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RESUMO

O ato administrativo de nomeacdo foi durante décadas o vinculo de emprego publico
por exceléncia. A partir da entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a
nomeacao passou a ter um papel residual, sendo unicamente celebrada quando estejam em
causa poderes de autoridade ou de soberania do Estado, mormente funcbes de investigacao
criminal e de informacgdes de seguranca, praticadas pelas Forcas e Servigos de Seguranca.
Para além do conceito classico de nomeacgdo, enquanto vinculo duradouro, a referida lei
estatuiu um novo vinculo de emprego publico, a designada nomeacédo transitoria, relacao
juridica de emprego publico celebrada por tempo determinado. Quando o empregador publico
celebra uma nomeacao transitéria em que nao é respeitado o seu aspeto temporal, estamos na
presenca de uma nomeacdo transitoria (duradoura), que materialmente poderemos considerar

como uma nomeacao materialmente definitiva.

Ato Administrativo; Forcas e Servicos de Seguranca; Nomeacdo Definitiva; Nomeacdo

Transitoéria.



ABSTRACT

The administrative act of appointment was the preferred recruitment method for
public sector positions for decades. When Law 12-A/2008, of 27 February came into force,
this appointment system became a residual method, only used when the powers of authority or
the sovereignty of the State were at play, chiefly for criminal investigation and security
information positions in the Armed Forces and the Security Services. As well as the classic
concept of appointment as a recruitment method, the aforementioned law enshrined a new
public sector recruitment method, called temporary appointment, which referred to the
appointment to a legally binding public sector position for a given length of time. When the
public sector employer appoints an individual to a position for a temporary period of time,
and this period of time is exceeded, we are in the presence of a temporary appointment

(lasting), which we can materially consider as a materially definitive appointment.

Administrative act; Armed Forces and the Security Services; Definitive appointment;
Temporary appointment.
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INTRODUCAO

O nosso estudo incidird sobre o instituto juridico do ato administrativo de nomeacao
nas forgcas e servicos de seguranga, mormente as consagradas na Lei de Seguranga Interna,
Isto mesmo constitui 0 nosso tema para a elaboracgdo de tese de dissertagdo do Mestrado em

Ciéncias Juridico-Criminais realizado na Universidade Autbnoma, em Lisboa.

A delimitacdo do tema recai na impossibilidade da nomeacao transitoria (duradoura)
nas forcas e servicos de seguranca, enquanto vinculo de emprego publico utilizado para o
exercicio temporario de atividades que envolvam poderes de soberania ou de autoridade, no
que a este trabalho interessa, a seguranca publica, a investigacdo criminal e as informacdes de

seguranga.

A nossa pesquisa e dissertacdo incidem sobre a seguinte gquestdo: uma nomeagéo
transitoria que perdure para além do prazo legalmente estabelecido podera ser declarada como

uma nomeacgédo materialmente definitiva?

Apresentado o tema e delimitado o problema da nossa pesquisa e dissertacao,

apresentamos em sintese 0s objetivos que se pretendem alcancar:
Obijetivos Gerais

-Procurar a melhor interpretacdo dos principios gerais e critérios reguladores do tema

e problemética;
-Definir linhas de orientacdo na aplicacéo do instituto juridico;

-Contribuir para uma aproximacéo as divergéncias doutrinarias e jurisprudéncias sobre

o tema em analise.
Obijetivos Especificos

-Definir em concreto o ato administrativo de nomeacao, enquanto vinculo de emprego

publico;



-Aclarar a diferenga de regime entre as modalidades de nomeagdo: definitiva e

transitoria;

-Comprovar estatisticamente que até a entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, a nomeacédo era o vinculo de emprego publico dominante, mas que com a
entrada desta lei, e a respetiva conversdo de muitos nomeados em contratados, a

nomeacao passou a ter um papel residual de todo o universo dos servidores do Estado;

-Apresentar as atividades e funcbes das forcas e servicos de seguranca que
possibilitam que os seus funcionarios sejam detentores de uma nomeacao, nos termos
do artigo 8° da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro;

-Demostrar que uma nomeacao transitoria que perdure para além do tempo legalmente
admissivel pode gerar efeitos perversos quando se trate de atividades e funcdes de

investigacdo criminal e informacGes de seguranca;

-Indagar a possibilidade de declarar uma nomeacdo transitéria (duradoura) como uma
nomeacdo materialmente definitiva, utilizando normas legais, principios gerais de

direito, artigos doutrinais e decis@es jurisprudenciais.

Justificamos esta nossa escolha, pois consideramos de grande importancia o tema que
nos propomos apresentar, pois a nomeagdo, enquanto vinculo de emprego publico, que
representa atualmente a exce¢do ao vinculo de emprego publico, pode ser utilizada de forma
temporaria, por tempo determinado ou determinavel, mesmo em atividades que envolvam as
forcas e servicos de seguranga, mormente atividades de seguranca puablica, investigacdo
criminal e informacdes de seguranca e quando ndo for respeitado o seu prazo legal, a
nomeacdo transitoria pode de facto ter-se como duradoura, com todos 0s riscos que dai

possam advir, conforme tentaremos demonstrar ao longo do nosso estudo.



Fundamentamos teoricamente o nosso trabalhos em duas ordens de razao:

) A Lei 35/20104, de 20 de Junho, permite a utilizacdo de duas modalidades de
nomeacao, enquanto ato administrativo de que sdo titulares os servidores do
Estado que exercem funcdes de autoridade e de soberania, a saber a nomeagéo
definitiva, quando as referidas funcbes sejam desempenhadas a por tempo
indeterminado; e a nomeacdo transitoria, quando as mesmas sejam prestadas por

tempo determinado ou determinavel.

I1) As forcas e servicos de seguranga consagradas na Lei de Seguranga Interna
desempenham as suas funcbes no ambito das atribuicbes, competéncias e
atividades na area da seguranca publica, investigacdo criminal e das informag6es

de seguranca.

Julgamos, assim, interessante verificar até que ponto essas atividades de
autoridade e soberania do Estado possam estar comprometidas se 0S seus
trabalhadores forem detentores de uma nomeacéo transitdria (duradoura), enquanto

vinculo precério de emprego publico.

Na nossa dissertacdo sobre o tema e problematica que ocupa 0 nosso estudo, iremos seguir:
No que respeita a abordagem:

-O Método Dedutivo, tentando realizar um raciocinio do geral para o particular, o que nos levara

a uma conclusio;

-O Método Dialético, partindo-se de orientacGes pre-estabelecidas definir-se as antiteses, para se

chegar a uma sintese.
No que respeita ao procedimento:

-O Método Historico, partindo da occasio leges e da ratio leges para a atualidade;



-O Método Comparativo, determinado o instituto juridico a nivel de Direito comparado, quer a

nivel actual, quer a nivel historico;

-O Método Funcionalista, 0 qual com a conjugacdo de um outro método, se procedera a uma

andlise do concreto para o abstrato e vice-versa.

Nas técnicas para a recolha e tratamento da informac&o, adotar-se-a a pesquisa bibliografica e
documental. Utilizar-se-4 a importante vertente doutrinaria, assim como, da jurisprudéncia

nacional.



Capitulo 1
1. O Ato Administrativo de Nomeacao
1.1 Modalidades
1.1.1 Nomeagéo Definitiva
1.1.2 Nomeacao Transitdria
1.2 Da sua Aplicacdo Enquanto Regra Geral a Exce¢do
1.3 O Regime Consagrado na Lei 12-A / 2008 de 27 de Fevereiro

1.4 A Nova Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas

1. O Ato Administrativo de Nomeacéo

I - O ato administrativo de nomeacdo, conjuntamente com as forcas e servicos de
seguranca, constitui a pedra basilar deste trabalho. Antes de discorrermos sobre eles,
consideramos essencial mencionar em que consiste a Administracdo Plblica’, enquanto
aparelho do Estado ordenado para a realizagdo das necessidades da comunidade. Inserida num
Estado de direito, com a preponderante separacdo de poderes, principio fundamental da
democracia - composto pelo poder legislativo; poder judicial e poder executivo — e integrando
este Ultimo, € a Administragdo Publica quem pratica os atos administrativos, essenciais para
um normal funcionamento da comunidade. Nos termos do artigo 2° do Codigo do
Procedimento Administrativo® aplica-se este a “todos os 6rgdos da Administragdo Publica
que, no desempenho da actividade administrativa de gestdo publica, estabelecam relacées com
particulares, bem como aos atos em matéria administrativa praticados pelos 6rgaos do Estado
que, embora ndo integrados na Administracdo Publica, desenvolvam fungdes materialmente
administrativas.” Por sua vez, o nimero 2 do mesmo artigo consagra que sdo Orgaos da

administracdo: “os oOrgdos do Estado e das Regides Autonomas que exercam funcdes

! Parte I11. Titulo IX — Administracéo Publica — Constituicio da Republica Portuguesa.
? Decreto-Lei 442/91, de 15 de Novembro, publicado em Diario da Republica, 12 série — A, n° 263 de 15 de
Novembro, na sua versédo atual.
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administrativas; os 6rgdos dos institutos pablicos e das associa¢des publicas, assim como, 0s
Orgdos das autarquias locais e das associacdes publicas.” A administracdo é definida por
Diogo Freitas do Amaral da seguinte forma: “é a actividade tipica dos organismos e
individuos que, sob a direcdo ou fiscalizacdo do poder politico, desempenham em nome da
coletividade a tarefa de prover a satisfagdo regular e continua das necessidades coletivas de
seguranca, cultura e bem-estar econémico e social, estabelecidas pela legislacdo aplicavel e

3 A Administracdo Publica atribui-se um sentido

sob o controlo dos tribunais competentes.
organico ou subjetivo e um sentido material ou objetivo. Assim, este mesmo autor refere
como sentido organico ou subjetivo “o sistema de 6rgaos, servigos e agentes do Estado, bem
como as demais pessoas coletivas publicas, que asseguram em nome da coletividade a
satisfacdo regular e continua das necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar.”
Persiste que “a Administra¢ao Publica compreende duas realidades completamente diferentes,
por uma lado as pessoas coletivas publicas e 0s servicos publicos, por outro, os funcionarios e
agentes da Administracdo Ptblica.”® A primeira realidade, isto é as pessoas coletivas publicas
e os servigos publicos, “é constituida por organizacgdes, dotadas de personalidade juridica (as
pessoas coletivas publicas); outras, em regra, ndo personificadas (os servigos publicos) 6 a
segunda realidade, os funcionérios e agentes administrativos, “é formada por individuos, que
pdem a sua inteligéncia e a sua vontade ao servigo das organiza¢Ges administrativas para as

”7/8

quais trabalham. Marcelo Rebelo de Sousa menciona que a administracdo publica em

sentido organico é “o conjunto de pessoas coletivas que exercem a titulo principal a funcéo
administrativa.”® Este mesmo autor designa assim a administracdo publica em sentido

\

material “corresponde a atividade concreta em que se traduz o exercicio da fungdo

administrativa do Estado, ou seja a Administragio Publica™

, por sua vez Diogo Freitas do
Amaral expde, desta forma, o sentido de material ou objetivo de Administracdo Publica,
como: a “atividade tipica dos organismos e individuos que, sob a dire¢do ou fiscalizagdo do

poder politico, desempenham em nome da coletividade a tarefa de prover a satisfacdo regular

¥ AMARAL, Diogo Freitas do — Dicionario Juridico da Administracdo Publica. 1° Suplemento. p 13-26.
Diretor: José Pedro Fernandes. Lisboa: 2001. p 508 ISBN 972-95523-7-1 p 26

* Idem; ibidem p 13

> |dem; ibidem p 15

® Idem; ibidem p 15

" Idem; ibidem p 15

8 Acrescentamos nés, que relativamente aos elementos das forcas e servicos de seguranca, em virtude da
sensibilidade das suas fungdes, além da sua inteligéncia e vontade colocam, ndo raras vezes, a sua vida ao
servico da comunidade e das organizagdes que representam.

% SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado de — Direito Administrativo Geral. Atividade
Administrativa. Tomo Ill, 22 Edi¢do. Lisboa: Dom Quixote, 2007. p 606 ISBN 978-972-20-3879-9 p 47

19 |dem; ibidem p 42

11



e continua das necessidades coletivas (...), nos termos estabelecidos pela legislacio aplicavel
e sob o controlo dos tribunais competentes.”* A administracdo publica enquanto atividade, a
“actividade de administrar” consiste em “tomar decisdes e efetuar operagdes com vista a
satisfacdo regular de determinadas necessidades, obtendo para o efeito os recursos mais
adequados e utilizando as formas mais convenientes.”*?

Il - Importa, ainda que de forma sucinta, referir em que consiste 0 ato administrativo,
quer quanto ao seu conteddo legal, quer doutrinal, isso mesmo nos propomos fazer nos
subpontos seguintes;

(i) O ato administrativo encontra-se estatuido no artigo 120° do Codigo do
Procedimento Administrativo®® definindo-se como “as decisdes dos érgios da
Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir
efeitos juridicos numa situagio individual e concreta”®. Visando com estas
decisoes “a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”™ A administragdo piblica esta
“em sentido material, permanentemente vinculada a prossecuc¢dao do interesse

publico.”*

(i)  Segundo Marcello Caetano o ato administrativo'’/*® consiste na “conduta

voluntaria de um o6rgdo da administracdo que, no exercicio de um poder
publico e para a prossecucao de interesses postos por lei a seu cargo, produza
efeitos juridicos num caso concreto.” Mario Esteves de Oliveira caracteriza,

19/20

assim, o ato administrativo, quanto ao seu efeito constitutivo, “o seu

X AMARAL, Diogo Freitas do — ob. cit. p 13

2 |dem; ibidem p19

13 Decreto-Lei 442/91, de 15 de Novembro.

4 «Os actos administrativos distinguem-se dos actos normativos da administragio néo apenas por se reportarem
a um caso concreto, mas ainda por se referirem a uma situagdo individual.” AMARAL, Diogo Freitas do;
CAUPERS, Jodo; CLARO, Jodo Martins; GARCIA; Maria da Gléria Dias; VIEIRA, Pedro Siza; SILVA, Vasco
Pereira — Cddigo do Procedimento Administrativo — Anotado. 42 Edi¢do. Coimbra: Almedina, 2003. p 467
ISBN 972-40-4004-X p 223

1> Artigo 266° n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

1* SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — Direito Administrativo Geral. Introducdo e
Principios Fundamentais. Tomo |, 22 Edic&o. Lishoa: Dom Quixote, 2006. p 245 ISBN 978-972-20-3242-1 p
44

Y CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo. Volume I. 10° Edigdo. Coimbra: Almedina,
1984. p 640 [s. ISBN] p. 427.

8 Jacinto Perdigdo caracterizou, em 1883, os actos administrativo propriamente ditos como os que “a
administracdo pratica, em nome da autoridade que exerce, aplicando a lei ou um regulamento a um individuo ou
caso concreto.” PERDIGAO, Jacinto Anténio — Apontamentos de Direito, legislagdo e jurisprudéncia
Administrativa e Fiscal. Volume I. Lisboa: Imprensa Nacional. 1883. [s. ISBN] p. 58

19«0 acto administrativo é a medida ou prescri¢o unilateral da administragio que produz directa, individual e
concretamente efeitos de direito administrativo vinculantes de terceiros” Comentario ao artigo 120° do Codigo

12



conteudo ¢ a criagdo, modificagdo ou extingdo duma relagdo juridica.”21 A
nomeagdo € um ato constitutivo de efeitos favoraveis. A par das concessoes e
das autorizagdes, “as admissdes sdo atos administrativos que investem 0s seus
destinatarios numa posicdo ou status juridico, composto por um complexo de
direitos e deveres que ndo podem ser gozados ou impostos em separado: é o
caso (...) da nomeagdo dos funciondrios publicos ou da admissdo numa
categoria profissional.”?? Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos
referem que o acto administrativo ‘“abrange um grupo de condutas
administrativas dotadas de caracteristicas essenciais idénticas e por isso

523

sujeitas a um regime juridico comum”“®, o direito administrativo. “Os atos de

admissdo implicam a investidura de alguém numa determinada categoria legal,
da qual deriva um estatuto especifico, que inclui posic¢des juridicas subjetivas,

9924

ativas e passivas. Importa, pois, indicar, de espagco, 0s elementos

constitutivos do acto administrativo, para isso, utilizaremos as palavras de
Diogo Freitas do Amaral®: « Trata-se de uma acto juridico, unilateralmente
praticado, no exercicio do poder administrativo, por um Orgdo da
administracdo ou por outra entidade publica ou privada para tal habilitada por
lei, e que traduz uma decisdo tendente a produzir efeitos juridico sobre uma
situagdo individual e concreta”, apoiando-nos no mesmo autor, vamos analisar
cada um dos seus elementos. Em relacdo ao acto administrativo ser um acto
juridico, estamos na presenga de uma “conduta voluntaria produtora de efeitos

126 I

juridicos”; praticado de forma unilatera 0 acto administrativo provem de

de Procedimento Administrativo. OLIVEIRA, Mario Esteves; GONGALVES, Pedro Costa; AMORIM, J.
Pacheco — Codigo de Procedimento Administrativo Comentado. 22 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2003. p 927
ISBN 978-972-40-0989-6 p 200

%0 ato administrativo “ ¢ uma estatui¢io autoritaria, relativa a um caso individual, pelo qual se produzem
efeitos juridicos externos positivos ou negativos.” SOARES, Rogério, Direito Administrativo. Coimbra: 1978.
p 324 [s. ISBN] p 76

L OLIVEIRA, Mério Esteves de — Direito Administrativo. Volume I. 2* Reimpressdo. Coimbra: Livraria
Almedina, 1984. p 738 [s. ISBN] p 397

22 |dem; ibidem p 398

% SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — Direito Administrativo Geral. Actividade
Administrativa. Tomo Ill, 22 Edi¢do. Lisboa: Dom Quixote, 2007. p 606 ISBN 978-972-20-3879-9 p 67

* SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — ob. cit. p 10

% AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito Administrativo. Volume 11, 82 Reimpresséo da Edic&o de
2001, Coimbra: Almedina, 2008. p 667 ISBN 978-972-40-1539-2 p 202 - 225

%6 «0 acto de nomeacdo de um funcionario publico ¢ um acto unilateral, ndo é um contrato; como tal fica perfeito
pela declaragdo de vontade da administracdo publica. A aceitagdo do interessado é necessaria, isso sim, como
condicdo de eficacia da nomeagdo - ou seja, € necessaria para que a nomeagdo produza os seus efeitos tipicos-,
mas a nomeac&o, em si, existe como acto perfeito, independentemente do particular declarar que aceita ou néo.
Se aceitar, ela torna-se eficaz, mas nem por isso deixou de ser uma nomeagio.” AMARAL, Diogo Freitas do —
ob. cit. p 213

13



um autor cuja declaracdo é perfeita independentemente do concurso de
vontades de outros sujeitos”; relativamente ao exercicio do poder
administrativo: “os actos praticados no exercicio de um poder publico, isto €,
ao abrigo de normas de direito publico”, continua o autor, “actos dimanados de
6rgdos da administracdo em sentido organico ou subjetivo, quer dizer, os actos
praticados pelos Orgdos das pessoas coletivas publicas que compbem a
administracao publica”; que traduz uma decisdo: “sé o sendo (os actos) os que
correspondem a um conceito estrito de decisdo, quer dizer, a uma estatuicdo ou
determinacdo sobre uma certa situa¢do juridico-administrativa”, e ndo que
todos os actos juridicos “praticados no exercicio de um poder administrativo e
que visem produzir efeitos juridicos numa situacdo individual e concreta sdo
actos administrativos”, o autor exclui, pois, do conceito de acto administrativo,
0s actos preparatdrios?’, assim como, os actos juridicos do “tipo de requisicdes,
das propostas, das informagdes, dos pareceres”; por ultimo: o acto

administrativo é aquele que tende a produzir determinados efeitos juridicos”

111 - A Administracdo Publica?®, entidade que pratica os atos administrativos, insere-se
no dominio do direito publico, concretamente no direito administrativo, “direito comum da
fungdo piblica”®, “que regula a prossecucio de interesses publicos, através do exercicio de
prerrogativas de autoridade™. O objeto do direito administrativo “¢ o conjunto de regras e
principios de caracter juridico que disciplinam a actividade e a organizacdo da administracdo
publica™, dois sentidos sao possiveis de retirar daquela enunciacdo: o objetivo e o subjetivo.
Objetivamente a Administragdo Publica “aparece entendida de acordo com critérios materiais
como a actividade, significa, pois, actividade administrativa publica; em sentido subjetivo, a
administracdo publica é, de acordo com critérios organicos, o conjunto de servigos e entidades

encarregadas de levar a cabo a actividade administrativa.”® Nas palavras de José Carlos

27 «pedir a emissao de pareceres, ouvir peritos, solicitar a realizacdo de estudos técnicos, etc.” AMARAL, Diogo
Freitas do — ob. cit. p 222

%8 «A administragdo publica visa prosseguir interesses gerais da colectividade.” AMARAL, Diogo Freitas do -
Curso de Direito Administrativo. Volume I, 22 Edigdo, Coimbra: Almedina, 2003. p 928 ISBN 978-972-40-
2805-7 p 48

»SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — Direito Administrativo Geral. Introducédo e
Principios Fundamentais. Tomo |, 22 Edicdo. Lisboa: Dom Quixote, 2006. p 245 ISBN 978-972-20-3242-1 p
53

% MENDES, Jodo de Castro — Introducdo ao Estudo do Direito. 3¢ Edicdo. Lisboa: Pedro Ferreira, Artes
Graficas, LDA, 2010. p 256. [s. ISBN] p. 238.

3L OLIVEIRA, Mério Esteves de — ob. cit. p 9

%1dem; ibidem.
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Vieira de Andrade® “no caso concreto da administragdo publica, cabe-lhe, nas suas decisées,
prosseguir os interesses publicos especificos predeterminados nas leis. A actividade
administrativa deve desenvolver unicamente a partir de tais interesses, num quadro de bem
comum, de modo a que ndo haja qualquer discriminacdo no tratamento que dé favor ou cause
prejuizo a algum dos outros interesses concorrentes no caso, histo se resumindo a

imparcialidade.”

IV — O vocébulo nomeagdo, derivado do latim nominatio, de nominare** (chamar,
designar pelo nome) “é aplicado na linguagem juridica, como expressdo técnica, para
significar o acto pelo qual uma pessoa ¢ designada (...) para desempenhar um cargo ou
exercer uma funcao, investindo-se, por essa forma, dos poderes indispensaveis ao exercicio da
missdo (...).” A nomeagdo, enquanto “acto unilateral de um 6rgdo da administragdo publica

»3% 6 pois 0 ato que

(...) cuja eficacia ¢ condicionada pela aceitagdo do individuo a investir
“prové um individuo na qualidade de agente mas ficando a investidura nas fungdes
dependente de posterior aceitacdo do nomeado. A aceitacdo, traduzida na posse, opera como
condicdo suspensiva da eficacia do acto administrativo. Antes de expressa a vontade do
nomeado, este ainda ndo é agente administrativo, so a partir da posse adquire tal qualidade,
com todos os direitos, poderes e deveres correspondentes. O acto de nomeacdo, sé por si,
produz um dnico efeito, o de habilitar a pessoa designada a manifestar a vontade de aceitar®® a
investidura no lugar para que ¢ designada”. “A nomeagao esta (...) dependente da vontade do
funcionério, o que leva a concluir pela existéncia dum verdadeiro acto colectivo, ndo um acto
unilateral onde s6 conta a vontade do Estado”’. “O Estado fixa unilateralmente a situacao
juridica dos funcionarios publicos nomeados e pode altera-la independentemente da vontade
destes. A nomeagéo é o acto condigdo da investidura de fungdes publicas.”**A Administracéo
Publica “necessita permanentemente de possuir um certo numero de individuos, com certo
grau de especializacdo nas tarefas em que se ocupam, que funcionem em diversos planos da
hierarquia como pegas de uma maquina que se destina a resolver problemas também

permanentes. Sdo tais individuos os agentes funcionarios, os quais, prestando em regra

% ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Imparcialidade da Administracdo como Principio Constitucional.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Volume L, ano 1974. [s. ISSN] p 225

% SILVA, Placido e — Vocabulario Juridico. Volume I1I. Sdo Paulo: Companhia Editora Forense, 1963. [s.
ISBN] p 1066.

% CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo. Volume Il. 9% Edic&o, 22 Reimpressdo. Coimbra:
Almedina, 1983. p 820 [s. ISBN] p 654

% |dem; ibidem p 654 - 655

¥ NAVARRO, Luiz Lopes - Funcionarios Publicos. Lisboa: Editora Grafica Portuguesa, 1940. p 358 [s. ISBN]
p 84

%8 |dem; ibidem p 85
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trabalho ndo manual, integrados voluntariamente nos quadros permanentes da hierarquia dos
servicos, estdo vinculados a Administracdo Publica por forma ndo excepcional ou acidental —
constituindo, pois, a espinha dorsal da maquina estadual”®, referia-se Jodo Alfaia aos

elementos dotados de nomeacao.

V - Atualmente o ato administrativo de nomeacdo encontra-se consagrado na Lei
35/2014 de 20 de Junho®, no entanto faremos referéncia a definicdo legal inserta na Lei 12-
AJ2008 de 27 de Fevereiro*, que nos termos do seu artigo 9° n° 2 “a nomeagdo ¢ o acto
unilateral da entidade empregadora publica cuja eficacia depende da aceitacdo do nomeado.”

Estamos na presenca ndo de um contrato®4/*?

, ato bilateral, dependente da vontade de duas
partes, mas sim de um acto unilateral, dependente da vontade exclusiva da administracdo
plblica*. Assim, a aceitacio da nomeacdo ndo é representado legalmente como uma
declaracdo de vontade constitutivas do efeito juridico produzido, em conformidade com a
declaragdo de vontade da Administragdo, “o que sucede € que a lei toma o efeito juridico
produzido unilateralmente pela administracdo dependente, quanto a sua eficicia perante o
destinatario, de uma aceitacio deste.”* Assim, as relacdes de trabalho publico tituladas pela
nomeagao sao, nas palavras de Ana Fernanda Neves, constituidas por “acto administrativo sob

a condico suspensiva da aceitagdo do particular.”*°

¥ALFAIA, Jodo — Conceitos Fundamentais do Regime do Funcionalismo Publico. Volume I. Coimbra:
Livraria Almedina. 1985. p 734 [s. ISBN] p 16 - 17

“% pyblicada em Diério da Republica 12 série — n° 117 de 20 de Junho.

* Publicada em Diario da Republica, 1% série — n® 41-1° Suplemento, de 27 de Fevereiro, revogada pela Lei
35/2014, de 20 de Junho.

*2 Ana Prata define assim o contrato: “negdcio juridico bilateral ou plurilateral, isto ¢, integrado por duas ou mais
declaracGes negociais exprimindo vontades convergentes no sentido da realizacdo de um objectivo comum que
justifica a tutela do direito. E, pois, a convencdo pela qual duas ou mais pessoas constituem, regulam, modificam
ou extinguem relag@es juridicas, regulando assim juridicamente os seus interesses. O contrato € o instrumento
que a ordem juridica faculta aos sujeitos, para, por acordo, realizarem as operacfes econémicas e sociais que
Ilhes convém, atribuindo a esses acordos caracter juridico, isto é, vinculativo.” PRATA, Ana — Dicionério
Juridico. -Volume I. 52 Edi¢do. Coimbra: Almedina; 2011. p 1543 ISBN 978-972-40-3393-8 p 370

3 Desenvolvidamente sobre este instituto juridico: MENDES, Jo&o de Castro — Teoria Geral do Direito Civil.
Volume Il. Lisboa: Edigdo AAFDL: 1985 p 362 [s. ISBN] p 313e CORDEIRO; Antdnio Menezes — Tratado de
Direito Civil. VII. Direito da Obrigac6es. Coimbra: Almedina; 2014. p 786 ISBN 978-972-40-4101-8

# «Sendo a nomeagdo um acto unilateral, ndo resulta, em si mesmo, da vontade concordante de dois ou mais
sujeitos de direito, mas tdo s6 da vontade manifestada por um: a Administragdo.” TAVARES, Manuel — Fungéo
Plblica Administracdo Central e Local, Regime Juridico Ampliado e Actualizado. Volume I. 22 Edicao.
1045 ISBN 972-8471-75-0 p 412

** OLIVEIRA, Mério Esteves de — ob. cit. p. 376

*® NEVES, Ana Fernanda — O Direito Disciplinar da Funcéo Publica. Volume I. Dissertacdo de Doutoramento
em Ciéncia Juridico-politicas. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2007. p 279.
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1.1 Modalidades

| — A Lei 12/A/2008 de 27 de Fevereiro®” diferenciava as duas modalidades de
nomeacio, em definitiva e transitoria na relagdo juridica de emprego publico*/**/*°. No seu
artigo 11°, a primeira seria efetuada por tempo indeterminado, sem prejuizo do periodo
experimental. Por sua vez a nomeacdao transitoria seria celebrada por tempo determinado ou
determinavel. O atual regime juridico® ndo contém preceito idéntico, no entanto subtrai-se do

mesmo idéntica diferenciacdo, através da conjugacdo dos nimeros 1 e 3 do artigo 8°.

1.1.1 Nomeacdo Definitiva

| — Sem prejuizo de um maior desenvolvimento no decurso deste trabalho®?, importa

referir que a nomeacao definitiva, vinculo laboral publico portador de uma maior estabilidade

53/54

no emprego/>", como afirmou Luiz Lopes Navarro, “a no¢do de funcionario ptblico implica

determinada estabilidade, certa permanéncia no exercicio de fungdes susceptiveis de conduzir

*" Revogada como ja referimos na nota 10.

#8 « (...) a relagdo juridica de emprego piblico deve ser definida como a relagdo juridica estabelecida por um
individuo com uma pessoa colectiva integrada na administracdo publica, cujo objectivo se analisa numa
prestacdo de trabalho subordinado, com caracter continuo, a que correspondem determinadas contrapartidas,
entre as quais a contrapartida remuneratoria, e que é disciplinada por um minimo denominador comum de
regime jus-publicista.” NEVES, Ana Fernanda — ob. cit. p 350 — 351.

9“3 nomeagdo insere-se na categoria de actos administrativos carecidos da colaboracéo do destinatério, na
medida em que a sua perfeicdo depende apenas da vontade da administracdo, mas os seus efeitos ndo se
produzem enquanto ndo for aceite pelo trabalhador nomeado.” MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Cétia — Os
Novos Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de Renumeracbes dos Trabalhadores da Administracdo
Publica, Comentario a Lei 12-A/2008, de 22 de Fevereiro. 22 Edicdo. Coimbra: Wolters Kluber / Coimbra
Editora, 2010. p 368. ISBN 978-972-32-1811-4 p 5

%0«A relagdo juridica de emprego constitui uma modalidade de relagéo juridica tendo assim por base o esquema
logico que podemos definir como  relacdo juridica que tutela a ligacdo entre duas pessoas com vista a prestagdo
de trabalho por um deles e a renumeragéo e outras vantagens correspectivas a ser prestadas pela outra parte’. A
semelhanca de todas as relag@es juridicas possui quatro elementos, dois de natureza estatica e dois de natureza
dindmica. - 1, sujeitos. Suportes da relagdo. Sujeito activo e passivo, relacdo juridica bilateral.2, objecto -é
aquele sobre que incide o poder em que o direito se analisa, relagdo juridica complexa, corresponde a feixes de
direitos e de deveres- prestacdo de servicos. 3,facto juridico - € todo o facto que produz consequéncias juridicas
constitutivas, modificativas e extintivas de relagdes juridicas preexistentes. Na relagéo juridica de emprego. O
facto juridico diz respeito aos actos através dos quais se criam modificam ou extinguem os empregos.4, garantia
— serve-se de medidas, destinadas a assegurar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres.” ALFAIA,
Jodo — ob. cit. p 24 - 25

5! ei 35/2014 de 20 de Junho, publicada em Diério da Repdblica, 1.2 série — N.2 117

52 ponto 3.1 A Nomeagao nas Forgas e Servicos de Seguranca.

53 Em comparag&o com a nomeagao transitoria.

¥ “A nomeagdo foi concebida como correspondendo a forma 'estdvel de prestar servico a Administragao
NEVES, Ana Fernanda — ob. cit. p 287.

(LR
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a uma verdadeira profissionalizagdo.”>> Nos termos do artigo 8° da Lei 35/2014 de 20 de
Junho sé pode constitui -se nos casos de exercicio de fungBes no ambito das seguintes

atribuic6es, competéncias e atividades:

(i) Missdes genéricas e especificas das For¢as Armadas em quadros permanentes;
(i1) Representacdo externa do Estado;

(iii) InformacGes de seguranca;

(iv) Investigacdo criminal,

(v) Seguranca puablica, quer em meio livre quer em meio institucional;

(vi) Inspecao.

1.1.2 Nomeacao Transitoria

I — A nomeacdo transitoria s6 pode ser constituida nos casos de exercicio das
atividades que referimos no ponto anterior, no entanto, enquanto na nomeacdo definitiva
estamos na presenca de um vinculo estavel de emprego publico, na nomeacdo transitéria o
vinculo é precério, numa relacdo juridica temporaria. Como referiu Paulo Veiga e Moura,
ainda que em comentario a revogada Lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, a “nomeagdo passa a
poder revestir uma natureza precéria, passando a ter-se nomeac6es a termo resolutivo certo ou
incerto, 0 que seguramente representa uma clara revolucdo em termos de conceitos

juridicos.”56

Il — A nomeacdo transitoria apresenta semelhancas com o antigo contrato

administrativo de provimento®’/*®

na medida em que ambos sdo vinculos a termo resolutivo,
como o confirma a visualizagdo do artigo 15° da Lei 427/89°° de 7 de Dezembro, onde se
estatui que este ¢ o “acordo bilateral pelo qual uma pessoa ndo integrada nos quadros

assegura, a titulo transitério e com carécter de subordinacdo, o exercicio de funcdes proprias

% NAVARRO, Luiz Lopes — ob. cit. p 21

% MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Cétia — ob. cit. p 57

57 Como j& referimos a nomeaco é um acto administrativo e ndo um acordo de vontades.

%8 Os “nomeados transitoriamente, que correspondem, do ponto de vista da duragdo do vinculo, aos anteriores
agentes administrativos” PIRES, Miguel Lucas — Os Regimes de Vinculagdo e a Extingdo das Relages
Juridicas dos Trabalhadores da Administracao Publica. Como e em que termos sdo licitos os denominados
“despedimentos na funciio publica”. Coimbra: Almedina; 2013. p 318 ISBN 978-972-40-5105-5 p 22

> Revogada pela Lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro.
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do servico publico, com sujei¢do ao regime juridico da fungdo publica.” Alias, nos termos do
artigo 91° numero 1, alinea b) da Lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, 0s contratos
administrativos de provimento convertiam-se, também, mas ndo em exclusivo, em nomeacdes

transitorias.

1.2 Da sua aplicacdo enquanto Regra Geral a Excecéo

I - Neste ponto tentaremos demonstrar, quer do ponto de vista normativo, quer quanto
a uma analise de dados, que o ato administrativo da nomeacdo passou de regra geral a
excecd0®, enquanto vinculo laboral predominante de direito publico. A matéria era regida, na
sua esséncia, pela seguinte legislacdo®™; o Decreto-Lei 184/89, de 2 de Junho estabelecia os
principios gerais sobre salarios e gestdo de pessoal na funcdo puablica, e por sua vez, o
Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro desenvolvia e regulamentava os principios a que
obedecia a relacdo juridica de emprego na Administracdo Pablica, na altura. Nos termos do
artigo 5° do Decreto-Lei 184/89, de 2 de Junho, a relacdo juridica de emprego na
administracdo constituia-se com base numa nomeacgao ou num contrato. Por sua vez, o artigo
6° no seu n° 1 definia a nomeacdo como um acto unilateral da administracdo®, cuja eficacia
estaria condicionada a aceitacdo por parte do nomeado e pelo qual se visava o preenchimento
de um lugar do quadro®, no nimero 2 do mesmo artigo encontravamos o fim a que se
destinava a nomeacdo, assim, visava-se assegurar o exercicio profissionalizado de funcGes
proprias do servico puablico que revestissem caracter de permanéncia®. Por sua vez, 0 mesmo

diploma normativo, estabelecia no artigo 7° n° 1, o contrato de pessoal como um ato bilateral,

80«0 contrato s6 ¢ admitido a titulo muito excepcional”, “a constituicio da relagdo juridica de emprego publico
querida pela lei é a que reveste a forma de nomeacdo” escrevia Antonio Oliveira relativamente ao regime
anterior. OLIVEIRA, Anténio Candido — Os Funcionarios Publicos em Portugal. Presente e Prespectivas de
Futuro. Scientia luridica, Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro. Tomo XLVIII Janeiro-Junho.
1999 N° 277/279 p 102

®1 Revogada pela Lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, e esta posteriormente revogada pela Lei 35/2014 de 20 de
Junho.

62« Sendo a nomeac¢do um acto unilateral, ndo resulta, em si mesmo, da vontade concordante de dois ou mais
sujeitos de direito, mas tdo s6 da vontade manifestada por um: a administragcdo.” Comentario ao artigo 6°.
TAVARES, Manuel — Fungdo Publica Administragdo Central e Local, Regime Juridico Ampliado e
Actualizado. Volume I. 22 Edig8o. ISBN 972-8471-75-0 p 412

83 “por vezes a nomeagio ¢ identificada com o provimento ou, como a forma deste. A nomeagio traduz-se na
designacdo de certa pessoa para prover, para preencher, um lugar do quadro de pessoal. O preenchimento, o
provimento, do lugar s6 se produz se e quando houver aceitagdo pela pessoa indigitada. A nomeacédo é,
relativamente ao provimento, uma condi¢do sine qua non, um instrumento, que ocorre em momento prévio.”
Idem; ibidem.

8 «A transitoriedade estd excluida da nomeacdo, sendo comum aos contratos de pessoal em qualquer das suas
modalidades (administrativo de provimento ou a termo certo).” Idem; ibidem
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nos termos do qual se constituia uma relacdo transitéria®™ de trabalho subordinado. O nimero

2 do mesmo artigo estatufa as duas formas de contrato de pessoal®®; o contrato administrativo

de provimento e 0 contrato a termo certo. Manuel Tavares referia que “as caracteristicas da
bilateralidade e da transitoriedade” distinguem o contrato de pessoal da nomeagdo.®’
Pensamos ser importante discorrer, ainda que de forma sintética, sobre estes dois contratos.
Assim, o contrato administrativo de provimento estabelecido no artigo 8° propendia a
assegurar o exercicio de fungdes proprias do servico publico que ndo revestiam caracter de
permanéncia, podendo-se afirmar que o contrato administrativo de provimento era o “acto
bilateral, constitutivo de uma relacdo juridica transitéria de prestacdo de trabalho subordinado,
através do qual se visa assegurar o exercicio de fungdes préprias do servigo publico que ndo
revestiam caracter de permanéncia”, sendo a “ transitoriedade e 0 exercicio de funcgdes
proprias do servigo publico” seriam, para aquele autor as caracteristicas que estabeleciam a
fronteira, que delimitava,” o contrato administrativo de provimento da nomeacdo e do
contrato de pessoal a termo certo.”®® Este mesmo contrato encontrava-se consagrado no artigo
9°, onde se estatuia que o exercicio transitorio de funcdes de caracter subordinado de duracéo
previsivel que ndo pudessem ser desempenhadas por nomeados ou contratados em regime de
direito administrativo poderiam excecionalmente ser assegurado por pessoal a contratar em
regime de contrato de trabalho a termo certo®. Tal como se consagrava no Decreto-Lei n.°
184/89, de 2 de Junho, que aprovou 0s principios gerais sobre salarios e gestdo de pessoal na
funcdo puablica, o Decreto-Lei 427/89, de 7 de dezembro, desenvolveu e regulamentou os
principios a que obedecia a relacéo juridica de emprego na Administracdo Publica na altura.
Pela nomeacdo assegurava-se o exercicio de funcdes préprias do servigo publico com carécter
de permanéncia, correspondendo a forma estavel de prestar servico a administracdo publica,
enquanto no contrato, em qualquer das suas modalidades, seria limitado a situacoes
especificas claramente definidas na lei, com caracteristicas de excecionalidade e
transitoriedade. No artigo 1° do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, referia-se que o

diploma definia o regime de constituicdo, modificacdo e extingdo da relacdo juridica de

®Deste preceito constatava-se ja o caracter excecional das duas formas de contrato, ao se estabelecer como que
nestes se visavam o preenchimento de lugares de caracter ndo permanente.

% “Enquanto a nomeagdo é um acto unilateral, o contrato é um acto bilateral, que resulta, portanto, de duas
manifestagdes de vontade, concordantes, emitidas por dois sujeitos de direitos.” TAVARES, Manuel ob. cit.
Comentario ao artigo 7°. p 412

%7 |dem ibidem p 413

% |dem; ibidem p 416

% Para o contrato a termo certo aplicava-se um regime de direito privado — na altura o estatuido no Decreto-Lei
64-A/89, de 27 de Fevereiro - enquanto no contrato administrativo de provimento o regime a aplicar seria de
direito publico.
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emprego na administracdo publica. O artigo 3° definia as formas de constituicdo de relagdo
juridica de emprego publico: nomeacdo e o contrato de pessoal. No artigo 4°, além de uma
definicdo equivalente a do artigo 6° da Lei 184/89, de 2 de Junho, consagrava-se que
consideravam-se que as funcdes proprias do servico publico eram aquelas cujo exercicio
correspondia “a aplicacdo de medidas de politica e a concepcao, execu¢do e acompanhamento
das accdes tendentes & prossecucdo das atribuigdes de cada servi¢o”, conferindo ao nomeado
a qualidade de funcionario. As modalidades da nomeacdo surgiam no artigo 5°, assim, a
nomeacao poderia ser por tempo indeterminado e em comissdo de servico’®. A nomeagéo por
tempo indeterminado seria proviséria™ durante um periodo probatério, em regra um ano’?, e
convertia-se automaticamente em definitiva no seu termo, independentemente de quaisquer
formalidades, nos termos do artigo 6° n° 1. No artigo 9° estatuia-se a aceitacdo do nomeado
como o ato pessoal pelo qual este aceitava a nomeacéo, assim, como o compromisso de honra
pelo qual aquele afirmava pela sua honra cumprir com lealdade as fungdes que lhe eram
confiadas. Por sua vez, o contrato de pessoal, suas modalidades e efeitos encontravam-se
estabelecidos no artigo 14° como o contrato administrativo de provimento, conferindo este ao
particular outorgante a qualidade de agente administrativo”; e contrato de trabalho a termo
certo. O contrato administrativo de provimento, sua nogdo e admissibilidade constavam no
artigo 15°, sendo definido como o “acordo bilateral pelo qual uma pessoa ndo integrada nos
quadros assegura a titulo transitorio e com caracter de subordinacdo, o exercicio de funcbes
préprias do servico publico, com sujeicdo ao regime juridico da funcdo publica.” Sendo
admissivel, nos termos do nimero 2 deste artigo, quando se tratasse de servi¢cos em regime de
instalacdo, salvo se o interessado ja possuisse nomeacdo definitiva; quando se curasse de
pessoal médico em regime de internato geral ou complementar, de enfermagem, docente e de
investigacdo, nos termos e condi¢Bes dos respetivos estatutos, salvo se o interessado ja
possuisse nomeacgdo definitiva; e por ultimo para frequéncia de estagio de ingresso na
carreira, salvo se o interessado ja possuisse nomeacdo definitiva. O contrato administrativo de

provimento considerava-se celebrado por um ano, tacita e sucessivamente renovavel por

" A nomeacdo em comissdo de servico era aplicavel & nomeacéo do pessoal dirigente e equiparado; aos casos
expressamente previstos na lei; e durante o periodo probatério, quando o funcionéario a nomear em lugar de
ingresso ja estiver nomeado definitivamente em outra carreira, nos termos do artigo 7°

1 “A nomeacio definitiva, em lugar de ingresso, é precedida de um periodo probatério durante o qual surge uma
situacdo precaria” TAVARES, Manuel - ob. cit. Comentério ao artigo 6°. p 482

"2 Artigo 6°, n° 1.

73« Assim, a distingdo entre funcionario e agente administrativo, nos termos da lei, decorre da permanéncia ou da
transitoriedade do exercicio de fungdes, que em ambos os casos sdo proprias do servigo publico.” TAVARES,
Manuel - ob. cit. Comentério ao artigo 6°. p 482

3 Artigo 6°, n° 1.
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iguais periodos, se ndo fosse oportunamente denunciado. A renovagdo do contrato tinha como
limite, consoante os casos, 0 termo do regime de instalacdo, 0 regime em vigor sobre a
contratacdo de pessoal médico, docente e de investigacdo e o termo do periodo de estagio. O
contrato de trabalho a termo certo, encontrava-se insito no artigo 18° sendo definido como é o
acordo bilateral pelo qual uma pessoa ndo integrada nos quadros de pessoal asseguraria, com
caracter de subordinacdo, a satisfacdo de necessidades transitorias dos servicos de duracao
determinada. Nos términos do nimero 2 deste artigo o contrato de trabalho a termo certo s6
poderia ser celebrado nos seguintes casos: a) substituicdo temporaria de um funcionario ou
agente; b) actividade sazonal - entendia-se por actividade sazonal aquela que, por ciclos da
natureza, so se justificaria em épocas determinadas ou determinaveis de cada ano; ¢) execucdo
de uma tarefa ocasional ou servigo determinado, precisamente definido e ndo duradouro; d)
aumento excecional e temporario da actividade do servico, e por ultimo, €) o desenvolvimento
de projetos ndo inseridos nas atividades normais dos servicos. A estipulacdo de prazo e a
renovagdo do contrato a termo certo encontrava-se determinada no artigo 20°, assim, a regra
geral seria que 0 mesmo poderia ser objeto de renovacdo, mas a duracdo ndo poderia exceder
dois anos, com a excecdo dos contratos celebrados para o desenvolvimento de projetos nao
inseridos nas atividades normais dos servicos que se relacionassem com projetos
desenvolvidos com apoio internacional, os quais poderiam ter a duracdo de trés anos. O
contrato celebrado para atividades sazonais e para a execucdo de uma tarefa ocasional ou
servico determinado, precisamente definido e ndo duradouro ndo poderiam ter duracdo
superior a seis meses, nem poderiam ser renovados. O contrato a termo certo poderia em
certos caos ser celebrado por prazo inferior a seis meses, mas apenas nas situactes de
substituicdo temporéaria de funcionario e agente e de aumento excepcional e temporario da
actividade de servigo. Desta breve incursdo na Lei 184/89, de 2 de Junho e no Decreto-Lei
427189, de 7 de dezembro, no que & nomeagédo e contratos de pessoal diz respeito, podemos
constatar que a nomeagdo’* seria o ato administrativo utilizado pela administracdo publica
para preencher um lugar do quadro em que se visava assegurar, de modo profissionalizado, o
exercicio de funcBes prdprias do servigo publico que revestissem caracter de permanéncia e
em subordinacdo a entidade publica, sendo uma relagdo juridica de direito publico, conferindo

a qualidade de funcionério publico™ ao nomeado. O contrato de pessoal decompunha-se em

™ Enquanto “acto criador de direitos, poderes e deveres decorrentes da situagao juridico- funcional que define
(por ex. direito/ dever de trabalhar; direito a remuneracdo do trabalho prestado, poder de praticar certos actos
como ensinar, decidir situagdes, etc.).” TAVARES, Manuel - ob. cit. Comentario ao artigo 3° do Decreto-Lei
427/89 de 7 de Dezembro. p 482

7> «Conceito legal de funcionario ptblico: é funcionério pablico, o que foi nomeado (e portanto é
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contrato administrativo de provimento e em contrato a termo, vamos de seguida tecer algumas
consideracdes sobre ambos, iniciando pelo primeiro. O contrato administrativo de provimento
seria 0 acordo bilateral entre um particular e a administracdo publica para que aquele, embora
ndo integrado nos quadros, desempenhasse a titulo transitorio e com caracter de subordinacao,
o exercicio de fungdes préprias’ do servico publico, com sujeicdo ao regime juridico da
funcgéo puablica. O contrato de trabalho a termo certo estatuido na legislagdo acima referida
seria 0 acordo bilateral, de duracdo determinada, pelo qual uma pessoa ndo integrada nos
quadros asseguraria, com caracter de subordinacdo, a satisfacdo de necessidades transitdrias
dos servigos publicos, sé podendo ser celebrado nos casos expressamente referidos no n° 2 do
artigo 18° do Decreto-Lei 427/89, de 7 de dezembro. Assim, a nivel de actos juridicos
constatamos a presenca de um ato administrativo, ato unilateral, a nomeacdo, e de dois
contratos, negocios juridicos bilaterais, acordos de vontades, os contratos de pessoal. Ao nivel
da subordinacdo’’ do particular ao servico publico, constatamos que nos trés institutos
juridicos a mesma esta presente, assim como em todos o particular atua de forma
profissionalizada. Quanto ao fator da necessidade do servigo publico, a nomeacao seria para
os casos de necessidade permanente e os dois contratos de pessoal para os casos de
necessidades transitorias. Relativamente ao carécter temporal na nomeacéo o vinculo seria
definitivo, no contrato administrativo de provimento seria a tempo certo ou incerto’® e no
contrato a termo certo seria de tempo determinado. A nivel da nomenclatura juridica, o
nomeado seria funcionario publico, o detentor de um contrato administrativo de provimento
seria agente administrativo e outorgante de um contrato a termo certo seria um contratado.
Por ultimo e ao nivel da relacdo juridica, a nomeagdo e o contrato administrativo seriam
relacGes de direito publico, enquanto o contrato a termo certo seria uma relacdo juridica de
direito privado’. Concluindo este desenvolvimento, e apenas perante a confrontacdo das
normas vigentes a altura, a nomeacédo seria o vinculo considerado apto para a administragdo

assegurar o exercicio permanente das fungdes publicas. Pelo contrario, os contratos de

titular de um lugar do quadro, para exercer como profissdo e a titulo permanente fungdes proprias do servico
publico que revistam caracter de permanéncia.” TAVARES, Manuel - ob. cit. Comentério ao artigo 4° do
decreto-lei 427/89 de 7 de Dezembro. p 481

" O Contrato administrativo de provimento poderia celebrado nos casos expressos no n® 2 do artigo 15° do
Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro.

7 Diferentemente o contrato de prestacéo de servigos insito no artigo 10° da lei 184/89, de 2 de Junho.

"8 Termo certo nos casos do n° 1 e a termo incerto nos casos do n° 2, ambos do decreto-lei 427/89, de 7 de
dezembro.

" «A lei geral do trabalho sobre contratos de trabalho a termo, consagra um regime de direito privado.”
TAVARES, Manuel - ob. cit. Comentario ao artigo ° 9 da Lei 184/89, de 20 de junho. p 4169
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pessoal, quer o contrato administrativo de provimento, quer o contrato a termo certo®, seriam
utilizados para assegurar o exercicio de funcbes transitorias, constituindo os contratos de
pessoal a excecdo, e a nomeacao a regra da constituicdo das relacGes juridicas para o exercicio

de funcgbes publicas.

Il — De seguida analisaremos os dados estatisticos que comprovam de per si 0 que nos
propusemos no inicio deste ponto: que a nomeacgao constituia a regra geral para a ocupacéo de
lugares na funcéo publica na legislacdo anterior a Lei 12-A/2008,de 27 de Fevereiro. Assim,
constatamos que no dominio da Lei 184/89, de 2 de Junho e do Decreto-Lei 427/89, de 7
Dezembro e & data de entrada em vigor da reforma de 2008% “os funcionarios eram 458.589
num total de 599.672”,%2 correspondendo a 76,4 por cento dos servidores do Estado.
Constatamos que mais de trés quartos da populacdo de trabalhadores da funcdo publica
possuiam a nomeacao como vinculo de trabalho. Apds e entrada em vigor da Lei 12-A/2008
de 27 de Fevereiro e da Lei 59/2008, de 11 de Setembro o numero de nomeados decresceu,
aumentando exponencialmente o niimero de contratados®, isso mesmo apuramos ao consultar
os dados® referentes ao emprego publico nos anos de 2012 a 2013. Assim, no final de 2012 o
ndmero de servidores do Estado era de 585.600, sendo, 76.032 nomeados, 418.818
contratados por tempo indeterminado e 73.603 contratados a termo. Em 2012 71,5 por cento
dos servidores do Estado eram contratados por tempo indeterminado, enquanto os nomeados
correspondiam a 12,9 por cento, valor quase residual em comparacdo com os elementos
vinculados com um contrato por tempo indeterminado. Por sua vez, no final de 2013 o
namero total era de 563.595 trabalhadores com vinculo laboral ao Estado, enquanto o nimero
total de nomeados e contratados era o seguinte: 74.813 nomeados; 403.931 contratados por
tempo indeterminado e 63.273 contratados a termo. Da analise destes nimeros, atestamos

que, no ano de 2013 a percentagem de contratados por tempo indeterminado era de 71,7 poe

800 “contrato de trabalho a termo certo tem natureza excepcional.” TAVARES, Manuel - ob. cit. Comentario ao
artigo ° 18 do decreto-lei 427/89 de 7 de Dezembro. p 493

81 Realizada através da lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e da lei 59/2008, de 11 de Setembro.

82 «Administragdo Central e Administragio Local” in — Melhor Administracdo, Melhor Cidadania, Relatério e
Contas. Presidéncia do Conselho de Ministros, Gabinete do Secretéario de Estado da Administracdo Publica e da
Moderniza¢do administrativa. Agosto 1999, p 90-91 in: VIANA, Claudia — O Contrato de Trabalho em
FuncBes Publicas. Privatizacdo ou Publicizacdo da Relacdo juridica de Emprego Publico? p 277-304.
Estudo em Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo Correia. Volume Il. Coimbra; FDUL, 2010. p 1296. ISBN
978-000-00-1780-2 p 279 - 280

8 Apresentaremos os motivos desta mudanca no ponto 1.3 A Mudanca de Paradigma com a Lei 12-A / 2008, de
27 de Fevereiro

8 SIEP - Sintese Estatistica do Emprego Publico, 4° semestre de 2013

Editor: Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)

Coordenacdo: Maria Fernanda Teixeira Realizacdo: Departamento de Estatistica do Emprego Publico (DEEP) p
21 ISSN: 2182-7311 p 2 e 6. Disponivel no sitio www.dgaep.gov.pt em Estatisticas do Emprego Publico
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cento, enquanto a de nomeados situava-se em 13,2 por cento. De todos estes numeros
podemos afirmar que o nimero de servidores do Estado desceu sempre, de 599.672, antes da
entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a 585.600 no final de 2012 a 563.595
nos términos de 2013, o que corresponde a uma diminuicdo seis por cento dos servidores,
num total de 36.077 elementos que deixarem de trabalhar para o Estado. Relativamente a
nomeacdo, 458.589 eram 0s nomeados antes da entrada em vigor desta lei, para em 2013
serem 63.273, uma diminuicdo de 395.316 elementos, numa percentagem de menos 86,2 por
cento. O que demonstra de forma inquestionavel que o ato administrativo da nomeacao
passou da regra, nos anos anteriores a 2008, a excecdo, de um ator principal a uma figura
puramente residual, de 76,4 por cento antes de entrada em vigor da reforma legislativa a 13,2
por cento dos servidores do Estado. Quanto ao ano de 2014% tomaremos os dados unicamente
referentes ao primeiro semestre, devido a esse facto ndo os englobamos na analise acima
expressa, devido ao facto de se tratarem de dados nédo anuais, no entanto, constatamos que a
30 de Junho estavam ao servigo do Estado 552.959 elementos, o que confirma a tendéncia
decrescente do numero de servidores da administracdo publica, o mesmo acontecendo, com o
namero de titulares de nomeacdo, que na mesma data correspondiam a 74.321, um pouco
menos de quinhentos funcionérios relativamente a 2013. Constata-se, assim, que o nimero de

servidores do Estado tem vindo a diminuir, desde 2012 até ao final do 2° semestre de 2014.

11 - O nosso trabalho versa sobre o ato administrativo da nomeacdo nas forcas e
servicos de seguranca, assim, torna-se pertinente analisar os dados estatisticos®® no que a estas
diz respeito, mormente, 0 numero de postos de trabalho e sua percentagem relativamente a
todo o universo de servidores do Estado que encontramos nas forgas e servicos de seguranca.
As forgas e servicos a que faremos referéncia neste estudo sdo as constantes no n° 2 do artigo
25 da Lei de Seguranca Interna®’, a saber: Guarda Nacional Republicana; Policia de
Seguranca Publica; Policia Judiciaria; Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras e 0 Servico de
Informacdes de Seguranca®. No ano de 2012%° o nGimero total de servidores do Estado na

administracdo publica situava-se em 585.600, por sua vez o nimero de elementos nas forcas e

8 SIEP - Sintese estatistica do emprego publico, 2° trimestre de 2014

Editor: Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)

Coordenagdo: Maria Fernanda Teixeira Realizacdo: Departamento de Estatistica do Emprego Pablico (DEEP) p
20 ISSN: 2182-7311 p 2 a 6. Disponivel no sitio www.dgaep.gov.pt em Estatisticas do Emprego Publico

8 |dem; ibidem.

8 Lei 53/2008, de 29 de Agosto, publicada em Diério da Republica, 12 série — n° 167 de 29 de Agosto.

8 Relativamente a esta instituicdo ndo nos foi possivel apurar qualquer niimero dos seus elementos.

8 Nao dispomos de dados sobre a nomeacao nas forcas e servicos de seguranca antes da reforma legislativa de
2008.
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servigos de seguranca estabelecia-se em 45.440, correspondendo a uma percentagem de 7,8
por cento dos servidores do estado seriam elementos das forgas e servigos de seguranga. Por
sua vez, no ano de 2013 eram 44.223 os elementos nas forcas de seguranga interna, enquanto
todos os trabalhadores na administracdo publica eram 563.595,correspondendo a uma
percentagem igual ao ano de 2012, portanto de 7,8 por cento. Relativamente 1° semestre de
2014, mostramos que o0 numero total de trabalhadores adstritos a fungdo puablica era de
552.959, por sua vez o numero de elementos das forgas e servi¢os de seguranca correspondia
a 44.565. Verificamos, pois, que em dois anos e meio 0 numero de elementos das forcas e
servigos de segurangas decresceu praticamente mil lugares. Com estes dados verificamos que
0 numero de elementos das forcas e servicos de seguranca tem vindo a descair desde 2012 até
ao dia 30 de Junho de 2014.

1.3 A Mudanca de Paradigma com a Lei 12-A / 2008 de 27 de Fevereiro

I — No ponto anterior constatamos que a legislacdo, entdo na altura definia legalmente
a nomeacao como uma relacéo estavel de trabalho e o contrato administrativo de provimento,
assim como, o trabalho por tempo indeterminado como uma relacdo laboral transitdria.
Apuramos, através de uma analise de dados, que antes da reforma legislativa de 2008, a
esmagadora maioria dos servidores do Estado eram titulares de uma nomeacdo, e que apos
esta reforma passou a ter um valor diminuto no universo dos trabalhares em fungées publicas.
Iremos de seguida comprovar em que ponto esta reforma legislativa levou a uma mudanca de
paradigma, no que a nomeacao diz respeito. A reforma legislativa de 2008 no ambito das
relacbes juridicas de emprego publico ocorreu com a publicagdo de trés diplomas
fundamentais, a saber: Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, conhecida como a Lei dos
Vinculos, Carreiras e Renumeraces; Lei 59/08, de 11 de Setembro®, que aprovou o Regime
do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas; e por Gltimo, a Lei 58/08, de 9 de Setembro®,
que aprovou um novo Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas.
Com a entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, “assistiu-se a uma alteracdo

9992

significativa do quadro legal dos vinculos de emprego publico” ™, desaparecendo por

% pyblicado em Diério da Republica, 1% série — n° 176 de 9 de Setembro.
% pyblicada em Diério da Republica, 1% série — n® 174 de 9 de Setembro.
% PIRES, Miguel Lucas — ob. cit. p 21

26



completo o termo “funcionario publico” ou “fungdo publica”® dos trés diplomas que
compuseram a reforma de 2008. Iremos de seguida discorrer sobre a Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, deixando para o ponto 3 - A Nomeacdo nas Forcas e Servi¢os de Seguranca - o

aprofundamento do regime da nomeacao:

(i) A Lei 12-A de 2008, de 27 de Fevereiro®, no seu artigo 1° referia que regulava
os regimes de vinculacdo, de carreiras e de renumeracdes dos trabalhadores®
que exercem funcgdes publicas, por sua vez o artigo 2° consagrava que a lei era
aplicavel a todos os trabalhadores que exercessem fungdes publicas. O Titulo
Il estatuia os regimes de vinculagdo, e por sua vez no capitulo | tinha como
titulo a constituicdo da relacdo juridica de emprego publico. No artigo 9°
encontravamos as duas formas da relacdo juridica: a nomeacao e o contrato de
trabalho em funcbes puablicas, o primeiro definido na altura como o “acto
unilateral da entidade empregadora publica cuja eficacia depende da
aceitacdo”, o segundo como “acto bilateral celebrado entre uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, agindo em nome e
em representacdo do Estado, e um particular, nos termos do qual se constitui
uma relacéo de trabalho subordinado de natureza administrativa.”®® O ambito

da nomeacdo, estatuido no artigo 10°, enumerava taxativamente que o instituto

% No entanto, utilizaremos estes dois termos, quando julgarmos conveniente, por entendermos que, de facto, os
mesmos s&o adotaveis.

% Revogada pela Lei 35/2014 de 20 de Junho, publicada em Diério da Republica, 1.2 série — N.° 117, com a
excecdo dos artigos 88° ao 115°, conforme artigo 42° n°1 alinea c) do decreto preambular da Lei 35/2008, de 20
de Junho.

% Pensamos oportuno, uma vez que o legislador usou este termo, citar Maria do Roséario Palma sobre a
correlagio entre as relagdes juridicas de direito publico e as relagdes juridicas de direito privado. “A partida, sio
evidentes as afinidades entre as situacdes juridicas dos trabalhadores privados e dos funcionarios publicos, tanto
de um ponto de vista objectivo como de um ponto de vista subjetivo: nas duas situa¢des, o objecto do vinculo
envolve a prestagdo de um servico ou de um trabalho; e, também nos dois casos, o prestador desse servico ou
trabalho encontra-se numa posicédo de subordinacéo perante o destinatario do mesmo, ja que é este que, em cada
momento, determina o conteldo da prestacdo e vai direccionando a actividade do trabalhador a satisfacdo das
suas préprias necessidades. A situacdo juridica laboral privada e a situacdo juridica de emprego publico foram
distinguidas classicamente pela diferente posicdo relativa aos sujeitos intervenientes e pela natureza dos
interesses subjacentes as normas que as regulam: enquanto no vinculo laboral as partes estdo numa posigdo de
igualdade, ja que ambas tém natureza juridica privada ou se comportam como tal, no vinculo de funcionalismo
publico é evidente a sua assimetria, dada a posi¢do de autoridade da entidade credora do servico; e enquanto no
contrato de trabalho sobressaem interesses particulares (o interesse do trabalhador na remuneracgdo e o interesse
do empregador no aproveitamento da energia laborativa do trabalhador para prover a satisfagdo das suas
necessidades ou ao lucro), subjacente ao vinculo de emprego publico e norteador do seu regime esta a ideia de
interesse publico.” RAMALHO, Maria do Rosério Palma — Interseccéo entre o Regime da Fungdo Publica e o
Regime Laboral — Breves Notas. Revista da Ordem dos Advogados. Ano: 62-Volume 1l — Abril 2002. ISSN
0870-8118 p 202

% Nos termos do n® 4 do mesmo artigo a relagdo juridica de emprego publico constitufa — se ainda por “comissao
de servico”.
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seria empregue para 0 cumprimento ou a execucdo de atribuicdes,
competéncias e atividades relativas a missdes genéricas e especificas das forcas
armadas em quadros permanentes; representacdo externa do Estado;
informacBes de seguranga; investigacdo criminal; seguranca publica e
inspecdo, revestindo a nomeagdo as modalidades de definitiva e transitdria,
sendo definido no artigo 11° que a nomeacdo definitiva seria efetuada por
tempo indeterminado®’, enquanto a nomeacdo transitéria ocorreria quando a
relacdo juridica fosse por tempo determinado ou determinavel. O artigo 13°
consagrava que “aos pressupostos do recurso a nomeacdo transitoria, ao
periodo experimental e a sua duracdo e renovacdo seriam aplicados as
disposicdes adequadas do regime do contrato de trabalho em funcdes
publicas.” Entendemos oportuno, antes de avancarmos com a exposicdo que
temos vindo a efetuar, e uma vez que a nomeacgao transitéria é parte essencial
deste trabalho, fazer referéncia as disposicdes da Lei 59/2008, de 11 de
Setembro, aplicdveis na altura a nomeacdo por tempo determinado.
Relativamente aos pressupostos seria aplicado o artigo 93° desta Gltima lei,
assim, sO poderia ser celebrada uma nomeacdo transitéria nas seguintes
situagdes fundamentalmente justificadas:

a) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador ausente

ou que, por qualquer razéo, se encontre temporariamente

impedido de prestar servico;

b) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em

relacdo ao qual esteja pendente em juizo acdo de apreciacao

da licitude do despedimento;

c) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em

situacdo de licenca sem remuneracéo;

d) Substituicéo de trabalhador a tempo completo que

passe a prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado;

e) Para assegurar necessidades urgentes de funcionamento

das entidades empregadoras publicas;

f) Execucdo de tarefa ocasional ou servi¢co determinado

precisamente definido e ndo duradouro;

% Sem prejuizo do periodo experimental, consagrado no artigo 12°.
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g) Para o exercicio de fungdes em estruturas temporarias

das entidades empregadoras publicas;

h) Para fazer face ao aumento excepcional e temporario

da actividade do 6rgéo ou servico;

1) Para o desenvolvimento de projetos ndo inseridos

nas atividades normais dos 6rgaos ou servicos;

j) Quando a formacao, ou a obtencdo de grau académico

ou titulo profissional, dos trabalhadores no ambito das

entidades empregadoras publicas envolva a prestacéo de

trabalho subordinado;

I) Quando se trate de 6rgdos ou servicos em regime de

instalacdo.
Quanto a sua duragdo e renovacao, nos termos do artigo 103° da Lei 59/2008,
de 11 de Setembro, a nomeacdo transitoria por tempo determinado, por forca
da norma remissiva, ndo poderia exceder os trés anos, incluindo renovacoes,
nem ser renovada mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial.
A ratio legis deste tipo de nomeacdo, a sua transitoriedade, ndo deve ser
esquecida, na realidade em Portugal o que se pretende como sendo transitério,
provisorio tende a ser definitivo, a perdurar, no entanto e no que concerne a
nomeacao transitdria deve o legislador respeitar a sua esséncia e ndo permitir
que a tal lei especial desvirtue o sentido da transitoriedade da nomeacao,
impedido que desta forma verdadeiras situagbes de nomeacdo definitiva
estejam formalmente consagradas com nomeaces transitorias. Posto isto,
relativamente ao periodo experimental, a Lei 59/2008, de 7 de Setembro, no
artigo 77° estipula, com as necessarias adaptacGes, que o periodo a duracdo de
trinta dias para a nomeagao com duracéo igual ou superior a seis meses. Depois
desta passagem aos preceitos da Lei 59/2008, de 11 de Setembro, aplicaveis, na
altura, pelo exposto no artigo 23° n°1 da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
continuaremos a nossa exposicao sobre esta Gltima lei. O artigo 15°, da Lei 12-
AJ2008, de 27 de Fevereiro, com a epigrafe aceitacdo do nomeado, estatuia no
seu n® 1, que a aceitagdo do nomeado era o ato pelo qual o nomeado declarava

aceitar a nomeagdo, dando eficdcia ao ato administrativo, cujo modelo de
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aceitacdo seria aprovado por portaria® do membro do Governo responsével
pela &rea da Administracdo Publica. A falta de aceitacdo do nomeado, sem
prejuizo do exposto em leis especiais, importava a revogacao automatica do ato
de nomeacdo, nos termos do artigo 19°. A relacdo juridica titulada pela
nomeacdo cessava, artigo 32° n°l, por: conclusdo sem sucesso do periodo
experimental, que para a nomeacdo definitiva seria de um ano, nos termos do
artigo 12° n° 2; exoneracdo a pedido do trabalhador; mutuo acordo entre a
entidade empregadora publica e trabalhador, mediante justa compensacao;
aplicacdo de pena disciplinar expulsiva; morte do trabalhador; e por Gltimo,
desligacdo do servigco por aposentagdo. Os nomeados definitivamente, assim
como o0s contratados por tempo indeterminado, exerciam as suas funcles
integrados em carreiras, podendo, estas, ser gerais ou especiais nos termos dos
artigos 40° e 41°. Norma importantissima neste diploma foi a consagrada no
seu artigo 88° - “transicdo de modalidade de constituicdo da relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado” -, assim, e nos termos do seu n° 2
os funcionarios nomeados definitivamente que exercessem as funcbes de
soberania e autoridade estatuidas no seu artigo 10° mantinham a nomeacéo
definitiva. No n° consagrava-se que o0s funciondrios nomeados
definitivamente que ndo exercessem “funcbes de autoridade, nem de autoridade
transitavam para a modalidade de contrato de trabalho por tempo
indeterminado, mantendo os regimes de cessacdo da relacdo juridica de
emprego publico e de reorganizacdo de servigos e colocacdo de pessoal em
situacdo de mobilidade especial préprios da nomeacéo definitiva”, dando assim
origem a um regime hibrido, parte do estabelecido para o contrato por tempo
indeterminado, parte pelo regime da nomeacdo definitiva. Com esta lei a
nomeacdo definitiva passou a sO poder ser utilizada para as funcdes de
autoridade e de soberania, do mesmo modo, a esmagadora maioria dos
nomeados viu o0 seu vinculo ser transformado num contrato de trabalho, dando
assim origem ao que designamos por mudanca de paradigma, com a passagem
da nomeacdo enquanto regra geral a excecdo, conforme demonstramos atraveés
da analise dos dados estatisticos no desenvolvimento Il do ponto 2 — Da sua

Aplicacdo Enquanto Regra a Excegao.

% Portaria n.° 62/2009de 22 de Janeiro, publicada em Diario da Republica, 1.2 série — N.° 15
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1.4 A nova Lei Geral de Trabalho em Funcgdes Publicas

| — A Lei 35/2014, de 20 de Junho®/*®® que aprovou a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas'®, diploma que condensando em si cerca de 1200'%% preceitos normativos
anteriormente em vigor em varios diplomas avulsos , entre 0s quais 0s insitos na Lei 12-
AI2008, de 27 de Fevereiro'®; Lei 59/2008, de 11de setembro e Lei 58/2008, de 9 de
Setembro, os diplomas da reforma das relacdes juridicas de emprego na funcéo publica e seu
procedimento disciplinar. Assim, o n° 1 do artigo 1° consagra que a lei regula o vinculo de
trabalho em funcdes publicas, por sua vez, 0 n°2 expressa que a lei € aplicavel a administracdo
direta, aqui englobamos as forcas e 0s servicos de seguranca, e indireta do Estado. Nos termos
do artigo 2° esta lei ndo é aplicada aos militares das forcas armadas, aos militares da Guarda
Nacional Republicana’®, nem ao pessoal com funcdes policiais da Policia de Seguranca
Publica’®, cujos regimes constam de lei especial.*® O artigo 4° remete para o Cédigo do
Trabalho e respetiva legislagdo complementar em matéria de: relagdo entre a lei e os
instrumentos de regulamentacdo coletiva e entre aquelas fontes e o contrato de trabalho em
funcdes publicas; direitos de personalidade; igualdade e ndo discriminacdo; parentalidade;
trabalhador com capacidade reduzida e trabalhadores com deficiéncia ou doenca crénica;

trabalhador estudante; organizacédo e tempo de trabalho; tempos de ndo trabalho; promocéo da

% pyblicada em Diario da Republica, 1.2 série — n° 117 de 20 de Junho.

100 Faremos referéncia essencialmente as normas que & nomeagéo dizem respeito, assim como a outras que se
mostrem de especial relevo para aquela ou para as forcas e servicos de seguranca.

101 Neste ponto limitar-nos-emos a expor o diploma normativo, deixando as nossas consideracées sobre o mesmo
para o desenrolar deste trabalho.

102 Referido no programa Em nome da Lei, da Réadio Renascenca, no dia 29-06-2013. Disponivel em
WWW.Ir.sapo.pt

103 Com a excecéo dos artigos 88° ao 115°, conforme artigo 42° n°l alinea c) do decreto preambular & Lei
35/2008, de 20 de Junho.

104 Decreto-Lei 297/2009, de 14 de Outubro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n°® 199 de 14 de
outubro, na sua versao atual, que aprovou o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana

195 Decreto-Lei 299/2009, de 14 de Outubro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n°® 199 de 14 de
Outubro, na sua versdo atual, que aprova o Estatuto de Pessoal da Policia de Seguranca Publica.

196 Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 8.° e do respeito pelos seguintes principios
aplicaveis ao vinculo de emprego publico: a) Continuidade do exercicio de fungdes publicas, previsto no artigo
11.°; b) Garantias de imparcialidade, previsto nos artigos 19.%a 24.°; c) Planeamento e gestdo de recursos
humanos, previsto nos artigos 28.° a 31.°; d) Procedimento concursal, previsto no artigo 33.%; e) Organizacéo das
carreiras, previsto no n.° 1 do artigo 79.°, nos artigos 80.°, 84.° e 85.° e no n.° 1 do artigo 87.%; f) Principios gerais
em matéria de remunerac@es, previstos nos artigos 145.% a 147.%, nos n.% 1 e 2 do artigo 149.°,no n.° 1 do artigo
150.% e nos artigos 154.%, 159.°e 169.°a 175.°

197 | ei 7/2009, de 12 de Fevereiro, publicada em Diério da Republica 12 Série — n° 30 de 12 de Fevereiro, na sua
versdo atual.

31



seguranca e salde no trabalho, incluindo a prevencdo; comissGes de trabalhadores,
associacOes sindicais e representantes dos trabalhadores em matéria de seguranca e salde no
trabalho; mecanismos de resolucdo pacifica de conflitos coletivos; greve e lock -out'®. No
titulo 11 - da parte | - com a epigrafe - Modalidades de vinculo e prestacédo de trabalho para o
exercicio de fungdes publicas - encontramos as seguintes modalidades de vinculo para o
exercicio de funcbes publicas: nomeacdo; contrato por tempo indeterminado e comissao de
servico, assim como a modalidade de prestacdo de trabalho: o contrato de prestacdo de
servigco. O artigo consagra no seu numero 1° que o trabalho em funcBes publicas pode ser
prestado mediante vinculo de emprego publico ou contrato de prestacdo de servigo, sendo
que, o vinculo de emprego publico é aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua
atividade a um empregador publico, de forma subordinada e mediante renumeracéo,
revestindo as modalidades do contrato de trabalho em fungdes plblicas; nomeagéo e comissao
de servico, nimero 2 e 3 do mesmo artigo, podendo o vinculo de emprego publico ser
constituido por tempo indeterminado ou a termo resolutivo. O contrato de trabalho em
funcBes publicas constitui a regra entre os vinculos de emprego publico, nos termos do artigo
7°.1% O vinculo da nomeacéo apenas ser constituido no caso de funcdes soberanas e de
poderes de autoridade, a saber: “a) missdes genéricas e especificas das Forcas Armadas em
quadros permanentes; b) representacdo externa do Estado; c) informagdes de segurancga; d)
investigacdo criminal; e) seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional e
f) inspecdo.” O numero 3 estabelece que nos casos das alineas b) a f), quando as funcdes
devam ser exercidas a titulo transitorio’®, o mesmo é dizer quando a nomeacdo seja
transitoria, por tempo determinavel ou a determinado, aplica-se o regime para o contrato de
trabalho em func@es publicas, com as necessarias adaptacdes, constante na mesma lei. No n°1
do artigo 9° alude-se ao instituto juridico da comissdo de servi¢o, consagrando-se que se
constitui nos casos de: a) cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente cargos
dirigentes; b) funcdes exercidas com vista a aquisicdo de formacéo especifica, habilitagdo
academica ou titulo profissional por trabalhador com vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado, por sua vez o nimero 2 refere que na falta de norma especial, aplica-se a
comissao de servico a regulamentagdo prevista para o vinculo de emprego publico de origem

e, quando este ndo exista, a regulamentacdo prevista para os trabalhadores contratados. O

198 Consideramos lamentével o uso desta expressdo em lingua estrangeira, em qualquer dos diplomas em que se
encontra, mormente na Constitui¢do da Republica Portuguesa.

19 Diferentemente do que acontecia antes da reforma legislativa de 2008, onde a nomeagéo era o vinculo regra,
conforme referimos no ponto 1.2 Da sua Aplicacédo enquanto Regra Geral a Excecéo.
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artigo 10° consagra o contrato de prestacdo de servigo enquanto modalidade de prestacéo de
trabalho para o exercicio de funcBes publicas. Nos termos do nimero 1, o contrato de
prestacdo de servico para o exercicio de funcBes publicas é celebrado para a prestacdo de
trabalho em 6rgdo ou servico sem sujeicdo a respetiva disciplina e direcdo, nem horéario de
trabalho, podendo, segundo o numero 2, revestir as modalidades de contrato de tarefa e
contrato de avenca. Aquele caracteriza-se “pela execugdo de trabalhos especificos, de
natureza excepcional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente
estabelecido.” Por sua vez, no contrato de avenca o0 objeto € a execucdo de “prestacdes
sucessivas no exercicio de profissdo liberal com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito
cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de
prorrogacdo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar.” Segundo o
nimero 3 sdo nulos os contratos de prestacdo de servico para o exercicio de funcbes publicas
em que exista subordinacdo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a constituicdo de
um vinculo de emprego publico. A nulidade dos contratos de prestacdo de servico nao
prejudica a “producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em
execucdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar em que incorre o seu
responsavel.” Finalizando o titulo I1, o artigo 12 expde que os litigios emergentes do vinculo
de emprego publico sdo da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais. De referir que
no exercicio das suas funcgdes, os trabalhadores em funcGes publicas estdo exclusivamente ao
servico do interesse publico, nos termos do artigo 19°. Importante para o nosso trabalho,
mormente para o ponto 4.3.4 A Nomeacdo Transitéria (Duradoura) enquanto Nomeagao
Materialmente Definitiva - é o capitulo | - titulo 1l da parte Il - referente ao recrutamento. O
artigo 33° n°® 2 expressa que o recrutamento é efetuado por procedimento concursal
publicitado, designadamente atraves de publicacdo na 22 série do Diério da Republica. Os
métodos de selecdo obrigatdrios, nos termos das alineas a) e b) do n°l do artigo 36°
consistem em provas de conhecimento, com 0 objetivo de avaliar as “competéncias técnicas
necessarias ao exercicio da funcdo e a avaliacdo psicoldgica, destinada a avaliar as restantes
competéncias exigiveis ao exercicio da fungdo.” Esta regra sofre alteracdo, nos termos do
namero 2, quando no recrutamento de candidatos que estejam a cumprir ou a executar a
atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, bem
como no recrutamento de candidatos em situacao de requalificacdo que, imediatamente antes,
tenham desempenhado aquela atribuicdo, competéncia ou atividade, os métodos de selecdo
sdo 0s seguintes: a) avaliacdo curricular, incidente especialmente sobre as funcoes

desempenhadas na categoria e no cumprimento ou execucao da atribuicdo, competéncia ou
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atividade em causa e o nivel de desempenho nelas alcangado; b) entrevista de avaliagdo das
competéncias exigiveis ao exercicio da funcdo. O numero 3 do mesmo artigo expressa que 0s
métodos referidos no numero anterior podem ser afastados pelos candidatos através de
declaracdo escrita, aplicando -se -lhes, nesse caso, 0os métodos previstos para o0s restantes
candidatos. Podem ainda ser adotados facultativamente, segundo o nimero 4, outros métodos
de selecdo, designadamente o estagio profissional ou outros métodos legalmente previstos.
Sem prejuizo do disposto em lei especial, o0 empregador publico pode, segundo o0 nimero 5,
limitar -se a utilizar os métodos de selecdo de provas de conhecimentos, destinadas a avaliar
as competéncias técnicas necessarias ao exercicio da funcdo; e de avaliacdo curricular,
incidente especialmente sobre as “fun¢des desempenhadas na categoria e no cumprimento ou
execucdo da atribuicdo, competéncia ou actividade em causa e o nivel de desempenho nelas
alcancado”, nos procedimentos concursais para constituicdo de vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado, cujos candidatos sejam exclusivamente trabalhadores com vinculo
de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituido. De grande
importancia para 0 nosso trabalho, por se englobar nesta norma a nomeacdo transitoria, o
empregador publico pode, nos termos do namero 6, limitar -se a utilizar o método de selecdo
avaliacdo curricular nos procedimentos concursais para constituicdo de vinculos de emprego
publico a termo. A tramitacdo do procedimento concursal surge tipificado no n° 1 do artigo
37°, segundo o qual se expressa que “o mesmo é simplificado e urgente, obedecendo aos
seguintes principios, expressos nas seguintes alineas: a) a composicdo do jari do
procedimento integra trabalhadores do empregador publico, de outro 6rgdo ou servico e,
quando a area de formacdo exigida revele a sua conveniéncia, de entidades privadas; b) nédo
ha atos ou listas preparatdrias da ordenacdo final dos candidatos; ¢) a ordenacao final dos
candidatos é unitaria, ainda que Ihes tenham sido aplicados métodos de selegdo diferentes; d)
0 recrutamento efetua -se pela ordem decrescente da ordenacdo final dos candidatos
colocados em situacdo de requalificacdo e, esgotados estes, dos restantes candidatos.” A
forma e a aceitacdo da nomeacdo encontram-se consagradas nos artigos 41° e 42°,
respetivamente, assim, naquele refere-se que a “nomeacao reveste a forma de despacho e pode
consistir em mera declaracdo de concordancia com proposta ou informagdo anterior que,
nesse caso, faz parte integrante do ato”, segundo o numero 2, do despacho de nomeacéo
consta a referéncia as normas legais habilitantes e a existéncia de adequado cabimento

orcamental. No artigo 42° expressa-se que a aceitacdo € o ato publico e pessoal pelo qual o
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nomeado declara aceitar a nomeacao. No nimero 2 menciona-se que a aceitagdo e titulada por
“modelo aprovado por portaria'' do membro do Governo responsavel pela érea da
administracao publica.” No ato de aceitacdo,” o trabalhador presta o seguinte compromisso de
honra: «Afirmo solenemente que cumprirei as funcdes que me sdo confiadas com respeito
pelos deveres que decorrem da Constituicdo e da lei»”, nos termos do numero 3. O termo de
aceitacdo é assinado pelo 6rgdo competente para a nomeacdo, segundo o numero 4 e o
numero seguinte dita que a competéncia prevista no nimero 3 pode, a solicitacdo do érgdo ou
servico, ainda que por iniciativa do trabalhador, ser exercida no estrangeiro pela autoridade
diplomaética ou consular. A entidade competente para a assinatura do termo de aceitacdo nao
pode, sob pena de responsabilidade civil, financeira e disciplinar, recusar -se a fazé-lo,
prescreve o numero 6 e a falta de aceitacdo do nomeado determina a caducidade automatica
do ato de nomeacéo, o qual ndo pode ser repetido no procedimento em que foi praticado, sem
prejuizo do disposto em lei especial, segundo o0 nimero 7 do mesmo artigo. O prazo para
aceitacdo da nomeacdo é de 20 dias, a contar, de forma continua, da data da publicacdo do ato
da nomeacdo, sem prejuizo do disposto em lei especial, nos termos do numero 1 do artigo 43°.
Em casos devidamente justificados, designadamente de doenca e férias, o prazo de 20 dias
pode ser prorrogado, por periodos determinados, pela entidade competente para a assinatura
do respetivo termo, segundo o nimero 2 do mesmo artigo. O numero seguinte declara que nos
casos de auséncia no ambito do regime da parentalidade e de faltas por acidente de trabalho
ou doenca profissional, o prazo de 20 dias é automaticamente prorrogado para o termo destas
situacOes. O artigo 44° consagra os efeitos da aceitacdo da nomeacdo, assim, nos termos do
seu numero 1 a aceitacdo determina o inicio de funcBes para todos os efeitos legais,
designadamente os de percecdo de remuneracdo e de contagem do tempo de servico. Nos
casos de auséncia por maternidade, paternidade ou adogéo e de faltas por acidente de trabalho
ou doencga profissional, a percecdo de remuneracdo decorrente de nomeacdo definitiva
retroage a data da publicitacdo do ato de aceitacdo, segundo o numero 2. Nos casos de
auséncia no ambito do regime da parentalidade e de faltas por acidente de trabalho ou doenca
profissional, em que o prazo de 20 dias é automaticamente prorrogado para o termo destas
situacdes, a contagem do tempo de servigo decorrente de nomeacao definitiva retroage a data
da publicitacdo do respetivo ato. Relativamente ao periodo experimental consagra o n° 1 do
artigo 45° que corresponde ao tempo inicial de execucdo das funcbes do trabalhador nas

modalidades de contrato de trabalho em fungdes publicas e de nomeagdo, destinando-se a

11 portaria n° 62/2009 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, de 22 de Janeiro, publicada em
Diéario da Republica, 12 série — n° 15,
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comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai
ocupar. Segundo o seu numero 2, existem duas modalidades de periodo experimentar, a saber:
periodo experimental do vinculo, que corresponde ao tempo inicial de execuc¢éo do vinculo de
emprego publico; e periodo experimental de funcdo, que corresponde ao tempo inicial de
desempenho de nova funcdo em diferente posto de trabalho, por trabalhador que ja seja titular
de um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado. Concluido sem sucesso 0
periodo experimental do vinculo, este cessa os seus efeitos automaticamente, sem direito a
qualquer indemnizacdo ou compensacao, nos termos do nimero 3. Concluido sem sucesso o
periodo experimental de funcgdo, o trabalhador regressa a situacdo juridico — funcional que
detinha anteriormente, segundo expressa 0 numero 4. Por ato fundamentado da entidade
competente, o periodo experimental, declara o numero 5, pode ser feito cessar antes do
respetivo termo, quando o trabalhador manifestamente revele ndo possuir as competéncias
exigidas pelo posto de trabalho que ocupa. Durante o periodo experimental, nos termos do
artigo 47°, o trabalhador pode denunciar o contrato sem aviso prévio nem necessidade de
invocacdo de justa causa, ndo havendo direito a indemnizacdo. O artigo 49° estatui a duracédo
do periodo experimental, assim, quanto a nomeacdo definitiva e na falta de lei especial em
contrério, o periodo experimental tem a dura¢do de um ano, insito no namero 3, por sua vez a
nomeacao transitéria, nos termos do n°® 3 do artigo 8° é aplicado com as necessarias
adaptacdes 0 expresso no n° 2 do artigo 49°, assim, o periodo experimental tem a seguinte
duracdo: a) 30 dias, na nomeacao transitéria de duracdo igual ou superior a seis meses; €, b)
15 dias, na nomeacao transitdria de duracdo inferior a seis meses. De especial relevancia para
as forcas e servicos de seguranca, segundo o nimero 4, os diplomas que disponham sobre
carreiras especiais podem estabelecer outra duracdo de periodo experimental. Os dias de
faltas, ainda que justificadas, de licenca e de dispensa, bem como de suspensdo do vinculo,
ndo sdo tidos em conta para efeitos da contagem do periodo experimental, artigo 50°, n® 2. Os
artigos 52° a 55° declaram sobre a invalidade do vinculo de emprego publico, assim, o
primeiro destes refere que para além das causas comuns, sdo causas especificas de invalidade
total ou parcial; a) declaracdo de nulidade ou anulagéo da decisdo final do procedimento
concursal que deu origem a constituicdo do vinculo; b) declaracdo de nulidade ou anulagdo da
decisdo final do procedimento concursal que deu origem a ocupacdo de novo posto de
trabalho pelo trabalhador. Nos termos do n® 1 do artigo 53°, o vinculo de emprego publico
declarado nulo ou anulado produz efeitos como valido em relacdo ao tempo em que seja
executado. A nulidade ou a anulacéo parcial ndo determina a invalidade de todo o vinculo,

salvo quando se mostre que este ndo teria sido constituido sem a parte viciada, numero 3. A
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parte do contetdo do vinculo de emprego publico que viole normas imperativas considera -se
substituida por estas, segundo o nimero 4 do mesmo artigo. O Ultimo daqueles artigos aclama
que cessando a causa da invalidade durante a execucdo do vinculo de emprego publico, este
considera -se convalidado desde o inicio da sua execugdo. O capitulo | — contrato de trabalho
em fungdes publicas a termo resolutivo - do titulo 111 — modalidades especiais de vinculo de
emprego publico da parte 111, revela-se de especial relevancia para a nomeagdo transitoria,
pois 0 n° 3 do artigo 8° consagra, como ja referimos, que seja aplicado o regime do contrato
de trabalho em funcdes publicas a termo, com as necessarias adaptacGes, a nomeacao
transitoria.**>Assim, o artigo 56° n°1 consagra que pode ser aposto ao contrato de trabalho em
funcBes publicas, termo certo ou incerto. O numero 2 estabelece que aplica-se
subsidiariamente ao vinculo de emprego publico a termo resolutivo o regime do codigo do
trabalho, em tudo o que ndo seja regulado pela Lei 35/2014, de 20 de Junho, e que nao seja
incompativel com o disposto na mesma. No nimero 4 o legislador refere que o disposto neste
capitulo e o regime do codigo do trabalho em matéria de contrato de trabalho a termo
resolutivo aplicam -se, com as necessarias adaptacbes, a nomeacdo exercida a titulo
transitério. De relevante importancia para o nosso trabalho o numero 5 estabelece que a
constituicdo do vinculo de trabalho em funcbes publicas a termo resolutivo deve obedecer a
um procedimento concursal, cujo método de selecdo sejam os previstos no artigo 36° n° 2 a 6,
0 mesmo ¢ dizer, os método de selecdo para a nomeacdo transitdria, nos termos do nimero 2
deste artigo 36, sdo a avaliacdo curricular e a entrevista de avaliacdo das competéncias
exigiveis ao exercicio da funcdo, o nimero 3 consagra que a avaliacdo curricular e a
entrevista de avaliacdo podem ser afastadas pelos candidatos através de declaracdo escrita,
aplicando-se os métodos previsto no ndmero 1 do mesmo artigo, a saber: prova de
conhecimentos e avaliacdo psicologica. Podem ainda ser adotados, facultativamente, outros
métodos de selecdo, designadamente o estagio profissional ou outros métodos legalmente
previstos, nos termos do numero 4. O empregador publico pode limitar-se a utilizar o método
de selecédo avaliacdo curricular nos procedimentos concursais para a constituicdo de vinculos
de emprego publico a termo, nomeacgéo transitdria incluida, consagra o n® 6 do artigo 36°. O
namero 6 do artigo 56° estabelece que ndo sdo aplicaveis ao vinculo de trabalho em fungdes
publicas a termo resolutivo as normas relativas a carreiras, mobilidade e colocagdo em
situacdo de requalificacdo, ndo se aplicando, portanto, a nomeacao transitdria estes institutos.

Segundo o0 n° 1 do artigo 57, s6 pode ser aposto termo resolutivo ao contrato de trabalho em

112 Com a excecdo da alinea a), do n° 1 do artigo 8°, referente as missdes genéricas e especificas das Forcas
Armadas em quadros permanentes.
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fungdes publicas - ao que nos interessa neste trabalho, a nomeacéo transitdria — nas seguintes
situagdes, fundamentalmente justificadas, expressas nas seguintes alineas: a) substituicdo
direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por qualquer razdo, se encontre
temporariamente impedido de prestar servico; b) substituicdo direta ou indireta de trabalhador
em relacdo ao qual esteja pendente em juizo acéo de apreciacdo da licitude do despedimento;
¢) substituicdo direta ou indireta de trabalhador em situacdo de licenga sem remuneracgéo; d)
substituicdo de trabalhador a tempo completo que passe a prestar trabalho a tempo parcial por
periodo determinado; e) para assegurar necessidades urgentes de funcionamento das entidades
empregadoras publicas; f) execucdo de tarefa ocasional ou servigco determinado precisamente
definido e ndo duradouro; g) para o exercicio de fungbes em estruturas temporérias das
entidades empregadoras publicas; h) para fazer face ao aumento excecional e temporario da
atividade do 6rgdo ou servico; i) para o desenvolvimento de projetos ndo inseridos nas
atividades normais dos 6érgdos ou servicos; j) quando a formacdo, ou a obtencdo de grau
académico ou titulo profissional, dos trabalhadores no ambito das entidades empregadoras
publicas envolva a prestacdo de trabalho subordinado; e k) quando se trate de 6rgdos ou
servicos em regime de instalacdo. O artigo 58° manda que conste do contrato a termo a
indicacdo do motivo justificativo do termo estipulado, com a indicagdo do motivo justificativo
da aposicéo do termo deve ser feita pela mencéo expressa dos factos que o integram, devendo
estabelecer-se a relacdo entre a justificacdo invocada e o termo estipulado; e a data da
respetiva cessacao, sendo 0 contrato a termo certo. O contrato a termo certo, 0 mesmo se

aplica & nomeagao transitéria, dura pelo periodo acordado™?

, hdo podendo exceder trés anos,
incluindo renovacdes, nem ser renovado mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei
especial. ' Para assegurar necessidades urgentes de funcionamento das entidades
empregadoras publicas, o contrato ndo pode ter duracdo superior a um ano, incluindo
renovagdes, nos termos do n° 3 do artigo 60°. O artigo 61° institui que o contrato a termo certo
ndo esta sujeito a renovacgdo automatica, que a renovagédo do contrato esta sujeita a verificacdo
das exigéncias materiais da sua celebracdo, bem como a forma escrita, Considerando -se
como Unico contrato aquele que seja objeto de renovagdo, nos termos dos nimeros 1 a 3. Com
a epigrafe contratos a termo irregulares, o n° 1 do artigo 63° sanciona com a nulidade a
celebracdo ou a renovacao de contratos a termo resolutivo com a violagdo das normas nesta

lei, gerando responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes maximos dos 6rgéos

113 Relativamente & nomeagéo transitoria, pelo periodo estipulado.
114 1mportante rever a consideracdo sobre a nossa exposic&o relativamente a preceito idéntico na Lei 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro no ponto 1.3 O Regime Consagrado na Lei 12-A / 2008 de 27 de Fevereiro.
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ou servigos que os tenham celebrado ou renovado. Assim, € nula a nomeacgdo transitoria
estabelecida em violacdo da lei. O numero 2 determina que o vinculo a termo resolutivo néo
se converte, em caso algum, em vinculo por tempo indeterminado, caducando no termo do
prazo maximo de duragdo previsto, incluindo renovacdes. O trabalhador a termo que se
candidate a procedimento concursal de recrutamento publicitado durante a execugdo do
contrato (ou da nomeacdo transitoria) ou até 90 dias ap6s a cessacdo do mesmo, para
ocupacdo de posto de trabalhado com as caracteristicas idénticas as daquele para que foi
contratado, na modalidade de contrato por tempo indeterminado, tem preferéncia, na lista de
ordenacdo final dos candidatos, em caso de igualdade de classifica¢do, nos termos do artigo
66° n° 1, por sua vez, a norma consagrada no n° 1 do artigo 67 dita que o trabalhador a termo
tem os mesmos direitos e estd adstrito aos mesmo deveres do trabalhador permanente numa
situacdo comparavel, salvo se razBes objetivas justificarem um tratamento diferenciado.
Vamos de imediato efetuar um breve sintese relativa aos direitos e deveres do trabalhador e
do empregador publico, assim nos termos do artigo 70° n°® 1 o empregador publico e o
trabalhador, no cumprimento das respetivas obrigacdes, assim como no exercicio dos
correspondentes direitos, devem agir de boa-fé. Sdo deveres do empregador publico, sem
prejuizo de outras obrigacdes, segundo o0 n°® 1 do artigo 71° a) respeitar e tratar com
urbanidade e probidade o trabalhador; b) pagar pontualmente a remuneragédo, que deve ser
justa e adequada ao trabalho; c) proporcionar boas condicBes de trabalho, tanto do ponto de
vista fisico como moral; d) contribuir para a elevacdo do nivel de produtividade do
trabalhador, nomeadamente proporcionando -lhe formacdo profissional; €) respeitar a
autonomia técnica do trabalhador que exerca atividades cuja regulamentacdo ou deontologia
profissional a exija; f) possibilitar o exercicio de cargos em organizacGes representativas dos
trabalhadores; g) prevenir riscos e doencas profissionais, tendo em conta a protecdo da
seguranca e saude do trabalhador, devendo indemniza-lo dos prejuizos resultantes de
acidentes de trabalho; h) adotar, no que se refere a seguranca e saude no trabalho, as medidas
que decorram, para 0 0rgdo ou servigo ou para a atividade, da aplicagéo das prescrigdes legais
e convencionais vigentes; i) fornecer ao trabalhador a informacédo e a formagédo adequadas a
prevencdo de riscos de acidente e doenca; e, j) manter permanentemente atualizado o registo
do pessoal em cada um dos seus Orgdos ou servicos, com indicacdo dos nomes, datas de
nascimento e de admissao, modalidades de vinculo, categorias, promog¢des, remuneragdes,
datas de inicio e termo das férias e faltas que impliquem perda da remuneragdo ou diminuicao
dos dias de férias. Com a epigrafe garantias do trabalhador, o artigo 72° proibe ao empregador

publico: a) opor -se, por qualquer forma, a que o trabalhador exerca os seus direitos, bem
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como aplicar -lhe sancdes disciplinares ou trata-lo desfavoravelmente por causa desse
exercicio; b) obstar, injustificadamente, & prestacdo efetiva do trabalho; c) exercer pressdo
sobre o trabalhador para que influencie desfavoravelmente nas condicdes de trabalho préprias
ou dos colegas; d) diminuir a remuneracdo, salvo nos casos previstos na lei; e) baixar a
categoria do trabalhador, salvo nos casos previstos na lei; f) sujeitar o trabalhador a
mobilidade, salvo nos casos previstos na lei; g) ceder trabalhadores do mapa de pessoal
préprio para utilizacdo de terceiros que sobre esses trabalhadores exercam os poderes de
autoridade e direcdo proprios do empregador publico ou por pessoa por ela indicada, salvo
nos casos especialmente previstos; h) obrigar o trabalhador a adquirir bens ou a utilizar
servicos fornecidos pelo empregador publico ou por pessoa por ele indicada; i) explorar, com
fins lucrativos, quaisquer cantinas, refeitérios, economatos ou outros estabelecimentos
diretamente relacionados com o trabalho, para fornecimento de bens ou prestacao de servicos
aos trabalhadores; j) fazer cessar o vinculo e readmitir o trabalhador, mesmo com o seu
acordo, havendo o propdsito de o prejudicar em direitos ou garantias decorrentes da
antiguidade. S&o deveres gerais do trabalhador, nos termos do n° 2 do artigo 73°:

“a) O dever de prossecucao do interesse publico;

b) O dever de isencéo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacao;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de correccéo;

1) O dever de assiduidade;

J) O dever de pontualidade.”
Os numeros 3 a 12 do mesmo artigo expressam em que consiste cada um destes deveres
assim: o dever de prossecuc¢do do interesse publico consiste na sua defesa, “no respeito pela
Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”; “o
dever de isencdo consiste em ndo retirar vantagens, directas ou indirectas, pecuniarias ou
outras, para si ou para terceiro, das funcdes que exerce”; o dever de imparcialidade “consiste
em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente aos interesses com que seja
confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspectiva do
respeito pela igualdade dos cidaddos”; o dever de informacéao “consiste em prestar ao cidadao,

nos termos legais, a informacdo que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles
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termos, ndo deva ser divulgada”; o dever de zelo “consiste em conhecer e aplicar as normas
legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como
exercer as fungdes de acordo com os objectivos que tenham sido fixados e utilizando as
competéncias que tenham sido consideradas adequadas™; o dever de obediéncia “consiste em
acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e
com a forma legal”; o dever de lealdade “consiste em desempenhar as funcbes com
subordinacdo aos objectivos do 6rgdo ou servico™; o dever de correcdo ““consiste em tratar
com respeito os utentes dos 6rgdos ou servicos e os restantes trabalhadores e superiores
hierarquicos”; por ultimo os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em

“comparecer ao servico regular e continuamente” e “nas horas que estejam designadas.”
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2. As Forcas e Servicos de Seguranca estatuidas na Lei de Seguranca Interna
2.1 Guarda Nacional de Republicana / GNR
2.2 Policia de Seguranca Publica / PSP
2.3 Policia Judiciaria / PJ
2.4 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras / SEF

2.5 Servico de Informacdes de Seguranca / SIS

2. As Forcas e Servicos de Seguranca estatuidas na Lei de Seguranca Interna

I — As forcas e servigos de seguranca que referimos neste nosso trabalho s&o as
constantes nas alineas do n° 2 do artigo 25° da Lei de Seguranca Interna'®, a saber: Guarda
Nacional Republicana; Policia de Seguranca Publica; Policia Judiciaria; Servico de
Estrangeiros e Fronteiras; e Servico de Informacgfes de Seguranca. Excetuando o Servigo de
InformacBes de Seguranca, todas as outras entidades sdo legalmente consideradas™® como
6rgdos de policia criminal, ou de uma forma mais simples, sdo instituicdes de policia™’.
Derivado do latim politia, que procede do grego politica o termo policia “exprime ordem
publica (...) indica a institui¢do que tem como missao (...) exercer a vigilancia, para que se
mantenha a ordem publica, a moralidade a saude publica e se assegure o bem-estar coletivo,
garantindo-se a propriedade e outros direitos individuais."'® Manuel Monteiro Guedes

Valente refere que na sua fungdo preventiva “ a policia evitara que a legalidade democrética,

115 ¢j 53/2008, de 29 de Agosto, publicada em Diario da RepUiblica, 12 série — n° 167 de 29 de Agosto.

16 Através das respetivas leis organicas, que faremos referéncia ao longo deste capitulo.

Y7 Cretella Junior define assim o termo policia: “conjunto de poderes coercitivos exercidos em concreto pelo
Estado (...) a fim de assegurar de assegurar a ordem publica.” JUNIOR, Cretella — Dicionario de Direito
Administrativo. 2% Edi¢do. Sdo Paulo: José Bushatsky; 1972 [s. ISBN] p 244

18 51LVA, Placido — Vocabulario Juridico. Volume I11. S&o Paulo: Companhia Editora Forense, 1963. [s. ISBN]
p 1174
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- 4 e . . : 119
os direitos do cidaddo e a seguranga interna sejam beliscadas por actos humanos.””™> O

mesmo autor'?

discorre que “O Estado tem como tarefa fundamental a seguranca de todos os
cidadaos e dos seus bens, cujo contetdo programatico se insere na seguranca interna. Cretella
Janior*? refere que “costuma classificar-se a policia em dois grandes ramos, a policia
administrativa e a policia judiciéria. A policia administrativa é também denominada policia
preventiva, exerce a atividade a priori, antes dos acontecimentos, procurando evitar que 0s
crimes se verifiquem.” Por sua vez, “a policia judiciaria investiga os delitos que a policia
administrativa ndo evitou, tem por fim efetuar a investigacdo dos crimes e descobrir 0s seus
agentes." Marcello Caetano*? subdivide a primeira, assim, " chama se policia administrativa
geral a actividade policial que visa a observancia e a defesa da ordem juridica globalmente
considerada”, por sua vez, segundo o mesmo autor “as policias administrativas especiais tém
por objectivo a observancias e a defesa de determinados sectores da ordem juridica.” Miguel

Nogueira Pinto'?®

refere que "a policia judicidria surge, materialmente, como actividade
auxiliar de justica penal, a policia administrativa, visa a manutengdo habitual da ordem
publica, ou ainda a actividade de controlo de perigos e suas consequéncias para a ordem e
seguranca publicas. E frequente que as mesmas entidades e 0os mesmos agentes exercam
simultaneamente competéncias em policia judiciaria e policia administrativa." Sérvulo
Correia'®* distingue desta forma aqueles dois conceitos: " a principal diferenca de regime
entre policia judiciaria e policia administrativa reside nas medidas standard de policia
judiciaria serem actos regulados pelo direito processual penal e ndo pelo direito
administrativo, por outro lado, o poder ultimo de direcdo dos agentes que praticam de actos de
policia judiciaria, cabe em regra, a magistrados judiciais ou do Ministério Publico. O papel
instrumental ou adjuvante dos actos de policia judiciaria em relacdo ao desempenho da fun¢éo
jurisdicional penal leva a que o contencioso daqueles actos caiba normalmente aos tribunais
judiciais, enquanto na discussdo da legalidade dos actos de policia a se desenvolve perante 0s

tribunais administrativos, salvo derrogacédo legislativa.” Importa também referir o conceito

19 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Dos 6rgdos de Policia Criminal, Natureza, Intervencdo e
Cooperacdo. Coimbra: Almedina, 2004 ISBN 972-40-2116-5 p 13

120 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Teoria Geral do Direito Policial. 3¢ Edicdo. Coimbra: Almedina;
2012. p 659 ISBN 978-972-40-4726-3 p 109

121 JUNIOR, Cretella — ob. cit. p 244

12 CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo. Volume I, 9¢ Edicdo, 22 Reimpresso.
Coimbra: Almedina, 1983. 820p. [s. ISBN] p 647

12 PINTO, Miguel Nogueira - Direito Administrativo de Policia in Tratado de Direito Administrativo
Especial. Volume I. Coordenacdo de Paulo Otero e Pedro Gongalves. Coimbra: Almedina, 2009 ISBN 978-972-
40-3938-1 p 285

124 CORREIA, Sérvulo — Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Volume I, Lisboa: [s.n.], 1994 [s.
ISBN] p 405
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organico/institucional e o conceito funcional de policia, Sérvulo Correia define assim o
primeiro conceito “em sentido institucional ou orgénico, policia ¢ todo o servigo
administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou predominante o
exercicio de uma actividade policial. A este proposito, é necessario fazer uma distin¢do entre
autoridade e servicos de policia, a autoridade de policia sdo em regra os 6rgdos das pessoas
colectivas publicas com competéncia para emanar regulamentos independentes em matéria
policial administrativa geral ou para determinar a aplicacdo de medidas de policia. Os
servigos de policia dependem sempre de uma autoridade de policia e podem contar nas suas
estruturas hierarquicas varias outras autoridades de policia de grau menor.”*?*> O mesmo autor
define da seguinte forma o conceito funcional de policia "definimos policia como a actividade
da Administracdo Publica que consiste na emissdo de regulamentos e na pratica de actos
administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de
evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de
actos de autoridade seja consentida pela ordem juridica."*®® A Constituicdo da RepUblica
Portuguesa consagra no n° 1 do artigo 272° com a epigrafe Policia, que “A policia tem por
funcdo defender a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos”, Gomes Canotilho e Vital Moreira'®’ narram, em anotacdo a esta norma, que neste
artigo se condessa “o chamado direito constitucional de policia”, continuando os mesmos
autores: “os principios128 aqui previstos sdo (...) principios gerais aplicaveis a todos os tipos
de policia, de forma a abranger: a) policia administrativa em sentido estrito, b) policia de

seguranca; c) policia judicidria.”

Il — “A seguranca interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicios dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos

cidad&os e o respeito pela legalidade democratica.”** As forgas e servigos de seguranc;a130

122 CORREIA, Sérvulo — ob. cit. p 406

126 |dem, p 394

127, CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada. Volume
I1. 4% Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p 1085 ISBN 978-972-32-1839-8 p 858

128 Principio da tipicidade legal e Principio da proibigdo do excesso. Relativamente ao primeiro: “os actos de
policia (...) devem ser medidos ou procedimentos individualizados e com contetido suficientemente definido na
lei”’; Quanto ao segundo principio: “as medidas de policia devem obedecer os requisitos da necessidade;
exigibilidade e proporcionalidade. CANOTILHO, JJ. Gomes; MOREIRA, Vital — Ob. Cit. p 858.
Desenvolvidamente quanto aos principios que norteiam a atividade policial veja-se VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes — Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edigdo. Coimbra: Almedina; 2012. p 659 ISBN 978-
972-40-4726-3 p 168 - 239

129 Artigo 1° n° 1 da Lei de Seguranca Interna.
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enquadram-se no &mbito da administracdo direta do Estado. S&o os 6rgdos do préprio Estado
gquem diretamente prossegue nas suas atividades e funcdes'®’. Uma das tarefas da
administragdo é precisamente a da “manutencdo da ordem e seguranca publica através da

132 sa0 ag

prevencdo e repressao de atividades danosas ou perigosas para a coletividade
forcas e servigos de seguranca quem tem essa missdao. "A designacdo de forca de seguranca
assenta melhor nas corporagdes policiais que tém por missdo assegurar a manutencdo da
ordem e seguranca publicas e o exercicio dos direitos fundamentais dos cidad&os, dispondo
para o efeito de uma estrutura organizativa fortemente hierarquizada especialmente habilitada
para o uso colectivo de meios coercivos e dai a expressao forgas de seguranca, a semelhanca
das forcas armadas. Tal € o caso da Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional
Republicana e da Policia Maritima, que desenvolvem funcgdes de seguranca publica dispondo
para o efeito de uma estrutura militarizada ou, no caso da PSP, inspirada no modelo castrense.
Por seu turno, os servigos de seguranca sdo os demais servicos, ndo necessariamente policiais,
que concorrem para garantir a seguranga interna, prescindindo, para o efeito, de uma
organizacdo do tipo. Assim, tanto a Policia Judiciaria como o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras que revestem natureza policial, devem ser qualificadas como verdadeiros e
préprios servigos de seguranca. E a mesma qualificacdo merece o Servico de Informacdes de
Seguranca com a particularidade de este ndo deter, sequer, o estatuto de corpo policial."*** O
Ministério da Administracdo Interna tem por missao a formulacdo, coordenacdo, execucao e
avaliacdo das politicas de seguranca interna, de controlo de fronteiras, de protecdo e socorro,
de seguranca rodoviaria e de administracéo eleitoral™®*. As forgas de seguranca organicamente
dependentes do Ministério de Seguranca Interna’®, sdo a Guarda Nacional Republicana e a
Policia de Seguranca Publica, integrando estas a administracdo direta do Estado, enquanto
servicos centrais de natureza operacional™*®. Sao atribuicdes do Ministério da Administracéo
Interna’®’, no que as forcas e servicos de seguranca diz respeito, na prossecucdo da sua

missao, e que originam que o vinculo de emprego seja a nomeacao: a garantia e a manutencao

130 Relativamente a este ponto, veja-se desenvolvidamente VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — ob. cit. p 50 -
61

131 Na administracdo indireta, o Estado delega a prossecucéo das atividades em outras pessoas coletivas que ndo
0 proprio Estado.

132 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André — Direito Administrativo Geral. Atividade Administrativa.
Tomo 111, 22 Edicéo. Lisboa: Dom Quixote, 2007. p 606 ISBN 978-972-20-3879-9 p 42

133 RAPOSO, Jodo — Direito Policial 1. Coimbra: Almedina, 2006. p 102 ISBN 972-40-2844-5

3% Artigo 1° do Decreto-Lei 126-B/2011, de 29 de Dezembro.

135 Nos termos do n° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 126-B/2011, de 29 de Dezembro, publicado em Diério da
Republica, 12 série — n° 249,

136 Artigo 4°n° 1.

137 Artigo 2°.
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da ordem e tranquilidades publicas, a protecdo da liberdade e da seguranca de pessoas e bens.
Sao, igualmente, atribuicbes do Ministério da Administracdo Interna a prevengdo e a
repressdo da criminalidade, o controlo das fronteiras, assim como, o controlo do que as armas

de fogo diz respeito®®

e o controlo do transito. “As forcas de seguranca tém por missao
defender a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos nos
termos do disposto na Constituicio e na lei.”**® O Servico de Estrangeiros e Fronteiras
estatuido no capitulo referente a administracdo direta do Estado daquele decreto-lei €, por sua
vez, um servico de seguranca que tem por missdo o controlo da circulacdo de pessoas nas
fronteiras, da entrada, da permanéncia e da actividade de estrangeiros em territorio nacional, a
prevencdo e repressdo da criminalidade relacionada com a imigragdo ilegal e o trafico de
pessoas, bem como a instrucdo dos processos de concessdo dos estatutos de igualdade e de

refugiado. A Policia Judiciaria*® «

consiste num corpo superior de policia que tem por missdo
coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, desenvolver e promover as ac¢des de
prevencédo e investigagcdo da sua competéncia ou que Ihe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes.” A Policia Judiciaria integra a administracdo direta do Estado, sendo
um servico central. S8o atribuicdes do Ministério da administracdo Interna, no que
investigacdo criminal diz respeito: garantir mecanismos adequados de prevengdo da
criminalidade, de investigacdo criminal, de execucdo das medidas penais privativas e nao
privativas de liberdade, de medidas tutelares educativas e de reinsercao social. Sdo atribui¢bes
da Presidéncia do Conselho de Ministros™*!, no dominio da seguranca e das informagdes: a
actividade de producéo de informacdes necessarias a salvaguarda da independéncia nacional e
dos interesses nacionais e a garantia da seguranca externa e interna do Estado Portugués. O
Conselho Superior de Seguranca Interna e 0 Conselho Superior de InformacGes sdo Orgaos
consultivos da Presidéncia do Conselho de Ministros. O Conselho Superior de Seguranga
Interna é o 6rgdo interministerial de audi¢do e consulta do Primeiro-Ministro em matéria de
seguranca interna, por sua vez, “o Conselho Superior de Informacdes € o 04rgéo
interministerial de consulta e coordenacéo do Primeiro-Ministro em matéria de informagdes.”
2por sua vez, com o titulo Outras Estruturas**®, ainda que enquadraveis na administracéo

direta do Estado, consagra-se o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e o

138 Sem prejuizo das atribuigdes préprias do Ministério da Defesa Nacional.

139 Artigo 69 ne 1.

40 Decreto-Lei n° 123/2011, de 29 de Dezembro, publicado em Diério da Repblica, 12 série — n° 249, de 29 de
Dezembro.

41 Alinea a) do n° 4 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 126-A/2011, de 29 de Dezembro.

142 Artigo 17°.

%3 Artigo 7°.
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Secretario -Geral do Sistema de Informacdes da RepuUblica Portuguesa, o Servigo de
Informacdes Estratégicas de Defesa e o Servigo de Informacdes de Seguranga. Funcionam no
ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, o Secretario -Geral, 6rgdo do SIRP
diretamente dependente do Primeiro-Ministro, ao qual compete dirigir, atraves do Servico de
Informac®es Estratégicas e de Defesa, e do Servigo de Informacdes de Seguranga, no respeito
da Constituicdo da republica Portuguesa e da Lei, a actividade de producdo de informacGes
necessarias a salvaguarda da independéncia nacional e dos interesses nacionais e a garantia da
seguranca externa e interna do Estado Portugués, o Servico de Informacdes Estratégicas de
Defesa, servigo publico que se integra no Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
que tem por missdo a “producdo de informacgOes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado

Portugués™***

, 0 Servico de Informacgbes de Seguranca, servico publico que se integra no
Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa, estatuido na Lei de Seguranca Interna, e
que tem por missé@o a “producdo de informacOes destinadas a garantir a seguranca interna e
necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a préatica de atos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente

estabelecido.”**®

2.1 Guarda Nacional de Republicana / GNR

I - A Guarda Nacional Republica (GNR) “é uma forca de seguranca de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa.”*® A GNR é uma forca de seguranca organicamente dependente
do Ministério da Administracdo Interna**, no entanto, “as forcas da Guarda sdo colocadas na
dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através do

seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas

144 Artigo 20° da Lei 30/84, 05 de Setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série — A n° 206 de 05 de
Setembro, na sua verséo atual.

%5 |1 dem, artigo 21°.

146 |_ei Organica da Guarda Nacional Republicana. Lei 63/2007, de 6 de Novembro. Publicada em Diario da
Republica, 12 série — n° 213,de 6 de Novembro, na sua versdo atual. Os artigos referidos neste ponto a esta lei
dizem respeito, exceto se outro diploma legal for o apresentado.

47 Nos termos do artigo 6° n° 2 do Decreto-Lei 126-B/2011 de 29 de Dezembro.

148 A par da Policia de Seguranca Publica.
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%% e do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia™®, dependendo, nesta

Armada
medida, do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a
uniformizacdo, normalizagdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento.”™* A
GNR tem por missdo “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e 0s
direitos dos cidaddos, bem como participar na execucao da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicdo e da Lei”. A Guarda € um organismo publico, exclusivamente ao
servico do povo portugués e rigorosamente apartidario, sendo composta por militares,

definindo-se “soldado da lei™*?

, como aquele que satisfazendo as caracteristicas da condicéo
militar, ingressou na forca de seguranca e a ela se encontra vinculado com caracter de
permanéncia.’>® A GNR™, assim como a PSP, um 6rgéo de policia criminal de competéncia

genérica que tem como atribuicdo™®

primeira; “garantir as condi¢Ges de seguranca que
permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos no
respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito, garantir a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢do das pessoas e dos bens.” Em coordenacao
com as demais forcas e servicos de seguranca a GNR tem como missdo prevenir a
criminalidade em geral e prevenir a pratica de atos contrarios a lei. Esta forca de seguranca
criada em 1911 desenvolve as ac¢Bes de investigacdo criminal que lhe sejam atribuidas por lei
ou delegadas pelas autoridades judiciarias. Neste capitulo limitar-nos-emos a expressar as
competéncias e atribuicdes que julgamos essenciais para que o vinculo de emprego publico
seja a nomeacgdo, 0 mesmo é dizer a seguranca publica e a investigacéo criminal, assim é da
competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana’® a investigacdo dos crimes cuja
competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgdos de policia criminal e ainda dos crimes cuja
investigacdo lhes seja cometida pela autoridade judiciaria competente para a direcdo do
processo penal. A GNR ¢é uma forga de &mbito nacional, as suas atribui¢des sdo prosseguidas

157
|

em todo o territdrio nacional™’, tendo o dever de colaboracdo com as demais forcas e servi¢os

de seguranca, assim como com as autoridades publicas.®® “Os militares da Guarda sdo

19| ei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho, publicada em Diério da Republica, 12 série — n° 138 de 20 de Julho.
150 ej 44/86, de 30 de setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 225 de 30 de Setembro.

31 Artigo 2° n 2 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana.

152 Artigo 2° n° 2 do Decreto-Lei 279/2009, de 14 de Outubro, Publicado em Diario da Repdblica, 12 série - n°
193, na sua versdo atual. Estatuto Militar da Guarda Nacional Republicana.

153 Artigo 2° n® 1 do Decreto-Lei 279/2009, de 14 de Outubro.

154 Nos termos do artigo 3° n° 1, alinea b) da Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal.

155 Nos termos do artigo 3° da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana.

156 Segundo o artigo 6° da Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal.

157 Artigo 5° da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana.

158 Nos termos do n° 1 do artigo 6 da sua lei organica.
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considerados agentes da forca publica e de autoridade™™

, sendo, “consideradas autoridades
de policia: a) o comandante -geral; b) 2.° comandante-geral; ¢) comandante do Comando
Operacional da Guarda; d) os comandantes de unidade e subunidades de comando de oficial;
e) outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de funcBes de comando ou chefia
operacional”, estas entidades consideram-se como autoridades de policia criminal. S&o 6rgaos
de policia criminal, os militares da GNR incumbidos de realizar quaisquer atos ordenados por
autoridades judiciarias ou determinadas pelo Codigo de Processo Penal. Esta forca de
seguranca “estd organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros permanentes
estdo sujeitos a condicdo militar, nos termos da lei de bases gerais do Estatuto da Condicéo
Militar.” Os militares da Guarda agrupam-se hierarquicamente em categorias profissionais,
subcategorias e postos.'*® Nomeado pelo Primeiro-Ministro o comandante-geral*®! da Guarda
Nacional Republicana é o responsavel pelo cumprimento das missGes gerais da Guarda,
enquanto o Comando Operacional'®?, enquanto 6rgdo superior de comando, assegura o
comando de toda a atividade operacional da Guarda. Esta forca de seguranga encontra-se

|163

dividida em unidades territoriais, sendo que o Comando Territorial " é a entidade responsavel

pelo cumprimento da missdo da Guarda na sua area de responsabilidade. A Guarda possuli
igualmente unidades especializadas, de representacdo e de intervencao e reserva. A Unidade
de Controlo Costeiro'®*, enquanto unidade especializada, “é a responsavel pela vigilancia,

patrulhamento e intercepcdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial de

|165 166

Portugal.” A Unidade de Acéao Fiscal™ e a Unidade Nacional de Transito™™> cumprem a sua

missdo na area tributéria, fiscal e aduaneira e no ordenamento e disciplina de transito,

167

respetivamente. A Unidade de Seguranca e Honras de Estado™" € “uma unidade de

representacdo que tem como missdo a seguranca e protecdo dos 6rgdos de soberania, enquanto

5,168

a Unidade de Intervencéo é vocacionada paras as “missdes de manutencdo da ordem

publica, resolugdo de incidentes criticos e intervencdo tatica em situacfes de elevada

159 Artigo 10° n° 3 da Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana.

%0 Artigo 19° da Lei Organica da GNR:. “a) categoria profissional de oficiais: i) oficiais generais, que
compreende 0s postos de tenente -general e major-general; ii) oficiais superiores, que compreende 0s postos de
coronel, tenente-coronel e major; iii) capitdes, que compreende o posto de capitdo; iv) oficiais subalternos, que
compreende 0s postos de tenente e alferes; b) categoria profissional de sargentos, que compreende os postos de
sargento-mor, sargento-chefe, sargento-ajudante, primeiro-sargento, segundo-sargento e furriel; c) categoria
profissional de guardas, que compreende os postos de cabo-mor, cabo-chefe, cabo, guarda principal e guarda.”
161 Artigo 230,

162 Artigo 320

163 Artigo 370,

164 Artigo 40,

165 Artigo 41°.

166 Artigo 420,

187 Artigo 43°.

188 Artigo 44°.
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violéncia.” A nivel de ensino a Escola da Guarda'® é a “unidade que tem por incumbéncia a

formagé&o dos militares da Guarda.”

2.2 Policia de Seguranca Publica / PSP

| - A Policia de Seguranca Publica'™

(PSP), “é uma forca de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia
administrativa”; tendo por missdo “assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidad&os, nos termos da Constituicdo e da lei**",
estando, esta forca de seguranga, “organizada hierarquicamente em todos os niveis da
sua estrutura.” O pessoal com “funcdes policiais esta sujeito a hierarquia de comando
e o pessoal sem funcdes policiais sujeito as regras gerais de hierarquia da funcao
publica.” A PSP'"?, é uma forca de seguranca organicamente dependente do Ministério
da Administracdo Interna, a par da Guarda Nacional Republicana. A PSP*"3, assim
como a GNR, é um 6rgéo de policia criminal de competéncia genérica que tem como
atribuicdes'’™: “a garantia das condices de seguranca que permitam aos cidaddos o
exercicio dos direitos e liberdades, assim como, a ordem e a tranquilidades publicas,
prevenindo a criminalidade em geral”. Conforme referimos no ponto anterior
interessa-nos narrar principalmente as atribuicdes e competéncias que permitem que se
utilize o ato administrativo de nomeacédo nesta forca de seguranca, 0 mesmo é dizer a
seguranca publica e a investigacao criminal, assim esta forca de seguranca criada em

1935 desenvolve as ac¢des de investigagdo criminal que lhe sejam atribuidas por lei ou

199 Artigo 45°.

70| ej n° 53/2007, de 31 de Agosto, publicada em Diério da Republica 12 série — n° 168 de 31 de Agosto, na sua
versdo atual. Os artigos referidos neste ponto a esta lei dizem respeito, exceto se outro diploma legal for
apresentado.

Y1 Artigo 1° ne2.

72" Nos termos do artigo 6° n° 2 do Decreto-Lei 126-B/2011 de 29 de Dezembro, publicado em Diario da
Republica, 12 série — n° 249 de 29 de Dezembro.

173 Nos termos do artigo 3° n° 1, alinea c) da Lei de Organizaco da Investigacdo Criminal.

174 Nos termos do artigo 3° da Lei Organica da Policia de Seguranca Publica.
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delegadas pelas autoridades judiciarias. E da competéncia genérica da Policia de
Seguranca Publica'” a investigac&o dos crimes cuja competéncia néo esteja reservada
a outros 6rgdos de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigacdo lhes seja
cometida pela autoridade judiciaria competente para a direcdo do processo penal. A
PSP prossegue as suas atribui¢cfes em todo o territério nacional, sendo definida em

portaria do ministro da tutela a sua area de responsabilidade”®

, tendo o dever legal de
colaboracdo com as demais forcas e servicos de seguranca. Os elementos da PSP com
funcbes policiais incumbidos de realizar quaisquer atos ordenados por autoridade

judiciaria ou determinados pelo Cédigo de Processo Penal®’’

sdo considerados 6rgdos
de policia criminal'’®. O pessoal com funcdes policiais, sem prejuizo da organizagéo
hierarquica da PSP, atua sob a direcdo funcional da autoridade judiciaria competente
nos termos do Codigo de Processo Penal. Esta forca de seguranca foi durante bastante
tempo dirigida por magistrados judiciais, desde ha uns anos a esta parte a PSP tem
sido comandada por elementos de carreira a quem cabe dirigir, controlar e fiscalizar os
6rgaos, comandos, servicos e estabelecimentos de ensino da PSP.'°A policia®
encontra-se dividida em Comandos Territoriais de Policia, que por sua vez se dividem
em comandos regionais de policia, comandos metropolitanos de Lisboa e Porto, e
comandos distritais de policia. A PSP possui as seguintes unidades especiais de
policia'®!: Corpo de Intervencdo; o Grupo de Operacdes Especiais; o Corpo de
Seguranca Pessoal; O Centro de Inativacdo de Explosivos e Seguranca em Subsolo; e
o Grupo Operacional Cinotécnico'®. A nivel de ensino a Policia de Seguranca
Publica possui duas instituicdes, a Escola Pratica de Policia e o Instituto Superior de
Policia e Seguranca Interna. Na Escola Pratica de Policia'® sdo formados os agentes e

chefes, assim como sdo ministrados cursos de especializacdo para todo o pessoal da

175 Segundo o artigo 6° da Lei de Organizagio da Investigacdo Criminal.

176 Sequndo o artigo 6° da Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal.

Y7 Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de Fevereiro, publicado em Diario da Repblica, 12 série — n® 40 na sua versio
atual.

178 530 consideradas autoridades de policia: a) o diretor nacional da PSP; b) os diretores nacionais-adjuntos; c)
O inspetor nacional; d) comandante da Unidade Especial de Policia; e) os comandantes das unidades e
subunidades até ao nivel de esquadra; e f) outros oficiais da PSP, quando no exercicio de fungdes de comando
ou chefia operacional.

79 Artigo 21° da sua lei organica.

180 Artigo 190,

181 Artigo 40,

182 A estas unidades no seu todo compete a manutencéo e restabelecimentos da ordem publica, a resolugdo de
incidentes criticos, a intervencdo tatica em situacfes de violéncia concertada e de elevada perigosidade,
complexidade e risco, seguranca de instalacGes sensiveis e de grandes eventos, seguranca pessoal dos érgaos de
soberania e de altas entidades e inativacdo de explosivos e seguranca em subsolo e aprontamento e projecéo de
forcas para missdes internacionais.

183 Artigo 51°.
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PSP. Por sua vez, o Instituto Superior de Policia e Seguranca Interna'®*, enquanto
instituto policial de ensino superior universitario, tem por missdo formar oficiais de
policia, promover o seu aperfeicoamento permanente e realizar, coordenar ou
colaborar em projetos de investigacdo e desenvolvimento no dominio das ciéncias

policia

2.3 Policia Judiciaria / PJ

I - A Policia Judiciaria’® é nos termos da sua lei organica™® «

um corpo superior de
policia criminal organizado hierarquicamente, dotado de autonomia administrativa.” A Policia
Judiciaria’®’ integra a administragdo direta do Estado, no ambito do Ministério da Justica,
estando na sua dependéncia tutelar. Esta instituicdo criada em 1945 tem por missdo™®
“coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao, e desenvolver e promover ac¢des de
prevencdo, deteccdo. e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas
autoridades judiciarias competentes.” A Policia Judiciaria'®®, sendo um érgdo de policia

criminal de competéncia genérica'®, competindo-lhe'**

a investigacdo da criminalidade
violenta e da criminalidade altamente organizada. Compete & Policia Judiciaria'® em matéria
de prevencdo e detecdo criminal a promogéo e a realizacdo de acOes destinadas a fomentar a
prevencéo geral e a reduzir o nimero de vitimas da pratica de crimes, motivando os cidad&os

a adotarem precaucOes e a reduzirem os atos e as situacdes que facilitem ou precipitem a

184 Artigo 50,

185 A expressdo policia judicidria enquanto fungio ¢ “de origem francesa, a qual tem as suas raizes na instalagio
junto dos tribunais de um procurador do rei, ao qual passou a estar subordinado todo o pessoal de seguranca,
com a finalidade de auxiliar na promogdo da justiga criminal.” In Estudos de Direito de Policia. Volume I.
Regéncia de Jorge Miranda. Lisboa: AAFDL, 2003 [s. ISBN] p 555

186 | ei 37/2008, de 06 de Agosto, publicada em Diério da Republica, 12 série — n° 151 de 06 de Agosto. Os
artigos referidos neste ponto a esta lei dizem respeito, exceto se outro diploma legal for o apresentado.

187 Nos termos da alinea f), do artigo 4° do Decreto-Lei n° 123/2011, de 29 de Dezembro®®’, publicado em Diario
da Republica, 12 série — n° 249 de 29 de dezembro.

188 Artigo 13° do Decreto-Lei 123/2011, de 29 de Dezembro e artigo 2° da sua lei organica.

189 Splenizada no artigo 25° n° 2 alinea c) da Lei de Seguranca Interna. Lei 53/2008, de 29 de Agosto, publicada
em Diario da Republica, 1% série — n°® 167 de 29 de Agosto.

190 Nos termos do artigo 3° n° 1 alinea a) da Lei de Organizacao da Investigagdo Criminal. Lei 49/2008, de 27 de
Agosto de 2008, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 165 de 27 de Agosto.

191 Segundo o n° 2 do artigo 7° da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal.

192 Artigo 4° da sua lei organica.
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ocorréncia de condutas criminosas. A nivel nacional compete & Policia Judiciaria assegurar o

funcionamento dos gabinetes da Interpol e Europol'®

, tendo o dever de cooperagdo com as
outras forcas e servicos de seguranca™®*. Sdo autoridades de policia criminal*®®, o seu diretor
nacional; os diretores nacionais-adjuntos; os diretores das unidades nacionais; os diretores das
unidades territoriais; os subdiretores das unidades territoriais; os assessores de investigacao
criminal; os coordenadores superiores de investigacdo criminal; os coordenadores de

investigacdo criminal; e os inspetores-chefes, podendo™®®

estas entidades ordenar: a realizacdo
de pericias a efetuar por organismos oficiais, salvaguardadas as pericias relativas a questes
psiquiatricas, sobre a personalidade e de autopsia médico-legal; a realizacdo de revistas e
buscas, com excecdo das domiciliarias e das realizadas em escritério de advogado, em
consultério médico ou em estabelecimento hospitalar ou bancério; e as apreensdes, exceto de
correspondéncia, ou as que tenham lugar em escritério de advogado, em consultorio médico
ou em estabelecimento hospitalar ou bancério. O pessoal de investigagdo criminal pode com
observancia das disposicdes legais, proceder a identificacdo de qualquer pessoa. A
organizago interna da Policia Judiciaria®®’ obedece, a0 modelo de estrutura hierarquizada,
compreendo: a direcdo nacional; as unidades nacionais; as unidades territoriais; as unidades
regionais; as unidades locais; as unidades de apoio a investigacao; e as unidades de suporte. A

direcdo nacional compreende®®

, 0 diretor nacional; os diretores nacionais-adjuntos que
coadjuvam o diretor nacional; e 0 Conselho Superior da Policia Judiciaria. A direcdo nacional
da Policia Judiciaria'®® compreende a Escola de Policia Judiciaria; a Unidade de Prevencdo e
Apoio Tecnolodgico; a Unidade de Informacdo Financeira e a Unidade de Planeamento,
Assessoria Técnica e Documentacdo, que funcionam na dependéncia do diretor nacional. A
PJ* possui as seguintes unidades nacionais: Unidade Nacional Contra Terrorismo; Unidade
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Unidade Nacional de Combate ao Tréfico de
Estupefacientes. S8o as seguintes as unidades de apoio a investigacdo: a Unidade de
Informac&o de Investigagdo Criminal; a Unidade de Cooperacédo Internacional; o Laboratorio

de Policia Cientifica e a Unidade de Telecomunicagdes e Informatica.

193 Nos termos do artigo 12° n° 1 da Lei da Organizagdo da Investigagdo criminal “Compete & Policia Judiciaria
assegurar o funcionamento da Unidade Nacional Europol e do Gabinete Nacional Interpol.”

194 Artigo 69 ne 1.

195 Artigo 11° n° 1.

19 Artigo 120 n° 2.

197 Nos termos dos artigos 21° e 22

198 Artigo 23°.

199 Artigo 27°.

200 Artigo 28°.
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2.3 Servicgo de Estrangeiros e Fronteiras / SEF

I - O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, 6rgdo criado em 1986 tal como o hoje o
conhecemos, é um servico de segurangca, com autonomia administrativa que “tem por
objetivos fundamentais: controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e
atividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar, promover, coordenar e
executar as medidas e acdes relacionadas com aquelas e com 0s movimentos migratérios.”?*
O SEF atua na dependéncia organica do Ministério da Administragdo Interna®®? sendo um
servico de seguranca®®, assim como, um 6rgdo de policia criminal®® de competéncia

especifica®®

atua no “processo penal sob a direcdo e em dependéncia funcional da autoridade
judiciaria competente”. O SEF tem como atribuicdes®® legalmente estabelecidas no plano
interno, entre outras: “a vigilancia e fiscalizagdo dos postos de fronteira, assim como, o
controlo e fiscalizacdo das atividades dos estrangeiros em Portugal e a investigacdo dos
crimes de auxilio & imigracdo ilegal.” S&o autoridades de policia criminal®®’: “a) o diretor
nacional; b) os diretores nacionais -adjuntos; ¢) os diretores de direcdo central e os diretores
regionais; d) os inspetores superiores e inspetores; e) os inspetores -adjuntos principais; e f) 0s
inspetores -adjuntos, quando exercam fungdes de chefia de unidades orgénicas.” O artigo 5°
n° 1 consagra o dever de cooperacdo, assim, “o SEF e todas as entidades com funcbes de
prevencdo e investigacdo criminal serd mantida mitua coopera¢do no exercicio das respetivas
atribuices.” “O servico no SEF € de caracter permanente e obrigatério, ndo podendo o
pessoal eximir -se as missdes que lhe sejam confiadas, para além do horario normal do

»208

servico”", o horério normal de trabalho pode revestir a modalidade de trabalho por turnos,

assim como, pode ser assegurado um regime de piquete e de prevencdo, nos termos do

201 Nos termos do n° 1 do artigo 1° Decreto-Lei n° 252/2000, de 16 de Outubro, estabelece a Lei Organica do
Servi¢o de Estrangeiros de Fronteiras. Neste ponto os artigos apresentados a este diploma dizem respeito, exceto
se outro for apresentado.

202 Artigo 1° n° 1 e artigo 4 n° 1 alinea b) do decreto-Lei n® 126-B/2011, de 29 de Dezembro, publicado em
Diario da Republica, 12 série — n° 249,

203 Estatuido no artigo 25° n° 2 alinea d) da Lei de Seguranca Interna. Lei 53/2008, de 29 de Agosto, publicada
em Diario da Republica, 12 série n® 167.

204 Artigo 10 n® 2

205 Artigo 3 n° 2 a contrario sensu, da Lei da Organizacéo e da Investigacéo Criminal.

206 Nos termos do artigo 2°

7 Nos termos artigo 3° n° 1.

208 Artigo 8°n° 1.
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namero 2 e 3 do mesmo artigo, respetivamente. O artigo 11° refere a estrutura organizativa do
SEF, assim, nos termos do nimero 1° a instituicdo estrutura -se verticalmente e compreende
0S seguintes orgaos e servicos: “a) Diretoria Nacional; b) conselho administrativo; c) servicos
Centrais; e d) servicos descentralizados, integrando: a) servigcos operacionais, que prosseguem
diretamente as acGes de investigacdo e fiscalizacdo; e b) Servicos de apoio, que desenvolvem

um conjunto de atividades de apoio aquelas acdes.” A Diretoria Nacional®*®

compreende 0
diretor nacional que é coadjuvado por dois diretores nacionais adjuntos e diversos gabinetes
sobre varias areas tematicas. O SEF ¢ dirigido por um diretor nacional, a quem compete
“orientar e coordenar superiormente a atividade do servico e assegurar a realizacdo das suas

atribuicdes.”?'°

2.3 Servico de Informacodes de Segurancga / SIS

211

I - O Servico de InformacGes de Seguranca” (SIS) é um organismo que atua no ambito

da Presidéncia do Conselho de Ministros**? e na dependéncia direta do Primeiro-Ministro®® a

quem incumbe®*

a “producdo de informacdes que contribuam para a salvaguarda da
seguranca interna e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de
atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido.” O General Pedro Cardoso, considerado o pai das informacdes em Portugal
referiu, relativamente a necessidade de um servico de informacdes, que “aqueles que tém por
missao garantir a integridade territorial e a defesa das fronteiras terrestres e maritimas e do
espaco aéreo, nao podem dispensar um conhecimento, o mais completo possivel e oportuno,
das actividades hostis e das ameacas, por mais inocentes que parecam, para orientar a

preparacgéo, o dispositivo e a prontidédo dos meios de defesa, e procurar o melhor modo de nos

299 Nos termos do artigo 12°.

219 Artigo 13° n° 1.

211 Neste ponto apenas faremos referéncia ao servico de informagdes SIS pois apenas este se encontra
consagrado na Lei de Seguranga Interna, artigo 25° n° 2 alinea €), enquanto servico de seguranca.

212 Artigo 7° do Decreto-Lei n° 126-A/2011, de 29 de Dezembro, publicado em Diario da Republica, 12 série —
N° 249 de 29 de Dezembro.

23 Artigo 15° n° 1 da Lei n° 30/84, de 05 de setembro, publicada em Diério da Reptblica, 12 série — A - n° 206 de
05 de Setembro. Lei Quadro do Sistema de Informac@es da Republica Portuguesa, na sua versao atual.

214 Artigo 21° da Lei n° 30/84, de 5 de Setembro.
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inscrevermos na evolucdo dos arranjos diplomaticos e estratégicos por que passa a
comunidade internacional.”**> J4 em tempos idos, Sun Tzu?'® solenizou, no capitulo XIII da
sua obra, que “a chamada ‘presciéncia’ ou ‘previsdao’ ndo pode ser deduzida dos espiritos nem
dos deuses... ela deve ser obtida por homens que conhecem a situagdo dos inimigos.” Este
conhecimento advém, na sua maior parte através de servigos de informagdes. O antigo oficial

de informagdes da Mossad?"’

Viktor Ostrovsky exp0s, relativamente a esta instituicdo, que
podemos adaptar a todos os servigos de informagdes, que “como servigo de informagdes a
quem foi confiada a responsabilidade de tracar a rota dos chefes ao leme da nacdo”**® O SIS é
um servico de informagdes a quem cabe o processamento de dados/noticias em informacdes,
ou se se preferir em inteligéncia®®, e ndo um servico de informacdo®®, basta observar a
prépria designacéo legal da institui¢do, por sua vez um servico de informacao € uma agéncia
noticiosa ou um qualquer 6rgdo da comunicacdo social. Para Miguel Nogueira Pinto®*
"importa delimitar a actividade de policia em face dos servicos de informacgdes. Os servicos
de informacBes ndo integram a policia, mas antes actuam num plano que antecede a
actividade policial de controlo de perigos. As informacdes por si reunidas visam antes fundar
a avaliacdo e decisdo politicas que depois se manifestardo de diversos modos.” José Vegar
refere que “SIS e DCCB?? trabalham directamente no crime organizado e no terrorismo, com
a Unica diferenca de o primeiro produzir informacdes puras, e o segundo, informacGes
predominantemente direccionadas para a investigacdo criminal, no entanto, as fronteiras séo
pouco nitidas.”® O autor Pedro Simdes escreve que “o SIS constitui um organismo que

compartilha com as forgas e servigcos de seguranca a responsabilidade pela manutencdo do

Estado de Direito democratico.”??* Continua o mesmo autor: “o SIS tem por finalidade evitar,

215 CARDOSO, Pedro - As Informagdes em Portugal. Lisboa: Gradiva / Instituto da Defesa Nacional, 2004. p
300 ISBN 978-972-662-961-0 p 16

216 TZU, Sun- A Arte da Guerra. Lisboa: Editorial Futura; 1974 Traduc&o de Pedro Alexandre Gomes Cardoso
p 328 [s. ISBN] p 293

27 |nstitute for Intelligence and Special Operations. Servico de informacdes de Israel

218 OSTROVSKY, Victor; HOY, Claire, - Mossad — Os Segredos da Espionagem Israelita. Tradugéo de M. de
Abreu. Lisboa: Prefacio; 2002. p 416 ISBN 9789728563677 p 87

219 Alguns servicos de informag@es utilizam nas suas nomenclaturas o termo inteligéncia. V.g. Centro Nacional
de Inteligencia, em Espanha; Agéncia Brasileira de Inteligéncia, no Brasil e Central Intelligence Agency, nos
Estados Unidos da América.

220 Gomes Canotilho e Vital Moreira utilizam erradamente o termo “sistemas de informagio” para designar o
Servigo de Informagdes de Seguranca e o Servico de InformacBes Estratégicas de Defesa. CANOTILHO, J.J.
Gomes, MOREIRA, Vital — ob. cit. p 860

221 PINTO, Miguel Nogueira — ob. cit. p 320

222 Direccao Central de Combate ao Banditismo da Policia Judiciaria, hoje designada como Unidade Nacional
Contra Terrorismo.

2 \EGAR, José, - Servicos Secretos Portugueses — Histéria e Poder da Espionagem Nacional. Lisboa: A
Esfera dos Livros, 2007 p 302 ISBN 978-989-62-6046-0 p 169

224 SIMOES, Pedro - Os Servicos Secretos em Portugal. Os Servicos de Informacdo e a Comunicacéo
Social. Lisboa: Prefacio, 2002. p 239. ISBN 972-8563-82-5 p 85
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na sua origem, actos criminosos que atentem contra a seguranga interna do Estado Portugués.

Dai a sigla principiis obstar, que significa obstar nas origens, ou impedir no inicio.”

8226

Il - A Lei 9/2007, de 19 de Fevereiro®® estabelece o regime aplicavel ao SIS?®° assim,

esta instituicdo é um servico publico que se integra no Sistema de Informacgdes da Republica

221 como acima referimos.

Portuguesa (SIRP) e depende diretamente do Primeiro-Ministro
Cabe ao SI1S??® no ambito das suas atribuicdes especificas, promover, por forma sistematica, a
pesquisa, a analise e 0 processamento de noticias e a difusdo e arquivo das informacoes
produzidas, devendo, nomeadamente: “a) acionar os meios técnicos e humanos de que tenha
sido dotado para a producéo de informacdes, desenvolvendo a sua atividade de acordo com as
orientacdes fixadas pelo Primeiro -Ministro e no &mbito das instrucdes e diretivas dimanadas
do Secretario -Geral; b) elaborar os estudos e preparar os documentos que lhe forem
determinados; c) difundir as informacgdes produzidas, de forma pontual e sistematica, as
entidades que Ihe forem indicadas; d) comunicar as entidades competentes para a investigacao
criminal e para o exercicio da acdo penal os factos configuraveis como ilicitos criminais,
salvaguardado o que na lei se dispde sobre segredo de Estado; e) comunicar as entidades
competentes, nos termos da lei, as noticias e informagdes de que tenha conhecimento e
respeitantes a seguranca interna e a prevencao e repressao da criminalidade.” O SIS tem como
competéncia territorial o espaco sujeito aos poderes de soberanos do Estado Portugués, nos
termos do artigo 34°. Sdo 6rgdos do SIS o seu diretor e 0 conselho de administracdo, podendo
ser criados, para além do centro de dados, até seis departamentos operacionais, segundo 0s
nameros 1 e 2 do artigo 35°, respetivamente, por sua vez podem ser criadas direcdes regionais
e delegacGes do SIS, numero 3 do mesmo artigo. O SIS, nos termos do n° 1 do artigo 36°, é
dirigido por um diretor, que € o garante do seu regular funcionamento e o responsavel pela
manutencdo da fidelidade da sua atuacao as finalidades e aos objetivos legais, no quadro das
instrucdes e diretivas dimanadas do Secretario-Geral. Por sua vez, segundo o numero 2 do
mesmo artigo, compete ao diretor do SIS: “a) representar o SIS; b) participar no conselho
administrativo; c) emitir as ordens de servi¢co e as instrugcdes que julgar convenientes, no
ambito das atribuicdes legalmente cometidas ao SIS; d) submeter a aprovacao tutelar todos os

atos que dela caregcam; €) executar as determinacdes do Primeiro -Ministro e do Secretéario -

225 publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 35 de 19 de Fevereiro, na sua versdo atual. Os artigos
referidos neste desenvolvimento a esta lei dizem respeito, exceto se outro diploma legal for o apresentado.

226 Assim como ao Sistema de Informacdes da Repblica Portuguesa; ao Secretéario-Geral do SIRP; ao Servico
de InformacgGes Estratégicas de Defesa; e Estruturas Comuns do SIRP.

227 Artigo 2° n° 1 alinea c).

228 Nos termos do artigo 33°.
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Geral, e as deliberagdes dos 6rgdos de fiscalizacdo definidos pela Lei-Quadro do SIRP; f)
exercer o poder disciplinar, dentro dos limites que a lei determinar; e g) elaborar o relatério
anual de atividades do SIS, sendo coadjuvado pelo diretor-adjunto, que o substitui nas suas
auséncias e impedimentos”, nimeros 2 e 3 do mesmo preceito, respetivamente. Cabe referir
as seguintes categorias do pessoal dirigente do SIS, assim, temos, artigo 37°: “a) diretor, cargo
de direcdo superior de 1.° grau; b) diretor -adjunto, cargo de direcdo superior de 2.° grau; c)
diretor de departamento, cargo de direcdo intermédia de 1.° grau; e d) diretor de area, cargo de
direcdo intermédia de 2.° grau.” O conselho administrativo do SIS € “composto pelo
Secretério — Geral do SIRP, que preside e detém voto de qualidade, pelo diretor e pelo diretor
-adjunto do SIS e pelo diretor do departamento comum de finangas e apoio geral.” Ao
conselho administrativo do SIS compete: “a) a administracdo das dotagcdes orcamentais e a
prestacdo das respetivas contas; b) a aprovacdo da conta de geréncia a submeter ao Tribunal
de Contas; c) a fixacao dos fundos de maneio conservados em caixa para fazer face a despesas
que devam ser imediatamente liquidadas; e d) a definigdo das regras de gestdo orcamental,
designadamente, no que respeita as despesas que podem ser classificadas e especialmente
classificadas™, artigo 38° n° 1 e 2, respetivamente. Ao diretor do departamento comum de
financas e apoio geral compete, nomeadamente, apoiar a elabora¢do do orcamento anual e das
suas alteragdes, em cumprimento das orientacGes do Secretario-Geral. Nas auséncias e
impedimentos do Secretario -Geral, o diretor do SIS preside ao conselho administrativo do
SIS, podendo o Secretario -Geral fazer -se representar por elemento do Gabinete por si
indicado, respetivamente nimeros 3 e 4 do mesmo preceito legal. O artigo 41° estabelece que
cada um dos servicos de informacdes (SIS e SIED?®) dispde de um centro de dados para
efeitos de prossecucdo das respetivas atribuicdes, ao qual compete processar e conservar em
arquivo magnético ou outro os dados e informagGes recolhidos e tratados, funcionando sob a
orientacdo do Secretario - Geral, através do respetivo diretor, dirigente intermédio de 1.° grau,
nomeado e exonerado pelo Primeiro -Ministro, sob proposta do Secretario — Geral, numeros 1
e 2, respetivamente. Com a epigrafe Vinculo Funcional, o artigo 45° n° 1 estabelece que os
lugares dos quadros de pessoal do SIS?° sdo providos exclusivamente por contrato
administrativo de provimento ou em regime de comissdo de servico quando se trate de
funcionarios, agentes, outros trabalhadores da Administracdo Puablica, de magistrados

judiciais ou do Ministério Publico, de diplomatas, militares ou de pessoal requisitado a

229 Nos termos do artigo 20° da Lei Quadro, “o Servico de Informag@es Estratégicas de Defesa é o organismo
incumbido da produgdo de informagdes que contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos
interesses nacionais e da seguranca externa do Estado Portugués.”

230 Assim como do SIED e da Estruturas Comuns.
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empresas publicas, participadas ou concessionarias de servigos publicos. As comissdes de
servico, segundo o nimero 2, tém a duracdo de trés anos e consideram -se automaticamente
renovadas se, até 30 dias antes do seu termo, a entidade com competéncia para a exoneragao
ou o interessado ndo tiverem manifestado expressamente a intencdo de as fazer cessar, sem
que haja lugar ao pagamento de qualquer indemnizagdo. Os contratos administrativos de
provimento sdo da competéncia do Secretario -Geral e validos por dois anos, considerando -se
tacita e sucessivamente renovados, isto mesmo consagra 0 nuimero 6 do artigo acima
indicado. Importa referir que a Lei 9/2007, de 29 de Fevereiro, foi alterada pela Lei 50/2014,
de 13 de Agosto®®!, no entanto mantem-se que o vinculo funcional de preenchimento do
quadro de pessoal é o contrato administrativo de provimento, 0 que nos surpreende pois a
partir da Lei 12-A/2008°%? de 27 de Fevereiro, deixou de se utilizar este contrato
administrativo, artigo 9° desta lei a contrario, alids o artigo 88° do mesmo diploma legal
converteu, “em conformidade com a natureza das funcbes exercidas e com a previsivel
duracdo do contrato”, aqueles contratos em nomeacdo definitiva; nomeacdo transitoria;
contrato de trabalho por tempo indeterminado; ou contrato a termo resolutivo certo ou incerto,
por sua vez o artigo 10° alinea c) da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, consagra que “sao
nomeados os trabalhadores a quem compete, em funcdo da sua integracdo nas carreiras
adequadas para o efeito, o cumprimento ou a execucdo de atribuicdes, competéncias e
actividades relativas” as informacGes de seguranca, podendo cumprido 0s respetivo
pressupostos ser de modalidade transitéria. Consideramos lamentavel esta situacdo, a qual
demonstra uma enorme negligéncia, além de desprestigiante, pois a entidade que emana
ambas as leis, Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e a Lei 9/2007, alterada pela Lei 50/2014,
de 13 de Agosto, é a mesma, ou seja, a Assembleia da RepuUblica. Alias, mesmo que o
contrato administrativo de provimento fosse de aplicacdo possivel, parecia-nos legalmente
desadequado, pois este contrato tinha como caracteristicas o facto de ser transitorio e ser
preenchido por pessoa que no integraria os quadros®®* da entidade contratante. Ora, 0 artigo
44° da Lei 9/2007, de, com a epigrafe Quadro Privativo, consagra que “aos quadros de pessoal
do SIED, do SIS e das Estruturas Comuns (...)”, logo, por este aspeto, ndo seria possivel a
aplicacdo do contrato administrativo de provimento, que, como referimos seria preenchido

por pessoa que nao integraria os quadros. Acresce, a0 que temos vindo a expor, que Nnos

21 pyblicada em Diario da Republica, 12 série — n° 155 de 13 de Agosto.

2 Revogada pela Lei 35/2014, de 20 de Junho, que no seu artigo 6° n® 3 estatui que o vinculo de emprego
publico se constitui por contrato de trabalho em funcdes publicas; nomeacao; ou comissao de servigo.

233 Consagrava o revogado artigo 15° n° 1 do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de dezembro.

234 1dem; Ibidem.
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termos do artigo 8° n° 1 e da Lei 35/2014, de 20 de Junho, o vinculo de emprego publico
constitui-se por nomeacgédo, quando estejamos na presenca da atividade de informacgdes de
seguranca, por sua vez o nimero 3 do mesmo artigo estabelece a possibilidade da aplicacédo
de um vinculo de emprego publico transitorio, que seria a nomeacdo transitoria. Da
interpretacdo deste preceito normativo presumimos que o vinculo de emprego publico regra
para a atividade das informagdes de seguranca é a nomeacdo definitiva, tendo a nomeacéo
transitdria um papel excecional, pois a atividade de um servi¢o de informacGes deve ter-se
como duravel e ndo como temporaria, basta constatar que o SIS foi instituido em 1984,
mantendo desde esta data até aos nosso dias a atividade de informagGes de seguranca, o que
sO por si demonstra o carater ndo transitorio das atribuicGes legalmente estabelecidas. Tendo,

como ja referimos, o contrato administrativo de provimento®®

um caracter transitorio, logo
nunca seria o vinculo adequado a constituir. O vinculo funcional pode, nos termos do artigo
49° n° 1, ser rescindido por mera conveniéncia de servico. Quando for completado o periodo
de seis anos de servico ininterrupto o trabalhador adquire automaticamente vinculo definitivo
ao Estado, segundo o n° 1 do artigo 50°. Por sua vez o nimero 6 do mesmo artigo estatui que
o trabalhador que ja tiver adquirido vinculo definitivo ao Estado ao ser afastado do SIS por
mera conveniéncia de servico, assim como se assim o pretenda, é integrado no mapa de

pessoal da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

111 - A Lei-quadro do SIRP?® consagra no seu artigo 8° n° 1 que “o controlo do Sistema
de Informacdes da Republica Portuguesa € assegurado pelo Conselho de Fiscalizacéo, eleito
pela Assembleia da Republica, sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo deste 6rgdo de
soberania nos termos constitucionais.” “O Conselho de Fiscalizacdo é composto por trés
cidaddos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, cujo
perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio de funcdes e ap0s a cessacdo destas, 0S
deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia, imparcialidade e discrigéo,
eleitos pela Assembleia da Republica por voto secreto e maioria de dois tergos dos Deputados
presentes, ndo inferior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢es”, nimero
2 do mesmo artigo. “O Conselho de Fiscalizagdo acompanha e fiscaliza a atividade do
Secretario-Geral e dos servicos de informacoes, velando pelo cumprimento da Constituicdo e
da lei, com particular incidéncia em matéria de preservacdo de direitos, liberdades e
garantias.” Compete em especial ao Conselho de Fiscalizagdo nos termos do artigo 9% “a)

2% Caso a aplicagdo deste instituto fosse possivel.
2% | ei n° 30/84, de 5 de Outubro, na sua versdo atual. Neste desenvolvimento os artigos legais apresentados a
este diploma dizem respeito.
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apreciar os relatorios de atividades de cada um dos servigos de informaces; b) receber do
Secretéario-Geral, com regularidade minima bimensal, lista integral dos processos em curso,
podendo solicitar e obter os esclarecimentos e informacGes complementares que considere
necessarios e adequados ao exercicio das funcbes de fiscalizacdo; c) conhecer, junto do
Primeiro-Ministro, os critérios de orientagdo governamental dirigidos a pesquisa de
informacdes e obter do Conselho Superior de Informagfes os esclarecimentos sobre as
questdes de funcionamento do Sistema de InformacGes da Repulblica Portuguesa; d) efetuar
visitas de inspecdo, com ou sem aviso prévio, com regularidade minima trimestral, destinadas
a recolher elementos sobre 0 modo de funcionamento e a atividade do Secretério -Geral e dos
servigos de informacOes; e) solicitar os elementos dos centros de dados que entenda
necessarios ao exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de eventuais
irregularidades ou violacdes da lei; f) verificar da regularidade das normas e regulamentos
internos relativos aos procedimentos de seguranca operacional, bem como apreciar eventuais
desvios de padrdo face as normas e as boas praticas internacionais; g) verificar do
cumprimento dos critérios e procedimentos aplicados na admissdo de pessoal para exercer
funcGes no ambito dos servigos; h) verificar da efetivacdo e adequacdo dos mecanismos
internos de controlo relativos ao pessoal, de forma a permitir identificar eventuais situagoes
de incompatibilidade, inadequacdo de perfil ou conflito de interesses que possam afetar o
normal funcionamento dos servicos; i) promover audi¢bes e inquéritos que entenda
necessarios e adequados ao pleno exercicio das funcbes de fiscalizacdo; j) emitir pareceres
com regularidade minima semestral sobre o funcionamento do Sistema de Informagdes a
Republica Portuguesa a apresentar a Assembleia da Republica; k) propor ao Governo a
realizacdo de procedimentos inspetivos, de inquéritos ou sancionatdrios em razao de indicios
de ocorréncias cuja gravidade o determine; |) pronunciar -se sobre quaisquer iniciativas
legislativas que tenham por objeto o Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa, bem
como sobre modelos de organizacdo e gestdo administrativa, financeira e de pessoal dos
servigos; e m) manter um registo classificado, atualizado e exaustivo da respetiva atividade de
controlo e fiscalizagdo.” Segundo o artigo 17° da Lei-Quadro compete ao Primeiro -Ministro:
artigo 17° “a) manter especialmente informado o Presidente da Republica acerca dos assuntos
referentes a conducédo da atividade do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa,
diretamente ou através do Secretario -Geral; b) presidir ao Conselho Superior de Informacdes;
€) nomear e exonerar 0 Secretario -Geral; d) nomear e exonerar, ouvido o Secretario-Geral, 0
diretor do Servico de InformagBes Estratégicas de Defesa e o diretor do Servigo de

Informacdes de Seguranca; €) controlar, tutelar e orientar a acdo dos servicos de informacdes;
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e f) exercer as demais funcbes que lhe sejam atribuidas pela Lei-quadro.” O Conselho
Superior de Informagdes “é o 6rgdo interministerial de consulta e coordenacdo em matéria de
informacdes™ , n° 1 do artigo 18 da Lei-Quadro, sendo “presidido pelo Primeiro — Ministro e
tem a seguinte composic¢do: a) os Vice -Primeiros -Ministros, se 0s houver; b) os Ministros de
Estado e da Presidéncia, se os houver, e 0 membro do Governo que seja titular da delegacéo
de competéncias; ¢) os Ministros da Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da Justica,
dos Negdcios Estrangeiros e das Financas; d) os Presidentes dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira; e) o Chefe do Estado -Maior -General das Forcas Armadas; f) o
Secretério -Geral do Sistema de Informacdes da Republica; e g) dois deputados designados
pela Assembleia da Republica por maioria de dois ter¢os dos Deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes”, nos termos do numero
2 daquele preceito legal. Por sua vez, nos termos do nimero 5 da mesma norma, “compete ao
Conselho Superior de Informagdes: a) aconselhar e coadjuvar o Primeiro -Ministro na
coordenacdo dos servicos de informagdes; b) pronunciar -se sobre todos os assuntos que lhe
forem submetidos em matéria de informacGes pelo Primeiro- -Ministro ou, com autorizacdo
deste, por qualquer dos seus membros; e ¢) propor a orientacdo das atividades a desenvolver
pelos servicos de informagdes.” Segundo o n°1 do artigo 19° o Secretario-Geral do SIRP é
equiparado a Secretéario de Estado, competindo-lhe, nos termos do numero 3: “a) conduzir
superiormente, através dos respetivos diretores, a atividade do Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacgdes de Seguranca e exercer a sua inspecao,
superintendéncia e coordenacdo, em ordem a assegurar a efetiva prossecucdo das suas
finalidades institucionais; b) executar as determinagdes do Primeiro -Ministro e as
deliberacdes dos orgaos de fiscalizacdo previstos na presente lei; c) transmitir informacdes
pontuais e sistematicas as entidades que lhe forem indicadas pelo Primeiro -Ministro; d)
garantir a articulacdo entre os servigos de informagdes e os demais Orgdos do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa; e) assegurar o apoio funcional necessario aos trabalhos
do Conselho Superior de Informacdes; f) presidir aos conselhos administrativos do Servico de
Informacgdes Estratégicas de Defesa e do Servico de Informagdes de Seguranga; g) dirigir a
atividade dos centros de dados do Servico de InformacGes Estratégicas de Defesa e do Servigo
de InformacGes de Seguranca; h) nomear e exonerar, sob proposta dos respetivos diretores, 0
pessoal do Servico de InformacGes Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de
Seguranga, com excec¢do daquele cuja designacdo compete ao Primeiro- -Ministro; i) criar,
gerir, analisar e manter atualizado e sigiloso o registo de interesses a efetuar pelos

funcionarios, agentes e dirigentes dos servigos de informacdes, das estruturas comuns e do
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gabinete do Secretéario -Geral; j) exercer o poder disciplinar dentro dos limites que a lei
determinar; k) orientar a elaboracdo dos orcamentos do Servico de Informacfes Estratégicas
de Defesa e do Servico de InformacGes de Seguranca; e |) aprovar os relatorios anuais do
Servico de InformacOes Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de Seguranca.”
Os servicos de informacdes poderdo dispor de centros de dados, compativeis com a natureza
do servigo, aos quais competird processar e conservar em arquivo magnético os dados e
informacdes recolhidos no &mbito da sua atividade, n° 1 do artigo 23°. A atividade dos centros
de dados é exclusivamente fiscalizada pela Comissdo de Fiscalizacdo de Dados, sendo
constituida por trés magistrados do Ministério Publico, que elegem entre si o presidente,
artigo 26° n® 1 e n° 2. A fiscalizacdo exerce -se através de verificagdes periddicas dos
programas, dados e informacbes por amostragem, fornecidos sem referéncia nominativa,
nimero 4 e a Comissdo de Fiscalizacdo de Dados deve ordenar o cancelamento ou retificacdo
de dados recolhidos que envolvam violacdo dos direitos, liberdades e garantias consignados
na Constituicdo e na lei e, se for caso disso, exercer a correspondente a¢ao penal, nimero 6 do
mesmo artigo. O artigo 28° com a epigrafe Dever de Sigilo consagra que “quem, em razdo das
suas funcgdes, tomar conhecimento de matérias classificadas na disponibilidade dos servicos
de informaces é obrigado a sobre elas guardar rigoroso sigilo.” “Os funcionérios e agentes
dos servicos de informacbes sdo igualmente obrigados a guardar rigoroso sigilo sobre a
atividade de pesquisa, andlise, classificacdo e conservacdo das informacGes de que tenham
conhecimento em razao das suas fungdes, bem como sobre a estrutura e o funcionamento de
todo o sistema”, niumeros 1 e 2 daquele preceito. A violagdo daqueles deveres “é punivel com
prisdo até 5 anos, se pena mais grave nao lhe for aplicavel”, sanciona o nimero 4. Os antigos
agentes da PIDE/DGS®’, membros da Legido Portuguesa ou antigos informadores destas
extintas corporagdes ndo podem, nos termos do artigo 23°, fazer parte direta ou indiretamente
dos 6rgdos acima referidos. S&o abrangidos pelo segredo de Estado os dados e as informacdes
cuja difusdo seja suscetivel de causar dano aos interesses fundamentais do Estado tal como
definidos na lei que estabelece o regime do segredo de Estado. Consideram -se abrangidos
pelo segredo de Estado o0s registos, documentos, dossiers e arquivos dos servigos de
informagdes relativos as matérias mencionadas no numero anterior, ndo podendo ser
requisitados ou examinados por qualquer entidade estranha aos servigos. Apesar do que acima
referimos em relacdo a possibilidade do uso do contrato administrativo de provimento, ndo

nos parece este, devido as suas caracteristicas de transitoriedade e ndo ingresso nos quadros

%7 policia Internacional e de Defesa do Estado e Direccdo Geral de Seguranca.
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do servigo, o vinculo mais adequado para os trabalhadores que tém conhecimento de segredos
de Estado. Devido a um caso concreto que tanto se falou, a Lei 50/2014, de 13 de Agosto
aditou os artigos 33° -A a 33° E 0 que como se sabe ndo é a melhor forma de se legislar. O
artigo 33° A n° 1, com a epigrafe Colisdo entre o segredo de Estado e o direito de defesa,
consagra que nenhum funcionario, agente ou dirigente dos servi¢os de informacdes, das
estruturas comuns e do gabinete do Secretario -Geral, arguido em processo criminal, pode
revelar factos abrangidos pelo segredo de Estado e, no tocante aos factos sobre os quais possa
depor ou prestar declaracdes, ndao deve revelar as fontes de informacdo, nem deve ser
inquirido sobre as mesmas, bem como sobre o resultado de analises ou sobre elementos
contidos nos centros de dados ou nos arquivos. O artigo 33° B n® 1 estatui que os
trabalhadores dos servicos de informacges, das estruturas comuns e do gabinete do Secretario-
Geral tém o dever de se sujeitar aos procedimentos, inquéritos e averiguacfes de seguranca,
quer durante o processo de recrutamento ou durante o processo conducente a sua homeacao,
quer no exercicio de fungdes, conduzidos pela unidade organica responsavel pela seguranca,
mantendo-se, nos termos do namero 2, o dever de sujeicdo pelo prazo de trés anos apés a
cessacdo de funcdes. Os trabalhadores dos servicos de informacdes, das estruturas comuns e
do gabinete do Secretéario — Geral que cessem fungdes tém o dever de informar o Secretario-
Geral de quais as funcbGes que passam a exercer e em que organismo ou entidade, devendo
manter atualizada essa informacdo e os seus dados pessoais durante um periodo de trés anos
apos cessacdo de fungbes, segundo o nimero 3. Verdadeiramente inovador o nimero 5 do
mesmo artigo consagrada que os procedimentos acima referidos poderdo incluir o recurso ao
poligrafo. Aguardamos ansiosos sobre o que o Tribunal Constitucional decidira relativamente
a esta norma quando for, pois com certeza o0 sera, chamado a decidir sobre a
constitucionalidade da mesma em fiscalizacdo sucessiva concreta. Por nossa parte,
consideramos a mesma violadora do artigo 3° da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem?® que consagra que ‘“ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes”. No nosso entender submeter um trabalhador, para
mais com um vinculo precario, ao teste do poligrafo ¢ um tratamento degradante, um
trabalhador, por si s, ndo é um criminoso, e se o for, o Estado de direito dispde dos meios
necessarios a descoberta do seu facto ilicito, para posterior puni¢cdo. O n° 1 do artigo 33°-C

consagra que todos os trabalhadores dos servicos de informacdes, das estruturas comuns e do

%8 |ei 65/78, de 13 de Outubro, publicada em Diario da Republica 12 série — n° 236 de 13 de Outubro, que
aprovou, para ratificacdo, a Convencdo Europeia dos Diretos do Homem, concluida em Roma a 4 de Novembro
de 1950.
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gabinete do Secretdrio -Geral devem declarar voluntariamente, durante o processo de
recrutamento ou o processo conducente & nomeacgdo, todas as atividades suscetiveis de
gerarem incompatibilidades, impedimentos ou conflitos de interesses, devendo ser inscritos
no registo de interesses, segundo o0 nimero 2: a) todas as atividades publicas ou privadas,
remuneradas ou ndo, exercidas pelo declarante desde o inicio da sua vida profissional e civica,
nelas incluindo atividades comerciais ou empresariais €, bem assim o exercicio de profissdes
liberais; b) filiacdo, participacdo ou desempenho de quaisquer fun¢des em quaisquer entidades
de natureza associativa; c) desempenho de quaisquer cargos sociais, ainda que a titulo
gratuito; d) apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das
respetivas atividades, designadamente de entidades publicas ou privadas estrangeiras;
e)entidades a quem sejam ou tenham sido prestados servicos remunerados de qualquer
natureza; e f) sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cénjuge, pelo unido de facto ou
pelos filhos, disponha de capital. O incumprimento desta norma determina, segundo 0 seu
namero 4, a cessacdo da relacdo juridica de emprego publico. Com a epigrafe Impedimentos,
0 artigo 33°-D n° 1 consagra que os trabalhadores dos servigos de informacdes, das estruturas
comuns e do gabinete do Secretario-Geral devem ficar impedidos de desempenhar fun¢fes em
organismo ou entidade do setor privado, pelo periodo até trés anos apos cessacdo de funcoes,
por despacho fundamentado do Secretario-Geral, em caso de manifesta incompatibilidade
com as finalidades ou o funcionamento do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa
Ou com a seguranca e interesse nacionais. O nimero 4 do mesmo artigo estatui que declarado
0 impedimento o trabalhador dos servigos de informacgdes, das estruturas comuns e do
gabinete do Secretario-Geral pode optar: a) pela manutencdo de funcGes no Sistema de
InformacBes da Republica Portuguesa; b) pelo regresso ao lugar de origem nos mapas de
pessoal da funcdo publica, se for esse o caso ou pela integracdo no organismo publico de
origem; c) pela desvincula¢do de fungdes publicas decorrido o prazo em que se mantém o
impedimento, na pendéncia do qual o trabalhador sera integrado no mapa de pessoal da
Secretaria -Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, em categoria equivalente a que
possuir no servico e no escaldio em que se encontrar posicionado. Com a epigrafe
Responsabilidade, o artigo 33-C sanciona que a violacdo, por parte dos trabalhadores, dos
aditados artigos 33° -C e 33°-D implica a impossibilidade de desempenho de fungdes na
Administracdo Publica direta, indireta ou autonoma, a qualquer titulo, durante um periodo de
cinco anos, bem como uma sancdo pecuniaria que poderd ascender ao montante
correspondente & remuneracdo auferida nos ultimos cinco anos de exercicio de funcbes

publico.
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Capitulo 3

3. A Nomeacdo nas Forcas e Servi¢os de Seguranca
3.1 A Regra Geral da Nomeacao Definitiva
3.1.1 Regime
3.2 A Excecdo da Nomeacdo Transitoria

3.2.1 Regime

3. A Nomeacdao nas Forcas e Servicos de Seguranca

I — A nomeacdo nas forgas e servigos de seguranga encontra-se implicita nas diversas

alineas do artigo 8° n° 1 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas®*

. A nomeacdo é
definida por Miguel Lucas Pires como o ato “unilateral de constituicdo de relacdes juridicas
de emprego publico” que “ a lei condiciona a producdo dos seus efeitos a aceitacdo por parte
do destinatario do acto, aceitagdo essa que se reveste de caracter publico e pessoal (.20
continua este mesmo autor “que a nomeagao constitui um acto administrativo submetido a
uma dupla condicdo suspensiva, quais sejam a publicitacdo do despacho de nomeacéo e a
aceitacdo do nomeado”®*!. Ana Neves define assim este instituto juridico: “A nomeagdo é
legalmente o acto unilateral de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico (...) a
aceitacdo determina o inicio da producéo dos efeitos juridicos da relacdo de emprego, sendo
como tal uma condicdo suspensiva da eficacia do acto de nomeacdo. Pode discutir-se se a
aceitacdo nao funciona como uma condicgdo de eficacia resolutiva, na medida em que a falta
de aceitagdo importe a revogacdo automatica do acto de nomeacéo, cré-se que ndo, porque a
revogacdo redunda num acto implicito de sentido contrario ao da nomeacgéo, néo se tratando
da perda de eficicia da mesma.”?*?Assim, consagra esta norma que o vinculo de emprego

publico constitui-se por nomeacdo em instituicbes com atribui¢bes, competéncias e

29| ej 35/2014, de 20 de Junho, publicada em Diério da Republica, 12 série — n° 117 de 20 de Junho.

0 pIRES, Miguel Lucas — ob. cit. p 55

1 | dem; Ibidem p 57

2 NEVES, Ana Fernanda — O Direito Disciplinar da Funcdo Publica. Volume |, Dissertacio de
Doutoramento em Ciéncia Juridico-politicas. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2007. p 300
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atividades: em informagdes de seguranca, nos termos da sua alinea c¢), onde - no &mbito deste
trabalho apenas fazermos referéncia as forcas e servigos de seguranca estatuidas nas diversas
alineas do n° 2 do artigo 25° da Lei de seguranca Interna®*- se enquadra o Servico de
Informacdes de Seguranca; em investigacao criminal, alinea d), enquadram-se nesta norma a
Guarda Nacional Republicana; a Policia de Seguranca Pablica; a Policia Judiciéria e o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e em seguranca publica, alinea e), aqui se delimitando a
Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica. Falar-se de forcas e servicos
de seguranca é falar-se de poderes de autoridade, sendo o vinculo juridicamente adequado a
nomeacéo, como nos referiu a nossa entrevistada Dr.2. Alda Martins. No mesmo sentido o Dr.
Noronha Nacimento referiu-nos que o “nucleo essencial do Estado deve ter funcionarios com
nomeagao”. A utilizagdo do instituto da nomeagao a partir de 2008 para Paulo Veiga e Moura

e Céatia Arrimar®** «

passa a ter um papel residual no panorama das relagcdes de emprego
publico, na medida em que é restricta aos trabalhadores que executem fungdes ditas de
autoridade ou que envolvam o exercicio do ius imperium.” “Deste modo, inverte-se a regra
vigente a um de Janeiro de 2009, pois se ate ai 0 meio normal de contratacdo da relacdo
juridica de emprego publico era a nomeacdo, tendo o contrato administrativo uma feicdo
marcadamente excepcional, a partir daquela data a contratacdo dita administrativa passa a
constituir o meio normal e maioritéario da relacdo de emprego e a nomeacao representa 0 meio
excepcional.” Os elementos que desempenham fun¢des em organismos como as forgas e
servicos de seguranca sdo servidores do Estado, ndo sdo um qualquer funcionario publico eles
préprios sdo detentores, em nome do Estado, de uma autoridade que contende ndo raras vezes
com os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, por isso além da sujeicdo a um regime
juridico de direito publico®® devem obediéncia a estatutos disciplinares préprios de uma

atividade que detém poderes de autoridade.

243 | ej 53/2008, de 29 de Agosto, publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 167.

4 MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Céatia — Os Novos Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de
Renumeragdes dos Trabalhadores da Administracdo Puablica, Comentario & Lei 12-A/2008, de 22 de
Fevereiro. 22 Edi¢do. Coimbra: Wolters Kluber / Coimbra Editora, 2010. p 368. ISBN 978-972-32-1811-4 p 51
Comentario ao artigo 9°.

®° Um regime juridico auténomo, de direito publico: “sé se aplica em paises que, como o nosso, perfilham o
modelo administrativo francés ou de administragdo executiva, em nosso entender, diversas sdo as razfes
justicativas ou de sujei¢do da funcdo publica a um estatuto juridico préprio, de cariz acentuadamente publico e
disciplinado pelo direito administrativo, substancialmente distinto de preceitos juridicos que disciplinam a
relacdo laboral dos demais trabalhadores. Uma 12 radica na consideracdo de que os trabalhadores que integram a
funcdo publica ndo estdo ao servigo de qualquer entidade patronal, bem pelo contrario, encontram-se ao servico
de pessoas coletivas cuja actividade contende com 0s superiores interesses da colectividade, pelo que o modo
como cumprem as suas obrigacGes é um assunto que diz respeito a toda a sociedade e ja ndo apenas a um
empresario (...) 2% os trabalhos que integram a fung¢do publica constituem a ‘face visivel” do Estado, pelo que as
suas actividades e comportamentos confundem-se, em mais ou menos medida, com a conduta da pessoa
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3.1 A Regra Geral da Nomeacao Definitiva

I — O artigo 6° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas consagra, nas alineas do
seu numero 3, que o vinculo de emprego publico reveste-se nas seguintes modalidades:
contrato de trabalho em funcdes publicas; nomeacdo; e em comissdo de servi¢o. O nimero 4
do mesmo artigo estatui que o vinculo de emprego publico pode ser constituido por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo. Relativamente aos varios institutos possiveis de
emprego plblico Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar®*® referem que o“ ADN da funcdo
publica tem inscrito um regime de direito publico e um conjunto particular de trabalhadores -
os funcionéarios e agentes- pelo que a generalizacdo de um regime de vinculacdo que tem por
substrato maioritario o regime laboral de direito privado conduz ao esvaziamento de uma
realidade constituinte protegida, a funcdo pablica e o seu regime juridico, e a eliminagdo por
via legislativa de uma classe particular de trabalhadores com expressa previsdo na
Constituicdo da Republica Portuguesa, os funciondrios e agentes.” Continuam estes autores
“Até a entrada em vigor deste diploma®’, a nomeacdo era a Unica forma pela qual se
constituiam as relagdes juridicas de emprego destinadas a satisfacdo das necessidades proprias
e permanentes dos servicos publicos, conferindo a qualidade de funcionario publico ao
nomeado. O preenchimento da totalidade dos lugares de um quadro de pessoal, seja para o
exercicio de fungdes de autoridade ou meramente de caracter técnico, era efectuado através de
uma nomeacdo, pelo que esta constituia 0 meio por exceléncia de contratagdo de regime de
emprego piblico.”**® No n° 3 do artigo 8° estatui-se que nas atividades de representacéo
externa do Estado; informagdes de seguranga; investigacdo criminal; seguranga publica; e
inspecdo que devam ser exercidas a titulo transitorio aplica-se o regime do contrato de
trabalho em fungbes publicas a termo resolutivo, que como sabemos &€ uma modalidade
especial de emprego publico, logo uma modalidade extraordinaria. Relativamente as
modalidades de emprego publico Ana Neves profere que “o legislador deve atender as
exigéncias da realidade regulada. Deve considerar qual a forma e disciplina juridicas que sdo
mais adequadas a realizacdo da finalidade e principios constitucionais da Administracdo

Publica com referéncia aos seus diversos ambitos organicos e a natureza ou caracteristicas do

colectiva.” MOURA, Paulo Veiga e — Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracdo Publica. 22
Edicdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p 332 ISBN 978-972-32-1913-5p 17

248 | dem; Ibidem

247 ei 12-AI2008, de 22 de Fevereiro.

% MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Cétia — ob. cit. p 52 Comentério ao artigo 9°.
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servio publico que acautelam.”®*® A nomeacio para Francisco Pimentel “caracteriza-se por
ser um vinculo permanente e definitivo, que confere ao seu titular uma especial estabilidade e
seguranca na relacdo juridica de emprego publico constituida com a Administracdo
Publica.”®® Como ja referimos ao longo deste trabalho o ato administrativo de nomeaco
passou de um meio de vinculagéo geral para uma aplicacdo exclusivamente residual, em 1940
Luiz Lopes Navarro escrevia que “Em quase todos os paises ¢ a nomeagao 0 processo mais

empregado para a designacéo dos funcionarios publicos.”**

3.1.1 Regime

I — O regime que possibilita a aplicacdo da nomeacdo definitiva para as forcas e
servigcos de seguranca € o consagrado no artigo 8° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes
Publicas, assim quando estiver em causa o emprego publico em instituicbes que tenham como
atribuicOes, competéncias e atividades: informagfes de seguranca; investigacdo criminal; e
seguranca publica, o vinculo laboral é a nomeacdo. Nas alineas deste artigo enquadramos as
forcas e servicos de seguranca desta forma: informacBes de seguranca relativamente ao
Servico de InformacBes de Seguranca; investigacdo criminal quanto a Guarda Nacional
Republicana; Policia de Seguranca Publica; Policia Judiciria e Servico de Estrangeiros e
Fronteiras; e por fim: seguranca publica relativamente a Guarda Nacional Republicana e a
Policia de Seguranca Publica. O artigo 8° ao estabelecer a nomeacao para os funcionarios que
desempenham funcGes de autoridade e soberania salvaguarda com aquele vinculo o que o Dr.°
Noronha Nascimento nos referiu, aquando da nossa entrevista, “o nucleo essencial do
Estado”, no mesmo sentido Paulo Veiga e Moura classifica as fun¢des desempenhadas “com a
potestas estadual e que tradicionalmente integram o que apelidamos de nucleo duro da
Fungdo Publica.”?*?Ainda que em anotacdo ao artigo 10° da Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, Francisco Pimentel escreve que, relativamente a nomeacdo em fungdes soberanas e

de autoridade do Estado, “onde o ius imperium marca presenga, ¢ digno de nomeagao”.

%9 NEVES, Ana Fernanda — Os Desassossegos de Regime da Fungdo Publica. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. XLlI, n° 1. Lisboa: Coimbra Editora, 2000. ISSN 0870-3116 p 68

0 PIMENTEL, Francisco — Direitos e Deveres dos Trabalhadores da Administracdo Publica na Relagéo
Juridica de Emprego Publico. Coimbra: Almedina, 2011. p 170 ISBN 978-972-40-4644-0 p 90

»1 NAVARRO, Luiz Lopes - Funcionarios Publicos. Lisboa: Editora Gréfica Portuguesa, 1940. p 358 [s.
ISBN] p 82

%2 MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Cétia — ob. cit. p 57
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Implica o exercicio de poderes de autoridade e de soberania.”®*® Felizmente, em nosso
entender, ndo se aplicou as funcbGes de autoridade e soberania o0 recurso ao contrato de
trabalho, algo que com a reforma legal de 2008 passou a ter papel de relevo, “ A tradicional
estabilidade no emprego publico, ligada ao facto de este ser dominado por relacGes juridicas
constituidas por nomeagdo, foi abalada a partir do momento em que se foi admitindo o
recurso ao contrato de trabalho para idéntica finalidade (...).”*** No artigo 10° da Lei
25/2014, de 20 de Junho, o “legislador optou por, ao invés de definir quais as fungdes que
poderiam ser desempenhadas em regime de contrato, delimitar as que deverdo ser tituladas
por nomeag&o, por serem as que, na sua optica reentram na reserva do exercicio de atividades
que constitucionalmente reclamam um quadro normativo especifico e autonomo face ao

- 255
regime laboral comum.”

3.2 A Excecdo da Nomeacdo Transitoria

I — O legislador ao consagrar no n° 3 do artigo 8° que as competéncias e atividades
estatuidas no numero 1 da mesma norma, que devam ser exercidos de forma transitdria,
aplica-se o regime de contrato de trabalho em funcGes publicas a termo resolutivo, 0 mesmo é
dizer que o ato administrativo € a nomeacao transitéria e ndo a nomeacao definitiva. O Dr.

Antero Luis®*®

, relativamente a nomeacdo transitéria nas forcas e servicos de seguranca,
considera que se deve a sensibilidade da profissdo, € pois, um periodo que permite avaliar a
relagcdo de confianga entre o Estado e o funcionario. Modelo de uma nomeacéo transitdria é a
situacdo dos elementos que se candidatam ao curso de formacdo de agentes da Policia de
Seguranca Publica®’ e ao curso de formacdo de guardas da Guarda Nacional Republicana®®,
em ambos é consagrado que durante a frequéncia dos respetivos cursos, 0 recrutamento opera-
se com recurso a modalidade de emprego publico por tempo determinado, em regime de

nomeacdo transitoria, na categoria de agente provisorio, no caso da PSP, e de guarda

23 PIMENTEL, Francisco — ob. cit. p 89

24 MARTINS, ALDA — A Laborizacdo da Fungdo Publica e o Direito Constitucional & Seguranca no
Emprego. Julgar. Coimbra: Coimbra Editora; 2009. p 208 ISSN 1646-6853 n° 7 (Janeiro-Abril) p 172

5 PIRES, Miguel Lucas — ob. cit. p 57

256 Na entrevista, que amavelmente nos concedeu, enquanto Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna.

%7 A titulo de exemplo veja-se o ponto 4.2 do aviso n° 10081/2014, de 9 de Setembro, publicado em Diério da
Republica, 22 série — n°® 173.

258 |gualmente a titulo de exemplo, veja-se o ponto 5.3 e 5.4 do Aviso 3915/2012, de 13 de marco, publicado em
Diéario da Republica, 22 série — n° 52,

70



provisorio, no caso da GNR. Caso os candidatos a agentes da PSP e a guardas na GNR, nos
termos dos respetivos avisos, concluirem os seus cursos de formacdo com aproveitamento
ingressam, com o vinculo de emprego publico na modalidade por tempo indeterminado, em
regime de nomeacdo definitiva, na categoria de agentes da carreira de Agentes de Policia de
Seguranca Publica e na categoria profissional de guardas, no posto de guarda da Guarda
Nacional Republicana, respetivamente. Desta forma se comprova que a homeacao transitoria
tem caracter excecional, na situacdo que referimos é apenas admissivel a nomeacéo naquela
modalidade enquanto os elementos frequentam o curso de formacdo. Os formandos que
concluam o seu curso sdo de imediato®® detentores de um vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado, na modalidade de nomeacdo definitiva. O mesmo é dizer que os
servidores do Estado que prestam a sua meritdria funcdo como agentes e guardas®®, prestam-
na enquanto detentores de uma nomeacdo definitiva. A situacdo dos formandos de um curso
de formacdo, para posterior ingresso numa forca de seguranca, serem detentores de uma
nomeacao transitdria levanta-nos sérias davidas, o artigo 57° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aplicavel a nomeacdo transitoria por forga do n° 3 do artigo 8° do mesmo
diploma legal, consagra nas suas varias alineas situacdes factuais em que pode ser aposto um
termo resolutivo, em nosso entender o ingresso num curso de formagdo para agentes e
guardas com o vinculo de nomeacdo transitoria ndo encontra guarida no texto legal. Das
varias alineas do artigo 57° a interpretacdo, enquanto operagdo técnico juridica tendente a
determinar o contetido e o sentido das normas juridicas®®*, deste artigo ndo permite soluco
contraria. Na realidade, consideramos o elenco das situacfes, em que é permitido apor um
termo resolutivo, taxativo e ndo meramente indicativo ou demonstrativo, o uso do adjetivo so,
em nosso entender ndo permite interpretagdo contraria, o n° 1 do artigo 57° consagra que “s0
pode ser aposto termo resolutivo”, sendo certo que os avisos, publicados em Diario da
Republica ja referidos, ao estabelecerem a nomeacdo transitoria como vinculo de emprego
publico ndo consagram a norma permissiva que permita o uso de tal vinculo de emprego
publico das elencadas no artigo 57° que efetivamente permite tal uso. O n°® 3 artigo 9° do
Cédigo Civil®® estabelece que “Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird

que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o0 seu pensamento em

9 Somos da opinido que nestes casos a passagem de uma nomeagao transitoria para nomeacéo definitiva néo
carece de qualquer ato de convalidacéo pelas entidades competentes, operando ope legis.

260 Ap6s a conclusio dos respetivos cursos de formagao.

%1 pPRATA, Ana — Dicionario Juridico. -Volume I. 58 Edic&o. Coimbra: Almedina; 2011. p 1543 ISBN 978-
972-40-3393-8 p 803

62 Decreto-Lei 47344/66, de 25 de Novembro, publicado em Diario do Governo, 12 série — n® 274 de 25 de
Novembro, na sua versdo atual.
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termos adequados.” Pires e Lima e Antunes Varela referem que nesta norma “o Cddigo faz
apelo franco (...) a critérios objectivos™®®®, Ana Prata®™* estabelece que “o n° 3 da mesma
disposi¢do consagra um principio de razoabilidade que deve presidir a interpretagao (...) na
realidade estamos na presenca de uma presuncdo ilidivel, no entanto, como ja referimos o uso
da expressdo s, ndo nos deixa duvidas que sé as situagdes elencadas no artigo 57° permitem
0 uso da nomeacdo transitoria, além do mais se fosse intencdo do legislador possibilitar a
aplicacdo deste instituto juridico bastaria colocar a expresséo: sem prejuizo do disposto em lei
especial, como acontece por exemplo no artigo 60° n° 1. A Lei Geral do Trabalho em FuncGes
Publicas ao estabelecer as situacdes taxativas da aplicacdo de uma nomeacao transitoria, ndo
permite, em nosso entender, sob pena de se desvirtuar o principio da seguranca juridica, que
um outro diploma normativo possibilite o uso do ato administrativo de homeacdo em outros
casos que ndo os estatuidos no ja referido artigo 57°, salvo se este diploma posterior, em
norma auténoma, adite ao artigo 57° novas possibilidades de aplicacdo da nomeacdo
transitria’®>. Francisco Lucas Pires e Paulo Moura Veiga na sua interpretacdo do artigo 10°
da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, semelhante ao artigo 8° da Lei 35/2014, de 20 de
Junho, onde se encontrava a possibilidade da nomeacdo transitoria, desconheciam em que
situacdo se tornaria Gtil a aplicacdo da nomeacédo transitdria em funcBes de soberania e de
poderes de autoridade. Miguel Lucas Pires refere que os nomeados transitoriamente “sdo
titulares de um vinculo por tempo determinado e com a duracdo delineada para o contrato a

»268 :ontinua “questiona-se a propria razdo de ser da nomeacao transitdria, quais os

termo (...)
propositos que serve e, principalmente quais em fungdes que pode ser desempenhadas a
coberto de tal forma de vinculacdo.” Miguel Pires de Lima refere, igualmente, que deve-se
evitar que as fungdes de autoridade e soberania “sejam exercidas por sujeitos com vinculos
precarios e, tendencialmente, mais atreitos a pressoes e influéncias alheias (...)”, por sua vez,
Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar®®’ referem que a nomeacao transitoria terd lugar como
instrumento que permite a Administragdo Publica encontrar sucedaneos temporariamente

substitutos para os seus elementos titulares de uma nomeagao transitoria.

%83 |LIMA, Pires de; VARELA, Antunes — Cédigo Civil Anotado. Volume I. 42 Edigdo. Reimpressdo. Coimbra:
Coimbra Editora; 2011 p 794 ISBN 972-32-0037-6

%4 PRATA, Ana — Dicionario Juridico. -Volume I. 52 Edic&o. Coimbra: Almedina; 2011. p 1543 ISBN 978-
972-40-3393-8 p 804

265 Exemplo do que para nés é salvaguarda do principio da seguranca juridica é a consagrada através da Lei
25/98, de 26 de Maio, publicada em Diario da Republica 1* Série —A n° 121 de 26 de Maio, que aditou o artigo
11-A ao Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, que acrescentou o contrato individual de trabalho as restantes
formas de se constituir a relagdo juridica de emprego com a Administracdo Publica.

266 p|RES, Miguel Lucas — ob. cit. p 62

%7 MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Cétia — ob. cit. p 58
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3.2.1 Regime

I — O regime que permite a 0 uso da nomeacdo transitéria nas forcas e servicos de
seguranca é por forca do n° 3 do artigo 8° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pablicas o
regime para o contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo resolutivo. A nomeacéo €
“efectuada por tempo determinado (isto ¢, a termo resolutivo certo) ou determinavel (ou seja,
a termo resolutivo incerto) de natureza provisoria e precaria”?®® Assim, sdo aplicaveis, com as
necessarias adaptacdes, normas constantes do capitulo I do titulo 11l — Modalidades especiais
de vinculo de emprego publico. O artigo 57° estatui os fundamentos para a celebragdo do
contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, que como referimos é aplicavel a
nomeacao transitoria, assim, s0 pode ser aposto termo resolutivo nas seguintes situacdes
fundamentalmente justificadas: a) substituicdo direta ou indireta de trabalhador ausente ou
que, por qualquer razdo, se encontre temporariamente impedido de prestar servico; b)
substituicdo direta ou indireta de trabalhador em relagdo ao qual esteja pendente em juizo
acao de apreciacdo da licitude do despedimento; c) substituicdo direta ou indireta de
trabalhador em situacdo de licenca sem remuneracdo; d) substituicdo de trabalhador a tempo
completo que passe a prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado; €) para
assegurar necessidades urgentes de funcionamento das entidades empregadoras publicas; f)
execucdo de tarefa ocasional ou servi¢o determinado precisamente definido e ndo duradouro;
g) para o exercicio de fungBes em estruturas temporarias das entidades empregadoras
publicas; h) para fazer face ao aumento excecional e temporario da atividade do 6rgdo ou
servigo; i) para o desenvolvimento de projetos ndo inseridos nas atividades normais dos
Orgdos ou servicos; j) quando a formacdo, ou a obtencdo de grau académico ou titulo
profissional, dos trabalhadores no ambito das entidades empregadoras publicas envolva a
prestacdo de trabalho subordinado; e k) quando se trate de 6rgdos ou servi¢os em regime de
instalacdo. O artigo 58° que se aplica subsidiariamente a nomeacéo transitoria, estatui que
devem constar do contrato a termo resolutivo a indicagdo do motivo justificativo do termo
estipulado, com a indicacdo do motivo justificativo da aposicdo do termo, feita com a
expressa mengdo dos factos que integram o motivo, assim como, a data da respetiva cessagao.
Consideramos que o modelo de termo de aceitacdo da nomeag&o, anexo | da Portaria®®®, peca

por no seu corpo nao apresentar campo especifico de preenchimento do motivo e dos factos

268 PIMENTEL, Francisco — Direitos e Deveres dos Trabalhadores da Administracdo Publica na Relagéo
Juridica de Emprego Publico. Coimbra: Almedina, 2011. p 170 ISBN 978-972-40-4644-0 p 91

2% portaria do Ministério das Financas e da Administracdo Publica n° 62/2009, de 22 de Janeiro, publicada em
Diéario da Republica, 12 série — n° 15 de 22 de Janeiro.
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justificativos, é certo que 0s mesmos podem ser expressos no campo referente as observagoes,
mas mesmo assim consideramos que uma matéria tdo sensivel como este mereceria um
campo de preenchimento proprio. A prépria Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego

PUblico no seu sitio da internet®”

, ainda que com referéncia ao regime legar transato, nos
modelos de contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo tem na clausula
segunda com a epigrafe Justificacdo, campo proprio para apresentacdo do motivo e factos
justificativos, lamentamos que o Ministério da Financas e da Administracdo Publica na
portaria®’* ndo tenha contemplado situacdo igual, situacdo que merece correcdo. O artigo 60°
n® 1 estatui que o contrato a termo certo, 0 mesmo é dizer para 0 que aqui nos traz, que a
nomeacao transitoria, ndo pode exceder trés anos, incluindo renovagdes, nem ser renovado
mais que duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial, ndo esquecendo que o disposto
em lei especial, em nosso entender, ndo pode desvirtuar o carater da transitoriedade que

caracteriza quer o contrato a termo certo e a nomeacao transitdria.

270 \www.dgaep.gov.pt
2™t Também disponivel em www.dgaep.gov.pt
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4. A Impossibilidade da Nomeacdo Transitoria (Duradoura) nas Forcas e Servigos de
Seguranca

4.1 A sua Aplicacéo llegal
4.2 Os seus Efeitos Perversos
4.3 As suas Consequéncias Juridicas

4.4 A Nomeacdo Transitoria (Duradoura) enquanto Nomeacdo Materialmente

Definitiva

4. A Impossibilidade da Nomeagdo Transitéria (Duradoura) nas Forcas e
Servicos de Seguranca

| — O titulo deste capitulo apenas vem confirmar uma verdade absoluta, na realidade
existe uma impossibilidade legal de uma nomeacéo transitoria’’®> se tornar duradoura, no
entanto, pensamos ser uma questdo que merece reflexdo, pois é certo que o disposto no n° 1
artigo 60° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢bes Publicas consagra que o contrato a termo
certo, e a nomeacdo transitéria por intermédio do n° 3 do artigo 8°, ndo pode exceder trés
anos, mas o legislador ndo se fica por aqui, pois permite que aquele limite possa ser
ultrapassado por lei especial, sem estabelecer qualquer limite temporal, além do mais, mesmo
sem esta excecdo, pode sempre acontecer que ndo sejam respeitados pela Administracdo
Publica os prazos de duragdo, conforme referimos no ponto 4 deste capitulo relativamente a
contratos de trabalho a termo certo que foram celebrados entre particulares e o Estado que
duraram muito para além do limite legal admissivel. Temos vindo a afirmar ao longo deste
trabalho que essa tal lei especial ndo pode desvirtuar o carater transitorio do contrato a termo
ou da nomeacdo transitoria. Ao longo deste capitulo, tentaremos demostrar as consequéncias

legais e sociais de uma nomeac&o transitdria se tornar em duradoura®’.

272 Faremos referéncia & nomeacdo transitoria nas Forcas e Servicos de Seguranca, no entanto 0 que neste
capitulo referirmos é aplicavel a todo o n° 1 do artigo 8.
2 Nao confundir com a convers&o ope legis em nomeacéo definitiva.
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4.1 A sua Aplicacéo llegal

I- O artigo 60° n° 1 da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas, aplicavel a
nomeacao transitoria por forca do n° 3 do artigo 8°, consagra que o vinculo laboral pablico a
termo certo dura pelo tempo celebrado, ndo podendo exceder os trés anos, incluindo
renovagOes, nem ser renovado mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial,
ndo esquecendo que a celebracdo, quer do contrato de trabalho a termo certo, quer da
nomeacao transitoria, se encontra sujeita as situacOes expressas pelo artigo 57°, a que ja
fizemos referéncia, que constituem a fundamentacdo para a celebracéo de contrato de trabalho
em funcBes publicas a termo resolutivo, e da nomeagdo transitoria, por forga daquela norma.
Por sua vez, o artigo 63° n° 1 sanciona com a nulidade a celebracdo ou a renovagdo de
contratos a termo resolutivo®”* em violagdo do disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, mormente a violacdo do artigo 57°, quando 0s mesmos sejam celebrados em casos
ndo expressamente previstos na lei, assim como, a violagdo do artigo 60°, relativamente ao
prazo e renovacgdes estipulados. O n® 2 do artigo 63° consagra que o0 contrato a termo
resolutivo ndo se converte, em caso algum, em contrato por tempo indeterminado.
Interessante verificar que numa altura em que se tenta aproximar o regime de trabalho pablico

do regime de trabalho privado®*/*"®,

- Ana Neves descreve desta forma esta aproximacao: a
“laborizacdo das relagdes de trabalho na Administragdo Publica insere-se na linha de
compreensdo do movimento de privatizagdo da Administragcdo Publica.” Continua esta autora,
“procura-se evidenciar a inexisténcia de diferencas entre as relagcdes juridicas de emprego
publico e a relacdo juridica de emprego privado, dizendo-se variantes da relagdo de trabalho
(subordinado) ™?"" - o legislador ndo tenha adotado a norma constante do artigo 147° n° 1 do
Cédigo de Trabalho®”® que considera sem termo o contrato celebrado em violagdo de norma

similar ao artigo 57° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, assim como, néo tenha

2" O mesmo acontecendo & celebracéo da nomeag#o transitoria, por forca do n° 3 do artigo 8° da Lei Geral do
Trabalho em Func¢des Publicas.

2> Sobre este assunto ver: RAMALHO, Maria do Rosario Palma — Intersecgdo entre o Regime da Funcéo
Publica e o Regime Laboral — Breves Notas. Revista da Ordem dos Advogados. Ano: 62-Volume Il — Abril
2002. p 202 e, MARTINS, ALDA - A Laborizacdo da Funcdo Publica e o Direito Constitucional a
Seguranca no Emprego. Julgar. Coimbra: Coimbra Editora; 2009. p 208 ISSN 1646-6853 n° 7 (Janeiro-Abril) p
163-184

276 «para sustentar a laborizagio ou privatizacdo procura-se evidenciar a inexisténcia de diferenciagio de entre o
regime juridico de emprego publico e o regime juridico de emprego privado, dizendo-se variantes de relagGes
juridicas de trabalho (subordinado).” NEVES, Ana Fernanda — Os Desassossegos de Regime da Fungéo
Plblica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. XLI, n° 1. Lisboa: Coimbra Editora, 2000.
ISSN 0870-3116 p 54

" |dem; Ibidem p 54

278 ei 7/2009,de 12 de Fevereiro, publicada em Diério da Republica, 12 série — n® 30 de 12 de Fevereiro, na sua
versdo atual.
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280 em contrato de trabalho

adotado a norma expressa no n° 2 do artigo 147°°’° que converte
sem termo, o contrato que ndo respeite a sua duragdo maxima ou renovagdes, norma similar a
do artigo 60° da Lei Geral do Trabalho em Func¢6es Publicas. Encontramos naquela norma do
Cédigo de Trabalho um desvio a regra vigente no artigo 293° do Cédigo Civil®, que estatui
que o negocio nulo ou anulado pode converter-se num negdcio de tipo ou contetdo diferente,
do qual contenha os requisitos essenciais de substancia e forma, quando o fim prosseguido
pelas partes permita supor que elas o teriam querido, se tivessem previsto a nulidade, ora no
caso da norma do Cddigo de Trabalho o legislador prescinde da vontade do empregador,
sancionando-o0 com a conversdo®®? do contrato, pois a norma geral “é que a conversdo se
harmonize com a vontade hipotética ou conjuntural das partes.”?®* Consideramos que a norma
que impede a conversdo do contrato a termo em contrato sem termo ndo é aplicavel a
nomeacao transitoria, pois o instituto da conversdo ndo se aplica ao ato administrativo
declarado nulo, nos termos do n°® 1 do artigop 137 do Cddigo de Procedimento
Administrativo®, apenas sendo ratificados?®®, reformados” e convertidos®’ os atos
administrativos anulaveis, namero 2 do mesmo preceito. Conforme ja referimos, nos termos
do artigo 63° n° 1, aplicavel por forca do n°® 3 do artigo 8° a celebracdo e renovacles da
nomeacao transitéria com violacdo do disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas implica a sua nulidade, logo, em caso algum se poderia converter um ato

administrativo nulo. Na verdade uma das caracteristicas®® da nulidade é precisamente a sua

279 |bidem

280 «A conversdo ope legis, automética e obrigatoria para o empregador, vista como sancio para a ultrapassagem
do limite legal a duragdo total dos contratos de trabalho a termo (...)” Acérddo do Tribunal Constitucional n®
683/99. Processo 42/98, 22 seccdo. Relator — Conselheiro Paulo Mota Pinto (Conselheiro Bravo Serra) Publicado
em Diario da Republica, 22 série — n° 28 de 03 de Fevereiro de 2000.

%81 Decreto-Lei 47344/66, de 25 de Novembro, na sua verséo atual.

%82 «pela conversio um negocio juridico nulo ou anulado pode aproveitar-se, como negocio diverso”
CORDEIRO, Antonio Menezes - Tratado de Direito Civil. Volume II. Parte Geral: Negocio Juridico. 4% Edicéo.
Coimbra: Almedina; 2014 p 1084 ISBN 978-972-40-5529-9 p 953

28 Lima, Pires de; Varela, Antunes — Cédigo Civil Anotado, Volume |, 42 Edicdo Revista e Atualizada.
Reimpressdo. Coimbra Editora; Coimbra, 2011. p 794 ISBN 972-32-0037-6 p 268. Anotacdo n° 1 ao artigo 293°
do Cddigo Civil.

284 | ei 442/91, de 15 de Novembro, publicada em Diario da Repdblica, 12 série — A - n° 263 de 15 de Novembro.
%85 «A ratificagdio ¢ o ato administrativo pelo qual o érgio competente decide sanar um acto invalido
anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que vicia. E preciso ndo confundir esta ratificagio-sanagéo com a
mera confirmagdo de actos ou procedimentos anteriores (...), diz-se entdo que um érgdo ratifica um acto anterior
quando pratica um acto confirmativo (ratificagdo-confirmacdo). CAETANO, Marcello — Manual de Direito
Administrativo. Volume 1. 102 Edicdo. Coimbra: Almedina, 1984. 640p. [s. ISBN] p 557

286 «A reforma ¢ o ato administrativo pelo qual se conserva de um ato anterior a parte ndo afectada de
ilegalidade.” CAETANO, Marcello — ob. cit. p 559

287 A conversdo “é o acto administrativo pelo qual se aproveitam os elementos validos de um ato ilegal para com
eles se compor um ato que seja legal.” CAETANO, Marcello — ob. cit. p 559

288 Segundo: MARTINS, Jorge Silva — Os Efeitos Putativos como Instrumento de Protecgdo da Confianca
no Quadro dos Actos Administrativos Nulos. Tese de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Lishoa: 2010 p 56 - 58
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operatividade ope legis, a improdutividade do ato administrativo decorre ipso iure, ou seja,
por forca direta ou imediata da lei, podendo a nulidade ser declarada a todo o tempo, nisto
consiste a sua imprescritibilidade, por fim uma outra caracteristica do ato administrativo é a
sua a absolutividade, possibilidade de arguicdo da nulidade por qualquer interessado.
Concluindo este ponto, uma nomeacdo transitéria (duradoura), o mesmo é dizer, uma
nomeacao transitdria que ndo cumpra o estipulado na norma expressa no n° 1 do artigo 60°, é

uma nomeagcdo nula, daqui se afere a sua aplicacéo ilegal.

4.2 Os seus Efeitos Perversos

I — O titulo deste ponto, apesar de acutilante, parece-nos o adequado, na realidade a
existir uma nomeacéo transitoria que se prolongue no tempo ad eternum gerara certamente
efeitos que ndo podem deixar de ser considerados como perversos. O artigo 8° da Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas estabelece que nas atividades que envolvam poderes de
autoridade e de soberania do Estado os seus servidores sejam detentores de um vinculo de
emprego publico mais estavel que o contrato de trabalho em fungdes publicas, no caso a
nomeacao. No entanto, o nimero 3 do mesmo artigo consagra que quando aquelas atividades
forem praticadas por trabalhador a titulo transitério é aplicavel o regime do contrato de
trabalho em funcdes pablicas, 0 mesmo € dizer quando o funcionario seja detentor de uma
nomeacao transitoria. Neste ponto limitar-nos-emos a expressar 0 que entendemos como
efeitos perversos na utilizacdo da nomeacao transitdria (duradoura), isto é, para além do prazo
legal, nas forcas e servicos de seguranca. Assim, a atividade das forcas e servicos de
seguranga envolve conhecimentos técnicos, taticos e operacionais que ndo se coadunam com a
nomeacao transitoria (duradoura), pois esta como ja referimos € considerada nula, mas sem
prejuizo dessa nulidade, a verdade € que os funcionarios até esse momento estardo nas forcas
e servigos de seguranca sem qualquer tipo de restricdo, sendo-lhes dada, consoante os casos,
formacdo e competéncia em &reas tdo sensiveis como em material explosivo, armamento,
técnicas de tiro, técnicas de defesa pessoal, vigilancia a suspeitos, condugéo ofensiva, e outras
igualmente importantes. O mesmo acontece em relagdo ao conhecimento de matérias que se

289 /290

encontram em segredo de justica , para as forcas e servigos de seguranca em geral, e

289 A violagao do segredo de justica consubstancia a pratica do crime previsto e punido no artigo 371° do Cédigo
Penal, Decreto-Lei 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n® 221, na sua
versdo atual.

20 “Impedimento de consulta ou divulgacdo de factos do processo até determinada fase processual que vincula
todos os participantes processuais, bem como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com
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2917292 " ralativamente a0

também matérias que se encontram abrangidas pelo segredo de Estado
servico de informagdes. O certo é que sendo declarada nula a nomeacdo®®, o funcionario,
com toda aquela formacédo e competéncia, terd com certeza de aprontar meios de subsisténcia
para si e para a sua familia, e sera com grande possibilidade uma empresa privada a recetora
de todos aqueles conhecimentos que advieram de cursos e instrugdo pagos com 0s impostos
de todos os contribuintes. Pior, ainda que ndo inédito, é esse ex-funcionério, perante a
cessacao do seu vinculo de emprego publico e com a impossibilidade de encontrar meios de
subsisténcia de forma legal, optar por comportamentos a margem da lei. Nisto consiste o que
designamos por efeitos perversos da nomeacdo transitoria (duradoura), isto é, 0s ex-
funcionarios, que viram cessar conta a sua vontade o seu vinculo laboral, passarem para
empresas privadas os conhecimentos em areas tdo sensiveis como as que referimos, ou bem
pior, na falta de meios de subsisténcia, optarem pela pratica de atividades ilicitas com 0 uso

desses mesmos conhecimentos.

4.3As suas Consequéncias Juridicas

I — Uma nomeacao transitoria que seja celebrada entre a Administracdo Pablica e o
particular fora dos casos previstos na lei, que a eles ja fizemos referéncia acima, assim como,
guando a nomeacdo se mantenha para além do prazo limite estabelecido na lei tem como
consequéncia juridica a sua nulidade. O artigo 63° da Lei Geral de Trabalho em Funces
Publicas sanciona com a nulidade a celebragdo ou a renovagéo de contratos a termo resolutivo
com violagédo dos disposto naquele lei, gerando responsabilidade civil, disciplinar e financeira
dos dirigentes méximos dos 6rgdos ou servicos que os tenha celebrado esses contratos ou 0s

tenha renovado. Por forga do n° 3 do artigo 8° esta norma aplica-se subsidiariamente, com as

0 processo ou tenham conhecimento de elementos a ele pertencentes.” PRATA, Ana; VEIGA, Catarina;
VIALONGA, José Manuel — Dicionario Juridico. Volume Il — Direito Penal, Direito Processual Penal. 22
Edicéo. Coimbra: Almedina; 2011. p 523 ISBN 978-972-40-3765-3 p 459

21 A violacao do segredo de Estado consubstancia a pratica do crime previsto e punido no artigo 316° do Cédigo
Penal, Decreto-Lei 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diario da Republica, 1? série — n® 221, na sua
versdo atual.

292 «() segredo de Estado abrange os factos cuja revelagdo possa causar dano a seguranca interna ou externa, do
Estado Portugués ou a defesa da ordem constitucional.” PRATA, Ana — ob. cit. Volume Il p 458

2% No ponto 4.4 A Nomeacdo Transitéria (Duradoura) enquanto Nomeagdo Materialmente Definitiva
referiremos a possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situacfes de atos nulos, nos termos do artigo 134°
n° 3 do Cdédigo do Procedimento Administrativo.
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necessarias adaptacGes, a nomeacdo transitoria, 0 mesmo € dizer, que quando uma nomeagéo
transitoria for celebrada para além dos casos expressamente referidos no artigo 57° e para
além do prazo estabelecido no artigo 60° essa mesma nomeacdo transitoria € declarada

nula®®*,

4.4 A Nomeacgdo Transitoria (Duradoura) enquanto Nomeacdo Materialmente
Definitiva

I — Neste capitulo iremos abordar a temética relativa a nomeacéo transitoria efetuada
com respeito pela lei, mas que ndo respeita 0 seu prazo maximo legalmente admissivel, dando
origem ao que designamos por uma nomeagdo transitéria duradoura, na realidade esta
expressao é uma antitese, pois se uma nomeacdo é transitoria logo sera, breve, efémera,
passageira ndo podendo ser considerada ao mesmo tempo duradoura, isto €, duravel, estavel,
solida, mas na realidade, ainda que os atos administrativos se presumam legais, pode
acontecer que uma nomeacao transitdria ultrapasse o seu prazo legalmente admissivel, como
aconteceu com 0s contratos a termo certo, a que faremos referéncia no segundo
desenvolvimento deste ponto, que o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional, com
forca obrigatdria geral, a interpretacdo segundo a qual um contrato que perdurasse para além
do seu prazo legalmente admissivel se convertia numa relagdo juridica sem termo. No terceiro
desenvolvimento tentaremos demonstrar que, relativamente as forcas e servigos de seguranca,
mormente tendo em conta a forma de selecdo dos candidatos, uma nomeacdo transitoria
(duradoura) que seja efetuada respeitando principios constitucionais pode ser declarada

materialmente definitiva.

Il — O Tribunal Constitucional declarou, com forca obrigatéria geral, no seu acérdédo
n° 368/2000°%/*®° a inconstitucionalidade da norma constante do artigo 14 n°® 3 do

294 «A consagracdo da nulidade como desvalor juridico das formas de actuagio administrativa violadoras da
legalidade ndo pode deixar de traduzir, ao invés do que acontece com as situacdes da anulabilidade, a
preocupacao do legislador em preservar os valores, os bens e 0s interesses subjacentes as normas cujo respeito
pela Administragdo Publica ¢ sancionado com a nulidade.” OTERO, Paulo — Legalidade e Administragéo
Publica. O Sentido da Vinculagdo Administrativa a Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p 1192 ISBN
978-972-40-1953 6 p 1030

2% Processo n.° 243/00, Plenério, de 11 de Julho de 2000. Relator- Conselheiro Paulo Mota Pinto.
Publicado em Diério da Republica, 1% Série-A — n° 277 de 30 de Novembro.
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Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, na interpretacdo segundo a qual os contratos de
trabalho a termo celebrados pelo Estado se convertem em contratos de trabalho sem
termo, uma vez ultrapassado o limite maximo de duracdo fixado na lei, ap6s o Ministério
Pablico, ao abrigo do disposto no n° 3 do artigo 281° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 82° da Lei 28/82, de 15 de Novembro®’, ter requerido que fosse
declarada, com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 14° n° 3 do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, uma vez que tal interpretacao
da norma fora julgada inconstitucional em trés dos ac6rddos®® do Tribunal
Constitucional: nimeros 683/99°%%; 73/2000°® e 82/2000°°'. Pensamos ser da maior
importancia expor este assunto, ainda que seja relativo a um contrato e ndo a uma ato
administrativo como é a nomeacdo transitoria, pois, além de em ambas as situacfes
estarmos na presenca do empregador Estado, este acorddo apresenta argumentos que
deram origem a referida inconstitucionalidade e que julgamos conseguir contradizer no
terceiro desenvolvimento deste ponto. Importa, desde ja, contextualizar toda esta tematica.
Nos trés acorddos que estiveram na origem da declaracdo com forca obrigatéria geral
constante no acérddo 368/2000, julgou-se inconstitucional a interpretacdo do artigo 14° n°
3 do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, “segundo a qual os contratos de trabalho a
termo celebrados pelo Estado se convertem em contratos de trabalho sem termo, uma vez
ultrapassado o limite maximo de duracdo total fixado na lei geral sobre contratos de
trabalho a termo”. A citada norma estabelecia na altura que o contrato de trabalho a termo
certo ndo conferia a qualidade de agente administrativo e regia-se pela lei geral sobre
contratos de trabalho a termo, com as especificidades constantes na Lei 427/89, de 7 de
Dezembro. Entendeu o Tribunal Constitucional que seria inconstitucional a interpretacédo
do artigo 14° n° 3 segundo a qual os contratos a termo que durassem para além do prazo se
convertiam em contratos sem termo, ndo se aplicando o disposto consagrado no artigo 47°
do Decreto-Lei 64-A/89, de 27 de Fevereiro, onde se estatuia que se convertia em contrato
sem termo os contratos a termo quando fossem excedidos o prazo de duragéo de trés anos,
prazo consagrado no artigo 44° deste decreto-lei. Relativamente a norma de direto

privado, constante do Decreto — Lei 64-A/89, de 27 de Fevereiro, que impunha a

2% O Tribunal Constitucional declarou a norma inconstitucional com uma votacao de sete a seis, demonstrando-
se o0 tdo fraturante foi esta matéria.

27 pyblicada em Diario da Republica, 12 Série — n® 264 de 15 de Novembro, na sua versao atual.

2% Disponiveis em http://www.tribunalconstitucional pt/tc/acordaos/

299 Processo n® 42/98, 22 Secgéo, de 21 de Dezembro de 1999. Relator — Conselheiro Paulo Mota Pinto

3% processo n® 62/98, 32 Seccéo, de 9 de Fevereiro de 2000. Relator — Tavares da Costa

%01 processo n® 766/98, 12 Seccdo, de 10 de Fevereiro de 2000. Relatora- Conselheira Maria Helena Brito
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conversdo ope legis automética e obrigatdria para o empregador privado, entendeu o

Tribunal Constitucional no ser aresto 683/99°%

que se consideraria como uma ‘“‘san¢ao
para a ultrapassagem do limite legal a duragdo total dos contratos a termo”, sancionando-
se a “possivel tentativa de fraude a lei com a conversdao em contratos de trabalho sem
termo” como “razodvel” importando “uma derrogagdo a liberdade contratual do
empregador, na sua vertente da liberdade de conclusdo de contratos”, justificando essa
limitagdo “pela tutela da seguranca no emprego que a Constituicdo da Republica garante
aos trabalhadores”, todavia, entendeu-se no mesmo acordao que “tal solugdo nao ¢é
constitucionalmente imposta para os contratos de trabalho celebrados pelo Estado” alias,
refere-se que “diversa se apresenta a situagdo no caso do contratos a termo certo
celebrados com o Estado” pois “aqui, afigura-se legitimo presumir, em primeiro lugar, que
0 empregador ndo se orientard exclusivamente por objectivos econdémicos, e que, por
conseguinte, ndo tendera a incorrer tdo frequentemente na tentagdo de lancar médo de
contratos de trabalho a termo com intuito de defraudar a seguranga que geralmente garante
aos seus funcionarios. E, na verdade, este o padrdo de comportamento que se deve esperar
do Estado, com respeito das leis que ele proprio aprovou”, ndo obstante o decidido pelo
Tribunal Constitucional, certo é que estas situagcbes aconteceram. O Tribunal
Constitucional entendeu, para declarar inconstitucional a interpretacdo segundo a qual um
contrato a termo se convertia num contrato sem termo uma vez ultrapassado o limite
méaximo de duracdo fixado na lei, fundamental em dois aspetos. No primeiro aspeto
fundamentou-se que “a conversdo em contratos de trabalho em termo conduziria, no
dominio da relacdo com a Administracdo Publica, ao aparecimento de uma nova forma de
constituicdo juridica de emprego publico, diversamente do que acontece no dominio da lei
geral de trabalho.” Na altura a relagéo juridica de emprego com a Administracdo Pdblica
constituia-se por nomeacao; contrato administrativo de provimento; contrato de trabalho a

termo certo e por contrato individual de trabalho®*

, Nos termos do Decreto-Lei 427/89, de
7 de Dezembro, sendo a nomeacdo a forma de relacdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado. O Tribunal Constitucional decidiu, relativamente a conversao para
um regime por tempo indeterminado, que “enquanto no dominio das relagdes laborais de
direito privado a aplicacdo de tal regime de conversao, previsto no artigo 47° do Decreto-

Lei 64 A/89, tem como consequéncia a restauracao, in casu, do modelo preferencial das

%02 A fundamentacdo deste acérddo serve de base as decisdes jurisprudenciais dos restantes arestos aqui
referidos.

%03 Norma aditada pela Lei 25/98, de 26 de Maio, publicada em Diério da Republica 12 Série —A n° 121 de 26 de
Maio
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relagcbes laborais — ou seja, o do contrato de trabalho por tempo indeterminado —, no
contexto da relagdo juridica de emprego publico a situagio apresenta-se bem diversa. E
que nao existe qualquer previsédo legal de contratos de trabalho com o Estado por tempo
indeterminado, pelo que, desde logo, tal conversédo teria como consequéncia necessaria a
contradicdo da taxatividade legal das vias de acesso a funcéo publica, através de um novo
modo de acesso, de forma definitiva e tendencialmente perpétua.” Cumpre-nos, desde ja,
explanar a nossa opinido relativamente a este primeiro ponto que o Tribunal
Constitucional argumentou para declarar inconstitucional a interpretacdo da norma
anteriormente citada, consideramos que este tribunal se deve cingir a matéria jurisdicional
e que ao referir que ndo existe previsdo legal de contratos de trabalho com o Estado por
tempo indeterminado usa uma justificagdo que ndo pode, no nosso entender, de se
considerar meramente politico-administrativa, ndo cabe a este tribunal efetuar apreciacfes
acessorias, pois caso a norma fosse considerada constitucional, em nosso juizo o regime
juridico a aplicar aos funcionarios detentores de um contato de trabalho a termo
convertido num contrato de trabalho por tempo indeterminado seria o consagrado na Lei
64-A/89, de 27 de Fevereiro, isso mesmo estatui o artigo o n°® 3 do artigo 14 da Lei
427/89, de 7 de Dezembro, ao consagrar que o contrato rege-se pela lei geral sobre
contratos a termo certo, se esta mesma lei soleniza no seu artigo 47° que os contratos se
convertem em contratos sem termo se forem excedidos os prazos de duracdo fixados de
acordo com a lei, em nosso julgar, reforcamos, seria aplicado a estes funcionarios o
regime sobre contratos por tempo indeterminado das relagcBes juridicas de emprego
privado, em tudo o que ndo colidisse com as especificidades do emprego publico,
mormente a prossecucdo do interesse publico. Relativamente ao método de selecdo dos
elementos detentores de um contrato por tempo indeterminado convém, desde ja, referir
que 0os mesmos ndo eram designados por ajuste direto, 0 método de selecdo consistia na
publicacdo® designadamente em 6rgdo de imprensa de expansdo local, regional ou
nacional incluindo obrigatoriamente a referéncia ao tipo de contrato a celebrar, o servico a
que se destina, a funcdo a desempenhar e o prazo de duracdo e a proposta de remuneragéo
a atribuir, nos termos do n° 1 do artigo 19° do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro,
obviamente que se trata de um processo de selecdo aligeirado comparativamente ao
processo de escolha dos nomeados, mas mesmo que se defendesse, como o fazemos, que

0S contratos se deveriam converter em contratos de trabalho sem termo, aplicando-se o

%% Respeitando-se assim o principio da publicidade que deve nortear o acesso ao emprego publico.
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regime geral dos contratos sem termo do setor privado com as especificidades da fungéo
publica, os mesmos nunca seriam declarados nomeados, mas sim contratados por tempo
indeterminado. Perante toda esta problematica o Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho®®,
aditou ao Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro o numero 4 ao artigo 18° onde se
consagrou que “o contrato de trabalho a termo certo a que se refere o presente diploma
ndo se converte, em caso algum, em contrato sem termo”, o Tribunal Constitucional no
seu acordao 683/99 expde que esta norma ‘“visou justamente resolver o problema em
causa no presente processo”’, ndo poderiamos estar em mais desacordo, pois, em nosso
entender esta norma ndo resolvia o problema pois padecia de inconstitucionalidade,
violando o artigo 2° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua vertente relativa ao

principio da protecdo da confianca®®®

insito num Estado de direito democratico, pois
violaria expetativas legitimas de quem era, na altura, detentor de uma relacéo juridica de
emprego com o Estado, pessoa coletiva, que todos presumimos, e deveremos presumir
sempre, pessoa de bem. Na realidade um individuo que pretendesse vincular-se com o
Estado saberia que caso este ndo respeitasse a duracdo maxima legalmente admissivel, e
uma vez que o artigo 14° n°® 3 remetia para a lei geral sobre 0s contratos a termo, 0 mesmo
contrato seria convertido num contrato por tempo indeterminado, alias, o que o Estado-
legislador permitiu ao Estado-executivo foi, contrariando a sabedoria popular insita nos
seu proveérbios, sol na eira e chuva no nabal, pois por um lado era aplicado o contrato de
trabalho na sua vertente de direito privado, quando a esmagadora maioria dos elementos
da funcdo publica era constituida por nomeados, permitindo assim, refrear o nimero de
trabalhadores detentores de um vinculo estavel, por outro lado, as san¢fes que se aplicam
ao empregador privado, mormente a conversdo dos contratos, ja ndo seriam aplicaveis ao
empregador publico, violando a confiancga que os funcionarios legitimamente depositaram
nas normas legais a altura, podendo até por em causa o préprio direito ao emprego.*®’ —
Importa desde ja efetuar aqui uma pequena pausa para nos expressarmos relativamente ao

principio da protecdo da confianca, pois julgamos importante relembrar o que decidiu o

%95 pyplicada em Diério da Republica 12 série-A - n° 163 de 17 de Julho.

306 «O principio da confianga postula a ideia de protecgdo da confianca dos cidad&os e da comunidade na ordem
juridica e na actuacdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca juridica no direito das
pessoas € nas expectativas que Ihes sdo juridicamente criadas, razdo pela qual € inconstitucional a norma que,
por sua natureza, obvie de forma intoleravel ou arbitraria aquele minimo de certeza e seguranca que os cidadaos
e o direito t€m de respeitar.” Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 27 de Marco de 2007, processo n°
07A760 relator: Sebastido Povoas

0%«direito ao trabalho consubstancia-se no direito & estabilidade e seguranga do emprego, direito de liberdade
gue a constituicdo assegura através da proibicao dos despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideologicos, artigo 53 Constituicdo da Republica Portuguesa.” CAUPERS, Jodo — Os Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores e a Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1985. p 212. ISBN 978-972-40-0144-9 P110
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Tribunal Constitucional no seu acérddo 474/2013, ao que nos interessa, estava em causa a
norma insita na alinea b) do artigo 47° do Decreto n® 177/XI1, na parte em que revogava o
n° 4 do artigo 88° da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Com a entrada em vigor desta
altima lei os detentores do vinculo juridico nomeacdo que exercessem funcGes em
condigdes diferentes das que implicassem poderes de autoridade e de soberania
transitariam para a modalidade de contrato por tempo indeterminado, com a ressalva que
manteriam “os regimes de cessacdo da relacdo juridica de emprego publico e de
reorganizacdo de servicos e colocacdo de pessoal em situacdo de mobilidade especial
préprios da nomeacdo definitiva”, o mesmo € dizer que a relacdo de emprego publico
apenas cessaria por motivos subjetivos, como na altura referiu o Tribunal Constitucional
esse sujeitos estavam ““até agora excecionados da aplicacdo de quaisquer causas de
cessacao da relacao juridica de emprego publico por razdes objetivas, por efeito do n.° 4
do artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro”, acontece, porém, que com 0
Decreto 177/XI1 pretendia-se revogar o n° 4 do artigo 88° da Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, isto é, ambicionava-se revogar a garantia de que os antigos nomeados apenas
veriam cessada a sua relacao juridica por motivos subjetivos, para poder ser cessada por
motivos objetivos. ExpOs aquele tribunal que “a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional sobre o principio da confiangca encontra-se sobretudo sedimentada em
casos, como 0 presente, em que trata de sindicar a conformidade constitucional de
normas retrospetivas, ou seja, de lei nova que se aplica a factos novos, ocorrendo
anteriormente facto ou factos que criavam expectativas juridicas (...) as situagodes
de retrospetividade ou retroatividade inauténtica seriam tuteladas a luz do principio da
confianga, enquanto decorréncia do principio do Estado de direito democratico,
consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do.” Continua aquele aresto “Esse principio postula
‘uma ideia de protecdo da confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na
atuacdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e seguranca juridica nos direitos
das pessoas e nas suas expectativas juridicamente criadas e, consequentemente, a
confianca dos cidaddos e da comunidade na tutela juridica’ O que, porém, ndo posterga a
liberdade de conformacdo do legislador democraticamente legitimado e a auto
revisibilidade das leis” Consideramos, portanto, que o legislador dispde, para adaptar 0s
regimes juridicos as necessidades de interesse pubico, de liberdade conformativa para
legislar, num Estado de Direito democratico ndo poderia ser de uma outra forma, coisa
bem diversa é quando o Estado com mudancas de regime pde em causa as expetativas

juridicas das pessoas que confiaram, e assim o devem continuar a fazer, num pessoa
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coletiva que se presume de bem, o Estado. A protecdo da confianga, tutelada pela nossa
Lei Fundamental, da comunidade na estabilidade da ordem juridica apenas se mostra
merecedora quando o0s seguintes quatro requisitos tém resposta positiva, assim, para que
possa ser convocado o principio da protecdo da confianca insito no artigo 2° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, é necessario: | - “Estado (mormente o legislador)
tenha desenvolvido comportamentos capazes de gerar nos privados expectativas de
continuidade;” Il - devem tais expectativas ser legitimas, justificadas em boas razdes; Il
- “ devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a prognose de continuidade
do comportamento estadual” IV - “é ainda necessario que ndo ocorram razdes de interesse
publico que justifiguem, em ponderagéo, a ndo continuidade do comportamento que gerou
a situacdo de expectativa.” Pensamos que relativamente aos trés primeiros requisitos a
resposta apenas podera ser afirmativa no que a nossa situacao diz respeito, relembramos
que na legislacéo laboral privada os contratos a termo se converteriam em contratos sem
termo se fosse ultrapassado o seu prazo maximo legalmente estipulado e que com o
aditamento do n° 4 do artigo 18° ao Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, introduzido
Decreto-Lei 218/98, de 17 de Julho, que consagrou que em caso algum 0s contratos a
termo se converteriam em contratos por tempo indeterminado se fosse ultrapassado o seu
prazo, pois 0s particulares, em nosso entender, criaram expetativas legitimas de que se o
seu contrato a termo ultrapassasse o seu limite maximo, seria aplicado o regime privado,
para o qual a lei remetia, e assim veriam o0 seu contrato a termo convertido num contrato
por tempo indeterminado, relativamente ao quarto e Gltimo requisito: que ndo ocorram
razdes de interesse publico que justifiguem, em ponderacdo, a ndo continuidade do
comportamento que gerou a situacdo de expectativa, acreditamos que estas situacfes
seriam tdo pontuais que na realidade ndo vislumbramos que razdes de interesse publico
poderiam obstar a que o principio da protecdo da confianga, enquanto decorréncia do
Estado de Direito, fosse invocado para declarar a inconstitucionalidade do n° 4 do artigo
18° do Decreto-Lei 427/89, de 7de Dezembro. Gomes Canotilho e Vital Moreira®®
consideram, segundo os julgamos entender, que 0 requisito para as leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias ndo terem carater retroativo consiste na ideia de protecdo
da confianga ¢ da seguranga aos cidadaos, “defendendo-0s contra o perigo de verem

atribuir aos seus actos passados ou as situacOes transactas efeitos juridicos com que

308 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume
I. 42 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p 1152 ISBN 978-972-32-1462-8 p 394. Anotacdo XIV ao artigo
18°,
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razoavelmente ndo podiam contar.” Consubstancia-se “um dos tragos do principio do
Estado de direito democratico constitucionalmente afirmado no artigo 2°” da Constitui¢do
da Republica Portuguesa. — Apds este breve apontamento, e retomando o raciocinio que
vinhamos a ter, o juiz conselheiro Bravo Serra®® que votou vencido entendeu, na sua

declaragdo de voto®!?

, a0 acordao 638/99, que “a norma em causa, tal como aplicada na
decisdo sob censura, ndo se mostra feridente da Constitui¢do”, concretamente em relagao
ao primeiro ponto da fundamentacdo do Tribunal Constitucional, este conselheiro nédo
concorda que uma entidade patronal seja sancionada com a conversdo dos contratos a
termo quando haja “um provimento de satisfagdo de necessidades permanentes de
servigo” e uma “tal inferéncia ja nao seja cabida quando a Administracdo se vai também
servir dessa renovacdo, multiplas vezes muito para além daquele periodo maximo que se
encontra estatuido para o regime privatistico do contrato de trabalho a termo.” O juiz
conselheiro Messias Bento foi mais longe ao referir que “se a Administragao deixa esgotar
todos os prazos de duracdo do contrato sem lhe pér termo, € porque a contratacdo desse
pessoal se ndo destinou a ‘execucgdo de tarefas e actividades ndo permanentes’. E, por
isso, irrazoavel que a Administracdo possa, depois, incondicionadamente, rescindir tal
contrato. Uma norma legal que o consinta traduz um arbitrio legislativo, ferindo, por isso,
0s canones de justica insitos na ideia de Estado de Direito.” Nao podiamos estar mais de
acordo com esta posicdo, acrescenta Messias Bento que tal atitude “fere, obviamente, as
regras da boa fé, que devem pautar o relacionamento da Administracdo com 0s seus
trabalhadores. Tal significa, de algum modo, admitir que, para o Estado, ndo valha a
proibic&o do venire contra factum proprium**/*'2 ” Por sua vez o conselheiro Lufs Nunes
de Almeida na sua declaracdo de voto explana que: “assinale-se que a forma absoluta
como se sublinha no acérddo que qualquer conversao automatica de contratos a termo

certo em contratos de contrato por tempo indeterminado, no ambito da Administracdo

%99 Tentamos, mas infelizmente sem sucesso, entrevistar este, agora, juiz jubilado.

310 pe|os mesmos motivos do Conselheiro Bravo Serra, pronunciaram-se os conselheiros: Maria Fernanda Palma;
Luis Nunes de Almeida; Maria Helena Brito; e Alberto Tavares da Costa.

311 Sequndo o acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 09 de Julho de 1998, processo n® 97A928 — relator:
Garcia Marques, | — “Ha venire contra factum proprium quando alguém exerce uma posi¢do juridica em
contradicdo com o comportamento pelo mesmo assumido anteriormente. 1l — A proibicdo do venire contra
factum proprium reconduz-se a doutrina da confianga, pressupondo, como elemento objectivo, que o confiante
adira realmente ao facto gerador da confianga.”

312 «S30 pressupostos desta modalidade de abuso do direito — venire contra factum proprium — os seguintes: a
existéncia dum comportamento anterior do agente susceptivel de basear uma situacéo objectiva de confianca; a
imputabilidade das duas condutas (anterior e actual) ao agente; a boa fé do lesado (confiante); a existéncia um
‘investimento de confianga’, traduzido no desenvolvimento duma actividade com base no factum proprium; o
nexo causal entre a situagdo objectiva e o ‘investimento’ que nela assentou.” Acérdao do Supremo Tribunal de
Justica de 12 de Novembro de 2013, processo n° 1464/11.2TBGRD-AC1.S1 Relator: Nuno Camareira
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Publica, seria constitucionalmente inadmissivel, parece inviabilizar — mesmo ao legislador
— a solucdo de uma situacdo de flagrante injustica, cujo Unico responsavel é o préprio
Estado, o que conflituard com os proprios principios do Estado de direito democratico,
consignado no artigo 2° da Constitui¢do.” Relativamente ao segundo argumento da sua
fundamentagéo, o Tribunal Constitucional declarou que estaria em causa o direito de
igualdade no acesso a fungdo publica. Ainda antes de discorrermos sobre este argumento
em concreto vamos citar Claudia Viana que refere que “¢é o concurso que se apresenta
como 0 processo-regra de recrutamento e sele¢ao de pessoal”, entendido como "o sistema
que estabelece a competicdo entre candidatos ao preenchimento de lugares de certa
categoria.”®*® Ana Neves, relativamente ao concurso piblico, menciona que o principio do
concurso, assim como o principio da publicidade, enquanto principios especificos da
contragdo publica, “é o procedimento no qual varios interessados disputam, em igualdade
de condigdes, um bem ou vantagem publicos, de acordo com critérios objetivos de
mérito”®*, enquanto o principio da publicidade “é o verdadeiro pilar do sistema da
contratacdo publica. Exige que os interessados em participar nos procedimentos, e em
contratar com entidade adjudicante, possam conhecer a sua abertura e regras.”315 Marcello
Caetano exp0s que: “o concurso consiste na faculdade de apresentacdo de candidaturas de
quantos pretendam provar que possuem as condi¢des necessarias para o exercicio de certo
cargo. O concurso caracteriza-se, pois, por facultar a competicdo entre todos 0s
pretendentes que legitimamente aspirem a ocupar o lugar a prover.”*°O Tribunal
Constitucional no ac6rddo que temos vindo a analisar e em concreto sobre o argumento do
principio do concurso refere que este principio, fundamentado no “proprio direito de
igualdade no acesso a funcdo (e no direito a um procedimento justo de selecdo) - poderia
ser frustrado.” Entende este tribunal que a “conversdo de contratos a termo de pessoal
irregularmente contratado — com base num processo de sele¢do precério e sumario com a
consolidacdo da relacdo de emprego, afigura-se pouco claro, designadamente, por ndo se
encontrar diretamente previsto na lei.” Cumpre-nos de imediato contraditar 0 que este

tribunal refere como “contratos” de “pessoal irregularmente contratado”, no nosso

entender incorre-se aqui num equivoco, que s6 podemos considerar lapso declarativo do

33 VIANA, Claudia — O Regime Juridico de Concursos de Pessoal na Funcdo Publica. Scientia luridica,
Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro. Tomo L Maio-Agosto. 1999 n° 290 p 100

31 NEVES, Ana Fernanda — Os Principios da Contratacdo Plblica. p 29-58. Estudo em Homenagem ao
Professor Doutor Sérvulo Correia. Volume Il. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p 1296 ISBN 978-000-00-
1780-2 p 48

315 |dem; ibidem p 49

316 CAETANO, Marcello — ob. cit. Volume I1. p 662
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relator ou, entdo, de uma incorrecdo na escrita, pois de toda a matéria factual insita neste
acordao ndo se depreende que a constituicdo da relacdo juridica padecesse de qualquer
tipo de vicio ao momento da sua celebracdo, bem pelo contrario, o negdcio juridico tera
sido valido e eficaz. Coisa bem diversa é a situacdo a partir do momento em que se
ultrapassa o prazo legal méximo admitido para aquele tipo de contrato, ai sim estamos na
presenca de uma invalidade, mas s6 a partir desse momento, nunca na forma de contratar,
pois, segundo toda a factualidade, forma cumpridos todos 0s requisitos que na altura se
exigiam para a celebracdo de contratos a termo. Refere-se, também, naquela decisdo “que
a substituicdo de um concurso para 0 acesso a funcdo publica pela conversdo de um
contrato de trabalho a termo certo num contrato por tempo indeterminado” ndo pode ser
“compativel com o disposto no artigo 47° n° 2, da Constituicdo, na parte em que firma o
principio do acesso por via do concurso” e que “com o surgimento de tal nova categoria
de trabalhadores para o Estado por tempo indeterminado os quadros poderiam vir a ser
cumpridos, a titulo definitivo, sem qualquer precedéncia do concurso constitucional e
legalmente exigido. Isto, portanto, com possivel ofensa dos interesses de transparéncia e
de imparcialidade na composicdo do corpo de trabalhadores que a regra do artigo 47, n° 2,
da Constitui¢do, justamente visa assegurar.” Relativamente ao desassossego que parece
transparecer nesta decisdo por possivel preenchimento dos quadros por elementos
detentores de contratos convertidos, apraz-nos diz que, para que iSSO nunca acontecesse,
bastaria a Administracdo, enquanto empregador, cumprir as normas democraticamente
estabelecidas e legalmente impostas pelo Estado-legislador, mormente as relativas a
contratacdo por tempo determinado, e assim ndo ja ndo socorreria o risco de os quadros da
Administracdo Publica serem preenchidos por elementos anteriormente detentores de um
contrato de trabalho, que segundo este acérdao, foi “irregularmente” celebrado. Refere-se
nesta versada decisdo que “a prescrigdo constitucional da regra como regime-regra de
acesso a funcdo publica, pois o concurso é o procedimento de selec¢do que oferece
maiores garantias de transparéncia e fiabilidade na avaliacdo dos candidatos. Justamente
por isso, também o concurso se ha de estruturar procedimentalmente de forma justa, e ha-
de ser decidido por critérios substancialmente relevantes — em regra, as capacidades,
méritos e prestacfes dos candidatos.” Relativamente a este argumento o conselheiro
Bravo Serra contende, na sua declaracao de voto, referindo que “ndo deixa de se sublinhar

que a via do concurso como meio de acesso aquele funcdo®’ ndo é algo imperativamente

317 Referindo-se & funcdo publica.
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consagrado na Lei Fundamental, e isso pela singela razdo que segundo a qual o que aquela
disposigdo se prescreve é que tal via deve, em regra, ser utilizada e ndo que a regra do
concurso ¢ a unica utilizavel.” Continua este conselheiro que “mesmo no ambito da
celebracdo de contratos a termo, a oferta de emprego ndo deixa de ser objeto de
publicitacdo a ela, pois, 0s demais interessados se podendo candidatar, e que o pessoal a
contratar de ser adequadamente habilitado e qualificado para o desempenho de fungdes
(conforme o artigo 19° do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro), pelo que, neste
particular, se ndo lobrigam, a nivel substancial, quaisquer abissais diferencas no que
concerne a orientacdo e satisfacdo do interesse publico, a natureza e intensidade dos
interesses a ponderar e o direito a um procedimento justo de recrutamento e selecéo
quanto aos ‘trabalhadores da funcao publica’ comparativamente com os trabalhadores do
setor privado.” Concordamos na integra com esta declaragdo, na realidade ¢ cumprido o

principio da publicidade dos concurso de selecao®'®

, pois 0 mesmo é publicitado, podendo
concorrer quem se mostre interessado, caso cumpra os requisitos legalmente impostos, em
estabelecer uma relacdo de emprego com a Administracdo Publica, ndo se preenchendo os
lugares através de ajuste direto ou outro meio analogo, esses sim, bem mais adstritos a
clientelas e compadrios que em muito pouco dignificam o Estado de direito democrético.
O conselheiro Messias Bento, na sua declaragdo de voto, ndo contempla “que as
especificidades da relacdo juridica de emprego publico, designadamente as exigéncias
feitas pela regra da igualdade no acesso a funcao publica, e pelo principio do concurso,
repudiem a solugdo propugnada: desde logo, porque tais especificidades e exigéncias tém
que compatibilizar-se com imperativos de justica (...)” ¢ que ao nao serem convertidos
tais contratos ferem-se “as regras da boa fé, que devem pautar o relacionamento da
administracdo com os seus trabalhadores.” Concordamos com as declaragdes de voto
destes dois conselheiros, A norma estabelecida no artigo 47° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, com a epigrafe “Liberdade de estatuicdo de profissdo e acesso & funcao
publica” que: 1. “ Todos tém direito de escolher livremente a profissdao ou o género de
trabalho, salvas as restricdes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a
propria capacidade. 2. Todos os cidaddos tém o direito de acesso a funcdo publica, em

condicdes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso.” A regra constitucional

318

a Constituigdo da Republica Portuguesa nfo impde a sujeicdo a um regime Unico na admissdo ao

empregador publico (...) ndo obriga a que processo de recrutamento (...) em regime de contrato de trabalho
seja idéntico ao previsto para os empregados regulados pelo direito administrativo” FERNANDES, Francisco
Liberal — Sobre a Proibicao da Conversao dos Contratos de Trabalho a Termo Certo no Emprego Puablico.
Comentario a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. p. 76 — 95. Questfes laborais, Ano IX, n® 19.
2002. ISSN 0872-8267 p 82
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do concurso como meio de recrutamento, enquanto “prova fundamental que deve

»319 ‘¢ como nos referem Gomes Canotilho e

ultrapassar quem deseja chegar a funcionario
Vital Moreira, “uma garantia do principio da igualdade e do proprio direito de acesso, pois
este ndo existe quando a Administracdo pode escolher e nomear livremente o0s
funcionarios (...)”, consubstanciando “um verdadeiro direito a um procedimento justo de
recrutamento, vinculado aos principios constitucionais e legais (igualdade de condicdes e
oportunidades para todos os candidatos, liberdades de candidatura, divulgacdo atempada
dos métodos e provas de seleccdo, bem como 0s respectivos programas e sistema de
classificacdo, aplicacdo e critérios de avaliacdo, neutralidade na composicao do jari e
direito de recurso).”** Continuam estes autores que “a liberdade de escolha de profissdo é

um direito fundamental e complexo™***

e gue o direito de acesso a funcdo publica surge
qualificado “como um direito de caracter pessoal, associado a liberdade de escolha de
profissdo”, sendo “um verdadeiro direito subjectivo pessoal.”*?? “O direito de acesso a
funcdo publica em condicBes de igualdade e liberdade consiste principalmente em A) nao
ser proibido de aceder a funcdo publica em geral, ou a uma determinada funcao publica
em particular (liberdade de candidatura), B) poder candidatar-se aos lugares postos a
concurso, desde que preenchidos os requisitos necessarios, C) ndo ser preterido por
outrem com condicbes inferiores, D) ndo haver escolha discricionaria por parte da
administragdo.”*® Ap6s esta breve incursdo doutrinaria apraz-nos mencionar que o artigo
47° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra 0 concurso engquanto regime regra,
nada impedindo que ndo possa ocorrer enquanto meio excepcional, mais ainda, pois, como
referimos supra estes trabalhadores, em nosso entender, ndo veriam convertido 0 seu
contrato de trabalho a termo numa nomeacdo por tempo indeterminado, mas sim, num
contrato de trabalho sem termo que seguiria o estabelecido na altura para o emprego do
setor privado, embora, tendo em conta as especificidades do servigo publico, mormente, a
prossecucdo do interesse publico. O acorddo 363/99 invoca que “as excegdes a regra

concursal ndo fogem ao controlo da sua ‘congruéncia e razoabilidade’ relativamente ao

fim a atingir e ao interesse a satisfazer”, expressando que ‘“admitindo o Tribunal

319 OLIVEIRA, Anténio Candido — Os Funcionarios Publicos em Portugal. Presente e Prespectivas de
Futuro. Scientia luridica, Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro. Tomo XLVIII Janeiro-Junho.
1999 n° 277/279 p 109

320 CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume
I1. 42 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p 1085 ISBN 978-972-32-1839-8 p 661. Anotacdo XII ao artigo
47°,

%21 |dem; Ibidem p 653. Anotaco | ao artigo 47°.

Idem; Ibidem p 661 Anotacdo XII ao artigo 47°.
Idem; Ibidem p 660 Anotacdo XI ao artigo 47°.
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Constitucional italiano apenas as excepcOes que sejam impostas pela salvaguarda de
outros valores e principios constitucionais. Pensamos ser exatamente pela salvaguarda de
outros valores e principios constitucionalmente estabelecidos, como seja o principio da
protecdo da confianca insito no artigo 2° da Constituicdo da Repblica Portuguesa®**, que
0 Tribunal Constitucional, em nosso entender, deveria ter decidido de outra forma, o
mesmo entendimento tem Manuel Tavares ao expressar-se desta forma: “discordamos da

decisdo e dos seus fundamentos, pelas razdes aduzidas nas vérias declaragdes de voto”?.

II1 — No ultimo desenvolvimento deste ponto abordaremos duas tematicas
relacionadas com a possibilidade de uma nomeacdo formalmente transitoria ser declarada
como uma nomeacdo materialmente definitiva. Num primeiro momento pronunciar-nos-emos
sobre 0 n.° 3 do artigo 134° do Cédigo do Procedimento Administrativo®?, o qual possibilita a
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de atos nulos de
harmonia com os principios gerais de direito, em que o método de sele¢do tenha sido o
estipulado no n° 6 do artigo 36° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, o empregador
publico pode limitar -se a utilizar 0 método de selecéo avaliacdo curricular nos procedimentos concursais
para constituicdo de vinculos de emprego pulblico a termo, ndo se verificando neste caso um
verdadeiro concurso publico conforme exigiu o Tribunal Constitucional, conforme referimos
no desenvolvimento anterior. Num segundo momento, faremos referéncia a uma nomeacao
transitdria onde o processo de selecdo utilizado é o mesmo que para uma nomeacao definitiva,
ou seja o0 consagrado no n° 1 do artigo 36° da Lei Geral do trabalho em FuncGes Publicas, e
onde conseguiremos refutar os motivos que levaram o Tribunal Constitucional a declarar

inconstitucional®’

, com forga obrigatoria geral, a interpretacdo segundo a qual os contratos de
trabalho a termo se converteriam em contratos de trabalho sem termo quando fosse
ultrapassado o prazo, se, frisamos, fosse tambem esse o entendimento, deste tribunal de
exceléncia, caso fosse chamado a decidir relativamente a uma nomeacao transitoria onde
fosse ultrapassado o seu prazo legal. Assim, e comegando por explanar a matéria relativa a

atribuicdo de efeitos juridicos a situacGes de facto subsequentes de atos nulos, estatui o n.° 1

%24 Relembramos que ao momento da celebragéo dos contratos néo estava estatuido no Decreto-Lei n. © 427/89,
de 7 de dezembro, que em caso algum os contratos a termo se converteriam em contratos sem termo, norma
aditada posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho.

5 TAVARES, Manuel — Funcdo Publica Administragdo Central e Local, Regime Juridico Ampliado e
Actualizado. Volume I. 22 Edi¢8o. Lisboa: p 1045 ISBN 972-8471-75-0 p 414

%2 Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de Novembro, na sua verséo atual.

%7 Acordao n.° 368/2000.
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do artigo 134° do Codigo do Procedimento Administrativo que o ato nulo ndo produz
quaisquer efeitos, isto mesmo corresponde & norma-regra, no entanto, o nimero 3 do mesmo
artigo consagra a norma-exce¢do ao solenizar que a declaracdo de nulidade ndo prejudica a
possibilidade de efeitos juridicos a situacdes decorrentes de atos nulos, por forca do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito. Convém referirmos a
problemética dos designados agentes de facto. Esta questdo foi particularmente abordada por
Marcello Caetano, que expressou que “¢ frequente a administragdo ser servida por individuos
que foram irregularmente e extraordinariamente investidos nas fungdes e que, por isso, sdo

»328 isto é, o seu vinculo formal de emprego ndo se apresenta em

meros agentes de facto
consonancia com as fungdes materialmente desempenhadas, no entanto “é preciso tratar-se de
individuo aceite pacifica e publicamente como agente administrativo e que exerca fungdes no
interesse geral.” Este autor define desta forma o agente putativo: “sdo os individuos que em
circunstancias normais exercem funcgdes administrativas de maneira a serem reputados em
geral como agentes regulares (...) o caso mais vulgar de agente putativo é o que resulta do
provimento em circunstancias normais, por ato juridico ilegal enquanto a invalidade nédo é
declarada.” Marcello Caetano defendia que “o individuo adquiriria a situagdo de agente de
direito por via de uma espécie de usucapido (...) entregue ao prudente arbitrio do julgador’®%,
aplicando-se por analogia “o prazo exigido no artigo 1298%% para a aquisicao de direitos reais
sobre coisas mdveis, independentemente de boa fé e da existéncia de titulo e de registo. Dez
anos.”*! Jodo Alfaia refere que “enquanto os agentes de direito sdo investidos regularmente
em lugares publicos, os agentes de facto ndo o sdo. Mas é preciso tratar-se de individuos
aceites pacifica e publicamente como agentes administrativos.”**? Segundo este Gltimo autor o
agente de facto poderia revestir duas modalidades: agentes putativos de putare - acreditar (...)
em circunstancias normais exercem fungdes administrativas de maneira a serem reputados em
geral como agentes de direito, apesar de ndo estarem validamente investidos nos respectivos

cargos.”333 A

segunda modalidade de agente de facto seria: os “agentes necessarios (...)
individuos que, em estado de necessidade e por imperativo do bem comum, se encarregaram
do exercicio de fungdes pliblicas sem neles terem sido investidos processo regular.”*** Por sua

vez Paulo Veiga e Moura refere que “a figura juridica do agente putativo foi a solugdo

328 CAETANO, Marcello — ob. cit. Volume I1. p 643
329 |dem; ibidem p 645

330 codigo Civil.

31 CAETANO, Marcello — ob. cit. Volume I1. p 647
332 ALFAIA, Jo#o — ob. Cit. p 132

333 |dem: ibidem

334 |dem: ibidem p 133
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encontrada pela doutrina e jurisprudéncia para resolver os graves problemas, que, ao nivel da
relagdo organica e de servico, decorriam da ilegalidade a investidura do agente como titular de
um Orgao administrativo.”**® Continua este autor que “a solucao perfilhada ao nivel doutrinal
e jurisprudencial na aquisicdo da funcionario por via de uma espécie de usucapido pelo que
aqueles que ocuparam um cargo em que néo tivessem sido legalmente investidos poderiam
ver, desde que de forma pacifica, publica e continua, convertida a sua situacao de funcionéarios
de facto em funcionarios de direito, com as correlativas vantagens e regalias (...) tudo se
passando como se a sua investidura tivesse sido, desde o inicio, conforme ao ordenamento
juridico.”®* O Provedor de Justica, Doutor Nascimento Rodrigues, na Recomendacdo n°
4/AJ12003%7/*%8 expressou, se bem o compreendemos, que uma vez o n° 3° do artigo 134° do
Caodigo do Procedimento Administrativo consagra por forca do decurso de tempo, apenas se
poderdo atribuir efeitos juridicos quando o funcionario de facto tiver prestado func6es durante
um periodo prolongado de tempo. Quanto ao periodo minimo de tempo necessario para serem
atribuidos efeitos juridicos, entendia que “deve evitar-se a excessiva simplificagdo (...) nas
posicBes que condicionam a possibilidade de convalidacdo da situacdo de facto em situacéo
de direito ao decurso de 10 anos ininterruptos no exercicio de fungdes.” Entendia este
Provedor que qualquer prazo fixo, erigido como elemento integrador objetivo (retirado do
disposto no artigo 1298° do Cddigo Civil), ndo poderia considerar-se admissivel, enquanto
critério determinante, ou mesmo unico, “sem que, a0 Mesmo tempo, seja relacionado com
outros elementos de facto que confiram relevancia a um determinado prazo.” Na realidade,
entendia, que seria ao prudente arbitrio do julgador que incumbiria decidir de forma
casuistica se verificariam as “condigdes em que 0 funciondrio de facto” deveria “passar a ser
funcionario de direito”, conclui que o que “importara, sempre (e essa ¢, sem duvida, a
principal condicdo sine qua non), é uma cuidada andlise da situacdo concreta que levou a
criacdo do quadro factual desconforme ao direito e ponderar, também casuisticamente, se sao
respeitados os requisitos cujo preenchimento é necessario para a producdo de efeitos juridicos

putativos.” A Procuradoria Geral da Republica expressou, em 1987, num seu parecer™ que o

%% MOURA, Paulo Veiga e — Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracéo Publica. 22 Edicéo,
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p 332 ISBN 978-972-32-1913-5 p 28

%36 |dem; ibidem p 29

337 Recomendagéo da Provedoria de Justica n® 4/A/2003, de 27 de Maio de 2003.

3% Nesta Recomendago estava em causa o0 exercicio pacifico, piblico e continuo de funcdes por seis anos,
assegurando necessidades permanentes do servigo. O Provedor considerou que “tem direito ao lugar em que
esteve provida (...) ao abrigo do disposto no n° 3 do artigo 134°, do Cédigo do Procedimento Administrativo, e
na qualidade de funcionaria putativa.”

%% parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n° P001021987, de 08 de Outubro de
1987. Relator: Tavares da Costa.
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“exercicio efetivo e em circunstancias normais das fungbes administrativas correspondendo
ao lugar, na suposicdo da sua existéncia, de modo pacifico, continuo e publico, caracteriza o
individuo irregularmente investido como agente putativo ou de facto. JA& em 1978 a
Procuradoria Geral da Republica num seu parecer®*® expressou que tendo em atencdo o
“critério de prudente arbitrio a situacdo de agente de facto deve considerar-se convertida em
direito, adquirindo, assim, o direito ao lugar.” Relativamente aos dez anos que seriam
necessarios para um agente de facto fosse declarado como agente de direito Jorge Silva
Martins refere que “tal solucdo se mostra totalmente inadequada para os efeitos a que se
propde.” Este autor sustenta tal posi¢do “em trés ordens de razdo: o artigo 1298° do Codigo
Civil nada tem que ver com o universo da actividade administrativa, ndo se aplicando a
usucapido, pois nesta ndo hd uma ponderacdo, aplica-se logo estejam preenchidos os seus
requisitos™*!, Como segundo argumento este mestre defende que “consoante o &mbito dos
efeitos a retirar da operatividade da figura dos efeitos putativos maior devera ser também o
lapso temporal a tomar em consideracdo”, por ultimo e como terceira ordem de razao alude a
“afericdo do estado subjectivo do beneficiario do acto administrativo nulo (...) aqueles que
conhecam (ou que ndo possam desconhecer) a ilegalidade contida no acto de que forem
beneficiarios merecam menos amparo do ordenamento juridico que do que aqueles
desconheciam essa mesma ilegalidade.”**? Ndo concordamos com este autor principalmente
qguando faz referéncia ao estado subjectivo do beneficiario do ato administrativo nulo, no
nosso entender, ndo nos parece que merecga censura um funciondario que, apesar de saber que o
seu vinculo precario ja& ultrapassado o seu prazo legalmente admissivel, perante a
possibilidade de perder por completo o0 seu meio de subsisténcia, veja-se 0 caso apresentado
no desenvolvimento anterior, ndo desperte para a possibilidade do mesmo padecer de
invalidade, ndo nos parece, por isso, exigivel que o trabalhador alerte para a possibilidade de
o0 seu vinculo laboral poder padecer de invalidade, a Administracdo Publica, essa sim, tem, em
nosso entender, o 6nus de verificar casuisticamente se os vinculos laborais que celebra se
mantém validos e eficazes, coisa diversa sera os servidores do Estado astuciosamente ou de
forma premeditada “criaram (ou ajudaram a criar) (...) as situa¢des cuja regularizagdo,

59343

depois, era visada””", ai consideramos que deve o julgador ter em atencdo este aspeto. O

340 parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n° P001571978, de 13 de Julho de 1978.
Relator: Tavares da Costa.

%1 MARTINS, Jorge Silva — Os Efeitos Putativos como Instrumento de Protecgdo da Confianca no Quadro
dos actos Administrativos Nulos. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas. Lisboa:
Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2010. p 191

%42 |dem; ibidem p 198

%3 Recomendacéo da Provedoria de Justica n® 4/A/2003.
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artigo 134° do Caodigo do Procedimento Administrativo consagra no seu numero 1 que o ato
nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, no entanto, 0 nimero 3 do mesmo preceito estatui
que essa nulidade ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a
situacbes de facto decorrentes de atos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de
harmonia com os principios gerais de direito. Segundo Jorge Silva Martins nesta norma
assistimos a um “peculiar confronto entre o principio da legalidade, por um lado, que impGe a
reintegracdo da legalidade objectiva violada e, dominantemente, o principio da seguranca
juridica "através do seu corolario da proteccdo da confianga' , por outro, o0 qual exige que a
confianca que o beneficiario depositou na manutencdo do seu status quo ndo seja postergada
num momento ja tao tardio. E aqui que entra a figura dos efeitos putativos de facto, em casos
excepcionais, admite o ordenamento que a dicotomia causa efeito nulidade/imediata
incapacidade de producéo de efeitos juridicos seja excepcional, reconhecendo efeitos juridicos
alguns pelo menos' a situagdes de facto criadas a sombra de actos administrativos nulos."3**
Para este mesmo autor o n° 3 do artigo 134° apresenta “Trés virtudes principais: I) permite
alcancar um equilibrio de forcas entre exigéncias de sentido contrario dignos de proteccéo e
com peso igualmente relevante em Estado de direito. 1) ndo deixa de garantir o
restabelecimento da legalidade objectiva violada na medida em que este objectivo nédo
conflitua com a protecgédo da confianca criada e finalmente, I11) preserva em geral o desvalor
da nulidade que o legislador associou a determinado tipo de condutas administrativas
invalidas, apenas decepcionando ou modelando constitutivamente em relacdo a cada caso
concreto."***> Como foi referido, a norma estatuida no n° 3 do artigo 134° mitiga o principio da
legalidade com o principio da protecao da confianca, sendo que “a figura dos efeitos putativos

»34 pois a "auséncia de qualquer

encontra o seu fundamento basilar na protec¢do da confiancga
proteccdo pode causar considerdveis prejuizos e minar a confianca nos poderes publicos
qguando os particulares organizam as suas vidas e dependem ' muitas vezes ate financeira
dente’ de tais decis6es."**Para finalizar este autor argumenta que “"em tracos gerais podemos
dizer que a figura dos agentes putativos tem como proteccdo da confianga do funcionario
publico, ocupando-se mais concretamente, da definicdo dos casos e da delimitacdo dos
pardmetros necessarios para que alguém adquira o estatuto de jure correspondendo as fungdes

que vem desempenhando."**® Paulo Otero refere que “a radicalidade da auséncia de produgdo

%4 |dem; ibidem p 16
5 |dem; ibidem p 17
3% |dem; ibidem p 196
%7 |dem; ibidem p 134
%8 |dem; ibidem p 134
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de efeitos por parte de actos nulos tem sido atenuada, primeiro pela doutrina (Marcello
Caetano) e pela Jurisprudéncia (agente de facto, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 19 de Outubro de 1989, processo 0027112) e agora por expressa disposicdo legal,
admitindo-se a possibilidade de, por forca do simples decurso do tempo, segundo principios
gerais de direito, serem atribuidos certos efeitos juridicos a situacdes de facto geradas por
actos nulos.”** Continua este autor que “o reconhecimento pela ordem juridica de efeitos
juridicos a meras situacdes de facto decorrentes de actos nulos, expressando um corolario da
tutela dos valores de seguranca, da estabilidade e da confianga em conjunto com a relevancia
do decurso do tempo em direito, se é certo que nunca implica qualquer convalidacdo ou
legalizagdo do ato em causa, continuando este a ser nulo e, nesse sentido, justificando-se
sempre a declaracdo da respectiva nulidade, envolve, todavia, uma juridificacdo legitimadora
de alguns dos efeitos gerados pelas situagdes factuais criadas a sua sombra.”**® Ainda
segundo Paulo Otero “provoca duas modificagdes nucleares no ordenamento juridico-
administrativo: habilita, em primeiro lugar, uma transformacéo de efeitos de facto em efeitos
juridicos, tendo a particularidade de fazer corresponder a verdade juridica ou formal aquela
que era a verdade aparente ou efectiva; cria, em 2° lugar, um regime atipico para tais situacdes
de nulidade permitindo que sejam certos efeitos decorrentes de actos nulos, motivo pelo qual
se podera aqui falar, tal como sucede do direito constitucional, numa nulidade atipica em
direito administrativo.”**! Do mesmo modo Marcelo Rebelo de Sousa e André Matos
expressam que estamos na presenca “de uma mitigag¢do do regime da nulidade, em especial do
caracter permanente da ineficacia dos actos nulos, decorrente de uma necessidade de
compatibilizacdo das exigéncias de reintegracdo plena do bloco de legalidade com outros
principios, designadamente o da tutela da confianga.”**? Esteves de Oliveira, Costa Gongalves
e Pacheco Amorim em comentario ao artigo 134° do Cédigo do Procedimento Administrativo
declaram que “o ato nulo ¢ juridicamente impotente ab initio para produzir efeitos juridicos,
como resultado directo da sua propria estatuicdo.”®* Continuam estes autores que

. . , e ey . o 4
“circunstancias de boa-fé, plausibilidade e estabilizagdo no tempo”35

sd0 0s motivos que
justificam a excegdo ao n° 1 do artigo 134°, dando como “exemplo de escola sobre efeitos

putativos” a situacdo dos funcionarios “com 10 anos de exercicio pacifico, continuo e publico

¥ OTERO, Paulo — Legalidade e Administracdo Publica. O sentido da Vinculagdo Administrativa &
Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. P 1192 ISBN 978-972-40-1953 6 p 1031

%0 | dem; ibidem p 1032

1 |dem; Ibidem.

%52 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André — ob. cit. p 172

%3 OLIVEIRA, Mério Esteves; GONCALVES, Pedro Costa; AMORIM, J. Pacheco — ob. cit. p 672

%% |dem; ibidem p 653
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. D . 355
de fun¢des, em que tenham sido investidos por acto nulo”

, justificando que a “estabilidade
das relagdes sociais, como as da protec¢do da confianca, da boa fé, do suum cuique tribere, da
igualdade, do ndo locupletamento, e até da realizacdo do interesse publico, principios que
podem, todos, ser chamados a colmatar situacGes de injustica derivadas da aplicacéo estrita do
principio da legalidade e da absolutidade do ato nulo.”*® Perante tudo o que temos vindo a
expor consideramos que uma nomeacao transitdria que ultrapasse o prazo méximo legalmente
admissivel, ainda que seja considerada, enquanto ato administrativo, um ato nulo, enquanto
“forma de invalidade excepcional, consistindo a regra a anulabilidade”®’, deve ser declarada
como nomeacdo definitiva, mesmo que o processo de selecdo dos candidatos tenha sido o
expresso no artigo 36° da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas, em nome dos
principios gerais de direito que citamos anteriormente, apenas se deixando para o prudente
arbitrio do julgador o respetivo lapso temporal. Somos da opinido que a Administracao
Publica tem o dever, até porque, como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo “gozando
os actos da administracio da presuncdo de legalidade™®®, de cumprir a lei, ndo sendo
negligente e autorizar de facto a que situacfes deste calibre possam acontecer, prevalecendo-
se dos funcionarios que sabe estarem em situacdo ilegal e quando ja dos mesmo ndo necessita
invoca que os atos séo nulos, atuando em venire contra factum proprium, o que consideramos
lamentavel para instituicdo que se presume conhecer e respeitar o principio da boa-fé**°. Por
tudo isto, e uma vez que deve o Estado-Executivo dar o exemplo e ser o primeiro a cumprir a
lei, ndo esquecer que o codigo do trabalho sanciona com a conversdo 0s contratos a termo

quando seja ultrapassado o seu limite méaximo de durag&o®®

, consideramos que € indiferente o
lapso temporal apo6s se ter ultrapassado o seu limite maximo, em nome, mormente, do
principio da justica e do principio da protecdo da confianga, enquanto principios basilares do
Estado de direito, em nosso entender entendemos que deve ser considerada como uma
nomeacdo materialmente definitiva, uma nomeacdo transitéria que ultrapassa o seu limite

méaximo, desde que o servidor do Estado cumpra todos os requisitos legalmente impostos e

%% |dem, ibidem p 654

%% |dem; ibidem p 655

%7 AMARAL, Diogo Freitas do; CAUPERS, Jodo; CLARO, Jodo Martins; GARCIA; Maria da Gléria Dias;
VIEIRA; Pedro Siza; SILVA, Vasco Pereira — Cédigo do Procedimento Administrativo — Anotado. 42 Edigéo.
Coimbra: Almedina, 2003. p 467 ISBN 972-40-4004-X p 243

%58 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 1 de Novembro de 1993, processo n° 02801

39 «O principio postula a previsibilidade ¢ a fiabilidade das actuagdes piblicas. E postula que se conformem com
os fins e valores juridicos que lhe subjazem e justificam” NEVES, Ana Fernanda — Os Principios da
Contratagdo Publica. p 29-58. Estudo em Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo Correia. Volume II.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p 1296 ISBN 978-000-00-1780-2 p 47

%0 «Regime Juridico menos exigente para o empregador Estado do que para o empregador privado”
RAMALHO, Maria do Rosério Palma — Tratado de Direito do Trabalho. Situacdes Laborais Individuais.
Parte I, 5% Edicdo, Coimbra: Almedina, 2014. p 1188 ISBN 978-972-40-55-97-8 p 393
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ndo tenha agido de forma astuciosa e fraudulenta com o intuito de se agambarcar ao lugar, até

porque como foi decidido pelo Supremo Tribunal de Administrativo®® «

razdes de equidade e
atendendo aos varios interesses em jogo, deve admitir-se que o exercicio pacifico, publico e
continuo de fungdes publicas, durante um periodo de tempo mais ou menos longo, da lugar a
uma espécie de ‘usucapido’ a favor do agente de facto, legitimando juridicamente a sua
posigdo face a Administragdo”, mais dificil seria, ainda que ndo impossivel, se ndo existisse
disposicao legal que o permitisse, 0 mesmo nao acontece, pois a norma excepcional estatuida
no n° 3 do artigo 134° do Codigo do Procedimento Administrativo, que deve ser utilizada,
neste caso em particular, sem reservas, desde que o exercicio da fungdo tenha sido pacifico,
continuo e publico, concordamos com a opinido do antigo presidente do Supremo Tribunal de
Justica, Dr. Noronha Nascimento, quando nos afirmou que numa situacdo destas existe como
gue uma aceitacdo tacita do Estado em querer uma nomeacdo definitiva, em detrimento de
uma nomeagdo transitdria, prevalecendo a matéria em detrimento da forma. Relativamente a
possibilidade de se afirmar que desde o inicio aquele servidor do Estado saberia que na
realidade o seu vinculo era de ambito temporario e que ndo se viola a confianca depositada
pelo trabalhador ao ser ultrapassado o seu limite maximo, entendemos que ndo colhe de todo
este entendimento, pois caso contrario como se justificaria o artigo 147° do Cddigo do
Trabalho, quando impde a conversdo legal dos respetivos vinculos laborais a termo em
vinculos por tempo indeterminado. Conforme referimos no inicio desde desenvolvimento, no
mesmo sdo abordadas duas temaéticas, a primeira, que ja relatamos, e uma segunda em que
fariamos referéncia a uma nomeacdo transitéria em que o método de selecdo ndo é o
estabelecido no n° 6 do artigo 36° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, mas sim o
método de selecdo que se exige para a nomeacdo definitiva, um verdadeiro concurso publico,
enquanto “procedimento justo de recrutamento.”®** Estamos, assim, na presenca do que
podemos considerar como um procedimento concursal atipico, relativamente ao método de
selecdo dos candidatos, pois ndo € o estabelecido no n° 6 do artigo 36° da Lei Geral do
Trabalho em Funcbes Pablicas, mas sim o0 expresso na no n° 1 desta lei e da Portaria n® 83-
A/2009, de 22 de Janeiro®®*/*** que estabelece os métodos de selecdo para a nomeacdo

definitiva. O artigo 36° da Lei Geral do Trabalho em Fungfes Publicas estabelece que o

%1 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Outubro de 1989. Processo n° 027112. Relator:
Brandé&o de Pinho.

%62 Acorddo do Tribunal Constitucional n® 157/92 de 23 de Abril de 1992, processo n° 288/90.

%3 pyblicada em Diario da Republica, 12 Série, n° 15, de 22 de Janeiro de 2009.

%4 Esta portaria visou regulamentar a tramitagdo do procedimento concursal nos termos do n° 2 do artigo 54° da
Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Esta portaria mantem-se em vigor por forca do artigo 42° n° 2 da lei
preambular a Lei 35/2014, de 20 de Junho.
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empregador publico pode limitar-se a utilizar o método de sele¢do avaliagdo curricular nos
procedimentos concursais para constituicdo de vinculos de emprego publico a termo, o que é
0 caso da nomeacdo transitoria. Por sua vez impde o n° 1 do mesmo preceito legal que os
métodos de selecdo obrigatorios sdo: as provas de conhecimentos, destinadas a avaliar as
competéncias técnicas necessarias ao exercicio da funcgdo; e a avaliagdo psicoldgica, destinada
a avaliar as restantes competéncias exigiveis ao exercicio da funcdo. Para os elementos que se
candidatam ao curso de formacao de agentes da Policia de Seguranca Ptblica®® e ao curso de
formacdo de guardas da Guarda Nacional Republicana®®, em ambos é consagrado que
durante a frequéncia dos respetivos cursos, O recrutamento opera-se com recurso a
modalidade de emprego publico por tempo determinado, em regime de nomeacao transitoria,
na categoria de agente provisoério, no caso da PSP, e de guarda provisério, no caso da GNR,
no entanto conforme podemos constatar quer no aviso 10081/2014, quer no aviso 3915/2012,
0s método de selecdo vao além do legalmente imposto para a nomeacdo transitoria. No ponto
9 do aviso 3915/2012 encontram-se consagrados os métodos de selecdo para os candidatos a
guardas da Guarda Nacional Republicana, a saber: a) prova de conhecimentos; b) provas
fisicas; c) avaliacdo psicoldgica; e d) exame médico, enquanto o ponto 7 do aviso 10081/2014
estatui os métodos de selecdo para os candidatos a agentes da Policia de Seguranca Publica, a
saber: a) provas fisicas; prova de conhecimentos; provas de avaliacdo psicolégica; entrevista
profissional de selecdo; e €) exame médico. Constata-se assim, que o método de selecdo do
procedimento concursal para a nomeacdo transitoria destes futuros elementos das forgas e
servicos de seguranca €, sem sombra de ddvidas, mais exigente que os candidatos a uma
nomeacao definitiva em outra qualquer possibilidade em que esta forma de vinculo € exigivel.
A titulo de exemplo apresentamos 0 método de selecdo para adido de embaixada, que como se
sabe também sdo providos por elementos detentores de nomeacdo definitiva nos termos do
artigo 8°n° 1 alinea b) representacéo externa do estado, da Lei 35/2014, de 20 de Junho, e do
artigo 14° do Estatuto da Carreira Diplomatica®’, que sdo: provas de conhecimentos;
entrevista profissional; e prova oral de conhecimentos®®. Por tudo isto, podemos afirmar que
uma nomeacao transitoria, em que seja ultrapassado o seu prazo, para uma forca ou servigo de

seguranga em que o procedimento concursal, com vista ao preenchimento das vagas postas

%5 A titulo de exemplo veja-se o ponto 4.2 do aviso n° 10081/2014, de 9 de Setembro, publicado em Diario da
Republica, 22 série — n°® 173.

%6 |gualmente a titulo de exemplo, veja-se o ponto 5.3 do aviso 3915/2012, de 13 de marco, publicado em Diério
da Republica, 22 série — n° 52.

%7 Decreto-Lei n° 40-A/98, de 27 de Fevereiro, publicado em Diario da Republica, 12 série-A — n° 49, de 27 de
Fevereiro de 1998.

%8 Aviso: 17239-A/2012, publicado em Diario da Republica, 22 série — n° 250, de 27 de Dezembro de 2012.
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concurso, seja o equivalente para uma nomeagdo definitiva nos termos do n° 1 do artigo 36°
da Lei Geral do Trabalho em Funcg6es Publicas, deve ser considerada a todo o tempo como
materialmente definitiva assim que seja ultrapassado o seu limite temporal sem que o
empregador Estado cesse o respetivo vinculo juridico. Neste caso concreto, a aplicacdo do n°
3 do artigo 134° do Codigo do Procedimento Administrativo e a declaracdo pela entidade
competente de que uma nomeacéo transitoria (duradoura) deve ser tida como uma nomeagao
materialmente definitiva, é nosso entendimento que o Tribunal Constitucional consideraria
que os argumentos que o levaram a declarar a inconstitucionalidade®®® da norma constante do
artigo 14 n° 3 do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, na interpretacdo segundo a qual os
contratos de trabalho a termo celebrados pelo Estado se convertiam em contratos de trabalho
sem termo, uma vez ultrapassado o limite maximo de duracdo fixado na lei, deixariam de
fazer sentido uma vez que: relativamente ao argumento da taxatividade das relacGes juridicas,
a questdo é de facil resolucdo, pois ao declarar-se materialmente definitiva uma nomeacao
transitorio (duradoura), o regime juridico a aplicar seria o regime da nomeacdao transitoria, ndo
se estaria, portanto, a criar um tertium genus; quanto ao argumento da pretericdo de um
verdadeiro concurso publico, relembramos que para a celebracdo do contrato a termo certo na
funcéo publica o procedimento concursal consistia numa sele¢do suméria nos termos do artigo
17° da Lei 427/89, de 7 de Dezembro, julgamos ter conseguido neste desenvolvimento refutar
tal fundamento, uma vez que, conforme referimos, o procedimento concursal para as forcas e
servicos de seguranca € ainda mais exigente e completo do que para uma nomeacdo definitiva
que seja celebrada com o procedimento concursal estatuido no n° 1 do artigo 36 da Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas.

%9 Acérddo 368/2000 do Tribunal Constitucional.

101



Concluséao

Propusemo-nos no inicio deste trabalho investigar sobre o instituto juridico da
nomeacdo, enquanto ato administrativo de que s&o titulares os servidores do Estado que
exercem funcdes de soberania ou autoridade na Republica Portuguesa. O tema por nds
escolhido consistiu no ato administrativo de nomeacdo nas forcas e servigos de seguranca,
com a respetiva delimitacdo na impossibilidade da nomeacéo transitoria (duradoura) nas
forcas e servicos de seguranga, 0 mesmo € dizer, que o ordenamento juridico ndo permite que
um vinculo de emprego publico que se estatui como temporario possa perdurar para além do
prazo legalmente estabelecido e imposto. Ao longo do nosso trabalho constatamos que nas
forcas e servigos de seguranga, devido a sua especial atividade, o vinculo de emprego de que
sdo detentores 0s seus elementos, a nomeacdo, € o adequado devido a especificidade das
funcBes que exercem. A nomeacdo é atualmente um vinculo de emprego publico meramente
residual, apenas sendo celebrada quando estdo em causa funcGes de soberania ou de
autoridade do Estado, nomeadamente, e no que as forcas e servicos de seguranca diz respeito,
funcbes de seguranca publica, investigacdo criminal e de informacfes de seguranca.
Comprovam-no 0s numeros estatisticos que apresentamos no capitulo 1, onde referimos que
antes da entrada em vigor da reforma legal na funcdo pulblica, a percentagem de detentores de
uma nomeacao era superior a 75 por cento e que nos dias de hoje a mesma corresponde a
cerca de 13 por cento, de onde se confirma o valor residual do nimero de servidores do
Estado detentores deste tipo de relacdo juridica de emprego publico. Neste trabalho apenas
fazemos referéncia as forcas e servicos de seguranca consagradas na Lei de Seguranga
Interna, a saber: Guarda Nacional Republica; a Policia de Seguranca Publica; a Policia
Judiciaria; o Servico de Estrangeiros e Fronteiras; e o Servico de Informacg6es de Seguranca,
sendo que apenas este ndo é considerado pelas respetivas leis organicas um 6rgao de policia
criminal. No capitulo 2 fazemos referéncia a cada uma destas institui¢des, limitando-nos a
referir nas respetivas leis organicas, concretamente o que possibilita que seja utilizado o
instituto juridico de nomeacao®® nas forcas e servicos de seguranca, ou seja, o exercicio de
funcdes no &mbito das atribuigdes, competéncias e atividades. Relativamente ao emprego da
nomeacédo nas forcas e servigos de seguranca, a GNR; PSP; PJ; e SEF exercem a atividade de

investigacdo criminal, sendo que as duas primeiras instituicdes acrescem funcdes de

370 Artigo 8° da Lei 35/2014, de 20 de Junho.
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seguranca publica, enquanto o SIS exerce a sua atividade no ambito das informacdes de

seguranca. Com a ja referida reforma legal®*"

a par da nomeacdo de carécter vinculativo, o
legislador estabeleceu a nomeacdo transitdria, vinculo de emprego publico de carécter
temporario, no capitulo 3 apresentamos 0s respetivos regimes legais, comprovando que a
nomeacao definitiva constitui a regra, sendo a nomeacao transitdria a excecao. No capitulo 4,
ultimo deste nosso ensaio, apresentamos 0 que consideramos como 0s efeitos perversos de
uma nomeacao transitoria se tornar em duradoura, a sua consequéncia juridica, assim como, 0
que consideramos como o desenvolvimento mais importante de todo o texto, e que constituiu
0 cerne da questdo: a declaracdo de uma nomeacdo transitéria (duradoura) enquanto
nomeacdo materialmente definitiva, para isso, contradizemos os motivos que levaram o
Tribunal Constitucional a declarar inconstitucional a conversdo dos contratos de trabalho na
funcdo publica a termo em contratos por tempo indeterminado, mormente a omissdo de um
verdadeiro concurso ptblico, para além do exposto, fazemos referéncia & norma>’? que atribui
certos efeitos juridicos a situacdo de facto de atos administrativos nulos, terminamos a nossa
tese de dissertacdo expondo que o motivo primordial que levou o Tribunal Constitucional a
declarar a referida inconstitucionalidade, o falta de um verdadeiro concurso publico, e que
podera ser também invocado por este tribunal, caso se pronuncie sobre a constitucionalidade
de uma nomeacdo transitoria ser declarada materialmente definitiva, no caso concretos das
forcas e servicos de seguranca, esse mesmo argumento estaria desprovido de valor, pois,
conforme comprovamos no local certo, o preenchimento das vagas colocadas a concurso para
as forgas e servicos de seguranca consiste num procedimento concursal ainda mais exigente e
completo do que para as restantes situacfes em que a nomeacdo € admitida. Por tudo, ndo
temos perplexidade em afirmar que na realidade e em nome dos principios gerais de direito,
mormente o principio da justica e do principio da protecdo da confianca, uma Nomeacéo

Transitoria duradoura consiste na realidade numa Nomeacgdo materialmente Definitiva

31 |nstituida pela Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
372 Artigo 1349, n° 3 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

103



BIBLIOGRAFIA

ALFAIA, Jodo — Conceitos Fundamentais do Regime do Funcionalismo Publico.
Volume I, Coimbra: Livraria Almedina. 1985. p 734 [s. ISBN]

AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito Administrativo. Volume |, 22 Edicéo,
Coimbra: Almedina, 2003. 928p. ISBN 978-972-40-2805-7

AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito Administrativo. Volume II, 82
Reimpressdo da Edigdo de 2001, Coimbra: Almedina, 2008. 667p. ISBN 978-972-40-
1539-2

AMARAL, Diogo Freitas do — Dicionario Juridico da Administracdo Puablica. 1°
Suplemento. p 13-26. Diretor: José Pedro Fernandes. Lisboa: 2001. p 508 ISBN 972-
95523-7-1

AMARAL, Diogo Freitas do; CAUPERS, Jodo; CLARO, Jodo Martins; GARCIA; Maria
da Gléria Dias; VIEIRA, Pedro Siza; SILVA, Vasco Pereira — Cddigo do Procedimento
Administrativo — Anotado. 4% Edi¢do. Coimbra: Almedina, 2003. p 467 ISBN 972-40-
4004-X

ANDRADE, José Carlos Vieira — A Imparcialidade da Administracdo como Principio
Constitucional. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. VVolume
L, ano 1974. [s. ISSN]

CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo. Volume |I. 102 Edicdo.
Coimbra: Almedina, 1984. 640p. [s. ISBN]

CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo. Volume |1, 92 Edigéo, 22
Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 1983. 820p. [s. ISBN]

CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. Volume I. 42 Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p 1152 ISBN 978-972-
32-1462-8

104



CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. Volume II. 42 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p 1085 ISBN 978-972-
32-1839-8

CARDOSO, Pedro, - As Informac6es em Portugal. Lisboa: Gradiva / Instituto da Defesa
Nacional, 2004. p 300 978-972-662-961-0

CAUPERS, Jodo — Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e a Constituigéo.
Coimbra: Almedina, 1985. p 212. ISBN 978-972-40-0144-9

CORDEIRO, Ant6nio Menezes - Tratado de Direito Civil. Volume Il. Parte Geral:
Negdcio Juridico. 42 Edi¢do. Coimbra: Almedina; 2014 p 1084 ISBN 978-972-40-5529-9
p 953

CORDEIRO; Antonio Menezes — Tratado de Direito Civil. VII. Direito das
Obrigag0es. Coimbra: Almedina; 2014. p 786 ISBN 978-972-40-4101-8

CORREIA, Sérvulo — Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Volume I,
Lisboa: [s.n.], 1994 [s. ISBN]

Estudos de Direito de Policia. | Volume. Regéncia de Jorge Miranda. Lisboa: AAFDL,
2003. p 557 ISBN 978-002-00-0001-3

FERNANDES, Francisco Liberal — Autonomia Colectiva dos Trabalhadores da
Administracdo. Crise do modelo Classico de emprego Publico. Boletim da Faculdade
de Direito, Universidade de Coimbra. Coimbra Editora, 1995. 288p. ISBN 972-32-0688-9

FERNANDES, Francisco Liberal — Sobre a Proibi¢do da Conversdo dos Contratos de
Trabalho a Termo Certo no Emprego Publico. Comentario a Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. p. 76 — 95. Quest6es laborais, Ano X, n® 19. 2002. ISSN 0872-
8267

JUNIOR, Cretella — Dicionario de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Sdo Paulo: José
Bushatsky, Editor, 1972. [s. ISBN]

LIMA, Pires de; VARELA, Antunes — Codigo Civil Anotado. Volume 1. 42 Edic&o.
Reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora; 2011 p 794 ISBN 972-32-0037-6

105



MARTINS, ALDA — A Laborizacdo da Fungéo Publica e o Direito Constitucional a
Seguranca no Emprego. Julgar. Coimbra: Coimbra Editora; 2009. p 208 ISSN 1646-
6853 n° 7 (Janeiro-Abril) p 163-184

MARTINS, Jorge Silva - Os Efeitos Putativos como Instrumento de Protec¢édo da
Confianca no Quadro dos Actos Administrativos Nulos. Dissertacdo de Mestrado em

Ciéncias Juridico-Politicas. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2010.

MENDES, Jodo de Castro — Introducéo ao Estudo do Direito. 32 Edicdo. Lisboa: Pedro
Ferreira, Artes Graficas, LDA, 2010. p 280. ISBN 978-008-18-9394-4

MENDES, Jodo de Castro — Teoria Geral do Direito Civil. Volume II. Lisboa: Edicdes
AAFDL.: 1985. p 362 [s. ISBN]

MOURA, Paulo Veiga e — Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administragdo
Publica. 22 Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p 332 ISBN 978-972-32-1913-5

MOURA, Paulo Veiga; ARRIMAR, Catia — Os Novos Regimes de Vinculacdo, de
Carreiras e de Renumeracdes dos Trabalhadores da Administracdo Publica,
Comentario a Lei 12-A/2008, de 22 de Fevereiro. 22 Edi¢cdo. Coimbra: Wolters Kluber /
Coimbra Editora, 2010. p 368. ISBN 978-972-32-1811-4

NAVARRO, Luiz Lopes - Funcionarios Publicos. Lisboa: Editora Grafica Portuguesa,
1940. p 358 [s. ISBN]

NEVES, Ana Fernanda — O Direito Disciplinar da Func¢do Publica. Volume I,
Dissertagdo de Doutoramento em Ciéncia Juridico-politicas. Lisboa: Universidade de
Lisboa, Faculdade de Direito, 2007.

NEVES, Ana Fernanda — Os Desassossegos de Regime da Funcéo Publica. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. XLI, n°® 1. Lisboa: Coimbra Editora,
2000. ISSN 0870-3116

NEVES, Ana Fernanda — Os Principios da Contratacdo Publica. p 29-58. Estudo em
Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo Correia. Volume 1l. Coimbra: Coimbra Editora,
2010. p 1296 ISBN 978-000-00-1780-2

106



NOVAIS, Jorge Reis — Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica
Portuguesa. Reimpressdo da 12 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p 344 ISBN
972-32-1254-9

OLIVEIRA, Antonio Candido — Os Funcionarios Publicos em Portugal. Presente e
Prespectivas de Futuro. Scientia luridica, Revista de Direito Comparado Portugués e
Brasileiro. Tomo XLVIII Janeiro-Junho. 1999 n° 277/279

OLIVEIRA, Mério Esteves de — Direito Administrativo. Volume I. 2% Reimpressao.
Coimbra: Livraria Almedina, 1984. p 738 [s. ISBN]

OLIVEIRA, Mario Esteves; GONCALVES, Pedro Costa; AMORIM, J. Pacheco —
Cadigo de Procedimento Administrativo Comentado. 22 Edigdo. Coimbra: Almedina,
2003. p 927 ISBN 978-972-40-0989-6

OSTROVSKY, Victor; HOY, Claire, - Mossad — Os Segredos da Espionagem Israelita.
Traducdo de M. de Abreu. Lisboa: Prefacio; 2002. p 416 ISBN 9789728563677 p 87

OTERO, Paulo — Legalidade e Administracdo Publica. O Sentido da Vinculagéo
Administrativa a Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p 1192 ISBN 978-972-40-
1953 6

PERDIGAO, Jacinto Anténio — Apontamentos de Direito, legislacdo e jurisprudéncia
Administrativa e Fiscal. Volume I. Lisboa: Imprensa Nacional. 1883. [s. ISBN]

PIMENTEL, Francisco — Direitos e Deveres dos Trabalhadores da Administracao
Publica na Relacdo Juridica de Emprego Publico. Coimbra: Almedina, 2011. p 170
ISBN 978-972-40-4644-0

PINTO, Miguel Nogueira - Direito Administrativo de Policia in Tratado de Direito
Administrativo Especial. Volume 1. Coordenacdo de Paulo Otero e Pedro Gongalves.
Coimbra: Almedina, 2009 ISBN 978-972-40-3938-1

PIRES, Miguel Lucas — Os Regimes de Vinculacdo e a Extingdo das Relacdes
Juridicas de Emprego Publico. Como e em que termos sao licitos os denominados
“despedimentos na fun¢ao publica”. Coimbra: Almedina; 2013. p 318 ISBN 978-972-
40-5105-5

107



PRATA, Ana — Dicionério Juridico. -Volume I. 5% Edi¢do. Coimbra: Almedina; 2011. p
1543 ISBN 978-972-40-3393-8

PRATA, Ana; VEIGA, Catarina; VIALONGA, José Manuel — Dicionario Juridico.
Volume Il — Direito Penal, Direito Processual Penal. 22 Edicdo. Coimbra: Almedina;
2011. p 523 ISBN 978-972-40-3765-3

RAMALHO, Maria do Rosario Palma — Interseccdo entre o Regime da Func¢do Publica
e 0 Regime Laboral — Breves Notas. Revista da Ordem dos Advogados. Ano: 62-
Volume Il — Abril 2002. ISSN 0870-8118 p 202

RAMALHO, Maria do Rosério Palma — Tratado de Direito do Trabalho. Situactes
Laborais Individuais. Parte 11, 52 Edi¢do, Coimbra: Almedina, 2014. p 1188 ISBN 978-
972-40-55-97-8

RAPOSO, Jodo — Direito Policial I. Coimbra: Almedina, 2006. p 102 ISBN 972-40-
2844-5

SIEP - Sintese Estatistica do Emprego Publico, 2° trimestre de 2014

Coordenagdo: Maria Fernanda Teixeira Realizacdo: Departamento de Estatistica do
Emprego Publico (DEEP) p 21 ISSN: 2182-7311 p 2 e 6. Disponivel no sitio
www.dgaep.gov.pt em Estatisticas do Emprego Publico. Editor: Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)

SIEP - Sintese Estatistica do Emprego Publico, 4° semestre de 2013

Coordenacdo: Maria Fernanda Teixeira Realizacdo: Departamento de Estatistica do
Emprego Publico (DEEP) p 20 ISSN: 2182-7311 p 2 a 6. Disponivel no sitio
www.dgaep.gov.pt em Estatisticas do Emprego Publico. Editor: Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)

SILVA, Placido e — Vocabulario Juridico. Volume Ill. Sdo Paulo: Companhia Editora
Forense, 1963. [s. ISBN]

108



SIMOES, Pedro - Os Servicos Secretos em Portugal. Os Servigos de Informacéo e a
Comunicacdo Social. Lishoa: Prefacio, 2002. p 239 ISBN 972-8563-82-5

SOARES, Rogério, Direito Administrativo. Coimbra: 1978. p 180 [s. ISBN]

SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — Direito Administrativo Geral.
Introducdo e Principios Fundamentais. Tomo I, 22 Edicéo. Lisboa: Dom Quixote, 2006.
p 245 ISBN 978-972-20-3242-1

SOUSA, Marcelo Rebelo de; Matos, André Salgado de — Direito Administrativo Geral.
Actividade Administrativa. Tomo Ill, 2% Edicdo. Lisboa: Dom Quixote, 2007. p 606
ISBN 978-972-20-3879-9

TAVARES, Manuel — Funcdo Publica Administracdo Central e Local, Regime
Juridico Ampliado e Actualizado. Volume I. 22 Edicédo. Lisboa: p 1045 ISBN 972-8471-
75-0

TZU, Sun,- A Arte da Guerra. Lisboa: Editorial Futura; 1974 Traducéo de Pedro
Alexandre Gomes Cardoso p 328 [s. ISBN]

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Dos Orgdos de Policia Criminal, Natureza —
Intervencéo — Cooperacdo. Coimbra: Almedina, 2004. p 261 ISBN 972-40-2176-5

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Teoria Geral do Direito Policial. 32 Edicéo.
Coimbra: Almedina; 2012. p 659 ISBN 978-972-40-4726-3

VEGAR, José, - Servicos Secretos Portugueses — Histéria e Poder da Espionagem
Nacional. Lisboa: A Esfera dos Livros; 2007. p 302 ISBN 978-989-62-6046-0

VIANA, Claudia — O Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas. Privatizagdo ou
Publicizacdo da Relacdo juridica de Emprego Puablico? p 277-304. Estudo em
Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo Correia. Volume Il. Coimbra: FDUL, 2010. p
1296. ISBN 978-000-00-1780-2

VIANA, Claudia — O Regime de Direitos Concursos de Pessoal na Func¢ao Publica.
Scientia luridica, Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro. Tomo L Maio-
Agosto. 1999 n° 290

109



LEGISLACAO

Constituicdo da Republica Portuguesa — publicada em Diéario da Republica, 12 série — n° 86,
de 10 de Abril de 1974, na sua verséo atual.

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Lei 65/78, de 13 de Outubro, publicada em
Diéario da Republica 12 série — n° 236 de 13 de Outubro.

Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho, publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 138
de 20 de Julho.

Cadigo Civil - Decreto-Lei 47344/66, de 25 de Novembro, publicado em Diario do Governo,

12 série — n°® 274 de 25 de Novembro, na sua versao atual.

Codigo do Procedimento Administrativo - Decreto-Lei 442/91, de 15 de Novembro,
publicado em Diario da Republica, 1% série — A, n® 263 de 15 de Novembro, na sua verséo

atual.

Caodigo Penal - Decreto-Lei 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diério da Republica, 12

série —n° 221, na sua versao atual.

Lei n° 30/84, de 05 de setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série — A - n°® 206 de
05 de Setembro, na sua verséo atual.

Lei 44/86, de 30 de Setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 225 de 30 de
Setembro.

Lei 25/98, de 26 de Maio, publicada em Diario da Republica 12 série —A n° 121 de 26 de

Maio.

Lei 31/2004, de 22 de Julho, publicada em Diéario da Republica, 12 série — n° 171 de 22 de
Julho.

110



Lei 9/2007, de 19 de Fevereiro, publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 35 de 19 de

Fevereiro, na sua versdo atual.

Lei n® 53/2007, de 31 de Agosto, publicada em Diario da Republica 12 série — n° 168 de 31 de
Agosto, na sua versdo atual.

Lei 63/2007, de 6 de Novembro. Publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 213,de 6 de

Novembro, na sua versao atual

Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, publicada em Diario da Republica, 12 série — n°® 41-1°

Suplemento, de 27 de Fevereiro.

Lei 37/2008, de 06 de Agosto, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 151 de 06 de

Agosto, na sua versdo atual.

Lei n®49/2008, de 27 de Agosto, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 165 de 27 de

Agosto, na sua versdo atual.

Lei 53/2008,de 29 de Agosto, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 167 de 29 de
Agosto.

Lei 58/2008, de 9 de Setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série — n® 176 de 9 de
Setembro.

Lei 59/2008, de 11 de Setembro, publicada em Diario da Republica, 12 série —n° 174 de 11 de

Setembro.

Lei 35/2014, de 20 de Junho, publicada em Diario da RepuUblica 12 série — n°® 117 de 20 de

Junho.

Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de Fevereiro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n° 40

na sua versao atual.

Decreto-Lei 184/89, de 2 de Junho, publicado em Diario da Republica, 12 série — n® 126 de 2

de Junho.

Decreto-Lei 64-A/89, de 27 de Fevereiro publicado em Diario da Republica, 12 série — n°® 48

de 27 de Fevereiro.

111



Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n® 281
de 7 de Dezembro.

Decreto-Lei 15/93, de 22 de Janeiro, publicado em Diério da Republica, 12 série — A, n° 18 de
22 de Janeiro.

Decreto-Lei n° 40-A/98, de 27 de Fevereiro, publicado em Diario da Republica, 12 série-A —
n® 49, de 27 de Fevereiro de 1998.

Decreto-Lei 218/98, de 17 de Junho, publicado em Diario da Republica 12 série-A - n® 163 de
17 de Julho.

Decreto-Lei 252/2000, de 16 de Outubro, publicado em Diario da Republica, 12 série — n°

239de 16 de Outubro, na sua verséao atual.

Decreto-Lei 297/2009, de 14 de Outubro, publicado em Diério da Republica, 12 série — n°® 199

de 14 de outubro, na sua verséao atual.

Decreto-Lei 299/2009, de 14 de Outubro, publicado em Diério da Republica, 12 série — n°® 199
de 14 de Outubro, na sua verséo atual.

Decreto-Lei n° 123/2011, de 29 de Dezembro, publicado em Diério da Republica, 12 série — n°
249 de 29 de dezembro.

Decreto-Lei n° 126-B/2011, de 29 de Dezembro, publicado em Diario da Republica, 12 série —
n° 249 de 29 de Dezembro

Portaria n® 62/2009 do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, de 22 de Janeiro,

publicada em Diario da Republica, 12 série — n° 15 de 22 de Janeiro.

Portaria n° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, publicada em Diario da Republica, 12 Série- n° 15, de
22 de Janeiro de 20009.

Aviso: 17239-A/2012, de 27 de Janeiro, publicado em Diario da Republica, 22 série — n° 250,
de 27 de Dezembro de 2012.

112



Aviso 3915/2012, de 13 de Margo, publicado em Diério da Republica, 22 série —n° 52 de 13
de Margo.

Aviso n° 10081/2014, de 9 de Setembro, publicado em Diario da Republica, 22 série —n°® 173
de 9 de Setembro.

JURISPRUDENCIA

Acérddo do Tribunal Constitucional n° 58/88 de 09 de Marc¢o de 1988. Processo n° 347/87, 22
secdo. Relator: Conselheiro Messias Bento

Acordao do Tribunal Constitucional n® 157/92 de 23 de Abril de 1992. Processo n° 288/90, 12

secdo. Relator: Conselheiro Monteiro Diniz

Aco6rddo do Tribunal Constitucional n°® 683/99 de 21 de Dezembro de 1999. Processo n°

42/98, 22 seccdo. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto.

Acoérddo do Tribunal Constitucional n® 73/2000, de 09 de Fevereiro de 2000. Processo 62/98,

3% seccdo. Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

Acoérddo do Tribunal Constitucional n°® 82/2000, de 10 de Fevereiro de 2000. Processo
766/98, 1?2 seccdo. Relator: Conselheiro Maria Helena Brito.

Acorddo do Tribunal Constitucional n° 368/2000, de 11 de Julho de 2000. Processo 243/2000,
Plenario. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto.

Acorddo do Tribunal Constitucional n® 474/2013, de 29 de Agosto de 2013. Processo
754/2013, Plenério. Relator: Conselheiro Fernando Ventura.

Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 09 de Julho de 1998. Processo n° 97A928

Relator: Garcia Marques.

Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 27 de Marco de 2007. Processo n® 07A760
Relator: Sebastido Povoas.

113



Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de Novembro de 2013. Processo n°
1464/11.2TBGRD-AC1.S1 Relator: Nuno Camareira.

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Outubro de 1989. Processo n°
0027112. Relator: Brand&o de Pinho.

PARECERES

Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n® P001021987, de 08 de
Outubro de 1987. Relator: Tavares da Costa

Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n® P001571978, de 13 de
Julho de 1978. Relator: Tavares da Costa

RECOMENDACAO

Recomendacdo da Provedoria de Justi¢a n° 4/A/2003, de 27 de Maio de 2003. Provedor de

Justica: Nascimento Rodrigues.

114



