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AUMENTO DAS SANCOES OU DAS
PROBABILIDADES DE APLICACAO DA LEI?’

Arlindo Dondrio
Universidade Autonoma de Lisboa

Abstract: O destaque do presente documento centra-se na analise tedrica
e empirica dos efeitos da alteracdo das sancdes previstas na lei e na
probabilidade da sua aplicagao, utilizando-se, como método, a Andlise
Econdémica do Direito. A parte empirica focaliza-se no caso portugués,
podendo ser generalizada ao estudo de qualquer outro pais ou regiao.
Quando a probabilidade efectiva de aplicacao da lei é inferior a pro-
babilidade umbral, 0 aumento das sancdes legais tende a ser ineficaz,
desde que o nivel das san¢des “morais” nao seja determinante para
evitar essas violacoes.

1 Texto apresentado numa conferéncia na UAL, no dia 14 de Maio de 2007, e no dia 24 de
Janeiro de 2008, no Instituto de Estudios Fiscales (Madrid), del Ministerio de Economiay
Hacienda.
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PARTEI

1.INTRODUCAO

De entre os variados factores determinantes dos acidentes viarios o
factor humano destaca-se pela sua importancia. As falhas no mercado de
seguranca e mobilidade vidrias sao fundamentos para a regulacao social, de
modo a minimizar o risco de acidentes e bem assim, maximizar o bem estar
social. Os instrumentos que podem ser utilizados para diminuir o risco na
circulagao vidria estdo resumidos no esquema seguinte:

INSTRUMENTOS DE CONTROLO DO RISCO

SIST. RESPONS.

IVIL REGULACAO
/ L Comportamento
INSTRUMENTOS humano
DE CONTROLO
DO RISCO —  Veiculo |
DE ACIDENTES

— \ Lo Sequro |

MEIO MEIO
Fisico CULTURAL

A forma como sao aplicadas as normas sobre a circulacao rodoviaria,
quer pelas autoridades administrativas (Guarda Nacional Republicana,
Policia de Seguranca Publica, departamentos publicos com competéncia
para aplicacao das varias san¢des administrativas, como é o caso actual da
Direccdo-Geral de Viacao) quer pelos tribunais é um instrumento determi-
nante para controlar (diminuir) o risco de acidentes, levando os condutores
e outros utilizadores das vias a desenvolverem um nivel de cuidado 6ptimo.
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A maioria das politicas sobre a seguranca vidria estao, de certo modo,
relacionadas com a teoria de prevencao geral, que sugere que o compor-
tamento dos individuos em relacao as normas legais é funcao dos custos e
beneficios esperados das alternativas legais e ilegais.

O destaque do presente documento centra-se na analise tedrica e em-
pirica dos efeitos da alteracdo das sangdes previstas na lei e na probabilidade
da sua aplicacdo. A parte empirica focaliza-se no caso portugués, podendo
ser generalizada ao estudo de qualquer outro pais ou regido.

Estrutura da comunicag¢éo. No ponto dois apresentamos, de forma
resumida, alguns dados relativos aos acidentes viarios em Portugal, Espanha
e comparacao com paises da Unido Europeia, referindo-se também os custos
estimados dos acidentes para o periodo de 1959-2005.

No ponto trés referem-se as causas dos acidentes como formando um
sistema complexo e dinamico tendo em considera¢ao que o comportamento
dos individuos pode ser afectado por inovacdes (choques) com efeitos de
curta ou longa duracgéo, consoante for dominante a componente determi-
nistica ou estocastica.

No ponto 4 analisamos, de forma resumida, a teoria sobre a “mAxiMA
SANCAO-MINIMA PROBABILIDADE", apontando algumas criticas a mesma, por nao
ser aplicavel na realidade, dado que considera apenas a neutralidade dos
individuos face ao risco, pressupde a existéncia de informacao completa, o
que nao se verifica, e poderia ferir o sentimento de JUSTICA por considerar
que a magnitude da sancao legal devera ter por limite superior a riqueza do
individuo, pelo que a sua eventual aplicacdo nao seria eficiente.

Analisam-se no ponto 5 as atitudes dos individuos face ao risco - neu-
tralidade, aversao e propensao — dado que esse conhecimento é importante
para determinar os distintos efeitos devidos a alteracées na magnitude
das sanc¢oes legais ou nas probabilidades de aplicacdo da lei, quer pelas
entidades administrativas quer pelos tribunais. O aumento da severidade
das sancdes (sobretudo pecuniarias), dada a existéncia de probabilidades
baixas, podera gerar efeitos perversos, elevando o nimero de comporta-
mentos ilegais, em certas circunstancias e sobretudo nos casos de individuos
propensos ao risco,

No ponto 6 faz-se uma analise da probabilidade umbral (probabilidade
limiar que torna o individuo indiferente entre praticar ou ndo uma accao ile-
gal, para dados valores éticos, sociais e morais do individuo). A consideracao
desta probabilidade é importante para determinar qual dos instrumentos
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de controlo do risco de acidentes - a probabilidade ou a sancao - se devera
utilizar para se obterem resultados eficazes e eficientes.

Analisamos no ponto 7 os resultados empiricos relativos a probabilida-
de estimada de um condutor ser fiscalizado pelo menos uma ou duas vezes
por ano, tendo em conta apenas a actuacao da Guarda Nacional Republicana
(GNR), para o periodo de 1995-2003. Neste ponto evidencia-se também a
estimacao da probabilidade de um condutor ser autuado pelo menos uma
ou duas vezes por ano, desde que cometa uma infraccdo. Tendo em conta
as sang¢oes previstas na lei para algumas infraccdes (periodo de 1995-2003)
e as probabilidades (estimadas) obtidas, estimdmos as sancdes esperadas,
concluindo que sao relativamente baixas. Como a partir de Abril de 2005
houve uma alteracao do Cédigo da Estrada, tendo-se aumentado as sancdes
ai previstas, utilizando a probabilidade estimada para o ano de 2002 e consi-
derando (como hipdétese) que a mesma se mantém actualmente, estimamos
as san¢oes esperadas em relacao a algumas infracgées, comparando-as com
as anteriores.

Por fim, no ponto 8, tecemos algumas considerac¢des finais, nome-
adamente relativas a sancao global esperada, a qual engloba a sancao
juridica esperada mais as san¢des morais (em sentido lato, integrando as
sangoes éticas, sociais, religiosas e morais em sentido estrito), relevando
estas san¢des morais de valores incutidos no individuo ao longo do seu
processo de socializacdo (destacando-se a educagdo como meio privilegiado
de inculcacao desses valores). Quando a cultura dos individuos em relagao
a certas normas legais (homeadamente no ambito da circulacdo viaria) é de
nao obediéncia, 0 aumento da probabilidade de fiscalizagcao da lei serd um
dos instrumentos de controlo do risco de acidentes mais eficaz, no curto
prazo. Neste ponto fizemos também uma referéncia a corrupcao, que tende
a diminuir o nivel de prevencao geral das normas, sobretudo quando as
sancdes e recompensas morais pelo seu ndo cumprimento sao baixas.

2.DADOS RELATIVOS A ACIDENTES VIARIOS E MORTOS EM PORTUGAL,
ESPANHA E UNIAO EUROPEIA E CUSTOS ESTIMADOS DOS ACIDENTES
EM PORTUGAL

Portugal é um dos paises europeus onde, em termos relativos, se tem
registado uma das mais elevadas taxas de acidentes viarios com vitimas,
embora se tenha verificado, nos ultimos anos, uma tendéncia de melhoria.
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Quanto ao nimero de mortos ponderado pela populacdo, num
universo de 25 paises da Unido Europeia, e para o periodo de 1991-2005,
Portugal ocupou, até 2003, o primeiro lugar por cinco vezes, o segundo lugar
uma vez, o terceiro lugar seis vezes e o quarto lugar uma vez. No ano de 2004
subiu para 10.° lugar que manteve em 2005. O lugar ocupado pela Espanha
neste ranking variou entre 0 6.° lugarem 1991 e 0 15.2em 1994.Nos ultimos
dois anos, em 2004 e 2005, ocupou o 11.° e 12.° lugares respectivamente.

Contudo, se considerarmos os paises da Unidao Europeia? a 15 (mais
proximos de Portugal em termos culturais) verificamos que Portugal ocupou,
no periodo de 1991-2005, o 1.° lugar onze vezes e o0 2.° quatro vezes, sendo
apenas ultrapassado pela Grécia.

Por sua vez a Espanha ocupou o 2.2 lugar em 1991 (a sua pior posicédo),
0 sétimo em 1994 (a sua melhor posicao), tendo variado, para além das
posicoes referidas, entre o terceiro e sexto lugares.

Quanto a diminuicao da taxa de fatalidades devidas a acidentes
de viacao nos ultimos anos em Portugal, dever-se-do ter em conta, para
a sua explicacdo, os factores de natureza econdémica, tais como o preco
dos combustiveis, o débil crescimento econémico e a elevada da taxa de
desemprego. Estes factores tém influéncia na variacdo quer do numero
de acidentes com vitimas e bem assim no nimero de mortos e feridos.
Também podera ter tido influéncia (em relacdo a 2005 e 2006) a subida da
probabilidade de aplicacao da lei, em virtude das alteracées do Codigo da
Estrada a partir de Abril de 2005, nomeadamente, a obrigatoriedade do
pagamento imediato das coimas.

Alguns dos efeitos sdcio-econdmicos dos acidentes incluem a incapa-
cidade temporal e permanente com consequéncias de dependéncia parcial
e muitas vezes total, com a perda de empregos e a diminuicao da capacidade
de desfrutar do prazer de viver, afectando nao soé as vitimas directas mas
também os seus familiares.

Os custos?® sociais estimados dos acidentes, tendo em conta apenas
os danos patrimoniais, variou, no periodo entre 1959 e 2005, em Portugal,
entre um maximo de 3,72% em relacdo ao PIB no ano de 1975 e 1,56% em
2005. O custo néo inclui as dores fisicas e o sofrimento moral.

2 CARE: European Road Accident Database

3 Prevencao Rodovidria Portuguesa (1987) Custos estimados dos acidentes. Lisboa. Estima-
¢ao nossa para o periodo de 1959-1986 e 1988-2001.

-10-
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3.RESUMO DAS CAUSAS DOS ACIDENTES

Mais que referir uma “causa” dos acidentes vidrios, consideramos que
sdo multiplos os factores que os determinam, os quais interagem uns com os
outros, por vezes gerando efeitos de substituicao, outras vezes potenciando-
-se mutuamente no sentido positivo ou negativo. Em cada acidente concreto
varios factores se conjugam para a sua producdo, uns com efeitos directos
outros com efeitos indirectos.

Podemos considerar a grande variedade de factores determinantes
da probabilidade dos acidentes, bem como das suas consequéncias em
mortos e feridos, como um sistema complexo nele integrando factores
relacionados com:

a) o comportamento humano no ambito da circulacdo vidria, nomea-
damente a conducao sob a influéncia do alcool e outros produtos
psicotrépicos e o excesso de velocidade que tem influéncia no risco
de acidentes e na gravidade das suas consequéncias;

b) o grau de seguranca dos veiculos;

¢) o ambiente fisico, no qual se integram os varios tipos de estradas,
a sinalizacao, o seu desenho e grau de seguranca

CAIXA |

O pagamento de portagens nas auto-estradas tende a gerar um efeito
substituicdo, levando ao aumento da procura por estradas com um nivel
de seguranga menor e, em consequéncia, a um maior risco de acidentes e
das suas consequéncias.

d) o ambiente cultural cujo conteldo integra os valores morais,
éticos, religiosos, sociais, inculcados nos individuos pelo processo
continuo de socializacdo e pela educacao;

e) o vector de factores econdémicos, integrando, nomeadamente,
a evolucao do PIB, o rendimento disponivel, a assimetria da
distribuicao do rendimento, a taxa de desemprego, os impostos
sobre os combustiveis e os veiculos, os quais afectam o tempo de
exposicao ao risco e, consequentemente, o numero de acidentes
e suas consequéncias;

f) aformacomo as leis estao redigidas, e 0 modo como sao interpre-
tadas e aplicadas, seja no ambito da responsabilidade civil seja no
ambito dos regulamentos, quer pelos agentes de fiscalizacdo quer
pelos tribunais;

-11-
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g) o preco das portagens nas auto-estradas, que tendera a provocar
efeitos de substituicdo traduzidos no aumento da procura de
estradas menos seguras;

h) os choques (alteragdes) estruturais e correntes, sobretudo quando
a actuacao dos individuos é dominantemente ndo-deterministica;

i) factores demograficos como a idade e o género dos individuos;

j) otipo de veiculo utilizado, quanto a sua massa (essencialmente o
peso), cuja utilizacao é funcao sobretudo de factores econémicos,
e que tem uma incidéncia substancial no niumero de mortos e
feridos, em caso de acidente, quanto aos seus ocupantes, numa
relagdo inversa com a massa dos veiculos e com o rendimento
disponivel dos individuos. Quanto menor a massa do veiculo maior
tenderd a ser o risco, em caso de acidente (sobretudo em situacoes
de colisao), de morrer ou ficar ferido por parte dos ocupantes®.

CAIXA 11

O Imposto Automovel que incide sobre o preco dos veiculos, em fun-
cao da sua massa e cilindrada, tende a produzir um efeito substituicao,
levando a um aumento da procura de veiculos de menor massa e peso,
Cujas consequéncias negativas, em caso de acidente, tendem a aumentar
relativamente aos ocupantes.

A nogao de “causa” no ambito dos acidentes viarios - em que os
“actores” sao pessoas com objectivos que procuram alcancar da forma
menos custosa (custos entendidos em sentido lato, incluindo os nao pa-
trimoniais) - traduz uma ideia deterministica que pode levar a conclusées
erradas e, em consequéncia, a tomada de politicas que se mostram ineficazes
e ineficientes. Com efeito, a aceitacdo do determinismo na elaboracdo
de modelos com séries temporais conduz a resultados espurios quando
a componente dominante for a estocastica, nao-estacionaria. E se esses
resultados fundamentarem a tomada de decisdes politicas os efeitos que se
verificardo tenderao a ser, muitas vezes, perversos em relacao aos objectivos
pretendidos.

Por seu lado, se considerarmos a interaccao de multiplos factores
como determinantes dos acidentes, formando um sistema complexo e

4 Um estudo empirico efectuado nos EUA mostrou que quando dois veiculos de massas
diferentes (um leve e outro de maior massa) colidem frontalmente, a probabilidade do
condutor do carro de menor massa morrer é cerca de 17 vezes maior. Evans, Leonard
(2004) Traffic Safety and the Driver, Chapter 4. ENGINEERING, ROADWAY AND ENVIRONMENTAL FACTORS

-12 -
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dinamico, podemos actuar de forma integrada de modo a obterem-se
resultados eficientes e, deste modo, minimizar os custos sociais.

Os individuos revém as sus expectativas em face de alteracdes do meio
ambiente econdmico, politico, legal e cultural bem como por alteragdes
das probabilidades de aplicacdo da lei, modificando, em consequéncia,
0 seu comportamento. Essas alteracdes comportamentais devidas a ino-
vacoes de variadas espécies tendem a traduzir-se, de forma dinamica,
numa evolucdo nao reversivel a média, produzindo-se efeitos persistentes,
quando o comportamento releva da dominancia de uma componente nao
deterministica. Entre essas inovacdes podem mencionar-se as alteracoes
legislativas bem como as mudancas da probabilidade da sua aplicacao, a
evolucdo da economia, as alteragcdes tecnoldgicas, e alteracdes politicas,
entre outras.

Consideramos que o comportamento “racional’, como pressuposto da
nossa analise — aceitando-se a racionalidade limitada (bounded rationality?)
- que leva os individuos a efectuarem as suas escolhas para maximizar
o sentimento de bem-estar, entram como factores determinantes nao
somente a “razao’, no sentido CARTESIANO (com a TEORIA DUALISTA), mas
também os sentimentos® (basicos ou desenvolvidos no processo de socia-
lizacdo) os quais estao relacionados com a estrutura de valores e crencas
(equacdio pessoal) do individuo. A TEORIA DUALISTA CARTESIANA tem sido
o fundamento para a separacao que tem vindo a ser efectuada em varios
ramos da ciéncia, inclusive na ECONOMIA, com a abstraccdo do “HOMUS
ECONOMICUS” que tomava em consideracao nas suas escolhas apenas a
razao, no sentido cartesiano, totalmente separada do sentimento e das
emocoes.”As emogbes sGo como uma bussola - dizem-nos o que fazer a sequir,
0 que evitar ou aproveitar do mundo"’

5 Simon, Herbert A. (1955) — A Behavioral Model of Rational Choice. The Quarterly Journal of
Economics. Vol LXIX, February, 1955.

6 Damasio, Antonio R., O Erro de Descartes — emocgao, razdo e cérebro humano, 23.2 ed. (trad.
Dora Vicente e Georgina Segurado), Mem Martins, 2003.
Damasio, Anténio: (2000) O Sentimento de Si. - Publicagdes Europa-América —Lisboa

7 Gilbert, Daniel - Entrevista a revista Visdo de 31 de Maio de 2007, pp. 114-116.
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PARTE Il

4. MAXIMA SANCAO MINIMA PROBABILIDADE. TEORIA E CRITICA

No seu célebre artigo sobre “Crime and Punishment: An Economic
Approach”(1968), Gary Becker argumentou que a sociedade podera diminuir
0s custos sociais, reduzindo os custos de aplicacao da lei (probabilidades)
sem sacrificar o nivel de prevencao. Aumentando as sanc¢bes previstas na lei
e reduzindo a probabilidade da sua aplicacao (deteccao e aplicacdo da lei
em sentido estrito), o nivel de prevencao poderia manter-se fixo, enquanto
os custos de deteccao sdo reduzidos. O objective principal era responder a
questdo de natureza normativa sobre os recursos que deveriam ser utilizados
bem como as sanc¢des que deveriam ser usadas para aplicar os diferentes
tipos de leis, de forma eficaz e eficiente. A probabilidade de aplicacao dalei
e a sanc¢ao (bem como o seu grau de severidade) deverao ser determinadas
de modo a minimizar os custos sociais derivados de comportamentos ilegais.

Se determinados pressupostos se verificassem, nomeadamente se
os individuos fossem neutrais face ao risco, a sancédo (sobretudo quando
monetaria, ou tendo em conta o seu equivalente monetario para as sancoes
de natureza nao monetdria) deveria ser maxima, limitada superiormente
pela riqueza do individuo, e a probabilidade de aplicacao da lei deveria ser
minima, pois desta forma os custos sociais seriam minimizados, mantendo-
-se um determinado nivel da sancdo esperada que é o produto da san¢do
prevista na lei pela probabilidade da sua aplicacdo . [Este argumento foi
aparentemente explicitado por Gary Beckerl].

CAIXA 1N

SANCAO ESPERADA
(5¢=5%p)
onde
S¢ - representa a sangao esperada;
S — é a sancao prevista na lei
p - representa a probabilidade de aplicacao da lei

Esta teoria, na sua forma simplificada, supde que os potenciais infrac-
tores das normas conhecem a probabilidade (objectiva) de aplicacdo da

-14-
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lei, antecipando correctamente a san¢ao esperada, o que significa que tém
informacao completa ou quase, o que raramente acontece. A falta de in-
formacao tem consequéncias evidentes de gerar resultados ineficientes.
Supde também que os individuos sao neutrais ao risco. Os individuos nem
mesmo estdo totalmente informados sobre a magnitude da sancao a aplicar
nos casos concretos de violacao das normas, dado que esta varia entre um
minimo e um maximo.

Podem também nao ter um conhecimento completo sobre os danos
sociais [incluindo nao sé as externalidades mas também os internalizados,
como acontece no ambito da circulacao viaria]l que poderao provocar por
desenvolverem um comportamento socialmente ineficiente, isto €, com um
nivel de cuidado inferior ao 6ptimo.

A racionalidade limitada dos individuos, constitui também outro factor
a ter em conta, para a determinacao do nivel da sancao e da probabilidade.

5. ATITUDES FACE AO RISCO

Contudo, para além das limitacoes referidas ha que considerar que o
comportamento dos individuos é teleologicamente determinado nao pela
riqueza ou rendimento (como varidveis compdsitas) per se mas sim pela
utilidade esperada dos mesmos, o que implica que tenhamos de considerar,
na determinacdo da sancdo Optima, a atitude dos individuos face ao risco,
a qual varia subjectivamente, podendo essa atitude ser de neutralidade,
aversao ou propensao.

-15-
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CAIXA IV

UTILIDADE ESPERADA DE UM COMPORTAMENTO ILEGAL

Um individuo, ao escolher entre ter um comportamento legal ou ilegal, tera
em consideracao a utilidade esperada das suas escolhas. Consideremos
Y, como a sua riqueza inicial, sendo g o beneficio esperado pelo compor-
tamento ilegal, pelo que a riqueza final esperada sera Y=Y +g, com b>0.

A utilidade esperada® por uma transgressao das normas legais pode ser
formalizada do seguinte modo:

EU = p U(y-f) + (1-p) U(y)

sendo p a probabilidade subjectiva de o individuo praticar a acgao ilegal
e ser apanhado; f traduz a sancao monetaria (ou o seu equivalente mone-
tario).

O individuo sé actuard ilegalmente se a utilidade esperada dessa accao for
superior a utilidade de nao a cometer [U(Y )1:

EU = p U(y-f) + (1-p) Uly)> U (Y,)

5.1. NEUTRALIDADE FACE AO RISCO

Dado que os individuos neutrais ao risco maximizam tanto o valor
esperado dos resultados (Eg) como a utilidade esperada U [E(g)], - 0 que
significa que tanto a san¢ao como a probabilidade tém influéncia equiva-
lente no nivel de prevencao - a fim maximizar a fungdo social ou minimizar
0s custos sociais, poder-se-ia considerar que a probabilidade de deteccao
das infracgdes e aplicacao da lei em sentido geral deveria ser o mais baixa
possivel e a magnitude da sancédo S (severidade) deve ser o mais elevada
possivel, com um limite maximo igual a riqueza do infractor, S =R.

Da combinacgao dos instrumentos directos de politica de controlo
do risco no ambito da circulacao viaria (probabilidade e sancao) resulta a

sancao esperada (S=p * S). Para os individuos neutrais ao risco, se a san¢ao

8 O modelo da utilidade esperada apresentado segue de perto o utilizado por Gary Becker
(1968), baseando-se na teoria desenvolvida por John von-Neumann e Oscar Morgenstern,
(1953) Theory of games and economic behaviour. 22 ed. N.J., Princeton
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for inferior ao maximo (mdaximo igual a riqueza) e se for pretendido aumentar
a sancao esperada, a sociedade poderia diminuir os custos sociais através do
aumento da sancao (severidade) até ao maximo compensada pela diminui-
¢ao da probabilidade efectiva (diminuindo assim os custos de aplicacao da
lei) sem (eventualmente) afectar o nivel de prevencao?®, para obter a sancao
6ptima esperada que minimiza os custos sociais.

CAIXAV

Um individuo neutral ao risco actuara ilegalmente se a probabilidade
de aplicacdo da lei for inferior ao quociente do beneficio esperado (g)
pela sangdo (p<g/S), ou seja, se o ganho esperado for superior a sancao
esperada (g>p*S).

Os individuos neutrais ao risco compararao os beneficios esperados
de violar as normas, com a sancao esperada.

5.2.CRITICAS AO MODELO DE MAXIMA SANCAO MiNIMA POBABILIDADE

Varias criticas poderao ser feitas a esta posicdo quanto ao argumento

de uma sancdo maxima (igual a riqueza) e uma probabilidade minima:

a) O pressuposto de neutralidade ndo é realista no caso de individuos
que enfrentam o risco de perder toda a sua riqueza por desenvolver
actividades que impdem custos externos baixos;

b) Se a magnitude das sanc¢des (severidade) for desproporcionada
relativamente aos danos sociais afectaria o valor social da JUSTICA
e os efeitos podem ser adversos. Os valores de uma sociedade,
incluindo os de equidade vertical e horizontal deverao ser tidos
em conta, pois, como diz Santos Pastor “...ndo se pode prescindir
dos efeitos distributivos negativos de uma medida e centrarmo-
-nos exclusivamente nos seus efeitos de eficiéncia”'°, mesmo em
termos de eficiéncia potencial.

¢) Por outro lado, como a riqueza varia substancialmente entre os
individuos, sendo a severidade constante para todos, a san¢ao
Optima teria de ser menor que o maximo. Se fosse maior que a

9 Becker, Gary. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy,
1968, N° 76-2, pp. 169-217.

10 Pastor, Santos (1989) - Sistema Juridico y Economia. Una Introduccién al Andlisis Econdmico
del Derecho. Madrid: Tecnos,. p. 34. Traducao nossa.
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riqueza'' dos individuos de baixa riqueza, um aumento da severida-
de combinado com uma diminuicao da probabilidade — mantendo
a sancdo esperada constante - resultaria numa diminuicdo da
prevencao para estes'?;

Os individuos tém uma informacao imperfeita sobre a probabi-
lidade de aplicacao da lei, em muitos casos subestimando-a em
alguns casos sobrestimando-a, [ significando que a probabilidade
subjectiva é diferente da probabilidade objectiva] o que implica a
existéncia de erros [com determinantes enddgenas] com efeitos
negativos num comportamento de cuidado éptimo. Um elevado
grau de incerteza quanto as probabilidades de aplicacao da lei
gera e potencia os erros que tém uma relacao inversa com o nivel
da probabilidade actual de aplicacao da lei, ou seja, quanto menor
for esta maior tendera a ser o erro, podendo esses erros ser mini-
mizados através da experiéncia devido uma maior probabilidade,
considerando-se ndo uma situagao estatica mas visao dinamica.
Em consequéncia, o aumento de recursos devotados a elevar a
probabilidade de deteccédo das infracgdes e aplicagcao das sangées
[no ambito administrativo e jurisdicional] e a diminuicao da mag-
nitude da sancdo leva a comportamentos mais eficientes e, em
consequéncia, a sangao esperada tendera para o 6ptimo.

Se as sancoes forem estabelecidas em niveis muito elevados,
desproporcionadas aos custos sociais, os individuos tenderao
a desenvolver comportamentos de forma mais intensiva para
esconder as actividades ilegais em que se envolverem. No caso da
circulagao viaria a utilizacao pelos condutores de aparelhos para
detectar a presenca da policia ou de radares é um exemplo. Se a
sancao for muito elevada, o potencial transgressor tendera a elevar
0s custos fixos, para evitar o conhecimento das actividades ilegais,
0s quais, uma vez realizados se transformam em sunk costs, ndo
entrando na decisdo do potencial transgressor quanto ao com-
portamento ilegal. Se os custos variaveis relacionados com esse

11 Polinsky, Mitchell and Steven Shavell (1991),“A Note on Optimal Fines when Wealth Varies
Among Individuals,” American Economic Review, 81, 618-621.

12 Bar-llan, Avner; Sacerdote, Bruce. The Response to Fines and Probability of Detection in a
Series of Experiments. Working Paper N° 8638. National Bureau of Economic Research,
December 2001.
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comportamento ilegal diminuirem, os quais entram na decisdo do
potencial transgressor, o efeito podera ser adverso,.

f) Ao desenvolverem por vdrias vezes comportamentos ilegais, os
individuos ao serem sancionados ocasionalmente (ou apenas
serem fiscalizados) tém a oportunidade de obter informacao
sobre a probabilidade efectiva de aplicacao da lei, o que tendera
a diminuir a variancia entre a probabilidade subjectiva (percebida
pelos potenciais transgressores) e a probabilidade objectiva, o
que implica que reduzir a san¢ao abaixo do seu maximo e elevar
a probabilidade de aplicacdo da lei tendera a ser mais eficiente,
elevando o nivel de prevencéo especifica e geral.

Com efeito, os erros de informacdo (nomeadamente quanto a
probabilidade objectiva) levam a que os individuos actuem em si-
tuacao de desequilibrio. O aumento da probabilidade de aplicacao
da lei reforca a componente dinamica do processo de aplicacao da
lei, tendendo a que o comportamento dos individuos se ajuste ao
equilibrio, traduzido na aproximacao da probabilidade subjectiva
(estimada) a probabilidade objectiva e, deste modo, desenvolvam
um nivel de cuidado tendente ao 6ptimo.

O aumento de fiscalizacao tende a potenciar a inculcacao nos
individuos de determinados valores socialmente relevantes (como
é o caso do desenvolvimento de cuidado éptimo na conducéo
viaria), alterando o nivel do risco desejado e, em consequéncia, o
comportamento dos individuos.

No longo prazo este aumento da prevencao, devida ao aumento
da probabilidade objectiva de aplicacao da lei, tende a criar be-
neficios sociais adicionais por levar os individuos a actuar mais
eficientemente.

g) Dado que a probabilidade de aplicacdo da lei depende também
da dilacdo judicial (nos casos jurisdicionalizados) quanto maior
for essa dilacdo maior sera a taxa de desconto quanto as san¢des
pecunidrias, o que implica uma diminuicao da sancdo esperada,
logo menor nivel de prevengao'

13 Stanley, Timothy J. 1995b. “Radar Detectors, Fixed and Variable Costs of Crime”

14 Polinsky, Mitchell and Steven Shavell (1999), “On the Disutility and Discounting of Impri-
sonment and the Theory of Deterrence,” Journal of Legal Studies, 28, 1-16
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5.3. AVERSAO AO RISCO

A aversao ao risco implica que quando os individuos atuam em situa-
¢Oes de incerteza a utilidade esperada é menor do que a utilidade esperada
relativa a resultados certos, ndo obstante o valor tangivel esperado dos
resultados seja igual.

Para os individuos adversos ao risco' o nivel de prevencao nao é a
mesma para diferentes combinac¢des da probabilidade e da sancao para o
mesmo valor esperado. Desde que verificadas certas condi¢des, para estes
individuos o nivel de prevencao sera tanto mais elevado quanto maior for a
severidade da sancao, devido ao prémio de risco por eles suportado, que
aumenta com o grau absoluto de risco, estando o grau de aversdo ao risco
[para os individuos adversos] numa relacao inversa com o nivel de riqueza
dos individuos.

CAIXA VI

GRAU ABSOLUTO DE RISCO

O grau absoluto de risco é uma medida de aversao ao risco. Para os indivi-
duos adversos ao risco, o grau absoluto de risco varia inversamente com a
riqueza. Assim, a variagcao do nivel de riqueza dos individuos tem influéncia
no seu comportamento, nomeadamente no que se refere ao cumprimento
das normas legais de trafego rodoviario.

Atendendo ao prémio de risco suportado por estes individuos, a
sancao total (S™) por eles suportada (ndo considerando a sancao moral nas
suas vertentes interna e externa) serd igual a sancao legal (S) mais o prémio
de risco (n) que reflecte o custo em relacado ao risco per se [ S'=S+n], o que
implica que a sancao legal éptima tera que ser inferior ao maximo (bem
como a sancao legal esperada), caso contrario haveria sobre prevencao,
o que se traduziria em ineficiéncia. O efeito do risco no bem-estar destes
individuos depende de trés factores: do proprio risco, do nivel de riqueza
(que afecta directamente o grau absoluto de risco) e da funcéo de utilidade
do individuo.

Quando os individuos sao adversos ao risco o prémio de risco (que faz
parte do custo total que suportam) varia no mesmo sentido da sancao legal
e inversamente com a probabilidade de aplicacao da lei.

15 Polinsky, A.M.; Shavell, S. The Optimal... Op. cit., p. 880.
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O individuo adverso ao risco violara as normas se e s6 se a utilidade
esperada de realizar a accao for superior a desutilidade (custo) esperada
que se derive da sancdo legal mais o prémio de risco. Quanto maior for a
severidade e menor a probabilidade, maior serd a imprevisibilidade e o custo
do risco suportado por estes individuos. Isto implica que a severidade no
caso de individuos adversos ao risco pode ser inferior ao maximo (inferior
ariqueza).

Como a diminuicao do nivel de risco imposto aos individuos adversos
(incluindo os que normalmente actuam de acordo com a lei) constitui um
beneficio social, o aumento da probabilidade e a diminuicao da severidade
alcangam esse objectivo. Nao obstante, o aumento da probabilidade traduz-
-se num incremento dos custos de prevencao. Ha, pois, um conflito entre
a minimizacdo dos custos relativos ao risco e a minimizacdao dos custos
derivados do aumento da probabilidade. Em consequéncia, a probabilidade
Optima é a que minimiza a soma de ambos os custos (do risco e da proba-
bilidade).

Para um dado nivel de prevencao, o custo do risco pode ser reduzido
pela diminuicdo da severidade e 0 aumento da probabilidade. O nivel éptimo
de severidade inferior ao maximo possivel depende de que os beneficios
sociais obtidos pela reducao do risco sejam superiores aos custos marginais
derivados do aumento da probabilidade.

Em conclusao: nos casos de aversao ao risco, a combinacdo eficiente
de aplicagao da lei possui as seguintes caracteristicas:

a) aseveridade ndo é tao alta como seria possivel e

b) a probabilidade serd maior que nos casos de neutralidade ao risco.

A situacao eficiente implica que a prevencao ndo é completa. Somente
desenvolverao a actividade os individuos para os quais os beneficios obtidos
com a actividade transgressora das normas forem superiores as externali-
dades.

Quando as san¢des previstas na lei ja forem elevadas, os seus aumen-
tos marginais serdo menos eficazes que os aumentos da probabilidade de
aplicacao da lei, pois segundo o principio da“razédo das diferencas'®” - efeito
psico-fisico — o impacto de qualquer diferenca positiva entre dois montantes
aumenta com essa razao. Quando a sancao (severidade) ja é elevada o seu

16 Quattronc, George A. e Amos Tversky in “Contrasting Racional and Psychological of Political
Choice” - The American Political Science Review, Vol. 82, N°3 (Sep. 1988) 719-736, estudo
relacionado com a Teoria da Perspectiva (Prospet Theory)
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aumento marginal terd um efeito diminuto, pois a razao é pequena. Este
principio contraria a invariancia postulada pela teoria da utilidade esperada.

Outro factor que justifica que a probabilidade seja maior e a severida-
de menor é a existéncia de erros na aplicagao da lei. Estes erros aumentam
o risco imposto ndo somente aos individuos que violam a lei mas também
aos outros, 0 que gera um custo social.

5.4. INDIVIDUOS PROPENSOS AO RISCO

No caso de individuos propensos ao risco idénticas alteracdes per-
centuais na probabilidade e na severidade podem ter o mesmo efeito sobre
a riqueza esperada mas tém efeitos diferentes na utilidade esperada da
infraccdo das normas e, em consequéncia, no nivel de prevencao.

O aumento da severidade desencadeia dois efeitos: um efeito substi-
tuicdo e um efeito rendimento. O efeito substituicdo devido a um aumento
da severidade da san¢ao consiste em menos comportamentos ilegais. O sinal
do efeito rendimento depende da atitude dos individuos face ao risco. Para
os individuos propensos ao risco o efeito rendimento é positivo. No caso
destes individuos, um aumento na severidade potencial por transgressao
das normas gera um efeito substituicdo em favor da actividade legal mas
também um efeito rendimento positivo que mais que compense o efeito
substituicdo, gerando um efeito total positivo, em favor da actividade ilegal.
A eficacia do aumento da probabilidade tende a ser maior que o aumento
da severidade. A reducao esperada do rendimento pelo incremento da
severidade, no caso da sua aplicacao, pode levar o individuo a aumentar a
actividade ilegal, devido ao efeito rendimento se este for maior que o efeito
substituicao.

Reduzindo a probabilidade p e aumentando a sancao, S, a partir de
certo ponto, haverd um aumento da utilidade esperada em relacao aos
comportamentos ilegais, reduzindo-se, em consequéncia, a prevencao.
Assim, para os individuos propensos ao risco, 0 aumento da probabilidade
tende a ser mais eficaz que o aumento das san¢des, mesmo mantendo o
mesmo nivel da sancdo esperada.
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6. A PROBABILIDADE UMBRAL

Nesta segunda parte partimos do que alegadamente é atribuido a
Gary Becker quanto a regra da“san¢ao maxima-minima probabilidade” como
sendo o que, em termos tedricos levaria a sancao éptima.

Argumentamos que a aplicacao dessa regra, normalmente nao se
verifica na vida real, por varias razdes que explicitdmos, destacando, entre
outras, o facto de muitos individuos nao serem neutrais ao risco, podendo
essa atitude ser de aversao ou de propensao, o que tem efeitos diferentes
quando se altera a composicao da probabilidade e da sancao para obter o
mesmo nivel da sancdo esperada. No caso dos individuos propensos ao risco,
normalmente um aumento da probabilidade tendera a ser mais eficaz do
que a elevacao da severidade da sancdo [0 que também era admitido por
Becker].

Contudo, na maioria dos modelos desenvolvidos, partindo-se da teoria
da utilidade esperada, chega-se a conclusdes de que os individuos neutrais
ao risco, entre a escolha de um comportamento legal ou ilegal, escolherdo
transgredir as normas legais sempre que a sancao esperada (S*p) for inferior
ao beneficio que esperam obter (g) com o comportamento ilegal [ S*P<g].
Dado que estes individuos maximizam tanto o valor esperado dos resultados
como a utilidade esperada, neste caso seria de elevar a sangao ao maximo e
baixar a probabilidade ao minimo. Contudo, pelas razdes que explicitamos,
mesmo neste caso esta férmula nédo seria eficiente.

Para os individuos adversos ao risco, alguns autores'”, tendo em conta
a medida do grau constante absoluto de risco (DARA), mostraram que havera
sempre um nivel de sancdo legal que tera alguns efeitos preventivos mesmo
para probabilidades de aplicacao da lei muito baixas.

Quanto aos individuos propensos ao risco, esses modelos evidencia-
ram que quando o beneficio esperado do comportamento ilegal é elevado
ou a probabilidade de deteccdo e aplicacao da lei for muito pequena, nao
havera prevencdo mesmo se a sanc¢do estipulada for muito elevada.

Como ¢ a utilidade (ou desutilidade) esperada das ac¢des desen-
volvidas pelos individuos que determina o seu comportamento, e como
na escolha entre um comportamento legal ou ilegal podem existir trés
situacoes: de preferéncia, de ndo preferéncia ou de indiferenca, ha que

17 Avner Bar-llan (June 2000) The Response to Large and Small Penalties in a Natural
Experiment - (Department of Economics University of Haifa31905 Haifa, Israel)
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ter em consideracao o nivel da probabilidade subjectiva do individuo que
o torna indiferente entre praticar ou nao praticar a acgdo ilegal. A essa
probabilidade chamamos probabilidade umbral™ ',

CAIXA VI
A demonstracao advém do teorema da utilidade esperada®. Consideremos:
W - ariqueza do individuo; C - o comportamento ilegal; S - a sancdo legal.

Na auséncia de transgressao das normas C = ¢ (conjunto vazio) e na
auséncia de sangao, S = ¢, 0 que traduz um comportamento legal, sendo
a utilidade desse comportamento: U< = U (W, ¢, ¢,).

Por seu lado, a utilidade de um comportamento ilegal (U) e auséncia de
sancao (¢,) sera: U= U (W, C, ¢.), de modo que

US=U (W, C, ¢,) > Utes > U (W, ¢, ¢,).

Consideremos também uma probabilidade pY, definida para um individuo,
tal que

PUU (W, C,S) + (1-pY) U (W,C, b)) = U (W, ¢, ¢)

O que significa que esta probabilidade torna o individuo indiferente entre
praticar e ndo praticar a accao ilegal e que denominamos como probabi-
lidade umbral (pV).

Ora, qualquer que seja a magnitude da sancao, S, para uma probabilidade
de aplicacdo da lei, p (incluindo a deteccao de comportamentos ilegais),
tal que

O<p< pY
tem-se:
pU(W,CS)+(1-p) UWC d) > U (W, )

o que significa que a utilidade esperada de cometer uma accao ilegal é
superior ao comportamento da melhor alternativa legal.

18 Polinsky, A. Mitchell; Shavell, Steven.(1979)The Optimal Trade off Between the Probability
and Magnitude of Fines. American Economic Review, N° 69.

19 Block, K. Michael and Lind, Robert C., (1975) Crime and Punishment Reconsidered,” JLS
20 idem.
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A consideracao desta probabilidade implica que para além da atitude
dos individuos face ao risco [se neutrais, adversos ou preferentes], se a
probabilidade efectiva for positiva mas inferior a probabilidade umbral,
a eficacia das sancdes previstas na lei, mesmo se elevadas, sera baixa ou
mesmo nula.

Essa ineficacia podera ser mitigada se os individuos tiverem inculcados
valores morais, éticos e sociais, 0s quais tém conexas “san¢des” e “recom-
pensas” que constituem incentivos, de natureza interna (consubstanciados
no sentimento de culpa e satisfacdo conforme se proceda contra ou em
harmonia com essas normas) e de natureza externa (traduzidos na aprova-
¢ao ou reprovacao social). Estes valores “civicos” sao determinantes para o
comportamento persistente dos individuos (no caso em andlise sobretudo
em relacdo aos condutores) a pautarem esse comportamento em harmonia
com as normas sociais (e também juridicas) de respeito pela integridade
fisica e moral dos outros com quem interagem e por si proprios.

Porque o mercado (nomeadamente o mercado de seguranga e
mobilidade rodoviarias) per se falha em criar adequada e eficientemente
estes valores “civicos”, existe fundamento para a intervencao do Estado
para intervir como regulador, o que podera ser feito através da Educacdo e
informacao desenvolvidas de modo sistematico.
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PARTE Il

7 . RESULTADOS EMPIRICOS

Portugal tem sido exemplo de um pais com uma politica viaria inefi-
caz, o que tem resultado em taxas de sinistralidade das mais elevadas entre
muitos paises da Europa.

Se as sangdes por violagao das normas aplicaveis no ambito rodoviario
em Portugal, sdo, em termos relativos, semelhantes as de outros paises, quais
as razdes porque essa taxa de sinistralidade tem sido das maiores?

A resposta a esta questao seria complexa, estando para além do
ambito desta intervencao, mas referiremos os factores culturais (incluindo os
valores éticos, morais e sociais) e a relativa baixa probabilidade de aplicacao
da lei como factores determinantes (entre outros). Os factores de natureza
cultural sao estruturais, pelo que a sua alteracao é lenta, tendo a educagao
um papel substancial na transformacdo do comportamento dos individuos,
nomeadamente quanto a actividades de elevado risco, como é o caso do
mercado de seguranca e mobilidades rodoviarias.

Mas a mudanca de comportamento na conducdo viaria pode também
ser potenciada por um aumento da probabilidade de aplicacao da lei,
nomeadamente quando a probabilidade subjectiva dos usudrios das vias de
circulacao rodoviaria é deficiente. Com efeito, com uma maior probabilidade
de fiscalizacao, e aplicacdo de sanc¢des no caso de um individuo ser fiscaliza-
do e ter cometido transgressoes, se for publicitada, transmite-se informacao
mais eficaz sobre a aplicacdo da lei que, se o novo nivel de probabilidade for
mantido de for duradoura, tende a desencadear efeitos de longa duracao.

A elevacdo da probabilidade pode integrar vdrias formas, entre as
quais o aumento de policiamento, a instalacao de detectores de velocidade
e de passagem de sinais vermelhos ou nao respeito das normas de travessia
de pedes e, também muito importante, de forma complementar, o funcio-
namento eficiente e célere dos tribunais bem como dos servicos publicos
no sentido de evitarem a prescricao de muitos crimes rodoviarios (e outras
transgressodes). Outra forma de aumentar a probabilidade consiste (como ja
é o caso em Portugal, apds Abril de 2005) de obrigar ao pagamento imediato
das multas quando se detecta uma violagéo.
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7.1. RESULTADOS EMPIRICOS RELATIVOS AS PROBABILIDADES DE
APLICACAO DA LEI

Apresentamos, de seguida, o estudo empirico que efectuamos rela-
tivo a estimacdo das probabilidades de fiscalizacdo efectuada pela Guarda
Nacional Republicana (GNR). Os dado referem-se ao periodo de 1995-2003
foram disponibilizados pela GNR.

As probabilidade estimadas?' de um condutor ser fiscalizado pelo
menos uma vez ou pelo menos duas vezes por ano é mostrada no quadro
seguinte:

Quadron.° 1
PROBABILIDADE ESTIMADA DE UM CONDUTOR SER FISCALIZADO
PELO MENOS UMA OU DUAS VEZES POR ANO

ANO Probzt;il;dade: Probaslo=ili2dade:
L1995 0353 Jonn 0130
L1996 L 0354 o 0132
L1997 ..0350 o 0025
L1998 L 0343 o ONS
L1999 0330 fon 0100
...2000 0319 fo 0089

L..2000 0319 | 0089
..2002 ..0,268 oo 0053
2003 0,132 0,010

Essas probabilidades sdo baixas e diminuiram significativamente
nos ultimos dois anos do periodo considerado (em 2002 e 2003) o que
se deve a fiscalizacao ter sido efectuada pelos agentes da GNR pelo tipo
“emboscada” ou seja, a fiscalizacao ter sido realizada (em média) nos casos
de violagao da lei desde que observada pelos agentes. Esta actuacao diminui
a probabilidade de aplicacao da lei, tendo efeitos na diminuicao da sancao
esperada, o que podera ter consequéncias negativas aumentando o nivel
de risco de acidentes. Seguidamente mostramos a probabilidade estimada
de um condutor ser fiscalizado pelo menos uma vez ou pelo menos duas
vezes por ano.

21 Na estimacao das probabilidades utilizimos a distribuicao de Poisson.
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Quadron.c 2
PROBABILIDADE ESTIMADA DE UM CONDUTOR SER MULTADO
SVEZES POR ANO, SE INFRINGE A LEI

ANO Prob2b=ili1dade: Probz;b=ili2dade:
L1995 0095 Jon 0005
L19% ..0,098 fo 0005
L1997 ..0,089 | 0004
L1998 L ..0,080 Joo 0003
L1999 ..0079 fo 0003
2000 0073 fo 0003
...2000 0077 Joo 0003
2002 ..0078 Joo 0003
2003 0,074 0,003

Os resultados obtidos indicam que a probabilidade de ser um con-
dutor ser autuado por violacao da lei, ¢ muito baixa, o que evidencia que a
sancdo esperada também o serd. O maximo absoluto desta probabilidade, de
um condutor ser sancionado pelo menos uma vez por ano, tendo praticado
uma infracgao, foi atingido no ano de 1996, com 0,098 e 0 minimo absoluto
foi de 0,074 no ano de 2000. A probabilidade de um condutor ser multado
pelo menos duas vezes por ano é muito reduzida, sendo o valor minimo de
0,003 atingido nos anos de 2000 e 2003.

CAIXA VI

Note-se que estas sao probabilidades estimadas de um condutor ser
autuado, pelo menos uma vez por ano. Contudo, as probabilidades de
a sancao ser efectivamente aplicada sdao ainda menores. Com efeito, de-
vido a varios factores, relacionados com procedimentos administrativos,
verifica-se muitas vezes a prescricao do direito de aplicar a sancao quer
nos departamentos administrativos quer nos tribunais. Outros erros admi-
nistrativos com o preenchimento do auto pelos agentes fiscalizadores até
dificuldades processuais nos departamentos levam a que muitas san¢des
nao sejam aplicadas®%

22 COMISSAO PARA O ESTUDO DO PROCESSO CONTRA-ORDENACIONAL ESTRADAL. Vol. |, Ministério da Admi-
nistracdo Interna. ( Relatério Preliminar). Disponivel na Internet (MAI).
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Podemos citar Santos Pastor?® a este propdsito:

“O Direito é um valor esperado... o importante nao é tanto o que as
normas dizem mas sim o que as normas “fazem’, a funcdo que realmente
desempenham; e por isso é crucial conhecer se as normas se aplicam, como
e até que ponto.”

7.2. SANCOES ESPERADAS ESTIMADAS

Dado que é a sancao esperada (o produto da sancéo legal pela pro-
babilidade da sua aplicagdo) que constitui o incentivo que atua sobre o
comportamento dos condutores (e outros utilizadores das vias rodoviarias),
é importante saber qual a sancao esperada estimada. Para a sua estimacao
consideramos a probabilidade de um condutor se fiscalizado pelo menos
uma vez por ano (no ambito de actuacao da GNR) tendo em conta as san¢des
previstas na lei, em vigor até 1 de Abril de 2005. As san¢des legais considera-
das referem-se ao excesso de velocidade (VEL.), a conducéo sob a influéncia
do alcool (ALC.) ao estacionamento fora das localidades e ao uso do cinto de
seguranca. As san¢oes esperadas (estimadas), para o periodo de 1995-2003,
estao resumidas no quadro seguinte:

Quadron.c3
VALORES DAS SANCOES ANTES DE 1 DE ABRIL DE 2005
SANCOES PECUNIARIAS ESPERADAS (ESTIMADAS) POR ANO. (VALORES EM EUROS).
1995-2003

Sangoes Sancbes esperadas

. -
o | "naler | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003

Min | Max | Min i Max | Min i Max | Min i Max | Min | Max | Min | Max | Min i Max

VEL.: Exc. até 30 km/h 50 {250| 18 i 88 | 18 {88 |17 183 |16 {80 | 13167 | 7 | 33

VEL.: Exc. [30-60 km/h] | 100:500| 35 {176| 35 {175| 33 {165| 32 {160| 27 i134| 13 | 66

VEL.: Exc. > 60 km/h 200 :1000| 71 {353 | 70 {350| 66 :330| 64 i319| 54 {268 | 26 132

Estacionamento 25 i125| 9 44| 9 (44| 8 41| 8 {40 7 i33| 3 i16

ALC.:[0,5 g/1-0,8 g/l] 100500 | 35 {176 35 {175| 33 {165| 32 {160 | 27 {134| 13 | 66

ALC.:[0,8 g/I-1,2 g/I] 200 {1000 71 {353 | 70 {350 | 66 {330 | 64 {319| 54 |268| 26 {132

Cinto de seguranca 100:500| 35 {176 35 i{175| 33 {165| 32 i160| 27 i134| 13 | 66

Velocidade instantanea fora das localidades (Automoveis ligeiros ou motociclos)

23 Pastor Prieto, Santos. Sistema Juridico y Economia. Una Introduccidn al Andlisis Econémico
del Derecho. Madrid: Tecnos, 1989, p. 28. Tradugao nossa
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As san¢Oes pecuniarias esperadas eram muito baixas, sobretudo nos
ultimos dois anos do periodo considerado. Em alguns casos, para além da
sancao pecuniaria, aplica-se a sancdo de incapacidade de conduzir por
algum tempo.

Dado que a maioria das sancdes pecunidrias aumentou a partir de
Abril de 2005, utilizando a probabilidade estimada de um condutor ser
fiscalizado pelo menos uma vez por ano, relativamente ao ano 2002, elabo-
ramos um quadro com as sancdes esperadas minimas (pressupondo que
a probabilidade se mantém) tendo em conta as san¢des legais de antes e
depois de abril de 2005.

Quadron.c 4
COMPARACAO DAS SANCOES ESPERADAS UTILIZANDO
AS COIMAS DE ANTES E APOS ABRIL DE 2005

Probabilidade de 2002 (prob. = 0,268)
SonGCespreitas| SoncCesprvites preisias i e 9 revitos 1 0

Abril de 2005 | de Abril de 2005 | 2Mt€S 2805 ride ) a pa(; elrzo(?)s "

Min Max Min Méax Min | Max Min | Max
VEL.: até 30 km/h 50 250 60 300 13 | 67 16 80
VEL.: [30 -60 km/h) 100 500 120 600 27 | 134 32 161
VEL.: > 60km 200 1000 300 1500 54 | 268 80 | 402
Estacionamento 25 125 60 300 7 | 33 16 | 80
ALC.:[0,5g/1-0,8 g/I] 100 500 250 1250 27 | 134 67 | 335
ALC.:[0,8 g/l- 1,2 g/I] 200 1000 500 2500 54 268 134 670
Cinto de seguranca 100 500 120 600 27 134 32 161

Embora a magnitude das san¢des tenha aumentado (chegando até

250%), as sancdes esperadas continuam baixas, pressupondo-se que a
utilidade esperada de cometer infracgées no ambito da circulagéo viaria,
para muitos condutores (em especial para os propensos ao risco), € maior
do que ter uma conduta legal.
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7.3 RESULTADOS DOS MODELOS ECONOMETRICOS

O diagnéstico relativo a magnitude do problema dos acidentes tem
sido desenvolvido em Portugal e em muitos outros paises, sendo hoje
considerado uma questao de saude publica. Integram esse problema social
ndo s6 o numero de acidentes, de feridos e de mortos mas também e a taxa
de morbidade resultante mas também o comportamento dos individuos
face ao risco, o que leva a necessidade de uma analise das caracteristicas
demograficas dos individuos mais intensamente envolvidos nos acidentes
e da gravidade das suas consequéncias e dos custos dos mesmos. Uma vez
realizado o diagnostico ha que identificar os factores que aumentam o risco
de acidentes e quais desses factores podem ser modificados de modo a
minimizar o risco.

Os resultados de estudos tedrico-empiricos e outra informacao rele-
vante sobre os factores de risco, constituem fundamentos para implementar
medidas de politica neste ambito, avaliando-se os resultados de acordo
com critérios de eficacia e eficiéncia e, se os resultados forem positivos,
aplicando-as de forma geral e consistente.

Num estudo empirico que realizamos?* sobre os factores determi-
nantes dos acidentes de viacao, de mortos e feridos, utilizando modelos
econométricos, obtivémos evidéncia de que diversas varidveis integrando
esses modelos ndo eram estatisticamente significativas, nomeadamente
as relacionadas com as normas referentes a velocidade e a conducéo sob
a influéncia de alcool, para os casos de taxa de alcool no sangue igual ou
superior a 1,2g/l. Estes resultados indicam que muitos condutores serao pro-
pensos ao risco e, em consequéncia - como acima mostramos — 0 aumento
das sancdes previstas na lei, se a probabilidade da sua aplicacao for baixa,
inferior a probabilidade umbral, ndo é eficaz mesmo para os condutores
adversos e neutrais ao risco.

Por outro lado, mesmo para individuos (condutores) neutrais ou
adversos ao risco, conforme a teoria acima analisada, os resultados dos
modelos indicam que, se a probabilidade de aplicacao da lei, em relacao a
varios comportamentos ilegais — como no caso da velocidade - for inferior
a probabilidade umbral o aumento das sancdes sera ineficaz.

24 Donario, Arlindo (2007) Andlise Econémica da Regula¢do Social: Causas, Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagéo
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Contudo, a medida “Tolerancia Zero” - integrada nos modelos como
varidvel explicativa dos acidentes, dos mortos e feridos - implementada em
vdrias estradas (ou trocos das mesmas) durante algum tempo, foi significativa
em todos os modelos. Esta medida traduziu-se num aumento da proba-
bilidade de aplicacdo da lei - mantendo-se o nivel das san¢des legais — e
influenciou a diminuicado do numero de acidentes e das suas consequéncias.
Este resultado evidencia que o aumento da probabilidade de aplicacdao da lei
é, no curto prazo, uma medida mais eficaz do que o aumento das sangoes.

8. OBSERVACOES FINAIS

A aplicacao da lei é motivada pela presenca de externalidades.
Contudo, no caso da circulagao vidria, como uma actividade de elevado
risco, os acidentes causam ndo sé externalidades como também afectam
negativamente os individuos que desenvolvem essa actividade. Sendo os
efeitos da alteracdo das sancdes legais ou das probabilidades da aplicacdo
da lei o foco principal da nossa comunicacao, procuramos evidenciar que,
sobretudo no curto prazo, o aumento das probabilidades é mais eficaz do
gue o aumento das sanc¢oes.

Por outro lado, na escolha entre um comportamento legal ou ilegal os
individuos tém em conta nao so as sanc¢des e recompensas legais esperadas
mas também as “sanc¢des” e “recompensas” de natureza axiolégica (cultural),
que emergem dos valores morais, éticos, sociais e religiosos, inculcados nos
individuos através do processo de socializacdo, desempenhando um papel
fundamental a educacao. Ou seja, nas escolhas que um individuo faz de
proceder ou nao legalmente é a sancdo ou a recompensa global que deter-
mina as suas decisdes. Consideramos que ha que aprofundar o estudo sobre
a dimensao e importancia das normas sociais e das preferéncias individuais
face ao risco como factores importantes na explicacdo dos acidentes viarios
e das suas consequéncias, a fim de desenvolver politicas mais eficazes e
eficientes de modo a minimizar os custos sociais deles derivados. A longo
prazo, a educagao podera desempenhar um papel crucial na modificagcdo
das preferéncias dos individuos no que se refere ao seu comportamento
quanto ao risco de acidentes e suas consequéncias.

Na sociedade portuguesa, no ambito da circulacdo viaria, para muitos
dos comportamentos ilegais e para muitos condutores nao existe uma
sangao social nem moral, como parece acontecer nos casos de excesso de
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velocidade?. Ao contrdrio, parece existir na sociedade uma recompensa
social para este tipo de comportamento. Nestas situacdes a san¢ao global
esperada diminui, pelo que nestes casos o aumento da probabilidade de
aplicacao da lei torna-se mais premente para levar os condutores a tomarem
um nivel de cuidado tendente ao éptimo, sabendo-se que nao existem na
realidade situagcbes Pareto-6ptimas, pois sempre alguém serd prejudicado
quando se tomam e implementam medidas de politica que visem o bem-
-estar social.

Como referimos, o aumento da probabilidade de aplicacao da lei
tem também um papel de informacao e, se for persistente, podera levar a
inculcar valores sociais desejados. Com efeito, os individuos de diferentes
paises tém atitudes diversas em relacdo ao cumprimento da lei, o que
traduz a sua cultura neste dominio. Em paises onde o cumprimento das lei
€ menos interiorizado e respeitado existe uma tendéncia maior para a sua
violacdo e se desenvolver a corrupcao que tem como efeitos a diminuicao
da fungéo preventiva, nomeadamente no ambito da circulacdo rodovidria.
Como nota final refira-se ainda que se as sanc¢des legais forem elevadas e as
probabilidades da sua aplicacao forem baixas, havera uma maior propensédo
para a corrupgao.
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PARTEI

1.INTRODUCCION

Entre la amplia gama de factores determinantes de los accidentes
de trafico, el factor humano destaca por su importancia. Los fallos en el
mercado de la seguridad y la movilidad viales fundamentan o justifican la
regulacion social orientada a minimizar el riesgo de accidentes y, de este
modo, maximizar el bienestar social. En el ambito de la circulacién vial se
puede verificar la presencia de fallos en el mercado de la movilidad y la
seguridad, entre los cuales destacamos: a) las externalidades, b) los fallos de
informacion; c) la existencia de bienes con caracteristicas de bienes publicos
(como las carreteras); d) mercados incompletos (ausencia de mercado de
ciertos bienes no patrimoniales). Para disminuir el riesgo en la circulaciéon
vial se pueden utilizar diversos instrumentos. Los resumimos en el esquema
siguiente:

INSTRUMENTOS DE CONTROL DEL RIESGO

SIST. RESP. )
OVIL REGULACION
/ || Comportamiento
INSTRUMENTOS SEIEE
DE CONTROL
DEL RIESGO > Vehiculo
DE ACCIDENTES

/ \ > Seguro

ENTORNO ENTORNO
Fisico CULTURAL
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Las normas sobre circulacién vial pueden ser aplicadas por las auto-
ridades administrativas (policia, departamentos publicos con competencia
para la aplicacion de diversas sanciones administrativas, como es el caso
actual de la Direccion General de Tréfico), o bien, pueden ser aplicadas por
los tribunales, cuya actividad es determinante para controlar (disminuir) el
riesgo de accidentes en la medida en que induce a los conductores y a otros
usuarios de las vias a desarrollar un nivel de cuidado o precaucién éptimos,
minimizando, de este modo, los costes sociales de los accidentes.

La mayoria de las politicas sobre seguridad vial esta, en cierto modo,
relacionada con la teoria de la prevencion general, que sugiere que el
comportamiento de los individuos en relacién con las normas legales esta
en funciéon de los costes y beneficios esperados de las alternativas legales
oilegales.

El presente documento se centra en el andlisis te6rico y empirico de
los efectos de la alteracién (cambio o modificacion) de las sanciones previstas
en la ley, y de los efectos de los cambios en la probabilidad de su aplicacién.
La parte empirica se basa en el caso portugués, pudiendo ser generalizada
al estudio de cualquier otro pais o regién.

Estructura de la comunicacion.

En el punto 2 presentamos, de forma resumida, algunos datos relativos
alos accidentes viales producidos en Portugal y Espafia, en comparacién con
paises de la Union Europea. Nos referimos también a los costes estimados
de los accidentes durante el periodo 1959-2005.

En el punto 3 nos centramos en el estudio de las causas de los acci-
dentes, entendidas como un sistema complejo y dindmico, tomando en
cuenta que el comportamiento de los individuos puede ser afectado por
innovaciones (choques) con efectos de corta o larga duracion, segun sea
dominante la componente deterministica o la estocastica.

En el punto 4 analizamos, de forma resumida, la teoria sobre “mAxiva
SANCION-MINIMA PROBABILIDAD". Alli apuntamos algunas criticas a esta teoria; entre
otras, destacamos que parte de supuestos que no se verifican en la realidad.
Por un lado, sélo considera el supuesto de neutralidad de los individuos
frente al riesgo, lo que presupone la existencia de informacién completa. Por
otro lado, la tesis podria herir el sentimiento de justicia ya que considera que
la magnitud de la sancién legal deberia tener por limite superior la riqueza
del individuo, con lo cual, su eventual aplicacién no seria eficiente.

En el punto 5, analizamos las actitudes de los individuos frente al
riesgo — neutralidad, aversion y propension — dado que ese conocimiento

-38 -



ARLINDO DONARIO

es importante para determinar los distintos efectos de las alteraciones en
la magnitud de las sanciones legales o en las probabilidades de aplicacion
de la ley sea por las autoridades administrativas o bien por los tribunales.
El aumento de la severidad de las sanciones (sobre todo pecuniarias) en
un contexto de escasa probabilidad de aplicacién podra generar efectos
perversos, elevando el nimero de comportamientos ilegales en ciertas
circunstancias, y sobre todo en los casos de individuos propensos al riesgo.

En el punto 6 se hace un analisis de la probabilidad umbral (probabi-
lidad liminar que torna al individuo indiferente frente a practicar o no una
accion ilegal, para ciertos valores éticos, sociales y morales). La consideracién
de esta probabilidad es importante para determinar cual de los instrumentos
de control del riesgo de accidentes - la probabilidad o la sancién - se deberd
utilizar para obtener resultados eficaces y eficientes.

Analizamos en el punto 7 los resultados empiricos relativos a la pro-
babilidad estimada de un conductor de ser fiscalizado por lo menos una o
dos veces por ano, teniendo en cuenta la actuacion de la Guarda Nacional
Republicana (GNR) durante el periodo 1995-2003. En este punto, se realiza
también la estimacién de la probabilidad de un conductor de ser multado
por lo menos una o dos veces por ailo desde que comete una infraccién. Te-
niendo en cuenta las sanciones previstas en la ley para algunas infracciones
(periodo 1995-2003) y las probabilidades (estimadas) obtenidas, estimamos
las sanciones esperadas, concluyendo que son relativamente bajas. Tomando
en cuenta la modificacién introducida en el Cédigo da Estrada, de abril de
2005 en el sentido de aumentar las sanciones previstas, hemos estimado las
sanciones esperadas en relacion con algunas infracciones comparandolas
con las correspondientes al periodo anterior a la modificacién.

Finalmente, en el punto 8, realizamos algunas consideraciones finales
relacionadas principalmente con la sancién global esperada, que integra
la sancién juridica esperada y las sanciones morales (en sentido lato, com-
prendiendo las sanciones éticas, sociales, religiosas y morales en sentido
estricto). Destacamos la importancia social de la comunicacion de estos
valores a los ciudadanos en el proceso de socializacién, sobre todo mediante
la educacion. Cuando la desobediencia o la falta de observancia (sobre todo
en el dmbito de la circulacién vial) forman parte de la cultura, el aumento
de la probabilidad de fiscalizacion de la ley sera uno de los instrumentos de
control del riesgo de accidentes mas eficaz en el corto plazo. En este punto,
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hacemos también referencia a la corrupcion, que tiende a disminuir el nivel
de prevencion general de las normas, sobre todo cuando las sanciones y
recompensas morales por su no cumplimento son bajas.

2.DATOS RELATIVOS A ACCIDENTES VIALES Y MUERTOS EN PORTUGAL,
ESPANAY UNION EUROPEA, Y COSTES ESTIMADOS DE LOS ACCIDENTES
EN PORTUGAL

Portugal es uno de los paises europeos donde, en términos relativos,
se ha registrado una de las tasas mas elevadas de accidentes viales con
victimas, si bien en los ultimos afos se advierte una mejora de la situacion.
Los datos referidos a Espafa también superan la media de la Unién Europea.

En cuanto al nimero de muertos ponderado por la poblacién, en un
universo de 25 paises de la Unién Europea, durante el periodo 1991-2005,
Portugal ocup6 el primer lugar en 5 ocasiones hasta 2003, el segundo lugar
una vez, el tercero seis veces y el cuarto lugar una vez. En el afio 2004 ha
subido al 10° puesto, que mantuvo en 2005. El lugar ocupado por Espaia en
este ranking ha variado entre el 6° lugar en 1991 y el 15° en 1994, habiendo
ocupado el 11°y el 12° lugar en los aflos 2004 y 2005, respectivamente.

Si consideramos los 15 paises de la Unidn Europea? mds préximos a
Portugal y Espaiia en términos culturales, observamos que Portugal ocup6
once veces el primer lugar durante el periodo 1991-2005, y cuatro veces el
2° lugar, siendo superado solamente por Grecia. A su vez, Espafa ocupo el
2.°lugar en 1991 (su peor posicion), el séptimo en 1994 (su mejor posicion),
habiendo variado, mas alld de las posiciones referidas, entre el tercero y el
sexto lugar en cuanto al nUmero de muertos por millén de habitantes.

En cuanto a la disminucién de la tasa de fatalidades debidas a acci-
dentes viales en los ultimos afos en Portugal, para su explicacién es preciso
tener en cuenta factores de naturaleza econdémica, tales como el precio
de los combustibles, el débil crecimiento econémico y la elevada tasa de
desempleo. Estos factores influyen en la variaciéon del nimero de accidentes
con victimas y también en el nimero de muertos y heridos. También podria
haber tenido incidencia (en relacién a los afos 2005 y 2006) la modificacién
del Cédigo de la Carretera, que supuso un aumento en la probabilidad de

2 CARE: European Road Accident Database.
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aplicacion de la ley a partir de abril de 2005, en particular, la obligatoriedad
del pago inmediato de las multas.

Algunos de los efectos socio-econdmicos de los accidentes incluyen
laincapacidad temporal o permanente con consecuencias de dependencia
parcial y muchas veces total, la pérdida de empleos, y la disminucién de
la capacidad de disfrutar del placer de vivir, afectando no solamente a las
victimas directas sino también a sus familiares.

Los costes® sociales estimados de los accidentes, teniendo en cuenta
solo los dafos patrimoniales, han variado en Portugal durante el periodo
1959-2005 entre un maximo de 3,72% en relacién con el PIB en el afio de
1975,y 1,56% en 2005. El coste no incluye los dafios no patrimoniales.

3.RESUMEN DE LAS CAUSAS DE LOS ACCIDENTES

Mds que referir una“causa”de los accidentes viales, consideramos que
los factores que los determinan son multiples y que interactian generando,
a veces, efectos de sustitucion, y otras veces potenciandose mutuamente
en el sentido positivo o negativo. En cada accidente concreto se conjugan
varios factores que tienen efectos directos e indirectos.

Podemos considerar una amplia gama de factores determinantes de la
probabilidad de los accidentes, asi como de sus consecuencias en muertos y
heridos, como uno sistema complejo, que integra factores relacionados con:

a) el comportamiento humano en el ambito de la circulacién vial,

principalmente la conduccién bajo los efectos del alcohol y otros
productos psicotropicos, y el exceso de velocidad, que tienen
influencia en el riesgo de accidentes y en la gravedad de sus con-
secuencias;

b) el grado de seguridad de los vehiculos;

¢) el entorno fisico, que comprende los diversos tipos de carreteras,

la senalizacion, su disefio y el grado de seguridad

3 Prevencién Rodovidria Portuguesa (1987). Costes estimados de los accidentes. Lisboa.
Nuestra Estimacion para el periodo 1959-1986 y 1988-2001.
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CUADRO |

El pago de peajes en las autopistas tiende a generar un efecto sustitucion,
ocasionando el aumento de la demanda de carreteras con un nivel de
seguridad menor y, en consecuencia, con mayor riesgo de accidentes y
mayor gravedad en sus consecuencias. Normalmente, cuanto menor es la
renta de los individuos mayor tenderd ser ese efecto sustitucion.

d) el entorno cultural, que integra los valores morales, éticos, religio-
sos, sociales, inculcados en los individuos por el proceso continuo
de socializacion y la educacién;

e) el vector de los factores econémicos, que comprenden, principal-
mente, la evolucion del PIB, la renta disponible, la asimetria de la
distribucién de la renta, la tasa de desempleo, los impuestos sobre
los combustibles y los vehiculos, los cuales afectan el tiempo de
exposicion al riesgo y, consecuentemente, el nUmero de accidentes
y sus consecuencias;

f) la forma en que estan redactadas las leyes, y el modo en que son
interpretadas y aplicadas, sea en el ambito de la responsabilidad
civil o en el dmbito de los reglamentos, por parte de los agentes
de fiscalizacion o por los tribunales;

g) el precio de los peajes en las autopistas, que tendera a provocar
efectos sustituciéon que se reflejan en el aumento de la demanda
de carreteras menos seguras;

h) los choques (alteraciones) estructurales y corrientes, sobre todo
cuando la actuacion de los individuos es predominantemente
no-deterministica;

i) factores demogréficos como la edad y el género de los individuos;

j) eltipo de vehiculo utilizado y su masa (esencialmente, el peso), que
depende, sobre todo, de factores econémicos; tiene una incidencia
sustancial en el nUmero de ocupantes muertos y heridos en caso de
accidente, que estd en relacion inversa con la masa de los vehiculos
y con la renta disponible de los individuos. Cuando los vehiculos de
diferentes masas (pesos) chocan, el riesgo de dafios es sustancial-
mente mayor para los vehiculos de menor peso. Cuanto menor sea
la masa de un vehiculo comparada con la masa del otro vehiculo
con el que choca, mayor tendera a ser el riesgo de los ocupantes
de los vehiculos de menor masa (sobre todo en situaciones de
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colisién) de morir o de resultar herido*. Asi, el nivel de riesgo de
muerte o se de resultar herido por parte de los ocupantes de los
vehiculos disminuye con el incremento de la masa de los vehiculos.

CUADRO Il

El Impuesto Automdvil existente en Portugal, que incide sobre el precio
de los vehiculos, esta en relaciéon con su masa (peso) y cilindrada. Por
eso, tiende a producir un efecto sustitucion, llevando a un aumento de
la demanda de vehiculos de menor masa y peso, cuyas consecuencias
negativas, en caso de accidente, tienden a aumentar relativamente para
los ocupantes.

La nocién de “causa” en el ambito de los accidentes viales - en el cual
los “actores” son personas con objetivos que desean alcanzar de la forma
menos costosa (costes entendidos en sentido lato, incluyendo los no patri-
moniales) - traduce una idea determinista que puede llevar a conclusiones
erradas y, en consecuencia, a la adopcion de politicas que se muestran
ineficaces y ineficientes. Por eso, la aceptacion del determinismo en la ela-
boracién de modelos con series temporales conduce a resultados espurios
cuando la componente dominante es la estocastica (no-estacionaria). Y si
esos resultados fundamentan la adopciéon de decisiones politicas, los efectos
serdn, muchas veces, perversos en relacion con los objetivos pretendidos.

Si consideramos la interaccion de multiples factores como determi-
nantes de los accidentes, conformando un sistema complejo y dinamico,
podemos actuar de forma integrada con el fin de obtener resultados eficien-
tesy, de este modo, minimizar los costes sociales de los accidentes.

Los individuos modifican sus expectativas frente a los cambios o alte-
raciones que se producen en el entorno econémico, politico, legal y cultural,
y también frente a las alteraciones de las probabilidades de aplicacién de
la ley, modificando, en consecuencia, su comportamiento. Esos cambios en
el comportamiento debidos a innovaciones de variada especie tienden a
traducirse, de forma dinamica, en una evolucion no reversible a la media,
produciéndose efectos persistentes (de largo plazo), cuando el compor-
tamiento releva de la dominancia de una componente no deterministica.
Entre esas innovaciones pueden mencionarse las alteraciones legislativas, asi

4 Un estudio empirico efectuado en USA mostré que, cuando dos vehiculos de masas
diferentes (uno mayor y otro menor) chocan frontalmente, la probabilidad del conductor
del coche de menor masa de morir es cerca de 17 veces mayor. Evans, Leonard (2004).
Traffic Safety and the Driver, Chapter 4. Engineering, roadway and environmental factors.
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como los cambios de la probabilidad de aplicacién de la ley, la evolucién de
la economia, los cambios tecnolégicos y los cambios politicas, entre otros.

Consideramos que el comportamiento “racional’, como presupuesto
de nuestro andlisis — aceptandose la racionalidad limitada (bounded ratio-
nality®) — que lleva a los individuos a realizar elecciones para maximizar su
bienestar integra, como factores determinantes, no sélo la“razén”en el senti-
do CARTESIANO (TEORIA DUALISTA), sino también los sentimientos® (basicos
o desarrollados en el proceso de socializacion) los cuales estan relacionados
con la estructura de valores y creencias (ecuacion personal) del individuo. La
TEORIA DUALISTA CARTESIANA ha sido el fundamento de la separaciéon de la
ciencia en varias ramas, inclusive de la ciencia econémica, con la abstraccion
del "HOMUS ECOMOMICUS" que tomaba en consideracién en sus elecciones
sélo larazén en el sentido cartesiano, totalmente separada del sentimiento
y de las emociones.“Las emociones son como una buzala - nos dicen que hacer
y sequir, lo que evitar o aprovechar del mundo™ .

5 Simon, Herbert A. (1955). A Behavioral Model of Rational Choice. The Quarterly Journal of
Ecomomics.Vol. LXIX, February, 1955.

6 Damasio, Antonio R. O Erro de Descartes — enogdo, razao e cérebro hunario, 23.2 ed. (trad.
Dora Vicente e Georgina Segurado), Men Martins, 2003. Damdsio, Anténio: (2000) O
Sentimento de Si. - Publicagcdes Europa-América —Lisboa.

7 Gilbert, Daniel. Entrevista para la Revista Visdo, de 31 de Mayo de 2007, pp. 114-116.
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PARTE Il

4. MAXIMA SANCION, MiNIMA PROBABILIDAD. TEORIAY CRITICA

En su célebre articulo sobre “Crime and Punishment: An Ecomomic
Approach” (1968), Gary Becker sostuvo que la sociedad podra disminuir los
costes sociales reduciendo los costes de aplicaciéon de la ley (probabilidades)
sin sacrificar el nivel de prevencion. Aumentando las sanciones previstas en
la ley y reduciendo la probabilidad de su aplicacién (deteccion y aplicacién
de la ley en sentido estricto), el nivel de prevencion podria mantenerse fijo,
en cuanto los costes de deteccién son reducidos. El objetivo principal seria
responder a la cuestion de naturaleza normativa sobre los recursos que
deberian ser utilizados, asi como las sanciones que deberian ser usadas
para aplicar los diferentes tipos de leyes de forma eficaz y eficiente. La
probabilidad de aplicacién de la ley y la sancién (asi como su grado de
severidad) deberan ser determinadas de modo que se minimicen los costes
sociales derivados de comportamientos ilegales.

Si se verificasen ciertos presupuestos, en particular, si los individuos
son neutrales frente al riesgo, la sancién (monetaria o considerada en su
equivalente monetario en el caso de sanciones de naturaleza no monetaria)
deberia ser maxima, equivalente a la riqueza del individuo en su limite
superior, y la probabilidad de aplicacién de la ley deberia ser minima, pues
de esta forma los costes sociales serian minimizados, manteniéndose un
determinado nivel de la sancién esperada, que es el producto de la sancién
prevista en la ley por la probabilidad de su aplicacion . [Este argumento ha
sido explicitado por Gary Becker].

CUADROIII

SANCION ESPERADA
(Se=S*p)
Donde:
S¢ — representa la sancion esperada;
S —es la sancidn prevista en la ley

p - representa la probabilidad de aplicacion de la ley
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Esta teoria, en su forma simplificada, supone que los potenciales
infractores de las normas conocen la probabilidad (objetiva) de aplicacién
de la ley, anticipando correctamente la sancién esperada, lo que significa
que tienen informaciéon completa o casi completa, lo que raramente acon-
tece en la vida real. La falta de informacion tiene consecuencias evidentes,
generando resultados ineficientes. Supone también que los individuos
son neutrales al riesgo. Los individuos, sin embargo, no estan totalmente
informados sobre la magnitud de la sanciéon que se aplicard en los casos
concretos de trasgresion de las normas, dado que la sancién varia entre un
minimo y un maximo.

También es posible que no tengan un conocimiento completo sobre
los dafios sociales (incluyendo no sélo las externalidades sino también
los dafos internalizados, como sucede en el dmbito de la circulacién vial).
Esto puede provocar un comportamiento socialmente ineficiente, es decir,
realizado con un nivel de cuidado inferior al 6ptimo.

La racionalidad limitada de los individuos constituye también otro
factor a tener en cuenta para la determinacion del nivel de la sancién y de
la probabilidad.

5. ACTITUDES FRENTE AL RIESGO

Mas alla de las limitaciones referidas, es preciso considerar que el
comportamiento de los individuos estd determinado, desde un punto de
vista teleolégico, no por riqueza o renta (como variables compuestas) per se,
sino por la utilidad esperada de los mismos, lo que implica que tenemos
que tomar en cuenta la actitud de los individuos frente al riesgo a la hora
de determinar la sancién éptima. Esa actitud puede variar subjetivamente,
y puede ser de neutralidad, aversién o propension al riesgo.
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CUADRO IV

UTILIDAD ESPERADA DE UN COMPORTAMIENTO ILEGAL

Uno individuo que se halla frente a la eleccién entre un comportamiento
legal o ilegal, tendra en cuenta la utilidad esperada de sus elecciones.
Consideremos Y, como su riqueza inicial, siendo g el beneficio esperado de
su comportamiento ilegal: La riqueza final esperada sera Y=Y +g, con g >0.

La utilidad esperada® de la trasgresion de las normas legales puede ser
formulada del siguiente modo:

EU = p U(y-f) + (1-p) U(y)

Siendo p la probabilidad subjetiva del individuo de practicar la acciéon
ilegal y ser detectado; f expresa la sancién monetaria (o su equivalente
monetario).

El individuo solo actuard ilegalmente si la utilidad esperada de esa accion
es superior a la utilidad de no violar la ley [U(Y)]:

EU = p U(y-f) + (1-p) U(y)> U (Y,)

5.1.NEUTRALIDAD FRENTE AL RIESGO

Dado que los individuos neutrales al riesgo maximizan tanto el valor
esperado de los resultados (Eg,) como la utilidad esperada U [E(g)], - lo
que significa que tanto la sancién como la probabilidad tienen influencia
equivalente en el nivel de prevencién - a fin de maximizar la funcién social
o minimizar los costes sociales, se podria considerar que la probabilidad
de deteccién de las infracciones y aplicacion de la ley en sentido general
deberia ser lo més baja posible, y que la magnitud de la sanciéon S (severidad)
deberia ser lo mas elevada posible, con un limite maximo igual a la riqueza
(R) del infractor: S=R.

De la combinacion de los instrumentos directos de politica de control
del riesgo en el dmbito de la circulacion vial (probabilidad y sancién), resulta

8 El modelo de la utilidad esperada presentado sigue de cerca el modelo empleado por
Gary Becker (1968), basdndose en la teoria desarrollada por John von-Neunann y Oscar
Morgenstern (1953). Theory of games and economic behaviour. 22 ed. N.J., Princeton.
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la sancion esperada (Se=p * S). Para los individuos neutrales al riesgo, si la
sancion fuera inferior al méximo (méximo igual a la riqueza), y si se preten-
diese aumentar la sancién esperada, la sociedad podria disminuir los costes
sociales a través del aumento de la sancién (severidad) hasta al maximo,
compensada por la disminucion de la probabilidad efectiva (diminuyendo
asi los costes de aplicacion de la ley) sin afectar el nivel de prevencion®, para
obtener la sancidn 6ptima esperada que minimiza los costes sociales.

CUADROV

Un individuo neutral al riesgo actuara ilegalmente si la probabilidad de
aplicacion de la ley es inferior al cociente del beneficio esperado (g) por la
sancion (p<g/S), es decir, si la ganancia esperada es superior a la sancion
esperada (g>p*S).

Los individuos neutrales al riesgo comparan los beneficios esperados
de la violacion de las normas con la sanciéon esperada.

5.2. CRITICAS AL MODELO DE MAXIMA SANCION / MiNIMA PROBABI-
LIDAD

La posicién basada en el argumento sancién maxima (igual a la rique-
za)/ probabilidad minima, es susceptible de diversas criticas:

a) Elpresupuesto de neutralidad no es realista en el caso de individuos

que enfrentan el riesgo de perder toda su riqueza por desarrollar
actividades que imponen costes externos bajos;
Sila magnitud de las sanciones (severidad) fuera desproporcionada
en relacién con los dafos sociales, afectaria el valor social de la
JUSTICIA, y los efectos podrian ser adversos. Los valores de una
sociedad, incluso los de equidad vertical y horizontal, deberan ser
tenidos en cuenta, pues, como sefala Santos Pastor,“...no se puede
prescindir de los efectos distributivos negativos de una medida y
centrarse exclusivamente en sus efectos de eficiencia”'’, incluso
en términos de eficiencia potencial.

g

9 Becker, Gary. Crime and Punishment: An Ecomomic Approach. Journal of Political Eco-
momy, 1968, N° 76-2, pp. 169-217.

10 Pastor, Santos (1989) - Sistema Juridico y Economia. Una Introduccién al Andlisis Econdmico
del Derecho. Madrid: Tecnos,. p. 34.
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¢) Por otro lado, como la riqueza varia sustancialmente entre los
individuos, siendo la severidad constante para todos, la sancion
Optima tendria que ser menor que el maximo. Si fuese mayor
que la riqueza' de los individuos de baja renta, un aumento de
la severidad combinado con una disminucion de la probabilidad
- manteniendo la sancién esperada constante - traeria como
consecuencia una disminucion de la prevencién para éstos'2.

d) Losindividuos tienen una informacién imperfecta sobre la proba-
bilidad de aplicacién de la ley. En muchos casos, esta probabilidad
se sobreestima y, en otros, se subestima [en otras palabras, la
probabilidad subjetiva es diferente de la probabilidad objetiva] lo
que conlleva errores [con determinantes enddgenas] que tienen
efectos negativos en el comportamiento de cuidado éptimo. Una
elevada incertidumbre sobre las probabilidades de aplicacion de la
ley genera y potencia errores, que tienen una relacién inversa con
el nivel de la probabilidad actual de aplicacién de la ley, es decir,
cuanto menor sea ésta, mayor tendera a ser el error, pudiendo esos
errores ser minimizados a través de la experiencia, considerandose
no en una situacidn estatica sino dinamica. En consecuencia, el au-
mento de recursos afectados a elevar la probabilidad de deteccién
de las infracciones y de aplicacién de las sanciones [en el ambito
administrativo y jurisdiccional] y la disminucién de la magnitud
de la sancion incentiva comportamientos mas eficientes. Como
consecuencia de ello, la sancién esperada tendera hacia el éptimo.

e) Silas sanciones se establecieran en niveles muy elevados y fuesen
desproporcionadas respecto a los costes sociales, los individuos
tenderan a desarrollar comportamientos mas intensivos para es-
conder las actividades ilegales en que se involucraran. Un ejemplo
del dmbito de la circulacién vial es el uso de instrumentos capaces
de detectar la presencia de la policia o de radares. Si la sancién
fuese muy elevada, el potencial trasgresor tendera a elevar los
costes fijos para evitar el descubrimiento de las actividades ilegales
que, una vez realizados, se transforman en sunk costs, quedando

11 Polinsky, Mitchell and Shavell, Steven (1991), A Note on Optimal Fines when Wealth Varies
Among Individuals, American Ecomomic Review, 81, 618-621.

12 Bar-llan, Avner; Sacerdote, Bruce. The Response to Fines and Probability of Detection in
a Series of Experiments. Working Paper N° 8638. National Bureau of Ecomomic Research,
Decenber 2001.
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En

fuera de la decision del potencial trasgresor. Si los costes variables
relacionados con ese comportamiento ilegal disminuyeran, serian
tomados en cuenta por el potencial trasgresor y el efecto podria
ser adverso's,

Al desarrollar reiteradamente comportamientos ilegales, los
individuos que son sancionados ocasionalmente (o solamente
fiscalizados) tienen la oportunidad de obtener informacién sobre
la probabilidad efectiva de aplicacién de la ley, lo que tenderd a
disminuir la varianza entre la probabilidad subjetiva (percibida
por los potenciales transgresores) y la probabilidad objetiva. Esto
implica que reducir la sancion por debajo de su maximo y elevar la
probabilidad de aplicacion de la ley tenderd a ser mas eficiente y
contribuird a aumentar el nivel de prevencién especifica y general.
efecto, los errores de informacion (especialmente sobre la proba-
bilidad objetiva) llevan a que los individuos actien en situacién de
desequilibrio. El aumento de la probabilidad de aplicacién de la ley
refuerza la componente dinamica del proceso de aplicacién dela
ley, haciendo que el comportamiento de los individuos se ajuste al
equilibrio, lo que se traduce en la aproximacién de la probabilidad
subjetiva (estimada) a la probabilidad objetiva. De este modo, los
individuos se inclinaran a desarrollar un nivel de cuidado tendiente
al 6ptimo.

El aumento de fiscalizacién tiende a favorecer la inculcacién en los
individuos de determinados valores socialmente relevantes (como
es el caso del desarrollo de cuidado 6ptimo en la conduccién
vial), alterando el nivel del riesgo deseado y, en consecuencia, el
comportamiento de los individuos.

Al largo plazo, este aumento de la prevencién derivada del aumen-
to de la probabilidad objetiva de aplicacion de la ley tiende a crear
beneficios sociales adicionales en la medida en que induce a los
individuos a actuar mas eficientemente.

Dado que la probabilidad de aplicacién de la ley depende también
de la dilacion judicial (en los casos tramitados ante los tribunales)
cuanto mayor sea esa dilacion mayor serd la tasa de descuento
respecto a las sanciones pecuniarias, lo que implica una disminu-

13 Stanley, Timothy J. 1995b. Radar Detectors, Fixed and Variable Costs of Crime.
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cion de la sancién esperada, lo que se traduce en un menor nivel
de prevencion'™,

5.3. AVERSION AL RIESGO

La aversion al riesgo implica que, en los supuestos en los cuales los
individuos acttan en situaciones de incertidumbre, la utilidad esperada es
menor que la utilidad esperada relativa a resultados ciertos, aun cuando el
valor tangible esperado de los resultados sea igual.

Para los individuos adversos al riesgo™, el nivel de prevencién no es
el mismo en diferentes combinaciones de probabilidad y sancién para el
mismo valor esperado. Dadas ciertas condiciones, para estos individuos, el
nivel de prevencién serd tanto mas elevado cuanto mayor sea la severidad
de la sancién debido al premio de riesgo soportado por ellos, que aumenta
con el grado absoluto de riesgo, estando el grado de aversion al riesgo [para
los individuos adversos] en una relacién inversa con su nivel de riqueza.

CUADRO VI

GRADO ABSOLUTO DE RIESGO

El grado absoluto de riesgo es una medida de aversion al riesgo. Para los
individuos adversos al riesgo, el grado absoluto de riesgo varia inversa-
mente con la riqueza. Asi, la variacién del nivel de riqueza de los individuos
tiene influencia en su comportamiento, sobre todo en lo que se refiere al
cumplimento de las normas legales de trafico vial.

Atendiendo al premio de riesgo soportado por estos individuos, la
sancién total (S7), sin considerar la sancién moral en sus vertientes interna
y externa, sera igual a la sancién legal (S) mas el premio de riesgo (rt) que
refleje el coste en relacion con el riesgo per se [ S'=S+n], lo que implica
que la sancion legal 6ptima tendra que ser inferior al maximo (asi como la
sancion legal esperada). En caso contrario, habra sobre prevencién, lo que
se traducird en ineficiencia. El efecto del riesgo en el bienestar de estos
individuos depende de tres factores: el propio riesgo, el nivel de riqueza

14 Polinsky, Mitchell y Shavell, Steven (1999). On the Disutility and Discounting of Imprison-
ment and the Theory of Deterrence. Journal of Legal Studies, 28, 1-16.

15 Polinsky, A.M.; Shavell, S. The Optimal... Op. cit., p. 880.

-51-



¢/AUMENTO DE LAS SANCIONES O DE LAS PROBABILIDADES DE APLICACION DE LEY?

(que afecta directamente el grado absoluto de riesgo) y la propia funcién
de utilidad.

Cuando los individuos son adversos al riesgo, el premio de riesgo (que
forma parte del coste total que soportan) varia en el mismo sentido de la
sancion legal, e inversamente con la probabilidad de aplicacion del la ley.

Elindividuo adverso al riesgo violara las normas siy solo si la utilidad
esperada de realizar la accion resulta ser superior al coste esperado que
se derive de la sancién legal mas el premio de riesgo. Cuanto mayor sea la
severidad y menor la probabilidad, mayor sera la probabilidad de prevision
y el coste del riesgo soportado por estos individuos. Esto implica que la
severidad, en el caso de individuos adversos al riesgo, puede ser inferior al
maximo (inferior a la riqueza).

Como la disminucién del nivel de riesgo impuesto a los individuos
adversos (incluyendo los que normalmente actian de acuerdo con la ley)
constituye un beneficio social, el aumento de la probabilidad y la disminu-
cion de la severidad alcanzan ese objetivo. No obstante, el aumento de la
probabilidad se traduce en un incremento de los costes de prevencion. Hay,
pues, un conflicto entre la minimizacién de los costes relativos al riesgo y
la minimizacion de los costes derivados del aumento de la probabilidad. En
consecuencia, la probabilidad 6ptima es la que minimiza la adicién de ambos
los costes (del riesgo y de la probabilidad).

Para un nivel dado de prevencién, el coste del riesgo puede ser redu-
cido por la disminucién de la severidad y el aumento de la probabilidad. El
nivel 6ptimo de severidad inferior al maximo posible depende de que los
beneficios sociales obtenidos por la reduccién del riesgo sean superiores a
los costes marginales derivados del aumento de la probabilidad.

En conclusion: en los casos de aversion al riesgo, la combinacién
eficiente de aplicaciéon de la ley tiene las siguientes caracteristicas:

a) la severidad no es tan alta como seria posible y,

b) la probabilidad serd mayor que en los casos de neutralidad al

riesgo.

La situacion eficiente implica que la prevencion no es completa. Sola-
mente desarrollaran la actividad los individuos para los cuales los beneficios
derivados de la actividad trasgresora de las normas sean superiores a las
externalidades.
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Cuando las sanciones previstas en la ley fuesen elevadas, sus aumentos
marginales serdn menos eficaces que los aumentos de la probabilidad de
aplicacién de la ley pues, segun el principio de la“razén de las diferencias'”
- efecto psicofisico —, el impacto de cualquier diferencia positiva entre dos
montantes aumenta con esa razén. Cuando la sancién (severidad) es elevada,
su aumento marginal tendrd un efecto infimo, pues la razén es pequena. Este
principio es contrario a la invariancia postulada por la teoria de la utilidad
esperada.

La existencia de errores en la aplicacién de la ley es otro factor que
justifica que la probabilidad sea mayor y la severidad menor. Estos errores
aumentan el riesgo impuesto no solamente a los individuos que violan la
ley sino también a los otros, lo que genera un coste social.

5.4.INDIVIDUOS PROPENSOS AL RIESGO

En el caso de los individuos propensos al riesgo, idénticas alteraciones
porcentuales en la probabilidad y la severidad pueden tener el mismo
efecto sobre la riqueza esperada pero tienen efectos diferentes en la utilidad
esperada de la infraccién de las normas y, en consecuencia, en el nivel de
prevencién.

El aumento de la severidad desencadena dos efectos: un efecto
sustitucion y un efecto renta. El efecto sustitucion se debe al aumento de la
severidad de la sancidn y se traduce potencialmente en una disminucién de
los comportamientos ilegales. El signo del efecto renta depende de la actitud
de los individuos frente al riesgo. Para los propensos al riesgo, el efecto renta
es positivo. En este caso, el aumento de la severidad potencial por trasgresion
de las normas genera un efecto sustitucion en favor de la actividad legal pero
también un efecto renta positivo que compensa sobradamente el efecto
sustitucion, generando un efecto positivo total en favor de la actividad
ilegal. La eficacia del aumento de la probabilidad tiende a ser mayor que
el aumento de la severidad. La reduccién esperada de la renta derivada
del incremento de la severidad, en el caso de su aplicacion, puede llevar el
individuo a aumentar la actividad ilegal debido al efecto renta, si éste fuera
mayor que el efecto sustitucion.

16 Quattronc, George A.y Amos Tversky. Contrasting Racional and Psychological of Political
Choice. The American Political Science Review, Vol. 82, N°3 (Sep. 1988), pp. 719-736. Estudio
relacionado con la Teoria de la Perspectiva (Prospet Theory).
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Reduciendo la probabilidad p y aumentando la sancién S, a partir
de un cierto punto, habrd un incremento de la utilidad esperada de los
comportamientos ilegales reduciéndose, en consecuencia, la prevencion. Asi,
para los individuos propensos al riesgo, el aumento de la probabilidad tiende
a ser mas eficaz que el aumento de las sanciones, incluso manteniendo el
mismo nivel de sancién esperada.

6. LA PROBABILIDAD UMBRAL

En esta segunda parte, partimos de la regla — atribuida a Gary Becker
-“sancion maxima-minima probabilidad” que, en términos tedricos, llevaria
a la sancién 6ptima.

Sostenemos que, normalmente, esta regla no se verifica en la vida
real por varias razones que hemos sefialado anteriormente, entre otras, el
hecho de que muchos individuos no son neutrales al riesgo sino adversos o
propensos. También hemos apuntado que se producen efectos diferentes
cuando se altera la composicion de la probabilidad y de la sancién para
obtener el mismo nivel de la sancién esperada. En el caso de los individuos
propensos al riesgo, normalmente un aumento de la probabilidad sera mas
eficaz que el incremento de la severidad de la sancién [lo que también fue
admitido por Becker].

En la mayoria de los modelos desarrollados, partiendo de la teoria
de la utilidad esperada, llegamos a la conclusiéon de que los individuos
neutrales al riesgo, si tienen que elegir entre un comportamiento legal y
otro ilegal, escogeran transgredir las normas legales siempre que la sanciéon
esperada (S*p) resulte ser inferior al beneficio que esperan obtener (g) con el
comportamiento ilegal [ S*P<g]. Dado que estos individuos maximizan tanto
el valor esperado de los resultados como la utilidad esperada, en este caso se
podria elevar la sancién al maximo y bajar la probabilidad al minimo. Por las
razones que explicitamos, alin en este caso, la férmula no resultaria eficiente.

Para los individuos adversos al riesgo, algunos autores'’, teniendo
en cuenta la medida del grado constante absoluto de riesgo (DARA), han
puesto de relieve que habra siempre un nivel de sancién legal que tendra

17 Avner Bar-llan (June 2000) The Response to Large and Small Penalties in a Natural
Experiment - (Department of Ecomomics University of Haifa31905 Haifa, Israel).
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algunos efectos preventivos, incluso para probabilidades de aplicacién de
la ley muy bajas.

En cuanto a los individuos propensos al riesgo, esos modelos han
puesto de relieve que, cuando el beneficio esperado del comportamiento
ilegal es elevado o la probabilidad de deteccién y aplicacion de la ley son
muy pequenas, no habra prevencién incluso si la sancién estipulada es muy
elevada.

Dado que la utilidad (o falta de utilidad) esperada de las acciones
desarrolladas por los individuos determina su comportamiento, y que en
la eleccién entre un comportamiento legal o ilegal pueden existir tres situ-
aciones: preferencia, no preferencia o indiferencia, es preciso considerar el
nivel de la probabilidad subjetiva del individuo que lo sittia en una posicién
de indiferencia entre practicar o no la accion ilegal. A esa probabilidad, la
[lamamos probabilidad umbral®s.

18 Polinsky, A. Mitchell; Shavell, Steven.(1979)The Optimal Trade off Between the Probability
and Magnitude of Fines. American Ecomomic Review, N° 69. Block, K. Michael and Lind,
Robert C., (1975) Crime and Punishment Reconsidered,” JLS.
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QUADRO VII

La demostracion deriva del teorema de la utilidad esperada’. Considere-
mos:

W - la riqueza del individuo; C - el comportamiento ilegal; S - la sancién
legal.

En ausencia de trasgresion de las normas, C = ¢ (conjunto vacio) y n la
ausencia de sancion, S = ¢, lo que traduce un comportamiento legal,
siendo la utilidad de ese comportamiento: U = U (W, ¢, ¢,).

Por otra parte, la utilidad de un comportamiento ilegal (U) y ausencia de
sancion (¢,) sera: U= U (W, C, ¢,), de modo que

US=U (W, C, ¢,) > Utes > U (W, ¢, ¢,).

Consideremos también una probabilidad pY, definida para un individuo,
tal que

YU (W, C,S) + (1-pY) U (W,C, b)) = U (W, ¢, ¢)

Lo que significa que esta probabilidad torna al individuo indiferente frente
a realizar o no la accién ilegal, que denominamos probabilidad umbral
(pY).

Asi, cualquiera sea la magnitud de la sanciéon S, para una probabilidad
de aplicacion de la ley p (incluyendo la deteccién de comportamientos
ilegales), tal que

O<p< pY
se tiene:
p U (W,C, S)+(1-p) U(WC, o) > U (W, d, o)

lo que significa que la utilidad esperada de cometer una accién ilegal es
superior al comportamiento de la mejor alternativa legal.

La consideracion de esta probabilidad implica que, mas alla de la ac-
titud de los individuos frente al riesgo (neutralidad, aversion, propensién), si
la probabilidad efectiva fuese positiva pero inferior a la probabilidad umbral,

19 Idem.
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la eficacia de las sanciones previstas en la ley, inclusive si son elevadas, sera
baja o nula.

Esa ineficacia podrd ser mitigada si los individuos aceptan y respetan
valores morales, éticos y sociales, con “sanciones”y “recompensas” conexas
gue constituyen incentivos de naturaleza interna (consubstanciados en
el sentimiento de culpa y satisfaccion conforme se proceda contra o en
armonia con esas normas) y de naturaleza externa (que se traducen en la
aprobacién o reprobacion social). Estos valores “civicos” son determinantes
para el comportamiento persistente de los individuos (en el caso de nuestro
estudio, especialmente los conductores) que se comportaran en armonia
con las normas sociales (y también juridicas) de respeto por la integridad
fisicay moral de los otros con quienes se relacionan, y consigo mismos. Asi,
teniendo en consideracién los valores morales, cuando la probabilidad
efectiva es menor que la probabilidad umbral (p<p") ni todos los indivi-
duos platican la accion ilegal, pero solamente los que la platicarian en
la ausencia de la sancion legal.

El mercado (en particular, el mercado de seguridad y movilidad viales)
falla per se en la creacién adecuada y eficientemente de estos valores “civi-
cos”; por eso, se justifica la intervencion del Estado como regulador, funcién
que puede ejercer mediante la educacién y la provisién de informacién
desarrolladas de modo sistematico.
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PARTE Il

7.RESULTADOS EMPIRICOS

Portugal ha sido un ejemplo de politica vial ineficaz, y esto se pone de
manifiesto en el hecho de que tiene registrado una de las tasas de siniestra-
lidad mas altas de Europa.

Si las sanciones por trasgresion de las normas aplicables en el
ambito vial en Portugal, son, en términos relativos, semejantes a las de
otros paises, ;por qué esa tasa de siniestralidad ha sido tan alta?

La respuesta a esta cuestion es compleja, y excede el ambito de esta
comunicaciéon. No obstante, destacamos la cultura (incluyendo los valores
éticos, morales y sociales) y la relativa baja probabilidad de aplicacion de
laley como factores determinantes (entre otros). Los factores de naturaleza
cultural son estructurales, por lo cual, su alteracion es lenta. En este contexto,
la educacion tiene un papel sustancial en la transformacién del comporta-
miento de los individuos, en especial, respecto a las actividades de elevado
riesgo, como es el caso de la circulacion vial.

El cambio de comportamiento en la conduccién puede también ser
potenciado por el aumento de la probabilidad de aplicacién de la ley pero
puede ocurrir que la percepcion subjetiva de esa probabilidad por parte de
los potenciales infractores sea deficiente. En estos supuestos, el aumento de
la aplicacion de la ley por parte de las autoridades deberia recibir publicidad
de modo que los conductores tengan mas informacién y puedan advertir
que su probabilidad subjetiva de ser sancionados se ha incrementado,
todo lo cual contribuiria a desalentar las infracciones. Si el nuevo nivel de
probabilidad se mantuviese en forma duradera, los efectos positivos a favor
de la observancia de las normas también seran de larga duracion.

El aumento de la probabilidad puede asumir diversas formas: el
aumento de la fiscalizacion, la instalacién de detectores de velocidad o
de instrumentos de control del respeto a los semaforos o a los pasos de
peatones, y también, en forma complementaria, el funcionamiento eficiente
y rapido de los tribunales asi como de los servicios publicos en el sentido de
evitar la prescripciéon de muchos delitos viales (y otras transgresiones). Otra
forma de aumentar la probabilidad consiste (como es el caso en Portugal,
después de Abril de 2005) en obligar al pago inmediato de las multas cuando
se detecta una trasgresion.
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7.1. RESULTADOS EMPIRICOS RELATIVOS A LAS PROBABILIDADES DE
APLICACION DE LA LEY

Presentamos, sequidamente, el resultado del estudio empirico que
hemos efectuado estimando las probabilidades de fiscalizacién de la Guarda
Nacional Republicana (GNR). Los datos se refieren al periodo de 1995-2003 y
han sido proporcionados por esa entidad.

Las probabilidades estimadas®* de un conductor de ser fiscalizado
por lo menos una vez o dos veces por ano se muestra en la tabla siguiente:

Tablan.c 1
PROBABILIDAD ESTIMADA DE UN CONDUCTOR DE SER FISCALIZADO
POR LO MENOS UNA O DOS VECES POR ANO

ANO Probabilidad: s=1 | Probabilidad: s=2
L1995 0353 o 0130
L1929 L 0354 o 0132
L1997 0350 o 0125
L1998 0343 o OS5
L1999 ..0.330 ..0100
...2000 20319 fo 0089

L..2001 0319 fo 0089
..2002 ..0,268 oo 0053
2003 0,132 0,010

Esas probabilidades son bajas y han disminuido significativamente en
los ultimos dos anos del periodo considerado (2002 y 2003). Esto se debe
a que la fiscalizacion adoptada por los agentes de la GNR ha sido de tipo
“emboscada”, es decir que el control se realiza cuando los casos de tras-
gresién son observados por los agentes. Este tipo de actuacion disminuye la
probabilidad de aplicacion de la ley, y tiene efectos en la disminucién de la
sancion esperada, lo que podra tener consecuencias negativas aumentando
el nivel de riesgo de accidentes. A continuacion mostramos la probabilidad
estimada de un conductor de ser multado por lo menos una vez o dos veces
por ano.

20 En la estimacion de las probabilidades hemos utilizado la distribucidn de Poisson.
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Tablan.c2
PROBABILIDAD ESTIMADA DE UN CONDUCTOR DE SER MULTADO
SVECES POR ANO, SI INFRINGE LA LEY

ANO Probabilidad: s=1 | Probabilidad: s=2
L1995 0095 Jonn 0005
L19% . ..0098 Jo 0005
L9097 ..0,089 | 0004
L1998 ..0,080 Jon 0003
L1999 ..0079 fo 0003
2000 0073 Joo 0003
L..2001 0077 Jo 0003
2002 ..0078 Jon 0003
2003 0,074 0,003

Los resultados obtenidos indican que la probabilidad de que un con-
ductor sea multado por trasgresion de la ley es muy baja. Esto implica que
la sancion esperada también lo serd. El maximo absoluto de la probabilidad
del conductor infractor de ser sancionado por lo menos una vez al afio ha
sido, en el afo de 1996, de 0,098; el minimo absoluto ha sido de 0,074 en el
ano de 2000. La probabilidad de un conductor de ser multado por lo menos
dos veces por aio es muy reducida, siendo el valor minimo 0,003, alcanzado
en los anos 2000 y 2003.

CUADRO VIII

Estas son las probabilidades estimadas de que un conductor sea multado
por lo menos una vez por aflo. No obstante, las probabilidades de que
la sancién sea efectivamente aplicada son menores. En efecto, debido a
fallos relacionados con el procedimiento administrativo o bien por errores
cometidos por los agentes fiscalizadores, muchas sanciones no llegan a
aplicarse. Ejemplos de estos fallos son la dilacién en la tramitacién de las
sanciones que puede ocasionar la prescripcion de las acciones, y también
los errores cometidos por los agentes a la hora de completar los formularios
o actas de infraccion correspondientes?'.

En este orden de ideas, Santos Pastor afirma que?:

21 COMISSAO PARA O ESTUDO DO PROCESSO CONTRA-ORDENACIONAL ESTRADAL. Vol. |, Ministério da Admi-
nistracdo Interna. (Relatério Preliminar). Disponible en Internet (MAI).

22 Pastor Prieto, Santos. Sistema Juridico y Ecomomia. Una Introduccién al Andlisis Econémico
del Derecho. Madrid: Tecnos, 1989, p. 28.
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“El Derecho es un valor esperado... lo importante es, no tanto o que
las normas dicen sino lo que las normas “hacen’, la funciéon que realmente
desempefan; por eso, es crucial conocer si las normas se aplican, cémo y
hasta qué punto”.

7.2. SANCIONES ESPERADAS ESTIMADAS

Dado que la sancion esperada (el producto de la sancién legal por la
probabilidad de su aplicacién) es un incentivo que influye sobre el comporta-
miento de los conductores (y otros usuarios de las vias), es importante saber
cual es la sancién esperada estimada. Para calcularla, hemos considerado la
probabilidad de un conductor de ser fiscalizado por lo menos una vez por
ano (en el dmbito de actuacién de la GNR) teniendo en cuenta las sanciones
previstas en la ley que estuvieron en vigor hasta el 1 de Abril de 2005. Las
sanciones consideradas se refieren al exceso de velocidad (VEL.), a la con-
duccién bajo la influencia del alcohol (ALC.), al estacionamiento fuera de las
zonas urbanas, y al uso del cinturén de seguridad. Las sanciones esperadas
(estimadas) para el periodo 1995-2003 se resumen en la tabla siguiente:

Tablan.c3
VALORES DE LAS SANCIONES ANTES DEL 1 DE ABRIL DE 2005
SANCIONES PECUNIARIAS ESPERADAS (ESTIMADAS) POR ANO (VALORES EN EUROS).

1995-2003

Sanciones Sanciones esperadas

e e oose |enlaley | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003

Min | Max | Min { Max | Min i Max | Min i Max | Min | Max | Min | Max | Min i Max
VEL.: hasta 30 km/h 50 {250| 18 i 88 | 18 {188 |17 i83 |16 {80 | 1367 | 7 i 33
VEL.: [30 - 60 km/h] 100500 35 {176| 35 {175| 33 {165| 32 {160| 27 :134| 13 | 66
VEL.: > 60 km/h 200:1000| 71 {353 | 70 {350 | 66 (330 | 64 {319| 54 {268 | 26 | 132
Parcamiento 251125| 9 {44 | 9 (44| 8 41| 8 {40| 7 33| 3 i16
ALC.:[0,5g/1-0,8 g/I] 100500 | 35 {176| 35 :175| 33 {165| 32 {160 | 27 :134| 13 | 66
ALC.:[0,8 g/I-1,2 g/I] 200 {1000| 71 {353 | 70 {350 | 66 {330 | 64 {319| 54 |268| 26 {132
Cint. de seguridad 100:500| 35 176 35 i{175| 33 {165| 32 i160| 27 i134| 13 | 66

Las sanciones pecuniarias esperadas fueron muy bajas, sobre todo
en los Ultimos dos anos del periodo considerado. En algunos casos, ademas
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de la sancién pecuniaria, se aplica una sancién de incapacidad de conducir
por algun tiempo.

Dado que la mayoria de las sanciones pecuniarias aumenté después
de Abril de 2005, tomando en cuenta la probabilidad estimada de un con-
ductor de ser fiscalizado por lo menos una vez por afio en el afo 2002, hemos
elaborado una tabla con las sanciones esperadas minimas (presuponiendo
que la probabilidad se ha mantenido) considerando las sanciones legales
anteriores y posteriores a abril de 2005.

Tablan.c4
COMPARACION DE LAS SANCIONES ESPERADAS TOMANDO EN CUENTA LAS
SANCIONES DE ANTES Y DESPUES DE ABRIL DE 2005 (EUROS)

Probabilidad del ano 2002 (prob. = 0,268)
pr e\?iz?acs'%?ﬁ; ley | pr e\fiz?acslcé?ﬁ; ley Sanciones espera-|Sanciones espera-
(€) ANTES de Abril| - (€) DESPUES de | 935 (€ ANTES de | das (€) DESPLES
de 2005 Abril de 2005
Min | Max Min | Max Min | Max Min | Max

VEL.: Exc. hasta 30 km/h 50 | 250 60 | 300 13 | 67 16 | 80
VEL.: Exc. [30 -60 km/h) 100 | 500 120 | 600 27 | 134 32 | 161
VEL.: Exc. > 60km 200 | 1000 300 | 1500 54 | 268 80 | 402
Parcamiento 25 1 125 60 | 300 7 | 33 16 | 80
ALC.:[0,5g/1-0,8 g/I] 100 | 500 250 | 1250 27 | 134 67 | 335
ALC.:[0,8 g/I- 1,2 g/l] 200 1000 500 2500 54 | 268 134 670
Cint. de sequridad 100 500 120 600 27 | 134 32 | 161

Aunque la magnitud de las sanciones haya aumentado (hasta el 250%),
las sanciones esperadas contintian siendo bajas, y se puede suponer que la
utilidad esperada de cometer infracciones en el ambito de la circulacién
vial es, para muchos conductores (en especial, para los propensos al riesgo)
mayor que la de tener una conducta legal.

7.3 RESULTADOS DE LOS MODELOS ECONOMETRICOS

El diagndstico relativo a la magnitud del problema de los accidentes
ha sido desarrollado en Portugal, en Espafia y en muchos otros paises. Hoy,
este problema es considerado una cuestién de salud publica y comprende
no sélo el numero de accidentes, de heridos y de muertos sino también la
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tasa de morbilidad resultante. Incluye, ademas, la actitud de los individuos
frente al riesgo, lo que hace necesario un andlisis de las caracteristicas
demogrificas de los individuos mas intensamente involucrados en los
accidentes, de la gravedad de sus consecuencias, y de los costes de los
mismos. Una vez realizado el diagnéstico, hay que identificar los factores
que aumentan el riesgo de accidentes, y luego los factores que pueden ser
modificados, con el fin de minimizar el riesgo.

Los resultados de estudios teérico-empiricos y otra informacién
relevante sobre los factores de riesgo constituyen fundamentos para im-
plementar medidas de politica en este ambito, valorando los resultados de
acuerdo con criterios de eficacia y eficiencia, y aplicando estas medidas si
los resultados son positivos.

En un estudio empirico que hemos realizado? sobre los factores
determinantes de los accidentes viales y del nUmero de muertos y heridos
utilizando modelos econométricos, hemos obtenido evidencia de que
algunas variables que integran estos modelos resultan estadisticamente
significativas, por ejemplo, las relacionadas con las normas sobre velocidad
excesiva o sobre la conduccion bajo la influencia del alcohol, para los casos
de tasa de alcohol en la sangre igual o superior al 1,2g/l. Estos resultados
indican que muchos conductores son propensos al riesgo y, en consecuencia
- como hemos mostrado - el aumento de las sanciones previstas en la
ley no resulta eficaz si la probabilidad de su aplicacion es baja, inferior a
la probabilidad umbral, tanto para conductores adversos al riesgo como
neutrales.

Por otro lado, sea para individuos (conductores) neutrales o adversos
al riesgo, de acuerdo con la teoria analizada, los resultados de los modelos
indican que, sila probabilidad de aplicacion de la ley en relacién con distintos
comportamientos ilegales — como en el caso de la velocidad - fuese inferior
a la probabilidad umbral, el aumento de las sanciones sera ineficaz.

La medida“Tolerancia Cero” - integrada en los modelos como variable
explicativa de los accidentes, de los muertos y de los heridos - implementada
en varias carreteras durante algun tiempo, ha sido significativa en todos
los modelos. Esta medida ha provocado un aumento de la probabilidad de
aplicacion de la ley - manteniéndose el nivel de las sanciones legales —y ha
influido en la disminucién del niUmero de accidentes y de sus consecuencias.

23 Donario, Arlindo (2007) Economia de la Regulacién y Politicas de Prevencion de los Accidentes
de Trdfico. El caso de Portugal y el Contexto Europeo.. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid
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Este resultado pone de relieve que el aumento de la probabilidad de aplica-
cién de la ley es, en el corto plazo, una medida mas eficaz que el aumento
de las sanciones.

8. OBSERVACIONES FINALES

La aplicacién de la ley, en el dmbito de la circulacién vial, se justifica
por la presencia de externalidades y de otros fallos de mercado, entre los
cuales se destacan: a) la existencia de fallos de informacidn; b) la existencia
de bienes con caracteristicas de bienes publicos (carreteras); ¢) mercados
incompletos: ausencia de mercado para ciertos bienes no patrimoniales.
En el caso de la circulacién vial, como una actividad de elevado riesgo, los
accidentes causan externalidades y también afectan negativamente a los
individuos que desarrollan esa actividad. Tomando en cuenta los efectos
de la modificacion de las sanciones legales y de las probabilidades de la
aplicacion de la ley, en nuestra comunicacion hemos procurado poner de
relieve que, sobre todo en el corto plazo, el aumento de las probabilidades
de la aplicaciéon de la ley es mas eficaz que el aumento de las sanciones.

Por otro lado, en la eleccidén entre un comportamiento legal o ilegal,
los individuos tienen en cuenta no sélo las sanciones y recompensas lega-
les esperadas sino también las “sanciones” y “recompensas” de naturaleza
axiolégica (cultural) que surgen de los valores morales, éticos, sociales y
religiosos, transmitidos a los individuos a través del proceso de socializacién,
ambito en el cual la educaciéon desempena un rol fundamental. La interiori-
zacioén de valores morales relativos a ciertos comportamientos socialmente
danosos implica que el coste subjetivo de esos comportamientos aumenta,
expresandose en un sentimiento de culpa del individuo que viola la norma?.

En las elecciones que un individuo realiza acerca de proceder o no
legalmente, lo que determina sus decisiones es la sancién o la recompensa
global. Consideramos que hay que profundizar el estudio sobre la dimensién
y la importancia de las normas sociales y de las preferencias individuales
frente al riesgo como factores importantes en la explicacién de los acciden-
tes viales y de sus consecuencias, a fin de desarrollar politicas mas eficaces y
eficientes que permitan minimizar los costes sociales que de ellos se derivan.

24 Cooter, Robert (1997); Normative Failure Theory of Law. — Cornell Law Review; pp. 947-979.
Vol: 82: 947.
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En el largo plazo, la educacién podra desempenar un papel crucial en la
modificacién de las preferencias de los individuos en lo que se refiere al su
comportamiento frente al riesgo de accidentes y sus consecuencias.

En distintas sociedades, la espanola y la portuguesa por ejemplo,
en el dmbito de la circulacién vial, para muchos de los comportamientos
ilegales y para muchos conductores no existe una sancién social ni moral,
como parece acontecer en los casos de exceso de velocidad?®. Al contrario,
mas bien parece existir en estas sociedades una recompensa social para
este tipo de comportamiento. En estos casos, la sancion global esperada
disminuye, por lo cual, el aumento de la probabilidad de aplicacién de la ley
se torna mas relevante como instrumento para inducir a los conductores a
que adopten un nivel de cuidado tendiente al dptimo, aun asumiendo que
no existen en la realidad situaciones Pareto-6ptimas, pues siempre alguien
se vera perjudicado cuando se toman e implementan medidas de politica
que persiguen el bienestar social.

Como hemos sehalado, el aumento de la probabilidad de aplicacion
de la ley cumple también un papel de informacién vy, si fuera persistente,
podria llevar a inculcar valores sociales deseables. En efecto, los individuos
de diferentes paises tienen actitudes distintas en relacion con el cumpli-
mento de la ley, lo que expresa su cultura en este ambito. En paises donde
el cumplimento de la ley esta menos interiorizado y es menos respetado,
existe una tendencia mayor a su trasgresion y surge la corrupcién, que tiene
como efectos la disminucion de la funcién preventiva. Como nota final,
podemos afirmar que, si las sanciones legales son elevadas mientras que
las probabilidades de su aplicacién son bajas, habra una mayor propensién
hacia la corrupcion que afecta negativamente a la eficacia de aplicacién de
la ley en todos los dmbitos.
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