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RESUMO

O tema do presente estudo, participacdo politiactéal e tem despertado o
interesse de muitos investigadores, dado o carimienario das eleicdes em Angola. O
fendmeno eleitoral em Angola é recente, iniciadaseente apds um longo periodo de
conflito armado, dai o interesse em acompanhaa awwta evolucao.

Como todos os sistemas eleitorais em estado linéicgue se acrescenta, no caso
angolano, o facto de se cimentar apds um longogerie instabilidade politica, este
ainda carece de maior entrosamento sociopolitiamgarativamente aos outros
sistemas eleitorais mais desenvolvidos e estaveis).

Contudo, apesar do longo periodo de instabilidqauéica vivido em Angola,
durante o qual ndo se reuniram condi¢cdes paraciparti politica e socialmente, €
interessante observar a crescente dinamizacadmeobvenento da sociedade civil nas
questbes politicas, ou seja, ha um crescente emaito social na politica angolana.
Poder-se-a afirmar, por isso, que doze anos ddpaienflito armado, o povo angolano
tem aprendido e avocado, gradualmente, para siderppolitico, delegando-o, de
forma cada vez mais consciente e ponderada, addosdrgompetentes que 0s
representam.

Particularidade interessante, na ordem juridigwstitucional angolana, é a
existéncia e o reconhecimento de autoridades toadis, autoridades que, por respeito
ao peso histérico, social, cultural, politico eigico, personificam uma formaui
generisde poder local, exercendo o poder no seio da cagpeorganizacado politico-

comunitéria tradicional.

Palavras-chave: participagdo politica, democrasiaiema democratico, sistemas

eleitorais, voto, sistemas politicos, autoridadaditionais.



ABSTRACT

The present study theme, political participatios,ai topical subject and has
aroused the interest of many investigators, dutaeoembryonic nature of elections in
Angola. The electoral phenomenon in Angola is reegi seriously started after a long
period of arm conflict, hence the interest in faling its short evolution.

As all electoral systems in an initial state, addim the angolan case, the fact
that this settlement was made after a long periodotitical instability, the angolan
system still needs even more social and politicghripqg (comparatively to other
electoral systems, more developed and stable).

However, in spite of the long period of politicalstability lived in Angola,
during which the conditions to participate, poliily and socially, were not gathered, it
Is interesting to watch the growing stimulation andolvement of the civil society on
the political issues. In other words, there is@ngng social involvement on the angolan
politics. That is why we can claim that, twelve rgeafter the armed conflict, the
angolan people has learned and gradually callethemselves the political power,
delegating, in a more and more conscience and titfulgvay, to the competent bodies
that represent them.

Interesting peculiarity, in the angolan legal armhgtitutional order, is the
existence and the recognition of traditional autres that, out of respect for historical,
social, cultural, political and legal weight, emioa sui generis form of local power,
wielding power within their traditional politicaha community organization.

Keywords: political participation, democracy, demaiic system, electoral systems,

vote, political systems, traditional authorities.
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INTRODUCAO

Apoés varias décadas de conflito armado, os angslastavam pouco habituados e
preparados para participar democraticamente, enmbori@ desejosos disso. A cultura social
e politica dominante, ao longo deste periodo, ndama cultura de participacdo politica nem
social. SO depois do fim do conflito armado, dueamtqual ndo se reuniam condicfes para a
realizacdo de qualquer acto eleitoral, e da corsg#questabilizacdo comecou a emergir,
gradualmente, uma cultura de participacéo activadesocial e politica angolana.

Caracterizamos, assim, de um modo geral, a paatigd politica como a actividade
voluntaria pela qual os membros de uma sociedamtg@gem a selec¢cdo dos governantes e a
formacdo da opinido publica. Num sentido mais lagta participacdo consubstancia todo o
envolvimento significativo no processo de tomadadeeisdes ou, pelo menos, toda a
oportunidade, ndo s6 de escolher, mas tambémldercfar os que tomam as decisdes.

Angola, nos termos do n° 1, do artigo 2° da soasuicdo, “é um Estado
Democrético de Direito que tem como fundamentol@emnia popular, o primado da
Constituicdo e da lei, a separacdo de podereseedamendéncia de fungbes, a unidade
nacional, o pluralismo de expresséo e de orgarizpghtica e a democracia representativa e
participativa”. A democracia constitui, assim, fantento da participacdo politica, sendo o
principio democratico um elemento conformador emssal desta. O principio democratico
pressupde a representacao politica e € o povo getrga o poder aos seus representantes
para serem representados por estes, levando sasateressidades colectivas e o bem-estar
social. Em concordancia com o art. 52° da Congfituda Republica de Angola (CRA),” todo
o cidadao tem o direito de participar na vida prdite na direccdo dos assuntos publicos,
directamente ou por intermédio de representanigentente eleitos”. Assim, todos os
angolanos, desde que se encontrem em pleno gozeedsdlireitos civis e politicos, tém o
direito de eleger ou delegar poderes a alguém opogidéneo e ndo s6, mas também de
serem eleitos para os cargos publicos, tanto eigbekegerais como nas autarquicas.

O sistema eleitoral, enquanto mecanismo condu@entacretizacdo dessa delegacéo
de poderes dos representados para 0S representaggesne uma grande importancia,
podendo oferecer condi¢cOes objectivas para paaticgemocraticamente. A democracia
impbe a participagdo e a representacdo dos cidaeldgsanto eleitores individuais, a
cidadania politica e o exercicio dos direitos passosendo o0s partidos os grandes

instrumentos da realizacao deste exercicio detdlicérico.



O direito de sufragio constante do artigo 54° daHundamental Angolana é, assim,
um instrumento fundamental de realizac&o do priaadgmocréatico. E através do direito de
sufragio que se legitima democraticamente a coaweds vontade politica em posicado de
poder e dominio, estabelecendo-se, assim, a ogga@wdegitimante para melhor distribuicéo
dos poderes e criacdo do pessoal politico, marcatesta forma, o ritmo ou rumo da vida
politica do pais. O direito de voto é um direitdrsirante do principio democrético e a
relevancia do procedimento eleitoral justo paraeamtia da autenticidade do sufragio. E o
povo, enquanto sujeito constituido por pessoas,cquo#atualiza, pactua e consente sobre a
disposicéo e conformagéo da sua ordem politicaakoci

O povo é o titular da soberania, o que signifthgglamente, que o poder do povo se
distingue de outras formas de dominio “ndo popsfae que a necessidade de uma
legitimacdo democratica efectiva para o exercicigpader derivam concretamente do povo,
que é o titular e o ponto de referéncia dessa mésgitanacdo. Asoberania popular existe, é
eficaz e vinculativa no ambito de uma ordem camstinal materialmente balizada pelos
principios da liberdade politica, da igualdade didad&os, de organizacdo plural de
interesses politicamente relevantes e dotada theimmentos garantidores da operacionalidade
pratica deste principio. A Constituicdo, seja ektamal, seja formal e legitimada em termos
de procedimentos, fornece o plano da construc@nigtoria da democracia, pois € ela que
determina os pressupostos e os procedimentos segsmuais as manifestacdes de vontade
do povo séo juridica e politicamente relevantes.

A participacdo democrética, assim como a repres@otando se reduz a uma simples
delegacéo da vontade popular. A for¢ca do érgaceseptativo assenta também no contetdo
dos seus actos, pois s60 quando os cidadaos, paradas suas diferencas e concepcdes
politicas, se podem reencontrar nos actos dosse&mantes em virtude do contetdo justo
destes actos, € possivel afirmar a existénciaealezacdo de uma representacdo democratica
material. A representacdo democratica é uma aduagdl interesse de outros e,
concretamente, no interesse dos cidadaos, comodispasicdo para responder, ou seja,
sensibilizacdo e capacidade de percepcdo dos eapmates para decidir em concordancia
com as necessidades dos representados.

Numa perspectiva comparativa da funcdo politicaseu exercicio por cidaddos na
lusofonia, ao nivel das op¢des gerais de Direitns@cional dos paises que contemplamos
e nao so, verifica-se uma grande comunhdo em ttwagyrandes principios constitucionais,
como o principio de Estado democratico e de Direitoexisténcia de eleicbes periddicas, nas

quais participam os cidadaos, num sufragio uniVed#&cto e secreto.



A democracia e a participacdo nao podem nem devegota-se na simples
representacdo politica. A democracia imp8e tambépartcipacdo e a representacdo dos
cidadaos, quer como eleitores individuais, queruantp actores sociais, membros da
diversidade de agrupamentos sociais que integrasnasdades plurais, a cidadania politica,
além da social, o exercicio dos direitos pessoaeceis. O reforco da democracia passa,
desta forma, pelo refor¢co da cidadania, da soceedad, pela ampliacdo e aprofundamento

da participacéo dos cidadaos.



PARTE |

CAPITULO | — A FUNCAO POLITICA E O SEU EXERCICIO

1.1. AFUNCAO POLITICA: NOCAO E ENQUADRAMENTO CONGETUAL

Qualquer Estado em concreto relaciona-se com raafounitaria ou complexa, de
enlace de povo, poder politico e territorio e coidea de Direito ai dominante, com a sua
Constituicdo. Para l4 de tudo quanto se enconteemem, observam-se iniludiveis variacoes
e inflexdes de pais para pais, e em cada paisngo lios tempos; observam-se quanto aos
fins e a estrutura dos actos e quanto aos Orgaopeatentes para os emanar. “Mais ainda, o
especifico da funcdo politica reside na sua inbindade total, da forma e do sistema de
governo. Se os 6rgdos administrativos e 0s juitatiis se aproximam, mais ou menos, por
toda a parte, j4 as instituicdes politicas sdo apemuelas que a Constituicdo cria — e a
Constituicdo tem, necessariamente, de as criagudare sob pena de sua inefectividade — e,
em cada caso, em sintonia com a forma e o sisteengogterno constitucionalmente
consagrados. E oposta a organizacdo politica emanqaia absoluta e em democracia
representativa, e nesta e em governo leninistanowg@verno fascista. O povo activo ou
eleitorado somente adquire relevancia (ou rele@dpleina) em democracia representativa. E
nao menos sensiveis vém a ser as diferencas deepdpeoderes de Parlamento, Presidente
da Republica e Governo em sistema parlamentarjstems presidencial e em sistema semi-
presidencial®.

“Reconhecemos o risco de, com a associacao ded8dsitegislativa e governativa, se
afectar o sentido mais tradicional de lei (que Agacionalidade e a permanéncia) ou se vir a
instrumentaliza-la ao servico desta ou daqueldagén Entretanto, é seguro que a lei sempre
esteve inserida, directa ou indirectamente, conszieu inconscientemente, nas referéncias e
nas opg¢des fundamentais da vida colectiva e qleeetsmlo no século XX, sofre o impacto
das variaveis conjunturas politicas. De resto,iad® se confunde com o Direito; ela &
apenas, em cada instante, uma das suas expressd@se#fo envolve-a e ultrapassa-a. Por

outro lado, a fungdo governativa participa dos nesskalores e do mesmo enquadramento

! MIRANDA, Jorge ~Manual de Direito Constitucional: Actividade Constiional do Estado22 Ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 2000. Tomo V, pp. 27-28.



institucional da funcdo legislativa. Nenhuma dagisi'es em que se desdobra pode
aperceber-se ou deixar de ser apreciada & suamiarge

A respeito da funcao politica, podemos dizer gque poder politico constitui o poder
supremo num determinado grupo social, os fins guprstendem alcancar pela accao dos
politicos sdo aqueles que, em cada situacdo, s&deoados prioritarios para 0 grupo ou
para a classe nele dominante. Em épocas de lutessse civis, por exemplo, sera a unidade
do Estado, a concordia, a paz, a ordem publicateempos de paz (interna e externa), sera o
bem-estar, a prosperidade ou a poténcia; em teagpagpressao por parte de um Governo
despdtico, sera a conquista de direitos civis #&ipo$; em tempos de dependéncia de uma
poténcia estrangeira, a independéncia naclonsio quer dizer que a politica ndo tem
funcdes/fins perpetuamente estabelecidos, e mutmomuma funcdo que os compreenda a
todos e que possa ser considerado como o seu eeméch: os fins ou funcdes da politica
sao tantos quantos sdo as metas a que um gruptizaid@a se propde, de acordo com 0s
tempos e circunstancias.

A multiplicidade dos fins ou da fungéo politicaoni@npede, contudo, que se possa
falar de um fim minimo na politica: a ordem publicas relacdes internas e a defesa da
integridade nacional nas relagdes entre os Est&dta.funcdo/ fim € o minimo, porque é a
conditio sine qua ndnpara a consecucdo de todas as demais funcdessycdinciliavel,
portanto, com eles. Até mesmo o partido que quisardem, aeseja ndo como objectivo
final, mas como factor necessario para a mudangadian existente e criacdo de uma nova
ordem. Além disso, ¢ licito falar da ordem comazmou fim minimo da politica, porque ela
€, ou deveria ser, o resultado imediato da orgea@ao poder coactivo, porque, por outras
palavras, esse fim, a ordem, esta integralmentiolad meio sociopolitico circundante.

Se examinarmos as definicdes teleologicas trathcsode politica, ndo tardaremos a
observar que algumas delas nédo séo definicbesitdes;rmas sim prescritivas, ou seja, hao
definem o que é concreta e normalmente a politiees, indicam como é que ela deveria ser
para ser uma boa politica. Toda historia da filesgilitica esta repleta de definicbes
normativas, a comecar pela aristotélica: como € tmmhecido, Aristoteles afirma que o fim
ou a funcdo da politica ndo é viver, mas viver bevtas em que consiste uma vida boa?
Como é que ela se distingue de uma vida ma? Emsedasse politica oprime 0s seus
subditos, condenando-os a uma vida sofrida e mfeéird que nao faz politica, ou sera que o

Z|dem pp. 28-29.

3 BOBBIO, Norberteet al — Dicionario de Political22 Ed., Brasilia: Dinalivro, 2004, p. 957.
4 Idem,p. 958.

5lbidem
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poder que exerce ndao € um poder politico? O prdpr&idteles distingue as formas puras de
Governo das formas deturpadas, coisa que ja aetedizera Platdo e havia de fazer, durante
vinte séculos, muitos outros escritores politicosnquanto o que distingue as formas
deturpadas das puras, seja que nestas a vida b@a,énem Aristoteles, nem todos 0s
escritores que lhes sucederam, lhes negaram nuca@cter de constituicdes politicas. Nao
nos iludam outras teorias tradicionais que atrib@epolitica fun¢des ou fins diversos do da
ordem, como o bem comum (o mesmo Aristételes egidejele, o aristotelismo medieval) ou
a justica (Platdo): um conceito como o de bem comguando o quisermos desembaracar da
sua extrema generalidade, pela qual pode significkr ou nada, e Ihe quisermos atribuir um
significado plausivel, ele nada mais podera desiggado aquele bem que todos os membros
de um grupo partilham e que ndo é mais que a céneia ordenada, numa palavra, a ordem;
pelo que toca a justica platonica, se a entenderdesvanecidos todos os fumos retoricos,
como o principio segundo o qual € bom que cadaaga b que lhe incumbe dentro da
sociedade como um tod&é€publica 433a), justica e ordem sdo a mesma coisa. Outras
nocdes e enquadramento conceptual de fim ou fupghtica, como felicidade, liberdade,
igualdade, sdo demasiado controversas e interpistdos modos mais dispares, para delas se
poderem tirar indicagdes Uteis para a identificafi@ém ou da funcéo especifica da politica.

Outro modo de fugir as dificuldades de uma défioiteleoldgica de politica é o de a
definir como uma forma de poder que néao tem outncsEndo o proprio poder (onde o poder
€, a0 mesmo tempo, meio e fim, ou, como se dizefimsi mesmo). O caracter politico da
accdo humana torna-se patente quando o poder sermem fim; € buscado, em certo
sentido, por si mesmo e constitui 0 objecto de aati@idade especifica, diversamente do que
acontece com o0 médico, que exerce 0 proprio pamtee o doente para o curar, ou com o
rapaz que impde o seu jogo preferido aos comparsaiéio pelo prazer de exercer o poder,
mas de jogar. A este modo de definir a politicp@gera objectar que ele ndo define tanto
uma forma especifica de poder quanto uma mangieciia de o exercer, ajustando-se, por
isso, igualmente bem a qualquer forma de podeg sepcondmico, o ideoldgico, seja
qualquer outro poder. O poder pelo poder € um numtarpado do exercicio de qualquer
forma de poder, que pode ter como sujeito tantongereerce o grande poder, qual o politico,
quanto quem exerce o pequeno, como o do pai ddidami o do chefe de sec¢do que
supervisiona uma dezena de operarios.

A razéo pela qual pode parecer que o poder camern Si mesmo seja caracteristico
da politica (mas seria mais exacto dizer de umocéamem politico, do homem

maquiavélico), reside no facto de que nao existdimmntdo especifico na politica como o que
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existe no poder que o médico exerce sobre o doente do rapaz que impde 0 jogo aos seus
companheiros. Se o fim da politica, e ndo do homelitico maquiavélico, fosse realmente o
poder pelo poder, a politica ndo serviria para n&darovavel que a definicdo da politica
como poder pelo poder derive da confusédo entrenoetid de poder e o de poténcia: ndo ha
davida de que entre os fins da politica estd tambéda poténcia do estado, quando se
considera a relacdo do proprio Estado com os o#stsdos. Mas uma coisa € uma politica
de poténcia e outra o poder pelo poder. Além diasppténcia ndo € sendo um dos fins
possiveis da politica, um fim que sé alguns Estpddem razoavelmente perse§uir

A funcao politica €, no entanto, a actividade gsi@omens desenvolvem para unir um
grupo, protegé-lo, organiza-lo e aumenté-lo, pgee aqueles de entre todos que tomam as

decis@es e as regras para o efeito, para a dighibdos recursos, prestigio e valores.
1.2. AGENESE DA DEMOCRACIA: NO(;C)ES E FUNDAMENTOS

O termo democracia tem a sua origem na juncao ¢etdonos do grego antigo
demos que significa povo &ratossignificando poder. Desta formdgemocraciaequivale ao
poder ou governo exercido pelo povo. Trata-se da @xpressdo que foi criada para
caracterizar os sistemas politicos entdo existesmescidades-Estado gregas, mormente a
capital do pais, Atenas. O ideal democratico davedlvaguardar a identidade entre os
governantes e 0s governados, 0 que pressuporiaa@cdecia directa, isto é, o sistema em que
0 povo exerce o poder politico e decide por maiofs atenienses, liderados por Clist&nes
estabeleceram o0 que é hoje vulgarmente tido compiraeira experiéncia democratica. A
democracia ateniense tomou a forma de uma demacrdicecta e tinha algumas
caracteristicas distintivas como a seleccdo, dedoaleatoria, de cidaddos comuns para
preencher os parcos cargos administrativos e pidicexistentes no governo e uma
assembleia legislativa composta por todos os catadfenienses. Todos os cidadaos elegiveis
eram autorizados a intervir, falando e votando ssembleia, que estabelecia as leis da
cidade-Estado.

No sistema democratico ateniense as decisfes agpagenas tomadas pelo publico

reunido na assembleia, mas também através de dessritribunais, as pessoas seguiam e

6 BOBBIO, Norbertcet al.— Dicionario de Politica 122 Ed., Brasilia: Dinalivro, 2004, vol. Il, 5 %9.

7 SOUSA, Anténio Francisco de Gonstituicdo da Republica de Angola Anotada e Caaun Porto: Vida
Econdmica — Editorial S.A., 2014, p. 26.

8 Filésofo, politico e legislador grego de Atenasjas reformas politicas contribuiram para despestar
sentimento de cidadania em contraposicdo a saidilie dos membros do cla e é considerado o fundador
democracia ateniense.
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controlavam todo o processo politico; uma granapgncdo dos cidaddos estava envolvida
nos assuntos publicos.

A democracia, como referimos, significa o poderpdeo, pelo povo e para 0 povo:
deriva do povo, pertence ao povo e deve ser usaffoppvd. O poder dos governantes
resulta, portanto, da investidura popular.

Robert Dahl, um dos cientistas politicos maisuigrfites sobre o tema, definiu a
caracteristica fundamental da democracia como patidade dos governos para satisfazer,
de forma continuada, as preferéncias dos cidad&os cenario de igualdade politi¢A"Esta
definicdo salienta um elemento normativo: afirmaesque a democracia deve ser — em
especial a correspondéncia necessaria entre decdeéeoliticos e desejos dos cidadaos. Este
tipo de definicdo dada por Dahl apresenta probleteasplicacdo a pesquisa empirica: como
€ possivel, por exemplo, determinar os desejos @uederéncias dos cidadaos?

O proprio Dahl sugeriu que na garantia da capdeidiz resposta das democracias ha
uma espécie de processos — daqui a no¢ao de defipigcessual — que devem permitir aos
cidadao formular e fazer pesar as suas preferéndrasggoverno em condicdes de responder
aos cidadaos deve garantir que cada um possa framisuas preferéncias, apresenta-las aos
cidaddos através do recurso a uma acc¢ao indivieluadlectiva e garantir que tenham o
mesmo peso na conduta do governo, ou seja, quehajaodiscriminacées consoante 0S
contetidos ou origens dessas preferéhtias

Para que estas trés condicbes se verifiguem, kéassidade de oito garantias
institucionais: a liberdade de constituir organdes; e aderir as mesmas, a liberdade de
expressao, o direito de voto, o direito de competio apoio e pelos votos, a elegibilidade
dos cargos politicos, fontes de informacéo alterast elei¢coes livres e justas e, por ultimo, a
existéncia de instituicbes que tornem o governceaeéente do voto e das outras formas de
expressao de preferéncias politicas. Todavia, dasdea concepcéo originaria no mundo
cldssico grego, como governo do povo, a ideia daodeacia tem sofrido diversas
modificacdes e reavaliagbes, tomando conteudo muitezes confuso aaliscurso

democratico. Giovanni Sartdfipropde, por exemplo, que por democracia entendanpo

9 PORTA, Donatella Della htrodugdo a Ciéncia Politicalraducédo: Eduardo Sald, 12 Ed., Lisboa: Editorial
Estampa, 2003, p. 50.

10 Ibidem

1dem p. 51.

12 Giovanni Sartori nasceu no dia 13 de Maio de 1@®4Florenca, Italia. E um cientista politico espkzado

no estudo da politica comparada. Sua obra maisaeit éleoria da democraciaEm 1946 se licenciou em
Ciéncias Sociais na Universidade de Florenca. BEriqudocente de Filosofia Moderna, Légica e Doutdea
Estado impulsionou a criagdo da primeira FaculdiE€iéncias Politicas na ItaliaCesare Alfieri Em 1971
fundou aRevista Italiana di Scienza Politic&artori contribuiu em distintas vertentes daitedemocratica,
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democracia politica, ou seja, o sistema politiabgl. Assinala como condi¢éo indispensavel
o procedimento ou método politico democratico. Esta regra do jogo para qualquer
contetido substantivo posterior que queremos liteuatr.

Partindo deste pressuposto, ndo é facil defimiermocracia. Por exemplo, usamos a
nocdo de democracia representativa, como verem@®mo seguinte — sobre a democracia
directaversusdemocracia representativa — quando os cidadagemles seus representantes
no processo politico e assume compromissos a tivaomunidade. E se considerarmos 0s
efeitos ou os resultados produzidos por sistem#iqml poderiamos definir a democracia
como a forma do governo que espelha os desejosadaianna tomada das suas decisdes
politicas. Por isso a exigéncia, segundo os pilimeigemocraticos, que prevaleca a opinido
ou a vontade da maioria.

Uma definicAo mais ampla da democracia tera querporar algo mais do que
direitos politicos e sociais. A democracia tera ooerporar o direito ao trabalho, direito a
habitacdo, penséo de velhice, seguro de doenga datgito ao salario minimo.

A ideia de democracia implica o abandono da idgiagoverno da cidade para os
sabios, tal como a concebiam os filésofos clasgjeegos. Apesar de tudo, como temos vindo
a salientar, foi na Grécia que se comecou a avedauexperiéncia democréticapglis grega
tinha um territério muito bem definido, de pequedasensbes, gozando, em termos gerais,
de autonomia econdmica e militar. Possuia regrasu@uta e de organizacéo partilhadas. Na
época de esplendor, somente aqueles gregos nadeighass cidadaos gelis tinham plenos
direitos de cidadania, ficando excluidos os estmag, 0s escravos e as mulheres. Apesar de
ndo termos conhecimento exacto da propor¢do deldmdacom respeito a populagéo total,
alguns estudos historicos e democraticos rigorogtisam que, na cidade-estado de Atenas,
antes da guerra de Peloponeso (431-401 a.C.), dgapulacéo total de 418.000 habitantes,
havia 210.000 escravos entre homens, mulheresa@ces, 70.000 metecds 138.000
atenienses, entre os quais s6 41.700 eram homelssagl, portanto, cidaddos de Atica.

Aristoteles (384-322 a.C.) levou a cabo a classjfio dos regimes politicos utilizando
um duplo critério: o nimero dos que governam géimeidade, ou seja, o governo de acordo

com a lei. Cada um dos trés tipos de regime politiconarquia, aristocracia e democracia,

como na dos sistemas partidarios e da engenhariitcwional. Em particular, ele tem afirmado gsesistemas
partidarios ndo deveriam ser classificados em fulgdum critério exclusivamente numérico, mas sdgusua
estrutura interna, introduzindo o conceito de dartelevante.

13 PASTOR, Manuel Fundamentos de Ciéncia Politick? Ed, Madrid: S.A.U,1994, p.142.

14 A expressametecoglesignava aquelas pessoas nascidas livres, magiqumssuiam direito de cidadania no
contexto sociopolitico ateniense. Cf. PASTOR, Maru&undamentos de Ciéncia Politica® Ed., Madrid:
S.A.U, 1994, p. 143.
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podiam degenerar em virtude das prOprias impemsigderentes ao tipo de regime. A
democracia, o principal objecto do presente traljatha o governo ddemos ou povo, e a
sua forma corrompida constituia o reino cadticodaagogos.

A concepcao grega classica da democracia comstittéino da opinido, na qual todos
os cidadaos poderiam participar na configuracdodeéagsodes politicas. Durante quase dois
séculos, o governo de Atenas foi uma democraciectdiy na qual todos os cidadaos,
convocados em assembleia, podiam participar naisedatdes sobre o governo da cidade-
estado e tomar as medidas e propor emendas quastan@ostos, pressupostos cultos,
trabalhos publicos e tudo o que se relacionavaaguerra e a paz gelis'®.

A inexisténcia de partidos politicos e de buroergmossibilitava, precisamente, a
participacdo directa de todos os cidadaos, semrdisacao por razdes economicas, ja que 0s
cargos eram remunerados. Para os gregpelia era considerada a forma superior de
associagcdo humana, com um profundo sentido deewdeomunidade, chegando ao ponto de
o cidadao, enquanto ser individual, ser absorvidio golectivo. A era da democracia nas
cidades-estado gregas independentes durou cerh&drtos anos, do século VI ao IV a.C. e
a experiéncia democratica de Atenas foi uma excepgéna experiéncia de convivéncia
politica baseada na igualdade de participacdoguealdade perante a lei e na igualdade de
oportunidades. Esta concepcao da cidadania camtid@nhecida oracdo funebre de Péricles
serviu como modelo de referéncia nos séculos posgsrpara a construcdo das sociedades

civis do mundo ocidentHl
1.2.1. DEMOCRACIA DIRECTAVERSUDEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia directa é o exercicio directo do govale um Estado, de uma regiéo,
de uma cidade ou de qualquer outra colectividaele, gonjunto dos membros activos do seu
corpo politicd®. Por outras palavras, denomina-se democraciataiseforma de organizacédo
politica, na qual todos os cidaddos podem particdpactamente no processo de tomada de
decisbes. O principio de democracia directa imgoae de democracia representativa, na

pratica dominante, em que o0s eleitos se expressamoene do povo, que ndo possui outra

151dem p. 144.

16 Ibidem

171dem p. 145.

18 HERMET, Guiet al. — Dicionario de Ciéncia Politica e das Instituicoe®lfficas Tradugdo: Emanuel
Pestana, Lisboa: Escolar Editora, 2014, p. 77.
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faculdade além de os designar e de os destitlindieamenté’. Na verdade, a democracia
directa nunca existiu em sentido estrito nos siagepoliticos diferenciados, inclusive nas
cidades gregas, em que as assembleias dos ciddelsigaavam por eleicdo ou por sorteio
uma espécie de conselho e arcontes que se encamega poder executivo e da preparacao
das leié’. Ainda assim, o sistema de democracia directprfaticado nas cidades-estado da
Grécia Antiga. E de salientar, no entanto, que néci@ Antiga 0 povo era composto por
pessoas com titulo de cidaddo ateniense. Todawéhenmes, escravos e estrangeiros nao
tinham direito a esse titulo, que era exclusivoapaomens que fossem filhos e netos
atenienses. Dispositivos de democracia directanfoencontrados mais tarde noutras
comunidades de pequena dimens&o em que o pov@aooi juntar-se no mesmo lotalEra
assim em diversas tribos africanas de pequenduwestqolitica, nas assembleias de paroquia
em Franca no antigo regime, em Inglaterra ou naaNoylaterra e hoje em dia ainda nos
pequenos cantdes montanhosos da Suica, onde @mntiaumanter-se dsndsgemeinde
anuais dodurguesesindos para aprovar as leis e designar os fundmsia Com efeito, o
sistema que mais se aproxima dos ideais da denmcliaecta na actualidade € a democracia
semidirecta da Suica.

E o instituto mais proximo da democracia directa gferendo. Neste os cidadaos
participam visando reforcar o seu compromisso ipoliteduzindo o descontentamento face
ao Estado, e promover uma legislacdo compreensivieteligivef>. Mas o sistema de
democracia directa ndo é adaptavel aos Estadosnosgdgeralmente com muitos milhdes de
cidadaos. Nestes, a vasta multiddo é incapaz de digictamente. Deste modo, o
procedimentt’ do referendo constitui, por sua vez, uma expressddemocracia directa

aplicavel as colectividades politicas de dimensgficativa.

19 Ibidem

20Idem p. 78.

21 Ibidem

22 Ibidem Landsgemeind€ um termo alemdo composto por dois elemelatiod significando terra, cantéo,
cantdo rural gemeindesignificando comunidade ou comuna. A assemblaonal [andsgemeindeconstitui
uma das formas mais arcaicas de democracia dit@staidaddos do cantdo com direito ao voto encorse
em dia marcado para decidir acerca das leis eggdst@oncelho. A todos é garantido o direito deatlfvbuma
guestdo. O voto concretiza-se com todos os cidadadsvor de uma proposta, levantando a mdo. Cf.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_cantonal

23 SOUSA, Antonio Francisco deGenstituicdo da Republica de Angola Anotada e Caaaken Porto: Vida
Econdmica — Editorial S.A., 2014.

4 Designa-se procedimento constituinte directo a\aggdo pelo povo de um projecto de constituicio sem
mediacdo de quaisquer governantes. Este procedinoenistituinte comporta também modalidades diversas
Nuns casos é submetido a san¢éo popular numa paag®sonstituicdo ou de revisdo de constituicabarhda
por determinados 6rgdos politicos (exemplo: assaiml#gislativa, governo) ou por um namero deteaghinde
cidadaos (iniciativa popular). Fala-se aqui donefdo constituinte no sentido de aprovacao de umstituicao
mediante livre decisdo popular exercida atravésirdeprocedimento referendério justo. Esta Gltimecigé®
serve para distinguir o referendo constituinte tdantado plebiscito constituinte, que passou a dasign
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Em regime da democracia directa, os cidadaos el@gam o seu poder de decisédo. As
decisdes sdo tomadas através de assembleias-@Faesventualmente, precisam de alguém
que os represente, representante, entretantgGesteebe os poderes que a assembleia quiser
delegar-lhe, os quais podem ser revogados a qualttpueento. Assim sendo, ha democracia
directa, o poder do representante ou do delegadssmmelha ao poder que é conferido por
um mandato comercial.

Podemos assegurar que hoje a democracia direcéa pomo tal, ndo existe em
nenhum pais da modernidade. A sua existéncia,gmjdia, restringe-se apenas para tomada
de decisbGes de indole estritamente local ou paabgambém encontramos alguns tracos,
Unicos, da democracia directa pura, em alguns eam@ Suica, conforme salientamos atras.

Com efeito, a propria forma de democracia dirgota,definicdo, a ser implementada
em um pais, na actualidade, deve ser escolhidaacgpha participacdo popular, seja atraves
de plebiscito e/ou referendos, assembleias poputa@ngresso geral do povo e do préprio
governo.

A terminologia democracia directa € também usata plescrever sistemas mistos,
onde democracia directa e indirecta coexistem. Eetxisténcia das duas democracias,
directa e indirecta, é correctamente denominadaodertia semidirecta. Nesta, além da
existéncia de representantes eleitos, que decidermome dos cidadaos, a maior parte das
situacOes, os cidadaos também tém a possibilidad®ldenciar as mesmas decisbes, através
de iniciativas particulares, plebiscitos e refemmd\ Suica, por exemplo, como temos vindo
a demonstrar, considera-se oficialmente uma demiacsgmidirecta, com a coexisténcia do
sistema representativo, de referendo e plebiscito.

Outra forma de analise conceitua todas as demasraomo directas, partindo do
principio da soberania popular, o qual todo o pedesaina do povo que o0 exerce directamente
com uma delegacao condicionada a representanfgsn que 0s representantes cumprirdo
0S seus programas pré-eleitorais pactuados comaoldd). Democracia directa refere-se ao
sistema onde os cidaddos podem ou decidem de fdirea cada assunto por votacao. A
democracia directa foi se tornando cada vez médsladiom o crescimento populacional.

Hoje, reforcamos, o sistema de democracia diredta enquadraria bem tendo em

conta o aumento da populacdo. Mas lembremos tangu&mmesmo que a populacdo de

votacdo popular de um projecto de constituicioatetflmente fabricado pelos titulares do poderigido a
alterar em termos de duvidosa legalidade a ordevstitacional vigente. Por exemplo, na histéria titusional
portuguesa, aproximou-se desta figura o plebisté#@provacdo da Constituicdo de 1933, em que wigsd
abstenc6es foram contadas como votos a favor. ANATILHO, J. J. Gomes DBireito Constitucional e Teoria
da Constituicdo6? Ed., Coimbra: Almedina, 2002, p. 80.
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Atenas fosse numerosa, a maioria nao tinha estdeutvdadéo. Grande parte da populacéo
estava excluida de participar politicamente, ndleatidireitos politicos. Nao os tinham, como
ja dissemos, as mulheres, as criancas, 0s estrangeds escravos. A democracia semidirecta
€ uma forma de democracia em que existe a comlmndearepresentacdo politica com
formas de democracia directa. A democracia senstdirfeomo afirma Norberto BobBro é
uma forma de democracia que possibilita um sistei@ia bem-sucedido de democracia face
as democracias representativa e directa, ao peromti equilibrio operacional entre a
representacdo politica e a soberania popular diréctpratica da democracia semidirecta
permite o equilibrio e limita a alienacao politdavontade popular; neste regime a soberania
estd como povo e 0 governo, comunicando-se e pertencendoapamente ao elemento
popular algumas matérias mais importantes da \bégad

A nacdo nédo actua pela vontade natural dos sesbros, mas pela vontade colectiva
constituida por representacdo. Uma assembleia gropahstituida por uma vasta multidao
nao proporciona as condi¢Oes reais para que skqueria discusséo e a deliberacdo de
matérias com a necessaria exauStdmimeros estudos sobre a psicologia de massas
comprovam as limitacbes determinantes na formacamaeifestacdo da vontade dos
participantes. Ja Aristételes alertou para o pedgaum amplo governo da multiddo poder
degenerar em despotismo de demagogos. Por issgpmegentacdo democratica o povo actua
pela vontade dos seus representantes, conferiedoallpoder dexprimir a vontade em seu
lugar (Sieyies).A vontade dos representantes € imputada ao potm.gjsa comunidade
organizada em Estado. A representacdo democréfizace beneficios na capacidade de
accdo, na racionalidade e na controlabilidade

Ha mais de dois séculos Sieyies substituiu a dean@cigualitaria directa de Jean
Jacques Rousseau pela democracia representatavanédida em que cresce 0 numero de
cidadaos, torna-se dificil, e até impossivel pdes eeunirem-se para confrontar as suas
vontades individuais, harmonizé-las e apurar aagsmtcomum... E ainda muito menos pode
um grande povo exercer a sua vontade colectivapbcan ele préprio directamente a sua
legislacdo. Por isso, elege representantes, egeade-os de exprimir a vontade em seu lugar

(in: Vues sur les moyens d’exécution, 1788, ed.978,1p. 28 e segs?.

25 BOBBIO, Norberteet al.— Dicionario de Politica 122 Ed., Brasilia: Dinalivro, 2004, vol. I, 6%

26 SOUSA, Anténio Francisco deCeonstituicdo da Republica de Angola Anotada e Cdatken Porto: Vida
Econdmica — Editorial S.A., 2014, p. 26.

271dem p. 27.

28ldem p. 26.
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No tocante a democracia representativa, em coatcamsn a democracia directa, 0s
cidaddos elegem seus representantes em intervadpdares, votando, neste caso, nos
candidatos que reanem condi¢cfes ou que apresestanogramas em seu favor. Como é de
esperar, muitas democracias representativas madamtagram alguns elementos da
democracia directa, o caso do referendo, por exenl parlamento, nas democracias
representativas, € o local reservado para o desdmopmias fungdes dos representantes eleitos
pelo povo.

Democracia representativa ou representacdo foléico processo pelo qual os
governantes se consideram legitimados a falar emende um conjunto mais vasto e
autorizados a decidir em seu nome. Actualmentelegitamidade resulta, na maior parte das
vezes, da eleicdo, sendo o0 povo soberano uma espeécser original cuja vocacao seria
designar aqueles que ele habilita a represefita-lo

Nas democracias modernas néao se produz a idengdédeos que governam e 0s que
sao governados. O modelo de democracia representatijas fontes principais sdo 0s
contributos de John Locke até J. Stuart Mill, as pandadores da democracia americana, e 0
modelo de democracia directa, inspirado no modeldedn-Jacques Rousseau, ilustram duas
tradigcbes distintas.

Rousseau defende o conceito de vontade geralhdeguqual cada cidadao tinha um
interesse colectivo no bem-estar da comunidadéntdisdo interesse privado. Ou seja, 0
corpo de cidadaos devia actuar como um todo e apribuwemente as leis que seriam
aplicadas por igual a todos os individuos. O pgoyuaéa Rousseau, o Unico soberano legitimo
de uma comunidade e a vontade do conjunto, o ded&lativo. Este poder ndo pode ser
representado por nenhuma pessoa ou grupo. Rousstdielece a distincdo entre o povo
como soberano e a forma de governo, que pode s&rquica, aristocratica ou democratica.
O governo democratico, isto é, que a grande masajm responsavel pela execucéo das leis,
constituia um governo tao perfeito, no entenddRalgsseau, que este s considerava ser apto
para os deuses e ndo para os homens.

O problema da democracia directa, ou seja, da datiacsem mediacdo de
representantes eleitos, parece capaz de funcigpemas em grupos reduzidos ou em
comunidades pequenas, tanto em territério, comgpepulacdo. Num Estado nacional, a
forma directa de participacéo, tal como a concémasseau, como participagédo total do

29 HERMET, Guiet al. — Dicionario de Ciéncia Politica e das Instituicbeslfficas Traducdo: Emanuel
Pestana, Lisboa: Escolar Editora, 2014, p. 270.
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individuo na comunidade, jamais teve existéncia.r&nmo, o modelo que se imp6s foi o da
representacao.

As teorias do contrato social desafiaram o direitono dos reis, como origem e
justificacdo do poder. Como acabamos de assinRlansseau proporcionou o primeiro
argumento formal em defesa da soberania democrétinaséculo antes, Thomas Hobbes, o
primeiro grande tedrico do Estado moderno levanproblema de Inglaterra do séc. XVII,
que é a manutencéo do Estado ameacado pelas gwtigexsas e por lutas de poder entre o
Parlamento e a Coroa. Esta preocupacdo é conteddarhental da sua obkaviatd onde
Hobbes explica a constituicdo de um poder comurayéd do qual se efectua a passagem do
estado de natureza ou de guerra de todos contra &mdestado civil ou de paz. A soberania,
que deriva do pacto de unido, tem como atributesresais a irrevogabilidade, o seu caracter
absoluto e a indivisibilidade. O soberano podiataato um individuo como um grupo ou
uma assembleia, e por ele é possivel sustentamguieoria hobbesiana do pacto, estavam
inseridas algumas inovagfes posteriores da teeredratica, apesar da intencdo prioritaria
de Hobbes ser a proteccéo da liberdade e a seguilasgndividuos por meio de um governo
forte. O propésito fundamental € o da concepcatibdoal John Locke, que era resguardar a
liberdade e a propriedade contra o governo forta.rEsumo, o poder politico devia ser
limitado e controlado por governados.

Na obraO Federalista Madison assinala as vantagens de um regime egpiadis’o
em detrimento de uma democracia directa ou regumeeegclui toda a mediacao e permite ao
povo reunir-se em assembleia e exercer o podepgesnte. Com um grande realismo,
Madison argumentou, em 1787, a impossibilidade éerimir os conflitos que,
inevitavelmente, surgiriam entre os interessesntiist dos grupos e dos individuos, sem
limitar, ao mesmo tempo, a liberdade. A construg@douma republica de grande escala
permitiria a existéncia da multiplicidade de ings&s por que se movem as fac¢des, sem as
guais se desencadeariam perigosas disputas ciesu, fportanto, configurada a grande
republica representativa como a melhor solugdo pareontrolo das faccbes violentas
contrarias aos direitos de outros cidaddos ou aeli@sses permanentes e gerais da
comunidad€O Federalista 1982: pp.35-4%.

O Estado liberal-democrético completa-se com daritario de J. Stuart Mill. A funcéo
do governo romover os interesses conjuntos da sociedseledo o governo representativo

a melhor forma de conseguir esse objectivo. A fangdncipal do Parlamento é vigiar e

30 PASTOR, Manuel Fundamentos de Ciéncia Politick? Ed., Madrid: S.A.U, 1994, p.150.
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controlar o governo; os representantes tém a reaspdilade de tornar publicas as
actividades do governo e de criticar 0os seus agt@do assim o entendam. Em termos
gerais, os liberais créem numa ordem politica redibaseada na Constituicdo e promovida
por um governo de poderes politicos limitados. Qsigimos do governo teriam que ser
responsaveis perante o Parlamento e, por elessfcp a defesa do governo representativo.
Num sistema democratico representativo, o povo cexeatravés dos deputados eleitos
periodicamente por ele, o poder de controlo Glfimo

No sistema representativo, os representantes®f@o povo actuam ou devem actuar
no interesse geral ou nacional. A actividade doesgmtante no parlamento €, portanto, uma
actividade nacional. O dever de cada membro/depudadeliberar e decidir sobre e para o
bem de toda a sociedade. O parlamento € a assandeléeradora de uma nacdo, com um
interesse, o da totalidade. Um deputado, depodait®, deixa de servir outros interesses e
passa a dedicar-se, em exclusivo, aos interessemnams. O que caracteriza, entretanto, a
maioria das nossas democracias actuais € a refaigdade, o que faz com que o
representante seja algo mais do que um simples ageins dos representados. O
representante goza de uma certa liberdade de desisgientada na confianca dos seus
eleitores e representa os interesses gerais esndarticulares. Assim sendo, a relagéo entre o
representante e o representado € uma relacdodi@uel ndo de delegacgéo; por isso ndo &
possivel a revogacdo do mandato por parte dosreeit

Democracia directa implica participacdo, por ispayticipacdo e representacao
politicas sdo dois factores estruturantes da ordkmmocratica contemporanea. Pela
participacdo sédo garantidas as condi¢cdes de emaito e de implicacdo dos sujeitos nos
processos de constituicdo dos poderes e, indirect@nnos processos de tomada de decisao.
Pela representacado é constituido um concertouostital no &mbito do qual tem expresséo o
pluralismo e se processa o debate e a concertaticgy A participacdo e a representacao
politicas ndo apenas se implicam mutua e reciprenten mas também dependem
intrinsecamente uma da outra. Ou seja, no planitiquol representacdo acontece conquanto
por via da participacdo se materializam opcoeseatites e apoios diversificados.

“Podemos assinalar (...) que os sistemas democsatictuais, sem deixar de ser
essencialmente representativos, recorrem a forreadedhocracia directa ou semidirecta,
como o0 processo de iniciativa popular, o referemp® permite aos cidadaos destituir dos

cargos publicos por meio de uma vota¢aadtlo quadro da l6gica democratica, participacdo e

31idem p.151.
%2 1dem p. 154.

21



representacdo ndo séo termos dualisticos, masretesreonstitutivos de uma dualidade. Por
outras palavras, tanto a participacdo como a rept@sdo politica sdo condi¢cbes da ordem
democratica moderna. Isto significa que a hipotiesdemocracia pressupde e confirma-se em
dois planos distintos: no acto de participar nakscdos representantes, num conjunto de
outras modalidades de accdo susceptiveis de iofareesses representantes, e na existéncia
de um complexo institucional representativo capazgdrantir a prossecucao das politicas
publicas.

Todavia, ndo pretendemos sustentar que no quadnoodernidade a democracia seja
o resultado do equilibrio perfeito entre a paric§o e a representacao politicas. Um dos
problemas do cerne democratico é exactamente actelesorrente do modo como cada um
desses principios se materializa. E isto porque, oldstante a sua mutua dependéncia,
participacdo e representacdo limitam-se e condiomse reciprocamente. Em termos
praticos, a incapacidade de o Estado corresposdeneacentes exigéncias dos cidadaos pode
gerar tensdo entre ambos, uma tensao resultamentdeido da propria democracia. Ou seja,
o alargamento dos direitos sociais e o0 acréscinsocdempeténcias de participacédo politica
gera solicitagcdes e expectativas as quais o Estedignadamente por limites orcamentais,
nao consegue dar resposta.

Como nota final e em jeito de reflexdo, centrerae-nas questbes da comunicagao e
do discurso entre os politicos e seus cidadao®feds] nos actuais Estados modernos. Platdo
expunha as suas ideias a um pequeno grupo; hp@itico fala a milhdes de pessoas que nao
conhecd’. No passado o politico comunicava pessoalmente aosua comunidade; o
entendimento e a interac¢do faziam-se entre peskoasesmo nivel social (porque so6 elas
participavam do processo politico), conheciam-dstleam projectos semelhantes de vida.
Hoje o mundo moderno alterou dramaticamente etsgie a realidade actual é diferente e a
comunicacao deve sofisticar-se e adaptar-se aasmogios de comunicacdo de massas e nao

de pequenas elites e grupos de interesse.

33 SARMENTO, Cristina Montalvdo; COSTA, Suzandeatre Africa e Europa: Nog&o, Estado e Democracia
em Cabo VerdeCoimbra: Almedina, 2013, p. 482.
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PARTE Il

CAPITULO Il — AFUNCAO POLITICA E O SEU EXERCICIO®R CIDADAOS

2.1. APARTICIPACAO POLITICA E DEMOCRATICA DOS CIDRAOS

A participagdo politica constitui o proprio fundamte da democracia, por meio do
alargamento do sufragio universal e da sua exters@tmos diferentes de um pais para o
outro a todos os membros da comunidade politiaaghs e mulheres, através também da sua
organizacao juridica, que favorece a liberdadeedeiéio publica, a existéncia de partidos e
associagfes, esforcamo-nos por mobilizar a paatjéip dos cidadaos, porque so ela da a
democracia a sua verdadeira legitimid4dPartindo desta concepcdo optimista, digamos, o
homem constitui, de facto, um animal politico etseimteresse real em relacdo a coisa
publica, participando voluntariamente na sua ragép.

A participacdo politica refere-se ao grau em quecidaddos exercem os direitos
politicos que Ihes estdo consagrados constitucimrak. Participar politicamente tem a ver
com o numero de pessoas que votam nas difereregdad, com o0 numero de pessoas
filiadas em partidos politicos, com o niumero despas que participam em eventos politicos,
com o numero de organizacbes ou movimentos civipos tém accdes politicamente
relevantes. O conceito de participacao politicareee, essencialmente, aos regimes politicos
democraticos. Os distintos graus de participacddigao permitem, por sua vez, falar de
distintas culturas politicas mais ou menos padities. Nos regimes democraticos, nao sao
coincidentes as leituras que se fazem acerca dodggarticipacdo das pessoas em actos
como as elei¢cbes: a verificagdo, como é comum,ndlegrau de abstencdo excessivamente
elevado é, para alguns, um sinal preocupante detelesse pela politica e pelas instituicoes
governativas em geral, sendo isso um sinal de elairaquecimento dos respectivos regimes;
para outros, 0 mesmo grau de abstencdo pode derocdmo uma espécie de confianca
generalizada nas instituicdes e nos regimes, unmatio adquirido que ndo é necessario
lutar por ele nem conquista-lo.

Nas democracias modernas, na realidade, a pagéope selectiva. Nao s6 o numero
dos cidaddos que participam politicamente é limitadmo alguns grupos participam menos
do que outros. Mas, como veremos, na actualidadepeytorio da participacdo ampliou-se no

34 HERMET, Guiet al. — Dicionario de Ciéncia Politica e das InstituicGeslfficas Tradugcdo: Emanuel
Pestana, Lisboa: Escolar Editora, 2014, p. 213.
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tempo em formas de accdo nao convencionais, quelvemy grupos mais amplos da
populacdo. Observaremos também, além disso, carnastrucdo de identidade colectivas e
a emergéncia de valores pos-materialistas se tigasanovas formas de participagcdo. Numa
democracia participativa, o processo eleitoral,rgamizacdo partidaria e a representacao
permanecem, mas o pilar estruturante é a part@ipdos cidaddos de maneira mais activa
nas decisdes politicas.

O tema da participacdo € central para a politigga a democracia. O proprio
conceito de politica, referindo-se a sua raiz dtigioa, polis, exige uma imagem de
participacdo: nagora atraves do raciocinio, todos intervém e colabgoama a elaboracéo e
tomada de decisd®s A chamadademocracia dos antigosnantém esse elemento de
intervencao directa. As democracias dos tempos moseém menos a ver compalis
grega: tratam-se, na verdade, de democracias espatizas’, onde as decisdes sdo tomadas
por agentes eleitos pelo povo e, por isso, delegpd@ governar.

A par da concepcao representativa da democradsteeputra que salienta a
necessidade que os cidaddos, naturalmente intdosssaa politica, tém de assumir
directamente a tarefa de intervir nas decisdesenaies a causa pUbliéa Enquanto a
democracia representativa prevé a constituiciardearpo de representantes especializados,
a democracia directa, pelo contrério, atribui feridnculos ao principio da delegacéao,
encarada como instrumento de um poder oligardtico

Se a democracia representativa se baseia numkalageaformal (uma cabeca, um
voto), a directa € participativa, porque reconhechreito de decidir somente a quem revela
dedicacdo pela causa publica. Enquanto a democrapi@sentativa € com frequéncia
burocratizada, com uma centralizacdo das decisb&gntice, a democracia directa insiste na
necessidade de levar as decisbes o mais pertov@lofsito das pessoas, € 0 caso do
referendo, por exemplo. O referendo € o instituéo participacdo politica que mais se
aproxima da democracia directa.

Entre a representacdo e a participacdo é natuwaha sociedade democratica, a
existéncia de tensdes. Porém, tendo em conta augéwolconcreta das instituices
democraticas, a representacdo tem uma clara pnei@lém relacdo a primeira. Mas é

necessario manter sempre um certo nivel de pat&gppara legitimar os representantes. A

35 PORTA, Donatella Della ttroducéo a Ciéncia Politicalraducao: Eduardo Sal6, 12 Ed., Lisboa: Editorial
Estampa, 2003, p. 85.

36 Ibidem

37I1dem p. 86.

38lbidem
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propria ideia da soberania popular pressupfe écipatdo que, na verdade, como contam
Mayer e Perrineau, se desenvolveu na Europa, endawedo século XVII, junto de um
espaco publico que permitiu a accédo reciproca evdreidaddos e os representantes das
instituicoes.

Esta participacdo estendeu-se através das vdepasede alargamento do sufragio
eleitoral, que constitui principal instrumento datjripacdo democratica dos cidadaos. Cada
vez mais presentes nas democracias contemporaaeapa@ outro lado, correctivos do
principio da delegacéo, em particular sob a formaefierendo, ou seja, da consulta directa
aos eleitores sobre tematicas singulares e deargkeinteresse nacional, e a participacao, nas
suas variadas modalidades, dos cidaddos na adidagaoliticas publicds

A participacéo politica foi definida como o “enviohento do individuo no sistema
politico a varios niveis de actividade, do inteeetsgal & titularidade de um cargo polititb”
Numa concepg¢do mais restrita, a participacado palitompreende os comportamentos dos
cidadaos orientados para influenciar o processoitigml Considera-se, entretanto,
participacdo politica, a exposi¢cao voluntaria a sagens politicas (leitura de jornais, ver o
telejornal, debates, etc.). Fala-se, neste cassing@es presenca, diferente da activacéo, que
acontece quando um individuo se empenha em aditisqs

A expressdo participacdo politica compreende compentos muito variados: do
voto a militdncia num partido, da discussao sobtéipa a pressdo organizada. A deciséao de
considerar um certo comportamento como forma décjgpacao politica nem sempre é facil.
Assim, perguntou-se se fazem parte da particippgitica os actos que se efectuam por
motivagdo politica ou os que exercem efeitos pokti Questiona-se se um individuo, que
participa numa manifestacdo contra o encerrameatarda fabrica, efectua uma accao
politica, mesmo que as suas motivacdes sejam predotemente economicas? E quem
executa actos terroristas para alterar uma dedisé@overno participa politicamente?
Enquanto sobre os problemas de definicdo o deleateasitém aberto, a pesquisa empirica
tentou determinar quem, quanto, como e porqueci(t.

A participacdo politica caracteriza-se por relac@pie decorrem sob formas,
modalidades, frequéncias e intensidades diversae a@mividuos, grupos, associacdfes e

instituicbes. Estas relacdes sao classificadas alisadas como formas de participagéo

39 lbidem
40 Ibidem
41 1dem p. 87.
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politicad?. O conceito, 0s processos e as varias manifestagdeparticipacdo politica
adquiriram um lugar central no estudo da ciéncléipa, sobretudo num periodo atravessado
por exigéncias de democratizacdo que envolvemstigeimbitos e niveis do sistema politico
e que constituem outras tantas exigéncias de ipatéo politica. Por estas razfes, a analise
da participacdo politica apresenta-se simultanes@mo essencial para a compreensao da
politica na era da modernidade e do sufragio usatee como particularmente dificil e
complexa pelas multiplas dimensdes do fendmendas geias ramificacdes. Sera, por isso,
adequado avancar por clarificacdes sucessivasn adi fornecer um quadro articulado e

exaustivo de todos os problemas em aberto.
2.2. ALGUMAS FORMAS DE PARTICIPACAO POLITICA DOS ODIADAOS

O povo abrange os destinatarios permanentes dedeteaminada ordem juridica
estatal “Em face desta, os homens dividem-se em duas c&egaqueles cuja vida social
esta toda submetida a sua regulamentacao, e aquelesio estdo em contacto com ela ou so
em contacto acidental ou transitéfid”"E “ao conceito de povo reporta-se o de cidadania.
Cidadaos sao os membros do EstaddCigdas os destinatarios da ordem juridica estatal, os
sujeitos e os subditos do podér”

Cidadania também significa “mais vincadamente, atigi@@acdo em Estado
democratico. (...) E se, por vezes, parece reseevar-¢ermo para a cidadania activa,
correspondente & capacidade eleitoral, a restegéba por radicar ainda na mesma feia
apresentando-seomo statuse objecto de um direito fundamental das pesddasn mundo
em que dominam os Estados, participar num Estg@doti€ipar na vida juridica e politica que
ele propicia e beneficiar da defesa e da promogadimtitos que ele concede — tanto na
ordem interna como nas relacbes com outros Estdilon. mundo em que se intensifica a
circulacdo das pessoas e em que, apesar de todadvasidades, se afirma a liberdade
individual, a pertenca a uma comunidade politieads embora permanente, ja ndo tem de
ser perpétua como noutras épocas: o direito aaiadai ser acompanhado, dentro de certos
limites, de um direito de escolher a cidadaffiaPor outro lado, “num mundo em que se

evidenciam afinidades (culturais, politicas, ecomas) entre alguns Estados ou em que se

42 PASQUINO, Gianfranco €urso de Ciéncia Politica22 Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 73.

41 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constifonal do Estado4? Ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 1998. Tomo Il p. 93.
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visa criar grandes espacgos, a concepcao tradicttznahidade e exclusividade da cidadania
aparece, por vezes, atenuada — mormente atraw@ndencdes de dupla nacionalidade e da
extensdo a certos estrangeiros de direitos, entipiin reservados a cidadaos do proprio
Estado*’.

Posto esta nota introdutéria a respeito dos caxae povo e de cidadania, bem
como o papel destes enquanto participantes do &dtmiocratico, aprofundemos agora este
altimo aspectoTendo em conta o incindivel nexo entre participagélitica e liberdade e
entre principio democratico e Estado de Direitodemocracia representativa implica
liberdades, liberdades politicas, garantias daddme e da seguranca pessoal, o direito de
sufragio e outros direitos politicos e, finalmemig garantias de direitos politiéds

A liberdadeé valida tanto nas relacbes entre os particulasesomas relacdes dos
cidaddos com o poder politich.se a liberdade civil tem estado sempre presentastoria
da Europa sob o impulso do Direito romano, a liadedpolitica vem apenas desde o século
XVIII, justamente a par do principio representatidm entanto, “a liberdade tem sempre a
mesma matriz, o que variam Sao 0s sujeitos passiioerdade de expressdo e de
manifestacdo para criticar os governantes, liberddd reunido para discutir as suas
actividades com outros, liberdade de associacd® qaanizar formas de intervengéao, etc.
Mas h& algumas liberdades ou concretizacbes deddile que se autonomizam: a de
formacdo de partidos politicos e as liberdades digevadas, a de apresentacdo de
candidaturas, a de campanha eleitoral e referendarprépria liberdade de voto. Sem as
garantias de Direito e processo penal (e sancioagt@ inviolabilidade do domicilio e de
correspondéncia e as garantias relativas a infemasses direitos de liberdade e os direitos
politicos em sentido estrito ficariam a mercé dogegnantes. Instrumentais, elas déo o pano
de fundo em que aqueles podem ser exercidos emasggu O sufragio é o direito politico
maximo, porque através dele, os cidaddos escollemowvernantes e, assim, directa ou
indirectamente, as coordenadas principais de @mlillo Estado (ou das entidades
descentralizadas em que se situem); e, porqueswdmreferendo, decidem esta ou aquela
questao (ou quando se trate apenas de referendalibem condicionam a decisdo do 6rgao
competente). A seu lado e complementando-o, a i€oex constitucional mostra ainda um

namero consideravel de outros direitos, de conteadavel e nem sempre presentes por toda

“"|dem pp.98-99.
8 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Estrutura Consiiional da DemocraciaCoimbra:
Coimbra Editora, 2007. Tomo VII, pp.99-100.
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a parte®. Sdo os‘direitos politicos menores, o primeiro dos quaisdireito de ser eleito ou
designado por outra forma para cargos politicosalfiente, encontram-se os direitos
adjectivos ou de defesa. Mesmo sendo de alcaneg gedem adquirir uma peculiarissima
importancia. Hoje tudo reside na tutela jurisdieioefectiva — ndo obstante subsistirem o
direito de peticéio, na vertente de servico do iselar, e, no limite, o direito de resisténcia”

A participagcdo politica é um processo complexaindultaneamente um fenémeno
antigo e recente. A participacdo € um fendémenogantia medida em que, a partir do
momento em que se pode falar de politica comoidatie desenvolvida huma comunidade
organizada, existiu sempre participacdo politica ddaddos. Mas é um processo recente,
uma vez que se encontra estreitamente ligado a npaslasignificativas nos sistemas
socioeconOmicos e na natureza das comunidadescaslitQuanto a antiguidade do
fendmeno, ndo duvidamos que é de participacdoigaolgue se deve falar quando nos
referimos as cidades-estado gregas. Abstraindaidwero limitado e seleccionado daqueles
que eram admitidos ao processo de decisdo, asardsticas fundamentais da participacdo
politica encontravam-se obviamente presentes dasle€s gregas, e ainda mais na republica
romana’.

Com o aparecimento das formas modernas de Estatipeetudo, com 0s primeiros
impulsos para a democracia interna, se pode fatgripmente de participacdo politica sob
variadas formas. Apesar de a participacao politivaca ter deixado de existir, parece-nos
correcto defender que o fendbmeno assumiu algunsasuds formas mais especificas depois
da formacgéo dos Estados-nagédo simultaneamente £@ressdes para a constru¢cao de uma
democracia formal e substancial e com mudancagsraidte socioecondémicas consistentes.

As formas de um cidadao participar na politica séiotas e todas elas ja foram,
igualmente, objecto de varias analises por parteadiéos investigadores. Limitar-nos-emos,
para 0 nosso estudo, a analisar apenas algumaasfdparticipacdo eleitoral, participacao
politica liberal e participacdo politica digitalems, no entanto, querermos minimizar a
importancia das outras formas de participagéoipalidos cidadaos.

A participacéo eleitoralparece ser uma das formas mais conhecidas e asgdad
participacdo politica. A participacdo eleitoral &a@ncessdo do direito de voto a todos os
cidaddos com capacidade eleitoral e as suas carsggs Sd0, nos regimes democraticos,
imediatas e significativas, em termos de influérsdre a seleccdo dos governantes aos

9 |dem p. 100.
*1dem p. 101.
51Idem p. 76.
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varios niveis. A possibilidade de exercer o direigovoto, juntamente com as actividades, os
recursos e as consequéncias a ele ligados, faompoctamento eleitoral um fendmeno
fundamental para efeitos de participacéo politica.

Relativamente a esta forma de participacdo palite experiéncia classica do
constitucionalismo anglo-saxénico, como bem sabenegtd marcada, com éxito, pela
tentativa de substituir as baldsuflety por boletins de votobgllots) como instrumento de
resolucdo dos conflitos, contando cabecas em ves dertar, de deixar que aquelas cabecas
se exprimam, dialoguem e se confrontem até a ciethe decisao finl

A participacao eleitoral, como uma das formas aeiqgpacdo politica, apresenta-se
como a mais difundida e universal, isto é, a queaficada por maior nimero de sistemas
politicos diversos. Para além disso, a participagéioral pode constituir quer o momento
culminante de um conjunto de outras actividadepatécipacdo politica, quer o momento
inicial, quase uma condi¢cdo prévia, de actividad#sriores de participacdo politica.
Finalmente, por uma séria de razdes que vao da quegersalidade deste comportamento a
relativa facilidade da recolha de dados a ele iesye, da credibilidade dos préprios dados a
maior facilidade do seu tratamento matematico, ricg@acao eleitoral presta-se a analises
aprofundadas a varios niveis do sistema politicdeoaomparacédo entre sistemas. Gianfranco
Pasquino, parafraseando Rose e Norris, afirma gnbuma analise da participacdo politica
pode prescindir da analise do comportamento e digipacao eleitorafs. Quando néo existe
uma tutela eficaz da participacédo eleitoral, todasoutras formas de participacdo politica
institucionalizada, pacifica e legal se tornam antd dificeis e precarias.

Apesar de ser um acto relativamente simples, o nab é totalmente desprovido de
custos e, consoante os regimes politicos, podaaétado ou dificultado pelas normas que o
regem. A maior parte dos estudiosos pensa queocceviambém um acto que traduz, de forma
imediata, as preferéncias dos eleitores individuEsslavia, ele ndo comunica informacdes
especificas, mas genéricas. Quer isto dizer que) oovoto, os eleitores exprimem
frequentemente preferéncias de grande importamomo, por exemplo, a escolha dos
deputados ou dos chefes do executivo, mas ndockEmmenem podem fazé-lo, informacdes
precisas no que diz respeito as politicas publmageridas. Com efeito, a escolha de
favorecer um candidato, um partido, um chefe decwks, raramente se baseia no
conhecimento aprofundado e na aprovagcdo completandprograma que, por sua vez, nao

consegue conter nem prever todas as politicasgaslidjue serdo depois postas em vigor.

52Idem p. 77.
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Por fim, precisamente por ser simples e limitad@eu impacto, o voto €, geralmente,
associado e associavel a outras modalidades deigegfio politica ou a predisposicdo para
recorrer a elas. O voto € apenas uma, embora aatagmda, das formas de participacao; a
direccao assim como a intensidade da participaggeritie mais de determinacgdes culturais e
sociais do que da racionalidade dos individuos.

As elei¢cBes regulares ou periddicas constituem ooegso de legitimacdo do poder,
por meio da qual os cidaddos consentem que owinesm, em sua representacdo, decisdes
importantes que afectardo a vida comunitaria. @ga%0 eleitoral € pedra basilar do governo
representativo. Mas esta legitimacdo ndo é garingar de que os eleitos ou representantes
fardo, efectivamente, a vontade dos eleitores presentados. Isto porque, na democracia
representativa, 0s representantes conservam umependéncia parcial em relacdo as
preferéncias dos eleitores, ndo esquecendo, tqdaweao ndo cumprimento das promessas
eleitorais pode acarretar consequéncias em elestiisequentes.

Na participacdo politica libergl perspectiva liberal que inspira as democracias
ocidentais, é dado ao papel do cidaddo uma leitali@idualista e instrumentalista, sendo
este encarado como um titular de direitos. O inldiiismo liberal atribui, assim, ao
individuo, ndo apenas prioridade epistemoldgica, taabém ontoldgica e moral.

A cidadania, na perspectiva politico-liberal, é estatuto legal que deve ser procurado
e, uma vez alcancado, mantido. Os individuos, ceer@s humanos que sdo, requerem
liberdade e seguranca para prosseguirem 0S Se®RI®RSE®S e propositos individuais e
colectivos, provindo as ameacas a sua soberantadaaociedade, e sobretudo do Estado, do
gue dos outros individuos. O Estado e outros digpos institucionais sdo geralmente
encarados de um modo utilitario, esperando que esiiem as condicdes para os individuos
maximizarem os seus beneficios e alcancarem asnset@s pretendidas Desde que tal
aconteca, pouco tém que fazer para além de esenih®s seus governantes. Tém, portanto,
direito e podem até ser mais activos politicamemés, de acordo com a perspectiva liberal,
se 0 nao forem, ndo constitui motivo para diminuigé seu estatuto de cidadao.

Os individuos, enquanto cidadaos, sdo consideragestes morais, responsaveis e
autonomos, partindo-se do pressuposto de que tétmolm sobre as suas vidas, desde que
tenham recursos disponiveis e as oportunidadegpéiaiparem social e politicamente.

Nas sociedades pré-capitalistas era inexistenp@saibilidade de uma pessoa ter

autonomia, dado que os direitos politicos e asgabf@ies estavam ligados aos direitos de

54 SIMOES, Maria Jodo — Politica e Tecnologia: Béogias da Informacdo e da Comunicacio e Partigipac
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propriedade e a tradicao religiosa. Os liberaimgaeam com a perspectiva desafiadora de
gue os individuos eram iguais e livres, capazessdelher, determinar e justificar as suas
accoes. O desenvolvimento de esferas autonomasgd®,acortando com as amarras da
dependéncia feudal nos dominios econémico e séaiabu-se uma marca central do que era
gozar a liberdade e igualddde

Para os liberais, a politica é uma esfera reswitamundo do governo ou dos
governantes; € vista como um conjunto de instieggdu, entdo, aquilo que os politicos, os
especialistas, os partidos e os burocratas fazenpelkspectiva liberal, a politica estabelece-
se, assim, fora da cultura, da economia ou dafaiddiar. Esta visdo da politica, que assenta
na distingdo clara entre funcionarios e cidadaoseeEstado e sociedade, ndo existia na
tradicdo politica ateniense, tem o0 seu inicio raules XV e XVI, respectivamente com
Maquiavel e Hobbes, e foi aprofundada, do pontwiska tedrico e pratico, a medida que se
tornava dominante o modelo liberal de cidadanidearfio esta pressuposto um envolvimento
activo dos cidadéaos.

Na perspectiva liberal, a participacao esta rethyam grande medida, a escolha entre
varias opc¢oes, delegando-se depois aos venceddiesrgdo dos designios do meio em que
vive. O voto insere-se num modelo de negociacaqueras escolhas sagriori definidas, o
que limita ndo so6 as oportunidades de escolha assimo a imaginacao. Sao raros 0s meios
que permitam ao votante expressar as suas opimg&fesnula-las face a argumentos rivais
contundentes ou expressa-las numa linguagem puBlgsam o cidadao é visto como um
espectador; por isso a cidadania tende a degradpogjue se exerce esporadicamente,
permanecendo o resto do tempo em estado de itfércia

Quanto gparticipacéo politica digitgl esta € uma forma de participacdo politica que
se inscreve na modalidade das novas formas deipago. As sociedades democraticas
mais avancadas estdo profundamente transformadasdemocracias, como processos em
constantes mudancas, enfrentam crises que fazemqoenos governos e as instituicbes
politicas, em geral, se adaptam aos novos des@igsirgimento da informética e de outras
novidades no campo das comunicacdes veio dar immulisma variedade de propostas de
aplicacdo das novas tecnologias ao processo detigoci@ uso dos sistemas interactivos de
televisdo por cabo, os numeros de telefones goatuiém animado propostas radicais como,
por exemplo, a criacdo de uragora electronicajue permite aos cidadaos votar, a partir das

suas residéncias, questdes de politica naciooabk berante amplas emissodes televisivas.

55 Ibidem
56 Idem p. 78.
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O uso das novas tecnologias neste contexto, cameaad Professor Pedro Trovao do
Rosario, devem ser vistos como meios que nos pmonderar uma nova forma de
participacdo dos cidaddos na decisdo politMaios como oGoverno Electronico e a
Teledemocracia “deverdo ser encarados numa Optica de integracdaciadim num
planeamento cuidadoso, baseado num estudo profimdealidade de cada pais, ao que se
seguird um planeamento estratégico que permitasééegia de uma rede sustentada entre o
Estado e a sociedade civil”

A aplicacdo das novas tecnologias a democracigptenmetas difundir nova vida ao
processo democratico, facilitar uma ampla partgdpados cidad&dos na politica e uma melhor
compreensao dos problemas gracas ao acesso if#citraacacs®.

O fendmeno daelevisacaodo poder, ou seja, a configuracdo do poder ecarmi
social, cultural, religioso e politico por parte saprensa e dos meios de comunicacao
audiovisuais, estabelece uma relagdo nova entrgoesrnantes e os governados e pode,
inversamente, incidir negativamente no campo tesdades plblicad

Uma das caracteristicas cruciais da participacgaati que a torna diferente das
outras formas de participacao politica, como aaldi por exemplo, onde a participacéo se
estabelece de forma individual, é permitir a pgécdo entre muitos em simultaneo; os
grupos de discussdo na internet possibilitam umarrparticipagdo numa discusséao politica
alargada e sem as exigéncias de uma participagéomsica no espaco e no tempo.

Quando os telefones e os cabos estdo ligadosoagsutadores €, realmente, criado
um novo dominio publico, um novo espaco socialjtigol econémico e cultural, mediado
por essas tecnologias, que podem ser denominadosiperespacos. E frequentemente
denominado de mundo virtual, pois ndo existe dadofisica e tangivel como o mundo real,
estd em constante funcionamento e ndo tem frosi®ir@ acesso as novas tecnologias

constitui, entretanto, um refor¢o da participacélitiga possibilitado por esses meios.

57 Na linguagem do Professor Pedro Trovédo, “o Quvelectrénico traduz-se no uso das novas tecrasgogi
para promoc¢do de uma maior eficiéncia e eficacipatber piblico, numa interaccdo proficua ectdadéo e
detentor do poder politico, onde o cidadao tem cesso facilitado aos servigos publicos, a informagdsim a
teledemocraciaudemocracia electrénicaonsistiria numa aplicagdo dos meios electrornpera o exercicio de
direitos politicos. Numa o6ptica puramente de irdedo, estara em causa a prépria conversdo de gosces
tradicionais de consulta popular, como é o casplébiscito e do referendo, como o voto em urnasyeto
electronico ou automaticoCf. ROSARIO, Pedro Trovao doA-Democracia Semidirecta em Portugkladrid:
Editorial Universitas, 2013, p. 95.

58 SIMOES, Maria Jodo Politica e Tecnologia: Tecnologias da InformacadaeComunicacdo e Participacdo
Politica em PortugalOeiras: Celta Editora, 2005, p. 167.

591dem p. 168.

60 Idem p. 87.
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Importa também centrar a nossa analise nas caglggitiais, politicas e culturais que
estdo subjacentes no uso dessas tecnologias. Essdgdes sédo diversificadas e uma
reflexdo sobre elas néo é tarefa facil, porque embgoroducao tedrica e empirica sobre a
participacdo politica em contexto real seja vastanesmo ndo acontece em relacdo a
participacdo politica digital. As condigBes e asacgeristicas da participacdo politica nas
sociedades actuais, incluindo o interesse e a agdttv para a participacao politica dos
cidadaos, a autonomia politica, a facilidade ou déi@cesso aos recursos tecnoldgicos, 0s
mecanismos institucionais que facilitam esse egiercé, ainda, as oportunidades e o
constrangimentos possibilitados pelas *fi§&io factores que ndo podem ser ignorados.

Mesmo que o uso das tecnologias influencie a qtatséidade dos dominios da
actividade social, a realidade tem apontado p&sdreas onde 0 seu uso é mais vasto: a
econdmica, na sua vertente empresarial e comeecfaiofissional e a do entretenimento; o
namero de utilizadores para fins estritamente ipokté ainda muito escasso, o que a partida
permite logo questionar a relacdo deterministeeeadrtecnologias e participacéo politica.

Por fim, a forma e a qualidade da participacadipaldependeréo, em grande medida,
dos objectivos tracados e do modo como as tecradatg informacédo e comunicacdo forem
aplicadas e usadas e, por consequéncia, do modo a®mutoridades publicas modelarem o
seu uso. Dependeréo, também, dos recursos quetado&tém a sua disposicao (recursos
financeiros, infra-estruturas, entre outros). Elteam conta os diversos actores em presenca
— as empresas, 0 Estado, a sociedade civil, oy sgjaidaddos a nivel individual ou
organizados em grupo — o resultado da participde@endera do actor que tiver mais poder
para persuadir e impor a concepcdo de cidadania dwiacordo com 0s seus proprios
interesses.

2.3. LIMITES DA PARTICIPACAO POLITICA E SOCIAL DOEIDADAOS
A participacdo politica ndo é uma actividade luceattrata-se de um dever civico do

cidadao. Por esta razédo, o seu exercicio devegelado e ndo pode nem deve ser deixado ao

“mercado”. A dindmica da sociedade di%ilembora seja fundamental, ndo é suficiente por

61lldem p. 91.

62Idem p. 105.

63 Sociedade civil definida, aqui, como o aglomerdds areas da vida social, englobando a esferemica,
as actividades culturais, o0 mundo doméstico, arantdio politica, etc. Trata-se das areas orgarsizpda
dispositivos voluntarios ou privados, individuogjreipos, fora do controlo directo do Estado. Cf. SES,
Maria Jo&o -Politica e Tecnologia: Tecnologias da InformagddaeComunicacgao e Participacdo Politica em
Portugal.12 Ed., Oeiras: Celta Editora, 2005, p. 104.
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nao dispor de infra-estruturas e recursos finaoseaiecessarios e também porque no seu
meio podem surgir grupos organizados, mesmo guamsejinoritarios, que ameacam a

sustentacdo da prépria democracia e o exercidiordgparticipacdo politica. Assim sendo, a

intervencdo publica torna-se necessaria porque s@éd@omplementa a accdo privada e

promove o desenvolvimento de aplicagBes consideradaenciais a participacao politica,

como também assegura os valores democraticos engam o exercicio da cidadania

politica.

E fundamental, para a participacdo politica, arigf intervencéo publica ou estatal
para assegurar os direitos civis e politicos conaumsialquer dos modelos de democracia,
variando depois o seu aprofundamento em funcéoadtelm de democracia que é sustentado
pelo partido no poder e que tera implicacbes rodgp participacao politica.

Para participar politica ou socialmente partimosisiefundamento antropolégico: na
participacdo politica e social dever-se-a ordeneoravivéncia dos homens do melhor modo
possivel. Esta ordenagdo advém da propria natimezeana. Os individuos juntam-se aos
seus iguais afim de cumprir as multiplas necessslapie tém, repartindo o trabalho entre
eles, porque é impossivel um unico individuo exemeeperfeicdo varios oficios. E necessario
gue cada um participe politica e socialmente, q#ga comerciante, ferreiro, sapateiro,
construtor, lavrador e outros artifices, mas tambéardides da ordeth

A participacdo sociopolitica deve, em circunstascanormais, ser limitada para
prevenir situacfes anarquicas ou menos ordeirasstilo um estadio de decadéncia a
democracia desenfreada em que cada individuo pridardivremente a seu bel-prazer e a
seu interesse. A liberdade excessiva, que desmedsciplina e a ordem, conduz ao
menosprezo das verdadeiras virtudes. Um comportameseja colectivo ou singular,
orientado ndo para os valores da organizacdo seqidra a participacdo num sistema de
decisdo, mas sim para provocar conflitos, merece agnsura social.

O art. 4° da CRA estabelece os parametros doiekedo poder politico, aplicavel,
desde logo, aos governantes mas também, porquénamldetém, aos governados. Assim,
este artigo dispde, no n°l que “o poder politicexércido por quem obtenha legitimidade
mediante processo eleitoral livre e democraticaenerercido, nos termos da Constituicao e

da lei”. Por seu turno, o n°2 do mesmo artigo considergititeos e criminalmente puniveis

64 ZIPPELIUS, Reinhold Jeoria Geral do Estado3? Ed., Lisboa: Editora Fundacdo Calouste Guliagnk
1997, p. 274.
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a tomada e o exercicio do poder politico com baseneios violentos ou por outras formas
nao previstas nem conformes com a Constituicdo”.

Em jeito final de aparte, independentemente dantacdo politica, individual ou
colectiva, e o regime a que estejam submetidaglages dos individuos ou dos grupos sao
sempre pautadas por limites, limites estes que feEpuentemente postos em questao,
principalmente quando o individuo ou grupo € ow@ita ser alvo de uma injustica. Perante
este quadro, surge um mecanismo, o da desobedi@mcarada na actualidade como uma
forma de participacéo politica, em especial poronae desobediéncia civil e da objeccéo de

consciéncia.
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PARTE Il

CAPITULO Il - AFUNCAO POLITICA E O SEU EXERCICI®OR CIDADAOS NA
LUSOFONIA: UMA PERSPECTIVA COMPARATIVA

3.1. O CASO PORTUGUES

“A democracia portuguesa é recente e resultou derarolucéo, na sequéncia da qual
militares e civis, estes organizados em partiddiigms estabeleceram a estrutura politica do
Estado®. Assim, uma Assembleia Constituinte, composta ljgtas partidarias sujeitas a
sufragio elaboraram e aprovaram, em 1976, um teomstitucional que tomou por base o0s
acordos, plataformas ou pactos celebrados entmalibgres (M.F.A. - Movimento das Forcas
Armadas) e os Partidos Politiébs

A Constituicdo, ou Lei Fundamental, é o diplomasnportante do pais, situado no
topo da piramide das leis, sendo a matriz ou pdrange todas as normas juridicas.
Estabelece o artigo 109° da Constituicdo da RemiBlortuguesa: “A participacéo directa e
activa de homens e mulheres na vida politica doinstindi¢cdo e instrumento fundamental de
consolidagédo do sistema democratico, devendo préenover a igualdade no exercicio dos
direitos civicos e politicos e a nao discriminagio funcdo do sexo no acesso a cargos
politicos”.

Fazendo uma anélise mais extensa a CRP, o pre@naffiuna, desde logo, a intencao
“de estabelecer os principios basilares da demiatrac'de assegurar o primado do Estado
de Direito democrético”. Nos termos do art. 1°,rtBgal € uma Republica soberana, baseada
na dignidade da pessoa humana e na vontade papelapenhada na constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria”, sendo, em kémeo e nos termos do artigo seguinte, “um
Estado de direito democratico, baseado na sobepapialar, no pluralismo de expressao e
organizacao politica democraticas, no respeito garantia de efectivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacao e interd@pen de poderes, visando a realizacao

da democracia economica, social e cultural e ofapdamento da democracia participativa”.

% ROSARIO, Pedro Trovdo doA Democracia Semidirecta em Portughladrid: Editorial Universitas, 2013,
p. 95.
°® |bidem.
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O art. 3°, que consagra a soberania e legalidamhsidera que “a soberania, una e
indivisivel, reside no povo, que a exerce segurgldoemas previstas na Constituicdo. O
Estado subordina-se a Constituicéo e funda-segasidade democratica”.

O art. 9° enumera, como tarefas fundamentais dad&st garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e do respeito pelos pioxigo Estado de direito democratico, da
defesa da democracia politica, assegurando e imapdb a participacdo democratica dos
cidadaos na resolucao dos problemas nacionais.

Nos termos do art. 10° da Lei Fundamental portsmuéo povo exerce o poder
politico através do sufragio universal, igual, dicg secreto e periodico, do referendo e das
demais formas previstas na Constituicdo” e “os ig@st politicos concorrem para a
organizacdo e para a expressao da vontade popuwamespeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade do Estado emadatacia politica”.

Em termos de direitos, liberdades e garantiasagéicpacdo politica, destacamos os
arts. 48° a 52° da CRP. O art. 48°, com a epifrafécipacdo na vida publicadispde que
“todos os cidadaos tém o direito de tomar parte@ida politica e na direc¢cdo dos assuntos
publicos do pais, directamente ou por intermédioegeesentantes livremente eleitos”, bem
como “o direito de ser esclarecidos objectivamentae actos do Estado e demais entidades
publicas e de ser informados pelo Governo e oatngsidades acerca da gestao dos assuntos
publicos”. O artigo seguinte, que consagra o dirdé sufragio, estabelece que tém direito de
sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito a@esalvadas as incapacidades previstas na
lei geral, sendo, o exercicio do direito de sufsagessoal e constituindo um dever civico. O
art. 50°, sobre o direito de acesso a cargos péhliefere que “todos os cidadaos tém o
direito de acesso, em condicbes de igualdade ed#le, aos cargos publicos” e que
“ninguém pode ser prejudicado na sua colocacasen@mprego, na sua carreira profissional
ou nos beneficios sociais a que tenha direito, ietude do exercicio de direitos politicos ou
do desempenho de cargos publicos. No acesso ascalagtivos a lei s6 pode estabelecer as
inelegibilidades necessarias para garantir a lasedde escolha dos eleitores e a isencéo e
independéncia do exercicio dos respectivos cargos”.

O art. 51°, referente a associacfes e partiddscps| considera “que a liberdade de
associacdo compreende o direito de constituir odicjpmr em associacfes e partidos
politicos e de através deles concorrer democratingapara a formacgéo da vontade popular e
a organizacao do poder politico. Ninguém pode @ssarito simultaneamente em mais de um
partido politico nem ser privado do exercicio dalquer direito por estar ou deixar de estar

inscrito em algum partido legalmente constituido”.
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O art. 52°, com a epigraireito de peticdo e direito de ac¢cdo popylaonsagra o
direito de todos os cidaddos a “apresentar, indalicbu colectivamente, aos 6rgaos de
soberania, aos 6rgdos de governo proprio das egid@®nomas ou a quaisquer autoridades
peticbes, representacdes, reclamacdes ou queixas qefesa dos seus direitos, da
Constituicao, das leis ou do interesse geral e, &®sim, o direito de serem informados, em

prazo razoavel, sobre o resultado da respectiveiagao”.
3.2. O CASO BRASILEIRO

A Constituicdo brasileira de 1988 declara, noExtfundar-se n&stado Democratico
de Direitg na soberania, na cidadania, na dignidade da @éssnana, nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo fiot®’. Diversamente de todas as anteriores
Constituicdes, a de 1988 ocupa-se dos direitosafmedtais, com prioridade em relacdo as
demais matérid§ provavelmente pelo momento em que a Constitisgége, imediatamente
apos o fim de uma longa ditadura militar que negla@ou, em muitos aspectos, essa carta de
direitos. “Além de direitos habitualmente enumesadoutras Constituicdes, encontram-se no
longo art.5% (...) a previsao de prazo, nos tern®okeid para a prestagéo de informacéo pelos
poderes publicos; (...) 0 mandado de seguranca tae@t impetrar por partidos politicos,
organizacoes sindicais ou de classes ou associg@mente constituidas); o mandado de
injuncdo, a conceder «sempre que a falta de namaamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e dasrqaativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e & cidadanid%"entre outras. Nos termos do mesmo artigo, asamdefinidoras
dos direitos e garantias tém aplicacdo imediatateNsentido, o art. 220°, n°1, por exemplo,
estabelece a proibicéo de qualquer censura politiealogica e artistica

“No capitulo dos direitos politicos, sobressaeprevisdo de plebiscito, referendo e
iniciativa popular, o abaixamento da capacidaddoett activa para 16 anos (embora sé a
partir dos 18 anos seja 0 voto obrigatério e sdéigee imputabilidade penal) e a proibi¢cdo de
cassacao. E, no capitulo anexo dos partidos mdjta principio da livre criacédo, a proibicao

de financiamento por entidades estrangeiras, aagées de contas a justica eleitoral, a

87 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Preliminares — @&stado e os Sistemas
Constitucionais62 Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1997. Tomao. R30.

% Muito provavelmente pelo facto de esta Constityigdde 1988, ser a primeira depois de um longogede
ditadura militar, que tanto celeuma causou, prewsde pelo desrespeito manifesto por estes direitos

% MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Preliminares — @stado e os Sistemas
Constitucionais62 Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1997. Tomo. R31.

"9 Uma vez mais, uma evidéncia da “marca” deixadaupm ditadura militar, longa e repressiva.
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exigéncia de normas de fidelidade e disciplinaigénia, o direito a recursos do fundo
partidario e o acesso gratuito a radio e a televiddei que alterar o processo eleitoral sé
entrard em vigor um ano apés a sua promulgacatgit.

“A organizacdo do poder politico federal manténfiska divisdo classica dos trés
poderes e ao sistema presidencial, este algo tashdroou fiscalizado. No Congresso
bicameral, a Camara dos Deputados € eleita pood, aor representacdo proporcional em
cada Estado e no Distrito Federal; e o Senadogesentacdo maioritaria, elegendo cada
Estado e o Distrito Federal 3 Senadores, com mamt#a8 anos. O Congresso pode suster 0s
actos normativos do Poder Executivo que exorbitenpatler regulamentéario ou dos limites
de delegacao legislativa (art.44° n°5) e competedutorizar referendos e convocar
plebiscitos (art.49°, n°15). O Presidente da Regrlld eleito por sistema de dois turnos ou
duas voltas (...), por 4 anos. A eleicdo do Presedenporta a do Vice-Presidente com ele
registado. O Presidente € auxiliado pelos Ministim&stado, que referendam os seus actos e
decretos e em quem ele pode delegar algumas dastsibaicoes de caracter administrativo.
O Congresso, que passa a eleger 2/3 dos membréshdmal de Contas da Unido, pode
convocar os Ministros para informacées, sob penrasfensabilidade (art.50%5”

Atentando a Constituicdo brasileira, para uma s@dhais extensa, verificamos, logo
no Predmbulo, que esta visa a instituicdo de “um BsbEmocratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, aelddade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harnsmti@l e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das contsi&gt. Assim, de acordo com o plasmado
no art. 1° da CRFB, a Republica Federativa do Beasistitui-se em Estado democratico de
direito, tendo como fundamentos a soberania, alaitla, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciatiwgluralismo politico, sustentando que o poder
emana do povo, que o0 exerce directamente ou par deerepresentantes eleitos, nos termos
da Constituicdo. O art. 5°, que tivemos oporturedde referir inicialmente, estabelece que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo dalgger natureza, garantindo-se, aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no paigyiolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadiaguém pode, por isso, ser
discriminado em virtude do género, da crenca, ségareligiosa, filoséfica ou politica,

T MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Preliminares — @stado e os Sistemas
Constitucionais62 Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1997. Tomo. R33.
21dem p. 234.
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obrigado a fazer ou ser omisso a algo sendo emdeirtle lei, sendo livre de expressar e
manifestar 0 seu pensamento e a sua opiniao.

Nos termos do art. 14°, “a soberania popular sgedicida pelo sufragio universal e
pelo voto directo e secreto, com valor igual pados, e, nos termos da lei”, mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular. O mesantigo dispde que 0 recenseamento
eleitoral e o voto sdo obrigatérios para os maiaeslezoito anos e facultativos para os
analfabetos, os maiores de setenta anos e os md®mezasseis e menores de dezoito anos.
N&o podem recensear-se como eleitores os estrasgeidurante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos. Sdo condi¢cbes de dletalde, na forma da lei, a nacionalidade
brasileira, o pleno exercicio dos direitos poliico recenseamento eleitoral, o domicilio
eleitoral na circunscricao, a filiacdo partidarjgoer fim, “a idade minima de trinta e cinco
anos para Presidente e Vice-Presidente da Republidenador, de trinta anos para
Governador e Vice-Governador de Estado e do [nskéderal, de vinte e um anos para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distritafelto, Vice-Prefeito e juiz de paz e de
dezoito anos para Vereador, sendo inelegiveis @sreéenseaveis e 0s analfabetos. O
Presidente da Republica, os Governadores de Estatio Distrito Federal, os Prefeitos e
guem os houver sucedido ou substituido no cursondoslatos poderéo ser reeleitos para um
anico periodo subsequente. Para concorrerem asocdrgos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal eafgei®ds devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito. Saoiireeqo territdrio de jurisdicao do titular,

0 cOnjuge e os parentes consanguineos ou afing aggundo grau ou por adopg¢do, do
Presidente da Republica, de Governador de Estaddeoitério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentresdizssmeses anteriores ao pleito, salvo se ja
for titular de mandato electivo e candidato a lieate. O art. 16° estabelece que “a lei que
alterar o processo eleitoral entrara em vigor rta de sua publicacdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua véjénc

No que concerne aos partidos politicos, o artdispfoe que “é livre a criagdo, fusao,
incorporacdo e extingdo de partidos politicos, uasgpdos a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fumgatais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos: cardcter nacional, proibigdgedebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagiies, prestacdo de contas a Justica
Eleitoral, funcionamento parlamentar de acordo edsi. E assegurada aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, orggéo e funcionamento e para adoptar os

critérios de escolha e o regime de suas coligagheitorais, sem obrigatoriedade de
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vinculacao entre as candidaturas no ambito nagiestddual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de discipliteleldde partidaria. Os partidos politicos,
apos adquirirem personalidade juridica, na formdedaivil, registardo os seus estatutos no

Tribunal Superior Eleitoral”.

3.3. O CASO CABOVERDIANO

O acesso a independéncia dos cinco paises afsicdndingua portuguesa, entre os
guais Cabo Verde, “ndo se fez ao mesmo tempo enessos termos em que decorreu o
acesso a independéncia dos demais paises da MNdtaalmente tal como por toda a parte,
esse tempo e esse modo haviam de determinar osisersas politicos e constitucionais
originarios. Com efeito, depois de ter sido longaraeetardado por causa do regime politico
em Portugal, deu-se a ritmo acelerado, logo gueregime foi substituido, e em cerca de 15
meses. Os «movimentos de libertagcdo» que tinharmduedo a luta (politica-militar ou so
politica) receberam o poder, praticamente semig@mgradual, por meio de acordos entdo
celebrados com o Estado Portugués. Nuns casosg@docambique e Angola) os proprios
movimentos viriam a proclamar a independéncia @itargar Constituicdes; noutros casos
(Cabo Verde e Sao Tomé e Principe) ela seria @daldadormalmente por assembleias eleitas,
mas todas dominadas pelos respectivos movimenamsformados também logo em partidos
tnicos™>. De 1975 a 1980 a Guiné Bissau e Cabo Verde visiaer governados pelo mesmo
movimento, o Partido Africano para a IndependéudeiaGuiné Bissau e Cabo Vef§leum
fendmeno inédito similar a uma unido pessoal.

A primeira Constituicdo caboverdiana foi a provisdode 1975, substituida depois
pela de 1980, tendo em comum a concep¢ao monigiad# e institucionalizacao de partido
anico, correspondente ao movimento de libertacdopdis, a abundancia de férmulas

ideoldgico-proclamatérias e de apelo as massadaregyo empenhamento na constru¢do do

3 1dem p. 236.

™ Sob a sigla PAIGCMovimento anticolonialista fundado por Amilcar Calbrentre outros, em 1956, com
orientagdo marxista-leninista. Foi na Guiné Bisspe a guerra de independéncia das antigas colonias
portuguesas foi mais dura, tendo o PAIGC infligidaitas baixas ao exército portugués. Em 1973, Ammilc
Cabral foi assassinado, sendo substituido na @msal do Partido pelo seu irmdo Luis Cabral. A 24 d
Novembro de 1973, o PAIGC declarou, unilateralmeat@dependéncia da Guiné Bissau e de Cabo Vieade,
reconhecida por Portugal mas reconhecida por aitentlois membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas.
Depois do 25 de Abril, logo a 14 de Novembro, fecldrada juntamente com Portugal a independéncia da
Guiné Bissau, sendo a Presidéncia da Republicaadaupor Luis Cabral. Em 1980, Luis Cabral foi afdstdo
cargo por Jodo Bernardo Vieira, tendo sido acushdge ter desviado dos principios do PAIGC. Estiofa
provocou a ruptura entre a Guiné Bissau e Caboeyardambém a divisdo do partido, tendo-se forneado
Cabo Verde, no ano seguinte, o Partido Africanoa par Independéncia de Cabo Verde (PAICV); Cf.
http://www.infopedia.pt/$partido-africano-para-al@pendencia-da
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Estado. Em Cabo Verde, assim como na Guiné Bissawgime era definido como de
“democracia nacional revolucionaria” (art. 3° dan€&tduicdo caboverdiana de 1980), sendo o
PAIGC a forca politica dirigente da sociedade &stado (art. 4%5.

“O poder fora conquistado por movimentos de ldgbd vindos de duras lutas, que
exigiam um comando centralizado e, por vezes, pahigado. Por outro lado, a despeito da
diferenca de condicdes, na Africa dos anos 70tar@@ém era o modelo de partido Gnico que
prevalecia por toda a parte. Finalmente, Portugaldeixara nos seus antigos territorios nem
instituicdes, nem tradicbes democraticas, libeeauralistas — até porque desde 1926 téo
pouco houvera instituicbes dessa natureza (...) esdoia seguir a 1974 (ja depois de
consumada a separagao) que em Portugal se erguaoyd e com mais aprofundamento, o
Estado de Direito. Tudo isto podera explicar o c@rando democratico e o afastamento dos
modelos ocidentais nos cinco paises de linguaabficirtuguesd®, imediatamente, entenda-
se, apos a independéncia dos territorios.

Em Cabo Verde, o processo constituinte de transieédadeira e prépria, deu-se por
iniciativa do proprio regime no poder, num procedsaevisao constitucional. Efectuaram-se
eleicdes gerais, marcadas pela vitéria da oposicéeguir, far-se-ia uma nova Constitui¢ao
a Constituicdo de 1992. Nesta constam aspectos coneforco dos direitos e liberdades
fundamentais, com enumeracOes largas e precisgg@srgerais sobre a sua garantia e
proibicdo da pena de morte, como ja sucedia em Qafue, a previsdo de mecanismos de
economia de mercado, bem como do pluralismo derssctle propriedade e, em geral, a
desideologizacdo da Constituicdo econdmica, a géeede regras basicas de democracia
representativa e o reconhecimento do papel doslpsipoliticos, a superagéo do principio da
unidade do poder e uma distribuicdo mais claracdaspeténcias, os sistemas de governo
com trés orgaos politicos significativos — PresideAssembleia e Governo, com acentuagcao
parlamentarizante em Cabo VeftleA Constituicdo de Cabo Verde de 1992 consagra um
sistema pluripartidario. “Em muitas das formulasdas solugcbes divisam-se directas

influéncias da Constituicdo portuguesa de 197@Desta feita, de um prisma geral, pode

> MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Preliminares — @stado e os Sistemas
Constitucionais6? Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1997. Tomo. R®7.
76 [
Ibidem
"Idem pp. 238-239.
81dem p. 239.
1dem p. 240.
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afirmar-se que os actuais textos dos Estados Abikale Lingua Portuguesa espelham a
influéncia da CRP, tanto no estilo adoptado, comeistematizacéo segufda

Cabo Verde € um Estado de direito que consagrancipio democratico, com a
existéncia de eleicbes periddicas, nas quais patic os cidadaos, num sufragio universal,
directo e secreto, e 0 seu sistema politico caiaatse, como acabadmos de frisar, pelo
parlamentarismo racionalizado. Tem a singulariddelé¢er sido o Estado, entre os Estados
africanos da lusofonia, que mais rapidamente ti@ngara a democracia e onde, no plano
pratico, mais se tem registado alternancia demoargé tendo os seus dois grandes partidos
formado maiorias parlamentares e governamentaistaldternancia democrética se infere o
pluralismo politico, partindo-se, claro esta, deiacbase de que todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitdgextamente, nos termos da Constituicao.

Quando analisada pela literatura e comparada caronfunto dos demais paises
africanos da lusofoni3 a classificacdo da democracia caboverdiana édide dentro do
conceito da democracia procedimental. A democracguanto procedimento ou método de
escolha de um governo define-se pela existéncidirigentes eleitos por via de elei¢cdes
livres, frequentes e transparentes, liberdade geesséao, fontes alternativas de informacéo,
autonomia de associacdes e cidadania incltfsiva

Todavia, a limitagao do conceito da democraciaaapgctos formais e procedimentais
minimiza a democracia aos seus aspectos de foranerma e exclui os aspectos ligados a
dimensdo substancial da democracia, que incluieeotitros aspectos, a eficiéncia das
instituicbes democréticas e seu peso real no pocds formulacdo de politicas para uma
comunidade, os aspectos ligados a confianca iostital e de cultura politica, entre outros, e
que sdo de extrema importancia para a solidezteriagdo do regime democréatffo

Olhando mais atentamente para a Constituicdo eathiawa, o art. 1° dispbe que
“Cabo Verde é uma Republica soberana, unitarianeodeitica, que garante o respeito pela
dignidade da pessoa humana e reconhece a invid&d®l e inalienabilidade dos Direitos do
Homem como fundamento de toda a comunidade hurdargz e da justica”, que reconhece
a igualdade “de todos os cidadaos perante a e, dstincdo de origem social ou situacao
econdmica, raca, sexo, religido, conviccdes paBtiou ideoldgicas e condicdo social e

assegura o pleno exercicio por todos os cidad&bbdmdades fundamentais, que assenta na

8 GOUVEIA, Jorge Bacelar As Constituicdes dos Estados de Lingua Portugugs&d., Coimbra: Edicées
Almedina, 2006, p. 19.

81 \lejam-se os casos de Mocambique, Angola, S&o EoRvéncipe e Guiné Bissau.

8 SARMENTO, Cristina Montalvdo; COSTA, SuzandEntre Africa e Europa: Nogdo, Estado e Democracia
em Cabo VerdeCoimbra: Almedina, 2013, p. 241.

% |bidem
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vontade popular e tem como objectivo fundamentadadizacdo da democracia econémica,
politica, social e cultural e a construcao de uatgeslade livre, justa e solidaria, assumindo a
responsabilidade de criacdo, progressiva, das goeslindispensaveis a remoc¢ao de todos os
obstaculos que possam impedir o pleno desenvoltomda pessoa humana e limitar a
igualdade dos cidadéos e a efectiva participac8tesiana organizacdo politica, econdmica,
social e cultural do Estado e da sociedade cabiawerd

No artigo seguinte, cuja epigraf&stado de Direito Democraticestabelece-se que a
Republica de Cabo Verde é um “Estado de direitocaeatico, assente nos principios da
soberania popular, no pluralismo de expressédo erginizacao politica democratica e no
respeito pelos direitos e liberdades fundamentgisg, “reconhece e respeita, na organizacéo
do poder politico, a natureza unitaria do Estaddforana republicana de governo, a
democracia pluralista, a separacdo e a interdepeiadéos poderes, a separacdo entre as
Igrejas e o Estado, a independéncia dos Tribuaagjsténcia e a autonomia do poder local e
a descentralizacdo democratica da Administracabdaiib

O art. 3° da Lei Fundamental caboverdiana consagrlaridade da soberania ao
povo, que a exerce pelas formas e nos termos foswist Constituicdo. O artigo seguinte,
referente ao exercicio do poder politico, estaleetpre este “poder é exercido pelo povo
através do referendo, do sufragio e pelas demaisaf constitucionalmente estabelecidas.
Para além da designacéao por sufragio dos titutkve®rgaos do poder politico, estes poderao
ser também designados pelos representantes do qovpela forma constitucional ou
legalmente estabelecida”.

O art. 7°, elenca as tarefas fundamentais do &sthentre as quais, a garantia do
“respeito pela forma republicana do Governo e peglaacipios do Estado de Direito
Democrético” e da “democracia politica e a particgp democratica dos cidaddos na
organizacao do poder politico e nos demais aspdetoga politica e social nacional”. O art.
47° consagra a liberdade de expressao e informgga@oabarca, obviamente, a liberdade de
expressdo e de divulgacdo de ideias e opinibeticaslipela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio.

No que concerne, objectivamente, aos direitosydifddes e garantias de participacéo
politica e de exercicio de cidadania, o art. 5dfy @ epigraféarticipacdo na vida publica
dispde que “todos os cidaddos tém o direito deigy@at na vida politica directamente e
através de representantes livremente eleitos”, oséaktkitores os cidaddos maiores, nos

termos da lei. O direito de voto ndo pode ser #dot sendo em virtude das incapacidades
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estabelecidas na lei”. O mesmo artigo estabeleme,(jtimo, que “o Estado incentiva a
participacdo equilibrada de cidadaos de ambosxus $& vida politica”.

Do mesmo modo, a participagdo na direccdo dosntssipublicos encontra-se
plasmada no art. 55° da CCV, sustentando que “toslegdaddos tém o direito de aceder, em
condi¢cdes de igualdade e liberdade, as funcBescpabe aos cargos electivos, nos termos
estabelecidos por lei” e que “ninguém pode serudieado na sua colocacdo, carreira,
emprego ou actividade publica ou privada, nem moeticios sociais a que tenha direito, por
desempenhar cargos publicos ou exercer os seutmslipgliticos”. Para tal, “a lei garante a
isencdo e a independéncia do exercicio dos calgiE@s sé podendo, no acesso aos cargos
electivos, estabelecer as inelegibilidades nedasspara garantir a liberdade de escolha dos
eleitores e a isencéo e independéncia do seu exérci

O art. 56° refere a importancia da participacamnganizacdo do poder politico, no
gue concerne aos partidos politicos, estipuland® “tpdos os cidaddos tém o direito de
constituir partidos politicos e de neles partigipaoncorrendo democraticamente para a
formacdo da vontade popular e a organizacao dor padi¢ico, nos termos da Constituicéo e
da lei”, sendo “livre, ndo carecendo de autorizaedwriacdo de partidos politicos, bem como
a sua fuséo e coligacdo, nos termos da Constit@cda lei. Os partidos politicos devem
respeitar a independéncia, a unidade nacionaltegridade territorial do pais, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos, ierdades e as garantias fundamentais da
pessoa humana e regem-se por principios de organizeexpressao democraticas, devendo a
aprovacao dos respectivos programas e estatuteteecdo periddica dos titulares dos 6rgaos
nacionais de direccdo serem feitas directamentss gaus filiados ou por uma assembleia
representativa deles. A lei regula a constitui@@arganizacdo, a fusdo, a coligacédo e a
extingdo dos partidos politicos e define, desigmadde, o regime do seu financiamento e
prestacdo de contas, bem como os beneficios édéateks a conceder-lhes pelo Estado e
demais poderes publicos”.

O art. 95° dedicado ao recenseamento eleitoesibnte o exercicio do direito de
sufragio ou de ser eleito para qualquer cargoipojia todo o cidadao eleitor que se encontre
recenseado a data das eleicdes ou da apresentacaadidatura. O recenseamento eleitoral
sera oficioso, obrigatério, permanente e Unico padas as eleicbes por sufragio directo,
universal e secreto e deve corresponder em cadantorao universo eleitoral, sendo que a
lei regula o recenseamento eleitoral.

Nos termos do art. 102° *“é reconhecido aos cmmdieitores recenseados no

territério nacional o direito de se pronunciarertraw@s de referendo, sobre questdes de
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relevante interesse nacional ou local’, sendo tpdai a convocagdo e a realizacado de
referendo entre a data da convocacao e a de Edizie eleicbes para os 6rgaos de soberania
ou do poder local, durante a vigéncia e até aédmigo dia seguinte a cessacdo do estado de
sitio ou de emergéncia e, neste ultimo caso, giarte do territorio declarada em estado de
emergéncia. Cada referendo sé pode ter por objeut Unica questdo, ndo podendo, em
qualquer caso, serem submetidas a consulta pogslaeguintes questdes: separagao e a
interdependéncia dos oOrgdos de soberania e as tamps destes, independéncia dos
tribunais e as decisdes destes, separacao erdomféssdes religiosas e 0 Estado, designacao
dos titulares efectivos dos érgdos de soberaniapmder local por sufragio universal, directo,
secreto e periédico, pluralismo de expresséo, &g de partidos e associagdes politicas e
direitos da oposicéao, direitos, liberdades e gaaronstitucionalmente estabelecidos, actos
de conteudo orcamental, tributario ou financeirciovaal ou local, autonomia das autarquias
locais, bem como a organizacdo e a competéncigalesorgdos. As propostas de referendo
estdo sujeitas a fiscalizacdo preventiva da cocsgiitalidade e da legalidade. O resultado do
referendo impde-se a todos os orgaos do podercpotitas entidades publicas e privadas. O
referendo local tem sempre eficacia deliberativadaCpergunta a submeter aos eleitores deve
ser formulada com objectividade, precisdo e clarppa forma a néo sugerir, directa ou
indirectamente, a resposta. A lei regula o refererational e local”.

Conforme dispde o art. 103°, “no exercicio do pqulditico, 0 povo designa por
sufragio universal, directo, secreto e periodicotitgdares dos Orgaos electivos do poder
politico”. Por fim, o art. 118°, enumera “os orgd@l@ssoberania: o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais”.e&sbrgdos de soberania, “nas suas
relacdes reciprocas e no exercicio de funcbesegitagpa separacao e a interdependéncia de
poderes, nos termos da Constituicdo. Os partidbscps participam, de acordo com a sua
representatividade eleitoral, na Assembleia Natio#a formacdo, a composicdo, a
competéncia e o funcionamento dos 0Orgdos de sobesdo definidos nos termos da

Constituicao”.
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PARTE IV

CAPITULO IV — A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLAE O EXERCICIO
DA DEMOCRACIA SOCIAL OU PLURALISTA

4.1. OS PARTIDOS POLITICOS E A SUA FUNCAO REPRESENTVA

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) trata, art. 17°, sobre os partidos
politicos. O n°® 1 do mesmo artigo estabelece: “@%idns politicos, no quadro da presente
Constituicdo e da lei, concorrem, em torno de umjepto de sociedade e de programa
politico, para a organizacao e para a express&ortade dos cidadaos, participando na vida
politica e na expressdo do sufragio universal, pperos democraticos e pacificos, com
respeito pelos principios da independéncia naciatelunidade nacional e da democracia
politica™®*. Podemos, assim, caracterizar os partidos politielss seus objectivos de
organizacao tanto a nivel interno como externopg@ndo um programa de actuacao politica,
visando o exercicio de influéncia politica, aprémedo candidaturas aos cargos politicos
tendo como objectivo o exercicio efectivo do pquaitico. Tendo em conta 0s pressupostos
do n° 1 do art. 17° da CRA, consideramos que dglpampoliticos, em Angola, desempenham
uma funcdo importante a nivel constitucional nocesso de formacdo e representacédo da
vontade politica democratica, o que permite, nguligem de Jonatas Machado e outros, que
se fale na existéncia de ufstado de partidds. A existéncia de partidos politicos é
importante e, digamos, imprescindivel numa sociedkinocratica. Os partidos politicos sdo
tradutores da diversidade de opinides, organizadiaesariedade de eleitores, agregadores de
interesses sociais e formadores de opinido. Osdpartsdo, numa palavra, grandes e
importantes instrumentos da realizacdo da cidaganliaca.

Os cidadaos, num Estado Democratico de Direitoticp@gam na vida politica da
sociedade de forma individual, exercendo o seltdide cidadania, o seu direito civico ou de
voto, na eleicdo dos titulares dos 6rgdos de sol@emi, pronunciando-se, nos referendos.
Mas independentemente desta participacao indivicaglcidaddos podem ainda exercer o
poder politico através de outras formas de pad@ép democratica na vida da nacdo. Este

tipo de socializacdo da vida politica € asseguraoladiversas estruturas, como é, por

84 Cf. ARAUJO, Raul Carlos Vasques e NUNES, Elisang®l - Constituicdo da Republica de Angola
(Anotada) Luanda: Grafica Maiadouro, 2014. Tomo |, art., Hir°1.

85 MACHADO, Jonatas E. Met al. — Direito Constitucional Angolan@®2 Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2013,
p. 116.
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exemplo, o caso das familias, das escolas ou sitdegles, de movimentos ou associacoes de
diversa natureza e dos partidos politicos.

Os partidos politicos tém e assumem um papelfgigtivo de mediacdo no exercicio
da sua funcéo representativa. Os partidos sdo umpartante articulacdo que permite
introduzir no processo politico os interesses eriss em largas faixas da sociedade, de
modo particular os interesses organizados. Osdpartpoliticos estdo expostos a diversas
influéncias exercidas pelos interessados que deeenem conta, enquanto potencial de
eleitorado, financiadores ou detentores de coréiedes meios de pressdo e tanto quanto
possivel satisfazer para assegurar as suas propoasinidades.

O j& referido art. 17° da CRA, reconhece a impaithdos partidos politicos para a
organizacao e para a expressdo da vontade dosiogla@s partidos sdo, assim, meio de
participacdo politica e da expressao do sufragieeusal. Os partidos politicos sdo uns dos
principais agentes de participacéo politica, € nei sua intervencéo na difusdo de valores e
modelos de comportamento politico e na escolhdeecg® do pessoal politico. Os partidos,
sendo uma das formas da organizacédo da vontadadéaiios, participam na vida politica e
na expressao do sufragio universal, por via pacifc respeitando os principios da
independéncia nacional, da unidade nacional e g@ctacia politica.

A constituicdo e o funcionamento dos partidostjpol$ deve obedecer alguns dos
principios essenciais, como € o da sua organizacéencionamento democraticos. Isto
significa que, no seio dos partidos, deve-se tempse presente alguns pressupostos da
estrutura democratica, como é o caso do princi@in&b discriminagdo no acesso ao partido,
na aprovacgao dos estatutos e programas pelos gggitesentativos.

De acordo com a Constituicdo da Republica de Angmra melhor desempenho da
sua funcéo representativa, sempre de ambito nacampartidos politicos, ndo devem ter um
caracter local ou regional, que fomentem o tribatis racismo e outras formas de
discriminacdo dos cidadaos, ou que atentem contumi@dade nacional e a integridade
territorial. Os partidos devem, assim, prosseghjeaivos que tenham como pressuposto a
consolidacdo da nacdo angolana, a defesa da dddgriterritorial do pais e o reforco da
unidade nacional, a defesa da soberania naciomansolidacdo do Estado Democratico de
Direito, “a defesa da forma republicana de govesrao caracter laico do Estado” (art. 17°
CRA). Porque a presenca de partidos politicos @itapte para a realizacdo do principio do
pluralismo democratico, justifica-se a sua impasigi consideracdo na ordem juridico-

constitucional angolana.
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A Constituicdo da Republica de Angola, tendo emta&@s pressupostos do art. 17°,
nao é antipartidaria, mas antes partidaria, dertioar@ pluralista. Os partidos politicos séao
uma realidade politica e constitucional, dotadomfleéncia na mobilizacédo dos cidadaos, na
organizacao de diversidades ideoldgicas e na agl#io de interesses de grupos e classes
sociais. Como afirma o professor Gomes Canotilhe, partidos sdo uma realidade
constitucional e direito constitucional formal. Brgue o principio democratico assenta no
pluralismo politico e social, como consequéncialeanocracia s6 podia fazer sentido ser
democracia partidaria ou com partidos e o Estadwstitacional s6 podia caracterizar-se
como umEstado constitucional de partids

A incorporacdo ou constitucionalizagéo dos particolicia que eles ndo séo apenas
uma realidade sociopolitica; sdo, do ponto de &stgectivo, associacdes privadas mas com
funcdes constitucionais. A sua qualidade juridionstitucional distingue-o das demais
associagfes ou das simples associacdes de cavéeteio. Mas isso ndo significa que os
partidos sejam 6rgdos estaduais ou constituciond&o obstante o reconhecimento
constitucional aos partidos do direito de participaliticamente e de instituir quase um
monopolio partidario de representacdo politicaparsidos também nédo sédo 6rgdos do povo
muito menos titulares do poder do Estado. Os petiddo, entretanto, organizacgdes
aglutinadoras dos interesses e mundividéncias deasceclasses e grupos sociais
impulsionadores da formacéo da vontade do poveendesnham uma funcdo de mediacao
politica, situando-se, deste modo, entre o podétstiado juridicamente sancionado e o poder
da sociedade politicamente legitimado.

Urbinati salienta a importancia dos partidos poddi, na medida em que estes
articulam interesses, tornando-se verdadeiros porde referéncia na democracia
representativd. A organizacao partidaria possibilita e faciliteeconhecimento do candidato,
uma vez que este, estando filiado num grupo, cdaccom as directrizes do mesmo. Mais, a

organizacdo em grupos, como os partidos, podeiser @omo um dos pilares da prépria

86 Num Estado democratico de direito, é importantxisténcia de varios partidos politicos em cadcmia
para o funcionamento do controlo democratico. \&apartidos politicos em concorréncia proporcionam a
populacdo alternativas de escolha, pessoais etivbgmelo menos em termos tedricos. Esta peigpeotrca a
que os partidos respeitem, em certa medida, a&pimilblica. Os partidos politicos procuram, pormgxe,
formular os programas eleitorais e apresentar datmb que agradem ao eleitorado e 0s governodasmaaatos
procuram agir de acordo com a presumivel vontadestiitores. Em contra partida, um abstencionisenado
dos eleitores em actos eleitorais revela, em lavgdida, que os eleitores ndo acreditam que algunpaiidos
candidatos seja de facto uma alternativa de cagdia@f. Notas e comentarios de: SOUSA, Anténio Eismo
de — Constituicdo da Republica de Angola. Portda\i.condémica — Editorial, SA, p. 43; e CANOTILHOJJ
Gomes -Direito Constitucional e Teoria da Constituicd? Ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 315.

87 URBINATI, Nadia —Representative Democracy: Principles and Genealdgfyicago: The University of
Chicago Press, 2006.
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representacdo. Numa representacdo democratica,eseotha recaisse exclusivamente em
entidades individuais ou singulares, sem apoio wiestacdo de quaisquer organizagoes
partidarias, cada candidato iria tornar-se paitiddos seus proprios interesses, afastando-se

do ideal democratico e representaifo
4.2.A PARTlClPACAO DOS CIDADAOS ENQUANTO ACTORESXXIAIS

A democracia e a participacéo politica ndo podem devem esgotar-se nos partidos
politicos, nem na simples representacdo politicacukura politica que melhor parece
adequar-se a um sistema democratico € a cultuigacisaracterizada, essencialmente, pela
participacdo dos individuos em estruturas locameassociacdes voluntérias ndo polifitas
A democracia, aléem de mais, pressupde também d&ipacto e a representacdo dos
cidadaos, ndo apenas enquanto eleitores individuais também enquanto actores sociais, ou
seja, pessoas, individuos ou membros integrantemdd variados agrupamentos sociais que
fazem, hoje, a textura de uma sociedades angolarsigta.

Parafraseando Braga da Cruz, o exercicio da dawiagressupde cada vez mais nao
s6 a cidadania politica mas também a cidadanialsacexercicio dos direitos pessoais mas
também dos direitos socidisNeste sentido, se os partidos, como acabamogrdsao os
grandes instrumentos da realizacdo da cidadaniéicppla cidadania social pressupbe a
existéncia de associacfes e movimentos que lhe a@&epo. A complementaridade de
partidos e movimentos é, em Angola, cada vez meiegsaria para a construgdo de uma
democracia sélida e de uma sociedade pluralista.

O reforco da democracia passa pelo reforco dadaida, da sociedade civil e pela
ampliacdo e aprofundamento da participacdo. Partdebte pressuposto, uma democracia
reforcada €, para além de uma democracia de psrtidda democracia de grupos ou
associacoes de interesse geral ou comum.

As sociedades ndo sdo estaticas, estdo em censtartacdo. Por isso, com a
ampliacdo e aprofundamento da participacdo, adnasis e 0s espacos de participacdo nao
permanecem intactos; estdo, portanto, a ser atter&a quadro do Estado-Nacdao, isto €, o
tradicional espaco de definicdo da politica, est&em ultrapassado pelos processos de
transnacionalizagédo e de regionalizacédo. Partigquditicamente, na actualidade, entende

88
Idem
89 PASTOR, Manuel Fundamentos de Ciéncia Politick Ed., Madrid: S.A.U, 1994, p. 147.
90 CRUZ, Manuel Braga dalrstituicGes Politicas e Processos Socigsnda Nova: Bertrand Editora, 1995, p.
125.
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Braga da Cruz, ndo significa apenas tomar parfgocesso de tomada de decisdes nacionais,
mas também locais e internaciorffaisAssim sendo, estamos perante uma dimensdo
internacional de participacéo politica e de coogira

Efectivamente, como afirma Bacelar Gouveia, “numge em que a globalizacdo se
apresenta num ritmo crescentemente aceleradogaaddbs valores e dos interesses de cada
Estado e de cada Nacao é dificilmente praticavehap de acordo com o figurismo do Estado
independente, tal como ele se foi desenhando dastade Modernd®. O fenémeno
globalizante actual obriga a crescente internatimagio, que se traduz, ndo apenas na
integracdo politico-juridica, como também na aprm@agdo entre culturas e civilizagbes,
surgindo a necessidade de os Estados se aliarenioeas geograficos, politicos e culturais,
em esquemas de aproximacdo imbuidos da conviccapuelehd interesses que sao mais
facilmente concretizaveis e atingiveis por meio cd@peracdo entre Estados. E “isso €
verdade em todos os planos de vida internaciomalsaio das diversas relacbes que séo
susceptiveis: desde as iniciativas sociais atétestégias politicas e militaréa”

De acordo com a Lei Constitucional angolana de2188. 2°, o direito de associagcao
ganha estatuto de principio fundamental e, nosa®iho art. 32° da mesma legislacdo, de um
direito fundamental. A liberdade de associacdo @ donma qualificada da liberdade de
organizacao colectiva privada, propriamente de wstad® democratico; pode revestir de
varias formas, como por exemplo: clubes de futehploutros, comissdes, associacbes —
ambientais ou outras, ou ainda formas particuldeeassociacédo, como associa¢des politicas,
incluindo aqui os partidos politicos e as asso@agindicais.

A liberdade de associacdo e a constituicdo deciagfes estd ligada a certos
principios democraticos. Por isso, tanto a libeedammo a constituicdo de associacdes devem
funcionar e reger de acordo com regras democratiéasdevendo ter como fim a promocéao
da violéncia ou a adopcédo de vias e mecanismospgueam em causa 0S objectivos
constitucionalmente consagrados. Sobre este assum®4 do art. 48° da Constituicdo da
Republica da Angola € claro: “séo proibidas as@agdes ou quaisquer agrupamentos cujos
fins ou actividades sejam contrarios a ordem ctutstinal, incitem e pratiquem a violéncia,

promovam o tribalismo, o racismo, a ditadura, ccitaso e a xenofobia, bem como as

91 CRUZ, Manuel Braga dalnstituicdes Politicas e Processos Sociasnda Nova: Bertrand Editora, 1995, p.
126.

%2 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional defngua Portuguesa: Caminhos de um
Constitucionalismo Singular. Coimbra: Edi¢cdes Alinad 2012, p. 279.
% Ibidem
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associacbes de tipo militar, paramilitar ou miitadas®. As associacdes devem, assim,
obediéncia ao principio democratico de organizagmcionamento, razédo pela qual se deve
primar pela liberdade de integrar, permanecer wuwaanstituicao.

Existe democracia nas associacbes ou organizagi@esnpanhada de uma
participacdo. Algumas organiza¢cdes, como 0s sitalicgpropiciam o aparecimento de
interesses politicos e facilitam a participacdoitjpal dos cidadados, tornando possivel a
formacdo de lideres. Chegados a este ponto, podermosluir que existem outras
modalidades de participacéo politica colectiva née se substituem as institucionais, mas
sim coexistem com elas.

A participacdo politica através de associa¢cdesnouimentos colectivos ou sociais
podem dar impulso e sugerir mecanismos signifioatipara a participacdo politica e
dinamizacao das sociedades. De acordo com umagdistestabelecida por Alberoni, no que
diz respeito a participacdo politica, 0 interessa-se especialmente para os fenomenos
colectivos de grupo em comparacdo com os fenOmewobectivos de agregado. Os
fendmenos colectivos de grupo sdo aqueles em goatrariamente ao que acontece com 0s
fendmenos colectivos de associacdo, como as mosllaspmsou as manifestacdes de panico
(apbés as quais se retoma a propria normalidadeidig, \os participantes experimentam
variagbes em si mesmas e na maneira de se relsmonans com 0s outros. Embora
mantendo a analise dentro deste quadro de refarémeidivergéncias entre os sociélogos
contemporaneos no que respeita aos movimentogigokcontinuam a ser grandes.

Em todas as abordagens relativas aos movimentsaandiversidade, constituem um
instrumento de participacdo politica, as mais deses heterodoxa e em muitos casos
anomala, mas de qualquer forma influente, reprasdot uma das maneiras modernas de
influenciar as decisbes dos detentores do podereatdientar as suas politicas.

Paraalém disso, o que resulta de tudo o mais paratensispolitico? Esta € uma
questdo particularmente importante para quem aceigmtre as varias definicbes de
participacdo politica disponiveis, a avan¢ada fzzdtno: “uma ac¢do de solidariedade com
outros, no ambito de um Estado ou de uma classe,vista a conservar ou a modificar a
estrutura e os valores do sistema de interessemaloi®s®. Os dados existentes permitem-

nos tecer algumas consideracoes relacionadas cprefagéncias politicas.

94 Cf. ARAUJO, Raul Carlos Vasques e NUNES, Elisangel —Constituicdo da Republica de Angola
(Anotada) Luanda: Grafica Maiadouro, 2014. Tomo |, art., 48%.
95 PASQUINO, Gianfranco €urso de Ciéncia Politica22 Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 137.
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Cabe-nos analisar, no entanto, o dado relativooasequéncias da participagdo do
ponto de vista das preferéncias politicas expreRsrdemos que subsistem diferencas, por
vezes muito significativas em termos socioeconogjientre os cidaddos mais activos e 0s
menos activos, sobretudo quanto as formas de ipagéo que vao além do voto, da simples
participacédo eleitoral. No entanto, se as diferengatre os dois grupos em termos de
preferéncias forem igualmente significativas (paersplo, relativamente aos problemas
sociopoliticos mais importantes a enfrentar e alves), e geralmente as sondagens revelam
que assim é, entdo os cidaddos mais activos imfi@® quer a comunicacdo das (suas)
preferéncias, quer a seleccdo dos lideres, origonama distor¢cdo. Quer isto dizer que as
politicas que forem postas em vigor irdo refleairpreferéncias apenas de um segmento da
populacdo e que os dirigentes chamados a executgeldo maioritariamente originarios
daquele segmento especifico, com prejuizo da raadws cidaddos ndo activos ou pouco
activos e das respectivas preferéncias.

Uma maneira de reduzir estas diferengcas em tedag@sopensao para a participacao
pode consistir em factores relativos aos contexistgucionais, particularmente na presenca
de organizacdes (associacdes civicas, partidoadéicaios) que tenham a preocupacdo de
mobilizar individuos de estatuto socioeconomicceriof. A existéncia de organizacdes
dedicadas a mobilizacdo das classes populares tefi@ito de redimensionar o desnivel da
participacdo politica. Nao obstante isto poder praese, efectivamente, no interior daquelas
organizacoes, um desequilibrio entre os particggadbtados de maiores ou menores recursos
de instrucdo e de estatuto social em geral.

Apesar de tudo, o importante € que se 0s que éraaruitos recursos se tornarem
activos através de canais partidarios e organzstigto pode ter efeito sobre a quantidade e
a qualidade da populacdo que participa. O quefgignjue, em vez de uma participacao
assente nos interesses especificos destes segodesnos ter uma mobilizacdo conduzida
por aqueles que controlam os partidos e outrossdreadrganizacao.

Segundo Alain Touraine, sociblogo francés, “os mmaritos sociais fazem parte dos
processos mediante os quais uma sociedade prasle @ganizacao a partir do seu sistema
de accao histérica, passando através dos conflitasasse e das transacgdes politita®
conflito faz surgir o adversério, forma a consci@rins actores em presenca. O movimento
social nasce na sociedade e, por meio do confitoduz a transformacéo dela. Ou seja,

somente numa sociedade democratica e plural podsoenmovimentos colectivos que, por

96 Idem p. 128.
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sua vez, séo eles préprios o melhor indicador tiid@de politica e democratica de cada
sociedade.

Mesmo abstraindo das dificuldades de avaliacéo rdssltados especificos, ndo
restam quaisquer duvidas de que os movimentosisoqaase por definicdo, constituindo
eles préprios a maneira de fazer accdo social, ggagcam quer percam, introduzem
alteracdes significativas no sistema sociopolitd®sde que a sua actuacdo se paute dentro

dos parametros legais.

4.3. OS MOVIMENTOS SOCIAIS E AS NOVAS FORMAS DE PARIPACAO
POLITICA

As novas formas de participacdo politica, entersdid@mo modalidades de
participacdo mais individualizadas, ou melhor, ntiisccionadas para grupos mais restritos,
permitem compensar os limites das instituicbessrmecanismos de representacao politica.
Um olhar atento sobre a democracia faz-nos peraeacduas vertentes antagonicas: de um
lado, a democracia é encarada como o0 Unico sistiengoverno legitimo, prosseguindo o
caminho de universalizacdo dos seus principioe@egimentos; por outro, sdo cada vez mais
Obvios os indicadores de crise dos regimes denicasatepresentativos em paises onde esses
se encontram mais consolidados, visiveis em aspacimo elevadas taxas de abstencéo
eleitoral ou a progressiva falta de confianca dmRd&os nas instituicbes. Também o
desinvestimento na formacéo para a cidadania p&ea®ntribuido para a crise vivida pela
democraciaAlias, a instrucdo publica, em geral, é uma exigédo Estado civilizado e um
objectivo democraticoO Estado democrético de direito cria € mantém emcidmamento
uma rede de instituicdes de ensino que permitaal mgesso a todos os cidadaos, de acordo
com as suas capacidades, as mesmas possibilicadesehvolvimento. A democracia requer
cidaddos activos mas o modelo de representacaordeeiado sérias dificuldades em
combater o fenbmeno de generalizada apatia potjtieaatravessa as sociedades modernas.

Por movimentosntendemos nédo sO os grandes e tradicionais modmeociais,
como o sindicalismo, o cooperativismo, 0 assoda&tio, entre outros, mas também os
variados e pequenos agrupamentos sociais. Partfmjtiicamente e através de movimentos
sociais €, hoje em dia, uma “moda”. Porque vivemas periodo de emancipacéo face as
ideologias classicas e aos partidos tradicionaisgee se assiste, simultaneamente, a negacao
da politica que se faz, enquanto uns cidadaos asswma postura céptica e passiva, outros

cidad&os informados, activos e competentes, vaonedglizando em torno de grandes causas
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de solidariedade, lutando contra a exclusdo somialem torno da resolugéo de problemas
concretos, sem qualquer mediac&o institucionaidiamal’.

A participacao politica através de organizacdesouimentos colectivos constitui um
dos instrumentos de participacdo politica, ondedesigualdades de estatuto podem ser
colmatadas e gracas ao qual as pessoas de cosdig@econdmico inferior podem aspirar a
reduzir o desnivel no acesso ao poder politicdistebuicdo dos recursds

Fazem parte da participacdo politica através dganizacdes ou movimentos
colectivos, por exemplo, o0 recurso a greve ou aifesacao publica. Caracterizam-se por
serem manifestacdes colectivas recorrentes e cad@s no tempo, envolvendo, na maioria
dos casos, fidelidade a um grupo de pertenca camaforganizativas permanentes. Muitas
das novas modalidades de participacdo revestemme fde actividades exercidas através de
movimentos colectivos.

A explosédo de movimentos, a partir daquele a gueosvencionou chamafaio de
68, fez passar para segundo plano uma outra formpadeipacdo politica bem mais
institucionalizada e provavelmente dotada de efgadlo menos igualmente significativos.

O ponto de partida obrigatorio de qualquer an@aegrupos é uma famosa afirmacao
do estudioso Bentley, que pode ser consideradouopae fundador. Segundo Bentley, a
“grande missdo no estudo de qualquer forma de sod@l € a andlise destes grupos, que é
muito mais do que uma classificacdo. Quando osogrsfo adequadamente definidos, tudo
fica definido. Dizendo cada coisa, compreendo t@gasoisas®®. A importancia da linha de
investigacdo proposta por Bentley consiste em itegidb a sua atencédo para oS processos
politicos em vez de se debrucar sobre as instégigdridicas, em ter desviado o interesse
para o lado informal da politica em vez de se \paaa as normas abstractas, em ter indicado
uma perspectiva de analise dos fendmenos politieis proficua.

Esta perspectiva deu frutos inumeraveis e sigtifios, sobretudo no meio anglo-
saxOnico e mais especificamente nos Estados Unatwie a andlise empirica dos grupos
depressa se unificou com a perspectiva tedricald@ligmo e foi colocada na base da
existéncia, do funcionamento e da reproducao dasrips regimes democraticos. Na esteira

de uma tradicdo que, alias, precede Bentley, osliesbs anglo-saxonicos fizeram notar que

97 CRUZ, Manuel Braga dalnstituices politicas e Processos Soci&snda Nova: Bertrand Editora, 1995, p.
120.

98 PASQUINO, Gianfranco Eurso de Ciéncia Politic&2? Ed., Cascais: Principia, 2010.

99 Indicando com essa expressdo todo um conjunpoalestos, reivindicacdes e manifestacfes mammenos
organizados. Cf. PASQUINO, Gianfranc&urso de Ciéncia Politica22 Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 109.
1001dem p. 256.
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a pluralidade dos grupos e a competicdo que sbebste entre eles constituem elementos
essenciais para a manifestagdo, a manutencdoamsdiormacdo da democracia. Para além
disso, sublinharam a importancia que revestem @sepsos de filiacdo multipla dos
individuos em grupos no ambito de uma democracidividuos que pertencem a varios
grupos facilmente se déo conta de ajustar e cana$ diversos interesses que estes grupos
representam em vez de procurarem o conflito owst@jde contas. Importancia semelhante
se atribui a filiacdo dos individuos em organizacdas quais se encontram e interagem com
outros de proveniéncia social, confissbes religiosaestatuto socioecondémico diversos.
Também, neste caso, pode-se presumir que as relagde se estabelecem entre estes
individuos levardo a uma reducdo das tensfes sodestrutivas, ao contrario do que
sucederia nas situacbes em que os individuos dmmnestrato social se agrupassem em
organizacoes exclusivas, propensas ao confronte sné destinadas, portanto, ao conflito e
Nao ao compromisso.

Tendo assumido a perspectiva da articulagdo desesses, ou seja, das modalidades
através das quais os membros de uma comunidadenm@muaos detentores do poder os
seus pedidos, as suas preferéncias e as suas axgyéAlmond e Powell afirmam a
existéncia de quatro formas ou modalidades gesaattculacdo andmica, articulagdo nédo
associativa, articulagéo associativa e articulagstttucional.

Na articulacdo andmica, ogrupos de interesse anOmjc@u nao organizado,
tecnicamenteexcluidos da regra/ sem regrpodem emergir quando 0s seus interesses sao
relativamente novos e nao dispdem de canais defestagao habituais, ou entdo quando os
detentores do poder ignoraram repetidamente as exigéncias e as suas preferéncias.
Nesses casos, 0s portadores de tais interessesnsentievados a dramatizar a sua situacao
de forma desorganizada, recorrendo a manifesta¢desjltos, revoltas e saques. Estes
grupos ou formas de articulacdo anonima sao haituie considerados limitados a uma
fase pré-moderna. Apesar da sua existéncia nacpatibtntemporéanea, apresentando-se sob a
forma de participagdo ndo convencional, esporéelibeterodoxa e, naturalmente, também
ilegal, ndo constitui, no nosso entender, boa fadmaarticipacdo politica, visto primar pela
violéncia.

No que respeita articulacdo ndo associativaalgumas pertencas priméarias ou
tradicionais, ligadas a comunhdo religiosa, origétmica, familiar ou proveniéncia
geografica, podem dar lugar a uma similaridadentieresses, ou constituir pelo menos as
bases sobre as quais tais similaridades conseguwetarise e consolidar-se, sobretudo na fase

de mobilizacdo social, quando os lacos antigoseoén a garantia de uma seguranga num
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processo de transformacgao acelerado e destrutivge®, a partir deste pressuposto, 0s
grupos de interesse ndo associativiendados precisamente na etnia, na religido ou no
parentesco.

No decurso dos processos de modernizacéao, tandiémgrupos pareciam destinados
a desaparecer, mas tanto quanto sabemos hoje auetuslo os ligados as identidades
étnicas, linguisticas e regionais, estdo em coedici@ ressurgir e de constituir uma das bases
possiveis e de modo algum marginais da articuldedinteresses. Nas sociedades em que 0s
processos de comunicacdo se tornaram agora muiisfé difusos, a reafirmacdo ou a
construcdo de identidades resultard também em femasrdifusos.

Em relacdo a articulagdo institucional, desde sempm todas as sociedades,
existiram e continuam a existir organizacbes datada uma certa estabilidade, cujos
membros se encontram unidos por uma comunhao eéesses ao longo do tempo. Quer se
trate de fiéis de uma confissdo religiosa ou ddseswque compdem a corte, de militares ou
de burocratas, as respectivas organizacoes téresageem tutelar as suas prerrogativas e em
defender os seus privilégios precisamente na saddgde de instituicbes persistentes e
destinadas a durar. Para Almond e Powell, devealse, fa este proposito, dgupos de
interesse institucionajaima vez que é somente a entrada na instituigiithg@s da acesso aos
beneficios. Naturalmente, a sua importancia e o 30 aumentam quer em razdo da
estruturacdo da esfera politica em torno de modkddsincionamento consolidados, quer na
sequéncia de inevitaveis processos de burocratiziigdistema politico.

Por fim, no que concerne a articulagdo associatigsgrocessos de modernizacao, de
diversificacdo e de fragmentacdo social fazem wsumgna pluralidade de interesses
econdmicos, sociais e culturais. Estes organizarpa®a se protegerem e promoverem a Si
proprios, dando origem a estruturas especializgdastém assim como missao primaria a
valorizacdo das exigéncias e das preferéncias elos rmembros, cuja adeséo foi decidida
livremente. As organizagfes profissionais de qualdipo, as associacdes culturais e 0s
sindicatos constituengrupos de interesse associativoes quais se pode entrar e sair
livremente e sem constrangimentos. Segundo Powagllcaracteristicas essenciais destes
grupos sao a representacao explicita dos interdeses certo grupo, o0 emprego de pessoal
profissional a tempo inteiro e a utilizacdo de pmentos ordenados para a formulagéo dos
interesses e das solicitagbes. Onde quer que resfeasentes e tenham possibilidade de
prosperar, estes grupos tendem a regular o des@neoto dos outros tipos de grupos de
interesse. A base organizativa confere-lhes umegam sobre 0s grupos nao associativos; as

suas tacticas e os seus objectivos sdo frequentemeconhecidos como legitimos pela
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sociedade e, uma vez que representam uma vasta dgmaipos e de interesses, podem
limitar a influéncia dos grupos de interesses,sreai potenciais, bem como da auto-
representacao.

Uma vez identificados e classificados os grugesinteresse, podemos passar a
andlise das suas modalidades de acc¢do. Antes, pér@meciso fazer notar que a classificagdo
proposta por Almond e Powell ndo incorre no errmetdo por Bentley e por muitos dos
seus seguidores, que consistia em atribuir a todagupos 0 mesmo estatuto e as mesmas
potencialidades, considerando o préprio Estado ee@®s do jogo como grupos iguais a
todos os outros. Esta era, por exemplo, a posigéiancente expressa por David Trurtfan
Para além do inconveniente de ndo distinguir oB¥arupos entre si, esta definicdo nada
permite dizer acerca das modalidades de interaggfie 0os grupos presentes na sociedade
nem, em particular, sobre os modos como pretenda@r fprevalecer os seus interesses
contra o proprio Estado, ou apropriando-se de sesulele.

A modalidade mais classica de ac¢édo dos grupespeumite a passagem de um mero
grupo de pessoas que compartiiham um mesmo inten@@sa um grupo que procura
influenciar as escolhas politicas e as pessoaslengrdo pb-las em pratica, € designada por
“pressao”. Dai a origem da designacédo “grupo desg@ ou, em inglé$pbby, que indica os
locais onde se encontram deputados, burocratagr®de negécios e conselheiros politico-
econémicos. E nestes locais onde é exercida e gmesvmonopolizada a actividade de
lobbying de grupos de interesse politicamente activos. rllatente, a pressdo, em si, pode
ser exercida de acordo com muitas variantes e caas@e sucesso também variaveis. Com
efeito, nem mesmo nos contextos anglo-saxénicoss malinados a aceitar as pressoes
cruzadas dos varios grupos como elemento dinanuieargplda as escolhas politicas, todos os
grupos sao igualmente reconhecidos, aceites e beothidos. A sua vantagem ou
desvantagem inicial deriva da maior ou menor coniteade das suas accdes com a
legalidade, com os bons costumes e, nhuma palagm,as principios culturais gerais da
sociedade em que se inserem.

Em geral, € admissivel que se produzam seis dipaslacdes entre grupos e a cultura
politica do sistema, que sdo a harmonia entreedsrmdes dos grupos de pressao e as normas
culturais gerais, 0 aumento gradual da aceitabiéiddos valores politicos em refor¢co das

pretensdes dos grupos de pressdo, a negociacad@apmumm flutuante por parte das normas

101 Na concepcédo de David Truman, qualquer gruge cpm base em uma ou mais atitudes compartilhadas,
leve por diante certas reivindicacBes relativamentautros grupos sociais para instaurar, mantearopliar
formas de comportamento que sdo inerentes as edtitedmpartilhadas constitui um grupo de intere€$e.
PASQUINO, Gianfranco €urso de Ciéncia Politic&2? Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 113.

58



culturais, a promocao dos grupos face a indiferendtaral, a promocao face a tendéncias
culturais de longo prazo em mudanga e o conflitoeens valores culturais e os objectivos
dos grupos de pressdo

Estes grupos de pressdo concebem uma estratégidhgs permita manter ou
sintonizar 0s seus interesses particulares com as que derivam das normas culturais
vigentes numa dada sociedaHstes sdo de variados tipos, iffdos interesses da industria e
do mundo dos negdcios (que, por exemplo, nas smtgsdcapitalistas, gozam habitualmente
de maior reconhecimento do que os interesses epee®s pelos sindicatos) para o0s
interesses das confissdes religiosas (também raaisenos legitimados, conforme o grau de
predominio de cada uma delas), para os das asSesipgofissionais, econémicas, culturais,
ambientais e assim por diant&” E cada um destes grupos procura, obviamemdejmizar
as suas oportunidades de sucesso, apelando agsoee@ que tem acesso com mais
facilidade e utilizando os canais de comunicacéle presséo sobre o poder politico que lhes
sdo mais convenientes do ponto de vista técnicartrgtivo e mais favoraveis do ponto de
vista politico e das atitudes da opinido publicankcomo identificar com precisdo o nivel
(executivo, legislativo, judicial ou burocraticomeque sdo tomadas as decisbes que
especificamente lhe dizem respéifo “A este propésito, tem sido observado que um
reconhecimento cuidadoso das actividades dos v@miogos de pressdo conduz a uma
identificacdo suficientemente precisa do locus tefecdo poder politico e dos processos
mediante os quais ele & concretamente exercidavédrdo estudo da actividade dos grupos
de pressao é possivel reconstituir os processdeasio e também identificar quem exerce
maior poder sobre que politicas publi¢ds”

Para além da maior ou menor conformidade apred@malo grupo e pelas suas
proprias reivindicacdes relativamente as normasu@is gerais de uma dada sociedade, as
probabilidades de sucesso de um grupo de pressiadod@mente influenciadas pelos
recursos que ele tem & sua disposiéa®s recursos mais importantes parecem o nimero de
membros ou de inscritos, a representatividade, ezsirsos financeiros disponiveis, a

qualidade e a amplitude dos conhecimentos utiliza®ea colocacdo no ambito do processo

%%dem p. 114.

193 1dem pp. 114-115.

1% 1dem p. 115.

195 |pidem

1% Numa situacdo de paridade de recursos, é progéeed sucesso de um grupo de pressio seja fazipitd

proveniéncia dos seus membros, sobretudo dos nliegiede estratos sociais idénticos aqueles a efgenpem

0s que devem tomar as decisdes, verificando-se& qamcedida as suas exigéncias e preferéncias spéaie

de legitimidade prévia por afinidade. Cf. PASQUIN®&anfranco -Curso de Ciéncia Politica2® Ed., Cascais:
Principia, 2010.
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produtivo e das actividades soctdfsO nimero de membros, a dimens&o de um grupo de
pressao, constitui um recurso que se pode fazer \@ forma directa, por exemplo,
influenciando os resultados eleitorais de um ousmeandidatos e dos partidos em
concorréncia com o voto dos seus inscritos, ouanth, por exemplo, ameacando com a nao
aceitacdo de decisbes menos convenientes ou fammaciactividades a favor ou contra os
decision-makers As organizagbes de agricultores e os sindicaiis @ grupos que,
tipicamente, podem utilizar com eficacia este regula dimensdo do grupo. A dimensao
pode ser reforgcada, enquanto recurso, por out@prasentatividade. “Um sindicato pode ser
relativamente forte do ponto de vista do numeronasmbros e, apesar disso, ter pouca
representatividade num sistema econémico em que@ parte da for¢a de trabalho ndo seja
sindicalizada ou tenha preferido dispersar-se poos sindicatos mais pequenos. Ao inves,
um sindicato pode ter um pequeno numero de mengbgogar de plena representatividade se
todos (ou quase todos) os trabalhadores daqudler slecproducéo estiverem inscritos nele.
Neste Ultimo caso, € evidente que a representatieidonstitui um recurso poderoso, mesmo
face a opinido publica, sendo provavel que as idefias de representatividade sejam
habilmente aproveitadas pelos empresarios e peésm@&para desvalorizarem as actividades
de negociacgao e as greves de sindicatos fortesjimdglos. Finalmente, um sindicato pouco
representativo e pouco democratico nos seus paxegernos de decisdo encontrara grandes
dificuldades em se opor a muitas escolhas poléemdmicas que Ihe dizem respeito e que o
envolvem, carecendo de legitimidade aos olhos dadmppublica e podendo ser ultrapassado
por sindicatos concorrentes mais democraticos eesgeptativos e talvez mais hébeis na
contratualizagad®®,

No que tocaaos recursos financeirosstespodem derivar da forca numeérica de um
grupo de interesse, nomeadamerigs quotas pagas pelos inscritos, os contributos
extraordinarios para determinadas campanhas cosagnfectivos, as subscricdes para apoio,
por exemplo, a greve¥® As disponibilidades financeiras podem também depermth
natureza de um grupo especifico, ou seja, do &padérentes que ele tem ou pode mobilizar,
tais como as associacfes empresariais ou assaiagpecializadas, como as ordens dos
advogados, dos notarios, dos engenheiros, entr@sot©s recursos financeiros prestam-se a
uma utilizacédo directa, deliberadamente transpayguara subsidiar as campanhas eleitorais

de candidatos ou partidos que mais agradem, pagaigicdo de paginas de publicidade em

197 1dem pp. 115-118.
198 | hidem
199 pidem
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jornais, para a transmissao de spots televisivos; oma utilizacao indirecta, opaca, a médio
prazo, para a criacdo de um clima de opinido fasbraos interesses das associacdes em
questdo através de meios de comunicacdo socia, gaquisicdo de recursos que lhes
permitam rebater tecnicamente a corrupcéo e athascdos detentores do poder, sejam eles
politicos, burocratas ou peritos. Podemos obseevaitopdsito deste ultimo ponto, que a
questdo de fundo néo é tanto a presenca de coormpgasistemas politicos ou na actividade
dos grupos de pressdo, praticamente inevitavel, sitasa frequéncia, a rapidez e as
modalidades com as quais as situacoes e as redesrdecao sao descobertas, processadas e
sancionadas™®.

Muitas das decisdes tomadas no ambito dos sistgobiicos contemporaneos,
mormente aqueles que se caracterizam por uma Ipi@Esenca e por uma actividade mais
frequente dos grupos de pressao, incorporam conbatis técnicos relevantes. Quer se trate
da construcdo de uma infra-estrutura publica, d@dogdo de um novo medicamento no
mercado ou do desenvolvimento de novas tecnologssiecisbes podem e devem ser
justificadas com argumentacdo de natureza técbiahque osdecision-makers todos 0s
niveis, por um lado, sejam eles ministros ou defmgtaburocratas ou consultores, tenham
necessidade de informacédo adequada e crediveduprorlado, os grupos de presséo e 0s seus
representantes pretendem ter e mostrar conhecimet® Ihes permitam fazer pender a
balanca da decisdo para o seu lafllém dos decision-makere dos grupos de presséo,
também os representantes dos cidadaos-consumlorgibuintes necessitam de
informacdes e de conhecimentos técniégsassim, a informacdo produzida pelos grupos e
pelos seus consultores é estruturada e pensadganaiinfluenciar as opinides do que para
fornecer a totalidade dos elementos necessariogalacisao que respeite todos 0s interesses
em jogo, trazendo a ribalta a figura dopinion-makers.Outras vezes, a informacéo
produzida e apresentada é inferior, em quantidagigakdade, a informac&o oculta. Quanto
mais pequeno e coeso € 0 grupo, mais informacaer@adntrolar e encobrir.

Em processos de decisdo complexos e confusos, @ (arantia consiste na
transparéncia, a qual se pode obter exclusivanserit@los 0s interesses em jogo puderem ser
mobilizados e considerados em cada estadio do gsocde decisdo para rebater as
informacgdes que vao sendo fornecidas. Um gruporeles@o ndo precisa, por vezes, de uma
grande massa de inscritos, nem de uma forte repatsedade ou de grandes recursos

financeiros, nem tdo-pouco de conhecimentos excss de boa qualidade para perseguir e

10 hidem
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atingir os seus objectivos, podendo ser suficieme colocacdo estratégica no processo
produtivo ou entdo nas actividades essenciais radamento do sistema politico nacional
ou locat*™. Assim, a colocacéo e a coesdo de grupos delgatmks, a nivel inferior como a
nivel superior, sdo recursos poderosos na poliieapressdo cuja utilizacdo se faz
frequentemente de modo eficaz. Por vezes, os d&giivs dessa pressdao sao aqueles que
podem produzir as decisfes; outras vezes, sdodadans em geral 0s mais sensiveis aos
efeitos da propria pressao.

Na politica de pressédo, os grupos podem optarcmoriemente pelo caminho da
criacdo de incdmodos intoleraveis a populacao,vagendo talvez ocasides mais propicias,
como as de certas festividades, para que os psdpoacidaddos pressionem depois as
entidades com poder de deciséo.

Como temos vindo a sustentar, repudiamos a gaatéo politica agressiva, pois ndo
constitui boa forma de participar politica e sauhte. A estratégia de grupos de pressdo nao
é isenta de resultados desastrosos, nem de rep@@susegativas, que podem incidir sobre a
forca, sobre a legitimidade de accdo e mesmo solprépria existéncia dos grupos. E cada
vez mais dificil, para os grupos de pressdo, aaiaatem-se como portadores de um
interesse geral; e é cada vez mais raro o sucassaperacoes desses grupos.

“H& dois tipos de teorias sobre a importancia ecassequéncias concretas da
actividade dos grupos. Uma primeira reaccdo quposke designar por neoconservadora,
entende a politica dos grupos ndo ja como canai®rganizacdo e de expressdao da
complexidade da democracia, mas como estruturasewolocam entre os cidadaos e o0s
governantes, considerando-os obstaculos ao prassago do bem comum e meros
instrumentos de satisfacdo de interesses partsi

“Mancur Olson, partindo da sua obra classica sdbitégica da Accéo Colectiva, ou
seja, das dificuldades de organizacdo dos grupotduwes de interesses gerais e da
vantagem comparativa dos grupos que tém interessé® mais definidos e delimitados,
essencialmente particulares, formulou uma teoriapditica e da mudanca social que
pretende dar conta da “Ascensdo e Declinio das é$ac¢partindo das capacidades e das
oportunidades de organizacdo dos grupdsA ideia central da teoria de Olson atinge o

nacleo da politica dos grupos de interesse e asgule valor que lhe estdo subjacentes, em

11 \ejam-se os casos frequentes, em Portugal, degmos transportes colectivos, mais concretamente e
Lisboa, ou até mesmo a greve dos trabalhadoresréaotada mesma cidade responséaveis pela recolligogde
no final de 2013.

112Idem p. 119.

113lbidem
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especial aquele segundo o qual o bem comum é @aeieessnte o resultado da interaccdo e
da concorréncia entre 0s grupos aos quais os paxede mudanca social dao lugar em cada
tempo e em cada lugar. Olson afirma, entra ouin&éas, que “as sociedades estaveis, com
limites inalterados, tendem a acumular no tempaosnoanivéncias e organizacdes para a
accao colectiva”; “os membros dos grupos pequed@wsum poder de organizagdo para a
accao colectiva desproporcionado e esta desprapoegi@iz-se com 0 tempo nas sociedades
estaveis, embora ndo desapareca; no conjunto,gasiraicdes e 0s conluios de interesses
particulares reduzem a eficiéncia e o rendimentegaglo das sociedades em que operam,
fazendo com que a vida politica dé origem a mais@ls. Por sua vez, as coligagcbes com
fins distributivos reduzem a capacidade de umaedadie para adoptar novas tecnologias e
reafectar recursos em resposta a alteracdo dasc@esd reduzindo assim a taxa de
crescimento economico, de tal forma que a acumalldedcoligacdes com fins distributivos
acresce a complexidade da regulamentacdo, aumemapel do Estado e torna mais
complexos os acordos, modificando a direcgao dae&o social”.

Com base num amplo reconhecimento das modalidiasgticulacdo e de mediacdo
de interesses, Philippe Schmitter identificou undelo, o neocorporativismo, que consiste
no relacionamento entre as organizacdes e o Estaala-se de um modelo que se destine
sobretudo a entender e a explicar as relacdes ermgegtido do governo, os sindicatos e as
associacdes patronais na producéo de algumas dasnpartantes politicas publicas.

Mas a questdo que se coloca, € a de saber seaadivoconsenso por politicas entre
sindicatos e organismos estatais se resolve de mmadto facil, duradouro e eficaz por um
sindicato monolitico, centralizado e onde as clippiledominam, ou se sdo os sindicatos
pluralistas, com estruturas e procedimentos ingedsmocraticos, os mais bem apetrechados
para suportar, absorver e canalizar as tensdeslepxam da obtencdo e da execucao de
acordos neocorporativos. Em toda a parte, as aagies empresariais parecem ser mais
homogéneas e imunes aos problemas relativos a@®gsmadecisorio ou a estrutura da
lideranca. No que concerne aos sindicatos, a respobre a sua estruturacéo ideal parece ser
ambivalente. Os sindicatos mais centralizados e casl cUpulas predominam estdo em
condicOes de aceitar com mais facilidade arranjasoedos neocorporativos decididos pelos
seus dirigentes. Por outro lado, sdo os sindiaaiespossibilitam maiores possibilidades de
participacdo interna e que, portanto, SGo 0s nepsesentativos das pretensbes dos seus
inscritos, os que melhor acolhnem os desafios e#els de acordos neocorporativos e que

melhor enfrentam as suas consequéncias.
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Em geral, o neocorporativismo aplica-se melhonalise da politica dos interesses e
da actividade dos grupos, na medida em que cansiitu correctivo, embora nao
necessariamente uma alternativa global, a uma poécesstritamente pluralista da dinamica
dos grupos, uma vez que proporciona uma visao pnaiiicua das modalidades de articulacédo
e de agregacdo dos interesses em alguns sistertiisopomais densos do que outros,
conseguindo dar conta do dinamismo competitivo.

Na analise da participacdo politica através de @myp movimento €, no entanto,
indubitavel afirmar que os grupos e a concorrégia existe entre eles ndo podem ser
excluidos dos regimes politicos contemporaneosseddenocracias. Mas também interessa
recordar que as ac¢des menos ordeiras desses guwpogvimentos nem sempre favorecem
o funcionamento das democracias, provocando desosdeial, produzindo, deste modo, e

solidificando vantagens para grupos organizadawganizaveis.
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PARTE V

CAPITULO V — A DEMOCRATIZACAO E A REPRESENTATIVIDAIE POLITICA EM
ANGOLA

5.1. O PRINCIPIO DE ESTADO DEMOCRATICO COMO PRESSMFTO DA
REPRESENTACAO POLITICAANGOLANA

A formag&o de um poder de Estado soberano ou alodensio do poder politico no
Estado serviu, em termos historicos, para a crideamonstelacdes politicas ordenadas e para
a garantia da paz juridica. O poder que era sufemente forte para proteger o cidadao e
para garantir o direito, também era suficientemdot para oprimir o cidaddo e dispor
arbitrariamente do direito. Assim nasce a maiorgs ahstituicobes do moderno Estado
constitucional e de direito como réplica ao desdfioum poder absoluto. Neste sentido, a
historia da liberdade do cidaddo € uma histérieedtricdo e do controlo do poder do Estado.

O principio de Estado democratico de direito sewao instrumento para prevenir
uma expanséo totalitaria ou um exercicio incontimldo poder do Estado. Trata-se de um
principio que tenta dar resposta a velha questinocse poderdo realizar simultaneamente a
ordem e a liberdade?A resposta estda, justamente, no proprio principio @ausa. As
sociedades modernas séo sociedades de leis o @irkberdade. As sociedades modernas
séo estruturadas como sociedades de Estado delroeate direito. O Estado ordena a sua
actividade pela divisdo e limitacdo de competéneiper regras de procedimento. O controlo
democratico mantém-se aberto, baseado na livreafgiionda vontade.

A CRA, no art. 2°, cujo epigrafe € Estado demawate direito, estabelece:

“l. A Republica de Angola € um Estado Democratieo Rireito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Dagab e da lei, a separagao de poderes
e interdependéncia de fungdes, a unidade naciangbluralismo de expresséo e de
organizacao politica e a democracia representatparticipativa. 2. A Republica de Angola
promove e defende os direitos e liberdades fund&isedo Homem, quer como individuo
guer como membro de grupos sociais organizadossegara 0 respeito e a garantia da sua
efectivacdo pelos poderes legislativo, executijodicial, seus 6rgaos e instituicdes, bem
como por todas as pessoas singulares e colectivas”.

Como afirma Bacelar Gouveia, “a natureza demo@atic Estado Angolano néo

deixa de ser solenemente proclamada nos preceaiicgis do respectivo articulado
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constitucional, principio democrético que, na CRA,assume como um principio geral de
Direito Constitucional, atravessando todo o seicwdado. Recorde-se, de resto, que a
profusdo de indicacdes constitucionais a este itespem sequer pode causar qualquer
estranheza se tomarmos nota do facto de ter sidera da democracia que precisamente se
fundou a Il Republica de Angola a partir do prooeds assinatura dos Acordos de Bicesse
em 1991** As indicacdes constitucionais comecam logo copre@mbulo da CRA, que
explicitamente alude a construcdo de um “Estadodaedico”. Também 0s preceitos iniciais
do articulado da CRA aludem ao facto de Angolauses Republica soberana e independente,
baseada na vontade do povo angolano, “um Estadoalético de Direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Dagab e da lei, a separagao de poderes
e interdependéncia de funcdes, a unidade naciangbluralismo de expressdo e de
organizacao politica e a democracia representatparticipativa” (cf. arts. 1° a 3° da CRA),
sendo tarefa fundamental do Estado angolano aaddéedemocracia, a garantia e incentivo a
participagcdo democratica dos cidaddos e da so@edmil na resolucdo dos problemas
nacionais (cf. art. 210, al. I), da CRA)

O Estado democrético tem subjacente a ideia degquernar e ser governado é
essencial para assegurar a liberdade dos cida@apeder e a sua respectiva legitimidade
assentam na vontade e no consentimento dos gowstnadpovo. Daqui resulta que os
governantes devem ser escolhidos através de eleig&®eja, o Estado deveria legitimar-se a
partir do consentimento popular. E conhecida a ftag@io de Lincoln, quanto a esséncia da
democraciagoverno do povo, pelo povo e para o potoEsta sintese consubstancia um
modo de justificacdo positiva da democratiaNos termos do referido art. 2°, o Estado

angolano € unkstado democratico de Direittendo como fundamento “a soberania popular,

114 com efeito, a caracterizacdo de Angola como uradestlemocratico obtém-se através da anélise dagrat
politica do percurso da Il Republica. Num primaimomento, logo que a guerra civil terminou com anassra
dos Acordos de Bicesse de 1991, foi possivel intzinch democracia multipartidaria, tendo entédo sefdizadas
eleicdes pluripartidarias para o Presidente da BlEmle para a Assembleia Nacional, em 1992. Mais
recentemente, em Setembro de 2008, houve novgdedepara a Assembleia Nacional, delas tendo adsuti
texto constitucional vigente, que previa a eleigéesidencial findo o mandato presidencial em cergoe viria
a acontecer em 2012, por junto com a eleicdo Hgial Em qualquer destas duas experiéncias, gdete
foram sempre objecto de observacéo internacion@,a$ validaram e as consideraram livres e juskastra
perspectiva, o interregno nas elei¢des legislatpeesso terminou em Setembro de 2008, com uma Adsem
Nacional em prolongamento de mandato por mais denb§, facilmente se explicou no contexto do regome
da guerra civil, tendo obtido uma credencial comsibnal por intermédio de uma pontual alteracdd@.@RA,
consumada na L n° 18/96, de 14 de Novembro, apjoalogou os mandatos do 6rgdo parlamentar peeante
situacdo de necessidade vivida no pafs GOUVEIA, Jorge Bacelar Bireito Constitucional de Angola
Il_lig%boa: IDILP — Instituto de Direito de Lingua Ragtiesa, 2014, pp. 262-265.

Idem
116 CANOTILHO, J. J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicd6?* Ed., Coimbra: Almedina,
2002, p. 287.
7 |bidem
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0 primado da constituicdo e da lei, a separacgooderes e interdependéncia de fungdes, a
unidade nacional, o pluralismo de expressdo e denmacdo politica e a democracia
representativa e participativa®. Estes fundamentos, que se concretizam em priscipi
constitucionais, sdao o ancoradouro da forma ddin@dade, organizacdo e actuacédo do
Estado e do poder publico angolano. Como afirmad.iNeto, citada por Carlos Feij6, “a
controvertida conciliabilidade da “l6gica da congtdo” de um Estado de Direito com a
“l6gica da democracia” e analise estrutural-makel@a“densidade” e “abertura” das normas
constitucionais até a propria “compreensao” da tttomgio em si mesma implica uma
“legitimacao-legitimidade” de uma ordem constitux@b no duplo sentido de justificacao-
explicagdo de uma ordem de dominio (estrutura deirdo) e de fundamentagéo Ultima da
ordem normativa, de “apoio” ou “fundamento espeoffi fonte da sua dignidade e garante
das suas apreensé%@.”

O funcionamento do sistema politttdangolano é ainda muito sensivel ao espirito da
democracia, a qual se pretende manter no exerd@sodireitos fundamentais de natureza
politica, como sucede com o direito de participagaovida publica, em termos gerais,
conforme disposto no art. 52°, n°1, da CRA e, emds especificos, mediante o plasmado no
art. 54° n°1, da CRAO sistema de governo angolano tem as caractesisteaim sistema
presidencial. O Presidente da Republica é, simedtanente, Chefe do Estado e titular do
Poder Executivo, dispondo ainda de importantesnesdde nomeacao e poderes normativos,
ndo podendo ser destituido por razdes polfita€omo particularidade, assinala-se o facto
de o Presidente da Republica ser eleito na sequéasieleicbes gerais para o Parlanténto
A Assembleia Nacional € o érgédo legislativo poredéncia, dispondo de competéncia para
legislar em todas as matérias, salvo as reseryamlatei ao Presidente da Republica. Os
tribunais completam o elenco de 6érgdos de sobe(artial05°, n°1, da CRA). O sistema de

governo angolano, acolhido na CRA, resultou do @stp pelo Projecto “C” da Comissao

18 FE1JO, Carlos -A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adéates Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 385.

19 1bidem

120 para Easton e Deutsch, a expressidtema politicodesigna uma forma de representacdo conceptual das
interacgBes politicas e das instituicdes que, neterthinado pais, ou em qualquer outro contexto atkermp
determinam as decisfes as quais se submetem apa#dierdas pessoas ou entidades colectivas inslaikse
pais ou contexto. Cf. HERMET, Guit al — Dicionario de Ciéncia Politica e das Instituicde®lfficas
Traducdo: Emanuel Pestana, Lisboa: Escolar Edi2tre4, p. 282.

121 MACHADO, Jénatas E. Met al — Direito Constitucional Angolano22 Ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2013, pp. 241-242.

122 E eleito Presidente da Republica o cabeca degiita ciclo nacional do partido, ou coligacdo deiges,
mais votado nas elei¢g6es gerais. Cf. MACHADO, Jm&. M.et al —Direito Constitucional Angolan@? Ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 242.
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Constituciond®®, o qual caracterizava expressamente 0 Sistema\i g proposto como
presidencialista-parlamentar. Apesar desta designapmo se disse, trata-se de um sistema
presidencial, atentos os amplos poderes que séericlms pela CRA ao Presidente da
Republica. Qualquer sistema de governo deve sendidb como um todo, na sua relagcéo
com os demais valores, principios e regras coogiitais. A isso obriga o principio da
interpretacdo sistematica do texto constituciffialsso significa que o sistema de governo
angolano deve ser compreendido a luz do seu rallevgponto de vista dos principios
republicano, democratico e do Estado de Direita) bemo a luz do seu relevo na proteccéo
e promogao dos direitos fundamentais. Do mesmo modsistema de governo deve ser
investigado a luz da conexdo sistémica que estabelem o sistema de fontes de direito e
com 0s mecanismos jurisdicionais de garantia dast@orgdo. Por outras palavras, todos
estes elementos do texto constitucional devem rserpretados tendo como ponto de
referéncia o sistema de governo angolano e a gjiealéstrutural-funcional e temas como a
aplicacdo do principio da proporcionalidade e #&igé® dos direitos, liberdades e garantias
ou o controlo da promocao dos direitos econdmisosjais e culturais ndo podem ser
devidamente entendidos sendo por referéncia asespgistitucionais do legislador
constitucional, de distribuicdo das funcdes e cdémmas legislativa, administrativa e
jurisdicional®.

Ao nivel da garantia do nucleo fundamental da CB&q visiveis as preocupacdes
com os tracos fundamentais do regime democratmsubstanciadas em limites materiais da
revisdo constitucional, porquanto as alteracfe<diastituicdo tém de respeitar o nucleo
essencial dos direitos, liberdades e garantias226f, al. €), da CRA), o Estado de direito e a
democracia pluralista (art. 236°, al. f), da CRA)oesufragio universal, directo, secreto e
periodico para a designacao dos titulares electissorgédos de soberania e das autarquias
locais” (art. 236°, al. h), da CRA). Como decoriémda limitacdo do poder do Estado pelo
Direito, também no ambito da actividade administeabs poderes publicos tém o dever de
actuar em conformidade com o Direitacemo consequéngia actividade administrativieca

123 Em alternativa a este sistema, foram apresentad®sojecto “A” (presidencialista) e o Projecto “B”
(semipresidencialista). O primeiro contemplava epgdo de um sistema presidencialista com dois gioka
distintos, um para a eleicdo do Presidente da Riep(ibutro para o Parlamento. O Parlamento tidkaacordo
com este Projecto, um papel importante na nomedgadtas figuras do Estado, incluindo do podercjadli O
Projecto “B”, por seu lado, propunha um sistemaigesidencialista, que, para além de um Presideate
Republica, que assumiria o papel de Chefe do Estadwia a existéncia de um Governo liderado por um
Primeiro-Ministro, que exerceria as funcdes de E€hief Executivo. O Governo seria duplamente respehsa
perante o Presidente da Republica e perante onftarta, a semelhanca do que sucede no sistema péstugf.
Ibidem

1241dem p. 242.

1251dem p. 243.

68



sujeita a fiscalizacdo e controlo judici@issim, a complexidade do principio do Estado
democrético de Direito reside no facto de esterggsem dois conceitos juridicos matriciais
— 0 de democracia e o de Direito. Estes dois ctoxsio, em si mesmos, complexos, mas
inseparaveis para a compreensdo do princfpicstado de Direito democratico é-0 numa
“unidade bicéfala”. Por ser de Direito, o Estaddeénocratico; e s6 sendo democratico é um
Estado de Direito. Importa desta forma caractercaata um dos seus componentes para
apreender a unidade do principio. O Estado detDiseibordina-se ao império da lei: a vida
societéaria fica impregnada de juridicidade. O Dirgiercorre todo o Estado e a lei torna-se
um esteio de seguranca, garantia, fundamento tlohos poderes, fungdes e actividades do
Estado; aos cidaddos é assegurada uma esferaedesde posi¢des juridicas protegidas e
garantidas judicialmente contra as «invasdes aassidos poderes plblidds No hodierno
Estado constitucional, assiste-se a uma fusado @ntesto e democracia, que traduz um
“consenso geral” que, faltando relativamente ans fio Estado, acabou por criar raizes no
constitucionalismo moderno. Desse modo, a idei&stado de Direito como garantia das
liberdades individuais apela a necessidade defigasio e de limitacdo do exercicio do
poder, impregnando-o intimamente com elementost@Arzadores de um sistema de valores
democratico*’,

Nesta ordem de ideiasConstituicdo apresenta-se, a0 mesmo tempo, cormt@an®
organizatério do Estado, como fundamento e liméesda actividade e como proteccao da
liberdade dos cidadaos perante o Estado e perartgiros (tendo em conta a vinculacao
directa dos direitos, liberdades e garantias psuentidades privadas} precisamente, como
iremos ver no ponto 5.6 (...poder tradicionalepse caracter democratico que permite a
compatibilizacdo da organizacéo juridico-politicaEktado com o reconhecimento do poder
tradicional e da vigéncia do Direito consuetudimgdentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo na respectiva formula de reconhecia)ecdbmo manifestacdo do respeito da
Constituicdo, enquanto repositorio dos valores edep fundamentais da colectividade
politica, pelas formas institucionais préprias gpagos sociais mais reduzidos, ainda que nao
representativos de toda a comunidade politicaaba ém que o costume era a unica fonte do
Direito, passando pela fase em que a lei e o castonviveram, informalmente, par a par,
chegou-se agora a fase em que a lei constitucreaahhece, em vez de combater, certos
costumes locais (na sua amplitude territorial). N&@® nisto qualquer anomalia ou

126 EE1JO, Carlos -A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adéotés Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 386.
271dem pp. 386-387.
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incompatibilidade com o principio do Estado demticoade Direito. Pelo que a ideia de
Estado de Direito democrético é constituida porbimdmio em que o primeiro termo traduz
uma autovinculacdo ou autolimitacdo do poder polido Estado por via do Direito criado
por si e, simultaneamente, por uma heterovinculacébeterolimitacdo desse mesmo poder
por normas e principios que ndo se encontram neispanibilidade**®. E o segundo termo,
de acordo com o estabelecido no arti§ala CRA que traduz a ideia da componente politica
democratica essencial para “a construcdo de umedsaole livre, justa, democratica,
solidéaria, de paz, igualdade e progresso social”.

“Numa perspectiva mais tedrica, mas sem deixax dplicar ao contexto angolano, a
variedade de alusbes a forma democratica de ggvatravés da exaltacdo do principio da
soberania popular, revela-se no plano da verifcad@s trés modalidades que pudemos
salientar, que se encontram todas presentes, staglgradacdes da intervencdo popular no
sistema politico: a dimens&o representativa, a mba referendaria ou semidiréétae a
dimensa&o participativa®.

“A dimensdao representativa da democracia relaeseneom a designacéo dos titulares
dos 6rgaos publicos, principalmente do Estado,dgsempenham os mandatos em nome da
comunidade politica. Os interesses prosseguidasésrda sua actividade sao os interesses
gerais, e ndo os (...) particulares, devendo pacapigssuir a confiancga politica dos cidadaos
que assim mediatamente definem aqueles interegsas.gA ponte que permite a ligacao
entre 0s governantes e 0s governados, no momentsualaescolha, € construida pelo
fendmeno da representacéo politica. E daqui qug sumandato politico, que na respectiva
modelacdo se afirmou em duas vertentes distintagy base em opostos pressupostos

1281dem p. 387.

1290 referendo é um instrumento de decisdo politezaatratica de natureza semidirecta. Nos termosRis C
art. 168°, a iniciativa do referendo pode ser edarpelo Presidente da Republica e, através deoptaple
referendo, por um quinto dos Deputados em efectilédde funcdes ou pelos Grupos Parlamentares. A sua
convocacao é da competéncia do PR (art. 1199, @¢d. CRA). Quanto ao objecto do referendo, devsderm
conta dois critérios: positivos e negativos. Comitgigo positivo de determinacdo do referendo, deemder-se

a exigéncia constitucional que limite o referendpastées ou matéria de relevante interesse nafarhal61°

al. j) da CRA). Relativamente ao critério negatigdo excluidos do ambito do referendo as alteragfes
Constituicdo (art. 168°, n° 3, da mesma Lei Fundaile Todavia, a CRA consagra a possibilidadeujeigio
do referendo a fiscalizag@o preventiva da constinatidade por parte do Tribunal Constitucional {T@rt.
227°, al. d) Cf. MACHADO, Jonatas E. Mt al. — Direito Constitucional Angolana2? Ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2013, p. 122.

Também a Lei Fundamental portuguesa consatgarestituto, nos arts. 10° e 115°, definindo4mewotacao
popular, individual e directa, com eficacia consaliou deliberativa, tendente a dar uma indicagitaper uma
imposicéo aos 6rgdos do poder politico sobre unestdo de Ambito nacional, local ou regional. E clam
formas directas de exercicio do poder politico, que existe efectiva participacdo activa dos cidadd
resolucédo dos problemas nacionais. Cf. ROSARIOrdPemvao do -A Democracia Semidirecta em Portugal
Madrid: Editorial Universitas, 2013, p. 14.

130 FEIJO, Carlos — A Coexisténcia Normativa entrestaffo e as Autoridades Tradicionais na Ordem daridi
Plural Angolana. Coimbra: Almedina, 2012, p. 266.
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democréticos, nomeadamente 0s mandatos imperativeepeesentativo. O mandato
imperativo, defendido por Rousseau, tributario @andcracia directa, em que os eleitos
teriam de submeter-se a vontade geral, podendaesgituidos em consequéncia da sua
violacdo. O mandato representativo, propugnadoSmeyes, no qual os eleitos ainda que
genericamente submetidos ao interesse publicantaifaculdade de agir, maxime através do
seu voto parlamentar, de maneira diversa dos s#eseparticulares da sua circunscricdo ou
do grupo de eleitores que os elegeu, conservandoss mandato mesmo ha situacdo de
perda daquela confianca politié®’ “De todas as modalidades de democracia enunciédas
democracia representativa a que ainda se mostidariiental, mesmo considerando o0s
argumentos que vao crescendo em favor da democdi@ata, no novo contexto da
sociedade de informacdo: s6 aquela permite a didemip capacidade de accdo, de
racionalidade e de controlo que é propiciada pEdeesentacad®

Como diz Bacelar Gouveia, a fiducia politica toonaandato dos titulares dos 6rgaos
publicos num mandato representativo, sendo a eleigaodo de proceder a sua designacao.
“Dai que tal nexo de confianca se consolide atralesufragio do povo activo na seleccéo
das pessoas para o preenchimento dos lugares ddoEsespeitando-se a liberdade de
apresentacdo de candidaturas e de campanha é¢léftbr@ direito constitucional angolano
da-nos conta da preponderancia desta dimensécseapsva, sendo varios os 6rgaos de
cunho electivo, ndo s6 ao nivel do Estado mas tamh@ plano das entidades publicas
infraestaduais. Um dos preceitos iniciais da CRA,3&, n°1, 12 parte, confirma-o, dispondo
gue “a soberania, una e indivisivel, pertence aopgue a exerce através do sufragio
universal, livre, igual, directo, secreto e pera@di A eleicdo assumiu-se, nos regimes
democraticos, como instituto incontornavel paraesighacdo ou escolha dos titulares dos
cargos publicos, seja por meio de uma designagé&ctaj seja através de uma designacao
mediatizada pelos partidos politicos e na qualgyaim, através do voto, os cidadaos activos
de determinada comunidade estatfilalA eleicdo ndo é confundivel com a figura do
referendo, embora ambos os casos tenham, na slaaidéde, o conjunto de cidadédos. No
entanto, distinguem-se uma da outra porque a elae&lestina a escolha dos governantes,
enquanto que o referendo visa a tomada de umaddeaigterial e ndo pessbal “O

referendo visa a votagéo popular, individual edaecom eficacia consultiva ou deliberativa,

131 | bidem

1321dem pp. 266-267.

133 GOUVEIA, Jorge Bacelar Bireito Constitucional de Angold.isboa: IDILP — Instituto de Direito de Lingua
Portuguesa, 2014, p. 267.

34 1dem

135 1dem
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tendente a dar uma indicagéo ou fazer uma imposigd®@rgaos do poder politico sobre uma
questdo de ambito nacional, local ou regioHal”

“A importancia que se tem atribuido a eleicdo (tem inclusivamente suscitado
questbes complexas ao nivel da colocacdo do aettmral no proprio plano dos actos
juridico-publicos, neste caso do Estado-Comunidpddendo mesmo enquadrar um outro
poder publico, o poder eleitoraf”.

Se a delimitacdo da eleicdo enquanto manifestdgdmoder eleitoral, protagonizado
pelo povo, ndo suscita muitas duavidas, as variagdatiades de eleicdo demandam maior
atencdo, mediante os critérios de classificacdollypieém sido apostos: elei¢cdes politicas,
legislativas, administrativas ou internacionaisyfoome a natureza do 6rgéo, nas fungdes que
exerce, que vai ser escolhido; eleicdes externateiedes internas, conforme a escolha
eleitoral seja feita pelo povo ou por 6rgédos pmigija previamente escolhidos por eleicédo;
eleicdes gerais e elei¢cbes intercalares, conforesea@ha se faca num conjunto de érgdos que
integram uma instituicdo ou apenas acontecam nigrselas 0rgdos, por razdes particulares
de ser necessario prover os respectivos tittféres

O desenvolvimento do acto eleitoral, valendo beho jpcto final que desemboca na
eleicdo produzida (o resultado eleitoral), est@éode poder ser explicado na produgédo de um
acto instantaneo, traduzindo-se num procedimeniajue se sucedem varios actos parcelares
ordenados & emiss&o do acto final: a eleicdo Enmemte dita owstricto sensu“E assim
possivel descortinar as diversas fases de progreksdprocedimento eleitoral, a culminar
com a deciséo eleitoral: o registo do colégio eteltatravés do recenseamento; a marcacao
das elei¢cbes, seja por fim do mandato, seja paoldisio, com eleicdes antecipadas; a
apresentacdo das candidaturas levadas a escrudirggercicio da campanha eleitoral de
esclarecimento; a votacéo eleitoral; o apuramenwrdsultados; o contencioso eleitoral; a
publicitacdo dos resultados eleitorars”

A organizacdo eleitoratonduz a“um conjunto dos problemas que respeitam as
multiplas preocupacdes que normalmente se encormrasentes quando chega o momento
de regulamentar um qualquer processo eleitoral. &&penas, obviamente, a do sistema

eleitoral com o qual se deve trabalhar. Outras tGaes— como as caracteristicas, a

13 ROSARIO, Pedro Trovdo doA Democracia Semidirecta em Portugiladrid: Editorial Universitas, 2013,
p. 14.

137 FEIJO, Carlos -A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adéates Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, pp. 267-268.

138 1dem p. 268.

1391dem pp. 268-269.
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composicdo do colégio eleitoral ou a apresentagi cdndidaturas — do mesmo modo
exigem dificeis escolhas entre varias alternapessiveis™.

No que concerne ao principio democratico, mereoelaaidestaque éeoria do
contrato social de Rousseau, que legitima o prinada soberania popular contra as teses
dominantes e absolutistas do Monarca fundadas gomantos patriarcais, dinasticos e de
direito divino, abrindo assim as portas para ailegicdo do Estado e de poder politico com
base no consentimento de cidadaos livres e ighaigperacao da soberania do Monarca pela
soberania nacional conduziu ao principio da atataicdo. Na legitimacdo do Estado e do
poder politico com base na vontade popular estfaciiite a necessidade de os cidadaos
contribuirem para o financiamento do Estado, alndicade uma parcela do seu patrimonio.
Sendo assim, é compreensivel também que a cobdmscanpostos seja autorizada pelos
cidadaos ou pelo 6rgéo constitucional que os reptasou seja, o Parlamento. Neste consiste
o sentido da conhecida méaxima taxation without representatiofi".

Merece ainda realce a superacao da concepcaoririgeia directa ou identitaria (de
Rousseau) pela concepcdo da democracia represani@e Burke), que facilitou a
institucionalizacdo e procedimentalizacado da deawiar Numa republica moderna, soberana
e independente, assente na igualdade civica eonsopéo do bem comum, a democracia nédo
pode ser meramente formal, procedimental ou prog@iaay mas sim materialmente orientada
a satisfacdo das necessidades colectivas, a Ealizdos interesses dos individuos e a
prossecucdo do interesse publico. O principio deftico € extenso, nele coexistem outros
principios, como o representativo, o participativ@yrincipio de separacao de poderes e mais
outros que o principio democratico tem nos arramstitucionais.

E interessante sublinhar tambénfr@cessidade de harmonizar a democracia com
outros valores constitucionais, como a autonomgadioeitos fundamentais, o Estado de
direito, a separacédo de poderes e a difusdo dor phal@l e democratico na sociedade. O
sistema politico como sublinha alguma doutrina é, neste caso, ume emiltiplos
subsistemas de acc¢&o social, embora deva predosuber os demais™. A salvaguarda da
democracia € uma preocupacao central, havendo sid@gs de uma atencdo permanente
sobre o0 modo de funcionamento do sistema politico

“Do ponto de vista constitucional, o principio dmarético, além de ser um principio

estruturante e conformador de toda a ordem juriditagra a dimensao objectiva de um

101dem p. 269.

141 MACHADO, Jénatas E. Met al — Direito Constitucional Angolano22 Ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2013, p. 99.

“21dem p. 100.
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direito humano fundamental. Na base encontra-si@ma juridico-politico em que o
governo da comunidade politica tem o seu fundamaistantivo na vontade dos respectivos
membros**3 Para garantir este direito humano fundamental,itesdades individuais, e
prevenir o arbitrio estatal, € necessario tomargugdes para que a ac¢ao do Estado funcione
mediante uma determinada distribuicdo dos papéesaczordo com regras de jogo garantidas.
Através de uma distribuicdo e coordenacdo orgaaiziag funcbes de regulacdo do Estado
torna-se necessario instaurar um sistema de s@pageage controlo dos poderes. Trata-se de
vincular o executivo a lei e ao direito, protegeidoontra o arbitrio; através da criacdo de
mecanismos de controlo judicial e outros cuja fon€discalizar a observancia das regras de
jogo do sistema de regulacao juridica.

A Constituicdo Angolana, ao consagrar diversositds, liberdades e garantias de
participacdo politica, com especial relevo pardimeitos de sufragio (art. 544 e de acesso
a cargos publicos (art. 53°), afirma o direito enderacia como um direito fundamental. Este
entendimento deduz-se do direito internacional diositos humanos, no qual o direito a
democracia é caracterizado como um direito humBam o efeito, o art. 21°, n°s 1 e 2, da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDlfpde que “toda a pessoa tem o

direito de tomar parte na direccdo dos negociofiqusbdo pais, quer directamente, quer por

31dem p. 101.

144 Como denota Anténio Francisco de Sousa, “o sufrégiversal alarga-se, por principio, a todos dad#ios
nacionais maiores, 0s quais gozam do direito dgeele de serem eleitos, independentemente da pasicial

do patriménio, da religido e da ideologia. Assimsufragio universal significa acesso de todos dmasur
eleitorais. O sufragio igual significa que os votésn 0 mesmo peso ou igual valor aritmético, tambo
escrutinio maioritario, como no escrutinio proponeil. A igualdade de valores dos votos do eleiboresponde

a igualdade de oportunidades dos partidos polifjpex., nas emissdes de radiodifusdo em tempasidma
para propaganda eleitoral). O sufragio livre sigaifjue é proibida qualquer coacgédo sobre eleitops parte

do Estado ou por parte de particulares — com sigtacar a votagdo numa determinada orientagaoimpedir

a votacdo num determinado sentido. E também pmigigilquer forma de coaccéo para alguém nédo exercer
voto, votar a favor ou contra um determinado caatdicdbu contra um determinado partido. No entanioyan
obrigatoriedade legal de votar (obrigacdo de ppeticnas eleicdes), como € no caso brasileiro,népativel
com o sufragio livre, dado que a obrigatoriedadevatar ndo interfere, no acto do voto, com a liadedl
individual de escolha sobre quem recai o voto. fbagio directo visa assegurar que o cidadao tertimal
palavra. O cidadao é eleitor primario, votandoadamente em pessoas (individuais ou em lista) opamtidos.

O eleito (deputado, chefe do Estado, presidentemdeicipio) recebe directamente o voto do cidad&o.
Diferentemente, na elei¢do indirecta ou mediatadad@o elege um colégio de delegados que depasrale
Orgao estatal a constituir (sistema que existe emos paises). No sufragio directo, apds a votaé@aoha uma
instancia intermédia com o direito de eleger a gesau lista de pessoa a designar. O sufrdgio seuisd
assegurar a liberdade de voto. O eleitor deve pud&r de modo a que ninguém controle o seu voto,
salvaguardando-se a sua liberdade e prevenindoesmnvienientes resultantes da sua votagdo. O swifragi
periddico significa que ele tem lugar por um dadoiqrio de tempo, devendo repetir-se no tempo donmes
Esse sufragio visa assegurar a renovacao e adaltéandemocratica, sendo pois um elemento fundaindat
sistema democratico. Em democracia os cargos raeitsdicios, mas temporarios, proporcionando-ssijna,
também, que outros acedam ao poder e ponham eivapadt suas ideias. A participacdo dos cidadaas pel
referendo visa reforcar o compromisso politico dimwdaos, reduzir o descontentamento do cidada dac
Estado e promover uma legislacdo compreensiveltaigivel”. Cf. SOUSA, Anténio Francisco de —
Constituicdo da Republica de Angola Anotada e Caatken Porto: Vida Econdmica — Editorial S.A., 20f4,
31-32.
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intermédio de representantes livremente escolh&alireito de acesso, em condi¢cdes de
igualdade as fungdes publicas do seu pais”. Ode°rBesmo artigo estabelece que “a vontade
do povo € o fundamento de autoridade dos podefdicps; e deve exprimir-se atraves de
eleicbes honestas a realizar periodicamente poagiafuniversal e igual, com voto secreto
ou segundo processo equivalente que asseguredaligede voto”Esta norma é relevante a
luz do art. 26°, n° 2, da CRA, que eleva a DUDH@metro de interpretacéo e aplicacao das
normas constitucionais e legais de direitos fundaai® O art. 25° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) reaéiros direitos de participacdo democratica
dos individuos.

No ambito regional, merece um destague espedizdrta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (CADHP), adoptada em 1981. “Eorwdesde 1986, constitui o centro
de gravidade do sistema africano de proteccéo ilesod humanos*>. A CADHP contém
um catalogo com direitos civis e politicos, dirgigcondmicos, sociais e culturais. O sistema
africano estabelece uma forte relacéo entre ogatireumanos e o direito a autodeterminacao
dos povos, com um enorme potencial no aprofundanfatiro da democracia. “O objectivo
do principio democratico consiste em assegurarradrazar a liberdade politica individual e

o direito ao autogoverno de um povty”

5.2. O PANORAMA HISTORICO, POLITICO E SOCIAL ANGOLMO DESDE O FIM DO
CONFLITO ARMADO

Desde o fim do conflito armado, concretizado r@ gatro de Abril de dois mil e
dois, com a assinatura dos acordos de paz entveesr®p e a UNITA (Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola), na provincia do mxmuita coisa mudou no panorama
sociopolitico e nanodus vivendangolano em geral. O povo angolano esta a viver camna
estabilidade apés o conflito armado que perduroorego de quase trinta arfds De facto, o
fim do conflito armado, fazia prever mudancas pergpdos esperavam e ansiavam pela

vinda da paz.

“bidem

161dem p. 102.

147 Depois da independéncia de Angola, em 11 deefdbxo de 1975, dois movimentos de libertagdo de
Angola, o MPLA (Movimento Popular para a Libertagd® Angola), o movimento que representa o actual
Governo de Angola, e UNITA (Uniéo Nacional paranddpendéncia Total de Angola) envolveram-se numaa lu
que parecia gquase ininterrupta pelo controlo ds.p&imorte do lider da UNITA, Jonas Savimbi, emdz2
Fevereiro de 2002, abriu caminho para que a paefpsssivel e foi assinado no dia 4 de Abril de2260
memorando de entendimento entre as partes envsiwiolaonflito, que proporcionou ao povo angolartéca

desejada paz
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Durante esse tempo de conflito os sinais da dexo@cpareciam inexistentes; mas,
doze anos depois, 0 panorama sociopolitico e at®@etco mostra-nos um elevado indice de
mudanca e crescimento rumo para a democracia. Argdvessa, actualmente, um periodo
de renascimento. Este periodo renascentista estendequase todos os niveis: politico,
social, econdmico, cultural, etc. Dai a conquisaalg@tina, da parte dos cidadaos, dos seus
direitos que lhes sao reservadas pela Constituogiiop os direitos, liberdades e garantias, e
liberdades civis e politicas. Angola €, hoje, urisgpie se esforca e luta para a consolidacao
da democracia, tendo como principio dominante dgtif@dade politica, o principio
democrético.

A situacdo de instabilidade politica que Angolaeu teve, para além de outras
consequéncias, a negacdo da democracia e dos gemaipios actualmente consagrados na
Lei Fundamental Angolana. A conquista da paz ctuistsem sombras de ddvida, uma
conditio sine qua nonpara caracterizar o actual momento politico, sp@abndémico e
cultural angolano. Assim a vitéria da democraciadpeiu-se no dominio das ideias e da
consciéncia, como frisava Francis Fukuyama, meameosgja ainda incompleta a realizacéo
de muitos sonhos no mundo real ou objectivo.

Angola alcancou, parafraseando, uma vez maispfegsor Jorge Bacelar Gouveia,
uma situacao de paz real desde 2002, aquando skc@esde hostilidades por parte do grupo
rebelde UNITA, na sequéncia da morte do seu literas Malheiro SavimBf.

A actual Constituicdo da Republica de Angola, eada em 2010, representa o inicio
de uma nova era, a era da construgdo de uma soeie@aocratica, livre e justa. E essa a
pretensdo da Constituicdo da Republica de Angolaaeacterizar o Estado ou a Republica de
Angola quando estatui que “Angola € uma Republalzesana e independente, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do powwaang que tem como objectivo
fundamental a construcdo de uma sociedade livs#a,judlemocratica, solidaria, de paz,
igualdade e progresso socfaf’ Mas é preciso conjugar esta constru¢do de umadsatde
livre, justa e democratica aos beneficios do cnessieio econémico do pais, melhorando, por
exemplo, a qualidade de assisténcia a saude, édydeabitacdo, a formacao profissional e a
criacado de emprego.

A conquista da paz em Angola, em 2002, trouxe au tkazendo esperancas e

beneficios sociais, politicos, econémicos e cukur@ culminar da guerra civil deu paz e

148 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constituciomtd Angola. Lisboa: IDILP — Instituto do Direito de
Lingua Portuguesa, 2014, p. 91.

149 Idem p. 148. Cf., também, ARAUJO, Raul Carlos VasqUd¢sNES, Elisa Rangel -Constituicdo da
Republica de Angola Anotadauanda: Grafica Maiadouro, 2014. Tomo |, art. 133
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tranquilidade ao povo angolano que vivia divididcaprovagédo da actual Constituicao veio
contribuir para a adopcdo e reforco do pluralisnenacratico, ampliando, assim, as
liberdades dos cidaddos. A reposicdo das infratessts, por exemplo, nomeadamente
estradas, pontes e escolas, constitui um dos nobfEctivos para a realizacdo destas
liberdades A liberdade de circulagdo, € um dos exemplos. Hojé possivel circular com
tranquilidade e rapidez por estradas que ligamfagdtes regides do pais, coisa que ndo era
possivel em tempos de guerra.

A conquista da paz abriu as portas para o crestime&e Angola. Mas,
independentemente do nosso optimismo generaliz&dareciso trabalhar em conjunto —
Estado e sociedade civil — para garantir a sudiitidizde do crescimento econdmico para que
haja reflexos e indicadores na melhoria das coedig@ vida de todos os angolanos

Numa guerra, citando Vitor Limagnhum modelo econdmico reage positivamente e
toda a tentativa e esfor¢o para pér em funcionaomeeconomia esté, geralmente, condenado
ao fracassB®. Mas, precisamente, porque a guerra acabou e ogmaapolitico, social e
econdmico mudqglAngola renasceu; por isso, tem registado, inclysiwecrescente interesse
de investidores estrangeiros, que procuram o meraagolano para realizar 0os seus negocios
e projectos. Isto é gratificante para Angola e pargue procuram o seu mercado, os ganhos

sao reciprocos.

5.3. A DEMOCRACIA PLURALISTA E REPRESENTATIVA NA CRSTITUICAO DA
REPUBLICA DE ANGOLA

A complexa relacdo entre a heterogeneidade dadsmtgecivil e a do Estado formam

a dinamica a partir da qual se constroi a demamrakssim, a democracia participativa é
pautada por projectos politicos, ou seja, em safiostrque sustentam accdes politicas de
diferentes intervenientes, que se baseiam num nge crengas, interesses, representacoes
e concepcdes do mundo. Numa democracia pluraligpresentativa, a participagdo depende
da existéncia de espacos publicos que propicierftitoomegociacdo, debate e deliberacfo.
democracia estimula a criacdo de associacfes pigtesa de uma pluralidade de interesses
de tipo politico, econémico, religioso e culturlgue torna inevitavel e saudavel o conflito

(e/ou competicaoy

150 LIMA, Vitor (Embaixador de Angola em Espanha) €onquista da paz e os beneficios do crescimento d
Angola in Jornal de Angoladata: 14 de Novembro de 2012.
151 PASTOR, Manuel Fundamentos de Ciéncia Politic# Ed., Madrid: S.A.U, 1994, p. 152.
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O pluralismo democréatico e juridico concretizado mmonhecimento do poder
tradicional e do costume insere-se no designicodstugdo de uma sociedade democrética,
onde, por razdes historicas, a vontade popularénéxpressa através de um canal uniforme
mas sim de uma diversidade de formas e de orgdi@gapciais, visando assegurar formas de
manifestagdo democraticas e consensualmente aceites enformadoras da identidade
angolana composta por uma heterogeneidade socialas&. A democratizacdo designa a
extensdo progressiva do principio da cidadania anaror niumero de participantes e/ou a um
campo politico mais vasto, na perspectiva de utmadia de decisédo colectiva directa ou por
intermédio de representantes eléitds As competéncias democraticas devem ser
adequadamente distribuidas pelo Estado centrads gelovincias, pelos municipios e por
outros entes de administracdo autonoma. Os grugosnteéresses (partidos politicos,
sindicatos, associacoes, etc) devem ser equilibraxi® representados. A descentralizacdo é
marca tipica da democracia.

A teoria pluralista da democracia, como nos ensipeofessor Gomes Canotilho, tem
a sua genese nos Estados Unidos da América e geetlrT uma autocompreensao das
democracias ocidentais. O seu teorema fundameaotaiste no facto de o processo de
formagcdo da vontade democratica ndo assentar nepovm indiferenciado dos sistemas
plebiscitarios, nem no individuo abstracto da tediberal, mas sim em grupos definidos
através da frequéncia de interac¢cfes sociais. As@s estaduais constituiriam ioputs
veiculadores das ideias, interesses e exigénciagdmpos®™. Donde, no caso angolano, o
pluralismo juridico concretizado no reconhecimeddgoder tradicional, como iremos ver no
altimo ponto (5.6) e do costume insere-se nessgmiesde constru¢cdo de uma sociedade
democratica — onde a vontade popular € expresmaéatde uma diversidade de formas e de
organizacdes sociais, com vista a assegurar fordeasmanifestacdo democraticas e
consensualmente aceites como enformadoras dadddatiangolana, composta por uma
heterogeneidade social secular. E esse pluralisemnodratico que da sustento a uma
sociedade verdadeiramente inclusiva e justa, abetigersos interesses e modos de viver e

sentir o Direito e a prépria sociedatfe

152 FEIJO, Carlos A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Atgdales Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 388.

153 HERMET, Guiet al — Dicionario de Ciéncia Politica e das Instituicdeslfficas Traducdo: Emanuel
Pestana, Lisboa: Escolar Editora, 2014, p. 80.

154 CANOTILHO, J.J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicd6®ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 1393.

155 FEIJO, Carlos -A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adiéniés Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 388.
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O pluralismo e a descentralizagdo do poder, cowsmids ocasido de afirmar noutro
lugar, sdo marcas tipicas da democracia. Razdapalano Estado democratico angolano, as
competéncias estdo distribuidas pelo Estado cepelas provincias, pelos municipios e por
outros entes de administracdo autonoma. Os grugosntéresses (partidos politicos,
sindicatos, associacoes, etc) devem ser equilibradie representados.

O pluralismo, ancorado numa teoria idputs dos grupos €, ao mesmo tempo, uma
teoria empirica e normativa. Como empirica, a &epretende captar a realidade social e
politica das democracias, nas quais todas as @scigiliticas se reconduziriam a interesses
veiculados pelos varios grupos sociais. Como tewiaativa, a teoria pluralista pressuporia
um sistema politico abertocom ordens de interesses e valores diferenciadagie,
tendencialmente, permitiria a todos os grupahancede influéncia efectiva nas decisdes
politicas. Desta forma, realizar-se-ia a aspiradaodistribuicdo de poderes por varios
subsistemas concorrentes, substituindo-se a c@muiar liberal de ideias pelo interesse
concorrente dos grupos. Simultaneamente, consseti-obter uma dimensao igualitaria,
visto que, estando no sistema pluralistico todostesessados, tendencialmente organizados
da mesma maneira, teriam uma quota de influéneialelizacéo.

Entretanto, a teoria pluralista, ou seja, a tesepldralidade de grupos e da sua
influéncia igual e reciproca tem sofrido véariagicas, tendo em conta que a influéncia nos
processos de decisdo pertence maioritariamenteascamada politica restrita. Partindo deste
pressuposto, a teoria pluralista ndo demonstrantegediferentes grupos iguais oportunidades
de influéncia politica. Todavia o que a teoria glista da democracia defende e apresenta é
um quadro de uma sociedade fundamentalmente hom@géharmodnica, na qual todos os
interesses tém 0 mesmo peso e sao igualmente poloder

Contudo, independentemente do défice democratieo agteoria possa acarretar, a
questdo nuclear da mesma deve enquadrar-se no ptan@tivo-constitucional. A teoria
pluralista democréatica tem, portanto, uma dimeneé&wirico-normativa indiscutivel. O
pluralismo €, assim, uma realidade: trata-se de sowedade heterogénea de classes e
fraccoes de classes, grupos sociais, econdmicestsitlades culturais e ideologicas. Por
outro lado, ao pluralismo € assinalada uma evideomte@ponente normativa: acentuacdo do
pluralismo de expresséo e organizacao politica dedtioas como elementos constitutivos de
um estado democratico e, nesta medida, recusa a@seqger reducdes autoritarias. Além
disso, pretende-se reconhecer as for¢cas sociaiesegmpos colectivos capacidade de
transformacao qualitativa das relagbes humanaslnkémte, o pluralismo € concebido na

Constituicdo como tendo uma forca dialéctica emasmo tempo, dialogio@x.: pluralismo
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ideol6gico nos meios de comunicacdo social do Bjtadom esta dimensdo normativa,
compreende-se que o pluralismo — sobretudo o @oralde expressao e o pluralismo de
expressao e organizacao politicas — seja ndo apemasliimensao do principio democratico
mas também um elemento constitutivo da ordem dangthal.

Segundo Manuel Pastor, o pluralismo é tanto umaatemnpirica como normativa,
isto é, descreve como funcionam os sistemas pitatassificados como democracias e,
além disso, defende a livre competéncia entre uygogrcomo o melhor acordo politico que se
pode alcancar. A compreensao das teorias do @omalpassa pela defesa da existéncia de
uma grande variedade de centros de poder na sdefétia

A democracia proporciona a todos 0s grupos e asgiEs possiveis que procuram
exercer influéncia politica ou social a oportuniglate se constituirem e concorrerem, uns
com 0S outros, para conseguir 0 acesso ao poderfle@ncia. Esta oportunidade de adquirir
influéncia e poder no Estado ndo é reservada éxalente aos partidos politicos que, de
forma legitima, aspiram directamente a ocupar g&a® supremos no Estado, em particular o
parlamento e o governo. Também, como demonstramasmpitulo anterior, as associacoes
patronais, os sindicatos, as igrejas, bem comout® movimentos ideologicos obtém e
utilizam a possibilidade de recrutarem adeptos exeecerem eles proprios influéncia sobre a
vida econdmica e social bem como o poder estatal.

Nas democracias ocidentais existe uma pluralidadeforte de poderes sociais que
poderia surgir a impressao angustiante de que erpmm Estado esta em vias de dissolucgéo,
perdendo-se assim de novo, juntamente com a respestidade, um factor essencial de
seguranca e estabilidade da nossa vida pdblic® pluralismo é, na Constituicdo da
Republica de Angola, um principio estrutural e titus/o. Faz parte da concepcgao basica de
democracia que todos 0s possiveis interesses ed@pitenham uma oportunidade de
competirem entre eles, e que procurem adquiriuémitia sobre a accdo estatal. Desta forma,
a democracia surge, ao mesmo tempo, como Estadaligtan que da expressdo a uma
pluralidade de interesses e opinides enquanto alese&onstitutivos do processo politico.
Deve tentar encontrar-se um compromisso entre @sesses e as opinides conflituantes
existentes na sociedade.

Os grupos ideologicos, politicos ou ligados poteresses cumprem a funcéo
indispensavel da pré-constituicdo clarificadordatenacédo da vontade politica. Do confronto

156 PASTOR, Manuel Fundamentos de Ciéncia Politick Ed., Madrid: S.A.U, 1994, p. 157.
157 ZIPPELIUS, ReinholdTeoria Geral do Estado3? Ed, Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1p97,
297.
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de opinides por eles representadas e orientadssltarea sedimentacdo de complexos
definidos de alternativas politicas que poderddotamvir a ser objecto de decisdes politicas.
Neste ambito, os interesses ja sdo articuladosrdamie do processo politico e analisados
com vista a sua dignidade de concretizacdo. Naas reezes sao conciliadas também as
posicdes extremas dos grupos de interesse orgasiz@d interesses assim articulados séo
sobretudo introduzidos no forum dos partidos pml#j procurando-se compromissos entre 0s
interesses conflituantes que encontram express@besnepartidos. Os compromissos

alcancados num ou noutro partido sdo diferentesozorie a forca que se impde nos

diferentes grupos de pressédo nos diversos partllesdivergéncias que subsistem sao

primeiro negociadas entre os partidos, a nivebpshtar, e depois resolvidas por decisdo da
maioria. Divergéncias de fundo, por exemplo, acel@s grandes linhas da politica social,

podem-se tornar por fim até em tema eleitoral stadéorma, em objecto da decisdo do

eleitorado. Este aprova a regulacdo de interesdeptala e planeada pela maioria

governamental existente, ou da preferéncia a unsnativa apresentada por um outro

partido.

Do ponto de vista do Estado, isto €, do sistent@igmglobal, coloca-se a tarefa de
respeitar, na maior medida possivel, os interessas opinides existentes na comunidade,
pondera-los justamente e procurar um Optimo desfagfio de interesses. A tarefa de
encontrar um compromisso susceptivel de consense em interesses divergentes e de
ponderar interesses incompativeis é objecto d@atsocioldgica da decisdo. Sob o aspecto
juridico € um tema central da jurisprudéncia dder@sses. Em debates permanentes, nos
quais se contrapdem forcas sociais, interessesigajdambém se esclarecem e se alteram as
metas politicas. Por esta via, assim se espera-godlcancaa maior felicidade do maior
namero(Hutcheson), anaximo compativel com a satisfacdo de interessisp@nsavel na
vida comunitaria(Mezger). O bem comum é considerado, ndo como acho @éstabelecido,
mas como algo que, em larga medida, s6 resultzbate, da discussdo e do compromisso.

Também as diferentes preferéncias de uma pluddidie pessoas ndo se podem
arrumar numa ordem racional e isenta de contraslighiém disso, pode-se duvidar se os
cidadaos séo, no fundo, capazes de reconheceifieareem todos os casos qual actuacéo
politica servira os seus “verdadeiros” interesSehmpeter). Estas diavidas dizem respeito a
questado de principio de saber se a forma demazdicstado é, no fundo, apropriada para a
regulacdo Optima dos interesses. Neste contexadaree problematico saber se se alcancara

uma optimizacéo da satisfacdo dos interesses,gisdele comprovacéao racional. Contudo,
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também ninguém dispde de uma férmula racional gews@lmente convincente, do maior
“bem comum” que se possa opor como melhor altetatd compromisso democratico.

E, em qualquer caso, sob o0 aspecto democraticoaila autonomia possivel (isto €,
de um maximo de participacdo) dos interessados, dabates e compromissos abertos
constituem a forma legitima da regulacdo de inteesQuem desejar democracia deve
conceder também uma oportunidade a cada um, igugbnncipio, de fazer valer as suas
opinides e os seus interesses de acordo com as Kgjogo da democratia

Assim o modelo de uma sociedade pluralista coneedea pluralidade de grupos
concorrentes uma possibilidade de desenvolvimenttbnamo. O modelo pluralista
corresponde a exigéncia ética de garantir, ao nmaiorero possivel de pessoas, um espaco
autonomo para o desenvolvimento da sua personalidagarantia dos seus interesses, um
modelo que seja compativel com os interesses godede desenvolvimento, igualmente
legitimos, dos seus concidaddos. Gracas a sua difam@nciacdo e maior liberdade de accao,
este modelo oferece também maiores oportunidadesindedesenvolvimento, oferece
possibilidades mais variadas de fazer experiénctas ideias e formas de vida social,
excluindo aquilo que lograr menor aceitacdo. A@espie a pluralidade de grupos
concorrentes constitui uma garantia essencial @oatrperigo de um poder de Estado
totalitario.

Em contrapartida, o modelo pluralista encobre tambcertas desvantagens. A
perspectiva redutora do compromisso que surge apmelhor num plano imediato, e que
promete, logo no momento, a maxima satisfacdo wkeseisses, relega facilmente para um
futuro longinquo as providéncias a longo prazo. dezisdes ndo sao adoptadas mas
negociadas com base numa ideologia compreensieeh & perda de uma ideologia de
Estado e da certeza de orientacdo a ela assopedi-se igualmente um importante factor
de integracdo da comunidade. A incerteza e o padordada de decisdo, necessariamente
ligados a liberdade, nem sempre sédo suportadogamlidade. Mas na sociedade hoje em dia
altamente burocratizada e que superintende solrstgmentos de controlo e de influéncia,
esta cultura constitucional pluralista € a altewaado Estado totalitario. Sob esta perspectiva
parece uma aberracédo da consciéncia publica désgpratomo fraqueza genérica da politica
a procura de compromissos aceitaveis, que fregunente passam por tentativas
experimentais e aproximacgfes as apalpadelas, iddw@ disposicdo a autocorreccao, em vez

158 ZIPPELIUS, ReinholdTeoria Geral do Estado3? Ed, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, laisbo
1997, p. 301.
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de ver nesta mesma procura uma parte do processentitiva e erro” que constitui a Unica
forma existencial vidvel da democracia lib&tal

O Estado pluralista introduz, no processo poljticoa pluralidade de factores étnicos,
econdmicos, religiosos e ideoldgicos como elemernostitutivos. Desta forma, a todos eles
€ concedida uma oportunidade para se fazeremteatd€m a nivel politico. Esta abertura da
oportunidade pode-se caracterizar também alegamel® destado ndo se identificaria logo
priori com interesses e opinides especificos — por exeng@m o0s interesses de uma
determinada nacionalidade ou classe ou com opini@ésndidas por uma determinada
confissdo ou ideologia — e recusaadimine os outros. Quem defende que o Estado se
identifica com determinadas ideias espera proveasaienem segredo que o Estado opte
exacta e exclusivamente em favor das suas f3&id4as também é evidente que pode ocorrer
precisamente o contrario. Encarado do ponto de distcidaddo e dos seus ideais pessoais, 0
Estado que com nada se identifica, representa laomsblucao pratica possivel. Com efeito,
tem de renunciar a que o Estado inscreva na sudeiraros ideais caros ao cidadao e os
imponha com 0s seus meios contra os indiferentes antagonistas, ou seja, recorrendo
inclusivamente a forca. Em contrapartida, estedéidgpode ter a certeza que nao correra a
sorte que, no fundo, tinha destinado a odffos

“Qualquer disposicao para “manter aberto” o preggmlitico encontra, porém, o seu
altimo limite no facto de qualquer constituicdo ute Estado ter de optar em favor de uma
determinada ordem fundamental politica e de priasipoliticos fundamentais que formam o
esquema basico de integracdo desta comunidadeicguridPor outras palavras, a
admissibilidade de divergéncias pode apenas ocoorguadro de um consenso fundamental
e das regras fundamentais de convivéncia dai aesedt. A primeira e fundamental “regra do
jogo” de uma sociedade aberta é, porém, a do tespeisalvaguarda permanentes da
competéncia de participacao por igual direito elidaidade de cada individuo. Este €, pois, 0
pressuposto em que se apoia, no fundo, a legitdaidéa sociedade aberta: que cada
individuo disponha, na formacg&o da opinido pubdiceo processo politico em geral, de uma
competéncia de participacdo que, por principio,edssr respeitada de modo igual. Em
sintese, a sociedade aberta n&o legitima a elid@indgs suas proprias premiss&s”

Todavia “a democracia liberal da, no ambito das suas desip0liticas fundamentais,

uma margem de actuacdo muito mais larga para uendasimento pluralista de opinides e

%9 1dem p. 302.

10 1dem pp. 302-303.
%11dem p. 303.

162 |bidem
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interesses do que o fazem os Estados dirigistas.skl&la se quer afirmar como ordem livre,
também ela s6 pode conceder um certo espaco degaotlivre. Vale igualmente aqui como
principio da politica o facto de a liberdade noaBetpoder apenas ser optimizada mas nao
radicalizada, devendo, portanto, ter limites seuiser manter, a longo prazo, o0 maximo de
liberdade para o maior nimero de individuos poksidentro desses limites (...) é, porém,
possivel e necessario na democracia pluralistaguelltiplos interesses e opinides se facam

valer sempre de novo, se harmonizem e se ponharotgo™

5.4. A PARTICIPACAO POLITICA E A SITUACAO SOCIOECOBMICA

Sobre a participacao politica e a situacdo sooim@uica do participante, podemos
questionar: porque € gue algumas pessoas mostrasnimeresse pela politica, o que os
motiva e como adquirem a informacao necessaria? phrssivel resposta a esta questao pode
fundar-se no estatuto socioeconémico.

A maioria das investigacfes empiricas revelam (base em todos os indicadores
socioeconémicd$?) que as pessoas situadas nos niveis mais eledadescala sdo as que
mais votam e participam e que, contrariamente, ais mesfavorecidos do ponto de vista
socioeconOmico sdo, geralmente, quem menos votasauenos participativos. Deduz-se,
por isso, que O estatuto socioecondmico pode estdrase da existéncia ou auséncia de
comportamentos de participacéo politica. Uma dagqsicdes mais consideradas e validadas
das ciéncias sociais, segundo Gianfranco Pasqligoe as pessoas proximas do céfrda
sociedade estdo mais inclinadas a participar pafitente do que as pessoas situadas
proximas da periferia. As pessoas proximas do @gmibntinua Pasquino, recebem mais
estimulos, que as abrem a participacéo, e mai® aosi seus parceiros quando participam e

mostram efectivamente o seu empéfiho

183 1dem p. 304.

164 PASQUINO, Gianfranco Eurso de Ciéncia Politice2® Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 87.

165 A expressédoentrg do ponto de vista do estatuto socioecondmicaifsig pessoas ou grupos que dispdem
de um nivel elevado de rendimentos, tém instrugdofoomagdo superior, desenvolvem uma actividade
profissional ndo manual, controlam as suas ocugag@eertencem a sectores sociais, linguisticagjasbs e
étnicos dominantes. Numa palavra, estdo situadws ge vértice da piramide social. Estas pessoagrapos
préximos do centro, o facto de terem uma maior cendde participacdo politica ficaria a dever-se,
fundamentalmente, ao desejo de conservarem ossoscque tém a sua disposicao, de manterem a Sigdqos
privilegiada, de obter as politicas publicas das qureferéncias, conseguindo, deste modo, perpgtuastatuto
socioecondémico de nivel elevado para si e par@os descendentes. Cf. PASQUINO, Gianfranc@urso de
Ciéncia Politica 22 Ed., Cascais: Principia, 2010, p. 88.

166 Ibidem
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No estudo da participacdo politica, a perspectilea importancia do estatuto
socioeconOmico continua a ter sua validade mesmuoagimiando o problema no ambito das
organizacoes incumbidas na participacao, tais cosnpartidos politicos, grupos sociais, 0s
sindicatos e uma multiplicidade de outras orgadiegagrofissionais ou de interesse.

Na abordagem ao tema da participagéo politicaagdi as organizagdes, por exemplo,
a maior parte dos autores defende que as orgaezagdstituem o principal instrumento de
participacdo politica, onde as potenciais desiguhd de estatuto podem ser colmatadas e
gracas ao qual as pessoas situadas fora do centio wértice da piramide social, isto €, as
pessoas de condicdo socioecondmica desfavoravelnpedspirar a reduzir o desnivel na
participacdo e no acesso ao poder politico e ahligtdo dos recursos.

Contudo, pode também aplicar-se, no seio das iaaggies, 0 mesmo critério que se
utiliza na analise da participacdo no sistema ipoliem geral. Ou seja, considerando o
estatuto do participante, serdo ainda as pessoagrupps de estatuto socioecondmico
relativamente mais elevado a ocupar as posi¢oesireisn Estes individuos serdo dotados,
mesmo no seio das organizacdes, de melhores recdestaxas de actividades mais elevadas
e, consequentemente, de maior influéncia. Todas estalises levam-nos a considerar que
também no interior das organizacdes se reproduigamsadesequilibrios de influéncia cujas
raizes se encontram precisamente nas diferengsatato socioecondémico ja existentes.

Conforme temos vindo a sustentar, os participantas activos pertencem, regra
geral, aos sectores centrais, privilegiados deedadie e de cada estrato social. Acresce que,
no contexto angolano, a centralidade e o privilggiaem ser igualmente definidos por
referéncia & idade, género ou s8%0As investigacdes revelam que o conjunto dos fasto
mais importantes na facilitacdo da participacaadtipal se concretiza quando os individuos
atingem a insercdo plena na vida social e labbtais precisamente, resolvidos que estejam
os problemas da procura de trabalho, os cidadaasdiduos interessados em participar
politicamente entram numa vida de relacdo eminesmtiéenorientavel para a participacao
politica como elemento adicional importante, propiaquela etapa.

167 No sentido em que, regra geral, os homens amg®lgozam globalmente de condigfes mais favoraveis
participacdo politica em relacdo as mulheres, oapmsubstancia uma desigualdade de facto que codide
uma igualdade de direito. A socializacdo diferet@idas mulheres, a dificil conciliagdo entre a Vatailiar,
profissional e politica, o desinteresse, em algas®s, e a falta de capacidade de afirmacédo npdlitica, a
percepcao do espaco politico como um reduto masguinas também a discriminacdo das mulheres nos
processos de recrutamento do pessoal politico, afgiomas das razfes que podem ajudar a explicar o
afastamento das mulheres da participacdo politatevaa Cf. MARTINS, Manuel Meirinho; TEIXEIRA,
Conceigdo Pequito -© Funcionamento dos Partidos e a Participacdo daslhdres na Vida Politica e
Partidaria Portuguesalisboa: Comissdo Para a Igualdade e Para os®@irdas Mulheres, 2005, p. 53.
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A pesquisa ou 0 modelo socioecondémico, fundamsmteebre a certeza de que as
pessoas que ocupam uma posicdo meédia-alta na escah com boa instrugdo ou formacao,
com rendimentos garantidos e muito tempo livreigpem significativamente mais do que
0s seus concidaddos menos favorecidos.

E importante sublinhar também que se sdo os etesmdem instalados e mais
privilegiados da sociedade que participam com rraguéncia e de modo mais incisivo
serdo, consequentemente, os seus pedidos a sdo®@vas suas pressoes a surtir efeito, de
tal maneira que as respostas dos governantesrir&ee favor e em prejuiZ8 dos que néo
conseguem fazer-se ouvir e levar em consideragao.

Muitos autores, em épocas e lugares diversos, déestionado a escolha de
participacdo de muitos individuos, incluindo a sa@onalidade. No caso do comportamento
eleitoral, por exemplo, tem-se sublinhado que dairdidade de um eleitor influenciar, por si
s6, o resultado global é minima e substancialmeal&a. Por isso, se 0 objectivo de cada
eleitor que dedica parte do seu tempo a informar{s@te das suas energias e do seu dinheiro
a ir as urnas, consistisse realmente em ter umdettisivo, a luz da evidente improbabilidade
de éxito o seu comportamento pareceria inexplicdwehcional

Mas, pelo contrario, tem sido observado que, rsm @ voto, como no de outros
comportamentos de participacéo, a motivacdo ingmtah® esta, geralmente, subordinada a
motivacao expressiva, ou seja, a reafirmacao denggr do eleitor a uma classe social, a um
grupo étnico ou linguistico, a uma igreja, a umagnidade ou a uma associacao cultural ou
profissional.

A actividade de participacao funde, num s6 comjuas motivagdes para tomar e fazer
parte. Assim torna-se racional, do ponto de visia dleitores, afirmar pelo voto a sua
pertenca e a sua adesao a um grupo, a uma classle dam sistema politico, prescindindo
da possibilidade efectiva de influenciar significatnente o resultado das votacdes. Deste
modo se pode explicar que, na falta de perspectiwasretas de vitoria, ou de possibilidade
de avaliar a incidéncia exacta das escolhas ingigd massas consideraveis de cidadaos
dediquem tempo, energia e dinheiro e sacrifiqueta) bu parcialmente, a sua vida privada

para participar. Assim sendo, os individuos padici ndo sé para tomar e fazer parte mas,

168 De acordo com a maior autoridade nesta matéeaactamente isto o que se passa nos EstadossUtad
América, 0 que estara na base da fraca participaghitica em geral e explica também, em particudabaixa

taxa de participacdo eleitoral. Cf. PASQUINO, Gianto —Curso de Ciéncia Politica2® Ed., Cascais:
Principia, 2010, p. 91.

169 A motivacao instrumental quer dizer prossecuigiom objectivo preciso ou especifico. Neste casareto

significa eleicdo de um determinado candidato, drie do partido a que se pertence, a concretizatg
determinadas politicas. Gtlem p. 97.
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em muitos casos, especialmente para se sentiram ¢gearum todo ou de um colectivo de
pessoas com as quais, por razdes diversas, colm@aripercursos e destinos de vida, e para
o0 testemunharem com actos que encontram uma reosmpe uma gratificagdo em si
mesmos.

A participacao politica, independentemente doragnto que temos vindo a sustentar,
0 qual ndo queremos contrariar, nao depende exanmtnte do estatuto socioeconémico.
Participar politicamente consiste numa propensaa aempenhamento individual, um
empenhamento que deriva de normas sociais difugassentido de dever do individuo, ou
seja, do dever civico préprio do cidadao. A exisiggde estruturas de recrutamento, em certas
sociedades mais avancadas nestas matérias, nas qguampenho individual possa
desembocar de modo eficaz e gratificante, ou seja, paridade de condicbes
socioecondmicas a nivel dos participantes favareegetivismo” politico.

Em sociedades dotadas de uma rede organizativia inein distribuida e com boa
vitalidade, as capacidades civicas podem ser adasiiem variadissimas sedes; o incentivo
para 0 empenhamento pode vir, por exemplo, dassefek religiosas — o ambiente das
igrejas, como a Igreja Baptista nos Estados Unido&mérica, pode projectar para o exterior
um empenhamento propriamente politico. Noutros daddo os préprios partidos ou 0s
sindicatos, quando conseguirem manter a sua caoleck atrac¢cado, ou de forma crescente,

as organizacOes de voluntariado a chamar e a ae@sipotenciais participantes.

5.5.A INFLUENCIA DA COMUNICACAO SOCIAL NA PARTICIPACAOPOLITICA

A nova liberdade do individuo-cidadao actual ealsres democraticos que |he estédo
imanentes, convida a uma escolha e esta mesmanaslpode ou podera ser feita com
informacé&o. A comunicacéo €, desta forma, postseadco dos novos ideais sociopoliticos.
Numa sociedade democratica, como a que vivemos bsjeneios de comunicagdo social
permitem um contacto directo entre os governantes governados, desempenhando, por
isso, o papel de um intermediario entre 0 povo &eus representantes. A imprensa, por
exemplo, que sofre uma auténtica explosdo com ae@p#&ento de um numero
incomensuravel de tiragens de periddicos, deixosedaum mero reflexo do jogo politico e
passou a deter um papel de actor central, em tedmasontributo para a aceleracdo dos
acontecimentos subsequentes e ser determinanteapasaolha dos representantes para a

formacdo da opinido publica. A liberdade de comagdo dos pensamentos e opinides
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constitui um dos direitos mais preciosos do homem,imprensa adquire o estatuto maximo
de meio de comunicacao social ao servi¢o das Boesidemocréticas entretanto conquistas.

Na sua qualidade de fontes de informacédo, ossrEacomunicacdo social possuem
um peso consideravel para o governo e a admirgstragn geral; 0os meios de comunicacao
social ou de massa exercem influéncia sobre osl@idaou o eleitorado. Por outras palavras,
os resultados da formacéo da vontade sobre oral@tonanifestam-se, com frequéncia, nas
diversas influéncias que os meios de comunicacéialsexercem sobre a sociedade. Além
disso, os 6rgaos estatais tomam em consideracapi@ses divulgadas, o que é legitimo
guando e na medida em que a opinido publica dot@remcontra expressao nos meios de
comunicacao social.

Tem um particular interesse a influéncia que arémga, a radio e a televisdo exercem
sobre as votacdes e nas quais a opiniao publigache@roduzir relevancia politica directa.
Situa-se, neste ponto, a base mais importante algupr analise empirica da eficacia politica
dos meios de comunicacdo de massas. Parece-n@nteyidem mais, a existéncia de uma
relacdo de efeito entre certas afirmacdes jormaise os resultados de votagcdes ou eleigdes.
Dai, exemplificando, o zelo com que os partidosawigo tratamento equitativo na atribuicao
dos tempos de antena para efeitos de propaganitiaraleA susceptibilidade da opinido
publica a influéncia dosnass mediatransporta o risco de as formas de expressédo da
democracia directa cairem, em medida particularentarte, sob a accdo de uma gestdo da
opinido, ou seja, de a democracia evoluir no sertel umaelecracia As manifestacdes da
democracia representativa estdo marcadas tambésnpediia mesmo onde faltam tentativas
de influéncia politica especifica. A “dramaturgi@dds mass mediaealca logo fortemente o
escandalo politico ora divertido ora repugnantatridui frequentemente um grande peso ao
efeito dramatico dos actos politicos do que a steligéncia politica, reduzindo néao raras
vezes 0 homem de Estado de alto nivel ao papelad®r®do Estado” com impacto na
comunicacao social.

Os mecanismos de acg¢do dos meios de comunicacéial sanda estdo
insuficientemente investigados quanto aos seus @wras, designadamente quanto as
questbes de saber que factores, de que modo eeemeglida séo relevantes para a formacéo
da opinido e consequentemente para a prépria dedisieleitores. Continuam a prevalecer,
neste sentido, as generalizagdes. Ocasionalmentiei-@ um peso muito forte a eficicia
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eleitoral dos meios de comunicacdo sdlaMas perante tudo isto, ha que fazer algumas
diferenciagbes. Por exemplo, distingue-se entrdegtinatarios com uma opinido mais firme

e outros com uma opinido menos firme. Ou seja, gir@aade parte do eleitorado distingue-se

por uma singular inflexibilidade que € condiciona@atre outras coisas, também, por

tradicionais interesses de grupo, bem como poudat#t e preconceitos profundamente

enraizados.

Uma propaganda eleitoral divergente, ou sejastaiante”, ndo surtira efeito. Como
grupo mais importante de destinatarios da propagaeie€itoral interessam, por isso, 0s
eleitores flutuantes que, de eleicdo em eleicémlans entre os grupos de eleitores fixos. No
entanto, a publicidade eleitoral actua indubitawita, em medida restrita, também sobre os
grupos fixos, pelo menos quanto a sua participag@oeleicbes. Para além de exercerem
influéncia directa nas eleicbes, os meios de coragéab social, exercem também influéncia,
condicionando estados de espirito e opinides dizlabs votantes. Mas também é verdade
que a formacéo da opinido individual costuma teamgcom uma troca de opinides pessoais
em que os interessados podem exercer uma influBngta diversa um do outro.

Nesta perspectiva, “a consideravel influéncia pmiéo publica e da sua funcao de
controlo conduziu a atribuir o papel de “quarto @ddos meios de comunicacgéo social que a
articulam e manipulam. Num sentido juridico-técnisto €, seguramente incorrecto porque a
opinido publica ndo € uma vontade dos 6rgaos dmdBstNuma perspectiva que nao foca as
competéncias juridicas mas as forcas politicas,mesos de comunicacdo de massas
constituem em elemento importante na estruturaddsres oligarquicos™.

Um assunto ndo menos importante na abordagem rda t®bre os meios de
comunicacao social € a concorréncia e controldatgas formadoras da opinido. Uma ideia
fundamental da democracia pluralista, como tivempsrtunidade de referir, € a de que
através da discussdao livre e aberta de interesepmides concorrentes na comunidade, se
estabelecem compromissos susceptiveis de consessockarificam e definem objectivos
politicos. Verificou-se também que os interessempiaides individuais ndo atingem, regra
geral, um efeito politico mais amplo sem um medianbintermediario, “mas que tém de ser
em parte “pré-organizados” por grupos de interessmsparte “articulados” por meios de

comunicacao social™.

170 Quem domina os meios de comunicacéo sociakauassas, domina também o eleitorado; e quem domina
o eleitorado, domina, igualmente, o processo politCf: ZIPPELIUS, Reinhold Feoria Geral do Estado3?

Ed., Lisboa: Editora Fundacéo Calouste Gulbenki@ay, p. 357.

" 1dem p. 359.

1721bidem
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N&o se podem negar as possiveis e potenciaiagears de uma concentracdo dos
media Os grandes jornais e as grandes agéncias nasaiepresentam, muitas vezes, melhor
as opinides e proporcionam melhor as noticiasatmsds do que os pequenos. Dependem de
grupos de opinido muito diversos e ndo querem peaadsimpatia de nenhum deles. Os
principais jornais permitem informar mais facilmenio que os pequenos, que exprimem nas
suas paginas opiniées, por vezes, contrarias agek defendem, sob a forma de artigos
especiais, editoriais de tendéncias diversas edgsime leitores.

Em contrapartida, surgem o0s inconvenientes de uala concentracdo ou
monopolizacdo: a crescente concentracdo dos meigsrdunicacao transporta o risco de a
opinido publica ser dirigida por uma minoria maetedminada. Esta susceptibilidade de
manipulacdo da opinido publica é acentuada drasticle onde reina um monopodlio da
informacé&o, ou seja, onde existe um poder sem cd@Tma sobre a seleccdo dos factos a
comunicar e onde faltam ofertas de opinides altmasm Se o Estado alcangar uma forte
influéncia sobre taisnass medianonopolizados, deixa de existir também o contgple os
mediapodem exercer sobre a accao estatal.

Salienta-se também que mesmo no ambito da pr@praunicacdo de massas se
concentra o poder e ocorrem também processos @e. Jadlcomo no caso de outros poderes
sociais, também neste contexto deve correspondesdey um maior dever social. Requer-se,
por isso, a exigéncia de transparéncia e concaoar@ugiilibrada. Porque mesmo na propria
esfera da comunicacdo social devem tornar-se eeslers lacos e dependéncias, devendo
conservar-se um equilibrio de influéncias.

Uma monopolizacéo afigura-se inadequada n&o sé sspecto do controlo do poder
mas também sob o aspecto da democracia. Uma desioditzeral exige que a opinido
publica se forme na livre discusséo. Por isso,céssirio garantir uma imprensa forte e livre,
uma imprensa que promova a livre concorréncia evgreneios de comunicacéo sotial
Neste sentido, surge a consagracao constitucieni#eldade de imprensa, com o art. 44° da
CRA, que a garante. A liberdade de imprensa compeeepor isso, o livre acesso a
informac&o, com base em fontes de acesso geralr eipade averiguacdo especial, de
observacado, de entrevista, entre outras verteAtesoteccao juridico-constitucional abarca

ainda a proteccéo da informacao e do informador.

173 Cf. Discurso do Presidente de Angola, José fddudos Santos, pronunciado na ceriménia da pragéty
da primeira Constituicdo da Republica de AngmieRevista Nova Angol&dicao dos Servigcos da Imprensa da
Embaixada de Angola em Portugal, Lisboa, 20107p. 1
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Existe um pluralismo externo nos meios de conagdio social, desde que uma
concorréncia equilibrada entre os meios de comgacandependentes garanta que as
diferentes opinides, frequentemente existentes &0 de uma sociedade, encontrem
expressdo adequada. Como saber se uma informaeéinli€a? Quanto a esta questédo, nao se
deve ter em conta apenas um Unico sector da coag&micsocial. Também os meios de
comunicacdo de massas de natureza diversa, commgooda radiodifusdo e da televisao,
podem completar-se e corrigir-se reciprocamentda Reescente abertura de canais
internacionais de comunicacao pode-se incremerdareasidade das ofertas de informacdes
e opinides.

Como instrumentos para garantir uma concorréngtarea na esfera da prépria
imprensa, estdo especialmente em discussdo cantrd® fusdo e medidas de
desconcentracao, restricbes a tiragem, limitac@ssparticipacdes no mercado e subsidios
para criar “contrapesos no mercado”. Estas med&lasfraquezas e sdo inconvenientes e,
mesmo quando se deixam de lado as questdes dperapém e de limitagdo da liberdade de
desenvolvimento profissional e se salientam ap@saprincipios e o funcionamento do
“mercado das opinies”, saltam & vista as defité@nde tais praticas.

No ambito da televisdo, em Angola, 0s progressgs sp registaram na evolugéo
técnica possibilitaram um aumento significativo ddmero de programas concorrentes,
proporcionando também uma oportunidade a operagoresios. O desenvolvimento que se
vai registando no sector dosedia— nomeadamente a imprensa, a radio, televiséleferie
(telemdvel em especial) e da informatica como té&cdie tratamento da informacéo, através
do computador - sob o impacto do “paradigma digitaio trazer um sistema de valores. E 0
alargamento da electronica a todas as técnicasrdanicacado, com base naquele paradigma
digital, ndo se reduz a fendbmenos electronicos, imagra um sistema de valores. Esses
valores tém impacto a nivel comunicacional e leaogue a concepc¢ao tradicionalmente
argumentativa da informagdo fosse abalada por udeslagia da objectividade da
informacad’.

Na falta de uma concorréncia no plano externoepodupar o seu lugar uma

concorréncia interna. O estabelecimento de um iegoila nivel interno e a seleccdo dos

174 Segundo Zippelius, “mediante o controlo da fusam s&podem dominar as tendéncias de monopolizacéo a
que o crescimento “interno” da empresa da origem.rdstrices de tiragem e de participacdo no mercad
afectam a possibilidade de desenvolvimento jortiediprecisamente daquela imprensa que encontrafantea
ressonancia; e do ponto de vista dos leitorestdimiatravés da contingentacéo justamente aqueatdssfoe
informacgéo cuja procura € particularmeptevada’ Cf: ZIPPELIUS, Reinhold Teoria Geral do Estada3?

Ed., Lisboa: Editora Fundacéo Calouste Gulbenki8ay, pp.361-362.

175 MORAIS, Carlos Blanco d# al —Direito, Media e DemocraciaCoimbra: Almedina, 2014, p. 220.
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representantes de opinido tende forcosamente ringasse aos grandes grupos. Além dos

partidos politicos e dos parlamentos, encontranreqgesentados, nos conselhos da
radiodifusdo, comunidades religiosas, associac@mnais e sindicais, organizacbes de

agricultores, da imprensa, da educacéo e da culinreersidades, associacdes desportivas e
municipais e organizagfes da juventude. Com efeito, quadro assim organizado pode

favorecer uma classe de forgcas determinadoras idé&iopconduzindo a comunicagdo a um

empobrecimento e a uma estagnacao. Existira, se Bssperigo de se instalarem facc¢des de
opinido que, conservando a aparéncia da liberd@mhdardo inculcar as suas ideias na
colectividade. Onde os conselhos de radiodifus@ces&io suficientemente protegidos contra
a influéncia exercida pelos partidos politicos,sexio perigo de uma polariza¢do politico-

partidaria. Mas se se conseguir evitar uma polgdizaunilateral, a estrutura de forcas

determinadoras de opinido induzem facilmente a wemalacdo comoda para todos os

interessados na qual se deixa a cada um o campntedasses por ele representados.

A organizacdo da radiodifusdo em corporacdesiparpublicas, financiadas através
de taxas, tem vantagens e desvantagens. Tais apdesrnao estdo rigorosamente sujeitas as
leis de mercado, ndo sendo, por isso, obrigadae@tar o nivel das suas emissées segundo
estas. Este facto significa, por um lado, a opattade de elevar o nivel e a diversidade das
emissdes e de cumprir dentro de certos limites tarefa cultural e civica, inclusive. Por
outro lado, as instituicdes publicas ndo podemnmassplenamente a funcdo de representar
Novos agrupamentos espirituais e sociais, funcaéoguperadores dotados de mobilidade de
direito privado desempenham. Também, através daafate organizacao juridico-publica,
uma corporacgéo que deveria, precisamente, contplaua o controlo do Estado, aproxima-se,
na verdade, da esfera estatal. Isto ndo signitta conduz forcosamente a um monopolio
estatal ou partidario da opinido. Reduz-se, simmimo, uma das diferencas estruturais de
que vive o “controlo real dos poderes”. Isto é d@litambém quando se concede nao aos
orgdos do Estado mas apenas a partidos politicas infftuéncia sobre os meios de
comunicacao social. Face ao estreito entrelacanexmstente entre os partidos e o poder do
Estado, o principio de manter osass medidlivres do Estado” inclui a exigéncia de
conforma-los também de modo “livre dos partidos”.

Osmass mediae organizacao juridico-publica tendem a reveddici&ncias, por isso
uma ideia de sujeitar a imprensa a um regime exdwie direito publico desempenha hoje
em dia um papel pouco relevante. No entanto, tamédnrelacdo as empresas editoriais
privadas se coloca a questdao de saber se nado memit@so introduzir ainda controlos

internos, adicionais aos contrapesos externos.edegd para neutralizar as vinculagbes a
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interesses a que possam estar sujeitas as emprkgagis privadas. Com este fim propos-
se, em especial, garantir aos jornalistas umartdme interna de imprensa”, desvinculando-
0s, desta maneira, em larga medida das directivaslitor. Além disso, dever-se-a conceder
aos jornalistas um direito a participacdo nas desisobre o pessoal. Mas também sob estas
condicbes se podem formar “cliques” de opinidesnd se deve perder de vista que a
sensibilidade democrética dos meios de comunicagéelacdo as expectativas e aos desejos
do povo é afectada quando se concede as redaapae@utonomia” demasiado ampla face
ao editor. Na verdade, é justamente o calculo coaledo editor que o obriga a ter em
consideracao as orientacdes de interesses e agpuddepotenciais compradores. Aqui esta o
“veiculo” mediante o qual, numa economia de mercad@ropria populagdo pode obter
influéncia sobre a oferta de informacao que lhprésentada. Devido as unilateralidades que
as diversas formas organizativas acarretam, a o@ts® de uma pluralidade estrutural no
ambito global dos meios de comunicacdo de massagastamento dos partidos politicos das
corporagdes juridico-publicas de radiodifusdo surgaor enquanto, como o melhor caminho
para manter uma abertura e uma diversidade tdoaangplanto possivel do processo da
formacéo da opinido.

E através dos meios da comunicacdo social quscasdizo publica pode também ser
fomentada, obrigando, desta forma, os 6rgdos décpg@o a concederem aos grupos a
oportunidade de exprimirem a sua opinido. E nestgido que as corporacées juridico-
publicas de radiodifusdo concedem aos partidosiqusitempos de antena bem distribuidos
para fins da sua propaganda eleitoral, o que é&iprdp uma sociedade democratica.

Sendo que o poder politico € mediatizado em largdida através de representagdes
da comunidade, e que os meios da comunicacdo $éciahoje, a parte mais importante na
conformacdo das ideias publicamente relevantesai®® necessario combater possiveis
abusos de poder dosedia A influéncia unilateral e incontrolada sobre sstieias deve ser
enfrentada mediante a concorréncia das forcas toraa da opinido publica, bem como
através dos deveres de publicidade. Na sua quelidiagarticipantes no sistema do poder, o0s
meios de comunicacdo social que actuam a niveiquoBao sujeitos a exigéncia de tornar
transparente a sua estrutura interna e o seu hamiento, especialmente as relacdes de
poder, dependéncias e influéncias que actuam sdbse Parafraseando, neste contexto, o
Presidente da Republica de Angola, José Eduard&aioms, na ocasido da promulgacéo da
primeira Constituicdo da Republica de Angola, cagferimos anteriormente, defende no seu
discurso, uma imprensa forte e plural. O Presidgai@ante e reconhece que é tarefa do

Estado criar condicbes para que a imprensa seja vad mais forte, plural, isenta,
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responsavel, independente e contribua para a wnidadiondl’®. Atendendo a diversidade
cultural do pais, o Presidente defende a necessid@admprensa vir a dar uma expressao a
realidade multicultural do pais, contribuindo asp@na a unidade da nac&m boa verdade,

o sistema democratico ndo subsiste sem uma inf@@nearrente, produzida num ambiente
plural, assente na verdade e justificada no intereslectivo. Por esta razdo, o alargamento
do material informativo, o confronto de opinidespramocéo de debates ou confrontos de
ideias permitem enriquecer posicdes, apresentautiosfe teses, propondo solugdes e indicar
caminhos com vista a formacao de novas consciémdgsse entendimento, a opinido publica
constitui um dos pilares fundamentais dos sistaheasocraticos, porque sem o qual estes se
véem amputado§’.

Além do mais, num sistema livre os meios de conagéio precisam de isencdo e
pluralidade e devem ser protegidos eficazmente s@oas liberdades dos meios de
comunicacdo, mas também os direitos de personelidad cidaddos. Dai a necessidade de
instituir provedores, a nivel interno, dos meioxdmunicacdo ndo estatais, para fiscalizar se
os jornalistas observam ou ndo os direitos dasopssafectadas por certas noticias, bem
como as regras deontoldgicas gerais, fazendo cansqusintam perante o publico pela
equidade e veracidade das suas noticias.

Importa sublinhar também que os meios de comufiicagocial e seu livre
funcionamento ndo poderdo existir sem a garantikéstado de direito democratico; mas
também é verdade que o Estado ndo podera continemdstir sem ser alimentado pelo voto
dos seus cidadédos que tem de ter na base uma ag@omorientadora, sendo mesmo
formadora da consciéncia politica e que ndo poteudde ser veiculada por aqueles mesmos
meios. A imprensa contribui com informacéo, formacdo descééncias e elaboracdo dos
sentidos sociais, auxilia os cidaddos na sua smagalo. A imprensa influencia as mudancas
de postura, diversificando culturas e conteud@sgala esfera da liberdade de accdo, amplia
0s campos de actuacdo, assumindo um paradigmavéacida democratica dos tempos
modernos. A comunicacdo social assume-se como @truimento e uma mais-valia a
disposicédo da democracia para o esclarecimentoelt@es de interesse publico.

Na origem da formacdo da opinido publica estafas@o de ideias partilhadas e

controvertidas pelos diversos actores sociopofitisem prescindir dos poderes econémicos

176 Cf. Extracto do discurso do Presidente José@fgdudos Santos pronunciado no ambito da promubgdga
primeira Constituicdo da Republica de Angola, apday na generalidade, pela Assembleia Constitai2te de
Janeiro de 2010 e, definitivamente, a 3 de Fewerdr mesmo anon Revista Nova Angoladicdo dos
Servicos de Imprensa da Embaixada de Angola eradrdytLisboa, 2010, p. 17.

" SARMENTO, Cristina Montalvdo; COSTA, SuzandEntre Africa e Europa: Nogéo, Estado e Democracia
em Cabo VerdeCoimbra: Almedina, 2013, p. 465.
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amplamente intervenientes nas sociedades caitaligt o uso dos meios de comunicacgéo
social que, informando e procurando convencer asasada bondade dos seus programas, e
Nno gozo e no exercicio da liberdade de pensamet¢oexpressao, permite agueles actores a
difusdo de tais ideias cujo objectivo é alcancanatzaticamente o poder politico. Uma vez
alcancado o poder, os mesmos actores, desta vea pasicdo inversa, atraves daqueles
meios de comunicacao, procederdo a difusdo de romrasntes de opinido, eventualmente
adversa, dando assim o inicio de um novo cicloatguista do poder, 0 que ndo é possivel,
nessa alternancia, separar o poder constituidcsuias ideias fundadoras transmitidas por
meios de comunicaci8.

A democracia, dizia Karl Popper, consiste em subnepoder politico a um controle;
esta seria uma das suas caracteristicas import&esfica, no entanto, que nao faz sentido,
numa sociedade democratica, a existéncia de unr pummtrolado. E, precisamente, o que a
televisdo é, nos dias de hoje, um “poder colosdabr isso, o controlo da actividade
governativa e do exercicio do poder é um dos @ildeeliberdade de expressao e do direito da
informacé&o. E neste sentido que se designa os rdeiec®municacdo social comogaarto
poder, apostado no controlo e na responsabilizacdogaidlbs poderes legislativo, executivo
e judicial” A liberdade de expresséo, do pensamento e de opuuéstitui uma das esferas
de valores democraticos que deve ser preservadaddenocracia, o direito a liberdade
afigura-se no quadro dos direitos fundamentais efsqa humana que, pela sua natureza
primaria, se torna indisponivel e intransmissikgb, para abrir o espaco de opinido e alargar
a esfera da cidadania porque o sistema democrddicsubsiste se ndo for num quadro de
uma opinido publica participativa, que problematiz questdes que atravessam o0 trama
social, promove debates, avanca com solucdes erpgplensabilidades. Tudo isso demonstra
a importancia que a imprensa ganha na promocaolwalipmo politico no quadro da
transicdo democratica

Para além do sistema de separacdo de poderesit{eaetegislativo e judicial), a
opinido publica tem estado a assumir um papel gadanais importante no reequilibrio do

178 MORAIS, Carlos Blanco d=t al —Media, Direito e DemocraciaCoimbra: Almedina, 2014, p. 222.

179 Pode mesmo dizer-se que os meios de comunicags, sobretudo a televisdo, imp6em, ao aprasent
modelos actuantes no mundo, um modelondelus vivendiA televisdo, nos dias que correm, tem capacidade
em absorver a actuacao e inclusive a capacidagerdmr dos individuos denominados telespectadatresgs

da utilizacdo do seu tempo. Os individuos tém péefda pelos programas televisivos ou jornalisticossmo
quando a intencéo é simplesmente o entretenimeni@mzer. Os meios de comunicacao social sdo, hnja,das
instituicbes mais decisivas para o exercicio desitds da cidadania; a comunicacdo social impdsuas
coordenadas e linguagens especificas sobre atgitgapara as principais disputas eleitoraislevisao, hoje,

e porque tem poder, é capaz de defender o consyréidapaz de julgar e denunciar a corrupgéo. CIRMIS,
Carlos Blanco det al —Media, Direito e DemocraciaCoimbra: Almedina, 2014, p. 67.
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poder social, chamando os cidadaos para as esferdecisdo, ndo s6 como membros da
sociedade devidamente representados nos orgacstatioEatravés do sistema eleitoral), mas
também enquanto forca viva que tem, na comunicagéml, a expressdo maxima da sua
capacidade de negociacdo das decisdes publicastotsibu-se assim porque a queda dos
regimes autoritarios implicou a necessidade de apnavacao publica das decisdes politicas,
sob pena de qualquer governo que opere em arenasstdenas democraticos cair no
desagrado dos cidadaos, que tém nas greves, ntagiies e outras formas de levantamentos
populares os seus principais instrumentos de acgétestatoria. Temos, deste modo, um
guarto poder com 0 seu imenso poder de atingir grande qualdidi pessoas e visando a
audiéncia a qualquer custo, sendo que 0os meiosrdarnicacao social devem contribuir para
a valorizacao da diversidade cultural e incentavagromocéao dos direitos humanos e a pratica
de usos e bons costumes.

Assistimos, consequentemente, a uma proliferagio fdntes de poder e a uma
horizontalizacdo das esferas decisorias, no semt@se evitar um processo em que as
decisbes politicas versem sobre os cidaddos emafadm imposicdo. “No sistema
democratico, a comunicacdo torna-se num instrumemportante e, em muitas
circunstancias, até imanente ao exercicio do pasérando que as decisdes sejam mal
recebidas™®.

5.6. A INTERACCAO ENTRE O PODER TRADICIONAL EM ANGKOA E O PODER
POLITICO INSTITUIDO

As autoridades a que se reportam os chamados pottadicionais, derivam de
sociedades cuja organizacdo social se funda namtpam®, na linhagem, e o seu substrato
filosofico-religioso baseia-se no culto dos antspdes. Em situacbes em que uma
comunidade deste tipo se impde a outras por ventkrioridade da ocupacao do territério e
das aliancas, que vai estabelecendo, gera-se uar god é justificado como um privilégio
herdado dos antepassados da linhagem dominantetando a criacdo de uma classe
aristocratica cujo poder assenta no parentesco, cno nas relacdes econdmicas que
derivam dessa posicdo de dominio e influéncia. Anére@ e o culto dos antepassados

constituem o suporte do poder dessas entidades.

180 SARMENTO, Cristina Montalvdo; COSTA, SuzandEntre Africa e Europa: Nogéo, Estado e Democracia
em Cabo VerdeCoimbra: Almedina, 2013, p. 450.
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As autoridades tradicionais eram as entidades poifiicas que detinham o poder
efectivo sobre as respectivas populagfes. E a plrtmeados do século XX, os Governos
coloniais portugueses adoptaram procedimentos #tnaitivos que incluiam um esforco de
codificacdo dosisos e costumes indigen&ste esforco ndo implicava partilha ou divisdo de
poderes entre o Estado colonial e as autoridaddgiwnais; implicava, sim, um progressivo
enquadramento das mesmas autoridades na estroloraat administrativa portuguesa
Durante o periodo colonial, observamos que “no @inoninstante estranham-na e, a seguir,
rejeitam-se as autoridades tradicionais; depoisqueo as necessidades assim 0 exigiam,
entranham-nas, aceitando e chamando as autoritiadiésionais a coabitar com o Estado
onde este necessita de uma presenca efefivesta “necessidade de um enquadramento
administrativo das autoridades tradicionais foitisenao longo da dominacédo colonial que as
encontrou e (...) tentou enquadra-las como formaaéralo efectivo das populacés”
Nessa altura, 0 mecanismo usado foi, também,adptacao através do qual alguns chefes
tradicionais foram acomodados pelo poder colomama tentativa de os transformar em
representantes locais das respectivas adminisgragé@duais. “A auséncia de poderes
publicos em certas areas territoriais conduziu a g8 autoridades tradicionais fossem
chamadas a exercer fungbes administrativas, toorasdocialmente em poder autbnomo e
“liberto” da direccdo centrat”

Apo6s a independéncia de Angola, em 1975, o paddicional e as suas instituicdes
foram praticamente ignorados pelo poder do Estatiy lhe sendo reconhecidos,
constitucionalmente, a sua existéncia e o seu papglanto representacdes locais de um
poder publico. Podemos especular que este desis¢esmbre estas estruturas de poder foi
consequéncia imediata da independéncia e da geedla degime colonial que manteve estas
estruturas como suas aliadas locais para a madgtelocpoder e, como tal, todas as antigas
estruturas associadas ao colonialismo, ainda gqagsle tradicionais, devessem ser ignoradas.

Contudo, o reconhecimento tacito das autoridadesctonais acabou por se impor, na
medida em que, por auséncia de outros poderexpsildm certos locais, foram chamados a
desempenhar determinadas funcdes por delegacdoddanidtracdo do Estado. O seu
desempenho, tendo sempre um cariz meramente ridilit@velou a existéncia de estruturas

locais de poder que preenchiam um vazio que o &staib conseguiu preencher.

181 FEIJO, Carlos - A Coexisténcia Normativa entfestado e as Autoridades Tradicionais na Ordeifdidar
Plural Angolana. Coimbra: Almedina, 2012, p. 13.

1821dem pp. 14-15.

183Idem p. 14.

184 1bidem
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Ultrapassada a ideia do Estado totalitario omngmes a Lei Constitucional de 1992, tentou
abordar a questao do poder local pela primeiran@e&ngola independente. Os conceitos de
autonomia local e de desconcentracéo e desceat@tiZoram aflorados e estabeleceu-se a
definicdo de autarquia.

Actualmente, de um reconhecimento tacito destastesis locais de poder, evoluiu-
se no sentido do seu reconhecimento constitucienalssim, a sua consagragdo explicita
como verdadeiras entidades de poder local, efecBeoe hoje as autoridades do poder
tradicional encontram-se reconhecidas no art. ¥28& CRA, sendo que a definicdo de
autoridades tradicionais se encontra plasmada ho 224%%° e as suas atribuices,
competéncia e organizacdo constam do artigo sefftfinembos da Lei Fundamental
Angolana. Esta nuance ou peculiaridade da orgadozdQ poder local, € uma caracteristica
interessante de continuidade da tradicdo aliadenaula de poder estadual moderno, como o
conhecemos hoj& Constituicdo procede, deste modo, ao reconhetorepresso da fonte
do Direito das comunidades tradicionais, costume 78 da CRA}Y*® e do estatuto, papel e
funcdes das proprias instituicbes de exerciciotilegi de poder nessas populacdes — as
autoridades tradiciondf§. Alids, a Constituicdo da Republica de Angola, améar, no seu
predmbulo, a memodria dos antepassados e de aps#dredoria das licdes da histéria, das
raizes seculares e das culturas que enriqguecendadendo povo e do Estado de Angola,

inspirados pelas licbes da tradicdo africana, queibstrato fundamental da cultura e da

185 O art. 223.° da CRA, com a epigmaconhecimentestabelece, no n°1, que “o Estado reconhece totesta

o papel e as func¢des das instituicdes do podecipadl constituidas de acordo com o direito cohsiliaario e
que ndo contrariam a Constituicdo” e, logo em skguio n°2, dispde que “o reconhecimento dasuigiits do
poder tradicional obriga as entidades pulblicas igagas a respeitarem, nas suas relagbes com aquelas
instituicbes, os valores e normas consuetudind&imervados no seio das organizagfes politico-cdanias
tradicionais e que ndo sejam conflituantes comrestitaigdo nem com a dignidade da pessoa humana”.

186 O art. 224.° da CRA, define as autoridadescimthis como “entidades que personificam e exeroem
poder no seio da respectiva organizacdo politicouritaria tradicional, de acordo com os valoreoemas
consuetudinarios e no respeito pela Constituigdelalei”.

187 A CRA estipula, no art. 225.°, que “as atribai, competéncia, organizacdo, regime de contdzo,
responsabilidade e do patriménio das instituicG@galler tradicional, as relacdes institucionaigagesom os
Orgdos da administracdo local do Estado e da astnsigo autarquica, bem como a tipologia das alatteis
tradicionais, séo regulados por lei”.

188 Em comunidade as pessoas devem sintonizar @n&resua forma de agir, de modo previsivel, fidgvel
compativel para todos. Razao pela qual, as indiemcomportamentais naturais tém de ser compledanmor
normas de comportamento. Surgiram assim, paraaegulida em comum, as normas dos usos e costdmaes,
moral social, da religido e do direito. O individdem hébitos; um povo tem costumes e direito
consuetudinario/costumeiro. Num dado momento, um-fimais ou menos consciente — levou o individuo ao
habito, a accéo individual repetida. A repeticdcadedo pelo mesmo motivo e para o mesmo fim urfime
accao no plano da consciéncia. Transpondo o coawpertto repetido de um individuo para uma comunidade
0s habitos individuais passam a colectivos e sargenviccdo de obrigatoriedade, dai a nossa e ciahe
definicdo de costume coneemportamento reiterado acompanhado da conviccaobdigatoriedadeCf. Notas

e comentario de SOUSA, Anténio Francisco déonstituicdo da Republica de Angola Anotada e Caaun
Porto: Vida Econémica — Editorial S.A., 2014, p. 35

189 FEIJO, Carlos A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Atgdales Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 391.
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identidade angolanaprocede, desde logo, ao reconhecimento das audesdsadicionais e
do costume.

Em muitas sociedades africanas a veneracdo anceéstram dos principios
tradicionalmente centrais e basicos mesmo nosscatinotemporaneos. Deste modo, o Estado
angolano reconhece o prestigio social das aut@&laddicionais junto das suas populagbes
rurais, aceita de certa maneira, os fundamentasedgooder, bem como a sua reconhecida
legitimidade, admitindo, deste modo, a sua padg@ social na nova definicdo e
organizacao do jogo politico local, por entendee géo basta, para a democracia, apenas
instituicbes representativas a nivel nacional, taagém instituicdes representativas a nivel
local, com as quais o0s individuos se identifiquemorale desenvolvam qualidades
psicolégicas e atitudes necessarias para a denecrac

A expressdo “poder ou autoridade tradicional” giesi uma instituicdo que
compreende os individuos e instituicbes de podédtigm que regulam a organizacdo do
modelo de reproducdo social das sociedades tradisio Ndo fazem parte do poder
tradicional os individuos que detém um poder merdenmformal ou de influéncia no poder
politico-religioso, como os adivinhos, curandeiqp®fetas, etc., porque estes nao participam
na estrutura formal e institucional na formulac&@ondrmas e decisGes sobre a vida social da
comunidade e dos seus membros em particular.

Um dos objectivos do reconhecimento e da consagregnstitucional das instituicdes
do poder tradicional, plenamente integrada derdrardbito do pluralismo democratico, pode
ser o de restituir o poder a uma instituicdo queohica e socialmente tem sido vital na
organizacao social e na gestao quotidiana das gamsomunidades rurais.

Max Weber caracterizou tradicdo comuilo que sempre foenquanto uma das trés
formas ideais de poder. Na concepcdo weberianegdicdo é atribuido um estatuto pré-
moderno, pois a legitimidade do titular do podeseata na crenca da santidade da tradicédo
existente desde os tempos imemoriais: “0s goveesaxercem o poder segundo as tradi¢cdes,
ou seja, o poder do soberano ndo advém do cargoaum nem a obediéncia se deve a
disposicfes legais estatuidas, mas sim ao costumey@y via da hereditariedade investe
poderes de autoridade numa certa pesSbaPartindo deste ponto de vista, a tradicdo
combina duas caracteristicas normalmente aceitesacenlidade e a intemporalidade. A
sacralidade apela a memodria dos antepassados,sao pgae a intemporalidade refere a

repeticdo e perpetuidade dos seus ritos. A inteatidade € fundamental para compreender

190Idem pp. 40-41.
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que a tradicdo ndo se refere a nenhum corpo partide crencas ou praticas, mas a maneira
COmMO essas crencgas e rituais estao organizadaspo & no espaco.

Num Acordao de 2008, o Supremo Tribunal de Jusingmlano definia as autoridades
tradicionais como “as entidades que integram @elini as respectivas comunidades, sendo
respeitadas, por entre outras virtudes e poderemggessoas com autoridade para decidirem
sobre a questdo de natureza feiticiSta’O Supremo Tribunal considera que é co-natural as
autoridades tradicionais a existéncia de compeiénatonsuetudinarias ligadas ao
sobrenatural. O Supremo Tribunal considera ainda @ulever da autoridade tradicional,
tendo sempre em conta as regras consuetudinar@sjneiar-se sobre as questées que lhe
sdo submetidas, uma vez que atingida a comunicigal@d como a autoridade tradicional se
pode manter indiferente diante de um problema derstio comum.

Em 2010, de acordo com Carlos Feijo, encontravamegistadas em Angola 31 845
autoridades tradicionais representativas do paaeictonat®’. Estas autoridades retinem a
sua volta uma organizacdo designada&tiautoridades tradicionais exercem o seu poder de
acordo com a legitimidade tradicional. Em Angolaaaler tradicional € percebido ou visto
como uma das manifestacdes do poder local, matanalo um poder autbnomo e originario,
por ser anterior ao Estado ou entdo por se desamvalmargem dele. A autonomizagédo do
poder local € um elemento constitutivo do Estadoduteito. “A histéria mostra ser o
problema da administracdo autbnoma uma questa@tastente conexionada com o principio
democratico. A «democracia descentralizada», assema separacao territorial de poderes e
contribuia para uma maior participacdo democrétiiza@xercicio do podel® Todavia, na
actualidade, a configuracdo da autonomia locakngiabnimo de uma mera auto-organizacao
da sociedade: “o principio da garantia da autondowal ter4 a ver com o Estado de direito
sobretudo nas dimensdes de autonomia normativa gadsntia institucionat®. Neste
sentido, é assegurado as autoridades tradicionaisspaco de conformacgcdo autonoma, cujo

conteudo essencial ndo pode ser destruido petiadntestadual.

191 cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de Amg@roc. N° 79. Como refere Feij6, neste processo,
gque estavam em julgamento factos de natureza @ipalgumas autoridades tradicionais interpuserauarso
da pena de prisdo a que tinham sido condenadatemon sido consideradas mandantes (autoras maiis)
homicidio de um individuo acusado pelos populaeegrdtica de feiticaria. O Tribunal encontrou nstame,
na crenca arreigada no feiticismo, consideradaad@mitadora da capacidade de interpretacao e aanpéo de
determinados factos e fendmenos, ndo sendo, pmrregoavel exigir do agente outro alcance, umaaae
atenuacao especial do crime e da culpa em fung@aslatenuantes. Gdem pp.41-42.

1921dem p. 13.

193 CANOTILHO, J. J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicd6?* Ed., Coimbra: Almedina,
2002, p. 253.

%% |bidem
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Todavia, a interac¢cdo entre o poder politico tn&td ou formal/oficial e essas
autoridades origina algumas dicotomias analitidasantando delicados problemas de
enquadramento juridico no sistema normativo estadiggsignadamente quanto a eficacia
juridico-formal do exercicio do poder tradicionad, estatuto dessas autoridades e ao papel a
estas reservado no ambito da Administracdo Pubtieay como as formas e respectivos
limites de reconhecimento das meshiasDesta feita, é necessario clarificar e definir o
espaco vital e legitimo das autoridades tradiceeaguanto representantes de interesses
locais distintos dos interesses estatais cuja g@tuae baseia nos poderes e competéncias
proprias origindrias e alimentadas pelas respecpeaulacoes.

A Constituicdo Angolana reconhece a importancia destituicoes do poder
tradicional no quadro do exercicio do poder democratico lokaxisténcia em Angola de
uma multiplicidade de autoridades tradicionais éaumalidade histérica de origem pré-
colonial, donde resulta uma pluralidade de ordenislipas ndo-oficiais e informafs. Esta
realidade historica ndo podia ser ignorada peldslbpr constituinte, pelo que o texto
constitucional angolano procura acomodar o exercoi poder tradicional no quadro de um
Estado constitucional de direito. “O Estado recaeehe estatuto, o papel e as funcbes das
instituicdes do poder tradicional constituidas derdo com o direito consuetudinario” que
nao contrariam a Constituicao (art. 223°, n°1, BAC Deste reconhecimento resulta para as
entidades publicas e privadas a obrigatoriedadenae,relacdes que mantiverem com as
instituicbes do poder tradicional, respeitarem @ores e as normas consuetudinarias
observadas nas organizacdes politico-comunitarieedicionais (pelas autoridades
tradicionais), desde que aquelas nédo sejam canftés com a Constituicio nem com a
dignidade da pessoa humana (art. 223°, n°2, da OR#hpete ao legislador definir “[a]s
atribuicdes, competéncia, organizacdo, regime detralo, da responsabilidade e do
patrimonio das instituicbes do poder tradicional, ralacées institucionais destas com os
orgaos da administracéo local do Estado e da asim@géo autarquica, bem como a tipologia
das autoridades tradicionais” (art. 225° da CRA).

As autoridades tradicionais, embora nao fazendte pdo sistema administrativo
estadual e municipal, exercem influéncia relevamée sociedade civilA Constituicao
angolana de 2010 reconheceimstitucionalismo tradicionabm lugar que confere dignidade

constitucional ao pluralismo normativo vigente atédo ao nivel da lei ordinaria de forma

195Idem p. 14.
196 MACHADO, Jonatas E. Met al — Direito Constitucional Angolano2® Ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2013, pp. 125-126.
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assistematica e esparsa, confirmando constitucierde a realidade antropo-socioldgica das
comunidades tradicionais e das suas liderancastiguigdes. A Constituicdo reconhece o

poder tradicional como uma das manifestacbes dmantia local e, desde logo, como um

elemento estruturante e qualificativo do conceropdder local angolano, por respeito ao
peso histérico, social, cultural, politico e judadi que essa realidade representa no
desenvolvimento e afirmacao global da administrégéa autdnoma em Angofd.

O reconhecimento das autoridades tradicionais Veampplada” a esforcos de
democratizacdo do poder local, designadamente éstrala implementacdo de outras
estruturas de autonomias e poderes locais elega®aaticamente pelas populacdes. Por
outro lado, esse ressurgimento enquadra-se apenas uma «dimenséo da reconfiguracao
do poder em curso em todo o continente» afrit4n® Estado actual, & semelhanca do seu
congénere colonial, usa as autoridades tradicicrmans 0s mesmos propositos e por motivos
analogos: a falta de recursos disponiveis e dénedade para gerir e administrar a maioria
do territério e da populagdo local. A n@s interessais a perspectiva normativa do
reconhecimento e da coabitacdo de poderes centradlieional. “O que importa mais nesta
fase de consolidacdo das democracias africanafaéta de as formas contemporaneas de
reconhecimento tenderem a estar intimamente ligadagprocesso de reordenamento e
transformacdo tanto das autoridades tradicionaimocdo préprio Estadd®. Armando
Marques Guedes aponta mais para a forma de adimlantre o Estado central e as
autoridades tradicionais actuantes a nivel locaiccoma relacdo de ganhos mutuos do que
para as razdes que a enform3mA expressdo poder ou autoridade tradicional, c@mo
frisdmos, designa uma instituicAo que compreendéndisiduos e instituicdes de poder
politico que regulam a organizacdo do modelo deodegdo social das sociedades
tradicionais. Desse modo, n&do integram o concestondividuos que detém um poder
meramente informal ou de influéncia no poder pmdittcomo os adivinhos, curandeiros,
profetas, etc., visto que ndo participam na egtautormal e institucional na formulacao de
normas e decisOes sobre a vida social da comune&ladaes membros.

No parecer de Américo Kwononoka ao relatério-steas provincias do Bengo,
Kuando Kubango, Kuanza Norte, Lunda Norte, LundeeSvoxico, de 6 de Marco de 2002,

que procedeu a analise de cada uma das comunittadésonais de Angola, podemos

197 FEIJO, Carlos A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adédiés Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 16.

198Idem p. 28.

1991dem p. 29.

2001dem p. 30.
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constatar que € unanime a percepcao da autoridedieional como o individuo conhecedor
da tradicdo dos antigos, que vela pelos interefsepopulacdes, que ascende ao poder com
base em critérios de hereditariedade (linhagenenpesco), sendo uma entidade sagrada, ja
gue o poder também o €, que orienta, vela, coordeoatrola as relacdes entre os individuos
da sua jurisdi¢ao, constituindo um administradopdeo, dos seus bens e tem func¢des de juiz
supremo, que detém o poder politico, econémic@iosb e vela pela paz do seu territério e
pelo bem das populacdes e sendo o responsavel m@peia resolucdo dos conflitos da
comunidade que representa; aquele que diz resgmstasos e costumes locais e ndo contraria
a lef®. O | Encontro Nacional sobre a Autoridade Tradialoem Angola, realizado nas
Provincias de Cabinda, Cunene, Luanda, Malanges &igaire, conclui, sinteticamente, que
“0 conceitoendogénicode autoridade tradicional nessas comunidades spamee a uma
personalidade investida de poderes tradicionaisnteecida juridica e tradicionalmente,
segundo 0s usos e costumes da regido a que péffénce

A autoridade tradicional é um podauténome um poder politico legiferante dotado
de autonomia administrativa e financeira, que pdgedar resposta a uma vontade politica
colectiva na prossecucdo de necessidades propnasirgeresse publico e de legitimidade
populacional locais. Quer isto dizer que o presstqpda sua existéncia € a sua autonomia,
gue |he é confiado por um substrato populacioraljasto é, territorialmente circunscrito a
um agregado recortado de um todo mais amplo mastassuma base identitaria genuina. O
reconhecimento do poder local em Angola é fruto “datodeterminacdo” dos povos
autoctones e uma necessidade politico-social @ralltte um poder que representa essas
comunidades tradicionais.

Para estes efeitos, o adjectivadicional refere-se a legitimidade assente na percep¢ao
partilhada da sua proveniéncia dos antepassad@s) a abrangéncia dos poderes cometidos
pelo Direito consuetudinario a autoridade tradialofirata-se do exercicio de um poder com
base nos principios fundamentais da ancestraliddiba, religiosidade e identidade cultural
desse povo. Kwononoka sugere considerar as aulesd#&adicionais com@ntidades
secularesdotadas de grande autoridade moral, juridica eagtha, guardids da cultura e das
tradic6ed®

A Constituicdo Angolana de 2010 reconhece expresstenio estatuto, o papel e as
funcdes das instituicbes do poder tradicional” texies em Angola (...). Este

201idem p. 31.
2021dem p. 32.
203Idem p. 32.
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reconhecimento vem resolver um problema no debad¢ridario em torno do estatuto do
poder tradicional no Estado Angolano, no periodmatzatico inaugurado em 199¥ Ao
reconhecer expressamente o costume e as instgudm@eoder tradicional, a Constituicao
coloca, aparentemente, fim as incertezas do deleatado em aberto pela Lei Constitucional
de 1975 (mesmo apos a alteracdo de 1992) sobitatatesdo Direito consuetudinario e das
respectivas instituicdes criadas e a funcionareanabrigé®. O respeito pelo principio da
igualdade constitui uma das vantagens da unifogé@& do reconhecimento das autoridades
e comunidades tradicionais.

O reconhecimento constitucional atribui dignidadmstitucional a uma realidade
anteriormente j4 reconhecida pelo legislador ordnam varios lugares e dimensbes do
sistema. Com efeito, uma catalogacdo sumaria derdagnormativos demonstrara que o
costume e, em particular, as instituicdes do pt@elicional ja encontravam consagracao e
acolhimento formal por parte do Estd®oEst4 em causa neste reconhecimento objectivo da
autoridade tradicional a constru¢cdo de uma soceedadhocrética e plural admitindo, desta
forma, multiplas maneiras de expressao, de vivéacia sentir social e democratico e digno
de tutela juridica.O poder local é configurado pela Constituicio couma garantia
constitucional, na medida em que a sua previsacstitacional se materializa em
manifestagfes concretas de um nucleo essencialoder pocal tutelado. A Constituicdo
protege um conteudo subjectivo, um contetdo objeaium conteudo institucional proprio
para estas formas de representacdo da democrnait@itd local. Ou seja, “a autonomia local
constitucionalmente garantida inclui (...) umcleo estavel e irreversivelndamentalmente
reconduzivel adlireito de existénciando podendo o legislador elimina-las, emboraacad
sua liberdade de conformacdo (...) a criagdo e ddinge autarquiad™. Esta
irreversibilidade resulta da qualificacdo da autor@olocal como limite material de revisdo
constitucional, constante da alinea k) do art. 2ZB6CRA. A autonomia do poder local &
prescrita como um principio estruturante da orgay@ie politica e juridico-administrativa da
configuracdo territorial do Estado unitario angolaiksta autonomia, constitucionalmente
garantida e caracterizada, manifesta-se logo pstagao sistematica, na CRA, do poder local
num titulo auténomo, ja fora da organizacéo adrmatisa do Estado. E, pois, em sede de

poder local que ela se afirma como um “espacowle tecisdo (...) sobre assuntos do seu

2041dem p. 155.
2051dem p. 156.
2061dem p. 157.
2071dem p. 415.
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interesse proprid®® é também aqui que se insere o poder tradici@hah{2 do artigo 213°).
A Constituicdo imp&e as entidades publicas a obéigale respeitarem, nas suas relacdes com
as instituicdes do poder tradicional, os valores enormas consuetudinarios observados no
seio das respectivas organizacdes politico-commastdradicionais. A Constituicdo declara
reconhecer estas comunidades e 0s seus costunsasuianeamente, cria para o Estado a
obrigacdo de actuar em conformid®de As autoridades tradicionais estdo sujeitas a
Constituicao; e, por outro lado, os poderes publicéo podem, na relacdo com aquelas,
desconsiderar essa vinculatividade juridica; masaat®ridades tradicionais ndo estao
obrigadas a conformar-se em tudo com a Constituli@igia que ndo a contrarigth

A Constituicao refere-se ao poder tradicional conserido no poder local, enquanto
exteriorizagcdo e componente da organizacdo denmumdd Estado (cf. o n® 2 do art. 213°
CRA). O poder local consiste no poder politicogimrio ou derivado, exercido nos termos
da lei ao nivel das comunidades locais, atravéérg@&os descentralizados, de instituicdes
organizatorias territoriais, tradicionais, sem aicloutras formas de organizacdo e
participacdo directa das populacdes, visando sfaedio dos seus interesses proprios. Isto €, o
poder local manifesta-se pela participacdo no @iderao poder publico de entidades
territoriais diferentes da entidade territorialliib Estado e dotadas de 6rgaos representativos
democraticamente legitimados, que visam a pros8ecute interesses proprios das
populacdes respectivas. Elas representam interes#iesais, historicos, politicos e sociais
diferentes daqueles que constituem o conjunto deo,po todo nacional, dai que a
Constituicdo assegure que ndo podem ser elimifidd&era inconstitucional uma lei que
tenha em vista, ou tenha como resultado, a prageessiminacdo das autoridades
tradicionais existentes ou, mesmo, a sua reducénas quantas tarefas menores e residuais.
E o poder local, dada a sua proximidade com osdéwmk detém um papel de relevo, na
promocao de espacos de participacao dos cidaddmsencicio de governacédo dos territorios.

SO salvaguardando o nucleo essencial da pluraidésl funcbes conferidas as
autoridades tradicionais, de acordo com os usatyt@s e tradicoes de cada uma delas, se
lograra manter e vivificar um sistema verdadeiramgpiuralista, na medida em que o
pluralismo sé existe tal como se configura na dealke, e ndo como o Estado, através de

qualquer cosmética legislativa, o desenha ou piatesdesenhdr’.

208Idem p. 416.
2091dem p. 417.
2101ldem p. 418.
2111dem p. 414.
2121dem p. 425.
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A Constituicdo imp&e, por um lado, ao Estado uititangolan6*® o respeito pela
autonomia local e, por outro, o reconhecimento,casunidades tradicionais, de uma
verdadeira autonomia. Essas comunidades sdo deiemte interesses e de 6rgaos proprios
diversos dos do Estado. E porque as autoridadegitnaais constituem um dos centros do
poder politico pluralista, a autonomia local, na&uicdo, deve ser entendida ndo apenas na
sua dimensdo de descentralizacdo da Administrag@bc®, mas também na dimenséo de
pluralismo democratico ou como o6rgdos do podertipolina perspectiva da divisao
horizontal de poderé¥. A autonomia local também encontra apoio na alffjedo artigo
164°: a eleicdo e o estatuto dos titulares doérdé poder local®. Também o n°1 do artigo
201° estabelece que “a Administracdo local do Bstad parte da organizacdo da pessoa
colectiva Estado e visa assegurar localmente efatae prestacées que aquela incumbem, no
ambito dos interesses gerais do Estado e ndo ex@sse proprio das respectivas populacdes
locais, que o poder local auténomo prossegue

Por fim, podemos considerar que o recurso as dattes tradicionais como ponte ou
intermediarias entre o poder central e as comupglémtais poderia ser considerado como
um sinal da dificuldade de o Estado se organizactiimente a nivel local. Continuamos a ter
davidas, por exemplo, em casos litigiosos ou psagEs entre particulares, como num caso
de roubo ou de feiticaria, questionando-se sobmmquecai verdadeiramente o impulso
processual, se sobre o Estado ou se sobre agdadiesitradicionais.

Esta problematica coloca-se, precisamente, pelhacga depositada pelos cidadaos,
especialmente nas aldeias, nas autoridades tradisjoconsiderando que sao estas quem
devem julgar e punir, encarando-as como entidadesnmas e de ultimo recurso. Contudo,
num Estado de Direito democratico, e sem quererzied valor constitucional reconhecido a
estas entidades tradicionais €, julgamos, aosniibuda Republica (tendo em conta a
separacdo de poderes) que competem as questdegrede, dabendo as autoridades
tradicionais cooperarem com a justica em buscadiade.

Assim, a Constituicdo Angolana, ao prever a coém@d normativa entre as
autoridades tradicionais e o Estado, reconhecespeita 0 direito consuetudinario ou

costumeiro. Os chefes tradicionais, que sdo gerdéna@esignadosobas embora o nome

213 O Artigo 8.° da CRA, sob a epigr&fstado unitarioestabelece que “a Republica de Angola é um Estado
unitario que respeita, na sua organizacdo, os ipiosx da autonomia dos 6rgdos do poder local e da
desconcentracdo e descentralizacao administrativagermos da Constituicao e da lei”.

214 FEIJO, CarlosA Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Adéates Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana Coimbra: Almedina, 2012, p. 426.

2151dem 2012, p. 428.

2161dem pp. 428-429.
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varie de regido para regido, sao chefes “incontesstadas suas aldeias e sdo as pessoas
chave para qualquer tipo de intervencdo do EstadiedONGs nas suas aldeias. O soba, pelo
cargo que ocupa e pelo facto de ser quase sempancido, € respeitado e obedecido por
todos, as suas fungdes sao a de fazer a ponteaetiraunidade e o governo, informar-se dos

problemas, investigar as causas dos mesmos esolitebes possiveis.
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REFLEXOES CONCLUSIVAS

Em termos conclusivos e no seguimento da argum@mtdesenvolvida ao longo da
nossa dissertacdo, pretendemos caracterizar o paloosistema politico e social angolano
existente desde o fim do conflito armado.

Considerando que a presente dissertacdo é eattatlem torno da questdo da
participacdo politica e social dos cidaddos angslaentendemos que o debate sobre o
exercicio da funcdo politica e da participacaotigalie social € uma questdo, além de
fundamentalmente politica, de escolha colectiveoajo tal, as perspectivas e 0s rumos da
reforma ou da democratizagdo e implantacdo da daeiacnas estruturas sociopoliticas
angolanas tém implicacdes politicas tanto parastgteras do Estado, enquanto instituicao
de coordenacdo do conjunto social, como para csd&abs, enquanto objecto e sujeitos
detentores da legitimacdo do papel e dos objectieosadministracdo publica num regime
democrético.

Aristoteles, debrucando-se sobre o regime demooratsou o termdemocracigpara
referir uma forma de governo necessariamente @jpstque envolve o exercicio do poder
politico por vulgares membros da populacdo no séprip interesse ou benefiéid Na
mesma sequéncia de pensamento, Platdo tambémiatciotacdes desfavoraveis a esta
forma de governo. A democracia era, portanto, @&da@ um governo instavel.

Mas a democracia, hoje, seja de que tipo for, & canacteristica do mundo moderno
porque, como defendiam Protdgoras e Demdcrito, estdelo de governo democratico
satisfazia aspiracBes simultaneamente comunaiiednais’®. E hoje a democracia produz,
no sistema juridico-constitucional angolano, umami de vida politica harmoniosa,
alicercada nos principios fundamentais consagratsLei Fundamental Angolana, a
Constituicdo da Republica de Angola, e no respmi® direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, no reconhecimento e constitucionalidade dalores tradicionais que néao
contrariam a lei, enquadrando, assim, a particppggditica e democratica dos cidadaos no
contexto da lideranca de elites.

Participar politica e socialmente € ser livre,qo@ 0s individuos, no exercicio da
funcdo politica, sdo capazes de compatibilizar s saspiracdes pessoais com as que
partiiham com os outros membros da comunidade. [Estado democratico e plural, os

217 MORROW, John Histéria do Pensamento Politico Ocident@taducdo: Fernanda Oliveira, Mem Martins:
Publicacdes Europa América, 2007, p. 173.
218Ildem p. 175.
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cidaddos sdo membros de corpo inteiro da grandiéuipdo que € o Estado. A participacao
dos cidadaos na vida politica reforca e d4 a vataseus direitos de cidadania e realca os
dotes e atributos proprios do homem enquanto arsowél e politico por natureza. E porque
o homem constitui, de facto, um animal naturalmeutktico, sente um interesse real em
relacdo a coisa publica e participa voluntariameateua realizacao.

O exercicio da fungdo politica ndo se restringe membros do executivo, sendo,
antes de tudo, um exercicio generalizado, contaadoo envolvimento de todos os membros
da comunidade. E, actualmente, o uso das novaslogims pode ajudar os cidadaos a
conectarem-se entre si e a estabelecerem ligaggmadcom os actores do poder, sem esfor¢o
ou necessidade de intermediérios nem os frequeatelcionalismos espaciais ou temporais.
Assim, os cidadaos, participando politica e soaali®, procuram influenciar as decisfes e 0s
decisores, as escolhas efectuadas e a seleccgoalssrdo designados para as executarem.

A participacao politica liga uma sociedade aossstema politico e constitui 0 proprio
fundamento da democracia. Através do alargamengsufildgio universal a todos os membros
da comunidade politica, homens e mulheres, e a&traé sua organizacao juridica, a
existéncia dos partidos politicos, associacdes ouimentos sociais, esforcamo-nos por
mobilizar a participacdo dos cidadaos na vida ipaliporque sé ela da a democracia a sua
verdadeira legitimidade.

A construcdo democratica de qualquer sociedade gracesso moroso, que resulta da
superacao de varias etapas. O caso de Angola i g8y diferente, sendo que, desde o fim
do conflito armado, a construgdo de um espaco @egti e de cidadania democrética tem
sido continua.

Finalmente, os cidaddos, mesmo que tenham escalisicseus governantes, devem
participar activamente no processo politico, dasulgestdes, questionando o percurso feito
pelos eleitos nas areas em que participam e pnesglo para alteracdes de rumo, recorrendo,
nomeadamente, a varias modalidades ou formas deipagdo. Mesmo com o advento e
com a utilizacdo das novas tecnologias, a partéipaarticular-se-4 com a actividade
governativa exercida em determinados moldes, ateladsempre ao contexto. Os cidadaos,
depois de terem escolhido os seus governantesesdisre chamados a debater e a participar
na resolucédo dos problemas publicos, cabendo aasrgmtes incentivid-los e mobiliza-los
para esse propdsito e criar mecanismos instituigopara o seu envolvimento social e

politico.
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ANEXOS?®

Constituicdo da Republica de Angola

Artigo 1.°
(Republica de Angola)
Angola é uma Republica soberana e independenteadi@sna dignidade da pessoa
humana e na vontade do povo angolano, que tem abjextivo fundamental a
construcdo de uma sociedade livre, justa, demoarasolidaria, de paz, igualdade e
progresso social.

Artigo 2.°

(Estado Democratico de Direito)
1. A Republica de Angola é um Estado DemocraticoDileito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da @Qgigdb e da lei, a separacdo de
poderes e interdependéncia de funcdes, a unidatenal o pluralismo de expresséo e
de organizacao politica e a democracia represeat@participativa.
2. A Republica de Angola promove e defende ostdses liberdades fundamentais do
Homem, quer como individuo quer como membro de agugnciais organizados, e
assegura o respeito e a garantia da sua efectipa@@® poderes legislativo, executivo e
judicial, seus oOrgaos e instituicdes, bem como foolas as pessoas singulares e
colectivas.

Artigo 3.°

(Soberania)
1. A soberania, una e indivisivel, pertence ao pou® a exerce através do sufragio
universal, livre, igual, directo, secreto e perdddido referendo e das demais formas
estabelecidas pela Constituicdo, nomeadamenteseolha dos seus representantes.
2. O Estado exerce a sua soberania sobre a taokalid@ territdrio angolano,
compreendendo este, nos termos da presente Cmésijtuda lei e do direito
internacional, a extensédo do espaco terrestreguasanteriores e o mar territorial, bem
COmo 0 espago aéreo, 0 solo e o subsolo, o fundatmeae os leitos correspondentes.
3. O Estado exerce jurisdicdo e direitos de solseram matéria de conservacao,
exploracéo e aproveitamento dos recursos natiiaiggicos e ndo biolégicos, na zona
contigua, na zona econdmica exclusiva e na plataf@ontinental, nos termos da lei e
do direito internacional.

Artigo 4.°
(Exercicio do poder politico)
1. O poder politico é exercido por quem obtenhatiteiglade mediante processo
eleitoral livre e democraticamente exercido, nosits da Constituicdo e da lei.
2. Sao ilegitimos e criminalmente puniveis a tomadaexercicio do poder politico com
base em meios violentos ou por outras formas néwvigpas nem conformes com a
Constitui¢ao.

219 Nestes Anexos constam apenas 0s artigos que edfsids relevantes para a analise do presente
estudo.
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Artigo 7.°

(Costume)
E reconhecida a validade e a forca juridica doucostque n&o seja contrario a
Constituicdo nem atente contra a dignidade da pdasmana.

Artigo 8.°
(Estado unitario)
A Republica de Angola é um Estado unitario que egp na sua organizacao, 0S
principios da autonomia dos O6rgdos do poder locabdlae desconcentracdo e
descentralizacdo administrativas, nos termos dat@oigdo e da lei.

Artigo 11.°

(Paz e Seguranca Nacional)
1. A Republica de Angola é uma Nacao de vocacam p@az e o progresso, sendo um
dever do Estado e um direito e responsabilidadeodes garantir, com respeito pela
Constituicao e pela lei, bem como pelas convengfieshacionais, a paz e a seguranca
nacional.
2. A paz tem como base o primado do direito e d& leisa assegurar as condi¢des
necessarias a estabilidade e ao desenvolvimerfaido
3. A seguranca nacional € baseada no primado edode da lei, na valorizacdo do
sistema integrado de seguranca e no fortaleciméatoontade nacional, visando a
garantia da salvaguarda do Estado e o0 assegurantmntestabilidade e do
desenvolvimento, contra quaisquer ameacas e riscos.

Artigo 14.°
(Propriedade privada e livre iniciativa)
O Estado respeita e protege a propriedade privasl@essoas singulares ou colectivas e
a livre iniciativa econdmica e empresarial exereida termos da Constituicao e da lei.

Artigo 17.°

(Partidos Politicos)
1. Os partidos politicos, no quadro da presentesfiaitdo e da lei, concorrem, em
torno de um projecto de sociedade e de programtcpolpara a organizacdo e para a
expressdo da vontade dos cidadaos, participandadaapolitica e na expressdo do
sufragio universal, por meios democraticos e pamsficom respeito pelos principios da
independéncia nacional, da unidade nacional e s@ciacia politica.
2. A constituicdo e o funcionamento dos partidoltipos devem, nos termos da lei,
respeitar os seguintes principios fundamentais:
a) Caracter e ambito nacionais;
b) Livre constituicao;
c¢) Prossecucdo publica dos fins;
d) Liberdade de filiacao e filiacdo unica;
e) Utilizag&do exclusiva de meios pacificos na prosséo dos seus fins e interdicdo da
criacao ou utilizacéo de organizacao militar, palitanou militarizada;
f) Organizacgéo e funcionamento democraticos;
g) Representatividade minima fixada por lei;
h) Proibicdo de recebimento de contribuicbes deorvalecuniario e econdmico,
provenientes de governos ou de instituicoes gowegngais estrangeiros;
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i) Prestacdo de contas do uso de fundos publicos.

3. Os partidos politicos devem, nos seus objectagrama e pratica, contribuir para:
a) A consolidacéo da nacdo angolana e da indepeiad&rcional,

b) A salvaguarda da integridade territorial;

c) O refor¢o da unidade nacional,

d) A defesa da soberania nacional e da democracia;

e) A proteccao das liberdades fundamentais e desgadi da pessoa humana;

f) A defesa da forma republicana de governo e dacter laico do Estado.

4. Os partidos politicos tém direito a igualdadetrdéamento por parte das entidades
que exercem o poder publico, direito a um trataménparcial da imprensa publica e
direito de oposi¢do democratica, nos termos datoigo e da lei.

Artigo 21.°

(Tarefas fundamentais do Estado)
Constituem tarefas fundamentais do Estado angolano:
a) Garantir a independéncia nacional, a integridexteorial e a soberania nacional;
b) Assegurar os direitos, liberdades e garantiagdmentais;
c) Criar progressivamente as condicbes necessaaias tornar efectivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos;
d) Promover o bem-estar, a solidariedade sociakke\wcao da qualidade de vida do
povo angolano, designadamente dos grupos popuéasiorais desfavorecidos;
e) Promover a erradicacdo da pobreza;
f) Promover politicas que permitam tornar univeysaigratuitos os cuidados primarios
de saude;
g) Promover politicas que assegurem 0 acesso salva@p ensino obrigatério gratuito,
nos termos definidos por lei;
h) Promover a igualdade de direitos e de oporta@slaentre os angolanos, sem
preconceitos de origem, raca, filiacdo partidasexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo;
i) Efectuar investimentos estratégicos, massivpsrmanentes no capital humano, com
destaque para o desenvolvimento integral das @saecdos jovens, bem como na
educacao, na saude, na economia primaria e se@edaoutros sectores estruturantes
para o desenvolvimento auto-sustentavel;
j) Assegurar a paz e a seguranca nacional;
k) Promover a igualdade entre 0 homem e a mulher;
l) Defender a democracia, assegurar e incentivgraicipacdo democratica dos
cidadaos e da sociedade civil na resolucao dosegmals nacionais;
m) Promover o desenvolvimento harmonioso e susterdgen todo o territério nacional,
protegendo o ambiente, 0s recursos naturais erionpato histérico, cultural e artistico
nacional;
n) Proteger, valorizar e dignificar as linguas dagas de origem africana, como
patrimonio cultural, e promover o seu desenvolviimegomo linguas de identidade
nacional e de comunicacgao;
o) Promover a melhoria sustentada dos indices d@endgelvimento humano dos
angolanos;
p) Promover a exceléncia, a qualidade, a inovag&mpreendedorismo, a eficiéncia e
a modernidade no desempenho dos cidadaos, ddgigiss e das empresas e servicos,
nos diversos aspectos da vida e sectores de actejid
g) Outras previstas na Constituicéo e na lei.

116



Artigo 22.°

(Principio da universalidade)
1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e @aantips constitucionalmente
consagrados e estao sujeitos aos deveres estdbslaeea Constituicdo e na lei.
2. Os cidadaos angolanos que residam ou se entompeestrangeiro gozam dos
direitos, liberdades e garantias e da protecca&sdado e estdo sujeitos aos deveres
consagrados na Constituicdo e na lei.
3. Todos tém deveres para com a familia, a sockedanl Estado e outras instituicdes
legalmente reconhecidas e, em especial, o dever de:
a) Respeitar os direitos, as liberdades e a pugutee de outrem, a moral, os bons
costumes e 0 bem comum;
b) Respeitar e considerar os seus semelhantesiseriméhacdo de espécie alguma e
manter com eles relacbes que permitam promoveggadrdar e reforcar o respeito e a
tolerancia reciprocos.

Artigo 23.°
(Principio da igualdade)
1. Todos séao iguais perante a Constituicéo e a lei.
2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, @div de qualquer direito ou isento de
qualguer dever em razdo da sua ascendéncia, s€&),etnia, cor, deficiéncia, lingua,
local de nascimento, religido, convic¢des politiagdeoldgicas ou filosdficas, grau de
instrucé@o, condigdo econdmica ou social ou prafissa

Artigo 24.°
(Maioridade)
A maioridade é adquirida aos 18 anos.

Artigo 30.°
(Direito a vida)
O Estado respeita e protege a vida da pessoa humana inviolavel.

Artigo 37.°

(Direito de propriedade, requisicédo e expropriacéo)
1. Atodos é garantido o direito a propriedadegutave a sua transmissao, nos termos da
Constituicao e da lei.
2. O Estado respeita e protege a propriedade e islait@itos reais das pessoas
singulares, colectivas e das comunidades locaisesdo permitida a requisi¢ao civil
temporaria e a expropriagdo por utilidade publicagdiante justa e pronta
indemnizacao, nos termos da Constituicdo e da lei.
3. O pagamento da indemnizacdo a que se referanerolanterior é condicdo de
eficacia da expropriacao.

Artigo 38.°
(Direito a livre iniciativa econdémica)
1. Ainiciativa econdmica privada € livre, senderexda com respeito pela Constituicao
e pela lei.
2. A todos é reconhecido o direito a livre inicratempresarial e cooperativa, a exercer
nos termos da lei.
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3. A lei promove, disciplina e protege a actividad®ndmica e os investimentos por
parte de pessoas singulares ou colectivas privad@mnais e estrangeiras, a fim de
garantir a sua contribuicdo para o desenvolvimdotpais, defendendo a emancipacao
econdmica e tecnologica dos angolanos e os inexeles trabalhadores.

Artigo 40.°
(Liberdade de expressao e de informacéo)

1. Todos tém o direito de exprimir, divulgar e camihar livremente os seus
pensamentos, as suas ideias e opinides, pela palmagem ou qualquer outro meio,
bem como o direito e a liberdade de informar, denfgmar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagodes.
2. O exercicio dos direitos e liberdades constadtesiimero anterior ndo pode ser
impedido nem limitado por qualquer tipo ou formacdasura.
3. Aliberdade de expresséao e a liberdade de ird#gdimtém como limites os direitos de
todos ao bom nome, a honra e a reputacdo, a imageneserva da intimidade da vida
privada e familiar, a protec¢do da infancia e dempiude, o segredo de Estado, o
segredo de justica, o segredo profissional e deeiantias daqueles direitos, nos
termos regulados pela lei.
4. As infraccOes cometidas no exercicio da libezddd expressdo e de informacéo
fazem incorrer o0 seu autor em responsabilidadepdiisar, civil e criminal, nos termos
da lei.
5. A todas as pessoas, singulares ou colectivasségurado, nos termos da lei e em
condicOes de igualdade e eficacia, o direito dpasta e de rectificacdo, bem como o
direito a indemnizacao pelos danos sofridos.

Artigo 41.°

(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)
1. Aliberdade de consciéncia, de crenca religéoda culto é inviolavel.
2. Ninguém pode ser privado dos seus direitosepardo ou isento de obrigacbes por
motivo de crenca religiosa ou de convicgéo filasu politica.
3. E garantido o direito & objeccéo de consciémada,termos da lei.
4. Ninguém pode ser questionado por qualquer aisidei acerca das suas convicgdes
ou praticas religiosas, salvo para recolha de da&dtatisticos ndo individualmente
identificaveis.

Artigo 44.°

(Liberdade de imprensa)
1. E garantida a liberdade de imprensa, ndo podesidoser sujeita a qualquer censura
prévia, nomeadamente de natureza politica, idexdadmi artistica.
2. O Estado assegura o pluralismo de expressa@etga diferenca de propriedade e a
diversidade editorial dos meios de comunicacéao.
3. O Estado assegura a existéncia e o funcionanedépendente e qualitativamente
competitivo de um servico publico de radio e dewisio.
4. A lei estabelece as formas de exercicio daddma de imprensa.
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Artigo 45.°
(Direito de antena, de resposta e de réplica polit)
1. Nos periodos de eleicbes gerais e autarquiaks referendo, os concorrentes tém
direito a tempos de antena nas estacdes de radiadife de televisdo publicas, de
acordo com o ambito da elei¢éo ou do referendotara®os da Constituicdo e da lei.
2. Os partidos politicos representados na Asseablacional tém direito de resposta e
de réplica politica as declaracdes do Executive,teonos regulados por lei.

Artigo 47.°
(Liberdade de reunido e de manifestacao)
1. E garantida a todos os cidad&os a liberdadewtg&o e de manifestacéo pacifica e
sem armas, sem necessidade de qualquer autorezagidtermos da lei.
2. As reunifes e manifestacdes em lugares pubtiagscem de prévia comunicacao a
autoridade competente, nos termos e para os eéstaselecidos por lei.

Artigo 48.°

(Liberdade de associagao)
1. Os cidadaos tém o direito de, livremente e sepenidéncia de qualquer autorizagao
administrativa, constituir associacfes, desde iasese organizem com base em
principios democraticos, nos termos da lei.
2. As associacdes prosseguem livremente os seys&m interferéncia das autoridades
publicas, e ndo podem ser dissolvidas ou as sti@glades suspensas, Senao nos casos
previstos por lei.
3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de ussac&cdo nem coagido por
qualquer meio a permanecer nela.
4. S&o proibidas as associa¢gfes ou quaisquer ageapas cujos fins ou actividades
sejam contrarios a ordem constitucional, incitepraiquem a violéncia, promovam o
tribalismo, o racismo, a ditadura, o fascismo emo%obia, bem como as associagdes de
tipo militar, paramilitar ou militarizadas.

Artigo 49.°

(Liberdade de associagao profissional e empresarjal
1. E garantida a todos os profissionais liberaisndependentes e em geral a todos os
trabalhadores por conta prépria, a liberdade decassio profissional para a defesa dos
seus direitos e interesses e para regular a disgtiggontoldgica de cada profisséo.
2. As associacgfes de profissionais liberais oupeddentes regem-se pelos principios
da organizacdo e funcionamento democraticos e depamdéncia em relacdo ao
Estado, nos termos da lei.
3. As normas deontolOgicas das associacdes pofesindo podem contrariar a ordem
constitucional e os direitos fundamentais da pebso@na nem a lei.

Artigo 50.°
(Liberdade sindical)

1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdadeaigio de associacbes sindicais para a
defesa dos seus interesses individuais e colectivos

2. E reconhecido as associac6es sindicais o dieittefender os direitos e os interesses
dos trabalhadores e de exercer o direito de cau@atsocial, os quais devem ter em

devida conta os direitos fundamentais da pessoaamane das comunidades e as

capacidades reais da economia, nos termos da lei.

119



3. A Lei regula a constituicdo, filiacdo, federacawganizacdo e extingdo das
associacOes sindicais e garante a sua autononmidependéncia do patronato e do
Estado.

Artigo 51.°

(Direito a greve e proibicdo ddock-out)
1. Os trabalhadores tém direito a greve.
2. E proibido olock-out ndo podendo o empregador provocar a paralisagabdu
parcial da empresa, a interdicdo do acesso aos ldedrabalho pelos trabalhadores ou
situacoes similares, como meio de influenciar aggm de conflitos laborais.
3. Alei regula o exercicio do direito a greve &leslece as suas limitacdes nos servigcos
e actividades considerados essenciais e inadigvaia acorrer a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis.

Artigo 52.°
(Participacdo na vida publica)

1. Todo o cidadao tem o direito de participar réavpolitica e na direc¢cdo dos assuntos
publicos, directamente ou por intermédio de reprtasies livremente eleitos, e de ser
informado sobre os actos do Estado e a gestdosdostas publicos, nos termos da
Constituicao e da lei.
2. Todo o cidadao tem o dever de cumprir e regpastdeis e de obedecer as ordens das
autoridades legitimas, dadas nos termos da Cadnétte da lei e no respeito pelos
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Artigo 53.°

(Acesso a cargos publicos)
1. Todo o cidaddo tem o direito de acesso, em c¢oadide igualdade e liberdade, aos
cargos publicos, nos termos da Constituicao eida le
2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocag@®en emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tatifgto, em virtude do exercicio de
direitos politicos ou do desempenho de cargos galnos termos da Constituicéo e da
lei.
3. No acesso a cargos electivos, a lei sO podbadetar as inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleiteresisencdo e independéncia do
exercicio dos respectivos cargos.

Artigo 54.°

(Direito de sufragio)
1. Todo o cidaddo, maior de dezoito anos, tem eitdirde votar e ser eleito para
qualquer 6rgéo electivo do Estado e do poder leci desempenhar 0s seus cargos ou
mandatos, nos termos da Constituicao e da lei.
2. A capacidade eleitoral passiva ndo pode sertddai sendo em virtude das
incapacidades e inelegibilidades previstas na @oigsto.
3. O exercicio de direito de sufragio é pessoatamsmissivel e constitui um dever de
cidadania.
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Artigo 55.°
(Liberdade de constituicdo de associacdes politicagartidos politicos)
1. E livre a criagdo de associacdes politicas didpar politicos, nos termos da
Constituicao e da lei.
2. Todo o cidaddo tem o direito de participar ermoascOes politicas e partidos
politicos, nos termos da Constituicao e da lei.

Artigo 57.°

(Restricdo de direitos, liberdades e garantias)
1. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdagdegarantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restrichatali-se ao necessario, proporcional e
razoavel numa sociedade livre e democratica, pakksaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.
2. As leis restritivas de direitos, liberdades eagtias tém de revestir caracter geral e
abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nemndiir a extensdo nem o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Artigo 89.°

(Principios Fundamentais)
1. A organizacao e a regulacdo das actividadesoetoas assentam na garantia geral
dos direitos e liberdades econémicas em geralalmizacédo do trabalho, na dignidade
humana e na justica social, em conformidade coseggintes principios fundamentais:
a) Papel do Estado de regulador da economia e @oaddr do desenvolvimento
econdmico nacional harmonioso, nos termos da Goigsto e da lei;
b) Livre iniciativa econdmica e empresarial, a egenos termos da lei;
c) Economia de mercado, na base dos principiosla@egada sa concorréncia, da
moralidade e da ética, previstos e asseguraddsipor
d) Respeito e proteccéo a propriedade e inicigtikeadas;
e) Funcao social da propriedade;
f) Reducéo das assimetrias regionais e desigualdzmbéais;
g) Concertacéo social;
h) Defesa do consumidor e do ambiente.
2. As formas e o regime de intervencéo do Estadoegfulados por lei.

Artigo 105.°

(Orgaos de soberania)
1. Sdo oOrgdos de soberania o Presidente da Reguhlidssembleia Nacional e os
Tribunais.
2. A formacgédo, a composic¢ao, a competéncia e adoamento dos 6rgdos de soberania
sao os definidos na Constituicao.
3. Os orgdos de soberania devem respeitar a sé@pagaipterdependéncia de fungdes
estabelecidas na Constituicao.

Artigo 106.°
(Designacao do Presidente da Republica e dos Depiibs & Assembleia
Nacional)
O Presidente da Republica e os Deputados a AssamWézional sdo eleitos por
sufragio universal, directo, secreto e periddias termos da Constituicdo e da lei.
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Artigo 107.°
(Administracéo eleitoral)
1. Os processos eleitorais sdo organizados poro®rg@ administracdo eleitoral
independentes, cuja estrutura, funcionamento, ceit§{o e competéncias sao definidos
por lei.
2. O registo eleitoral é oficioso, obrigatorio €mpanente, nos termos da lei.

Artigo 108.°

(Chefia do Estado e Poder Executivo)
1. O Presidente da Republica é o Chefe de Estaditylar do Poder Executivo e o
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas.
2. O Presidente da Republica exerce o poder execudiuxiliado por um Vice-
Presidente,
Ministros de Estado e Ministros.
3. Os Ministros de Estado e os Ministros sdo aadls por Secretarios de Estado e ou
Vice-Ministros, se os houver.
4. O Presidente da Republica promove e asseguralade nacional, a independéncia e
a integridade territorial do Pais e representagidlao plano interno e internacional.
5. O Presidente da Republica respeita e defendmsti@iicdo, assegura 0 cumprimento
das leis e dos acordos e tratados internacionamnqve e garante o regular
funcionamento dos 6rgaos do Estado.

Artigo 109.°
(Eleicao)
1. E eleito Presidente da Republica e Chefe doExeco cabeca de lista, pelo circulo
nacional, do partido politico ou coligacdo de plasi politicos mais votado no quadro
das eleicbes gerais, realizadas ao abrigo do aft#®® e seguintes da presente
Constitui¢ao.
2. O cabeca de lista € identificado, junto doda@iles, no boletim de voto.

Artigo 143.°

(Sistema eleitoral)
1. Os Deputados sao eleitos por sufragio univetsak, igual, directo, secreto e
periddico pelos cidaddos nacionais maiores de ttezmios de idade residentes no
territdrio nacional, considerando-se igualmente @otal os cidaddos angolanos
residentes no estrangeiro por razdes de servigaesloenca ou similares.
2. Os Deputados séo eleitos segundo o sistemagtkesemtacdo proporcional, para um
mandato de cinco anos, nos termos da lei.

Artigo 168.°
(Iniciativa de referendo nacional)
1. A iniciativa de referendo nacional pode ser exler pelo Presidente da Republica,
por um quinto dos Deputados em efectividade dedes e pelos Grupos Parlamentares.
2. Reveste a forma de proposta de referendo aiivi@iapresentada pelos Deputados e
Grupos Parlamentares.
3. E proibida a realizacdo de referendos constihais.
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Artigo 201.°

(Administracéo local do Estado)
1. A Administragdo local do Estado € exercida pogdds desconcentrados da
Administracéo central e visa assegurar, a nivellJarealizacdo das atribuicbes e dos
interesses especificos da administracdo do Estaorespectiva circunscricao
administrativa, sem prejuizo da autonomia do ptobe.
2. O Governador Provincial € o representante dairastnacao central na respectiva
Provincia, a quem incumbe, em geral, conduzir &gmgao da provincia e assegurar 0
normal funcionamento da Administracao local do &sta
3. O Governador Provincial € nomeado pelo Prestdddat Republica, perante quem
responde politica e institucionalmente.
4. A organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos dairidtracdo local do Estado séo
regulados por lei.

Artigo 213.°

(Orgaos auténomos do Poder Local)
1. A organizacdo democréatica do Estado ao nivedl lestrutura-se com base no
principio da descentralizacdo politico-administtiatique compreende a existéncia de
formas organizativas do poder local, nos termggrdsente Constituig&o.
2. As formas organizativas do poder local compreendis Autarquias Locais, as
instituicbes do poder tradicional e outras modaksaespecificas de participacdo dos
cidadaos, nos termos da lei.

Artigo 214.°
(Principio da autonomia local)
1. A autonomia local compreende o direito e a cdpae efectiva de as autarquias
locais gerirem e regulamentarem, nos termos da t@ag&o e da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivaggodps, 0s assuntos publicos locais.
2. O direito referido no numero anterior é exerqgidtas autarquias locais, nos termos
da lei.

Artigo 215.°
(Ambito da autonomia local)
1. Os recursos financeiros das autarquias locasndeser proporcionais as atribuicdes
previstas pela Constituicdo ou por lei, bem com® mm@gramas de desenvolvimento
aprovados.
2. A lei estabelece que uma parte dos recursosdan@s das autarquias locais deve ser
proveniente de rendimentos e de impostos locais.

Artigo 216.°
(Garantias das Autarquias Locais)
As autarquias locais tém o direito de recorrerdgiadinente, a fim de assegurar o livre
exercicio das suas atribuicdes e o respeito peiosipios de autonomia local que estao
consagrados na Constituicdo ou na lei.

Artigo 217.°
(Autarquias Locais)
1. As Autarquias Locais s@o pessoas colectivasgaieais correspondentes ao conjunto
de residentes em certas circunscricbes do tewitdecional e que asseguram a
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prossecucdo de interesses especificos resultaategizchhanca, mediante 06rgaos
proprios representativos das respectivas populacdes

2. A organizagéo e o funcionamento das Autarquiasais, bem como a competéncia
dos seus 0rgaos, sao regulados por lei, de harmomia principio da descentralizacao
administrativa.

3. A lei define o patrimonio das Autarquias Locaigstabelece o regime de financas
locais tendo em vista a justa reparticdo dos resumiblicos pelo Estado e pelas
autarquias, a necessaria correc¢cao de desigualdattesautarquias e a consagracéo da
arrecadacéo de receitas e dos limites de realizbgdespesas.

4. As Autarquias Locais dispdem de poder regulaangrdprio, nos termos da lei.

Artigo 218.°
(Categorias de Autarquias Locais)
1. As Autarquias Locais organizam-se nos municipios
2. Tendo em conta as especificidades culturaigyridas e o grau de desenvolvimento,
podem ser constituidas autarquias de nivel supracipal.
3. Alei pode ainda estabelecer, de acordo conordigdes especificas, outros escalbes
infra-municipais da organizacéo territorial da Adisiracao local autbnoma.

Artigo 219.°

(Atribuicdes)
As autarquias locais tém, de entre outras e nasoteda lei, atribuicdes nos dominios
da educacao, saude, energias, aguas, equipameaite wrbano, patriménio, cultura e
ciéncia, transportes e comunicacgdes, tempos lesessportos, habitagéo, acgéo social,
proteccdo civil, ambiente e saneamento basicosdef® consumidor, promocdo do
desenvolvimento econOmico e social, ordenamentdeduatorio, policia municipal,
cooperacao descentralizada e geminacao.

Artigo 220.°

(Orgaos das Autarquias)
1. A organizacéo das autarquias locais compreendeAssembleia dotada de poderes
deliberativos, um érgao executivo colegial e unsiiente da Autarquia.
2. A Assembleia € composta por representantessloegitos por sufragio universal,
igual, livre, directo, secreto e periédico dos dias eleitores na area da respectiva
autarquia, segundo o sistema de representacaorpiaied.
3. O 6rgao executivo colegial é constituido pelo Beesidente e por Secretarios por si
nomeados, todos responsaveis perante a AssemalAiatarquia.
4. O Presidente do 6rgéo executivo da autarquizabeca da lista mais votada para a
Assembleia.
5. As candidaturas para as eleigcbes dos oérgdoaudasjuias podem ser apresentadas
por partidos politicos, isoladamente ou em coligagdu por grupos de cidadaos
eleitores, nos termos da lei.

Artigo 221.°
(Tutela administrativa)
1. As autarquias locais estdo sujeitas a tuteldrastmativa do Executivo.
2. A tutela administrativa sobre as autarquias i$oaonsiste na verificacdo do
cumprimento da lei por parte dos 6rgaos autarqueadsxercida nos termos da lei.
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3. A dissolucao de 6rgados autarquicos, ainda cudtamtes de elei¢cbes, s pode ter por
causa accdes ou omissoes ilegais graves.

4. As autarquias locais podem impugnar contenciestanas ilegalidades cometidas
pela entidade tutelar no exercicio dos poderestdat

Artigo 222.°

(Solidariedade e cooperacéo)
1. Com o incentivo do Estado, as autarquias lodaieem promover a solidariedade
entre si, em funcéo das particularidades de cada visando a reducéo das assimetrias
locais e regionais e o desenvolvimento nacional.
2. A lei garante as formas de cooperacdo e de i@ag@io que as autarquias locais
podem adoptar para a prossecucao de interessesngom@sl quais sdo conferidas
atribuicbes e competéncias proprias.

Artigo 223.°

(Reconhecimento)
1. O Estado reconhece o estatuto, o papel e a®dangas instituicdes do poder
tradicional constituidas de acordo com o direitost@tudinario e que nao contrariam a
Constitui¢ao.
2. O reconhecimento das instituicdes do poderdi@utal obriga as entidades publicas e
privadas a respeitarem, nas suas relacdes comaaqustituicbes, os valores e normas
consuetudinarios observados no seio das organgagdidco-comunitarias tradicionais
e que nao sejam conflituantes com a Constituicdo cem a dignidade da pessoa
humana.

Artigo 224.°
(Autoridades tradicionais)
As autoridades tradicionais sdo entidades que pificson e exercem 0 poder no seio
da respectiva organizagao politico-comunitériaitiadal, de acordo com os valores e
normas consuetudinarios e no respeito pela Coigstitie pela lei.

Artigo 225.°
(AtribuicOes, competéncia e organizagao)
As atribuicbes, competéncia, organizacdo, regimeodé&olo, da responsabilidade e do
patriménio das instituicdes do poder tradicionalrelacfes institucionais destas com os
orgaos da administracdo local do Estado e da asim@géo autarquica, bem como a
tipologia das autoridades tradicionais, sao regdaubr lei.

Lei Organica do Tribunal Constitucional:

Seccéao
Competéncia em Matéria de Registo Eleitoral

Artigo 22°
(Avaliacao da regularidade dos actos do registo eferal)
Compete ao Tribunal Constitucional avaliar, por de@ recurso das decisfes das
entidades registadoras para o Processo Eleitonagu@daridade dos actos de registo
eleitoral de que tenha havido reclamacao oportana aquelas entidades no ambito da
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fiscalizac@o pelos Partidos Politicos, nos termmartigo 61° do Regulamento da Lei
do Registo.

Artigo 23°
(Apreciacado de omissoes, inscri¢des incorrectas outras irregularidades dos
cadernos de registo eleitoral)

Compete ao Tribunal Constitucional apreciar o rezuwtas decisdes da entidade que
tiver sob sua responsabilidade a administracdo mepso de registo eleitoral
proferidas em reclamacdo de alguma decisdo dadades registadoras durante o
periodo de exposicdo dos cadernos de registo raleiteelativamente a quaisquer
omissodes, inscricdes incorrectas ou outras irregaldes neles existentes, nos termos
do artigo 49° da Lei do Registo Eleitoral e do2ndb artigo 41° do Regulamento da Lei
do Registo Eleitoral.

Seccao IV
Competéncia em Matéria Eleitoral

Artigo 24°

(Candidaturas presidenciais)
1. As candidaturas as eleicbes presidenciais séesepadas ao Juiz Presidente do
Tribunal Supremo que as remete para decisdo aa@mes do Tribunal Constitucional,
nos termos do n.° 2 do artigo 60° da Lei Consbhadi e n.° 2 do artigo 48° da Lei
Eleitoral.
2. As candidaturas sdo apresentadas, ap0s a cgaeockas eleicbes referidas no
namero anterior.
3. As candidaturas as elei¢cbes presidenciais deeermpresentadas até 60 dias antes da
data marcada para as eleicoes.

Artigo 25°

(Candidaturas a Deputados)
1. As candidaturas as elei¢cOes legislativas saesaptadas ao Presidente do Tribunal
Constitucional, nos termos do n.° 1 do artigo %lPel Eleitoral.
2. As candidaturas sdo apresentadas, apds a cgaAeocks eleicdes referidas no
ndamero anterior.
3. As candidaturas as eleicdes legislativas devamamesentadas até 60 dias antes da
data marcada para as eleigdes.

Artigo 26°

(Avaliacdo da regularidade dos actos eleitorais)
1. Compete ao Tribunal Constitucional apreciar,(dtima instancia, a regularidade e a
validade das elei¢des, nos termos do artigo 7®d&leitoral.
2. Quaisquer irregularidades verificadas durantetacdo ou no apuramento parcial ou
nacional dos resultados do escrutinio podem sewugmgdas por via de recurso
contencioso, desde que tenham sido reclamadasausdedos actos em que tenham
sido verificadas e tenham sido objecto de recuasa @ Comissdo Nacional Eleitoral.
3. Os interessados podem interpor recurso paréoangl Constitucional:
a) das decisbes proferidas pela Comissdo Nacioledtotal sobre as reclamacoes
mencionadas no n.° 2;
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b) das decisbes proferidas pela Comissédo NaciotedoEal sobre as reclamacgdes
referentes ao apuramento nacional do escrutinio.

Seccao V
Competéncia em Matéria de Partidos Politicos e Cglacbes

Artigo 27°
(Credenciamento de comissdes instaladoras de Parntisl Politicos)
Compete ao Tribunal Constitucional, através doPyesgidente e do Plenario por via de
recurso, credenciar as comissfes instaladoras ddsdd® Politicos com vista a
organizacao do partido para efeitos de registegcuarimento dos interessados nos
termos da Lei n.° 2/05, de 1 de Julho - Lei dosidRes Politicos.

Artigo 28°
(Constituicdo de Partidos Politicos)
Compete ao Tribunal Constitucional, através doPresidente e do Plenario por via de
recurso, ordenar ou recusar a inscri¢cao e o redagdPartidos Politicos nos termos dos
artigos 12°, 14° e 15° da Lei n.° 2/05, de 1 deaJulLei dos Partidos Politicos.

Artigo 29°
(Apreciacdo das legalidade de Coligagfes de Part&l®oliticos)
Compete ao Tribunal Constitucional apreciar a ldgde dos Convénios de Coligacbes
para fins eleitorais e nomeadamente das denomisasiigas e simbolos adoptados,
bem como a sua identidade ou semelhanca com asties partidos ou coligagdes, nos
termos dos artigos 46° e 47° da Lei Eleitoral.

Artigo 30°
(Conflitos internos de Partidos Politicos e Coligdies)
Compete ao Tribunal Constitucional conhecer e jubgaconflitos internos dos Partidos
Politicos e Coligacbes de Partidos Politicos desgeos mesmos resultem da aplicacao
dos seus estatutos ou convencoes, nos termos Aalo.artigo 28° da Lei n.° 2/05, de 1
de Julho e na alinea i) do artigo 15° da mesma lei.

Artigo 31°
(Extincdo de Partidos Politicos)
Compete ao Tribunal Constitucional determinar ane&b dos Partidos Politicos e de
Coligagbes de Partidos Politicos nas situacdedspasvnas alineas a) a i) do n.° 4 do
artigo 33° da Lei n.° 2/05, de 1 de Julho.

Seccéo VI
Competéncia em Matéria de Contencioso Parlamentar

Artigo 32°
(Perda, substituicdo, suspensdo e renuncia do manda
Compete ao Tribunal Constitucional nos termos @ealg) do artigo 16° e nos termos
do Regimento Interno da Assembleia Nacional julgagquerimento dos Deputados, os
recursos relativos a perda, substituicdo, suspensdimincia do mandato na Assembleia
Nacional.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ART. — Artigo

ARTS. - Artigos

CADHP — Carta Africana dos Direitos do Homem e Bosos
CRA — Constituicdo da Republica de Angola

CRFB — Constituicdo da Republica Federativa doiBras
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CCV - Constituicao Caboverdiana

DUDH — Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
LOTC - Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional

MPLA — Movimento Popular para a Libertacdo de Aagol
PIDCP — Pacto Internacional sobre os Direitos Givioliticos
PR — Presidente da Republica

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional

TIC — Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

VOL. - Volume

UAL — Universidade Auténoma de Lisboa

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia ToteRAdgola
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