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Resumo

O objecto do presente trabalho consiste na anélise comparativa da protec¢do dos
direitos fundamentais do trabalhador nas Constituicdes Portuguesa e Angolana. Por
outras palavras, visa o estudo dos direitos fundamentais do trabalhador e, bem assim, a
sua proteccdo e garantia numa perspectiva comparada das Leis Fundamentais Angolana
e Portuguesa e demais legislacdo que desenvolve esta consagragao constitucional.

Dada a vulnerabilidade da posi¢do do trabalhador na relacdo laboral, 0 nosso
estudo visa a observacdo detalhada e comparativa de um catdlogo de direitos
fundamentais em ambos os paises. O foco nos trabalhadores assume importancia tal que
inimeros direitos se encontram elencados, desde logo, em ambas as Constituicdes,
como facilmente se depreende pelo tema do nosso estudo.

E uma vez que se torna necessario o aprofundamento e a exequibilidade dos
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, a analise passa ainda pelas leis
laborais dos respectivos paises, bem como demais leis ordinarias relativas a certos
ambitos laborais, bem como alguns instrumentos internacionais.

Inerente a este estudo, surgem os conceitos de trabalhador, contrato de trabalho,
relacdo laboral, direitos fundamentais, desdobrados em direitos, liberdades e garantias e
direitos econdmicos, sociais e culturais, os principios da universalidade e da igualdade,
que abordaremos ao longo da nossa trajectdria analitica sobre os direitos dos

trabalhadores.

Palavras-chave: direitos fundamentais, trabalhador, contrato de trabalho, relagdo

laboral



Abstract

The subject of the present work is the comparative analysis of the protection of
the worker’s fundamental rights in the Portuguese and the Angolan Constitutions. In
other words, it aims the study the fundamental labour rights and, also, their protection
and guarantee in a comparative perspective of the Fundamental Laws of Angola and
Portugal and other legislation that develops this constitutional consecration.

Given the vulnerability of the worker's position in the employment relationship,
our study intends to make a detailed and comparative observation of a fundamental
rights catalogue in both countries. The focus on employees assumes such importance
that many rights are listed, of course, in both constitutions, as easily seen from the
subject of our study.

And since it is necessary to deepen and assure the feasibility of constitutionally
enshrined fundamental rights, the analysis goes from the labour laws of the respective
countries to other common laws related to this subject, as well as some international
instruments.

Inherent to this study are concepts and definitions such as worker, work contract,
employment relationship, fundamental rights, unfolded in rights and freedoms and
economic, social and cultural rights, the principles of universality and equality, which

will be discussed throughout our analytical trajectory on the rights of workers.

Keywords: fundamental rights, worker, work contract, employment relationship
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Introducéo

O trabalho é uma actividade determinante na vida de um individuo. Néo so
porque lhe confere um meio de subsisténcia e uma importante forma de consumo, como
detém ainda um importante papel social e, assim, cultural, em termos simbolicos, de
estatuto e posicdo social. A actividade laboral é uma parte substancial da vivéncia
individual e colectiva e, como tal, deve ser protegida.

O presente trabalho tem como objecto o estudo dos direitos fundamentais do
trabalhador e, como tal, a sua protec¢do e garantia numa perspectiva comparada das
Constituicdes Portuguesa e Angolana, além da legislacdo relacionada.

Para o efeito, procederemos a uma analise sistematica de ambas as perspectivas
constitucionais em torno dos direitos e noc¢des relativas ao trabalhador angolano e ao
trabalhador portugués seleccionadas para este estudo.

Iniciaremos esta incursdo com nogdes relevantes de direito do trabalho nas
ordens juridicas angolana e portuguesa, nomeadamente as nog¢des de Direito do
Trabalho, fontes de Direito do Trabalho, contrato de trabalho, direitos fundamentais,
direitos, liberdades e garantias e direitos de natureza economica e social, bem como dos
principios da universalidade e da igualdade.

Posteriormente, faremos uma abordagem a um elenco de direitos fundamentais,
relacionados com o direito ao trabalho e direitos a ele conexos, nas Constituicbes
Portuguesa e Angolana, iniciando-a com a analise evolutiva da consagracao
constitucional dos direitos dos trabalhadores em ambos os paises, bem como do
contedo da proteccdo constitucional dos direitos dos trabalhadores, procedendo a
distingdo entre direitos, liberdades e garantias e direitos de natureza econdémica e social.
Em seguida, faremos a andlise de direitos fundamentais dos trabalhadores na CRA e na
CRP: dentro dos direitos, liberdades e garantias do trabalhador, os direitos a integridade
pessoal, a reserva da intimidade da vida privada, a seguranca no emprego € a greve € as
liberdades de expressdo, de associacdo profissional e sindical e, no dominio dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, os direitos ao trabalho, a justa remuneracéo, a formagéo
profissional, a organizacdo do trabalho em condi¢Ges socialmente dignificantes, a
prestacdo do trabalho em condicOes de higiene, seguranca e salde, ao repouso, a
proteccdo em situacdo de desemprego involuntario e a proteccdo em caso de acidente de
trabalho. Por dltimo, neste capitulo, reflectiremos acerca do papel do Estado nas

politicas laborais em Angola e em Portugal.



Finalmente, faremos, em jeito de conclusédo e simula de todos os conceitos
abordados ao longo desta trajectoria, uma sintese comparada de toda a incursdo acima
delineada, tragando as similitudes e as diferencgas, as convergéncias e divergéncias, na
proteccdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores nas ordens juridicas angolana e
portuguesa, dos regimes juridicos de proteccdo dos direitos fundamentais dos

trabalhadores e, também, das politicas laborais em ambos o0s paises.
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Capitulo I — O direito do trabalho nas ordens juridicas angolana e portuguesa:
breves nocdes

1. Nocao de trabalhador

Para melhor definirmos o conceito de trabalhador serd oportuno, antes de mais,
aludir ao Direito do Trabalho enquanto ramo de direito que contempla as relacGes
juridicas laborais. Este ndo abarca todo e qualquer tipo de trabalho, ndo tomando, por
isso, como objecto, a regulacao de todas as modalidades de exercicio de uma actividade
humana produtiva ou socialmente util e sendo o seu dominio o dos fendmenos de
relacdo e excluindo-se deste ramo as actividades desenvolvidas pelos individuos para
satisfacdo imediata de necessidades proprias, como decorre, desde logo, do art.1° da
LGTA. Compreende apenas formas de trabalho livre, voluntariamente prestado,
excluindo-se dele as actividades forcadas ou que ndo se baseiem num compromisso
livremente assumido mas antes numa posicdo externa. Esta liberdade, autonomia, é
formal, assentando na possibilidade abstracta de aceitacdo ou de recusa de um
compromisso de trabalho, de escolher a profissdo ou género de actividade, conforme
dispde o art.47° da CRP e de concretizar tais escolhas mediante negdcios juridicos
especificos. Constituem, de acordo com o art.9° da CRP, tarefas fundamentais do Estado
garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de
direito democratico (al.b)) e promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivacao dos direitos econémicos,
sociais e culturais e ambientais mediante a transformacdo e modernizagdo das estruturas
econdmicas e sociais (al.d)). A mesma orientacdo é seguida na CRA que, nos arts.14°,
21°, 38° e 53° alude, entre outros aspectos, a possibilidade de escolha, ou seja, a
liberdade profissional, a iniciativa privada e ao acesso a cargos publicos. O art.21° da
CRA refere que constituem tarefas fundamentais do Estado Angolano assegurar os
direitos, liberdades e garantias fundamentais, criar progressivamente as condicOes
necessarias para a efectivacdo dos direitos econdmicos sociais e culturais dos cidadaos,
promover a igualdade de oportunidades entre angolanos, efectuar investimentos
estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, promover o
empreendedorismo no desempenho dos cidaddos, das instituicdes e das empresas e
servigos, nos diversos aspectos da vida e sectores de actividade, entre outros aspectos
elencados neste artigo. Ora, destacamos estes artigos constitucionais pelo facto de estes
se reconduzirem, de modo mais directo ou indirecto, a condicao de trabalhador. ACRP e
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a CRA consagram, ambas, direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais em torno
da condicéo do trabalhador e relacionados com o contrato de trabalho. A CRA consagra,
no seu Capitulo III, ‘Direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais’. A CRP
consagra, no Titulo III, ‘Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais’, o Capitulo
I, ‘Direitos e deveres econémicos’.

Assim, quanto a nocéo de trabalhador, comecemos por referir que este € uma das
partes da relagéo laboral, relacdo pela qual este sujeito se obriga a prestar determinada
actividade laboral tendo como contrapartida uma retribuicdo, uma remuneragdo. O
trabalho livre, em proveito alheio e remunerado traduz-se sempre na aplicacdo de
aptiddes pessoais, de ordem fisica, psiquica e técnica; para a pessoa que o realiza, 0
trabalhador, trata-se de disponibilizar essas aptidOes, de as concretizar de modo a obter,
em contrapartida, um beneficio econémico ou vantagem financeira. Por outras palavras,
mediante um determinado resultado pretendido por outrem, este coloca as suas aptides
ao dispor, desenvolvendo uma determinada actividade, no tempo e no espaco,
combinando-a com 0s meios técnicos necessarios disponibilizados por outrem e
socorrendo-se, eventualmente, da colaboragéo de outras pessoas, de forma a fornecer o
objectivo ou resultado esperado e recebendo, por esse desempenho, uma contrapartida
econdémica. Em suma, o Direito do Trabalho regula as relacbes juridico-privadas de
trabalho livre, remunerado e subordinado. Este ndo cria nenhum modelo inovador de
relacdo de trabalho, limitando-se antes a observar as relagbes laborais existentes,
compilar as relagdes tipo existentes, ou seja, a recolhé-lo da experiéncia social e a
regulamenta-lo, a tratd-lo normativamente.

A nocdo de trabalhador deriva, desde logo, do plasmado nos arts.76° da CRA,
que consagra o direito ao trabalho e 58° e 59° da CRP, que estabelecem,
respectivamente, o direito ao trabalho e os direitos dos trabalhadores. E, servindo-nos
do art.11° do CTP, trabalhador € a pessoa que se obriga, mediante retribuicéo, a prestar a
sua actividade a outra ou outras pessoas, no &mbito de organizacdo e sob autoridade
destas, sendo o personagem central na regulamentacao das relacdes laborais, ja que este
é o0 elo de ligacdo entre a necessidade produtiva da organizagéo e a forca de trabalho
para a colmatar. E o trabalhador que concretiza o trabalho necessario a concretizagio
da(s) missdo(Ges) da organizacdo. E, com efeito, a prépria nogdo de contrato de
trabalho, que abordaremos adiante, “se constroi sobre a figura do trabalhador: o contrato

de trabalho poderia, mais sinteticamente, definir-se como aquele pelo qual se adquire a
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»! E na condicéo de subordinac&o que utilizaremos

posicao de trabalhador subordinado
o termo trabalhador, ou seja, a pessoa que trabalha, mediante retribuicdo, para proveito
alheio, para outrem, o empregador, “embora (...) existam outras modalidades juridicas
de prestacdo de trabalho (por uma pessoa em proveito de outra), e a prépria legislagcdo
utilize por vezes a designacéo tendo em vista situagdes em que ndo ocorre subordinacao
juridica™, como sucede com o art.10° do CTP,

Nos termos dos n% 1 e 2 do art.12° da LGTA, trabalhador é o sujeito da relacdo
juridico-laboral (art.10°) que tem o direito de ocupar um posto de trabalho dentro do
género de trabalho para que foi contratado, obrigando-o a cumprir funcdes e tarefas
inerentes a essa contratagdo ou colocagao.

Fazendo uma simula que antecipa ja o ponto seguinte do nosso estudo, fazendo
uma ponte com este, trabalhador é a pessoa que se obriga, mediante retribuicdo, a
prestar a sua actividade individual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direccao
desta. O contrato de trabalho, que define os termos da relacdo juridico-laboral, pode
definir-se como aquele contrato pelo qual se adquire a posicdo de trabalhador
subordinado, pessoa fisica e individual que voluntariamente contrata para o exercicio de
uma actividade propria. A subordinacdo juridica do trabalhador compreende a
obediéncia e a submisséo a autoridade e direccdo da entidade que Ihe confere o trabalho.
As actuais leis portuguesa e angolana cobrem com o rotulo de trabalhador a
generalidade das pessoas que exercem uma actividade por conta de outrem em regime

de subordinacéo juridica.

2. Nocéao de contrato de trabalho

Comecemos pela definicdo de contrato de trabalho, em ambas as legislagbes. A
relacdo juridico-laboral constitui-se com a celebracdo do contrato de trabalho, que torna
mutuamente exigiveis os direitos e deveres para o trabalhador e o empregador. O
contrato de trabalho é aquele pelo qual um trabalhador se obriga a colocar a sua
actividade profissional a disposicdo de um empregador, dentro do ambito da
organizacdo e sob a direccdo e autoridade deste, tendo como contrapartida uma
remuneragdo, conforme art.12° da Lei Geral do Trabalho Angolana, Lei n° 2/00, de 11

! FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, p.193.
2 -
Ibidem.
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de Fevereiro. Na lei portuguesa, a definicdo de contrato de trabalho consta do art.11° do
CTP, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e é aquele pelo qual uma pessoa
singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou a outras
pessoas, no ambito de organizacdo e sob a autoridade destas. O contrato de trabalho
consta ainda do art.1152° do CCP. Presume-se também a existéncia de um contrato de
trabalho quando, nos termos do art.12° do CTP, a actividade seja realizada em local
pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado, que os equipamentos e
instrumentos de trabalho pertengam ao beneficiario da actividade, o prestador da
actividade tenha o horario dessa prestacdo determinado pelo beneficiario da mesma, que
a quantia paga ao prestador da actividade seja certa e periodica e ainda que o prestador
da actividade desempenhe funcbes de direccdo ou de chefia na estrutura organica da
empresa.

No que respeita ao conteddo do contrato, no caso angolano, do conteddo minimo
do contrato de trabalho (n°3 do art.13° da LGTA), deverd necessariamente constar as
seguintes mencdes: identificacdo dos contraentes (trabalhador e empregador),
classificagdo profissional e categoria ocupacional do trabalhador, local do trabalho,
horéario de trabalho, salario e subsidios, data de inicio da prestacdo do trabalho, lugar e
data da celebracdo do contrato, assinatura do contrato. O trabalhador terd sempre o
direito de exigir a reducdo do contrato a escrito, art.13° n°l, da LGTA. No caso
portugués, nos termos do art.102° do CTP, quem negociar com outrem a conclusao de
um contrato de trabalho deverd, tanto nos preliminares como na formacéo dele, proceder
segundo as regras da boa fé, sob pena de responder pelos danos culposamente causados.
A promessa de contrato de trabalho estd sujeita a forma escrita e deve conter as
seguintes mencdes, conforme estipulado no art.103° do CTP: identificacdo, assinaturas e
domicilio ou sede das partes, declaracdo, em termos inequivocos, da vontade de o
promitente ou promitentes se obrigarem a celebrar o referido contrato, actividade a
prestar e correspondente retribui¢do. De referir que 0 ndo cumprimento da promessa de
contrato de trabalho dara lugar a responsabilidade nos termos gerais, ndo sendo também
aplicavel o regime do art.830° do CCP. Conforme estipulado no art.105° do CTP, ao
regime das clausulas contratuais gerais aplicar-se-a 0s aspectos essenciais do contrato
de trabalho que néo resultarem de prévia negociacdo especifica, mesmo na parte em que
0 seu conteudo seja determinado pela remissdo para instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho. Por forga do dever de informag&o previsto no art.106° do CTP, o

empregador devera informar o trabalhador sobre aspectos relevantes do contrato de
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trabalho, assim como o trabalhador deverd informar também o empregador sobre
aspectos relevantes para a prestacao da actividade laboral.

Assim, o empregador devera prestar ao trabalhador, pelo menos, as seguintes
informagdes: a respectiva identificacdo, nomeadamente, sendo sociedade, a existéncia
de uma relacdo de coligacdo societaria, de participacdes reciprocas, de dominio ou de
grupo, bem como a sede ou domicilio; o local de trabalho ou, ndo havendo um fixo ou
predominante, a indicacdo de que o trabalho € prestado em vérias localizagGes; a
categoria do trabalhador ou a descri¢do sumaria das fungdes correspondentes; a data de
celebracdo do contrato e a do inicio dos seus efeitos, a duracao previsivel do contrato, se
este for celebrado a termo; a duracédo das férias ou o critério para a sua determinacao; 0s
prazos de aviso prévio a observar pelo empregador e pelo trabalhador para a cessacao
do contrato, ou o critério para a sua determinacdo; o valor e a periodicidade da
retribuicdo; o periodo normal de trabalho diario e semanal, especificando os casos em
que é definido em termos médios; o nimero da apolice de seguro de acidentes de
trabalho e a identificacdo da entidade seguradora; o instrumento de regulamentacéo
colectiva de trabalho aplicavel, se houver. De notar que a informacdo sobre os
elementos referidos nas als. f) a i) podera ser substituida pela referéncia as disposicdes
pertinentes da lei, do instrumento de regulamentacédo colectiva de trabalho aplicavel ou
do regulamento interno de empresa. Toda a informacdo acima referida devera ser
prestada por escrito, podendo constar de um ou de varios documentos, assinados pelo
empregador. Refira-se, por pertinente, que esse dever de informagdo considerar-se-a
desde logo cumprido quando a informacdo em apreco constar de contrato de trabalho
reduzido a escrito ou de contrato-promessa de contrato de trabalho.

Passando agora para a questdo da duracdo do contrato de trabalho, em Angola,
regra geral, o contrato de trabalho é celebrado por tempo indeterminado, conforme os
termos do art.14° n° 1 da LGTA. O contrato por tempo determinado é obrigatoriamente
reduzido a escrito, s6 podendo ser celebrado nas seguintes situac@es, conforme art.15°
da LGTA: substituicdo de trabalhador temporariamente ausente, acréscimo temporario
ou excepcional da actividade da empresa, realizacdo de tarefas ocasionais e pontuais
gue nédo entram no quadro de actividade corrente da empresa, trabalho sazonal, quando
a actividade a desenvolver, por ser temporariamente limitada, ndo aconselhar o
alargamento do quadro do pessoal permanente da empresa, execucdo de trabalhos
urgentes necessarios ou para organizar medidas de salvaguarda das instalagdes ou dos

equipamentos e outros bens da empresa de forma a impedir riscos para esta e para 0s
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seus trabalhadores, lancamento de actividades novas de duracdo incerta, reestruturacdo
ou ampliacdo das actividades de uma empresa ou centro de trabalho, emprego de
diminuidos fisicos, idosos, candidatos ao primeiro emprego e desempregados ha mais
de um ano ou elementos de outros grupos sociais abrangidos por medidas legais de
insercdo ou reinsercdo activa, execucdo de tarefas bem determinadas, periddicas na
actividade da empresa, mas de caracter descontinuo, execucdo, direccdo e fiscalizacdo
de trabalhos de construcéo civil e obras pablicas, montagens e repara¢des industriais e
outros trabalhos de idéntica natureza e aprendizagem e formacéo profissional.

O contrato de trabalho por tempo determinado ndo podera exceder seis meses,
nas situacdes a que se referem as als. d) e f) atras referidas, doze meses nas situacoes
referidas nas als. b), c), e) e ainda trinta e seis meses nas referidas nas als. a), g), h), j) e
k). Refira-se ainda que, conforme n°2 do art.16° da LGT, a duragdo do contrato de
trabalho nas situacdes a que se referem as als. a), h) e j) podera ser prolongada para
além dos trés anos, mediante autorizacdo da Inspeccdo-Geral do Trabalho. Tratando-se
de um contrato a termo certo celebrado por periodo inferior aos limites estabelecidos,
poderdo ser realizadas renovagdes sucessivas até os limites atras referidos, conforme n°l
do art.17° da LGTA. A continuacdo do trabalhador ao servico apds o decurso desses
mesmos prazos, convertera o contrato por tempo determinado em contrato por tempo
indeterminado, conforme art.18° da LGTA.

Em Portugal, o contrato de trabalho ndo depende da observéncia de forma

especial, salvo quando a lei determinar o contrario, nos termos do art.110° do CTP.
As modalidades de contrato de trabalho podem ser: contrato de trabalho a termo
resolutivo, contrato de trabalho a termo certo, contrato de trabalho de muita curta
duragdo, contrato de trabalho sem termo. O contrato de trabalho a termo resolutivo,
somente é celebrado para satisfacdo de necessidades temporarias da empresa e pelo
periodo estritamente necessario a satisfacdo dessas necessidades, nos termos do art.140°
do CTP. Assim, nos termos desse mesmo artigo, poder-se-a contratar a termo resolutivo
para substitui¢do directa ou indirecta de trabalhador ausente ou para poder fazer-se face
ao acréscimo excepcional de actividade da empresa, execucdo de tarefa ocasional ou
servigo precisamente definido e ndo duradouro, etc.

Em relagdo ao periodo de experiéncia, em Angola este periodo, previsto no
art.19° da LGTA, € aquele em que qualquer das partes podera fazer cessar o contrato de
trabalho, sem obrigacao de pré-aviso, indemnizacdo ou apresentacao de justificacdo. No
contrato de trabalho por tempo indeterminado, o periodo experimental correspondera
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aos primeiros sessenta dias da prestacdo do trabalho, podendo as partes, por acordo
escrito, reduzir ou suprimi-lo. Poder-se-4 também proceder ao aumento do tempo do
periodo experimental, por escrito, até seis meses, no caso de trabalhadores que
efectuarem trabalhos de elevada complexidade técnica e até quatro meses, no caso de
trabalhadores altamente qualificados. Nos contratos por tempo determinado, s6 havera
periodo experimental se for estabelecido por escrito, ndo podendo ultrapassar o prazo de
quinze ou trinta dias, consoante se tratem de trabalhadores ndo qualificados ou
qualificados. De todo 0o modo, decorrido o periodo de experiéncia sem que qualquer das
partes o tiver feito cessar, o contrato de trabalho consolidar-se-4 contando-se a
antiguidade desde o inicio da prestacao do trabalho.

Em Portugal, o periodo experimental, nos termos do art.111° do CTP,
correspondera ao tempo inicial de execugdo do contrato de trabalho, durante o qual as
partes apreciardo o interesse na sua manutencdo, podendo, contudo, ser excluido por
acordo escrito entre as partes. No contrato de trabalho por tempo indeterminado, nos
termos do n°1 do art.112° do CTP, o periodo experimental terd a durag&o de 90 dias para
a generalidade dos trabalhadores, 180 dias para trabalhadores que exercam cargos de
complexidade técnica ou de confianca e de elevado grau de responsabilidade, e 240 dias
para os trabalhadores que exer¢am cargos de direccdo ou quadro superior. Nos contratos
de trabalho a termo, o periodo experimental tem a duracéo e 30 dias, no caso de contrato
com duracdo superior ou igual a seis meses e 15 dias no caso de contrato de duragéo
inferior a seis meses ou de contrato a termo incerto cuja duracdo previsivel ndo
ultrapasse aquele limite, conforme n°2 do art.112° do CTP. Além da supressao do
periodo experimental como atras referido, poderd ser este também reduzido por
instrumento de regulacdo colectiva ou por acordo escrito entre as partes, n°5 do art.122°
do CTP. Durante o periodo experimental, salvo acordo escrito em contrario, qualquer
das partes podera denunciar o contrato sem aviso prévio e invocacdo de justa causa,
nem direito a indemnizacdo, n°1 do art.114° do CTP. De notar que tendo o periodo
experimental durado mais de 60 dias, a dentiincia do contrato por parte do empregador
dependera de aviso prévio de sete dias, se 0 periodo experimental tiver durado mais de
120 dias, a denuncia do contrato por parte do empregador dependera de aviso prévio de
15 dias. Por ultimo, refira-se que o ndo cumprimento, total ou parcial, do periodo de
aviso prévio determinara o pagamento da retribuicdo correspondente ao aviso prévio em
falta.

17



O contrato de trabalho a termo que estd sujeito a forma escrita, devera
mencionar/conter as seguintes mencdes: identificacdo e assinaturas das partes, domicilio
ou sede das partes, a actividade do trabalhador e a correspondente retribuicédo, local e
periodo normal de trabalho, data do inicio do trabalho, indicacdo do termo estipulado e
0 respectivo motivo justificativo, datas da celebracdo do contrato e, sendo a termo certo,
da respectiva cessacdo, conforme art.141° do CTP. O contrato de trabalho de muita
curta duracdo, no caso de actividade sazonal agricola ou para realizacdo de evento
turistico de duracdo ndo superior a uma semana ndo esta sujeito a forma escrita,
devendo o empregador comunicar a sua celebracao ao servico competente da seguranca
social, mediante formulario electrénico que contenha os elementos referidos nas als. a),
b) e d) do n°1 do art.141° do CTP, bem como o local de trabalho.

Considera-se contrato de trabalho sem termo, previsto no art.147° do CTP,
aquele em que tenha por fim iludir as disposi¢fes que regulam o contrato sem termo,
celebrado fora dos casos previstos nos n° 1, 3 ou 4 do art.140° do CTP, em que falte a
reducdo a escrito, a identificacdo ou a assinatura das partes, celebrado em violagéo do
art.143° do CTP. Converter-se-a assim em contrato sem termo aquele cuja renovagdo
tenha sido feita em violacdo do art.149° do CTP, aquele em que tenha sido excedido o
prazo de duracdo ou 0 nimero de renovacdes e ainda aquele celebrado a termo incerto,
qguando o trabalhador permaneca em actividade apos a data de caducidade indicada na
comunicacdo do empregador ou, na falta desta, decorridos 15 dias ap6s a verificagdo do
termo.

Facamos a sintese dos direitos e deveres do trabalhador. Em Angola, o dever
principal do trabalhador é a prestacdo do seu trabalho, tendo como deveres acessorios
ou deveres de conduta, entre outros, os deveres de obediéncia, diligéncia assiduidade e
lealdade, previstos no art.46° da LGTA. Além dos direitos conexos com o direito do
trabalho, nomeadamente ao direito de negociagéo colectiva e a greve, previstos no art.6°
da LGTA, outros direitos ha, previstos no art.45°, como o de ser tratado com
consideracdo e com respeito pela sua integridade e dignidade, ter ocupacdo efectiva e
condigdes para o aumento de produtividade, receber salario justo e adequado ao seu
trabalho, gozar efectivamente dos descansos diarios, semanais, anuais garantidos por lei,
entre outros. Além destes, existem ainda obrigacGes gerais do empregador no que
respeita a seguranca e higiene no trabalho, conforme art.85° da LGT. O empregador,
nos termos do art.164°, é obrigado a assegurar para um mesmo trabalho ou para um
trabalho de valor igual, em funcdo das condi¢Oes de prestacdo da qualificacdo e do
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rendimento, a igualdade de remuneracdo entre os trabalhadores sem qualquer
discriminacao.

Em Portugal, o empregador e o trabalhador deverdo proceder de boa fé no
exercicio dos seus direitos e no cumprimento das respectivas obrigacBes, e que na
execucdo do contrato de trabalho as partes deverdo colaborar na obtencdo da maior
produtividade, bem como na promocdo humana, profissional e social do trabalhador,
conforme n% 1 e 2 do art.126° do CTP. O trabalhador devera respeitar e tratar o
empregador, 0s superiores hierarquicos, os companheiros de trabalho e as pessoas que
se relacionarem com a empresa, com urbanidade e probidade, comparecer ao servico
com assiduidade e pontualidade, realizar o trabalho com zelo e diligéncia, participar de
modo diligente em accbes de formacéo profissional que lhe sejam proporcionadas pelo
empregador, cumprir as ordens e instru¢cdes do empregador respeitantes a execucao ou
disciplina do trabalho, bem como a seguranca e saude no trabalho, que ndo sejam
contrarias aos seus direitos ou garantias, guardar lealdade ao empregador,
nomeadamente ndo negociando por conta propria ou alheia em concorréncia com ele,
nem divulgando informacdes referentes a sua organizacdo, métodos de producdo ou
negocios, velar pela conservacdo e boa utilizacdo de bens relacionados com o trabalho
que Ihe forem confiados pelo empregador, entre outros, conforme art.128° do CTP.

No que concerne as garantias do trabalhador, nos termos do art.129° do CTP,
entre outras, é proibido ao empregador opor-se, por qualquer forma, a que o trabalhador
exerca 0s seus direitos, bem como despedi-lo, aplicar-lhe outra sancdo, ou trata-lo
desfavoravelmente por causa desse exercicio, obstar injustificadamente a prestacdo
efectiva de trabalho, exercer pressdo sobre o trabalhador para que actue no sentido de
influir desfavoravelmente nas condigdes de trabalho dele ou dos companheiros,
diminuir a retribuicdo, salvo nos casos previstos no CTP ou em instrumento de
regulamentacéo colectiva de trabalho, mudar o trabalhador para categoria inferior, salvo
nos casos previstos no CTP, transferir o trabalhador para outro local de trabalho, salvo
nos casos previstos no CTP ou em instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho,
ou ainda quando haja acordo, fazer cessar o contrato e readmitir o trabalhador, mesmo
com o seu acordo, com o propdsito de o prejudicar em direitos e/ou garantias
decorrentes da antiguidade.

Em relacéo aos direitos e deveres do empregador, no caso angolano, os poderes
do empregador estdo previstos no art.38° da LGTA, compreendem a direccdo da
actividade da empresa e a organizacao e utilizacdo dos factores de producdo, incluindo
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o0s dos recursos humanos, exercer o poder disciplinar sobre os trabalhadores, assegurar a
disciplinar no trabalho, entre outros. Sdo deveres do empregador, nos termos do art.43°
da LGT, entre outros, tratar e respeitar o trabalhador como seu colaborador e contribuir
para elevacdo do seu nivel material e cultural e para a sua promog¢do humana e social,
contribuir para o aumento do nivel de produtividade, proporcionando boas condicGes de
trabalho e organizando-o de uma forma racional, pagar pontualmente ao trabalhador o
salario justo e adequado ao trabalho realizado, praticando regimes salariais que atendam
a complexidade do posto de trabalho, ao nivel da qualificacdo, conhecimento e
capacidade do trabalhador da forma que se insere na organizacdo do trabalho e aos
resultados do trabalho desenvolvido, favorecer boas relagbes trabalho dentro da
empresa, atender na medida do possivel aos interesses e preferéncias dos trabalhadores
quando da organizagdo do trabalho e contribuir para a criagdo e manutencdo de
condicdes de paz social, ndo celebrar nem aderir acordo com outros empregadores no
sentido de reciprocamente limitarem a admissdo de trabalhadores que a eles tenha
prestado servigos e ndo contratar, sob forma de responsabilidade civil, trabalhadores
ainda pertencentes ao quadro de pessoal doutro empregador, quando dessa contratagdo
possa resultar concorréncia desleal. O empregador dispde, nos termos do art.48° do
poder disciplinar sobre os seus trabalhadores ao seu servico e podé-lo-a exercer em
relacdo as infraccdes por estes cometidas. Pelas as infraccBes disciplinares praticadas
pelos trabalhadores, poderd o empregador aplicar as seguintes medidas disciplinares,
art.49°: admoestacdo simples e registada, despromog¢do temporaria de categoria com
diminuicdo de salario, transferéncia temporaria do centro do trabalho com despromocéo
e diminuicédo do salario, despedimento imediato.

Contudo, a aplicagdo de qualquer medida disciplinar, com excepcdo da
admoestacdo simples e registada, sera nula se ndo for precedida de audiéncia prévia do
trabalhador, segundo o procedimento estabelecido nos arts.50° a 60°. Com vista a
organizacdo do trabalho e disciplina laboral, poderdo os empregadores elaborar
regulamentos internos, directivas, instrucdes etc., em que sdo definidas normas de
organizacéo técnica do trabalho, prestacdo do trabalho e disciplina laboral, delegacdo de
competéncias, definicdo das tarefas dos trabalhadores, seguranca e higiene etc. O
regulamento interno, devidamente aprovado, vinculara o empregador e os trabalhadores,
sendo para estes de cumprimento obrigatorio, nos termos da al.h) do a art.46° da LGTA.

No caso portugués, nos termos do artigo 127° do CTP, o empregador devera

respeitar e tratar o trabalhador com urbanidade e probidade, pagar pontualmente a
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retribuicdo, que devera ser justa e adequada ao trabalho, proporcionar boas condic6es de
trabalho, do ponto de vista fisico e moral, 0 empregador deverd proporcionar ao
trabalhador condigbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar e pessoal, entre outros. Competira ao empregador
estabelecer, dentro do seu poder de direcgdo, 0s termos em que o trabalho devera ser
prestado, dentro dos limites decorrentes do contrato e das normas que 0 regerem, nos
termos do art.97° do CTP e que o empregador, nos termos do art.98° do CTP, tem o
poder disciplinar sobre o trabalhador ao seu servi¢o. Por Gltimo, nos termos do art.99°
do CTP, o empregador podera ainda elaborar um regulamento interno de empresa sobre
organizacdo e disciplina do trabalho, depois de ouvidas a comissdo de trabalhadores ou,
na sua falta, os delegados sindicais.

Para finalizar esta tematica do contrato de trabalho, centremo-nos na questéo das
formas de extingdo deste. Na lei angolana sdo formas de extin¢do da relacdo juridico-
laboral as previstas nos arts.211° e seguintes da LGTA. Assim, o contrato de trabalho
pode cessar por: causas objectivas alheias a vontade das partes, decisdo voluntaria da
duas partes, decisdo unilateral de qualquer uma das partes, oponivel a outra e abandono
do trabalho. O contrato de trabalho caducara por causa objectiva, alheia a vontade das
partes, nas situacGes previstas no art. 212° entre as quais destacamos a morte,
incapacidade total e permanente do trabalhador ou incapacidade parcial, mas
permanente que o impossibilite de continuar a prestar o seu trabalho, a reforma do
trabalhador por velhice e, por fim, a faléncia ou insolvéncia do empregador. O contrato
de trabalho caducarad por decisdo voluntaria das partes, arts.213°, 221° e seguintes da
LGTA, nomeadamente nos casos de termo do prazo fixado num contrato por tempo
determinado ou por conclusdo da obra ou servico para o que foi celebrado ou de mutuo
acordo. Poder-se-a operar a caducidade do contrato de trabalho por decisdo unilateral de
qualgquer uma das partes. Nessa esteira, por iniciativa do empregador, quando promover
0 despedimento individual por justa causa, dependente da existéncia de infraccdo
disciplinar grave cometida pelo trabalhador que torne praticamente impossivel a
manutencdo da relacdo de trabalho, nos termos art.223° e seguintes, ou ainda no caso de
despedimento colectivo.

Constituirdo, nomeadamente, justa causa, nos termos do art.225° da LGTA, as
seguintes infraccdes disciplinares, entre outras: faltas injustificadas ao trabalho, desde
que excedam 3 por més ou 12 por ano e ainda, independentemente do seu ndmero,

desde que sejam causa de prejuizos ou riscos graves para a empresa, conhecidos do
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trabalhador, incumprimento do horério de trabalho, por falta de pontualidade, néo
autorizada pelo empregador, desobediéncia grave, ou repetida, a ordens e instrucdes
legitimas de superiores hierarquicos, ofensas verbais e fisicas a trabalhadores da
empresa, a0 empregador e seus representantes ou aos superiores hierarquicos, quebra do
sigilo profissional ou de segredos de producdo, danos causados intencionalmente ou
com negligéncia grave nas instalacdes e nos equipamentos e instrumentos de trabalho.

Nos termos do art.226° da LGTA, o procedimento disciplinar para a aplicacdo da
medida disciplinar de despedimento, estara sujeito ao disposto nos arts.50° e seguintes.
Com efeito, a aplicacdo de medida disciplinar para o despedimento sera nula se ndo for
precedida de audiéncia prévia do trabalhador, com a tramitacdo prevista nos artigos 50°
e seguintes. A falta deste formalismo, por culpa do empregador, tera como
consequéncia necessaria a nulidade do despedimento, prevista no art.228° da LGTA.
Assim, o empregador sera obrigado a proceder a reintegracdo do trabalhador, bem com
pagar-lhe todos os salarios e complementos que este tenha deixado de receber, n° 3 do
artigo 228°.

No caso de despedimento ter sido considerado improcedente, por declaracéo
efectuada por um tribunal, conforme estipulado no art.229° da LGTA, o empregador
deverd proceder a reintegracdo imediata do trabalhador, com as condicdes que
beneficiava anteriormente, ou em alternativa, indemniza-lo nos termos estabelecidos no
art.265° da mesma Lei. Assim sendo, a indemnizacdo devida ao trabalhador no caso de
ndo querer a sua reintegracdo na empresa, sera determinada pela multiplicacdo do valor
do seu salario base a data do despedimento pelo nimero de anos de antiguidade do
mesmo, tendo sempre, independentemente da sua antiguidade, o valor minimo de trés
meses do salario base.

Por iniciativa do trabalhador, conforme arts.250° e seguintes, com ou sem justa
causa. Resciséo com justa causa, conforme artigo 251°, no caso de violagdo culposa e
grave dos direitos do trabalhador estabelecidos na lei, na convencdo colectiva de
trabalho ou no préprio contrato, podera o trabalhador pdor termo unilateralmente a
relacdo juridico-laboral, nomeadamente nos casos de falta culposa do pagamento
pontual do salério, na forma exigida, aplicacdo de qualquer medida disciplinar de forma
abusiva, nos termos do art.59° violacdo culposa e grave de direitos legais e
convencionais do trabalhador, ofensas a integridade fisica, honra e dignidade do
trabalhador ou dos seus familiares directos, praticadas tanto pelo empregador como

pelos seus representantes. Ndo havendo justa causa para a rescisdo do contrato pelo
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trabalhador, nos termos do art.253° da LGTA, poderad este extinguir ainda assim a
relacdo juridico-laboral, mediante aviso prévio escrito ao empregador, com a
antecedéncia minima de 15 ou 30 dias, conforme a antiguidade do trabalhador seja
inferior a 3 anos ou igual ou superior a este limite. Estes limites minimos poderdo ser
elevados, para 30 ou 60 dias, nas mesmas condicdes de antiguidade, se se tiver tratado
de quadro médio ou superior. A falta, total ou parcial, do aviso prévio constituird ao
trabalhador a obrigagdo de indemnizar o empregador com o valor do salério
correspondente ao periodo do aviso prévio em falta.

O contrato de trabalho também cessara pelo abandono do trabalho, nos termos
do art.254°, quando o trabalhador se ausentar do centro do trabalho com a intengédo
declarada ou presumivel de ndo regressar. Presumir-se-& intencdo de ndo regressar ao
trabalho quando o trabalhador, entre outras: imediatamente antes ou depois de iniciar a
auséncia tenha declarado publicamente ou aos seus companheiros de trabalho a intengédo
de ndo continuar ao servico do empregador, celebre outro contrato de trabalho com
outro empregador, se mantiver ausente por um periodo de 2 semanas consecutivas, sem
informar o empregador do motivo de auséncia. O abandono do trabalho valer4d como
rescisdo do contrato sem justa causa e sem aviso prévio e constituird ao trabalhador a
obrigacdo de pagar ao empregador a indemnizacdo estabelecida no n°3 do art.253°,
valor do salario correspondente ao periodo do aviso prévio em falta.

Na Lei portuguesa, para alem de outras modalidades previstas no art.340° do
CTP, o contrato de trabalho podera cessar: por caducidade, nos casos do termo do
contrato, por impossibilidade superveniente absoluta e definitiva do trabalhador prestar
0 seu trabalho, nos casos de reforma do trabalhador por velhice ou invalidez, conforme
art.343° do CTP. O contrato de trabalho podera cessar também, por efeito da revogacao,
por acordo assinado por ambas as partes, art.349° do CTP. A cessa¢do s seréa eficaz se,
em simultineo com a comunicagdo, o trabalhador entregar ou puser, por qualquer
forma, a disposicdo do empregador a totalidade do montante das compensagdes
pecuniarias pagas em cumprimento do acordo, ou por efeito da cessacdo do contrato de
trabalho.

No entanto, de acordo com o disposto no art.350° do CTP, o trabalhador podera
fazer cessar o acordo de revogacdo do contrato de trabalho mediante comunicagéo
escrita dirigida ao empregador, até ao sétimo dia seguinte a data da respectiva
celebracdo, com excepcdo do acordo de revogacdo devidamente datado e cujas

assinaturas sejam objecto de reconhecimento notarial presencial, nos termos da lei. No
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que concerne ao despedimento por iniciativa do empregador, por forca de facto
imputavel ao trabalhador, nos termos do art.351° do CTP, constituird justa causa de
despedimento o comportamento culposo do trabalhador que, pela sua gravidade e
consequéncias, tornar imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de
trabalho. Assim sendo, constituirdo, nomeadamente, justa causa de despedimento os
seguintes comportamentos do trabalhador: desobediéncia ilegitima as ordens dadas por
responsaveis hierarquicamente superiores, violacdo de direitos e garantias de
trabalhadores da empresa, provocagdo repetida de conflitos com trabalhadores da
empresa, desinteresse repetido pelo cumprimento, com a diligéncia devida, de
obrigac@es inerentes ao exercicio do cargo ou posto de trabalho a que esta afecto, leséo
de interesses patrimoniais sérios da empresa, falsas declarac@es relativas a justificacdo
de faltas, faltas ndo justificadas ao trabalho que determinem directamente prejuizos ou
riscos graves para a empresa, ou cujo numero atinja, em cada ano civil, cinco seguidas
ou 10 interpoladas, independentemente de prejuizo ou risco, falta culposa de
observancia de regras de seguranca e salde no trabalho, pratica, no &mbito da empresa,
de violéncias fisicas, injurias ou outras ofensas punidas por lei sobre trabalhador da
empresa, elemento dos corpos sociais ou empregador individual ndo pertencente a estes,
seus delegados ou representantes.

Caso se verifique algum comportamento susceptivel de constituir justa causa de

despedimento, conforme o art.354° do CTP, o empregador comunicara, por escrito, ao
trabalhador que o tenha praticado a intengé@o de proceder ao seu despedimento, juntando
nota de culpa com a descricdo circunstanciada dos factos que Ihe forem imputados. Por
seu lado, nos termos do art.355° do CTP, o trabalhador dispora de 10 dias Uteis para
consultar o processo e responder a nota de culpa, deduzindo por escrito os elementos
que considerar relevantes para esclarecer os factos e a sua participacdo nos mesmos,
podendo ainda juntar documentos e solicitar as diligéncias probatorias que se mostrarem
pertinentes para o esclarecimento da verdade.
De notar que a apreciacdo da justa causa exigird uma tramitacdo propria do
procedimento disciplinar, arts.352° e seguintes do CTP, em que 0 mesmo podera
comegar por um inquérito prévio, conforme artigo 352° do CTP. Com efeito, o
despedimento por iniciativa do empregador podera ser considerado ilicito, nos termos
da al.c) do art.381°, se ndo for precedido do respectivo procedimento. A regularidade e
licitude do despedimento sé poderéo ser apreciadas por tribunal judicial, nos termos do
n°l do art.387° do CTP.
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Considera-se despedimento colectivo, nos termos do art.359° do CTP, a cessagédo
de contratos de trabalho promovida pelo empregador e operada simultdnea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco
trabalhadores, conforme se tratar, respectivamente, de microempresa ou de pequena
empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por outro, sempre que aquela
ocorréncia se fundamentar em encerramento de uma ou varias seccdes ou estrutura
equivalente ou reducdo do numero de trabalhadores determinada por motivos de
mercado, estruturais ou tecnoldgicos. Assim, o empregador que pretender proceder a um
despedimento colectivo, art.360° do CTP, comunicara essa intencdo, por escrito, a
comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a comissdo intersindical ou as comissdes
sindicais da empresa representativas dos trabalhadores a abranger. Nessa conformidade,
na comunicacdo a que atrads se alude deverdo constar os motivos invocados para o
despedimento colectivo, o quadro de pessoal, discriminado por sectores organizacionais
da empresa, os critérios para seleccdo dos trabalhadores a despedir, o numero de
trabalhadores a despedir e as categorias profissionais abrangidas, o periodo de tempo no
decurso do qual se pretende efectuar o despedimento, o método de célculo de
compensacao a conceder genericamente aos trabalhadores a despedir, se for caso disso,
sem prejuizo da compensacdo estabelecida no art.366° ou em instrumento de
regulamentacéo colectiva de trabalho.

Considera-se despedimento por extingcdo de posto de trabalho, nos termos do
art.367° do CTP, a cessacdo de contrato de trabalho promovida pelo empregador e
fundamentada nessa exting¢do, quando esta seja devida a motivos de mercado, estruturais
ou tecnoldgicos, relativos a empresa. Este tipo de despedimento s6 sera possivel desde
que se verifiquem os requisitos previstos no art.368° do CTP: os motivos indicados néo
sejam devidos a conduta culposa do empregador ou do trabalhador, seja praticamente
impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho, ndo existam, na empresa, contratos de
trabalho a termo para tarefas correspondentes as do posto de trabalho extinto e ndo seja
aplicavel o despedimento colectivo.

Considera-se despedimento por inadaptacdo, conforme art.373° do CTP, a
cessacdo de contrato de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada em
inadaptacdo superveniente do trabalhador ao posto de trabalho que poderé ser levada a
efeito nos seguintes casos, conforme art.374° do CTP: desde que haja reducéo
continuada de produtividade ou de qualidade, avarias repetidas nos meios afectos ao

posto de trabalho e riscos para a seguranca e saude do trabalhador, de outros
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trabalhadores ou de terceiros. O despedimento por inadaptacdo, conforme o art.375°
CTP, s6 podera ter lugar desde que, cumulativamente, se verifiguem 0s seguintes
requisitos: tenham sido introduzidas modificagfes no posto de trabalho resultantes de
alteracbes nos processos de fabrico ou de comercializacdo, novas tecnologias ou
equipamentos baseados em diferente ou mais complexa tecnologia, nos seis meses
anteriores ao inicio do procedimento, tenha sido ministrada formacao profissional
adequada as modificagGes do posto de trabalho, sob controlo pedagdgico da autoridade
competente ou de entidade formadora certificada, tenha sido facultado ao trabalhador,
apos a formacdo, um periodo de adaptacédo de, pelo menos, 30 dias, no posto de trabalho
ou fora dele sempre que o exercicio de funcdes naquele posto seja susceptivel de causar
prejuizos ou riscos para a seguranga e saude do trabalhador, de outros trabalhadores ou
de terceiros, ndo exista na empresa outro posto de trabalho disponivel e compativel com
a qualificacdo profissional do trabalhador, a situacdo de inadaptacdo ndo decorra de
falta de condicbes de seguranca e sadude no trabalho imputavel ao empregador.

Quando ocorrer justa causa, o trabalhador poderé fazer cessar imediatamente o
contrato, nos termos do art.394° do CTP. Assim, constituirdo justa causa de resolugéo
do contrato pelo trabalhador, nomeadamente, 0s seguintes comportamentos do
empregador:  falta culposa de pagamento  pontual da  retribuicdo,
violacdo culposa de garantias legais ou convencionais do trabalhador, aplicacdo de
san¢do abusiva, falta culposa de condi¢cBes de seguranca e salde no trabalho, leséo
culposa de interesses patrimoniais sérios do trabalhador, ofensa a integridade fisica ou
moral, liberdade, honra ou dignidade do trabalhador, punivel por lei, praticada pelo
empregador ou seu representante. Nesse ambito, nos termos do art.395° do CTP, o
trabalhador deverd comunicar a resolugdo do contrato ao empregador, por escrito, com
indicacdo sucinta dos factos que a justificam, nos 30 dias subsequentes ao conhecimento
dos factos.

Por fim, nos termos do art.400° do CTP, o trabalhador poderd denunciar o
contrato independentemente de justa causa, mediante comunicacdo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia minima de 30 ou 60 dias, conforme tenha, respectivamente,
até dois anos ou mais de dois anos de antiguidade. Porém, art.401° do CTP, caso o
trabalhador ndo cumpra, total ou parcialmente, o prazo de aviso prévio estabelecido no
artigo anterior terd de pagar ao empregador uma indemnizacdo de valor igual a

retribuicdo base e diuturnidades correspondentes ao periodo em falta, sem prejuizo de
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indemnizacdo por danos causados pela inobservancia do prazo de aviso prévio ou de
obrigacdo assumida em pacto de permanéncia.

O trabalhador podera revogar a denuncia do contrato, caso a sua assinatura
constante desta ndo tenha reconhecimento notarial presencial, até ao sétimo dia seguinte
a data em que a mesma chegar ao poder do empregador, mediante comunicagéo escrita
dirigida a este, conforme art.402° do CTP. Como nota final, refira-se ainda a questdo do
abandono do trabalho, que em conformidade com o art.403° do CTP é a auséncia do
trabalhador do servico acompanhada de factos que, com toda a probabilidade, revelam a
intencdo de ndo o retomar. Presumir-se-a pois abandono do trabalho em caso de
auséncia de trabalhador do servico durante, pelo menos, 10 dias Uteis seguidos, sem que
0 empregador seja informado do motivo da auséncia. Com efeito, o abandono do
trabalho valerd como denuncia do contrato, s6 podendo ser invocado pelo empregador
apos comunicacdo ao trabalhador dos factos constitutivos do abandono ou da presuncéo
do mesmo, por carta registada com aviso de recepc¢do para a ultima morada conhecida.
Todavia, a presuncao atras referida poderéa ser elidida pelo trabalhador mediante prova
da ocorréncia de motivo de forga maior impeditivo da comunica¢do ao empregador da
causa da auséncia. Em caso de abandono do trabalho, o trabalhador devera indemnizar o
empregador nos termos do art.401° do CTP.

Em sintese do que aqui ficou exposto, a no¢do de contrato de trabalho constrai-
se “sobre a figura do trabalhador: o contrato de trabalho poderia, mais sinteticamente,
definir-se como aquele pelo qual se adquire a posicdo de trabalhador subordinado™. O
Direito do Trabalho “tem o seu campo de actuagao delimitado pela situagdo de trabalho
subordinado. E esta delimitacdo é feita em termos praticos pela conformacdo de um
certo tipo de contrato que é aquele em que se funda a prestacdo de tal modalidade de
trabalho: trata-se do contrato individual de trabalho ou, mais correntemente, contrato
de trabalho™. Podemos, por isso, definir o contrato de trabalho como aquele pelo qual
uma pessoa se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade intelectual ou
manual a outra pessoa, sob a autoridade e direccdo desta. Assim, juridicamente, 0
contrato de trabalho caracteriza-se por ser um contrato sinalagmatico, consensual e com
presuncédo de durabilidade.

Ha elementos que ressaltam deste contrato: o objecto do contrato — a actividade

do trabalhador, os sujeitos da relacdo laboral — a retribuicdo e a subordinacédo juridica.

® Idem, p.193.
* 1dem, p.127.
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Ou seja, a nocdo legal de contrato de trabalho permite identificar os seguintes elementos
essenciais desta figura: a actividade laboral, a retribuicdo e a colocagdo do trabalhador
(pessoa singular) “sob a autoridade e no ambito da organizagdo do empregador,
elemento que a doutrina e a jurisprudéncia identificam habitualmente e a partir da
perspectiva do trabalhador pela expressao «subordinagao juridica»”5. Os elementos da
actividade laboral e da retribuigdo “recortam o bindémio objectivo do contrato de

6
”°. Por outro lado, “o elemento da

trabalho, reportando aos deveres essenciais das partes
subordinacgdo juridica recorta o bindbmio subjectivo do contrato, no sentido em que
evidencia a posicdo desigual que as partes nele ocupam: da parte do trabalhador, uma
posicdo de dependéncia ou de subordinacdo, que envolve ainda a inser¢cdo numa
organizacdo alheia; e da parte do empregador, uma posi¢cdo de dominio, que se
manifesta na titularidade dos poderes laborais de direcgio e de disciplina”’. A
subordinacdo é, assim, reconduzida, fundamentalmente, ao dever de obediéncia do
trabalhador e a sua correspondéncia com o poder directivo.

O contrato de trabalho apresenta-se como uma manifestacdo da liberdade e
autonomia contratual. Mas tal ndo significa que ele se efective sem regras. Neste
sentido, o Direito do Trabalho surge como um conjunto de limitacdes a autonomia
privada individual. Tendo em conta as debilidades contratuais deste tipo de contrato, o
Direito do Trabalho surge, precisamente, como um modo de “compensar” ou “ajustar” a
debilidade contratual originaria do trabalhador, no plano individual. No Direito do
Trabalho, o padrdo de referéncia é marcado pela desigualdade originaria dos sujeitos, ou
seja, pela diferenca de oportunidades e capacidade objectivas de realizacdo de interesses
proprios, dai que a finalidade “compensadora” seja assumida como um pressuposto da
intervencdo normativa. Este objectivo é prosseguido, primeiramente, pela limitacdo da
autonomia privada individual, pelo condicionamento da liberdade de estipulagcdo no
contrato de trabalho. Uma parte do espaco originério dessa liberdade é barrada pela
definicdo normativa de condi¢bes minimas de trabalho: a vontade do legislador supre o
défice de um dos contraentes. Depois, tendo em conta que a subordinacdo e a
dependéncia econdémica do trabalhador sdo susceptiveis de limitar ou eliminar a sua
capacidade de exigir e fazer valer os seus direitos derivados da relagéo de trabalho, o

ordenamento laboral enforma e baliza os poderes de direccdo e organizagdo do

® RAMALHO, Maria do Roséario Palma — Direito do Trabalho: Situacdes Laborais Individuais. 32 Ed. Coimbra:
Almedina, 2010, Parte I, p.20.

® Idem, pp.20-21.

" Idem, p.21.
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empregador, submetendo-os a controlo. O ordenamento laboral organiza e promove,
ainda, a transferéncia do momento contratual fundamental do plano individual para o
colectivo. O reconhecimento da liberdade sindical e da autonomia colectiva e o
favorecimento da regulamentacgéo do trabalho por via da contratagéo colectiva tendem a
reconduzir o contrato individual a um papel restrito. O Direito do Trabalho também
estrutura o sistema de tutela dos direitos dos trabalhadores que tende a suprir a sua

diminuida capacidade individual de exigir e reclamar.

3. Fontes do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho “assume, nos paises fortemente industrializados ou em
vias de industrializacdo, uma importancia crescente. Os seus limites ndo estdo, porém,
ainda, clara ou definitivamente determinados, variando sensivelmente de pais para

8 Mas, num aspecto, todos os paises sdo undnimes: “no Direito do trabalho

pais
compreende-se a totalidade das normas que se consideram como tais os trabalhadores
assalariados (...), as relagdes que existem entre empresarios e trabalhadores, as relagdes
reciprocas entre os trabalhadores, decorrentes do facto de pertencerem a uma mesma
empresa ou a um mesmo sindicato, as suas relagdes juridicas com o Estado™®. E “o
vasto dominio da legislacdo protectora do trabalho, o das jurisdi¢cdes do trabalho e o da
legislacdo sobre a seguranca social estdo assim compreendidos na nocdo de Direito de
trabalho™'?. E este é um ramo de direito privado regulado quer pelo Direito pablico,
nomeadamente o Direito Constitucional, quer pelo Direito privado, designadamente o
Direito Civil.

As fontes tradicionais do Direito do Trabalho compreendem a lei, os actos de
execucdo e o0s actos de administracdo. Enquanto novas fontes destacamos as fontes
profissionais autonomas, as convencdes colectivas, os acordos de empresa, 0s
regulamentos de oficina e internos e o direito consuetudindrio. Enquanto fontes
internacionais, sublinha-se a importancia das convencdes internacionais do trabalho e as
decisdes de autoridades supranacionais™. As fontes de Direito do Trabalho podem, por

iSso, repartir-se em duas categorias: a das fontes internacionais e a das fontes internas.

8 LALOIRE, Marcel — “4s Fontes do Direito do Trabalho”, in Andlise Social, Vol. 1, n°1, Jan. 1963, p.67.
® Ibidem.

19 1dem, pp.67-68.

1 1dem.
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Enquanto estas sdo o produto de mecanismos inteiramente regulados pelo ordenamento
juridico interno de cada pais, as primeiras resultam do estabelecimento de relacbes
internacionais, no ambito das organizagdes existentes ou fora dele.

O direito internacional é expressamente acolhido nos arts.8° da CRP e 13° da
CRA. As principais fontes internacionais de Direito do Trabalho portugués e angolano
sdo as convencdes celebradas sob a égide da OIT. As convencdes e as recomendacdes
diferem, como é obvio, pelo grau de vinculagcdo que delas resulta. Ainda na esfera
internacional, com natureza idéntica a dos tratados internacionais classicos, surge, em
ambos 0s casos, portugués e angolano, um conjunto de instrumentos convencionais que,
pelo conteudo, visam a defini¢ao “constitucional” de uma “ordem social internacional”.
Refira-se, a esse respeito, a DUDH, que assume o caracter vinculante, além de constituir
um referencial basico para a determinacdo do conteido, extensao e limites dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados. Na DUDH sdo proclamados o0s
principios do direito ao trabalho, da liberdade de escolha de trabalho, da igualdade de
tratamento, da protec¢do no desemprego, do salario equitativo e suficiente, da liberdade
sindical, do direito ao repouso e aos lazeres, da limitacdo da duracédo do trabalho e do
direito a férias.

A CRA estabelece, desde logo, no art.6° que a Constituicdo € a lei suprema da
Republica de Angola. O mesmo se passa com a CRP que, hierarquicamente, se encontra
no topo da pirdmide juridica. O Capitulo | do CTP consagra, nos arts.1° a 10°, as fontes
do direito do trabalho. O art.1°, com a epigrafe Fontes especificas, dispde que o contrato
de trabalho esta sujeito, em especial, aos instrumentos de regulamentacdo colectiva de
trabalho, assim como aos usos laborais que ndo contrariem o principio da boa fé. Os
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho constam do artigo seguinte. O
art.3° do CTP dispde acerca das relagdes entre fontes de regulacdo. A LGTA estabelece,
no seu art.7°, as fontes de regulamentagéo do direito ao trabalho. Este artigo dispde, no
n°l, que as condicbes relativas a prestacdo do trabalho sdo reguladas pela Lei
Constitucional (al.a)), convengdes internacionais do trabalho regularmente ratificadas
(al.b)), leis e seus regulamentos (al.c)), convencbes colectivas do trabalho (al.d)),
contrato de trabalho (al.e)), usos e costumes locais, profissionais e de empresa (al.f)). O
n°2 do mesmo artigo refere que a aplicacdo das fontes mencionadas no nimero anterior
segue o principio da hierarquia dos actos normativos, mas, em caso de conflito entre as
disposicdes de vérias fontes, prevalece a solugdo que, no seu conjunto e em computo
geral no que respeita as disposicGes quantificaveis, se mostrar mais favoravel ao
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trabalhador, salvo se as disposicdes de nivel superior forem imperativas. O n°3 ressalva,
todavia, que 0s usos e costumes sO sdo aplicaveis no caso de falta de normas legais ou

convencionais ou por remissao destas.

4. Nocao de direitos fundamentais

Assumem a designacdo de direitos fundamentais as posi¢fes juridicas activas
das pessoas integradas no Estado-Sociedade, exercidas por contraposicdo ao Estado-
Poder, positivadas no texto constitucional; esta tarefa € incumbida ao Direito
Constitucional, dado que este, enquanto escaldo supremo das ordens juridicas
portuguesa e angolana seria, justamente, o guardido méaximo e adequado da proteccao
da pessoa humana®?.

Desta definicdo de direitos fundamentais, descortinam-se trés elementos
constitutivos: um subjectivo (as pessoas integradas no Estado-Sociedade, os titulares de
direitos, que podem ser exercidos em contraponto ao Estado-Poder), outro objectivo (a
cobertura de um conjunto de vantagens inerentes aos objectos e aos contedos
protegidos por cada direito fundamental) e, por Gltimo, um formal (a consagracdo dessas
posicdes de vantagem ao nivel da Constituicdo, o escaldo supremo do Ordenamento
Juridico)®®.

No que toca ao elemento subjectivo, este “prende-se com as pessoas juridicas a
guem os direitos fundamentais respeitam, no contexto da titularidade dos mesmos,
sendo certo que sao posicOes subjectivas insusceptiveis de titularidade por parte de todo

.. . .. ., 14
e qualquer indiferenciado sujeito juridico”

. A fronteira que se deve estabelecer, e que
também d& a necessaria consisténcia aos direitos fundamentais no Estado
Constitucional, repousa no facto de os direitos fundamentais ganharem sentido a
beneficio de quem pretende enfrentar o poder estadual, ou outro poder publico. Os
direitos fundamentais, “na sua génese, evolugdo e fun¢do, ndo se explicam sendo num
contexto dicotdbmico entre o Poder e a Sociedade, devendo por isso somente ser
titulados por pessoas que se integram na Sociedade e que em relacdo ao Poder se

possam contrapor. Assim sendo, é de afastar os direitos fundamentais que estejam na

12 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola. Lishoa: IDILP — Instituto do Direito de Lingua
Portuguesa, 2014.

2 |dem.

% 1dem, p.302.
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titularidade das estruturas dotadas de poder publico, ndo fazendo sentido que entre estas
se exercam espacos de autonomia, ja que ndo se vé como seja logicamente possivel que
alguém no poder se defenda do proprio poder’™.

O elemento objectivo, por seu turno, “explicita a existéncia de vantagens,
patrimoniais e ndo patrimoniais, em favor do titular dos direitos fundamentais,
inscrevendo-se num conjunto das situacGes juridicas activas porque portadoras de
beneficios. N&o é possivel ser mais rigoroso, numa época juscivilistica, a respeito do
recorte dessas situagdes de vantagem: elas sdo de muitas diversas indoles, ndo tendo
necessariamente de respeitar o conceito especifico de direito subjectivo, podendo
oferecer outros contornos”®. Os efeitos juridicos que consubstanciam a situagdo de
vantagem projectam-se sobre as realidades materiais que afectam, em favor do titular do
direito, bens juridicos que se tomam, por essa via, constitucionalmente relevantes. “A
apreciacdo do objecto dos direitos fundamentais permite individualizar diferentes
concepcdes desde prestacBes a outros tipos de vantagens atribuidas ao titular do direito
fundamental”*’.

Em relagdo ao elemento formal, este “da-nos conta da necessidade de os direitos
fundamentais se consagrem no nivel maximo da Ordem Juridico-Estadual Positiva, que

é o nivel juridico-constitucional™*®

. A ordem juridica “ndo dispde de um s6 nivel e, pelo
contrario, espraia-se por diversos patamares, em correspondéncia a importancia das
matérias versadas, mas também de harmonia com a l6gica funcional das autoridades que
as produzem™. Os direitos fundamentais ocupam, neste sentido, a posicéo cimeira da
piramide da ordem juridico-estadual, em concordancia com o respectivo conteddo dos
valores que o Direito Constitucional engloba.

Em relagdo ao elemento formal, este “da-nos conta da necessidade de os direitos
fundamentais se consagrem no nivel maximo da Ordem Juridico-Estadual Positiva, que

é o nivel juridico-constitucional”?

. A ordem juridica “ndo dispde de um sé nivel e, pelo
contréario, espraia-se por diversos patamares, em correspondéncia a importancia das
matérias versadas, mas também de harmonia com a Iégica funcional das autoridades que

as produzem™?!. Os direitos fundamentais ocupam, neste sentido, a posicéo cimeira da

15 1bidem.
18 1dem, p.320.
7 1dem, p.303.
18 1hidem.
9 1hidem.
2 1hidem.
2 |bidem.
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piramide da ordem juridico-estadual, em concordancia com o respectivo conteddo dos
valores que o Direito Constitucional engloba.

Atentando a CRA, “0 Unico indice que podemos encontrar € o reconhecimento
da necessidade de um conceito material de direito fundamental, pois que ¢ através dele
que podemos operacionalizar a abertura do sistema constitucional de direitos
fundamentais. Simetricamente, o inverso tem razdo de ser, ainda que se admita ter
poucas consequéncias préaticas: haver direitos fundamentais como tal qualificados pelo
texto constitucional, mas que nao possam adequar-se ao critério material que procede a

22 Mas inutilmente o texto constitucional fornece “a substanciacao

respectiva definicéo
de tal critério, pelo que s6 resta la chegar através da analise, nem sempre muito
elucidativa, de diversos indices presentes, essencialmente a partir dos principios
constitucionais, de entre eles os principios da dignidade da pessoa humana e do Estado
Democrético e Social”?.

A indicacdo, por parte do texto constitucional, de uma categoria de direitos
fundamentais pressupde que a primeira opcdo se exerca no conceito de direito
fundamental que cobre essa classe. “Assim se estabelece uma summa divisio com o
restante grupo de figuras e instituicdes afins, abrangidas no articulado constitucional
impregnado de direitos fundamentais™®*. Todavia, isso s6 se obtera se, através da
respectiva formulacdo, se se chegar ao resultado fornecido pelo conceito de direito
fundamental, nos seus trés elementos.

Dele se devem excluir, regra geral, as garantias fundamentais, assim como todas
as restantes figuras afins dos direitos fundamentais, numa tarefa que, no entanto, ndo se
revela de grande precisdo e, ao invés, se revela bem ardua®.

A este respeito, a leitura do “indice” de direitos fundamentais € retirado com
maior clareza, em resultado da sistematizacdo destes na CRP, que, dentro da ampla
categoria ‘Direitos Fundamentais’, distingue duas subcategorias: ‘Direitos, Liberdades e
Garantias’ e ‘Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais’, gozando os primeiros de um
indice mais elevado em termos de proteccdo. Como vimos acima, temos que avaliar
mais exaustivamente o articulado dos direitos fundamentais da CRA para nos
pronunciarmos quanto a sua importancia no quadro dos direitos fundamentais, dada a

sistematizacdo menos clara a esse respeito. Dai que nos tenhamos detido longamente no

22 |dem, p.313.
2 |bidem.
2% |bidem.
% |dem, p.314.
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caso constitucional angolano. A ideia a reter, em matéria de direitos fundamentais em
Angola, é que ndo ha a pretensdo de explicar a totalidade de direitos fundamentais, com
rigidez e total compartimentacdo, reservando-se a hipotética presenca de mais direitos
fundamentais dispersos na CRA. Outros direitos, consagrados noutras fontes, séo
admitidos. Quer a CRA, quer a CRP abrem as portas a direitos fundamentais constantes
de instrumentos internacionais, tais como a DUDH. A este, acrescentam-se instrumentos
regionais, COmo europeus, nNo caso portugués, e africanos, como a CADHP.

Deste modo, o caracter constitucional dos direitos fundamentais, ndo obstante a
sua importancia determinante na consolidacdo da sua eficacia protectora, revela-se, por
vezes, insuficiente. A tipificacdo de direitos fundamentais garante a sua existéncia e a
proteccdo desses direitos aos cidaddos. Por outro lado, “nunca em cada momento os
direitos fundamentais positivados num dado texto constitucional sdo Unicos, havendo a
possibilidade de recorrer ao conceito geral subjacente, para formular outros direitos

fundamentais, assim denominados direitos fundamentais atipicos”?®

, que ndo tém,
inicialmente, uma consagracdo tipificada nos catalogos constitucionais, mas, pelo
mecanismo de abertura a outros direitos fundamentais, sdo detectados e invocados.

Mas, no Capitulo 11, retomaremos este conceito e sairemos do &mbito meramente

tedrico que aqui introduzimos.

4.1. Direitos, Liberdades e Garantias

Uma vez que abordaremos, mais exaustivamente, a nogéo de direitos, liberdades
e garantias mais a frente, no Capitulo Il, por agora faremos apenas uma breve
caracterizacdo deste conceito.

Os preceitos constitucionais relativos aos direitos, liberdades e garantias
caracterizam-se por serem directamente aplicaveis, desde logo pelo cariz normativo da
Constituicdo, sendo postulado geral que as suas normas sejam aplicaveis ou susceptiveis
de ser aplicaveis directamente nas diversas situacdes previstas?’. As normas atinentes a
esta espécie de direitos fundamentais sdo sempre preceptivas, importando, todavia,
distinguir se estas sdo ou ndo exequiveis por si proprias, 0 que corresponde a niveis

distintos de consagracdo dos direitos e de vinculagéo legislativa. Isto implica sentidos

26

Idem, p.320.
2T MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 32 Ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, Tomo IV.
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distintos do art.18° da CRP e 28° da CRA, consistindo na possibilidade ou nao de
imediata invocacgdo dos direitos por forca da Constituicdo, ainda que estejamos perante
falta ou insuficiéncia da lei. Como sustenta Miranda®, “o legislador ordinrio
regulamenta simplesmente as normas constitucionais auto-exequiveis e concretiza as
normas nao exequiveis”. Contudo, embora ao concretizar disponha de alguma
discricionariedade, de uma relativa liberdade de conformacdo, esta é menor
relativamente a normas programaticas.

Sdo destinatarias dessas normas, estando vinculadas a estes direitos, logo a
partida, as entidades publicas, seja qual for a sua forma de actuacdo e nao apenas o
Estado. e estdo vinculados todos os poderes do Estado, conforme decorre, desde logo,
da leitura da CRA e da CRP. E a vinculacdo do legislador pela Constituicdo € absoluta
no dominio dos direitos, liberdades e garantias, ndo sendo admitidas excepgdes.
Também as entidades privadas estdo vinculadas aos preceitos constitucionais que
enformam este tipo de direitos fundamentais, conforme se constata, desde logo, pela
leitura dos ja referidos arts.18° da CRP e 28° da CRA. Estes direitos incidem ou podem
incidir, obviamente, tanto nas relacdes com entidades publicas como nas relagcbes com
particulares, gozando, assim, ndo apenas de eficacia horizontal, como de eficacia
vertical. Outra coisa ndo seria de esperar, ja4 que “ndo se compreenderiam uma
sociedade e uma ordem juridica em que o respeito da dignidade e da autonomia da
pessoa fosse procurado apenas nas relagfes com o Estado e deixasse de o ser nas
relagdes entre s

Também a reserva de lei destes direitos fundamentais é especialmente
acautelada, sendo matéria, em ambas as Constituicdes, de reserva de competéncia
legislativa absoluta da Assembleia da Republica e constituindo um dos limites materiais
de revisdo constitucional, como teremos oportunidade de relembrar adiante No que toca
as restricdes dos direitos, liberdades e garantias, estes também sdo alvo de rigorosos
limites que impedem esse fendmeno. A restricdo imediata implica a compressdo destes
direitos, a sua ndo manifestacdo. Nesse sentido, a restricdo imediata esta vedada, sendo
apenas possivel regulamentar, estabelecer as regras da manifestacdo destes direitos.
Aliés, esta regulamentacdo pode conduzir a ampliacdo de direitos e nunca reverter, em
restricdo, estes direitos, como decorre da clausula aberta constante dos arts.16°, n°1, da

CRP e 26° n°l, da CRA. Quanto a restricbes mediatas, o legislador ordinario pode

28 |dem, p.313.
2 |dem, p.325.
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permiti-las, com vista a obtencdo de certos objectivos. E a suspensdo destes direitos
assume um caracter excepcional, s6 sendo admitido em circunstancias muito especificas
e estando sob a égide de um regime muito rigido e rigoroso.

Outra problematica é a renuncia. Em principio, ninguém pode renunciar a
direitos, liberdades e garantias e a direitos econdmicos, sociais e culturais, por serem,
ambas as espécies, direitos fundamentais, assentes na dignidade da pessoa humana e
elementos estruturantes da ordem constitucional e, como tal irrenuncidveis e
inalienaveis, apenas se podendo conceber determinadas situagbes de limitagdo
temporéria e de auto-restricdo, sem afectar, contudo, o contetdo essencial.

Outra figura relacionada com a tutela dos direitos, liberdades e garantias, que
consubstancia uma modalidade de autotutela € o direito de resisténcia. No direito de
resisténcia “ressalta, mais uma vez, o contraste entre direitos, liberdades e garantias e
direitos sociais, porque sO se concebe resisténcia a opressdo, ndo a inércia; e dentro dos
primeiros oferece-se com muito maior interesse nos direitos de liberdade do que nas

230 Este direito ndo assume nunca como um dever. Deste modo, os cidadaos

garantias
tém o direito e ndo o dever, juridico, de defender os seus direitos. Os direitos, liberdades
e garantias gozam ainda de um regime refor¢ado nos termos do art.19° n°, da CRP e
do art.58°, n°5, da CRA.

No presente estudo, abordaremos, dentro desta categoria de direitos
fundamentais, os direitos a integridade pessoal, a reserva da intimidade da vida privada,
a seguranca no emprego, a greve e as liberdades de expressdo, de associacdo

profissional e sindical.

4.2. Direitos de natureza econdmica e social

Pelo mesmo motivo enunciado no ponto anterior, ficaremos por ora com uma
breve nocdo desta categoria de direitos fundamentais, uma vez que nos deteremos mais
demoradamente sobre o tema mais a frente.

Em ambas as Constitui¢des, portuguesa e angolana, ndo encontramos ‘“um
regime sistematico explicito dos direitos econdémicos, sociais e culturais simétrico do

regime dos direitos, liberdades e garantias, quer no plano substantivo quer nos demais

% |dem, p.363.
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planos™®. Como justifica Miranda®, “explicam essa auséncia, a maior atengio prestada

aos direitos, liberdades e garantias e algumas pré-compreensdes; a heterogeneidade e a
novidade de muitos dos direitos econdmicos, sociais e culturais; a muito menor
experiéncia jurisprudencial; e a muito menos desenvolvida elaboragdo dogmatica”.
Contudo, ainda assim, € possivel tracar algumas regras comuns destes direitos,
“traduzindo a sua singularidade no confronto dos direitos, liberdades e garantias na
perspectiva das concepgdes basicas e da ideia de Direito da Constitui¢do™*,

De salientar, de resto, que “os direitos econdomicos, sociais e culturais sdo, em
parte, susceptiveis de beneficiar de regras homologas das regras formuladas para os
direitos, liberdades e garantias, por modelacdo de principios gerais do ordenamento
juridico”®.

Efectivamente, nenhuma norma relacionada com esses direitos “pode deixar de
respeitar o seu conteido essencial, pode retirar-lhe ou inverter-lhe o seu sentido util ou
por em causa qualquer principio constitucional que neles haja de se reflectir™®®. Além
disso, “se ao tempo da entrada em vigor das normas constitucionais ja se verificarem os
pressupostos — econdémicos, financeiros, institucionais — da efectivagdo, tais normas

36 :
”°". Também se pode falar “numa

podem ser entendidas como tendo aplicagdo imediata
eficacia dos direitos econdmicos, sociais e culturais em relacdo aos particulares, na
medida em que eles comprimem direitos, liberdades e garantias ou lhes impdem até
restri¢gdes ou os adstringem a determinadas prestacdes ou a certos encargos”37.

A primeira regra especifica dos direitos econémicos, sociais e culturais
relaciona-se com a tarefa fundamental de caracter geral de o Estado promover a
efectivacdo destes direitos, como decorre dos arts.9°, al.d) da CRP e 21°, alc) da CRA e
com as incumbéncias do Estado e de outras entidades em especial que percorrem 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais constantes em ambas as Constituicdes.

Para a Constituicdo ndo interessa qualquer efectivacéo dos direitos econémicos,

sociais e culturais, importando antes, “por coeréncia com os principios fundamentais da

liberdade, do pluralismo e da participagao (...), uma efectivacdo ndo autoritaria e ndo

*! |dem, p.383.
%2 |hidem.
% |bidem.
% |dem, p.384.
% |bidem.
% |bidem.
%7 |dem, p.385.
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estatizante, aberta a promocdo pelos préprios interessados e as iniciativas vindas da
sociedade civil”®®,

Assim, ndo se trata meramente “de criar servigos ou concretizar prestagoes,
pecunidrias ou outras; trata-se também, por um lado, de dar lugar e voz aos destinatarios
e beneficiarios segundo a Constituicdo e a lei e, por outro lado, de admitir formas de
complementaridade ou de concorréncia entre as intervencdes do Estado e das demais
entidades publicas e as iniciativas das pessoas e dos grupos existentes na sociedade

1", Deste modo, como refere Miranda®® se espera optimizar as condicBes de

civi
realizacdo dos direitos e aprofundar a democracia, apelando a participacdo da sociedade
civil, tornando-a mais participativa e plural e atenuando o exclusivismo do Estado no
desenvolvimento de actividades que promovam a efectivacao destes direitos. Os direitos
economicos, sociais e culturais sdo, “no contexto do Estado de Direito democratico,
direitos universais e ndo direitos de classe™*’. Todavia, por estarem atidos & ideia de
igualdade real a construir, “as incumbéncias publicas correlativas da sua realizacdo
admitem alguma adequacdo em funcdo das condi¢bes concretas dos seus
beneficidrios™, consubstanciando desigualdades de direito para esbaterem
desigualdades de facto.

E a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo depende apenas
da aplicacdo das normas constitucionais concernentes a organizacdo economica,
dependendo, sobretudo, “dos proprios factores econdmicos, assim como (...) dos
condicionalismos institucionais, do modo de organizagdo e funcionamento da
Administragdo publica e dos recursos financeiros™*. O art.22° da DUDH liga, inclusive,
os direitos economicos, sociais e culturais ao esforco nacional e a cooperagdo
internacional, de harmonia com a organizacao e 0s recursos de cada povo.

Os direitos econdmicos, sociais € culturais “carecem, todos ou quase todos, de
normas legais concretizadoras ou conformadoras para atingirem as situagdes de vida™**.
Verifica-se, como observa Miranda45, “uma integragdo dindmica das normas
constitucionais e das normas legais, de tal sorte que os direitos sociais s0 se tornam

plenamente actuantes através de direitos derivados a prestacdes”. Como tal, “ndo €

%8 |dem, p.389.

% |dem, pp.389-390.
0 1dem.

> |dem, p.394.

“2 1bidem.

43 1dem, p.392.

4 1dem, p.397.

*® Ibidem.
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possivel eliminar, pura e simplesmente, as normas legais e concretizadoras, suprimindo
os direitos derivados a prestacbes, porque elimina-las significaria retirar eficacia

% nisto consistindo a regra do no

juridica as correspondentes normas constitucionais
retorno da concretizagdo ou do ndo retrocesso social, fundada também no principio da
confianca inerente ao Estado de Direito.

As normas que consagram direitos econdmicos, sociais e culturais “sao quase
todas normas programaticas (...) e a inconstitucionalidade por omissdo (...) ¢ a sua
violagdo mais caracteristica™’.

E, contrariamente ao que se verifica com os direitos, liberdades e garantias, a
regra é a da competéncia legislativa concorrencial, relativa, da Assembleia da Republica
e do Governo no que concerne aos direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como
da competéncia das assembleias legislativas regionais, no caso portugués, quando exista
interesse especifico.

Em relacdo aos limites materiais de revisdo constitucional, na clausula expressa
de limites materiais da al.e) do art.288° da CRP, os Unicos direitos sociais incluidos séo
o0s dos trabalhadores, arts.58° e 59°. O mesmo ndo se verifica ao observar o art.236° da
CRA. No entanto, “em face do art.16°, n°2, dos direitos econémicos, sociais e culturais
previstos na Declaracdo Universal podem considerar-se identicamente limites materiais
de revisdo constitucional, embora implicitos™*. O mesmo se pode dizer em relacéo ao
exposto no art.26°, n°2, da CRA.

Na nossa incursdo nesta categoria de direitos fundamentais, abordaremos 0s
direitos ao trabalho, a justa remuneracdo, a formacdo profissional, a organizacdo do
trabalho em condicdes socialmente dignificantes, a prestacdo do trabalho em condicdes
de higiene, seguranca e salde, ao repouso, a proteccdo em situacdo de desemprego

involuntéario e a proteccdo em caso de acidente de trabalho.

“5 1bidem.
4" 1dem, p.400.
“8 |dem, pp.401-402.
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Capitulo Il — Os Direitos Fundamentais do Trabalhador nas Constituices

Portuguesa e Angolana

1. Aconsagracao constitucional dos direitos dos trabalhadores em Angola e

Portugal: evolugdo

Os direitos dos trabalhadores, como sabemos, enquadram-se no amplo grupo
dos direitos fundamentais. E estes sdo “prima facie definidos como direitos inerentes a
prépria nocdo de pessoa, como direitos basicos da pessoa; ou olhando logo as relacbes
com o Estado, como direitos essenciais do cidaddo”®®. E “os direitos fundamentais,
como todos os direitos, provém da ordem juridica, o que, entretanto, ndo quer dizer que

o Direito positivo possa postergar o Direito natural, negando-os”>°

. A expressao direitos
fundamentais designa ‘“os direitos mais ligados ao Direito publico (e Direito
constitucional em primeiro lugar, como os direitos de liberdade) ou tdo ligados a ele
como ao Direito privado (por ex. o direito a vida)™'; a “expressio direitos de
personalidade para os direitos ligados ao Direito privado (como os direitos ao nome, a

. \ . . 2
imagem ou & reserva da vida privada™.

Mas sobre a distincdo entre direitos
fundamentais e direitos de personalidade falaremos mais a frente.

A condicdo de trabalhador merece especial atencdo por parte do legislador. Por
outras palavras, este surge “como a parte mais fraca e a possibilidade real de o
empregador abusar dos poderes que o proprio quadro contratual Ihe confere justificam
desde cedo a intervencdo do legislador no dominio das relacdes de trabalho e estiveram
na génese deste ramo do direito de trabalho enquanto segmento do ordenamento juridico
de fortissima feicdo proteccionista”. O instrumento essencial desse proteccionismo é
“a autonomia colectiva, ou seja, a determinagdo colectiva das condi¢des de trabalho
contra-poder necessario para se atingir um nivel no qual as questdes individuais sejam o
fruto de decisdes efectivas™”. Esta autonomia colectiva, juntamente com a lei de cariz
proteccionista, “origina a chamada fei¢do garantistica que era a Unica que conseguia

travar a superioridade do empregador, ou seja, conseguia impedir certos abusos dos seus

* MIRANDA, Constituicdo de 1933, p.287.
50
Idem.
5! |dem, p.288.
52 |hidem.
53 ABRANTES, José Jodo — Estudos Sobre o Codigo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.20.
54 TEIXEIRA, Ermelinda Maria Dias — “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”. Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo, Universidade de Aveiro, 2008, p.8.
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»® O Direito do Trabalho desenvolve-se a afirma-se com essa feicdo

poderes
garantistica, “dai dizermos que a valorizagdo da autonomia colectiva e a imposi¢do aos
poderes do empregador conduziram ao quadro jus laboral actual e a propria
constitucionalizacdo do direito de trabalho. Isso repercute-se na seguranga no emprego,
na limitacdo do tempo de trabalho, o descanso semanal, as férias, o reconhecimento do
direito a greve e da actividade sindical, o salario minimo garantido, a proteccao social

e < : 56
no desemprego, o direito a contratagdo colectiva, etc.”

. “Ora, hoje como ontem, a
fisionomia da relagdo de trabalho é ainda a de uma relacdo de poder-sujei¢do, em que a
liberdade de uma das partes aparece susceptivel de ser apaziguado pelo maior poder
econémico e social da outra™’.

\ferifica-se, de facto, “um expresso desequilibrio entre os poderes patronais € 0s
do trabalhador, sendo precisamente o reconhecimento da inferioridade substancial da
situacdo dos trabalhadores que estd na base, ndo s6 do ordenamento legislativo actual,
como ainda da relevancia dada pela constituicado dos seus direitos™®. A Constituicao
contém os principios fundamentais do Direito de Trabalho, assumindo, deste modo, a
fun¢do de fonte suprema deste ramo de direito. Com efeito, “a Constitui¢do da
Republica Portuguesa inclui diversos principios e normas aplicaveis as relacdes de
trabalho e a proteccdo aos trabalhadores, constituindo, assim, uma fonte de direito do

%9 0 mesmo se passando com a

trabalho, de resto, a fonte hierarquicamente superior
Constituicdo da Republica Angolana.

A constitucionalizagcdo do Direito de Trabalho assumiu-se, precisamente, como
uma das manifestacdes da intervencao constitucional no ambito privado. Com o advento
do Estado Social de Direito o Trabalho passou a ser também um problema
constitucional. E com a Constituicdo alemi de Weimar, de 1919, que passam, pela
primeira vez, a ter assento constitucional diversos principios laborais. A partir dai, “a
maioria dos textos constitucionais procedem a um enquadramento proprio das relacdes
de trabalho, caracterizado, designadamente, pela administracdo de um certo nimero de
direitos colectivos dos trabalhadores (liberdade sindical, negociagéo colectiva e greve),

bem como de direitos a prestacdes do Estado, que traduzem um compromisso por parte

5 TEIXEIRA, Ermelinda Maria Dias — “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”. Instituto Superior de
Contabilidade e Administragdo, Universidade de Aveiro, 2008, p.8.

> Ibidem.

> Ibidem.

% PINTO, Mério — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p.132
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deste de estabelecer mecanismos de proteccdo social. A uma segunda fase de
constitucionalizacdo do Direito de Trabalho corresponde, como é sabido, a garantia dos
direitos de cidadania no ambito do contrato de trabalho”®°.

E é mesmo nesta linha dos principios fundamentais consagrados na Constitui¢éo
que é necessario descobrir o sentido e a funcdo social do Direito do Trabalho actual. A
actual Constituicdo laboral portuguesa “aponta para a necessidade de recolocar o ser
humano no centro do ordenamento juridico e coloca como questdo central do Direito do
Trabalho o respeito pelos direitos dos trabalhadores, repudiando, assim, a forma
inequivoca, a logica de que as exigéncias econdmicas devam prevalecer sobre esses
direitos”®’. No mesmo sentido avancou a Constituicdo angolana e nesse sentido tem
caminhado a legislacéo laboral.

Fazendo, de modo mais aprofundado, a génese e evolucdo do direito do trabalho
e, bem assim, os direitos dos trabalhadores e a sua consagracao constitucional, podemos
afirmar que, “até a Idade Contemporanea, o trabalho humano, quando realizado para
outrem, por conta de outrem, institucionalizou-se predominantemente como trabalho
n&o livre, embora fosse manifesta, ao longo dos tempos, uma lenta evolucgéo no sentido
do maior desenvolvimento juridico e da crescente importancia pratica das instituicdes

82 A natureza do trabalho como expressdo imediata do

de prestacdo de trabalho livre
homem associou a questdo da liberdade do trabalho a questdo da liberdade do
trabalhador. Desta forma, “quando na Antiguidade o trabalho foi inteiramente
submetido ao direito de outrem, que ndo do seu autor pessoal, sobreveio a escravidao do
homem (trabalhador), despersonalizado até ao limite de ser uma coisa, mero objecto de

5963

direitos, direitos absolutos e ilimitados™”, instituindo-se, assim a escravatura. A

escravatura “foi uma institui¢do universal no mundo antigo, e sobre ela se criaram
civilizagdes e impérios. O problema da origem da escravatura ¢ bastante controverso”®*.
Em todo o caso, “a escravatura apresenta-Se historicamente com apreciaveis variantes
juridicas no tempo e no espaco. E ja entdo a evidéncia de que o escravo era um homem,
uma pessoa, conseguia manifestar-se, desde logo pela instituicdo da libertacdo dos

escravos, mas ainda, sobretudo em fases mais evoluidas, pela adequacdo da

60 ABRANTES, José Jodo — Estudos Sobre o Cddigo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.18
81 TEIXEIRA, Ermelinda Maria Dias — “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”. Instituto Superior de
Contabilidade e Administracéo, Universidade de Aveiro, 2008, p.9
62 PINTO, Mario — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 1996, p.27
% bidem.
% |dem, pp.27-28.
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subordinacdo juridica esclavagista numa relagao pessoal, na medida em que o escravo ja
era religiosamente e eticamente reconhecido como pessoa, € com correspondentes
afloramentos na variedade dos estatutos juridicos, sociais e econémicos de que 0s

especialistas do estudo da escravatura nos fazem relato”

. A par do trabalho escravo, “o
trabalho livre (isto é, de homens livres e livremente realizado por conta propria, ou
livremente negociado com outrem) aparece-nos também desde tempos mais recuados,
mas restrito praticamente a certas actividades artisticas (...) ou a certos servigos (...), €
implicando um volume de mao-de-obra (...) relativamente reduzido”®.

Esta questdo assume especial relevancia no caso angolano, se considerarmos a
sua historia de colonizacdo portuguesa e o desenvolvimento da inddstria esclavagista,
mé&o-de-obra traficada e explorada que fomentou a alimentou o crescimento das
poténcias europeias. Angola sé se livra do dominio portugués com a sua independéncia,
em 1975, logo apds a Revolucao de Abril, em Portugal, em 1974, e consequéncia desta,
da instauracdo da democracia e fim do regime do Estado Novo. Esta situacdo da
escravatura mantem-se, assim, durante séculos e s6 terminara, no caso angolano, com as
leis abolicionistas dos paises europeus. Este fim da escravatura ndo significou, porém,
um reconhecimento de iguais direitos entre a populagdo autoctone, angolana, o povo
dominado, e o seu colonizador portugués. As diferencas de tratamento e, atrevemo-nos a
acrescentar, de cidadania, sdo manifestas em leis como, por exemplo, a Lei do
Indigenato de 1954. Deste modo, os cidaddos autdctones, nascidos na “provincia
ultramarina” portuguesa de Angola, sdo considerados verdadeiros portugueses, com o0s
mesmos direitos (e deveres) mas tratados de forma desigual e, portanto, discriminatoria.
Convém por isso, fazer uma répida abordagem a politica seguida em relacdo as
coldnias, com especial destaque para o inicio do século XX, altura em que o interesse
sobre as coldnias conhecia o seu ponto alto, fomentada, essencialmente e em grande
parte, a partir da década de 30, pela politica colonial seguida pelo regime do Estado
Novo.

O Estatuto Indigena de 1926, estabelecido no Decreto n°12.533, de 23 de
Outubro de 1926, nao obstante a “igualdade”, o estatuto ¢ algo que, logo a partida,
diferencia. Logo no seu predambulo se diz que a governagdo ultramarina de Portugal
obedeceu historicamente a norma cristd, humanitaria e patriética de manter e civilizar as

populacdes indigenas do vasto dominio colonial e de as incorporar fraternalmente no

% |dem, p.28.
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organismo politico, social e economica da “Nagao” portuguesa e que sob este ideal se
julgou fazer, desde cedo, a equiparacdo geral do indigena ultramarino ao europeu, nos
direitos e obrigacdes fundamentais de ordem publica e privada. Considerava que, 0s
indigenas, apesar da simplicidade extrema da sua vida individual e doméstica e das suas
relacBes reciprocas, passaram a estar sujeitos quase totalmente, por uma verdadeira
abstraccao legislativa, ao direito politico, administrativo e civil da metropole. Assim,
surge este diploma, com o objectivo de atingir o fim geral de civilizacdo e de
nacionalizagdo, pela necessidade de estabelecer o estatuto politico, civil e penal dos
indigenas de Angola e de Mocambique, “as duas grandes colonias onde o problema tem
maior amplitude e exige mais cuidados”. Este diploma estava assumidamente orientado
por duas ideias dominantes: assegurar ndo s6 os direitos naturais e incondicionais dos
indigenas, cuja tutela estava confiada, e que sdo iguais aos dos europeus, como esta
fixado na legislacdo colonial portuguesa, mas também o cumprimento progressivo dos
seus deveres morais e legais de trabalho, de educacdo e de aperfeicoamento, com as
garantias da justica e da liberdade, bem como levar a todos os adiantamentos desejaveis
dentro dos prdprios quadros da sua civilizagdo rudimentar, de forma que se faca
gradualmente e com suavidade a transformacdo dos seus usos e costumes, a valorizacdo
da sua actividade e a sua integracdo no organismo e na vida da colénia, prolongamento
da “mae Patria”. Nao se atribuiam aos indigenas, “por falta de significado pratico, 0S
direitos relacionados com as nossas instituicdes constitucionais”. O diploma entendia
ndo submeter a vida individual, doméstica e publicas dos indigenas as leis politicas e
aos cddigos administrativos, civis, comerciais e penais portugueses, bem como a
organizagao judicidria, mantendo, para estes, “uma ordem juridica préopria do estado das
suas faculdades, da sua mentalidade de primitivos, dos seus sentimentos, da sua vida”,
sem prescindir de “os ir chamando por todas as formas convenientes a elevagdo, cada
vez maior, do seu nivel de existéncia”. Tratava-se, antes de mais, de uma lei especial
que sujeitava todos os indigenas. No que toca aos direitos civis, o art.5° estabelecia que
aos indigenas era garantida a liberdade nos contratos de prestacdo de servicos, sendo
que a autoridade asseguraria a validade e a execucdo desses contratos. O trabalho
compelido, forcado, s6 era permitido quando absolutamente indispensavel, em servigos
de interesse publico, de urgéncia inadiavel. Este trabalho seria remunerado conforme as
circunstancias e o artigo seguinte, o art.6°, dispunha que quaisquer outros contratos
além dos de prestacdo de servicos, entre indigenas e ndo indigenas, so seriam validos

guando aprovados pela comissao de defesa dos indigenas.
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O Estatuto Indigena de 1929, constante do Decreto n°13.473, de 6 de Fevereiro
de 1929, considerava o Estatuto de 1926 um diploma basilar da administracdo dos
indigenas de Angola e Mogambique, entendendo ter sido conveniente estender as suas
disposi¢des aos indigenas da Guiné e dos territérios da coldnia de Mogcambique sob a
administracdo das companhias com poderes privilegiados, como havia sucedido por
Decreto n° 13.698, de 30 de Maio de 1927, com as adaptacGes necessarias. Este diploma
mantém os artigos relativos aos direitos civis do Estatuto de 1926, acima referidos e, no
seu art.11° dispde que as relacbes de direito privado entre indigenas e ndo indigenas
constituem matéria de diploma especial.

O Acto Colonial de 1930, gque surge pelo Decreto n°18.570, visa a substituicdo
de todo o Titulo V da Constituicdo Portuguesa de 1911, que se limitava a assentar a
regra da autonomia financeira e descentralizacdo administrativa das colonias e a
demarcar, neste campo, a competéncia do Congresso, do Poder Executivo e dos
governos locais, em 7 artigos. Este diploma consiste, maioritariamente, num
afloramento dos diplomas enunciados anteriormente. Em seguida, expomos 0s que
julgamos ter interesse em matéria laboral. O art.18° estabelece que o trabalho dos
indigenas em servi¢co do Estado ou dos corpos administrativos € remunerado. O art.19°
refere que sdo proibidos todos os regimes pelos quais 0 Estado se obrigue a fornecer
trabalhadores indigenas a quaisquer empresas de exploracdo econémica e todos 0s
regimes pelos quais os indigenas existentes em qualquer circunscricao territorial sejam
obrigados e prestar trabalho as mesmas empresas, por qualquer titulo. O art.20° dispde
que o Estado somente pode compelir os indigenas ao trabalho em obras publicas de
interesse geral da colectividade, em ocupacdes cujos resultados lhes pertencam, em
execucao de decisOes judiciarias de caréacter penal, ou para cumprimento de obrigacdes
fiscais. Por fim, o art.21° estabelece que o regime do contrato de trabalho dos indigenas
assenta na liberdade individual e no direito a justo salario e assisténcia, intervindo a
autoridade publica somente para fiscalizacdo. Este diploma faz ainda mencdo a
adaptac&o do direito publico e privado aos indigenas por meio de estatutos especiais. E
feita ainda uma alusdo, no Parecer n°331 acerca do Acto Colonial, a respeito da
substitui¢do do Titulo V da Constituicdo Portuguesa de 1911, ao “milagre” do Brasil e
as diferentes circunstancias daquela época e a moderna colonizacdo, fazendo com que o
“trabalho inteiramente livre” sucedesse a escravatura. O Acto Colonial de 1935, Lei

n°1.900, fazia, essencialmente, ajustes ao de 1930.
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Por fim, a Lei do Indigenato de 1954, Decreto-Lei n°39.666, consagra a
Subseccdo Il ao trabalho dos indigenas. Nesta, o art.32° dispunha que o Estado
procuraria fazer reconhecer pelo indigena que o trabalho constituia elemento
indispensavel de progresso, mas as autoridades sé poderiam impor o trabalho nos casos
especificamente previstos na lei. O art.33° fixava a livre escolha do trabalho pelos
indigenas, quer por conta propria, quer por conta alheia, ou nas suas terras ou nas que
para esse efeito lhes forem destinadas. O art.34° estabelecia que a prestacéo de trabalho
a ndo-indigenas assentava na liberdade contratual e no direito a justo saléario e
assisténcia, devendo ser fiscalizada pelo Estado, através de Orgdos apropriados.
Interessante, em relacdo a igualdade (ou falta dela, na circunstancia de todos serem
portugueses mas, ndo pratica, haver discriminagdo, numa verdadeira igualdade de facto
mas desigualdade de direito — ainda que, por lei, se propagandeasse e consagrasse uma
falsa igualdade) ¢ o Capitulo III deste diploma, sob a epigrafe “Da extin¢do da condi¢ao
de indigena e da aquisi¢cdo da cidadania”. Deste modo, esta temdtica da igualdade
juridica e da igualdade social, das suas diferencas, abre portas a reflexdo, indagando-se
se o direito social, o direito ao trabalho, era, de facto, um direito de todos, ou melhor, a
que todos tinham o mesmo acesso. A Constitui¢cdo Portuguesa de 1933 é a Ultima Lei
Fundamental comum a Portugal ¢ a Angola, e a que mais alude ao “imperialismo
portugués”, a mais inclusiva, & sua maneira, quanto as colonias, as ‘“provincias
ultramarinas”. Convém, por isso, referir, sinteticamente, os artigos mais relevantes
quanto aos direitos dos trabalhadores.

A Constituicdo Portuguesa de 1933 consagra, no n°7 do art.8° a liberdade do
trabalho, um direito de liberdade. E, enquanto direito social, o art.8°, n°L A, ¢
estabelecido o direito ao trabalho. Enquanto direitos sociais além do direito ao trabalho,
sdo consagrados, a titulo exemplificativo, o direito ao salario familiar (art.14°, n°2), o
direito ao justo salario (art.31° n°3), os direitos dos trabalhadores a associacdo a
empresa (art.36°) e o direito de acesso a tribunal para solugdo dos conflitos emergentes
de contratos individuais de trabalho (art.38°). Quanto a deveres fundamentais nesta
Constituicdo, destacam-se os limites gerais do exercicio dos direitos fundamentais
(art.8° 81) e a funcdo social do trabalho (art.35°).

O art.5° da Constituicdo Portuguesa de 1933 faz, precisamente, a distin¢do entre
igualdade juridica (igualdade perante a lei) e a igualdade social (livre acesso aos
beneficios da civilizacdo). Mas, enquanto a Constituicdo de 1933 consagra, no n°2 do
art.5°, a proibicdo de qualquer privilégio de raca e condicdo social, a Lei do Indigenato
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de 1954, por exemplo, contraria esta proibicdo constitucional, questionando-se a
concepcao de que a lei € igual para todos e de que os privilégios estdo, efectivamente,
proibidos em fung&o dos critérios constitucionalmente estabelecidos.

Assim, a questdo laboral e, acima de tudo, dos direitos dos trabalhadores, sdo
uma area nova para 0s angolanos, ja que estes apenas assumem o comando destas
questdes apos a sua independéncia. A sua evolucdo fica suspensa durante décadas de
Guerra Civil e s6 agora, com a Constitui¢cdo de 2010, podemos afirmar que os laivos e
vestigios, deixados pela colonizagdo portuguesa e leis que vigoravam em Angola nesse
tempo, sO agora se dissipam completamente.

Continuando a nossa analise evolutiva macroscopica, com a escravatura existiu,
em paralelo, o regime de serviddo: foi este “o regime dominante na Idade Média,
embora declinando em favor de novas formas juridicas de maior liberdade de trabalho
na economia agraria, como foi o dos colonos livres, que, porém, parece terem por vezes
continuando a suportar deveres tradicionais dos servos para com 0s senhores”®’. Por
outras palavras, o trabalho néo livre institucionalizou-se, “na economia agraria dominial
na ldade Média, em termos algo diferentes da escravatura: através da servidao. Por
razdes de ordem varia, a situacdo tipica do escravo foi-se suavizando, na situacdo de
serviddo. O servo aparece, inicialmente, quase como um escravo ligado
hereditariamente, quer a uma terra (adscricdo a gleba), quer a um senhor (adscricdo
pessoal). Com o decorrer dos tempos, 0 servo passa a gozar de direitos e a possuir
deveres. Esta situacdo, alias, evoluiu e foi diversa, no espaco e no tempo. Contudo, no
essencial, o servo ndo podia abandonar a terra ou o senhor, e estava obrigado a
trabalhar; ndo podia ser vendido ou doado separadamente da terra, e a ligacdo a esta era
transmitida aos seus descendentes®®. O servo da gleba foi ganhando certa autonomia de
vida, para além do cumprimento de vérias prestacdes e, entre os séculos Xl e XII, a
adscricdo a gleba foi sofrendo metamorfoses até desaparecer.

E na “4rea da economia urbana artesanal que, a partir dos meados da Idade
Média, se vai desenvolver um novo regime para o trabalho livre, com maior alcance
social e econdmico: o regime corporativo”®®. O corporativismo medieval continha uma
“organizagdo das profissdes ¢ um sistema de auto-regulamentacdo do trabalho. As

profissbes organizadas apresentavam-se como grupos integrados por todos os

%7 |dem, p.32.
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individuos que se dedicavam a respectiva actividade, constituindo corporacdes. Os
membros das corporacdes ordenavam-se numa hierarquia profissional: aprendizes,
oficiais e mestres. A estes Ultimos cabia a direc¢do da corporacédo, ordenada a defesa dos
interesses comuns. O acesso aos graus superiores da hierarquia profissional estava
aberto a todos os profissionais, nos termos da regulamentacdo respectiva. Esta
regulamentacdo continha-se nos estatutos das corporacdes que, deste modo,
controlavam o regulamento e a carreira profissional”’’. “A regulamentacio das relagdes
de trabalho decorria (...) de uma verdadeira lei da profissdo; lei esta que, na medida em
que emanava da profissdo organizada em corporacgéo (regimentos criados pelas préprias
corporacgdes e ndo outorgados pelos poderes publicos), nascia de um sistema de auto-

»™ “Tem de reconhecer-se, contudo, que toda esta

regulamentacdo do trabalho)
regulamentacdo ndo visava directamente a protec¢do do trabalhador em face do patrao,
a semelhanca do que actualmente acontece com a chamada legislacdo de proteccdo do
trabalhador; ordenava-se a defesa da profissdo (evitar a concorréncia desleal), dos
mercados (evitar a alta e a baixa de precos), ou até da comunidade geral (proibicdo do
trabalho nocturno para evitar incéndios). Mas também se compreende que assim fosse,
por ndo existirem conflitos de interesses cuja composi¢do requeresse uma proteccao
especial para uma das partes”72.

“A revolugdo liberal, na expressdo paradigmatica da revolugdo francesa,
procurou destruir o sistema juridico-social corporativo, mas ndo veio proteger o
desenvolvimento das forcas colectivas™’>: “pelo contrario, acreditando na exceléncia do
livre jogo das forcas individuais, aboliu toda a espécie de interferéncias. As condi¢bes
de prestacdo do trabalho ndo poderiam mais ser objecto de quaisquer convencBes ou
pressdes que ndo as puramente individuais™’*. O regime juridico do trabalho, dentro da
ideologia individualista igualitarista, podera caracterizar-se considerando 0s seguintes
pontos fundamentais: principio da liberdade de trabalho, proibicdo das associa¢Ges
profissionais e das coaliza¢Ges, recondugdo do contrato de trabalho ao contrato de
locacéo, aplicacdo do direito comum ao contrato de trabalho e, por fim, desigualdades

juridicas entre patrdes e trabalhadores.

™ Ibidem.
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“Tal como em Franga, também outros paises proibiram o associacionismo € as
relagdes colectivas de trabalho”’®. “O regime juridico do trabalho caracteristico desta
fase difere profundamente do direito do periodo medieval. Foi destruida a organizacao
corporativa e proibido o associacionismo profissional. Desapareceu, assim, o direito
corporativo do trabalho; as relagdes de trabalho tém como fonte de disciplina o contrato
individual. Daqui, que possa falar-se de um regime individualista de trabalho. Com
efeito, era ilicita a accdo colectiva. Nem o préprio estado (liberal) intervinha na
regulamentacéo do trabalho. A concepg¢éo do trabalhador, como homem que necessita de
uma proteccdo para ser livre, estava consumida no simples reconhecimento da sua

qualidade de cidadao livre e igual em direitos”"®

. “Ora ¢ evidente que a igualdade
tedrica de todos os cidaddos esconde, como hoje se reconhece unanimemente,
desigualdades de facto, e nomeadamente no que diz respeito ao binémio patrdo-
trabalhador. Este, privado de qualquer compensacéo legal adequada, mantém-se numa
situacdo de inferioridade que ndo lhe permite discutir as condi¢des da sua prestacdo de
trabalho. Recusando-lhe inclusivamente a via por que a sua posi¢do, projectada num
plano colectivo, poderia vir a encontrar-se em equilibrio de forgas, o liberalismo radical
individualista, alheio a todas as transformaces sociais que o capitalismo e a
industrializacdo vinham provocando em grau crescente, criou, para os trabalhadores,
uma indizivel condi¢do de miséria. O continuo agravamento desta consequéncia veio
provocar um clima de grande tensdo social, pleno de manifestacbes de reaccdo e da
revolta”’”.

E a partir destas convulsdes que, “em certa altura, comecou a ser despertada para
este estado de coisas a atencdo dos politicos, dos juristas, dos moralistas, e de varias
forgas de opinido. E uma generalizada tomada de consciéncia se verificou entdo: a
histérica «questéo social». Perante ela, o liberalismo entrou de ceder, a medida que foi
aparecendo uma «legislagdo de proteccdo aos trabalhadores». Neste ponto, a cedéncia
do liberalismo verificou-se muito antes do que em matéria econémica”®. “O
intervencionismo estadual na proteccéo dos trabalhadores iniciou-se pelos aspectos mais
chocantes do mundo do trabalho de entdo; o trabalhado de menores, o trabalho de

mulheres, e a higiene dos locais de trabalho™’®. “Em Portugal, o primeiro diploma que

£ Idem, p.40.
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considerou o trabalho de menores foi o decreto com forca de lei de 10 de Fevereiro de
1890, alias apenas declarando que o governo faria sair a regulamentacao respectiva — 0
que foi cumprido pelo decreto de 14 de Abril de 1891, completado pelo Regulamento de
16 de Marco de 18937%. “Quanto as relagdes colectivas de trabalho, verificou-se, nesta
fase, a revogacdo de diplomas que condenavam as organizagdes profissionais, as
coalizagoes e as greves. Aquelas relagdes saem, assim, do campo da ilicitude penal”81,
ndo se indo mais além, numa primeira fase, ficando-se, em sintese pelo aparecimento de
uma legislacdo de proteccdo ao trabalhador e pela despenalizacdo da organizagéo
profissional e das relacdes colectivas de trabalho.

Apds estas fases, uma em que o individualismo liberal imperava e proibia as
relacfes colectivas de trabalho e o legislador deixava, quase totalmente, a autonomia
individual negocial o contrato de trabalho, outra em que surgem as primeiras leis de
proteccao do trabalhador e se despenalizam as relagdes colectivas, podemos afirmar que
o direito do trabalho se comeca a formar. A nova legislacdo laboral que desde entdo se
veio a desenhar pode sistematizar-se em trés linhas de desenvolvimento: a da legislacéo
social ou de proteccdo ao trabalhador, em que se multiplicam e diversificam as medidas
de proteccdo a pessoa e aos interesses do trabalhador, as relac@es colectivas de trabalho,
juridicamente reconhecidas e reguladas em diversas vertentes e, por ultimo, o instituto
do contrato de trabalho, ou melhor, “da relagdo juridica de trabalho, verdadeiro nucleo
fulcral do direito do trabalho, que, de relacdo abandonada a quase maxima autonomia
negocial, evoluiu para uma das relagBes juridicas mais minuciosa e complexamente
regulamentada nos actuais sistemas juridicos”82.

“Naturalmente que a evolugdo verificada no direito em cada uma destas trés
areas foi mais ou menos historicamente dessincronizada. Mas considera-se, geralmente,
que esta terceira fase (em que substancialmente se abre a formacéo de um novo direito)
se deve referir a evolugdo do direito das relagdes colectivas de trabalho. Por ser aqui
que, quer no plano juridico, quer no plano econdmico, social e doutrinario se evidenciou
institucionalmente ja ndo apenas uma simples acomodacgéo, mas claramente uma ruptura
com a esséncia do anterior sistema jus-laboral; e, por outro lado, se gerou uma dinamica
decisiva na relevancia e na proteccdo ao trabalho. Com efeito, o reconhecimento

juridico dos sindicatos e da sua especifica fungdo de proteccdo dos interesses dos

8 |dem, p.43.
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trabalhadores, em particular mediante o instituto da convencéo colectiva de trabalho e o
da greve, foi historicamente e juridicamente o eixo de viragem para um novo ramo de
direito, ja se ultrapassando o alcance de uma especial legislacdo que ndo gerava, ainda,
um novo e proprio espago juridico”®. E, desta feita, pacifica “a ideia de que o direito do
trabalho comegou com o reconhecimento juridico dos sindicatos e, em medida que alias
variou muito, o reconhecimento ndo so6 da licitude como principalmente da eficacia da
accdo sindical (decisivamente a propdsito da convencdo colectiva de trabalho e da
greve)”®. Em Portugal, “as «associagdes de classe» foram reguladas pelo decreto de 9
de Maio de 1891, que as definia como sociedades compostas por mais de vinte
individuos, exercendo a mesma profissdo ou profissdes correlativas, tendo por fim o
estudo e a defesa dos interesses econémicos, industriais, comerciais ou agricolas que lhe
sdo comuns (art. 1°). Os sindicatos agricolas foram objecto de legislacdo especial
(Decreto de 5 de Julho de 1894), que veio a transformar-se na lei de 3 de Abril de 1896.
Quanto a greve, a proibicdo estabelecida no Cdédigo Penal de 1852 s6 foi revogada pelo
Decreto de 6 de Dezembro de 1910 e ja em plena 1% Republica.

Naturalmente que a legislacdo social (de proteccdo ao trabalhador) se foi
desenvolvendo sensivelmente por toda a parte. Em Portugal, a legislacdo de proteccédo
ao trabalhador desenvolveu-se ao longo das Ultimas décadas do seéculo XIX,
especialmente na segunda metade desse século, sensivelmente em correspondéncia com
0 analogo e simultaneo processo nos paises europeus mais desenvolvidos. “As fases de
desenvolvimento do direito do trabalho portugués correspondem, no essencial, as fases
de desenvolvimento do direito do trabalhno na Europa, marcadas embora por
originalidades e atrasos decorrentes das particularidades da histéria nacional”®.

Conforme vimos, também em Portugal se viveu um periodo de ascensdo do
liberalismo (1834-1891), que pode ser considerado a 12 fase da histéria do direito do
trabalho portugués e a génese do direito do trabalho, como disciplina nova que vai
surgindo em legislacdo extravagante, se vive nos finais do séc. XIX e em principios do
séc. XX (22 fase: 1891-1910). “A 1* republica e o periodo corporativo (3 ¢ 4° fases) dar-
nos-ao, no entanto, a marca dum desenvolvimento peculiar. Periodo de crescimento

conturbado e hesitante, o primeiro; periodo de profunda alteracdo, o segundo, pela
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ruptura que opera em dialéctica com o liberalismo, estardo ambos na génese das
dificuldades das experiéncias legislativas que marcam o direito do trabalho apos 1974
(5* fase)”®". Passemos ao desenvolvimento sucinto destas fases.

O marco histérico e legislativo que “indicia os primordios da histéria do
direito do trabalho em Portugal parece encontrar-se no ano de 1834, com a publicacéo
do decreto de 7 de Maio, que vem extinguir oficialmente os «grémios» e «oficios»,
rompendo-se assim, definitivamente, com os restos institucionais que ainda subsistiam
da organizacio corporativa da época medieval”®®, Entre 1834 e 1891 vive-se em
Portugal, um pouco mais tarde que nos restantes paises europeus, a época da ascensao
do pensamento e da prética liberais, com a entrada em vigor de decretos como o que
declarava oficialmente o ndo reconhecimento de quaisquer interesses colectivos das
populacbes trabalhadoras e 0s poderes publicos silenciam quanto a emissdo de medidas
de proteccdo ao trabalho. Entretanto, a movimentacdo que corresponderia a chamada
«questdo social» afirma-se gradualmente a revelia das atitudes oficiais, enquanto o
legislador continua a obra da liberdade entendida a moda do séc. XVIII. “Em 1852 ¢
publicado o primeiro Cddigo Penal Portugués, que penaliza as coligacGes de
trabalhadores por «fazerem subir o preco do trabalho, regulando as suas condi¢des»; e
sO trés anos mais tarde, uma timida medida protectiva se esboca: a 27 de Agosto de
1855, surge publicada, em decreto, a regulamentacao sobre estabelecimentos insalubres,

incomodos e perigosos”89

. “Em 1864 autoriza-Se a constituicdo de associacdes de
socorros matuos; e o mutualismo manter-se-4, até 1891, como o sucedaneo da accao
sindical que o Estado teimava em reprimir”®. “S6 em 1867, com o Codigo de Seabra,
vira a ter o trabalho subordinado um regime geral, incluido na lei civil, e desdobrado (de
acordo com os critérios de distin¢do do legislador) no regime do servigo doméstico, do
servico assalariado e da aprendizagem. O caracter tradicionalmente civilista deste
regime, a sua magreza de regulamentacdo, a inexisténcia de limitacfes & autonomia
contratual, e a ideia subjacente da igualdade factica e juridica entre as partes, revelam
ainda o cunho profundamente liberal da intengéo da lei, marcante de toda esta primeira

~ 91
fase de evolug:ao”9 .

8 |bidem.

% |dem, pp.48-49.
8 |dem pp.49-50.
% |dem, p.50.

1 |bidem.

52



Foi entre as décadas de 1890 e 1910 que “decorreu (...) o periodo da génese do
direito do trabalho, visto que foi nesta altura que surgiram as primeiras leis
reconhecendo aspectos das relacdes colectivas de trabalho. Vivendo num tempo
particularmente conturbado da histéria nacional, o legislador de entdo inaugurou a
histéria do (...) direito sindical com a nova disciplina do decreto de 9 de Maio de 1891,
que consagrou o estatuto das «associacbes de classe», pondo cobro ao néo
reconhecimento, por parte do direito positivo, dos interesses colectivos dos
trabalhadores. Seguir-se-lhe-iam outras medidas, que a pouco e pouco redundariam na
autonomizacdo da nova disciplina, face ao largo tronco do direito comum”®2.

Ainda no ano 1891 “surge regulamentado o trabalho de mulheres e de menores,
embora apenas para o sector da actividade industrial; mais tarde, renovam-se as medidas
legais sobre higiene e seguranca do trabalho, e consagra-se o dia de descanso semanal
para o sector comercial e industrial; ddo-se 0s primeiros passos em matéria de
previdéncia; dao-se também os primeiros passos na consagracdo da responsabilidade
objectiva por acidentes de trabalho”™®.

“Nas vésperas da revolucdo republicana, o panorama juslaboral portugués
comecava a desenhar-se. Embora o grosso da regulamentacdo da relacdo individual de
trabalho permanecesse a que fora consagrada no Cédigo Civil, embora continuasse a
proibir e perseguir criminalmente a greve, ja indicios de um novo ramo de direito se
faziam sentir, pela existéncia de leis extravagantes que continham as normas protectoras
do trabalho de menores e de mulheres, a obrigatoriedade de descanso semanal, a
regulamentacdo de higiene e seguranca no trabalho e, sobretudo, o estatuto das
«associacdes de classe» (iniciando-se, assim, um periodo de reconhecimento da
liberdade sindical, ainda que ndo sem restri¢des, juridicas e praticas, como o revela a
histéria das relacdes entre o movimento sindical e o poder politico, durante esse

5994

tempo) Com a revolucdo republicana, o0 mundo laboral portugués sofre uma

profunda e violenta agitacdo, assistindo-se em Portugal a um surto grevista de grandes
proporgdes. “Entretanto, ¢ revogado o art.277° do Codigo Penal, pondo-se cobro a
perseguicdo criminal da greve, e consagra-se o direito a greve e de lock-out (Decreto de

6 de Dezembro). A impopularidade daquele surto grevista explicara, no entanto, a

% Ibidem.
% |dem, pp.50-51.
* Idem, p.51.
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recusa da Assembleia Constituinte Republicana em dar consagracdo constitucional ao
direito de greve, sem embargo do reconhecimento do direito de associacdo”™.

ApoOs a entrada em vigor da Constituicdo portuguesa de 1911, a legislagdo
conhece uma conturbada fase de crescimento, “designadamente quanto ao trabalho de
menores, duracdo do trabalho, trabalho nocturno, higiene e seguranca nos locais de
trabalho, trabalho de mulheres e acidentes de trabalho, consagrando-se ainda, em
definitivo, a teoria do risco profissional. Merece destaque a consagragdo do principio da
jornada de 8 horas pelo Decreto 5.516, de 10 de Maio de 1919, regulamentado pelo
Decreto de 23 de Dezembro, do mesmo ano, modificado mais tarde pelo Decreto
n°10.782, de 20 de Maio de 19257%. E também em 1919 que se desenvolvem
importantes medidas legislativas respeitantes ao seguro social. “Em Dezembro de 1924,
vivia ja a Republica os seus altimos anos quando finalmente o Decreto n°10.415
consagrou o reconhecimento das unides e federacGes sindicais, uma vez devidamente
registadas e dispensando autorizacdo prévia, conferindo-lhes entdo expressamente
capacidade juridica para celebrar contratos colectivos de trabalho™®’.

A partir de 1926 da-se uma reviravolta no percurso evolutivo do direito do
trabalho. “O movimento de 28 de Maio de 1926 veio atalhar, com enormes repercussoes
para o direito do trabalho, este rumo de desenvolvimento, que se antevia linear. Uma
das primeiras medidas do movimento revolucionario foi revogar o Decreto de 6 de
Dezembro de 1910, que consagra a greve e o lock-out (Decreto n°13.138, de 15 de
Fevereiro de 1927). Mas s6é em 1933 adquire corpo o edificio juridico do novo regime
politico-constitucional, sobre os alicerces ideoldgicos do «Estado Novo», vertendo-se as
suas linhas de orientacdo em instrumentos juridicos fundamentais: a Constituicéo
Politica e o «Estatuto do Trabalho Nacional» (DL 23.048, de 23.9.1933). No dominio do
trabalho, o legislador inspirar-se-a, doravante, nos principios destes dois textos, que
consagraram uma concepcao de corporativismo de estado”®,

Sem entrar em grandes consideracdes sobre as concepc¢des doutrinarias do
«Estado Novo», proclamado como um estado anti-democratico, anti-liberal e social-
corporativo, o seu reflexo € incontestavel e determinante na conformacéo juridica das

relagdes de trabalho. “As relagdes entre 0s trabalhadores e os empresérios, ficam

% Ibidem.
% |dem, p.46.
" |dem, p.51.
% |dem, p.52.
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subordinadas ao principio da colaboracéo, com rejeicdo da luta de classes. Na letra do
art.35° da Constituicdo Politica e do art.11° do Estatuto do Trabalho Nacional, «a
propriedade, o capital e o trabalho desempenham uma fungéo social, em regime de
cooperacio econdmica e solidariedade»®. Quanto ao estatuto dos sindicatos, a referida
funcdo social e a postulacdo da submissdo do trabalho e do capital ao interesse da
economia nacional tinham como consequéncia a subordinacdo da autonomia corporativa
sindical, bem como o carécter «nacional» dos sindicatos. Assim, a organizacdo
corporativa, como expressdo organica do principio e da doutrina corporativa, consumia
a organizacdo sindical; e esta era enformada por uma disciplina corporativa do trabalho.
Em conformidade com a principiologia corporativa assim formulada, a greve e o lock-
out eram objecto de proibicdo expressa na Constituicdo e no Estatuto do Trabalho

1”100

Nacional™'®. “E de acordo com estes principios, a que se deve acrescentar-se o do

caracter publicistico dos organismos corporativos (que foi uma pedra de toque da

institucionalizacdo do corporativismo de estado™

), que se vai fazer toda a evolucgédo
legislativa no dominio do trabalho, de 1933 até 1974. Nesta evolucgdo, é perfeitamente
visivel a prioridade dada a institucionalizacdo da organizacao corporativa, em confronto
com a regulamentacdo das relagdes de trabalho e com a proteccdo social aos
trabalhadores™ %%,

“Da mesma data do estatuto do Trabalho Nacional (23.9.1933), sdo os DL

% e dos

23.049 e 23.050, que continham o regime dos «grémios obrigatorios»®
sindicatos. E pelo DL 23.870, de 18.5.1934, veio estabelecer-se uma mais especifica
tipificacdo dos delitos de greve e de lock-out, com a correspondente tutela penal”*,

“A primeira medida legislativa importante de protec¢do aos trabalhadores foi a
Lei 1942, de 27.7.1936, sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais. Mas sé
com data de 10 de Marco de 1937 surge o diploma que contém, em diploma
extravagante, uma nova disciplina juridica do contrato individual de trabalho (Lei n°

1.952), substituindo o regime do Cddigo Civil de 1867. O novo regime do contrato de

% A alinea ¢) do art.15° do DL 23.050, que continha o regime sindical, impunha como obrigatéria, nos estatutos dos
sindicatos, uma clausula expressa de repudio da luta de classes.

100 p)NTO, Mério — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, pp.52-53.

101 Integrados na «organizagdo corporativa» do «estado corporativo», 0s sindicatos assumiam caracter publico e
estavam sujeitos ao poder de tutela e de controlo do governo, embora dotados de personalidade juridica e de
autonomia. Desta forma se podiam considerar integrados no que se apelidou de «administragdo auténomas»
corporativa.

102 p|NTO, Mério — Direito do Trabalho. Lishoa: Universidade Catélica Editora, 1996, p.53.

103 g «grémios facultativos», isto é, de iniciativa privada, foram previstos e regulados por diploma saido pouco mais
de um ano apds, o DL 24.715, de 3.12.1934.

104 p|NTO, Mério — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p.53.
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trabalho da Lei 1952 foi a breve trecho completado pela lei da duracdo do trabalho, DL
24.402, de 24 de Agosto de 1934”'%, “Quanto & contratagio colectiva, s em 1947, pelo
D.L. n°36.173. de 6.3, foi objecto de regulamentagdo, em termos que se revelaram
insuficientes, no contexto do sistema sindical em vigor. Até ai, apenas o Estatuto do
Trabalho Nacional definira a sua funcdo no quadro da economia corporativa, e a Lei
1952 fizera uma simples mencéo aos contratos e acordos colectivos. A forma dominante
de regulamentacéo colectiva das condi¢des de trabalho era entdo (e continuou a ser) a
via administrativa, por despachos ou portarias do Ministro das Corporagfes, ao tempo
autorizada pelo DL 32.749, de 15.4.194371% «Em largos tragos, foi este corpo de
diplomas que conteve, no essencial, a disciplina «corporativa» dos sindicatos e grémios
patronais, bem como das relacdes de trabalho, até aos Ultimos anos da década de 1960,
de que resultava: um sistema sindical para-publico tutelado pelo governo; um sistema
de regulamentacdo colectiva das condicBes de trabalho dominado pela intervencéo
ministerial, quer pela producdo de despachos normativos, quer pelo controlo da escassa
contratacdo colectiva; uma legislagcéo de proteccdo ao trabalhador e de regulamentagéo
do contrato de trabalho pouco evoluida juridica e socialmente™’.

“E entfio que podera reconhecer-se ter havido um certo movimento de reforma,
que trouxe consigo melhorias sensiveis a alguns aspectos juridicos e sociais, embora
ainda dentro do regime institucional corporativo. J& em 1966, o DL 47.032 substitui a
velha e insuficiente Lei n°1.952, e passados trés anos, em 1969, é revisto e substituido
pelo D.L. 49.408 (...). Também em 1969, e com intuitos profundamente inovatorios,
surge o DL 49.212, destinado a substituir a velha disciplina das relagdes colectivas™®.
Este diploma vem instituir um processo de negociacdes e um sistema de resolucdo
pacifica dos conflitos colectivos de trabalho através de um sistema de conciliacdo e de
arbitragem obrigatdrias, tendo “muita importancia na viabilizacdo colectiva, que para
além de sofrer o controlo governamental e a proibicdo da greve, estava de facto
sufocada pela auséncia de quaisquer meios pacificos de resolucdo dos conflitos™.
Além deste diploma, “um outro teve importancia assinalavel, como sinal da chamada

«liberalizagdo marcelista»: o DL 49.058, que substituiu o sistema de controlo

administrativo das elei¢cdes sindicais por um sistema menos interventor, que chegou a

105 Idem, p.54.

Ibidem.

199 | dem, p.55.
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permitir em varios casos a eleicdo de listas de dirigentes sindicais da oposi¢do ao
regime”llo.
“Com o golpe militar de 1974, consuma-se uma ruptura no direito do trabalho
(mais precisamente, no direito colectivo do trabalho); e, a partir dessa ruptura, inicia-se
um processo de mudanca no sistema das relagdes colectivas de trabalho: cai o sistema
corporativo de estado, e sobrevém um regime de liberdade sindical, de autonomia
colectiva (livre contratagcdo colectiva) e de direito de greve, que vem a basear-se na
nova Constitui¢do de 1976, Todavia, este processo néo se efectivou de modo linear,
com grandes conflitos e contradi¢des durante o periodo revolucionario de 1974-1975.

O periodo actual caracteriza-se, “numa primeira aproximagio, como aquele em
que, apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1976, o sistema portugués de direito do
trabalho (incluindo o sistema sindical) se integra completamente no modelo geral

112 .. ,
”7°. Mas, “tal ndo significa, porém, a

correspondente aos paises europeus democraticos
auséncia de uma marca especifica, onde curiosamente se conservam alguns tragcos que
serdo heranca do periodo corporativo e do periodo revolucionario. Tudo assumido num
conjunto que coloca globalmente o direito do trabalho portugués entre os mais
progressistas, e faz dele um exemplar digno de grande interesse™ ',

Dadas todas as suas vicissitudes, o caso angolano, em toda a tematica evolutiva,
merece especial atencdo e ressalvam, dadas as suas particularidades. Podemos
considerar que, enquanto parte integrante do territorio luso, do “império” portugués, a
aplicacdo de tudo o que aqui foi exposto no que toca a evolucéo juridica em Portugal a
respeito do direito do trabalho € directamente aplicavel a Angola, desde a chegada dos
portugueses a Angola, até ao processo de descolonizacdo portuguesa apés a
independéncia angolana. No entanto, debrugamo-nos mais na segunda metade do seculo
XIX, altura em que os portugueses, apés a independéncia do Brasil, joia da coroa do
“império” portugués, se voltam para as colonias africanas de Guiné, Angola e
Mogambique, com a célebre crise diploméatica com a Gréd-Bretanha e 0 mapa cor-de-
rosa, e se comecga a assistir a uma efectiva colonizacdo portuguesa em Angola. A
questdo colonial portuguesa, a partir da segunda metade do século XIX ganha novo

rumo e novo alento, pretendendo fazer-se das colonias africanas o “novo Brasil”. Em
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todo o caso, de um modo muito grosseiro, podemos considerar que o territorio angolano
acompanha a evolucdo portuguesa.

Como refere Leitd0'"*, “embora tenha tido uma duragdo muito curta, tem que se
considerar relevante para o Direito do Trabalho Angolano a autonomizacgéo do periodo
de transicdo para a independéncia, que decorreu entre 25 de Abril de 1974 e 11 de
Novembro de 1975”. Nesta fase ocorrem intervengdes importantes na area jurislaboral,
nomeadamente as decorrentes do direito a organizacdo sindical e a greve e da
intervencdo do Estado em empresas privadas, realidades que também sofrerdo
alteracdes em Portugal, no periodo pos-revolucionario, dada a realidade do regime
anterior. A fase seguinte é marcada por um periodo de economia planificada, entre 1975
e 1990, fortemente marcada pelo regime socialista e com uma Constituicdo com esse
cunho, marcada pela nacionalizagdo de empresas, pelo sindicalismo, na forma de
unicidade sindical, pela participacdo activa dos trabalhadores na direc¢cdo da economia.

O periodo seguinte, de 1990 em diante, caracteriza-se por ser um periodo de
economia de mercado. Acompanhando a evolugédo internacional apos a queda do muro
de Berlim, do fim do socialismo soviético e de um sistema mundial bipolar, “Angola
muda o seu regime de economia planificada para a economia de mercado, tendo
iniciado um processo de privatizacdo das suas empresas que atingiu o auge em 1991-
199271, A par deste processo e com vista a permitir o fim da guerra civil e a livre
circulacdo de pessoas e bens em todo o territério nacional sdo assinados os Acordos de
Bicesse, a 31 de Maio de 1991, que pdem fim a longa guerra. Em Setembro de 1992
ocorrem as primeiras eleicdes gerais em Angola, ganhas pelo MPLA, resultado esse que
a UNITA ndo aceita, quebrando os Acordos de Bicesse e prosseguindo, assim, com a
guerra civil armada, que s6 termina, definitivamente, em Abril de 2002.

Ainda assim, em 1992, a Constituicdo de Angola é revista pela Lei n°23/92, de
16 de Setembro, o pais passa a constituir um Estado Democratico de Direito. A
Constituigdo passa a estabelecer a “coexisténcia dos diversos sectores de propriedade, o
que implicou uma radical alteracdo da constitui¢do econdmica do Estado”'®. Como
resultado desta alteracdo de regime politico, abandonam-se as perspectivas de
nacionalizagdes, de unicidade sindical, reformulando-se regimes e conceitos. Surge a
actual da LGTA, constante da Lei n°2/2000, de 11 de Fevereiro. Em 2005, surge o

114 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 32 Ed. Coimbra: Almedina,, pp.36-37.
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RJATDP, pelo Decreto n°53/05, de 15 de Agosto. Em 2010 foi aprovada a actual CRA.
O actual CTP consta da Lei n°7/2009, de 12 de Fevereiro, tendo conhecido sucessivas
revisoes, como resultado de todas as mudancas e novidades que tém ocorrido no ambito
laboral e que exigem ajustes legais. A CRP actual data de 1976, apds o fim do Estado

Novo, tendo sido alvo de algumas revisoes.

Posto esta viagem no tempo, voltemos agora a actualidade. Para a Constituicdo,
a questdo central do Direito de Trabalho é o respeito pelos direitos dos trabalhadores, ou
seja, a Lei Fundamental “n3o menospreza a importancia de valores tais como a
rentabilidade e a racionalidade economica, mas acima desses mesmos valores coloca
indiscutivelmente o respeito pelos trabalhadores, liberdades e garantias destes, 0s quais
implicam uma concepgdo de empresa como um espaco de relacbes humanas, entre
pessoas portadoras dos seus direitos e interesses autbnomos, tantas vezes contrapostos, e
em que os trabalhadores ndo sdo meros sujeitos passivos de uma organizagdo alheia™*’.
“Ou seja, para a Constituicdao, uma relagdo de trabalho ndo ¢ mais do que a ideia que o
trabalhador € uma pessoa, (e que logo a nascenca ja lhe é incumbido uma série de
direitos que lhe sdo subjacentes, nomeadamente o direito a vida, o direito & subsisténcia,
etc.) cuja liberdade e cujos direitos ndo podem ser totalmente sacrificados aos interesses
empresariais, havendo antes, que encontrar solugdes que garantam tanto a liberdade de
empresa como os direitos dos trabalhadores. Estes direitos, enquanto garantias da
dignidade e da liberdade dos trabalhadores, terdo que ser devidamente acautelados,
devendo, pois, ser tidos em conta como limites ao exercicio dos poderes patronais™*.
“Esses poderes s6 devem ser exercidos com respeito pelos respectivos limites legais e
constitucionais, aos direitos de propriedade e de empresa, a autonomia da vontade e a
liberdade contratual. Hoje ao contrario do que era a concepcdo liberal, ndo sé a
liberdade constitucionalmente tutelada se reduz a esses valores, como antes, eles séo
funcionalizados pela Lei Fundamental ao projecto econémico e social nela desenhado,
projecto assente na dignidade da pessoa humana, verdadeira pedra angular da unidade
do sistema juridico, que tem a sua principal concretizacdo no respeito pelos direitos

fundamentais”**°.
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O grande desafio colocado, na actualidade, ao Direito do Trabalho ¢ “conseguir
conciliar a evolucdo das empresas com os direitos subjacentes aos seus trabalhadores,
ou seja, a eficacia do gestor com os direitos dos trabalhadores, de modo que estes ndo
percam a sua dignidade e que se sintam realizados e reconhecidos pelo seu trabalho”?°.

Na Constituicdo estdo consagrados os direitos ndo so dos trabalhadores, como,
também, do proprio ser humano como pessoa e como cidaddo. Digamos que € uma
Constituicdo direccionada fulcralmente para o ser humano. Contudo, a realidade social
demonstra que os problemas existentes nas relacGes laborais estéo relacionados com a
fragil posicdo do trabalhador, exigindo sempre novas solucdes juridicas e €
precisamente essa area que tem de ser constantemente trabalhada porque ndo nos
poderemos esquecer que sdo os trabalhadores que fazem evoluir as empresas, ndo ha
eficacia produtiva sem haver promoc¢do do mundo de trabalho, sem reconhecimento das
aspiracdes dos trabalhadores e dos seus direitos. A dignidade do ser humano ndo pode
ser ferida, muito pelo contrério, tem de ser valorizada, tal como o art. n°® 1 da
Constituigdo menciona “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade
livre, justa e solitaria.”

Os principios fundamentais do Direito do Trabalho vém, como referido acima,
consagrados, quer na Constituicdo da Republica Portuguesa, quer na Constituicdo da
Republica Angolana, e reflectem a evolucéo histérica que se verificou neste ramo de
Direito, traduzindo uma preocupacdo pela pessoa do trabalhador e pelos seus direitos
individuais e colectivos. Numa primeira fase da constitucionalizacdo deste direito, a
necessidade de actuacdo dos direitos fundamentais no ambito do contrato de trabalho
conduziu a consagracdo dos direitos fundamentais especificos dos trabalhadores,
maxime dos seus direitos colectivos (liberdade sindical, direito de negociagéo colectiva
e greve...) “necessidade que reside na propria estrutura deste contrato. Sao a sua propria
estrutura e as suas caracteristicas que contém implicitamente uma ameaca para a
liberdade e para os direitos fundamentais do trabalhador, conferindo, assim, um caracter
natural a eficacia desses direitos. O poder de direccdo do empregador e o correlativo
dever de obediéncia do trabalhador, exercendo-se em relacdo a uma prestacdo que

implica directamente a propria pessoa deste, as suas energias fisicas e intelectuais,

120 TEIXEIRA, Ermelinda Maria Dias — “Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais”. Instituto Superior de

Contabilidade e Administracdo, Universidade de Aveiro, 2008, p.10.

60



representam um potencial perigo para o livre desenvolvimento da personalidade e para a

»121  Numa segunda fase, comecou-se a dar mais

dignidade de quem trabalha
importancia a pessoa em si, ao seu cerne, ndo sé como trabalhador mas sim, como um
ser humano sujeito de direitos que ja Ihe sdo subjacentes aquando do seu nascimento.
Ou seja, para além dos direitos fundamentais do trabalhador, também existem os
direitos do cidaddo, que o ser humano enquanto trabalhador também os exercita. Isto é,
ja ndo estamos apenas no terreno meramente contratual, mas no plano da pessoa em si,
existente em cada trabalhador. Mas qual o motivo desta segunda fase? Como sabemos e
devido as condicdes precarias dos trabalhadores, estes submetiam-se a grandes jornadas
de trabalho e a efectuar qualquer actividade que lhes era apresentada, ficando deste
modo, sem qualquer espago para a vida pessoal, social ou mesmo cultural, ndo se
realizando como pessoas.

Os direitos fundamentais devem ser encarados como pilares basicos do contrato
de trabalho, ou seja, dado o facto de que o trabalho é um valor essencial para a
dignidade do homem, assim como, para o livre desenvolvimento da sua personalidade, o
Direito de Trabalho face a Constituicdo, ndo pode de forma alguma ignorar o conjunto
de todos os direitos fundamentais laborais. O trabalhador fica vinculado a empresa
através de um contrato, que tem como limites os Direitos Fundamentais. O contrato de
trabalho é, neste sentido, a materializacdo de um direito inerente a pessoa: o direito a
trabalhar, sendo, o contrato, a sua concretiza¢do. “O contrato ¢ uma fonte legitima de
limitacdes aos direitos fundamentais, 0 seu cumprimento pontual ndo €, em principio,
possivel, sem que os direitos fundamentais do trabalhador sejam cumpridos. Tal
compressdo sO devera, porém, ocorrer na estrita medida do exigido por tal
finalidade™*?. A eficacia dos direitos fundamentais no ambito do contrato de trabalho é
a questdo das limitacOes reciprocas entre duas realidades: liberdade de empresa e
direitos fundamentais, frequentemente em rota de colisdo. Uma relacdo de trabalho é
condicionada por determinados valores que o Direito do Trabalho consagra e concretiza
tendo em vista a proteccio dos trabalhadores. E pois fundamental que os direitos
fundamentais do trabalhador, especialmente os laborais, sejam respeitados, assim como
os direitos colectivos que consubstanciam a dimensdo colectiva dessa mesma relagéo

laboral, e ainda, a imposicdo de limites aos poderes patronais em nome dos direitos

121 ABRANTES, José Jodo — Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p.28.
122
Idem, p.230.
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fundamentais da pessoa humana. A conformidade das leis do trabalho face a Lei
Fundamental é efectuada atraves destes mesmos vectores.

Quanto a definir direitos fundamentais dos trabalhadores, esta €, & partida, uma
tarefa complexa e alvo de inimeros estudos ao longo dos tempos. A importancia dos
direitos fundamentais no ambito do contrato de trabalho tem merecido atencdo especial
em todos os ordenamentos juridicos pelo significado e alcance no contetdo da
regulamentacdo laboral. Relacionar contrato de trabalho e direitos fundamentais
subentende uma conciliacdo entre ambos que € por si mesma antagénica com a
concepcao liberal dos mesmos, conforme ressalvamos anteriormente. Os direitos
fundamentais eram relevantes apenas nas relacdes entre particulares e o Estado, de
acordo com a concepcdo jusnaturalista, pois 0 Homem pelo simples facto de o ser
possui um conjunto de direitos inerentes a sua natureza que sao anteriores.

Podemos afirmar que os direitos fundamentais devem aplicar-se também nas
relaces entre os particulares, designadamente contra os individuos que disponham de
uma situacdo real de poder, como é o caso do empregador relativamente ao trabalhador.
No proprio contrato de trabalho, a aplicacdo directa desses direitos € uma consequéncia
natural da sua prépria estrutura, surgindo alias, na linha légica de desenvolvimento
deste ramo do direito. O desequilibrio econémico, social e juridico existente entre as
partes impde a vinculacdo do empregador aos direitos fundamentais, dado a empresa
ndo ser um mundo a parte, onde os principios fundamentais do ordenamento juridico,
centrados na dignidade da pessoa humana, pudessem ser impunemente afastados. Face
ao conflito de interesses da entidade patronal e do trabalhador o Direito do trabalho
surge como um direito de compromisso, ou seja, a expressdo de um equilibrio entre
estes interesses contraditorios. De facto, as partes contratantes encontram-se a partida
numa situacdo de desigualdade resultante da necessidade por vezes imperiosa do
trabalhador celebrar o contrato para adquirir meios de subsisténcia. “Afirmar que todos
0s homens nascem e sdo livres e iguais em direitos, ou proclamar como valores a
Liberdade, a Igualdade e a Fraternidade, fica na verdade, desprovido de sentido perante
as contradigdes de base existentes na relagdo laboral”. A doutrina ¢ unanime, por
exemplo, em reconhecer que a relacdo entre o contrato de trabalho e os direitos
fundamentais implica que o trabalhador é totalmente livre na sua esfera de direitos que

123

ndo colidam com a execu¢do do seu contrato™°. “Na empresa, a liberdade civil do

123 QUEIROZ, Cristina M. M. — Direitos Fundamentais: Teoria Geral. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.
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trabalhador encontra-se pois, protegida contra limitagdes desnecessarias, s6 podendo os
poderes patronais limitar os direitos fundamentais dos trabalhadores na medida do que
for estritamente necesséario ao bom funcionamento da empresa e & execucdo do contrato.
O problema é de conflito de direitos, de ponderacdo em concreto dos interesses em
causa, ao fim e ao cabo, de concordancia pratica entre todos esses interesses. Perante
cada situacdo concreta e todas as suas circunstancias, devera averiguar-se até que ponto
estdo em jogo direitos fundamentais e, em caso afirmativo, recorrer as regras sobre
conflitos de direitos, isto €, a ponderagdo de todos os interesses em presenga”. Do
exposto resulta que o circulo de direitos inerente a personalidade individual do
trabalhador, o acompanham desde a nascenca e se mantém inalterados
independentemente dos negdcios juridicos celebrados no ambito do direito de trabalho.
Ou seja, o facto de um ser humano celebrar um contrato de trabalho acrescenta-lhe um
conjunto de direitos e obrigacdes sem que os seus direitos fundamentais sejam postos

em causa.

Em suma, do que aqui foi exposto sobressai, antes de mais, a ideia de que o
individuo antes de ser trabalhador, é uma pessoa e, enquanto tal, é sujeito de direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes desde o seu nascimento. E o caso por exemplo do
direito a vida, do direito a saude, do direito a dignidade, do direito a liberdade, etc. A
Constituicdo consagra a ideia que o trabalhador ¢ um ser humano cujos direitos
fundamentais ndo podem ser sacrificados aos interesses empresariais. O Direito do
Trabalho veio reforcar a garantia dos direitos fundamentais concretizando-os em normas
juridicas de caréacter injuntivo, limitando a liberdade contratual das partes de modo a
garantir uma igualdade material inexistente. Perante os conflitos de interesses da
entidade patronal e do trabalhador teremos de fazer uma ponderacao cuidadosa de forma
a evitar que sob o pretexto de uma maior competitividade empresarial ou necessidade de
uma maior flexibilizacdo da legislacdo laboral se coloquem em risco os direitos
fundamentais dos trabalhadores. A doutrina € unanime em considerar que a limitacao
dos direitos fundamentais dentro da empresa tem caracter verdadeiramente excepcional,
devendo obedecer a um principio de proporcionalidade entre o interesse empresarial em
jogo e a garantia dos direitos do trabalhador. Podemos dizer que o trabalhador € livre em
relacdo a tudo que ndo diga respeito a concretizagdo do seu contrato. Ou seja, a esfera
pessoal do trabalhador é sempre inviolavel constituindo um limite aos poderes da

entidade patronal.
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Parece-nos obvio que a evolucédo do direito laboral, tendo em conta todo o seu
percurso até a actualidade, passara por uma maior aposta na protec¢do dos trabalhadores
consolidando os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados e
valorizando a faceta pessoal do trabalhador e a necessidade de este se realizar na
plenitude das suas necessidades e dos seus interesses. Como tal, os interesses
econdémicos das organizacOes estes nunca poderdo por em causa a dignidade individual

dos trabalhadores.

2. Conteudo da protec¢ao constitucional dos direitos dos trabalhadores: distin¢éo
entre direitos, liberdades e garantias e direitos de natureza econémica e social
nas Constituicdes de Portugal e de Angola.

Distincdo relevante no plano direito constitucional positivo é a que se verifica
entre os direitos, liberdades e garantias e os direitos econdmicos, sociais e culturais,
patente em ambas as Constituicbes em estudo. Estamos, em ambos 0s casos, perante
uma manifestacdo da preocupacdo dos constituintes portugués e angolano ao nivel da
sistematizacdo e da positivacdo dos direitos fundamentais. Com efeito, “uma das
verdadeiras marcas da CRP (e afora também da nova Constitui¢cdo angolana de 2010,
que nesta parte se apresenta como sua fiel seguidora) € o realce dado a distingdo
paradigmatica entre direitos, liberdades e garantias e direitos econdémicos, sociais e
culturais™*?*,

Na CRA a sistematizacdo dos direitos fundamentais, no seu Titulo Il, Direitos e
Deveres Fundamentais, encontra-se disposta da seguinte forma: Principios Gerais,
inseridos no Capitulo I, Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, que constam do
Capitulo Il e, finalmente, os Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais,
constantes do Capitulo Ill e dos quais destacamos o direito ao trabalho, constante do
art.76°. Na CRP a sistematizacdo dos direitos fundamentais, constantes da Parte I, sob a
epigrafe Direitos e Deveres Fundamentais, processa-se do seguinte modo: Principios
Gerais, no Titulo I, Direitos, Liberdades e Garantias, que constam do Titulo Il, que se
distribuem por Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais, constantes do Capitulo I,

Direitos, Liberdades e Garantias de Participacdo Politica, no Capitulo Il e, por ultimo,

124 ALEXANDRINO, José de Melo — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo da RepCblica Portuguesa de 1976:
Zonas de Diferenga no Confronto com a Constituicdo Federal de 1988, disponivel em: http://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-Os-Direitos-Fundamentais-na-CRP-de-1976-zonas-de-
diferenca-no-confronto-com-a-Constituicao-Federal-Brasileira-de-1988.pdf, p.3.
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Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores, que constam do Capitulo 111 e, por
ultimo, Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, no Titulo Ill, que se
repartem pelos Direitos e Deveres Econdmicos, Capitulo I, nos quais se encontram 0s
arts.58° e 59° que consagram, respectivamente, os direitos ao trabalho e dos
trabalhadores, e, por fim, Direitos e Deveres Culturais, que constam do Capitulo Il1.
Como podemos reparar, a CRP acaba por deter uma lista mais extensa e dividida de
direitos fundamentais.

Comecando pela sistematizacdo dos direitos, liberdades e garantias, sublinhemos
que esta classificacdo assume relevancia por uma série de razdes que enunciaremos em
seguida, de um modo sucinto. Em primeiro lugar porque ela ndo constitui um mero
esquema de catalogacdo ou classificatorio, pressupondo também um regime juridico-
constitucional especial, materialmente caracterizador, reforgado pelo art.17° da CRP e
27° da CRA'. Em segundo lugar porque esta classificagdo e regime servem de
parametro material a outros direitos andlogos dispersos ao longo de ambas as
Constituicdes. Em terceiro e ultimo lugar, “porque os preceitos constitucionais
consagradores de direitos, liberdades e garantias se atribui uma forca vinculante e uma
densidade aplicativa («aplicabilidade directa») que apontam para um reforco da «mais-
valia» normativa destes preceitos relativamente a outras normas da Constituicao,
incluindo-se aqui as normas referentes a outros direitos fundamentais™*?® ¥’ Todavia,
esta divisdo ndo impede a identificagdo de tracos especificos de todos os direitos,
liberdades e garantias relativamente aos outros direitos: sdo direitos com referéncia
individual ao homem pessoal, direitos de liberdade, cujo destinatario é o Estado que
detém o dever de proteger esse exercicio de liberdade, direitos com contetdo
constitucional determinado ou determinavel, dada, desde logo, a sua aplicabilidade
directa.

A outra importante classificacdo do direito constitucional positivo é a dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, constantes no Titulo 111 da CRP e Capitulo 111
do Titulo Il da CRA. Como constata Canotilho™?®, ndo se trata de uma classificacdo

contraposta a dos direitos, liberdades e garantias, sendo ‘“apenas direitos diferentes

125 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999.

126 |dem, p.398.

127 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 3¢ Ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, Tomo 1V, pp.92 e segs.

128 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, pp.402-403.
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destes, sujeitos ao regime geral dos direitos fundamentais, mas nao beneficiando do
regime especial dos direitos, liberdades e garantias (a ndo ser que constituam direitos de
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias)”. Muitos destes direitos consistem
em direitos a prestacGes ou actividades do Estado, bem como dos cidad&os. E, embora
ambas as Constituicdes, se tenha levado a cabo uma sistematizacdo que tornou mais
extensa e completa a carta dos direitos, liberdades e garantias, ndo se exclui, em
nenhuma das Leis Fundamentais, que alguns dos direitos econémicos, sociais e culturais
possam ser configurados como direitos de “natureza andloga” aos direitos, liberdades e
garantias, nos termos dos arts.17° da CRP e 27° da CRA.

Como referimos anteriormente, quer a CRP, quer a CRA abarcam diversos
principios e normas aplicaveis as relagbes de trabalho e a proteccéo aos trabalhadores, o
que faz delas, ndo uma mera fonte de direito do trabalho, mas a fonte hierarquicamente
superior. Tal significa dizer que “surgindo um conflito, diz a regra geral que as normas
de hierarquia superior prevalecem sobre as de hierarquia inferior, «dependendo a
hierarquia das normas da hierarquia das fontes em que estdo contidas ou de que
promanamy», na medida em que as fontes de direito se dispdem numa escala hierarquica
consoante o seu valor relativamente a demais”**°. De acordo com o disposto no LGTA,
0 art.7° estabelece, como fontes de direito do trabalho, por ordem decrescente, ou seja,
comecando da hierarquicamente superior para a inferior, sendo as normas
constitucionais a fonte hierarquicamente superior. Como vemos, “no direito do trabalho,
a hierarquia das fontes apresenta pontos comuns aos restantes ramos de direito e
algumas especialidades™®.

“Considerando especialmente aquelas normas constitucionais que contém
comandos directa e imediatamente vinculantes na ordem juridico-laboral, atribuindo
direitos e impondo deveres aos sujeitos das relacbes de trabalho e consagrando
principios juridicos actuais e vinculantes, quer para eles como para o proprio Estado,
assumem particular importancia os direitos dos trabalhadores e das suas organizagdes
representativas”™>1. A importancia que os temas juslaborais assumem na CRP e na CRA
“justifica amplamente que se lhe dedique particular aten¢ao, mesmo no quadro limitado

59132

das fontes especificas de Direito do Trabalho”™**. “H4, no entanto, que tragar uma
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PINTO, Méario — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p.157.
Ibidem.
Idem, p.133.
Idem, p.65.
66



divisoria entre dois tipos de posturas constitucionais a esse respeito: o0 primeiro exprime
sobretudo a projeccéo, no texto da lei fundamental, das tensdes ideoldgicas e sociais que
caracterizaram a atmosfera da sua elaboracdo, permanecendo em boa medida apds as
revisbes (como exemplifica, no art. 5591, a dispensavel afirmacédo da liberdade sindical
como “condi¢do e garantia da constru¢do da (...) unidade (dos trabalhadores) para
defesa dos seus direitos e interesses”); o segundo, verdadeiramente constitucional e
estruturante, representa, nos seus diferentes tragos, a fisionomia do “Estado Social”
querido pelo legislador constituinte, desenvolvendo um feixe de direitos fundamentais
dos trabalhadores “enquanto tais” e projectando-se, necessariamente, no desenho de
muitos institutos do Direito do Trabalho”**. “Para além disso (ou antes disso), ha ainda
que ter em conta varios direitos fundamentais de caracter “inespecifico”, que podem ser
postos em jogo nas relacGes laborais — como exemplos, o direito de resisténcia (art. 21°
CRP), o direito a integridade pessoal (art. 25°) e outros direitos pessoais (art. 26°), 0s
direitos inerentes a proteccdo dos dados pessoais (art. 35°), a liberdade de expressao e
informagdo (art. 37°), a liberdade de consciéncia, de religido e de culto (art. 41°)3,

“Os preceitos constitucionais com directa incidéncia no ambito do Direito do
Trabalho encontram-se, quase todos, nos Titulos Il (Direitos, liberdades e garantias) e
Il (Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais). De acordo com o art. 17°, esse
conjunto é abrangido pelo regime dos direitos, liberdades e garantias, com especial
saliéncia para o principio da aplicacdo directa (art. 18%1), isto é, da desnecessidade de
intervencdo mediadora da lei ordindria. Assim, as normas em causa Vvinculam
imediatamente “as entidades publicas e privadas” (art.18°/ 1),

“A aplicabilidade directa tem, pelo menos, duplo alcance. E 6bvio que as
disposi¢bes constitucionais de incidéncia juslaboral ndo relunem, todas elas,
caracteristicas operat6rias que permitam reconhecer-lhes uma fungdo regulamentar ou
preceptiva imediata: umas sim (como, por exemplo, o art. 56°3: «Compete as
associacgdes sindicais exercer o direito de contratacdo colectiva (...)»), outras ndo (entre
elas o art. 58°1: «Todos tém direito ao trabalho»). Quanto a este ultimo grupo, a que
pertence grande parte das normas consagradoras dos classicos direitos fundamentais
(dos trabalhadores), ndo basta o facto de lhe faltar a aptiddo dos comandos concretos

para recusar a sua vinculatividade imediata, em certo sentido: no de que tanto o Estado

133 | dem, pp.65-66.
13% | dem, p.66.
35 Ibidem.
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(a quem sdo dirigidos, em regra, esses preceitos) como os particulares podem ser alvo
de sancBes por condutas positivas ou omissivas contrarias ao contetdo valorativo das
mesmas normas”°,

Tendo presentes os varios dominios em que se desdobra a tematica juslaboral, é
necessario reconhecer que o grande peso regulamentar, quer da CRP, quer da CRA, se
faz sentir sobretudo na area do chamado Direito Colectivo. “A lei fundamental nao se
limita ai a definir grandes principios enquadrantes ou estruturantes: assume, antes, um
papel directamente conformador quanto a alguns temas, como o das organizacgdes de
trabalhadores (comissdes de trabalhadores e associagdes sindicais) e o dos conflitos
colectivos. O tratamento de problemas relativos a qualquer desses dominios implica,
quase sempre, a utilizagdo de preceitos constitucionais™®'.

Funcionado basicamente a titulo de referéncia valorativa, e ndo ja& como
dispositivo regulamentar, surge o complexo normativo que sobretudo respeita a
dimensao individual do trabalho: a liberdade de escolha de profisséo (art. 47°, n°1, da
CRP e arts. 3%, n°3 e 49° n°1, da CRA), a seguranca no emprego (art.53° da CRP e
art.76°, n°1, da CRA), o direito ao trabalho e o dever de trabalhar (art.58° n°% 1 e 2 da
CRP e art.76° n°1 da CRA) e, em geral, os direitos dos trabalhadores (art.59° da CRP e
art.76, n°2 da CRA)™®. “A garantia dos direitos econdmicos e sociais envolve (...)
oportunidades de acesso a emprego, condicdes de trabalho seguras e saudaveis™.

“A diferente postura do legislador constitucional perante as areas do colectivo e
do individual pode compreender-se — prescindindo de outras perspectivas,
nomeadamente a ideoldgica — a luz das exigéncias operatorias que se impunham a lei
fundamental no processo de transicdo do sistema corporativo para o regime laboral

democratico”*°

, no caso portugués. “Na verdade, (...) a legislagdo ordindria sobre as
relagBes individuais de trabalho tinha evoluido, na ultima década do corporativismo, em
sentido convergente com as tendéncias gerais de desenvolvimento dos sistemas
europeus, beneficiando, nos ultimos anos, inclusivamente, do contributo de uma
contratagdo colectiva dinamizada e inovadora. Foi decerto por isso que diplomas

fundamentais —a LCT e a LDT — se mantiveram vigentes, em grande parte, por varias

136 | dem, pp.66-67.

137 Idem, p.67.

13 FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004.
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décadas. Nesse dominio, a constituicdo democratica ndo tinha que consagrar
transformacdes cruciais, bastava-lhe cuidar da consolidacdo de principios e valores
basicos da ordem sécio-laboral™*'.

“Pelo contrario, todo o sistema de relagdes colectivas — abrangendo as
organizacgdes, a contratacdo e os conflitos — entrou em colisdo com o0 novo regime
politico e as transformacdes sociais e culturais que Ihe vieram associadas. Os sindicatos
corporativos, ndo obstante a operacionalidade revelada nos ultimos anos do regime de
que constituiam pedra angular, estavam enquadrados por uma legislacdo incompativel
com a liberdade sindical; as convengbes colectivas eram sujeitas a aprovacgédo
(homologacao) ministerial: os conflitos confinavam apertadamente com a ilegalidade. A
lei fundamental teve, em 1976, um decisivo papel na transformacdo dessas estruturas
normativas (neutralizando, de passagem, 0s excessos da legislagdo imediatamente
gerada pela mudanca de regime politico) em conformidade com principios basicos
como os da liberdade sindical, da autonomia e da autotutela colectivas. Bem se entende
que esse papel devesse traduzir-se em intervengdes abertamente reguladoras e
conformadoras, sem prejuizo do espaco deixado 4 lei ordinaria™*.

Em suma, nas palavras de Maria Eduarda Gongalves, “os direitos econdmicos ¢
sociais tém sido entendidos, tradicionalmente, como uma categoria distinta dos direitos,
liberdades e garantias e catapultados para a ordem do programaético: objectivos a
realizar em funcéo das condicdes ou disponibilidades (inclusive financeiras) do Estado,
e ndo judiciaveis”**. As Constituicdes portuguesa e angolana actuais adoptam esta
dicotomia “reconhecendo tao-s0 aos direitos, liberdades e garantias a forca vinculativa
directa de entidades publicas e privadas (art.18°)"***. Esta destrinca revela-se,
porventura, injusta uma vez que a generalidade dos direitos fundamentais implica
obriga¢des positivas do Estado, além de “todos os direitos constitucionalmente

»1% E no caso

consagrados partilharem o mesmo fundamento ético e dignidade
portugués, por exemplo, “um forte argumento no sentido da unicidade dos direitos
fundamentais provém agora da Carta dos Direitos Fundamentais da UE: ao classificar

estes direitos em seis categorias (dignidade, liberdades, igualdade, solidariedade,
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direitos dos cidad&os, justica), incumbindo a Unido Europeia e os Estados-Membros de
“respeitar os direitos, observar os principios e promover a sua aplica¢do” (art.51°, n°l),
a Carta ignora a cléassica distingdo estendendo a todos os direitos a obrigagdo dos
poderes publicos de adoptar medidas legislativas, administrativas, orcamentais e outras
visando a sua materializagéo”MG.

Alexandrino®’ refere que “num escrito recente, (...) Miranda notou
particularmente indicios da distingdo: (i) na definicdo das tarefas do Estado; (ii) na
expressa previsdo de um regime material aplicavel (apenas) aos direitos, liberdades e
garantias; (iii) na colocacdo sistematica dessas duas categorias de direitos em dois
titulos; (iv) nas diferentes regras sobre reserva de competéncia da Assembleia da
Republica; e (v) colocacdo apenas dos direitos, liberdades e garantias entre os limites
materiais de revisdo constitucional”.

No entanto, sustenta que diferentes sio ‘“na doutrina (¢ mesmo na
jurisprudéncia) as orientacdes acerca do critério de distingdo, do alcance da distincao e,
na Ultima década também, acerca do regime juridico aplicavel as duas categorias de
direitos fundamentais”*. Recentemente, 0 mesmo autor**® refere que “Miranda veio a
proceder a uma revisdao do assunto, na base das seguintes orientacdes essenciais: (1) a
afirmacdo de que o dualismo ndo impede a existéncia de formas de tutela proximas das
aplicaveis aos direitos, liberdades e garantias; (2) a afirmacdo de que as normas de
direitos sociais ndo deixam de possuir sempre importantes efeitos juridicos, ao passo
que deve ser relativizada a determinabilidade do contetdo dos direitos, liberdades e
garantias, que de resto também possuem elementos de direitos positivos; (3) a
reconfiguracdo do regime aplicavel, em quatro niveis (distinguindo agora entre
principios comuns e principios comuns com diferenciagdo)”. Podemos considerar “que
se confrontam hoje na doutrina duas correntes nitidas: (i) uma no sentido da reafirmacao
da distincdo e do dualismo entre os direitos, liberdades e garantias e os direitos
econdmicos, sociais e culturais (caso de José Carlos Vieira de Andrade, entre outros);
(if) uma segunda no sentido contrario, tentando relativizar a0 maximo essa distingdo e

defendendo mesmo uma unidade dogmatica e de regime entre essas duas categorias de

15 1pidem.

147 ALEXANDRINO, José de Melo — Os Direitos Fundamentais na Constituigio da Reptblica Portuguesa de 1976:
Zonas de Diferenca no Confronto com a Constituicao Federal de 1988, disponivel em:
http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-Os-Direitos-Fundamentais-na-
CRP-de-1976-zonas-de-diferenca-no-confronto-com-a-Constituicao-Federal-Brasileira-de-1988.pdf, p.4.

8 Ibidem.

9 Ipidem.
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direitos fundamentais (casos de Jorge Reis Novais, Rui Medeiros, Vasco Pereira da

Silva, entre outros). O Tribunal Constitucional parece situar-se a meio caminho”°.

3. Principios gerais em matéria de Direitos Fundamentais

A primeira dimensdo do regime geral dos direitos fundamentais respeita as
orientacOes existentes no tocante a respectiva atribuicdo, numa matéria extremamente
relevante sob o ponto de vista das vantagens inerentes ao desfrute dos direitos
fundamentais'®’. Esta atribuicdo subjectiva para a fruicdo dos direitos fundamentais
assenta em dois eixos de analise, consubstanciados nos principios constitucionais da
universalidade e da igualdade, que analisaremos nos dois subpontos seguintes,
separadamente, dado o seu diverso contetdo normativo.

Convém, porém, salientar antes que “o pressuposto fundamental da
operacionalizacdo destes dois principios — que, em grande medida, sdo principios gerais
de Direito — radica na concomitante atribuicdo da personalidade juridica, além da
pertinente capacidade juridica: os direitos fundamentais comungam, de um modo geral,
da ldgica dos direitos subjectivos, aproveitando-se o lastro mais desenvolto da
Dogmética do Direito Civil”™*®%. “A maioria dos casos ndo suscita, sob este ponto de
vista, qualquer dificuldade, dado que a atribuicdo de direitos fundamentais — ou, noutra
terminologia, a titularidade de direitos fundamentais — segue exactamente os termos por
que o Direito Civil, que funciona como Direito Comum, concebe a atribuicdo dos

. . . . 1
direitos subjectivos privados” >3

. “Mas pode haver casos de descolagem entre a
concepgdo comum — decalcada do Direito Civil — e a concep¢do do Direito
Constitucional — que redesenha tais conceitos em funcéo da sua especifica realidade, na
positivagdo de certos tipos de direitos fundamentais™**. “O resultado jamais pode ser,
como por vezes se sugere no Direito Civil, o da atribuicdo de direitos sem sujeito, pois
isso seria um absurdo logico-juridico: o que é preciso reconhecer € a autonomia do

Direito Constitucional no recorte especifico da atribuicdo subjectiva de direitos

150 | dem, pp.4-5.

131 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola. Lishoa: IDILP — Instituto do Direito de Lingua
Portuguesa, 2014, p.324.

132 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola. Lisboa: IDILP — Instituto do Direito de Lingua
Portuguesa, 2014, p.324.

153 | dem, p.325.

>4 Ibidem.
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fundamentais, mesmo que isso implique a ndo coincidéncia com 0s correspondentes

conceitos do Direito Civil™*®.

Como observa Galante!™®

, no ambito dos direitos fundamentais, a DUDH
destaca, no seu art.1°, a defesa do direito a liberdade e a igualdade, em idéntica
intensidade para todos, englobando, da mesma forma, a dignidade e os direitos. No
ambito normativo portugués, a CRP, fazendo jus ao disposto no n°2 do seu art.16°,
consagra, no seu art.1., como principio fundamental, a dignidade da pessoa humana.
No mesmo sentido se pronuncia a CRA, nomeadamente nos arts.1°, sustentando que
Angola é uma Republica soberana e independente baseada na dignidade da pessoa
humana, 2° estabelecendo a promocéo e defesa dos direitos e liberdades fundamentais
do Homem, individual ou colectivo, pelo Estado e 7°, ao referir que o costume nédo pode
atentar contra a dignidade da pessoa humana. O art.26°, n°2 da CRA dispbe que 0s
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a DUDH, a CADHP e os tratados
internacionais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola.

Podemos definir a dignidade da pessoa humana como “a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o torna merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
conjunto de direitos e deveres fundamentais que protejam a pessoa contra todo e
qualquer ato de origem degradante e desumana, bem como, a garantia das condic¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de favorecer e promover sua
participacdo activa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em

157
2 . E

comunhdo com os demais seres humanos “interpretando o supracitado conceito,

tentamos analisar o0 aspecto normativo da dignidade, ou seja, como principio e valor na

ordem constitucional, com a possibilidade de ser afirmado que o seu status juridico

promove a garantia efectiva de direitos na Constituigio™™®,

O art.1° da CRP e 0 art.1° da CRA consagram o principio da dignidade da pessoa

I 159

humana, que, como faz notar Canotilho et al.”™>, tem uma funcéo unificadora de todos

155 R
Ibidem.
1% GALANTE, Fatima — A Adopcdo: A Identidade Pessoal e Genética, 2013, disponivel em
http://ratiolegis.ual.pt/images/pdfs/WorkingPapper/WP%202%20-%202013.pdf, p.10.
15" ROBALO, Ana Maria dos Santos Batista — Direito & Identidade Pessoal e Identidade Genética, no Instituto da

Filiacdo: 0 Caso Particular da Adogdo, disponivel em
http://ratiolegis.ual.pt/images/pdfs/WorkingPapper/WP%206%20-%202013.pdf, p.3.
%8 Ibidem.

1% CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Repblica Anotada, 4% ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. pp.58-59.
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os direitos fundamentais. Ja no capitulo dos direitos, liberdades e garantias, o art.26° da
CRP, sob a epigrafe Outros Direitos Pessoais, dispde, no seu n°l que “a todos sdo
reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva
da intimidade da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de
discriminagdo. O ntimero seguinte do mesmo artigo estabelece que “a lei estabelecera
garantias efectivas contra a utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade humana, de
informacdes relativas as pessoas e familias”. O n°3 assegura que “a lei garantird a
dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano, nomeadamente na criacao,
desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e na experimenta¢do cientifica”. Por
ultimo, o n°4 refere que “a privacdo da cidadania e as restricdes a capacidade civil s6
podem efectuar-se nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como
fundamento motivos politicos”. No mesmo sentido se pronuncia a CRA, no art.32°, com
a epigrafe Direito a identidade, a privacidade e a intimidade, que, no n°l, estabelece
que “a todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a capacidade civil, a
nacionalidade, ao bom nome e reputacéo, a imagem, a palavra e a reserva de intimidade
da vida privada e familiar”. O namero seguinte do mesmo artigo, dispde que a lei
estabelece as garantias efectivas contra a obtencéo e a utilizacao, abusivas ou contrarias
a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e as familias.

Os principios da universalidade e da igualdade sdo consagrados nos dois
primeiros preceitos da CRA dedicado ao titulo dos direitos fundamentais, nos arts. 22° e

23°, respectivamente, 0 mesmo se passando na CRP, que 0s consagra nos arts. 12° e 13°.

3.1. O Principio da universalidade

Este principio é o primeiro principio comum aos direitos fundamentais e também
aos demais direitos existentes, quer na ordem juridica portuguesa, quer na angolana:
“todos quantos fazem parte da comunidade politica fazem parte da comunidade juridica,
sdo titulares dos direitos e deveres ai consagrados; os direitos tém ou podem ter por
sujeitos todas as pessoas integradas na comunidade politica, no povo”leo. Este principio,

embora incindivel do da igualdade, com se confunde com este. O principio da

180 MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais — Introducéo Geral: Apontamentos das Aulas. Lisboa: AAFDL, 1999,
p.117.
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universalidade sustenta que todos tém todos os direitos e deveres, ao passo que O
principio da igualdade defende que todos ou, em certas épocas ou situacgdes, s6 alguns,
tém os mesmos direitos e deveres. Se “o principio da universalidade diz respeito aos
destinatarios das normas, o principio da igualdade ao seu conteudo. O principio da
universalidade apresenta-se essencialmente quantitativo, o da igualdade essencialmente
qualitativo”lGl.

A Constituicdo portuguesa actual distingue-0s nos arts. 12° e 13° e a Constituicéo
angolana actual nos arts. 22° e 23°, tal como a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem nos arts. 2° e 7°. Em adicdo ao art. 12°, n°l, da CRP, o art. 71° n°l e, a
semelhanca deste, o art. 83°, n°1, da CRA reitera o art. 22°, n°l1.

O principio da universalidade acolhe dois vectores essenciais: a possibilidade de
as pessoas colectivas poderem deles desfrutar-se adequadas a sua natureza e a
possibilidade de estrangeiros e apatridas acederem a titularidade dos direitos
fundamentais'®>. “A primeira faceta do principio da universalidade diz respeito a
questdo de saber se as pessoas colectivas também sdo titulares de direitos
fundamentais, podendo aqui subdistinguir-se entre pessoas colectivas publicas e
privadas, e abrindo-se dentro de qualquer delas diversas classificacdes”.

A orientagdo geral dominante ¢ “a de que as pessoas colectivas sao titulares de
direitos fundamentais, em nome deste principio da universalidade, desde que os direitos
fundamentais concretamente a analisar se harmonizem, na proteccdo concedida, ao
sentido existencial da pessoa colectiva em causa, até podendo haver, no extremo,
direitos fundamentais s6 para pessoas colectivas: a liberdade religiosa individual ndo se
aplica numa sociedade comercial, mas a inviolabilidade do domicilio ja pode ter razédo
de ser, em nome da protec¢do de segredos da actividade econdmica” ®,

Em relagdo “a distingdo entre pessoas colectivas publicas e privadas, a logica
primaria fundamental dos direitos fundamentais, a despeito de a formulagdo do
principio da universalidade ndo o dizer, ndo parece consentir que as pessoas colectivas
publicas possam beneficiar de tais direitos: € que os direitos fundamentais, no Direito

Constitucional, visam defender a liberdade e a autonomia da sociedade, e ndo defender

161 | dem, p.118.

182 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola. Lishoa: IDILP — Instituto do Direito de Lingua
Portuguesa, 2014, p.325.

183 1dem, p.326.

164 1bidem.
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segmentos do poder contra outros segmentos de poder, ainda que pontualmente se
possam admitir excepgées”lGS.

A outra faceta do principio da universalidade diz respeito a titularidade de
direitos fundamentais por parte de pessoas juridicas que ndo sejam de cidadania
angolana e portuguesa, residualmente interessando as pessoas colectivas estrangeiras. A
CRA dedica um preceito especifico a esta problematica, o art.25° sob a epigrafe
Estrangeiros e Apétridas, a semelhanca da CRP, no art.15°, com a epigrafe
Estrangeiros, Apéatridas e Cidadaos Europeus, cidadania esta que se torna imperativa
abordar isoladamente, individualizar, em resultado da Unido Europeia e, assim, da sua
especificidade e importancia.

Da leitura de ambos os artigos, percebe-se que ambas as Constituigdes acolhem
0 principio da equiparagéo, segundo os quais os direitos fundamentais que aplicam aos
cidaddos, quer angolanos, quer portugueses, beneficiam os cidaddos estrangeiros e 0s
apatridas e ainda, no caso portugués, os cidadaos europeus. Todavia, esta orientacdo
comporta diversas limitagdes, em relacdo a certos dominios que ficam reservados aos
cidaddos nacionais, angolanos e portugueses, “embora se admita que essa excepcao ndo
se aplique aos estrangeiros de comunidades regionais ou culturais de que Angola seja
parte, sem condi¢des de reciprocidade e mediante convencao internacional™*®®,
conforme se depreende da leitura dos nimeros do art.22° da CRA, 0 mesmo se passando
no caso portugués, como é o caso referido da Unido Europeia, como se constata da
leitura dos numeros do art.12° da CRP.

Posto esta nocdo geral do principio da universalidade, passemos a
exemplificacdo da concretizacdo deste principio no caso dos direitos dos trabalhadores
consagrados nas Constitui¢cdes Portuguesa e Angolana.

No n°l do art.55° da CRP é reconhecida (a todos) os trabalhadores a liberdade
sindical, em condic¢Bes de igualdade. Nos n°s 1 e 2 do art.57° da CRP ¢ garantido (a
todos) o direito a greve, competindo (a todos) os trabalhadores defini-la. Mas estes
direitos consagram o principio da universalidade de modo implicito, porque pressupde a
autonomia de decis&o, ser ou ndo sindicalizado, aderir ou nao a greve, do trabalhador.

De modo inequivoco, o principio da universalidade materializa-se, por exemplo,
no art.58° n°l da CRP, ao estabelecer-se que todos tém direito ao trabalho e que todos

tém os direitos enumerados no n°l do art.59° da CRP.

185 |pidem.
188 |dem, p.327.
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O n°1 do art.50° da CRA refere que é reconhecida (a todos) os trabalhadores a
liberdade de criacdo de associagfes sindicais para a defesa dos seus interesses
individuais. Também o n°1 do art.51° da CRA dispde que (todos) os trabalhadores tém
direito a greve. Mas, a semelhanca do que se passa no caso portugués, o principio da
universalidade surge implicitamente. E, tal como sucede na Constituicdo Portuguesa,
este principio aparece, de modo explicito, nos n°% 1 e 2 do art.76° da CRA: o trabalho é

um direito e um dever de todos.

3.2. O Principio da igualdade

Todos os cidaddos s&o iguais perante a lei. E este o pressuposto do principio da
igualdade. O principio da igualdade goza do beneficio de uma consagracao
constitucional especifica e tem subjacente um juizo eminentemente comparatistico — o
“triangulo da igualdade” — em que se colocam em confronto os trés lados do triangulo,
as trés realidades: a providéncia que se pretende adoptar, genericamente o efeito juridico
a estipular, a situacdo que vai incorporar esse efeito juridico e, por fim, a realidade que,
ndo sendo atingida pela providéncia a decretar, é colocada em estrita comparacdo™®’.

O principio da igualdade desenvolve-se sob duas linhas fundamentais. A
primeira linha compreende o tratamento igualizador: “tratar igualmente o que ¢
materialmente igual, proibindo-se o tratamento discriminatorio, positivo e negativo, que
se funda em razdes que ndo sdo objectivamente admissiveis”*®. A segunda comporta o
tratamento diferenciador: “tratar diferentemente o que ¢ materialmente desigual, o qual
se justifica no facto de haver razdes substanciais que o explique™®.

O elenco de razdes que ndo podem justificar a discriminacdo negativa é
meramente exemplificativa, podendo haver outras, ndo explicitadas, que néo justifiquem
tal tipo de tratamento, desde que ndo se afigurem materialmente justificadas sob a
perspectiva do efeito juridico que se pretende estabelecer. Este principio “acolhe ainda
outra perspectiva, que lhe foi acrescentada por forca do principio da sociabilidade, que é
0 principio da igualdade social, o qual implica, em certos casos, a adop¢do de um

187 1hidem.
188 1hidem.
189 |dem, p.328.

76



tratamento diferenciador, positivamente discriminatorio, em beneficio de certos grupos

ou situac;ﬁ)es”lm.

171 syscita uma interessante reflexao.

A proposito deste principio, David Duarte
Este autor sublinha que “aos estabelecer-se um conjunto de critérios com base nos quais
se proibe «prejudicar» ou «beneficiar» quem quer que seja, salientando aqueles aspectos
em que se entende que a desigualdade € socialmente mais sensivel, ficou
completamente desconsiderada a premissa segundo a qual toda e qualquer
discriminagdo, sob qualquer critério, € juridicamente legitima desde que tenha base
material e seja constitucionalmente justificada”. Este autor sustenta que, “por isso, 0s
critérios do n°2 do art.13° ndo servem para nada, como a experiéncia comprova, dado
que o problema da desigualdade ndo esta no critério da comparagdo, mas na existéncia
de fundamentos que constitucionalmente legitimem a compressdo da igualdade perante
a lei”*"®. No entanto, “ndo ha (...) nenhuma contrariedade com o principio da igualdade:
0 que hd é uma limitacdo legitima sustentada no principio democréatico, que, aqui,
prevalece no seu conflito circunstancial com a «igualdade formal». Para além da colis&o
omnipresente entre as igualdades de partida e de chegada, o n°2 do artigo 13°, esquece,
assim, que a norma de igualdade so é violada quando ndo ha justificacdo constitucional
da desigualdade”173.

O principio da igualdade é um dos principios essenciais por gque se pauta o
Direito de Trabalho. Deste deriva, desde logo, a proibicdo de comportamentos
discriminatorios por parte do empregador.

Consequentemente, o art.164°, n°l, da LGTA estabelece que “o empregador ¢
obrigado a assegurar para um mesmo trabalho ou para um trabalho de valor igual, em
funcdo das condigdes de prestacdo da qualificacdo e do rendimento, a igualdade de
remuneracdo entre os trabalhadores sem qualquer discriminagdo com respeito pelas
disposi¢des desta lei”. O CTP consagra uma Subseccdo, a III, a igualdade e a ndo
discriminagdo, arts.23° e seguintes. O art.23° do CTP, sob a epigrafe Conceitos em
matéria de igualdade e ndo discriminacéao, dispde, no n°1, que, para efeitos do presente
Caodigo, se considera discriminacdo directa, sempre que, em razdo de um factor de

discriminagdo, uma pessoa seja sujeita a tratamento menos favoravel do que aquele que

170 Ihidem.

11 Tavares, José A. [et. al] (org.) — A Constituicdo Revista. Lisboa: Fundacio Francisco Manuel dos Santos, 2011,
pp.16-17.

172 1dem, p.17.

173 |bidem.

77



é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel (al.a));
discriminacdo indirecta, sempre que uma disposicao, critério ou pratica aparentemente
neutro seja susceptivel de colocar uma pessoa, por motivo de um factor de
discriminagdo, numa posigéo de desvantagem comparativamente com outras, a ndo ser
que essa disposicdo, critério ou pratica seja objectivamente justificado por um fim
legitimo e que os meios para o alcancar sejam adequados e necessarios (al.b)); trabalho
igual, aquele em que as funcbes desempenhadas ao servico do mesmo empregador séo
iguais ou objectivamente semelhantes em natureza, qualidade e quantidade
(al.c)); trabalho de valor igual, aquele em que as func¢bes desempenhadas ao servigo do
mesmo empregador sdo equivalentes, atendendo nomeadamente a qualificacdo ou
experiéncia exigida, as responsabilidades atribuidas, ao esforco fisico e psiquico e as
condicBes em que o trabalho é efectuado (al.d)). Constitui, nos termos do n°2 do mesmo
artigo, discriminacdo a mera ordem ou instrucdo que tenha por finalidade prejudicar
alguém em razdo de um factor de discriminacéo.

O art.24° do CTP consagra o direito a igualdade no acesso e emprego e no
trabalho e o artigo seguinte, o art.25° que estabelece a proibi¢do de discriminacéo,
refere, no n°1, que empregador ndo pode praticar qualquer discriminacdo, directa ou
indirecta, em razdo nomeadamente dos factores referidos no n°1 do artigo anterior, que
refere que o trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formacgéo e
promo¢do ou carreira profissionais e as condi¢Ges de trabalho, ndo podendo ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo, nomeadamente, de ascendéncia, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, estado civil, situacdo familiar, situacdo econdmica, instrucéo,
origem ou condicdo social, patrimonio genético, capacidade de trabalho reduzida,
deficiéncia, doenca cronica, nacionalidade, origem étnica ou raca, territorio de origem,
lingua, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical, devendo o
Estado promover a igualdade de acesso a tais direitos. Ndo constitui, todavia,
discriminacdo o comportamento baseado em factor de discriminacdo que constitua um
requisito justificavel e determinante para o exercicio da actividade profissional, em
virtude da natureza da actividade em causa ou do contexto da sua execugdo, devendo o
objectivo ser legitimo e o requisito proporcional, nos termos do n°2 do art.25° da CTP.
O numero seguinte deste artigo dispde acerca da permissdo de diferencas de tratamento

baseadas na idade que sejam necessarias e apropriadas a realizacdo de um objectivo
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legitimo, designadamente de politica de emprego, mercado de trabalho ou formacéo
profissional. De acordo com o estabelecido no n°4, as disposicfes legais ou de
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho que justifiquem o0s
comportamentos referidos no nimero anterior devem ser avaliadas periodicamente e
revistas se deixarem de se justificar. O n°5 dispde que cabe a quem alega discriminacao
indicar o trabalhador ou trabalhadores em relacdo a quem se considera discriminado,
incumbindo ao empregador provar que a diferenca de tratamento ndo assenta em
qualquer factor de discriminacdo. O disposto neste nimero, de acordo com o0 n°, é
designadamente aplicavel em caso de invocacdo de qualquer pratica discriminatoria no
acesso ao trabalho ou a formacdo profissional ou nas condicGes de trabalho,
nomeadamente por motivo de dispensa para consulta pré-natal, proteccdo da seguranca
e saude de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, licencas por parentalidade ou
faltas para assisténcia a menores. O n°7 refere que é invalido o acto de retaliacdo que
prejudique o trabalhador em consequéncia de rejeicdo ou submissdo a acto
discriminatorio e, por altimo, o n°8 dispde que constitui contra-ordenag¢do muito grave a
violagdo do disposto nos n° 1 ou 7.

O art.27° consagra a discriminacdo positiva, sob epigrafe Medida de accdo
positiva. Segundo este artigo, para os efeitos do CTP, ndo se considera discriminacao a
medida legislativa de duracdo limitada que beneficia certo grupo, desfavorecido em
funcdo de factor de discriminacdo, com o objectivo de garantir o exercicio, em
condi¢cdes de igualdade, dos direitos previstos na lei ou corrigir situacdo de
desigualdade que persista na vida social. A préatica de acto discriminatorio lesivo de
trabalhador ou candidato a emprego confere-lhe o direito a indemnizacdo por danos
patrimoniais e ndo patrimoniais, nos termos gerais de direito, nos termos do art.28°.

O art.26° do CTP dispde, no n°l, que a disposicdo de instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho ou de regulamento interno de empresa que
estabeleca profissdo ou categoria profissional que respeite especificamente a
trabalhadores de um dos sexos considera-se aplicavel a trabalhadores de ambos os
sexos. O n°2 refere que a disposicdo de instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho ou de regulamento interno de empresa que estabeleca condigdes de trabalho,
designadamente retribuicéo, aplicaveis exclusivamente a trabalhadores de um dos sexos
para categoria profissional correspondente a trabalho igual ou a trabalho de valor igual
considera-se substituida pela disposicdo mais favoravel aplicavel a trabalhadores de
ambos os sexos. O disposto nestes nimeros é aplicavel a disposicdo contraria ao
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principio da igualdade em funcdo de outro factor de discriminacéo, conforme estabelece
0 n°3. Por fim, o n°4 do mesmo artigo estabelece que a disposicdo de estatuto de
organizagéo representativa de empregadores ou de trabalhadores que restrinja o0 acesso a
emprego, actividade profissional, formagdo profissional, condi¢cbes de trabalho ou
carreira profissional exclusivamente a trabalhadores de um dos sexos, fora dos casos
previstos no n°2 do art.25° e dos previstos em lei especifica decorrentes da proteccdo do
patrimonio genético do trabalhador ou dos seus descendentes, considera-se aplicavel a
trabalhadores de ambos 0s sexos.

Assim, a discriminagdo ‘“deve ser considerada objecto de proibicdo, quer seja
directa, quer seja indirecta™'™. Verifica-se discriminacio directa “sempre que um factor
discriminatorio implique que um trabalhador venha a ter um tratamento menos
favorével do que aquele que é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em

Lo s 75
situagdo comparavel” ">,

Existe discriminag¢do indirecta “sempre que um factor
aparentemente neutro coloque uma categoria especifica de trabalhadores em situacao de
desvantagem, a ndo ser que esse factor seja objectivamente justificado por um fim
legitimo e que os meios para o alcancar sejam adequados e necessarios™"®.

Quer a lei angolana, quer a lei portuguesa tém especial preocupacdo com a
situacdo da discriminacdo em funcdo do sexo. Deste modo, o art.268°, n°1, da LGTA
estabelece que a mulher trabalhadora é garantida por referéncia ao homem a igualdade
de tratamento e ndo discriminacdo no trabalho. O n°2 do mesmo artigo dispde que é
garantido as trabalhadoras o acesso a qualquer emprego, profissao ou posto de trabalho,
a que acrescentamos o disposto no art.269° da LGTA, a igualdade de oportunidade e de
tratamento no acesso as acg¢Oes de formacdo e de aperfeicoamento profissional, o direito
a que sejam comuns para 0s dois sexos as categorias e os critérios de classificacdo e de
promoc¢do, com a aplicacdo do disposto no n°3 do art.164°, o direito a salério igual para
trabalho igual ou de valor igual, a que acresce o disposto no n°3 do art.268° da LGTA, e
o direito a auséncia de qualquer discriminacédo directa ou indirecta fundada no sexo.

No caso portugués, o CTP manifesta esta preocupacdo nos arts.30° a 32°. O
art.30° proibe a discriminagdo em funcéo do sexo no ambito do acesso ao emprego,
actividade profissional ou formacdo, considerando, no n°1, que a exclusdo ou restrigéo

de acesso de candidato a emprego ou trabalhador em razdo do sexo a determinada

1% | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 32 Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.107.

7% 1dem, pp.107-108.

17 |bidem.
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actividade ou a formacao profissional exigida para ter acesso a essa actividade constitui
discriminacdo em funcdo do sexo. Também o anuncio de oferta de emprego e outra
forma de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento ndo pode conter, directa
ou indirectamente, qualquer restricéo, especificacdo ou preferéncia baseada no sexo, nos
termos do n°2. O namero seguinte estabelece que, em accao de formacdo profissional
dirigida a profissdo exercida predominantemente por trabalhadores de um dos sexos,
deve ser dada, sempre que se justifique, preferéncia a trabalhadores do sexo com menor
representacdo. O n°4 dispde que constitui contra-ordena¢do muito grave a violagdo do
disposto nos n°% 1 ou 2. O art.32° dispde acerca do registo de processos de
recrutamento, nos quais deve constar o racio de vagas, quotas em funcéo do sexo.

O art.31° estabelece a igualdade de condicdes de trabalho, nomeadamente nos
dominios de retribuicdo, licengas, faltas, dispensas descri¢do de tarefas e avaliacdo de
funcBes. O n°l deste artigo estabelece que os trabalhadores tém direito a igualdade de
condicdes de trabalho, em particular quanto a retribuicdo, devendo os elementos que a
determinam ndo conter qualquer discriminacdo fundada no sexo. O nimero seguinte
refere que a igualdade de retribuicdo implica que, para trabalho igual ou de valor igual:
qualquer modalidade de retribuicdo varidvel, nomeadamente a paga a tarefa, seja
estabelecida na base da mesma unidade de medida (al.a)); a retribuicdo calculada em
funcdo do tempo de trabalho seja a mesma (al.b)). O n°3 dispGe que as diferencas de
retribuicdo ndo constituem discriminacdo quando assentes em critérios objectivos,
comuns a homens e mulheres, nomeadamente, baseados em mérito, produtividade,
assiduidade ou antiguidade. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as licencas,
faltas ou dispensas relativas a proteccdo na parentalidade ndo podem fundamentar
diferencas na retribuicdo dos trabalhadores, conforme prevé o n°4. E, nos termos do n°5,
0s sistemas de descricdo de tarefas e de avaliacdo de funcOes devem assentar em
critérios objectivos comuns a homens e mulheres, de forma a excluir qualquer
discriminacdo baseada no sexo. Finalmente, o n°6 do art.31° estatui que constitui contra-
ordenacdo muito grave a violacdo do disposto no n.° 1 e constitui contra-ordenagédo
grave a violacdo do disposto no n°5. E o art.483° do CCP estabelece, no n°l, que
“aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou
qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a
indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo”. O art.496° do CCP estende a

fixacdo da indemnizacdo aos danos ndo patrimoniais. Alids, no que diz respeito a
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retribuicdo, o art.270° do CTP volta a reforcar a ndo discriminacdo e a igualdade, ao
reafirmar que “para trabalho igual ou de valor igual, salario igual”.

Em sintonia com a legislacdo portuguesa, também a LGTA angolana reforca o
principio da igualdade da retribuigdo e avaliagdo para ambos 0s sexos. O art.164°, n°2,
da LGTA estabelece que os diferentes elementos constitutivos da remuneracdo devem
ser estabelecidos segundo normas idénticas para homens e mulheres, acrescentando, no
seu n°3, que as categorias e os critérios de classificacdo e promocéo profissional, assim
como todas as demais bases de céalculo da remuneragdo, designadamente os critérios de
avaliacdo dos postos de trabalho devem ser comuns aos trabalhadores dos dois sexos. A
discriminacdo ilegal de qualquer trabalhador confere-lhe legitimidade para obter
indemnizacdo com fundamento em responsabilidade civil, por danos patrimoniais e ndo
patrimoniais, nos termos do art.483° do CCA.

Quer a CRA, quer a CRP ndo se limitam apenas a declarar o principio da
igualdade, aplicando-o de imediato a certos aspectos desta tematica. Assim, e a titulo
exemplificativo, sdo corolarios imediatos do principio da igualdade a ndo discriminacao
no exercicio da liberdade sindical (art.55° n°2, da CRP), a igualdade no acesso a
quaisquer cargos, trabalhos ou categorias profissionais (al.b do n°3 do art.58° da CRP),
os direitos dos trabalhadores (art.59° da CRP)'”’, a igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢cdes para que ndo seja vedado ou
limitado por qualquer tipo de discriminagéo (al)b do n°3 do art.76° da CRA).

Ambas as Constituigdes instituem “distingdes correspondentes a diferencas de
situagdes, as quais levam a configurar a igualdade como proporcionalidade”178,
nomeadamente nos casos de garantia de proteccdo adequada dos representantes eleitos
dos trabalhadores, das mulheres, durante a gravidez e ap6s o parto, bem como a dos
menores e dos diminuidos e das actividades de risco, a dos trabalhadores emigrantes e
dos trabalhadores-estudantes, entre outras, previstas nas duas Leis Fundamentais e
desdobradas nas suas leis laborais. A igualdade juridica e a ndo discriminagdo em

funcdo do sexo, por exemplo, decorrem ainda de imposic¢des de igualdade social.

T MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais. 3* Ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, Tomo 1V, p.232.
178 1bidem.
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4. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores nas Constitui¢des Portuguesa e
Angolana

Como temos vindo a observar e, segundo Miranda'"

, podemos distinguir entre
um regime comum e um regime especifico dos direitos fundamentais. O regime comum
dos direitos fundamentais integra, como o préprio nome indica, principios ou regras que
se aplicam a todos os direitos fundamentais, independentemente de se tratar de direitos,
liberdades e garantias ou direitos econdmicos, sociais e culturais. E o caso do principio
da universalidade, previsto no art.12° da CRP e complementado pelos arts.14° e 15°, do
principio da igualdade, art.13° do principio da clausula aberta ou da ndo tipicidade,
art.16° n° 1, do principio da interpretacdo e integracdo de harmonia com a DUDH,
art.16°, n°2, do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, art.20°, da
responsabilidade das entidades publicas, art.22°, dos direitos de queixa, peticdo geral e
especial, arts.23° e 52° da CRP, e dos limites ao exercicio dos direitos, art.29°, n° 2 da
DUDH. O regime especifico dos direitos fundamentais é, por sua vez, distinto,
consoante se trate de um direito, liberdade e garantia ou de um direito econémico, social
e cultural. Distincdo similar segue a sistematizacdo da CRA, com o principio da
universalidade, constante do art.22° e complementado pelo art.25°, o principio da
igualdade, art.23°, o ambito dos direitos fundamentais, art.26°, o regime dos direitos,
liberdades e garantias, art.27°, do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva,
art.29°, o direito de peti¢do, denincia, reclamacdo e queixa, art.73° o direito de ac¢do
popular, art.74°, e a responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas publicas,
art.75°.

Dentro do regime especifico dos direitos, liberdades e garantias, Miranda®’,
distingue ainda trés dimens@es ou regimes distintos: o material (arts.18° e 19° CRP), o
organico [arts.164° 165° n°l, al.b) e também 161° CRP] e o relativo aos limites
materiais de revisdo constitucional [art.288°, al.d) CRP]. No que respeita ao regime
material, o art.18° estabelece no n°1 que os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis. O Tribunal Constitucional
tem salientado que alguns direitos, liberdades e garantias carecem de lei ordinaria que
complemente e pormenorize a previsdo constitucional. Se tal lei faltar, podemos estar

perante uma inconstitucionalidade por omissdo, nos termos do art.283° da CRP. Por

179
180

Idem.
Idem.
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outro lado, também se afirma no n°1 do art.18° que estes preceitos vinculam entidades
publicas e privadas. Os n% 2 e 3 deste artigo estabelecem em que medida podera haver
restricBes de direitos, liberdades e garantias. Estas s6 podem ter lugar por via de lei,
“nos €asos expressamente previstos na constitui¢cdo, devendo as restrigdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos™ [esta aqui em causa o principio da proporcionalidade: as restricbes devem
ser necessarias, adequadas e proporcionais (proporcionais aqui no sentido de néo
excessivas)]. “As leis restritivas de direitos t€ém de revestir caracter geral e abstracto e
ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteddo
essencial dos preceitos constitucionais”. O art.19° n°l estabelece que os direitos,
liberdades e garantias ndo podem ser suspensos, salvo em caso de estado de sitio ou de
estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituicdo. Contudo, de
acordo com o n°6 do mesmo artigo, a declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia em nenhum caso pode afectar o direito a identidade pessoal.

No que respeita ao regime orgénico do regime especifico dos direitos, liberdades
e garantias, estdo em causa os artigos 161°, al.i), 164° e 165°, n°1, al.b) da CRP. A regra
geral prevista no art.165°, n°l, al.b) é a de que os direitos, liberdades e garantias fazem
parte da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. No
entanto, pode haver matérias especificas em termos de direitos, liberdades e garantias,
que facam parte da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, como o caso do art.164°, al.0). O art.161° al.i) diz respeito a competéncia da
Assembleia da Republica para aprovacdo de tratados e acordos internacionais. Esta
alinea é relevante caso haja tratados ou acordos em forma simplificada que versem
sobre direitos liberdades e garantias. No que respeita a dimensdo relativa aos limites
materiais de revisao, os direitos, liberdades e garantias fazem parte dos limites materiais
de reviséo, por forca do art.288° al.d) da CRP.

ldéntica solucdo adopta a CRA no tocante ao regimes especifico dos direitos,
liberdades e garantias, constante do art.27°, que dispGe que s@o aplicaveis aos direitos,
liberdades e garantias e aos direitos fundamentais de natureza analoga estabelecidos na
Constituicdo, consagrados por lei ou por convencdo internacional. O artigo seguinte,
estabelece, no n°l, que 0S preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais sdo directamente aplicaveis e vinculam todas as
entidades publicas e privadas. O Estado deve adoptar as iniciativas legislativas e

outras medidas adequadas a concretizacdo progressiva e efectiva, de acordo com 0s
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recursos disponiveis, dos direitos economicos, sociais e culturais, conforme consta
no n°2 do mesmo artigo. Posto esta referéncia ao regime material, passemos a
vertente organica. O art.161° dispde que compete a Assembleia Nacional, no
dominio politico e legislativo, aprovar alteracdes a Constituicdo, nos termos da
presente Constituicdo (al.a)), bem como aprovar as leis sobre todas as matérias,
salvo as reservadas pela Constituicdo ao Presidente da Republica (al.b)). O artigo
seguinte refere que compete a Assembleia Nacional, no dominio do controlo e da
fiscalizacdo velar pela aplicacdo da Constituicdo e pela boa execucdo das leis (al.a)).
A Assembleia Nacional compete legislar com reserva absoluta sobre as matérias de
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os (al.b)) e de restrigdes e
limitacGes aos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (al.c)), nos termos do
art.164° da CRA. No que toca aos limites materiais de revisdo constitucional, o
art.236°, al.e), dispde que as alteracdes a CRA tém de respeitar o ndcleo essencial
dos direitos, liberdades e garantias, além de respeitar a dignidade da pessoa humana,
constante da al.a).

181 os direitos,

Além deste regime constitucional basico, de acordo com Miranda
liberdades e garantias do art.19° n°6 da CRP, entre os quais se encontra, o direito a
identidade pessoal, gozam de um regime reforcado de tutela: os cidaddos portugueses
gue também sejam cidaddos de outro Estado, quando se encontrem no territorio deste,
podem invocar o seu direito de proteccdo (art.14°) contra qualquer violacdo desses
direitos; os estrangeiros gozam em Portugal, sem restri¢des, desses direitos (art.15°); os
Orgdos e agentes administrativos ndo podem aplicar normas que os infrinjam, os
preceitos constitucionais a eles respeitantes vinculam imediatamente as entidades
privadas (art.18°, n°1); quaisquer normas violadoras dos mesmos direitos consideram-se
feridas de nulidade e, em caso algum, pode haver restricdo, suspensdo ou privacéo
individual destes direitos; o Tribunal Constitucional ndo pode restringir os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de norma violadora de tais
direitos (art.282°, n°4); estes direitos constituem limites materiais de reviséo
constitucional (art.288°, al.d))*®.

Posto estas breves consideracOes sobre os direitos fundamentais em sentido

amplo, passemos agora para a reflexdo acerca dos direitos fundamentais dos

18 1dem.

182 |dem, pp.369-370.
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trabalhadores. O art. 76° da CRA, que consagra o Direito ao trabalho, dispde, no seu n°l
que o trabalho é um direito e um dever de todos e, no n°2, que todo o trabalhador tem
direito a formacdo profissional, justa remuneragdo, descanso, férias, proteccao, higiene
e seguranca no trabalho, nos termos da lei. E, para assegurar o direito ao trabalho,
incumbe ao Estado promover, nos termos das alineas do n°3 do referido artigo, a
implementacdo de politicas de emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da
profissdo ou género de trabalho e condicbes para que ndo seja vedado ou limitado por
qualquer tipo de discriminacgdo e a formacdo académica e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, bem como a valorizacao profissional dos trabalhadores. O n°4 do mesmo
artigo estatui que o despedimento sem justa causa é ilegal, constituindo-se a entidade
empregadora no dever de justa indemnizacdo ao trabalhador despedido, nos termos da
lei. Este artigo surge como uma aplicacao concreta do principio da universalidade.

A CRP vai mais além na consagracdo do direito ao trabalho, complementando o
art.58° sob essa epigrafe, com o artigo seguinte, com a epigrafe Direitos dos
trabalhadores, assistindo-se, portanto, a consagracao dos principios da universalidade e
da igualdade, abordados anteriormente, ao caso do trabalho e dos trabalhadores. O art.
58° dispbe que todos tém direito ao trabalho (n°1), referindo, no n°2, que para assegurar
o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover a execucdo de politicas de pleno
emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e
condi¢Bes para que ndo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, O acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais e a formacéo cultural e técnica e a
valorizacdo profissional dos trabalhadores.

O art.59° estabelece que todos os trabalhadores, sem distin¢cdo de idade, sexo,
raca, cidadania, territorio de origem, religido, conviccGes politicas ou ideoldgicas, tém
direito, a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna, a organizagdo do trabalho em condi¢bes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar, a prestacdo do trabalho em condi¢cbes de
higiene, seguranca e salde, ao repouso e aos lazeres, a um limite m&ximo da jornada de
trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas, a assisténcia material, quando
involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego e a assisténcia e justa
reparacao, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional. Incumbe

ao Estado, nos termos do n°2 deste mesmo artigo, assegurar as condicGes de trabalho,
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retribuicio e repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente o
estabelecimento e a actualizagdo do salario minimo nacional, tendo em conta, entre
outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel
de desenvolvimento das forgas produtivas, as exigéncias da estabilidade econémica e
financeira e a acumulacdo para o desenvolvimento, a fixacdo, a nivel nacional, dos
limites da duracdo do trabalho, a especial proteccdo do trabalho das mulheres durante a
gravidez e ap6s o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que
desempenhem actividades particularmente violentas ou em condi¢Ges insalubres,
toxicas ou perigosas, o desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso
e de férias, em cooperacdo com organizacGes sociais, a proteccdo das condicdes de
trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos trabalhadores emigrantes e a proteccao
das condi¢des de trabalho dos trabalhadores estudantes, acrescenta ainda, no nimero
seguinte, que os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.

Como refere Fernandes'®, “o cendrio das relacées de trabalho — normalmente o
da empresa — é também um daqueles em que alguns direitos fundamentais, consagrados
constitucionalmente, se expde a situagdes de compressdo ou mesmo lesdo grave”.
Concorrem, para isso, varias circunstancias, entre as quais as circunstancias de a relagédo
de trabalho ser uma relacdo de poder de uma pessoa sobre outra, sendo que esse poder é,
ele proprio, juridicamente revestido e dotado de instrumentos que podem ser usados de
varias maneiras, de a subordinacdo juridica se associar, normalmente, a dependéncia
econdmica, 0 que acresce a vulnerabilidade de um dos personagens da relacdo de
trabalho relativamente ao interesse econdmico e as restantes motivacGes possiveis do
outro, de a relacdo de trabalho ser, por natureza, limitativa da liberdade de accdo do
trabalhador (liberdade de movimentos no espaco, liberdade de organizagéo do tempo) e
confinante, quando ndo abertamente conflituante, com outras esferas da existéncia
pessoal dele, nomeadamente a familiar e, por fim, de a execucdo do contrato de trabalho
envolver uma implicacdo profunda da pessoa do trabalhador, nas suas varias dimensoes,
que ndo apenas as técnico-profissionais. A reducdo da abordagem normativa das
relacOes de trabalho as dimensdes de um contrato e das obrigacdes nele fundadas seria,
perante esse quadro de circunstancias, insuficiente. Esta insuficiéncia deriva, desde
logo, da enorme relevancia que tem que ser atribuida ao facto de esta relagdo, embora

fundada num contrato, surgir “em referéncia” a uma organizacgdo e se desenvolver no

18 FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, pp.188-189.
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quadro do funcionamento dessa organizacdo. Num outro plano, a insuficiéncia de uma
aproximacdo estritamente contratualistica resulta da necessidade de incorporar, no
“ambiente” da relacdo de trabalho, para além das consequéncias obrigacionais do
vinculo voluntariamente assumido por empregador e trabalhador, elementos “meta-
contratuais” que sao os respeitantes a tutela da personalidade dos trabalhadores, ndo
estritamente nesta qualidade, mas na perspectiva da cidadania. Existe, em sintese, “uma
area em que se sobrepdem os direitos inerentes a capacidade juridica das pessoas, 0S
direitos e liberdades reconhecidos aos cidaddos, e os direitos dos trabalhadores
enquanto tais. Essa area é a das relacGes de trabalho e a sua localizacdo caracteristica é a
empresa”184.

Porque muitos direitos fundamentais dos trabalhadores visam direitos pessoais,
convém agora reflectir sobre a distin¢do entre direitos fundamentais e direitos civis. A
pessoa humana € um centro de imputacdo de normas juridicas, o que implica o
aparecimento de institutos, articulados de normas e de principios que regulem as suas
relacbes com os outros, sendo certo que as situacdes juridicas de personalidade
encontram o seu fundamento nos institutos ligados a pessoa humana, materializando-se
em bens de personalidade, umas vezes impondo condutas que lhes digam respeito,
outras, permitindo o seu aproveitamento.

Tomemos, como exemplo, o direito a identidade pessoal. Este € um direito
fundamental inerente a personalidade da pessoa e ao desenvolvimento pleno desta,
consagrado no art.26° da CRP e 32° da CRA. E, sendo um direito inerente &
personalidade, também se encontra previsto nos arts.70° e segs. do CCP, bem como na
CCA. O direito a identidade pessoal ¢ um direito proprio de todos os individuos,
incluindo, claro esta, os trabalhadores, e que se repercute nos mais variados sectores da
vida, entre 0s quais o trabalho, sendo indissocidvel da sua prdpria dignidade humana e
estando plasmado, quer no ambito constitucional, quer no ambito civilistico. Como
resultado “do reconhecimento dos direitos de personalidade na esfera laboral, parece
impor-se ao empregador, por forca do principio da boa-fé (art.762°, n°2, LGT), um
dever de proteccao especifico da personalidade do trabalhador, nos termos do qual, este
podera exigir ao empregador que se abstenha de lesbes aos seus direitos de

personalidade, mas também que os proteja de agressdes de terceiros, pelos quais o

18 1hidem.
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empregador deva ser responsabilizado™®. E os direitos de personalidade constantes dos
arts.14° a 22° do CTP sdo uma extensdo dos direitos de personalidade constantes do
CCP, desenvolvidos ndo no ambito geral mas no &mbito aplicado, para serem aplicados
ao universo dos trabalhadores.

No ambito deste dever de proteccdo da personalidade do trabalhador “incluem-
se 0 dever de tratar e respeitar o trabalhador como seu trabalhador, e contribuir para a
elevacdo do seu nivel material e cultural e para a sua promogao humana e social (art.43°
a) LGT), e o dever de Ihe proporcionar boas condicGes de trabalho do ponto de vista
moral (43° b) LGT)"**®. No CTP, os arts.126°, 127° e 129° estabelecem,
respectivamente, os deveres gerais das partes, os deveres do empregador e as garantias
do trabalhador.

Se “o Direito Civil tutela a vida juridica do Homem nas suas relacfes privadas,

59187

cobrindo assim uma parte importante e nuclear da vida juridica”™', ao Direito

Constitucional cabe “definir bases fundamentais do sistema juridico; neste sentido,

como assinala Jorge Miranda'®®

, “mais do que um ramo a par de outros, o Direito
Constitucional deve ser apercebido como o tronco da ordem juridica estatal (...), donde
arrancam os ramos da grande arvore que corresponde a essa ordem juridica”. Como tal,
sdo nele consagrados alguns principios que interessam especialmente ao Direito Civil,
destacando-se, aqui, os regimes dos direitos e deveres fundamentais da CRA e da CRP.
Os direitos de personalidade inserem-se no dominio civilistico, enquanto que os direitos
fundamentais se enquadram no dominio do Direito Constitucional.

Em relacdo a oposicdo entre direitos fundamentais e direitos de personalidade,
0s primeiros sdo posicdes juridicas atribuidas pelas CRP e CRA, cujo critério adoptado
é o da fonte da atribuicdo, que sup@e relacdo directa e especial vinculagdo do Estado,
“tém uma tendéncia publicista imediata, ainda quando ocorram efeitos nas relagdes
entre 0s particulares”mg; 0s segundos, pressupdem relacdes de igualdade, néo tendo
projeccdo especial face ao Estado, sdo direitos que constituem atributo da propria
pessoa e que tém por objecto bens da sua personalidade fisica, moral e juridica, na

medida em que sdo manifestagcdes da personalidade em geral. Nao ha equivaléncia entre

185 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 32 Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.222.

18 1bidem.

187 FERNANDES, Luis A. Carvalho — Teoria Geral do Direito Civil: Introducdo; Pressupostos da Relagéo Juridica.
3% Ed. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2001, Volume I, p.30.

188 1dem, p.31.

18 DIAS, Patricia Cardoso — Direitos Fundamentais Versus Direitos de Personalidade, 2014, disponivel em:
http://direitoeconomia.com/2014/04/direitos-fundamentais-versus-direitos-de-personalidade/.
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direitos fundamentais e direitos de personalidade, embora muitos dos direitos previstos
em ambas as Constituicdes incidam sobre o mesmo objecto, ndo sdo contudo
assimilaveis e, neste sentido, tal como refere Oliveira Ascenséo, citado por Dias'*® “o
facto dos direitos de personalidade terem fundamento comum na protecgédo
constitucional da personalidade ndo significa que a sua definicdo e regime estejam
rigidamente constitucionalizados”. Contudo, Miranda e Medeiros, citados por Dias™®,
consideram que “o direito geral de personalidade tornou-se hoje um dado consensual na
doutrina constitucionalista e civilistica dos diversos paises com experiéncias juridicas
proximas da nossa” e que “o que esse direito significa ¢ a tutela abrangente de todas as
formas de lesdo de bens de personalidade independentemente de estarem ou néo
tipicamente consagrados”.

Von Gierke, citado por Cordeiro'®?, define direitos de personalidade como
“direitos que concedem ao seu sujeito um dominio sobre uma parte da sua propria esfera
de personalidade. Com este nome, eles caracterizam-se como “direitos sobre a propria
pessoa” distinguindo-se com isso, atraves da referéncia a especialidade do seu objecto,
de todos os outros direitos... Os direitos de personalidade distinguem-se, como direitos
provados especiais, do direito geral da personalidade, que consiste na pretensdo geral,
conferida pela ordem juridica, de valer como pessoa. O direito de personalidade é um
direito subjectivo e deve ser observado por todos”. E esta “ndo deve ser reduzida a um
somatdrio de direitos subjectivos, antes abrangendo, em geral, diversas situacoes
juridicas, constituindo-se como elemento paradigmatico de uma disciplina objectiva: o
Direito da personalidade™®®. Assim, os direitos de personalidade formam um nicleo
basilar de bens pessoais juridicamente reconhecidos, sendo certo que o conceito de
pessoa humana estd em constante desenvolvimento, ele requer um circulo alargado de
influéncia para a sua realizagdo. E nesta linha que o direito privado se ordena, criando
espaco a que por vezes se torne dificil a destrinca entre direitos fundamentais e direitos
de personalidade, pela proximidade, ou se quisermos sobreposi¢éo, que apresentam®®*,

Os direitos fundamentais congregam figuras juridicas que gozam de proteccao
juridica a outros niveis, no que respeita a este artigo em particular, designadamente no

Direito Civil. Num plano histérico e dogmatico, os direitos fundamentais materializam

90 Ipidem.

1% |hidem.

12 CORDEIRO, Anténio Menezes — Tratado de Direito Civil Portugués: Parte Geral. 22 Ed. Coimbra: Almedina,
2000, Tomo I, p.203.

1% bidem.

194 1dem.
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posicOes da pessoa humana contra o Estado, como antes ja se referiu, mas na sua
maioria estes ja eram reconhecidos antes da sua consagracdo no plano constitucional,
ndo surpreende desta forma que os direitos de personalidade tenham adquirido
relevancia constitucional imediata. A formulagdo constitucional, a nivel dos direitos
fundamentais, particularmente ao nivel dos direitos de personalidade, alcanca
amplamente todos aqueles que eventualmente escapariam ao Direito Privado, tal como
resulta da clausula genérica de tutela consagrada no artigo 70° do CCP e do elenco, ndo
taxativo mas, antes, meramente exemplificativo, dos restantes artigos. Num plano
processual, permite a inclusdo de argumentos de cobertura constitucional que podem
influenciar a deciséo concreta, ao abrigo, a titulo de exemplo, da interpretacdo conforme
com a Constituigdo. Nao obstante, “se em casos limite a eficacia civil dos direitos
fundamentais ndo ofereceria dificuldades, inclusivamente como expressdo de meros
direitos civis de personalidade, algumas consequéncias obrigam a limitar a sua eficacia,
devendo ter-se presente que os direitos fundamentais, na sua efectivacdo, traduzem, por
vezes, um sacrificio para outrem. Nos restantes casos, os direitos fundamentais podem
ser directamente atendidos, em termos civis, e tanto mais se servirem ao reforco de
posicdes ja consagradas ao nivel dos direitos de personalidade”%®,

Em sintese, ha direitos de personalidade previstos na CRP, coincidindo alguns
com os previstos e regulados no CCP. Pese embora os direitos previstos na CRP possam
tutelar o0 mesmo objecto, como sejam os previstos na lei civil entre o artigo 70° e 81°,
sdo direitos fundamentais, devendo a distin¢do entre uns e outros fazer-se através dos
seguintes critérios: Os direitos de personalidade vém regulados no CCP e os direitos
fundamentais na CRP tendo cada um dos diplomas 0s seus mecanismos de tutela;
direitos de personalidade supdem uma relacdo de igualdade entre sujeitos particulares,
ndo tendo projeccdo especial em relacdo ao Estado, ao contrario, os direitos
fundamentais supde uma relacéo de vinculagédo directa com o Estado; por fim, se uns e
outros tém por vezes objecto idéntico, ha direitos de fundamentais que ndo tém relacéo
com bens de personalidade. O CTP d& vida aos direitos de personalidade dos
trabalhadores, como referimos inicialmente, servindo de complemento e extensédo ao
CCP e especificando os direitos deste universo concreto. O mesmo se passa no caso
angolano, com a CRA, 0 CCAe a LGTA.

1% DJAS, Patricia Cardoso — Direitos Fundamentais Versus Direitos de Personalidade, 2014, disponivel em:
http://direitoeconomia.com/2014/04/direitos-fundamentais-versus-direitos-de-personalidade/.
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Os direitos fundamentais sdo posi¢des juridicas atribuidas pela Constituigéo,
com particular solenidade, conforme refere Cordeiro'*® e o seu critério é o da fonte da
sua atribui¢ao. Neste sentido, e na esteira de Mendes, “cabe distingui-los de outras
figuras que, com eles, aparecem estreitamente ligados, como os direitos de
personalidade, que se reportam aos bens de personalidade (critério do objecto), os
direitos originarios, que resultam da propria natureza do homem e que o Direito se
limita a reconhecer (critério da pré-positividade), os direitos do homem, que aparecem
por serem préprios de qualquer pessoa, onde quer que ela se encontre (critério da
titularidade), os direitos pessoalissimos, que se caracterizam por ndo poderem ser
transferidos (critério da intransmissibilidade) e os direitos pessoais — nesta acep¢do —
que tém natureza ndo patrimonial (critério da patrimonialidade)™**’.

Os direitos fundamentais tém, portanto, um importante papel na argumentacéo,
permitindo solucdes mais consistentes apoiadas noutros niveis normativos, dado que,
ndo s6 contribuem para a concretizagao de conceitos indeterminados, como “admitem
(...) uma aplicagdo directa quando o seu sentido normativo, em termos de adequacdo

1 . . . . ~
198 «Muitos dos direitos fundamentais sio

axiologica e funcional, a tanto dé lugar
direitos de personalidade, mas nem todos os direitos fundamentais sdo direitos de
personalidade. Aqui, interessa-nos, em particular, o direito a identidade pessoal,
enquanto direito distintivo da personalidade. E “hoje em dia, dada a interdependéncia
entre o estatuto positivo e o0 estatuto negativo do cidaddo, e em face da concepgdo de um
direito geral de personalidade como «direito a pessoa ser e a pessoa devir», cada vez
mais os direitos fundamentais tendem a ser direitos de personalidade e vice-versa™®.
“No entanto, ndo ¢ apenas uma ordem de direitos subjectivos, mas também uma ordem
objectiva que justificara, entre outras coisas, o reconhecimento de direitos fundamentais
a pessoas colectivas e organizagOes (...). Neste dominio é particularmente visivel a

separagio entre direitos fundamentais e direitos de personalidade”?®.

Como constata Mendes®®*, “a influéncia no direito privado da Constituicao €,
pode-se dizer, dupla. Por um lado, a Constituicdo consigna principios gerais validos e

relevantes em direito privado como seja o principio da igualdade perante a lei (art.13°),

19 1bidem.

197 1bidem.

1% bidem.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3% Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, p.396.

200 hidem.

21 MENDES, Jo#o de Castro — Teoria Geral do Direito Civil. Lishoa: AAFDL, 1995, Volume |, p.46.
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um tratamento cuidado dos direitos e deveres fundamentais (Parte 1, arts.12° e segs.),
figura com que se relacionam conceitos como direitos do homem, direitos de
personalidade®®. Por outro lado, como diz Miranda, citado por Mendes®®, “as normas
legais e regulamentares em vigor a data da entrada em vigor da Constituicdo tém de ser
reinterpretadas em face desta e apenas subsistem enquanto conformes com as normas e
os seus principios”. “A esséncia da personalidade ¢ dificil de estabelecer, e esta
estreitamente relacionada com a esséncia dos direitos e deveres, sobretudo dos
primeiros. Se virmos nos direitos poderes de vontade, requisito da pessoa juridica €
poder manifestar uma vontade (juridica) e isso € sempre possivel através do instituto da
representacdo; se virmos nos direitos sobretudo interesses, ou de algum modo ligarmos
as duas nogdes (...), entdo sO seres a que se possam atribuir ou imputar interesses

204
podem ser pessoas” 04,

4.1. Direitos, Liberdades e Garantias do trabalhador

Alguns direitos, liberdades e garantias, “antes mesmo de serem atributos de
cidadania, sdo elementos inaliendveis da capacidade juridica das pessoas e encontram,

por isso, acolhimento no préprio Coédigo Civil™?®

, como tivemos oportunidade de
referir anteriormente, pela distingdo entre direitos fundamentais e direitos da
personalidade, tomando como exemplo o direito a identidade pessoal do trabalhador.

Embora a CRP e a CRA contenham um rol bastante vasto de direitos liberdades
e garantias, ha alguns que ressaltam enquanto direitos mais imediatos para o
trabalhador. Esta atencdo é especialmente redobrada no caso da CRP porque esta
consagra um capitulo exclusivo aos direitos, liberdades e garantias do trabalhador, como
veremos adiante. Assim, neste ponto, centrar-nos-emos nos direitos de natureza pessoal,
da CRA e da CRP, e que tém a natureza de direitos, liberdades e garantias, respeitantes
ao trabalhador.

Na CRA, o artigo 31°, consagra o direito a integridade pessoal, dispondo, acerca
deste, que a integridade moral, intelectual e fisica das pessoas é inviolavel (n°1) e que o

Estado respeita e protege a pessoa e a dignidade humanas (n°2). O artigo seguinte

202 |pidem.

203 | dem, p.47.

204 1dem, p.121.

205 FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, p.189.
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consagra, por seu turno, o direito a identidade, a privacidade e a intimidade,
estabelecendo que a todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a
capacidade civil, a nacionalidade, a0 bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra e a
reserva de intimidade da vida privada e familiar (n°1) e que lei estabelece as garantias
efectivas contra a obtencdo e a utilizacdo, abusivas ou contrarias a dignidade humana,
de informacdes relativas as pessoas e as familias (n°2).

O art.40° cristaliza a liberdade de expresséao e de informacéo, dispondo que todos
tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar livremente os seus pensamentos, as
suas ideias e opiniBes, pela palavra, imagem ou qualquer outro meio, bem como o
direito e a liberdade de informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos
nem discriminagBes. O n°2 acrescenta que o0 exercicio dos direitos e liberdades
constantes do nimero anterior ndo pode ser impedido nem limitado por qualquer tipo ou
forma de censura. O numero seguinte refere que a liberdade de expressdo e a liberdade
de informacdo tém como limites os direitos de todos ao bom nome, a honra e a
reputacdo, a imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a proteccéo da
infancia e da juventude, o segredo de Estado, o segredo de justica, o segredo
profissional e demais garantias daqueles direitos, nos termos regulados pela lei. O n°4
estabelece que as infracgbes cometidas no exercicio da liberdade de expressdo e de
informacdo fazem incorrer o seu autor em responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
nos termos da lei. Por fim, 0 n°5 do art.40° estabelece que a todas as pessoas, singulares
ou colectivas, é assegurado, nos termos da lei e em condicdes de igualdade e eficacia, o
direito de resposta e de rectificacdo, bem como o direito a indemnizacdo pelos danos
sofridos.

O art.49° prevé a liberdade de associacéo profissional e empresarial, garantindo
a todos os profissionais liberais ou independentes e em geral a todos os trabalhadores
por conta propria, a liberdade de associagdo profissional para a defesa dos seus direitos
e interesses e para regular a disciplina deontoldgica de cada profissdo. O n°2 deste
artigo estabelece que as associagdes de profissionais liberais ou independentes se regem
pelos principios da organizacgdo e funcionamento democraticos e da independéncia em
relacdo ao Estado, nos termos da lei e 0 numero seguinte sublinha que as normas
deontologicas das associagbes profissionais ndo podem contrariar a ordem
constitucional e os direitos fundamentais da pessoa humana nem a lei. A liberdade
sindical encontra-se prevista no art.50° da CRA. Este artigo dispde, no n°l, que é
reconhecida aos trabalhadores a liberdade de criagcdo de associagdes sindicais para a
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defesa dos seus interesses individuais e colectivos. O n°2 refere que € reconhecido as
associac0es sindicais o direito de defender os direitos e os interesses dos trabalhadores e
de exercer o direito de concertacdo social, os quais devem ter em devida conta os
direitos fundamentais da pessoa humana e das comunidades e as capacidades reais da
economia, nos termos da lei. O ultimo namero deste artigo, 0 n°3, estabelece que a lei
regula a constituicdo, filiacdo, federacdo, organizacdo e extingdo das associacOes
sindicais e garante a sua autonomia e independéncia do patronato e do Estado.

O art.51° consagra o direito a greve e proibicdo do lock out, garantindo, no n°l
que os trabalhadores tém direito a greve, sendo, nos termos do namero seguinte,
proibido o lock out, ndo podendo o empregador provocar a paralisacdo total ou parcial
da empresa, a interdicdo do acesso aos locais de trabalho pelos trabalhadores ou
situacOes similares, como meio de influenciar a solucdo de conflitos laborais. O n°3
deste artigo dispbe que a lei regula o exercicio do direito a greve e estabelece as suas
limitacBes nos servicgos e actividades considerados essenciais e inadiaveis para acorrer a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Todos os artigos acabados de referir constituem se enquadram na categoria dos
direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, perpassando todo o espectro de
direitos fundamentais da CRA.

Se a CRA ndo o faz, a CRP dedica-se, expressamente, num capitulo proprio, o
Capitulo 11, aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores. Este capitulo
compreende os arts.53° a 57°, que explanaremos em seguida. Acrescenta-se ainda que 0s
arts.31°, 32°, 40°, 49°, 50° e 51° da CRA, acima explanados, encontram correspondéncia
com 0s arts.25°, 26°, 37°, 46°, 55° e 57°, respectivamente, que, como se Vé pela sua
atribuicdo numérica no articulado, vdo além do capitulo que versa sobre os direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores, o que demonstra, precisamente, a dispersao
desta categoria de direitos na CRA.

Explanando agora os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores,
constantes dos arts.53° a 57° da CRP, comecemos pela garantia da seguranga no
emprego, constante do art.53°. E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideoldgicos.

O art.54° com a epigrafe Comissbes de trabalhadores, dispbe, no n°1, que é
direito dos trabalhadores criarem comissfes de trabalhadores para defesa dos seus

interesses e intervencdo democratica na vida da empresa. O n°2 estabelece os moldes da
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criagdo das comissdes de trabalhadores, adiantando que os trabalhadores deliberam a
constituicdo, aprovam os estatutos e elegem, por voto directo e secreto, os membros
destas. O n°3 prevé que podem ser criadas comissfes coordenadoras para melhor
intervencdo na reestruturacdo econdémica e por forma a garantir os interesses dos
trabalhadores. O n°4 estabelece que os membros das comissfes gozam da proteccédo
legal reconhecida aos delegados sindicais. O n°5 refere que constituem direitos das
comissdes de trabalhadores receber todas as informac@es necessarias ao exercicio da sua
actividade (al.a)), exercer o controlo de gestdo nas empresas (al.b)), participar nos
processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a ac¢des de formacao
ou quando ocorra alteracdo das condicdes de trabalho (al.c)), participar na elaboracdo da
legislacdo do trabalho e dos planos econémico-sociais que contemplem o respectivo
sector (al.d)), gerir ou participar na gestdo das obras sociais da empresa (al.e))
e promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores para os Orgdos sociais de
empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos termos da lei
(al.f)).

O art.55° consagra a liberdade sindical, dispondo que € reconhecida aos
trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e garantia da construcdo da sua unidade
para defesa dos seus direitos e interesses (n°1). De acordo com 0 n°2, no exercicio da
liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer discriminacao,
designadamente a liberdade de constituicdo de associa¢des sindicais a todos 0s niveis
(al.a)), a liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar
quotizacdes para sindicato em que néo esteja inscrito (al.b)), a liberdade de organizacgéo
e regulamentacdo interna das associacdes sindicais (al.c)), o direito de exercicio de
actividade sindical na empresa (al.d)) e o direito de tendéncia, nas formas que o0s
respectivos estatutos determinarem (al.e)). O n°3 estabelece que as associagfes sindicais
se devem reger pelos principios da organizacdo e da gestdo democraticas, baseados na
eleicdo periddica e por escrutinio secreto dos 6rgdos dirigentes, sem sujei¢do a qualquer
autorizacdo ou homologacdo, e assentes na participacdo activa dos trabalhadores em
todos os aspectos da actividade sindical. Estas sdo independentes do patronato, do
Estado, das confissfes religiosas, dos partidos e outras associagdes politicas, devendo a
lei estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade das
classes trabalhadoras, conforme dispde 0 n°4 deste artigo. O n° consagra o direito das
associacOes sindicais tém o direito de estabelecer relacdes ou filiar-se em organizagoes

sindicais internacionais. Por fim, o n° refere que os representantes eleitos dos
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trabalhadores gozam do direito a informacéo e consulta, bem como a protec¢éo legal
adequada contra quaisquer formas de condicionamento, constrangimento ou limitacdo
do exercicio legitimo das suas fungdes.

O art.56°, consagra os direitos das associagdes sindicais e contratacdo colectiva,
mencionando, no n°1 que compete as associacfes sindicais defender e promover a
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representem. O numero seguinte
refere que sdo direitos das associacOes sindicais a participacdo na elaboragdo da
legislacdo do trabalho (al.a)) e na gestdo das instituicbes de seguranga social e outras
organizagdes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores (al.b)), a prondncia
sobre 0s planos econdmico-sociais e acompanhar a sua execucdo, fazerem-se
representados nos organismos de concertacdo social, nos termos da lei (al.c)), a
participacdo nos processos de reestruturagdo da empresa, especialmente no tocante a
accOes de formacdo ou quando ocorra alteracao das condicdes de trabalho (al.d)). O n°3
estabelece que compete as associacGes sindicais exercer o direito de contratacdo
colectiva, o qual é garantido nos termos da lei. A lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebracdo das convencgdes colectivas de trabalho, bem como a
eficacia das respectivas normas, de acordo com o Gltimo nimero deste artigo.

O direito a greve e proibicdo do lock-out estd consagrado no art.57°, que o
garante no n°1. O n°2 dispde que compete aos trabalhadores definir o @mbito de
interesses a defender através da greve, ndo podendo a lei limitar esse &mbito. Conforme
disposto no n°3, a lei define as condi¢cfes de prestacdo, durante a greve, de servicos
necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalacbes, bem como de
servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis. O n°4 refere que é proibido o lock-out.

4.1.1.Direito a integridade pessoal

O primeiro direito de personalidade do trabalhador € o direito a sua integridade
pessoal, quer fisica quer moral. O direito a integridade pessoal encontra-se tutelado
constitucionalmente nos arts.31° da CRA e 25° da CRP. O mesmo é por isso igualmente
reconhecido no @mbito da relacéo laboral, assegurando a proteccéo da integridade fisica
e moral do trabalhador. Efectivamente, o contrato de trabalho, por muito essencial que

seja a subsisténcia do trabalhador, ndo deve implicar para este qualquer sacrificio da sua
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integridade fisica e moral, a qual se encontra sob a proteccdo da lei®®. No CTP a
integridade fisica e moral, encontram-se consagradas no art.15°. Este artigo dispbe que
0 empregador, incluindo as pessoas singulares que o representam, e o trabalhador
gozam do direito a respectiva integridade fisica e moral. Na LGTA, o art.45°, referente
aos direitos do trabalhador, dispde, no n°1, que, além dos direitos fundamentais previsto
no art.6° e outros estabelecidos nesta lei, nas convencdes colectivas de trabalho e no
contrato individual de trabalho, ao trabalhador é assegurado o tratamento com
consideracdo e com respeito pela sua integridade e dignidade (al.a)), bem como boas
condicdes de higiene e seguranca no trabalho, a integridade fisica e a ser protegido no
caso de acidente de trabalho e doencas profissionais (al.g)). Consideram-se, inclusive,
justa causa para a rescisdo as ofensas a integridade fisica, honra e dignidade do
trabalhador ou dos seus familiares directos, praticadas tanto pelo empregador como
pelos seus representantes, nos termos da al.d), n°2, do art.251° da LGTA.

Especialmente relevantes em relacdo a tutela da integridade fisica sdo as
disposicdes sobre seguranca e higiene no trabalho, constantes do art.85° e segs. da
LGTA. Destas normas, resulta naturalmente uma obrigacdo de segurancga por parte do
empregador em ordem a garantir que o trabalho se realiza sem especiais riscos para 0s

trabalhadores®”’.

4.1.2. Direito a reserva da intimidade da vida privada

A tutela da personalidade abrange especificamente a imposicdo de reserva sobre
a intimidade da vida privada, nos termos do art. 32°, n° 1, da CRA e do art. 80° do CCA.
O mesmo se verifica no art.26°, n°1, da CRP e 80° do CCP, bem como no art.16° do
CTP, complementado pelo artigo seguinte. Na esfera laboral, deve consequentemente
considerar-se um dever de tutela da intimidade da vida privada da contraparte, que
proibe, quer o acesso, quer a divulgagdo de aspectos atinentes a sua esfera intima e
pessoal, nomeadamente relacionados com a vida familiar, afectiva e sexual, com o
estado de saude e com as convicgdes politicas e religiosas.

Em relacdo a vida familiar, esta estd manifestamente protegida, ndo tendo, por

exemplo, o empregador a possibilidade de proibir o casamento dos seus trabalhadores.

26| EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
0.93-94.
27 |dem, p.94.
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A mesma situacdo ocorre em relacdo a vida sexual, ndo podendo o empregador proibir o
relacionamento afectivo ou sexual entre os seus trabalhadores fora do local de trabalho,
nem os pode inquirir sobre as suas tendéncias sexuais ou reagir disciplinarmente com
fundamento na orientagdo sexual que os mesmos adoptem.

A gravidez da trabalhadora ndo é também assunto que possa respeitar ao
empregador, ndo podendo ser a mesma objecto de qualquer discriminacdo por esse
motivo, nos termos dos arts.19°, n°2, e 33° a 65°, que dispde sobre a parentalidade, todos
do CTP e 272° a 278° da LGTA. E a mesma situacdo ocorre em caso de interrupgéo
voluntaria da gravidez, mesmo que o empregador a considere fortemente contraria as
suas convicgOes. Merece, neste dominio, especial referéncia a al.c), do n°2, do art.59° da
CRP.

O estado de saude do trabalhador também se encontra protegido, salvo na
medida em que possa prejudicar a prestacdo de trabalho, tendo o médico da empresa
dever de sigilo profissional também em relacdo ao empregador, conforme dispbe o n°3
do art.19° do CTP. Assim, 0 mesmo ndo podera discriminar o trabalhador, devido a
aquisicdo de enfermidades que ndo perturbem a prestagdo do trabalho, como a
seropositividade, a obesidade ou a deficiéncia fisica®®. Finalmente, também os
problemas financeiros do trabalhador, como o seu sobreendividamento ou penhora do
salario se encontram abrangidos na sua privacidade.

A tutela da intimidade da vida privada abrange a proibicdo, tanto do acesso
como da divulgacdo de aspectos a ela relativos. Ndo sendo assim licito o acesso
indevido, mesmo que ndo haja divulgacdo, nem € permitida a divulgacdo quando o
acesso foi obtido legitimamente. Assim, € vedada aos empregadores a devassa da vida
privada dos seus trabalhadores, designadamente através da vigilancia das comunicacdes
a distancia (telefone ou correio electrénico), ou da averiguacdo da actividade do
trabalhador fora do local do trabalho. Esta tutela pode, no entanto, ceder em certas
situacGes em que se torne absolutamente essencial para o funcionamento da empresa,
em actividades sensiveis, algum controlo sobre os elementos da vida privada do
trabalhador.

Um aspecto importante da tutela da intimidade da vida privada diz respeito aos
testes e exames médicos. Efectivamente, os dados relativos a saude fisica ou psiquica

das pessoas fazem parte da sua esfera intima, sendo que o seu acesso ou divulgacao

208 |dem, p.102.
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viola ndo apenas o direito a privacidade, mas também a integridade moral ou fisica do
trabalhador. Por esse motivo, estabelece-se uma proibicdo expressa relativamente a
realizacdo de testes e exames médicos de qualquer natureza aos candidatos a emprego
ou trabalhadores para comprovacdo das condiges fisicas ou psiquicas ndo estritamente
relevantes ao seu trabalho. N&o é assim licito, na admissdo ao contrato de trabalho ou
durante a sua vigéncia, estabelecer testes destinados a verificar, quer a situacdo de
alcoolismo ou toxicodependéncia, quer outras doencas, como a seropositividade, quer
inclusivamente as caracteristicas genéticas do trabalhador. Também serd vedado
proceder a investigacOes abusivas sobre a saude mental do trabalhador ou sobre a sua
personalidade, o que abrange teste de personalidade, como os exames grafologicos.

Exceptuar-se apenas desta proibicdo o0s testes exigidos pela natureza da
actividade profissional que tenham por finalidade a proteccdo e seguranca do
trabalhador, demais colegas de trabalho ou terceiros, como consta no art. 95°, n° 1, da
LGTA®™. Em caso de trabalhos insalubres e perigosos ou na manipulagéo, fabrico,
embalagem ou expedicdo de produtos alimentares para consumo humano a lei obriga
mesmo a realizacdo de exames médicos periddicos aos trabalhadores, conforme dispde
o art. 95° n° 2, da LGTA.

Uma questdo que se afigura “igualmente controversa no ambito da tutela da
privacidade do trabalhador diz respeito aos meios de vigilancia electronicas, com o fim
de controlar o seu desempenho. Parece-nos que o direito do trabalhador em “ser tratado
com consideragdo e com respeito pela sua integridade e dignidade” (art. 45°, n° 1 a)
LGTA) implica, em principio, a proibicdo de quaisquer meios de vigilancia a distancia
destinados a controlar o seu desempenho profissional do trabalhador, incluindo
naturalmente as camaras de video, microfones ou escutas telefénicas, sejam eles
publicos ou ocultos™°. Com efeito, este tipo de vigilancia afecta profundamente a
personalidade do trabalhador, constituindo uma ofensa ou afronta a sua dignidade.
Precisamente por essa razdo, “a OIT ja considerou que a introdugdo destes meios de
vigilancia constitui uma violacdo da dignidade humana e direitos basicos, introduzindo
nos trabalhadores a sensacdo de que ndo sdo confiaveis, fomentando uma mentalidade
destrutiva na relagdo laboral, além de poderem ser usados com fins discriminatérios e

persecutorios”. Ora, sendo proibida essa utilizacdo, naturalmente que os registos a

209 1dem, pp.103-104.
210 |hidem.
21 [hidem.
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eles respeitantes ndo poderao ser utilizados como meios de prova, designadamente para
efeito de procedimento disciplinar.

H4&, porém, situagdes em que deve ser permitida excepcionalmente a utilizacdo
deste equipamento, o que sucede sempre que tenha por finalidade a protecgdo e
seguranca de pessoas e bens, quando particulares exigéncias inerentes a natureza da
actividade profissional o justifiquem. Efectivamente, ha actividades profissionais, em
que a utilizacdo de meios de vigilancia electronica se justifiguem por motivos de
segurancga das pessoas e bens (como as actividades de segurancga de aeroportos, bancos,
discotecas, etc). Impde-se, no entanto, que essa vigilancia, bem como a sua
fundamentacdo, seja comunicada ao trabalhador, em ordem a permitir que ele tome
conhecimento da vigilancia que esses meios permitem ao empregador alcancar sobre a
sua actuacao®'?,

Deve, a partida, “considerar-se proibida pelo art.45° n°l, al.a), da LGTA, por
constituir tratamento vexatério ou degradante a revista da pessoa, cacifo e bens do
trabalhador, mesmo que ocorra nas instalaces da empresa. Pode, no entanto, admitir-se
essa revista, em casos excepcionais, no intuito de proteccdo da pessoa ou bens do
empregador ou de outros trabalhadores, perante indicios graves da pratica de crimes no
interior da empresa”213.

A confidencialidade das mensagens enviadas pelo trabalhador, sejam em suporte
tradicional ou electronico, encontra-se igualmente abrangida na tutela da sua
personalidade. Efectivamente, sendo garantido pelo Estado, nos termos do art. 34° da
CRA e dos arts.34° e 35° da CRP, o sigilo da correspondéncia e dos demais meios de
comunicacdo privada, naturalmente que também ndo sera permitido a entidades
privadas, como o empregador, efectuar qualquer ingeréncia na correspondéncia e
comunicacdo do trabalhador. Efectivamente, “essas comunicagdes revestem em
principio caracter pessoal, pelo que a abertura da correspondéncia, seja ela escrita ou
electronica, que ao trabalhador seja dirigida deve ser sempre efectuada pelo proprio
trabalhador”?**. Assim, apenas em situacdes de necessidade (designadamente para dar
resposta a assuntos urgentes, em caso de auséncia do trabalhador por baixa ou férias) é
que a correspondéncia do trabalhador podera ser aberta pela entidade patronal ou outro

empregado.

22 1dem, pp.104-105.
213 1dem, p.105.
24 Ibidem.
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Levanta, no entanto, especiais dificuldades a situacdo da navegacao na internet e
do correio electrénico, ndo sé devido a grande facilidade do seu uso para fins laborais,
mas também em virtude das consequéncias perniciosas que pode acarretar. Essas
consequéncias podem verificar-se naturalmente em termos de quebra da produtividade,
dado que a atenc¢d@o que exige a recolha e leitura de mensagens e a havegacdo na Internet
desvia o trabalhador das suas ocupacOes, representando assim uma diminui¢do do
rendimento de trabalho. Por outro lado, os custos da utilizacdo do sistema informético
repercutem-se no empregador, que assim deixa de tirar proveito das despesas relativas
com o funcionamento desse sistema. Finalmente, a utilizacdo exagerada do sistema
informéatico é susceptivel de provar lesdes a empresa, em consequéncia da maior
vulnerabilidade a ataques informaticos, spam e disseminagdo de virus que pode ficar
associada a indevida utilizacdo do correio electrénico. Deve por isso considerar-se que a
confidencialidade das comunica¢fes ndo autoriza o trabalhador a utilizar os meios de
comunicacdo da empresa para fins a ela estranhos, pelo que se compreende a
possibilidade do empregador estabelecer regras da sua utilizacdo, as quais, se violadas,
serdo susceptiveis de constituir o trabalhador em infrac¢do disciplinar. A viola¢do dessas
regras de utilizacdo dos meios de comunicacdo da empresa ndo permite, no entanto, ao
empregador efectuar qualquer violacdo da confidencialidade das comunicacdes
efectuadas pelo trabalhador. Assim, por exemplo, a indevida utilizacdo do telefone,
correio electronico ou internet pode ser detectada sem ter que se determinar o contetdo
das comunicacdes ou quais 0s sitios visitados*™.

E ainda problematica a possibilidade de o empregador elaborar registos
individualizados das comunicacdes efectuadas pelo trabalhador (como, por exemplo,
registo de nimeros de telefone ou de sitios visitados na Internet). Esses registos apenas
devem ser possiveis mediante informacdo prévia aos trabalhadores, para efeitos de
desconto nos salarios das comunicagOes efectuadas para fins privados, conforme
permitido pelo art.179° n° 4, da LGTA. Efectivamente, ndo podendo o trabalhador
pretender que o empregador suporte 0s custos das suas comunicagdes privadas, parece
litica a elaboracdo desses registos, apenas para o fim de permitir os descontos na
remuneracdo. O empregador ndo podera naturalmente conservar uma base de dados das

comunicagOes telefénicas ou sitios visitados pelo trabalhador para efeito de avaliagdo

215 |dem, p.106.
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das suas qualidades, uma vez que tal se apresenta como gravemente lesivo da sua
privacidade.

Finalmente, merece atencdo especial o caso das mensagens enviadas e recebidas
por delegados sindicais ou membros do 6rgdo de representacdo dos trabalhadores. Neste
caso, parece que estes deverdo ter regras especiais de utilizacdo dos meios de
comunicacdo da empresa, que Ihes permitam o acesso aos trabalhadores, diferentes do
que se estabelece em relagéo ao trabalhador comum, bem como beneficiar de auséncia
de controlo por parte do empregador, uma vez que do mesmo poderia resultar o entrave

ao livre exercicio da representacdo dos trabalhadores®®.

4.1.3. Liberdade de expressao

O art.40° n° 1, da CRA e o art.37° n°l, da CRP garantem a liberdade de
expressao. Essa liberdade de expresséo deve, por isso, ser reconhecida ao trabalhador no
ambito da empresa, nos mesmos termos em que é reconhecida a qualquer cidad&o.

A liberdade de expressdo e “divulga¢do do pensamento e opinido pode ser
manifestada a propdsito de questdes conexas com o trabalho, designadamente através de
criticas ou sugestdes sobre o desempenho laboral ou sobre a gestdo da empresa, mas
também questdes exteriores a ela, como no caso da ostenta¢do no local de trabalho de
simples politicos ou religiosos, ou emissdo de opinides sobre politica geral. Por esse
motivo, o regulamento interno da empresa ndo deverd poder impor restricdes a
liberdade de expressdo do trabalhador dentro da empresa. E é manifesto que fora da
empresa, o trabalhador tem igualmente um direito a livre expressdo do seu pensamento
e opiniﬁo”w.

A liberdade de expressdo ndo €, todavia, absoluta, “dado que terd naturalmente
como limites o respeito pelos direitos de personalidade da outra parte e o normal

»218 De facto, quanto aos direitos de personalidade, é

funcionamento da empresa
manifesto que a liberdade de expressdo ndo pode servir de justificacdo para lesdes dos
direitos de personalidade, como por exemplo, as injurias, difamacéo ou devassa da vida
privada praticadas em relacdo ao outro sujeito da relacéo laboral, nos termos do art. 40°,

n° 3, da CRA e 37° n% 3 e 4 da CRP. Também o exercicio da liberdade de expressao

218 1dem, p.107.
217 1dem, pp.94-95.
218 |dem, p.95.
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ndo pode por em causa o0 normal funcionamento da empresa, pois ndo apenas lesaria
directamente dos direitos patrimoniais do empregador ao por em causa o funcionamento
da sua unidade produtiva, mas também porque indirectamente se viria a repercutir nos
trabalhadores. N&o €, por isso, admissivel que o trabalhador de uma empresa efectue
perante os seus clientes criticas injustificadas a gestdo da mesma, uma vez que a reac¢ao
natural dos mesmos sera a de deixar de adquirir os bens e servicos desta.

Um caso particular da limitagdo da liberdade de expressdo do trabalhador
consiste nas empresas ideoldgicas ou de tendéncia, na medida em que, nos casos em que
a actividade empresarial se reconduz a propaganda de determinadas conviccGes ou
ideologia naturalmente que o trabalhador fica vinculado por um dever de reserva de ndo

emitir opinides que possam por em causa a actividade empresarial®*®.

4.1.4. Direito a seguranca no emprego: proteccdo contra despedimentos sem justa
causa

Comecemos por uma breve caracterizacdo da evolucdo do direito a seguranca no
emprego. A primeira linha evolutiva “que se pode destacar a proposito da restricdo da
liberdade de desvinculagdo do empregador consiste na exigéncia de motivacdo do
despedimento, isto é, na progressiva eliminagdo da possibilidade de extin¢cdo ad nutum
do contrato de trabalho de duragdo indeterminada, por iniciativa do mesmo

220« despedimento ad nutum funda-se numa ideia — a do caracter

empregador
temporéario das relacdes obrigacionais — que implicava ndo s6 a liberdade de
desvinculacdo a todo o tempo mas também a paridade dos contraentes quanto a
amplitude dessa liberdade. A evolugdo verificada nos ordenamentos juridico-laborais
traduziu-se, justamente, na negacdo de tais pressupostos: a relacdo de trabalho destina-
se a perdurar (em homenagem a exigéncia de estabilidade do emprego); a liberdade de
desvinculacdo ndo pode ser garantida em idéntico grau ao empregador e ao trabalhador;
a extincdo do vinculo pelo primeiro ha-de fundar-se em motivos externamente
controlaveis. (...) a decisdo de despedimento pelo empregador deixa de poder encarar-

se como 0 «gesto individual dum contraente que se liberta», passa a ser vista como uma

accdo adoptada «no quadro da empresa a fim de assegurar o seu bom

219 1dem, p.95.
220 FEERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, p.537.
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funcionamento»”??*. O significado fulcral desta evolucdo traduziu-se “na progressiva
funcionalizacdo e objectivacdo da faculdade resolutoria do empregador: este pode ver
sancionada — segundo técnicas variaveis, é certo — a ac¢do extintiva pelo facto de esta se
basear em causas que, sujeitas a controlo externo (judicial ou mesmo administrativo),
ndo sejam consideradas consistentes ou atendiveis”??. Deste modo, “¢ ndo raro o
influxo da contratacdo colectiva, o despedimento individual por iniciativa do
empregador passou a estar. Em qualquer das suas possiveis modalidade, submetido a
exigéncia de motivacdo socialmente aceitavel”??*,

Tal evolugdo afectou sobretudo “o classico despedimento com aviso prévio (ou
despedimento «ordinario», na terminologia de alguns sistemas legislativos), que
continha em si mesmo, como um alter ego, uma segunda via possivel de efectivacdo da
ruptura do contrato: a do despedimento com indemnizagdo compensatoria na
inobservancia do pré-aviso. Neste mecanismo duplice, descendente directo do dogma
civilistico da liberdade de desvinculagdo, assentou por muito tempo a proeminéncia
contratual do empregador. Com a necessidade de motivagdo (e com a imposi¢do do 6nus
da prova ao empregador), deu-se um primeiro passo no sentido da
«constitucionalizagao» desse poder”224.

Estd, assim, erradicada dos ordenamentos laborais portugués e angolano “a
admissibilidade do despedimento ndo motivado™®?®. “A exteriorizacdo do fundamento
da decisao de despedir — e, implicitamente, a conformidade juridica desse fundamento
que, assim, se torna controlavel — é condicdo da eficacia da declaracdo extintiva em que
0 despedimento se traduz. Mas a motivacdo, no despedimento, pode assumir diversas
modalidades e gradacGes. Ela pode respeitar ao comportamento do trabalhador
(confrontado com os padrGes normativos instituidos na organizacdo de trabalho), a
relacdo entre ele e a funcdo que lhe esta atribuida, ao grau de viabilidade técnica ou
economica do aproveitamento dos seus servicos e das suas aptiddes na empresa. Noutra
perspectiva, os fundamentos invocados para a exclusdo de um trabalhador podem ser

simplesmente reais (e ndo ficticios), ou também aceitaveis e razoaveis (e néo

21 |hidem.
222 |hidem.
223 |hidem.
224 |hidem.
225 1dem, p.548.
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caprichosos, arbitrarios ou, por qualquer titulo, juridicamente censuraveis), ou mesmo,
no limite, decisivos quanto a inviabilidade futura da vinculagdo”?%.

Para caracterizar o sistema portugués, “ndo basta dizer que ele exclui o
despedimento ndo motivado; € preciso apontar também os tipos e graus que a motivacao
pode assumir sem por em causa a eficacia da declaragao extintiva do empregador”227.
Pesquisar esses aspectos €, no quadro do ordenamento portugués, tal como no angolano,
reunir os mesmos elementos definidores do conceito de justa causa de despedimento
individual. A existéncia e invoca¢do de uma ‘justa causa’ “é condi¢do substancial de
validade do despedimento. Os motivos que levem o empregador a pretender a cessagdo
do contrato hdo-de ser enquadraveis neste conceito legal: 0 de «justa causa» de
despedimento”??.

O art.53° da CRP declara proibidos os despedimentos sem justa causa. O art.59°
da Lei Fundamental Portuguesa acrescenta, no n°l, que todos os trabalhadores, sem
distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, tém direito & assisténcia material, quando involuntariamente se
encontrem em situacdo de desemprego (al.e)). O art.76° n°4, da CRA dispbe que o
despedimento sem justa causa € ilegal, constituindo-se a entidade empregadora no dever

de justa indemnizacdo ao trabalhador despedido, nos termos da lei.

4.1.5. Liberdade de associacéo profissional

Cabe agora examinar os sujeitos colectivos de trabalho, os quais constituem as
entidades que pode estabelecer relagdes laborais a nivel colectivo. Do lado dos
trabalhadores, as suas estruturas representativas sdo as associa¢des sindicais, 0s 6rgados
de representacdo dos trabalhadores na empresa, e as comissdes ad hoc, enquanto que 0s
empregadores sdo representados pelas associaces de empregadores ou pelos 6rgédos de
representacdo da propria empresa. As relagdes colectivas de trabalho tém os sindicatos
como um importante sujeito. O sindicato constitui “uma associagdo permanente de

trabalhadores para a defesa e promog#o dos seus interesses socio-profissionais™??°.

226 |dem, p.549.

227 |pidem.

228 pidem.

2299 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.331.
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Desta definicdo resulta, em primeiro lugar, que o sindicato € uma associacéo
(elemento organizativo), constituindo assim uma pessoa colectiva de tipo associativo, a
qual possui personalidade juridica propria, distinta dos membros que a compdem. Em
Angola, o sindicato é ainda uma associacdo voluntaria, dado que ndo h& sindicatos
obrigatdrios. Em segundo lugar, o sindicato € uma associacao permanente, no sentido de
estavel e duradoura, sem prazo de vigéncia definido, mantendo-se como organizagéo
independentemente da entrada e saida dos seus associados, ndo se confundindo assim
com as coligacOes ocasionais dos trabalhadores que se reunem para certa actividade e se
desfazem depois dela. Em terceiro lugar, o sindicato constitui uma associacdo
permanente de trabalhadores (elemento subjectivo), ou seja, caracteriza-se ainda pela
condicdo de os seus membros serem trabalhadores, pessoas que exercem a sua
actividade profissional sob a autoridade e direccdo de outrem. Consequentemente, ndo
sdo sindicatos associacGes de profissionais liberais como as ordens profissionais.
Quando, porém, os seus membros tenham ainda a qualidade de trabalhadores
subordinados podem constituir sindicatos (ex. sindicato dos meédicos). O conceito de
trabalhadores ndo &, porém, restrito ao regime laboral de direito privado, admitindo-se a
constituicdo de sindicatos por parte de trabalhadores da funcéo pablica.

Finalmente o sindicato caracteriza-se por visar a defesa e promocdo dos
interesses socio-profissionais dos seus membros (elemento teleoldgico). O sindicato tem
assim por fim a defesa dos interesses dos seus membros, devendo, porém, esses
interesses ser de natureza socio-profissional, o que constituiu uma formulacdo ampla
que permite aos sindicatos exercer as mais variadas funcdes. Efectivamente, os
interesses prosseguidos pelo sindicato podem respeitar directamente aos trabalhadores,
como os relativos as condi¢des de trabalho (retribuicdo, tempo de trabalho, higiene e
seguranga), mas também podem estar apenas indirectamente a eles ligados (obtencéo de
creches, refeitdrios e instalacGes desportivas). Por outro lado, 0s interesses a prosseguir
pelo sindicato ndo sdo necessariamente de natureza patrimonial (como o aumento da
retribuicdo), podendo ainda abranger situacdes de natureza ndo patrimonial (como a
defesa da dignidade pessoal dos trabalhadores).

Os sindicatos tém uma funcdo de reequilibrio da posicdo de inferioridade do
trabalhador individual atraves da agregacdo de um conjunto de trabalhadores e
negociacio das condicBes de trabalho a esse nivel. E de salientar, que o sindicato n&o
pretende representar apenas os trabalhadores que nele se inscrevem, mas todos os

trabalhadores abrangidos na categoria socio-profissional a que se dirige, estejam ou ndo
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nele inscritos. Efectivamente, o que esta na base do sindicato é a existéncia de uma
comunhdo de interesses e solidariedade entre os membros de determinada categoria de
trabalhadores, que o sindicato pretende defender através da sua actuac&o®*°.

Economicamente, no entanto, os sindicatos ja tém sido qualificados como uma
espécie de empresa que visa maximizar os beneficios resultantes da mercadoria forca de
trabalho. Esse aspecto é especialmente visivel nos sindicatos americanos, que sao Vvistos
como cartéis de forca de trabalho?*’.

Na CRA, o art.48° consagra a liberdade de associacdo. O n°l dispde que 0s
cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacdo
administrativa, constituir associacfes, desde que estas se organizem com base em
principios democréaticos, nos termos da lei. O n°2 estabelece que as associagOes
prosseguem livremente os seus fins, sem interferéncia das autoridades publicas, e ndo
podem ser dissolvidas ou as suas actividades suspensas, sendo nos casos previstos por
lei O art.49°, com a epigrafe Liberdade de associacdo profissional e empresarial,
dispbe, no n°l, que € garantida a todos os profissionais liberais ou independentes e em
geral a todos os trabalhadores por conta prépria, a liberdade de associacéo profissional
para a defesa dos seus direitos e interesses e para regular a disciplina deontoldgica de
cada profissdo. O n°2 refere que as associacbes de profissionais liberais ou
independentes se regem pelos principios da organizacdo e funcionamento democraticos
e da independéncia em relacdo ao Estado, nos termos da lei. O n°3 estabelece que as
normas deontoldgicas das associacBes profissionais ndo podem contrariar a ordem
constitucional e os direitos fundamentais da pessoa humana nem a lei. O art.6° da LGTA
estabelece os direitos conexos com o direito ao trabalho. Este artigo refere, no n°1, que,
além do direito ao trabalho e ao livre exercicio da profissdo, constitui direitos
fundamentais dos trabalhadores o direito de reunido e de participagdo na actividade da
empresa (al.d)). Os direitos previstos no nimero anterior sdo exercidos no quadro das
disposicdes constitucionais e das leis que especificamente os regulamentam, conforme
dispde 0 n°2 do mesmo artigo.

Na CRP, o art.46° consagra a liberdade de associacdo, em sentido amplo. O n°1
deste artigo dispde que os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizagdo, constituir associagOes, desde que estas ndo se destinem a

promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal. As

20 1dem, pp.332-333.
281 |dem, p.333.
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associacfes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades
sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo judicial, conforme refere 0 n°2 do
mesmo artigo. O art.56° da CRP consagra os direitos das associagdes sindicais e
contratacdo colectiva. Este refere, no n°1, que compete as associac¢des sindicais defender
e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representem.
Constituem, nos termos do n°2, direitos das associagdes sindicais participar na
elaboracdo da legislacdo do trabalho, participar na gestéo das instituigdes de seguranca
social e outras organizacGes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores,
pronunciar-se sobre os planos econdmico-sociais e acompanhar a sua execucao, fazer-se
representar nos organismos de concertacdo social, nos termos da lei e participar nos
processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a acgdes de formacao
ou guando ocorra alteracdo das condi¢cOes de trabalho. O n°3 estabelece a competéncia
de exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei. Por
ultimo, 0 n°4 dispde que a lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a
celebracdo das convencdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das respectivas

normas.

4.1.6. Liberdade de associacdo profissional

Esta liberdade encontra-se “reconhecida a nivel internacional”?*?, A DUDH, no
n°4 do art.23° dispde que “toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses”. Também a OIT
consagra a liberdade sindical, na “convencao n°87, de 1948, relativa a liberdade sindical
e a proteccdo do direito sindical, a convencdo n°98 da OIT, de 1949, sobre o direito de
negociacdo colectiva e a convengdo n°135 sobre a proteccdo dos representantes
sindicais”?*.

No ambito dos ordenamentos angolano e portugués, a liberdade sindical
encontra-se reconhecida, respectivamente, nos arts.50° da CRA e 55° da CRP, a que se
acrescenta o art.56° da Lei Fundamental Portuguesa. O art.50° da CRA dispde, no n°1,

que e reconhecida aos trabalhadores a liberdade de criacdo de associacgdes sindicais para

22 |pidem.
2% |dem, p334.
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a defesa dos seus interesses individuais e colectivos. O n°2 estabelece que € reconhecido
as associacdes sindicais o direito de defender os direitos e 0s interesses dos
trabalhadores e de exercer o direito de concertagdo social, os quais devem ter em devida
conta os direitos fundamentais da pessoa humana e das comunidades e as capacidades
reais da economia, nos termos da lei. O n°3 acrescenta que a lei regula a constituicao,
filiacdo, federacdo, organizacdo e extincdo das associagdes sindicais e garante a sua
autonomia e independéncia do patronato e do Estado. Por seu turno, o art.55° da CRP
dispbe, no n°1, que é reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condigdo e
garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses. Nos
termos do n°2 do mesmo artigo, no exercicio da liberdade sindical é garantido aos
trabalhadores, sem qualquer discriminacgéo, designadamente, a liberdade de constituigéo
de associagdes sindicais a todos os niveis (al.a)), a liberdade de inscricdo, ndo podendo
nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizacdes para sindicato em que ndo esteja
inscrito (al.b)), a liberdade de organizacdo e regulamentacdo interna das associagdes
sindicais (al.c)), o direito de exercicio de actividade sindical na empresa (al.d)) e o
direito de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos determinarem (al.e)). O n°3
refere que as associac@es sindicais devem reger-se pelos principios da organizacgéo e da
gestdo democraticas, baseados na eleicdo periddica e por escrutinio secreto dos 6rgaos
dirigentes, sem sujeicdo a qualquer autorizacdo ou homologacdo, e assentes na
participacdo activa dos trabalhadores em todos os aspectos da actividade sindical. De
acordo com o disposto no n°4, as associagdes sindicais sdo independentes do patronato,
do Estado, das confissGes religiosas, dos partidos e outras associaces politicas,
devendo a lei estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da
unidade das classes trabalhadoras. As associagdes sindicais tém o direito de estabelecer
relagOes ou filiar-se em organizagdes sindicais internacionais, conforme dispde o n°5. O
n° acrescenta que o0s representantes eleitos dos trabalhadores gozam do direito a
informacdo e consulta, bem como a proteccdo legal adequada contra quaisquer formas
de condicionamento, constrangimento ou limitacdo do exercicio legitimo das suas
fungdes. O artigo seguinte, o art.56° da CRP, com a epigrafe Direitos das associacdes
sindicais e contratacdo colectiva, estabelece, no n°l, que compete as associacdes
sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que
representem. O n°2 refere que constituem direitos das associac¢des sindicais participar na
elaboracdo da legislacdo do trabalho (al.a)), participar na gestdo das instituicbes de

seguranga social e outras organizagfes que visem satisfazer os interesses dos
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trabalhadores (al.b)), pronunciar-se sobre os planos econdémico-sociais e acompanhar a
sua execucdo (al.c)), fazer-se representar nos organismos de concertacdo social, nos
termos da lei (al.d)), participar nos processos de reestruturagdo da empresa,
especialmente no tocante a accOes de formacdo ou quando ocorra alteracdo das
condicdes de trabalho (al.e)). O n°3 dispde que compete as associacdes sindicais exercer
o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei, sendo que, de
acordo com o disposto no n°4, a lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para
a celebracdo das convengdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das
respectivas normas. A liberdade sindical ¢ um direito conexo com o direito ao Trabalho
de acordo com o n°l do art.6° da LGTA, como consta na prépria epigrafe do artigo,
sendo exercido, de acordo com o n°2 do mesmo artigo, exercidos no quadro das
disposicdes constitucionais e das leis que o regulamentam. A liberdade sindical
encontra-se prevista nos arts.440° a 468° do CTP.

A liberdade sindical assume duas vertentes, uma colectiva e uma individual. Na
vertente colectiva, “estabelece-se que 0 conjunto dos trabalhadores é livre de constituir
ou ndo um sindicato, regular o seu funcionamento da forma que entender adequada,
eleger ou destituir os seus dirigentes, participar nas unides e delimitar as formas e fins
da accdo colectiva™®*. A nivel individual “estabelece-se que cada trabalhador é livre de
ser ou ndo sindicalizado, podendo escolher ainda o sindicato de que pretenda ser
membro, mudar de sindicato ou deixar de ser sindicalizado, sempre que entender”?®,

Assim, no dominio da liberdade sindical individual, podemos referir que “a
liberdade sindical tem uma dimensdo positiva, a qual consiste na liberdade de o
trabalhador se filiar no sindicato que escolher, se assim o desejar, e de nele permanecer,
e se traduz na imposicdo de medidas e criacdo de condi¢fes em ordem a garantir a sua
efectividade e uma dimensdo negativa, que consiste na inexisténcia de
constrangimentos, directos ou indirectos, a essa mesma deciséo e baseia na proibicdo de
discriminagdes com base na filiagio ou ndo filiagdo sindical”®®. Por seu turno, a
liberdade sindical colectiva abarca “ a liberdade de constituicdo de associagdes
sindicais; a liberdade de organizacao e regulamentacéo interna; e o direito de exercicio

da actividade sindical na empresa”237.

234 |hidem.
235 |hidem.
26 |hidem.
287 |dem, p.337.
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Ambos o0s paises tém leis sindicais que materializam e complementam o disposto

na Constituicdo sobre a liberdade sindical.

4.1.7. Direito a greve

De um modo sucinto, o conceito de greve consubstancia o “momento decisivo
da abstencdo colectiva do trabalho por um periodo mais ou menos longo, sendo essa
abstencdo efectiva e total”?®. N&o existe uma definicdo legal deste conceito, parecendo
que “a inexisténcia de uma definicao legal da greve radica justamente no risco de
violacdo dessa fronteira — um risco que sempre seria inerente a qualquer enunciado
«descritivo», na medida em que este traduziria, por necessidade I6gica, uma seleccéo de
caracteristicas efectuada sobre a realidade multimoda dos conflitos colectivos™?®. “O
legislador ndo terd «querido» definir a greve justamente porque, a fazé-lo, lhe seria
imperativo calar qualquer referéncia finalistica; e, sem tal referéncia, o fenémeno
ficaria por caracterizar. O elemento intencional da paralisacdo é, com efeito, decisivo
para que possa ver-se nela a greve e ndo um aglomerado de violagBes contratuais;
definir a greve em sentido juridico implica referir esse elemento, mas referi-lo poderia
facilmente redundar em limité-lo — e ¢ isso que a lei ordinria ndo pode fazer?*°,
Todavia, o direito a greve é um direito que existe.

Assim, o exercicio do direito a greve resulta de uma situagdo de conflito: “as
controvérsias colectivas de trabalho podem assumir feicdo «pacifica» (isto &,
desenvolver-se no ambito dum certo quadro processual e institucional pré-determinado
a obtencdo dum resultado equitativo), ou manifestar-se por forma «bélica» ou
«coactiva» (quer dizer: através do uso de meios de luta destinados a forcar um resultado
favoravel)”**. Deste modo, no que concerne as «lutas laborais», 0s processos tipicos de
actuacdo podem ser, pelo lado dos trabalhadores, a greve (a abstencdo colectiva de
trabalho, resultante de acordo no seio de um grupo ou categoria de trabalhadores, com o
propdsito de forgar a aceitagdo, por parte da entidade patronal, de um beneficio exigido
anterior ou simultaneamente) e o boicote (traduzido pela obstrucdo sistematica e

colectiva ao recrutamento de pessoal para uma empresa — blogueio de trabalho — ou ao

28 pINTO, Mério — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catlica Editora, 1996, p.388.
2% FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, pp.871-872.
240
Idem, p.872.
21 |dem, p.867.
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consumo dos seus produtos — bloqueio de consumo) e, pelo lado das entidades
patronais, o lock-out (exclusdo sistemética de um certo nimero de trabalhadores da sua
actividade, geralmente pela dissolucdo conjunta das relagdes de trabalho, para a
obtencdo de um fim litigioso, com o proposito de readmissdo apos o termo do conflito),
que é constitucionalmente proibido em Portugal®*.

Comecemos pelas bases juridicas da greve e do lock-out. “As bases do regime
juridico da greve e do lock-out apresentam, no caso portugués, uma evidente
constitucionalizacdo”. O art.57° da CRP dispde que ¢ garantido o direito a greve (n°l),
competindo aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da greve,
ndo podendo a lei limitar esse dmbito (n°2), sendo ainda proibido o lock-out (n°3%%).
Daqui resultam dois aspectos essenciais: “por um lado, o lock-out € proibido, ficando
deste modo excluida qualquer possibilidade de uma concepcéo das relagBes colectivas
de trabalho baseada no principio da paridade de armas®** entre os parceiros sociais; por
outro lado, a greve é garantida em termos particularmente amplos, afastando-se a
possibilidade de a lei ordinaria limitar o &mbito de interesses a defender através da
greve”?*. Conjugando estas duas vertentes deste direito, podemos considerar que o
regime constitucional portugués da greve, em resultado de todos os circunstancialismos
historicos que lhe ddo origem, foi bastante longe “na acentuacdo do direito a greve, quer
na sua correlacdo com o lock-out, quer na sua afirmacdo perante a propria lei
ordinaria®***. Com base no disposto no art.57°, podemos afirmar que o direito a greve é,
ndo s6 um direito, mas uma liberdade. E o exercicio individual da greve comporta e
reconduz-se a dimens&o e exercicio colectivo, sendo indissocidveis. O n°2 do art.58° da
CRP diz que a lei ndo podera limitar o ambito de interesses a defender através da greve.
O que aqui estad em causa é a natureza dos interesses.

Em desenvolvimento das bases constitucionais do regime de greve portugués, a

regulamentacdo do exercicio do direito de greve contém-se na Lei 65/77 (Lei da Greve

242 1dem.

28 O lock-out, além de constitucionalmente proibido nos termos do n°3 do art.57° da CRP, é legalmente proibido, nos
termos do art.605° da LCT.
24 Como constata Fernandes (2004: pp.868-869), o ordenamento juridico portugués “néo acolhe nada de semelhante
ao principio da paridade de armas (...) consagrado no sistema germénico no que toca aos conflitos colectivos
laborais, e de que se extrai a licitude do «lock-out». Esta posicdo surge-nos, de resto, isolada no contexto europeu:
nenhum outro sistema comporta a ideia de «paridade de armas» com a latitude que a jurisprudéncia alema lhe
reconhece. De um modo geral, e apesar do siléncio dos textos legais, o encerramento conflitual é encarado, pelos
tribunais e pela doutrina, como um comportamento indutor de responsabilidade pelos juizos causados aos
trabalhadores. A «assimetria» revelada pelo ordenamento portugués em face do arsenal de meios de coacgdo directa —
em correspondéncia, alias, com a posi¢cdo dominante nos sistemas europeus — justifica que a greve, enquanto objecto
de um direito, seja tomada como centro de interesse preferencial na doutrina e na jurisprudéncia”.
;‘Z PINTO, Mério — Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p.387.

Ibidem.
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— LG). Além deste diploma, € essencial o DL 637/74, que contém o regime da
requisicdo civil.

Esta liberdade encontra-se “reconhecida a nivel internacional”®*’. A DUDH, no
n°4 do art.23° dispde que “toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses”. Também a OIT
consagra a liberdade sindical, na “convencdo n°87, de 1948, relativa a liberdade sindical
e a proteccdo do direito sindical, a convencdo n°98 da OIT, de 1949, sobre o direito de
negociacdo colectiva e a convengdo n°135 sobre a proteccdo dos representantes
sindicais”?*®.

No ambito dos ordenamentos angolano e portugués, a liberdade sindical
encontra-se reconhecida, respectivamente, nos arts. 50° da CRA e 55° da CRP, a que se
acrescenta o art.56° da Lei Fundamental Portuguesa. O art.50° da CRA disp0e, no n°1,
que € reconhecida aos trabalhadores a liberdade de cria¢do de associa¢des sindicais para
a defesa dos seus interesses individuais e colectivos. O n°2 estabelece que € reconhecido
as associagdes sindicais o direito de defender os direitos e 0s interesses dos
trabalhadores e de exercer o direito de concertacdo social, os quais devem ter em devida
conta os direitos fundamentais da pessoa humana e das comunidades e as capacidades
reais da economia, nos termos da lei. O n°3 acrescenta que a lei regula a constituicdo,
filiacdo, federacdo, organizacdo e extincdo das associacdes sindicais e garante a sua
autonomia e independéncia do patronato e do Estado. Por seu turno, o art.55° da CRP
dispbe, no n°1, que é reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condigdo e
garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses. Nos
termos do n°2 do mesmo artigo, no exercicio da liberdade sindical é garantido aos
trabalhadores, sem qualquer discriminacéo, designadamente, a liberdade de constituigéo
de associagdes sindicais a todos os niveis (al.a)), a liberdade de inscricdo, ndo podendo
nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizagdes para sindicato em que ndo esteja
inscrito (al.b)), a liberdade de organizacdo e regulamentacdo interna das associagdes
sindicais (al.c)), o direito de exercicio de actividade sindical na empresa (al.d)) e o
direito de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos determinarem (al.e)). O n°3
refere que as associagdes sindicais devem reger-se pelos principios da organizagdo e da

gestdo democraticas, baseados na eleicdo periodica e por escrutinio secreto dos 6rgéos

247 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
0.333.
248 |dem, p.334.
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dirigentes, sem sujeicdo a qualquer autorizacdo ou homologacdo, e assentes na
participacdo activa dos trabalhadores em todos os aspectos da actividade sindical. De
acordo com o disposto no n°4, as associagdes sindicais sdo independentes do patronato,
do Estado, das confissGes religiosas, dos partidos e outras associacGes politicas,
devendo a lei estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da
unidade das classes trabalhadoras. As associagdes sindicais tém o direito de estabelecer
relagOes ou filiar-se em organizagdes sindicais internacionais, conforme dispde o n°5. O
n° acrescenta que os representantes eleitos dos trabalhadores gozam do direito a
informacao e consulta, bem como a proteccdo legal adequada contra quaisquer formas
de condicionamento, constrangimento ou limitacdo do exercicio legitimo das suas
fungdes. O artigo seguinte, o art.56° da CRP, com a epigrafe Direitos das associagdes
sindicais e contratacdo colectiva, estabelece, no n°l, que compete as associacdes
sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que
representem. O n°2 refere que constituem direitos das associacdes sindicais participar na
elaboracdo da legislacdo do trabalho (al.a)), participar na gestdo das instituicbes de
seguranga social e outras organizagfes que visem satisfazer o0s interesses dos
trabalhadores (al.b)), pronunciar-se sobre os planos econémico-sociais e acompanhar a
sua execucdo (al.c)), fazer-se representar nos organismos de concertacdo social, nos
termos da lei (al.d)), participar nos processos de reestruturacdo da empresa,
especialmente no tocante a accOes de formacdo ou quando ocorra alteracdo das
condic@es de trabalho (al.e)). O n°3 dispde que compete as associa¢bes sindicais exercer
o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei, sendo que, de
acordo com o disposto no n°4, a lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para
a celebracdo das convencgdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das
respectivas normas. A liberdade sindical € um direito conexo com o direito ao Trabalho
de acordo com o n°l do art.6° da LGTA, como consta na prépria epigrafe do artigo,
sendo exercido, de acordo com 0 n°2 do mesmo artigo, exercidos no quadro das
disposicdes constitucionais e das leis que o regulamentam. A liberdade sindical
encontra-se prevista nos arts.440° a 468° do CTP.

A liberdade sindical assume duas vertentes, uma colectiva e uma individual. Na
vertente colectiva, “estabelece-se que 0 conjunto dos trabalhadores é livre de constituir
ou ndo um sindicato, regular o seu funcionamento da forma que entender adequada,

eleger ou destituir os seus dirigentes, participar nas unides e delimitar as formas e fins
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da accdo colectiva™. A nivel individual “estabelece-se que cada trabalhador é livre de
ser ou ndo sindicalizado, podendo escolher ainda o sindicato de que pretenda ser
membro, mudar de sindicato ou deixar de ser sindicalizado, sempre que entender”?,
Assim, no dominio da liberdade sindical individual, podemos referir que “a
liberdade sindical tem uma dimensdo positiva, a qual consiste na liberdade de o
trabalhador se filiar no sindicato que escolher, se assim o desejar, e de nele permanecer,
e se traduz na imposicdo de medidas e criagdo de condi¢cbes em ordem a garantir a sua
efectividade e uma dimensdo negativa, que consiste na inexisténcia de
constrangimentos, directos ou indirectos, a essa mesma decisdo e baseia na proibicao de

193251

discriminacBes com base na filiacdo ou nédo filiagdo sindical”*>". Por seu turno, a

13

liberdade sindical colectiva abarca “ a liberdade de constitui¢do de associa¢des

sindicais; a liberdade de organizacgdo e regulamentacdo interna; e o direito de exercicio
da actividade sindical na empresa”ZSZ.
Ambos os paises tém leis sindicais que materializam e complementam o disposto

na Constituicdo sobre a liberdade sindical.

4.2. Direitos Fundamentais do trabalhador de natureza econdémica e social

Conforme tivemos oportunidade de referir, aquando da disting@o entre direitos,
liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais, a CRP “consagra
também um conjunto de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, a comecar
pela “garantia da seguranga do emprego” (art. 53°) e a terminar no direito a greve e na
proibicdo do lock-out (art. 57°)°2°%, E, logo a seguir, “sob a epigrafe “Direitos e deveres
econdmicos”, desenrola uma lista de direitos dos trabalhadores, que ¢ encabecada pelo
direito ao trabalho (art. 58°) — um direito subjectivo publico que ndo assume, porém, a
consisténcia pratica da garantia de uma vantagem individual —, mas que adquire o
essencial do seu relevo no art. 59°, intitulado “Direitos dos trabalhadores™. Neste artigo,
surgem n&o apenas direitos dos trabalhadores, mas também “incumbéncias do Estado”

tendentes a garantir-lhes consisténcia e realidade”*,

249 1bidem.

20 pidem.

51 [pidem.

22 1dem, p.337.

23 FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, p.189.
24 1dem, p.190.
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A garantia da seguranca do emprego, constante do art.53° e os direitos
consagrados no art.59°, oferecem os alicerces constitucionais a todo o regime legal das
relagOes individuais de trabalho, constantes do CTP. Por outro lado, os arts.54° a 57°
(comissbes de trabalhadores, liberdade sindical, direito de greve) enquadram todo o
chamado “direito colectivo”, que se compreende no Titulo III. O mesmo se processo no
caso angolano, com a garantia de seguranca do emprego, art.76° n°4. No ambito
colectivo, destacam-se os arts.48°, 49°, 50° e 51° da CRA.

As Constituigdes desempenham, por isso, quanto a esta questdo, “a funcao de
fonte “especifica” de Direito do Trabalho, ao configurar direitos fundamentais
privativos da condicdo de trabalhador e susceptiveis de pautarem a accdo do legislador
ordinério na regulacdo das relagdes individuais e colectivas de trabalho, ou seja, na
abordagem dos tpicos essenciais da regulamentacéo do trabalho™**°.

E muitos outros direitos fundamentais que a CRP e a CRA consagram, de todos
os individuos, ou seja, proprios do estatuto legal de “cidaddao”, podem aplicar-se a
situacdes proprias dos ambientes de trabalho. A “transposi¢do” desses direitos para o
dominio especificamente laboral é realizada pelo préprio CTP (arts.14° a 22°). No caso
da LGTA, sao aplicaveis os arts.6° e 45°. Mas esta ndo seria necessaria para garantir
eficacia plena a esses direitos, bastando que estes constem do texto constitucional.

O facto de a lei laboral os retomar tem duplo alcance. Por um lado, “fa-los
penetrar no conteddo das relagdes de trabalho, criando novas referéncias para a
definicdo dos comportamentos devidos pelas partes™?*®. Isso é particularmente relevante
no que respeita a praticas de direccdo e controlo em que os poderes do empregador
podem desafiar abertamente a privacidade e a prépria dignidade pessoal do trabalhador:
vejam-se as regras sobre proteccdo de dados pessoais, sobre testes e exames médicos,
sobre meios de vigilancia a distancia e sobre o uso de meios de comunicacdo da
empresa. Por outro lado, “permite definir-lhes condi¢Oes ou limitagOes derivadas do
enquadramento organizacional em que vao operar”257.

Dado que a formulagcdo constitucional destes direitos €, frequentemente,
irrestrita, e nunca sensivel a realidade do trabalho na empresa, e tendo em conta que o
art.18° n°2, da CRP e 0 art.57° da CRA estabelecem o principio de que s6 sdo admitidas

restricfes expressamente previstas pela propria lei fundamental, as limitagdes do CTP e

25 |hidem.
26 |hidem.
57 |bidem.
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da LGTA tém que ser fundamentadas pela aplicacdo de um critério de admissibilidade
de limites ndo expressamente autorizados aos direitos fundamentais.

Em suma, outra importante classificacdo do direito constitucional positivo é a do
Titulo 111 da CRP, Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e do Capitulo 11l da CRA,
Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, compreendendo os arts.76° a 88°. O
Titulo 1l da CRP distribui-se por trés capitulos dedicados aos direitos e deveres
economicos (Capitulo |, arts.58° a 62°), aos direitos e deveres sociais (Capitulo I,
arts.63° a 72° e aos direitos e deveres culturais (Capitulo Ill, arts.73° a 79°). Esta
classificacdo ndo se contrapde a dos direitos, liberdades e garantias, sendo “apenas
direitos diferentes destes, sujeitos ao regime geral dos direitos fundamentais, mas nédo
beneficiando do regime especial dos direitos, liberdades e garantias (a ndo ser que
constituam direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias)”?*®. Muitos
destes direitos consistem em direitos a prestacdes ou actividades do Estado, bem como
dos cidaddos. E, embora ambas as ConstituicGes, se tenha levado a cabo uma
sistematiza¢do que tornou mais extensa e completa a carta dos direitos, liberdades e
garantias, ndo se exclui, em nenhuma das Leis Fundamentais, que alguns dos direitos
econdmicos, sociais e culturais possam ser configurados como direitos de “natureza
andloga” aos direitos, liberdades e garantias, nos termos dos arts.17° da CRP e 27° da
CRA.

A CRA ndo individualiza os direitos dos trabalhadores em artigo préprio, como
sucede com a CRP, elencando direitos dos trabalhadores no art.76° (Direito ao trabalho).
Ou seja, se a CRP opta por separar, em artigos distintos, o direito ao trabalho e os
direitos dos trabalhadores, nos arts.58° e 59° respectivamente, o art.76° da CRA opta por
congregar estes dois dominios num Unico artigo, mais compacto. Assim, o n°1 deste
art.76° consagra o direito ao trabalho e o nimero seguinte estabelece os direitos dos
trabalhadores, numa lista mais sintética que a prevista no art.59° da CRP. Os direitos
enumerados no n°2 do art.76° compreendem os direitos & formacédo profissional, a justa
remuneracao, ao descanso e a férias e a protecgdo, higiene e seguranca no trabalho. O
n°3 do mesmo artigo complementa o direito ao trabalho consagrado no n°l, dispondo
acerca das incumbéncias do Estado na promogdo do mesmo e, 0 n°, estatui a

ilegalidade do despedimento sem justa causa e prevé o direito & indemnizacdo do

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 32 Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, pp.402-403.
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trabalhador despedido ilegalmente. Por outras palavras, este nimero constitui uma
garantia para o trabalhador.

A CRP consagra, enquanto direitos econdémicos, sociais e culturais, o direito ao
trabalho, no art.58° elencando direitos dos trabalhadores no artigo imediatamente a
seguir, 0 art.59°. O art.58° dispde, no n°1, que todos tém direito ao trabalho e que, para
assegurar o direito ao trabalho, incumbe, nos termos do n°2 ao Estado promover a
execucao de politicas de pleno emprego (al.a)), a igualdade de oportunidades na escolha
da profissdo ou género de trabalho e condi¢fes para que ndo seja vedado ou limitado,
em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais
(al.b)) e a formacdo cultural e técnica e a valorizacdo profissional dos trabalhadores
(al.c)). O art.59° consagra os direitos dos trabalhadores. Este artigo refere, no n°1, que
todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de
origem, religido, conviccdes politicas ou ideologicas, tém direito: a retribuicdo do
trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que
para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna (al.a)); a
organizacgédo do trabalho em condic¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar (al.b)); a prestacdo do trabalho em condigdes de higiene, seguranga e saide
(al.c)); ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas (al.d)); & assisténcia material, quando
involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego (al.€)); a assisténcia e justa
reparacao, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional (al.f)).
Incumbe ao Estado, conforme dispGe o n°2 do mesmo artigo, assegurar as condicdes de
trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente o
estabelecimento e a actualizacdo do salario minimo nacional, tendo em conta, entre
outros factores, as necessidades dos trabalhadores, 0 aumento do custo de vida, o nivel
de desenvolvimento das forgas produtivas, as exigéncias da estabilidade econémica e
financeira e a acumulacdo para o desenvolvimento (al.a)); a fixacdo, a nivel nacional,
dos limites da duragéo do trabalho (al.b)); a especial protecgdo do trabalho das mulheres
durante a gravidez e ap0s o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e
dos que desempenhem actividades particularmente violentas ou em condigOes
insalubres, toxicas ou perigosas (al.c)); o desenvolvimento sistematico de uma rede de
centros de repouso e de férias, em cooperacdo com organizacdes sociais (al.d)); a

proteccdo das condi¢bes de trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos
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trabalhadores emigrantes (al.e)); a proteccdo das condicbes de trabalho dos
trabalhadores estudantes (al.f)). Este artigo dispde, ainda, no n°3, que os salarios gozam
de garantias especiais, nos termos da lei. Mas destes direitos encarregar-nos-emos em

seguida, de forma mais aprofundada.

4.2.1. Direito ao trabalho

Ao contrato de trabalho € aplicavel o principio da autonomia privada, nos termos
gerais (art. 405° CC), com as consequentes liberdade de celebracdo e liberdade de
estipulacdo. As partes podem assim escolher livremente se e com quem querem celebrar
0 contrato de trabalho e quais as clausulas que nele querem introduzir. Estas liberdades
encontram-se, porém, algo limitadas. Efectivamente, a liberdade de celebracdo €
restringida por diversas imposices da legislacdo laboral, relativamente aos requisitos
de admissao de trabalhadores. E a liberdade de estipulagdo vem a ser muito restringida,
uma vez que normalmente as normas laborais apenas podem ser derrogadas pelos
contratos de trabalho quando estes estabelecem condi¢des mais favoraveis para os
trabalhadores (art. 7°, n° 2, LGT)*®°.

O art. 76° n° 1 da CRA consagra um direito ao trabalho, mas naturalmente que
esta disposicdo ndo permite aos trabalhadores dirigir-se individualmente a um
empregador solicitando emprego. E essencialmente um direito contra o Estado, que se
concretiza na exigéncia de politicas de que o assegurem (art.76°, n° 3, al.a) da CRA)*®.
Além deste artigo constitucional, o art.3° da LGTA consagra o Direito ao Trabalho,
estabelecendo, no n°1, que todos os cidaddos tém direito ao trabalho livremente
escolhido, com igualdade de oportunidades e sem qualquer discriminacdo baseada na
raca, cor, sexo, origem étnica, estado civil, condigéo social ideais religiosos ou politicas,
filiacdo sindical ou lingua. Este direito € inseparavel do dever de trabalhar, excepto para
aqueles que sofram diminuicao de capacidade por razGes de idade, doenca ou invalidez,
conforme ressalva o nimero seguinte deste artigo. O n°3 estabelece que todos os
cidaddos tém direito a livre escolha e exercicio de profissdo, sem restri¢cdes, salvo as
excepcodes previstas por lei. E, conforme dispde o n°4, as condi¢des em que o trabalho é
prestado devem respeitar as liberdades e a dignidade do trabalhador, permitindo-lhe

29 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.133.
250 |bidem.
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satisfazer normalmente as suas necessidades e da sua familia, proteger a sua saude e
gozar condicdes de vida decentes. O art.6° da LGTA volta a referir, no n°1, que o direito
ao trabalho constitui um direito fundamental dos trabalhadores. Se a CRA contempla,
simultaneamente, no art.76°, o direito ao trabalho e os direitos dos trabalhadores, a CRP
sistematiza-os, de modo autébnomo, nos arts.58° e 59° da CRP. O art.58° consagra o
direito ao trabalho, enunciando, no n°1, que todos tém direito ao trabalho. Nos termos
do n°2, para o assegurar, incumbe ao Estado promover a execucdo de politicas de pleno
emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profissédo ou género de trabalho e
condicdes para que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais e a formacéo cultural e técnicae a
valorizagdo profissional dos trabalhadores. O art.59° consagra os direitos dos
trabalhadores, garantindo, no n°1, que todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade,
Sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
tém direito a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna (al.a)), a organizacdo do trabalho em condi¢fes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar (al.b)), a prestacédo do trabalho em condicdes
de higiene, seguranca e saude (al.c)), ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas (al.d)),
a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacdo de
desemprego (al.e)) e a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de
trabalho ou de doenca profissional (al.f)). O n°2 do mesmo artigo dispde que incumbe
ao Estado assegurar as condicbes de trabalho, retribuicdo e repouso a que 0s
trabalhadores tém direito, nomeadamente o estabelecimento e a actualizagdo do salario
minimo nacional, tendo em conta, entre outros factores, as necessidades dos
trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, as exigéncias da estabilidade econdémica e financeira e a acumulagéo para o
desenvolvimento (al.a)), a fixacéo, a nivel nacional, dos limites da duracdo do trabalho
(al.b)), a especial proteccdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto,
bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem
actividades particularmente violentas ou em condicdes insalubres, toxicas ou perigosas
(al.c)), o desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de féerias, em

cooperagdo com organizacOes sociais (al.d)), a proteccdo das condicGes de trabalho e a
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garantia dos beneficios sociais dos trabalhadores emigrantes (al.e)) e a protec¢do das
condicdes de trabalho dos trabalhadores estudantes (al.f)). O ultimo namero deste artigo

refere que os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.

4.2.2. Direito a justa remuneragao

O direito a uma justa retribuicdo decorre, desde logo, do principio da dignidade
da pessoa humana, consagrado no art.1° da CRP e 1° da CRA. Desta dignidade derivam,
entre outros aspectos, a vida condigna, a subsisténcia a que a justa remuneracdo pelo
trabalho prestado pelo individuo se associa. Deve por isso garantir uma existéncia
condigna, como refere a parte final da al.a) do n°1 do art.59° da CRP. Decorre ainda do
art.9°, als.b) e d) da CRP e art.21° als.b) a e) da CRA. Este direito encontra-se ainda
constitucionalmente consagrado no art.76°, n°2 da CRA e art.59°, n°l1, al.a) e n® 3, que
definem que a retribuicdo do trabalho deve ser em natureza, qualidade e quantidade
proporcional ao trabalho prestado, gozando, os saléarios, de garantias especiais nos
termos da lei.

O direito a justa remuneracdo tem como reverso o dever, por parte do
empregador, de prestar uma contrapartida, a remuneracédo, pelo trabalho prestado pelo
trabalhador. Alids, “o principal dever que para o empregador resulta do contrato de
trabalho ¢ naturalmente o pagamento da remuneragdo”?®*

da LGTA e al.b), do n°1, do art.127° do CTP. Aliés, resulta de resto, do art. 11° do CTP,

a pressuposicdo de retribuicdo, ja que o trabalho é uma obrigacdo que se realiza

, Nos termos da al.c) do art.43°

mediante esta contrapartida, bem como o n°3 do art.11° da LGTA, ao referir o
pagamento de um salario segundo o seu trabalho. Esta retribuicdo deve ser
“proporcional” a forca de trabalho dispendida e, assim, um pagamento justo pelo
trabalho. O direito ao trabalho é ainda consagrado como direito fundamental no art.6°,
n°l1, da LGTA.

“A injuntividade da remuneracdo resulta do caracter oneroso do contrato de
trabalho, encontrando-se o seu regime legal estabelecido nos arts.162° e segs. LGT"%%,
Os arts. 258° e seguintes do CTP estabelecem o regime de retribuicdo e outras
prestacGes patrimoniais. Com base nos arts. 162° da LGTA e 258° do CTP podemos
definir a remuneracdo como a contrapartida da prestacdo de trabalho realizada de forma

281 1dem, p.203.
22 |pidem.
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regular e periodica, feita em dinheiro ou em espécie, nos termos do contrato. E um
direito que o trabalhador tem em resultado do seu trabalho.

A remuneragdo “ndao se confunde com os custos do factor trabalho, que
envolvem outros elementos, como as contribuigdes para a seguranca social, seguro
contra acidentes e despesas com a higiene, seguranca e local de trabalho”?®®, Desta
definicdo sobressaem trés caracteristicas desta: a remuneracdo € contrapartida de
prestacdo de trabalho; a remuneragdo realiza-se regular e periodicamente; a
remuneracdo assume um cariz patrimonial, podendo ser prestada em dinheiro ou em
especie.

A prestacdo principal, a remuneracdo, podem juntar-se prestacdes acessorias,
como complementos salariais, gratificacdes, entre outras, que ndo iremos abordar aqui,
deixando para momento mais oportuno. Por ora, ficamos apenas com a ideia de que a
justa remuneragdo compreende, logo a partida, um valor minimo. Para tal, “em ordem a
assegurar que o salario possa desempenhar a sua fungdo de assegurar a subsisténcia do
trabalhador e da sua familia, sua fixacdo é sujeita a limites minimos, através do
denominado salario minimo nacional”®®. E esta obrigatoriedade da instituicio do
salario minimo nacional “encontra-se prevista a nivel internacional nas convencdes da
OIT n°26, de 1928, e n°131, de 1970”%°. O regime do salario minimo nacional consta
actualmente dos arts.168° e seguintes da LGTA e 273° e seguintes do CTP, na Secc¢do
I11, que consagra a retribuicdo minima garantida.

O salario €, pois, ‘“sujeito a uma proteccdo especial, face a sua normal
imprescindibilidade para a subsisténcia economica do trabalhador”?®®. E por forga do
principio da irredutibilidade salarial, disposto no art.45°, al.e), da LGTA e arts.273° e
129° n°l, al.d) do CTP, o empregador ndo pode efectuar qualquer reducdo na
remuneracao, salvo nos casos legalmente previstos. No entanto, este principio ndo obsta
a que “sejam retiradas ao trabalhador prestacdes retributivas complementares, quando se
verifica a cessagdo do motivo para a sua atribuicio™®®’. E também por forca deste
principio, “a renuncia a retribui¢cdo € naturalmente proibida, enquanto vigorar o contrato
de trabalho”®®®. Outra situacdo ndo seria de esperar, uma vez que a retribuicdo, a

remuneracao, é contrapartida da prestacdo do trabalho, ndo podendo inexistir enquanto

262 |dem, p.204.
264 |dem, p.214.
265 pidem.
266 1dem, p.218.
%7 1dem, p.219.
268 | hidem.
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este vigorar. Este nosso entender vai, precisamente, ao encontro da opinido de Leitd0®,
que sustenta que “a renuncia ao salario ndo ¢é possivel enquanto o contrato de trabalho
vigorar, pelo que ndo devera ser igualmente admissivel no acordo de cessagdo, uma vez
que este, embora extinga o contrato de trabalho, é celebrado ainda durante a sua
vigéncia. Apenas apds a extin¢do do contrato de trabalho ja serd, porém, absolutamente
admissivel a remissdo dos créditos laborais em falta, dado que, se estes créditos
prescrevem ao fim de um ano, naturalmente que poderdo ser entretanto remitidos pelo
trabalhador”.

4.2.3. Direito a formacéo profissional

O trabalhador tem o direito a formacéao profissional, de acordo com o plasmado
no n°2 do art.76° da CRA. Significa isto que é dever de prestacdo secundaria do
empregador prestar ao trabalhador meios de formacédo e aperfeicoamento profissional
(art. 43°f) LGTA).

De acordo com o art. 44° LGTA, a formacdo profissional destina-se de forma
sistematica a dar aos trabalhadores formacdo geral tedrica e pratica com vista a
obtencdo de uma qualificacdo, capacitacdo para o exercicio das funcBes inerentes ao
posto de trabalho ou aos de outros sectores de producgdo e servigos e a elevacdo do seu
nivel técnico-profissional. J& o aperfeicoamento profissional, ou formacao profissional
pratica, destina-se a permitir a adaptacdo permanente dos trabalhadores as mudancas das
técnicas e das condigdes de trabalho, e a favorecer a qualificacéo profissional®”°.

O art.58°, n°2, al.c) da CRP dispGe que incumbe ao Estado promover a formacao
cultural e técnica e a valorizacdo profissional dos trabalhadores. O CTP reserva uma
subseccdo exclusivamente para a formacdo profissional, compreendendo os arts.130° a
134°, nos quais aborda os objectivos da formacdo profissional, a formacdo continua, o
crédito de horas e subsidio para formacdo continua, o conteudo da formagéo
profissional e o efeito da cessacdo do contrato de trabalho no direito a formacéo. Além
destes artigos, o art.127°, n°1, al.d) do CTP dispde que o empregador deve proporcionar,

ao trabalhador, a formagéo profissional adequada.

2% 1dem, p.220.
210 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.221.
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4.2.4. Direito a organizacgado do trabalho em condicGes socialmente dignificantes

Este direito decorre, desde logo, do principio da dignidade da pessoa humana.
Também os direitos a integridade moral e a reserva sobre a vida privada se relacionam
com ele. Em consequéncia do reconhecimento dos direitos de personalidade nas esfera
laboral, parece impor-se ao empregador, por forca do principio da boa fé (art. 762°, n° 2,
CCA), um dever de proteccdo especifico da personalidade do trabalhador, nos termos do
qual, este podera exigir ao empregador que se abstenha de lesdes aos seus direitos de
personalidade, mas também que os proteja de agressdes de terceiros, pelos quais 0
empregador deva ser responsabilizado.

No ambito deste dever de proteccao da personalidade do trabalhador incluem-se,
nos termos do art.43° da LGTA, o dever de tratar e respeitar o trabalhador como seu
trabalhador, e contribuir para a elevacdo do seu nivel material e cultural e para a sua
promocdo humana e social (al.a)) e o dever de lhe proporcionar boas condigcdes de
trabalho do ponto de vista moral (al.b)). O art.45° n°1, al.a) da LGTA estabelece que
constitui um direito do trabalhador ser tratado com consideracdo e respeito pela sua
integridade e dignidade. Os artigos respeitantes aos direitos de personalidade do
trabalhador, constantes de ambas as Constitui¢cdes, bem como os arts.14° a 22° do CTP
estdo relacionados com este direito a organizacdo do trabalho. Este deve organizar-se de
maneira a que ndo coloque o trabalhador em condi¢bGes constrangedoras no seu
ambiente laboral. Além deste &mbito, este direito compreende a vertente de organizagédo
social fora do espaco laboral, permitindo que o trabalhador organize a sua vida social,
de modo adequado.

O art.59°, n°1, al.b) da CRP dispBe que todos os trabalhadores, sem distin¢do de
idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou
ideologicas, tém direito a organizacdo do trabalho em condi¢des socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar. O art.127°, n°l, al.c) refere que o
empregador deve proporcionar boas condi¢des de trabalho, do ponto de vista fisico e

moral.

4.2.5. Direito a prestacao do trabalho em condicdes de higiene, seguranca e saude
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O mais importante dever acessorio que recai sobre o empregador respeita a
proteccao da seguranca e salde do trabalhador, tendo este direito, nos termos do art. 45°,
al.g) da LGTA, a ter boas condicdes de higiene e seguranca no trabalho e de integridade
fisica e a ser protegido no caso de acidente de trabalho e doenca profissional. Por esse
motivo, o empregador € obrigado a tomar as medidas adequadas de higiene, seguranca e
salde no trabalho, cumprir rigorosamente e velar pelo cumprimento das normas legais e
das directivas das entidades competentes sobre higiene e seguranca e sobre medicina no
trabalho e instruir constantemente os trabalhadores sobre o cumprimento das normas e
regras de higiene e seguranca no trabalho, conforme estabelece o art.43° al.g) da
LGTA, e fornecer ao trabalhador a formacéo e informacéo necessarias a prevencdo dos
riscos de acidentes e doencas, conforme dispde o art.120°, al.i).

Este dever vem a ser concretizado especificamente nas normas relativas a
seguranca e higiene no trabalho, previstas nos arts.85° e segs. da LGTA. Destas normas
resulta assim que o empregador tem o especifico dever de proteger especialmente a
seguranca e a saude do trabalhador aquando da realizacdo da prestacdo laboral. Esse
dever ndo implica naturalmente a excluséo total dos riscos laborais, uma vez que tal ndo
é normalmente possivel, mas obriga todas as medidas necessarias a minimizagédo desses
riscos®’*,

No caso portugués, além de ser um dever do empregador assegurar, nos termos
do art.127° do CTP, as condicGes de higiene, seguranca e salde no trabalho, o art.282°
estabelece que o empregador deve assegurar toda a informacao, consulta e formagéo dos
trabalhadores nesse sentido. O art.281° estabelece os principios gerais em matéria de

seguranca e saude no trabalho.

4.2.6. Direito ao repouso

Actualmente, a determinacdo do tempo de trabalho aparece como essencial em
relacdo ao proprio contrato de trabalho, sendo mesmo estabelecido a nivel
constitucional o direito ao descanso e a férias dos trabalhadores, nos termos do art.76°,
n° 2, da CRA. A CRP consagra, no art. 59°, n°1, al.d), o direito ao repouso e aos lazeres,
implicando a limitacdo da jornada de trabalho, o descanso semanal e férias periodicas
pagas. Esta garantia apresenta-se, pelo menos, como bidimensional. Por um lado, ela

supde um direito subjectivo publico tendo por objecto a criagdo, por parte do Estado, de

211 1hidem.
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condicdes favoraveis a recuperacdo de energias pelos trabalhadores de um modo geral —
nomeadamente pelo «desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e
de férias, em cooperacio com organizagdes sociais»™?’%. Por outro lado, o direito ao
descanso desdobra-se num feixe de situagGes juridicas subjectivas enquadradas nos
efeitos do contrato individual de trabalho, perante as quais o Estado assume, ainda, o
papel de garante dos interesses gerais subjacentes a tal garantia constitucional. E apenas
nesta segunda perspectiva que o tema sera em seguida abordado — ou seja, tendo-se em
vista 0s «créditos de repouso» que, na execucao do contrato, se investem no trabalhador
perante a entidade patronal, sob tutela do Estado”". No mesmo sentido se pronuncia a
CRA, ao consagrar o direito ao repouso no art.76, n°2,

Como refere Fernandes®’*, “as expressdes legais e convencionais que, no plano
apontado, assume o «direito ao repouso e aos lazeres» ndo podem ser lidas, segundo
cremos, simplesmente a luz das exigéncias de restauracdo de energias consumidas pela
execucdo do trabalho. Esta ndo tem apenas, na vida do trabalhador, a consequéncia do
gasto de energias fisicas e psiquicas; como j& se observou, a prestacdo de trabalho
subordinado implica ainda uma limitagdo de liberdade, visto que envolve a rendncia a
disponibilidade de si proprio; isto é, pela via da subordinacdo no exercicio da actividade
laboral desemboca-se na dependéncia pessoal. Assim, os ja referidos «créditos de
repouso» assumem um significado mais amplo do que se contém na mera regeneracao
da capacidade para o trabalho: as paragens obrigatérias de actividade permitem, em
suma, que o trabalhador disponha de si proprio, sem por isso ficar privado de emprego”.

Efectivamente, esta ideia tem desenvolvimento na prépria lei, a propdsito de do
direito a férias, o art.211° n°2 do CTP, dispde que este se destina a possibilitar a
recuperacdo fisica e psiquica do trabalhador e assegurar-lhe condi¢fes minimas de
disponibilidade pessoal, de integracdo na vida familiar e de participacdo social e
cultural. Nem todas as situacdes de interrupcdao do trabalho “por imperativo legal ou
convencional se enquadram rigorosamente no circulo de manifestagdes do «direito ao
repouso». Os dias feriados, nomeadamente, encontram fundamento em considerac6es de

59275

ordem bastante diversa” ">, embora o regime destes se entrecruze, em alguns pontos de

relevo com o descanso semanal.

212 FERNANDES, Anténio Monteiro — Direito do Trabalho. 122 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, p.392.
2% 1dem, pp.392-393.

2% 1dem, p.393.

5 |bidem.
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O direito ao repouso estd associado ao tempo de trabalho. A prestacdo de
trabalho € de natureza duradoura, pelo que a determinacdo do seu conteudo e extenséo é
efectuado em funcéo do tempo. Por outro lado, o estabelecimento de limites a duracdo
do trabalho constitui uma salvaguarda necesséria da personalidade e dignidade do
trabalhador, dado que a auséncia desses limites transformaria a prestacdo de trabalho
numa situacdo de escravatura ou serviddao. Mais, periodos de duracdo de trabalho
demasiado extensos, para além de ndo permitirem ao trabalhador uma vida condigna,
representam um risco enorme para a sinistralidade laboral, atendendo ao cansago que
inexoravelmente atinge os trabalhadores. Ndo admira, por isso, que as primeiras
intervencdes legislativas na area laboral tenham sido no sentido de estabelecer limites a
duracdo do trabalho, especialmente no caso do trabalho de mulheres e menores®”.

Considera-se tempo de trabalho o periodo durante o qual o trabalhador esta a
desempenhar a actividade ou permanece adstrito a realizacdo da prestacdo. Nos termos
do art. 96° n° 6, LGTA, o tempo de trabalho conta-se desde que, no seu inicio e termo, o
trabalhador se encontre no seu posto de trabalho. Em consequéncia, consideram-se
compreendidas no tempo de trabalho as interrupgdes ocasionais no periodo de trabalho
diario, quer sejam inerentes a satisfacdo de necessidades pessoais inadiaveis do
trabalhador, quer por motivos técnicos ligados a empresa ou resultantes do
consentimento do empregador. Por sua vez, é considerado como periodo de descanso
todo aquele que ndo seja periodo de trabalho®’".

Assim, para que o trabalho seja mais produtivo, e em ordem a assegurar a
prépria satde do trabalhador, ele tem que ser intercalado com periodos de repouso. O
repouso apresenta-se ainda essencial para assegurar a proteccdo da vida familiar do
trabalhador, do seu direito a educacdo, cultura e ocupacao dos tempos livres, podendo
mesmo ser utilizado na sua formagéo e valorizagdo profissional.

O direito ao repouso encontra-se, como vimos logo de inicio, consagrado no
art.76° n° 2, da CRA e art.59° n°1, al.d), que garante aos trabalhadores o direito a
descanso e a férias. Em harmonia com estes preceitos constitucionais, a lei consagra
assim periodos de descanso diario, semanal, férias e feriados. Ja relativamente as faltas,
elas ndo se confundem necessariamente com periodos de repouso, mas podem ter com

ele alguma conexéo, designadamente no caso de serem justificadas por doenca.

21 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
pp.167-168.
7 |dem, p.168.
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O periodo de descanso didrio aparece como essencial a recuperacdo fisica do
trabalhador. Precisamente por esse motivo, o art. 96°, n° 1, LGTA impde um
estabelecimento de um limite méximo da jornada de trabalho, a qual é fixada

normalmente em 8 horas®’®

. O mesmo se passa no caso portugués.

O descanso semanal constitui uma pratica muito antiga com raizes judaico-
cristds. Actualmente o descanso semanal obrigatorio encontra-se previsto a nivel
internacional nos arts. 24° DUDH, 7° d) PIDESC e 2° n° 5, CES, bem como nas
convengdes da OIT n° 14, de 1921, e n° 106, de 1957.

Em sintese, designamos por tempo de trabalho “o periodo durante o qual o
trabalhador estd a desempenhar a actividade ou permanece adstrito a realizacdo da
prestacdo”?®. Por oposicdo, considera-se como periodo de descanso todo aquele que
ndo corresponda ao tempo de trabalho®, nos termos dos arts.199° e 200° do CTP e,
ainda, do art.97° da LGTA, que consagra os intervalos de descanso, e este consubstancia
o direito ao repouso do trabalhador.

Este periodo de descanso ou repouso visa a produtividade do trabalho e
assegurar a propria saude do trabalhador. Deste modo, “o repouso apresenta-se ainda
essencial para assegurar a proteccdo da vida familiar do trabalhador, do seu direito a
educacdo, cultura e ocupacdo dos tempos livres, podendo mesmo ser utilizado na sua
formacao e valorizagado proﬁssional”zgl.

O direito ao repouso encontra-se consagrado no n°2 do art.76° da CRA e al.d),
n°l, do art.59° da CRP, garantindo aos trabalhadores o direito a descanso e a férias.
Estes preceitos de ambas as Constitui¢des cristalizam, assim, periodos de descanso

diario, semanal, férias e feriados. Relativamente as faltas, estas ndo se confundem com

278 | dem, p.185.

27% | dem, p.168.

20 O tempo de trabalho encontra-se estabelecido no art.96° da LGTA e 197° do CTP, seguido do art.198°, que
estabelece o periodo normal de trabalho. No caso angolano, o periodo normal de trabalho, nos termos do art.96° da
LGTA e seguintes, ndo podera exceder as 44 horas semanais e as 8 horas diarias. Ainda assim, nos termos do n° 2 do
mesmo artigo, este periodo podera ser alargado para as 54 horas semanais. O trabalhador, nos termos do art.126°, tera
direito a um dia completo de descanso por semana que, em regra, € o Domingo. Nos termos, do art.128° o
trabalhador tera ainda direito a gozar meio dia de descanso complementar que devera anteceder ou seguir-se ao dia de
descanso semanal. No caso portugués, o periodo normal de trabalho, nos termos do artigo 203°, n°1, do CT, ndo
podera exceder oito horas por dia e quarenta horas por semana. Todavia, sendo esta a regra, 0 CTP determina que
podem ser previstas excepgdes, quer seja por Instrumento de Regulamentagdo Colectiva de Trabalho (IRCT), quer
seja por acordo entre empregador e trabalhador, designadamente nos casos previstos de reducdo dos limites maximos,
sem diminuicdo da retribuicdo (n°4 do art.203°), a adaptabilidade (art.204°), a adaptabilidade individual (art.205°), a
adaptabilidade grupal (art.206°), o banco de horas (art.208°) e do horario concentrado (art.209°). Sem prejuizo dos
limites atras referidos, a duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo podera exceder 48
horas, num periodo de referéncia fixado em IRCT, ndo devendo em caso algum, ultrapassar 12 meses ou, na falta de
fixacdo em IRCT, num periodo de referéncia de quatro meses, que, em determinadas situacdes, podera ser de seis
meses, nos termos do art.211° do CTP.

21 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.185.
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periodos de repouso. No entanto, podem relacionar-se com o repouso, nomeadamente
no caso de se justificarem por doenca, sendo necessario 0 repouso, para 0 pleno
desempenho das funcdes laborais.

O periodo de descanso diario aparece como elemento essencial a recuperacao
fisica do trabalhador. Por essa razdo, o art.96° n°l, al.b) da LGTA impde o
estabelecimento de um limite méaximo da jornada de trabalho, a qual é fixada
normalmente em 8 horas. O mesmo se passa no caso portugués, que fixa também as 8
horas diarias, no n°1 do art.203° do CTP. O descanso diario tem ainda acolhimento no
art.214° do CTP. O art.96° n°1, al.a) da LGTA fixa as 44 horas semanais como limite
méaximo e o art.203° n°l1, do CTP fixa as 40 horas por semana. Acresce a este limite o
disposto no art.211° do CTP. Além destes limites, o art.97°, n°1, da LGTA determina a
existéncia de um intervalo de descanso e refeicdo na jornada de trabalho diaria, o
mesmo se passando no CTP, por meio do art.200°.

O descanso semanal é uma pratica muito antiga com raizes judaico-cristas e, na
actualidade, o descanso semanal obrigatério encontra-se previsto, internacionalmente,
nos arts.24° da DUDH e nas Convencgdes da OIT n°14, de 1921, e n°106, de 1957. O
direito ao descanso semanal encontra acolhimento nos arts.126° a 131° da LGTA e 232°
e 233°do CTP.

No tocante aos feriados, estes sdo “dias em que deve ser suspensa a laboragao
por parte das empresas, em ordem a permitir a celebracéo colectiva de eventos festivos
de cariz nacional, religioso ou cultural”®®. Como tal, os feriados ndo visam
propriamente a concessdo de repouso ao trabalhador mas a permissao para participar nas
festividades organizadas nesses dias, pelo que ndo sdo enquadraveis no direito ao
repouso propriamente dito, ainda que o trabalhador ndo esteja, também, a trabalhar. Os
feriados estdo previstos nos arts.234° a 236° do CTP e arts.132° a 134° da LGTA.

Em relagdo as férias, contrariamente ao que se passa com os feriados, estas
incluem-se nos periodos de repouso e constituem um direito fundamental do trabalhador
consagrado na CRA, no art.76°, n°2, e disciplinado nos arts.135° e seguintes da LGTA.
E também um direito constitucionalmente consagrado em Portugal, pelo art.59°, n°1.
al.d) e n°2, al.d) e disciplinado nos arts.237° e seguintes do CTP. Este direito é, desde
logo, reconhecido internacionalmente, em instrumentos como a DUDH, art.24° e a
Convencéo OIT n°132, de 1970.

%82 |dem, p.188.
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Em suma, no que toca as férias na lei angolana, nos termos do art.135° da LGTA,
o trabalhador tera direito, em cada ano civil, a um periodo de férias remuneradas, com a
duracdo de vinte e dois dias Uteis por ano, conforme estipulado no art.137°. Na lei
portuguesa, o trabalhador tem direito, nos termos do art.237° do CTP, em cada ano civil,
a um periodo de férias retribuidas, que se vence em 1 de Janeiro. O periodo anual de
férias tem a duracdo minima de 22 dias Uteis; para esse efeito sdo considerados Uteis 0s
dias da semana de segunda-feira a sexta-feira, com excepgéo de feriados, nos termos do
art.238° do CTP. No ano da admisséo, o trabalhador tem direito a dois dias Uteis de
férias por cada més de duracdo do contrato, até 20 dias, cujo gozo pode ter lugar apds
seis meses completos de execucdo do contrato, conforme art.239° do CTP. Nos termos
do art.246°, caso o empregador obste culposamente ao gozo das férias nos termos
previstos nos artigos anteriores, o trabalhador tem direito a compensagéo no valor do
triplo da retribuicdo correspondente ao periodo em falta, que deve ser gozado até 30 de
Abril do ano civil subsequente, constituindo grave contra-ordenacdo essa violagdo. Por
ultimo, de referir que, nos termos do art.247°, o trabalhador ndo pode exercer durante as
férias qualquer outra actividade remunerada, salvo quando ja a exerca cumulativamente
ou o empregador o autorize, pelo que em caso dessa violacéo, sem prejuizo da eventual
responsabilidade disciplinar do trabalhador, o empregador tem direito a reaver a
retribuicdo correspondente as férias e o respectivo subsidio, metade dos quais reverte

para o servico responsavel pela gestdo financeira do orcamento da seguranca social.

4.2.7. Direito a proteccdo em situacdo de desemprego involuntario

Este direito decorre, a semelhanca de outros que temos vinda a analisar, de
direitos fundamentais que incluam os aspectos da dignidade da pessoa humana, vida
digna, meio de subsisténcia e acesso a cuidados minimos de salde, cultura e educacao,
entre outros. Em Portugal, constitui um direito do trabalhador, constitucionalmente
consagrado, o direito & protec¢do nesta situagdo concreta, nos termos da al.e), do n°l, do
art.59° da CRP. De acordo com esta alinea, todos os trabalhadores, sem distingdo de
idade, sexo, racga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, tém direito a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem

em situacdo de desemprego.
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Comecemos com a situacdo portuguesa relativa a esta tematica. O DL64/2012,
de 15 de Marco, que estabelece o Regime do Desemprego em Portugal, dispde, no
art.9°, que se considera desemprego involuntario o desemprego no qual a cessacao do
contrato de trabalho decorra de iniciativa do trabalhador (n°l, al.a)), caducidade do
contrato ndao determinada por atribuicdo de pensdo (n°l, al.b)), acordo de revogacéo
celebrado nos termos definidos no presente decreto-lei (n°1, al.c)). Para efeitos de
cessacdo por iniciativa do empregador, presume-se haver desemprego involuntario nas
situacGes em que o fundamento invocado pelo empregador ndo constitua justa causa de
despedimento por facto imputavel ao trabalhador ou, constituindo, desde que o
trabalhador faca prova de propositura de accdo judicial contra o empregador (art.9°, n°2,
al.a)) ou que o empregador efectue despedimento sem cumprimento das formalidades
previstas no CTP, desde que o trabalhador faca prova da propositura de acc¢éo judicial
contra o empregador (art.9°, n°2, al.b)).

Para efeitos do disposto na al.c), do n°1, do art.9° estabelece-se, no n°5 do
mesmo artigo, que se presume haver desemprego involuntario quando o fundamento de
justa causa invocado pelo trabalhador néo seja contraditado pelo empregador ou, sendo-
0, o trabalhador faca prova de interposi¢cdo de accdo judicial contra o empregador.
Considera-se igualmente em situacdo de desemprego involuntario, de acordo com o
estabelecido no n°4 deste artigo, o trabalhador que, tendo sido reformado por invalidez
é, em posterior exame de revisdo da incapacidade realizado nos termos regulamentares,
declarado apto para o trabalho.

De acordo com o disposto no n°3 do art.9° ndo ha desemprego involuntario nos
casos em que o trabalhador recuse, de forma injustificada, a continuacdo ao servi¢o no
termo do contrato, se essa continuacdo lhe tiver sido proposta ou decorrer do
incumprimento, pelo empregador, do prazo de aviso prévio de caducidade. N&o se
considera, também, desemprego involuntario, com base no n° do referido artigo, as
situacGes em que o trabalhador ndo solicite a renovacdo do contrato quando esta, nos
termos de legislacdo propria, dependa de requerimento.

Em Angola, esta tematica ainda se encontra num estagio anterior ao exposto no
caso portugués. Muito porque a paz se estabeleceu no pais ha relativamente pouco
tempo, acompanhada de um crescimento econémico exponencial com grandes opcdes
laborais para nacionais e migrantes, o que tem feito com que a preocupagao contra o
desemprego involuntario ndo seja uma realidade palpavel e preocupante nesta fase.

Contrariamente, esta situagdo assumiu grande relevancia, especialmente com os anos de
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crise por que se tem pautado o pais nos ultimos tempos. Deste modo, 0 desemprego &,
frequentemente, uma inevitabilidade perante as dificuldades que muitas empresas e
organizagOes enfrentaram. Por isso, esta possibilidade, encontra-se tipificada no n°1 do
art.5° da LGTA, constituindo obrigacdo do Estado a criagdo de sistemas de assisténcia
material aos que se encontrem nesta situacao.

Além disso, no caso angolano, encontramos a Lei de Bases da Proteccao Social,
constante da Lei n°7/04, de 15 de Outubro, enquanto instrumento legal que assenta num
conceito extensivo de seguranca social, adaptado as actuais exigéncias sociais. E um dos
objectivos da proteccdo social de base é a proteccdo dos desempregados em risco de
marginalizacdo. E na sua vertente obrigatéria, a proteccdo social tem caracter
comutativo e assenta numa logica de seguro, sendo financiada por meio de
contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras, entre outras que, dado o
tema do presente estudo, ndo iremos abordar. Este dispositivo de proteccdo social
destina-se aos trabalhadores por conta de outrem ou por conta propria e as suas familias,
visando protegé-los, além de outras situacGes, na situacdo de desemprego. Esta

proteccdo também encontra acolhimento na lei portuguesa.

4.2.8. Direito a proteccdo em caso de acidente de trabalho

O conceito juridico de acidente de trabalho surge pela primeira vez com o
advento da sociedade industrial. Efectivamente, é o desenvolvimento das inddstrias em
escala e a concorréncia desenfreada entre as empresas que vai obrigar cada vez mais a
utilizacdo de maquinas complexas, muitas vezes em fase ainda experimental, de manejo
dificil e com riscos de utilizacdo imprevisiveis que, por sua vez, desencadeiam um
aumento substancial do nimero de acidentes relacionado com a prestacéo de trabalho®.

Ao mesmo tempo, a celebracdo e manutencdo do contrato de trabalho assumiu
cada vez mais importancia, sendo na maior parte dos casos a unica fonte de subsisténcia

do trabalhador, e da sua familia?®*

. Tornou-se, por isso, corrente o trabalhador minimizar
0s riscos derivados desse contrato e, no local de trabalho, por for¢a da sua habituagédo ao
perigo, tornar-se inconsciente e temerario, o que multiplicava a possibilidade de

ocorréncia de acidentes. S6 que a eventual verificacdo do acidente vinha normalmente

28 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.253.
284 1dem.
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desencadear a ruina econémica do trabalhador da sua familia que ficavam sem meios de
subsisténcia. A Unica hipotese de assegurar essa subsisténcia seria através de uma acgéo
de responsabilidade civil contra o empregador, através da qual se pudesse obter uma
adequada indemnizacdo, mas, como essa accdo exigiria, nos quadros cldssicos da
responsabilidade civil, a demonstracdo da culpa deste, a qual é extremamente dificil de
fazer, a protec¢do do trabalhador contra os acidentes de trabalho era extremamente
reduzida®®®.

Deste modo, a evolucdo da proteccdo em caso de acidente de trabalho foi
evoluindo até aos dias de hoje. Em Portugal, a consagracdo da responsabilidade
objectiva da entidade patronal ocorreu durante a Primeira Republica, através da Lei n°
83, de 24 de Julho de 1913, regulamentada pelos Decretos n°182, de 18 de Outubro de
1913, e n°® 183, de 24 de Outubro de 1913, a que se seguiu 0 Decreto n° 5637, de 10 de
Abril de 1919. Esta legislacdo seria seguida no Estado Novo pela Lei n°® 1942, de 27 de
Julho de 1936, e depois pela Lei 2127, de 3 de Agosto de 1965, regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 360/71, de 2 de Agosto. Em Angola, o regime juridico dos acidentes de
trabalho e doencas profissionais, constava inicialmente do Titulo Ill do Diploma
Legislativo 2827, de 5 de Maio de 1957, bem como do Capitulo V, Titulo VIII do
Decreto 44309, de 27 de Abril de 1962. Este regime manter-se-ia apds a independéncia,
sO vindo a ser revogado pelo Decreto n° 53/05. O exame dos pressupostos da reparacédo
de danos emergentes de acidentes de trabalho demonstra que ndo sdo tutelados todos os
danos produzidos pela actividade laboral.

Este direito decorre, a semelhanca de outros que temos vinda a analisar, de
direitos fundamentais que incluam os aspectos da dignidade da pessoa humana, vida
digna, meio de subsisténcia e acesso a cuidados minimos de salde, cultura e educag&o,
entre outros. Em Portugal, constitui um direito do trabalhador, constitucionalmente
consagrado, o direito & protecgdo nesta situacao concreta, nos termos da al.e), do n°1, do
art.59° da CRP. De acordo com esta alinea, todos os trabalhadores, sem distin¢do de
idade, sexo, racga, cidadania, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, tém direito a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem
em situacdo de desemprego.

Comecemos com a situacdo portuguesa relativa a esta tematica. O DL64/2012,

de 15 de Marco, que estabelece o Regime do Desemprego em Portugal, dispde, no

285 1dem.
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art.9°, que se considera desemprego involuntario o desemprego no qual a cessacdo do
contrato de trabalho decorra de iniciativa do trabalhador (n°l, al.a)), caducidade do
contrato ndo determinada por atribuicdo de pensdo (n°l, al.b)), acordo de revogacgéo
celebrado nos termos definidos no presente decreto-lei (n°1, al.c)). Para efeitos de
cessacao por iniciativa do empregador, presume-se haver desemprego involuntario nas
situaces em que o fundamento invocado pelo empregador ndo constitua justa causa de
despedimento por facto imputavel ao trabalhador ou, constituindo, desde que o
trabalhador faga prova de propositura de accdo judicial contra o empregador (art.9°, n°2,
al.a)) ou que o empregador efectue despedimento sem cumprimento das formalidades
previstas no CTP, desde que o trabalhador faca prova da propositura de ac¢do judicial
contra o empregador (art.9°, n°2, al.b)).

Para efeitos do disposto na al.c), do n°1, do art.9° estabelece-se, no n°5 do
mesmo artigo, que se presume haver desemprego involuntario quando o fundamento de
justa causa invocado pelo trabalhador néo seja contraditado pelo empregador ou, sendo-
0, 0 trabalhador faca prova de interposicdo de accdo judicial contra o empregador.
Considera-se igualmente em situacdo de desemprego involuntario, de acordo com o
estabelecido no n°4 deste artigo, o trabalhador que, tendo sido reformado por invalidez
é, em posterior exame de revisdo da incapacidade realizado nos termos regulamentares,
declarado apto para o trabalho.

De acordo com o disposto no n°3 do art.9° ndo ha desemprego involuntario nos
casos em que o trabalhador recuse, de forma injustificada, a continuagdo ao servigo no
termo do contrato, se essa continuacdo lhe tiver sido proposta ou decorrer do
incumprimento, pelo empregador, do prazo de aviso prévio de caducidade. Ndo se
considera, também, desemprego involuntario, com base no n° do referido artigo, as
situacbes em que o trabalhador ndo solicite a renovacdo do contrato quando esta, nos
termos de legislacdo propria, dependa de requerimento.

Em Angola, esta tematica ainda se encontra num estagio anterior ao exposto no
caso portugués. Muito porque a paz se estabeleceu no pais ha relativamente pouco
tempo, acompanhada de um crescimento econdémico exponencial com grandes opgoes
laborais para nacionais e migrantes, o que tem feito com que a preocupacgao contra o
desemprego involuntario ndo seja uma realidade palpavel e preocupante nesta fase.
Contrariamente, esta situacdo assumiu grande relevancia, especialmente com os anos de
crise por que se tem pautado o pais nos ultimos tempos. Deste modo, 0 desemprego &,

frequentemente, uma inevitabilidade perante as dificuldades que muitas empresas e
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organizacgdes enfrentaram. Por isso, esta possibilidade, encontra-se tipificada no n°1 do
art.5° da LGTA, constituindo obrigacdo do Estado a criagdo de sistemas de assisténcia
material aos que se encontrem nesta situacdo. . O art.85°, n°1, al.a) da mesma lei dispde
que é dever do empregador a adopgdo das medidas necessarias a proteccdo do
trabalhador em caso de acidente de trabalho e doenca profissional e 0 n°3 do mesmo
artigo refere que o organismo de seguranca social incumbido da protecgdo em caso de
acidentes de trabalho e doencas profissionais deve prestar aos trabalhadores em relagéo
aos quais o empregador ndo cumpra o disposto na alinea b) do n°l deste artigo a
proteccao prevista por lei, ficando neste caso o empregador obrigado a reembolsa-lo
pela importancia fixada pelo mesmo organismo, sem prejuizo da responsabilidade
referida n°2.

Além disso, no caso angolano, encontramos a Lei de Bases da Proteccéo Social,
constante da Lei n°7/04, de 15 de Outubro, enquanto instrumento legal que assenta num
conceito extensivo de seguranca social, adaptado as actuais exigéncias sociais. E um dos
objectivos da proteccdo social de base € a protec¢do dos desempregados em risco de
marginalizacdo. E na sua vertente obrigatdria, a proteccdo social tem caracter
comutativo e assenta numa ldgica de seguro, sendo financiada por meio de
contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras, entre outras que, dado o
tema do presente estudo, ndo iremos abordar. Este dispositivo de protec¢do social
destina-se aos trabalhadores por conta de outrem ou por conta propria e as suas familias,
visando protegé-los, além de outras situacGes, na situacdo de desemprego. Esta
proteccdo também encontra acolhimento na lei portuguesa. O art.77°, n°1, da CRA
dispde que o Estado promove e garante todas as medidas necessarias para assegurar a
todos o direito a assisténcia em qualquer situacdo de incapacidade para o trabalho, nos
termos da lei. Quanto a CRP, o art.59°, n°1, al.f) estabelece que todos os trabalhadores,
sem qualquer tipo de discriminagdo, tém direito a assisténcia e justa reparacdo em caso
de acidente de trabalho ou de doenca profissional. O CTP dispbe de um capitulo, o IV,
com o titulo Prevencgdo e reparacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais,
dispondo sobre esta matéria nos arts.281° a 284°. O mesmo cadigo dispde, no art.127°,
al.g) que o empregador deve prevenir os riscos e doencas profissionais, devendo

indemnizar o trabalhador em caso de acidente de trabalho.
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4.3. O papel do Estado nas politicas laborais em Angola e Portugal

Iniciamos esta reflexdo com as tarefas do Estado, constitucionalmente
consagrada nas Leis Fundamentais Angolana e Portuguesa, relacionadas, directa ou
indirectamente com o trabalho e, como tal, com as politicas laborais. De acordo com 0
art.9° da CRP sdo tarefas fundamentais do Estado garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democrético (al.b)) e
promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos econdmicos sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas economicas e
sociais (al.d)). Do mesmo modo, constituem, na CRA, tarefas fundamentais do Estado
angolano, nos termos do art.21°, assegurar direitos, liberdades e garantias fundamentais
(al.b)), criar progressivamente as condi¢des necessarias para tornar efectivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos (al.c)), promover o bem-estar, a
solidariedade social e a elevagdo da qualidade de vida do povo angolano (al.d)),
promover a erradicacdo da pobreza (al.e)), promover a igualdade de direitos e de
oportunidades entre angolanos, sem qualquer forma de discriminacéo (al.h)), promover
a melhoria sustentada dos indices de desenvolvimento humano dos angolanos (al.o)),
promover a exceléncia, a qualidade, a inovagdo, o empreendedorismo, a eficiéncia e a
modernidade no desempenho dos cidadédos, das instituicdes e das empresas e servicos,
nos diversos aspectos da vida e sectores de actividade (al.p)), bem como outras tarefas
previstas na Constituicéo e na lei (al.q)).

E, no que diz respeito ao direito ao trabalho, o n°3 do art.76° da CRA dispde que
para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover a implementacdo de
politicas de emprego (al.a)), bem como promover a igualdade de oportunidades na
escolha da profissé@o ou género de trabalho e condi¢cbes para que ndo seja vedado ou
limitado por qualquer tipo de discriminacdo (al.b)) e a formacdo académica e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como a valorizagdo profissional dos
trabalhadores (al.c)).

Na mesma linha, a CRP, no n°2 do art.58° estabelece que para assegurar o
direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover a execucdo das politicas de pleno
emprego (al.a)), além de promover a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo

ou género de trabalho e condicfes para que ndo seja vedado ou limitado, em funcéo do
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Sex0, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais (al.b)) e a
formacéo cultural e técnica e a valorizacéo profissional dos trabalhadores (al.c)).

O art.59° da Lei Fundamental Portuguesa acrescenta, acerca dos direitos dos
trabalhadores, no seu n°2, que incumbe ao Estado assegurar as condicOes de trabalho,
retribuicio e repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente o
estabelecimento e a actualizacdo do salario minimo nacional, tomando em consideracao,
entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o custo de vida, o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade econdémica e
financeira e a acumulacédo para o desenvolvimento (al.a)), a fixacdo, a nivel nacional,
dos limites da duracao do trabalho (al.b)), a especial protec¢éo do trabalho das mulheres
durante a gravidez e apds o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e
dos que desempenhem actividades particularmente violentas ou em condigdes
insalubres, toxicas ou perigosas (al.c)), o desenvolvimento sistematico de uma rede de
centros de repouso e de férias, em cooperacdo com organizacdes sociais (al.d)), a
proteccdo das condicfes de trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos
trabalhadores emigrantes (al.e)) e, por Gltimo, a proteccéo das condic¢des de trabalho dos
trabalhadores estudantes (al.f)).

Ainda no dominio das obrigacdes de Estado relativas ao direito do trabalho,
assinalamos o art.5° da LGTA. Este artigo dispde, no seu n°1, que, para garantir o direito
ao trabalho, compete ao Estado, através de planos e programas de politica econémica e
social, assegurar a execu¢do de uma politica de fomento do emprego produtivo e
livremente escolhido e a criacdo de sistemas de assisténcia material aos que se
encontrem na situacdo de desemprego involuntario e em situacdes de impossibilidade
de, com o seu trabalho, angariarem meios para a satisfacdo das suas necessidades e da
sua familia. O n°2 do mesmo artigo estabelece que, na execucdo da politica de fomento
do emprego, o Estado desenvolve, nos termos de lei prépria, actividade de colocagédo
(al.a)), estudos do mercado de emprego (al.b)), promocdo de emprego (al.c)),
informacao e orientagdo profissional (al.d)), formacao profissional (al.e)), reabilitacdo
profissional (al.f)) e proteccdo do mercado de emprego para o cidaddo nacional (al.g)).
A questdo da proteccdo do mercado de emprego para o cidaddo nacional afigura-se
pertinente no actual contexto, uma vez que a migracdo para o pais de cidaddos

estrangeiros tem suscitado algumas reservas.
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Como frisa Leitd0?°, “o fenomeno da globalizacdo da economia tem igualmente

uma grande importancia na evolucao das relagcdes laborais, levando a que a legislacdo
laboral de cada pais adquira um peso importante nas decisdes de investimento realizadas
pelos agentes econdmicos, 0s quais actuam a nivel global, podendo consequentemente
ultrapassar as legislacbes de ambito nacional ou regional, optando por investir noutro
territorio”.

Com efeito, a globalizacéo fez cair as fronteiras fisicas e estaticas, ndo existindo
hoje qualquer obstaculo, ou melhor, existindo hoje fronteiras flexiveis e moveis, o que

287 Assim, os Estados ja

permite uma intensa circulacdo de pessoas, bens e mercadorias
ndo sdo ilhas isoladas, estando, na actualidade, muito mais préximos, a todos 0s niveis.
Consequentemente, com a intensificacdo da mobilidade e as imensas possibilidades que
esta oferece, as migracdes laborais sdo uma realidade crescente, que obriga os Estados a
repensarem, de forma concertada e articulada, as suas politicas laborais. Qualquer
Estado, seja qual for o estagio de desenvolvimento em que se encontre, necessita de
forca de trabalho, de populacédo activa, que labore e, desse modo, estimule a economia e
0 consumo e se desenvolva. E as migracdes, especialmente laborais, sdo, nos nossos
dias, uma realidade entre Portugal e Angola.

Como constata Leitdo?®, “os paises com legislagdo laboral mais rigida tém mais
dificuldade em atrair investimento estrangeiro, ocorrendo mesmo muitas vezes a
transferéncia de empresas ja instaladas para paises cuja legislacdo laboral é consideravel
mais favoravel aos investidores, (...) que tem consequéncias dramaticas para os
trabalhadores envolvidos e para o nivel de emprego local”. Assim, ndo apenas as
politicas laborais, mas também as politicas fiscais e econdmicas revestem grande
importancia para o fomento do pleno emprego e, como resultado, a concretizacdo do
direito ao trabalho de todos, angolanos, portugueses e migrantes que trabalnem em
Angola e em Portugal (bem como migrantes portugueses e angolanos que trabalhem no
estrangeiro). E, acrescentamos, as politicas migratorias, aliadas as laborais, econémicas
e fiscais, sdo determinantes para a tomada de decisdo de migrar para um dos paises,
Portugal ou Angola, para exercer determinada actividade profissional e, assim, ser

detentor dos direitos dos trabalhadores consagrados na ordem interna. O investimento,

26 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 32 Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.29.

** HARDT, Michael; NEGRI, Antonio — Império, Livros do Brasil, Carnaxide, 2004.

288 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito do Trabalho de Angola. 3% Ed. Coimbra: Almedina, 2014,
p.29.
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estrangeiro e nacional, fomenta a economia nacional e ambos os fendmenos estdo
dependentes do emprego, de recursos humanos. Assim, as politicas laborais detém um
papel fulcral pois tém influéncia nos mais variados sectores da vida dos individuos e
dos paises.

E este fenomeno globalizante tem levado “a uma mudanga de comportamento na
atitude dos trabalhadores, j& que a reducdo da importancia do proletariado industrial
provocou um enfraguecimento muito grande da tradicional solidariedade laboral,
surgindo cada vez mais fendmenos de individualismo e corporativismo no seio dos
trabalhadores™?®°. De facto, cada vez mais os trabalhadores se preocupam com a tutela
da sua propria situacdo laboral e, em segundo plano, com a tutela do seu grupo
profissional, sendo frequentemente negligenciadas as condi¢des gerais de trabalho. “Tal
conduz a que as lutas laborais raramente extravasem dos seus proprios grupos, o que
traz como consequéncia a existéncia de grupos de trabalhadores em condi¢des de maior
fragilidade e precarizacdo (normalmente os jovens), ao lado de trabalhadores que

»20  por outro lado, também as

beneficiam de melhores condigdes de trabalho
organizagdes sindicais tém vindo a alterar o seu comportamento, “na medida em que o
objectivo do emprego passa a estar no centro das suas preocupacfes, passando a
privilegiar o didlogo e a concertacdo com os empregadores e o Estado, mesmo com
moderacdo salarial, em contraponto ao antagonismo e reivindicacdo, que
tradicionalmente os caracterizava”®®’. Ou seja, quer no ambito individual, quer no
dominio colectivo, os temas centrais, de uma forma geral, convergem: o combate a
precariedade e a tentativa constante de criacdo e manutencdo do emprego.

A globalizacdo econdmica tem grande impacto no Direito do Trabalho., podendo

3

levar a “uma perversao no desenvolvimento do Direito do Trabalho, uma vez que,
depois de este ter vindo a representar um progresso continuo nas condicbes dos
trabalhadores, assiste-se, no inicio do séc.XXI a algum retrocesso nesta area, que €
estimulado pela concorréncia entre 0s paises na atracgdo do investimento estrangeiro,
que adaptam a sua legislacdo laboral em ordem a torna-la mais atractiva para os

59292

investidores O mundo é hoje, mais global, os Estados mais proximos e

interdependentes mas, em simultaneo, mais competitivos entre si e sujeitos, como

28 | dem, p.30.
20 |hidem.
21 |hidem.
22 |pidem.

140



nunca, as leis de mercado e a economia. E esta adaptacdo da legislacdo laboral as
contingéncias econdmicas podem comprometer a qualidade das condi¢des de trabalho.

Segundo Leitao®”

, a solucdo para esta situacdo “parece residir numa
internacionalizacdo do Direito do Trabalho, que consiga harmonizar as condicOes de
trabalho a nivel mundial”. E no ambito internacional destacam-se as convencdes e as

recomendacdes da OIT. Mas, o mesmo autor®®

alerta que este fenomeno de
internacionaliza¢do do Direito do Trabalho deve ser “cada vez mais incrementado, pois,
como tem sido tantas vezes referido, num mundo de economia globalizada, o Direito do
Trabalho, ou serd internacional ou pura e simplesmente nao existira”.

Este fendbmeno global, a par da internacionalizacdo do Direito do Trabalho, é
precedido por um momento anterior, no qual se assistiu a consolidacdo do modelo
social, ocorrida durante o século XX, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial.
esta fase caracteriza-se por ser optimista, por entender-se que 0 progresso econémico
tenderia ao pleno emprego e a um incremento constante dos direitos dos trabalhadores
que, com 0 seu posto de trabalho garantido durante a sua vida activa, beneficiariam
posteriormente da proteccdo da seguranca social. Este optimismo confrontou-se,
todavia, com as crises econémicas, que surgem a partir da década de 70 do século XX,
acompanhada, especialmente na Europa e, deste modo, em Portugal, de uma profunda
recessdo que afectou os niveis de emprego. Esta mudanca de paradigma alterou todo o
quadro e visao de pleno emprego e de estabilidade profissional para a vida. A década de
70 do século XX, no caso de Angola, coincide com a independéncia do pais, depois de
uma longa guerra colonial e de luta pela independéncia com Portugal, sucedida por uma
longa guerra civil que adiou estas questdes até a assinatura do tratado de paz e
reconstrugdo do pais, no inicio do século XXI.

Consequentemente, “o modelo tradicional do contrato de trabalho entra em crise,
com o grande aumento das situa¢Bes de trabalho precério, gerando-se uma constante
“fuga ao contrato de trabalho subordinado”, que ¢ assim substituido por contratos de
prestagdo de servigos, muitas vezes ilegalmente, gerando o fendémeno dos “falsos

»2% tema que tanto tem sido debatido em Portugal,

trabalhadores independentes
especialmente no contexto de crise que tem assolado o pais nos ultimos anos e que

levou ao aumento do desemprego e a precariedade laboral.

23 |hidem.
2% |hidem.
2% |dem, p.29.
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N&o podemos deixar de ter em conta que Portugal e Angola se encontram, em
termos de politicas laborais, em “tempos” relativamente diferentes. E, como tal, em face
disso, ambos os Estados adaptam as suas politicas laborais as suas realidades. Com
efeito, as realidades sociais e econdmicas em ambos 0s paises sdo dispares. Portugal
tem vivido, nos ultimos anos, uma profunda crise, tendo estado “debaixo de olho” a
nivel internacional, s6 apresentando agora ligeiros sinais de retoma. E um dos aspectos
mais penalizados pela crise econémica foi, precisamente, 0 emprego e as condi¢des de
trabalho. O desemprego alcancou taxas elevadas, com a criacdo de emprego a estagnar,
0 nimero de vagas de emprego a reduzir e até as condi¢bes de trabalho oferecidas
congeladas. O emprego existente caracteriza-se por ser, maioritariamente, precario, o
que fez com que muitos portugueses chegassem a migrar para paises como Angola,
paises atractivos e com boas perspectivas em termos laborais, com boas condicdes de
trabalhadores, especialmente remuneratorias.

Como ja se antevé, Angola tem estado, especialmente na Gltima década, em
plena expansdo econdémica. Como tal, necessita de mao-de-obra qualificada e
especializada que a fomente. Esta fase contrapde-se a anterior, pautada por anos de
guerra civil, conforme referimos previamente. A reconstrucéo e o actual estadio do pais,
tornam-no num territorio atractivo para trabalhar, tendo muita oferta de emprego,
nomeadamente especializada, quer para nacionais, quer para estrangeiros. A este
respeito, relembramos a questdo da garantia de emprego para os cidaddos nacionais,
incumbéncia do Estado constante da al.g), do n°2, do art.5° da LGTA.

Assim, se o Estado Portugués se tem centrado em politicas laborais tendentes a
atenuar e combater a precariedade e o desemprego, o Estado Angolano tém-se dedicado
a regular politicas laborais relacionadas com politicas migratérias e econémicas. Estas
politicas laborais focam-se na regulacdo e abrangéncia de toda a oferta e possibilidades
de trabalho no pais. Ou seja, Portugal tém-se ocupado de politicas de proteccdo no
desemprego, realidade bastante palpavel no pais, ao passo que Angola se tem ocupado
de politicas de proteccdo no emprego, uma vez que, embora tenha, eventualmente,
problemas de afectacdo dos recursos disponiveis, nomeadamente na distribuicdo da
forca de trabalho, ndo enfrenta problemas de escassez de emprego, perante 0 seu
crescimento econdmico e necessidade de m&o-de-obra.

Em Portugal, o “primeiro facto que resulta claro da analise das alteracdes na
proteccdo no desemprego nas Ultimas décadas é que, apesar das mudancas recentes,

assistiu-se a uma assinalavel estabilidade nas regras de acesso e no montante e duragao
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das prestacdes™®. Desde logo, as reformas ocorridas corresponderam, sobretudo, a
alteracdes paramétricas, beneficiando aqueles que ja eram abrangidos pelo sistema e, no
essencial, ndo acompanharam o ritmo de transformacdo do mercado de trabalho
portugués. Entre os aspectos mais marcantes das alteragdes no subsidio de desemprego
“destaca-se, por um lado, a discriminacdo positiva a favor de desempregados mais
velhos, quer através de uma maior generosidade no apoio, quer pela facilitacdo do
acesso a reforma antecipada (trajectoria que sé seria invertida em 2007, muito por forca
da valorizacdo, ao nivel europeu, do principio do “envelhecimento activo”), e, por
outro, alteracdes significativas ao nivel de procedimentos, designadamente com o
reforco dos deveres dos beneficiarios, que se enquadram numa tendéncia europeia de
activagdo das politicas passivas de desemprego™®®’. Sdo disto exemplo o combate &
fraude através do cruzamento de dados entre Seguranca Social e Financas;
obrigatoriedade de comparéncia nos centros de emprego; reducdo das hipoteses de
recusa de ofertas de emprego; maior flexibilidade na acumulacdo de beneficios com
trabalho a tempo parcial. Como sublinham Silva e Pereira®®, o sistema de proteccéo
portugués “foi desenhado para um mercado de trabalho de natureza corporativa, muito
segmentado e com uma enorme dualidade entre o homem ‘“ganha-pao” — com emprego
protegido e taxas de participacdo elevadas — e as mulheres e 0s jovens — com menor
proteccdo no emprego, salarios mais baixos e menores niveis de participacdo —, e
manteve-se estavel, enquanto o mercado de trabalho evoluia a um ritmo intenso,
institucionalizando-se um padrdo de riscos muito distinto, proximo do “modelo
liberal””. Neste nivel, dois aspectos sobressaem: “um crescimento muito significativo
do peso dos vinculos atipicos no conjunto do emprego e um ritmo de crescimento do
desemprego dos jovens muito superior ao ritmo de crescimento do desemprego total,
uma evolucdo comum a muitos paises europeus embora particularmente expressiva no
caso portugués”?®. E a combinagdo destes resultou, na actualidade, numa divergéncia
entre as especificidades do desemprego e o tipo de respostas existentes. Segundo 0s

300

mesmos autores®, “esta tendéncia deverd, alids, intensificar-se, revelando vazios

2% S|LVA, Pedro Addo; PEREIRA, Mariana Trigo (2012). As Politicas de Protecgdo no Desemprego em Portugal, in

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.° 70, pp. 133-150. DOI:10.7458/SPP2012701214, disponivel em:

Qgt}p://www.bprmadeira.org/imagens/documentos/FiIe/bprdigital/revistas/sociopp/2012_070/2012_N70g.pdf, p.140.
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crescentes na proteccdo, reforcando a procura de prestacbes de caracter mais
assistencialista e, deste modo, o papel destas no regime de protec¢ao no desemprego”.

A diminuicdo dos récios de protecgdo foi baixando significativamente na Gltima
década, num contexto de crescimento do desemprego. Nos proximos anos, “quer por
forca da existéncia de um fluxo crescente de desempregados que ndo preenchem o0s
requisitos necessarios a qualificacdo para as prestacdes de desemprego (consequéncia de
maior precariedade e maior rotacdo entre emprego e desemprego), quer por muitos
desempregados verem os seus subsidios a terminar sem que consigam regressar ao
mercado de trabalho, € bem provavel que os racios de protec¢do baixem a um ritmo
ainda mais intenso”**. Esta diminuicdo da proteccdo no desemprego segue a mesma
tendéncia segmentada do emprego. Assim, a desproteccdo ocorrerd com particular
incidéncia nos segmentos a partida mais fragilizados no mercado de trabalho, e que
assim acumularédo factores de exclusao e marginalizagdo. E “o facto de esta diminuic¢do
de proteccdo ocorrer ap6s um periodo em que Portugal teve racios de desemprego
protegido comparativamente elevados ndo pode deixar de colocar uma pressdo adicional
sobre o sistema de proteccdo social, que poderé ter também manifestacdes politicas™%.

E em paralelo com o crescimento do desemprego de longa duracéo, que coloca
riscos associados a sustentabilidade de niveis adequados de proteccdo da actual
populacdo desempregada, persiste um segmento particularmente exposto, 0s jovens.
Estes apresentam uma dupla fragilidade em termos de proteccdo no desemprego:
“primeiro emprego, carreiras contributivas curtas e forte peso nos vinculos atipicos”3°3.
Futuramente, “se bem que nao se vislumbrem vazios muito significativos na proteccéo
social (em ultima andlise por forca da existéncia de uma rede de minimos sociais), €
bem provavel que se assista a uma trajectoria de residualizacdo da proteccdo no
desemprego, que pode criar um stock muito significativo de midsiders, escassamente
protegidos e com pouca ou nenhuma possibilidade de encontrar um emprego que se
coadune com o principio do “trabalho digno””304.

Deste modo, tendo por base esta andlise diacrénica das politicas publicas de
proteccdo do risco de desemprego em Portugal, concluimos que ainda que Portugal,

“nas ultimas décadas, tenha apresentado racios de proteccdo no desemprego elevados,

0s mecanismos de proteccdo ndo s6 se tém revelado incapazes de se adaptar as

301 |hidem.
%02 |hidem.
%03 1dem, p.142.
%4 [bidem.
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transformacdes aceleradas que tém ocorrido no mercado de trabalho, deixando uma
proporcdo crescente de desempregados desprotegidos, como se assiste a uma
diminuicdo significativa dos valores e duragdo das prestacdes, o que ndo deixard de

- 305
gerar “armadilhas de pobreza” entre os desempregados™™".

%% |dem, p.149.
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Capitulo 111 — Sintese comparativa

1. Similitudes na proteccdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores nas
ordens juridicas angolana e portuguesa

E interessante notar as similitudes constitucionais, a qual a matéria dos direitos
fundamentais ndo escapa, entre ambas as ordens juridicas em estudo. Com efeito, a
ordem juridica angolana e, especialmente, a Constituicdo angolana € fortemente
influenciada pela Constituicdo portuguesa. Ambos os paises sdo fortemente centrados na
I6gica do sistema de mercado e, como tal, as ordens legislativas e, assim, coincidem em
muitas ideias politicas e econdmicas, 0 que os faz deterem-se em formas e visdes de
proteccdo dos direitos dos cidaddos em geral e, tendo em conta 0 objecto do nosso
estudo, dos trabalhadores muito proximas.

E, no que concerne a extensdo, ou seja, a concretizacdo destes direitos
constitucionalmente consagrados, a preocupacdo legislativa, ainda que com
sistematizacOes ligeiramente diferentes, acaba por assentar nas mesmas temaéticas.
Poder-se-a4 considerar que esta coincidéncia ou convergéncia tematica resulta de uma
preocupacao laboral global, fruto do mundo globalizado em que vivemos hoje.

Ambas as ordens juridicas consagram, quer direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores, quer direitos econémicos, sociais e culturais semelhantes em ambas as
Leis Fundamentais, sendo marca de ambas a sistematizacao distinta destas categorias de
direitos em dois titulos. Assim, a CRA de 2010 seguiu, o exemplo dado em 1976 pela
CRP.

No que toca a legislacdo laboral, na qual destacamos a LGTA e a CTP, podemos
considerar que estas concretizam os direitos constitucionalmente consagrados, grosso

modo, de uma maneira muito similar®®

. Ambas se preocupam, nomeadamente, com a
fixacdo de um saldrio minimo nacional, que assegurem o seu bem-estar e a sua
subsisténcia, e na fixagcdo de limites horarios de trabalho e de férias, que assegurem o
descanso e o lazer dos trabalhadores. A visdo objectivista da relacdo laboral procedeu,

no CTP e na LGTA, “a introducdo da tematica dos direitos de personalidade (...) até

3% Também em Leis como a da Greve, a Sindical, que concretizam e regulam direitos fundamentais, enquadrados no
espectro de direitos, liberdades e garantias, e em Regimes como o RJATDP, que asseguram a protec¢do do
trabalhador na eventualidade e no caso concreto de a sua integridade fisica se ver lesada, de um modo genérico,
podemos verificar muito mais convergéncia do que divergéncia, que acaba por assentar muito mais em pormenores
que em discordancias de fundo.
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"%, Esse personalismo laboral surgiu,

entdo sO consagrada na esfera civi
consequentemente, como uma novidade. A personalidade juridica, constante dos arts.70°
de ambos os Cadigos Civis, portugués e angolano, consiste na aptiddo concedida a cada
ser humano para se constituir como um nucleo de direitos e deveres. Mas as leis
laborais dos dois paises vém consagrar estes direitos de personalidade no ambito
laboral.

308

Bossu, citado por Quintas™", argumenta que “nao € a pessoa do trabalhador, mas

sim a sua actividade que constitui o objecto contratual”. Contrariamente a esta

perspectiva, Ramalho, igualmente citada por Quintas®®®

considera que alguns autores
“optam por considerar como objecto do contrato ndo a actividade do trabalhador mas a
sua disponibilidade para o prestar. Ora, esta inseparabilidade entre a actividade de
trabalho e a pessoa do prestador evidencia o integral envolvimento desta no vinculo”.
No mesmo sentido, Abrantes®®® frisa que “¢ o proprio objecto do contrato — a
disponibilidade da forca de trabalho que torna inevitavel todo um conjunto de notaveis
limitacBes a liberdade pessoal do trabalhador”. E, como refor¢a Assis®™, “no quadro da
sujeicdo em que se encontra face a autoridade e direccdo do empregador, o trabalhador
acaba por ver ai também envolvida a sua propria personalidade e a sua autonomia, as
quais perdem, em menor ou maior medida, a amplitude que conhecem fora do ambito da

relagdo laboral”. Ramalho, citada por Quintas®*?

, considera que o trabalho subordinado
ou actividade laboral se distingue das demais formas de actividade laboral “pelo
relacionamento desigual entre as partes, manifestada na posicdo de subordinagdo do
trabalhador e na posi¢do de dominio do empregador, conjugado com a sua natureza ou
actuacdo juridica privada. A dimensdo subjectiva do elemento de subordinagdo
manifesta a especificidade do fendmeno laboral, a0 mesmo tempo que confirma o
sentido unitario do conceito de actividade laborativa, na sua estrutura objectiva”.

No personalismo ético que acolhemos, “s6 a pessoa, titular de direitos
emergentes e conaturais com a sua natureza, pode constituir a razdo de ser do Direito,
acolhendo ainda o constitucionalmente consagrado quanto a dignidade da pessoa

humana como valor Unico e irrepetivel, entendemos que o trabalho deve dignificar o

%7 QUINTAS, Paula — Os Direitos de Personalidade Consagrados no Cédigo do Trabalho na Perspectiva Exclusiva
do Trabalhador Subordinado — Direitos (Des)Figurados. Coimbra: Almedina, 2013, p.55.
308
Idem, p.56.
%09 |hidem.
%10 1dem, pp.56-57.
1 1dem, p.57.
%12 |dem, pp.57-58.
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homem e néo coisifica-lo, colocando-o em resguardado de um certo estado da natureza,
permissivo a praticas selvagens e selvaticas de sobrevivéncia (...). Sendo que
terminologicamente o termo trabalho, ja contém em si proprio, o pendor da penosidade.
O proprio legislador ao dotar a retribuicdo de um carécter alimenticio e irrenunciavel,
antevé que trabalho por prazer é figura que factualmente ndo existe”>".

Deste modo, podemos concluir-nos pela consonancia e sintonia em matéria de
proteccdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, acolhendo e seguindo, de forma
atenta, a legislacdo laboral de instrumentos internacionais, como a OIT e a DUDH, o
que revela a preocupacao que ambos os Estados tém com os seus cidad@os, com o seu
bem-estar, com a sua dignidade pessoal e com os principios de igualdade e de
universalidade, sendo sua tarefa assegurarem e promoverem esta forma de subsisténcia.
Os direitos da dignidade humana “acolhem-se no conceito de dignidade humana,
considerada como um bem axiolégico de natureza absoluta™'. E, tanto a CRP como a
CRA proclamam, no art.1°, a dignidade humana como valor fundamental. Loureiro,

citado por Quintas®®®

, propde que se entenda a dignidade humana como “valor
intrinseco, originariamente reconhecido a cada ser humano, fundado na sua autonomia
ética e que alicerca uma obrigacdo geral de respeito da pessoa, traduzida num feixe de

deveres e de direitos correlativos”.

2. Diferencas mais significativas dos regimes juridicos de proteccdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores em Angola e Portugal

Do exposto ao longo dos anteriores capitulos, podemos retirar algumas
conclusd@es a respeito das diferencas mais flagrantes dos regimes juridicos de protec¢do
dos direitos fundamentais dos trabalhadores em ambos os paises. Com efeito, as
divergéncias do direito positivo mais significativas resultam das posi¢des politicas e
economicas dos dois paises, resultantes da sua situacdo politico-econémica actual. Os
regimes juridicos de proteccao dos direitos fundamentais dos trabalhadores néo encontra
diferencas flagrantes entre ambos os paises. Talvez a diferenca mais significativa que se
possa apontar assenta no facto de a CRP dedicar, nos arts.53° a 57°, um capitulo, o IlI,
que consagra, expressamente, os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores,

capitulo que a sistematizacdo que a CRA néo possui, fazendo aluséo a esta categoria de

%13 1dem, p.58.
%1% 1dem, p.23.
%15 |dem, p.24.
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direitos para estes destinatarios de modo disperso. Deste modo, a grande diferenca
reside na sistematizacdo dos direitos fundamentais em ambas as Constituicdes.

No que concerne a extensdo, ou seja, a concretizagdo destes direitos
constitucionalmente consagrados, a preocupacdo legislativa, ainda que com
sistematizacOes ligeiramente diferentes, acaba por assentar nas mesmas tematicas, o que
ndo merece grande registo neste ponto.

Embora ambas as ordens juridicas consagram, quer direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores, quer direitos econdmicos, sociais e culturais semelhantes
em ambas as Leis Fundamentais, podemos considerar, pela leitura dos direitos
fundamentais elencados, uma maior extensdo e desenvolvimento de algumas matérias
na CRP, que podemos, porventura considerar mais um preciosismo da Constituicao
Portuguesa que uma atitude omissa, de um modo negligente e grosseiro, da Constituicao
Angolana. E, neste ponto, podemos avancar, como exemplo, a preocupacédo que a CRP
tem, enquanto direitos econdémicos sociais e culturais, em dividir, autonomizar, 0s
conceitos de ‘direito ao trabalho’ e de ‘direitos dos trabalhadores’, respectivamente nos
arts.58° e 59°, 0 mesmo néo se passando com a CRA, que combina estes direitos num
artigo Unico, o 76°, de uma forma mais sucinta.

Assim, recapitulamos o exposto no capitulo anterior, no que concerne ao direito
do trabalho, enquanto direito fundamental, constitucionalmente consagrado. O art.76°
da CRA, que consagra o Direito ao trabalho, dispbe, no seu n°l que o trabalho é um
direito e um dever de todos e, no n°2, que todo o trabalhador tem direito a formacéo
profissional, justa remuneracdo, descanso, férias, proteccdo, higiene e seguranga no
trabalho, nos termos da lei. E, para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado
promover, nos termos das alineas do n°3 do referido artigo, a implementacdo de
politicas de emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género
de trabalho e condigBes para que ndo seja vedado ou limitado por qualquer tipo de
discriminagdo e a formacdo académica e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
bem como a valorizagdo profissional dos trabalhadores. O n°4 do mesmo artigo estatui
que o despedimento sem justa causa é ilegal, constituindo-se a entidade empregadora no
dever de justa indemnizagédo ao trabalhador despedido, nos termos da lei. Este artigo
surge como uma aplicacdo concreta do principio da universalidade.

A CRP vai mais além na consagracdo do direito ao trabalho, complementando o
art.58° sob essa epigrafe, com o artigo seguinte, com a epigrafe Direitos dos
trabalhadores, assistindo-se, portanto, a consagracdo dos principios da universalidade e
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da igualdade, abordados anteriormente, ao caso do trabalho e dos trabalhadores. O
art.58° dispde que todos tém direito ao trabalho (n°l), referindo, no n°2, que para
assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover a execugdo de politicas de
pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de
trabalho e condicGes para que ndo seja vedado ou limitado, em fungéo do sexo, 0 acesso
a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais e a formacdao cultural e técnica e
a valorizagdo profissional dos trabalhadores. O art.59° estabelece que todos os
trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem,
religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, tém direito, a retribuicdo do trabalho,
segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para
trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna, a organizacao
do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagédo
pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, a
prestacdo do trabalho em condi¢des de higiene, seguranca e salde, a0 repouso e aos
lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periddicas pagas, a assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em
situacdo de desemprego e a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de
trabalho ou de doenca profissional. Incumbe ao Estado, nos termos do n°2 deste mesmo
artigo, assegurar as condic6es de trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores
tém direito, nomeadamente o estabelecimento e a actualizacdo do salario minimo
nacional, tendo em conta, entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o
aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as
exigéncias da estabilidade econdémica e financeira e a acumulacdo para o0
desenvolvimento, a fixacdo, a nivel nacional, dos limites da duracdo do trabalho, a
especial proteccdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e ap6s o parto, bem
como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem actividades
particularmente violentas ou em condi¢fes insalubres, tdxicas ou perigosas, O
desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de ferias, em
cooperacdo com organizagdes sociais, a proteccdo das condicGes de trabalho e a
garantia dos beneficios sociais dos trabalhadores emigrantes e a proteccdo das
condicGes de trabalho dos trabalhadores estudantes, acrescenta ainda, no numero
seguinte, que os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei. Verificamos

ainda uma grande preocupacdo com a igualdade, especialmente com a igualdade de
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género, quer em Portugal, quer em Angola, embora este Ultimo denote uma preocupagéo
mais manifesta, em termos declarativos.

E, como referimos na nossa reflexd@o a respeito das similitudes da proteccdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, no que concerne a legislacdo laboral, a LGTA e
a CTP, podemos considerar que estas concretizam os direitos constitucionalmente
consagrados, grosso modo, de uma maneira muito similar. No que toca a legislacédo
laboral, centramo-nos agora LGTA e a CTP, podemos considerar que estas concretizam
os direitos constitucionalmente consagrados, grosso modo, de uma maneira muito
similar, detendo-se em aspectos como 0s principios gerais e as fontes do Direito do
Trabalho, a nocdo e as modalidades de contrato de trabalho, a sua formacdo e o
contetido da relacdo juridica que dele deriva, os direitos e deveres do empregador e do
trabalhador, as condi¢cGes de prestacdo do trabalho, a remuneracdo, os horérios de
trabalho a modificacdo, suspensdo e extin¢do da relacdo juridico-laboral, a promocéo
social e cultural dos trabalhadores e as garantias e direitos emergentes da relacédo
juridico-laboral.

O CTP, no entanto, consagra, em secgdes autbnomas, contetdos autonomizados
que escapam a este tipo de sistematizacdo na LGTA, dimensGes como os direitos de
personalidade, a igualdade e ndo-discriminacdo, a parentalidade, os tipos de trabalhador
e de trabalho, evidenciando, a respeito do tipo trabalho, uma preocupacdo maior em
regulamentar o trabalho temporéario, em virtude da precariedade laboral verificada no
pais actualmente, e o direito colectivo, estruturas participativas como as comissdes de
trabalhadores, as associac@es sindicais e de empregadores e demais aspectos inerentes
ao sindicalismo, as convengdes colectivas, os conflitos colectivos e a greve e, por fim,
as responsabilidades penal e contra-ordenacional. Esta extensdo maior ressalta, desde
logo, pelo articulado substancialmente mais extenso do CTP face ao da LGTA. Por
outro lado, a LGTA contempla, autonomamente, aspectos como os conflitos individuais
de trabalho e outros direitos econdmicos dos trabalhadores.

Também em Leis como a da Greve, a Sindical e em Regimes como o RJATDP,
de um modo genérico, podemos verificar muito mais convergéncia do que divergéncia,
gue acaba por assentar muito mais em pormenores que em discordancias de fundo.

Em suma, embora possamos apontar algumas diferencas, no direito positivo, a
respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores em ambos os paises, ndo podemos,
no entanto, referir aspectos altamente dissonantes que confrontem, de forma

peremptdria e radical, as duas perspectivas juridicas de proteccéo.
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3. Diferencas e similitudes das politicas laborais em Angola e Portugal

Como tivemos oportunidade de abordar no ultimo ponto do Capitulo |1, os dois
paises estdo em momentos, essencialmente economicos, diferentes. Fica patente, no
entanto, uma preocupacdo com o desemprego embora a realidade social e econdémica de
ambos 0s paises ndo seja a mesma. Do mesmo modo, embora por razdes diversas mas
que se reconduzem a um direito e valor universal, verificamos uma preocupagéo com o
desenvolvimento de politicas de igualdade e inclusdo laborais, que se pretendem, a
partida, universais.

Portugal, em resultado da crise econémica atravessada nos ultimos anos, viu as
suas taxas de desemprego aumentarem. O desemprego aumentou, essencialmente,
devido a faléncia, deslocalizacdo e reestruturacdo de empresas, em resultado de politicas
fiscais mais agressivas como, por exemplo, o agravamento de impostos. Por outro lado,
assistimos a redugdo das rendas individuais (salarios e outros rendimentos) que
sustentavam 0 consumo e mantinham empresas que, sem outra solu¢do, néo
conseguiram sustentar as suas actividades economicas. Para reducdo de uma divida
publica agravada, foram feitos cortes na despesa publica e tomadas medidas de aumento
das receitas, nomeadamente pelo agravamento fiscal, que muito marcaram o0s
portugueses, deixando-os, de um modo geral, em piores condi¢des econdémicas e
salariais.

Muitos portugueses, embora uma minoria, perante todo este cenario econémico,
migraram para paises como Angola, em busca de melhores condi¢Bes e oportunidades.
Todos estes aspectos fizeram centrar as politicas em auxilios em torno do desemprego e
procura activa de emprego, designadamente a criacdo de organismos promotores de
emprego, de incentivos a estagios profissionais comparticipados pelo Estado, de
incentivo a frequéncia de formacdes profissionais potenciadoras de novas oportunidades
e de extensdo curricular e profissional, entre outras medidas. Mas, claramente, a
afectacdo linear de todos os recursos humanos a actividades laborais € incomportavel
num pais onde ndo ha empregos suficientes ou, melhor dizendo, oferta para colmatar
toda a procura de emprego. Assim, como ressalta, desde logo, do CTP, recentemente
revisto, as politicas laborais levadas a cabo manifestam uma clara preocupacdo em
regulamentar o trabalho temporario, em face da precariedade laboral que prolifera no

pais.
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Tem sido preocupacdo do Estado Angolano, em virtude de todo o fenémeno
migratorio, vindo de todos os cantos do mundo e que tem proliferado o pais, que tem
cooperado na reconstru¢do e modernizacdo do pais, com vista a potenciar a ascensdo
econOdmica do pais, proteger e salvaguardar o emprego dos nacionais, garantidos postos
para nacionais, desenvolvendo-se, para o efeito, politicas promotoras de contratagcdo de
nacionais, garantias por quotas minimas de contratacdo de cidaddos nacionais e
estrangeiros. Deste modo, fica assegurado o preenchimento de vagas de emprego a
nacionais, que gozam, assim, de uma discriminag&o positiva.

E, logo no inicio desta andlise, referimos a preocupacéo com o desenvolvimento
de politicas de igualdade e inclusdo laborais, que se pretendem, a partida, universais.
Retomamos aqui este ponto para uma breve explicagdo, apds o que acima ficou exposto
e que facilita o entendimento desta questdo. Falamos no desenvolvimento de politicas
de igualdade e inclusdo levadas a cabo por razdes diversas, mas que se reconduzem a
um direito e valor universal, uma vez que, a universalidade por que se devem pautar 0s
direitos e garantias, funcionam, muitas vezes, como politicas que visdo a inclusdo, no
mercado de trabalho, determinados sectores de trabalho marginalizados ou mais
susceptiveis de discriminacdo, como é o caso das mulheres, perante casos de
discriminacdo em funcdo derivadas do género, que, ndo obstante a evolucdo humana,
ainda teimam em resistir e persistir, da discriminacdo em funcdo da idade,
considerando-se certos individuos, que enfrentam a condigdo de desemprego, ndo sejam
encarados como potenciais trabalhadores, ndo sendo considerados aptos para trabalhar
por serem considerados demasiado velhos e, por ultimo, em resultado da conjuntura
econdmica, social e intensificacdo migratéria para o pais, discriminar-se em razdo da
nacionalidade, garantindo-se o trabalho de cidad&os nacionais.

A primeira realidade € exemplo de ambos os paises. A segunda é uma realidade
visivel em Portugal, com um elevado numero de trabalhadores em idade activa mais
proxima da idade de reforma que se véem confrontados com a situa¢do de desemprego
e, ainda que com qualificacOes, ndo conseguem reinserir-se no mercado de trabalho,
muito pelo facto de a oferta de trabalho ndo corresponder a demanda, o que faz com que
as entidades empregadoras optem por contratar individuos mais jovens e disponiveis a
situagcbes de trabalho mais precério. A esta realidade, podemos juntar as politicas
relativas a insercdo de jovens recém-licenciados no mercado de trabalho, por meio de
estagios profissionais que tém sido apontados como uma préatica contraproducente que

barra possibilidades de contratagdo de profissionais mais qualificados para esses postos
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de trabalho. A terceira realidade remete para Angola, onde o fenédmeno migratorio é
essencialmente laboral e se desenvolve a par da reconstrucdo e do desenvolvimento
econdmico do pais, que faz com que este se ocupe de desenvolver politicas que
garantam o emprego dos cidaddos nacionais. Dai que estabelecam excepcoes,
discriminacdes positivas, que protejam os direitos e impecam a discriminacdo destes
grupos.

Por ultimo, refira-se o art.294° da LGTA constante do Capitulo XII, com o titulo,
Promocao Social e Cultural dos Trabalhadores. Este artigo estabelece os principios
gerais desta promocdo, referindo, no n°l, que as empresas devem colaborar com o
Governo na politica de promocdo social, cultural e de desenvolvimento fisico dos
trabalhadores. O n°2 do mesmo artigo dispde que, com esses objectivos, além das
obrigacOes que resultam de outras disposi¢des da LGTA, os empregadores devem, na
medida do possivel, prosseguir a politica subjacente ao disposto nos artigos seguintes,
cooperando activamente com 0s organismos oficiais competentes e com os sindicatos e
Orgdos representantes dos trabalhadores.

Daqui se retira um exemplo de cooperagdo entre o Estado e as entidades
empregadoras e representantes de trabalhadores, no sentido de se articularem e
concertarem no desenvolvimento de politicas promotoras, quer do pleno emprego, quer
do bem-estar dos seus trabalhadores.

Em jeito de conclusdo, concluimos, de toda esta nossa analise empirica as
politicas laborais levadas a cabo em Angola e Portugal, como seria de esperar, que a
opcao por determinadas politicas tém em conta o contexto econémico, politico e social
do pais, ajustando-se a fazendo-se convergir, do modo mais rigoroso possivel, a
realidade do pais as necessidades, com vista a colmatar falhas. E, justamente, essa a
missdo das politicas: serem desenvolvidas em resultado do contexto envolvente e
tendentes a eliminar os efeitos nefastos e a potenciar os efeitos benéficos dessa
envolvéncia. Dai que verifiguemos, no caso destes dois paises, diferencas entre as
politicas desenvolvidas, a opcdo por politicas distintas, uma vez que estdo visam
diferentes situacfes e realidades. As leis, os decretos-lei, 0s regulamentos tornam
exequiveis essas politicas, que passam, deste modo, de conteldos programaticos a

conteddos regulados.
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Concluséao

Com este trabalho, procedemos a um estudo comparativo das Constitui¢des das
Republicas de Portugal e de Angola, a respeito dos direitos dos trabalhadores, bem
como as legislacbes laborais a eles conexas, que 0s concretizam. Sendo a Lei
Fundamental a base, a principal fonte destes direitos, é essencial a consagracdo nesta,
um garante de direitos que devem ser resguardados de mudancas sociais e politicas
circunstanciais, procedendo-se a execucdo posterior das leis laborais que o0s
materializem sem que, no entanto, os belisquem na sua esséncia, dado que estdo
garantidos constitucionalmente e, deste modo, nenhuma lei se pode sobrepor a esta
garantia.

Por outras palavras, sendo direitos fundamentais, consagrados
constitucionalmente, sdo direitos salvaguardados e, bem assim, a partida, intocaveis e
inviolaveis, ndo podendo ser omitidos e negligenciados. Ainda assim, ha que fazer a
destrinca entre direitos, liberdades e garantias e direitos econémicos, sociais e culturais,
sendo que este Ultimo grupo ndo beneficia do regime especial de que gozam os
primeiros. E neste ponto a nossa reticéncia incide, como se depreendeu pela distin¢édo
das categorias ‘direitos, liberdades e garantias’ e ‘direitos econdémicos, sociais €
culturais’, que a primeira categoria goza do cariz intocavel e inviolavel de modo
inequivoco, ao passo que a segunda serd mais facilmente metamorfoseada, consoante a
conjuntura e os circunstancialismos. Com efeito, os direitos, liberdades e garantias
constituem um dos limites materiais de revisdo constitucional e gozam de um regime
material expresso somente a eles aplicavel.

O direito ao trabalho € um direito fundamental, inserido na categoria de direito
econdmico, social e cultural, consagrado nos arts.76° da CRA e 58° da CRP é um direito
de todos os que detenham capacidade de trabalhar, que gozam de autonomia e de
liberdade de decidir trabalhar e de escolher o seu trabalho. O direito ao trabalho reveste
também a vertente de dever do individuo que deve assegurar uma forma de subsisténcia
e de vida condigna, com todas as garantias e direitos inerentes a actividade laboral,
asseguradas pelo Estado, e o trabalho assume, assim, a dimensdo de prestacdo de uma
actividade, uma obrigacgéo, tendo como contrapartida a remuneragdo que assegura essa
subsisténcia. Deste direito ao trabalho derivam os direitos dos trabalhadores, aqueles
que por fazerem uso do seu direito ao trabalho e, assim, desenvolverem uma actividade

laboral, adquirem direitos especificos deste. Estes direitos estdo consagrados nos
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arts.76° da CRA e 59° da CRP e concretizam-se na lei laboral de cada pais, bem como
nos regimes especificos de matérias laborais concretas, em legislacdo avulsa. Enquanto
individuos, no seu todo, além da sua dimenséo de trabalhador, detém todos os demais
direitos fundamentais, sejam eles direitos, liberdades e garantias ou direitos
econdémicos, sociais e culturais. Mas, enquanto trabalhadores, gozam, como
observamos, de um regime especificos, de direitos especiais inerentes a condigdo de
trabalhador.

O trabalho é uma das fontes de rendimento, sendo a principal, que permite a
subsisténcia e a vida condigna do individuo. Mas o trabalho vai além desta dimenséo,
visando ainda dimensdes como a insercdo do individuo na vida social, activa e
profissional, imperando a necessidade de que este desenvolva a sua actividade
profissional nas melhores condi¢des possiveis. Nesta dimensdo, o papel da Constitui¢do
e demais legislacdo avulsa sdo essenciais, pois asseguram direitos fundamentais,
inerentes ao trabalhador, objectivos e subjectivos, que o visem directa ou
indirectamente. A dignidade da pessoa humana, a igualdade e a universalidade dos
destinatarios dos direitos sdo principios garantidos, interna e internacionalmente,
transversais a todos os individuos e, em concreto, tendo em conta o objecto deste
estudo, a todos os trabalhadores, a menos que haja excep¢des a igualdade e a
universalidade legalmente previstas, como se observam, por exemplo, no caso de
discriminagdes positivas, que visam esbater diferengas e promover a igualdade de
acesso a oportunidades a grupos susceptiveis de discriminacdes negativas. E com base
nestes principios que se desenvolvem todos os direitos dos trabalhadores. A integridade
fisica e mental do trabalhador devem ser missGes do Estado, que deve assegurar 0S
direitos do trabalhador, exigindo 0 mesmo das entidades empregadoras.

As politicas laborais em Angola e em Portugal tém-se centrado, sobretudo, em
assegurar todas as condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento da actividade laboral pelos
trabalhadores e, no caso portugués, dado o contexto econémico, preocupado com a
questdo dos niveis altos de desemprego e das solucbes que erradiquem esse problema.
Por seu turno, em Angola, as politicas centram-se em assegurar 0 emprego a cidadaos
nacionais, em regular a migracdo laboral, fendmeno de larga escala que deriva da
reconstrugdo do pais e da sua economia emergente e, como tal, atractiva.

Na actualidade, o fendmeno global exige a articulacdo dos Estados na feitura de
politicas que promovam préaticas laborais comuns que defendam a posicdo de

dependéncia do trabalhador, bem como todos os seus direitos. Com efeito, a legislagédo
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internacional no @&mbito internacional torna-a numa tematica crescentemente global e
abrangente que obsta ao desenvolvimento legislativo meramente interno. Instrumentos
internacionais como as Convengdes da OIT e os direitos consagrados na DUDH
comprovam esta realidade global. Neste contexto, destacAmos o papel que as migracoes
detém no mundo global, bem como o seu impacto no desenvolvimento e na economia
dos paises, receptores e de acolhimento, a que o ambito laboral ndo escapa, dada a sua
ligacdo intima a economia.

A presente dissertacdo serd ponto de partida para o aprofundamento desta
tematica na minha futura Tese de Doutoramento. Esta sofrerd, desde logo, alteracdes
com a entrada do Novo Codigo Geral de Trabalho Angolano, que entrara em vigor nos

proximos anos, substituindo a LGTA analisada neste estudo.
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