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RESUMO

A presente dissertacdo aborda a questdo da segyuaitica na ocorréncia de alteracdes
na jurisprudéncia no ambito tributario. Para tanarte-se do estudo do sistema tributario
brasileiro, com alguns contrapontos com o Direitartygués, ressaltando a importancia da
observancia dos principios e postulados constitatsona constru¢cado da norma juridica concreta. O
tema € de grande relevancia, ante a sua repercassib e econémica, ja que a tributacdo € o
instrumento utilizado pelo governo para a manutenighEstado em beneficio da coletividade e na
concretizacdo dos direitos fundamentais da pesswm, sendo o Direito Tributario o alicerce do
Estado para proteger os cidadaos, essa relacd@@udeve incorporar os valores de justica, coeséo
e solidariedade, com a exata subordinacdo do sistemmativo tributario ao quadro normativo da
pessoa, propiciando o Estado dos Cidadaos. Nesspeptiva ha um impasse entre os poderes
Executivo e Legislativo, na medida em que o Exgoutistd sempre buscando leis que permitam
arrecadar mais e o Legislativo quase sempre substrao Executivo, surgindo o Judiciario como
o freio desse sistema desvirtuado do estado detivacde direito, com 0 escopo de combater a
inércia do Executivo e a ineficiéncia do Legislativproporcionando a sociedade a concretizagcéo
dos direitos fundamentais, sem deixar de preseavaeguranca juridica, por meio do uso da
jurisprudéncia consolidada. Nesse cenério, eventadieracbes da jurisprudéncia devem ser
guiadas por instrumentos que preservem a segunamichca, apresentando como solucdo a
aplicacao das técnicas de sinalizacdo e de modutbz&feitos. Na técnica de sinalizacdo néo se
aplica o entendimento uniforme, mas ja sinalizaapama futura revisdo da jurisprudéncia,
preparando a sociedade para as futuras mudancas t&tnica de modulacdo de efeitos, ha a
revisdo do posicionamento da jurisprudéncia, coragacao total ou parcial da tese, mas os efeitos
da decisdo podem ser modulados, com base em divepsmcipios constitucionais,
primordialmente os da seguranca juridica e da aogdi, preservando as expectativas legitimas dos
cidadaos, permitindo a previsibilidade e certezaios da vida em sociedade.

PALAVRAS-CHAVE
Seguranca juridica; direito tributario; alterac@wisprudencial; estado democréatico de
direito. técnica de sinalizacao; técnica de modidaie efeitos;



RESUME

This dissertation addresses the issue of legtdingy in the event of changes in the tax law
framework. To this end, it is the study of the Bliam tax system, with some counterpoints to the
Portuguese law, stressing the importance of reisygetite principles and constitutional postulates
the construction of concrete legal standard. Themth is highly relevant, given the social and
economic repercussions, since taxation is the unsnt used by the government for the
maintenance of the State for the benefit of the mamty and the achievement of fundamental
human rights. Soon, with the Tax Law foundationtloé state to protect citizens, this legal
relationship must incorporate the values of justiselidarity and cohesion, with the exact
subordination of the tax system to the normatiamiework of the person providing the State
Citizens. From this perspective there is an impdste/een the executive and legislature, to the
extent that the government is always seeking l&asdllow collect more and the legislature often
subservient to the executive, resulting in the gizdly as the brake of this distorted system of
democratic rule of law, with the aim of combatimg tinertia of the Executive and the inefficiency
of the legislature, giving the company the real@aof fundamental rights, while upholding legal
certainty through the use of established casellathis scenario, any changes in the law should be
guided by instruments that preserve legal certaiptgsenting as a solution the application of
signaling techniques and modulation effects. Innaiigg technique does not apply uniform
understanding, but already points to a future revié the case law, preparing the company for
future changes. In the effects of modulation teghej there is a review of the case law position,
with total or partial revocation of the thesis, I effects of the decision may be adjusted, based
on several constitutional principles, primarily sleoof legal certainty and confidence, while
preserving the legitimate expectations of citiz&mgbling predictability and certainty to the aufts

society.

KEYWORDS
Legal certainty; tax law; change case law; Dentoacrstate. signaling technique; effects

modulation technique;
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1- INTRODUCAO

O objetivo proposto no presente trabalho foi reflatquestdo da seguranca juridica na
ocorréncia de alteracdo da jurisprudéncia no antbibatario, apontando, ao final, proposta de
solucdo para garantia da protecdo da confiancéinkegidos cidaddos/contribuintes criada pela
atuacao dos 6rgaos estatais.

Para cumprir esse mister, buscou-se, primeiramdaer um apanhado acerca da
formacdo do ordenamento juridico tributario brasile efetuando-se um contraponto com o
ordenamento juridico portugués, a partir da Carigéib de ambos os paises.

No primeiro capitulo, pingcaram-se 0s principaisngipios e postulados que compde o
sistema constitucional tributario brasileiro, algudispostos de forma expressa, outros aplicados e
interpretados de forma implicita, mas todos de dgamportancia. Foram objeto de estudos:
principio da legalidade tributéria, principio dgaeidade contributiva, principio da anterioridade,
principio da isonomia, principio da moralidade,npipio da irretroatividade da lei tributaria,
principio da vedacdo ao confisco, principio da gédaa limitacao de trafego ou bens, principio da
uniformidade da tributacado, principio da segurgagdica e principio da boa-fé e da confianca das
expectativas legitimas.

No segundo capitulo, trabalhou-se com a ideia @etgdos os principios e regras que
compde o sistema tributario devem estar subordsiadoquadro juridico da pessoa humana. Para
tanto, oferecemos a origem, os elementos e firddglao Estado e sua relagdo com o Direito e a
constituicdo de um estado democratico de direitqadir de uma releitura do principio da
supremacia do interesse publico com base na tdosidireitos fundamentais para a constituicdo de
um novo estado democratico de direito, por meidetaocracia participativa, construindo, destarte,
um "Estado do Cidad&os".

Desembarcando do ideal para o auténtico estadoalético de direito, o capitulo terceiro
abordou o deslocamento da democracia da base ddogsara a Justica, apresentando o Judiciario
como protagonista da seguranca juridica. Nessexonttrouxemos uma abordagem historica dos
sistemas de jurisdicdes e a influéncia que exeocdimeito brasileiro e portugués, apontando as
diferencas entre jurisprudéncia e precedente,zesalo a distincdo entre regras, principios e
postulados, além de trazer a teoria dos precedemtes aplicacdo no Brasil, assinalando,
concomitantemente, a necessidade de harmonizacdaltelacdo da jurisprudéncia com a
preservacao da seguranca juridica.

No capitulo quinto, proporcionamos precedente emdéico do Brasil, julgado pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribéiegeral, o "caso COFINS" - Contribuicdo

para Financiamento da Seguridade Social.



Nas decisbes apresentadas, os tribunais de sup@qgasdo observaram o dever de
preservar a confianca legitima dos cidadaos/carntriés, que j4 haviam organizado a estrutura de
suas empresas com base em decisOes reiteradapeiwoSliribunal de Justica, sem que houvesse
aplicacado de nenhum mecanismo para a preservag@Eydeanca juridica.

Por fim, no capitulo sexto, onde se desenvolveenmtcentral desta dissertacéo, busca-se
efetuar uma abordagem reflexiva acerca da impadalus limites para alteracdo da jurisprudéncia
no ambito tributério, assinalando algumas sugegiées preservagdo da segurancga juridica, ja que
tais comportamentos do Judiciario inovam na orderidica da mesma forma que se inova na
criacdo de nova legislacédo, devendo, pois, redediiamento equanime, mantendo-se a coeréncia e
unidade do ordenamento juridico.

Com efeito, o tema ora apresentado é de grandednai@, na medida em que trata de
assunto relacionado a organizacdo da tributacjo,dmver de pagar tributos, além de constituir
uma obrigacdo fundamental dos cidadaos, € umatgadavida em sociedade, devendo, pois, ser
observado em conjunto com todos os principios angjas constitucionais e legais, com o fim de

evitar a opresséo do Estado contra o cidadao/bairite.



2 — SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E SUAS SIMILITUDE S COM O SISTEMA
FISCAL PORTUGUES

2.1. Sistema Constitucional Tributario

A Constituicdo é o fundamento de validade do Siat@mibutario direito brasileiro e
também do direito portugués.

A Constituicdo é a norma suprema de um Estado sisterem um conjunto integrado de
comandos normativos — postulados, principios, segraos quais devem ser interpretados e
aplicados sistematicamente, pois servem de fundantenvalidade para as demais normas que
Ihes s&o hierarquicamente inferiores: leis, desregsolucbes e medidas provisorias.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso a “constityigise teve oportunidade de assinalar,
€ um sistema de normas juridicas. Ela institui tadts organiza o exercicio do poder politico,
define os direitos fundamentais das pessoas edsfias plblicos a serem alcancadbs.”

Sendo a Constituicdo um conjunto integrado de fpios, regras e postulados que regem
o Estado, sua estrutura e seus 6rgaos, ela devgespretada de maneira contextual e sistematica
para garantir os dogmas por ela estabelecidos aefibie do bem comuE o que chamamos de
sistema constitucional

A Constituicdo brasileira de 1988 possuiu um compomativo, por meio do qual os
principios, as regras e os postulados que lhe rrede base para elaboracdo irradiam e déo
significacéo, o que é denominado de sistema caonitital integradé.

Nesse espirito, André Ramos Tavaagsnta que o sistema constitucional é um somatério
de normas, sendo catalogadas normas, regras ép@msdNo mesmo sentido se pronuncia Nelson
Nery Junior®

! BARROSO, Luis Roberto © Direito Constitucional E A Efetividade De Suas Nomas. Limites E Possibilidades
Da Constituicao Brasileira 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar. p. 71.

2 4...] a indispensabilidade dos principios constibnais na sua funcédo ordenadora, ndo sé porqueohizam e
unificam o sistema constitucional, como também pengvelam a nova idéia de Direito (no¢éo do jp&ioo de vida
e no plano politico), por expressarem o conjuntealeres que inspirou o constituinte na elaborat@&onstituicao,
orientando ainda as suas decisdes politica fundamenCARVALHO, Kildare Gongalves Direito Constitucional
Didatico. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1996, p. 159).

% “Geraldo Ataliba, que na obra do Sistema constinal brasileiro, preocupou-se em dar aos enunsiadomativos
contidos no texto constitucional vigente a épodaa wnicidade capaz de erigi-los a condicdo densastéAssim,
definiu sistema juridico como sendo um: “conjuntdemado de normas, construido em torno de prireimerentes e
harménicos, em fungdo de objetivos socialmente agrasios”. (FERNANDEZ, German Alejandro San Martin —
Introducao ao Direito Tributario. S&o Paulo: MP Editora, 2008. p. 119).

* CARVALHO, Kildare Gongcalves -Direito Constitucional Didatico. Belo Horizonte: Editora Del Rey. 1996, p.
159/160.

®«[...] do ponto de vista estritamente normatipode-se considerar o sistema constitucional comsamatério de
normas. Foi recentemente que se assumiu a existéiscuma categoria geral, um género, que sao jestanas
normas. Desdobram-se as normas em duas espéciegrase o0s principios. Estes dois Ultimos, pgmssam a ser
espécies do género normas. E a classificacdo quelata também aqui.” (TAVARES, André Ramogurso de
Direito Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 102-103.)
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Usualmente os vocabulos “principios” e “postuladésggras” e “normas” sdo comumente
empregados como sindnimos. Contudo ndo o sado, aai@cada um deles € provido de propria
significacdo, motivo pelo qual se torna necessdderenciacdo entre regras e principios.

As regras consistem em normas descritivas, cujeagplo dependem da analise da
subsunc¢ao entre sua conceituacdo hipotética et@s Enquanto os principios constituem normas
finalisticas, cuja aplicacdo depende da andlisecateelacdo entre “o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta hasitino necessaria a sua promoc¢&wmo
ainda explica Humberto Avifa

A diferenciacdo de ambos os institutos € muito @gola pela doutrina de José Joaquim
Gomes CanotilHibe Humberto Avild, os quais, ao analisarem os estudos de pensametéstos e

contemporaneos, realizam tal distingao.

64...] as regras e principios sdo duas espéciemderas; (2) a distincdo entre regras e princigiama distincdo entre
espécies de normas. Saber como distinguir, no ardbitsuper conceito norma, entre regras e prirgigama tarefa
particularmente complexa. Varios sédo os critériggesdos. A) Grau de abstracdo: [...]. B) Grau didninabilidade
na aplicacdo do caso concreto: [...]. C) Caractefuddamentabilidade [...]. D) Proximidade da idééadireito: [...].
etc.” (JUNIOR, Nelson Nery.Principios do Processo na Constituicdo Federal. Pecesso Civil, Penal e
Administrativo. 92. ed. rev., ampl. e atual. com as novas sundal&T F (simples e vinculantes) e com analise sabre
relativizacdo da coisa julgada. S&o Paulo: Editmaista dos Tribunais, 2009, p. 29)

"“Os principios sd0 normas que se caracterizans@am aplicadas mediante ponderagées com outraspogerem
ser realizadas em varios graus, contrariamentegiag, que estabelecem em sua hipétese definithteraquilo que é
obrigatorio, permitido ou proibido, e que, por issgigem uma aplicagdo mediante subsuncéo. [difékenca quanto
ao modo de aplicacdo é a seguinte: enquanto aassregtabelecem mandamentos definitivos e sdo daticaediante
subsuncdao, ja que o aplicador devera confrontamoeito do fato com o conceito constante da higotesmativa e,
havendo encaixe, aplicar a conseqiiéncia, os pidiscigstabelecem deveres provisérios e sao aplicasmbante
ponderacdo, na medida em que o aplicador develtiiatuma dimensdo de peso aos principios diantecakm
concreto.” (AVILA, Humberto- Teoria dos Principios: Da Definicéo a Aplicacdoas Principios Juridicos.102 Ed.
atual. e ampl., S&o Paulo: Malheiros Editores, 20187).

8 “As diferencas qualitativas traduzir-se-do, fundatalmente, nos seguintes aspectos. Os princigiosnermas
juridicas impositivas de umaptimizacde compativeis com varios graus de concretizacda)saante o0s
condicionalismos facticos e juridicos; r@grassdo normas que prescrevem imperativamente umarexeg(impdem,
permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida (eomras deDworkin: applicable in all-or-nothing fashigna
convivéncia de regras é antindmica; os princip@xistem, as regras antinomicas excluem-se. Coes&guente, 0s
principios, ao constituirenexigéncias de optimizacAg@ermitem o balanceamento de valores e intere@§sis
obedecem, como as regras, a l6gica do tudo ou ,nadajoante o0 sepesoe a ponderacdo de outros principios
eventualmente conflituantes; as regras ndo deixarace para qualquer outra solucdo, pois se uma vedg (tem
validade) deve cumprir-se na exacta medida daspaasricdes, nem mais nem menos. Como se veraadiaiste, em
caso deconflito entre principiosestes podem ser objecto de ponderacdo e de haap@dn, pois eles contém apenas
exigéncias ou standards que, em primeira linfkdm@ faci§ devem ser realizados; as regras contém fixacbes
normativasdefinitivas, sendo insustentavel a validade simultanea de gegratraditérias. Realca-se também que os
principios suscitam problemas dalidade e pesdimportancia, ponderacao, valia); as regras coloapenas questdes
de validade (se elas ndo sdo correctas devem ser alteradgGANOTILHO, José Joaquim Gomes Bireito
Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed. (42 Reimpresséo). Portugal: Edicoes Alnaeqin1161)

% “Os principios sd0 normas que se caracterizans@am aplicadas mediante ponderagées com outraspogerem
ser realizadas em varios graus, contrariamentegiag, que estabelecem em sua hipétese definithteraquilo que é
obrigatério, permitido ou proibido, e que, por issrigem uma aplicacdo mediante subsuncao. [difeékenca quanto
ao modo de aplicacdo é a seguinte: enquanto aassregtabelecem mandamentos definitivos e sdo daticaediante
subsuncdao, ja que o aplicador devera confrontamoeito do fato com o conceito constante da higotesmativa e,
havendo encaixe, aplicar a conseqiiéncia, os pidiscigstabelecem deveres provisérios e sao aplicasmbante
ponderacdo, na medida em que o aplicador develtiiatuma dimensdo de peso aos principios diantecakm
concreto.” (AVILA, Humberto —Teoria Dos Principios: Da Definicdo A Aplicacdo Do#®rincipios Juridicos. 102
Ed. atual. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros Editd2640, p. 87).
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Com efeito, o termo “principio”, proveniente do @balo latinoprincipium ou principii,
significa o inicio, 0 comego, o ponto de partidasNpalavras de Roque Antonio Carrazza, “Em
qualquer Ciéncia, principio é comeco, alicerce tpae partida. Pressupfe, sempre, a figura de um
patamar privilegiado, que torna mais facil a corapsdio ou a demonstracdo de algo. Nessa
medida, &, ainda, a pedra angular de qualquensisté

Na ciéncia do direito, os principios sédo, portantyalores a partir dos quais se delineia
todo um sistema juridico de normas e com base mais devem ser interpretadas as demais regras
juridicas do ordenamento, e podem estar inseridd@3omstituicdo ou nas leis que lhe séo inferiores.

Muitos sentidos diversos estédo vinculados a palgniacipio” e podem ser atribuidos o
significado ao ponto de comeco de algo, ou seijaic@m — principio (carater normativo): “significa
norma que contém o inicio ou esquema de um Orgdiolagle ou de programa, como Sa0 as normas
gue chamamos de “principio institutivo” e de “pfpio programatico”. Contudo, quando a palavra
principio é utilizada, por exemplo, no Titulo | @anstituicdo Federal do Brasil, traz o significado
de “mandamento nuclear de um sistertfa.”

Principios sdo normas que exigem a realizacdo gte dd melhor maneira imaginavel,
dentro da reserva do possivel, e ndo exigem nadé&enos de “tudo ou nad¥’ Podem ser
cumpridos em diferentes graus, a depender do dorfitico e/ou juridicd®

Os principios caracterizam-se ainda, por: a) eltabeum “estado de coisas” vinculado a
graduacdo comportamental, possuindo uma finalidiadiglica relevante; b) interpretacdo e
aplicacdo, demandando a analise do caso conceetelacionando o estado de coisas (finalidade) e
os efeitos decorrentes da conduta tida como ne@sshserem complementares e parciais, tendo
carater acessorio contributivo, sem gerar uma 8olegpecifica e, tdo somente, contribuindo para a
decis&c’

José Augusto Delgado delimita os principios em rda® qualidades de normas, por
considerar que uns possuem maior grau de abstagdoutros e podem ser ajustados em inUmeras

situacdes, o que os transforma em objeto de afbicaendo uns destinados ao Poder Publico,

1 CARRAZZA, Roque Antonio -€urso de Direito Constitucional Tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 2007. p. 37.
1 SILVA, José Afonso da Comentario Contextual & Constituicdo.S40 Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 27-28.
12 «principios s&o0 normas que exigem a realizacaalgt® da melhor forma possivel, de acordo com asipitidades
facticas e juridicas. Os principios ndo proibenmimitem ou exigem algo em termos de (tudo ou nada)pem a
optimizacdo de um direito ou de um bem juridicodte em conta a (reserva do possivel), fatica oidiga. [...].”
(CANOTILHO, José Joaquim GomesCurso de Direito Constitucional e Teoria da Constiicdo. 6% Ed. Coimbra,
Portugal: Editora Almedina, 1993, p. 1255).
13 JUNIOR, Nelson Nery Principios do processo na Constituicdo Federal. Peesso civil, penal e administrativo.
92 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunai@92p. 29.
14 AVILA, Humberto —Teoria dos principios: da definicdo & aplicagéo dogrincipios juridicos. 102 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 183-184.
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outros aos jurisdicionados, podendo consistir utadesideal de coisas a ser buscado, mandados de
otimizagéo, outras com o fim de compatibilizar comtros principios, finalisticas.

Notamos que os principios, detentores de maior deaabstracdo e generalidade — teoria
classicd’—, sdo valores a serem considerados no momentutatpretacdo das demais normas, ja
gue lhes dao significacdo e possibilitam mais aombdi interpretativa do direito material,
relacionando-o, e, principalmente, adequando-memas presentes no ordenamento juridico.

Tanto a Constituicdo brasileira quanto a portugsésadotadas de principios expressos ou
explicitos, ou seja, que fazem parte de sua esrutue decorrem do regime e sistema por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em gima tg&do signataria, todos refletindo os valores e
dando acepcéo juridica aos textos normativos.

Sao exemplos de principios explicitos inseridosCoastituicdo brasileira de 1988: o
principio da separacdo dos poderes (art’:29% principios que regem as relacées internaciaii
Brasil (art. 4%% o principio da igualdade (art. Bapu)'®; os principios que regem as atividades da
Administracdo Publica (art. 3 os principios constitucionais tributarios (a50la art. 152); os
principios que regem a ordem econdmica (art.’£70)

%(..) I - objeto de aplicagéo; Il - destinadas Roder Publico e aos jurisdicionados; Ill - que tean fungdo o

estabelecimento de um estado ideal de coisastaseado; IV - com atuagdo compatibilizada com euprincipios; V
- finalisticas; VI - contendo relatos com maiorige abstracéo, haja vista ndo especificarem autardser seguida;
e, VIl - que séo aplicadas a um conjunto amplo,veaes, de indeterminadas situacdes;” (DELGADOe Jagjusto -
Os postulados e os principios na constituicdo feddrde 1988: Aspectos Conceituais. Estudo in prindigs
Constitucionais Fundamentais Sdo Paulo: Lex Editora, 2005, p. 626).

1641...] os principios s&o normas de elevado graaluitracdo (destinam-se a um ndmero indeterminadituhcdes) e
generalidade (dirigem-se a um numero indetermirtipessoas) e que, por isso, exigem uma aplicafléericiada
por elevado grau de subjetividade do aplicadat;ontrariamente as regras, que denotam poucephum grau de
abstracdo (destinam-se a um numero [quase] detimide situagbes) e generalidade (dirigem-se a Wmer
[quase] determinado de pessoas), e que, por isspardam uma aplicacdo com pouca ou nenhuma infiuéiec
subjetividade do intérprete. Essa é a teoria dassd Direito Piblico, inicialmente difundida pekstudos de Direito
Administrativo e de, pois transplantada para obalfes de Direito Constitucional. E dessa concemgi® vem a
afirmacao de que os principios sé@o os alicercegigas-mestras ou os valores do ordenamento joridimbre o qual
irradiam seus efeitos.” (AVILA, Humberte Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo as principios
juridicos. 102 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 84

17 CF/88: “Art. 2°: Sdo poderes do Unido, indepenefere harmonicos entre si, o Legislativo, o Exeoutvo
Judiciario.”

18 CF/88: “Art. 4° A Republica Federativa do Brasitje-se nas suas relacdes internacionais peloswgegprincipios:
| - independéncia nacional; Il - prevaléncia doeeiths humanos; Il - autodeterminacdo dos povds;- Indo-
intervencao; V - igualdade entre os Estados; \Bfesl da paz; VIl - solucao pacifica dos conflitdiét - repidio ao
terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre @®p para 0 progresso da humanidade; X - concess&silo
politico. Paragrafo unico. A Republica FederatigaBtasil buscara a integragdo econémica, polioaial e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacaonda comunidade latino-americana de nacdes.”

19 CF/88: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei skstingdo de qualquer natureza, garantindo-sémssleiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadeirtito a vida, a liberdade, & igualdade, a seura e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]"

20 CF/88: “Art. 37. A administracdo publica diretindireta de qualquer dos Poderes da Unido, dosl&stao Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principdeghlidade, impessoalidade, moralidade, publitdda eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

2L CF/88: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada niraacdo do trabalho humano e na livre iniciatiean por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme asndit da justica social, observados os seguintasigos: | -
soberania nacional; Il - propriedade privada; Hlingdo social da propriedade; IV - livre conconiénV - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclushediante tratamento diferenciado conforme o ingpaatbiental
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Ja no que toca a Constituicdo portuguesa, ha diwersemplos de principios explicitos,
como principio do Estado de Direito, Principio d#&gridade da Pessoa Humana (artigo 1),
Principio da Igualdade (artigo 12 e seguinteshddpios da Socialidade (artigo 63 e seguintes),
principios que regem a organizacdo econdmica (a8l e seguintes), principios que regem o
sistema financeiro e fiscal (artigo 101 e segujntegprincipios que regem a organizacdo dos
tribunais (artigo 209 e seguintes).

Superando as caracteristicas especificas dire@erambs principios, verificamos que tanto
as regras quanto os postulados estdo estritamgatid$ aqueles para a formalizacdo do sistema
constitucional.

Do mesmo modo, José Joaquim Gomes Canéfitlioulga que as regrdsdo normas que,
verificados determinados pressupostos, exigemb@noiou permitem algo em termos definitivos,
sem qualquer excepcao (direito definitivo)”.

Norma, de tal modo, é o sentido ou significado sgiextrai da leitura de uma disposicao
legal. Também nas palavras de Canofihdé o sentido ou significado adscrito a qualquer
disposicdo (ou a um fragmento de disposicao, comghm de disposi¢coes, combinacdes de
fragmentos de disposicdes). Disposicdo € parterdeexto ainda a interpretar; norma é parte de um
texto interpretado.

E, conforme sopesado, norma é um género do quedess e principios sdo espédies.

Validamente, as regras juridicas podem ser deBnidamo disposi¢cdes juridico-
constitucionais, legais e regulamentares que camegm si normas juridicas em sentido amplo.
José Augusto Delgado delimita que as regras s@ntieticoes objetivas, com aplicacéo restrita,

cria obrigacées, permissées e proibicdes mediadésericdo da conduta a ser cumpfitia.

dos produtos e servicos e de seus processos dmaglab e prestacéo; VII - redugdo das desigualdadgsnais e
sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamo favorecido para as empresas de pequeno morsétaidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e athadis no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado s todivre

exercicio de qualquer atividade econdmica, indepetednente de autorizacdo de Orgdos publicos, selgocasos
previstos em lei.”

22 CANOTILHO, José Joaquim GomesGurso de Direito Constitucional e Teoria da Constiticdo. 62 Ed. Coimbra,
Portugal: Editora Almedina, 1993, p. 1255.

3 CANOTILHO, José Joaquim GomesCurso de Direito Constitucional e Teoria da Constiticao. 62 Ed. Coimbra,
Portugal: Editora Almedina, 1993, p. 1201-1202.

4 “Realmente, mesmo sem detenca maior, resta clasdraordinaria importancia dos principios. Devetadas as
vezes que se reporta ao termo deseja-se recoinéeieza de sua carga significativa, denotativeertaaordinaria
importancia que se empresta a sua no¢do no cordestsistemas. Normas-principio e normas-regraerélaem, nao
brigam entre si. Ao reverso, devem ser estudadatemretadas conjuntamente, dentro do contextsedesistema,
lembrando mais uma vez que, somente tendo eleitsisiama como objeto de estudo ou trabalho, queodera

identificar suas regras e principios, ja que ummueeslemento pode ser regra para determinado uemsst principio
para um outro (sub)sistema, incluido naquele, déteamais geral.” (DUARTE, Leonardo Aveline Licbes de

Direito Administrativo. Campo Grande: edicdo prépria, 2010, p. 35).

%’ — determinacées contendo descricdes objetivamddutas; Il — disposicdes com aplicacéo restritanaconjunto

de situacdes; Il — ditames que se apresentamrd@ftdissociada dos principios quanto ao modo cprescrevem o
comportamento”; e, IV — imposicBes com objetivo elabelecimento de “obrigacdes, permissbes e pdeibi
mediante a descrigdo da conduta a ser cumpridal @MDO, José Augusto ©Os postulados e os principios na
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Nesse sentido, Humberto Avila aduz que "As regiiast®rmas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo dbiliid@de e abrangéncia, para cuja aplicagéo se
exige avaliagdo da correspondéncia, sempre centradfinalidade que lhes d& suporte e nos
principios que Ihes sdo axiologicamente sobrejasemntre a construcdo conceitual da descricao
normativa e a construcéo conceitual dos fatds.”

J& os postulados normativos sdo as normas queenefimmetodologia a ser utilizada para
a aplicacéo de outras normas e, por isso, chanteasetanorma¥Sao normas de segundo grau
gue ndo impdem um fim ou um comportamento especifias estruturam o dever de realiza-lo.
Ou seja, sdo descri¢des estruturantes da aplickecdotras normas cuja funcéo € otimizar e efetivar
principios e regras. Os postulados ndo se confurmd@mos principios nem com as regras, porque
n&o buscam um “fim” nem estabelecem uma “condita”.

Ou seja, sao diretrizes direcionadas ao intérplt@teorma e sempre implicam a existéncia
de outras normas que lhe constituem o objeto, B0 aa regras e principios, objetos da aplicacéo
dos postulado®

Os principios irradiam comandos normativos e tentide efetivo. J4 os postulados néo
séo provados e/ou demonstrados, sdo apenas oligetonsenso e permitem a aceitacdo de uma ou
mais teorias que resultam, muitas vezes, em edigd@is.

Como exemplos de postulados de natureza constilcipodemos citar os seguintes:
concordancia prética, eficiéncia, igualdade, jeidtde, legalidade, proibicdo dos excessos,
proporcionalidade, razoabilidade, reciprocidadehersnenéuticos e os normativos aplicatios

Como vemos, € flagrante a importancia dos postslado sistema constitucional,

considerando que uma Constituicdo é sempre frutands de lutas sociais e defesa de valores

constituicdo federal de 1988: aspectos conceituaistudo in principios constitucionais fundamentaisS&ao Paulo:
Lex Editora, 2005, p. 627).

% AVILA, Humberto —Teoria dos principios: da definicéo & aplicacéo dogrincipios juridicos. 102 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 183-184.

27«0Os postulados funcionam diferentemente dos piosie das regras. A uma, porque ndo se situamesmmnivel:
0s principios e as regras sao normas objeto deagfb; os postulados sdo normas que orientamcaggdi de outras.
As duas, porque ndo possuem 0s mesmos destinat@gipsincipios e as regras sdo primariamenteidisgao Poder
Publico e aos contribuintes; os postulados saddhmente dirigidos ao intérprete e aplicador deelur. A trés, porque
ndo se relacionam da mesma forma com outras noosgsincipios e as regras, até porque se situameasoo nivel
do objeto, implicam-se reciprocamente, quer de mmediminarmente decisivo (regras); os postulajastamente
porque se situam num metanivel, orientam a aplacdgd principios e das regras sem conflituosidadessaria com
outras normas.” (AVILA, Humberto Feoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dogrincipios juridicos. 102
Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 124).

BAVILA, Teoria dos Principios — Da Definicdo & Amligdo dos Principios Juridicos. 12° Ed. S&o Pauldhditos
Editores, 2011. p. 88/89.

20p. cit. p. 78-79.

%0 José Delgado delimita como postulados normatiyiieaivos o da proporcionalidade, o da razoabilelao da
proibicdo de excesso, o da juridicidade, o da calfawia pratica, o da eficiéncia, o da igualdadéa ¢egalidade, o da
reciprocidade (DELGADO, José Augusto Os Postulados e os Principios na Constituicio Ferdl de 1988:
Aspectos Conceituais. Estudo In Principios Constittionais Fundamentais.Sao Paulo: Lex Editora, 2005, p. 639).
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fundamentais, como a democracia, a cidadaniabaslides publicas, e os postulados responséaveis
pela motivacao de diversos institutos.

Logo, podemos dizer que a Constituicdo € carredadalores-postulados que serviram de
norte para sua elaboracéo e consolidacdo, que;gpater permanente, ficardo sedimentados em
torno da Orbita constitucional, irradiando-se eses comandos normativos, dando-lhes definicéo.

Outrossim, mister apostilarmos que todos os disiposi da Constituicdo devem ser
interpretados sob a otica dos fundamentos da Repubéderativa do Brasil, dos fundamentos da
ordem econdmica, da ordem social, da democracidedkralismo, das liberdades publicas e do
pluralismo.

Tecida tais elucidacdes, devemos ressaltar, ao smmésmpo, que da mesma forma que
ocorre na Constituicdo da Republica Portuguesamaomento de interpretar e aplicar qualquer
norma constitucional e/ou infraconstitucional, dees levar em consideracdo os postulados e os
principios, com a finalidade de tornar concretosetmmentos teleoldgicos perseguidos pelo
legislador constituinte.

N&o se deve olvidar que os postulados e principiostitucionais sdo mandamentos de
carater eminentemente axiologico, valorativo eolélgico, alcados a nivel constitucional por
refletirem os anseios econOmicos e sociais contginpos a elaboracdo e promulgacdo da
Constituicdo e indispensaveis para a interpretdgedoormas constitucionais de carater normativo.

Neste sentido, a Constituicdo brasileira de 198&siste num conjunto integrado de
dispositivos cujos postulados e principios de mairaxiologica permanecem constantemente em
torno da oOrbita constitucional e ensejam-lhe osaains por meio das regras escritas, também
principiolégicas ou somente as de carater normatigwendo ser interpretadas como um todo, uma

unidade.

2.2. Principios Tributarios do Direito Brasileiro e Portugués

Os sistemas constitucionais do Brasil e de Portpgssuem diversos principios e normas
gerais aplicaveis ao ordenamento juridico. Todaparalelo a esse sistema existem outros
subsistemas constitucionais, 0s quais possuem iposece normas especificas que lhes séo
inerentes e aplicaveis somente a sua seara. essas@, por exemplo, do subsistema constitucional
tributario.

Para a compreensdao do objeto do estudo propostecéssario fazermos uma breve
analise de parte do sistema constitucional brasikei para demonstracao de similitude, o sistema
constitucional portugués, para entender no ondengra arraigado o subsistema tributario, com

vistas a contextualizacé@o deste, que é o objefrelente de estudo.
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Conforme explana Paulo de Barros Carvilho sistema de normas pétrias é constituido
de diversos subsistemas que apontam em muitasOoegegntretanto, quando buscam seu
fundamento, relinem-se em torno da Constituicdor&edgie est4 no topo do ordenamento juridico
patrio, o que a torna o vértice do sistema juridiacional.

Assim, sistema ou subsistema constitucional triuté a denominacdo atribuida ao
conjunto de normas previstas na Constituicdo Fedpra regulamentam a atividade estatal de
arrecadacéo de tributds.

Apesar do sistema anteriormente apresentado, gusideoa a Constituicdo como um
sistema de regras e principfoem como postulados, impende voltar a atencaprispios, até
porque as regras tém base nestes, assim como o@m&Eacao entre normas constitucionais e
infraconstitucionais.

A atividade financeira do Estado brasileiro encasie albergada nos artigos 163 a 169
(Das finangas publicas) da Constituicdo Federauanto a do Estado portugués encontra-se
prevista nos artigos 101 a 107 (sistema financeiadfonstituicdo portuguesa.

Atividade financeira consiste na arrecadacdo deiteec tributérias e sua aplicacdo nas
despesas necessarias ao alcance das finalidadésapulAssim, a referida arrecadacdo é a

atividade tributaria do Estado e traduz-se em appagcela da atividade financeira estital.

31 "E composto por subsistemas que se entrecruzam dtiplasidirecdes, mas que se afunilam na buscaede s
fundamento Ultimo de validade semantica, que é rsi@oicdo do Brasil. E esta, por sua vez, cond@mbém um
subsistema, o mais importante, que paira, sobnancmbre todos os demais, em virtude de sua @giatia posicdo
hierarquica, ocupando o tdpico superior do ordemémne hospedando as diretrizes substanciais qeenragotalidade
do sistema juridico nacional.” (CARVALHO, Paulo Barros- Curso de Direito Tributério. 142. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 137-138)

325e é correto mencionarmos a Constituicdo braajl@iomo sistema de proposi¢ées normativas, integide outro
sistema de amplitude global que é o ordenamenidigorvigente, podemos, é claro, analisar os sybotws que nele
existem. O que nos interessa agora é a subclasabconjunto ou o subsistema constitucional trittatéormado pelo
guadro organico das normas que versem matériaériauem nivel constitucional. [...] O subsistectastitucional
tributario realiza as fun¢®es do todo, dispondaeas poderes capitais do Estado, no campo ddaci®éo, ao lado de
medidas que asseguram as garantias imprescindilibsrdade das pessoas, diante daqueles pod@eadsxVALHO,
Paulo de Barros €urso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 189-190)

33 «A existéncia de regras e principios, tal comoasaba de expor, permite a descodificacdo, em tedrosm
«constitucionalismo adequado» (Alexy: gemassigtastitutionalismus), da estrutura sistémica, istpassibilita a
compreensdo da constituicio como sistema abert@gtas e principios.” (CANOTILHO, José Joaquim Geme
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.3. ed. Coimbra-Portugal: Livraria Aimedina, 1989,1088)

% «ptividade financeira € o conjunto de acdes doaHstpara a obtencdo da receita e a realizacdoadtssgpara o
atendimento das necessidades publicas. Os fins ebjesivos politicos e econdmicos do Estado s6 poder
financiados pelos ingressos na receita publica. riecadagdo dos tributos — impostos, taxas, comtibs e
empréstimos compulsérios — constitui o principaiitda receita. (...). Com os recursos assim obt@&stado suporta
a despesa necessaria para a consecucdo dos stiwsbPaga a folha de vencimentos e salarioselos servidores
civis e militares. Contrata servicos de terceifos) Entrega subvengdes econdmicas e sociais.idsalss atividade
econdmica. A obtencado da receita e a realizacam@ast®s se faz de acordo com o planejamento caasgizdo no
orcamento anual. Todas essas acdes do Estadmnsmginte, na vertente da receita ou da despeseipdadas pelo
orcamento, constituem a atividade financeira.” (RES, Ricardo Lobe- Curso de Direito Financeiro e Tributario.
112 ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2004) p. 3
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Para a realizacdo dessa parcela da atividade &mane a tributaria — foram previstos na
Constituicdo Federal principios, regras e postdagiee lhe sdo proprios, o que da origem ao
subsistema constitucional tributario.

Na Constituicdo Federal brasileira, o sistema dmegbnal tributario € formado por um
conjunto integrado de dispositivos constituciorfarigos 145 ao 162) e encontra-se regulamentado
pela legislacdo infraconstitucional, tal qual a bei5.172/66, Cdodigo Tributario Nacional, e a
legislacdo esparsa.

Com efeito, o Codigo Tributario Nacional € uma $éagédo da Unido aplicavel a todos os
entes federativos como normas gerais em relacawibots de competéncia estadual e municipal.
E como norma especifica em relagcdo aos tributasodgeténcia privativa da Unido, mesmo que
arrecadados e fiscalizados nas demais unidadesfivds.

N&o obstante, em razdo das capacidades de autuzag@o e autorregulacédo atribuidas
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipim$ps artigos 25, 32 e 29 da CFf38
respectivamente, e em razao da previsao, tambéstitoaional, cada um desses entes (art. 155 e
art. 156, também da CF) possui competéncia trilatdu seja, possuem jurisdicdo de criar sua
legislacdo tributaria especifica de atuacdo (Codigiutario Estadual, Cddigo Tributario
Municipal e leis esparsas quanto aos tributos lgee $a0 privativos).

Consignamos, além disso, que a Constituicdo de E88Bém prevé a figura juridica dos
Territérios, que sdo autarquias administrativaculedas a Unido (art. 18, § 2°. c.c art. 33 da

CF/88°) e que, embora n&o existam em nosso pais, podenser criadod’

% CF/88: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regemalas Constituicbes e leis que adotarem, obsesvad
principios desta Constituicdo.” e “Art. 32. O DitstrFederal, vedada sua divisdo em Municipios, rrege-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticiommrde dez dias, e aprovada por dois ter¢os da @abegislativa,
que a promulgara, atendidos os principios estaldeleaesta Constitui¢do. [...]

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicmtada em dois turnos, com o intersticio minimodde dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camarachahique a promulgara, atendidos os principitabesecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectstadd e 0s seguintes preceitos [...]”

% CF/88: “Art. 18. A organizac&o politico-adminigiva da Republica Federativa do Brasil compreendiido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, toala®nomos, nos termos desta Constituicdo. §.2P- Os Territorios
Federais integram a Unido, e sua criacdo, transftii;m em Estado ou reintegracdo ao Estado de origedo
reguladas em lei complementar.]...]

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo admiatata e judiciaria dos Territdrios. § 1° - Os T@nios poderédo ser
divididos em Municipios, aos quais se aplicarague couber, o disposto no Capitulo 1V deste Titgla° - As contas
do Governo do Territério serdo submetidas ao CasgrdNacional, com parecer prévio do Tribunal det&oma
Unido. § 3° - Nos Territérios Federais com maice® mil habitantes, além do Governador nomead@maaf desta
Constituicdo, havera érgdos judiciarios de primeirgegunda instancia, membros do Ministério Puldictefensores
publicos federais; a lei dispora sobre as eleipaea a Camara Territorial e sua competéncia deliver”

37“0s Territorios Federais ndo s&o mais considerado® componentes da Federacéo, como equivocadamenam
nas Constituicdes precedentes. A Constituicdodhgsosicao correta, de acordo com sua naturezades mutarquias,
simples descentralizagdo administrativo-territodialUnido, quando os declaram integrantes dedtal@r§ 2°). Nao
h& mais Territérios Federais, porque a prépria @oigao transformou em Estados os de Roraima ep&ménicos
gue ainda existiam. Mas reconhece a possibilidagdesuh criacdo, sua ulterior transformacao em Estadsua
reintegracao no Estado de origem, consoante regukagfo por lei complementar (art. 18, § 2°), ewganizacao
administrativa e judiciaria por lei ordinaria, corhe disciplina o art. 33.” (SILVA, José Afonso daComentario
Contextual a Constituicdo.Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 248)
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Nesse momento, é imprescindivel trazer a baila plaentendimento doutrinario quanto
ao Sistema Tributario Nacional, ja que diretamentmectado ao Sistema Constitucional
Tributério™®.

Humberto Avil&®, depois de sopesar o pensamento de alguns dalaré®?, afirma que o
Sistema Tributario Nacional relaciona-se com a Guomngdo, “em especial com 0s principios
formais e materiais fundamentais, mesmo que n&s @sto estejam previstos de maneira explicita
ou implicita, e com os direitos fundamentais, solol@ com as garantias de propriedade e de
liberdade.”

Na mesma linha, Regina Helena Cést&uz que o conjunto de normas constitucionais e
infraconstitucionais que regram a atividade trikatgpode ser caracterizado como Sistema
Tributério Nacional.

Assim, quando se refere ao sistema ou subsistemstitcgional tributario esta se
referindo ao conjunto de principios e normas ptesisa Constituicdo Federal que regulamentam a

atividade estatal de arrecadac&o de tribftos.

% “Foi a Carta de 1967 a primeira Constituicio beasi a conter um capitulo inteiro a respeito diesna tributario
nacional. Esse modelo, alids, j& vinha pontificadoEmenda Constitucional n. 18/65, que, completand@xto de
1946, previu um sistema tributario. Assim, tanteraenda Constitucional n. 1/69 como a Lex Mater @#81lseguiram
essa tendéncia. A sistematizagdo constitucionaledbdade tributaria brasileira possui razdo de A@avés dela
procura-se dar organicidade a matéria impositieis gela depende o andamento da economia nacienaltodas as
suas dimensdes, isto é, federal, estadual e mahic{BULOS, Uadi Lammége- Constituicdo Federal anotada82.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 1182)

3%Qs principios sistematicamente fundamentais (systgenden Prinzipien), que mantém vinculacdo cquoder de
tributar e atribuem significado normativo a outpcipios, sdo o principios republicano, o prifmzifederativo, o
principio da seguranca juridica e o principio daalgade. Analisando a referida interdependéncice erst principios
juridicos (também conhecida como “combinagdo decfpios”), constata-se que a interpretacéo sisteando Direito
Tributario € marcada — com as conhecidas excec¢pes guas caracteristicggimeiro, a descrigdo das limitagdes ao
poder de tributar é feita preponderantemente d plerttextos normativos cujo significado frontah@€gativo e que séao
expressamente previstos na Constituicggundg ela é caracterizada pela falta de combinacae enimcipios e bens
juridicos.” (AVILA, Humberto —Sistema Constitucional Tributario de Acordo com Enenda Constitucional N° 53,
De 19-12-200632 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 21.)

“? Tais como Baleeiro, Sampaio Déria, Geraldo AtallReque Carraza, Borges, Lacombe E Derzi. (AVILAnMberto
— Sistema Constitucional Tributario de Acordo com Enmenda Constitucional N° 53, De 19-12-200@2 ed. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 21.)

““Principiemos por relembrar que, em sentido amploibutacdo é uma atividade abrangente ndo aplenastituicio
de tributos, mas também da sua arrecadacao ecdéiZiissdo de seu recolhimento, estas Ultimas @mfanentemente
administrativas Para tratarmos do sistema tribmtAsicional, importa sublinhar o que se deva entepde sistema.
Para Roque Carrazza, sistema é a “reunido ordet@darias partes que formam um todo, de tal saréedlas se
sustentam mutuamente e as Ultimas explicam-se pefasiras. As que d&do raz&o as outras chamamirsgipos, e o
sistemas € tanto mais perfeito quanto em menor mimastam”. (COSTA, Regina HelenaGurso De Direito
Tributario. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 33)

“2«ge & correto mencionarmos a Constituicdo braajleomo sistema de proposicées normativas, iniégde outro
sistema de amplitude global que é o ordenamenidigorvigente, podemos, é claro, analisar os syhotos que nele
existem.O que nos interessa agora é a subclasse, o subcobjuou o0 subsistema constitucional tributario,
formado pelo quadro organico das normas que versermmatéria tributaria, em nivel constitucional. [...] O
subsistema constitucional tributario realiza as fugdes do todo, dispondo sobre os poderes capitais Estado, no
campo da tributacdo,ao lado de medidas que asseguram as garantiassuimulizeis a liberdade das pessoas, diante
daqueles poderes.” (CARVALHO, Paulo de BarrdSurso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002,
p. 189-190)
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Concluimos, de tal forma, que o sistema constihaditributario brasileiro € composto por
principios e regras: a) de carater geral - reguidages pelo CTN e pela legislacdo esparsa — e
aplicaveis a todos os entes federados (art. 14Btah52 da CF); b) de carater especifico da Uniéo,
referentes aos tributos de sua competéncia exalusiwecadados e fiscalizados no ambito
territorial dos entes federativos menores (art. &58t. 154 da CF); ¢) de carater especifico dos
Estados e Distrito Federal, alusivos aos tributessda competéncia privativa — de repeticdo
obrigatéria na Constituicdo Estadual em razdo dmcipio da simetria constitucional -
regulamentados pelos Caodigos Tributarios Estadeigier leis esparsas (art. 155 da CF); d) de
carater especifico dos Municipios, atinentes aimitts de sua competéncia privativa — de
repeticdo obrigatéria na Lei Organica Estadual,bim em razdo do principio da simetria
constitucional - regulamentados pelas leis espdasasl55 da CF).

De outro vértice, o Sistema Tributario Portugués t®mo primeira fonte a Constituicdo
da Republica Portuguesa, nos termos dos artigos (Bi&tema Fiscal) e 104 (Impostos). Além
disso, a competéncia para legislaesta estampada no artigo 165, n. 1, alinea “i&, qalvo
autorizacdo do governo, é da competéncia exclugavdssembleia da Republica legislar sobre
"criacdo de impostos e sistema fiscal e regimel glxataxas e demais contribuicdes financeiras a
favor das entidades publica&™"

A norma constitucional ndo se limitou a criar regda natureza formal sobre processo de
producédo da lei fiscal, vai muito além, ndo apemasagrando principios classicos da reserva de lei
em matéria fiscal, mas também os aspectos ceduaistema fiscal portugués.

Nesse sentido, Saldanha San¢hesistenta que: “[...] a opcdo constitucional é,sna
formulacao textual, ambiciosa: a CRP pretende,al&887, a implantagdo de um sistema moderno
e racional de tributacdo, com uma boa distribuidés encargos tributérios, que assegure a
cobertura das despesas publicas sem criar demsgldtaildades aos contribuintes, em geral, as
empresas, em especiall...]".

A partir da Constituicdo, h4 um conjunto integratodispositivos legais estruturado na
Lei Geral Tributaria — LGT. Destarte, José Cabhl&baid’, ao se referir & LGT, afiancou que:
“[...] estamos perante uma codificacdo que, enr Bgodo obstante o nome, ndo configura nem uma

lei geral nem uma lei tributaria. Pois, se a primeifista, a LGT parece ter pretendido conter a

3 Constituicdo da Republica Portuguesaem linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dmr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/Legislacagas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

“ SOUSA, Domingos Pereira deDireito Fiscal e Processo Tributario.12 ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.
166.
> SANCHES, J. L. SaldanhaManual de Direito Fiscal.32 ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 70.
5 Op. cit. p. 68.
*"NABAIS, José Casaltdireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicées Almedina, 2015, p. 201.
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disciplina geral do conjunto de tributos, o certqu& ela integra apenas uma parte da disciplina
geral e mesmo esta diz respeito aos impostos.”

Aludido escdélio deu-se em razdo de que parte dutaliprocedimental tributario ficou de
fora, constando no Cédigo de Processo Tributéssn sem falar que a Lei Geral Tributaria passou
a ser aplicada apenas aos impostos, pois o regimaedps taxas e demais contribuicdes financeiras
em favor de entidades publicas consta de lei eslpecis termos do artigo 3°, n. 3 da L'GT

Temos, de tal modo, que o subsistema constituctabatario de Portugal é formado pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, como fontevalelade de todas as demais normas
tributarias, como a Lei Geral Tributaria, que &edle de codificacdo geral do direito fiscal, o
Cddigo que regula o Procedimento Tributario, adgeé regula o regime geral das infracdes
tributarias — RGIT, o Estatuto dos Beneficios F&sca EBF. H4, além disso, as codificacdes
especiais, especificas para cada impsto.

José Cabalta Nabafs ao sintetizar o sistema tributario portuguésjnastispde: “[...Jo
nosso actual sistema de normas juridicas fiscagenaelha-se a uma manta de retalhos em que,
para além da incontinéncia do legislador fiscalaecdnsequente instabilidade da legislacéo, as
guais impedem uma consolidacdo minima do sistefiafcom efeito, ndo € diferente também
neste ponto o sistema tributario no direito brasile

Validamente, considerando que o objetivo desselesto de promover a reflexdo acerca
da aplicacdo do principio da seguranca juridicadineito tributario, entendemos ser necessario
lancar o arcabouco de principios especificos daitditributario, os quais repercutem no ambito
especifico das normas tributarias e que buscamemanintegridade do sistema e assegurar aos
cidadaos/contribuintes a seguranca que se esperalagdes sociais.

Desse modo, abordar-se-a adiante a sistematictitaormal principioldgica da tributacédo

no Brasil, fazendo, ao mesmo tempo, contrapontoadireito portugués.

2.2.1. Principio da Legalidade Tributaria
No Brasil, este principio esté albergado no ariigdl da Constituicdo Federal, e consagra

em seu texto que “ninguém sera obrigado a fazeleowr de fazer alguma coisa sendo em virtude

n51

de lei””", e ressaltando o instrumento a ser utilizado pagalacdo das condutas sociais: as leis.

“8 Artigo 3.° (...) 3 - O regime geral das taxas & dantribuicdes financeiras referidas no nimererinttconsta de lei
especial.

*9NABAIS, José Casaltdireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 203/204

0 Op. cit. p. 203.

51 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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Em Portugal, o principio da legalidade esta prewsi artigo 103, n. 2, da Constituicdo
Portuguesa, e aduz que “os impostos sédo criadoepayue determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuimteguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de &i”

Segundo o principio da legalidade, todos os memieasma sociedade ficam submetidos
a sua legislagéo, a qual tem por escopo promojstiga e a igualdade. Nao sé os cidaddos ficam
sujeitos a ter suas atividades limitadas por normas, principalmente, o Poder Publico, que nao
pode exercer nenhuma atividade ou praticar nenhomue ndo seja legalmente previsto, conforme
adverte José Afonso da SitVa

Anotamos que esse principio também é aplicavehia seiministrativo-tributaria por forga
do que disp6e o art. 150, | da Constituic&o briagjle art. 103, n. 2 da Constituicdo portuguésa.

Dai, é possivel concluir que o tributo s6 poderaes@ido e/ou aumentado por forca de
lei. Isso impede que o contribuinte seja obrigadecalher tributos sem previsdo no ordenamento
juridico vigente®

José Cabalta Nabafsao discorrer sobre o principio da legalidadelizbajue ele deve:
“[...] se desdobrar em dois aspectos: no prinalgioeserva de lei (formal) e no principio de rezserv
material (de lei)."

Quanto ao principio de reserva de lei (formal)icala que “[..] implica que haja uma
intervencado de lei parlamentar, seja esta umavenefo material a fixar a prépria disciplina dos
impostos, ou uma intervencao de caracter meranfertel, autorizando o Governo-legislador a
estabelecer essa disciplinal...]". Trata-se davetegdo do Estado no processo de criacdo da lei dar
legitimidade a lei, no sentido de que ela traduargade do povo.

Ja no que tange o principio de reserva materiktancial), profere que “[...] exige que a
lei contenha a disciplina tdo completa quanto pesséla matéria reservada [...] elementos

essenciais do impostd®.Trata-se da intervencdo do Estado no processo @decuiagéo da lei

52C0nstituic;éo da Republica Portuguesa.Jem linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dwr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/Legislacagas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

%3 “E nesse sentido que se deve entender que aiessiErtgue o Estado, ou o Poder Publico, ou osrisimidores ndo
podem exigir qualquer a¢éo, nem impor qualquerealgdib, nem mandar tampouco proibir nada aos adrauhises,
sendo em virtude de lei.” (José Afonso daurso de Direito Constitucional Positivo.212. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 419)

¥ CF/88, art. 150, I: “é vedado a Unido, aos Estado Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir aumentar
tributo sem lei que o estabelega; [...]"

%50 principio da ndo-surpresa esté intimamentedligaos principios concretizadores do Estado det®ilegalidade
e seguranca juridica. [...]. Ampara-se na legitaspiracdo da sociedade em conhecer, com antecad@&ndinus
tributario que Ihe sera exigido — seguranca juaid& ndo-surpresa funciona como limitacdo ao paeetributar, ou
seja, atua como mecanismo de protecdo juridicanddst a tutelar os direitos subjetivos dos coninites. E
subprincipio do principio da legalidade e confeest Gltimo maior concretude e densidade.” (MANEIEduardo —
Direito Tributario. Principio da Ndo-Surpresa. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 1994)

* NABAIS, José Casaltdireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edices Almedina, 2015, p. 141.

> Op. cit. p. 142/143.
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completa, que evite divagacdes, que possibilitecateddos saberem, antecipadamente, quais sao

as regras que irdo disciplinar determinado tributo.

2.2.2. Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva esta previst art. 145, § 1°, da €Fe estabelece
que os impostos serdo graduados de acordo conaeidage econémica do contribuirite.

Tal principio traduz-se em corolario do principia donomia, segundo o qual, para a
busca da igualdade material, devem ser tratadadmgumte os iguais e desigualmente os desiguais
na medida de suas desigualdades (arcapytda CF)*°

Em Portugal ndo ha um principio especifico queeveobre a capacidade contributiva. A
explicacdo disso pode ser extraida das licdes si& Gabalta Nabaisque, ao discorrer sobre o
principio da isonomia, assim afirmou: “[...]o prip© geral da igualdade como uma igualdade
material, o principio da capacidade contributivguamto tertium comparationis da igualdade no
dominio dos impostos, ndo carece dum especifiteetd preceito constitucional."

Com efeito, o principio da capacidade contributigta inserido no principio da isonomia
no seu sentido material, consubstanciado no piodip estado social, na medida em que cada um
deve suportar o imposto conforme seus rendimentos.

Além disso, segundo Nabais, a capacidade contrdbbu#t constituida ora como
pressuposto, ora como critério da tributacdo. Cpmegsuposto, a capacidade contributieaige
nao s6 que todos os tributos, em que naturalmentekiem 0s impostos extrafiscais, mas também
0s proprios beneficios fiscais tenham por objeten% fiscais”, excluindo da tributagdo por
conseguinte, o minimo existencial como o chamadgimt confiscatorio[...]”. como critério a

capacidade contributiva“[...] rejeita que o conuiios impostos (sistema fiscal) e cada um dos

8 CF, art. 145, §1°: “Sempre que possivel, os inysottrdo carater pessoal e serdo graduados seguwapmcidade
econbmica do contribuinte, facultado a adminisiwagdbutaria, especialmente para conferir efetiddimlaa esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividliais e nos termos da lei, o patrimbénio, os nmedtos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

9 “A capacidade contributiva relativa ou subjetipar seu turno, opera, inicialmente, como critéeogdaduacéo dos
impostos. Como ver-se-a adiante, [...], a apuralfiguantum do imposto tem como medida a propriaddade
contributiva do sujeito passivo. [...]. Em senddécio de graduacdo do imposto, a capacidade tomira atuard,
outrossim, como limite da tributacdo, permitindonanutencéo do “minimo vital” e obstando que a msgjividade
tributaria atinja niveis de confisco ou de cercaamele outros direitos constitucionais, conformendestraremos.”
(COSTA, Regina HelenaPrincipio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 1993, p. 29)
0 CF, art. 5°: “Todos s&o iguais perante a lei, s&stincdo de qualquer natureza, garantindo-se eassldiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadéiiito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a propriedade,
nos termos seguintes: [...].”

®1 NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicdes Almedina, 2015, p. 141.
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impostos de per si tenham por base qualquer otitévio, seja a nivel das respectivas normas, seja
ao nivel dos correspondentes resultadosf?.]”.

A importancia desse principio é crescente no Dir&iortugués. Exemplo disso € que
disposicOes recentes ja Ihe fazem referéncia, qooole ser observado no artigo 4°, n. 1 da Lei
Geral Tributaria, em que se prescreve: “Os impostesentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, atradésrendimento ou da sua utilizacdo e do
patrimonio”.®®

Podem, ainda, visualiza-lo no artigo 6°, n. 3 da Geral Tributarid® que trata da
consideracdao fiscal da familidessa situacéo, a familia € vista como unidadalfisopedindo que
haja maior carga fiscal pelo simples fato de temilia. Isso implica n&o tributacdo do minimo
existencial familiar e a deducéo dos encargos agtesto e educacdo dos dependentes.

Destarte, Gloria Teixeira aborda o principio daacagade contributiva como uma das
facetas do principio da equidade e afirma queterss ideal seria contribuir pelo que usufrui ou, se
for o caso, quem tem mais capacidade contributagapmais (equidade vertical), quem tem a

mesma capacidade contributiva paga igual (equitiadeontal)®®

2.2.3. Principio da Anterioridade
O principio da anterioridade esta estampado natidugéo do Brasil de 1988, na qual
resta estipulado que a lei que institui ou majara tibuto, depois de publicada, tem eficacia
paralisada até o inicio do proximo exercicio firere o qual, no Brasil, coincide com o ano civil.
Esse principi®® encontra-se descrito nos artigos 150, IlI, “b’teé §1°, e 195, §6°, ambos

da Constituicdo brasileit e determina que os entes federativos séo prailsid@obrar tributos no

%2 NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicdes Almedina, 2015, p. 154.

8 Lei Geral Tributaria. [em linha]. Portugal (17-12-1998) [Consult. 23 dwr. de 2015]. Disponivel em
http://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/codigos/Igt.html

" Artigo 6.° Caracteristicas da Tributacéo e $#oaFamiliar

1 - A tributacao directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular e o agréayadiar a que pertenca disporem de rendimentosns becessarios
a uma existéncia digna;

b) A situacao patrimonial, incluindo os legitimagargos, do agregado familiar;

c) A doenga, velhice ou outros casos de reduc@aptacidade contributiva do sujeito passivo.

2 - A tributacdo indirecta favorece os bens e comsude primeira necessidade.

3 - A tributacao respeita a familia e reconhecelidariedade e os encargos familiares, devendmtariese no sentido
de que o conjunto dos rendimentos do agregadoifaméo esteja sujeito a impostos superiores a@sapultariam da
tributagdo autdnoma das pessoas que o constituem.

85« [...] um sistema fiscal equitativo seria aquglee no qual o contribuinte contribuiria em func@s theneficios que
retirasse do uso dos servigcos publicos. Outrogrm# poderdo ser utilizados como o critério daacafade de
contribuicdo do contribuinte para o sistema (‘&pilo-pay principle’). Este critério exige que ontidbuintes com igual
capacidade contributiva devam pagar igual impostpuilade horizontal) bem como contribuintes com unaéor
capacidade contributiva suportem maior carga figequidade vertical)”. (TEIXEIRA, Glériae Manual de Direito
Fiscal. 32 ed. Coimbra: Edic6es Almedina, 2015, p. 68).

%0 principio em pauta significa o seguinte: nenhmitnuto pode ser cobrado no mesmo exercicio finamem que
foi instituido ou aumentado. [...] O que se daspéique toda a lei que cria ou aumenta tribut dimm sua eficacia
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mesmo exercicio financeiro que o da entrada enrvgdei que 0s instituiu ou majorou ou antes
de decorridos noventa dias da data em que hajamiticada a referida & (anterioridade
nonagesimal).

Em outras palavras, depois de publicada, a leiapéasa produzir efeitos somente no
préximo 1° de janeiro, quando os agentes compeat@oiderao cobrar os respectivos tributos. Sobre
os fatos geradores de obrigacao tributaria ocasnioexercicio anterior ndo incidirdo as normas do
referido diploma.

No Direito portugués, o principio da anterioridgu®le ser extraido da Constituicdo da
Republica, mas igualmente é vetor do principio dgusanca juridica, decorrente do Estado
democratico de direito.

Segundo José Cabalta NabB3is: proibicdo de normas fiscais retroactivas delércia
oneradoras ou agravadoras da situacdo juridica adwgribuintes dispde de consagracéo
constitucional constante do artigo 103, n. 3 dasBticao:“Ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que ndo hajam sido criados nos termosodati@iicdo, que tenham natureza retroactiva

ou cuja liquidacao e cobranca se n&o facam nooseda lei”®.

2.2.4. Principio da Isonomia

Esta esculpido no artigo 5%apuf?, da Constituicdo de 1988, e aduz que todos sasigu
perante a lei.

Acenada previsdo constitucional assegura que agpmetes da lei ndo desviam a

necessaria imparcialidade para o exercicio daglaties a que estdo submetidos. Além disso é uma

sustada, obstada, até o inicio do exercicio finemabsequente.” (BASTOS, Celso RibeioCurso de Direito
Financeiro e de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 111)

7 CF/88, art. 150, I, “b” e “c™: [...], é vedado @ni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos &fpiois: [...]; Il -
cobrar tributos: [...]; b) no mesmo exercicio finaimo em que haja sido publicada a lei que ostingtou aumentou;c)
antes de decorridos noventa dias da data em qaesitl publicada a lei que os instituiu ou aumentdaservado o
disposto na alinea b; [...].” “8 1° A vedacé&o daisn lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos arts. 148, I, 153, |,
II, IV e V; e 154, 1I; e a vedacao do inciso Il|,ré0 se aplica aos tributos previstos nos ar&. 11453, 1, 1, lll e V; e
154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos itmgoprevistos nos arts. 155, Ill, e 156, I.” CF/@8,195: “A
seguridade social sera financiada por toda a sat&edie forma direta e indireta, nos termos darediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estddd3istrito Federal e dos Municipios, e das segsinbntribuicdes
sociais: [...]. 8 6° - As contribui¢des sociaisqe trata este artigo s6 poderéo ser exigidasagnasridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver irttitat modificado, ndo se lhes aplicando o dispostart. 150, I,
% Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

%9 NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 141.

0 Constituicdo da Republica Portuguesalem linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dwr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/Legislacagas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

"L CF/88, art. 5°: “Todos sdo iguais perante a &) distincao de qualquer natureza, garantindo-sé@sileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadeidito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a propriedade,

[.]7
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garantia que os direitos e as garantias tuteladasrdenamento brasileiro sejam usufruidas e
aplicaveis a todos, de forma igualitaria e indiedanada.

Nesse espirito, José Afonso da Silva refere-se aigmaldade juridicd?, na medida em
gue: “A igualdade aqui se revela na propria idedede esséncia dos membros da espécie. Isso
nao exclui a possibilidade de inUmeras desiguaklad®ais, politicas, sociais, etc., e “ndo se aspir
[lembra Carmem Lucia Antunes Rocha] uma igualdadgefgustre e desbaste as desigualdades que
semeiam a riqgueza humana da sociedade plural, pedeseja uma desigualdade tdo grande e
injusta que impeca o homem de ser digno em sutéagia e feliz em seu destino. O que se quer &
a igualdade juridica que embasa a realizacdo dasted desigualdades humanas e as faca
suprimento ético de valores poéticos que o homessgpdesenvolver. As desigualdades naturais
sdo saudaveis, como sdo doentes aquelas sociamnénscas, que ndo deixam alternativas de
caminhos singulares a cada ser humano unico.”

Ainda, o art. 150, I, da Constituicéo brasiléfraletermina que todos os contribuintes s&o
iguais perante o Fisco, independentemente da ogapgapfissional, funcéo por eles exercida ou
origem do objeto tributavéf. Portanto na busca da igualdade material, em rdgv@m ser tratados
igualmente os iguais e desigualmente os desigaaisetida de suas desigualdates.

No Direito portugués, como no brasileiro, o primcida igualdade traz insita a ideia de
generalidade ou universalidade, de forma que tam®scidaddos encontram-se adstritos ao
cumprimento ao mesmo dever de pagar impostosdafepelo critério da capacidade contributiva.

Nesse sentido José Cabalta Nalfasianca que: “[...] implica igual imposto para@se

dispéem de igual capacidade contributiva (igualdaoiézontal) e diferente imposto (em termos

"2 SILVA, José Afonso da Eurso de Direito Constitucional Positivo.212. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 212.
3 CF, art. 150, II: “é vedado a Unido, aos EstadwmsDistrito Federal e aos Municipios: Il - instittiatamento
desigual entre contribuintes que se encontrem éwmacsio equivalente, proibida qualquer distin¢cdo ragéio de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exerdildependentemente da denominagédo juridica dosmemntids,
titulos ou direitos; [...]."
" Contudo, vale lembrar algumas situaces previsiaSonstituicdo que admitem o tratamento tributdifierenciado
Nessa linha: a) CF, art. 146. “Cabe a lei complderefi..]; lll - estabelecer normas gerais em matde legislacao
tributaria, especialmente sobre: [...]; d) definick tratamento diferenciado e favorecido paraiasempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimesiaspou simplificados no caso do imposto previstart. 155, II,
das contribui¢des previstas no art. 195, | e 88 13, e da contribui¢do a que se refere o art.[239};, b) CF, art. 195,
§ 7°: “S&o isentas de contribui¢do para a segwridadial as entidades beneficentes de assisté@ua que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei.”; e, ¢) CF196t § 9°: “As contribui¢cdes sociais previstasimziso | do caput
deste artigo poderéo ter aliquotas ou bases dele&derenciadas, em razdo da atividade econdmdiaajtilizagéo
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa cuorttigéo estrutural do mercado de trabalho.”

Confira-se ainda o que dispde o art. 152 da CF#B8&edado aos Estados, ao Distrito Federal e aosidiios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e@®rvde qualquer natureza, em razéo de sua prasadéndestino.”
> “Com a limitagdo objeto do §1° do art. 145 da @sando sobre a capacidade contributiva, nada faai®
principio da isonomia em matéria tributaria do goipoteticamente, tratar desigualmente os desigeais medida
repleta de justica, uma vez que ndo deve o misem@s@onder pelo mesmo imposto de renda a queatdae sujeito o
grande empresario ou banqueiro bem sucedido.” (C&l&de Previtall- O Processo Tributario. Colecédo Estudos
de Direito de ProcessoEnrico Tullio Liebmanv. 22 / coordenacao Arruda Alvim. 52, ed. vemph e atual. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 51)
" NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 152.
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gualitativos e quantitativos) para os que dispderditerente capacidade contributiva na proporcao
desta diferenca (igualdade vertical)[...]".
Gléria Teixeird” aponta o principio da n&o discriminacdo, de foquea “néo discriminar

implica tratar igualmente o que é igual ou difeeeménte o que € diferente”.

2.2.5. Principio da Moralidade

O principio da moralidade n&do encontra previsd®afpa na Constituicdo Federal do
Brasil no titulo referente a “Tributacdo e Orcaméntmas deve ser aplicado na seara
administrativo-tributaria por forca do que deteraninart. 372

O atributo da moralidade estd presente na condiita, deal, proba, de boa-fé e
conscienciosa da Administracdo Publica, desdegataanto do crédito tributario até o tramite final
do processo administrativo.

Além disso, a moralidade ndo deve ser aplicadaasp@a vida publica, porque sao
administrados os bens publicos, ou seja, 0s bempeudencem a sociedade, mas também na vida
privada, j& que se exige do contribuinte uma peadeal, ética, para ndo burlar o sistema tributario
e fugir do dever de solidariedade a todos impGsta.

Nota-se que a moralidade € uma via de mao dupla,apticacdo do principio de forma
horizontalizada, na medida em que se trata de wer dia Administragcdo para com o contribuinte e
do contribuinte para com o Estado, nos diverso®isiide atuacdo, instituicdo, arrecadacéo,

fiscalizacdo e implementacéo de direitos fundanenta

2.2.6. Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria
O principio da irretroatividade da lei consta derfa expressa no artigo 5°, XXX¥)
da Carta de 1988. A norma inseriu no ordenamenidi¢go a ordem de que "a lei ndo prejudicara o

direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridienfeito’®".

""TEIXEIRA, Gléria— Manual de Direito Fiscal.3?2 ed.. Coimbra: Edicdes Almedina, 2015, p. 70.

8 CF/88, art. 37: “A administracéo puUblica diretmdireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dosi&stao Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principdeghlidade, impessoalidade, moralidaulgblicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...].”

% “O principio da moralidade possui um significadartizular no Direito Tributario. Ele limita a atilade
administrativa em varios aspectos. Importantes effgecialmente, as limitacdes decorrentes dosipidscda boa-fé e
da protegdo da confianga. [...]. (ii) Dimensado ratiiva Na perspectiva das espécies normativas gegtagorizam, a
moralidade, a protecdo da confianca e a boa-faipossimensédo normativa preponderante ou sentidoativo direto
de principios, na medida em que estabelecem o devieascar um ideal de estabilidade, confiabilidadevisibilidade
e mensurabilidade na atuacdo do Poder Publico.”lIliAV Humberto — Sistema Constitucional Tributério: De
acordo com a Emenda Constitucional N. 51, de 14.2@6. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 318-319)

80 CF/88, art. 5°, XXXVI: “a lei ndo prejudicara aeito adquirido, o ato juridico perfeito e a cdisgada. [...]”

81 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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No ambito tributarif?, especificamente, o principio da irretroatividamsta no art.
150, Ill, “a”, da Constituicdo brasileffa e veda a cobranca de tributos cujos "fatos geeado
tenham ocorrido antes do inicio de vigéncia dgle os houver instituido ou majorado. Impde que
a regra que deve ser aplicada é a lei em vigoremento da ocorréncia do fato geradar"

N&o se trata de um principio absoluto, pois noradento juridico brasileiro correm
as hipéteses previstas no art. 106 do &TKs quais apontam situacdes em que retroatividade
admitida, todas em beneficio do contribuinte efsponsavel tributario.

No Direito portugués, o principio da irretroativilgapossui mesmo tratamento do principio
da anterioridade, ou seja, é extraido da Consiibuepmo vetor do principio da seguranca juridica,
decorrente do estado democratico de direito.

Neste sentido podem ser colacionados os ensinaseatdosé Cabalta Nalf&amplicaveis
ao principio da anterioridade, no sentido de quaathido que normas fiscais retroativas que
onerem ou agravem a situacédo juridica dos coniribsiisejam aplicadas a fato ocorridos antes da
sua vigéncia.

Notemos que o artigo 103, n. 3 da Constituicdougortsa assim define:“Ninguém pode
ser obrigado a pagar impostos que nao hajam siddosrnos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobraegado facam nos termos da f&j”

Gléria Teixeird®, ao abordar o principio da n&o retroactividadémaf que Portugal
cumpre integralmente esse principio, mas por ragéesuraveis, pois nao o relaciona a aplicagéo
de lei presente a situacdes passadas, mas, splicacao de novas leis a circunstancias presentes e
futuras.

Aponta, além disso, que o artigo 103 da Constituigdrtuguesa traz dois limitadores,
sendo a proibicdo de aplicagédo de impostos conoefeiroativo e a legalidade do pagamento e

cobranca dos tributos. Quanto ao primeiro, intrddude novos impostos e mudancas nas bases

840 que a Constituicdo pretende, obviamente, é vadaplicacio da lei nova, que criou ou aumentdwtioi a fato
pretérito, que, portanto, continua sendo ndo gerdeldributo, ou permanece como gerador de meibatd; segundo a
lei da época de sua ocorréncia.” (AMARO, LucianDireito Tributario Brasileiro. 152 edi¢do. Saraiva, p. 118).

8 CF/88, art. 150: “Sem prejuizo de outras garard&seguradas ao contribuinte, é vedado & UnidoEstaslos, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...]; lll - a@v tributos: a) em relacéo a fatos geradores immmEantes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aunaoitf..].”

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

8 CTN, art. 106: “A lei aplica-se a ato ou fato gréb: | - em qualquer caso, quando seja express@nigerpretativa,
excluida a aplicacéo de penalidade a infracdo tp®sitivos interpretados; Il - tratando-se dergo definitivamente
julgado: a) quando deixe de defini-lo como infrag@loquando deixe de trata-lo como contrario aque exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fratmlidendo tenha implicado em falta de pagamentaibletd; c)
quando lhe comine penalidade menos severa queiatarea lei vigente ao tempo da sua pratica.”

8 NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 141.

87 Constituicdo da Republica Portuguesalem linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dwr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/LegislacagPas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

8 TEIXEIRA, Gléria— Manual de Direito Fiscal.32 ed.. Coimbra: Edigées Almedina, 2015, p. 80.

28



fiscais ou taxas, ndo se deve aplicar a retroaiil@d Todavia, quanto as disposi¢des fiscais acerca
de pagamentos e cobrangas, apontam como possipktacao retroativa, em razdo da eficiéncia e
seguranca no processo de pagamento e cobranc@ostast’

2.2.7. Principio da Vedacéo ao Confisco

O artigo 150, IV da Constituicio brasiléftadetermina que os entes federativos n&o
poderédo utilizar do tributo com efeito de confisoq, seja, ndo poderdo onerar de tal maneira o
contribuinte e/ou responsavel tributario a pontolelé-lo a uma situacéo juridica de perda do
préprio bem objeto de tributacb.

O referido principio esta intimamente ligado aitir de propriedade e aos principios da
isonomia e da capacidade contributiva, de formaaguibutacdo, no estado democratico de direito,
€ permitida como meio de o Estado cumprir seusenaist Assim, a referida atuacdo estatal afeta
diretamente a propriedade e é limitada, portanto péde atingir a propriedade de forma
devastadora e aniquilar o proprio direito.

Logo, podemos afirmar que a tributacdo é excecatiraito de propriedade, é uma mera
limitacdo ao direito, e ndo pode jamais configyraracéo do direito propriamente dito.

Por outro lado, é possivel falar em vedacdo doismmfquando se trata da capacidade
contributiva como pressuposto de tributacdo, paciue a tributacdo quando ela atingir os limites

do minimo existencial, 0 que ele denomina de méxiagiscatorio’?

2.2.8. Principio da Vedacao a Limitacdo de Trafegou Bens
O principio da vedacédo a limitacdo de trafego awshencontra previsao constitucional no
art. 150, V da Constituicdo brasilelfao qual assevera que ndo podem ser estabelecii@sdes

8 Op. cit. p. 80/81.
% CF/88, art. 150: “Sem prejuizo de outras garardiseguradas ao contribuinte, é vedado & UnidoEstaslos, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...]; IV - utir tributo com efeito de confisco; [...].”
*INeste sentido, assevera lves Gandra Martins: ‘Sere dos diversos tributos incidentes represengg caie impeca
0 pagador de tributos de viver e se desenvolvéas-es-a perante carga geral confiscatéria, ras@ qual todo o
sistema tera que ser revisto, mas principalmenteladributo que, quando criado, ultrapasse o dirda capacidade
contributiva do cidadao.” (MARTINS, Ives Gandr®-sistema tributario na Constituigdo.62 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 282.)
92 A capacidade contributiva constitui pressupostoceitério da tributagdo. Quanto pressuposto ‘gxifje ndo sé que
todos os tributos, em que naturalmente se inclugimpostos extrafiscais, mas também os propriosfios fiscais
tenham por objeto “bens fiscais”, excluindo daurdgdo por conseguinte, 0 minimo existencial comzthamado
maximo confiscatoriol...]". Enquanto critério “J..rejeita que o conjunto dos impostos (sistemeaf)se cada um dos
impostos de per si tenham por base qualquer ouiiério, seja a nivel das respectivas normas, aejaivel dos
correspondentes resultados]...]". (NABAIS, Joséalas Direito Fiscal. 82 ed.. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p.
154).
%CF/88, art. 150: “Sem prejuizo de outras garardiseguradas ao contribuinte, é vedado & UnidoEstaslos, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...];V - estiwer limitacGes ao trafego de pessoas ou bensnpir de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada aacgla de pedagio pela utilizacdo de vias consesvpdip Poder
Publico; [...].”
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ao trafego ou bens por intermédio da instituicadrid@tos interestaduais ou intermunicipais, com
excecdo da cobranca de pedagio, em raz&o da cfitizie vias conservadas pelo Poder PuBfico.

Na Constituicdo portuguesa ndo ha principio expregsse sentido. Porém, € possivel
observar que ha um principio orientador de que eabestado promover o desenvolvimento social
e econdmico, de forma equilibrada, considerandegiées envolvidas.

Com efeito, o artigo 81 da Constituicdo portuguesssim dispde: “Incumbe
prioritariamente ao Estado no ambito econémicoacéako|...] d) promover a coesdo econémica e
social de todo o territério nacional, orientanddesenvolvimento no sentido de um crescimento
equilibrado de todos os sectores e regides e @lmdim progressivamente as diferencas economicas
e sociais entre a cidade e o campo e entre ol lgayanterior."®®

Logo, extrai-se da norma que é dever do Estadarevitmposicao de regras que impecam
o desenvolvimento dos setores e regido, com o @mlidhinar as diferencas econdmicas e sociais
entre a cidade de campo. Nesse viés, fica impligiha limitacdo do Estado em tributar o trafego
de pessoas e bens, pois tal exacdo poderia ma@rdiferencas sociais e gerar um crescimento
desequilibrado no Estado.

2.2.9. Principio da Uniformidade da Tributac&o

No Brasil, o principio da uniformidade de tributagsta consolidado no artigo 151, | da
Constituicdo Federdl Segundo este, a Unido devera instituir tributogformes em todo o
territorio nacionaf”

O fato de haver imperativo de homogeneidade nat&qdo ndo quer dizer que néo pode

haver "a concessdo de incentivos fiscais destinada®mover o equilibrio do desenvolvimento

%Nas palavras de Andrei Pitten Velloso: “A vedacfipressa de barreiras alfandegérias internas agtrafe pessoas
e bens é tradicional, constando, com certas nuar@mestodas as Constituigbes republicanas. Comoispoev
expressamente na Carta de 1937, objetiva que uétErrnacional constitua uma “unidade do ponto dgta
alfandegario, econdmico e comercial” (art. 25),agéindo-se a livre circulacdo de bens e pessoasodda todo o
territério da federacéo.” (VELLOSO, Andrei PittenConstituicdo Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007,
p. 164)

% Constituicdo da Republica Portuguesalem linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dwr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/LegislacagPas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

%CF, art. 151: “E vedado a Uni&o: | - instituir titb que ndo seja uniforme em todo o territério oai ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo adestao Distrito Federal ou a Municipio, em detritoede outro,
admitida a concesséo de incentivos fiscais desimadpromover o equilibrio do desenvolvimento sécionémico
entre as diferentes regides do Pais; [...].”

%’Sobre 0 assunto: “Esse enunciado constitucionadfeee & limitac&o objetiva dirigida & Unido Fedigrara que esta,
no exercicio de sua competéncia impositiva, presariggualdade entre os entes integrantes do peaoativo, com o
fim de evitar distin¢gdes indiscriminadas no atoed@éncia tributaria que privilegiem um ou maiswhe Estado em
detrimento de outro ou outros.” (FERNANDEZ, Germfdajandro San Martis- Introducéo ao Direito Tributario.
S&o Paulo: MP Editora, 2008, p. 138)
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socioecondmico entre as diferentes regides do Patsimo é o caso do tratamento diferenciado
concedido ao nordeste do Brasil.

Em Portugal, apesar de ndo haver regra expressa sestido, a ideia de homogeneidade
decorre do préprio sentido de justica social quge viaquele pais. Nos termos do artigo 81 da
Constituicdo portuguesa, cabe ao Estado, priaitente, nos ambitos econdémico e social
“Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito eound e social: [...] ¢) promover a justica
social, assegurar a igualdade de oportunidadesrarogs necessarias correcgdes das desigualdades

na distribuicéo da riqueza e do rendimento, nonteadte através da politica fiscal”

2.2.10. Principio da Seguranca Juridica

O principio da seguranca juridica € o principiot@@io nosso estudo. E a partir dele que
todo o sistema constitucional e tributario devergar. De tal modo, todos os principios que regem
a atividade fiscal do Estado, os anteriormenterickfe e outros igualmente importantes, séo de
observancia obrigatéria e irradiam-se sobre tod@oajunto normativo, servindo de norte
interpretativo para todas as demais normas daovsastebutario.

Tais principios traduzem direitos e garantias fumelstais e devem ser observados e
aplicados na atividade fiscal do Estado, e ndomode forma alguma, ser preteridos sem que haja
um juizo de ponderacdo plausivel, pois é a patesdque se tornam efetivos os valores decorrentes
do regime e dos principios republicano e demoa @ Brasil e de Portugal, adotados de maneira
cristalina por ambas as constitui¢des.

O principio da seguranca juridica deve ser aplicedseara administrativo-tributaria. Mas
nao apenas ai, deve ser observado pelo Poderahalico momento de decidir questdes que |Ihe
sdo concernentes, considerando-se que ha sigmifidafluéncia desta area do direito na vida dos
cidadaos, em consequéncia da criacdo da norma&piddncreta.

Destarte, apostilamos que a seguranca traduz-seireito de amparo e protecdo contra
uma situagao de risco, perda ou dano gerado pauad@eito atribuido a terceiro.

No Brasil, a aplicagdo do referido conceito na agaridica deu-se em razdo da sua
insercdo no sistema constitucional, por forca dapodicdes do preambulo e do art. &put,

ambos da Constituicdo Federal de 1888.

%Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

“Constituicdo da Republica Portuguesa.[em linha]. Portugal (25-04-1974) [Consult. 23 dwr. de 2015].
Disponivel em http://www.parlamento.pt/Legislacagas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

190 cF/88, preambulo: “Nés, representantes do povsilbi@, reunidos em Assembléia Nacional Constituipara
instituir um Estado Democratico, destinado a agssegu exercicio dos direitos sociais e individuaidjberdade, a
segurancao bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade stacgucomo valores supremos de uma sociedaderfaater
pluralista e sem preconceitos, fundada na harnmsoiél e comprometida, na ordem interna e inteomadj com a
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Ressaltemos que o preambulo da Constituicdo brasédstabelece a seguranca como um
dos valores supremos da sociedade brasileiraaj& 6°,caput prevé como um direito, porquanto
dispbe que é garantida a inviolabilidade do ditseguranca aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais.

Nesse espirito, Américo LacomfBe afirma que, apesar de o principio da seguranca
juridica ndo estar expresso na Constituicdo, danskecorréncia légica da isonomia. Desse modo,
as referidas disposi¢des previram a seguranca sanibato da juridicidade e colocaram-na como
valor supremo da sociedade e como direito invidlawer resguardado.

Ao apreciar o tema, Luiz Guilherme Marinoni leciogqae a seguranca juridica €
fundamental para a convalidacdo de um Estado deit®irpois a previsibilidad® das
consequéncias, em relacdo a uma conduta espeeifistabilidad®® e continuidad®” garantirdo a

solucdo pacifica das controvérsias, promulgamob, @oprotecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”
CF/88, art. 5°, caput: “Todos sao iguais perahét aem distingcdo de qualquer natureza, garantsedaos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabéiddo direito a vida, a liberdade, a igualdadegdrsaca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].”
190 principio da seguranca juridica ndo esta express Constituicio; mas, além de ser decorréncimdéda
isonomia, pois s6 podera haver igualdade (peraleieeana lei) onde houver seguranca juridicayeta implementado
pelo principio da legalidade, pela garantia a cpikgda, ao direito adquirido e ao ato juridicof@iéo, cujo corolario
€ a irretroatividade das leis. Vem ainda implemamtpelo principio da separacéo dos Poderes e psibiidade de
recurso a Justica, exercida por Magistratura indegpete.” (LACOMBE, Américo Masset -Principios
Constitucionais Tributarios. 12 Ed. S8o Paulo: Editora Malheiros Editores Ltti896, p. 76)
192 nhteressante notar, ainda, que a previsibilidadel@cionada aos atos do Judiciario, isto é, as@les, mas que esta
previsibilidadegarante a confiabilidade do cidaddo nos seus proms direitos Um sistema incapaz de garantir a
previsibilidade, assim, ndo permite que o cidadfnet consciéncia dos seus direitos, impedindo aretracdo da
cidadania. E ndo se pense que a garantia de jpibdeile das decisdes judiciais é algo que dizeiz@o sistema de
common law e ndo ao de civil law. Ora, tanto assées que afirmam direitos independentemente dquianto as
decisdes que interpretam a lei, seja no commorolawo civil law, devem gerarevisibilidade aos jurisdicionados,
sendo completamente absurdo supor que a deciséo jaiél que se vale da lei pode variar livremente dsentido
sem gerar insegurancd (MARINONI, Luiz Guilherme— Segurancga dos Atos Jurisdicionais Processos Calers,
Porto Alegre, vol. 2, n. 2, 1° abr. 2011. [Acessom:e 29 mai. 2015] Disponivel em:
http://www.processoscoletivos.net/index.php/revedgtronica/24-volume-2-numero-2-trimestre-01-4-P@t30-6-
2011/122-seguranca-dos-atos-jurisdicionais-prioega)
10%A seguranca juridica pode ser vista em outra @@tHga, ou seja, em uma dimens&o objetiva. E prepie a ordem
juridica, e assim a lei e as decisfes judiciaishden estabilidadeA ordem juridica deve ter um minimo de
continuidade, até mesmo para que o Estado de Direito ndo sej&atado provisério, incapaz de se impor enquanto
ordem juridica dotada de eficacia e potencialid#mlee impor aos cidadaos. Mas o que importa, rsepte contexto, €
demonstrar que a estabilidade ndo se traduz apsmasontinuidade do direito legislado, exigindo, hém, a
continuidade e o respeito as decisdes judiciaistds, aos precedentes(MARINONI, Luiz Guilherme— Seguranga
dos Atos Jurisdicionais Processos Coletivo®orto Alegre, vol. 2, n. 2, 1° abr. 2011. [Acessn: 29 mai. 2015]
Disponivel em: http://www.processoscoletivos.neixphp/revista-eletronica/24-volume-2-numero-gwstre-01-4-
2011-a-30-6-2011/122-seguranca-dos-atos-jurisciessprincipio-da)
%%Em outra perspectiva, a seguranca juridica reflereecessidade de a ordem juridica ser estavel.dese ter um
minimo de continuidade. E isso se aplica tantogislEcdo quanto a producao judicial, embora airéifa maja, na
pratica dos tribunais brasileiros, qualquer preacép com a estabilidade das deciséeise-se gue a uniformidade
na_interpretacdo e aplicacdo do direito € um regqui indispensavel ao Estado de DireitoHa de se perceber o
guanto antes que ha um grave problema num diraiidwel de acordo com o caso.” (MARINONI, Luiz Guarme—
Seguranca dos Atos Jurisdicionais Processos Coleais; Porto Alegre, vol. 2, n. 2, 1° abr. 2011. [Acesst 29 mai.
2015] Disponivel em: http://www.processoscoletinetindex.php/revista-eletronica/24-volume-2-nuriitnimestre-
1°-4-2011-a-30-06-2011/122-seguranca-dos-atosdjaitsais-principio-da)
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ordem juridica em beneficio a coletividade. Radifios, ao mesmo tempo, que o cidadao precisa
ter seguranca em relacdo ao comportamento es@bgbedprio comportamentd®

Em Portugal, o principio da seguranca juridica elitérgado no artigo 2° da Constituicdo
portugues®®, ja que se trata de principio que decorre do estathocratico de direito.

Nesse sentido José Cabalta NaBaiassevera que“[...] o principio da seguranca jeaidi
insito na ideia do Estado Democratico de Direitnpde-se fundamentalmente ao legislador,
limitando em dois sentidos: 1) na edigcdo de norme&®activas (desfavoraveis) e, 2) na livre
revogabilidade e alterabilidade das leis fiscasvdfaveis)[...].” E vai além, ao afirmar que
igualmente tem aplicacdo direta aos operadoredigos, na medida de limitacdo de margem de
decisao.

A seguranca juridica proporciona uma justica tébat muito além da dimensé&o social,
afeta, também, a dimenséo econbmica, pois é a partbbservancia e estabilidade das regras e
principios de direito tributario que os comportatosrhumanos sao delineados de forma racional,
previsivel e calculavel.

Nessa linha de entendimento, José Joaquim CanStilfiecorre acerca da necessidade de
o homem planejar a propria vida e confiar que assdes publicas sobre seus atos possuem 0s
efeitos previstos com resultados duradouros. Aommoesempo, imperativo consignar que,
essencialmente, a seguranca — valor/direito — pedeista sob dois prismas: a) a seguranca de fato
ou pessoal, b) a seguranca juridica.

a) seguranca de fato ou pessoak seguranca de fato ou pessoal consiste na cejteza

pessoa, fisica ou juridica, possui de estar priddegide ter-lhe assegurada a incolumidade fisica e

1950 cidadao precisa ter seguranca de que o Estadaerceiros se comportardo de acordo com o dieeite que os
orgdos incumbidos de aplica-lo o fardo valer quaddsrespeitado. Por outro lado, a seguranca jarf@gimbém
importa para que o cidadao possa definir o seurjprépmportamento e as suas agdes. O primeiro Esgemonstra
gue se trata de garantia em relagdo ao comportardaqueles que podem contestar o direito e tenver dle aplica-
lo; o segundo quer dizer que ela é indispensaval gae o cidaddo possa definir 0 modo de ser desatividades.”
(MARINONI, Luiz Guilherme— Seguranca dos Atos Jurisdicionais Processos Calets, Porto Alegre, vol. 2, n. 2,
1° abr. 2011. [Acesso em: 29 mai. 2015] Disponiget: http://www.processoscoletivos.net/index.phpstav
eletronica/24-volume-2-numero-2-trimestre-1°-04-2@130-06-2011/122-seguranca-dos-atos-jurisdicgepencipio-
da)

1%Artigo 2.° (Estado de direito democréatico) A RejcelPortuguesa é um Estado de direito democrataseado na
soberania popular, no pluralismo de expressao an@agdo politica democréaticas, no respeito e manga de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamemtaia separacéo e interdependéncia de poderesjwiaaralizacdo
da democracia econdmica, social e cultural e ofapdamento da democracia participativa

197 NABAIS, José CasaltaBireito Fiscal. 82 ed. Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 148.

198 ] o homem necessita de uma certa segurangaquarduzir, planificar e conformar auténoma e raspeelmente
a sua vida. Por isso, desde cedo se considerou etenentos constitutivos do Estado de direito agpio da
seguranca juridica e o principio da confianca dad#o. [...] Os principios da protec¢cdo da confia¢a seguranca
juridica podem formular-se assim: o cidaddo devdepa@onfiar em que aos seus actos ou as decisddisasi
incidentes sobre seus direitos, posi¢c@es juridicedacdes, praticados ou tomadas de acordo comrasms juridicas
vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradouposyistos ou calculados com base nessas mesmamsi0EStes
principios apontam basicamente para (1) a proibilgiteis retroactivas; (2) a inalterabilidade deccpulgado; (3) a
tendencial irrevogabilidade de actos administratigonstitutivos de direitos.” (CANOTILHO, José Joieg Gomes —
Direito Constitucional. 62 Ed. Coimbra, Portugal: Editora Almedina, 1993371 e 373.).
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psiquica; consiste, ainda, na certeza de estanaedafa a inviolabilidade do seu direito a vida, a
propriedade, a liberdade; na certeza de lhe estaesguardados e protegidos os bens e o
patriménio, o domicilio e o exercicio dos direiebberdades publicas.

b) seguranca juridica € a seguranca sob o ponto de vista juridico, s@ste o alvo
fundamental desse estudo.

Para avaliar essa seguranca juridica, faz-se rigteagalisa-la sob os enfoques objetivo e
subjetivo. O enfoque objetivo da seguranca juridioasiste no direito de o individuo estar
submetido a um ordenamento juridico coerente, he@icné estar sob o império dos principios da
legalidade e tipicidade, porquanto vive em um a@stienocratico de direito.

O direito de estar sob o império do principio dgalelade decorre do fato de que o
individuo tem necessidade de conhecer as leisd@s dave obediéncia; e, quanto ao principio da
tipicidade, que conheca as margens dentro das denaésn pautar suas condutas.

De outro lado, o enfoque subjetivo refere-se aeitdira estabilidade na interpretacédo e
aplicacdo dos institutos juridicos, para que, peionda preservacao do significado e do elemento
teleolégico da lei propriamente dita, sejam presgos os principios da legalidade e tipicidade. E o
entendimento e interpretacdo propriamente dito.

Isso porque, se a lei for objeto de livres e iladds interpretacdes pelos diversos juizos e
tribunais, passaréa a ter, também, diferentes siggides, o que caracteriza violacdo a legalidade e
tipicidade juridica, ja que demasiadamente flesivas margens dentro das quais os individuos
devem pautar suas condutas.

Assim sendo, o conceito de “seguranca juridicafuzase no direito subjetivo de amparo e
protecdo juridica contra uma situacao de insegargetada pela instabilidade na interpretacdo dos
institutos juridicos, tal qual o reconhecimentoditeito a terceiro — poder publico ou particular —
guando ja consolidado entendimento anterior queorgamitia.

Quando se diz que o principio da seguranca juridike@ ser respeitado, ndo se quer dizer
gue ha um imperativo de seguranca desmedido ao penmpedir a mutagdo do direito. O que se
pretende nessa alteracdo do direito é que hajaiggasnminimas de estabilidade, de observancia
obrigatoria.

Nesse sentido Saldanha SantHeseciona: “[...] o direito assenta sobre tradicdo e
renovacao, e encontra-se permanentemente entrpesativo da estabilidade e a necessidade de

adaptacaol...]".

199 SANCHES, J. L. SaldanhaManual de Direito Fiscal.32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 171.
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Em razéo de a seguranca juridica ser um direitddinental inerente ao préprio Estado de
Direito, pode ser considerado como principio cénsitonal implicito, aplicavel a todos os ramos do
direito, incluindo o direito tributario, consoarsera oportunamente alinhavado.

André Ramos TavarE¥ assevera, ainda, que a seguranca juridica podeshger o
direito adquirido, o ato juridico perfeito, a cojeigada e diversos outros institutos garantidds pe
ordenamento juridico.

César Garcia Novod, por sua vez, conceitua o principio da seguramgdi¢a a partir da
ideia de que a existéncia da lei permite sabere sspupode esperar na relagdo com 0s outros,
fazendo paralelo entre a seguranca juridica e ia ide previsibilidade. Para o autor, a lei é
essencial para a seguranca, pois € um instrumentarghnizacdo social, capaz de regular uma
situacao tanto antes do conflito quanto depois dele

A seguranca juridica é, portanto, um principio icif''?, cuja relevancia para todo o
sistema juridico e legislativo brasileiro é extremeate significativa, motivo pelo qual é cogente

que os julgadores e legisladores o prestigiem de@desempenho de suas catetfras.

10«ym direito & seguranca juridica, em sentido amptalera abranger: i) a garantia do direito addajrato juridico

perfeito e coisa julgada; ii) a garantia contrdrigles legislativas dos direitos fundamentais fproionalidade) e, em
particular, contra a retroatividade de leis puaiiviii) o devido processo legal e o juiz natungl;a garantia contra a
incidéncia do poder reformador da Constituicdo Emasulas essenciais; v) o direito contra a violag@dlireitos; vi) o
direito & efetividade dos direitos previstos e dedos solenemente; vii) o direito contra medidasuhho retrocessivo
(redugdo ou supressao de posicdes juridicas jaemmgitadas); vii) a proibicdo do retrocesso em rizatde
implementacao de direitos fundamentais; ix) o thrai protecdo da seguranca pessoal, social evagla)i o direito a
estabilidade maxima da ordem juridica e da ordenstiacional. Nota-se, pois, que o alcance do fpiacpode ser
extremamente largo, inclusive com a inclusdo dasutas vinculantes como mais um elemento de segarang
previsibilidade na interpretacdo e aplicacdo doeir’ (TAVARES, André Ramos— Curso de Direito
Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 701.)

1°Una de las principales aspiraciones humanas, sildgrentenderse tomando en consideracién la diGmesstia
del hombre. En cuanto caracteristica de la cormlibidmana se puede definir como la pretension de $ogeto de
saber a qué atenerse en sus relaciones con losdé&@unando a la seguridad la adjetivamos de “jcaldiestamos
pensando en la idoneidad del Derecho para logmrsaber a qué atenerse.” “Por su parte, el Dereahmp
instrumento de organizacion social por excelenegimprescindible para la seguridad. Si concresdmeseguridad en
la vocacion del individuo que anhela la exencidnitigacion de riesgoso peligros que pueden acezlearisu vida en
comun, la misma tiene que lograrse necesariamendwés del Derecho. Y es la dimensidon comuni@elaDerecho lo
gue explica que, aunque la seguridad sea unadsititipjetiva de fe y certeza en la vida social y sgrasacion del ser
humano que se siente confiado, una vez que lameferal Derecho s6lo podamos hablar de una seguddgtivada.
En una version elemental de la seguridad juridicariamos decir que la misma consiste en la pregistencia del
Derecho. La existencia de un orden juridico esgaat si una garantia de seguridad y la seguridadafmenta y
justifica el surgimiento de las instituciones jucab y del Estado mismo. La existencia del Estagoesa la seguridad
de una autoridad capaz de componer eventualesiatosfl a través de un sistema sancionador y de rierpo
heterénomamente, por medio de lo que RUMELTN llama “instancia supra individual” - (iberindividuellestanz - ,
determinadas formas de comportamiento. Pero larisiegl que deriva de la existencia del Estado mal@uocalizarse
s6lo en su condicién de poder publico componedocaldlictos. El Estado, que adquiere su maxima esipn en
tanto, juridificacion del poder publico, expresanksén la seguridad a través de su funcién de daraRbr ello, la
seguridad en el Estado no podra ser otra cosaageeglridad mediante la positividad del Derechgyisgad, por una
parte, previa al conflicto, entendida como la exista de instrumentos tuteladores de intereseviddiles. Y
seguridad, por otra parte, con tanto componedaampnizadora de tales intereses cuando los mispi@sonen en
eventuales conflictos.” (NOVOA, César GareieEl Principio de Seguridad Juridica em Materia Tributaria.
Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas Y Socia&#. 2000. p. 21-22).

12 «principio implicito, constituindo um sobreprin@dpalgo que em termos ideais deve nortear todaatgger norma
juridica. A certeza do direito é a aspiragao dodminligada a moral, tendo Miguel Reale afirmado ‘Buea natureza
mesma do homem — o Unico ente que ordinariameat&éanto deve ser — que se deve buscar a fontela&tca,
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2.2.10. Principio da Protecédo da Confianca e da Bdéa

O principio da protecdo da confianca legitingen por escopo garantir ao cidadao
seguranca, evitar que modificacdes substanciaisnesperadas venham atingir direitos e
expectativas de direito e preservar certas sitsagdalicas ja asseguradas pelo decurso do tempo
ou pela pratica continuada do Estado.

Cuida-se de principio extremamente presente narojdedica brasileira e portuguesa,
pois ambas as legisla¢cdes sdo categoricas emrinsEstado no servico de uma ordem juridica,
social e econdbmica justa, igual e solidaria, budcam pleno desenvolvimento do homem com
dignidade.

Nesse sentido, Misabel Derzi afirma que a expresstmo democratico de direitodo se
esgota em seu conceito formal, pelo contrario, s&ste apenas um dos elementos que compdem a
ideiado Estado Democratico de Direito, estando $emdamentos alicercados no art. 2° e seus
objetivos no art. 3°, ambos do Texto Constituciofdl

J& Ricardo Lobo Torres entende que o principiordeegdo a confianga esta presente nos
principios da legalidade, irretroatividade e prefioi & analogia, como em outros subprincipios e

normas, como a irreversibilidade do lancamento gqoo de direito ou de valores do fato, a

condicionando, transcendentalmente, as diversasriérgias axioldgicas que compdem a tessitura diedade e da
histéria. Se 0 homem néo é concebivel sem os watpre o inspiram, e se a todos os homens tem dssegurada a
possibilidade de serem o que moralmente 'devem aextibjetividade da pessoa e a objetividade deanden social
de pessoas surgem como valores distintos, mas eoraptares: é no conceito de ‘bilateralidade afsibugue vejo
concretizar-se esse nexo de distingao e compleneddde, através do processo dialético de impl@pgdaridade que
governa a experiéncia moral e juridica.” (CAIS,i@dePrevitalli— O Processo Tributario.5%. ed. ver., ampl. e atual. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200Toeld¢éo estudos de direito de processo EnricodTuiibman; v. 22
/ coordenacédo Arruda Alvim). p. 40.).

1340 tema da seguranca juridica, no Direito brasilevem associado, em geral, a questdes de dadiairido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. E referido sobxpressdo segurancga e certeza das relagdesgsrididoutrina e a
jurisprudéncia alemés e autores europeus infludasipelo Direito aleméo reservam espaco signifioatio tema. O
Direito aleméao é considerado a fonte intelectuapdicipio da seguranga juridica. Ai é visto como dps elementos
constitutivos essenciais do Estado de Direito, depwrtanto, nivel constitucional.” Aduzindo tambéoe o aludido
principio além de sustentar a idéia de justica base na legalidade administrativa, garante a @otda boa-fé e da
confianca. (MEDAUAR, Odete -Seguranca Juridica E Confianca Legitima. In Fudametos Do Estado De
Direito: Estudos Em Homenagem Ao Professor Almiro B Couto E Silva. Coordenacdo Humberto Avila. 12 Ed.
Sao Paulo: Editora Malheiros Editores Ltda., 2@03,14).

M4« ) Estado Democrético de Direito é Estado mamtém classicas instituicdes governamentais eipias como o
da separacdo de poderes e da seguranca juridiga-der sob o império da lei, a qual deve resultaraflexao e
codecisdo de todos. Mas ndo é forma oca de govermogual possam conviver privilégios, desigualdades
oligocracias. Nele ha compromisso incindivel contiberdade e a igualdade, concretamente concebasn, a
evolucdo qualitativa da democracia e com a errgédxalaquilo que o grande Pontes de Miranda charaou ger
oligarquico® subsistente em quase todas as democracias.Nawdrapatibilidade entre Estado de Direito e Estado
Social, mas sintese dialética que supera o indilislno abstrato e a neutralidade do Estado Libé&tak novas
formulas encontradas pelas constituicbes mais mademéo ha de modo algum rendncia as classicasitigar
juridicas. Entretanto, ao mesmo tempo, se buscat@sme maior justica social, condicdes efetivaarda vida digna
para todos por meio do desenvolvimento e da cagéiti entre liberdade e solidariedade (V. José Afalss Silva,
Curso de Direito Constitucional Positivo, 52 edip $aulo, Ed. RT, 1989, pp. 99 e segs.). A Coiidibude 1988
sup®e um constitucionalismo que trabalha essagmoi@s juridicas concretas. O Estado deve pérssevico de uma
nova ordem social e econbmica, mais justa, mensiguhd, em que seja possivel a cada homem desemsshdigna e
plenamente sua personalidade. (BALEEIRO, Aliomé&imitacbes Constitucionais ao Poder de Tributar.72 ed.,
atualizada por MISABEL DERZI. Rio de Janeiro. Fa®enl999, p. 34).
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inalterabilidade dos critérios juridico do lancamee® da resposta a consulta, a irrevogabilidade das
isencbes condicionadas a encargos do beneficiaridever de assisténcia ao contribuinte e a
excluso ou limitagdo de multss.

No ambito administrativo, o principio da protec@abnfianca e da boa-fé impede que a
Administracéo revogue ou anule ato administratigandpino, ante o dever de respeitar o estado de
confianca legitima que os administrados possuenmetagio a acdo dos 6rgaos estatais. No ambito
judicial igualmente deve ser aplicado na forma guleidiciario vem aplicando o direito. Eventual
mutacéo do direito pela jurisprudéncia deve preseag situacdes ja consolidas, além de buscar
meios de aplicacdo do novo entendiménto.

E consabido que a confianca é um estado psicoloBicdanto, para que tenha eficacia
juridica, deve haver uma objetivagdo do principigue vem sendo paulatinamente incorporado ao
ordenamento juridico por meio da insercdo da boabjétiva e boa-fé subjetiva em diversos
dispositivos do ordenamento juridico.

A boa-fé objetiva lfona fidey mantém intima relacdo com a confianfide. A boa-fé
vem assumindo presenca constante nas relacbesitoargre ndo se limita ao campo do direito
privado, mas vem assumindo verdadeiro principialgaplicavel a todos os ramos juridicos. Nesse
sentido Karl Larenz aponta que “o principio da @mfa € um principio imanente a nossa ordem
juridica, que, dentro dos limites que em cada casthe assinalem, pode almejar a ser tido em
conta em todos os ramos do Direitd”.

Com efeito, o principio da boa-fé deve protegeidad&o/contribuinte que conduz seus

negocios, rendas ou patriménio com transparéndibgéncia normal de um bom administrador ou

9 0OBO, Torres Ricarde Tratado De Direito Constitucional Financeiro e Tibutario — Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 570/571.

18DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAORETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR
N° 118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCAURIDICA — (...) Quando do advento da LC
118/05, estava consolidada a orientacdo da Prings@o do STJ no sentido de que, para os tribufestos a
lancamento por homologacao, o prazo para repetiggabmpensacao de indébito era de 10 anos contladesu fato
gerador, tendo em conta a aplicacdo combinadartkslaO, § 4°, 156, VI, e 168, |, do CTN. A LC8La5, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicmyvacao normativa, tendo reduzido o prazo de 18 aontados do
fato gerador para 5 anos contados do pagamentuidlodd_ei supostamente interpretativa que, em \adgdaova no
mundo juridico deve ser considerada como lei ndwacorréncia de violacdo a autonomia e independédos
Poderes, porquanto a lei expressamente interpetiEtimbém se submete, como qualquer outra, acotentdicial
guanto a sua natureza, validade e aplicaéaaplicacao retroativa de novo e reduzido prazo par a repeticdo ou
compensacdo de indébito tributario estipulado pordi nova, fulminando, de imediato, pretensdes dedulss
tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, besomo a aplicacdo imediata as pretensdes pendentss
ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resgudo de nenhuma regra de transi¢cdo, implicam ofensao
principio da seguranca juridica em seus contetdosedprotecdo da confianga e de garantia do acesso a
Justical....) (RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIEibunal Pleno, julgado em 4/8/2011, REPERCUSSAQO
GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 1D-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00273 RTJ
VOL-00223-01 PP-00540). [Consult. 11/11/2015]. Disjvel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarsprudencia.asp?s1=%28566621.NUME.+OU+566621.ACA2S
&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qg36gmbr

17 Larenz, Karl —Metodologia da Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego.?3d. Lisboa: Fundagéo Calouste
Gulbenkian, 1997. p. 603. Titulo Origial: Methodsme Der Rechtswissenschaft. ISBN 972-31-0770-8.
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de um homem probo. Para tanto, deve ser analisadadauta de forma objetiva, a constatar que a
conduta adotada pelo contribuinte no caso conergtozelosa e praticada por qualquer pessoa com
senso comum, jA que somente pode externar confignem age conforme a legalidade e a
normalidade.

Especificamente no ambito tributario, a confianggitima vem sendo evidenciada na
interpretacédo ou aplicacao da lei da mesma formja, ®los contribuintes e pela administracao
publica, criando a expectativa de confianca em gimlegitimo e conforme a legaliddd® Pode,
ainda, ser destacada por meio da coeréncia entoema de interpretacdo e transparéncia de
informacdes, como pela cooperacao e diligénciaotiribuinte nos atos requeridos, sem nenhuma
omiss&o ou resisténdid

Notemos, igualmente, que o principio da seguramncalifa requer a confianca dos

jurisdicionados no bom funcionamento do sistemiicw. Tal confianca, por sua vez, apresenta-se

118 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARBAO. OMISSAO VERIFICADA.
ACOLHIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE.
REQUISITOS. (...) 3Em virtude do principio de protecao a confianca, @rt. 146 do Cédigo Tributario Nacional
impede a revisao do ato administrativo de lancameattributario em desfavor do contribuinte pela altelagdo dos
critérios juridicos empregados pela autoridade admmistrativa "em relagdo a um mesmo sujeito passivo”.Ou
seja, a autoridade administrativa ndo poderia adotar nove critérios, ou dar interpretacdo diversa a norma
tributaria gue institui o tributo, para o fim de determinar a ocorréncia de fato gerador e mensurar abrigacao
principal, quando ja existe uma_situacdo juridicaconsolidada, cuja estabilidade deve ser resguardad#
alteracao do lancamento somente afigura-se legitwwaso constatado erro de fato, consistente matidéo de dados
faticos, atos ou negdcios que dao origem a obrig#gdutaria. 4. Oimpedimento de aplicacdo de novo critério
juridico, nos termos do art. 146, é invocavel tdoomente pelo mesmo sujeito passivo em relagdo ao fjoatro
lancamento ja tenha sido efetuadoDesse modo, em relacdo a outros sujeitos passidmsha que se falar em
proibicdo de se alterar os critérios juridicos ados pela autoridade no exercicio do langcamers&n gorque, no caso,
ndo se trata de alteragdo de critérios juridicass sim da realizagdo de langamento dirigido a ottrdribuinte,
responsavel pelo pagamento do tributo.(...) (EDzl REsp 1174900/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2011, D9¢5/2011) [Consult. 11/11/2015]. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jdpft=1174900&&b=ACOR&p=false&I=10&i=2

19 DECISAO: ACORDAM os integrantes da Primeira Cam@neel do Tribunal de Justica do Estado do Parpoa,
unanimidade, em dar parcial provimento ao recucsaudor, invertendo o 6nus de sucumbéncia, e jypgudicado o
recurso da municipalidade. EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL.CONTRIBUINTE QUE RECOLHEU O ISSQN DE ACORDOC OM ORIENTACAO DO
RESPONSAVEL PELA COORDENACAO DO TRIBUTO NO MUNICIPI O. POSTERIOR PARECER DA
PROCURADORIA FISCAL CORRIGINDO ORIENTAGCAO DADA. EQU [VOCO DO PARECER ANTERIOR
QUE NAO CARACTERIZA ATO ILEGAL O QUE IMPOSSIBILITA A INCIDENCIA DA SUMULA N.473
DO STF. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO ATO ADMINISTRATIVO,POREM COM PONDERACAO
DOS EFEITOS CONFORME A NATUREZA DESTE ATAMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO
RETROATIVO A REFERIDA MUDANCA DE ENTENDIMENTO.CONSU LTA FISCAL QUE POSSUI
EFEITO VINCULANTE DURANTE TODO O PERIODO CONSULTADO . PERIODO QUE COMPREENDE
TODO O INTERVALO DE TEMPO NO QUAL O CONTRIBUINTE, B BOA-FE E COM BASE NA
INTERPRETACAO JURIDICA ADOTADA PELA PROPRIA ADMINISRACAO, RECOLHEU O ISSON
DEVIDO. NECESSIDADE DE SALVAGUARDAR A JUSTA EXPECTATIVA DO CONTRIBUINTE E A
CONFIANCA DESTE NA ADMINISTRACAO PUBLICA, ELEMENTO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA . INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA.Recurso 2 parai@nte provido e Recurso 1 prejudicado,
com inversdo do 6nus de sucumbéncia. (TJPR - 1&.€ AC - 1233766-9 - Ponta Grossa - Rel.: RuyniGu
Sobrinho - Unénime - - J. 18.11.2014) (TJ-PR - ARR337669 PR 1233766-9 (Acérddo), Relator: Ruy @unh
Sobrinho, Data de Julgamento: 18/11/2014, 12 CarGéval, Data de Publicacdo: DJ: 1469 4/12/2014)ngDdt.
11/11/2015]. Disponivel em http://tj-pr.jusbrasiing.br/jurisprudencia/155249474/apelacao-apl-12394§61233766-
9-acordao
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como uma eficacia do principio de certeza do direit da estabilidade do ordenamento para exigir
a recomposicao destado de seguranga

A aplicacdo desse principio, nos casos de mudaeca&ntendimento jurisprudencial
consolidado em matéria tributaria, por exemploeélioha obrigatoria, com o escopo de evitar que o
cidadao/contribuinte seja atingido de forma negativogo, os efeitos da decisdo devem eser
nung em respeito a legitima protecéo a confianca ehribminte que organizou e planejou sua vida
com base na manifestacéo judicial anteriormenteadaa

Nesse sentido Mizabel Derzi aponta que, a partimdmento em que o Poder Judiciario
firma um posicionamento em um sentido, criando @nacespecifica e determinada do caso, e
repetivel para 0 mesmo grupo, gera uma expectatuaativa de comportamento para todos, de
modo que eventual modificacéo de seu posicionantzwe aplicar a modulacéo de efeittss.

2.3. Direito Tributéario e sua Importancia com os denais Ramos do Direito

Cogente salientar que cada ramo do direito possacteristicas tipicas, e cada um deles,
em conjunto com outras espécies de normas poskyagoossui importancia singular para a
manutencao do Estado.

O Direito Civil € campo feértil das relacbes parlaras, € direito ordinario que rege as
relacdes privadas, ordenando as relag6es puramartieulares, como as relacdes de familia e
patrimoniais. Destarte, € sabido que “no vasto cadpdireito privado destaca-se o direito civil
como direito comum a todos as homens, no sentiddistgplinar o modo de ser e de agir das
pessoas*?

O Direito Penal, por sua vez, é o ramo destinadlacionar possiveis conflitos de
convivéncia social, com o designio de preservarreal essenciais do corpo social, sancionando —
em ultima ratio —aqueles que ferirem o véu moral pela pratica ddliaito, sem que em outras
areas do direito possam restituir. Em suma, tenoes“g missdo do Direito Penal € proteger os
valores fundamentais para a subsisténcia do carpialstais como a vida, saude, a liberdade, a
propriedade e et¢:*

1204 ) em relagdo a formacao da jurisprudéncigrimitiva, a primeira, que os nortes-americanosodgnam de first

impression, concluimos que a regra deve ser aagim os efeitos ex tunc, nas sentencas declas&® excecdo, a
modulacdo dos efeitos. Isso € 0 que se esperagrdade, 0 que estd suposto na raiz do principisedaracédo dos
poderes; (2) mas em relacdo as modificacdespjudgnciais, prejudiciais ao contribuinte, a solugé inverte, a regra
devera ser a modulacdo de efeitos, com a apligale®@a dos principios da irretroatividade, da prideg confianca e
da boa-fé objetiva.” (DERZI, Misabel Abreu Macha#®RRAZ, Roberto Catalano Botelho (coord.Principios e
limites da tributacdo — os principios da ordem ecdimica e a tributacdo.Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 574).
121 GONGALVES, Carlos Roberte Direito Civil Brasileiro, v. 1, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 32.

122 CAPEZ, Fernando Curso de Direito Penal, v.1, parte geralS&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 19.
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Ja o Direito do Trabalho substancia-se como umucbajde regras e principios moldados
com a finalidade de administrar as relacdes jualEntre empregado e empregadores e regular as
relagcOes laborais, e possui significativa imporig@ade ordem econdmica e social.

Em destaque, o Direito Tributario consiste em umjwao de normas pertinentes a
aplicacao de tributos, as quais devem ser dessnadatisfacdo da maquina estatal para que esta
respeite as necessidades coletivas.

Como sopesado em capitulos anteriores, a impoatémtial do Direito Tributario é
latente, por ser classificado como pertencenteist® Publico e, por essa razdo, sempre vincula o
particular a uma relagéo com o ente estatal, p&tl® gue possui certa prevaléncia juridi¢alem
aplicacdo comum e atinge, em regra, todas as edagéonOmicas e vincula todos aqueles que
geram renda ao recolhimento de tributos.

E impossivel ndo destacarmos a importancia so@atatl subsistema, visto que esta
profundamente ligado ao Direito Financeiro e aceiirPublico, dentre outras ciéncias, tornando-
se uma das searas mais fortemente ligadas ao$pmsbasicos de um Estado de Direito e suas
garantias fundamentais.

Diante dessas caracteristicas pertinentes ao @ifeibutario, e levando-se em conta sua
importancia social para a manutencao do Estade, ®uoha importancia indicarmos a necessidade
de que as interpretacdes judiciais das normaddribs sejam isondmicas e coerentes, a fim de que
os direitos fundamentais sejam devidamente resjosit@m especial a seguranca juridica.

Em outras palavras, no Direito Tributario é vedadgplicacdo de tratamento diferenciado
a contribuintes em situacdo equivalente, “portaatggualdade n&o é tratar todos de forma igual,
mas igualar os desiguais a ponto que possam dedatmmparaveis->*.

Na mesma linha de raciocinio, o principio do deyiocesso legal junta esforcos para
garantir a observancia das formalidades inerentgdiéacao da justica por meio da via judicial e
administrativa, em clara observancia a seara &itaut Aléem disso, garante ampla liberdade as
partes, que podem exercer seu direito a protegétrumentalizado pelo principio da “ampla
defesa” e regido pelo “contraditério”. Ou seja, dévido processo legal é instrumento basico para
preservar direitos e assegurar garantias, tornandoreta a busca da tutela jurisdicional ou a

manifestacdo derradeira do Poder Publico”

123 «0 principio da supremacia do interesse plblidorsm interesse privado é principio geral de Dirgierente a
qualquer sociedade. E a propria condicdo de sistéexia. (...) Como expressio desta supremaciananistracio,
por representar o interesse publico, tem a pogkdi, nos termos da lei, de constituir terceiros abrigacdes
mediante tos unilaterais. Tais atos sao imperattenso quaisquer atos do Estado.” (MELLO, Celso Am@andeira

de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Saanl@®aMalheiros Editores, 2011, p. 96.)

124 KFOURI JR., Anis- Curso De Direito Tributario. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 125.

125 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso De Direito Tributario. 192 Ed. rev. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, p.
169.
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Os principios tratados neste esboco tém diretgdelaom o Direito Tributario e visam
assegurar a confianca do contribuinte, por sertcegaamo fértil ao surgimento de litigios, e estar
estritamente ligado aos fins econdmicos do cidadédo Estado. Havendo a ocorréncia de um fato
gerador devidamente previsto em lei, e consequeamtiEmasce a obrigacdo de o sujeito passivo
contribuir com o recolhimento do respectivo tributo

Nesse ponto, verifica-se a diferenca da amplitudBideito Tributario quando comparado
com os demais ramos do direito. Vejamos: a) otdirgvil tem carater privado, dependendo téo
somente da realizacdo de negdocios juridicos platesie atos vinculados ao direito patrimonial; b)
o direito penal visa proibir a realizacdo de at@stos tipificados no texto da lei, prevenindo o
detrimento da sociedade e o bem-estar comum; @eiboddo trabalho esta relacionado ao labor e
as relacdes profissionais celebradas entre o ergwe@ o empregado. Os trés ramos do direito
utilizados como exemplos diferenciam-se entre kiso@nites de suas competéncias, mas possuem
em comum a notoria especificidade de matéria.

E indubitavel que o direito tributario interfereretamente nos outros ramos do direito,
tendo em vista possuir como escopo a manutenc&staoo, garantindo a efetividade dos direitos
fundamentais que proporcionam o bem social espgraldacoletividade.

A tributacdo, por sua vez, é atividade que competdestado, incumbéncia totalmente
indelegavel e regida por leis em sentido formalatenial, enquanto a arrecadacédo e fiscalizacao
sdo competéncias inteiramente administrativas, s@adsivel, ainda, a delegacdo a pessoas de
direito publico ou privado.

E comum encontrarmos estudos ligando a tributagimoder, nio obstante essa néo seja
mais uma realidade, pois no mundo politico-juridioatemporaneo, a atividade estatal de cobrar
tributos deixou de ser uma relagdo simples de pogassou a ser uma relacao juridica.

Assim, temos que a instituicdo dos tributos, svecadacao e fiscalizacao, sao regidas por
leis e principios, constituindo, assim, numa atdiel administrativa vinculada. Temos, desta feita,
que o Direito Tributério regula atividade finaneeoto Estado atinente a tributacdo, e as demais
atividades financeiras estatais s&o reguladasjiggito Financeird-*°

126 A atividade financeira do Estado é regulada pRieito Financeiro. Essa atividade inclui a tribpita, que em
virtude de sua importancia emprestou destaque grasrguridicas que a disciplinam, surgindo um neamo do
Direito, o Tributario, que se destacou do Finamceffom efeito, fendmeno da tributagdo a cada discer de
importancia, sobretudo porque o Estado ja nadiaauipenas como meio para obter recursos finagainas também
para interferir de mdltiplas formas na economiavada, estimulando setores, incentivando o deseimvehto
econdmico de regides, promovendo a redistribuigioetdda e protegendo a industria nacional. DaingplExidade
crescente e a rapidez com que se modificam asléetsibutacdo. [...] Em resumo, é possivel afirapag: o Direito
Tributario regula a atividade financeira do Estado pertinente a tributacdo. O Direito Financeirgufa toda a
atividade financeira do Estado, menos a que seeréféributacéo.” (MACHADO, Hugo de Brito Gurso de Direito
Tributario. 312 Ed. S&o Paulo: editora Malheiros Editores .| @@10,p. 59 e p. 61.)
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Desse modo, a tributacdo € uma relacéo juridicanada por leis e todo o aparato legal
necessério deve ser quantificado, cada qual nasuecificacdo, j& que possui total importancia
social e econdmica, tendo em vista ser por meisedestituto — tributacdo — que o Governo obtém
verbas fundamentais para a manutencéo do Estatbersficio da coletividade — bem comdfh.

Por conseguinte, o Direito Tributario vem respaléssa acao de tributacdo por parte do
Estado e proteger os cidadaos de sofrerem possibesns. Nesse sistema temos, de um lado, o
Fisco —denominacgéo dada ao Estado no ato de cobrar aegogib- e de outro contribuinte—
aguele que paga o tributo, seja pessoa fisicar@iqa.

Conjeturamos, igualmente, tamanha forca e magniquéea figura do Estado representa
em face da coletividade, porquanto é inegavel gD@eato Tributario tem grande valor, visto que,
além de regular as atividades do Estado no campobdaéacdo, garante a aplicacdo dos recursos
arrecadados.

De tal modo, abalizamos o entendimento de que @itDifributario distingue-se em grau
de importancia dos demais ramos do direito, uma ez a tributacdo € imprescindivel a
manutencdo do Estado, pelo que essa atividade s@lependera das normas tributarias positivadas
no ordenamento, as quais devem, de toda formatraesparentes e equilibradas quanto a

aplicabilidade, sobretudo quando levadas ao crovBater Judiciario.

127 «Basicamente, a finalidade do Estado é a realizagiibem comum. A nogéo de bem comum é dificilraptexa.
Podemos conceitua-lo como sendo um ideal que premdem-estar e conduz a um modelo de sociedad@eymite
o pleno desenvolvimento das potencialidades humasasiesmo tempo em que estimula a compreensioétiea de
valores espirituais. Para o atingimento dessa ifiadé, o Estado desenvolve inimeras atividadesa apdl
objetivando tutelar determinada necessidade publigumas dessas necessidades sdao de naturezaialsssto é,
cabe ao Estado sua realizacdo de forma diretalasesa, por exemplo, aquelas concernentes a sega@iblica, a
prestacao jurisdicional [...]. Tais atividades esgmtam os interesses primarios do Estado, sendtegéveis em
funcdo da indisponibilidade do interesse publicaitr@ representam interesses secundarios do Es&io.as
chamadas atividades complementares do Estado giegadem ser desenvolvidas diretamente pelo podlglico,
como pelas concessionarias de servigos publicomalmente constituidas de empresas estatais.” (HMRAiyoshi
— Direito Financeiro e Tributario. 182 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 3.).
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3 — SUBORDINACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO AO QUADRO JU RIDICO DA
PESSOA HUMANA

O homem é o individuo em si considerado, é a pags®@Oossui corpo e alma, é o ser que
se diferencia dos animais pela consciéncia e adg@aeide transformar a natureza para adapta-la as
préprias necessidades, € o ser que tem discermndentempo, do espaco e participa do ciclo da
vida: nascer, crescer, amadurecer e morrer.

Diogo Leite de Campd# afianca que “a pessoa é um ser original, ndogizatite em
gualquer unicidade ontolégica, anterior a todos oo#ros, o Estado e a Sociedade aqui
compreendidos — e nesta medida anterior a si prépgomo quem nao se pode estabelecer uma
relacéo de “sujeito-obcjeto”, mas uma relacdo unarae de “estar com” e de respeito”.

Desde os primérdios, os homens ndo vivem sozinkossua existéncia depende
essencialmente de outro homem. O “Eu” depende dd. “E, para a existéncia em comum do
“Eu” e do “Tu” surge o “NOs”. O individuo abre aslacdes com os outros e com o outro, sem
perder sua singularidade. A pessoa “em si” e “permanscende para “ser para o outro” e “ser com
os outros”, visando, destarte, a totalidade dtfSer

Nessa inter-relacdo de pessoas individualmenteidaraslas, desde o “per si” até o “ser
com os outros”, os direitos da personalidade j&tiexn, corporificado no respeito do direito de
outrem pelo respeito que exigia para si. A baserganizacao social e do direito estava fulcrado na
moral cristd. A pessoa humana ja existia, o valbnito da pessoa decorria da maxima de que o
homem foi feito & imagem e semelhanca de Deusejaytsdos s&o igudfs.

A mencionada ideia de subordinacdo do quatro normat pessoa humana, centrada na
igualdade e na dignidade da pessoa humana, éaargesuperior a sociedade. O “outro” era visto
como limite do “eu”. A solidariedade do “eu” com“outro” era imprescindivel a realizagdo
humana e a salvacao espiritual. O juizo era uralewsn dependia do outro para ser salvo. Raras
eram as normas criadas pelos individuos. Todas araeriores e determinadas pela prépria
natureza humana, as posteriores eram de origegosalj somadas aos usos e costumes impostos
pela sociedade (modelos de comportamento). Desde,mesentava-se na ideia de direito natural
uma ordem justa determinada por Deus. Ao diredosorgaos da administracdo da justica apenas

eram encaminhados casos isoldtios

128 CAMPOS, Diogo Leite de © Sistema Tributario do Estado dos CidaddasEd. Almedina. 2006. p. 50.

1294( ) o ser por si, em vez de fechar a pessosunanterioridade, abre-a sobre os outros. Recenkeca dignidade
pessoal insuperavel do sujeito, reconhece-a tanmadnoutros, comparaveis desde logo, através dexsaidoridade. E
assim, funda a eticidade enquanto responsabilidatieconsigo mesmo e para com os outros”(CAMPO&DLeite
de —NOS Estudos sobre o Direito das Pessod=&d. Aimedina. 2004. p. 30/33).

130 1dem — Op. cit. p. 109/118.

131 1dem — Op. cit. p.110/118
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Entretanto o homem superou a natureza, assumilibsudade e passou a ser o senhor da
criagdo da historia, do direito, da sociedade Eamirpde tais ideias surgiram novos conceitos,
ligados a relacdo social entre as pessoas, comepaypacao com o direito, justica. Nessa ocasiao,
a dignidade humana veio como reforco da protecémaha, seja em relacdo aos outros, seja em
relacdo ao Estadd?

O ambiente politico-social abriu duas vias, a ddividualismo do legislador e a
transformacao do direito em mero produto da vontdyinculada do legislador coletivo. O ser
humano passa a se preocupar com sua alma indivesgalindo seu caminho solitario.

Validamente, a sociedade passou a transcender igidno, havendo abandono do
fundamento da vontade coletiva, a vontade geraagpastranscender as vontades individuais. O
homem passa a ser quantidade numérica, passageainparte de um conjunto, notado apenas no
todo. De tal modo, a liberdade restou transformaraldireito de fazer apenas o que a lei permite.

O direito, enquanto fundamento ético da ordem &ogarece desaparecer para se
transformar em instrumento de ordenacéo socialodedade passa ser um espaco aberto, sem
sentido ético, uma ordem juridica ampla e vulndrasenarginalidades. O sentido e fundamento da
lei se perderam, passaram a ndo mais represerdataale geral; perdeu-se a referéncia do direito a
justica. O corpo legislativo passou a mostrar di@erfaces que nédo o da vontade d¢éfal.

Com efeito, os direitos da personalidade deixamseteabsolutos, individuais, para ser o
nacleo do relacionamento social, uma relacéo dernpsetleveres, direitos-obrigacdes.

Surge ai o0 estado de direito democratico, no quahgade popular se manifesta de formas
especiais, e que a lei tenha contetdo de just@aupnto a justica é inerente a propria ideia de
direito. Nao acreditar em que o direito traz justiceduzindo o direito simplesmente como
instrumento da vontade dos mais fortes, dos mdigihaesta a separar-se do proprio fim de
democracia, destruindo o proprio sentido sociastado democratico.

Escolas juridicas e praticas jurisprudenciais faansam em direito a vontade do julgador,
postergando a vontade do legislador e, consequentendos cidadaos, aumentando o casuismo e
o arbitrio. Isso porque atrds da vontade do julgatBsenham-se interesses bem concretos de
grupos e organizacbes que pdem os o6rgdos de s@beraseu servico, tudo em prejuizo da
democracia e do direito. Em prejuizo, também, dpro Estado.

O Estado, ao invés de um conjunto harménico e tgjeizado de individuos, expressao da
vontade geral, revela um homem com seu vicio, cemisteresse, sua vontade. Atras de cada

balcdo e guiché ha um Estado diferente, havenda@gmseguinte, crise de valores.

1324(...) O ser humano torna-se para além de detemténdo destino da sua alma, o Senhor da NaturdaaHéstoria,

do Direito, da Sociedade, da cidade (...)". (CAMPO®go Leite de NOS Estudos sobre o Direito das pessodsd.
Almedina. 2004. p. 111).
133 1dem — Op. cit. p. 121/123.
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Nessa perspectiva, como 0s 6rgaos representavesrmdade do povo nhdo cumpriam com
seus misteres, a sociedade civil sentiu necessidadetervir no estado de direito democratico e
social para participar ativamente no processo dmdodo de leis e da tomada das decisdes
politicas, deixando de ser cidaddo-absoluto paré&Estado dos cidadaos”, exigindo a subordinacao
do quadro normativo aos direitos das pessoas.

Assim, temos que a evolug¢do clama por um estadmaté@tco e social dos cidadaos,
governo da coletividade que pressupfe uma demacpacticipativa, mais vivida pelos cidadaos,
aderindo os valores de justica, da coeséao e diaseldade.

Para que haja essa subordinacdo do quadro norntatwdario aos direitos da pessoa
humana, necessario se faz entender a real acep¢asiatio, o que é direito e qual a importancia do
cidaddo nessa relacdo juridica de arrecadacao ibdetos e implementacdo dos direitos

fundamentais, buscando na democracia participativ&kstado centrado na pessoa humana.

3.1. Relacéo entre Estado e Direito

O Estudo da relagéo entre Estado e Direito é iraptetpara entender o papel do Estado e
do direito dentro de uma sociedade. Quando seefal&stado, logo vem a ideia de um ente que
tem por finalidade organizar a sociedade. E pagarozar a sociedade o faz por meio de normas
juridicas organizadas, designadas direito.

O Estado ndo pode se confundir com o direito. Bséachuito mais que o direito. O Estado
e formado por um corpo social que da dindmica eatdie esta interligado ao direito, pois é por
meio desse que atinge seus fins. Assim, podezex due Estado e direito sdo duas realidades
distintas que se completam na interdependénciaseddo possivel estabelecer de modo absoluto
como acontece tal relacao.

S&o trés as teorias que abordam a relacdo ent@mddEstdireito: teoria monistica, teoria
dualistica e teoria do paralelishid

A teoria monistica, desenvolvida por Rudolf Vonrihg e John Austin e anunciada por
Hegel, Hobbers e Jean Dodin, consiste em unir adgst direito em uma s6 realidade, partindo da

ideia de que nao existe regra juridica fora dodestaendo o Estado a Unica fonte de dit&ito

134 MALUF, Sahid -Teoria Geral do Estado.312 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 15/16.

135 «Teoria monistica - também chamada do estatismidigo, segundo a qual o Estado e o Direito cordumde em
uma so realidade. Os dois fendmeroat unum et idepna expresséo usada por Kelsen. Para os monistadste o
direito estatal, pois nao admitem eles a ideia ulquer regra juridica fora do Estado. O Estadof@énte Unica do
Direito, porque quem da vida ao Direito é o Estattavés da “forca coativa” de que s6 ele dispdgr&piridica sem
coacdo, disse lhering, € uma contradicao em sifogm que ndo queima, uma luz que ndo ilumina. Lagmo s6
existe o Direito emanado do Estado, ambos se cdafunem uma sé realidade. Foram precursores do monis
juridico Hegel, Hobbes e Jean Bodin. DesenvolvidaRudolf von Ihering e John Austin, alcancou dstaia a sua
maxima expressdo com a escola técnico-juridicaddte por Jellinek e com a escola vienense de Hasei(”
(MALUF, Sahid —Teoria Geral do Estado.312 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 15).
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Ja a teoria dualistica, idealizada por Gierke evi@lr e aperfeicoada por Léon Duguit,
contraria a concepgdo monistica ao admitir a ptlade das fontes do direito, partindo da ideia de
qgue o direito € um fato social, uma criacdo daestziie. Portanto o Estado criaria tAo somente o
direito positivo, mas paralelo a ele existem oummasmas, como principios de direito natural,
costumes, normas religiosas, dentre outras crigeda sociedade e que também possuem
normatividadé&®.

Por fim, a teoria do paralelismo, defendida porr@mm Del Vecchio, contraria a teoria
monistica e aperfeicoa a teoria pluralista, na deedm que reconhece a existéncia de diversos
microssistemas juridicos, mas aponta que apenasragms do Estado possuem positividade, pois
decorrem da vontade socHl

A partir da teoria do paralelismo, o Professor MigReale desenvolveu a teoria do
culturalismo, pela qual se buscou integrar o estddoEstado e do direito com principios

fundamentais da axiologia, por meio da concepgdionensional do Estado e do diréitd

136 «Teoria dualistica - também chamada pluralistipge sustenta serem o Estado e o Direito duas adakddistintas,

independentes e inconfundiveis. Para os dualisEstazlo ndo é a fonte Unica do Direito nem comsstonfunde. O
que provém do Estado é apenas uma categoria dspediaeito: o direito positivo. Mas existem tammbés principios
de direito natural, as normas de direito costumeil@s regras que se firmam na consciéncia colajiva,tendem a
adquirir positividade e que, nos casos omissostadd deve acolher para lhes dar jurisdicidaden/Alé Direito ndo
escrito existem o Direito candnico, que indeperaléodca coativa do poder civil, e o Direito dasoatacdes menores,
que o Estado reconhece e ampara. Afirma esta tergere o Direito é criagdo social, ndo estatal.tEduz, no seu
desenvolvimento, as mutacBes que se operam nadeidaada povo, sob a influéncia das causas étiséglipas,
biolégicas, cientificas, econdmicas etc. O Diredesim, € um fato social em continua transformadafuncdo do
Estado é a de positivar o Direito, isto &, traderir normas escritas 0s principios que se firmagonaciéncia social.
O dualismo (ou pluralismo), partindo de Gierke en@ah, ganhou terreno com a doutrina de Léon Duiguiqual
condenou formalmente a concepc¢ao monista, admijiuralidade das fontes do Direito positivo e destiau que as
normas juridicas tém sua origem no corpo socidMALUF, Sahid —Teoria Geral do Estado.31% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 15/16).

137 “Teoria do paralelismo - segundo a qual o Estadm Rireito sdo realidades distintas, porém necissante
interdependentes. Esta terceira corrente, prodaranlucionar a antitese monismo—pluralismo, adaet@encepcéo
racional da graduacéo da positividade juridicagmigila com raro brilhantismo pelo eminente mestré&itbsofia do
Direito na Italia, Giorgio Del Vecchio. Reconhectearia do pluralismo a existéncia do direito nfa&l, sustentando
gue varios centros de determinacao juridica surgem desenvolvem fora do Estado, obedecendo a nattaagédo de
positividade. Sobre todos estes centros particsildee ordenamento juridico, prepondera o Estado coendro de
irradiacéo da positividade. O ordenamento juridicoEstado, afirma Del Vecchio, representa aquete dantro de
todos os ordenamentos juridicos possiveis, se afiobmo o “verdadeiramente positivo”, em razdo da su
conformidade com a vontade social predominanteedkia do paralelismo completa a teoria pluralistambas se
contrapdem com vantagem a teoria monista. EfetimtaneEstado e Direito sdo duas realidades distigtes se
completam na interdependéncia. (MALUF, Sahideeria Geral do Estado.312 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
15/16).

138 0 culturalismo, segundo as palavras do excelstrepéstegra-se no historicismo contemporaneo ieapho estudo
do Estado e do Direito, os principios fundamerdaisxiologia, ou seja, da teoria dos valores em&ordos graus da
evolucao social. Nessa linha de raciocinio se debes a teoria tridimensional do Estado e do Diregue tende a
solucionar, pela clareza metodologica, todos odlitmndoutrinarios radicais. A realidade estataimo o Direito, é
uma sintese, ou integracdo do “ser” e do “deveér éefiato e € norma, pois é o FATO integrado na M2Rexigida
pelo VALOR a realizar. Em resumo, o Estado ndoeéhap um sistema geral de normas, como pretendeorrastes
monistas, nem um fendmeno puramente sociolégicmocsustentam as correntes pluralisticas. E umadaeal
cultural constituida historicamente em virtude ddppia natureza social do homem, que encontra ansegracao no
ordenamento juridico. Por essa concepcdao tridimmaakido Estado e do Direito, afasta-se o erro amdtismo
técnico-juridico e se compreende o verdadeiro v@dolei e da fungéo de governo. Com efeito, o Bstad concepgao
tridimensional, ndo é somente a organizagdo fatwgpoder publico, nem simplesmente a realizacadirdoda
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A teoria do paralelismo parte da ideia de que tiré fonte de realidade cultural
construida pelo homem, enquanto Estado seria grag@ do “ser” e do “dever ser”. Ha
conjugacéao do fato, valor e norma. O Estado n&a apenas um conjunto de normas, como supde
a teoria monistica, nem um conjunto de fato so@caimo defende a teria dualista, mas uma
realidade cultural que integra a natureza socidaiem com o ordenamento juridico.

Diante do que foi exposto, é possivel extrair epaerelacéo entre direito e Estado, hd uma
estreita relagdo na ordem social, j& que amboshewvacretizar direitos fundamentais e garantir o

bem estar social coletivo.

3.2. Estado: Origem, Elementos e Finalidades

O Estado, a principio, era uma figura abstratadaripela sociedade, com o objetivo de
unificar o desenvolvimento do homem em grupo.

Com efeito, o vocabulo Estado vem do latistatus, que significa ordem. E da palavra
ordem traduz que Estado seria uma forma de ordergamizar uma sociedade.

Thomas Hobbé€® entendia que o Estado surgiu para viabilizar a jgague o homem no
estado de natureza, sem organizacdo, representa@acondicdo de guerra. Assim, o homem
deveria se supervisionado pelo Estado, que estgitanado por um contrato social.

Todavia, nota-se que a esséncia de Estado sem@reifitio de seus membros em prol do
bem comum. O Estado seria 0 conjunto de contraitais firmados para atingir o bem comum dos
grupos que compde a figura do Estado, sendo ouo@ounidade capaz de proteger seus cidadaos,
uns contra os outros e de uns em face do proptanlé&s

Verificamos, ainda, que o Estado é composto destedmentos essenciais: povo, territorio
e soberania. A auséncia de quaisquer deles detm@a® Estadd’.

No mesmo sentido aponta Canotittfao discorrer sobre Estado: “(...) 1. Poder pditle
comando; (2) que tem como destinatario os cidad@osonais (povo = sujeitos do soberano e

destinatarios da soberania); (3) reunidos num ehi@do territério(...)".

convivéncia social, como também ndo se explicaet® gua funcéo de 6rgdo produtor e mantenedor denamento
juridico. E a reunido harménica desses trés morsemiofatores, enquanto dialeticamente se compdemmicade
concreta do processo histérico-social. Os trésetéms se conjugam e se completam na integrac@atidade estatal,
e nenhum deles, isoladamente, é bastante em sex@lied-la. (MALUF, Sahid Feoria Geral do Estado.312 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 17).

¥HOBBES, Thomas Leviatd Ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eckastico e Civil.S40 Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 143.

MO ALUF, Sahid —Teoria Geral do Estado.Sd0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 31.

MICANOTILHO, José Joaquim GomesbDireito constitucional e Teoria da Constituicdo 72 ed. rev. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 90.
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O povo é o elemento humano que integra uma unidadenal, ndo sendo correto dizer
populacdo, que seria 0 conjunto de pessoas emdseamnplo, englobando nacionais e nao
nacionais.

Ja o territorio € a base fisica, o geografico, g de terra onde 0 povo se estabelece.

Sahid Malut*? ao definir territério, assegura que é “(...) pa&® certo e delimitado onde se exerce
o poder do governo sobre os individuos. Patrim@oipovo (...)".

A soberania do Estado é o elemento que traduz erpde impor determinacdes e
condi¢Bes. E por meio dela que se regulamentaenosbcial interna e que se define o direito e
emite comandos obrigatorios e permissivos. Esserpial Estado € concedido pelo povo, motivo
pelo qual a ordem néo pode estar distorcida daadengeral, tampouco da finalidade de atingir o
bem comum.

Assim, 0 governo é a soberania em acgao, € o canglnérgaos e as funcdes cogentes para
manter a ordem juridica e a administracdo pubfita.

Nesse interim, Sahid Maftif afianca que soberania, no conceito da Escola i€t
una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Uparque ha apenas uma autoridade soberana dentro
do mesmo territorio. Indivisivel porque todas asbaicoes sdo exercidas pelo mesmo poder,
independente da divisdo de funcbes e competério@gnavel porque trata-se de uma vontade
personalissima, pertencente ao corpo social, gusogna de vontades individuais. E imprescritivel
porque a soberania ocorre de modo definitivo esofi@ limitacdo de tempo para seu exercicio.

O que legitima a soberania € o povo por meio dadaidia. A cidadania é um direito e um
dever. E um direito na medida em que atribui digejtoliticos, como votar (direito de sufragio) e
ser votado (elegibilidade), além de permitir reiigar direitos. E dever porque impde a
participagdo da vida coletiva, a consciéncia maljtio fim de criar uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Dessa forma, é de concluir-se que Estado € a wndmovo num determinado territorio,

sujeito as normas impostas pelo governo, segundmtade geral e para garantir a ordem e atingir

MAALUF, Sahid —Teoria Geral do Estado.S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 33.

143 |dem — Op. cit. p. 25.

144 “UNA porque ndo pode existir mais de uma autoridsoberana em um mesmo territério. Se repartideriaamais
de uma soberania, quando é inadmissivel a coegiat&@®e poderes iguais na mesma area de validenatasas
juridicas. INDIVISIVEL é a soberania, segundo a masinha de raciocinio que justifica a sua unida@epoder
soberano delega atribuigdes, reparte competémasnéo divide a soberania. Nem mesmo a classis@dido poder
em Executivo, Legislativo e Judiciario importa emigho da soberania. Pelos trés 6rgdos formalméistetos se
manifesta o poder uno e indivisivel, sendo que cadaleles exerce a totalidade do poder soberamsfeaa da sua
competéncia. INALIENAVEL é a soberania, por suappia natureza. A vontade é personalissima: nadieseaanao
se transfere a outrem. O corpo social € uma ertidatetiva dotada de vontade prépria, constituigla poma das
vontades individuais. Os delegados e representafdites hdo de exercer o poder de soberania sequrdntade do
corpo social consubstanciada na Constituicdo ¢ @iasIMPRESCRITIVEL é ainda a soberania no sentidajue nio
pode sofrer limitacdo no tempo. Uma nac¢éo, ao ganiwar em Estado soberano, o faz em carater tiedir@ eterno.
Ndo se concebe soberania temporaria, ou seja, gopot determinado. (MALUF, Sahid Feoria Geral do
Estado.S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 38).
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o0 bem comum, enquanto o Governo é o conjunto dagés pelas quais o Estado assegura ordem
juridica e busca a concretizacéo dos direitos fonaaaais.

Tanto Brasil quanto Portugal adotam como forma aleegno a Republica Democratica
indireta ou representativa, na qual o poder emangosio e € exercido por meio de representantes
eleitos. Esse poder, denominado soberania, é dovigim trés orgdos distintos: Legislativo,
Executivo e Judiciario, todos independentes e haicoé entre si. O primeiro possui fungéo tipica
de criar o direito, a lei, 0 segundo de executan@amas juridicas e terceiro de aplicar o direito,
realizar a justica.

Nesse contexto, o povo, ser humano, pessoa ndavidgule é quem determina a forma de
atuacao do Estado, pois sendo o povo titular daraaka, s6 havera legitimidade na manifestacao
de soberania do Estado se ela coincidir com a gdenta povo, portanto nada mais justo que as
regras impostas pelo Estado para manter a ordeial sstejam subordinadas ao quadro da pessoa
humana.

A partir dos conceitos acima especificados e corgdbs, e considerando o cerne do
presente trabalho, € possivel fixar como premisgasg ha falar em estado democratico e social
dos cidaddos num sistema de tributacéo justa seeshoorrelacdo da vontade do Estado e vontade
da coletividade, havendo a devida subordinacdondawas tributarias ao quadro normativo da

pessoa humana.

3.3. Estado Democrético de Direito

O Estado, como firmado no item pretérito, contés telementos: povo, territorio e
soberania. Para manifestar a soberania, o Estaskuipoma pluralidade de 6rgaos representados
por trés poderes harmonicos e independentes, éotitw precipuo de atingir o interesse publico.

Antes de se definir estado democratico de dirddgoso faz-se entender o estado de
direito.

O estado de direito € um modo de organizagdo qrguspara contrapor o modo de
organizagdo absolutista, marcado por uma postwssiyaado Estado, que se contentava com o
respeito a lei, refletindo o espirito liberal quesiava uma prestacéo negativa.

A expressao estado de direito foi cunhada pelstpaleméo Robert Von Mohl, no século
XIX, ao procurar sintetizar a relacao estreita deee haver entre Estado e direito ou entre politica
e lei. Segundo Canotilho, o estado de direito &tad® propenso ao direito, ou seja: "Estado de
direito € um Estado ou uma forma de organizacaigmlestatal cuja atividade € determinada e

limitada pelo direito. ‘Estado de nao direito’ sgualo contrario, aquele em que o poder politico se
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proclama desvinculado de limites juridicos e n@mmeece aos individuos uma esfera de liberdade
ante o poder protegida pelo direifd®.

Sendo o estado de direito um conjunto de regrameipios e a democracia o governo do
povo pelo povo, tem-se que estado democrético regadié conjugacdo do estado de direito e o
estado democratico, um vez que o0 conjunto de regragrincipios foi determinada
democraticamente pela vontade do povo.

O principio da soberania liga o estado de diredoestado democrético de direito, na
medida em que as leis limitadoras da ordem socednf elaboradas segundo a vontade
popular*®™Nesse sentido claramente aborda Candfilhd(...)A teorizacdo do Estado de direito
democrético centrou-se até aqui em duas ideiasdsd Estado limitado pelo direito e o poder
politico estatal legitimado pelo povo. O direito direito interno do Estado; o poder democratico €
0 poder do povo que reside no territorio do Estaglesta sujeito a soberania do Estado (...)."

Diante disso, € possivel concluimos que estadareiodé estado democratico de direito e
social ou um estado de legalidade, reduzido a wjnedsto constituido por regras e principios
formais.

Assim, temos que o0 que define estado democratiatird#o € a legitimacdo da atuacéo
governamental a partir da participacéo e inclusisedis cidadaos, ou seja, € a elaboracdo de regras
segundo a vontade do povo, por meio de seus repaeses, visando ao interesse publico, ou seja,
aos interesses da coletividade.

Logo, num estado democratico de direito, pressgpogde ha a efetiva subordinacdo do

guadro normativo aos direitos da pessoa humana.

3.4. Interesse Publico e a Concretizacdo de Diregd-undamentais
O interesse publico é o que legitima a atuacadadsia atuacdo do Estado deve estar
relacionada a geréncia dos interesses de seusainteg, com o fito de solidificar-lhes os objetivos

sociais.

145 CANOTILHO, José Joaquim GomesEstado de Direito.Editora: Gradiva, 1999. p. 4.

146 «(..) O Estado constitucional carece da legitimaid do poder politico e da legitimacdo desse mgswder. O
elemento democrético nédo foi apenas introduzide p#navar» o poder (to check the power); foi tamlyéaotamado
pela necessidade de legitimacdo do mesmo podeuiSermos um Estado constitucional assente em foew@s ndo
metafisicos, temos de distinguir claramente duasaso(l) uma é a legitimidade do direito, dosithiefundamentais e
do processo de legislagdo no Estado de direit@mu@a é a legitimidade de uma ordem de dominia kegitimagéo do
exercicio do poder politico no Estado democratzdzstado «impolitico» do Estado de direito ndoetposta a este
ultimo problema: donde vem o poder. S6 o princifigosoberania popular, segundo o qual «todo o peslar do
povo», assegura e garante o direito a igual ppaiié@io na formacdo democratica da vontade popuksini o
principio da soberania popular concretizado segpndeedimentos juridicamente regulados serve darrefra» entre
0 «Estado de direito» e 0 «Estado democraticosilpiitando a compreensao da moderna formula Estieddireito
democratico. (CANOTILHO, José Joaquim Gomesstado de Direito.Editora: Gradiva, 1999. p. 10/11).

1471dem — Op. cit. p. 11/12.
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Toda atividade administrativa deve estar subordirea quadro normativo dos direitos da
pessoa humana. O sentido de atuacdo do Estadondemgecoletividade, que em sua singularidade
€ pessoa humana, é o cidadao, o principal membEstalo.

Segundo Marcal Justen Filho, o termo "interessdiqnibé de dificil definicdo, tendo em
vista que se trata de um principio juridico, cujongeito, pela sua propria natureza, €
indeterminado. E vai além, afirma que interesseligaimdo € do interesse do Estado, ndo é
interesse do aparato administrativo, ndo é interdssagente publico, tampouco é a vontade da
maiorial*®

Logo, quando o Estado busca satisfazer as necdesidaoncretas e especificas da
sociedade por meio de atividades administrativassel que esta realizando o interesse publico, o
gual pode ser classificado em interesse publicodto e interesse publico secundario.

A referida classificacéo de interesse publico primé secundario decorre da influéncia do
direito italiano, mais precisamente dos ensinanged® Renato Alessi, para quem o0s interesses
primérios decorrem da dimenséo publica dos direl@dividuos inseridos num contexto social,
enquanto, os interesses secundarios decorrem déestagio de vontade do Estado enquanto
pessoa juridici®

Luis Roberto Barrosd’ aponta que a distingdo entre interesse publicongpio e
secundario é importante, pois, enquanto o inteq@$seirio presta-se a efetivar direitos de natureza
individual ou coletiva, reconhecidos socialmentenogublicos, o secundario é o interesse que o

Estado julga como interesse publico necessario efstvado.

148 «(_.)“interesse publico ndo é interesse do Est@l&stado democratico é instrumento de realizagiointeresses
publicos. Ou seja, o interesse publico existe aaeEstado(...)". (JUSTEN FILHO, Marcal Curso de Direito
Administrativo. 22. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 38).

149 «(_..) melhor se compreendera a distingéo correfatedoutrina italiana entre interesses publicosinberesses
primarios — que séo os interesses da coletividad®am todo — e interesses secundarios, que odgialh sé fato de
ser sujeito de direitos) poderia ter como qualquera pessoa, isto € independentemente de suaapmlde servidor
de interesses de terceiros: os da coletividadeerRgdortanto, ter o interesse secundario detireats pagamento de
indenizacbes; ainda que procedentes, ou de depegi@nsdes bem-fundadas que os administradoszéssém, ou
cobrar tributos ou tarifas por valores exagera#essaria, por tal modo, defendendo interesses ageeaas”, enquanto
pessoa, enquanto entidade animada do propésitespeider o minimo de recursos e abarrotar-se delesximo.
N&o estaria, entretanto, atendendo ao interesdie@do interesse primario, isto €, aquele que aponta como sendo
o interesse da coletividade: o da observancia denoijuridica estabelecida a titulo de bem curarterésse de todos.
Por isso os interesses secundérios ndo sdo atesnsivéio quando coincidirem com os interesses pasdinicos que
podem ser perseguidos por quem axiomaticamenteoasre e representa(...)” (MELLO, Celso Antonio &eira de-
Curso de Direito Administrativo. 192 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 61/62).

130 (_.)O interesse publico primario é a razdo de seEstado e sintetiza-se nos fins que cabe a efaqwer: justica,
seguranca e bem-estar social. Estes sdo intedsdeda a sociedade. O interesse publico secungideiceja parte da
Unido, do Estado-membro, do Municipio ou das sudarquias. Em ampla medida, pode ser identificasiboc o
interesse do erario, que é o de maximizar a aregéade minimizar as despesas. “(...) Sem recuseguados, o
Estado ndo tem capacidade de promover investimentiais nem de prestar de maneira adequada dscsepéiblicos
que lhe tocam (...)" “(...) o interesse publiconpdrio consiste na melhor realizacdo possivel, tavia situacdo
concreta a ser apreciada, da vontade constitucidieal valores fundamentais que ao intérprete cabsepvar ou
promover (...)" (BARROSO, Luis Roberto Prefacio: O Estado contemporaneo, os direitos fundaentais e a
definicdo da supremacia do interesse publicdn: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicossus interesse
XIV).
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Nota-se, entdo, que o interesse publico primano ¢emo fim atender aos interesses da
coletividade por meio da concretizacdo de direggtggarantias fundamentais, constitucionalmente
determinados, de observancia obrigatéria por pdde Estado. Enquanto interesse publico
secundario esta relacionado ao munus de adminiskeagerir financas e recursos publicos para
manter o equilibrio das contas publicas.

Destarte, quando se refere a satisfacdo do ineepggsico, nada mais se busca que néo a
concretizacdo de direitos fundamentais.

Direitos fundamentais, segundo Dimitri Dimoulis eobnardo Martins, sdo: “(...) direitos
publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridlicesntidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo suprenmralelo Estado, tendo como finalidade o
exercicio do poder estatal em face da liberdadeithdl(...)."">*

Ja Antonio E. Perez Lufio leciona que “[...] os ithiee fundamentais deixam de ser meros
limites ao exercicio do poder politico, ou sejaagtas negativas dos interesses individuais, para
definir um conjunto de valores ou fins diretos tzea&o positiva dos poderes publict¥”.

Validamente, os direitos fundamentais sdo inerenf@sssoa humana. E para atender esses
direitos da pessoa que o Estado esta legitimadyrakaem razdo dessa finalidade que justifica a
existéncia do Estado e o desempenho da atividadamtrativa. O Estado € o agente responsavel
pela satisfagdo das necessidades concretas efiesgeda coletividade e retira o fundamento de
validade de sua atuacao da Constituicdo, diplomaato/o que ratifica a centralidade dos direitos

fundamentais.

3.5. Releitura do Principio da Supremacia do Interese Publico em razdo da Teoria dos
Direitos Fundamentais da Pessoa no Estado Democi@tide Direito

Considerando o acima foi exposto, de que o quaninmativo existente na sociedade deve
estar subordinado aos direitos da pessoa, extaipsificativa para afirmar que a supremacia do
interesse publico sobre o particular pode ser cetraplente suplantada.

Vejamos a logica: se o homem renunciou a sua Eokrgara que o Estado tutelasse e
buscasse a ordem social e pudesse concretizares®slifundamentais de um modo universal a
todos os homens, ndo se pode pensar em intereBbeopdistinto da pessoa, do homem em si

considerado. O Estado nada mais é que seu povov@ por sua vez, simbolizado em um so ente.

15IDIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo —Teoria Geral dos Direitos Fundamentais.S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 54

152 4(_..)no plano subjetivo seguem atuando como dammla liberdade individual, se bem que este phasico se
coaduna, hoje, com a defesa dos aspectos sodiaiete/os da subjetividade, enquanto que o objefidi@assumido
numa dimensao institucional a partir da qual sentezalo deve funcionar para a consecucdo dos finglares
constitucionalmente proclamados(...)” (PEREZ LUN&htonio Enrique —Los Derechos Fundamentales82. ed.
Madrid: Tecnos, 2004. p. 21)
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Por isso, quando se fala em interesse publicohadwenhum fundamental em relacdo ao outro. O
interesse publico tem de buscar atender a colatieéidao homem em seu conjunto.

E nessa perspectiva, na formagao do Estado, o geeidiu que ele seria conduzido de
forma democratica, ou seja, haveria a participgudoular, seja para criar regras, a que todos
estariam submetidos, seja para definir politicaBlipgs que seriam implementadas. Surgindo,
destarte, o estado democrético de direito, um model Estado que permite a participacao,
integracdo e construcao da esfera publica por toslirtegrantes da sociedade.

Entende-se por esfera publica a dimensdo em gassasitos publicos sdo discutidos pelos
representantes publicos e privados, o que culmentormacao da opinido publiean direcdo ao
Governo, no sentido de pressiona-lo de acordo se0s anseios.

Ocorre, porém, que no cenario atual ha um distarar#o entre a vontade do povo com a
vontade dos representantes do povo. H4 uma atilagitoma para tornar licita o atendimento ao
interesse publico, como se a decisdo tomada fossdeal a ser buscado para atender as
necessidades da coletividade, impondo a esse maipramacia do interesse publico sobre o
interesse privado.

A supremacia do interesse publico sobre o privattazida por Celso Antdnio Bandeira
de Melld*>® como um®(...) pressuposto de uma ordem socialvelstém que todos e cada um
possam sentir-se garantidos e resguardados(...)".

Observemos, a supremacia € uma garantia da Adraigést para implementar as medidas
necessarias a efetivacdo dos interesses da cdéete/i e € viabilizada por mecanismos juridicos
gue atribuem prerrogativas ao exercicio da ativedzstatal.

Desse modo, segundo Hely Lopes Meiréffes"as prerrogativas sdo direcionados a
atender um fim maior, ou seja, atender o intergasaico. E, prossegue, apontando como
prerrogativas “a supremacia do interesse publicgresuncdo de legitimidade e a atividade
discricionaria."

Essas prerrogativas aparentemente fazem supor @udesigualdade juridica entre a
Administracdo e os administrados. Entretanto, assm@&ntender, esta conjectura esta equivocada,
pois 0 uso dessa prerrogativa somente seria leggenfosse para satisfazer o interesse publico, ou
seja, para o atendimento aos direitos fundamentais.

Assim, se os administrados ndo se identificam er@@mnhecem como destinatarios finais

das acdes realizadas, tem-se que houve subvers&o dia prerrogativa.

153 MELLO, Celso Antonio Bandeira deGurso de Direito Administrativo. 192 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 58.

15441...] 1°) a desigualdade juridica entre a Adntirsisdo e os administrados; 2°) a presuncdo dénédgide dos atos
da Administracao; [e] 3°) a necessidade de podBsesicionarios para a Administragdo atender aer@sise publico”
(MEIRELLES, Hely Lopes -Direito Administrativo. 72 Edi¢do. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 50)

53



Diante desse cenario, afirmamos que a supremadiaetesse publico sobre o particular,
como alibi, deve ser superada, restando para suser@cdo uma releitura, que pode ser feita de
duas formas: primeiro, deixando de adota-lo conmcfpio de direito e inserindo como questéo de
abrangéncia na definicdo do interesse publico;rslmuatribuindo-lhe interpretacdo constitucional
a luz da dignidade da pessoa humana.

Explica-se: a supremacia como questdo de abramgépmssupde uma relacéo
horizontalizada entre administradores e adminissad® Estado n&o vai pressupor um direito
superior ao outro, ao contrario, vai apontar qur&itd € mais abrangente que o outro. Tal atuacao
deve ser efetuada de forma planejada e integrada texos os entes da federacdo e com a ampla
participacéo dos cidadéos.

A ideia central de adotar a supremacia como queatddabrangéncia € democratizar as
escolhas das politicas publicas a serem adotadisparticipacao efetiva do Estado, por meio de
todos os seus 6rgaos e também da sociedade civil.

Sob essa perspectiva, a atuacdo da administra¢icgptorna-se mais legitima, pois os
cidaddos reconhecem as acdes realizadas comoragtdiao interesse publico. Além disso, torna
a administracdo mais transparente, na medida ens@uepresentadas justificativas segundo a
abrangéncia do interesse publico.

E importante apontar que a presente releitura peesiacia do interesse publico decorre
da necessidade de disposi¢cdo de uma democradieigadita, na qual ocorra o desenvolvimento
de debates abertos, inclusivos, em que as decis@@s sejam fundamentadas, partindo-se da
premissa de que o exercicio da democracia vai nal@m da prerrogativa popular de eleger seus
representantes.

A citada transicdo decorre da crise de legitimidaties decisbes tomadas pela
administracdo publica para atendimento do intergag#ico, pois, em que pese as decisdes
politicas que devam ser tomadas de acordo comtad@popular, ha evidéncias de que ha enorme
descompasso entre a atuacdo do Estado e a nedessgiojgular, sendo, por conseguinte, atos
desprovidos de legitimidade, ndo havendo suprenga@as justifiquem.

Assim, o movimento de participacdo politica vemepoher o estado de direito, dar
sentido e conteudo a democracia, fazendo com a@ies tos integrantes da sociedade participem
efetivamente da politica publica a ser adotadassesdicdes dos conflitos encontrados.

Diogo Leite de Campd¥, quanto & criacéo de tributos, propde algo muitilar com a

instituicdo de um novo contrato social, em que s&idbusca mais a justica na lei ou a certeza no

155 CAMPOS, Diogo Leite de © Sistema Tributario no Estado dos Cidad&dosCoimbra: Portugal. Ed. Almedina. p.
65.
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direito pela administracédo ou pelos tribunais, masontade de todos os interessados na criacédo de
impostos, segundo a vontade dos destinatérios.

Segundo Diogo, 0s grupos sociais interessados deegociar 0 que querem pagar de
impostos e cada contribuinte deve aceitar o senstppois assim se conseguira a justica.

Ja a segunda forma de manter a supremacia dosseepéblico seria subordinar o quadro
normativo aos direitos da pessoa humana, o que as @través de uma interpretacdo
constitucional, buscando o sentido da constituicé@i@nidade da pessoa humana.

Sob esse viés € possivel que a supremacia dossggpéblico ainda persista, e se existente
essa superioridade, ela so pertence e esta diaglgignpessoa, ao individuo, e nao a Administracao
Publica.

Logo, de uma forma ou de outra, concluimos quehd@mais espaco para priorizacdo da
Administracédo Publica. Pelo contrario, deve havarizacao da tutela dos administrados em razao
da centralidade dos direitos fundamentais. O m#oprkevaléncia absoluta do interesse publico
sobre o interesse particular restou ultrapassadaemorréncia da subordinagdo de uma série de
direitos e garantias fundamentais da pessoa humaeademandam a materializagdo de uma
conduta por parte do ente estatal. Assegurar egasirdos individuais € assegurar o interesse da

coletividade.

3.6. Cidadania Fiscal e o Estado dos Cidadaos. Unow Estado Democratico de Direito —
Democracia Participativa

Para a subordinacdo do quadro normativo tribuo® direitos da pessoa humana, deve-
se, de inicio, pressupor a existéncia de um estagdwcratico de direito, de forma que as normas
de direito tributario sejam feitas segundo a voafaabular, por meio de uma participacao politica.

Entretanto trata-se de uma realidade hoje muitartis, frente a um cenario de limitacdes
do sistema democrético que convive com a passigigaditica unicamente restrita ao processo
eleitoral, configurando um sistema democréticotis&orio de democracia, gerador de diferengas
sociais e diversas falhas no estado democratidirei¢o.

Portanto, para se concretizar os ideais democsatiugje auferiveis exclusivamente pela
participacdo do cidaddao no processo eleitoral, m™ege buscar implantar instrumentos de
participacdo do cidadao na construcéo do direitasedecisdes politicas fundamentais.

156« ) através de auténtica aceitacdo pelo conjaet destinatarios da proposta fiscal do estadts aceitacdo por

cada um da proposta concreta de tributacdo. Semddevendos compostos pelas “partes” através iragem(...)".
(CAMPQOS, Diogo Leite de © Sistema Tributario no Estado dos CidadaosCoimbra: Portugal. Ed. Almedina. p.
65).

55



Tais instrumentos tém o condao de inserir o cidad@apenas no processo decisoério de
prioridades, mas também no pensamento e elabodasdooliticas publicas a partir de uma relagéo
horizontalizada, instalada entre sociedade ciiktado, para que possa haver um efetivo didlogo
colaborativo.

Conforme sopesamos, o cidaddo € a pessoa que possaie alma, titular de direitos e
deveres dentro de um Estado, o detentor de cidadaafigura principal da democracia.

A cidadania fiscal é, logo, um direito fundamerttalqual o contribuinte é titular. Nesse
sentido, Alice Mourzinho Barbo§4 aduz que: “[...] é toda a populacdo de contribuinists &,
pagadores de impostos, consumidores ou ndo, etesaimminimo existencial[...]".

Com efeito, o fendmeno da cidadania fiscal podessim resumido: na medida em que 0s
cidadaos tém o dever de pagar os tributos que degegbbrados pelo Estado, estes cidadaos tém o
direito de exigir que os servicos publicos sejassfados pelo Estado de forma eficiente.

O que se propbe com o "Estado dos Cidadaos" é wmeatacia participativa, uma
integracdo, um didlogo com todos os interessaaospeos os niveis da criagdo dos impostos, seja
na concretizacdo da obrigacéo tributaria ou nasé@ecdos litigios que envolvem a tributagdo, de
forma a estabelecer politicas publicas que cozemtidireitos fundamentais.

Notamos que no Estado dos Cidaddos a democraciaité diferente do modelo de
democracia convencional hoje vigente. Na democi@maencional, a participacao do cidadao fica
restrita ao cumprimento das obrigagbes antecipad@meéefinidas, como votar nas eleigdes.
Enquanto na democracia participativa, o cidadaoap@Emas cumpre com as obrigacdes eleitorais,
também participa efetivamente da construcdo das@ecgovernamentais que gerem o Estado.

A teoria constitucional da democracia participatfumciona como aparato politico e
juridico que institui entre os cidaddos um idealrdermacéo e participacdo, com incluséo real da
sociedade civil no processo democratico, com apda#fnento da relacao entre sociedade e Estado,
ensejando integracdo entre sociedade/cidadaos aeld-gbor meio da educacéo, deliberacdo e
valorizac&o do processo democrafith.

A participacdo é o primeiro pilar dessa relacAalpotativa entre Estado e cidad&os. E por
meio da participacdo que se busca o envolvimensod@dade civil com a coisa publica, para que
possa haver entendimento, adequacéo, execucaostegpcontrole das politicas publicas.

A deliberagéo, por outro lado, aparece como segpildoe consiste na atuacao conjunta
do cidaddo com o governo, com o0 escopo de elabagaecutar politicas publicas. Entabula-se um

1" BARBOSA, Alice Mourzinho -Cidadania Fiscal.Curitiba: Jurua, 2005. p. 127/128

158 A definicdo desses trés elementos complementarepr@cedimento eleitoral esta presente em: GUGLIANO
Alfredo Alejandro — Democracia, Participacdo e Deliberagdo. Contribuigds ao debate sobre possiveis
transformacao da esfera democraticaln: Civitas, Porto Alegre, v. 4, n. 2 jul. Dez.@20 p. 275.
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didlogo com a eleicdo de prioridades a serem asmlaconcomitantemente com um modelo
efetivo de gestao.

O terceiro pilar é a valorizacdo do processo deétioor pela insercdo de mecanismos
necessarios a efetiva participacdo da sociedadale@sdes governamentais, seja por meio do
engajamento dos cidaddos na vida publica, seja gail@acdo voltada a cidadania, seja pela
construcdo normativa’

Para explicar essa relacédo entre as atitudes @oade o processo de democratizacgéo,
José Alves Moisé& o faz por meio de duas teoriagearia culturalistae a teoria institucionalista
Segundo a teoria culturalista, o cidaddo envolvasseida publica por questbes éticas, culturais,
morais e valores politicos, enquanto na institualista, interage na vida publica por estar atento a
dados sobre as elei¢cdes, competicdo entre partidos.

Acredita-se que ha diversos instrumentos paraetvaf a democracia efetiva. O primeiro
deles é a educacéo, pois € a partir dela que mheaddmento da relacdo entre Estado e direito,
elementos que constituem o Estado e qual suadad#j o sentido de estado democratico de direito
e a importancia da cidadania fiscal na construgéoetn-estar social.

Além da educacdao, outro instrumento de relevanei@@nstrucdo normativa. A criacdo do
direito traduz a vontade do povo, e a correlacdeenlei e a vontade do povo exige dialogo para
gue o binbmio vontade do povo e possibilidade dadésseja alcancado. Tal postura impediria,
indubitavelmente, a criagdo de normas de eficadazida e até mesmo sem eficacia, evitando as
promessas inconsequentes.

E certo que, quanto mais 0o Executivo e o Legigdativeragirem com 0 povo menos
trabalho cabera ao Judiciario, pois havera mencgacde conflitos a serem solucionados. Do
contrario, quanto menor for a especificidade daénatmaior serd o espaco de atuacdo do
Judiciario para a interpretacao da lei e a cormaedio dos direitos fundamentais.

Esse dialogo entre os poderes do Estado e cidad@oléspensavel, pois as hormas serao

mais condizentes com a realidade da sociedad@@&sambilidades financeiras do Estado, sopesando

159 | pidem.

1804 . )Para explicar a relacdo entre as atitudesaittaddos e o processo de democratizacéo, duiemspecializada
recorreu a duas correntes tedricas supostamentedibdrias. De um lado, ha a tradicao de estu@osuttura politica
para a qual conta a presencga ou auséncia de glestdemocraticas dos individuos, formadas a phErtfprocessos de
socializagdo que interagem com a experiéncia paliiinfluindo sobre a estabilidade ou a mudancaegame. A
cultura politica refere-se a uma variedade ded#gtucrencas e valores politicos — como orgulh@nak respeito pela
lei, participagdo e interesse por politica, tolei@nconfianca interpessoal e institucional — dfeéazo envolvimento das
pessoas com a vida publica.(...) De outro ladée@sas institucionais da democracia oferecemrcipal alternativa a
abordagem culturalista. Elas se propdem a avaliastaucionalizacdo da democracia a partir de dagbdbre elei¢des,
competicdo entre partidos e o funcionamento dogemsa&s presidencialista e parlamentarista, utiliease de
indicadores agregados de instituicdes politicasgm@enho de governos ou a relacdo entre 0 Exeautivicegislativo.
O que conta para essa perspectiva ndo sdo osylulfécos ou a orientacdo normativa dos indivijunas a eficacia
das instituicdes com relacdo a fins almejados patoes politicos (...)” (MOISES, José AlvardCdltura Politica,
instituicbes e democracia. Licdes da experiéncia &sileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 2366,
fevereiro/2008. Disponivel em:< http://www.scielddaf/rbcsoc/v23n66/02.pdf > Acesso em setembraQie.
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gue, na elaboracdo de uma norma, houve discussioaados direitos do cidadao, recursos
publicos, prioridades, objetivos e resultados &mealcancados, ou seja, com tais precaucdes a
concretizacao dos direitos fundamentais estaréommeis proxima a realidade.

Avaliando a realidade contemporanea do Brasil ePdetugal, verificamos que a
inocorréncia da democracia participativa faz cone guJudiciario torne-se protagonista desse
cenario de ineficicias e frustracdes das expeatalegitimas dos cidadaos, porquanto cabe-lhe
guase sempre a constru¢cdo da norma juridica cancrat postura acende uma nova faceta da
criacdo do direito, ndo pela vontade do povo, nela pecessidade da justica e da seguranca
juridica que deve permear no estado democratiatirdio, ou seja, abre o caminho da construcao
jurisprudencial sem a legitimacao da vontade papula

A criacdo do direito pelo Judiciario forma os pamm®es, os quais, apesar de geralmente
nao vinculativos, como as regra, possuem enormerpa persuasdo. De tal modo, ndo se pode
olvidar de que se trata de uma norma juridica areg@artir da subjetividade do criador, o que pode
comprometer o direito do cidadao de se auto-orgamzlispor de seus bens, pois ora o Judiciario
se posiciona de uma forma, ora de outra.

Nessa acepcao vem o presente trabalho, meditaedoaata intervencdo do Judiciario na
interpretacdo e criacdo do direito. Ainda mais qoase trata de manter a estabilidade das relacdes
sociais, como na concepc¢do de interpretacfes gasdgue se tornam verdadeiras normas
tributarias.

Assim sendo, temos que 0 modelo convencional de®d&tia ndo atende mais 0s anseios
da sociedade, devendo-se instalar, com a maximgncieg uma democracia participativa, com
vistas a engajar politicamente todos os cidaddas gQue se insiram na politica e participem da
elaboracao das decisdes do Estado, no ambito desgsoExecutivo, Legislativo e Judiciario.

3.7. Estado dos Cidadaos - Subordinacdo do Direifitributario ao Quadro Juridico da Pessoa
Humana

E inerente ao estado de direito a busca do cidad&o implementacdo da democracia
participativa e a transparéncia das questdes oeladas a tributacdo, ao sistema tributario e aos
orgaos de tributacdo, arrecadacéo e fiscalizacamgbe ao Estado, no seu papel de poder de
império, o dever constitucional de manter uma Balagberta com o contribuinte, tendo em vista
gue € dele que o poder emana.

No estado dos cidadaos, o que se busca € manmtergaidade do cidadao-contribuinte a
luz dos direitos fundamentais, visto que no estlinocratico de direito ha principios juridicos que
afiancam um poder de império ao Estado, mas igudémiea principios especificos que atuam

como limitagGes ao poder de tributar e protegemhre#tos e garantias de todos os cidadaos.
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Diogo Leite de Campd¥, quando trata do direito dos impostos, aponta @ukreito
tributario deve ser mais garantista, nos mesmosesalo processo criminal e do processo civil, e
deve “[...]Jsubordinar os impostos ao quadro juddicoduzido pela pessoa humana em sociedade e
animado desde logo por um conjunto de direitosdurehtais”.

Nessa perspectiva, o estado de direito, aléem déatiras poderes publicos e garantir o
império das leis como expressao da vontade popldag estar totalmente alinhado ao conjunto de
direitos fundamentais, de forma que o contribuistgeito passivo da obrigacdo tributaria, deve
cumprir sua obrigacdo de pagar os impostos, enguaiistado, sujeito ativo da obrigacéo, deve
administrar recursos publicos adequadamente egaiidade, sempre em prol do interesse publico,
concretizando, destarte, os direitos fundamentais.

Notemos que o tributo possui uma fungao socioecaamma vez que os valores por ele

arrecadados sao destinados a consecucdo do bemmcdiais como os direitos sociais, "a
educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a segumpeavidéncia social e a assisténcia socil."

O desempenho de tais funcbes € acambarcado peldoEstravés do recolhimento dos
tributos, principal fonte de financiamento do pogéblico. Além disso, a normatizagédo para a
instituicdo e cobranca dos tributos devera semsta encartada nos sistema tributarios, o que
deveria ocorrer, em tese, no Brasil e em Portugal.

Igualmente, o poder dos governantes, gestores thddzsndo pode ficar limitado a
vontade individual quando se trata de instituic@oleranca dos tributos, tampouco pode expressar
a vontade de alguns grupos econdmicos ou politmmgjuanto € absolutamente inadmissivel no
estado democratico de direito que tais interessbsegonham-se ou restrinjam interesses da
coletividade.

Nesse sentido assevera Paulo Bonavides: “[...] @ pb paradoxalmente, nas leis, no
discurso do poder, nos atos executivos, na polideanacionalizadora, nas privatizacoes
irresponsaveis e nos canais da midia, um dos htmaalemocracia de libertacaol...]".

A atuacdo do Estado, ao adentrar na esfera patamdos cidadéos, deve respeitar 0os
direitos e as garantias fundamentais, assegurareibodde liberdade e igualdade das pessoas de
gerir a propria vida, com o fim de atender ao dbpetmaior da Constituicdo (brasileira e
portuguesa), que € o de proporcionar aos cidadf@asvida digna, pautada na moral e na ética.

Logo, quando o Estado confere ao cidaddo este weleaqnodelo de cobranca tributaria
dentro de um sistema tributério, esse deve refistzenarios da economia e da sociedade.

161 CAMPOS, Diogo Leite de © Sistema Tributario no Estado dos Cidad&dosCoimbra: Portugal. Ed. Almedina. p.
53.

162 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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Nessa perspectiva, da mesma forma que os tribd@osessenciais para promover o
crescimento econbmico e o desenvolvimento sociapais, o respeito aos direitos e garantias
fundamentais do cidadado guardam a ordem social.

Assim, busca-se no estado dos cidaddos que o aidtéantario esteja subordinado ao
guadro dos diretos fundamentais, pois o poder idatar, sob a ponto de vista de um estado
democratico de direito, deve concretizar direitameantias fundamentais dos seus cidadaos, a fim
de promover a justica social e obter a dignidade pados os individuos. Ou seja, o Estado, ao
instituir o tributo, deve observar os principiogr@sirais constantes da Constituicdo e adotar, além
das normas do sistema tributario, a imperatividade republica, o federalismo, o regime
democratico, o respeito & cidadania e a valorizdeagignidade humana e do trabaffio

Infelizmente, verificamos que, quando ocorre essalicdo vem sendo concretizada pelo
Judiciario, por meio de interpretacdo constitudiaia direito tributario a luz da valorizacdo da
dignidade humana e da cidadania.

O tributo ndo é mais o meio financeiro que o Estatlliza para cumprir sua missao
institucional de garantir desenvolvimento econémgeguranca, saude, educacao, lazer e fazer
funcionar a maquina administrativa. O tributo desreento necessario para fortalecer os principios
democraticos®*

Destarte, o interpretar, no direito tributério, eédwuscar o valor de Justica nele contido. Os
direitos da cidadania e o respeito a dignidade mandavem ser respeitados de modo absoluto pelo
Estado, ndo ficando limitados a protecdo da limdanas também aos principios da seguranca
juridica, legalidade, da moralidade, da capacidaaeributiva, da uniformidade, do ndo confisco,
da razoabilidade, da proporcionalidade e dos fana ps quais o Estado foi constituido.

Todos esses principios acima arrazoados determipeano tributo cobrado e recolhido
tenha destinacao voltada ao atendimento das neéadssi dos cidadaos, assim como na entrega de
uma prestacao jurisdicional com célere, seguraraato mais econémico possivel.

De tal modo, se o Estado (Legislativo, Executivdudiciario) atuar de forma adequada
guanto ao direito, na elaboragéo, na instituicéia eterpretacdo, a tributacdo serd um importante

instrumento de desenvolvimento politico, sociaten®mico, a fim de se valorizar as estruturas da

1834350 os tributos, conforme j& dito no tépico primeum dos meios mais eficientes de orientar iyidia atividade
econdmica, a cargo do particular, para que e a mgmssa traduzir-se em beneficios para todos onestgs da
sociedade. A experiéncia histérica do liberalisnsonémico provou a imperatividade da intervengdoEdtado no
dominio econdmico. Entretanto, esta mesma expéaiédentro do Estado Social, demonstrou a inefai#€ide uma
intervencao direta na economia. Com este respaddarico, faz-se urgente que a atividade tributattel ultrapasse os
limites meramente fiscais e se converta em um umsnto de politica socioecondmica por parte do desta
(BOTELHO, Werther -ba Tributacéo e Sua DestinacaddBelo Horizonte: Editora Del Rey. 1994. p. 35).

1641 ] ndo se pode conceber o Estado Democratic®ideito dissociado de uma tributacdo com finalemeémplas,
extrafiscais, que ndo se resumam na mera fiscalid@@OTELHO, Werther -Da Tributacdo e Sua DestinacdoBelo
Horizonte: Editora Del Rey. 1994. p. 35).
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cidadania e fortalecer a dignidade do cidadao. rawessim, o tdo almejado respeito do Estado
pelo homem, de modo que o principio da necessidadena convivéncia social restaria plasmado
no bem-estar, tornando ultrapassada a visdo da guacao fiscal € mecanismo dirigido apenas ao
aumento de receitas.

Portanto, considerando que, pela auséncia de Umalliaeficaz dos Poderes Executivo e
Legislativo o Judiciério tornou protagonista deabaejada democracia, assumindo a posicdo de
defensor dos direitos das pessoas, temos que essmde criacdo do direito pelo Judiciario - até
mesmo pelo ativismo judicial -, deve contar com aredle integracdo para com a sociedade,
fazendo com que a participacado popular efetivameontmteca, seja por meio da midia com o
acesso a informacao, seja discutindo o direitonpeio das consultas publicas ou a intervencgéo do
amicus curiae

Sob essa perspectiva, por mediacédo do Judiciarszabse discutir a seguranca juridica na
criacdo do direito e, especificamente, a estaliéddas relacdes nos processos de alteracdo da
jurisprudéncia ja consolidada pelo préprio Podeticlario, motivo pelo qual se apresentam nos
capitulos seguintes os conceitos de jurisprudéadiegria dos precedentes e as consequéncias que
a alteracdo da interpretacéo do direito podem anpeya a sociedade caso ndo seja preservada a

seguranca juridica.
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4 — DESLOCAMENTO DA DEMOCRACIA DA BASE DO ESTADO PA RA A JUSTICA.
PAPEL DO JUDICIARIO PARA A PRESERVAQAO DA SEGURANCA JURIDICA

Conforme ponderado no capitulo anterior, caso adésatuasse de forma adequada na
elaboracdo e interpretacdo do direito tributario, tributacdo seria um instrumento de
desenvolvimento positivo para a concretizacao dadeinia e fortalecimento da dignidade humana.

Nesse cenario, o Poder Executivo esta sempre hisdais que permitam arrecadar mais
e mais, sem nenhuma preocupacao com a situacacid#mifios, ou a concretizacado dos direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo, o Legislativo é quasepre subserviente ao Executivo e néo
traduz a vontade popular, legitima detentora depdd criar o direito.

Diante dessas omissfes, surge o Poder Judicianm deio desse sistema tributario
totalmente falido e desvirtuado do estado demaorate direito, o que denominamos de
deslocamento da democracia da base do Estado patca. Notemos que tal fato ensejou que o
Judiciario saisse de coadjuvante para protagonist@enario de ineficacias e frustracbes das
expectativas legitimas dos cidadaos.

Com efeito, quando o Judiciario cria a norma jgddiconcreta, através de suas
interpretacdes, ou até mesmo quando ocorre oratvjsdicial, este atende ao ideal da vontade do
povo e tem o dever de preservar a seguranca jayigie deve ser preservada neste longo caminho
de construcéo dos precedentes/jurisprudéncia conte fle direito e justica.

Dessa forma, observamos que a atuacdo do homemalgcsorganizar e dispor de seus
bens ndo esta limitada apenas na lei criada pgisldévo, que pressupde ser da vontade do povo,
mas também na norma juridica concreta cunhadaRmler Judiciario, motivo pelo qual o estudo
da jurisprudéncia e precedentes é indispensavalgrgendermos a construcdo do direito e enseja
na manutencdo da estabilidade social e na gardatiaeguranca juridica como condi¢des de

efetivacdo dos direitos fundamentais.

4.1. Diferenga entre Jurisprudéncia e Precedente

A jurisprudéncia é o conjunto de decisbes proferigalos tribunais judiciais. Por tal
motivo, o estudo de formacdo da jurisprudénciaat@m relevante para a formacdo do sistema
juridico, seja porque de um lado serve de esteaid @=julgados porvindouros, seja porque garante
a estabilidade das relagfes sociais.

Washington dos Santos conceitua jurisprudéncia comd‘conjunto de solu¢des dadas
pelos tribunais as questdes de Direito, segunddo£aviaximiliano; conjunto de decistes

uniformes dos tribunais; autoridade dos casos gidgaucessivamente do mesmo modo; ciéncia do
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Direito e dos principios de Direito seguidos em pais, huma dada época ou em certa e
determinada matéria legal; fonte secundaria doitbré®®

Do conceito de jurisprudéncia extrai-se que sa tlatum conjunto de decisdes uniformes,
proferidas pelos tribunais, com o designio de sohar conflitos. Logo, se ha um conjunto, ha uma
unidade. E essa unidade é a deciséo isolada deasonconcreto que apresentou uma tese juridica
especifica, destarte, temos que dessa decisaorianigiira-se uma norma juridica, instituto
denominado de precedente.

Com efeito, notamos que ha diferencas na adoc&oaibulo jurisprudéncia e precedente,
apesar de muitas vezes serem tratados como sir@nammdos guardam significados particulares e
nao se confundem.

As diferengas entre jurisprudéncia e precedenteerpoder apontadas sob um critério
guantitativo e outro qualitativo. No quantitatitemos precedente uma decisao proferida num caso
especifico, enquanto jurisprudéncia refere-se a pioralidade de decisdes em que foi aplicado o
mesmo precedente. Por outro lado, no critério taisld, o precedente contém uma tese juridica
universalizavel, que pode ser aplicada como fundémmpara decisdes em casos idénticos ou
analogos, formando, destarte, a jurisprudéncia.

Como se Vé, a jurisprudéncia nao esta atreladaiadrq fatico, mas a aplicacdo da mesma
tese juridica — norma juridica — ja fixada por wheaiséo judicial sob a apreciacdo de uma situacao
concreta, ou seja, a aplicagédo da jurisprudénala nzais € que a adocao de proposicdes juridicas
abstratas, em forma de regra, originadas dos ffa&bsriais postos a julgamento.

Luiz Guilherme Marinorf® pronuncia que “todo precedente é uma decis&o, toem
decisdo é um precedente (...) o precedente cargitisdo acerca de matéria de direito (...) € ndo
matéria de fato”.

Dai advém a importancia do estudo da teoria dasegentes, visto que, ao se afirmar que
a jurisprudéncia é fonte do direito, ndo se podspzar sua concep¢ao, ou seja, hdo se pode
ignorar a forma, os elementos, as técnicas e acéiclos precedentes no sistema juridico.

Trata-se, na verdade, de uma preocupacdo de graradmitude, pois alocar a
jurisprudéncia como fonte de direito € aponta-lme@lemento de formacéo do sistema juridico. E,
sob essa perspectiva, podemos afirmar que, acdesloegras juridicas, dos principios expressos e
implicitos e dos postulados normativos, estd spuuidéncia. Anotamos que todas essas fontes
estdo voltadas ao mesmo propdsito, qual seja, ug@mlpacifica de conflitos, a manutencédo da

185 SANTOS, Washingtor Dicionario Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2001, p.137
%M ARINONI, Luiz Guilherme Precedentes Obrigatérios22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trils,2410,
p. 215.
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estabilidade social e a garantia de segurancagarédmo condicdo de efetivacdo dos direitos do
cidadao.

Diante disso, passamos a examinar no tépico seguntorigem dos sistemas de
jurisdicbes, concomitantemente aos reflexos nadgémo do sistema juridico brasileiro e portugués,
para, depois, apresentarmos a teria dos precedeateseu processo de formacao, seus elementos,
as formas de sua modificacdo e a necessidade darbm&canismos juridicos que preservem a

seguranca juridica.

4.2. Abordagem Historica dos Sistemas de Jurisdicdee a Influéncia no Direito Brasileiro e
Portugués

Para o presente estudo € imprescindivel tecer algymonderacdes histéricas e metddicas
acerca dccommon lawe docivil law, especialmente para a comparacao entre amboitiosti
originados em épocas diversas, decorréncia de faskticas, culturais e histdricas distintas,
portanto com caracteristicas peculiares conflitagtee ainda refletem no direito contemporaneo de
todo o mundo.

O Common Lawé o sistema juridico elaborado na Inglaterra,réirgdo Século Xll, pelas
jurisdicbes das decisbes reais, vindo a ser estalie] em razdo disso, na maioria dos paises de
lingua inglesd®’Segundo William Blackstone, tal sistema decorréeda de que o juiz ndo cria o
direito, mas apenas o declara; teoria a partir d se defendeu a existéncia de um direito nao
escrito —commom law-, que se espelharia tanto nos costumes geramogoas particulares de
algumas partes do reino, cortes e jurisdi¢8es.

Sob esse enfoque,common lawe definido como “direito comum e natural” proverigen
da Inglaterr®®. Nesse sistema, depois de uma decisdo proferldguigador —res judicata + o
precedente deveria ser utilizado em futuros casoeihantes, ou seja, todas as decisdes deveriam
respeitar o conjunto de precedentes ja consolidgedss julgadores, vinculando as decisdes

tomadas posteriormente.

187 GILISSEN, John 4ntroducéo Histérica Ao Direito. Trad. de A. M. Botelho Hespanha e |.M. Macaistahéizos.
Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1995, p. 207.

188 MARINONI, Luiz Guilherme -Precedente obrigatérios Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201@5p.

189 La comune ley o common law, por oposicién a lasturobres locales, es el derecho comin a toda émpatEste
derecho, en 1066 no existia. La asamblea de honfibres, llamada County Court o Hundred Couaplicaba la
costumbre local se limitaba, conforme a esta costumbre, a decidiuél de las partes deberia lo bien fundado de
su dicho dicho, sometiéndose a un modo de pruebaejoo tenia ninfuna pretencién de ser racionaDespués de la
conquista normanda, los tribunales competentes mmcigio, las Hundred Courts o County Courts serian
paulatinamente reemplazadas por jurisdiccionesredéi® de una nueva especie (Courts Baron, Cowt, Manorial
Courts), pero decidiran aplicando un derecho cdosgimario eminente local. Las jurisdicciones edstcas,
instituidas después de la conquista, aplican etdaler candnico, comin a toda la cristiandad. Laoetaiidon de la
comune ley, derecho inglés comudn a toda. (WAMBIE&gesa Arruda Alvim -A Uniformidade e a Estabilidade da
Jurisprudéncia e o Estado de Direto Civil Law e Common Law. Revista Juridica NotaDez. Porto Alegre, v. 57, n.
384, p. 53-62, out. 2009)
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N&o se pode olvidar quecommon lawatual ndo é como o de outrora, no que se refere ao
stare decisis —respeito obrigatdério aos precedentes —, pois jaatbhitido que o precedente
representa apenas uma evidéncia de direito, porfgzde 0 juiz pronunciar-se contrario ou até
revoga-lo, quando restar demonstrado que sua g@itiqgaode gerar injustica no caso conctéto.

No entanto sua principal caracteristica, consisteat consideracdo dos casos concretos
como fonte do direito, manteve-se inalterada. Ness#ido, a Professora Teresa arruda Alvim
Wambiel™* assevera que sommon lawnasceu da l6gica natural das coisas; os fatos iam
acontecendo e as decisdes sendo proferidas segusidmostumes e, reaplicadas em casos
semelhantes. Mesma ideia dos precedentes de hoje.

Observemos que common lawtinha como principal objetivo solucionar as conénsias
sem a necessidade de vincular-se a uma regra ahaedlireito, declarando, por fim, com base nos
costumes e nos precedentes anteriormente conetitpilas decisbes das cortes, quem, de fato, é
detentor do direito no caso concréto.

Surge dai o pensamento de queommon lawocasiona a previsibilidade das decisdes
judiciais, tendo em vista que os préximos julgamgnsalvo caso especial que altere o precedente

judicial’’® deverdo respeitar os julgados anteriores, e éabeletividade conformar-se com as

O MARINONI, Luiz Guilherme -Precedente obrigatérios S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201@8p.

1 «(.)) nasceu e se desenvolveu de um modo que pedqualificado como ‘natural’: os casos iam qudgi iam
sendo decididos. Quando surgiam casos iguais oalsantes, a decisdo tomada antes era repetida pareo caso.
Mais ou menos como se dava no direito romano. Ajé & idéia de que casos iguais devem ser decididgsesma
forma é fundamental no common law. Sendo a jurdgmaia uniforme, estavel e consistente, haveraicdesl para
que se crie previsibilidade, para que o cidadéa sam levar sustos. Claro que houve mudancas desgle inicio até
hoje. O common law era composto de costumes “gergknobservados pelos ingleses”. Esta é a origemod®
common, pois as decisfes eram baseadas nos costimigsas decisbes sdo baseadas nelas mesmaslgress) e 0s
costumes so tém valor se encampados por um pree¢d@AMBIER, Teresa Arruda Alvim -A uniformidade e a
Estabilidade da Jurisprudéncia e o Estado de Diret@ivil Law e Common Law. Revista Juridica NotaDez. Porto
Alegre, v. 57, n. 384, p. 53-62, out. 2009.

2 amilia del common law. La familia del common las la segunda familia de derechos: comprende etlierde
Inglaterra y los derechos que se moldearon sobreeetcho inglés. EI common law presenta caradtas$st
tradicionales muy diferentes a las de la familidadesistemas de derecho romano-germanico. El kerdel common
law se formd por los jueces que tenian que restdgecontroversias de particulares y continla telaehasta nuestros
dias la marca ostensible de ese origen.La regeedzho del common law, menos abstracta que la degtlerecho de
la familia romano-germanica, tiene como princigdieacion darle solucién a una controversia y t@farmulacion de
una regla general de conducta para el futyf2AVID, René, JAUFFRET-SPINOSI, Camillel-os Grandes Sistemas
Juridicos ContemporaneousEd. trad. y notas por Jorge Sanchez Cordero.dlMéxico, 2010, p. 15.)

173 41...] até 1966, o sistema de precedentes na temgh era tdo rigido que a House of Lords, érgaaimm do
Judiciario no Reino Unido, ndo podia modificar spugprios precedentes. Era o stare decisis, endioamais rigida:
conservar as rationes decidendi de casos anterioses expressdo vem do latim: stare decisis efgn@ta movere.”
(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A uniformidade e atabilidade da jurisprudéncia e o estado de doiziblaw e
common law. Revista Juridica NotaDez. Porto Alegré&qy7, n. 384, p. 53-62, out. 2009). Da mesma &rkharinoni
explana que: “Além do common law ter nascido sécalites de alguém se preocupar com tais questédsneionou
muito bem como sistema de direito sem os fundarse@itoonceitos préprios da teoria dos precedenteso,cpor
exemplo, o conceito de ratio decidendi.” (MARINONIyiz Guilherme —Precedente Obrigatérios.Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 33)
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decisfes unificadas prolatadas pelas cortes, poigestas, em tese, garantirdo a igualdade ao bem
comum®™

Portanto ocommon lawpossibilita a vinculagdo dos efeitos das decig@a facilitar e
resguardar os julgadores e permitibiading effect efeito vinculativo — dos julgados proferidos,
com a finalidade de garantir a equidadequity”>- e a seguranca juridica imprescindiveldae
process of law’®

Tecidos tais esclarecimentos, podemos pontuarrasteesticas seguintes do sistema legal
do common lawa) originario da Inglaterra e utilizado amplamenta territorios de colonizacéo
britanica;b) em tese, o julgador faz as regras legais e tomme dcxase a tradicdo, os costumes e 0s
precedentes;) tem como fonte primaria de direito os casos caasrg decididosg) o mérito do
caso concreto € obtido mediante o uso da analogibse precedentese) é vinculado aos
precedentes, ou sejatare decisis e prevalecem as decisdes anteriores das corpesi@es,
direcionando-as aos demais orgaos da jurisdiddmpdera estar previsto na lei, servindo eventual
“codigo” para esclarecer duvidas e implementaragg@r principios ja consolidadag; é utilizado
na Inglaterra, Irlanda, Pais de Gales, Estadosddnjexcecdo da Louisiana), Canada (excecgéo de
Quebec), Australia, Nova Zelandia, Malasia, SingaguHong Kond!”

Em contraposicdo ao sistema clmmmon lawo avil law € baseado no direito romano-
germanico somado a dogmas da Revolucdo Fraltesda qual é extraida a ideia da separacéo dos
poderes e do primado da lei, limitando ao maxinqmoder do juiz, que ndo poderia interpretar o
produto legislativo, mas apenas aplica-lo com aitotde atender as necessidades da realidade

social da época, com a vinculacao dos direitogagio legal.

17 O objetivo da previsibilidade é atingido, no conmmaw, pela obediéncia aos precedentes. Os cidaiiigm
conformar-se aos termos das decis6es judiciaiabligide, uniformidade e solidez sdo condi¢cdea pagxisténcia de
previsibilidade. Assim, a igualdade acaba sendpeitsda. E a igualdade é um dos principais fundérseso sistema
de precedentes vinculantes. (WAMBIER, Teresa Arrudlaim — A uniformidade e a Estabilidade da
Jurisprudéncia e o Estado de Direto Civil Law e Common Law. Revista Juridica NotaDez. Porto Alegre, v. 57, n.
384, p. 53-62, out. 2009.)

10 sistema da equidade foi inspirado por idéiasudécpa natural e por isso conserva este nome, wjassk trata,
pura e simplesmente, de ramo do direito inglés eensg encontram, por exemplo, a law of truststedat@specifica e
as injunctions. Deve-se frisar que o sistema deepientes vinculantes existe também neste campoMBVER,
Teresa Arruda Alvim-A uniformidade e a Estabilidade da Jurisprudéncia eo Estado de Direto Civil Law e
Common Law. Revista Juridica Nota Dez. Porto Alegre, v. 5R384, p. 53-62, out. 2009).

"®urante um processo judicial deve ser preservagaaddade entre as partes envolvidas, garantirdicedo de ac&o
com o regular exercicio do direito de defesa (ardpfasa) e o contraditério. (NERY JUNIOR, NelsoRrincipios de
Processo Civil na Constituicdo Federal. ed. rev. e atual. Editora Revista dos Tribur20§2, p. 41-42.)
"ASSOCIATION OF CORPORATE COUNSEL (ACC). 501 Commifferences between Civil & Common Law
Jurisdictions. Elaborado em 2005. Disponivel emtpstitvww.acc.com/legalresources/resource.cfm?sh@a3a>.
Acesso em 22/04/2012.

17&A transferéncia do centro do poder, do monarca paNacdo, gerou o ambiente em que nasceu a basgildade
raciocinio juridico do civil law.” (WAMBIER, Teresarruda Alvim— A uniformidade e a Estabilidade da
Jurisprudéncia e o Estado de Direto Civil Law e Common Law. Revista Juridica NotaDez. Porto Alegre, v. 57, n.
384, p. 53-62, out. 2009. p. 53-62)
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Apesar de sua origem revolucionariagiail law, marcado pela auséncia de respeito aos
precedentes, ante a suposicdo de que a estrittagini da lei seria suficiente para garantir a
seguranca juridica, foi se modificando com o padeaempo, de maneira que o juiz, inicialmente
proibido de interpretar a lei, passasse a fazélfodma progressivi’Porém entendemos que a
esséncia nao foi desvirtuada.

Com efeito, apontamos as caracteristicas seguduesistema legal doiwil law: a)
amplamente utilizado no continente europeu e ers solnias;b) estritamente ligado a base
doutrinaria, legal e material, e utiliza as decsspgiticas como mero fundamento acess@jitem
como fonte primaria a legislacdo, necessariamertigicada;d) estabelece que a solucédo dos casos
deva decorrer de previsdo legal no texto da legé gs precedentes sdo autoritarios, mas nao
vinculam o julgador ao entendimento, e que o jubgatkvera demonstrar que a decisao proferida
esta baseada nas previsdes do texto “escrito”pdamisomente em um precederdieo julgador
possui um papel de grande forca, a autoridade demjgepara examinar, aconselhar e advertir
quanto as determinacées legiis

Diante das consideragdes formuladas sobre amlgistraenos nosso entendimento de que
0 sistemacommon lawproporciona mais seguranca juridica quawvil law, porquanto traduz mais
previsibilidade, que ndo esta em uma lei a sergreggada pelo julgador, mas em um precedente, 0
que evidencia mais certeza e isonomia na aplicagatireito positivadd®*

O Professor Miguel Reale, ao apreciar a doutrireadins institutos, aduz quecwvil law
caracteriza-se pelo primado do processo legislatom atribuicdo de valor secundario as demais

fontes de direito, enquanto mommon lawo direto se revela muito mais pelos usos, cosiuene

79 MARINONI, Luiz Guilherme —Precedente Obrigatérios.S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,8p.
21.
180 saliente-se que, no common law, muito mais dorgueivil law e, especialmente, do que no Brasilie § um dos
raros paises no mundo em que o duplo grau aindadéusado —, confere-se importancia e dignidadeuizodie
primeiro grau. Nos Estados Unidos, o juiz de primerau goza de grande prestigio. O trial-judgemanos em nivel
federal, é considerado um magistrado que nada a@evgquizes das cortes superiores em termos de @oméEo e
experiéncia. O sistema do common law, por confiajuiz, confere-lhe poder para julgar sozinho intaselemandas.
Basta lembrar que, como regra, o appeal somenthniido em hipoteses de erro de direito, consoant#éia de
limitar os poderes do juiz no review (MARINONI, lzuiGuilherme Seguranca dos atos jurisdicionais. Processos
Coletivos, Porto Alegre, vol. 2, n. 2, 01 abr. 2011 Disponivel em:
<http://www.processoscoletivos.net/ve_artigo.asp@id. Acesso em: 29 mai. 2012)
18lgyblinhe-se que o common law, que certamente cemfmior seguranca juridica do que o civil law, rélaciona a
previsibilidade com o conhecimento das leis, mas som previsibilidade das decis6es do Poder Juiici®
advogado de common law tem possibilidade de aduwasel jurisdicionado porque pode se valer dos pletes, ao
contrario daquele que atua no civil law, que égamo a advertir o seu cliente que determinadadée p- conforme o
juiz sorteado para analisar o caso — ser intemggetan seu favor ou ndo. A légica desta tradicdcap@&nas € inversa, e
assim faz surgir a nitida impressédo de que o didstcivil law ndo é tdo certo quanto o direitocdonmon law, como
milita e se volta contra o proprio sistema, na m@dem que estimula a propositura de acfes, 0 aanumt
litigiosidade, o acumulo de trabalho e o aprofunelaim da lentiddo do Poder Judiciario.” (MARINONIuik
Guilherme— Seguranca dos Atos Jurisdicionais Processos Caless, Porto Alegre, vol. 2, n. 2, 01 abr. 2011. [Acesso
em: 29 mai. 2015] Disponivel em: http://www.proeasletivos.net/index.php/revista-eletronica/24uved-2-
numero-2-trimestre-01-04-2011-a-30-06-2011/122-smmra-dos-atos-jurisdicionais-principio-da)
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jurisdicdo que pelo fruto do processo legislafffoConsignamos, ademais, que René Di&vad
Teresa Arruda Alvim Wambi&t também diferenciam, com riqueza de detalhes, aawbésmilias
juridicas.

Hodiernamente, podemos dizer que tal diferenciagfiete a esséncia que cada instituto
preserva, mas um tanto simplista diante da cresdermortancia dos precedentes dentrccivd
law, 0 que acaba diminuindo gradualmente o distancitorentre ambos.

A ilusdo de que o juiz somente atuaria segundagade da lei, e de que tal lei seria capaz
de, por si s, trazer a seguranca juridica almegagagualdade dentre os cidadaos, é a origem do
civil law. As alteracdes suportadas por esse sistema, ao ttm¢empo, decorrem, justamente, da
frustracdo desse pensamento, jA que, de formaahabgrjuizes passavam a interpretar as leis e,
consequentemente, a divergir sobre uma mesma questiionando decisdes diferentes acerca de
um mesmo fato.

Assim, para civil law, as leis deveriam ser aplicadas de forma semellgara 0s casos
semelhantes, mas, considerando que tal expectatau decepcionada, ha uma tendéncia de as
decisdes utilizarem como fonte os costumes e agpjuriiéncia. Isso porque a segurancga juridica,

constitucionalmente embutifa&- no caso do ordenamento juridico brasileiro —edemduzir a

182 “Temos, pois, dois grandes sistemas de Direitonnado ocidental, correspondentes a duas experi&nalturais
distintas, resultantes de multiplos fatores, soidieide ordem histérica. O confronto entre um eoosistema tem sido
extremamente fecundo, inclusive por demonstrar gegsa matéria, o que prevalece, para explicaintago desta ou
daquela fonte de direito, ndo sdo razfes abstiatasdem l6égica, mas apenas motivos de naturezal sohistdrica.
Seria absurdo pretender saber qual dos dois sistémanais perfeito, visto como ndo ha Direito ideado em funcdo
da indole e da experiéncia histérica de cada pdealardearmos as vantagens da certeza legal, pmsladeptos do
common law invocar a maior fidelidade dos usos stwones as aspiracdes imediatas do povo. Na realidm
expressoes culturais diversas que, nos Ultimos #ssido objeto de influéncias reciprocas, pnguanto as normas
legais ganham cada vez mais importdncia no regimecammon law, por sua vez, os precedentes judiciais
desempenham papel sempre mais relevante no Didgtaradicdo romanistica.” (REALE, Miguetl LicOes
Preliminares de Direito. 252 Ed. Saraiva: S&o Paulo, 2001, p. 131)

18%| as clasificaciones del common law, los concepim&licos a los que recurre y la terminologia de peacticantes
del common law difieren totalmente en sustancidadeclasificaciones y de los conceptos juridicas,camo del
vocabulario de los juristas de la familia romanorggnica. Al igual que los derechos romano-germd&nmiebcommon
law conocié una expansion considerable en el memtiero como efecto de las mismas causas, es delcinizacion o
recepcion. Se puede por consiguiente hacer las asigshservaciones respecto a la familia del comraandue
respecto a la familia romano-germanica”. (DAVID,née JAUFFRET-SPINOSI, Camille os Grandes Sistemas
Juridicos Contemporaneosed. trad. y notas por Jorge Sanchez Cordero.dl México, 2010, p. 16.)

1840 direito inglés é composto de dois elementos gipisis: common law (incluindo a equity) e lei escriE
importante salientar que o sistema de precedeitteslantes se aplica, no common law, mesmo quarnda aecide
com base na lei. O juiz fica, portanto, adstritadatar a interpretacdo da lei pela qual tera optapioz que decidiu
caso idéntico, anteriormente.Usa-se a expressdonoontaw, nos dias de hoje, para mostrar o contrqséeexiste
entre o civil law e o common law. Este contrasgmisica que no common law o direito é feito pel@&j(judge-made
law), e no civil law, quem cria o direito € o Podenislativo. No entanto, nos sistemas de commanda precedentes
vinculam tanto no campo das decisbes em que oOcjiiz a regra gquanto naquelas em que o juiz aplidai.’a
(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim -A uniformidade e a Estabilidade da Jurisprudéncia eo Estado de Direto
Civil law e Common Law.Revista Juridica Nota Dez. Porto Alegre, v. 5384, p. 53-62, out. 2009.)

18%Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem difiinde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasile aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadéiito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a propriedade,
nos termos seguintes: (... )XXXVI - a lei ndo prégada o direito adquirido, o ato juridico perfe@oa coisa julgada;
(..)XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que dida, nem pena sem prévia cominagéo legal; XL eigénal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu;” (CF/88).
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estabilidade e continuidade da ordem juridica, abfan previsibilidade da consequéncia das
condutas dos cidaddos de um estado de dif&ito.

Temos, entdo, que o entendimento jurisprudencial grecedentes para 0S pProcessos
futuros e serve de base ao direito material —pné¢acéo especifica ao caso concreto/criacdo da
norma juridica — com vistas a evitar decisfes dgmetes ou conflitantes. Por conseguinte, no atual
sistema juridico brasileiro, tantoammmon lawgquanto ocivil law possuem influéncia direta, em
razao da importancia da jurisprudéncia para assdesijudiciais, responsavel por promover a

criacao dos precedentes e dar novos contornoagiordo direito.

4.3. Sistema Judicial Portugués e Brasileiro

Como alhures mencionado, os sistemas judiciaiseatais foram formados a partir de
ordenamentos derivados dwil law ou docommon lawa depender das circunstancias politicas e
culturais diversas de cada pais.

Tanto o sistema brasileiro quanto o portugués foestruturados sobre os preceitos do
civil law, em que logo no inicio, acreditou-se que a lelassuficiente para a correta e justa
aplicacao do direito.

Com o passar dos anos, verificou-se que apenasng@ideestava sendo suficiente para
prestacdo da atividade jurisdicional, obrigandonegjistrados a adotarem critérios de interpretacéo
para concepc¢ao judicial e desenvolver inimeros m&t@s com o fim de garantir a efetividade do
processo e a seguranca juridica. Dentre eles mod@ada a vinculacdo dos precedentes.

O atual sistema processual brasileiro conta de domtara com elementos que,
inicialmente, sdo estranhos ao conceitdCidgél Law, em que a lei ndo é a Unica fonte de direito
aplicavel, como as sumulas, as sUmulas vinculaogegecursos repetitivos, as decisées proferidas
segundo a sistematica da repercussdo geral, asddeciem processos de controle de
constitucionalidade.

Existe no ordenamento juridico brasileiro uma @pte atividade do Poder Judiciério de
interpretagdo e complementacéo do trabalho desedwopelo Poder Legislativo. N&o é errado
afirmar que, em razdo deste novo conceito da fudogalgador, este tem exercido uma atividade
criativa de direito.

Com a globalizacdo e um inevitavel crescimentordies;des com outros paises, é normal
e até mesmo necessario que busquemos amparo miaagéte resolucdo de conflitos no raciocinio

de outros ordenamentos.

180MARINONI, Luiz Guilherme —Precedente obrigatérios.Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201@3pe
121-122.
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Em Portugal ndo é diferente do como ocorre no Basiquanto seu sistema juridico esta
baseado na codificacdo de leis originariacidd law portugués, todavia seu ordenamento conta
com diversos diplomas legais que ndo se mostramientes para uma adequada distribuicdo do
direito, fazendo surgir a necessidade da interpiiet& preenchimento destas lacunas através da
interpretacdo pelo Judiciario.

Assim, verificamos que tanto no Brasil quanto emg@al a utilizacdo da jurisprudéncia
de forma acentuada € uma das alternativas que \@saitliar a homogeneizacdo dos julgados e a
preservacdo da seguranca juridica. E essa formadd&ar decisdes pretéritas como fonte de
fundamentacéo para a resolucédo de novos conflitameito se assemelha a atividade desenvolvida
pelo julgador dacommon Lawatribuindo, de forma indubitavel, o carater detéode direito aos
julgados.

Logo, podemos asseverar com lucidez que a atug@dumlo juiz docivil law, mais
especificamente do brasileiro, muito se assemed#ividade desenvolvida pelos juizesadonmon
law, ao interpretarem a lei escrita e, inclusive, viaodb as decisGes pretéritas aos fundamentos
utilizados para fundamentar os futuros julgados.

Diante dessa nova postura do sistema jurisdicibnasileiro e portugués, no qual os
julgadores interpretam a lei escrita e a vinculam téses juridicas ja pacificadas, faz-se
imprescindivel o estudo da teoria dos precedestesmodificagdo e mecanismos de preservacao
da seguranca juridica, nos termos a seguir delosead

4.4. Distincdo entre Regra Juridica, Principios, Psiulados e Norma Juridica Concreta

O direito tem sua origem na sociedade. Trata-sendéendmeno social, com a finalidade
de regular condutas intersubjetivas. E nesta gptidarmado por um conjunto de normas gerais e
abstratas elaboradas por um poder soberano queotam principal escopo disciplinar e organizar
a vida em sociedade.

Considerando que o direito estabelece condutasdéenantersubjetiva, 0 mesmo deve ser
vertido em linguagem, pois somente assim podenexeriorizados seus comandos normativos.
Dessa forma a investigacao dessas linguagens pamitlhor compreenséo do fenémeno juridico.

Marcelo Neves Mirand&’, ao abordar os planos de investigacédo da linguagepde trés

aspectos: a sintaxe, a semantica e a program#mamesmo tempo, a dogmatica amplia a

18741...] no seu aspecto sintatico interessam esjoacifente as interconexdes entre 0s signos norrsatpando-se

entre parénteses os seus significados especifiosobjetos ou situacdes objetivas a que se referamo também os
emitentes e destinatarios da mensagem normatidanénsao semantica diz respeito a relacéo entigno sormativo
e sua significacéo (aspecto conotativo), ou Z&el@ntre o signo normativo e 0s objetos ou siemobjetivas a que
se refere (aspecto denotativo). A pragmatica eciden relacionamento dos signos normativos com s&rges, ou
seja, 0s emitentes e destinatarios das mensagamdando o aspecto discursivo-dialégico da lingoageridica”.
(NEVES, Marcelo Teoria da Inconstitucionalidade das LeisS&o Paulo: Saraiva, p. 21).
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linguagem do jurista e capacita-lhe o discurso edida em que |he incorpora novos e expressivos
recursos.

Destarte, o0 estudo da linguagem dos enunciadosegestem o direito positivo é cogente
para alocar a jurisprudéncia como fonte do diretiotivo pelo qual € necessaria a distincdo entre
regras juridicas, principios e postulados normativo

Ao apreciar a questdo, Ana Paula de BarcEflaponta como critério de diferenciacéo
entre regras e principios o fato de que tanto gsasequanto as normas, apenas descrevem
determinado comportamento, sem se preocuparem cdmakdade dessas condutas. Ja o0s
principios sdo normas que estabelecem maneiragmiés, estados ideais e objetivos que devem
ser atingidos. Aponta, também, como distin¢ao, fegos, afirmando que as regras normatizadas
trazem em si os efeitos que pretendem produzirparq os principios descrevem efeitos
relativamente indeterminados, como a promocao ke ifleais, valores ou metas politicas, ou
mesmo metas valorativas ou politicas.

Ao mesmo tempo, averiguamos que, em caso de aoefiite regras, uma deve prevalecer
sobre a outra. O que n&o ocorre em relacdo aosigos, visto que um cede em relacdo ao
outro® No mesmo sentido aduz Marcelo Campos Gafllpao afirmar que o conflito entre regras
ocorre de forma abstrata, enquanto o conflito guireipios ocorre no caso concreto.

Além disso, temos o0s postulados como espécie nmamdilesse sentido, Humberto
Avila®! professa que seriam normas de segundo grau queirmd@em um fim ou um
comportamento especifico, mas estruturam o deverredéiza-lo. Ou seja, sdo descricbes
estruturantes da aplicacdo de outras normas cogiidué otimizar e efetivar principios e regras.
Importante observamos mais uma vez que os postulan se confundem com os principios nem

com as regras, porque nao buscam um “fim” nem elgadm uma “conduta”.

188 BARCELLOS, Ana Paula de Ponderacdo, Racionalidade e Atividade JurisdicionaRio de Janeiro: Renovar,
2005. P. 169.

189 “N&o importa a forma como sejam fundamentados, @apossivel que dois juizos concretos de dever-ser
contraditérios entre si sejam validos. Em um defteaido caso, se se constata a aplicabilidade de régaas com
consequéncias juridicas concretas contraditériaee esi, e essa contradicdo ndo pode ser eliminadarmgio da
introducdo de uma clausula de excec¢do, entdo pelmsnuma das regras deve ser declarada invaligaSé¢. dois
principios colidem - o que ocorre, por exemplo,mglmaalgo é proibido de acordo com um principioeeadordo com o
outro, permitido -, um dos principios tera de cetiso ndo significa, contudo, nem que o princg@dente deva ser
declarado invalido, nem que nele devera ser ingidduuma clausula de excegdo. Na verdade, o queeog@ue um
dos principios tem precedéncia em face de outrodstérminadas condigdes. Sob outras condi¢des staguea
precedéncia pode ser resolvida de forma opostd’EXY, Robert —Teoria dos direitos fundamentais.S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 90/94)

190 «Exatamente por isso a solucdo do conflito entircfpios difere da solucéo do conflito entre regr@ que este
ultimo tem existéncia em abstrato, enquanto o tordhtre principios s6 tem existéncia, e portatincdo, no caso
concreto”. (GALUPPO, Marcelo Campo<$s principios juridicos no Estado Democratico de Beito: ensaio sobre

0 seu modo de aplicacddrevista de Informacédo Legislativa, Brasilia, a6or® 143, julho/setembro 1999, p. 196)
IAVILA, Teoria dos Principios- Da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridicos22 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2011. p. 88/89.
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Efetuada a distincdo entre regras, principios ¢ufaaos, € necessario diferenciar normas
gerais e abstratas.

A norma juridica geral € dirigida a um conjunto sigeitos indeterminados, ou seja, é
espécie normativa que regula a conduta de pessteteiminadas, sem individualizar o sujeito da
relacdo juridica a qual se pretende estabelecpart do momento em que a norma juridica geral
€ individualizada, a norma extraida passa a serdhl e criam-se relagdes juridicas.

E nesse particular, quando se extrai do planoofaicorma juridica concreta, esta, a
depender da situacao, passa a ser relevante ndasapara aquele caso concreto especifico, mas
para muitos outros, em razédo da multiplicidadeitdagdes analogas, ensejando o que se denomina
de precedente.

A jurisprudéncia passa a concretizar a norma gaidioncreta, sendo irrelevante a
existéncia das regras, principios e postulados, qmajuela situacdo versada ja ha uma tese juridica
firmada para solucao de conflitos de mesma ordem,aeréncia, igualdade e seguranca.

Diante dessa sistematica, a existéncia de um pratedonsolidado nos tribunais passa a
atuar como fonte criadora do direito, motivo pelmlgé relevante para todo o sistema juridico, de

qualquer natureza.

4.5. Teoria dos Precedentes

A decisdo judicial cria a norma juridica concretge,gcomo regra, é individual e tem
efeitosinter partes Entretanto, a depender da forma em que foi didbati matéria, ela podera
consistir na criagcdo de uma tese juridica, constiiuse o precedente. Neste caso o conteudo da
deciséo podera afetar aléem das partes, pois caanaonma geral.

Precedente €, portanto, a decisdo judicial tomada de um caso concreto, cujo nucleo
essencial pode servir como diretriz para o julgameosterior de casos equivalentes. Nao se trata
de qualquer norma juridica concreta, mas apenasetisEqque tém potencialidade de se firmarem
como paradigmas para orientacéo do jurisdicionadimsentérpretes do direito.

Considerando essa extensdo da norma juridica ¢anpega demais lides processuais,
podemos assegurar que a constituicdo de preced@nté simploria, na medida em que, para ser
assim considerada, devera enfrentar todos os paiiscargumentos juridicos conexos a questao do
caso especifico. Além disso, deve constituir undiga uniforme, de decisbes no mesmo sentido,

ou seja, deve instituir a jurisprudéncia consoladad
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Daniel Mitidierd®* afirma que "os precedentes n&o s&o equivalentdscisdes judiciais.
Eles séo razdes generalizaveis que podem serfidaddis a partir das decisdes judicias. E ainda
mais, diz que "o precedente é formado a partiretgsdo judicial (...) tem como matéria-prima a
deciséo (...) pode ser identificado com@to decidendide um caso ou de um questéao juridica (...)
conhecido como holding do caso."

Nessa linha, temos que é imprescindivel a compéieedss elementos que compdem o
precedente, pois é a partir da individualizacdcsek®lementos que é possivel extrair a norma
juridica geral.

Conforme Luiz Guilherme Marioti’, o precedente é compostordéio decidendie obter
dictum Obter dictumsdo as passagens que ndo Sdo necessarias aodeesaftague ndo sao
conectadas com os fatos dos casos ou as que gfdadira um ponto que nenhuma parte buscou
arguir. Por outro ladoratio decidendisdo as passagens necessarias para a solucdo ti&oques
juridica.

Ainda, Daniel Mitidierd® no mesmo baleado, aduz querait decidendiconstitui uma
generalizacdo das razGes adotadas como passosarexee suficientes para decidir um caso, ou
guestdes de um caso pelo juiz”. E qobétér dictumsdo as proposicdes que ndo Sao necessarias
para a solucéo de qualquer questio do caso. Batjildurante um julgamento sem referéncia ao
caso ou que concerne ao acaso."

Nos dias de hoje, faz-se muito importante ideraifigratio decidendiporque é ela quem
define a questédo juridica e pode vincular os juizesspeitd-la nos julgamentos vindouros. Ao
mesmo tempo, somente conhecendarado decidendi € possivel afastar a aplicacdo dos
precedentes, por meio das seguintes técnicas @eagdpdistinghishing, overruling, technique of
sinaling, transformation e overriding.

A distinghishingé a técnica de confronto e diferenciacdo entratos relevantes de dois
casos. Ela revela a inadequacdo da aplicacaoatia decidendido precedente ao caso em
julgamento, analisando-se a diversidade faticeeaanrbos. Assim, da flexibilidade ao sistema, néao
o0 engessando, e faz justica no caso concreto

192 MITIDIERO, Daniel —Fundamentagéo e Precedente — Dois discursos a partia Decisdo Judicial. Artigo
publicado na obra organizada por Luiz Guilhermeitar A Forca dos Precedentes. Bahia: Editora dispo 2012.
P. 134.

19MARINONI, Luiz Guilherme —Precedentes Obrigatérios 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trisuna
2010, p. 221/222.

19 MITIDIERO, Daniel —Fundamentacdo e Precedente — Dois discursos a partia Decisdo Judicial. Artigo
publicado na obra organizada por Luiz Guilhermeiivar A Forca dos Precedentes. Bahia: Editora dispo 2012.
P. 134.

195 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues deRrecedentes Vinculantes e Irretroatividade do Dired no Sistema
Processual Brasileiro: Os precedents dos TribunaiSuperiores e sua Eficacia TemporalCuritiba: Jurug, 2012.
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O overruling, por sua vez, é a técnica de superacao. Trata-sevdgacao do precedente
tanto no plano horizontal (6érgéo revoga o propriecedente) quanto no vertical (tribunal superior
revoga um precedente de um inferior hierarquicajaPanto, sdo exigidos alguns requisitos, como
perda de congruéncia social e 0 surgimento de gist@émcia sistémica’.

Segundo Marinont’, “um precedente deixa de corresponder aos padéesngruéncia
social quando passa a negar proposicoes moraiicgole de experiéncia”.Prossegue detalhando
gue “as proposi¢cdes morais determinam uma condute certa e errada a partir do consenso
moral geral da comunidade, as proposi¢cdes politiaescterizam uma situacdo como boa ou ma em
face do bem-estar geral e as proposicoes de emperidizem respeito ao modo como o0 mundo
funciona.”

Outrossim, por uma guestao de légica, ocorrenéearuling quando o precedente nao tiver
mais consisténcia sistémica, seja quando ndo meslg coeréncia com outras decisdes mais
recentes, seja quando houve uma nova concepc¢dcegetarmos de teoria ou dogmatica juridica
gue evidenciou que aquilo que se pensava acenzaaeuestdo ou instituto juridico se alterou.

Entre adistinghishing— técnica de confronto - eaaerruling— técnica de superacao - ha
um espaco em que nao ha nem a revogacao do prezedem a adequada diferenciacdo, como € o
caso das técnicas technique of sinaling, transformation e overriding.

A technique of sinaling@ a técnica da sinalizacdo. Nessa situagdo, anaiméio ignora a
existéncia de um precedente equivocado ou ndo aofsiervado, mas por razdes de seguranca
juridica, prefere apontar a perda de consisténsimaizar para a sua futura revogacao, para nao
revoga-lo. Ja a técnica denominagasformationbusca-se compatibilizar a solugédo do caso com o
precedente, transformado ou reconstruido, ndo bdavanmevogacado porque a Corte entende ainda
nao ser conveniente. Ainda, na técnicadarridingndo ha revogacdo, ndo se anuncia sua possivel
revogacao, tampouco se faz a reconstrucéo do Enetsechpenas ha uma limitacéo ou restricdo da
incidéncia do precedente, como se fosse uma resiogeayciai®.

Mister ratificarmos que o afastamento kdio decidendide um precedente deve ser
devidamente justificado; deve haver uma profundadmentacéo, de forma a evitar a perda da
estabilidade, da confianca e da reducéo na praotiaddd de previsao.

Continuando, observamos que os precedentes poderobsgatorios ou vinculantes,
relativamente obrigatérios e persuasivos. Os pertted obrigatorios sdo aqueles que a autoridade
vinculante independe da opinido do juiz do cas@mpreciacéo, devendo ser seguido independente

19% ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues deRrecedentes Vinculantes e Irretroatividade do Dirgdb no Sistema
Processual Brasileiro: Os precedents dos TribunaSuperiores e sua Eficacia TemporalCuritiba: Jurua, 2012.
"MARINONI, Luiz Guilherme — Precedentes obrigat6rids edicdo. Séo Paulo: Editora Revista dos Trilsu2810,
p. 390/391.

1% 1dem - Op. Cit. p. 335/347.
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de considerar correto ou ndo, pois possuem um abmaplicavel, com generalidade, a todos os
demais casos idénticos, de forma permanente, @ewd de sancdo, a imagem e semelhancga de
uma let®®.

No sistema juridico brasileiro, embora a regra sgjando normatividade, temos
precedentes vinculantes, como as decisfes deéisitdlo STF no controle concentrado de
constitucionalidade, as decisdes que deferem lim@ma Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN), Acéo Declaratoria de ConstitucionalidadeD@) e Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), as decisfes definitivas dod?tnSTF sobre constitucionalidade de lei em
sede de recurso extraordinario, decisdes do STieaada repercussao geral, decisbes do STF em
recurso extraordinario (quando assim o STF enteadefeito vinculante), versando sobre causas
repetitivas, as sumulas vinculantes, os precedatdeSuperior Tribunal de Justica (STJ) que
representem sua jurisprudéncia unissona com refiomas recursais estaduais, as decisdes dos
Tribunais de Justica em sede de controle concenttaadonstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal objetados, estes ultimosaleiexclusivamente em face das Constituicbes
Estaduais.

Ao mesmo tempo, observamos o0s precedentes relantarobrigatorios, que sdo aqueles
cuja autoridade afirma-se por si e impéem a soldgéocaso em julgamento, exceto se o tribunal do
caso tiver uma boa e fundada razdo em contrapdtdse em que pode ser afastado, desde que se
desincumba do qualificado 6nus argumentativo, peiordas técnicas d#istinguish, technigue of
sinaling, overruding.

No Brasil ha alguns exemplos de precedentes ratagwte obrigatorios: decisdo do
Superior Tribunal de Justica em recurso especmlcaasas repetitivas (artigo 543-C, 88 7° e 8°,
CPCY™ e a decisdo do Supremo Tribunal Federal em recexs@ordinario nas causas de

repercussdo social (artigo 543-B, §§ 3° e 4°, EBCO)essas hipdteses, uma vez apreciada a

99MARINONI, Luiz Guilherme- Precedentes Obrigatérios 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trisuna
2010, p. 111/118.

29dem — op. cit. p. 335/347.

21 Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de reosrsom fundamento em idéntica questdo de direit@corso
especial sera processado nos termos deste attigluido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 7 Publicado o acérddo do Superior Tribunal de daistis recursos especiais sobrestados na ori iflo pela
Lei n® 11.672, de 2008).

| - terdo seguimento denegado na hipotese de daedecorrido coincidir com a orientagdo do Supe€Fitbunal de
Justica; ou (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal dgeor na hiptese de o acérdao recorrido divergiorientacéo do
Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lel©%72, de 2008).

§ 8 Na hipdtese prevista no inciso Il do€deste artigo, mantida a decisdo divergente pitlortal de origem, far-se-
a o exame de admissibilidade do recurso espeftialu{do pela Lei n® 11.672, de 2008).

202 Art. 543-B. Quando houver multiplicidade deursos com fundamento em idéntica controvérsiapadise da
repercusséo geral serd processada nos termos doeRég Interno do Supremo Tribunal Federal, obsi@disposto
neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.418, de 2006
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guestdo pelo STJ/STF, os tribunais ordinarios deseguir tal deliberacdo para negar seguimento
a0s recursos especiais ou para reexamina-los.

Em face de tudo quanto até aqui considerado, dansbta que 0s precedentes persuasivos
séo a regra no direito brasileiro. Sendo estesidel por exclusdo: quando nao sédo obrigatorios ou
relativamente obrigatérios sdo persuasivos. O pgestte persuasivo, destarte, constitui argumento
da parte, o qual o juiz ndo esta obrigado a segutitretanto ndo pode ser adotado ou rejeitado
sem a devida fundamentacao, porquanto a descoamsidede um precedente estd no mesmo plano
do descaso em relacéo & prova e pode gerar nuliidadecis&S”

Ainda, para que o0s precedentes persuasivos sejgonegados pelo orgao julgador,
entendemos que a parte tem o 6nus de corrobooae$ade ordem objetiva e subjetiva, tais como a
posicao do tribunal que proferiu a decisdo na hgefa do Poder Judiciario, o prestigio do juiz ou
colegiado condutor da decisdo, a data dessa dedeédfoi unanime ou ndo e a qualidade da
fundamentacéao.

No Brasil ha muita resisténcia na ado¢édo de pretesigpersuasivos, porgue 0s juizes e
tribunais ndo se julgam vinculados a respeitar resquentes dos Tribunais Superiores (eficacia
vertical) e também nado levam em consideracdo asiénis precedentes que normalmente sao
oferecidos pelos advogados em suas teses. Além, ti&ssituacbes em que nem sequer 0 juiz ou
tribunal respeita as proprias decisdes (eficaci@batal), ocasionando, dessa forma, o tratamento
desigual a casos similafés

Em que pese tal distor¢cao, ha alguns institutosistema juridico brasileiro que possuem
eficacia obrigatoria, vinculante, conforme arrazoantomo é o caso das sumulas vinculantes, das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federalomtrole concentrado de constitucionalidade
e as proferidas em controle difuso, quando no secextraordinario a matéria debatida tiver
reconhecida a repercussao geral.

De tal modo, notamos que ndo ha mais sistemagiddigdes puros, havendo owil law
caracteristicas dosommon law ensejando em um sistema nitidamente misto, e desorre da

necessidade de se preservar a certeza e a segudgica na prestacdo da tutela jurisdicional.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordin&rorecursos sobrestados serdo apreciados pelamaish Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdadetds prejudicados ou retratar-se. (Incluido phelan® 11.418,
de 2006).

§ 40 Mantida a decis@o e admitido o recurso, godeBupremo Tribunal Federal, nos termos do Redoneterno,
cassar ou reformar, liminarmente, o ac6rdao cdatéaorientacao firmada. (Incluido pela Lei n°® 1BAde 2006).

23 ARINONI, Luiz Guilherme —Precedentes Obrigatérios.22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trilsynai
2010, p. 118/119.

% dem — op. cit. p. 119/120.
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4.6. Sistema Juridico Brasileiro - Influéncias do @il Law e do Common Low

A antiga forma de exercicio da jurisdicdo ndo passke um simples sistema de aplicacédo
de dispositivos, como explica Luiz Guilherme Mariif® & luz dos ensinamentos de Chiovenda:
“O direito nada mais era do que a lei, isto €, de @ norma geral a ser aplicada nos casos
concretos. Ao juiz bastaria aplicar a norma getablo pelo legislador”.

Nesse mesmo espirito, Marinoni preceitua que: iogua a norma individual com base na
norma geral, até porque, segundo a sua teorianmuaa tem fundamento em uma norma superior,
até se chegar & norma fundamental, que estaripic® do ordenamentd®®

No Brasil, no final da década de 1960, havia da®rdecisGes judiciais proferidas por
inimeros tribunais. Havia dificuldade no conhecitnetiessas decisfes pelos cidadaos, seja pela
auséncia de divulgacao dos julgados, seja em dza@eumulo de processos, 0 que prejudicava as
partes, os intérpretes e, por conseguinte, a prgpestacao jurisdicional.

Nessa época, o entdo Ministro Victor Nunes Ledabtesolucionar o problema, buscando
dar mais divulgacdo e publicidade as decisGesigigidnovou, ao propor o sistema denominado
“sumula”, que para ele seria um meio dindmico eagfpara auxilio na eliminacdo de divergéncias,
e traria mais celeridade e eficiéncia ao processo.

Por meio da Emenda Regimental aprovada em 28.3. 49 8nula foi instituida no Brasil,
tornando do conhecimento de todos os 370 enuncemosados em 13.12.63.

Na época, 0 objetivo da sumula era ser “um sistefical de referéncia dos precedentes
judiciais, mediante a simples citacdo de um numenvencional; distingue a jurisprudéncia firme
da que se acha em vias de fixacéo; atribui a juriEmcia firme consequéncias processuais
especificas para abreviar o julgamento dos casessgurepetem e exterminar as protelacdes
deliberadas®’

O idealizador, Victor Nunes L&df apresentou a definicdo de que tais simulas r@éo er
obrigatdrias para o proprio Supremo Tribunal Fdderma vez que os advogados poderiam

requerer a revisao de seu conteudo, a qual poskariau ndo reexaminada pela Corte.

205 MARINONI, Luiz Guilherme —Teoria Geral do Processo2? edicdo. S&do Paulo: Editora Revista dos Trilsynai
2007, p. 94-95.

208 MARINONI, Luiz Guilherme —Teoria Geral do Processo22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trilsunai
2007, p. 94-95.

27 EAL, Victor Nunes -Atualidades do Supremo Tribunal, RF 208/17.

2% Simula também n&o é obrigatéria para o proptiprémo Tribunal: os advogados, quando surgir atopioiade
em algum processo, poderdo pedir-lhe que revejaeatacdo langada na Sumula, mas também delespseaegue
estudem um pouco mais aprofundadamente o assuig@pe, em face de argumentacéo nova ou de nopestas do
problema, ou de apresentacdo mais convincentergomantos anteriores,possa o Tribunal render-sxessidade ou
conveniéncia de alterar sua orientacdo. Essa edigé&io mais acurado estudo para se obter modificd@dsumula
contribuird para o aperfeicoamento do trabalho igsminal dos advogados, muitos dos quais anterigiame
interpunham seus recursos como quem joga na lpotesizesperanca de composicdo eventual do Tribumalog
favorecesse por ocasido do julgamento.” (LEAL, didilunes -Problemas de direito publico e outros problemas
Ministério da Justiga: Brasilia 1997, p. 52).
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O conceito fundamental de simula foi abalisado \Mashington dos Santd$ que a
qualifica como “colecdo de trés acorddos, no minideoum mesmo tribunal, nos quais se adota a
mesma exposicado de preceito juridico em tese. M&teeobrigatoriedade desse tipo de relatério
gue somente tem efeito persuasivo”.

Nessa mesma linha, Lenio Str&@&preceitua como: “o resultado da jurisprudéncia
predominante de um tribunal superior brasileiréoazado pelo Cdodigo de Processo Civil”.

Constatamos, desse modo, que as sumulas forandaseom o escopo de desafogar o
Judiciario e garantir mais celeridade e efetividadeprocesso judicial, devendo, no entanto, sua
aplicacao ser ponderada na situacao fatica em comeaso concreto —,com o objetivo de facilitar
e unificar as decisdes e solucionar litigios denfbmais justa e uniforme.

Marinon?*' delimita, a0 mesmo tempo, que “as sUmulas forafizagas de modo a
apenas facilitar as decisdes, estas foram pensadasnormas com pretensdes universalizastes, ou
melhor, como enunciados abstratos e gerais voltadotucdo de casos”.

Observamos, entdo, que as sUmulas estdo intimanuemectadas aos precedentes,
considerando que, para ser possivel a edicdo de suimmalla, esta deve estar embasada em
precedentes, ou melhor, versar sobre fatos quedipersas vezes foram objeto da apreciacdo
jurisdicional®*?

A esséncia legal prevista no art. 479 do Codig®Prbeesso Civil Brasileiro delimita que
guando a maioria absoluta dos membros que fazet® garTribunal, no momento do julgamento
do processo, adotar comum entendimento, deveratérienaer objeto de sumula, para, assim,
tornar-se precedente na uniformizacao da jurisprcidé®

Logo, as decisOes proferidas pela maioria integral® um Tribunal serdo objeto de

sumula, com o objetivo basilar de homogeneizarifiecano entendimento jurisprudencial.

295 ANTOS, Washington Bicionario Juridico Brasileiro.Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2001 p. 233

219 STRECK, Lenio Luiz -Simulas no Direito Brasileiro: EficAcia, Poder e Fncao. Livraria do Advogado: Porto
Alegre, 1998, p. 196.

21 MARINONI, Luiz Guilherme —Precedentes Obrigatérios.22 edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Trilsunai
2010, p. 481.

#2 ], a distingéio entre simula e precedente réia em que a primeira é editada para permitir lueso de casos
futuros, enquanto o segundo apenas diz respeit@sascpassados. Nem se diga que os precedentessapen
eventualmente, influenciam a deciséo dos casosofutEm verdade, os precedentes — quando obrigatémbjetivam
garantir a unidade da ordem juridica, assim comseguranga juridica e a igualdade, e, nesta dimerssm
vocacionados para o futuro. Ademais, as sumulasdiguaista como enunciado gerais e abstratos ddstna regular
casos futuros fazem esquecer que a sua origenm@stéasos concretos, ou melhor, nos precedentgs, gor isso,
devem ser analisadas dentro do contexto em que esti##o situados.” (MARINONI, Luiz GuilhermeRrecedentes
Obrigatorios. 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Trits2810, p. 481.)

Z3CPC: “Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto daioria absoluta dos membros que integram o tribwserh
objeto de sumula e constituira precedente na unifagao da jurisprudéncia. Paragrafo Unico. Ogwegtos internos
disporéo sobre a publicacéo no érgéo oficial dazuts de jurisprudéncia predominante.”
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Com o passar dos anos, constatamos que o ingiast@eumulas foi se aperfeicoando, o
gue ensejou no aumento da sua importancia no aipedcessual no Brasil. Presentemente, essa
percepcao foi alargada por meio da chamada “siuvingalante”.

Antes, a simula era apenas um sistema de referdoeiprecedentes judiciais, mediante a
simples citacdo de um numero convencional, sem uldgéo, pois apenas distinguia a
jurisprudéncia firme das que ainda ndo eram unésrnos Tribunais.

Hoje, a Constituicdo Federal do Brasil, por meiokslaenda Constitucional n. 45/04, e
regulamentada pela Lei n. 11.417/2006, instituistiimula vinculante, que permitiu ao Supremo
Tribunal Federal, de oficio, mediante provocac@itilea de dois tercos de seus membros, aprovar
sumula com efeito vinculante sobre matérias cartétibais reiteradamente decididas. Registramos,
ao mesmo tempo, pelo positivado, que fica resgdardgpossibilidade de revisdo ou cancelamento
da stmula criadd?

Com efeito, 0 § 1° do art. 103-A da ConstituicAddfaf'> estabelece como principais
objetivos da sumula a validade, a interpretaca@fcécia das normas determinadas, para que néo
haja controvérsia entre os 6rgdos do Poder Juidi@érentre estes e a Administracdo Publica, visto
gue tal fato ocasionaria inseguranca juridica eveglte multiplicacdo de processos com questao
anéloga aqueles ja efetivamente julgados e deaididtn Tribunaf*®

A sumula vinculante é, portanto, modalidade em guEso concreto torna-se abstrato
geral. Diante de reiteradas decisdes de mesmo ecpoandEibunal transforma a decisao concreta e
especifica em norma de aplicacdo geral medianterprgttacdo legislativa — consolidagao

jurisprudencial —, e pode ser invocada com ef@tga omnes.

Z14ct/88: “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poslede oficio ou por provocacdo, mediante deciséialals
tercos dos seus membros, apds reiteradas decisbes matéria constitucional, aprovar simula qupariir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinotdéaem relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicira
administragdo publica direta e indireta, nas esfézderal, estadual e municipal, bem como procadera revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Z%Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, tleim ou por provocacdo, mediante decisdo de @wi®s dos
seus membros, apés reiteradas decisGes sobrear@iéstitucional, aprovar simula que, a partirigemiblicacdo na
imprensa oficial, ter4 efeito vinculante em relag@s demais 6rgdos do Poder Judiciario e a adnaigdst publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadmalrécipal, bem como proceder a sua revisédo ou tameato, na forma
estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Comstital n°® 45, de 2004)

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a petacéo e a eficacia de normas determinadas,aadascquais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios oueemsses e a administracdo publica que acarrete gragguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processosesgiestéo idéntica. (Incluido pela Emenda Comstital n® 45, de
2004)

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidtegra aprovacgédo, revisdo ou cancelamento de stipndera ser
provocada por aqueles que podem propor a acia dieeinconstitucionalidade. (Incluido pela Emendadiitucional
n° 45, de 2004)

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial goatrariar a simula aplicavel ou que indevidamaraglicar, cabera
reclamacédo ao Supremo Tribunal Federal que, julrangrocedente, anulard o ato administrativo osatasa deciséo
judicial reclamada, e determinara que outra sepfepda com ou sem a aplicacdo da sumula, confoome
caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n° é22@04)

1% CF/88, art. 103: “§1° A sumula tera por objetiveadidade, a interpretacéo e a eficacia de norretarminadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entregijgdiciarios ou entre esses e a administracabicaltpue acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplioad@ processos sobre questéo idéntica.”
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Os efeitos vinculativos da sumula sdo aplicadosrelacdo ao conteludo abstrato das
decisdes, ou melhor, aos direitos angariados par €al vinculacao repercute nos "demais 6rgaos
do Poder Judicidrio, na Administracdo Publica diretindireta das esferas federal, estadual e
municipal®!’. Todavia ndo atinge o Poder Legislativo, confomndlise da Rcl n. 263 (Inf.
386/STF), na qual se afastou o fenbmeno chamadéosiglizacdo da constituicdo”. A0 mesmo
tempo, ratificamos que o Supremo Tribunal Fedegal fica vinculado, pois, do contrério, seria
impossivel a evolucdo da interpretacdo e a redsd@mncelamento das sumulas.

Além disso, importante consignarmos a introduca@nmignamento juridico brasileiro da
chamada stimula impeditiva de rec@tode competéncia do Superior Tribunal de Justick e
Supremo Tribunal Federal, a qual tem como fun¢gmedir o recebimento de recurso pelas cortes
superiores quando a matéria ja foi objeto de sumditzada, sendo que pode ter por base a simula
vinculante ou sumula “ordinaria” que, depois da®igcao e uso, vinculara a jurisdicao.

Diante do divulgado, corroboramos nosso entendindatque no Brasil ha uma grande
aproximacéao entre os dois grandes sistemas jusidaivil law e o common lawhavendo, sim,
um sistema misto, hibrido.

Isso pode ser legitimado, primeiramente, porquavid law, que tem a lei como fonte
primaria do direito, rendeu-se a importancia ddizattdo das jurisprudéncias, principalmente
devido ao constitucionalismo, ou seja, momento emajlei perdeu sua supremacia, submetendo-
se a Constituicdo. Assim, a atividade dos juizesidb law tornou-se bem parecida com a dos
juizes docommon lawde forma que se passou a controlar as leis atdev€onstituicao.

Ao mesmo tempo, 0 uso da jurisprudéncia passour airsa das alternativas para a

homogeneizagéo dos julgados e a preservagdo deasegyuridica, 0 que muito se aproxima do

ZConstituicdio da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

Z8«DECISAQ: 1. Trata-se de reclamacéo, com pedidtirdimar, ajuizada em face da Lei n° 14.938/03,, @atitada
pelo Governador do Estado de Minas Gerais, instiiia de seguranca publica, em suposta afrorgaisée proferida
na ADI n° 2.424-MC. 2. De todo inviavel o pedido) Ee assim néo fosse, interferir-se-ia de marEsarmdnica na
esfera de atuacéo do Poder Legislativo do Estagmedindo-o de legislar novamente sobre a matéda, tez que esta
Corte se manifeste pela inconstitucionalidade dprkexistente. Nesse sentido: "A instauracdo ddrole normativo
abstrato perante o Supremo Tribunal Federal ndedmgue o Estado venha a dispor, em novo atodégisl sobre a
mesma matéria versada nos atos estatais impugresjmEsialmente quando o contelido material da revenplicar
tratamento juridico diverso daquele resultanterdamas questionadas na acéo direta de inconstialadade" (Rcl n°
467, rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 9/12/1994). Bnte o exposto, nego seguimento a reclamagao Zayt.
RISTF; art. 38, Lei 8.038/90; art. 557, CPC), dmieando o oportuno arquivamento dos autos. Publkgudnt..
Brasilia, 17 de junho de 2004. Ministro CEZAR PEIQJRelator (Rcl 2617, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
julgado em 17/6/2004, publicado em DJ 25/6/2000B®#2 RDDT n. 119, 2005, p. 235-236)

29«A sumula impeditiva de recurso é o enunciado dorga normativa, que surgiu no sistema juridicaip4telo art.
38 da Lei n. 8.038/90, que dita: “O relator, no 1®amo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal d&tida, decidira o
pedido ou o recurso que haja perdido seu objetn, ttTBno negard seguimento a pedido ou recurso rstanifiente
intempestivo, incabivel ou, improcedente ou, ainge, contrariar, nas questdes predominantemerdea®, Sumula
do respectivo Tribunal.” (SIQUEIRA JUNIOR. Paulo rHifton — Direito Processual Constitucional.32. ed. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 157)
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common Lawna medida em que adota decisdes pretéritas conte fenfundamentacdo para a
resolucdo de novos, atribuindo carater de fontdirg&o aos julgados.

Exemplo disso € que no cenario brasileiro a unifoeg@io da jurisprudéncia ocorre em
dois Orgaos de cupula, no Superior Tribunal deiglysbnde ha a uniformizacdo da legislacéo
infraconstitucional, e no Supremo Tribunal Fedegagrdido da Constituicdo Federal de 1988.

A seguir, analisaremos a composi¢cao do Superidoumdl de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, para entendermos sua importa@oigue pode ensejar para a sociedade a falta de

harmonia na hermenéutica tributaria.

4.6.1. Superior Tribunal de Justica.

O Superior Tribunal de Justica foi criado pela Gituigéo Brasileira de 1988 para abarcar a
competéncia do extinto Tribunal Federal de Recuesparte da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, estando suas funcdes estdo pautadas b6t

Validamente, o Superior Tribunal de Justica é parsavel por uniformizar a interpretacao
da lei federal, especialmente porque o sistemaligaribrasileiro tem por uma das suas bases
fundamentais as leis infraconstitucionais, que deser interpretadas a fim de serem conhecidos o
conteddo e a extensao.

Extraimos da leitura do art. 105, 11l da Consti&isi¢-ederal do Brasil, que a funcdo de zelar
pela correta aplicacdo da lei federal é desempeanpeld Superior Tribunal de Justica, mediante o
julgamento de recurso especial.

O legislador autorizou a interposicdao do RecurspeEigl com o afastamento da sua
incidéncia em causas que envolvam matéria constital; com vistas a garantir a autoridade da lei
federal e sua aplicacdo uniforme. Desse modo,irddstdivergéncia interpretativa da lei federal
dentre os tribunais estaduais ou regionais, competeSuperior Tribunal de Justica buscar a
harmonizacéao dos seus entendimentos.

Isso porque, considerando as modificacdes em nsistema juridico, tanto na esfera
organizacional quanto na aplicabilidade, é pacif@oer ao Estado a tutela dos direito fundamentais
e, com isso, ndo ha duavida de que o direito fundéehe& seguranca juridica também deve ser

tutelado por ele.

220CF/88: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal dstita: | - processar e julgar, originariamente) [l - julgar, em
recurso ordinario: (...) Il - julgar, em recursepecial, as causas decididas, em Unica ou Ultirsi@rnia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais Bssdos, do Distrito Federal e Territérios, quarddecisdo
recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal,n@gar-lhes vigéncija) julgar valido ato de governo local contestado
em face de lei federal; ¢) der a lei federal intetgcao divergente da que lhe haja atribuido dribonal (grifo nosso)
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Diante da necessidade latente de agilizar a péstpgisdicional e, ao mesmo tempo,
preservar a seguranca juridica, criaram-se osmqégeos por amostragem, por meio da sistemética
dos recursos repetitivos, nos termos do artigo G488 7° e 8° do Cdédigo de Processo Gil.
Trata-se de inovacéo trazida pela Lei n. 11.672/08.

Aludida inovacédo, como dito alhures, tem por fidatle desafogar o volume de processos
no Superior Tribunal de Justica, mediante o julggmeor amostragem, cuja decisdo passa a
compor as demais situagdes de mesma matéria.

Diante dessa objetivacdo da tutela jurisdicionatom a possibilidade de inovacdo do
ordenamento juridico, previu-se a possibilidadealéicipacdo democratica na construcao da norma,
por meio da manifestacdo de pessoas, 6rgaos aaees com interesse na controvérsia, nos termos
do § 4° do artigo 543-C do CPC: “O relator, conferdispuser o regimento interno do Superior
Tribunal de Justica e considerando a relevancimal@ria, podera admitir manifestacao de pessoas,
6rgédos ou entidades com interesse na controvéfdia.”

Depois da apreciacdo do recurso especial sob dssamética, uniformizando o
entendimento a jurisprudéncia relativa a questaalidgto, aquele deve ser aplicado a todos os
demais recursos pendentes de apreciacao, tenddexssao definitiva efeito vinculante para o 6rgéo
de jurisdicdo ordinaria.

O mecanismo de recursos repetitivos tem fundameteo validade em principios
constitucionais, como principios da duracdo razodeeprocesso, da isonomia e da seguranca
juridica, cujo espoco é evitar que sejam proferdassdes contraditorias e haja aplicacao igualitar
do Direito, cumprindo o Superior Tribunal de Justipm seu mister de uniformizacéo interpretativa
da lei federal.

De fato, constatamos que esta configuracdo deagéesjurisdicional tornou-se mais célere

e igualitaria, viabilizando aos cidadaos a preiligiéodde da ordem juridica proveniente do Estado,

221 Art, 543-C. Quando houver multiplicidade de reosrsom fundamento em idéntica questdo de direitecaorso

especial sera processado nos termos deste attigiuido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de daistis recursos especiais sobrestados na origestuiflo pela

Lein®11.672, de 2008).

| - terdo seguimento denegado na hipétese de al@xdecorrido coincidir com a orientacdo do Sup€Fiibunal de

Justica; ou (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

Il - serao novamente examinados pelo tribunal dgeor na hipdtese de o acérdéo recorrido divergiorientacédo do
Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lel©%72, de 2008).

§ & Na hipdtese prevista no inciso Il do €déste artigo, mantida a decisdo divergente pisortal de origem, far-se-
a o exame de admissibilidade do recurso espelialu{do pela Lei n® 11.672, de 2008).

?2 Codigo de Processo Civillem linha]. Brasil (11-01-1973) [Consult. 23 de rm®e 2015]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869coitgdla.htm

| - terdo seguimento denegado na hipétese de al@xdecorrido coincidir com a orientacdo do Sup€Fiibunal de

Justica; ou (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal dgeor na hiptese de o acérdao recorrido divergiorientacéo do
Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lel©%72, de 2008).

§ & Na hipdtese prevista no inciso Il do €déste artigo, mantida a decisdo divergente pidortal de origem, far-se-
a o exame de admissibilidade do recurso espelialu{do pela Lei n® 11.672, de 2008).
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permitindo que os jurisdicionados tenham liberdd&lse planejarem, com pouca imprecisao de qual
o direito aplicavel, tampouco de se submeter aandilda entrega da justica a sua propria sorte, a
depender desse ou daquele juizo.

Assim, temos que o Poder Judiciario passou a exensgovo papel na democracia com a
criacdo da norma juridica, interpretada e just@adir das normas existentes no ordenamento,
transmitindo sentimento de seguranca e confiangaidadaos que buscam a defesa de seus direitos
perante a obtenc&o do equitativo provimento jurisdal %>

E € por meio dessa uniformizacao exercida pelo r8upEribunal de Justica que o proprio
direito fundamental a seguranca juridica € levatlocensideracédo, por fazer com que cada caso
concreto seja julgado, ndo s6 de acordo com as me#& em consonancia aos precedentes,
preservando-se o direito das partes e o bem-estarra da sociedade.

4.6.2. Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal é 6rgdo de cupula daggubrasileira, cuja funcédo capital a
guarda e protecdo da Constituicdo, conforme saieddrleitura do art. 102aput da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, o Sfftem o dever de julgar, processar e decidir, asiggmente,
segundo suas atribuicdes constitucionais, "a agé@tadle inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo federal ou estadual (ADIN) e a acdo datdaia de constitucionalidade de lei ou de ato
normativo federal (ADECON) 2

Temos, entdo, que o Supremo Tribunal Federal tenpoder de apreciar a
constitucionalidade das leis quanto aos aspectdsriaia e formais, ou seja, deve examinar se a
norma respeitou disposi¢cdo constitucional quantac@ueudo e ao processo legislativo que a
instituiu.

Validamente, no que atine a analise formal, sdocenlos em voga 0s aspectos extrinsecos
da lei, seu procedimento de elaboracdo, o que ddamama andlise entre os fatos dos quais
originou a lei e a Constituicéo, logo, imprescirdia verificacdo de casos concretds

Ao mesmo tempo, a inconstitucionalidade também psele material, ou seja, esta

vinculada estritamente aos elementos intrinsecos lelgislacdo, ou seja, quando a

22 MARINONI, Luiz Guilherme —Precedentes Obrigatérios12 Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribundi$p?
p. 491

224 CF/88: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Felj@recipuamente, a guarda da Constituicdo, cabbre: | -
processar e julgar, originariamente: a) a acadalde inconstitucionalidade de lei ou ato normataderal ou estadual
e a acao declaratéria de constitucionalidade dmul@to normativo federal”.

*» Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

26 TAVARES, André Ramos Curso Direito Constitucional. 62 Ed. rev. e atual. S0 Paulo: Editora Saraid@g2p.
192
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inconstitucionalidade se origina da matéria, doteato, do dispositivo legislativo, e se ocasiona
ou nao conflito com regras ou principios constdoais, inclusive quanto a averiguagdo do excesso
de poder ou desvio de poder legislafifo.

Por conseguinte, importante apontarmos que o denti® constitucionalidade brasileiro,
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, seja foouanaterial, pode ser exercido por duas vias:

a) incidental ou controle difuso: a utilizacdo dessa via ocorre quando, para o judgdo
de uma lide, torna-se necessario aferir constihatidade de norma pertinente. O objetivo da
demanda néo é a declaracdo de inconstitucionalidiadiel, contudo esta se mostra imprescindivel
para o epilogo processual;

b) concreta ou controle concentrado: nessa via, 0 objetivo é a arguicdo de
inconstitucionalidade ou declaracao de constitwdidade da lei, por intermédio de agfes previstas
de forma expressa na Constituicdo e cujo rol deoresit € taxativo: a acdo direta de
inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de doicginalidade e a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental.

Registramos, também, que o controle difuso podexsacido por qualquer dos 6rgaos da
jurisdicéo brasileira: "o Supremo Tribunal FederlSuperior Tribunal de Justica, os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribendisizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes
Eleitorais, os Tribunais e os Juizes Militares eTdbunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territoriod®, salvaguardando, além disso, que os juizes deejpdngrau sio
considerados 6rgdo do Poder Judiciario, como preced artigo 92, incisos Il a VIl da
Constituicdo Federaf®

Observamos, entdo, que o controle difuso nédo éstalado a um soO orgao, tal qual € o
caso do controle concentrado exercido exclusivaengydlo Supremo Tribunal Federal. A
inconstitucionalidade da norma caracteriza-se coidente uma questao prejudicial ao deslinde
da causa, da questdo principal, em que o examerdgitacionalidade ndo é a principal questao

discutida na lidé*°

22T MENDES, Gilmar Ferreira €urso Direito Constitucional. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 962

??® Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

229Art. 92. S&o 6rgéos do Poder Judiciario: | - o 8opr Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional dstida; Il - o
Superior Tribunal de Justi¢ca; Ill - os TribunaisgRmais Federais e Juizes Federais; IV - os Trisu@aluizes do
Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;-\ls Tribunais e Juizes Militares; VIl - os Tribisya Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Z%No controle incidental a inconstitucionalidade rgiada no contexto de um processo ou acéo judieral,que a
guestao da inconstitucionalidade configura um imcid, uma questao prejudicial que deve ser deciitaJudiciario.
Cogita-se também de inconstitucionalidade peladéaexcecdo, uma vez que o objeto da acdo ndo @reese
constitucionalidade da lei. Em geral, associa-seomtrole incidental ao modelo difuso, tendo emaviat forma
processual propria desse modelo derivado do sistemericano.” (MENDES, Gilmar Ferreira Gurso Direito
Constitucional. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 956)
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Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o controle de d@anginalidade difuso assegura a todo
orgao judicial o poder-dever de afastar a aplicadd@aima lei se a considerar incompativel ao
sistema constitucionaf’ Proporciona que a anélise de constitucionalidade dispositivos
legislativos seja realizada por qualquer triburmal, juizes, por meio de recurso extraordinario,
mandado de seguranca, mandado de injunigdbeas corpusao deixar de aplicar a lei por
consideréa-la inconstitucional.

No caso do Supremo Tribunal Federal, ressaltamesagumanifestacoes em sede de
controle difuso ocorreréo pela analise dos recuegtraordinarios, destinados aquela corte quando
a decisdo recorrida — de instancia inferior — vidieeito assegurado na constitui¢ao.

Por outro lado, o controle concentrado de constitatidade € um comando exercido em
face de um direito abstrato e, diante disso, odltggitimado para aferir constitucionalidade de
normas concentra-se unicamente no Supremo Trilbaukral.

Interessante registrarmos que antes da promulghc8mnstituicdo de 1988, o controle de
constitucionalidade no Brasil também era exerciglo fupremo Tribunal Federal, ndo obstante, ao
contrario do instituido hoje, a legitimidade atpyara a propositura do processo constitucional era
vinculada tdo somente a figura do Procurador-Gizxrd&epublica.

Com o advento da presente Constituicdo, o rol ditifedo$> foi ampliado de forma
significativa, quais sejam: "o presidente da Repébla Mesa do Senado Federal, a Mesa da
Camara dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legastal da Camara Legislativa do Distrito
Federal, o governador de estado ou do Distrito ra&de Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Braaitjdo politico com representacdo no
Congresso Nacional e confederacéo sindical ouangide classe de ambito naciorfaf."

A Constituicdo Brasileira de 1988 também apresetifms processuais especificos para
apreciacdo da constitucionalidade em sede de ¢emimacentrado, conforme alinhavado. Portanto,
por intermédio da acéo direta de inconstitucioralé) da acdo declaratéria de constitucionalidade e

da arguicdo de descumprimento de preceito fundahenSupremo Tribunal Federal manifestar-

Blidem — op. cit. p. 955

232 CF/88: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Fatig@recipuamente, a guarda da Constituicéo, cabie: I

- julgar, mediante recurso extraordinario, as cadeeididas em Unica ou Ultima instancia, quandecésao recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constitui¢cdo; bjlaear a inconstitucionalidade de tratado ou ldefal; c) julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em facead@enstituicdo. d) julgar valida lei local contelsteem face de lei
federal.”

233 CF/88: “Art. 103. Podem propor a acéo direta @emstitucionalidade e a agéo declaratéria de danginalidade: |
- 0 Presidente da Republica; Il - a Mesa do Seradieral; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; dMiesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara LegislativaDdstrito Federal; V - o Governador de Estado oulistrito
Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; Vd Conselho Federal da Ordem dos Advogados dalBvas -
partido politico com representacdo no CongressdoNak IX - confederacdo sindical ou entidade agsst de ambito
nacional.”

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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se-a acerca dos pedidos de -constitucionalidadesicenstitucionalidades que lhe forem
apresentados, sejam tanto no campo formal quamaeaterial.

Os efeitos que produzem as decisdes do Supremaun@itibFederal dependem,
precipuamente, de qual o tipo do controle de cisbinalidade exercido. Em regra, quando é
utilizada a via incidental, os efeitos das decigieferidas serdmter partes ou seja, s6 atingem as
partes envolvidas no litigio e, como regra, ndo rsa@amidos de retroatividade e tampouco efeito
vinculante. J& na via principal, os efeitos dass@es proferidas ser@ga omnespossuem efeito
vinculante e em regra néo retroagem, a dependeodalacao de efeitos.

Observamos, entédo, que no controle difuso, o remmmmento da inconstitucionalidade da
lei ndo enseja sua expurgacdo do mundo juridiatindo efeito somente entre as partes. Nesse
sentido, Bonavides leciona que a sentenca quedéicuicontrovérsia constitucional ndo conduz a
anulacdo da lei e limita sua aplicacdo ao objetdettaand&>®

Diferentes séo os resultados quanto ao controleecdrado, porquanto neste, o objeto da
acdo é a resolucdo acerca da constitucionalidademiaa. Destarte, nessa situacdo, os efeitos da
decisdo saerga omnesou seja, atinge a todos vinculados a égide ktgial

Também no controle difuso € possivel a extensacefs a todos os jurisdicionados.
Tal fato ocorre quando a questdo de direito dedatié ordem constitucional, tiver repercussao
social, ou seja, quando a decisao nele proferidgiat todos, possuindo efeito vinculante.

Isso decorre da implementacdo dos artigos 543-A3eB5do Codigo de Processo CRAf,
inovacao trazida pela Lei n. 11.672/08, que tevefipalidade delimitar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal no julgamento de recursos extinarobs, limitando-lhe a sua atuacdo as questdes
constitucionais com relevancia social, politicayréamica ou juridica que transcendam o0s interesses
subjetivos da causa.

Essa sistematica passou a criar a norma juridoeata da interpretacéo constitucional, com
efeito vinculante, cumprindo o Supremo Tribunal é¢ratl seu escopo, que é a uniformizacdo da

interpretacdo constitucional, agilizando a presiggésdicional e preservando a seguranca juridica.

235 BONAVIDES, Paulo —Curso de Direito Constitucional. 182 Ed. atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros Edior
Ltda., 2006, p. 302.

238 Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de reosrsom fundamento em idéntica questdo de direit@corso
especial serad processado nos termos deste attigluido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 7 Publicado o acérddo do Superior Tribunal de daistis recursos especiais sobrestados na ori iflo pela
Lein®11.672, de 2008).

| - terdo seguimento denegado na hipétese de al@xdecorrido coincidir com a orientacdo do Sup€Fiibunal de
Justica; ou (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal dgeor na hiptese de o acérdao recorrido divergiorientacéo do
Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lel©%72, de 2008).

§ & Na hipdtese prevista no inciso Il do €déste artigo, mantida a decisdo divergente pisortal de origem, far-se-
a o exame de admissibilidade do recurso espelialu{do pela Lei n® 11.672, de 2008).
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Os acoérdaos julgados com repercussao geral sa@iadas interpretativos sobre questao
juridica, questbes abstratas ndo contempladas itsp@ente na lei, mas que necessitaram de
interpretacdo judicial uniforme, portanto ndo deream a matéria de fato. Tais decisdes "possuem
efeito vinculante aos demais 6rgdos do Poder &udice da Administracdo Publica e ndo podem ser
contrariados por esses 6rgad¥."

Ressaltamos, ainda, que a Constituicdo atribuiusa&m de uniformizar a jurisprudéncia
das normas constitucionais ao Supremo Tribunal rBedeom o escopo de existir coeréncia na
hermenéutica das normas constitucionais, tal quedcassidade de tutela da estabilidade da ordem
juridica, da previsibilidade e da igualdade.

E por meio dessa uniformizacéo que o proprio dirkindamental da seguranca juridica é
levado em consideracéo, por fazer com que cadacoasoeto seja julgado ndo s6 de acordo com as
leis, mas em conformidade aos precedentes, preskrse o direito das partes e o0 bem comum da
sociedade.

4.7. Alteracao da Jurisprudéncia Consolidada

E consabida a possibilidade de alteracdo da judgmcia mesmo diante dos julgamentos
submetidos ao regime de recursos repetitivos neer@upTribunal de Justica e de repercusséo
geral, no Supremo Tribuna Federal, pois, como athafirmado, trata-se de criacdo da norma
juridica interpretada a partir das regras exisgenteordenamento juridico.

Assim, sendo norma juridica concreta, € possivel guevolucdo da sociedade, a
modificacdo das normas vigentes no ordenamentdigoriou até mesmo decisbes posteriores
contrarias ao precedente venham a exigir a alterdgs precedentes.

Como delineado no capitulo anterior, da teoria piesedentes, existem técnicas para
superacao de precedentdistinghishing, overruling, technique of sinalingansformation e
overriding.

Destarte, independente das técnicas utilizadagastamento de um precedente deve ser
devidamente justificado, de forma a preservar ars@ega juridica, evitar a perda da estabilidade,

da confianca e da reducéo na possibilidade degéevi

4.8. Harmonizaco da Alteracdo da Jurisprudéncia efeservacao da Seguranca Juridica

Da mesma forma que a lei deve acompanhar a realisiaclal, a jurisprudéncia também
deve assim se portar, ante o atual cenario brasikin que a cada dia esta mais assente a exssténci
de precedentes a serem seguidos.

237

Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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Conforme exposto, embora o Brasil seja apontadcoaam pais que adota o sistemiail
law, este vem sofrendo grande influénciacdmon lawna medida em que ha um amplo processo de
uniformizagéo da jurisprudéncia com for¢a de viacéb, ensejando, de fato, em um sistema misto.

Presentemente, um dos principais responsaveisnmetaitencdo da seguranca juridica € o
Poder Judiciario, que deve desempenhar esse nmitdgsretando e aplicando as leis da forma mais
previsivel possivel. Tanto é que o legislador Gmdo proporcionou diversos mecanismos para
assegurar a tdo almejada seguranca juridica.

Como alhures referido, no Superior Tribunal de idasha um regime dos recursos
repetitivos, e no Supremo Tribunal Federal ha amwegla repercusséo geral, nos termos do artigo
543-B do Cadigo de Processo Civil. Ambos institutiogulantes.

Tais mecanismos processuais constituem vetoresegarasca juridica, ou seja, o da
seguranca a respeito do exato teor das normascpsjdjue deve ser esclarecido, disseminado e
aplicado nas relacdes sociais concretas de foreramie, transparente e previsivel.

Além das hipoteses de julgamento com efeito vimdalanotamos, ainda, a existéncia de
guestdes que possuem entendimento consolidado nitmendis de superposi¢do, mas nao foram
chancelados com efeito vinculante, pois ndo suldloets sistematicas dos recursos repetitivo e de
repercussao geral.

Tanto os precedentes com efeito vinculante quarstopr@cedentes persuasivos, nao
obrigatdrios, possuem rotulo de entendimento sd@ml®@oder Judiciario e, em razao disso, também
criam expectativas legitimas de previsibilidadeaes cidadaos.

Embora os citados entendimentos podem ser revisga, porque ndo mais atende aos
anseios de justica, seja porque houve a evolucatirem ou da sociedade, nessas situagdes surge
novamente o impasse que pde a tona a segurang@gyupois ha inimeras pessoas que acreditam
no direito que véem nas decisdes colegiadas dmstis e 0 alicerce para pautarem suas condutas.

Dessa forma, notamos que eventual alteracdo dmdémiento dos tribunais pode afetar
uma incalculavel quantidade de pessoas e gerggursg;a juridica. Diante desse impasse, nédo é
absurdo ou divagacdo juridica buscar meios pardarteharmonizar as modificacdes na
jurisprudéncia.

Nesse momento, apresentamos como meio de harméaiaagcnica de sinalizacdo ou a
modulacao de efeitos.

A aplicacdo daechnique of sinalingdenominada técnica da sinalizacdo, o Tribunal ndo
enfrenta o precedente com o fim de cancela-lo odifina-lo, mas ndo o aplica por razdes de
seguranca juridica e aponta a perda de consist&inalizando para uma futura revogacao, ja

preparando a sociedade para as futuras mudancas.
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Quando o tribunal supera o precedente, enfrenta-oetira-o do mundo juridico, sem que
antes pudesse a sociedade organizar-se e adapaar-gervir, importante seria a aplicacdo da
modulacdo de efeitos, de modo que a nova posigé&piudencial tivesse sua aplicabilidade e
eficiéncia diluida no tempo, evitando impactosaranfa de conduzir das pessoas e das empresas.

A modulacéo de efeitos, regra aplicada nas acoesrteole de constitucionalidade, torna-
se uma medida de grande valia, pois permiti qyersslicionados ndo tenham frustrados os direitos
até entdo reconhecidos pelos tribunais.

A aplicacdo da modulacdo dos efeitos, para alterdedjurisprudéncia consolidada ainda
possui precisdo legal em vigor, entretanto nadademue seja aplicada, em razdo do principio da
seguranca juridica e da irretroatividade da lsb gor enquanto, pois ja foi aprovada pelo Congress
Nacional Brasileiro a nova codificacdo de ProceéSsdl, Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015,
com vigéncia para 17 de marco de 2016, nos term&3d do artigo 9272

Validamente, a técnica de modulacdo temporal deitosfdas decisdes foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro com a promulgae&®, 10 de novembro de 1999, da Lei n. 9.868, a
gual regulamenta o processo e julgamento da agéia die inconstitucionalidade (ADIN) e da acéo
declaratoria de constitucionalidade (ADECON), npr&mo Tribunal Federal.

Em seu artigo 27, o referido diploma legal dispobre a possibilidade de a Suprema
Corte, em ocasides excepcionais, restringir ososfeile suas decisdées quando presentes razdes de

seguranca juridica ou de excepcional interessalsoti

238 Art. 927. Os juizes e os tribunais observar&o:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal enr@ertoncentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de siimula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assungdo de d@mgea ou de resolucdo de demandas repetitivasjalgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo TribEederal em matéria constitucional e do Superiobuhal de
Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacéo do plendario ou do 6rgdo espeosiqaiais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o dispustrt. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em eadoaie simula ou em julgamento de casos repetitiodsra ser
precedida de audiéncias publicas e da participagipessoas, 6rgdos ou entidades que possam conpédya a
rediscusséo da tese.

8 3° Na hipétese de alteracé@o de jurisprudénciardomne do Supremo Tribunal Federal e dos tribusaperiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitpade haver modulacdo dos efeitos da alteraciotaesse social e
no da segurancga juridica.

8§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, degw@ncia pacificada ou de tese adotada em julganuEncasos
repetitivos observara a necessidade de fundamentaigguada e especifica, considerando os prinaflsicseguranca
juridica, da protecéo da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus pretesleorganizando-os por questédo juridica decididaségando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

239 Lei 9.868/99: “Art. 27. Ao declarar a inconstitoalidade de lei ou ato normativo, e tendo em viabes de
seguranca juridica ou de excepcional interessalspcidera o Supremo Tribunal Federal, por maideiaois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela dgdarau decidir que ela s6 tenha eficicia a paetisel transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fitado.
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Em seguida, a Lei n. 9.882, de 3 de dezembro d®,18®pliou a possibilidade de
modulacdo de efeitos aos casos de pronuncia destiiceionalidade em sede de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

No art. 11 da Lei n. 9.882° estd assentado que, quando for declarada a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativor pia de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, justificada em razdo da sewar juridica ou do excepcional interesse social
envolvido no caso concreto, podera o Supremo TabErderal, "por maioria equivalente a dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos dardgdo de inconstitucionalidade ou delimitar
gue somente havera eficacia a partir do transitquégado ou outro momento mais adequado as
peculiaridades de cada proces$d-"

Temos, entdo, que as Leis ns. 9.686/99 e 9.88&@@nharam o Supremo Tribunal
Federal a restringir os efeitos da declaracdo denstitucionalidade em sede de controle de
constitucionalidade, tanto em relacédo a sua angigliguanto aos seus efeitos temporais, desde que
observado oquorum qualificado de 2/3 dos ministros do Supremo TréduRederal (requisito
formal) e a presenca de razBes de seguranca puddicde excepcional interesse social (requisito
material).

No que se refere aos limites temporais da declardednconstitucionalidade, por regra,
temos a aplicacdo de efeites tunc(retroativos) e, por excecéo, a aplicacdo deasfex nungnao
retroativos) ou de efeitos para o futuro (prospesl, conforme acima proporcionamos.

Registramos, também, que a escolha do momentalirpara aplicacdo dos efeitos da
decisédo basear-se-a4 no caso concreto e levaradarpgao de diversos principios constitucionais,
dentre os quais o da seguranca juridica, intepa#séco, razoabilidade, proporcionalidade.

N&o obstante, ha a necessidade de anotarmos qug@ren® Tribunal Federal tem o
entendimento de que a técnica de modulacdo de®ium instrumento de carater excepcional e
cabivel apenas em situacdes peculiares, sendradalicom muita cautela.

Anotamos, ainda, que a aplicabilidade da modulagiefeitos também pode ocorrer no
controle incidental de constitucionalidade, comal@®er extraido do julgamento do Recurso

240 | ej 9.868/99: “Art. 11. Ao declarar a inconstitoalidade de lei ou ato normativo, no processordéigio de

descumprimento de preceito fundamental, e tendwista razdes de seguranca juridica ou de excepdicieaesse

social, podera o Supremo Tribunal Federal, por rmie dois tercos de seus membros, restringifete daquela

declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacetir ple seu transito em julgado ou de outro momene venha a ser
fixado.”

' Lei 9.882 [em linha]. Brasil (3-12-1999) [Consult. 23 de maDe 2015]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882.htm
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Especial n. 395.092-AgRY, relatado pelo Ministro Celso de Mello, no qual aancou
expressamente sua viabilidade.

Assim, a modulagdo dos efeitos em sede de contlifiso de constitucionalidade é
possivel porque, conforme licdo de Ilves GandralmaiMendes;o modelo difuso ndo se mostra
incompativel com a doutrina da limitacéo dos efeitd”

Igualmente, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio MestiCoelho, Paulo Gustavo Gonet
Branco, aduzem que: “ndo parece haver duvida detgusomo ja exposto, a limitagdo de efeitos é
decorréncia do controle judicial de constituciomadie, podendo ser aplicado tanto no controle
direto quanto no controle incident&f*

No que tange a aplicabilidade da modulacédo deosfaitdeclaracdo de constitucionalidade
em abstrato é lembrada por Luis Roberto Baffdsgue verificou a admissibilidade dessa hipétese
em diversos pronunciamentos do Supremo Tribunadiaéd

Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso &paiguns precedentes em que o
Supremo Tribunal Federal reconhece a necessidadepldaacédo da modulacdo de efeitos no
controle difuso, conforme os seguintes julgadoS®y, DJU 9.dez.2005, CC 7204/MG, Rel. Min.
Carlos BrittG*® e b) STF, DJU 3.0ut.2008, MS 26604/DF, Rel2. MIafmen Luci&".

2424 ] A declaragédo de inconstitucionalidade reeese, ordinariamente, de eficacia ex tunc (RTJ4B16462 - RTJ

164/506-509), retroagindo ao momento em que editado estatal reconhecido inconstitucional pelpr&mo
Tribunal Federal_ O Supremo Tribunal Federal tespmbecido, excepcionalmente, a possibilidade deepler a
modulacao ou limitacdo temporal dos efeitos daagdacbio de inconstitucionalidade, mesmo quando niaefepor esta
Corte, em sede de controle difuso. Precedente: RE17/SP, Rel. Min. Mauricio Corrégleno).” (Supremo Tribunal
Federal, Recurso Especial (RE) 395.902-AgR, Rehidtio Celso de Mello, Julgado em 7 de marco de6200
publicado em 25 de agosto de 2006. No mesmo seildt20.991, Rel. Ministra Carmen Llcia, decisdonwocratica,
julgamento em 19-5-09, DJE de 27-5-09; RE 438.08R-ARel. Ministro Celso de Mello, julgamento em-0& DJ
25-8-06. Al 421.354-AgR, Rel. Ministro Celso de Meljulgamento em 7-3-06, DJ 15-9-06, Al 463.026RAdRel.
Ministro Celso de Mello, julgamento em 21-2-06, T539-06).

23 MARTINS, Ives Gandra da Silva e Mendes, GilmaEontrole concentrado de constitucionalidade: conm¢érios
alein. 9.868, de 10-11-19992. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

244 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Marird8RANCO, Paulo Gustavo GoneCurso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009; p. 1149-1150.

2454Ta| espécie de modulacéo temporal, ainda maispoional, foi aplicada por esse Eg. STF na ADI 3356STF,
DJU 23.nov.2007, ED na ADI 3756/DF, Rel. Min. CarBritto). Na hipotese, o Plenario julgou improaseea acdo
direta, declarando, portanto, a constitucionaliddake dispositivos da Lei de Responsabilidade Figgalaproximaram
o regime fiscal do Distrito Federal aquele apli¢da@s Estados-membros da Federacdo. Posteriornemtegde de
embargos de declaracdo, essa Eg. Corte houve pommalular os efeitos da decisédo “para esclareceraogtiel
cumprimento da decisdo plenaria na ADI 3.756 sé& darforma do art. 23 da LC n° 101/2000, a padiddta de
publicacdo da ata de julgamento de mérito da ADB@,. e com estrita observancia das demais diretdaepropria Lei
de Responsabilidade Fiscal”. Na préatica, a decpfmitiu que o Distrito Federal empregasse 6% de reaeita
corrente liquida com despesas de pessoal no Pedelativo — regra aplicavel aos Municipios — dté meses apos a
publicacdo da ata de julgamento da ADI.” (BARRO&Ws Roberto Parecer denominado “Modulagao dos efeitos
temporais de decisdo que altera jurisprudéncia cowidada. Quorum de deliberagdo.” Disponivel no enderego
eletrdnico <http://s.conjur.com.br/dl/ parecer_baeor cofins.pdf>. Acesso em 29 de abril de 2012).

24&0 Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da Ctuisio Republicana, pode e deve, em prol da segaran
juridica, atribuir eficacia prospectiva as suasisies, com a delimitacdo precisa dos respectivatosf toda vez que
proceder a revisfes de jurisprudéncia definidoracdmpeténcia ex ratione materiae. O escopo € pEs@s
jurisdicionados de alteracdes jurisprudenciaisapegram sem mudanca formal do Magno Texto.”

2474(_.) 10. Razdes de seguranca juridica, e quenpdem também na evolugdo jurisprudencial, détesm seja o
cuidado novo sobre tema antigo pela jurisdi¢éo ebito como forma de certeza e ndo causa de solosgsara os
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Nesse mesmo rumo, entendemos que a modulacaoitbs giede e deve ser aplicada nos
casos de alterac&o da jurisprudéncia consolidaglaeta decorrente de precedentes vinculantes ou
de precedentes persuasivos, pois a finalidadeala@icacdo € a de manter a seguranca juridica e a
estabilidade das relacdes juridicas. Logo, onderésma causa, aplica-se o0 mesmo direito.

O assunto gera controvérsias. Segundo Luis Rolimtooso, a impossibilidade de
aplicacdo do art. 27 da Lei n. 9.868/99 decorreque ndo estariam preenchidos os requisitos
ensejadores do aludido dispositivo, na medida eme g@&o haveria pronunciamento de
inconstitucionalidade de 1&12

Entretanto a citada justificativa ndo tem o cond@&oafastar a aplicacdo, pois 0 que se
busca com a aplicacdo dessa técnica € preservagwanca juridica, a mesma finalidade
consagrada no controle de constitucionalidade curamo.

A importancia da aplicacdo desse instituto dectdergue, quando uma jurisprudéncia esta
consolidada, ela ingressa no ordenamento jurigiomocnorma geral, e os jurisdicionados passam a
pautar suas condutas pessoais e empresariaisramims entendimentos dos tribunais. Destarte,
havendo a alteracdo dessa jurisprudéncia, nasce nowa regulando o tema, mudando o
ordenamento e as relacdes.

Igualmente, considerando que a alteracdo da jud§picia insere no direito positivo uma
nova norma juridica sobre o tema, a modulacdo édaepie se impde, como forma de respeito ao
principio da legalidade e a irretroatividade daanl@y aos casos ja consolidados.

O principio da irretroatividade da lei tributariac@érolario do principio constitucional da
legalidade em seu sentido amplo, de que a lei na@ggode vir a prejudicar direitos ja adquiridos e
atos juridicos aperfeicoados, nos termos do artX®XVI da Constituicdo Federal. Além disso,
trata-se de um principio que limita o poder deutab, nos termos do art. 150, Ill, alinea "a", da
Constituicdo Federal.

Segundo esse principio o Estado esta proibidoataafa cobranca de tributo em relacéo
a fato gerador ocorrido antes da vigéncia da leiginstitui ou 0 majora.

Luciano Amaré*, no que toca ao principio da irretroatividadeeaddrlbutaria, conclui que

"[...] a Constituicdo pretende, obviamente, é vedaplicacdo da lei nova, que criou ou aumentou

cidaddos. N&o tendo havido mudangas na legislaghe © tema, tem-se reconhecido o direito de o trapt
titularizar os mandatos por ele obtidos nas elsigie2006, mas com modulacdo dos efeitos desssfdquira que se
produzam eles a partir da data da resposta darfailsuperior Eleitoral a Consulta n. 1.398/2007”

248 BARROSO, Luis Roberto Parecer denominado “Modulacéo dos efeitos temporaide decisdo que altera
jurisprudéncia consolidada. Quorum de deliberacdo.” Disponivel no enderectr@e&o <http://s.conjur.com.br/dl/
parecer_barroso_cofins.pdf>. Acesso em 29 de éb2012.

“SAMARO, Luciano —Direito Tributario Brasileiro. 92 Edicdo. S4o Paulo: Ed. Saraiva, 2003. p. 118.
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tributo, a fato pretérito, que, portanto, contirsemdo ndo-gerador de tributo, ou permanece como
gerador de menor tributo, segundo a lei da éposai@®corréncia”.

Dessa forma, no campo do direito tributario, entéemos que modificacdo da
jurisprudéncia consolidada pode ser objeto de nagdol de efeitos, analisando-se, € claro, 0 caso o
concreto. A citada modulacao pode ser efetivadapalogia, aplicando, por exemplo, em razdo do
principio da irretroatividade da lei tributariapnt® em vista que nova interpretagdo teria criado
nova norma tributaria, o que preservaria, por aguisée, a seguranca juridica.

Com efeito, a seguranca juridica é um dos fundarsesh estado de direito e traz, por si
s0, 0 escopo de dar previsibilidade e certezat@ssda vida em sociedade. Portanto, seja a decisédo
gue declara constitucionalidade de norma tributéega a alteracdo de jurisprudéncia consolidada
pelo Poder Judiciario, ambas devem possuir o mdsatamento juridico, e deve seus efeitos ser
proativos, uma vez que inserem novo entendimemjoglicial ao contribuinte.

Enfim, ratificamos que a modulacdo proposta natusdamenta no artigo 27 da Lei n°®
9.868/99, mas, por exemplo, diretamente no princfmnstitucional da irretroatividade da lei
tributaria, preservando o direito fundamental aezer na tributagédo e a seguranca juridica.
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5 — CASO REAL DE ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA SEM OB SERVANCIA DA
SEGURANCA JURIDICA. OFENSA AO PRINCIPIO DO ESTADO D EMOCRATICO DE
DIREITO

5.1 Caso COFINS

Em 17 de setembro de 2008, o Pleno do Supremoni&ildtederal proferiu decisdo nos
autos dos Recursos Extraordinarios 377.457/PR e98&8MG, e julgou constitucional o
recolhimento da Contribuicdo para o Financiamemtddguridade Social/COFINS concedida as
sociedades civis de profissao regulamentada. As@legieconheceu, ainda, a repercussao geral da
matéria, com base no artigo 543-B do Cddigo ded3smCivil e rejeitou a modulacdo de efeitos.

Com efeito, o julgamento carreou uma brusca mudaagarisprudéncia, tendo em vista o
posicionamento até entdo consolidado pelo Supéridyunal de Justica, que reconhecia a
legitimidade da isencéo conferida as sociedadés devprofissao regulamentada.

Em face disso, muitos debates foram travados aacaecessidade de modulacdo de
efeitos para garantir a seguranca juridica dosriboimtes atingidos pela modificacdo do
entendimento e respeitar a boa-fé dos sujeitosvpasdessa obrigacdo, 0s quais pautavam seus
planejamentos tributario e financeiro no entendimeonsolidado pela jurisprudéncia e sumula do
Superior Tribunal de Justica.

Para melhor compreensao da controvérsia, é neizessda breve andlise historica acerca
da evolucéo e dos posicionamentos adotados petéssCo

Validamente, as discussdes sobre a legitimidadegouda cobranca da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social/l COFINS em fdm® sociedades civis de profissao
regulamentada, iniciaram-se com a promulgacdo danl®.430/96 que, em seu artigo?®p
revogou expressamente a isencéo concedida pejo &' da Lei Complementar n. 70/91, para
sociedades civis descritas no artigo 1° do Dedreior. 2.397/87.

Em analise especifica, nota-se que o art. 56 danlLe9.430/96 estabeleceu que as
sociedades civis de prestacdo de servicos de gaofilegalmente regulamentada passariam a
contribuir em beneficio da seguridade social, pagae seria utilizada de parametro a receita bruta
da prestacao de servicos realizada, com as resstdvaei Complementar n. 70, de 30 de dezembro
de 1991.

20| ei n. 9.430/96: “Art. 56. As sociedades civis piestacdo de servicos de profissdo legalmente aguitada

passam a contribuir para a seguridade social ca® ha receita bruta da prestacao de servigos,valolssr as normas
da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro d&.”.99

%1 ei Complementar n. 70/91: “Art. 6°. S&o isertascontribuico: [...] II- as sociedades civis de trata o art. 1° do
Decreto-Lei n. 2.397, de 21 de dezembro de 1987.”
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A Lei Complementar mencionada anteriormente, par\&g, prevé, no art. 6°, inciso I,
gue as sociedades civis acobertadas pelo art. Dedeeto-Lei n. 2.397, de 21 de dezembro de
1987, séo isentas da contribuicdo. Conjuntamenédudido Decreto-Lei prescreveu que, desde o
exercicio financeiro de 1989, nao incidiria impod® renda nas pessoas juridicas sobre o lucro
apurado, no encerramento de cada periodo-baseyceslades civis de prestacdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profisséie gsteja regulamentada na forma da lei, com o
devido registro no registro civil das pessoas joaisl e aquelas constituidas, de maneira exclusiva,
por pessoas fisicas domiciliadas no afis.

A referida revogacao gerou polémica e ensejou mulebates acerca da possibilidade de
Lei Ordinaria (Lei n. 9.397/96) revogar Lei Compkmar (LC n. 70/91). Isso porque, apesar de
inexistir hierarquia constitucional entre lei coempentar e ordinaria, elas se caracterizam como
espécies normativas formalmente distintas (procleggslativo) e possuem campos de abrangéncia
especificos determinados pela Constituicdo Fed@ral

Por essa razao, discutiu-se acerca da constitliciada da revogacéo da referida isencao
tributaria, prevista em lei complementar, pela sug@éncia de lei ordinaria, tendo em vista que a
isencdo do recolhimento de COFINS, apesar de téo $ormalmente regulada por lei

complementar, ndo € matéria reservada a essa @$pgal, pois ndo esta incluida no rol taxativo

%2 Decreto-Lei n. 2.397/87 — “Art. 1° A partir do eg&io financeiro de 1989, néo incidird o Impost Renda das
pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no emecenta de cada periodo-base, pelas sociedadegleiyisestacdo de
servigos profissionais relativos ao exercicio defipsdo legalmente regulamentada, registradas gstRe Civil das
Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamenfgegsoas fisicas domiciliadas no Pais.”

%53 Nesse sentido: “EMENTA Embargos de declaragicenarso extraordinério. Embargos de declaracéo ciidwe
em agravo regimental. PIS. LC n° 7/70. Possibikded alteracdo por lei ordinaria: Lei n°® 9.718/Rrarquia entre
leis em matéria tributaria. Auséncia. Agravo regitakndo provido. Precedentes. PIS 79.7181. O $ifédhdeu que o
art. 239 da Constituicdo Federal ndo ocasionou gessamento da contribuicdo ao PIS, apenas recepeion
expressamente, podendo essa ser alterada por mufinazonstitucional ordinaria. 239 Constituicdo &ed PIS 2.
Inexiste hierarquia entre lei complementar e lei adinaria. O que ha, na verdade, é a distribuicao catitucional
de matérias entre as espécies legais. 3. Agravo iregntal ao qual se nega provimento(AgReg RE 348605 SC ,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 82011, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe - 22 DIVULG 31-01-2012 PUBLIC 1-22%)" (grifo nosso)

“SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO - SOCIEDADE CIVIIDE PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS RELATIVOS AO EXERCICIO DE PROFISSAOEGALMENTE REGULAMENTADA -
COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL - OUTOR& DE ISENCAO POR LEI
COMPLEMENTAR (LC N° 70/91)- MATERIA NAO SUBMETIDA ARESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE UTILIZBAO DE LEI ORDINARIA (LEI N°
9.430/96) PARA REVOGAR, DE MODO VALIDO, A ISENCAO MTERIORMENTE CONCEDIDA PELA LC N°
70/91 - INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO CONSTITUCIONAL A QUESTAO CONCERNENTE AS RELACOES
ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA - INEXIS TENCIA DE VINCULO
HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LElI ORDINARIA - ESPECIES
LEGISLATIVAS QUE POSSUEM CAMPOS DE ATUAGAO MATERIAL MENTE DISTINTOS - DOUTRINA
- PRECEDENTES (STF) - NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - EMBARGOS RECEBIDOS.709.43070 (467822 RS, Relattin. CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 20/09/2011, Segundamd, Data de Publicagdo: DJe-190 DIVULG 03-10-2011
PUBLIC 04-10-2011 EMENT VOL-02600-01 PP-00115) fgmosso)
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disposto no artigo 146 da Constituicdo Fedgtasituacdo que, pela corrente doutrinaria seguida
pelo STE® e defendida por Celso Ribeiro Bastos, Michel TemeRoque Antonio Carrazza,
caracteriza-lhe como norma materialmente ordinaria.

O Superior Tribunal de Justica, em sentido comyatefendia que havia hierarquia entre
as normas ordinarias e complementares, tendo em wigratamento qualificado conferido a lei
complementar pela Constituicdo Federal, que faz cpm ela mantenha sua superioridade
hierdrquica mesmo quando disciplinar matérias t®ge&i normatizacao por lei ordinaria e, por isso,
a aludida revogacao seria inconstitucional, portpudaria o principio da hierarquia das leis,
entendimento apoiado, & época, pela doutrina daudaBoncalves Ferreira Filfi§, José Afonso
da Silva, Nelson Sampaio Pontes de Miranda, GerAldtba, Wilson Accioli e Alexandre de
Morais.

Anos depois de esse entendimento do Superior Taikien Justica restar pacificado, fato
gue até ensejou a edicdo da Sumula n. 276, o Saprentbunal Federal alterou esse
posicionamento, com base na sisteméatica do artC5d8 CPC, depois de o seu Tribunal Pleno
decidir, no julgamento do RE n. 377.457-3/PR, parama, pela inexisténcia de relagdo hierarquica

entre lei complementar e lei ordin&ria

254 CF/88: “Art. 146. Cabe & lei complementar: | -pdis sobre conflitos de competéncia, em matériaitéitia, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipil - regular as limitagdes constitucionais ader de tributar; III -
estabelecer normas gerais em matéria de legistabataria, especialmente sobre: a) definicdo dtins e de suas
espécies, bem como, em relacdo aos impostos disados nesta Constituicdo, a dos respectivos fmlores, bases
de célculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamenrédito, prescricdo e decadéncia tributarios;adg¢quado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticgotlas sociedades cooperativas. d) definicdo denteaito
diferenciado e favorecido para as microempresama s empresas de pequeno porte, inclusive regspesiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no &b6,1l, as contribuicbes previstas no art. 195,88e12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.” (Inclypeta Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

#%Nao ha qualquer afronta ao principio da especialidde das leis, muito menos violagdo ao principio da
hierarquia, porque ndo ha, entre a lei complementae a lei ordindria, relacdo de superioridade de umaobre a
outra. A Lei Complementar 70/91 é formalmente com@mentar, podendo ser alterada por lei ordinaria.
Precedentes do STH...)” — (TRF2 - AMS - 34759, 3a T. E., rel. Dé%d. José Neiva, DJU Il 13.06.2005, p. 141)
(grifo nosso)

#® Manoel Goncalves Ferreira Filho, fundamentado erssnamentos de Miguel Reale e Pontes de Mirardeide
gue "é principio geral de direito que, ordinariateerum ato sé possa ser desfeito por outro queatebkdecido a
mesma forma." (FERREIRA FILHO, Manoel Gonc¢alve€urso de Direito Constitucional.18% ed., Ed. Saraiva, p.
184)

ZTRIBUTARIO. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DA COFINS EM RELACAO ASOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSAO LEGALMENTEREGUMENTADA.1. O Pleno do STF, ao
concluir o julgamento do RE 377.457-3/PR, decidie gpdo existe relacdo hierarquica entre lei compfean elei
ordinaria e que a possibilidade de revogacado dedseconcedida pela LC 70/91 por meio da Lei 99B@hncerra
qguestdo exclusivamente constitucional concernentdis&iibuicio material entre as espécies legais. niNsma
oportunidade, o Pretorio Excelso, ponderando pi@ceaionstitucionais relativos a matéria tributfass. 195, I, e
239), afirmou que a LC 70/91 é materialmente omndessa forma, considerando que as lei confdastéart. 6°, I,
da LC 70/91 e art. 56 da Lei 9.430/96) sdo mategate ordinarias e ostentam normatizacao incongam si, € de
se concluir pela prevaléncia do diploma mais maale;rpor conseguinte, pela legitimidade da revagagdisencao da
Cofins (art. 2°, § 1°, da LICC - lex posterior dgat priori).Esse entendimento foi posteriormente confirmado pel
STJ por ocasido de julgamento na sistematica institda pelo art. 543-C do CPC, no recurso represent&b da
controvérsia REsp 826.428 - MG, Primeira Secao, ReMin. Luiz Fux, julgado em 9.6.2010. RE 377.4578R,
decidiu que ndo existe relagdo hierarquica entre ilecomplementar elei ordinaria e que a possibilidadede
revogacao da isen¢do concedida pela LC 709.43070895669.4302°8 1° LICC 543-C CPC REsp 826.428 - MG2.
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A sequir, sera demonstrado de forma mais detalbgagresso jurisprudencial atinente a
exigibilidade da COFINS em face das sociedades @@ prestacdes de servigcos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legalmenteleegentada.

5.2. Entendimento Consolidado do Superior Tribunatle Justica

Durante muito tempo foi pacifico no Superior Tribude Justica o entendimento segundo
0 qual as sociedades civis eram isentas do pagardar€@OFINS. Para isso era defendida a tese da
inconstitucionalidade do artigo 56 da Lei n. 9.480/por violar o principio da hierarquia das leis,
em raz&o da impossibilidade de lei ordinaria revégjacomplement&r®.

Em razdo da consolidacédo do referido entendimealo $uperior Tribunal de Justica, a
Fazenda Publica elaborou mecanismos com vistasstaauiizar a concessdo de beneficios, e
passou a utilizar o argumento de que fariam jusefarida isencdo somente as sociedades
profissionais enquadradas na forma de tributacad¢Réd, prevista no Decreto-Lei n. 2.397/87,
regime de tributacdo extinto pelo art. 56 e pafagémico da Lei n. 9.430/93, que determinou
que™®, a partir do més de abril de 1997, as “sociedailés de prestacdo de servicos de profisséo
legalmente regulamentada passariam a contribuar gpaeguridade social com base na receita bruta
da prestacéo de servigo&”

Diante desse novo argumento, o Superior Tribundudéica, depois da analise de diversas
controvérsias, firmou o entendimento de que o giedsencao prevista na Lei Complementar n.
70/91 independia do regime tributario adotado petaedade profissional, tendo em vista que, além
da inconstitucionalidade da norma revogadora, rec&e prevista no inciso Il do artigo 6° da LC n.
70/97° abarcaria todas as sociedades civis que possuéssemfinalidade a prestacéo de servicos

Recurso especial provido(1308894 SP 2011/0285391-1, Relator: Ministro MAURBMPBELL MARQUES, Data
de Julgamento: 17/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA Da¢aPublicacéo: DJe 25/04/2012) (grifo nosso)

%% Nesse sentido: "TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - NS - SOCIEDADES PRESTADORAS DE
SERVICOS - LC N° 7®1 E LEI N°9.43(06 - ISENCAO - REVOGACAO - IMPOSSIBILIDADE - PRINE@IO DA
HIERARQUIA DAS LEIS - PRECEDENTES. 1Esta Corte ja consolidou o entendimento no sentidde ser
invidvel a revogacéo da isencdo da Cofins concedids sociedades civis prestadoras de servicos preftmais,
prevista na LC n°7091, pela Lei n°9.43M6, por constituir ofensa ao principio da hierarqia das leis.(...)
(Primeira Secdo, EREsp n. 497.284, relator Minidbeé Delgado, DJ de 9/8/2004) (grifo nosso)

%9 Lei Federal n. 9.430/96: "Art. 56. As sociedadedsisc de prestacdo de servicos de profissdo legabmen
regulamentada passam a contribuir para a segurisacial com base na receita bruta da prestacicemgas,
observadas as normas da Lei Complementar n°® 7®0dde dezembro de 199Paragrafo Unico. Para efeito da
incidéncia da contribuicdo de que trata este grégoio consideradas as receitas auferidas a gariés de abril de
1997.”

%0 1ei 9.430 [em linha]. Brasil (27-12-1996 [Consult. 23 de mabDe 2015]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm

"Art. 56. As sociedades civis de prestacdo de sesvie profissdo legalmente regulamentada passamti@buir para

a seguridade social com base na receita brutaesdséagéio de servicos, observadas as normas da bwil€luentar n°
70, de 30 de dezembro de 19P&aragrafo Unico. Para efeito da incidéncia daritmri¢do de que trata este artigo, serao
consideradas as receitas auferidas a partir dalenébril de 1997.”

%14 ei Complementar n. 70/91: “Art. 6°. S&o isentascantribuicdo: (...) Il- as sociedades civis de trata o art. 1° do
Decreto-Lei n. 2.397, de 21 de dezembro de 1987.”
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profissionais relativos ao exercicio de profissggalmente regulamentada, registradas no registro

civil das pessoas juridicas e constituidas excimsente por pessoas fisicas domiciliadas no*fais.
Esse também era o entendimento de Hugo de BritchMEt®® que afirmava que a

referida isencéo ndo decorria do regime de trilftalps rendimentos das sociedades profissionais.
Depois de repetidas decisdes nesse sentido, taidadbela Primeira Secdo daquela Corte,

no dia 14/5/2003, a Sumula n. 2&&gundo a qual “as sociedades civis de prestagd&emticos

profissionais s&o isentas da Cofins, irrelevanegime tributario adotado®*

Um dos precedentes da referida Simula foi o AgRGRESp n. 253.988° (RS), de

relatoria do Ministro José Augusto Delgado, julgao 3/8/2000 pela Primeira Turma do STJ, a

%2 “TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIALCOFINS. ISENCAO. SOCIEDADES
CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS. ART. 6°, I, LC N0/21. PRECEDENTES. A jurisprudéncia desta Corte &
pacifica no sentido de que as sociedades civisaqo@®s de servicos sdo isentas da COFINS, nosgetmart. 6°, Il,
da Lei Complementar n® 70/91. agravo regimentakavigo.” (REsp 297.461/PR, Relator Ministro Fraccid-alcao,
12 Turma, unanime, DJ de 03/09/2001, pagina 153)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. COFINS.
SOCIEDADES CIVIS. ISENGAO. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. Verificado que o acdrddo reddo esta assentado em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, posd, para manté-lo, tendo o recorrente impetrad competente
recurso extraordinario, escapando do Obiceidmma Sumula n° 126, desta Corte, faz-se necassapreciacao da
guestdo federal suscitada.- O art. 6°, da Cemplementar n°® 70/91, isentou da contrituighh COFINS as
sociedades civis de que trata o art. 1°, do Detreitm® 2.397/87, abrangendo as sociedades ajus tenham por
objetivo a prestacdo de servicos profissionaigtivos ao exercicio de profissdao legalmenégulamentada,
registradas no Registro Civil das Pessoaslidad e constituidas exclusivamente por pessaaadidomiciliadas no
Pais.- Precedentes.- Agravo regimental improviddGREsp 258.236/RS, Relator Francisco Falcao, lfmau
unanime, DJ de 3/9/2001, pagina 149)

%A isencdo instituida pelo art. 6°, Il, da LC n/gD, n&do é decorrente do regime de tributacdo efudimentos das
sociedades de profissionais, embora tenha os mefsmdamentos pré-juridicos da isencdo do IR coeedguelas
sociedades.” (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Rodributario, 82 ed., Ed. Forense, RJ, 1993 ,1j5d..)

%4 simulas do Superior Tribunal de Justicalem linha]. Brasil [Consult. 23 de mar. De 201Bjsponivel em
http://www.stj.jus.br/webstj/Institucional/Bibliota/Clipping/2Imprimir2.asp?seq_edicao=1785&seq_riat&4096

265 “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO A RECURSO ESPECIAL. COFINS. ISENCASOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE
SERVICOS. PRECEDENTES.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo qoe) base no art. 557, § 1°, do CPC, deu provimanteecurso
especial ofertado pelo recorrido.

2. A Lei Complementar n°® 70/91, de 30/12/1991, em art. 6°, 11, isentou, expressamente, da coit#ibuda
COFINS, as sociedades civis de que trata o artlalDecreto-Lei n°® 2.397, de 22/12/1987, sem exjgalquer outra
condicdo sendo as decorrentes da natureza juddgcmencionadas entidades.

3. Em consequéncia da mensagem concessiva de isencantida no art. 6° IlI, da LC n°® 70/91, fixa-se o
entendimento de que a interpretacdo do referido coamdo posto em Lei Complementar, consequentementem
potencialidade hierarquica em patamar superior a lgislacéo ordinaria, revela que sera abrangida pelsengéo
da COFINS as sociedades civis que, cumulativamentapresentem os seguintes requisitos:

- seja sociedade constituida exclusivamente pa@opsdisicas domiciliadas no Brasil;

- tenha por objetivo a prestacdo de servigos miofigis relativos ao exercicio de profissao legatmeegulamentada;
e - esteja registrada no Registro Civil das Peshaddicas.

4. Outra condicdo néo foi considerada pela Lei Gempntar, no seu art. 6°, Il, para o0 gozo da isgnespecialmente,
o tipo de regime tributario adotado para fins aédi@ncia ou nao de Imposto de Renda.

5. Posto tal panorama, ndo ha suporte juridico ga@colher a tese da Fazenda Nacional de quarhdémn, ao lado
dos requisitos acima elencados, um ultimo, o dodp regime tributario adotado pela sociedade.eiXdomplementar
nao faz tal exigéncia, pelo que ndo cabe ao irgtapmria-la.

6. E irrelevante o fato de a recorrente ter optadgpela tributacdo dos seus resultados com base no fac
presumido, conforme lhe permite o art. 71, da Lei h8.383'91 e os arts. 1° e 29 da Lei n° 8.541/€&sa opcao
tera reflexos para fim de pagamento do Imposto deéhda. Nao afeta, porém, a isencao concedida peld.a®°, I,
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qual utilizou por fundamento tanto a inconstituailicede da norma revogadora quanto a
indiferenca do regime tributério adotado para agée prevista no art. 6°, Il da LC 70/91.

A ilacdo extraida do referido entendimento jurisi@ncial, mesmo da Sumula n. 276/STJ,
€ de que existiam duas orientacdes veiculadas emntes¢o. Uma de que o gozo da isencao
subjetiva conferida pela Lei Complementar n. 70f@dependia do regime adotado pelo sujeito
passivo, e a outra de que a isencao, por ter sidoedida por lei complementar, ndo poderia ser
revogada pela Lei n. 9.430/96, porqguanto essa neefia hierarquicamente inferior aquela.

Na mesma época, o Supremo Tribunal Federal entgnéia revogacédo ou ndo da norma
isentava, referia-se ao principio da hierarquia r@snas apenas por via reflexa e, portanto, ndo
admitia recurso extraordinario, por se tratar deéne infraconstitucional, de competéncia do
Superior Tribunal de Justica, nos termos do arfi§b, inciso Ill, alineas “a”, “b” e “c”, da
Constituicdo Federaf®

Em razdo desse entendimento, todos os recursosoeditrarios interpostos contra as
decisbes que julgavam a validade da isencdo n&o aenitidos, conforme pode ser verificado por
meio de arestos do Superior Tribunal de Justicatreleos quais o Recurso Especial n.
154.532/MG®’, relator Ministro Francisco Pecanha Martins etoetapara elaboracéo do acérdéo

Ministra Eliana Calmon.

da Lei Complementar n® 70/91, haja vista que estagpita-se, ndo colocou como pressuposto para o goda
isencdo o tipo de regime tributario seguido pela s@®dade civil.

7. A revogacao da isencdo pela Lei n° 9.430/96, feoatalmente, o principio da hierarquia das leisto que tal
revogacao sO poderia ter sido veiculada por oatreoimplementar.

8. Inexisténcia no acordéo recorrido de fundaméwtaqicamente na esfera constitucional. O iluseatBr a quo
apreciou, também, no ambito legal (LC n° 70/91s.4dt e 6°, 1), sendo, portanto, suficiente a @pgéio do recurso
especial.

9. Agravo regimental improvido." (STJ. Primeira Ma. AGRESP 253.984/RS; DJ de 18.09.2000; Rel. NMDSE
DELGADO) (grifo hosso)

26 Nesse sentido; Al 479.724 AgR, Rel. Min. Carlo#&tBy 12 T, julgado em 05/09/2006, publicado enl272006.

%7 “PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARBAO — CONFRONTO ENTRE LEI
ORDINARIA E LEI COMPLEMENTAR — MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.

1. A questédo constitucional s6 admite recurso extiinario quando enfrentada claramente pela deces@wrida.

2. Principios constitucionais que chegam aos julggumbr via reflexa, principios estes contidos niadeelntroducéo ao
Cadigo Civil, podem ser examinados pelo STJ, ermexafraconstitucional.

3. O confronto da lei ordinaria com o CTN é comwsiitnal apenas por via reflexa, o que enseja re@sgecial.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitalificaiivos.” (EDREsp 226.062/SC — Rel. Min EliaGalmon —
Segunda Turma — DJ: 05/02/2001, p.90)

“PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAGCAO - CONTRAQIAO — EFEITO MODIFICATIVO.

1. A contradicdo existente no acordao estd corsutisda no fato de ter sido examinada a querelanieel
infraconstitucional, com suporte em lei ordinaridee complementar, sendo dito no julgado que a toesra
constitucional.

2. Confronto entre lei ordinaria e lei complementéo é matéria constitucional, porque o princi@chérarquia das
leis esta inserido na Lei de Introducdo ao Cédiyd.C

3. SO é entendida pelo STF como constitucionaljteggdica que se reporte de forma direta e objatit@i Maior.

4. Acérdao que interpretou a LC 65/91 sem espadara CF.

5. Embargos de declaragdo acolhidos.”(EDREsp 12M83 — Rel. Min Francisco Peganha Martins, Relagdrdao
Min. Eliana Calmon- DJ: 12/11/2001, p.132)
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Diante de tal situacéo, a discussao acerca dasttumionalidade da norma que revogou a
isencdo permaneceu por muito tempo adstrita ao ridupé@ribunal de Justica e sujeita ao
entendimento consolidado naquela Corte, vindo aesgsta somente depois de o Supremo Tribunal
Federal modificar seu posicionamento acerca da etémpia para analise da questdo, que passou a
ser considerada matéria constituciéffal

Esse novo entendimento permitiu ao Supremo Tribéiegleral conhecer os Recursos
Extraordinarios ns. 377.457/PR e 381.964/MG, imtstps contra decisfes das instancias inferiores
gue reconheciam a revogacdo da isencao, por meiauekis proferiu julgamento modificando a

orientacao jurisprudencial até entdo consolidada.

5.3. Modificacao da Jurisprudéncia Consolidada pel&upremo Tribunal Federal

Segundo salientamos, a modificacdo da orientag@&pjudencial até entdo consolidada
pelo Superior Tribunal de Justica foi promovidaop8upremo Tribunal Federal, por meio do
julgamento dos Recursos Extraordinérios ns. 377&5381.964, em sessdo plenaria do STF,
realizada no dia 17/9/2008, que resultou no recontento da constitucionalidade da norma
inserida no art. 56 da Lei n. 9.430/96, a qual gew a isencdo do COFINS, conferida as
sociedades civis de prestacéo de servicos legamegulamentados.

Naquela ocasido, o Supremo Tribunal Federal, paormmaade votos — 8 a 2 —, negou
provimento aos recursos extraordinarios interpogiEes contribuintes, em decisdo que restou
assim ementada:"[...] Contribuicdo social sobreaturmento - COFINS (CF, art. 195, I). 2.
Revogacdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isencgéwerlida as sociedades civis de profissdo
regulamentada pelo art. 6°, I, da Lei Complemer@#®1. [...] Inexisténcia de relacdo hierarquica
entre lei ordinaria e lei complementar.[. 2§

O caso COFINS foi inicialmente submetido a julgatoeda Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, tendo como relator o Ministron@l Mendes. No entanto, pelo extrato de ata de
julgamento, durante a sessao realizada em 15 d"oade 2006, depois de o Ministro-relator
apresentar voto conhecendo e negando provimente@wso extraordinario, o julgamento foi

suspenso em razao do pedido de vista formuladoNpieistro Eros Grau, o qual, depois de analisar

%8 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO. USURSCAO DE COMPETENCIA.
PRECEDENTES.

| - O conflito entre lei complementar e lei ordi@apossui natureza constitucional, pelo que a saése pelo Superior
Tribunal de Justica configura usurpacdo de competélesta Corte.ll - Agravo improvido.

(STF: AgRg no RE 480.145-1-SC, Relator Min. Ricak@wvandowski, 12 Turma, julgado em 24/10/2006)

26941 ] Contribuicdo social sobre o faturamentoQEINS (CF, art. 195, I). 2. Revogacéo pelo artdad_ei 9.430/96
da isencdo concedida as sociedades civis de ofiegulamentada pelo art. 6°, I, da Lei Compldarei0/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacao hierarguatre lei ordinaria e lei complementar. Questéusivamente
constitucional, relacionada a distribuicdo matedatre as espécies legais. Precedentes. 4. A L&l ®/apenas
formalmente complementar, mas materialmente ondindom relacao aos dispositivos concernentes #ilooigdo
social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira AbyeRTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhenids negado
provimento”.( Recursos Extraordinarios ns. 377.458B81.964)
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0s autos, propds a submissao do julgamento aor&itRieno, em virtude da relevancia da questéo,
proposta que foi acolhida por unanimidade.

O processo foi remetido ao Plenéario e sofreu nolgajnento, por meio do qual foram
confrontadas duas teses juridicas, uma pela aacistilalidade da revogacdo da isencdo da
COFINS e a outra pela inconstitucionalidade da @agrem razdo do desrespeito ao principio da
hierarquia das leis.

Apreciada pelo pleno do Supremo Tribunal Federgyimeira tese foi defendida pelo
relator e acolhida pela maior parte dos ministsof, 0 argumento de que a lei ordinaria ndo esta
subordinada a complementar, ja que o ordenamerithco brasileiro ndo Ihes confere hierarquia
entre si, apenas determina as competéncias ralaivada espécie.

De outro lado, os Ministros Eros Grau e Marco Aoréefendiam a segunda tese, a qual
afianca que o processo legislativo de promulgagdeiccomplementar possui uma tramitacdo mais
complexa que a atribuida a ordinaria, e por isgm poderia ser revogada por essa espécie
legislativa.

Para melhor aclaramento, torna-se necessario c@mgigs 0 modo como o julgamento foi
realizado.

De inicio, o Ministro Gilmar Mendes, relator do weso, depois de breve explanacdo do
caso, apresentou voto reconhecendo a constitudeadal da revogacao da isencédo concedida pela
Lei n. 70/91 e suprimida pela Lei n. 9.430/96.

Para fundamentar-lhe o entendimento, afirmou querisprudéncia daquela Corte era
firme no sentido de que inexistia hierarquia cauasitbnal entre lei complementar e lei ordinaria,
por serem espécies normativas formalmente distiatpessuirem campo de atuacdo especifica
determinada pela Constituicdo Federal, a qual éndixpressamente as matérias reservadas a lei
complementar e confere a lei ordinaria a atribuid@dratar sobre os assuntos ndo abrangidos por
aquela’®

Em seguida, afirmou que as contribuicbes socid@gsrevistas nos artigos 195 e 239

da Constituicdo Federal, e a jurisprudéncia é jgaciio sentido de que a sua disciplina é especifica

270 Conforme se extrai do seguinte excerto do votfepidn por Gilmar Mendes, no julgamento do RE 337/BR: “E
tradicional a jurisprudéncia desta Corte na proalgin da inexisténcia de hierarquia constituciongtee lei
complementar e lei ordinaria, espécies normatieasdlmente distintas exclusivamente tendo em \astaaterial
eventualmente reservada aquela (lei complementda)dpria Carta (nesse sentido, v.g., ADI 1.48G, Rel. Celso
de Mello, DJ 18.05.01, AR 1.264, Rel. Néri da SilaeDJ 31.05.02, e ADI 2.711, Rel. Mauricio CorrBd 16.04.04).
271 CF/88: “Art. 195. A seguridade social seré finadei por toda a sociedade, de forma direta e iadines termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamelatds$nido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfjpios, e das
seguintes contribuicfes sociais:[...]”

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contrilescfpara o Programa de Integracdo Social, criada bel
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, egpBragrama de Formacdo do Patrimdnio do Servidofidd,
criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezerdbr&970, passa, a partir da promulgacéo destatiigéo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o progrdmseguro-desemprego e o abono de que tratd de$t@ artigo.”
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ou seja, em tudo que nado se caracterize como “rsogerais em matéria de legislacédo tributaria” e
relacione-se com os aspectos referidos na alintadhinciso Il do art. 146 da Constituicdo
Federal é perfeitamente possivel por meio de begfisl ordinaria, e indicou, para tanto, alguns
precedentes daquela Coffé.

Ressaltou, além disso, que, apesar de a COFINGEdstgplinada por lei complementar,
ela se caracterizava, em seu aspecto material, npomua ordinaria, e a formalidade que envolvia a
promulgacéao da lei que Ihe disciplina apenas actaraa como lei formalmente complementar.
Argumento resultante da interpretacdo realizad@ontrario sensudo artigo 146, Ill, “b™"
combinado com o artigo 150, §6° ambos da Constituicdo Federal, por meio dos geairifica
ndo existir na hipotese nenhuma instituicdo dimiaindireta de nova contribuicdo social que
reclame, com base no artigo 195, 8§ 4°, da CFeavieicao de lei complementar.

Sustentou o Ministro Gilmar Mendes que o caso ddlitm de leis examinado nao se
resolveria por critérios hierarquicos, mas porédds constitucionais quanto a materialidade
propria a cada uma dessas espécies, e concluiulggilenidade da revogacdo da isencdo do
recolhimento da COFINS, previsto na Lei Complementar0/96, realizada pelo artigo 56 da Lei
n. 9.430/96.

No que tange ao entendimento discordante confirnped® Sumula n. 276 do Superior
Tribunal de Justica, asseverou Gilmar Mendes qupiestdo se configurava tal qual matéria
estritamente constitucional, e, portanto, incung@aao Supremo Tribunal Federal, em caréater
conclusivo ou exclusivo, a apreciacdo e julgameatguestdo, ndo se impondo o entendimento de
outro Tribunal.

Por essas razdes, com base em precedentes d&°,SWfgou-se provimento ao recurso
extraordinario. O citado entendimento foi acompaohpela Ministra Carmem LUG&Z e pelos

272 Foram indicados os seguintes precedents: RE 126P18no, Rel. Moreira Alves, DJ 06.11.92, 150.784no, Rel.
para Acdrddao Marco Aurélio, DJ 20.08.93, RE 150,/8&no, Rel. para acérdao Sepulveda PertencepQD8.23, e
ADI 1.417, Pleno, Rel. Otavio Gallotti, DJ 23.03.01

273 CF/88: “Art. 146. Cabe a lei complementar: |ll stabelecer normas gerais em matéria de legislaitfidéria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos sudes espécies, bem como, em relagdo aos imposténinados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos gezaddrases de calculo e contribuintes; b) obrigalgmamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; ®gaddo tratamento tributdrio ao ato cooperativdiqgado pelas
sociedades cooperativas. d) definicdo de tratamdiiegenciado e favorecido para as microempresgsra as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especi simplificados no caso do imposto previstarnol55, I, das
contribuicBes previstas no art. 195, | e 8§ 12,2l contribuicdo a que se refere o art. 239.”

214 CF/88: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garargisseguradas ao contribuinte, é vedado a UniddE staglos, ao
Distrito Federal e aos Municipios: § 6.° Qualqudrsédio ou isencao, reducéo de base de célculogss@io de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a immosaxas ou contribuicdes, s6 podera ser concadihtiante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, queuleegexclusivamente as matérias acima enumeradas ou
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejdiz disposto no art. 155, § 2.2, XIlI, g.”

2"Fundamentou sua decisdo nos seguintes precedRftei1.988, 12 Turma, Rel. Sepulveda Pertence sS0LDM6, e
RE 419.629, 12 Turma, Rel. Sepullveda Pertence,l[BR2006.

2% |mportante registrar a observacéo realizada petisiva Eliana Calmon no sentido de que a questé#mntg a
natureza material da LC 70/91, foi analisada deeséenpelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Deddeatde
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Ministros Ricardo Lewandoski, Joaquim Barbosa, 8&puia Pertence, Carlos Britto, Cezar Peluso
e Celso de Mello, os quais ratificaram o voto mlajue também negava provimento ao recurso.

O Ministro Eros Grau, por sua vez, apresentou wwergente, dando provimento ao
recurso, sob o argumento de que a lei complemeotsuia tramite mais complexo que o da lei
ordinaria e, por essa razao, nao poderia havemgaeado daquela por essa.

O entendimento proferido pelo Ministro Eros Grau &ompanhado somente pelo
Ministro Marco Aurélio, restando vencido.

Como pode ser observado, o entendimento adotadpelsa ocasido, pelo Supremo
Tribunal Federal, representa uma ruptura da jwdgmcia até entdo consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica, o qual reconhecia a validadsehc¢éo conferida pela LC n. 70/91.

Com efeito, depois desse julgamento, o Plenarisquaa debater sobre uma importante
guestao levantada pelo Ministro Marco Aurélio ddl®equal seja, a possibilidade e necessidade

de modular os efeitos da decisao proferida.

5.1.3. Negativa de Modulacao de Efeitos

Quanto a modulacdo dos efeitos da decisdo, temesfguicada uma vez que o
entendimento até entdo consolidado pela jurispaidé&wo Superior Tribunal de Justica era oposto a
decisdo que estava sendo proferida pelo Supremmungi Federal naquela oportunidade. A
validade da isencdo era, como dito alhures, oljatdSUmula n. 276 do Superior Tribunal de
Justica, por considerar qt¥s sociedades civis de prestacdo de servi¢os gsimihais sdo isentas
da COFINS, irrelevante o regime tributario adotad®™

Cumpre registrar importante trecho extraido do d#ovista do Ministro Marco Aurélio,
gue expds, no julgamento em questdo, os motivogjagts da necessidade da modulagdo dos

efeitos da decis&d®

Constitucionalidade n. 1 e, em razao disso, a tménisoncluiu que “Nao me parece, inclusive, quéhaehavido
observacdo alguma nova com relacdo ao principibiefarquia. Penso até que nem era o problema doipio da
hierarquia; era muito mais o principio da paridades formas: lei complementar revogaria lei complaare lei
ordinaria revogaria lei ordinaria. Mas, ao finalpmprio Supremo entendeu que a Lei ComplementatOntem
natureza de lei ordindria para os fins especifizoéixacao da isencao e, portanto, poderia ter igdogada, como o
foi, pelo art. 56 da Lei n. 9.460. razdo pela quam muita singeleza, acompanho Vossa Exceléneimb&m nego
provimento aos recursos.”

4" Stmulas do Superior Tribunal de Justicalem linha]. Brasil [Consult. 23 de mar. De 201Bjsponivel em
http://www.stj.jus.br/webstj/Institucional/Bibliota/Clipping/2Imprimir2.asp?seq_edicao=1785&seq_riat&4096
2'%No Superior Tribunal de Justica, o tema chegostarepacificado as inteiras. [...] Mais do que js&0 o Superior
Tribunal de Justiga, em prol da seguranga jurididarnar estreme de davidas o que sempre foirgasie pela melhor
doutrina — a impossibilidade de esse ato normat@nvergadura maior ser alterado por diploma tjeigamente
inferior. Editou o Superior Tribunal de Justicahete que, sob o n. 276, passou a integrar, noeasgrocedimentos
em geral, a simula da jurisprudéncia predominaate, 0 seguinte teor: As sociedades civis de préstde servicos
profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevantegime tributario adotado.Pois bem, muitos conintas, acreditando
na postura do Estado, na seguranca juridica quatass editados visam a implementar, deixaram delhveca
contribuigdo. Outros, em estado suplantado posieeiote, atuaram procedendo a deposito e , condalesa
pacificagdo da matéria, vieram a levantar os valdrecros, como ressaltado pelo jurista Hugo déoBvlachado,
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Com base nas aludidas assertivas, 0 Ministro Maw@lio propés a modulacdo dos
efeitos da decisdo, no entanto, defendendo a gbcanaldgica do referido instituto, e ressaltando
gue, apesar de 0 caso ndo se enquadrar na higlatestigo 27 da Lei n. 9.868, por se tratar de
deciséo que confirma a constitucionalidade da npamastricdo temporal dos efeitos se impde por
motivos de seguranca juridica, ja que o caso reptasuma ruptura de entendimento até entéo
consolidada pela jurisprudéncia de tribunal superio

Durante os debates, o Ministro Carlos Alberto MeseBRireito, diante da divergéncia
entre entendimentos quanto a aplicacdo da modulkdedefeitos, defendeu-lhe o emprego, pois,
caso contrario, os efeitos do julgamento gerariageguranca juridica e consequéncias terriveis.
Advertiu, naquela ocasido, ques*afetados por essa decisdo sdo pequenos comit@sue iSSo
pode gerar efeitos danosos

No mesmo sentido, decidiu o Ministro Celso de Metjae também reconheceu que a
aplicacao retroativa da decisdo abalaria a segarjamiglica e a boa-fé do contribuinte, afirmando
que o longo periodo em que prevaleceu o entendinsemiulado pelo Superior Tribunal de Justica,
“consolidou justas expectativas no espirito dosrdmuintes, incutindo neles a confianga da plena
regularidade da sua conduta, que se pautou segoedi@nones estabelecidos no enunciado

Ha o mister, além disso, de explanarmos que o répupremo Tribunal Federal
contribuiu para a consolidacdo do entendiment@at#&o vigente, visto que, em diversas ocasides,
ndo conheceu os recursos extraordinarios que amatala validade da isengdo da COFINS, pois
considerava tratar-se de matéria infraconstitu¢joda competéncia do Superior Tribunal de
Justicd”®.

foram distribuidos, partindo-se da premissa de rgaémente se estava, ao menos sob o angulo fodiaalte de
preceito revelador da isencdo.Como fica almejaslegaranca juridica caso prevaleca a Optica atéragjoritaria? O
Estado ndo pode surpreender os cidadaos que atdarboa-fé. O Estado ndo pode, de uma hora pauray enudar
direcionamento que sempre observou e vir a dart@ mklo ndo dito, mitigando a forma, tdo indispeeté
concretizacao dos idearios que lhe sao préprios.”

279 Cumpre registrar parte do voto proferido pelo Mielso de Mello no julgamento do RE 377457, retataelo Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18.12.2008: “Como se salie, Superior Tribunal de Justica, apds reiteradassdes que
proferiu sobre a matéria objeto do presente lifig@o a sumular, em 2003, o entendimento jurdpngial daquela
alta Corte Judiciaria, fazendo-o nos termos cotessada Simula 276/STJ, nesta reconhecendo qued@sdsdes
civis de prestacéo de servigos profissionais s&itas da Cofins, irrelevante o regime tributériotado”. Essa diretriz
jurisprudencial, consolidada na Sumula 276/STJp eeprevalecer no ambito do Superior Tribunal dtigs apds
ampla discussao sobre a controvérsia juridica ezst§a. Esse dado assume, Senhor presidente, extnpo@ancia,
pois coloca em pauta a questéo relevantissimagisssea juridical, que ha de prevalecer nas retaefire 0 Estado e
o contribuinte, em ordem a que as justas expeatatileste ndo sejam frustradas por atuagéo ineapdoatPoder
Publico, como sucederia em situagdes, como a oraxame, em que se registra clara ruptura de panadigcom a
prolacdo de decisdo que evidentemente onera aagsfédica do sujeito passivo da obrigacdo tribataNdo se
desconhece que, na clausula constitucional quercqid o direito a seguranca juridica, sob penaedgrerar, com
grave leséo aos cidadéos, o atributo da previdg#mik das acdes estatais, que norteia e estimdizcaade padrbes de
comportamento por parte das pessoas em geral (@dtsbuintes em particular). Os cidadaos ndo poder vitimas
da instabilidade das decisdes proferidas pelasiriogts judiciarias ou das deliberagbes emanadascaqms
legislativos. Assume relevo, desse modo, a assexg@giondo a qual “o principio da seguranca juridigabe que o
direito seja previsivel e que as situagfes jurfdjparmanecam relativamente estaveis”. A instaliéddas decisdes
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Esse entendimento foi seguido pelo Ministro EroauGe pelos Ministros Ricardo
Lewandowski e Carlos Britto, os quais, depois desiierar os argumentos contrarios e favoraveis
a modulacéo dos efeitos da decisdo, reformularposiwionamento por eles adotado.

Em sentido oposto, o Ministro Gilmar Mendes manifesse para nao acolher o pedido de
modulacao, por considerar que o entendimento fiomagbkse julgamento, de inexistir hierarquia
entre lei complementar e ordinaria, ja era juridgncia no Supremo Tribunal Federal.

Esse argumento foi ratificado pela Ministra Carmiainia, que acompanhou o voto do
Ministro Gilmar Mendes em todos 0s seus termos.

O Ministro Cezar Peluso, por sua vez, rejeitou digme afirmando que a restricdo
temporal dos efeitos da decisdo néo se justificapagquanto ndo verificou, no caso, violagao da
seguranca juridica. A tese contraria também fomgamhada pelo Ministro Joaquim Barbosa.

Com efeito, os ministros contrarios a modulacéo efegos entenderam que a confianca
do contribuinte ndo sofreu abalo, tendo em vis&a @bBupremo Tribunal Federal apenas reiterou
entendimento consolidado, naquela Corte, de nastirtiierarquia entre lei complementar e
ordinaria, portanto sem inovacdo juridica ou rongrito de entendimento consolidado que
justificasse a aplicacao do instituto objeto dsente estudo.

Ao final do julgamento, restaram seis votos faversnva modulacdo dos efeitos e quatro
contrarios. No entanto, em que pese a vitoria sk & Corte concluiu pela rejeicdo da modulagéo,
por entender que seria necessaria a aprovacameor,menos, 2/3 dos membros do Tribunal,
conforme prescreve o art.2%7da Lei n. 9.868/98", o qual se aplicari analogicamente ao caso.

Destarte, obtivemos uma decisdo que reconhecewgagio da isencao prevista na Lei
Complementar n. 70/91 e que produziu efeitos réttam a data em que foi editada a Lei n.
9.430/96.

Publicada a decisdo, o Conselho Federal da OrdeamAdeogados do Brasil ofereceu
embargos de declaracdo com pedidos de efeitos isaitlibs, aduzindo que a decisdo possui um
vicio material e merecia ser reformada, em razamalalicabilidade, para modulacdo da decisdo
em discussao, dquorumde 2/3, previsto no artigo 27 da Lei n. 9.868/88,quanto a deciséo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal acerca @&I8IS ndo se tratava de decisdo declaratéria

estatais, motivada pela ruptura abrupta de crgdudsprudenciais que, até entdo, pautavam o cdarpento dos
contribuintes — cujo planejamento fiscal na matériacausa traduzia expressdo direta do que senlcania Sumula
276/STJ -, ndo pode nem deve afetar ou comproregasfera juridica daqueles que, confiando em tirétmada
pelos Tribunais e agindo de acordo com esse emtentd ajustaram, de boa-fé, a sua conduta aos rnmiamentos
reiterados do Superior Tribunal de Justica a pritpdia subsisténcia, no caso, da isencao da COFINS.

2% ei 9.868/99: “Art. 27. Ao declarar a inconstitusaidade de lei ou ato normativo, e tendo em viazbes de
seguranca juridica ou de excepcional interessalspcidera o Supremo Tribunal Federal, por maideiaois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela deélarau decidir que ela sé tenha eficacia a pagtisal trénsito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fitado.

#kDispde sobre o processo e julgamento da acdoadidet inconstitucionalidade e da acdo declaratéeia d
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal fde
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de inconstitucionalidade, mas modificadora de putidéncia consolidada, que reclamava a
modulagéo dos efeitos como forma de prote¢céo daaegp juridica.

O mencionado erro material foi apurado pelo entaéepsor, e hoje Ministro do STEyis
Roberto Barrosaque, em parecer solicitado pelo Conselho FederdDlem dos Advogados do
Brasil, discorreu acerca da inaplicabilidade qimrum de 2/3 para deferimento da modulacao,
tendo em vista que a decisdo nao se enquadravipdtade legal aplicavel as decisdes declaratérias
de inconstitucionalidade, por se tratar de decis@&glaratoria de constitucionalidade que
representava mudanca de jurisprudéncia até entsoladada®?

Com efeito, na linha do raciocinio de Luis Rob&#rroso, o art. 27 da Lei n. 9.868/99
ndo se aplicaria ao caso nem de forma analogist, gue a hiptese néo justificava a aplicacdo do
quorumde 2/3, que tem por finalidade a preservagao daseguéncias produzidas por norma
inconstitucional, quando o desfazimento dos atda fmdamentados implicar grave prejuizo a
seguranca juridica ou interesse publico, considiergie a invalidacdo de certas situacdes torna-se
extremamente gravosa ou até mesmo impossivel.

Na mesma linha de raciocinio, Mizabel Abreu Machdai justifica, com propriedade, a
necessidade de se aplicar a modulacdo dos efe#todedisdo que ensejar modificacdo de
jurisprudéncia consolidada. Aduz que, mesmo seenagidio da legislacdo ou dos fatos — dentro do
mesmo grupo de casos similares —, pode haver @terde interpretacéo judicial, criando nova
norma, e € “em relacdo a ultima norma judicial, ificativa da anterior, é que se colocam, com
intensidade, valores e principios a ponderar, caeaguranca, irretroatividade, protecdo da

confianca e da boa-f&%

#2Em se tratando de modulagdo por mudanca de judgmrcia, data maxima venia, ndo ha que se falapleacéo

do art. 27 da Lei n° 9.868/99 e, por consequémaajuorum de dois tergos nele previsto. Com efeitdispositivo
invocado versa sobre a declaracdo de inconstitakizne de lei ou ato normativo proferida em abstpelo STF. No
presente caso, porém, — e 0 ponto dispensa magmesideracdes — em momento algum se pronunciou a
inconstitucionalidade de lei. Ao revés, o entenditnedessa Eg. Corte quanto ao mérito, em Ultimdisendoi no
sentido da validade da alteracéo produzida pelan1.8i.430/96. Nesse contextmpedido de modulacdo dos efeitos
da decisdo ndo se fundamenta no art. 27, da Lei 8868/99, mas diretamente na regra constitucionalad
irretroatividade da norma tributaria (CF, art. 150, |Il), e nos principios da protecdo da confianca lgitima e da
boa-fé, todos corolarios do sobreprincipio da seganca juridica’. A tese é a seguinte: a decisdo desse Eg. Supremo
Tribunal Federal no sentido de que as sociedad#sgionais ndo gozam de isencdo da COFINS caizzteorma
tributaria nova (no sentido de texto normativo fiptetado), uma vez que ha 5 (cinco) anos o Sup@&ribunal de
Justi¢a editou e vinha aplicando normalmente suaui276, segundo a qual as referidas sociedadas isentas da
COFINS. Em se tratando de norma nova, somente poderiapieada prospectivamente, por forca da regrase do
principios constitucionais mencionados acima.fggnosso)

5. “Como se pode perceber, portanto, trata-se de espédiversa de modulacao dos efeitos, a qual ndo g@iea o

art. 27, da Lei n® 9.868/99, gue, como visto, exigeévia declaracdo de inconstitucionalidadé (BARROSO, Luis
Roberto. Modulacdo dos efeitos temporais de deds&oaltera jurisprudéncia consolidada. Quorum aeléeracao.
Parecer entregue ao Presidente do Conselho Fade@idem dos Advogados do Brasil, Dr. Cezar Brkixiraido de
www.migalhas.com.br, acessado em 29/05/2012.)0(g06s0)

%0 problema da retroacdo das sentencas se apresemdm de forma mais aguda, nas hipéteses deséevela
jurisprudéncia. Inexistindo alteracdo de lei ou @lanstituicdo em que se fundou a norma judicial raottecomo
precedente, igualmente inexistindo alteracdo na@rordos fatos, dentro do mesmo grupo de casos msiilgue
permanece sub judice, poderd haver nova intergretagicial criando-se nova norma judicial, comeigjo do
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A esperanca era de que os referidos embargos deraigo interpostos pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e penslatgegjuilgamento deveriam reacender no
plenario do Supremo Tribunal Federal o debate guantmodulacdo dos efeitos da decisdo
proferida no caso COFINS.

Diante dos estudos realizados, entendemos evidentecessidade de aplicacdo da
modulacdo de efeitos ao caso da COFINS, que davexseninada de forma extensiva pelos
ministros do STF, porquanto, como bem foi apreskented parecer de Luis Roberto Barroso, assim
como nos embargos de declaracéo interpostos pelse@m Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, 0 caso sob andlise ndo se enquadra naebgpdtgal aplicavel as decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade, e sim de mudanca de jurtgmaia até entdo consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica e pelos tribunais pétrios ecelta forma, ratificada pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, que ndo conhecia ou apreciavaregsrsos extraordinarios que lhe eram

apresentados.

precedente. Estaremos em face, assim, de duas s\qudieiais contrastantes, a segunda reformandanzejpa. Em
relacdo a ultima norma judicial, modificativa daeaior, € que se colocam, com intensidade, valergsincipios a
ponderar, como seguranga, irretroatividade, protelgiconfianca e da boa-fé. Somente neste momeutergo ser
invocados os principios da irretroatividade, prateda confianga e da boa-fé em relagdo ao Podériahal pois
teremos: a) uma decisdo anterior consolidada, sepéacia da qual foram concretizados atos e fatddicos, como
indutores de confianca; b) o advento de outrotatobém do Poder Judiciario, nova sentenca modifecaia anterior,
visto pelo contribuinte como quebra da confiangadg; c) a responsabilidade pela violacdo da segateonfianca,
por meio da protecdo de fatos juridicos, ocorridogpassado, contra a retroacdo da nova normaqudliiDERZI,
Misabel Abreu Machado -Modificacbes da jurisprudéncia: protecdo da confiapa, boa-fé objetiva e
irretroatividade como limitagcdes constitucionais agpoder judicial de tributar. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Noeses,
2009,p. 586/587)
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6 — SEGURANCA JURIDICA E AS DECISOES EM MATERIA FIS CAL

O caso COFINS, sopesado no capitulo pretérito,janggande repercussao e serve de
exemplo limpido de alteracdo jurisprudencial emémattributaria, motivo pelo qual este capitulo
trard algumas reflexdes e sugestdes sobre a aptledle da seguranca juridica e as modificacdes
nas decisdes sedimentadas dos tribunais.

O Direito Tributario deveria agir em conformidades@guranca econémica e social,
porquanto a cobranca de tributos deve estar ligadiuacdo financeira do contribuinte e a sua
capacidade contributiva. Nesse sentidd:capacidade contributiva do sujeito passivo senfpre
padrao de referéncia basico para aferir-se o impaga carga tributaria e o critério comum dos
juizos de valor sobre o cabimento e a proporcaexfzediente impositié®.

Ao mesmo tempo, o Direito Tributario tem como um s#as pilares o principio da
seguranca juridica, o qual, na concepcdo de Hélameir&®®, sempre foi considerado um principio
implicito do estado democratico de direito, porrespar a certeza juridica.

A seguranca juridica €, indubitavelmente, o prileciparantidor da higidez das relagtes
sob a égide estatal, com aplicacéo nas relacdgsytares, tornando-se, nesse caso, conjunto rigido
de regras assecuratorias da efetividade contraiuageja, “[...]Jha seguranca juridica quando o
cidaddo tem a capacidade de conhecer e de calandaresultados que serdo atribuidos pelo
Direito aos seus atd§>®.

Por consequéncia, a seguranca juridica garantsexrvagdo precipua da lei nas relacdes
interpessoais, estabiliza a aplicabilidade das asrenunifica 0 ordenamento juridico.

No sistema juridico aleméo, por exemplo, ante &afde um sistema constitucional
tributario, com principios especificos, tem-se grda de que o principio da seguranca juridica
advém do Estado de Direitt). Todavia, assim ndo ocorre no sistema juridicoileias em razo

284 CARVALHO, Paulo de Barros €urso de Direito Tributario. 192 Ed. rev. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, p.
181
25 “Como o principio de seguranca sempre foi conaidercomo um principio implicito do “Estado do Diog;
consagrado como expressao de certeza juridicaufmutibutum sine lege), pode-se afirmar, com cagddc que o
Sistema Tributario deve ser concebido como um peemta esforco de concretizacdo do conteddo esbalwia
principio de seguranca juridica. Esta coincidérdgaprincipios e valores no modelo de “sistema” relados ao
contetdo do Estado de Direito é a novidade desta fase do direito tributario visto como sistemanmedida em que
os principios basilares da tributagdo, de ha mistse haviam consolidado.” (TORRES, Heleno Taveifireito
Constitucional Tributario e Seguranca Juridica: Metddica da Seguranca Juridica do Sistema Constituciah
Tributario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201308.)

2% |dem — op. cit. p. 138.

%7 «“Tornou-se lugar comum na dogmatica juridica digee o principio de seguranca juridica deflui dimgpio do
Estado de Direito. Na Alemanha isso até pode falgm sentido, haja vista a necessidade de afimndealei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha com@& Qonstituicdo provisdria que se tornou definjtiaa
caréncia de um sistema constitucional tributari@ geicule os principios fundamentais que devemrregse
subsistema especializado. Um ordenamento que,faibgseda justica, dispde apenas do principio dadmia e, a
titulo de seguranca no tempo, a irretroatividade ld& penais, sé tem um saida: buscar no conteédigwincipio do
Estado de Direito toda a fundamentagéo para a aegmjuridica e para o principio da prote¢do dasdativas da
confianca legitima. Nao € o caso do Brasil, cujamteméutica constitucional deve, necessariamentnas a
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de as garantias de uma isonomia juridica na irg&xpdo tributaria terem como base o
enquadramento constitucional nos principios e gasnprevistos na Constituicdo, muitos
especificos desse subsistema.

Ainda com enfoque no Direito Tributario, cabe cireue o principio da seguranca
juridica encontra-se inserido também no subsistmatitucional tributario brasileif&, por forca
do que determinam o art. 5°, § 2°, e art. 150,tcé&mumbém da Constituicdo de 1988: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituic@m excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a RepubBkckerativa do

Brasil seja parte®®

Assim sendo, a Constituicdo autoriza a recepeamuttos direitos e garantias,
incluindo o da seguranca juridica.

O artigo 150 da Constituicao brasileira, por sug estabelece algumas vedacgdes aos entes
federativos em beneficio do contribuinte, sem prejule outras garantias, razao pela qual também
recepciona a seguranca juridica como garantia.

Desse modo, temos que a Constituicdo Federal d& re@@pcionou o valor, o direito e a
garantia do principio da seguranca juridica tribafauma vez que este consiste em um principio
implicito do sistema tributario nacional que deeato proprio estado democratico de direito.

N&o bastasse isso, ha outra forma por meio da ppae ser extraido da Constituicao
Federal o principio implicito da seguranca juridi®20 art. 5°, XXXVI da CF/88 estabelece que “a

lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato dizd perfeito e a coisa julgad&™, e pela aludida

Constituicdo na sua completude, o que justificaforeo de efetividade do Sistema Tributario Nadiaeemo similar
sentido. Dai resulta que o paralelo com a expda&unstitucional alema, se nao é inservivel, anane insuficiente
para o aprimoramento do sistema brasileiro. No iBras valores séo institucionalizados medianteuadgamento
constitucional de competéncias, garantias e piimeigue devem ser otimizados na hermenéutica eretradios
permanentemente; na Alemanha, firmou-se uma cadstrjurisdicional (do Tribunal Constitucional) eutiinaria, de
dificil importacdo sem as cautelas necessariasORRES, Heleno Taveira Bireito Constitucional Tributario e
Seguranca Juridica: Metédica da Seguranca Juridicalo Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 31)
%8 No Brasil, a seguranca juridica e a protecdo dafiamica sdo amplamente reforcadas no campo dotdirei
Tributario. Assentam-se na legalidade formal e natéespecificidade conceitual determinante), egmnadas nos arts.
5° e 150, | da Constituicdo Federal, reforcadasspaits. 150, §6°; 5°, XXXVI e XL da CF; arts. 908, §1°; 110; 109;
3° e 142 do Cdédigo Tributario Nacional. (DERZI, kel Abreu Machado MutacBes, Complexidade, Tipo e
Conceito, sob 0 signo da Seguranca e da Protecdo @anfianca. In Tratado de direito constitucional tributario:
estudos em homenagem a Paulo de Barros Carvalbd?&kéo: Editora Saraiva, 2005, p. 275)
289 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
29040 principio da seguranca juridica é construidaldas formas. Em primeiro lugar, pela interpretagégutiva do
principio maior do Estado de Direito (art. 1°). Emgundo lugar, pela interpretagdo indutiva de eutegras
constitucionais, nomeadamente as de protegdo ditodadquirido, do ato juridico perfeito e da cgidgada (art. 5°,
XXXVI) e das regras da legalidade (art. 5°, Il € 250, 1), da irretroatividade (art. 150, IIl, j2& da anterioridade (art.
150, I, “b™). [...]. (i) Dimensdo normativa “Ngerspectiva da espécie normativa que a exterioazseguranca
juridica tem dimens&o normativa preponderante aticsenormativo direto de principio, na medida eme gstabelece
o dever de buscar um ideal de estabilidade, cdlifiabe, previsibilidade e mensurabilidade na aoado Poder
Publico.” (AVILA, Humberto -Sistema Constitucional Tributario: de acordo com éEmenda Constitucional n. 51,
de 14.02.200622. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 303)
291 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha]. Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm
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disposicéo constitucional, as leis nao incidirdmmeoduzirdo efeitos nas situacdes ja consolidadas
antes de sua edi¢cdo e entrada em vigor. O citagositivo também resguarda a seguranca juridica
das relacdes sociais e deve ser aplicado també&mbito tributarié®.

Em virtude disso, compreendemos como cristalinasseriva de que o principio da
seguranca juridica ascendeu na doutrina e na fjudépcia, e tem como aspecto objetivo a
aplicacdo das normas, de acordo com sua ordem rénct® e como aspecto subjetivo a
expectativa dos individuos tutelados pelas noffias

O principio da seguranca juridica tem como oficrormpimento da ideia medieval de que
os tributos eram atos compulsérios do rei, portantmntestaveis. Na fase constitucional do
dispositivo tributério, este, como todos os ouaitiss estatais, deve estar estritamente ligado@o qu
a lei determina, e esta, por sua vez, deve obsesvarincipios e garantia constitucionais da pessoa
no caso do contribuinte.

Ademais, conforme licdo de Andrei Pitten Vellosgrncipio em estudo ainda constitui,
na seara do Direito Tributério, uma limitacdo adqycestatal de tributar, e possui, portanto, carate
fundamental no Estado de Direito, por trazer géaads administradé¥.

Como vemos, trata-se de um principio fundamented paestabilidade e harmonia nas
relacdes sociais, e imperativo sua aplicacdo patab@mracdo e interpretacdo das normas tributarias.

Evidenciada a necessidade da observancia do pdrdapseguranca juridica pelos 6rgaos
do Poder Judiciario, devem ser levantadas as éigague ensejam o poder-dever de o julgador

aplicar a modulac&o dos efeitos de uma deéiS5o.

292 «No campo do direito tributario a aplicagdo donpfpio da seguranca juridica é pedra fundamented pa
preservacdo do interesse publico e para garantieodwibuinte em ter respeitado seu direito, irde§o da relagao
fisco/contribuinte.” (MELARE, Marcia Regina MachadMIRETTI, Luiz Antdnio Caldeira -A Separacdo dos
Poderes e a Seguranca Juridica das Decisbes em Miélributaria. In principios constitucionais fundamentais:
estudos em homenagem ao professor lves GandrdvdaViirtins. S&o Paulo: Editora Lex, 2005, p. 763)

293 «A seguranga juridica é imanente ao ordenamenmtdigw. Objetivamente, a seguranca juridica residt@aracteres
gue se atribuem tradicionalmente a lei (abstragéoeralidade e permanéncia), juntamente com a oed@moeréncia
hierarquizadas das normas. Pertine a qualidadéstma e de suas fontes (institucional e formalpj&ivamente,
equivale a protecdo das expectativas legitimassdstos de direito, em relacdo as fontes normatiuaaos atos de
aplicacdo e ao conteldo das suas regras” (TORR&Bnbi Taveira Bireito Constitucional Tributario e Seguranca
Juridica: Metddica da Seguranca Juridica do Sistem&onstitucional Tributario. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, 33.)

294 4[] principio da seguranga juridica constituna das mais expressivas limitagdes implicitasatepde tributar.
Deriva, fundamentalmente, da clausula do Estaddisto, porquanto lhe é basilar desde a sua origelDeclaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 congagracomo um direito natural e imprescritivel (&%).
Atualmente, € reconhecido pacificamente pela duate pela jurisprudéncia como um principio consital
implicito de carater fundamental. (...) Projetasdona seara tributaria, constitui o principio dgusanca juridico-
tributéria, voltado a garantia de todos os obrigatitoutarios (contribuintes, responsaveis, sulistt etc.). Sua
relevancia é vultosa, dado que, como destacad®&g@oz de Bujanda, a falta de seguranca a respastmlorigacdes
tributarias caracteriza indubitavelmente “una de dmiebras mas graves del edificio politico y depério del
Derecho.” (VELLOSO, Andrei Pitten €onstituicdo Tributaria Interpretada. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 122-123.)
2% “Essa a razdo mais profunda, que explica a auséficonsagracdo expressa do principio em relag@oder
executivo e ao Poder Judiciario. Espera-s queP@ieres Executivos, ambos, cumpram sua funcaoittocisal, a de
respeitar as leis, a de cumpri-las estritamentmrio as leis ndo retroagem, porque isso ndo éadeatureza, das leis,
ndo podem os Poderes executivos, inclusive o udicretroagir.” (DERZI, Misabel Abreu Machaddvedificacdes
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Se a proépria lei em sentido formal ndo tem o cond@aalterar situacdes juridicas ja
consolidadas, "como o direito adquirido, o atodizd perfeito e a coisa julgadd® — art. 5°,
XXXVI c.c arts. 59 e 61, todos da Constituicdo Fatldo Brasit’’ —, em raz&o da necessidade de
se resguardar a seguranca nas relacdes jurididase rpossivel que seja concedida liberdade
irrestrita aos 6rgéos do Poder Judiciario para pr@ma alteracdo de entendimento jurisprudencial
consolidado, pois tal medida ocasionaria violagaprancipio da seguranca juridica.

Isso porque a alteracdo do entendimento jurispaidenorresponde a uma nova norma
juridica, por trazer consigo uma nova regra de otand ser observada pela sociedade, que tera de
se adaptar ao novo posicionamento.

Destarte, resta latente a necessidade de se aeplicartal alteracdo jurisprudencial os
mesmos principios e garantias conferidos a uma nowaa, como a irretroatividade, a fim de se
preservar a seguranca juridica constitucionalmeneeista®®®

Hodiernamente, como preteritamente analisado, dafecido a jurisprudéncia a mesma
forca vinculante das leis sem sentido formal, pangjoi serve de norte interpretativo para os demais
orgaos do Poder Judiciario, mormente as sumulascalantes ou néo.

Por essa razdo, o entendimento jurisprudencial otidaslo por um lapso temporal
significativo, capaz de padronizar o comportamesweoial, ndo pode ser modificado sem a
pertinente modulacdo dos efeitos do novo posiciemam sob pena de infringéncia ao principio da
seguranca juridica.

No caso da COFINS, explicitado no capitulo anteré@rum exemplo de mudanca
jurisprudencial que gerou grande polémica, poreesruma mudanca abrupta de comportamento

social, jA que quem ha tempos tinha a certezaaserécontribuinte passou a ter a certeza de o ser,

da Jurisprudéncia: Protecdo da Confianca, Boa-Fé Qbtiva e Irretroatividade como Limitacdes Constitugonais
ao Poder Judicial de Tributar. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2009, p. 453.)

29 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha). Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

297 CF, art. 59: “O processo legislativo compreen@éahoracao de: [...]; Il - leis complementares: liéis ordinarias;
IV - leis delegadas; [...]. Paragrafo Unico. Leimpdementar dispora sobre a elaboracdo, redacderagib e
consolidacdo das leis.”

CF/88, art. 61: “A iniciativa das leis complemeetae ordinarias cabe a qualquer membro ou Comis&@mara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso NécamnPresidente da Republica, ao Supremo Tribtedéral,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral daiitiea e aos cidaddos, na forma e nos casos meviesta
Constituicéo. [...]."

2% « ] a seguranca juridica é, antes de tudo, gusca juridica da constitucionalidade, do aginfeone a
Constituicdo e da sua garantia de efetividade.rtoca Constituicdo preside todo e qualquer prociessmpretativo na
ordem juridica, a certeza primeira do ordenameraggéeservacéo das competéncias, das regras dezaigfo e dos
direitos e poderes estabelecidos no texto suprenjoPesse modo, todos os atos de aplicacao auiagdo de normas
séo, igualmente, atos de aplicacdo da Constitli€A@RRES, Heleno TaveiraTratado de Direito Constitucional
Tributario: Estudos em homenagem a Paulo de Barro€arvalho. Coordenador Heleno Taveira ToOrres. — Séo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 286.)
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0 que alterou, direta ou indiretamente, "o dirapiquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada"?®®

A mudanca de orientacao jurisprudencial sem linotesritérios implica violacdo patente
da garantia da seguranca juridica das relacdes.

Ademais, como é cedico, vivemos sob o império deEstado de Direito em que vigora,
de modo intenso, o principio da legalidade e ad egtamos jungidos, o que ndo tem o condao de
prejudicar "o direito adquirido, o ato juridico fe#o e a coisa julgad&®’

Assim, ndo pode o Poder Judiciario, por seus Orgadmsnediante alteracdo de orientacao
jurisprudencial firme e consolidada —, ser considerapto a alterar a certeza juridica sobre a qual,
durante um significativo lapso temporal, pautar&nos operadores do direito e a sociedade.

Do contrario corremos o risco de violagdo do ppicida seguranca juridica e,
consequentemente, de direitos fundamentais indiiggdiociais e coletivos em razéo dos prejuizos
aos ja mencionados direito adquirido, ato jurigiedeito e coisa julgada.

Se de um lado a liberdade de decidir e de intexpiet institutos juridicos consiste em
corolario do principio do livre convencimento maiitd®’, de outro podera estar admitindo a
negativa de vigéncia ao principio da segurancdipaj valor supremo do ordenamento juridico.

A situacdo em espeque ainda traz consigo, indietenum confronto entre os principios
do livre convencimento motivado e da segurancaipai das relagbes, impasse que pode ser
solucionado pela relativizacdo da producdo dodosfalas decisbes modificativas de orientacao
jurisprudencial, consolidada por sua modulacdo, egtaria apta até mesmo a viabilizar, com
seguranca juridica, a evolucao jurisprudencial.

Dessa forma, conforme ja arrazoado no presentel@stas hipoteses de cabimento da
modulacdo dos efeitos das decisdes ultrapassantaaquevistas em lei, tendo em vista que sua
utilizacdo fundamenta-se, primordialmente, no ppiacda seguranca juridica, visando conferir
protecdo a confianca dos jurisdicionados, devepdd ser aplicada sempre que os efeitos das
decisdes ameacem desestabilizar rela¢des jurichcsslidadas.

Assim, considerando que a restricao temporal datoefdas decisbes devem ser admitidas
em casos excepcionais, tendo em vista que, em akysituacoes, a atribuicdo de efeitos retroativos

ocasionaria consequéncias prejudiciais a econondaseciedade, em razdo do rompimento da

299 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha). Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

309 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi[em linha). Brasil (5-10-1988) [Consult. 23 de mBe 2015].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_@3instituicao/Constituicao.htm

301 CpC, art. 131: “O juiz apreciara liviemente a proatendendo aos fatos e circunstancias cons@osesutos, ainda
que ndo alegados pelas partes; mas devera indicaentenca, os motivos que lhe formaram o convemto.”
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seguranca juridica, tem-se que perfeitamente aplicdas hipéteses de alteracdo da jurisprudéncia
consolidada.

Outrossim, a aplicagcdo da modulacéo de efeitoodtrale difuso de constitucionalidade,
realizada pelos juizes de 1° grau, tribunais dgr2@ e pelo Superior Tribunal de Justica, nao
decorre da aplicacdo analdgica do art. 27 da L8i868/99, mas de um juizo de ponderacao, por
meio do qual se verifica se os efeitos da deci&&tar&am ou ndo o principio da seguranca juridica,
boa-fé e prote¢céo da confianca.

Validamente, o Ministro Herman Benjamin, do Superitribunal de Justica, no
julgamento do Embargos de Divergéncia em Recursgedia n. 738.689-PR, defendeu que a
modulacdo dos efeitos das decisdes ndo se regaiagituacdo do Supremo Tribunal Federal, pois
retira-lhe o fundamento do principio constituciomia seguranca juridica e pode ser aplicado
independentemente de previsdo expré¥sa.

Dentre os precedentes que justificam a aplicacaonathilacdo dos efeitos pelas instancias
ordinarias, merece destaque a decisao proferidaTrédunal Regional Federal da 5% Regido, no
julgamento da Acgdo Rescisoéria n. 7451-PE, quan&teno, com base no principio da seguranca

juridica, aplicou a modulacéo dos efeitos paraemmnéfeitosex nunca deciséo rescindida>

3021_.] Situagao que, in casu, se observa pela gag#o de normas de contetido vacilante e expreasémiante, bem

como de jurisprudéncia reiterada em um dado serdig®, depois, vem a ser radicalmente alteradandtante em que
cessa essa reiteracdo, automaticamente desapdsmrataa de juridicidade”, pois 0 que se tinha perto passa a ser
dominio do incerto. 8. A segunda discusaflevante para o deslinde da questao, que tangemcialise da "sombra de
juridicidade" - mas com ela ndo se confunde, pasténha ao universo das fontes do Direito -pésaibilidade, no
ambito doSuperior Tribunal de Justica, de "modudaesnporal” dos efeitos da nova decisdo, em fasgdacipios da
seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da cogdialegitima, que regem ndo sé o substratum dostodire
obrigacOes (= Direito material), mas igualmenterocpsso civil empregado na solu¢cdo de controvérsiasampo
obrigacional. 9. Os valores que inspiraram o ledisi federal a editar as Leis 9.868 e 9.882, anuead999
(modulacédo dos efeitos nas ADI), vao além desgatugss. Se sdo valores-matriz do universo do @mento,
necessariamente influem, com lei ou sem lei qu&a, cha aplicacdo do Direito pelos Tribunais Sugres. Também
no STJ, as decisbes que alterem jurisprudéncexaei, abalando forte e inesperadamente expestatioa
jurisdicionados, devem ter sopesados os limiteseds efeitos no tempo, de modo a se buscar aidadgrdo sistema
e a valorizacdo da seguranca juridica, da boajédied e da confianca legitima.” (EREsp 738689 J PR

30%Quanto & modulacdo de efeitos da decisdo de &ssais espécie, o Pleno desta e. Corte, quanddgimjento da
AR n° 5471-PE, em 03.10.07, Relator p/ Acérddo sebeargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante, estaii-se,
a maioria, favoravelmente, assegurando que a &ostasia efeitos ex nunc:

‘ACAO RESCISORIA. COFINS. ESCRITORIOS DE ADVOCACIASENCAO (LC 70/91). REVOGACAO (LEI
9.430/96). DECISAO DO STF. EFEITOS DA RESCISAO. EX/NC. PROCEDENCIA PARCIAL. - Agdo rescisoria
ajuizada pela UNIAO contra a OAB/PE — ORDEM DOS ADGADOS DO BRASIL SECAO DE PERNAMBUCO,
visando a desconstituicdo de acorddo da eg. 42ardeste Tribunal, que reconheceu o direito de dadis civis
prestadoras de servicos relacionados ao exercécarldocacia, substituidas pela ora ré, ao gozseiggdo conferida
pela LC n° 70/91, e & compensagdo dos valores pagevidamente, corrigidos monetariamente. - O d@odr
rescindendo foi proferido antes da manifestagaSwjiremo Tribunal Federal sobre ser a matéria ¢oaisthal ou ndo.
Antes do pronunciamento do Excelso Pretdrio, a maatstava sendo debatida sob o &ngulo infracanstital, ou
seja, sob o angulo da hierarquia das leis. A épgmpaa interpretacdes divergentes, algumas entelodgue a Lei n°
9.430/96 nao poderia revogar a isencdo conceditta g Complementar n°® 70/91, sendo esse o entemdon
dominante, como visto. Entretanto, havia interm@s entendendo que sim, porque a matéria disp@stéei
complementar pertine a isencdo, que é uma matédjia de lei ordinaria e, assim, poderia ser radagpor lei
ordinéaria. - Matéria de feicdo constitucional. liegbilidade da Simula n°® 343 do Supremo Triburealdfal. Isencdo
trazida pela Lei Complementar n® 70/91 pode gerala por lei ordinaria. - Temperamento dos efeita deciséo,
assegurando-se o resguardo da isen¢do sob o maamrtdo com transito em julgado, em homenagepriacipio
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Verificamos, de tal modo, que a jurisprudéncia taeitado a possibilidade de todas as
outras instancias do Poder Judiciario utilizaremaalulacdo de efeitos temporais da deciséo, pois
tal instituto independe de permissivo legal, uma gee se caracteriza como instrumento de
protecdo da confianca, boa-fé e seguranca jurigraagipios basilares da Constituicdo Federal de
1988 e do estado democratico de direito.

Assim, ndo se exige previsdo legal para o empregmablulacdo a fim de conferir mais
seguranca aos jurisdicionados, uma vez que, seglg#@ de Canotilho, o homem precisa de
seguranca para se planejar e condifzir.

Tais fundamentos devem ser aplicados até a vig@uciaovo Codigo de Processo Civil
brasileiro, pois este previu em seu artigo®8% e forma expressa, que "nos casos de alteracéo da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Fddedas tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos poderhewodulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridiéa."

A lei incorporou a ideia de que a uniformizacéosealeilidade da jurisprudéncia deve
preservar a seguranca juridica e estabilidadalsacgue pode constatar na exposi¢cao de motivos
do novo Cédigo de Processo CiVi] que traz duras criticas & atual situacéo viviela gistema

juridico brasileiro, em razdo da existéncia, emsetribunais, de posicionamentos divergentes e

da seguranca juridica. - A¢do Rescisoria parciaienerocedente. Efeitos ex nunc da rescisdo.” (TRRegido. ACAO
RESCISORIA N° 5471/PE. Rel. Des. Fed. Ubaldo At&idealcante, Julgado em 03.10.07.)

3040 homem necessita de seguranca para conduznifipéa e conformar autbnoma e responsavelmentigaviia.
Por isso, desde cedo se consideravam os prindpieeguranca juridica e da protecdo a confianca @ementos
constitutivos do Estado de Direito. Esses doiscipinos — seguranca juridica e protecdo da confian@ndam
estreitamente associados, a ponto de alguns awonsiderarem o principio da confianga como um sSnbipio ou
como uma dimens&o especifica da seguranca jurfimageral, considera-se que a segurancga juridiéacesexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — geaiadei estabilidade juridica, seguranga de orientag@&alizagéo do
direito — enquanto a protecdo da confianga se prema@is com 0S componentes subjetivos da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibiliddate individuos em relagcdo aos efeitos dos act@ANQOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito constitucional e tedaiaonstituicdo. Almedina, Coimbra, 2000, p. 256)

30°Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacgmet estabilidade da jurisprudéncia, observandossguinte:

| — sempre que possivel, na forma e segundo as¢dmsdfixadas no regimento interno, deverao editamciados
correspondentes a simula da jurisprudéncia donginant

Il — os 6rgdos fraciondarios seguirdo a orientagégldnario, do 6rgao especial ou dos 6rgaos fracios superiores
aos quais estiverem vinculados, nesta ordem;

Il — a jurisprudéncia pacificada de qualquer tnibudeve orientar as decisdes de todos os orgélesvinculados;

IV — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federalos tribunais superiores deve nortear as decidédsdos 0s
tribunais e juizos singulares do pais, de modmaretizar plenamente os principios da legalidada isonomia;

V — na hipotese de alteracédo da jurisprudéncia dame do Supremo Tribunal Federal e dos tribungerres ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitparte haver modulacdo dos efeitos da alterac@otaecesse social e
no da segurancga juridica.

§1° A mudanca de entendimento sedimentado obseevarécessidade de fundamentacdo adequada e especifi
considerando o imperativo de estabilidade das@ekjuridicas.

§2° Os regimentos internos preverdo formas de&ews jurisprudéncia em procedimento autbnomogiraando-se
inclusive a realizacdo de audiéncias publicas ardcfpacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades gqsamantribuir
para a elucidacao da matéria.”

*Novo Cédigo de Processo Civilem linha]. Brasil (16-03-2015) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
tp://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018130ei/I13105.htm

%97 Disponivel em http://www.senado.gov.br/senado/epefpdf/Anteprojeto.pdf, acessado em 02/06/2012.
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incompativeis a respeito da mesma norma, o0 queigstabilidade social e inseguranca juridica,
em virtude da inquietagdo causada pela fragmentig&stema.

Para combater a “crise” vivida pelo Judiciario empover a seguranca juridica, o novo
Caodigo de Processo Civil propde medidas para unizar e estabilizar a jurisprudéncia.

O respectivo texto ratificou a competéncia doutréds superiores para nortear as decisdes
de todos os tribunais e juizos singulares do padécando que a funcdo e a razdo de ser dos
tribunais superiores é “proferir decisbes que mulde ordenamento juridico, objetivamente
considerado. A funcéo paradigmética que devem desemar é inerente ao sistema>’

O novo Cdédigo de Processo Civil evidencia, aindameeessidade de manutencgéo, por
todos os oOrgaos integrantes do Poder Judiciariaynaie jurisprudéncia “razoavelmente estavel”,
tendo em vista que, conforme indicado na exposg&anotivos, “A seguranca juridica fica
comprometida com a brusca e integral alteracaontiendimento dos tribunais sobre questdes de
direito.”*%

Observamos que o novo Codigo de Processo CivililBiras buscou dar prote¢do aos
entendimentos consolidados pela jurisprudéncia,np@o da manutengcédo dos precedentes, salvo
guando sobrevier justificativa plausivel para sualificacdo. Além disso, no que atine a redacéo
da exposicao de motivos do novo CPC, este afirgi@aedade das consequéncias da alteracdo de
entendimentd™®

De tal forma, o novo Cdédigo de Processo Civil edtdeu que a “mudanca de
entendimento sedimentado observard a necessidadandamentacdo adequada e especifica,

considerando o imperativo de estabilidade das etaguridicas®!*

1312

, hos termos do artigo 847, §

Por outro lado, visando proteger a estabilidadeelagdes juridicas realizadas na vigéncia
do entendimento superado pelo novo posicionamesgalamentou "a aplicagdo da modulagéo dos
efeitos da decisdo quando esta for contraria anédmento dominante do Supremo Tribunal

3%Novo Cédigo de Processo Civilem linha]. Brasil (16-03-2015) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018130ei/I13105.htm

Novo Cédigo de Processo Civilem linha]. Brasil (16-03-2015) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018130ei/I13105.htm

10 «3lteracdo do entendimento a respeito de umajiestica ou do sentido de um texto de lei pode daalegitimo
desejo de que as situagdes anteriormente decididasbase no entendimento superado, sejam redasididuz da
nova compreensdo. Isto porque a alteracdo da fjud8pcia, diferentemente da alteracdo da lei, roefeitos
equivalentes aos ex tunc. Desde que, € claro, ndia hegra em sentido inverso.” (Disponivel em
http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Antgioopdf, acessado em 02/06/2012.)

3lNovo Cédigo de Processo Civilem linha]. Brasil (16-03-2015) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-20181&0ei/|13105.htm

312Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacgmeta estabilidade da jurisprudéncia, observandossguinte:

§1° A mudanca de entendimento sedimentado obseevarécessidade de fundamentacdo adequada e especifi
considerando o imperativo de estabilidade das@ekjuridicas.
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Federal, do Superior Tribunal de Justica ou decposamento consolidado por meio do julgamento
de casos repetitivo8®, conforme artigo 847, ¥

Como vemos, 0 novo Codigo de Processo Civil nddodedas reflexdes apresentadas
neste estudo, pois confere significativa importéma principio da seguranca juridica e estabilidade
das relagGes juridicas, que somente poderdo segumagas pela legitimacdo — positivacdo — do
respeito aos precedentes e da possibilidade de &sdastancias do Poder Judiciario promoverem a

modulacao de efeitos das decisdes que representapéima de entendimento consolidado.

#3Novo Cédigo de Processo Civilem linha]. Brasil (16-03-2015) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-20181&0ei/|13105.htm

3L%Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacgmeta estabilidade da jurisprudéncia, observandossguinte:

V — na hip6tese de alteracdo da jurisprudéncia aamé do Supremo Tribunal Federal e dos tribunggrsores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitparte haver modulacdo dos efeitos da alterac@otaecesse social e
no da segurancga juridica.
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7 — CONCLUSAO

A Constituicdo é a norma suprema de um Estado. $aeéxtraem o sistema constitucional
integrado de postulados, principios e regras gaglisaveis a todo ordenamento juridico. Desse
sistema surgem outros microssistemas, dentre dooloie analise deste trabalho, o sistema
constitucional tributario, constituido por prinapie normas especificas inerentes a instituicéo,
arrecadacéo e fiscalizacao de tributos.

O sistema constitucional tributario brasileiro estévisto entre os artigos 145 a 162, os
guais foram regulamentados pelo Codigo Tributamagidbhal, legislacdo da Unido aplicavel a todos
os entes federativos como normas gerais em relag&otributos de competéncia estadual e
municipal. E como norma especifica em relagdo abstds de competéncia privativa da Unido,
mesmo que arrecadados e fiscalizados nas unidediesfivas.

A instituicdo, arrecadacao e fiscalizacdo dos toficonstituem atividade administrativa
vinculada e tem natureza juridica de relacéo jeaidiegidas pelos principios gerais constitucignais
especialmente os direitos fundamentais e princigspecificos constitucionais tributérios. A partir
desses principios sado aplicadas e interpretadag@s que constituem o sistema.

Essa relacéo juridica € de grande importancialse@aonémica, tendo em vista que € por
meio da tributacdo que o governo obtém verbas fuedtais para a manutencdo do Estado em
beneficio da coletividade — bem comum, ou seja pancretizacdo dos direitos fundamentais da
pessoa.

Nesse contexto surge o Direito Tributario como athp dessa acdo do Estado e como
meio de protecdo aos cidadaos. Assim, de um lado, fisco com interesse de cobrar os tributos
para concretizar direitos fundamentais e, de ootomntribuinte, com o dever de pagar o tributo e 0
direito de usufruir os direitos sociais dele deeote.

O desenvolvimento dessa relacado juridica deve pocar valores de justica, coeséo e
solidariedade, devendo haver subordinacédo do sast@mmativo tributario ao quadro normativo da
pessoa humana.

E inerente ao estado democratico de direito queresscio seja justa, previsivel e reflita a
vontade do povo. O Estado, no seu papel de podéenpiério, possui o dever constitucional de
manter uma relacédo aberta com o contribuinte, gatgdo o poder emana do povo. Busca-se como
ideal a ser perseguido a integridade da pessamrdabuinte, a luz dos direitos fundamentais.

Entretanto a realidade retrata outro cenario, ndarde limitacdes do sistema democréatico,
apatia politica reinante, leis que ndo atendenfiasgla tributacdo, que néao refletem a vontade do
povo tampouco as necessidades sociais, elevada tdrgtaria e ndo concretizacdo dos direitos

fundamentais, gerando diferencas sociais e divéafizas no estado democratico de direito.
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N&o se pode olvidar que o cidadao, ser humanoipropnte dito, € o detentor do direito e
figura principal da democracia. E a cidadania fiscam direito fundamental do qual o contribuinte
é titular.

A alteracdo desse quadro € possivel, mas dependmplenho do povo, ou seja, depende
da participacdo do cidadao néo apenas no procksswa de escolha de seus representantes, mas
também na conducdo do Estado, seja na elaboragddedasdes politicas fundamentais, seja na
construcéo do direito. Ha necessidade de insergaadddao ndo apenas no processo decisoério de
prioridades, mas também no desenho e no deferindenpoliticas publicas, a partir de uma relacéo
horizontalizada, instalando entre sociedade ci@s®ado, um efetivo dialogo colaborativo.

Isso em razdo da funcdo socioecondmica do trinutma vez que os valores por ele
arrecadados séo destinados a consecucdo do bermgoamicomo direitos sociais, a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a prevéadsocial e a assisténcia social. Logo, quando o
Estado adentra na esfera patrimonial dos cidadaws tpibutar, deve respeitar os direitos e as
garantias fundamentais da pessoa humana, poistgaeda tem como destinatario o proprio
cidadao.

A atuacao do Estado de forma adequada, no sergidpe o sistema constitucional deve
estar jungido ao quadro normativo da pessoa humaabilizara o desenvolvimento politico e
socioecondmico, fortalecendo a democracia e prasdova dignidade humana.

Nesse impasse atual, em que o Executivo esta sebyseando leis que permitam
arrecadar mais, sem nenhuma preocupacdo com aetivacéio dos direitos fundamentais, e o
Legislativo quase sempre subserviente ao Executido, traduz a vontade popular, legitima
detentora do poder de criar o direito, surge o ciadd, como freio desse sistema tributario
totalmente desvirtuado do estado democratico @éalir

O Judiciéario tornou-se protagonista do cenarionééidacias e frustracdes das expectativas
legitimas dos cidaddos, combatendo a inércia dauéive e a ineficiéncia do legislativo,
proporcionando ao povo a concretizacao dos diréitadamentais.

Essa atuacdo do Judiciario inova na ordem juridioce vez que, ao criar a norma, impde
a tese juridica que passa a ser aplicada nas dde@s$es do Judiciario, pois trata-se de regra ja
interpretada a partir de todos os sistemas, sugiad a construcdo dos precedentes e 0
desenvolvimento da jurisprudéncia como fonte deif@ire Justica.

O Poder Judiciario nesse novo papel, cria a noanidi¢a, interpretada e justa, a partir das
normas existentes no ordenamento, transmitindansentio de seguranca e confianca aos cidadaos
gue buscam a defesa de seus direitos perantergabtdo justo provimento jurisdicional.

O uso da jurisprudéncia passou a ser uma dasalters de homogeneizacéo dos julgados

e a preservagdo da seguranca juridica, aproximsadimcommon lawou seja, passa-se a adotar
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decisbes pretéritas como fonte de fundamentaca@gegsolucdo de novos, atribuindo carater de
fonte de direito aos julgados.

No cenario brasileiro, a uniformizacdo da juris@mela no Brasil ocorre em dois érgaos
de cupula, no Superior Tribunal de Justica, onde ahdhomogeneizacdo da legislacao
infraconstitucional e no Supremo Tribunal Federahde ha uniformizacdo das normas
constitucionais.Tais precedentes possuem efeitulante.

E paralelo a essas teses juridicas uniformizadascelantes h4 as teses néo vinculantes,
porque ndo passaram pelo processo de uniformizagas, que nao deixam de refletir um
entendimento consolidado acerca da matéria.

Essas normas/teses juridicas criadas pelo Judiciéia expectativas legitimas aos
cidadaos, dao coeréncia ao sistema e preservalilidside da ordem juridica, d&a previsibilidade e
proporciona igualdade e seguranca juridica.

Assim, eventuais alteracbes dessas normas/tesgumque elas ndo mais atendem aos
anseios de justica, seja porque houve a evolucadito, seja porque houve evolugdo da
sociedade, devem ser guiadas por instrumentosrggsergem a segurancga juridica, pois as pessoas
pautam suas condutas pelos parametros lancade&s nelgmdos.

Dessa forma, a alteracdo do entendimento dosaibuafeta uma incalculavel quantidade
de pessoas e pode gerar um quadro de inseguraitjegu

Diante desse impasse, ndo é absurdo ou divagagégubuscar meios de harmonizar
essa alteracdo da jurisprudéncia. E como meio dendmizar a evolucdo jurisprudencial,
trabalhamos com duas hipoteses, e técnica dezsigab e a modulacao de efeitos.

Na aplicacdo da técnica da sinalizacdo, o Tribn&alenfrenta o precedente com o fim de
cancela-lo ou modifici-lo, mas ndo o aplica pobeszde seguranca juridica e aponta a perda de
consisténcia, sinalizando para uma futura revoggggmweparando a sociedade para as mudancas.

Ja se o Tribunal supera o precedente, enfrentandtrando-o do mundo juridico, sem
gue antes pudesse a sociedade se organizar eragkapita porvir, necessario se faz a aplicacdo da
modulacdo de efeitos, de modo que a nova posigépijudencial tenha sua aplicabilidade e
eficiéncia diluida no tempo, evitando impactosaranfa de conduzir das pessoas e das empresas.

A modulacao de efeitos € uma regra aplicada ri@ssage controle de constitucionalidade,
mas é medida de grande valia nos casos de altedlagi@oisprudéncia consolidada, pois permitira
gue os jurisdicionados ndo tenham frustrados astolir até entdo reconhecidos pelos tribunais,
evitando que se sintam frustrados ou enganados.

A aplicacdo da modulacédo dos efeitos para alterdedmrisprudéncia consolidada néo
tem previsdo legal, entretanto nada impede queapdigada, em raz&o do principio da seguranca

juridica e da irretroatividade da lei.
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Essa postura deve ser adotada no Brasil até aciégéa nova codificacdo de Processo
Civil, Lei n. 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, cagéncia prevista para 17 de marco de 2016, j&
gue contempla expressamente a aplicagcdo da moduthys efeitos da alteracdo e ponderar o
interesse social e a seguranca juridica.

A seguranca juridica € um dos fundamentos do Estaddireito e traz por si 0 escopo de
dar previsibilidade e certeza aos atos da vidacaedade.

Portanto, seja a decisdo que declara constitudiaaeE de norma tributéria, seja a
alteracdo de jurisprudéncia consolidada, ambasnigwessuir 0 mesmo tratamento juridico e
devem seus efeitos ser proativos, uma vez queeimseirdenamento norma nova prejudicial ao
contribuinte.

Enfim, o que ora se propde ndo € a modulagéo fuewi@mo artigo 27 da Lei n°® 9.868/99,
mas diretamente na ponderacdo de principios cocistiais, especificamente o principio da
irretroatividade da lei tributaria e da segurangédjca, pilares do estado democratico de direito,

que visa garantir aos cidadaos contribuintes araaga juridica.
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8 — ANEXOS

ANEXO | (Jurisprudéncia)
Acordao que demonstra 0 posicionamento adotado pejarisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica antes da mudanca jurisprudencial promoda pelo Supremo Tribunal Federal

através do julgamento da RE 377.457.

"RECURSO ESPECIAL N° 674.931 - CE (2004/0108054-2y

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE: CEDIU - CENTRO DE DIAGNOSTICOS ULTRASSO NOGRAFICO
S/C LTDA E OUTRO

ADVOGADO: PAULO CESAR PEREIRA ALENCAR E OUTRO

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: DANIELLE MENEZES EVANGELISTA E OUTROS

RECORRIDO: OS MESMOS

EMENTA

COFINS. SOCIEDADE CIVIL.
1. Ac6rddao fundado, unicamente, em matériaidigg de natureza
constitucional reconhecendo a exigéncia da Cofios referéncia a sociedades
civis profissionais, a partir da vigéncia do &f.da Lei n°® 9.430/96.
2. Impossibilidade de o tema ser discutido em gsed®curso especial.
3. Recursos nao-conhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que pséites as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Supdnibunal de Justica, por unanimidade, ndo
conhecer dos recursos especiais, nos termostdodeoSr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda a@m com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro FranciBefcao.

315%Superior Tribunal de Justica [em linha]. Brasil (20-09-2004) [Consult. 11 denjuDe 2015]. Disponivel em
https://wwz2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPisagtipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2004010805d28R eqi
strosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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Brasilia (DF), 21 de novembro de 2006 (Data doahaknto)

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator

RECURSO ESPECIAL N° 674.931 - CE (2004/0108054-2)

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Cuida-se mcursos especiais
opostos por CEDIU — Centro de Diagnosticdgraslsonografico S/IC LTDA. e Outro e pela
Fazenda Nacional contra acérdéo que reconhecangdo da COFINS para as sociedades civis de
prestacdo de servigcos até marco/1997, ja que ia gardbril/1997 passou a vigorar o art. 56 da Lei
n°® 9.430/96. A ementa dtecisumassim se encontra (fl. 217):

“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. COFINS. SOCIEDADES ™IS DE
PRESTACAO DE SERVICOS. LEI N° 9.430/96. INCIDENCIA.
COMPENSACAO.

1. A alteracdo feita na Lei Complementar n°® 70/@lad.ei n° 9.430/96, no
tocante a incidéncia da COFINS sobre a receitaabdats sociedades civis
prestadoras de servicos (art. 55, caput), € plen@mpossivel, pois o0 primeiro
diploma legal mencionado cuida, na verdade,nu#éria a ser disciplinada
ordinariamente, podendo, assim, ser modificador uma simples lei
ordinaria, a teor dainterpretacdo albergadando do julgamento da ADC 1-
1-DF.

2. Reconhece-se a isencdo da COFINS, quanto aacgagdas sociedades civis,
até marco/97, jA que a partir de abril/®&sou a vigorar o art. 56 da Lei
n°® 9.430/96, pelo que os recolhimentos efetsiaai® aquela data podem ser
objeto de compensacdo com débitos vincendgsurgdos em periodo
subsequente ao recolhimento indevido) da Cang@o Social sobre o Lucro,
por terem a mesma destinacdo constitucional

3. Precedentes deste Egrégio Tribunal.

4. Apelagao parcialmente provida.”
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No apelo, as sociedades alegam violacdo dos 6&rt.ll, da LC n° 70/91 e a
Sumula n® 276/STJ, requerendo a isencdo raiteda COFINS, independentemente da
limitacdo temporal estabelecida no acérddo a gstm que a Lei n°® 9.430/96 ndo revogou a
LC n°® 70/91. Indicam, ainda, divergéncia jurisguicial.

A Fazenda Nacional afirma, de forma resumida, gie Im& direito a isencédo da
COFINS em face da opc¢éo da autora pelo regimeldgdgcao do IRPJ — lucro presumido -, o que
afastou o regime previsto no art. 1° do DL n° 2/83B%, em conseqiéncia, a colocou dentre os
contribuintes da exacdo, nos termos do art. 1°@a®.70/91. Postula a impossibilidade de se
efetuar a compensacao e da utilizagdo dos jur@sT@ea SELIC. Alega ofensa aos arts. 6°, I, da
LC n°® 70/91, 66, § 1° da Lei n°® 8.383/91, e 3@°&a Lei n° 9.250/95, além de apontar dissenso

pretoriano.

Oferecimento de contra-razdes pela manutencaoasutie a quo.

Admitidos os recursos especiais, subiram os auestaaCasa de Justica, pelo que
dei provimento ao apelo das autoras e neguei d&adenda Nacional (fls. 344/356), cuja ementa

expos:

“TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES CIVIS PRHADORAS
DE SERVICOS. LC N° 70/91. LEI N° 9.430/96.L DN° 2.397/87.
APLICACAO DA SUMULA N°  276/STJ. = COMPENSAGAO.
POSSIBILIDADE. JUROS. TAXA SELIC. LEI N° 9.285. INIiCIO DA
INCIDENCIA. UTILIZACAO EM PERIODOS DIVERSOS DBOUTROS
INDICES. PRECEDENTES.

1. A LC n®° 70/91, em seu art. 6° |Il, i®en expressamente, da
contribuicdo da COFINS, as sociedades civis qiee trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.397/87, sem exigir qualquentra condicdo sendo as
decorrentes da natureza juridica das mencionadadades.

2. Em consequéncia da mensagem concessiveerdgics contida no art. 6°, I,
da LC n° 70/91, fixa-se o entendimento de quaterpretacdo do referido
comando posto em Lei Complementar, consequemien com potencialidade
hierarquica em patamar superior a legislac@dinéria, revela que seréo
abrangidas pela isencdo da COFINS as sociedadsvis que,

cumulativamente, apresentem o0s seguintes rémgiisi
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- sejam sociedades constituidas exclusivamenter ppessoas fisicas
domiciliadas no Brasil;

- tenham por objetivo a prestagcdo de servigos fisgionais relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada;

- estejam registradas no Registro Civil das Resshuridicas.

3. Outra condicdo nédo foi considerada pela Qamplementar, no seu art.
6°, Il, para 0 gozo da isencdo, especialmeoteipo de regime tributario
adotado para fins de incidéncia ou ndo deosto de Renda. Posto tal
panorama, ndo ha suporte juridico para se ecaltese da Fazenda Nacional
de que h4a, também, ao lado dos requisitos a@haacados, um ultimo, o do
tipo de regime tributario adotado pela sociedafld.ei Complementar néo faz
tal exigéncia, pelo que nao cabe ao intérpretelaria

3. E irrelevante o fato de a recorrente ter optadta tributacio dos seus
resultados com base no lucro presumido, conform@dnmite o art. 71 da Lei n°
8.383/91 e os arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.541/92a IBpcao tera reflexos para fins
de pagamento do IR. N&o afeta, porém, a isenc&zedata pelo art. 6°, 1l, da LC
n® 70/91, visto que esta ndo colocou com pressoig@st 0 gozo da isencéo o
tipo de regime tributario seguido pela sociedadd. ch revogacdo da isencéo
pela Lei n°® 9.430/96 fere, frontalmente, o prinziga hierarquia das leis, visto
que tal revogacéao so poderia ter sido veiculaoiaoptra lei complementar.

4. Aplicacdo da Sumula n° 276, aprovada, animmdade, pela Primeira
Secao desta Corte Superior, em Sessao realizsml 14/05/2003, a qual
dispde “As sociedades civis de prestacdo devices profissionais sao
isentas de Cofins, irrelevante o regime tribatadotado” .

5. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal Jestica, em sede de embargos
de divergéncia, pacificou o entendimento pacalher atese de que o art. 66
da Lei n°® 8.383/91, em sua interpretacdo sisg&mautoriza ao contribuinte
efetuar, via autolancamento, compensacado dmitds pagos cuja exigéncia
foi indevida ou inconstitucional.

6. Adota-se, a partir de 1/01/1996, na compesagbutaria, o art. 39, § 4°, da
Lei n° 9.250/1995, pelo que os juros devesn alculados, apOs tal data,
de acordo com a referida lei, que inclui, apaa sua afericdo, a correcéo
monetaria do periodo em que ela foi apurada.

7. A aplicagdo dos juros, in casu, afastaumulacdo de qualquer indice de

correcdo monetaria a partir de sua incidéndiate fator de atualizacdo de
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moeda ja se encontra considerado nos calcidaslores da referida Taxa.
Sem base legal a pretensdo de o Fisco sO ségusistema de aplicacdo dos
juros quando o contribuinte requerer adminis@aente a compensagao.
Impossivel ao intérprete acrescer ao texto legaldicdo nela inexistente.

8. A referida Taxa €& aplicada em periodogerdos que os demais indices
de correcdo monetéria, como IPC/INPC e URIBros de mora aplicados
no percentual de 1% (um por cento) ao no&Esn incidéncia a partir do
transito em julgado da decisédo; apoés, jurofa pexa SELIC a partir da
instituicdo da Lei n° 9.250/95, ou seja, 011096. Entretanto, frise-se que
ndo é a mesma cumulada com quaisquer outrasesndle correcdo monetéria.
Precedentes.

9. Precedentes desta Corte Superior.

10. Recurso das autoras provido e da Fazend#oriNé ndo provido.”

Na sequéncia, a Fazenda ofertou embargos de dgmam@s quais foram rejeitados
(fls. 367/374).
Interposto recurso extraordinario, o0 eminente Mini®residente deste Sodalicio ndo
0 admitiu, ao que o ente publico opds agravo deumznto (anexado aos presentes autos).
O colendo STF proferiu a seguinte decisdao no adesagravo (fls. 414/415 do
aludido recurso):
“DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento intstpale decisdo em que o
Superior  Tribunal de Justica inadmitiu o0 preeesento de recurso
extraordinario por auséncia de prequestionameatoem face da indole
reflexa ou indireta das violacdes apontadasn(#a 282 do STF).
Sustenta a agravante que a decisédo contrariatsos &f; 102, III; 105, IIl; 146;
150, 8 6°, e 195, | e 8§ 4° (antiga redacéo), tddoSonstituicdo federal.
O recurso extraordinario em questdo fora insigpale acérddo em que o STJ
considerou invalida a revogacdo da isencdo adm< concedida as empresas
de prestacdo de servicos profissionais reguleades, por violacdo da
hierarquia entre leis (Lei Complementar 70/199art. 6° |Il, e Lei
9.430/1996, art. 56 - Sumula 276 do STJ).
O fundamento da decisédo recorrida assenta-se, ivoegmente, no juizo de
existéncia de hierarquia entre lei complementar erdinaria. Essa questao tem,

em principio, indole constitucional, pois pressupaber-se se a concessdo ou a
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revogacdo de isencdes para a Cofins é reservadia aomplementar ou se a
simples concessao do beneficio em lei complemeirtanla legislaturas futuras.
Ao afastar a revogacgédo do beneficio fiscal deteaddarem lei ordinaria, a decisdo
submetida ao recurso extraordinario procedeuaaipe de forma nao-explicita,
ao controle de constitucionalidade incidental danm@o O reconhecimento
incidental da incompatibilidade do art. 56 da Le#43®/1996 em face da
Constituicao federal, por si, ndo implica contrda@e aos arts. 105, Ill, ou 102,
[ll, também da Constituicdo, enquanto for pressigopara a nao-aplicacao da lei
federal. Por outro lado, esse reconhecimento ppéssa observancia aos arts. 93,
IX, e 97 da Constituicdo, ausente do caso em exame.

A relevancia da argumentacéo constitucional adttallpela agravante pode ser
facilmente recuperada do julgamento da ADC 1 freh. Moreira Alves, RTJ
156/721) e do julgamento do RE 451.988-AgR (reln.n8epulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ de 17.03.2006), oportunidadesjae a Corte reconheceu a
inexisténcia de reserva de lei complementar pestauicdo da Cofins.

Do exposto, dou provimento ao agravo de instrumepdoa, conhecendo do
recurso extraordinario, dar-lhe provimento e cassacérdéo recorrido, a fim de
que outro seja prolatado com expressa atencdo eatdgu constitucional
incidentalmente posta (arts. 557 do CPC e 21, 8Id°Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal).”

Retornados os autos a este Tribunal, encaminhoddsTairma a fim de deliberar
acerca da determinagcdo do Pretério Excelso soprelacdo de outra decisdo no presente recurso
especial, “com expressa atencdo a questdo commtidicincidentalmente posta”, qual seja, a
revogacao da isencao (instituida pela Lei Compléanar® 70/91) pela Lei Ordinaria n° 9.430/96 —
ferimento ao principio da hierarquia das leis Hp cexame devera se dar por meio da Corte
Especial.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 674.931 - CE (2004/0108054-2)
EMENTA
COFINS. SOCIEDADE CIVIL.
1. Acdrdao fundado, unicamente, em matéria juridieanatureza constitucional
reconhecendo a exigéncia da Cofins com referéacigociedades civis
profissionais, a partir da vigéncia do art. 56 éarl® 9.430/96.
2. Impossibilidade de o tema ser discutido em sledecurso especial.

3. Recursos nao-conhecidos.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Inicialmenteegistro que o
apelo especial da Fazenda Nacional ja foi devidéenepreciado quando do julgamento as fls.
344/356, tendo a matéria discutida transitado égaglo.

Quanto a isencdo da COFINS, os fundamentos aba&xapbcam, também, em
relacdo ao recurso da Fazenda Nacional.

Reexamina-se, em face da determinacdo do Supreiibon@l Federal, o recurso
interposto pelo contribuinte.

O acordéo, no tocante a pretensdo do contribuonte, base em fundamentacao
exclusivamente de natureza constitucional, recanhégitima a incidéncia da Cofins, a partir da
vigéncia do art. 56 da Lei n° 9.430/96. Nao ha &mento autbnomo de cunho infraconstitucional,
de modo autbnomo, a sustentar o aresto.

Isso posto, em face dessa caracteristica do “detisie segundo grau, ndo ha
possibilidade da matéria de mérito ser discutidasede de recurso especial.

N&o conheco dos recursos especiais.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2004/0108054-2 REsp 674931 / CE
Numero Origem: 200181000218728
PAUTA: 21/11/2006 JULGADO: 21/11/2006

Relator Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO
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Presidente da Sessédo Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBRAVASCKI
Subprocuradora-Geral da Republica Exma. Sra. DEAI&£LREGINA SOUZA DELGADO
Secretéaria Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO

RECORRENTE: CEDIU - CENTRO DE DIAGNOSTICOS ULTRASSOGRAFICO S/C LTDA
E OUTRO

ADVOGADO: PAULO CESAR PEREIRA ALENCAR E OUTRO

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: DANIELLE MENEZES EVANGELISTA E OUTROS

RECORRIDO: OS MESMOS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Social - CORBN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreaiaprocesso em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguiciside

A Turma, por unanimidade, ndo conheceu dos recegueciais, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino ZavasckDenise Arruda votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro FranciBetcao.

Brasilia, 21 de novembro de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO

Secretaria"
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ANEXO Il (Simula do STJ)

Sumula editada pelo Superior Tribunal de Justica gqe consolidou o entendimento firmado

antes da mudanca jurisprudencial realizada pelo Suemo Tribunal Federal.

Sumula 276 do Superior Tribunal de Justica. “asesacles civis de

prestacdo de servicos profissionais sao isentaSofias, irrelevante o

regime tributario adotado®*°

3% Stmulas do Superior Tribunal de Justicalem linha]. Brasil [Consult. 23 de mar. De 201Bjsponivel em
http://www.stj.jus.br/webstj/Institucional/Bibliota/Clipping/2Imprimir2.asp?seq_edicao=1785&seq_riat&4096
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ANEXO Il (Jurisprudéncia)

Inteiro teor da decisdo proferida pelo Pleno do Supmo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 377.457, reconhecendo aonstitucionalidade da revogacdo da
isencdo do recolhimento da COFINS conferida as seciades prestadoras de servicos

profissionais.

"RECURSO EXTRAORDINARIO 377.457-3*"" PARANA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECORRENTE(S): ANTONIO GLENIO F. ALBUQUERQUE & ADVGADOS ASSOCIADOS
SIC

ADVOGADO(A/S): ANTONIO GLENIO FARIA MARCONDES DE ABUQUERQUE E
OUTROS (A/S)

ADVOGADO(A/S): PAULO DE BARROS CARVALHO

RECORRIDO(A/S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): PFN — RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA

ASSISTENTE(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOG®S DO BRASIL
ADVOGADO(A/S): MARCELO MELLO MARTINS

ADVOGADO(A/S): MAURICIO GENTIL MONTEIRO

ADVOGADO(A/S): RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

EMENTA

Contribuicdo social sobre o faturamento — COFINB, (&t. 195, I). 2. Revogacao
pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isencédo concedidsoaiedades civis de profissao
regulamentada pelo art. 6°, Il, da Lei Complemema91. Legitimidade. 3.
Inexisténcia de relagé@o hierarquica entre lei @déne lei complementar. Questao
exclusivamente constitucional, relacionada a tisicio material entre as espécies
legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas foreamémcomplementar, mas
materialmente ordinaria, com relacdo aos disp@sitooncernentes a contribuicdo
social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira AyeRTJ 156/721. 5. Recurso

extraordinério conhecido mas negado provimento.

317 Supremo Tribunal Federal [em linha]. Brasil [Consult. 11 de jun. De 2015Pisponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@&mento.asp?incidente=2102312
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoodadinistros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessédo Plenéria, na conformidade ddogtdgamento e das notas taquigraficas, por

maioria de votos, desprover o recurso.

Em seguida o Tribunal, tendo em vista o dispost@nigo 27 da Lei n. 9.868/99,

rejeitou pedido de modulacao de efeitos.

Prosseguindo, o Tribunal rejeitou questdo de ordem determinava a baixa do

processo ao Superior Tribunal de Justica, pelateakfalta de prestacao jurisdicional.

Por maioria, resolvendo questédo de ordem, entegdelestava correta a submissao
do recurso extraordinario na forma proposta pelpe8ar Tribunal de Justica, tendo em vista a

guestao prejudicial colocada.

Por fim, o Tribunal acolheu questdo de ordem paranjtir a aplicacdo do artigo

543-B do Cadigo de Processo Civil, nos termos do welator.

Brasilia, 17 de setembro de 2008.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO 377.457-3 PARANA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECORRENTE(S): ANTONIO GLENIO F. ALBUQUERQUE & ADVGADOS ASSOCIADOS
siC

ADVOGADO(A/S): ANTONIO GLENIO FARIA MARCONDES DE ABUQUERQUE E
OUTROS (A/S)

ADVOGADO(A/S): PAULO DE BARROS CARVALHO
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RECORRIDO(A/S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): PFN — RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA

ASSISTENTE(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVO®®S DO BRASIL
ADVOGADO(A/S): MARCELO MELLO MARTINS

ADVOGADO(A/S): MAURICIO GENTIL MONTEIRO

ADVOGADO(A/S): RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):

Trata-se de recurso extraordinario interposto eoatdrddo do Tribunal Regional

Federal da 52 Regido assim ementado no essendiBif

“TRIBUTARIO. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. ISENCAO. LC 70/91, ART. 6° |Il. ART 56.
REVOGACAO DA ISENCAO. LEI COMPLEMENTAR. EXIGENCIA.
DESNECESSIDADE. HONORARIOS.

1. O art. 69 Il, da LC 70/91 foi expressamente redogpelo art. 56 da Lei
9.430/96, sem que houvesse a necessidade de Igilezrnentar porquanto a
matriz constitucional da COFINS esta no art. 19%]al CF 88. Precedentes do
STF: ADC 1 DF e RE 138.284-CE (RTJ 143/313).”

A controvérsia diz respeito a manutencdo ou nadselacdo de recolhimento da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSECOFINS) sobre as sociedades civis de

prestacéo de servigos de profissdo legalmenteaimguitada.

No recurso extraordinario, fls. 123/139, alegardeacdo ao principio da hierarquia
das leis, porque lei ordinaria haveria suprimicenggo instituida por lei complementar, além de
instituicdo disfarcada de nova hipdtese de corgdlmusocial — a referidade isencdo seria uma
“expansao da seguridade social”, sem atendimemtag&ncia constitucional de lei complementar
para esta iniciativa (arts. 195, 84°, e 154, IC&x

Em contra-raz0es, fls. 146/149, a Unido sustentmresonancia entre o acoérdao

recorrido e o entendimento desta Corte em tornap®sitivos constitucionais mencionados.
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Admitidos, na Corte de origem, pelas decisdes slelfhl e 152, tanto o recurso
extraordindrio como o0 concomitantemente interpasturso especial, o Superior Tribunal de
Justica, por decisdo da relatora, Min. Eliana Calr{fts. 172/173), houve por bem determinar o
sobrestamento do RESP para aguardar o julgamengxtdmordinario, por entender que este é
prejudicial aquele (art. 543, §2°, do CPC). As 1182/183, ja se encontrando 0 processo neste
Tribunal, veio aos autos peticdo da recorrente godm pelo preliminar julgamento de feito no
Superior Tribunal de Justica, face a pacificacdojutsprudéncia daquela Corte na matéria

conforme demonstra o entendimento caracterizad®insula STJ 276.

A Procuradoria-Geral da Republica, em pronunciamdatlavra do Subprocurador-
Geral Roberto Monteiro Gurgel Santos (fls. 186/19dpinou pelo desprovimento do recurso,
ressaltando, em esséncia, os precedentes desta obre a interpretacdo do art. 195, I, da CF,

especialmente na forma da ADC 1.

Em sesséo de 12.12.2006, a 22. Turma desta Coiteeagroposta do Ministro Eros

Grau para julgamento do feito pelo plenario.

E o relatério.

RECURSO EXTRAORDINARIO 377.457-3 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator)

Preliminarmente, conhego do recurso extraordin&tioqque o ac6rddo recorrido,
diretamente ou por referéncia como fundamento @®julgados, efetivamente discutiu a matéria a
partir de premissas constitucionais sobre a hiarardas leis (art. 59 da CF) e a interpretacdo dos
arts. 149 e 195, | e 84°, da CF (especialmenteata da precedentes desta Corte, como a ADC 1,
Rel. Moreira Alves, DJ. 16.06.95).

Relativamente a prejudicialidade deste recursoaesdinario face ao recurso
especial interposto, contra 0 mesmo acérdédo e mmmeportunidade, pela recorrida, conforme

proclamado por decisdo da relatora do feito pera@aperior Tribunal de Justica, com fundamento
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no 82° do art. 543 do CPC, tenho que foi correfwrazedimento daquela Corte, como, penso,
demonstrardo as razbes que se seguem. Consequetetenmelefiro a pretensao preliminar
apresentada pela recorrente na peticdo de fls1882/

Passo a analise do mérito do recurso.

Conforme indicado no relatério, a controvérsia @osbs autos diz respeito a
manutencdo, ou ndo, da isencdo de recolhimento atdriGuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre as sociedades dwiprestacdo de servicos de profissédo

legalmente regulamentada.

A Lei complementar 70/91, em seu art. 6°, incisdiBp0s:

“Art. 6°. Sdo isentas da contribuigéo:

[...]

II- as sociedades civis de que trata o art. 1° ecr&@o-lei n. 2.397, de 21
de dezembro de 1987;”

A seu turno, o art. 56 da Lei 9.430/96 estabeleceu:

“At. 56. As sociedades civis de prestacdo de sesvige profissédo
legalmente regulamentada passam a contribuir paegaridade social
com base na receita bruta da prestacdo de servigesivadas as normas
da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro d&."199

E tradicional a jurisprudéncia desta Corte na pmelcdo da inexisténcia de
hierarquia constitucional entre lei complementadgieordinaria, espécies normativas formalmente
distintas exclusivamente tendo em vista a maténantealmente reservada aquela (Lei
Complementar) pela propria Carta (nesse sentidg,,\VADI 1.480, MC, Rel. Celso de Mello, DJ
18.05.01, AR 1.264, Rel. Néri da Silveira, DJ 31085 e ADI 2.711, Rel. Mauricio CorrEa, DJ
16.04.04).

No caso das contribui¢cdes sociais desde logo pasvi® texto da Carta Magna (arts.
195 e 239), a jurisprudéncia também €é remansosdimaacado de que a disciplina especifica, ou
seja, em tudo que ndo se caracterize ctimoomas gerais em matéria de legislacdo tributarja”

relativamente aos aspectos referidos na alineadtbinciso 1ll do artigo 146 da Constituicdo é
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perfeitamente factivel mediante legislacdo ordand@nesse sentido, v.g., RE 146.733, Pleno, Rel.
Moreira Alves, DJ 06.11.92, RE 138.284, Pleno, Rarlos Veloso, DJ 28.08.93, e ADI 1.417,
Pleno, Rel. Octavio Gallotti, DJ 23.03.01).

E especificamente sobre a COFINS e a sua discipbtalLei Complementar 70, de
1.991, a deciséo proferida na ADC 1 (Rel. Moreitaes, DJ 16.06.95), independentemente de
qualquer possivel controvérsia em torno da apleacs efeitos do §2° do art. 102 a totalidade dos
fundamentos determinantes ali proclamados ou dxelmente a sua parte dispositiva (objeto
especifico da Rcl 2.475, Rel. Min. Carlos Velosay eurso no pleno), foi inequivoca ao

reconhecer:

a) De um lado, a prevaléncia na Corte das duas linjuasprudenciais
anteriormente referidas (distincdo constitucionalterial, e ndo hierarquica-
formal, entre lei complementar e lei ordinaria, mexigibilidade de Ilei
complementar para a disciplina dos elementos m®@s hipdtese de incidéncia
das contribuicbes desde logo previstas no textstitooional); e b) De outro
lado , que, precisamente pelas razdes anteriormeeteridas, a Lei

Complementar 70/91 é, materialmente, uma lei oridina

Ora, as razdes anteriormente expostas sao suéisianindicar que, contrariamente
ao defendido pelo recorrente, o tema do confli@ramte entre o art. 56 da Lei 9.430/96 e o art. 6°,
Il, da LC 70/91 ndo se resolve por critérios higuiros, mas ism por critérios constitucionais
guanto a materialidade prépria a cada uma despggies. Logo, equacionar aquele conflito é sim

uma questao diretamente constitucional.

Assim, verifica-se que o art. 56 da Lei 9.430/9&digpositivo legitimamente
veiculado por legislacdo ordinaria (art. 146, 147, a contrariu sensoe art. 150, 86°, ambos da
CF), que importou na revogacdo de dispositivo @reente vigente (sobre isencédo de

contribuicdo social) inserto em norma materialmendgnaria (art. 6°, 1l, da LC 70/91).
Consequientemente, ndo existe, na hipotese, qudltgiguicao, direta ou indireta,

de nova contribuicdo social, a exigir a intervengéadegislacdo complementar, nos termos do art.
195, 84°, da CF.
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Ainda, ndo ha falar, como pretendido pela recoer@at sua peticdo de fls. 182/183,
na Sumula 276 do Superior Tribunal de Justica, Le esgendimento diverso sobre a matéria.
Tratando-se d, inequivocadamente, de matéria pumente constitucional, conforme acima
demonstrado, incumbe a esta Corte, em carater ssxclwu conclusivo, apreciar e definir a

questdo, nAo se lhe opondo o entendimento de duitvanal.

Por estas razGes e em perfeita consonancia corcades que ja se configuram na
Corte sobre a matéria (v. g., 0 RE 451.988, 1%REl, Sepulveda Pertence, DJ 17.03.06, RE
457.884, 12 T., Rel. Sepulveda Pertence, DJ 0106)2voto no sentido de negar provimento ao

recurso extraordinario.

E como voto."
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ANEXO IV (Peticdo do Conselho Federal da OAB)

Pedido formalizado pelo Conselho Federal da Ordemas$ Advogados do Brasil solicitando a
restricdo dos efeitos temporais da decisdo profedd no julgamento do Recurso
Extraordinario 377.457, por meio da qual o Pleno d&upremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da revogacdo da isencdo do rdbomento da COFINS conferida as
sociedades prestadoras de servigos profissionais.

"EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
DD. RELATOR DO RECURSO EXTRAORDINARIO 377487

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIppr seu
Presidente, vem, a presenca de Vossa Exceléncigntpamédio de seu advogado infra-assinado,
com instrumento procuratorio incluso e enderec@ patimacdes na SAS, Quadra 5 - Lote 1 -
Bloco M - Brasilia/DF, CEP 70070-939, tel: (61) 319600, tempestivamente, interpor
EMBARGOS DE DECLARACAO, tendo em vista a existéntgerro material na proclamacao do

resultado do julgamento, com base nos fundamergeguar expostos:

Essa Suprema Corte, ao julgar o presente Recursaoidinario (o que fez em
conjunto com o RE n° 381964), decidiu que a COFté8e, sim, incidir sobre as sociedades
prestadoras de servigos profissionais. Ao faz&bmferiu interpretacdo diametralmente oposta
aquela interpretacéo ja consolidada no ambito dmeBar Tribunal de Justica, expressa em sua

SUmula n° 276.

Pois bem, diante desse quadro, a Excelsa Cortelsagbu sobre outro problema: a
modulacao - ou ndo - dos efeitos dessa decisatavérae de decidir se esse novo modo de ver as
coisas teria aplicabilidade retroativa ou se emtaripresentes 0s requisitos que admitem,

excepcionalmente, a sua aplicabilidade com eficpénagx nunc

Como estd bem frisado no acorddo ora embargadog ditinistros votaram pela

modulacao dos efeitos da decisdo, enquanto cirtcosoMinistros a negaram. A Eminente Ministra

318 Ordem dos Advogados do Brasi[em linha]. Brasil [Consult. 11 de jun. De 201Bjisponivel em: http://oab-
ma.jusbrasil.com.br/noticias/744071/oab-questiomeisho-do-stf-sobre-a-cofins
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Ellen Gracie, justificadamente, ndo participou dseatada. Com o que se concluiu pela recusa da
modulacdo, considerando-se o quorum de dois tetgesmembros previsto no Art. 24 Lei
n° 9.868/99.

Ocorre, contudo, que esgeorumndo tem aplicabilidade ao casB o que o

embargante (que integra o processo na condicaegigemte) tentard demonstrar, doravante, com
base em parecer elaborado pelo PROFESSOR LUIS RDBEBRARROSO(cHpia anexa) ,a
pedido do Presidente do Conselho Federal da Ordsmdvogados do Brasil.

Sustenta o Prof. LUIS ROBERTO BARROSO :

"Na linha da jurisprudéncia do STF, a modulacéoptaal dos efeitos de deciséo
judicial pode ocorrer em quatro hipoteses: a) dacéo de inconstitucionalidade em acéo direta; b)
declaracéo incidental de inconstitucionalidadejexlaracao de constitucionalidade em abstrato; e
d) mudanca de jurisprudéncia. Precedentes emblmyedti recentes do emprego da modulagéo
temporal em tais casos, como se sabe, foram a madanentendimento da Corte relativamente (i)
a competéncia para acdes acidentarias, que paastustica Estadual a Justica do Trabalho; e (ii)

ao regime de fidelidade partidaria.

Pois bem. Em se tratando de modulacdo por mudarcaurisprudénciagata

maxima venia ndo ha que se falar na aplicacdo do art. 27 d8.868 /99 e, por conseqiiéncia, no

guorum de dois tercos nele previstGom efeito, o dispositivo invocado versa sobieelaracéo

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativégnida em abstrato pelo STF. No presente caso,
porém, - e o ponto dispensa maiores consideraco@s inmomento algum se pronunciou a
inconstitucionalidade de lei. Ao revés, o entenditoelessa Eg. Corte quanto ao meérito, em ultima

analise, foi no sentido da validade da alteracadymida pela Lei n°® 9.430 /96."

Como nédo houve, no presente caso, declaracdo desiitacionalidade de lei, ndo
incide o comando normativo do Art. #a Lei n°9.86899 e, em consequéncia, ndo se exige

oquorumgqualificado de dois ter¢os de votos favoraveis dutagao.

O Professor LUIS ROBERTO BARROSO bem explica, pudagque a modulacéo
dos efeitos da decisdo, no presente caso, é fumdata&(...) diretamente na regra constitucional
da irretroatividade da norma tributaria_(CF art. 150, Ill), e nos principios da protecdo da

confianca legitima e da boa-fé, todos corolariossdbreprincipio da seguranca juridica"
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A sequir, esclarece BARROSO:

"A tese € a seguinte: a decisdo desse Eg. Supreimon@l Federal no sentido de
gue as sociedades profissionais ndo gozam de sal@dOFINS caracterimarma tributaria
nova(no sentido de texto normativo interpretado), unez que ha 5 (cinco) anos o Superior
Tribunal de Justica editou e vinha aplicando nommealtte sua Sumula 276 , segundo a qual as
referida sociedades eram isentas da COFINS . Bmatsedo denormanova, somente poderia ser

aplicada prospectivamente, por forca da regra @dosipios constitucionais mencionados acima.

Como se pode perceber, portanto, trata-se de espideersa de modulacdo de
efeitos, a qual ndo se aplica o art, @d Lei n°® 9.86899, que, como visto, exige prévia declaracao

de inconstitucionalidade."

Em seguida, BARROSO aponta que essa diferenciapie @s hipoteses de
modulacdo dos efeitos, assim como a inaplicabiddal Art. 27da Lei n®9.86899 a modulacéo
de efeitos que decorre da mudanca de jurisprudéfaam expressamente referenciadas pela
Corte, no julgamento do RE 370682/PR.

Com efeito, sdo coisas diversas a declaracao fadmahconstitucionalidade de lei
vigente e a mudanca de orientacao jurisprudenolaiesdeterminado tema juridico. A declaracao
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normatimaplica o reconhecimento de sua
incompatibilidade com a ConstituicdoDai porque, em nome do primado da supremacia da
Constituicaarigida, a declaracdo de inconstitucionalidade ypssm regra, eficacia retroativa,
justificando-se a imposicao de rigorosos critépasa a restricdo dos efeitos de uma tal deciséo.

Dentre esses rigorosos critérios estpuorumqualificado a que alude o Art. 2ia Lei n® 9.86899.

Todavia, tais fundamentos ndo estdo presentesswoera exame. Essa é a perfeita
explicacéo do Professor LUIS ROBERTO BARROSO:

"O que o STF fez foi modificar o entendimento vigeacerca de matéria tributéria,
estabelecendo uma nowarmasobre o tema. E norma, consoante a dogmatica garidi
contemporanea, ndo se confunde ewmnciado normativo Enquanto este é o relato abstrato
constante do diploma legal, aquela é o produtantiaacéo entre enunciado e realidade fatica. O

ponto € especialmente saliente quando se leva eta qae, sobre o tema, havia Sumula do STJ -
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orgado de cupula e de uniformizacdo de jurispru@éngi essa nova norma - isto €. 0 novo
entendimento da Corte sobre o tema - incrementaigagao fiscal a cargos dos contribuintes, a ela
se aplicando, como nao poderia deixar de ser,ra gegstitucional da irretroatividade tributaria. A
mesma solucao se impde, ainda, por incidénciaatagéo da confianca e da boa-fé, que se dirigem

de forma especifica a Administracédo Publica e atePaudiciario.

Ou seja: ao contrario do que ocorre com a moduleggéporal no caso de declaracao

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativefiaacia prospectiva postulada aqui ndo implica

paralisacdo parcial da eficacia de uma norma dapiinal. O que ocorre, a rigor, é justamente o

oposto. Na realidade, a modulacdo aqui decorreodnaf direta, e necessaria, ideidénciade

normas constitucionais, como a irretroatividadeutidria e a protecao da confianca e da boa-fé. Isto

€: ndo se mantém a vigéncia de um ato invalido, ew#s-se uma inconstitucionalidadBlao faz

sentido, portanto, aplicar a hipéteseumrunespecial de dois tercos: a modulagcdo, no caso
concreto, insere-se no ambito da atuacdo ordid@i&TF como guardido da Constituicasinda
mais quando para a propria declaracdo de incocistitalidade a Carta de 1988 definiu

0 quorumde maioria absoluta.".

Antes de concluir, BARROSO exp06e - com o brilhantishabitual - as criticas que a
imposicdo dajuorumde dois tercos sofre, por tomar antecipadamentiédpado principio da
supremacia da constituic&mn detrimento da ponderacdo que se possa fazse die@ eventual
colisdo com outros principios de igual dignidadestitucional, como o da seguranca juridica,
criticas essas que com mais razdo poderiam seadas@ exigéncia desgeorumem casos como
0 presente, em que n&o houve declaragcdo de incmistialidade e sim mudanca de orientacao

jurisprudencial:

"Uma critica que se formula a exigénciagg@rumgqualificado previsto pelo art.27
da Lei n®9.86899 - regra que, alias, ndo conta com paralelooatros paises - é a de que o
legislador teria hierarquizado normas constitudenmadevidamente. Isso porque, ao exigir dois
tercos dos votos para que a modulacao seja awdtarizadispositivo criaria uma preferéncia em
abstrato em favor da disposi¢do constitucionakadalpela lei ou ato normativo declarado invalido
pelo STF, em detrimento de outras disposi¢cfes ngertle constitucionais que podem exigir a
modulacdo no caso concreto, como,g., a seguranca juridica. Caberia a Corte, diante das
circunstancias concretas e por sua maioria absaatao se passa em qualquer outra deliberacéo,
apreciar a preferéncia e o peso que deve ser i@mitaos diferentes elementos constitucionais

eventualmente em confronto em cada caso.
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Pois bem. Se a critica referida é razoavel - eapémas diz respeito a hipbteses as
quais o art. 27 é aplicavel (isto é: declaracaindenstitucionalidade de lei ou ato normativo), -,
gue se dira da exigéncia daorumqualificado em hipdtese que sequer confronta dmguatos de
normas constitucionais? Na realidade, o confroptoaso aqui em discussao € muito mais singelo:
de um lado, ha duas interpreta¢cfes diversas demasma lei ordinéria que se sucedem no tempo;
e, de outro, tem-se a regra constitucional dararagividade tributaria e os principios constitueisn
da seguranca juridica, da protecdo da confiangalmod-fé. A exigéncia dgiorumqualificado no
presente caso, subvertendo toda a logica do deeitstitucional contemporaneo, acaba por atribuir
preferéncia, em abstrato, a uma especifica e mbegpretacdo da ordem infraconstitucional, e isso
em detrimento de regra constitucional que veicudsamgtia fundamental dos contribuintes (a

irretroatividade tributaria) e de varios principamstitucionais.”

O Professor LUIS ROBERTO BARROSO conclui 0 seu gareafirmando que
houve, portanto, erro material cuja correcéo sigepor meio dos embargd€ por essas razbes
gue o suplicante pede seja sanado o erro matepahtado, a fim de constar, em vez da rejeicao
do pedido de modulacéo, a suspenséao do julgamergdé&'s 377457/PR e 381964/MG para que
se aguarde o voto de desempate da Ministra Ellacier’.

Tudo isso posto, o Conselho Federal da Ordem desgetios do Brasil, admitido
no processo na condicdo de assistente, requer fjyresentes embargos sejam conhecidos e
providos, para o fim de ser reconhecido o erro nizdtea exigéncia dquorumde dois tercos para
modulagéo dos efeitos da decisdo tomada, fazendstazrodo acorddo, ao invés de rejeicdo do
pedido de modulacdo, a suspensdo do julgamento edmrgd Extraordinario para que seja
aguardado o voto da Eminente Ministra Ellen Gracie.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2009.

Mauricio Gentil Monteiro

OAB/ SE n° 2.435
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