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GUERRAS CIVIS E OUTRAS FORMAS DE ACAO POLITICA
EM AFRICA DESDE O FINAL DA GUERRA FRIA

Ricardo Real P. Sousa

A CONCRETIZAGAO DE UMA AGENDA POLITICA
pode ser tentada de uma forma violenta ou nio.
A forma violenta mais recorrente sio as guerras
civis, em que grupos armados desafiam o Governo
de um Estado. A forma nio-violenta mais recorrente
¢ a formacdo de partidos para concorrer a eleigoes.
Entre estes dois extremos existem vdrias outras
formas de acdo politica que podem ser realizadas
por grupos nio-estatais ou pelo proprio Estado na
persecucio de uma agenda politica, por vezes com
contornos violentos mas aquém de uma guerra civil.
Este artigo traca um perfil deste espectro de acio
politica em Africa desde o final da Guerra Fria,
identificando: que as guerras civis continuam a
ser o principal desafio securitirio em Africa; que
a vaga de democratizacio que ocorre entre 1990
e 1995 foi essencialmente top-down, sem signi-
ficativa pressio da sociedade civil; e que existe a
emergéncia de outras formas de acdo politica nio
armada, em particular as demonstracdes e motins,
pela democratizacio ou com reivindicagoes clien-
telares, mas também conflitos comunitdrios que
nio tém o envolvimento direto do Estado.

Guerras civis

Uma defini¢ao geralmente utilizada para um con-
flito ser considerado uma guerra civil é a existéncia
de uma incompatibilidade politica entre o Gover-
no do Estado e outros grupos, em que ambos utili-
zam a forca das armas e que resulta em pelo menos
vinte e cinco mortos em combate num determina-
do ano (Gleditsch et al., 2002).

O debate sobre as causas das guerras civis € vasto
mas existe algum consenso em torno de alguns
fatores. As guerras civis sio mais provaveis em pai-
ses com baixo rendimento per capita e com fracas
estruturas estatais, sendo que a existéncia nestes
paises de recursos naturais de ficil saque ou pe-
troleo aumenta significativamente a probabilidade
de conflito. Apesar de a diversidade étnica, tipica
nos paises africanos, nio ser por si s6 um facto
decisivo, o dominio por um grupo étnico ou iden-
titdrio das oportunidades politicas e econdmicas ja
constitui uma causa recorrente das guerras civis.
Adicionalmente, desigualdades econdmicas ou
outras injusticas relativas, sentidas entre grupos
identitarios (religiosos, étnicos, ou outros), sio
causas das guerras civis. Finalmente, transi¢oes da
autocracia para a democracia ou ter paises vizinhos
que tiveram ou estao com guerras Civis constituem
fatores propicios ao conflito armado.

A identificacio das causas dos conflitos é determi-
nante para o estabelecimento de politicas publicas
para a prevencao e gestao dos conflitos. Se por um
lado as causas das guerras civis so as oportunida-
des para a gandncia dos atores que se encontram
em paises pobres com um fraco Estado e onde
existem recursos naturais, as intervencoes pres-

critas sdo no sentido do fortalecimento do setor
de seguranca do Estado, crescimento econdmico
ou governanga dos recursos naturais. Se por outro
lado as causas das guerras civis sao as reivindica-
coes dos atores, associadas a questoes de injustica
relativa percecionada por grupos identitdrios, as
prescricoes politicas preconizam o aumento da in-
clusio e a diminuicio da desigualdade, através de
uma distribuicdo mais equitativa dos bens publi-
cos, € solugdes de compromisso entre 0s grupos
que podem incluir a partilha do poder.

¢

A persisténcia do nimero

de conflitos deve-se muito

a sua reincidéncia, que ocorre
em mais de metade dos paises
que tiveram uma guerra civil. ’,

Na Figura 1 podemos comparar, no periodo entre
1990 e 2016, em Africa, 0 nimero de guerras civis
ativas por ano e respetivos niimeros de mortes em
combate (Gleditsch et al., 2002, e Allansson et al.,
2017) com o numero de iniciativas de mediacio
diplomdtica (DeRouen e Bercovitch, 2012) e o nu-
mero de missoes de paz (Mullenbach, 2013).

O sucesso da comunidade internacional na pre-
vencio e gestao dos conflitos através de mediacoes
e missdes de paz é misto. Por um lado existe um
insucesso na medida em que nio diminui de uma
forma permanente a sua ocorréncia, agravado por
uma tendéncia de crescimento desde 2005. Por
outro lado, as missoes de paz (e as da ONU em
particular) tém a capacidade de diminuir a inten-
sidade do conflito. Os picos de mortes em com-
bate verificam-se devido a conflitos especificos na
Etiopia e Somdlia em 1990 e 1991, em Angola em
1993, no Congo, Repuiblica Democritica do Congo
e Sudao em 1997 e 1998 e também na Serra Leoa
e Argélia em 1998. Simultaneamente, existe um
certo compromisso da comunidade internacional
com estas crises na medida em que, a partir de
2002, existem na maioria dos anos mais missoes
de paz do que conflitos ativos. A tendéncia de di-
minuigio das tentativas de mediacio é explicada
pelos seus elevados custos e porque, quando fra-
cassadas, dificilmente voltam a ser tentadas para o
mesmo conflito.

A persisténcia do nimero de conflitos deve-se
muito 2 sua reincidéncia, que ocorre em mais de
metade dos paises que tiveram uma guerra civil.
Em 2016, dos dezanove conflitos ativos s6 quatro
(nos Camardes, Niger, Nigéria, Libia e Quénia) sao
conflitos recentes, sendo que os restantes conflitos
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ativos se iniciaram entre quatro e cinquenta e um
anos antes, com periodos de inatividade na sua
historia. Este fator salienta a importdncia tanto das
iniciativas de construcio da paz pela comunidade
internacional como da necessidade de identifica-
¢a0 acertada das causas das guerras civis.

Outras formas de acdo politica

Um conjunto de outras iniciativas politicas, mais
ou menos violentas, podem ser realizadas aquém
dos critérios definidos para uma guerra civil.
Iremos analisar um conjunto de eventos de nature-
za politica comparativamente com o indice médio
de democracia para Africa entre 1990 e 2016. De
acordo com a teoria da paz democrdtica, as socie-
dades democriticas tm uma cultura e mecanis-
mos que permitem a resolugio de conflitos de in-
teresses entre grupos de uma forma ndo violenta,
pelo que quanto maior for o indice de democracia
menos guerras civis e eventos violentos seriam es-
perados. Para esse feito utilizamos o indice do pro-
jeto Polity IV (polity2), que classifica cada pais/ano
num intervalo entre +10 para muito democrético
e —10 para muito autocratico.

Os eventos de desordem politica e sociais iden-
tificados tém diferentes graus de violéncia e
protagonistas e sio (Salehyan et al., 2012): 1 —
manifestacoes organizadas geralmente pacificas;
2 — manifestacdes espontineas geralmente pacifi-
cas; 3 — motins violentos organizados; 4 — motins
violentos espontineos; 5 — greve geral; 6 — greve
setorial; 7 — repressao violenta pelo Governo; 8
— violéncia antigoverno realizada por grupos or-
ganizados com uma componente militar (inclui
terrorismo); 9 — violéncia nio-estatal realizada
por grupos organizados com uma componente
militar em que nenhuma parte ¢ o Estado (inclui
violéncia comunitdria e terrorismo); 10 — violéncia
intragovernamental entre facdes armadas associa-
das ao Governo.

Estes eventos de acdo politica apresentados na
Figura 2 estio depurados de eventos relacionados
€om as guerras Civis.

Da anilise da Figura 2 podemos verificar que a
“vaga de democratizacio” que ocorre em Africa
entre 1990 e 1995 (melhoria de 5 pontos no indice)
ocorre sem uma reivindicacio social e politica
generalizada. Este foi um processo top-down de
pressdo internacional no pds-Guerra Fria e de
necessidade de relegitimacio por parte dos li-
deres politicos africanos. A partir de 1998 existe
uma tendéncia de democratizagio (melhoria de
3,5 pontos no indice até 2016), mas nio parece
significativamente relacionada com o nimero de
eventos politicos e sociais. Eventos do tipo 1, 2,
5 ou 6 poderiam ser considerados expressoes da
sociedade civil pela democracia “nio discriminat6-
ria”, mas tal como apontado por Oliveira (2009)
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Figura 1 — Guerras civis, missdes de paz e mediacdes. Africa, 1990-2016
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Figura 2 - Indice de democracia e eventos de acao politica. Africa, 1990-2016

podem também ser reivindicacdes de grupos no
sentido de serem abrangidos pelas redes cliente-
lares do Estado.

Esta possivel dualidade de intencdes na acio po-
litica poderd ser verificada nos dois tipos mais
recorrentes de eventos: as manifestacoes espon-
taneas geralmente pacificas e os motins violentos
espontineos (tipo 2 e 4 respetivamente). Estes
eventos sio realizados contra 0 Governo e tém um
pico de ocorréncias em 2012 e 2013 relacionado
com a “Primavera Arabe” em paises como a Tunisia,
o Egito e a Libia, num processo relacionado, pelo
menos em parte, com uma tentativa de democra-
tizacdo. Mas olhando para todo o periodo em ani-
lise, estes dois tipos de eventos também ocorrem
significativamente em paises democraticos como o
Quénia, a Nigéria e a Africa do Sul, podendo, nes-
tes casos, ser interpretados como reivindicagoes
clientelares.

O terceiro tipo de evento que se destaca € a vio-
léncia ndo-estatal por grupos organizados (tipo 9).
Este tipo de evento é também designado de vio-
léncia comunitiria e € realizado por grupos iden-
titdrios (étnicos, religiosos ou outros) um pouco
por todo o continente africano. No entanto, é mais
recorrente em alguns paises e associado a ques-
toes especificas, nomeadamente: a processos de
transicdo democratica, na Africa do Sul entre 1990

e 1994 e na Nigéria apds o periodo de transicio
democritica iniciado em 1999; entre populacoes
autoctones e residentes recentes, na Republica
Democritica do Congo nas regioes leste do Kivu
ou no estado do Plateau na Nigéria; a0 gado, pas-
tagens e dgua no Quénia; em consequéncia do co-
lapso do Estado na Somdlia em 1991; ou na forma
de violéncia pés-eleitoral, como por exemplo no
Quénia em 2007. Desde 2011 que este tipo de
conflito tem sido mais frequente do que as guerras
civis, apesar de ter um significativo menor nimero
de fatalidades.

Podendo existir uma relacio entre eventos de
desordem politica e social e guerras civis, ¢ dificil
identificar um processo de escalada de conflito.
Os tipos de ac¢do politica associados a contestacio
a0 Estado (todos os tipos apresentados com exce-
¢do do 9) ndo tém de conduzir a uma guerra civil.
Efetivamente, as guerras civis, pela sua natureza,
organizacio e meios necessarios, constituem uma
alteracio qualitativa da aco politica. No entanto,
periodos de guerra civil sio propicios aos confli-
tos entre individuos e grupos nio-estatais, que
se aproveitam do colapso da lei e da ordem para
promover as suas proprias agendas, distintas das
questoes associadas a guerra civil.

Finalmente, comparando as duas figuras, o pro-
gressivo aumento do indice de democracia em
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—— Média do indice de democracia

Africa nio se tem traduzido numa diminuicio do
numero de guerras civis. Apesar de aparentemen-
te estas duas tendéncias parecerem contradizer
a teoria da paz democrética, podem também ser
explicadas pelo facto de que é nos periodos de
transicdo da autocracia para a democracia que o
Estado estd mais suscetivel de ser desafiado mili-
tarmente. [l
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