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INTRODUCAO

A analise economica do direito (AED) € um campaesieido que surgiu nos Estados
Unidos da América, tendo dado importante impulsm pa desenvolvimento inicial
deste ambito de andlise cientifica Guido Calab(@870) e Ronald Coade Gary
Becker e Richard PosnérPolinsky e Shav@entre outros.

Com a AED, o Direito torna-se um campo formal, tif@mo e muitas vezes
quantificavel. Com a AED tem-se concluido que ¢esi® de responsabilidade civil
(Donério, 2010b:149-211) tende a levar a um comapwehto eficiente, que € mais
eficaz 0 aumento da probabilidade de aplicacaeiddol que o aumento das sancdes e
que a maior complexidade do processo civil aumentaisto da procura de tutela

judicial e leva a menor eficiéncia, etc.

O objectivo da Analise Econémica do Direito (AEDpmcurar analisar o direito com
uma teoria coerente, com hipéteses precisas qeamoser testadas, aplicando, no seu
estudo, a teoria econdmica, sobretudo a microeciangmocurando-se conhecer 0s
efeitos das sancdes previstas no sistema juridaropinadas com a sua aplicacéo, de
forma a explicar e prever o comportamento dos iddins, com a finalidade de obter
comportamentos eficientes. A AED tem por objectigssenciais evidenciar que:

a) Os individuos reagem a alteracdes na lei;

b) O impacto dessas alteracdes pode ser previstoasandstrumentos da

Economia;
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c) Os efeitos dessas alteracoes devem ser tidos émm@elaboragéo das leis e na

sua aplicagao a fim de maximizar a sua eficiéncia.

“A nocao de lei como um estudo autbnomo tem vimdmerder seguidores, pois a
maioria das leis € feita pelos humanos e o compuetedo humano € pertinente para o

estudo do Direito”(Chorvat, Terrencet al2005:1-2). Tradug&o nossa.

O sistema juridico, na perspectiva da AED, podeeséendido como um conjunto de
incentivos aos quais os individuos reagem, alteramdeu comportamento, visando
maximizar a sua utilidade, o seu bem-estar, dimomios custos e maximizando os

beneficios, 0 que se traduz no principio da radidade.

1. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA JURIDICO E ANALISE ECONO MICA.

Pode entender-se por sociedade ou sistema soc@@njointo dos individuos que

estabelecem entre si determinadas relacdes, bem, eonatureza com a qual estdo em
contacto. Assim, os elementos fundamentais de wtiadade sdo os individuos e as
relacdes sistematicas que entre si estabelecenord® fhiunivoca, relagcbes que os

vinculam de forma interdependente.

Essas relacdes sdo de varia natureza, abrangedds & dimensdes da vida do
individuo, ndo se limitando, por conseguinte, dacfiees materiais. No seu dominio
estdo compreendidas ndo sO as relacbes materiass,também as espirituais, as
afectivas, as culturais e todas as outras quessndelvem dinamicamente na vida dos
individuos em sociedade. Os individuos estabeletaamhém, relacbes com a natureza

com gue estdo em contacto.

O sistema juridico, que podemos denominar por Dirgiode ser entendido como um
subsistema da sociedade, tal como sdo também teuhass da sociedade os sistemas
axiolégicos relativos a moral, a ética, a religéioutros, cujas normas sdo comandos
dirigidos ao individuo a fim de se comportar deedainado modo, consubstanciando-

se em constrangimentos ou limitagées quanto asesgathas.

Esses comandos, contidos no sistema juridico e etroso sistemas normativos,
constituem incentivos, positivos ou negativos, gigetam o comportamento, dado que
os individuos reagem a estimulos. As sancfes pasvieas normas juridicas,

conjugadas com a probabilidade de aplicacdo daptaiem ser entendidas como



similares aos pre¢os ou custos, sendo pressupust@s) pessoas respondem a estas

sanc¢des tal como respondem aos precos ou as sisHea.

Relativamente aos bens normais e superiores asgseakeram o seu comportamento
devido as variacdes dos seus precos. Por exempi@,subida do preco de um bem
normal leva a que a quantidade procurada destendanDo mesmo modo, o aumento
de uma sancéo esperada, que € o produto da saegé&igona lei pela probabilidade da

sua aplicacéo, induzira os individuos a praticanasala actividade sancionada.

Dentro do propésito de uma andlise podem ser distios trés diferentes tarefas:

positiva, prescritiva e normativa.

Uma andlise prescritiva esta ligada as previs@eslidionalmente, a analise econémica
do direito tem-se baseado nos pressupostos daa tecdnomica neoclassica, que
assentam na racionalidade economica, pressuposspogdem ser resumidos do

seguinte modo:

a) Os individuos actuam racionalmente, significande fuscam o seu interesse
pessoal, de modo a maximizar a sua utilidade, prazsatisfacdo, minimizando

0s custos ou desutilidades;
b) Preferem o mais ao menos em tudo que |hes da prazdilidade;
c) Ninguém melhor que o individuo sabe o que lhe d& prazer ou satisfagao;
d) A liberdade é um pressuposto essencial para a neagéo da utilidade.

O pressuposto da racionalidade aplica-se a todaessoas, sejam o0s violadores das
normas juridicas, os juizes, os fiscalizadoresegisladores e as potenciais vitimas, que
se consideram como buscando satisfazer os seusss#s, tendo em consideracao
dados valores morais, éticos, religiosos e outtorivel de valores morais e éticos de
cada pessoa tem uma influéncia determinante no mawo séo respeitadas as normas

juridicas.

2 - A SANCAO ESPERADA

Os individuos revém as suas expectativas em facaltdemcbes do meio ambiente
economico, politico, legal e cultural, bem comot plberacdes das probabilidades de

aplicacao da lei, modificando, em consequénciguocemportamento. Essas alteracdes



comportamentais devidas a inovagc@ks variadas espécies tendem a traduzir-se, de
forma dindmica, numa evolucdo ndo reversivel a aégroduzindo-se efeitos
persistentes, quando o comportamento releva dandmicia de uma componente nao
deterministica. Entre essa®vacdesgpodem mencionar-se as alteracdes legislativas, as
mudancas da probabilidade da sua aplicacdo ques @glentes fiscalizadores quer
pelos tribunais, a evolugdo da economia, as afiemgecnoldgicas, e alteracdes

politicas, entre outras.

No seu célebre artigo sobr€fime and Punishment: An Economic Apprda(1p68),
Gary Becker argumentou que a sociedade poderaumus custos sociais, reduzindo
0s custos de aplicagdo da lei (probabilidades) saanificar o nivel de prevencao.
Aumentando as sancdes previstas na lei e reduarmobabilidade da sua aplicacéo
(deteccéo e aplicacéo da lei em sentido estritajyel de prevencéo poderia manter-se
fixo, enquanto os custos de deteccdo séo reduziobjectivo principal era responder
a questdo de natureza normativa sobre os recutspsl@yeriam ser utilizados, bem
como, as sancdes que deveriam ser usadas parar adidiferentes tipos de leis, de
forma eficaz e eficiente. A probabilidade de aglézada lei e a sancdo (bem como o
seu grau de severidade) deverdo ser determinadasode a minimizar 0s custos

sociais derivados de comportamentos ilegais.

Se determinados pressupostos se verificassem, dameate, se os individuos fossem
neutrais face ao risco, a sancao (sobretudo quawodetaria, ou tendo em conta o seu
equivalente monetario para as sanc¢des de natuéezenonetaria) deveria ser maxima,
limitada superiormente pela riqueza do individuam grobabilidade de aplicacdo da lei
deveria ser minima, pois desta forma os custogisogeriam minimizados, mantendo-
se um determinado nivel da sancao esperada, queeagleto da sancao prevista na lei

pela probabilidade da sua aplicacéo.

Esta posicdo de Gary Becker ndo € actualmentenséngtd dado que nédo é indiferente
0 aumento das sancOes prevista na lei ou o aundagoprobabilidades da sua
aplicacao, pois tem de ter-se em consideracaobalpitalade efectiva e a probabilidade

umbral, que seré analisada mais além.
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Dado que o Direito & unvalor esperadoimporta analisar o conceito de sancdo
esperada, que constitui, na AED, o incentivo queaasobre os individuos, que os leva



a alterarem o seu comportamento e, consequentenaedésenvolverem determinadas

accoes ou omissoes.

O conceito de valor esperado € um conceito estatisiuja origem se deve a Pascal, e
que esta relacionado com as escolhas em situagdscdee incerteza. Se os resultados
das accdes humanas fossem instantaneos e detéoomiseria facil prever o futuro.
Contudo, todas as acg¢fes na vida humana estdadigadncerteza e ao risco. Dos
comportamentos e decisdes humanas ndo se podarafjuais as consequéncias que se
verificardo com certeza. Nao existe a omnisciédei@erfeito conhecimento quanto ao
passado, ao presente e muito menos quanto ao.f@uomnhecimento com perfeita
certeza é impossivel de atingir. Dado o irrealistaodecisdo dos seres humanos em
situacao de certeza, a teoria economica caminhaemiido de considerar as decisdes

dos individuos em situacfes de incerteza.

3 - A SANCAO ESPERADA LEGAL E GLOBAL

O Direito € um valor esperado (Pastor, 1989) dagoagaplicacdo da san¢ao prevista na
lei é probabilistica, o que significa que nem todaviolacdes da lei sdo sancionadas,
como inserto nas previsdbes normativas. As sang@sssfas na leiper se podem néo
ser eficazes se a probabilidade da sua aplicachondta ou muito baixa. Para
compreender o sistema juridico como um conjuntmdentivos € necessario explicitar

0 conceito de sancao esperada.

A sancao esperada (Donario, 2010b:413-456;) € duprala sancao prevista na lei pela
probabilidade da sua aplicacdo, podendo ser resumaideguinte expressao:

S=S*p
onde
$- representa a sancéo esperada legal;
S — é a sancéo prevista na lei;
p - representa a probabilidade de agéio da lei.

E a sancéo esperada que constitui o incentivanjuencia o individuo na tomada de
decisbes, e ndo a sancao prevista ngé&ise.Se for do conhecimento das pessoas e

por elas interiorizado que uma determinada san¢c@aispa na lei ndo é aplicada, a



violagdo da norma tendera a ser elevada, tendooesideracdo &quacdo Pessoale

cada um.

Utilizamos a expressao “Equacao Pessoal” como ziado o conjunto de crencas,
valores e conhecimentos subjectivos. A equacamaksdgluencia determinantemente o
comportamento do individuo, variando espacial erdidcamente. Ela é dindmica, o
que implica que novos conhecimentos, crencas @egincutidos no individuo alteram

0 seu comportamento.

De notar que nas suas decisdes e comportamentogliogluos tém em conta ndo
apenas as sancdes legais e sancbes esperadas negmistambém, as sancdes
relacionadas com a violagdo das normas dos sisteonamsativos como a ética, a moral,
a religido e outros (que agregamos como sanc¢Oeaisnuor simplicidade de analise),

constituindo o que denominamos gancéao esperada glohal

As crencas desencadeiam certas emocgoes que afecamportamento humano. Entre
as varias emocoes destacam-se a raiva, o 6diorgany&, o orgulho, os gostos, 0s
desgostos, a culpa, a alegria, a tristeza, a ineejaaldade, a indignacéo, o ciime, o
desprezo, o medo e o amor (Elster, Jon; 1998),dmno, os factores viscerais como a

dor, a fome e a sonoléncia.

As ideias culturalmente adquiridas sdo importap@s explicar uma vasta gama do
comportamento humano — opinides, crencas, atitdtdsios de pensamento, estilos

artisticos, tecnologia, bem como, regras sociaistduicdes politicas.

As sancdes e recompensas morais (em sentido ha@mgadamente, os sentimentos de
culpa e virtude, condicionam o comportamento daBviduos juntamente com as
sancdes legais. A culpa, como sentimento percepdmmelos individuos, devida a
violacdo das normas dos sistemas axioldgicos, ib@nsm custo, unprecq que 0s

individuos tendem a minimizar.

Os sentimentos morais dos individuos, sentimentosutpa e virtude, juntamente com
os efeitos sociais externos de desaprovacao esapleonstituem fortes incentivos que
actuam sobre o comportamento dos individuos e,ecuemtemente, afectam as suas

escolhas. Essas sanc¢des sao de duas espécies:

a) Uma de ordem interna, que se traduz na culpa Opresgntida pelo individuo
por ter violado uma norma axiolégica cuja intend@laaria com o nivel de

valores violados e o grau de adesao a esses vatorgglos no individuo. Um



individuo que esteja motivado para evitar o semimale culpa podera ser
descrito como desejando ser honesto, logo tentidaate nesse comportamento.
Assim, as emocdes e sentimentos (que poderemoPaeguia gostos ou

preferéncias) influenciam o comportamento.

Uma critica que fazemos é a dicotomia cartesiatra eazdo e sentimento, que
levou & construgdo doomo economicus que tem afastado a andlise global das
motivacbes de qualquer natureza na analise ecoadnuc comportamento
humano, bem como, de outras ciéncias em que otolgeo ser humano. Os
sentimentos fazem parte da psicologia dos indidda@stdo de algum modo
também relacionados com os valores neles incuado®ngo do processo de

socializacdo, afectando a sua equacao pessoak lsgo comportamento.

b) Outra sancéo, de ordem externa, consubstancia-sdtita a que o individuo
esta sujeito por parte dos outros membros da caladeiem que esta inserido, a
gue o individuo pode ser mais ou menos sensivegndiendo dos seus valores,

crencas e sentimentos.

Da mesma forma, os incentivos positivos das norduss sistemas axiologicos tém

efeitos no seu comportamento.
Podemos distinguir entre duas espécies de motisg€dey, Bruno,2001):

* Uma, extrinseca, que € induzida quer pelas recosapajuer pelas sangdes
(incentivos positivos e negativos, respectivamene) vém do exterior;

e Qutra, intrinseca, que leva os individuos a dedeasam uma actividade
(ou terem um determinado comportamento) pela agésf que esse
comportamento lhes da internamente. Assim, as agiies internas, que se
consubstanciam em incentivos, sao influenciadas factores sociais e

culturais.

Podemos resumir, numa simples formula, a sancaeraagp global, que integra a
sancéo esperada legal e a sancdo esperada marsarao global esperada que se tem
de atender, como incentivo global, a fim de commiee o comportamento dos
individuos. Da conjugacao das sancdes legal e reepmradas resulta a sancéo global

esperada, que pode ser explicitada na seguinteifdrm

SG =S p+ pui Mi + pve Me



onde:
SG’ - representa a sancdo global esperada;
ps — representa a probabilidade de aplicacdo da cgmeéista na lei;

pwvi — Significa a probabilidade de o individuo serueficiado decisivamente pela

sancao interna;

Pve — Significa a probabilidade de o individuo ser isfigiado decisivamente pela

sancao social externa;

S - representa a sancao legal;

M; — € a sancéo interna,

M. — representa a san¢ao social externa.

Podemos concluir que as sancdes previstas nas siteges actuam como incentivos
sobre os individuos e que, nas suas decisdes]agyaorais éticos e sociais tém um

papel determinante.

As normas pressupdem a liberdade daqueles a qudestieam e a sua violagdo supde
a existéncia desses valores, podendo-se retimn@dusao que, com um nivel baixo de
valores éticos, a probabilidade de violacdo dasnasrlegais é mais elevada, com

consequentes custos econdmicos e sociais pariedae.

Com um nivel baixo de valores éticos e morais g&amglobal € menor, levando o
individuo a actuar com base, predominantementsangdo legal esperada. Neste caso,
se a probabilidade de aplicacdo da lei for baixddea a existir uma elevada violacéo

das normas legais.

4 - A PROBABILIDADE UMBRAL

A probabilidade de aplicacédo da lei esta relacianamn o conceito dprobabilidade
umbral (Donario,2010a:23-25), que pode ser definida canpoobabilidade que leva o
individuo a tornar-se indiferente entre praticamdo uma determinada ac¢ao ou ter um

determinado comportamento.

Com efeito, a existéncia de uma sancao previstdein@ado determinaper se,o
comportamento dos individuos, se estes intericirague a mesma nao € aplicada.

Para que as normas legais sejam eficazes € naoceps@ras mesmas sejam aplicadas
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no ambito administrativo e no ambito judicial. Aobabilidade de aplicacdo da lei

existente é denominada gmobabilidade efectiva.

Quando a probabilidade de aplicacéo da lei efedivaerior a probabilidade umbral,
os individuos tendem a ter um comportamento desgrassao da lei, dependendo tal

transgressédo do nivel de valores morais e éticogcados nos individuos.

O aumento das sancdes previstas na lei pode n@bics, se a probabilidade efectiva
for inferior a probabilidade umbral. No curto prapaneio mais eficaz para diminuir as
transgressodes legais é o aumento da probabilidadplccacdo da lei, quer no ambito

administrativo quer pelos tribunais.
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