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RESUMO

O exercicio do Direito fundamental de manifestacdo constitui um dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais no Estado de direito democratico. O seu carater
juridico-fundamental necessita impreterivelmente, no atual momento, de uma cautelosa
regulacdo juridica, designadamente em determinados pontos especificos.

Neste contexto, o presente estudo parte de uma pesquisa académica e reflexiva sobre o
tema “O exercicio do Direito Fundamental de manifestacao: A ingeréncia pelas forgas
de seguranca”. O estudo encontra-se centralizado em dois grandes campos de agdo: um,
centrado na problemadtica da regulamentacdo normativa do direito de manifestagcdo face
a nossa Constitui¢do e legislagdo ordinéria (Decreto-lei 406/74 de 29 de agosto), que,
sendo anterior a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, possui um conjunto de
disposi¢des completamente desatualizadas face as realidades atuais, donde resultam
dificuldades de interpretagdo e aplicacdo; e o segundo campo de a¢do concentra-se na
ingeréncia no direito de manifestacdo pelas forcas de seguranga, as suas funcdes na
manuten¢do da ordem publica e os seus limites.

Nesta perspetiva foi desenvolvida uma analise critica e reflexiva sobre os impactos e
demais aspetos relevantes decorrentes do exercicio do direito de liberdade de
manifestagdo na atualidade. Assim, nos capitulos e temas desenvolvidos, foram
selecionadas as questdes que mais se aproximam da temdtica em andlise. Inicialmente
foi feito um enquadramento geral sobre o Estado de direito democratico, os direitos
fundamentais e a protecdo de seguranga. Seguidamente abordou-se a evolugdo historica
do direito fundamental de manifestacdo, a razdo da sua consagracdo constitucional,
restri¢des/limites, contextualizagdo e principais conceitos envolvidos, sem esquecer o
papel das forgas de seguranga na intervengdo no quadro das manifestacdes, quanto as
suas fungdes na manuten¢do da ordem publica e os seus limites.

O presente estudo pretende dar um contributo para uma reflexdo sobre o direito
fundamental de manifestacdo em Portugal, tal como se encontra constitucionalmente

consagrado.

Palavras-chave: Liberdade de manifestagdo. Direitos fundamentais. Ingeréncia. Ordem

Publica. For¢as de Seguranca.



ABSTRACT

The exercise of the fundamental right to demonstrate is one of the fundamental rights,
freedoms and guarantees of a democratic state based on the rule of law. At the present
time, its legal and fundamental nature undoubtedly needs to be cautiously regulated,
particularly in some specific areas.

In this context, the present study begins with an academic and reflective research on the
“The Exercise of the Fundamental Right to Demonstrate: The Interference of Security
Forces.” The study is centered on two main fields of action: one, centered on the
problem of normative regulation of the right of manifestation in relation to our
Constitution and ordinary legislation (Decree-Law No. 406/74 dated August 29), which
predates the 1976 Constitution of the Portuguese Republic and includes a number of
provisions that are completely out of date in light of the current reality, leading to
difficulties when it comes to its interpretation and enforcement. The second field of
action focuses on how security forces interfere in the right to demonstrate, on their role
in maintaining public order and on their limits.

In this regard, we conducted a critical and reflective analysis of the impacts and other
relevant aspects that arise from the exercise of the right to demonstrate at the present
moment. Therefore, the different chapters cover the themes and questions that are more
closely related to the subject of this study. We begin by presenting the general
framework of a democratic state based on the rule of law and of the fundamental rights
and security protection that it provides. We then focus on the historical evolution of the
fundamental right to demonstrate, the reason for it being enshrined in the Constitution,
its restrictions and limits, its contextualization and the main concepts associated to it,
along with the role and intervention of security forces in demonstrations and their duty
of maintaining public order and its limits.

The present study aims to contribute to the reflection on the fundamental right to

demonstrate in Portugal as it is constitutionally enshrined.

Keywords: right to demonstrate, fundamental rights, interference, public order, security

forces



RESUME

L’exercice de la liberté de manifestation est reconnu par 1'Etat de droit démocratique
comme un des droits, libertés et garanties fondamentaux. A Theure actuelle, une
réglementation soigneuse de ce principe juridique fondamental est absolument
nécessaire, notamment sur certains points particuliers.

Dans ce contexte, la présente étude prend comme points de départ la recherche
académique et la réflexion sur le théme suivant : “L’exercice du droit fondamental de
manifestation : l'ingérence des forces de sécurité”. Cette étude est articulée en deux
parties. La premiere expose la problématique du cadre normatif de I'exercice de la
liberté de manifestation publique, consacrée dans notre Constitution mais réglée par une
loi ordinaire (le Décret-loi 406/74 du 29 aoiit) qui est antérieure a la Constitution de la
République portugaise de 1976, et par conséquent contient un ensemble de dispositions
obsoletes, qui se heurtent aux réalités du présent, et donnent lieu a des difficultés
d'interprétation et d’application. La deuxiéme partie pose les questions de 1’ingérence
des forces de sécurité dans le droit de manifestation, des prérogatives policieres en
matiere de protection de l'ordre public et des leurs limites.

Dans cette perspective, les impacts résultants de I’exercice de la liberté¢ de
manifestation, entre autres aspects pertinents de nos jours, ont fait 1’objet d’une analyse
critique et réflexive. Dans les chapitres consacrés aux thémes concernés, les questions
les plus pertinentes au sujet de cette é¢tude ont été sélectionnées. Au début, en ce qui
concerne 1'Etat de droit démocratique, les droits fondamentaux et la protection de la
sécurité publique, un cadre général a été établi. Ensuite le travail s’est penché sur
I’évolution historique du droit fondamental de manifestation, en mettant l'accent sur la
raison de sa consécration constitutionnelle, et sur les limites et restrictions qui y sont
apportées, en contextualisant les principaux concepts impliqués, sans oublier le role des
forces de sécurit¢é pendant les manifestations publiques, dans l'exercice de leurs
fonctions de maintien de I'ordre public, et les limites qui réglent leur intervention.
L'objet de la présente étude est d'apporter une contribution a la réflexion sur le Droit

fondamental de manifestation au Portugal, tel qu'il est reconnu par la Constitution.

Mots clés : libert¢ de manifestation, droits fondamentaux, ingérence, ordre public,

forces de sécurité.
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INTRODUCAO

1. Tematica

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 estabelece logo no seu artigo 1.°, que
“Portugal ¢ uma Republica soberana baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria”,
reconhecendo no seu artigo 2.° que “A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizagao
politica democrética, no respeito e garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa”. Daqui se retira o reconhecimento e garantia dos direitos liberdades e
garantias dos cidaddos, o qual se encontra necessariamente ligado ao respeito pela

dignidade da pessoa humana, carateristica indispensavel de qualquer Estado de Direito.

Em Portugal, a autonomiza¢do do direito fundamental de manifestacdo fez-se pela
primeira vez na Constituicdo de 1976, e até hoje este direito encontra-se expressamente
consagrado como um direito fundamental em todos os textos constitucionais. Assim,
como direito fundamental que €, constitui o reconhecimento da liberdade moral do
homem individual e baseia-se num critério material ou reconduzivel ao principio da

dignidade da pessoa humana.

O regime legal do exercicio do direito fundamental de manifestacdo em Portugal
encontra-se constitucionalmente consagrado no art.® 45.°, n.° 2 da CRP, que estabelece:
“A todos os cidadaos ¢ reconhecido o direito de manifesta¢do”, ¢ no n.° 1 do Decreto-
Lei 406/74 de 29 de agosto, que determina que “A todos os cidaddos ¢ garantido o livre
exercicio do direito de se reunirem pacificamente em lugares publicos, abertos ao
publico e particulares, independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei,
a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade

publicas”.

O direito de liberdade de manifestagdo corresponde a expressdo de ideias, protesto,

reivindicag¢des politicas e sociais, etc., no espago publico ou de dominio publico. O

14



exercicio deste direito assume como principal carateristica a exteriorizagdo presencial
de uma mensagem relativamente a terceiros, organizada com uma consciéncia e vontade
comum, entre todos os que nela participam, com o objetivo de expressarem e

explanarem uma mensagem com um objetivo especifico.

O exercicio do direito fundamental de manifestagdo €, verdadeiramente, uma das
matérias centrais do Estado de direito democratico, uma vez que € através da execucao
desta liberdade que os cidaddos podem exprimir de uma forma livre a sua opinido,
nomeadamente criticar as agdes de quem exerce o poder politico, fazer exigéncias, ou
seja, levantar a voz contra qualquer injustica e contra a tirania de quem exerce o poder.
Assim, podemos afirmar que sem liberdade de reunido e de manifestacdo nunca teremos
uma verdadeira democracia. Segundo Anténio Francisco de Sousa®, “Pela liberdade de
reunido e de manifestagdo efectivamente praticadas se pode avaliar o nivel de

democracia alcan¢ado numa dada sociedade”.

O direito da liberdade de manifestacdo corresponde a um direito humano, que ao longo
de um processo historico progressivo se foi afirmando como um dos principais
instrumentos de participagdo popular nos paises democraticos. A regra, nos paises

referidos como democraticos, €, sem qualquer duvida, a liberdade de manifestacao,

sendo que a restrigdo ao seu exercicio corresponde a excecao.

Por conseguinte, se o exercicio da liberdade de manifestacdo, por um lado, confere a um
determinado numero de pessoas uma protecdo constitucional para reivindicarem,
expressarem e protestarem de forma livre contra a violagdo dos seus direitos, por outro
lado, causa a outras, at¢ mesmo a ordem publica, um conjunto de transtornos em virtude
da desobediéncia aos elementos e pressupostos constitucionais estabelecidos para o seu
exercicio. Contudo, a semelhanca dos outros direitos fundamentais, a liberdade do
exercicio de manifestacio ndo ¢ absoluta, logo, ndo pode ser exercida de forma

ilimitada.

As imposicdes constitucionais ao exercicio do direito da liberdade de manifestacao,
entre outros, t€m como principal objetivo garantir a ordem publica e manter a paz

social.

2 SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Quid Juris - Sociedade Editora
Ld. 2009, p.5.
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Neste contexto, no estudo em causa procuramos fazer uma analise profunda das
representacdes juridicas ao nivel das organizacdes em Portugal e em alguns paises da
Europa, ndo deixando de avaliar o Estado de Direito e o exercicio do direito
fundamental de manifestacdo, tendo em consideracdo o quadro dos limites e restricdes a
esse direito, nomeadamente na atuacdo do Estado como poder de policia. Se por um
lado, o Estado de Direito cumpre as exigéncias relativas a limitagdo do poder politico, o
Estado constitucional ¢ o Estado com uma constituicao limitadora do poder através do

império do Direito.

2. Delimitacio do tema

A investiga¢do a que nos propomos nao dispensa uma ampla analise do exercicio do
Direito Fundamental de manifestacdo: a ingeréncia pelas Forcas de Seguranca, em
especial no que respeita aos muitos conceitos, limites e restrigdes envolvidas. Todavia,
o estudo confina-se, na esséncia, ao regime legal em vigor na ordem juridica portuguesa
e ao exercicio efetivo do Direito Fundamental de manifestagdo, tal como se encontra
constitucionalmente protegido, e a legitimidade das Forcas de Seguranca na
interferéncia no exercicio deste direito para proteger outros direitos fundamentais ou

interesses constitucionalmente protegidos.

Estruturamos o nosso estudo em trés partes, seguidas das conclusdes e reflexdes finais.
PARTE I:

Na primeira parte do trabalho, faz-se uma anélise profunda e sistematica do Estado de

direito democratico e prote¢do de seguranga.

No capitulo I dada a natureza tematica da investigagdo, a problematica recai sobre o
enquadramento geral: elementos caraterizadores do Estado de direito democratico. A
partir desta questdo partimos para o aprofundamento do conceito de Estado de Direito,
seus fundamentos, elementos caraterizadores e seus principios, € a sua relacdo com o
Estado de liberdade, seguranca e justica, uma vez que, de entre os muitos valores que
caraterizam uma sociedade democratica, encontram-se a liberdade, a seguranca ¢ a

justica. O Estado de Direito manifesta a concretizacdo de um conceito especifico de
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justica, ou seja, tem o poder politico que corresponde a um meio de realizacdo de

garantia de direitos individuais naturais.

No capitulo Il aborda-se a Legitimidade da atuacdo policial no Estado de direito
democrético, analisando em particular as fun¢des do Estado, em especial a seguranca,
tendo em conta a funcdo constitucional da policia num Estado de direito democratico e
o respeito pelos direitos fundamentais como fonte de legitimidade da atuagdo policial. A
defesa dos direitos tem como base um conjunto de garantias processuais e
procedimentais, que fazem delas uma das manifestacdes mais conhecidas do Estado de
Direito. O Estado de Direito garante a seguranga e a liberdade dos seus cidaddos através
de um conjunto de principios juridicos, devidamente inseridos na ordem juridica, por

forma a dar seguranca e confianca aos seus cidadaos.

Neste capitulo, fazemos uma abordagem ao significado da liberdade do Direito
Fundamental de manifestacio num Estado de direito democratico, e sua consagracao
constitucional. Ai se dispde que a liberdade de manifestacdo constitui uma liberdade
publica imprescindivel a todos os cidadaos. Sem existéncia de uma liberdade de reunido
e de manifestacdo, ndo sdo realizaveis os valores e principios de liberdade de uma

sociedade democratica.

No capitulo Il fazemos uma analise sobre a protecdo dos direitos fundamentais num
Estado de Direito, tendo como ponto de partida os direitos fundamentais e os direitos de
personalidade. Serdo igualmente analisados e referenciados, ao nivel juridico e
dogmatico, os direitos fundamentais pessoais, sociais, culturais, econdémicos e politicos,
sem deixar de abordar as restricdes aos mesmos. Neste capitulo, consideramos a
constitucionalizagdo da Republica Portuguesa, de onde concluimos que a Constitui¢ao €
a lei suprema do pais, que consagra os direitos fundamentais dos cidaddos, bem como

os principios essenciais por que se rege o Estado portugués.

O capitulo IV tem como objetivo a analise e interpretagdo juridica da adequagdo do
regime legal do Direito Fundamental de manifestagdo a sua tutela constitucionalmente
garantida, incluindo a interpretacdo do Direito Fundamental de manifestacdo na
Constituicdo da Republica portuguesa e na Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem, e um olhar critico da legislagdo em vigor.
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PARTE II:

Na segunda parte do trabalho, faz-se uma andlise profunda ao Direito de manifestagao

em Portugal.

No capitulo I é analisada a evolucdo historica do direito fundamental de manifestacao
em Portugal, com referéncia a razdo da sua consagragdo constitucional, bem como os
tramites das manifestagdes, tendo em conta a liberdade de organizacao material do
direito de manifestagdo quanto: ao numero de participantes; ao direito de eleger o lugar,
hora e o dia da manifestagdo; lugares publicos e lugares abertos ao publico e os titulares

do direito fundamental de manifestagao.

No capitulo Il procede-se a andlise da caraterizacdo do Direito Fundamental de
manifestagdo. Destacam-se os principais conceitos envolvidos, os seus elementos
caraterizadores, bem como a liberdade de manifestacdo como um “direito liberdade e

garantia” pessoal, que se inscreve na matriz essencial do Estado de direito democratico.

No capitulo III sob o titulo “O exercicio do Direito Fundamental de manifestagcdo”,
constatamos que o exercicio do Direito Fundamental de manifestacdo constitui um
direito democratico e de luta politica fundamental no moderno Estado de direito
democrético, em virtude de constituir o meio que permite aos cidaddos participar na

vida politica e decisoria através do exercicio do direito de participacao e colaboragao.

Este capitulo permite-nos verificar que todos os cidadaos tém o direito de, livremente,
promoverem e participarem em manifestacdes, ndo se encontrando, contudo, isentos de
toda e qualquer formalidade ou limites, uma vez que, quer a CRP, a lei do direito de
manifestagdo (Decreto-lei 406/74 de 29 de agosto), quer as leis penais ¢ a lei das armas
instituem determinadas formalidades, limites e restricdes, com obrigatoriedade por parte

dos promotores e participantes no respeito das mesmas.

PARTE III:

Na terceira parte do nosso trabalho, analisa-se a ingeréncia no direito de manifestacao
pelas forcas de seguranca.
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No capitulo I faz-se uma abordagem as funcdes das forgas de seguranca na manutencao
da Ordem Publica. Realcam-se conceitos, donde procuramos retirar o sentido da ordem

publica nas sociedades democraticas e sua relacao com o Estado.

Neste capitulo, assume-se que cabe ao Estado garantir a seguranca dos cidadaos, sendo
esta competéncia das policias, cuja fun¢do primordial consiste em garantir os direitos
dos cidadaos e defender a legalidade democratica (art.° 272.°, n.° 1 da CRP). Assim, ndo
abdicamos de abordar o conceito de seguranca em geral, o conceito de seguranca
interna, o fendémeno da inseguranga, passando pela manuten¢do da ordem publica pelas
forcas de seguranga e garantia dos direitos individuais, pela atuacdo das forgas de
seguranca no ambito do exercicio e direito de manifestagdo, os limites ao exercicio do
direito de manifestacao, a intervencao policial no dambito das manifestagdes em espagos

publicos e a ingeréncia das for¢as de seguranga no quadro das manifestagdes e reunides.

No capitulo II sob o titulo “Da legitimidade da ingeréncia pelas forcas de seguranca”,
foram debatidas questdes que incidiram sobre a atividade policial, desde a delimitagdo
do papel que esta desempenha nas sociedades democraticas, passando pelo dilema que
esta enfrenta entre a lei e a ordem, a complexidade inerente ao seu exercicio e a
possibilidade de ingeréncia das forcas de seguranga no ambito das reunides e

manifestagoes.

3. Problematica da Investigacio

A presente investigagdo sera desenvolvida no ambito da problematica: O Exercicio do

Direito Fundamental de manifesta¢do: a ingeréncia pelas forgas de seguranca.

O exercicio do direito de manifestagdo suscita questdes juridicas importantes, em
virtude de se tratar de uma figura central do Estado de direito democratico. Merece,
pois, uma maior atengdo por parte dos interessados neste tema do direito na atualidade,
para que tanto os direitos, quanto as liberdades subjacentes, sejam conciliados com

outros direitos e liberdades individuais e coletivas.
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Na sua esséncia, o objeto de estudo a investigar serd o regime juridico do Direito
Fundamental de manifestacio em Portugal, sua regulamentagdo e protecdo
constitucional. As questdes de investigacdo e a delimitagdo dos conceitos centrais da
mesma explicitam a perspetiva teorica que foi privilegiada na construcdo do objeto de

estudo, pretendendo aferir as seguintes questdes chave:

1. Em que medida o regime legal em vigor na ordem juridica portuguesa ¢
adequado ao exercicio efetivo do Direito Fundamental de manifestacao,

tal como se encontra constitucionalmente protegido?

2. Podem as Forgas de Seguranca legitimamente interferir no exercicio
deste direito para proteger outros direitos fundamentais ou interesses

constitucionalmente protegidos?

Em sintese, através destes eixos de problematizagdo, procuramos evidenciar de um
modo mais claro as carateristicas dos eixos legislativos existentes em Portugal,

relacionados com o exercicio do Direito de Manifestacao.

Face aos pressupostos que suportam e fundamentam a pertinéncia social deste estudo, ¢
no plano das interagdes legislativas que nos parece que a temdtica do Direito de
manifestagdo podera resultar num contributo substancial para a andlise das praticas
legislativas desenvolvidas em varios contextos de Direito, e a sua relagdo com as

concegdes juridicas que lhe estdo subjacentes.

Nao se advoga um conhecimento baseado na relagdo causa-efeito, mas pretende-se abrir

caminho a reflexdo da comunidade cientifica sobre os temas em analise.

4. Objetivos

O objetivo principal do nosso trabalho corresponde a uma perspetiva consolidada sobre
as representacdes juridicas que existem no ordenamento juridico em Portugal. Pretende-
se, especificamente, estudar a dindmica do relacionamento entre o Direito Fundamental

de manifestacdo, e o exercicio desse direito, ¢ em que medida tal direito pode sofrer
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limitagdes derivadas da tutela de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos, como a ordem publica.

O presente trabalho tem por finalidade apresentar a informagdo obtida através da
consulta da literatura de incidéncia e que se considerou relevante, ndo so para elaborar o
enquadramento tedrico e compreensivo da problematica em estudo, mas também para
fornecer dados capazes de dar resposta cientifica a alguns dos aspetos relacionados com

as proprias perguntas de partida.

Considerando o contexto envolvente do Direito Fundamental de manifestacdo, o

presente trabalho encontra-se organizado segundo dois objetivos fundamentais:

I.  Em que medida o regime legal em vigor na ordem juridica portuguesa ¢
adequado ao exercicio efetivo do Direito Fundamental de manifestacao, tal

como se encontra constitucionalmente protegido?

II.  Podem as Forgas de Seguranca legitimamente interferir no exercicio deste
direito para proteger outros direitos fundamentais ou interesses

constitucionalmente protegidos?

Analisemos isoladamente cada um dos objetivos.

a) Partindo do modelo tedrico de andlise, o primeiro objetivo serd a compreensao e
descricao do exercicio do Direito Fundamental de manifestacao, e o regime legal

em vigor no ordenamento juridico portugués.

O Direito fundamental de manifestacdo é, verdadeiramente, uma matéria central do
Estado de direito democratico, por se tratar de um instrumento de pressao legitimamente
utilizado pelos cidadaos para exprimir de uma forma livre a sua opinido, nomeadamente
exigir aos diversos atores politicos, ou entidades particulares, uma intervencao para

defesa dos seus respetivos interesses.
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A grande visibilidade do Direito Fundamental de manifestagdo acontece durante os
protestos politicos (reunides e manifestagcdes politicas, comicios e desfiles eleitorais),
sindicais (reunides e manifestagdes laborais), atravessando também praticas religiosas
(reunides e manifestagdes religiosas, procissdes e cerimonias) € associativas (reunides e
manifestagdes dos associados). Para compreender como o Direito Fundamental de
manifestagdo ¢ exercido, ¢ necessdrio ter em conta os aspetos de legalidade e

operacionalidade.

Neste contexto, pretendemos aferir em que medida o regime legal em vigor na ordem
juridica portuguesa ¢ adequado ao exercicio efetivo desse direito, tal como se encontra

constitucionalmente protegido.

b) Pretende aferir a legitimidade das forgas de seguranga na ingeréncia no exercicio
do Direito Fundamental de manifestacdo, para proteger outros direitos

fundamentais ou interesses constitucionalmente protegidos.

Nas sociedades democraticas a policia possui uma dupla fungdo: a manutencdo da
ordem publica e a garantia dos direitos liberdades e garantias individuais. Esta
dualidade exibe desafios diversificados, sobretudo porque a policia apresenta uma
especificidade na execugdo das suas atividades, nomeadamente a possibilidade de
utilizagdo da forca, o que fornece aos policias um poder peculiar e especialmente
delicado. Esta autorizagdo para o uso da forca, quando necessdria para a resolucdo de
conflitos, deve estar sempre relacionada com a preocupagdo pela garantia dos direitos,
liberdades e garantias individuais dos cidaddos. Neste sentido, serdo abordadas as
diversas tensdes, tendo em conta os elementos internos e externos as instituigdes

policiais.

5. Metodologia de investigacio

A investigacdo cientifica segundo Manuela Sarmento pode definir-se “como sendo o

diagnostico das necessidades de informacao e sele¢do das varidveis relevantes sobre as

. -~ . . . ~ rqe ) © 993
quais se irdo escolher, registar e analisar informagdes validas e fidveis™.

3 SARMENTO, Manuela - Guia Prdtico sobre Metodologia Cientifica. 3* ed. Lisboa: Universidade
Lusiada Editora, 2013, p. 3.
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Para Gongalo Sousa (2003), a conducdo de determinado processo cognitivo e/ou de
transmissdo de conhecimentos, seja ele de que natureza for, exige a obediéncia a
critérios de tratamento que permitam seguir uma linha inteligivel e capaz de ser
entendida por aqueles a quem os mesmos se destinam®. Contudo, cada tipo de trabalho
determina uma distinta elaboracdo do mesmo, ou seja, um método diferente’. O método
correspondera, de um modo geral, a todo o “processo racional para chegar a um
determinado fim™® e, desta forma, a metodologia correspondera a “parte da logica que
estuda os métodos das diversas ciéncias, segundo as leis do raciocinio”7, ou a “arte de
dirigir o espirito na investigacdo (...)”", ou ainda o “conjunto de regras empregadas no
ensino de uma ciéncia ou arte™. Assim, metodologia ndo tem como objetivo a procura
das solugdes, mas sim, integrar os conhecimentos adquiridos sobre os métodos em vigor
nas diferentes disciplinas cientificas e filosoficas, ou seja, apresenta as principais regras
para uma produgdo cientifica, facultando os instrumentos, as técnicas, € os objetivos
para uma boa execu¢do e um trabalho cientifico de qualidade. Por sua vez, o método
corresponde a forma de indicar para diferentes caminhos, permitindo o campo livre a
intuicdo, a liberdade e a iniciativa, para a compreensdo da realidade que se pretende

estudar.

Considerando a nossa investigagao, no nosso trabalho privilegiaram-se os modelos de

investigacao doutrinal, comparativo e o historico.

O modelo de investigagdo doutrinal corresponde ao modelo que questiona a lei numa
situagdo especifica e se preocupa com a analise da doutrina juridica e como ela ¢
desenvolvida e aplicada. Este tipo de investigacdo também ¢ conhecido como pura
pesquisa tedrica. Segundo McConville ¢ Wing, 2007'°, este modelo de investigacio
consiste numa investigagdo simples voltada para encontrar uma declaracdo especifica da

lei ou uma andlise mais complexa e aprofundada do raciocinio juridico. Este modelo de

* SOUSA, Gongalo de Vasconcelos e - Metodologia da Investigacio, Redac¢do e Apresentagio de
5T rabalhos Cientificos. 2.* ed. Porto: Livraria Civilizagdo Editora, 2003, p. 27.

Idem.
S Cfr. COSTA, J. Almeida; MELO, A. Sampaio - Diciondrio da lingua portuguesa. 5* ed.. Porto: Porto
Editora, p. 943. apud Sousa, op. cit., 1979, p. 27.
7 Ibidem
¥ Ibidem.
? Ibidem.
' McConville, M. and Wing, H. C. (Eds) - Research Methods for Law. Press: Edinburgh University,
2007.
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investigacdo concentra-se principalmente na natureza da lei e na sua autoridade legal,
bem como na natureza dos direitos, justica e autoridade politica. Alguns autores
utilizam a pesquisa doutrinal para estudar a doutrina legal e a teoria subjacente a

doutrina.

No nosso trabalho recorremos ao modelo de investigagdo doutrinal, em virtude deste
método nos permitir compreender a lei na situagdo especifica, no caso em concreto, o
direito de manifestacdo como se encontra constitucionalmente protegido, como tem sido
analisado pela doutrina juridica, e como tem sido desenvolvido e aplicado. Este modelo
de investigacdo permite-nos descobrir novos pontos de vista sobre o Direito de

manifestacdo em Portugal ou apenas um refrescamento dos ja existentes.

O modelo de investigagdo comparativo ¢ usado para estudar textos legislativos,
jurisprudéncia e doutrina, particularmente das leis estrangeiras. Segundo Walker
(1981)", esta investigagio estimula a consciéncia dos personagens culturais e sociais da
lei e proporciona uma compreensao unica da forma como a lei se desenvolve e trabalha
em diferentes culturas. Palmer (2005)'* acrescenta que esta investigagio também facilita
uma melhor compreensdo das funcdes, das regras e dos principios das leis, e envolve a
analise do conhecimento detalhado do direito de outros paises, por forma a compreendé-
los, preserva-los ou investigar a sua evolugdo. Por conseguinte, a investigacdo juridica
comparativa ¢ benéfica num processo de desenvolvimento legal em que sdo necessarias

modificagdes, alteragdes e mudangas na lei.

No nosso trabalho fazemos recurso ao método de investigacdo comparativo, por ser
método que nos permite identificar as semelhancas ou as diferengas, na fase da
descri¢do e mostrar a sua relacdo entre as descobertas na fase da explicacdo. No nosso
trabalho fizemos recurso ao método comparativo, nomeadamente quando da analise da
lei do exercicio do direito de manifestagdo em alguns paises europeus, ¢ a lei vigente em
Portugal. Assim, através da investigagdo comparativa analisamos a lei tal como ela se

encontra consagrada no regime juridico vigente, comparando-a com a de outros

""WALKER, D. M. - The Scottish Legal System: An Introduction to the Study of Scots Law. (5th edn),
Revised, W. Edinburgh: Green and Son Ltd, 1981.

'2PALMER, V. V. - From Lerotholi to Lando: Some Examples of Comparative Law Methodology.
American Journal Comparative Law, 2005, pp. 53-261.
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ordenamentos juridicos europeus, ao mesmo tempo que fornecemos ideias e pontos de

vista para o futuro desenvolvimento juridico.

O modelo de investigacdo historico corresponde ao método que nos permite
compreender a génese de uma norma juridica, o seu desenvolvimento e alteragdes,
caucionado desse modo a compreensdo da sua natureza e funcdo na sociedade atual.
Assim, no nosso trabalho recorreremos ao método historico, a fim de analisar aquela
que tem sido a tradicdo de investigacdo do Direito fundamental de manifestagdo em
Portugal, por forma a compreender a sua génese, o seu desenvolvimento ao longo dos

tempos, sem prescindir do método critico.

Neste sentido, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o nosso trabalho baseou-se
principalmente na técnica de pesquisa bibliografica e documental, com recurso a analise
de documentos, bibliografia sobre a tematica, lei, doutrina e jurisprudéncia, publicados
através de meios escritos e eletronicos, nomeadamente livros, artigos cientificos,
pareceres e paginas web, visto a sua descricdo, interpretacdo, compreensao e explicacao

nos permitir conhecer o que ja foi estudado sobre o assunto em causa.

O nosso trabalho encontra-se dividido nos seguintes termos:

PARTE I - O direito de manifestacao no contexto de um Estado de direito democratico;
PARTE II — Do direito de manifestagao;

PARTE III — Da ingeréncia no direito de manifestacdo pelas for¢as de seguranga;
CONCLUSOES DA INVESTIGACAO
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PARTE 1

O direito de manifestacao no contexto de um Estado de direito democratico

Capitulo I

A relacao do Estado de direito democratico e o direito fundamental de
manifestacao

No presente capitulo pretende-se fazer uma andlise profunda a conexao existente entre o
direito de manifestacdo e o Estado de direito democratico, uma vez que o Estado de
direito manifesta a concretizacdo de um conceito especifico de justiga, correspondendo
a um meio de realizagdo de garantia de direitos individuais naturais, nos quais se

encontra inserido a liberdade de manifestacao.

1.1 O direito de manifestacdo: um direito fundamental num Estado de direito

democratico

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, ao reconhecer o direito de
manifestagdo como um direito autdbnomo, pese embora, ligado ao direito de reunido,
afastou-se dos moldes em que este direito se vinha afirmando ao longo dos tempos. Esta
consagragdo constitucional de forma auténoma, separado do direito de reunido
constituiu um modelo invulgar relativamente a estes direitos, uma vez que, quer a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (n.° 1, do art.® 20.°), a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (n.° 1, do art.° 12.°), o Pacto Interna Sobre Direitos
Civis e Politicos (art.° 20.°) e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem apenas
fazem referéncia ao direito de reunido de forma pacifica, nunca fazendo qualquer
referéncia ao direito de manifestacdo. No mesmo sentido, muitas das Constituigoes
proximas da nossa, nao se referem ao direito de manifestacdo, com alusdao ao termo
manifestagdo, nem como objeto de um direito fundamental formalmente autonomo do

direito de reunido, resumindo-se apenas a salientar, no ambito do direito de reunido,
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. L 13
nomeadamente na Constituicdo da Republica Italiana ° quando refere “em lugar aberto
ao publico”, e na Lei Fundamental Alemi'®, quando faz referéncia ao exercicio de

reunides “ao ar livre”.

Contudo, temos verificado, que nas sociedades modernas, o exercicio do direito de
manifesta¢cdo tem-se mostrado de extrema importancia, relativamente as formas
classicas de reunido, normalmente realizadas em lugares particulares ou lugares abertos

, . . . , . 1
ao publico apenas circunstancialmente. Segundo Sérvulo Correia

”(...) uma
manifesta¢do que circula - dé visibilidade e pretensdes colectivas e exibe fisicamente o

caracter partilhado de certas opgdes aos olhos do cidadado isolado”.

Por conseguinte, seguindo a opinido de Kloepfer'® “Numa sociedade democratica, o
acto de se manifestar ndo tem por conteudo a imediata participacdo do cidaddo no
exercicio do poder publico”. Contudo, a sua participagdo na manifestagdo permite ao
cidadao uma ocasido fundamental de, e por esta forma, estabelecer um certo equilibrio
perante a omissdo por parte de quem os representa, nos processos de formacdo da
opinido publica em geral, nos processos eleitorais e a oportunidade de interferir sobre o

processo politico.

As sociedades modernas sdo compostas por uma pluralidade de culturas, nas quais
abundam uma grande variedade de interesses, perante as quais, os representantes do
governo sdo incapazes de satisfazer todas as reivindicagdes, pretensdes de direitos e
exigeéncias. Logo, o exercicio direito de manifestacdo por parte dos cidaddaos permite,
que os mesmos se facam ouvir relativamente as suas insatisfacdes, aos seus
descontentamentos, seus enseios e ao seu protesto, a0 mesmo tempo que alerta a opinido
publica para existéncia dos problemas sociais. Desta forma, o exercicio do direito

fundamental de manifestacdo apresenta-se como um dos instrumentos mais pujantes

B Cfr. art.° 17.°“ (...) em lugar aberto ao publico (...)".

" Cfr. o n.° 2, do art.® 8.° “(...) reunides ao ar livre (...)".

'> CORREIA, Sérvulo - O direito de manifestacio. Ambito de protecio e restri¢ées. Coimbra: Almedina,
2006, p. 16.

'® Cfr. KLOEPFER, Michael, Versammlungsfreiheit, pp. 745-746, in: ISENSEE/KIRCHHOF (Hrsg),
Handbuch des Staatsrechts, VI, Freiheitsrechte, Heidelberg: C. F. Miiller, 1989 (citado:
Versammlungsfreiheit), cit por CORREIA, Sérvulo - O direito de manifestacdo. Ambito de protegio e
restricdes. Coimbra: Almedina,2006, p. 16.
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“(...) da afirmacdo do pluralismo na sociedade democratica e do asseguramento da

. P |
liberdade de expressdo as minorias™ "

Contudo, nao podemos considerar o direito de manifestagdo apenas como um
instrumento destinado a garantir o equilibrio de situa¢cdes minoritarias. As normas que
garantem o exercicio do direito de manifestagdo constituem uma ferramenta através do
qual existe uma comunicacao de forma global da sociedade. O direito de manifestagao,
surge como o condutor juridico da exteriorizagdo da opinido publica, das suas
convicgdes, dos seus anseios e das suas mensagens, ou seja, uma forma de expressdo

coletiva, com garantia constitucional.

O direito de manifestacdo, como um direito de exteriorizacao coletiva, com consagragao
e garantia constitucional forma, enquanto norma (vertente objetiva) e, enquanto direito
individual (vertente subjetiva) um elemento fundamental no Estado de direito
democratico, para a manifestagdo das liberdades de comunicagdo dos cidaddos na

sociedade.

A liberdade de exercicio do direito de manifestacdo ¢ uma liberdade publica
indispensavel e fundamental, numa sociedade democratica. Nao havendo liberdade de
exercicio de manifestagdo, ndo ¢ possivel a realizagdo dos valores do pluralismo e da
liberdade das sociedades democratica. Assim, qualquer organizagdo politica que nao
garanta o exercicio do direito de manifestacdo manifesta a inépcia para enfrentar os
desafios impostos pelas sociedades democraticas modernas. Como refere Manuel
valente “A liberdade de reunido e de manifestacio €, pois, sinal de liberdade,
independéncia e emancipagdo da sociedade e do cidaddo consciente dos seus direitos e

.. 18
deveres civicos” ".

Por outro lado, o exercicio do direito de manifestagdo constitui uma valvula de
seguranga das sociedades democraticas, em virtude, de permitirem as minorias, por

norma distanciadas dos centros de deliberagdo, de se fazerem ouvir, manifestando dessa

7 Cfr. LETURCQ, Standards, pp. 125-129, cit. Por CORREIA, Sérvulo - O direito de manifestagdo.
Ambito de protecio e restri¢ées. Coimbra: Almedina, 2006, p. 17.

'8 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (Coord) - Reunides e manifestagdes — actuagdo policial. Centro
de investigacdo do ISCPSI. Coimbra: Almedina, 2009, p. 108.
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forma as suas preocupagoes e as suas exigéncias. Desta forma, as minorias conseguem
diminuir algumas deficiéncias dos modelos das sociedades democraticas,

fundamentalmente dominados pelas maiorias.

Em suma, o direito de manifestagdo ¢, um direito democratico e de luta politica
imprescindivel numa sociedade democratica. O fato do cidaddo ter a faculdade de atuar
de forma livre e ativa permite-lhe participar no procedimento decisorio através do
exercicio do direito de participagdo e colaboracio'”. O direito de reunido e de
manifestagdo encontram-se, desta forma, estreitamente ligados ao processo de formacgao
democrética da vontade. Ao cidaddo é-lhe facultado o direito de participar na formagao
da vontade politica de forma constante e ndo apenas no decurso das elei¢des. O direito
de reunido e de manifestagdo ¢ o espelho da soberania popular e corresponde a um meio
privilegiado para estimular o interesse e participagdo no processo de formacdo da

vontade politica.*

O exercicio da liberdade de manifestacdo constitui o espelho da soberania popular e
constitui um instrumento privilegiado para estimular nos cidaddos a vontade de

participar na escolha politica e no processo de formacdo democrética.

1.2 O paradoxo entre um Estado de direito democratico e um Estado de direito ndo

democratico e a liberdade de manifestaciao

No sentido de compreender a forma como o ensino juridico contribui para a construgao
de um Estado de Direito, ¢ necessario contextualizar dois paradoxos, ou seja, no
primeiro existem Estados de Direito sem reflexdo juridica e cientifica, podendo, por
outro lado, segundo paradoxo, existir uma reflexdo cientifica sobre o Estado de Direito,

embora nao se trate de uma realidade efetiva.

E ainda, no caso de existéncia de Estados de direito sem reflexdo juridica, o Reino
Unido como mais antiga democracia do mundo, na qual o ensino juridico ¢ uma
realidade recente. Por outro lado, atualmente, o ensino juridico ndo coincide com o

Estado de Direito, tomando aqui, como exemplo, o caso da Guiné.

¥ SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Quid Juris - Sociedade Editora
Ld.? 2009, p.33.
2 Idem, p. 34.
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A andlise atualizada do Direito e do Estado ¢ fornecida através do conceito de Estado de
Direito, que se encontra inscrito nas Constitui¢des e Leis fundamentais, e que tem como
base trés pressupostos marcantes, tais como a primazia da Constituicdo, o direito ao

direito e o direito do juiz.

O Estado, entdo, criado através de um documento juridico, atua segundo regras juridicas
como as leis, regulamentos, sentengas, atos administrativos. No caso em que existam
atos que sdo estritamente politicos, e que dizem respeito ao exercicio de fungdes
politicas num Estado de Direito, devem ser reduzidos ao mdximo para assegurar o
funcionamento do Estado. Representam atos politicos que ndo podem ser sindicados

pelos tribunais (artigo 66.° da Lei Constitucional)*'.

Para José Joaquim Gomes Canotilho®,

“O esquema racional da estadualidade encontra expressdo juridico—politica
adequada num sistema politico normativamente conformado por uma constitui¢do e
democraticamente legitimado. Por outras palavras: o Estado concebe-se hoje como
Estado Constitucional Democratico, porque ele ¢ conformado por uma Lei
fundamental escrita (= constitui¢do juridicamente constituida das estruturas basicas
da justica) e pressupoe um modelo de legitimagdo tendencialmente reconduzivel a

legitimagdo democratica’.

O conceito de Estado de Direito assenta em quatro elementos bésicos, a soberania, o
territério, o povo e a finalidade. Como ordem juridica soberana que tem como objetivo

. . )
0 bem comum dos povos, situados num determinado territorio™.

Neste contexto, Norberto Bobbio salienta que a distingdo entre o direito natural e o
direito positivo tinha sido identificada anteriormente na antiguidade, através de Platdo e
Aristoteles. Segundo Aristoteles, existem dois critérios para esta diferenciagdo, o direito
natural, que apresenta a mesma eficicia em toda a parte, e o direito positivo, com

eficacia somente nas comunidades politicas singulares; o outro critério representa o

! Ensino do Direito ¢ Estado de Direito em Angola Conferéncia proferida na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 28 de Novembro de 2008.
2 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional. 6.* ed.. Coimbra: Almedina, 1995, p. 43.
23
Idem.
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direito natural que prescreve acdes cujo valor ndo estd dependente do juizo sobre

24
estas™.

Da mesma forma, José Joaquim Gomes Canotilho® afirma que:

“Tal como sdo um elemento constitutivo do Estado de Direito, os direitos
fundamentais sdo igualmente um elemento basico para a realizagdo do principio
democratico. Mais concretamente: os direitos fundamentais tém uma funcdo
democratica dado que o exercicio democratico do poder: 1 - significa a contribuicao
de todos os cidaddos para o seu exercicio (principio do direito de igualdade e da
participagdo politica); 2 — implica participagdo livre assente em importantes
garantias para a liberdade desse exercicio (o direito de associa¢do, de formacao de
partidos, de liberdade de expressdo, sdo, por ex., direitos constitutivos do proprio
principio democratico; 3 — envolve a abertura do processo politico no sentido da
criagdo de direitos sociais, econdmicos e culturais, constitutivo de uma democracia
econdémica, social e cultural. Realce-se esta dindmica dialética entre os direitos
fundamentais e o principio democratico. Ao pressupor a participacdo igual dos
cidaddos, o principio democratico entrelaca-se com os direitos subjetivos de
participagdo e associagdo, que se tornam, assim, fundamentos funcionais da

democracia”.

E de salientar que, no artigo 2.°, da CRP, “A Repiiblica Portuguesa ¢ um Estado de
direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e
organiza¢do politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivagdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a
realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da

democracia participativa”.

Torna-se de dificil medigdo uma sociedade democratica, embora existam um conjunto
de elementos-chave reconhecidos como a base de uma sociedade democratica,
nomeadamente o principio da igualdade, que significa que todos os seres humanos
nascem iguais e devem gozar de oportunidades iguais, bem como participar na vida
politica da comunidade, pelo que devem ter tratamento igual perante a lei. 4

participagdo, ou seja, a democracia ndo tem sentido sem a participagdo dos seus

2 BOBBIO, Norberto - O positivismo juridico ( Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues trad.).
Sao Paulo: Icone, 1995, p. 17.
» CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional. 6.* ed.. Coimbra: Almedina, 1995, p. 430.
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cidaddos. Participagdo em assuntos comunitarios e politicos representa o requisito

principal para a constru¢do de um sistema democratico.

O Governo da maioria e os direitos da minoria: Embora a democracia seja por defini¢ao
o governo do povo, ¢, de fato, o governo da maioria. Isto também significa uma
obriga¢do da maioria ter em consideracdo os direitos e as diferentes necessidades dos

grupos minoritarios.

Chegados aqui, podemos questionarmo-nos sobre o porqué de o Estado ser um estado

de direito democratico? e se ndo o fosse, qual seria a diferenca?

A organizagdo da sociedade ¢ hoje um elemento caraterizador da mesma. Uma
sociedade organizada (ou pelo menos no caminho da organiza¢do) ¢ hoje um garante
para o cumprimento dos direitos e liberdades dos cidaddos, e porque a nossa sociedade
atual sempre se viu a viver desta forma ndo consegue imaginar como seria viver num

Estado de “ndo direito” ou num Estado de direito “nao democratico”.

Como ja foi referido, o principio basico do Estado de Direito ¢ o da elimina¢do do
arbitrio no exercicio dos poderes publicos, com a consequente garantia de direitos dos

individuos perante esses poderes.

Seguindo Gomes Canotilho?®, o Estado de direito é um Estado ou uma forma de
organiza¢do politico-estadual cuja atividade ¢ determinada e limitada pelo direito.
“Estado de ndo direito” sera, pelo contrario, aquele em que o poder politico se proclama
desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera de

liberdade ante o poder protegida pelo direito.

Seguindo o pensamento deste autor, um Estado de ndo direito serd um Estado que
decreta leis arbitrarias, cruéis ou desumanas; um Estado em que o direito se identifica
com a “razdo do Estado” serda um Estado pautado por uma radical injustica e
desigualdade na aplicagdo do direito entre o poder politico € o povo, e entre os proprios

cidadaos.

Assim, num Estado de nao direito existem leis arbitrarias, cruéis e desumanas que
fazem da for¢a ou do exercicio abusivo do poder o direito, deixando sem qualquer

defesa juridica eficaz o individuo, os cidaddos, os povos e as minorias.

* CANOTILHO, Gomes. Estado de Direito. [Consult. 40UT2015]. Disponivel em
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/32571-39731-1-PB.pdf, p. 4.
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Estado de ndo direito serd também aquele que identifica o direito com a “razdo do
Estado”, com o “bem do povo”, com a ‘“utilidade politica”, autoritaria ou

totalitariamente impostos.

Isto fara com que haja uma radical injustica e flagrante desigualdade na aplicacao do
direito aos cidaddos. Um cidaddo serd punido de uma forma, e outro, perante a mesma
situacdo, sé-lo-4 de outra. Isto gera desigualdades e injusticas desmedidas no seio da

sociedade.

Dada esta premissa, podemos dizer que o Estado de direito ndo democratico sera um
Estado que em nada conta com a participacdo do povo, um Estado onde a democracia

simplesmente ndo existe.

Num Estado de direito ndo democratico é a vontade dos chefes de Estado, dos
governantes, que determina a pratica de atos perante a sociedade, desprotegida de
valores e garantias. Assiste-se a ingeréncia, sem balizamento algum, de uma parte da
sociedade na vida pessoal do coletivo, sem imposicdo de quaisquer limites,
nomeadamente os que se prendem com o respeito por principios como os de justica,
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana, principios esses constitucionalmente
consagrados no Estado de direito democratico. Principios que, ao deixarem de existir,

levam a arbitrariedades e a desigualdades extremas.

O primeiro momento de negacdo do Estado de direito democratico encontra-se nos
regimes nazifascistas. Encontramos, no estado fascista, uma institucionalizacdo
totalitaria diferente daquilo que concebemos como Estado de Direito. Em primeiro lugar
porque este regime nao era organizado pelo direito, € por isso nem sequer um Estado de
direito se poderia considerar que fosse. Perante ele, os direitos individuais assentes na
dignidade da pessoa humana cediam porque, num primeiro plano, estavam sempre os

interesses do Estado.

Ora, este ndo ¢ o objetivo do Estado de direito democratico: neste pressupde-se uma
certa distancia e uma inequivoca separagdo entre a sociedade civil, mormente do povo, ¢
o Estado. Por ultimo, o Estado fascista ¢ um Estado de ndo direito porque, como
realidade que se justifica a si propria, ndo carece de legitima¢do. Foge da legitimagdo

democratica.
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Deste modo, o exercicio do direito de manifestacdo constitui um dos pilares
fundamentais de um Estado de direito. A liberdade de manifestacdo constitui uma
liberdade publica fundamental nas sociedades democraticas. Como refere Antdnio
Francisco de Sousa “A liberdade de reunido e de manifestacdo ¢ sinal de liberdade,
independéncia e emancipacdo do cidaddo consciente dos seus direitos e deveres

27 A liberdade de manifestagio num Estado de direito corresponde aos direitos

civicos
democraticos e de luta politica, ou seja, os cidaddo sdo livres para participar no processo
decisorio por intermédio do exercicio do direito de colaboragcdo e de participacdo. O
direito de manifestagdo num Estado de direito concede aos cidaddos o direito de
participar na formac¢do da vontade politica, ndo s6 durante as elei¢des, mas de uma

forma constante.

Por outro lado, num Estado de nao direito, a liberdade de manifestacdo nao encontra
prote¢do no poder politico, em virtude de ser um Estado em que o poder politico se
proclama desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera
de liberdade ante o poder protegida pelo direito. Os cidaddaos num Estado nao direito
ndo sao livres para participar em qualquer processo decisorio, quer na participacao
politica, quer nas decisdes que vinculam os seus direitos civicos. Os cidaddos, num
Estado de ndo direito estdo sujeitos a leis arbitrarias, cruéis e desumanas que fazem da
for¢a ou do exercicio abusivo do poder o direito, deixando sem qualquer defesa juridica

eficaz o individuo, os cidadaos, os povos e as minorias.

1.3 Estado de Direito: um Estado impulsionador do processo de consagracio e
afirmacio de direitos fundamentais — O direito de manifestacao

O Estado de direito foi o grande impulsionador do processo de consagracao e afirmagao
dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, que compreende um dos fundamentos
basilares na organizagdo das sociedades politicas dos Estados modernos. O Estado de
direito tem como principio fundamental o afastamento de decisdes no decorrer do
exercicio dos poderes publicos, por forma a garantir a protecao os direitos, liberdades e

garantias dos cidadaos, relativamente ao exercicio desses poderes.

7 SOUSA, Antonio Francisco - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid Juris — Sociedade
Editora Ld.%, 2009, p. 32.
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Por sua vez, a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976, veio consagrar em
Portugal o direito de reunido e de manifestagdo, como um direito fundamental
autonomo, desde que seja exercido de forma pacifica e sem armas. Estes direitos, na
estrutura da Constituicdo encontram-se inseridos nos direitos, liberdades e garantias
pessoais (Titulo II, Capitulo I, da CRP). Logo, estamos perante um direito fundamental
que constitui uma das liberdades fundamentais e um dos principais pilares, do Estado de
direito democratico (art.° 2.°, da CRP). Assim, uma das fung¢des primordial do Estado
democratico destina-se a garantir a “(...) efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia

participativa”(art.® 2.°, altima parte).

Neste contexto, através do exercicio do direito de reunido ¢ de manifestacao os cidadaos
garantem o exercicio de outras liberdades, nomeadamente a liberdade de intervencdo
politica, uma vez que lhe permite eficacia na opinido publica, muitas vezes responsavel
pelo controle do poder do Estado, tornando-se num dos elementos fundamentais para a
manuten¢do do normal funcionamento das institui¢des democratica, podendo desta
forma ser consideras como um mecanismo autonomo de manifestacdo de pensamento,

onde se inclui o direito de protestar, reclamar ou reivindicar os seus direitos.

O exercicio do direito de liberdade de reunido e de manifestagdo, corresponde a uma
liberdade fundamental num Estado de direito, porque este ao garantir estas liberdades,
permite aos cidaddos, por meio de uma unido exteriorizar para a opinido publica, as suas
opinides, as suas preocupacdes € as suas exigéncias sobre os mais variados assuntos, por
forma a fazerem-se ouvir pelas autoridades publica, dando desta forma um contributo

valiosa para a discussdo publica sobre o assunto.

1.4 Estado de direito: democracia e liberdade de manifestaciao

Antes de tecermos uma analise especifica da liberdade fundamental de manifestacao,
entendemos ser importante, realcar a relacdo entre a liberdade de manifestacdo e a

democracia, ou seja a liberdade de manifestagdo e a sua importdncia como requisito

fundamental no processo da democracia.
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O conceito de Democracia encontra-se intimamente ligado aos conceitos de Estado de

Direito Estado e direito democratico.

Os primeiros esfor¢os para a democratizacao do Estado Nacional decorreram em paises
que ja possuiam os seus corpos legislativos, que tinham como objetivo representar os
varios interesses sociais, nomeadamente os aristocratas € os comuns, o interesse de

. a0 2
terras e interesses comerciais 8.

A premissa mais significativa do Estado contemporaneo ¢ a sua conce¢do como Estado
de Direito, que corresponde ao poder politico estadual que se submete materialmente ao
Direito e que contém o respetivo poder. O Estado de Direito representou um corte
marcante com o passado e revelou-se como uma orientagao forte contra o arbitrio régio,
que reinava no Estado Absoluto, numa altura em que as decisdes a tomar eram

. ) 2
praticamente do exercicio puro do poder®’.

A investigagdo relacionada com as carateristicas de um sistema constitucional observou
a maneira como se organiza a relacdo entre os governantes e os governados, € que
corresponde & forma politica de governo, ou “sistema politico”*’. Assim, o estudo
dogmatico das varias formas do governo permite estabelecer uma summadivisio entre

dois grandes polos, como as ditaduras e as democracias.

As democracias, contrarias as ditaduras, representam organizagdes de poder publico. Os
governados influenciam a atividade e o percurso dos governantes e sobre eles exercem
um efetivo controlo. Assim, a expressdo “democracia”, tendo como base uma raiz
etimologica e ilustrativa do significado, ¢ originaria do grego e utiliza os vocabulos

. - ’ 1.1 1
“demos”, ou seja, povo, e “kratos”, que designa o poder publico’".

BABU-EL-HAIJ, Jawdat. Robert Dahl e o Dilema da Igualdade na Democracia Moderna. Andlise Social.
Vol. XLIII (1.9, 2008, 159-180. [Consult. 27NOV2015]. Disponivel em
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1218640562R3vDLOhI7Uf70DU1.pdf.

¥ Lembrando-se a adverténcia de Lord ACTON, segundo a qual “o poder corrompe ¢ o poder absoluto
tende a corromper absolutamente”

3% A isso se chama forma politica de governo, para se dissociar da forma institucional de governo,
adotando-se igualmente outras designagdes, como “sistema politico”, “regime politico” ou “forma
politica”

' Quanto ao sentido etimologico da democracia, Vide GOUVEIA, Jorge Bacelar. O principio
democratico no novo Direito Constitucional Mogambicano. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, v. 36. n. 2 (1995). Lisboa: Universidade de Lisboa, pp. 465 e ss., ¢ Manual de
Direito Constitucional - Vol. II, op. cit., p. 869; DAHL, Robert Alan. Democracia. Lisboa: Temas e
Debates. 2000, p. 19; DALLARI, Dalmo de Abreu. O aparato juridico da Democracia. Direito e
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No mesmo sentido, para Lipset’’, a democracia pode ser definida como “um sistema
politico que fornece oportunidades constitucionais regulares para a mudanga dos
funcionarios governantes € um mecanismo social que permite a uma parte — a maior
possivel — da populacao influir nas principais decisdes mediante a sua escolha entre os

contendores para cargos politicos”.

Na opinido de Dahl™

, a democracia expressa a oportunidade de participacdo efetiva, de
igualdade de voto, de obten¢do de informagao esclarecida, de exercicio de controlo final
sobre a agenda politica e a oportunidade de inclusdo de adultos na vida de uma
sociedade. Na opinido deste autor, a democracia justifica-se quando se pretende
produzir, na atividade politica, consequéncias desejaveis, tais como evitar a tirania,
produzir e garantir direitos essenciais aos cidaddos, criar e garantir a liberdade para
todos os cidaddos, promover a autodeterminagdo, fazer existir a autonomia moral, criar

e garantir o desenvolvimento humano, proteger os interesses pessoais essenciais,

garantir a igualdade politica, procurar a paz e a prosperidade.

. 34 - . . .
Por sua vez, Norberto Bobbio™ estabelece uma relagdo entre democracia e liberalismo,
mediante a qual conclui que a democracia pode ser considerada como sendo o

prosseguimento e o aperfeigoamento do Estado Liberal. Segundo o autor:

“ndo so o liberalismo ¢ compativel com a democracia, mas a democracia pode ser
considerada como o natural desenvolvimento do Estado Liberal apenas se tomada
nao pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado da sua férmula politica (...), a
soberania popular. O Gnico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular
¢ a atribuicdo ao maior nimero de cidaddos do direito de participar directa e

indirectamente na tomada das decisdes colectivas”.

Assim, a democracia retrata, deste modo, o exercicio do poder pelo povo, podendo (e

devendo) cada um dos cidadaos usar dos seus direitos, na maior extensao dos direitos

Cidadania. Ano VI, n. 19 (janeiro a abril de 2004). Praia: Cabo Verde, pp. 133 ¢ ss. Numa perspetiva
histérica quanto a evolugdo da ideia de democracia, v., por todos, CANFORA, Luciano. A Democracia —
Historia de uma Ideologia. Lisboa: Edigdes 70, 2007, pp. 11 e ss.

32 LIPSET, S. M - O Homem Politico. Rio de Janeiro: Zaha, 1967, p. 45.

3 DAHL, R.A - Democracia — Temas e Debates. Lisboa: Sociedade Grafica, SA, 1999, p. 47.

34 BOBBIO, Norberto - O Conceito de Sociedade Civil. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Graal, 1994, pp. 42-43.
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politicos, até ao limite ultimo do sufragio universal masculino e feminino, salvo o limite

de idade®.

Seguindo este pensamento, as defini¢des da democracia acima referidas nao podem ser
entendidas por si sO, torna-se necessario ter conhecimento sobre quais os elementos,
caracteristicas e, sobretudo, quais as condi¢des exclusivas da democracia. Neste rumo,
Lipset (1967, p. 45) defende que a definicdo da democracia deve ser especificamente
condicionada as seguintes carateristicas: uma formula politica ou corpo de crengas
especificando quais as instituicdes legitimas, aceites como adequadas por todos
(partidos politicos, imprensa livre, etc); um conjunto de lideres politicos no exercicio
dos cargos e um ou mais conjuntos de lideres reconhecidos, tentando alcancar esses

mesSmos cargos.

Norberto Bobbio *° também moveu esforcos no sentido de definir a democracia,
separando-a ou distinguindo-a de outras formas de governo, nomeadamente a forma de
governo autocratico, qualificando a democracia como um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem “quem esta autorizado a tomar decisdes politicas e
com quais procedimentos”. O mesmo autor defende que ndo importa se essas regras se
encontram escritas ou se sdo consuetudinarias. O importante ¢ que existam regras que
estabelegam critérios para identificar “quais sdo os individuos autorizados a tomar
decisdes vinculatorias para todos os membros do grupo e a base de quais

procedimentos”.

Estamos, neste contexto, em condi¢des de afirmar que a forma politica democratica nos
textos constitucionais ¢ efetuada com o apelo ao principio da soberania popular, através
da titularidade do povo, e dela emana o critério de escolha e de atividade do Estado-
Poder. Assim sendo, a democracia representa o poder publico e postula uma relagdo de

confianca com a comunidade politica, submetida a controlos juridicos e politicos®”.

3 Idem, p. 43.

** BOBBIO, Norberto - O Futuro da Democracia — uma defesa das regras do jogo. 6 ed.. Sio Paulo:
Paz e Terra, 1997, pp. 19-43.

7 Sobre a democracia em geral, v. BURDEAU, Georges. 4 Democracia, op. cit, pp. 9 e ss.;
TOURAINE, Alain - O que é a Democracia. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1996, pp. 17 e ss.; ZIPPELIUS,
Reinhold. Teoria Geral do Estado, op. cit., pp. 230 ¢ ss.; DAHL, Robert Alan. Democracia, op. cit., pp. 45
e ss.; DWORKIN, Ronald - La Democracia Posible — principios para un nuevo debate politico.
Barcelona: Paidoslberica, 2007, pp. 15 e ss.; GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito
Constitucional. Vol. II. Op. cit., pp. 870 e ss.
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O funcionamento da democracia, com base na regra da maioria, ndo significa dizer que

0s que tém a opinido contraria se consideram excluidos do sistema politico.

A concretizacao da relacao entre os governados e os governantes no regime democratico
subdivide-se em trés Oticas significativas: a democracia representativa, que ocorre na
situagdo em que os governantes mandam em nome do povo e com confianga politica. A
democracia referendaria, em que ¢ o povo que decide diretamente as questdes de
governagdo com a for¢ca de um ato juridico-publico, e a democracia participativa,
situagdo em que o exercicio de direitos politicos contribui para a formacdo da opinido

publica e para a limitagdo do poder publico, bem como para a sua democratizagio™®

E, pois, pertinente referir as vantagens da democracia como modalidade de forma
institucional de governo, vantagens essas, que se podem categorizar, de acordo com
Dahl, a varios niveis: ajudar a evitar a governacao por autocratas cruéis € viciosos;
garantir aos cidaddos um conjunto minimo de direitos fundamentais, impossiveis em
sistemas ditatoriais; assegurar uma maior margem de liberdade pessoal; auxiliar os
cidaddos na protecdo dos seus interesses fundamentais; proporcionar o exercicio do

.. . . 39
autogoverno, permitindo a escolha democratica das leis™ .

Nos ultimos 30 anos, com o inicio da “terceira vaga de democratizagdao”, Huntington
(1991)* refere, que o tema da democracia e democratizagdo dos regimes politicos tem
estado no centro da agenda das ciéncias sociais, especialmente da Ciéncia Politica e da
Economia. As causas e consequéncias da mudanga de regimes autocraticos para
democréticos e os fatores que permitem a sustentabilidade da democracia foram, e
continuam a ser, objeto de vasta producdo académica. Assim, a medida que existe um
nimero cada vez maior de nagdes que passam a escolher os seus lideres politicos
através de eleigdes livres e justas, a atengdo dos investigadores tem-se, igualmente,

Ce . . . . . .41.42
dirigido para a necessidade de descobrir o que diferencia as democracias entre si” "~.

3Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional. Vol. 11, 3.% ed.. Coimbra: Almedina,
2010, p. 872.

3 Cfr. DAHL, Robert Alan - Democracia — Temas e Debates. Lisboa: Sociedade Grafica, SA., pp.- 55 ¢
Ss.

* HUNTINGTON, Samuel - The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. 1991,
University of Oklahoma Press, pp. 1-108.

4 O'DONNELL, G.; CULLELL, J. V.; LAZZETTA, O. M - The Quality of Democracy: Theory and
Applications. 2004. Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame.
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Esta aten¢do académica ndo ¢ independente, mas, pelo contrario, resultante do peso
crescente deste tema na agenda politica. Os declinios da participagdo eleitoral, da
confianca dos cidadaos nas institui¢des politicas, sao temas recorrentes no discurso de

comentadores.

Qualquer tentativa de avaliar a qualidade da democracia, seja através de indicadores
objetivos ou recorrendo a percegdes subjetivas dos cidadaos sobre o seu funcionamento,
implica inevitavelmente a adocdo de algumas premissas normativas sobre o que a
democracia significa. Os autores que se debrucam sobre o tema incluem intmeras
definicdes do conceito, assim como alimentam um prolongado debate entre os
defensores de defini¢des mais procedimentais e de definicdes mais substantivas da

. 4
democracia®’.

Tendo em consideragdo o disposto, uma boa democracia ¢, do ponto de vista dos
resultados, um regime com a capacidade de satisfazer as expetativas dos cidadaos e, do
ponto de vista do seu conteido, de permitir que os seus cidaddos, associagdes e
comunidades usufruam de liberdade e de igualdade politica. Tendo em conta os
procedimentos, ¢ um regime no qual os cidaddos tém o poder soberano para avaliar, isso
a despeito de o governo providenciar ou ndo liberdade ou igualdade de acordo com os
critérios do Estado de Direito™. Segundo os autores, os cidados, as organiza¢des e os
partidos politicos participam e competem para manter os seus eleitos responsaveis pelas
suas politicas e agdes. Elaboram a monitorizagdo da eficiéncia e da justeza da aplicagdo
das leis, da eficéacia das decisdes do governo e da responsabilidade politica e capacidade

de resposta dos seus eleitos.

Algumas transformagdes nos processos de decisdo tém posto em risco a aplicagdo dos
oL i e 1 . ~
principios de ética da governagdo: “o distanciamento e a falta de renovacdo dos
partidos, o autismo dos governantes face aos problemas dos cidaddos, o esvaziamento
do Parlamento e a sua resignagdo a uma func¢do submissa dos governos, o
redimensionamento da administracdo publica por logicas economicistas, a proliferacao

de novos hibridos administrativos sem que sejam clarificadas fronteiras de interagdo

* DIAMOND, L.; MORLINO, L. - Assessing the Quality of Democracy. Baltimore: John Hopkins
University Press, 2005.

B Cfr. Schumpeter, 1942, Dahl, 1971 ¢ Bobbio 1984, entre muitos outros.

“ DIAMOND, L.; MORLINO, L. - Assessing the Quality of Democracy. Baltimore: John Hopkins
University Press, 2005.
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publico/privado e salvaguardado o interesse publico, a insuficiéncia do Estado face aos

desafios da economia global™™®.

Quando se abordam os valores associados ao Estado Democratico, torna-se necessario
distinguir entre trés tipos de legitimidade democratica, tipos esses que nos permitem
refletir sobre os standards de ética por intermédio dos quais a nossa Democracia
funciona: input legitimacy — igualdade, accountability e mérito; troughput legitimacy —
legalidade e transparéncia; e output legitimacy — eficiéncia, imparcialidade, compaixao

e formalidade (Scharpf, 1999).

A definicao operacional de Democracia com que trabalhamos contempla a realizacao de
trés principios basicos*®: I. Liberdade, através da qual os cidaddos exercem um conjunto
de direitos fundamentais sem interferéncias abusivas do Estado, mas onde o Estado
assume também a responsabilidade de proteger esses direitos contra as interferéncias de
outros agentes; II. Igualdade, dando a todos os cidaddos iguais oportunidades para que
as suas preferéncias sejam tomadas em conta no processo de tomada de decisdes
politicas; IIl. Controlo, seja aquele que ¢ exercido pelos cidaddos sobre os agentes
politicos através dos mecanismos eleitorais, seja aquele a que os 6rgaos do Estado estdo
sujeitos por parte de outras instituigdes, seja ainda o controlo que os agentes eleitos
exercem de fato sobre as politicas publicas. A realizagdo destes principios basicos
presume que o sistema politico democratico seja capaz de cumprir um conjunto basico

de fungoes.

Uma vez analisadas algumas defini¢des importantes sobre democracia, importa, tecer
algumas consideracdes sobre a relagdo do principio democratico e a liberdade de

manifestagao.

Um dos pilares fundamentais que sustentam o principio democratico ndo consiste
apenas na soberania popular, mas também no principio majoritario, segundo o qual,
numa sociedade democratica, quando do processo de tomada de decisdes politicas, deve

prevalecer a vontade da maioria, respeitando-se, evidentemente, a opinido de uma

* SOUSA, Luis e Jodo Trides - Corrup¢io e Etica em Democracia: o caso de Portugal. In De Sousa,
Luis e Joao Trides (Orgs.), 2008.
* POWELL, G. B. - The Chain of Responsiveness. Journal of Democracy. Volume 15, issue 4, 2004, pp.
91-105. [Consult. Em 17SET2015]. Disponivel em http://www.journalofdemocracy.org/article/quality-
democracy-chain-responsiveness.
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minoria. Precisamente nesse ponto se encaixa a conce¢do contramajoritaria dos direitos

fundamentais, previstos na grande maioria dos sistemas juridicos constitucionais.

Segundo KELSEN “(...) de fato, a existéncia da maioria pressupde, por defini¢do, a
existéncia de uma minoria. Disto resulta ndo tanto a necessidade, mas principalmente a
possibilidade de proteger a minoria contra a maioria. Esta protecdo da minoria ¢ a
funcdo essencial dos chamados direitos fundamentais e liberdades fundamentais, ou
direitos do homem e do cidadao, garantidos por todas as modernas constitui¢des das

. 47
democracias parlamentares (...)”

No mesmo sentido, para Norberto Bobbio®® a democracia obedece a uma norma de
procedimento fundamental: as numa sociedade, marcada pela diversidade cultural, na
qual vigora uma pluralidade de convicgdes e ideias sobre as vdrias realidades sociais,
um olhar limitado da democracia ¢ revelador de decisdes politicas realizadas em
conformidade com a vontade da maioria. Esta corresponde a uma regra, nao sendo a
unica, que tem como principal objetivo atribuir legitimidade ao regime. Contudo, o fato
de antever o consenso da maioria deduz-se que existe uma minoria que por sua vez se
vai opor ao grupo dominante. Deste modo, uma democracia, na qual vigora uma
pluralidade de conviccdes e ideias sobre as varias realidades sociais, ¢ fundamental que
também se garanta o respeito dos direitos fundamentais das minorias, nomeadamente os

relacionados com as liberdades.

Na opinido de Jorge Novais, os direitos fundamentais funcionam como trunfos contra a
maioria, uma vez que se apresentam como uma barreira “contra as decisdes da maioria
politica”, ajudando “a posi¢dao mais débil, mais impopular ou mais ameagada, ndo para
fazer prevalecer ou impor a maioria, mas para garantir ao individuo ou a minoria isolada
o mesmo direito que tém todos a escolher livre e autonomamente os seus planos de
vida, a expor e divulgar as suas posi¢des junto dos concidaddos, a ter as mesmas

possibilidades e oportunidades que quais-quer outros para apresentar e defender as suas

*" KELSEN, Hans - 4 Democracia. 2.* ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 97.
* BOBBIO, Norberto - O Futuro da Democracia — uma defesa das regras do jogo. 6. ed.. Sio Paulo:
Paz e Terra, 1997, pp. 41 e seg.
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concepgoes, opinides ou projectos, isto €, a competir com armas iguais no livre mercado

das ideias”®.

Deste modo, numa democracia, o consentimento por parte da maioria deve coexistir
com o respeito pelos direitos das minorias. Nao existe democracia sem que estejam
garantidos as liberdades de expressdo, manifestacdo quer exercida de forma individual
ou coletiva, e o direito de ouvir a opinido dos outros, de uma forma livre, sem qualquer
crivo autocratico, ameaga ou constrangimento, por parte de quem governa ou pela
maioria das pessoas que constitui a sociedade em que se vive. A liberdade de
manifestagdo encontra-se inserida nesse contexto. A liberdade de exercicio de
manifestacdo encontra-se profundamente ligada a liberdade de expressdo, através da
qual da alento as ideias e convic¢des de minorias que, por meio do exercicio de
manifestagdo, se podem se fazer ouvir com mais intensidade e, alcancar os objetivos

pretendidos, relativamente aos assuntos do seu descontentamento.

Por conseguinte, numa sociedade, marcada pela diversidade cultural, na qual vigora
uma pluralidade de convicgdes e ideias sobre as vdrias realidades sociais, um olhar
limitado da democracia ¢ revelador de decisdes politicas realizadas em conformidade

com a vontade da maioria.

Em nossa opinido, tendo em consideragdo o referido, uma boa democracia ¢, do ponto
de vista dos resultados, um regime capaz de satisfazer as expetativas de cidaddos e, do
ponto de vista do seu conteudo, permite que cidaddos, associacdes e comunidades
desfrutem de liberdade e de igualdade politica. Assim, para que possamos falar de um
principio democratico perfeito, este, ndo deve aplicar de forma rigorosa o principio
majoritario, permitindo, em nome do pluralismo, que as minorias, com menos “voz
ativa”, possam exprimir de forma livre as suas opinides. Assim, um verdadeiro Estado
Democratico é aquele que garante a todos os cidadaos, em igualdade de condigdes, uma
possibilidade de expressar as suas opinides, reivindicagdes, enseios, como forma de
participar, fazendo uso do intitulado ‘“argumento cooperativo”. Neste sentido, a
liberdade de manifestagao apresenta-se como um direito fundamental auténomo, e como

um fator de legitima¢ao do principio democratico.

Y NOVALIS, Jorge Reis - Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006, pp. 33-35.

43



1.5 Estado de liberdade, seguranca e justica

“O Estado de direito garante a Seguranca e a liberdade > .

Conforme ja aqui
enuncidmos, € como ao longo do trabalho voltaremos certamente a repetir, de entre os
muitos valores que caraterizam uma sociedade democratica encontram-se a liberdade, a
seguranga € a justiga. Sdo valores que se encontram intrinsecamente ligados e que
geralmente apenas funcionam, na sua plenitude, quando dependentes uns dos outros, ja

que nao ha liberdade sem seguranca, nem seguranga sem liberdade.

Apenas a vivéncia numa sociedade livre permite aos cidaddos um sentimento de
verdadeira segurancga, uma seguranca garantida pelo Estado, onde se reprimem os atos
criminosos, proporcionando aos cidaddos a seguranca necessaria para poderem viver a
sua liberdade convenientemente. Deste modo, um ambiente de seguranga, de legalidade
e de transparéncia contribui de diversas formas para o desenvolvimento econémico e

social de uma sociedade.

A criminalidade ¢ hoje um problema reconhecido pelos governos democraticos, bem
como a dificuldade no combate a este assumido problema. A criminalidade, quando nao
¢ combatida de forma eficaz, tem um impacto altamente negativo na atividade
economica e social de um pais, impedindo que este se desenvolva, gerando o medo ¢ a
inseguranga nas populacoes, que rapidamente tentam encontrar formas de se protegerem
e de alcangarem a seguranca e a estabilidade que uma sociedade justa e democratica

deve assegurar.

Segundo Canotilho, “a experiencia comum revela que as pessoas exigem fiabilidade,
clareza, racionalidade e transparéncia aos atos dos poderes publicos, de forma a

: . . (95152
poderem orientar a sua vida de forma segura, previsivel e calculavel”

A isto chamamos seguranca juridica, em que, segundo este autor, “as pessoas (...) t€m o
direito de poder confiar que aos seus atos ou as decisdes publicas incidentes sobre os

seus direitos, posi¢des ou relacdes juridicas alicercadas em normas juridicas vigentes e

** CANOTILHO, Gomes - Estado de Direito. [Consult. Em 40OUT2015]. Disponivel em
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/32571-39731-1-PB.pdf. P. 25.
51

Idem.
52 CANOTILHO, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7.2 ed., 8. Reimpressao.
Coimbra: Almedina, 2013, p. 248.
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validas ou em atos juridicos editados pelas autoridades com base nessas normas se

. . g . . ., 33
ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico.”

Sao apontadas como refragdes mais importantes deste principio as seguintes:

a) - Relativamente aos atos normativos, a proibi¢do de normas retroativas
restritivas de direitos e interesses juridicamente protegidos;

b) - Relativamente a atos jurisdicionais, a inalterabilidade do caso julgado;

¢) - Em relagdo a atos da administragdo, a tendencial estabilidade dos casos

.. , .. . . . .. 4
decididos através de atos administrativos constitutivos de direitos>”.

A seguranga juridica surge também associada a um outro principio, ndo menos
importante, que ¢ o da confianga juridica. A protecdo da confianga dos cidaddos
relativamente a a¢do dos orgdos do Estado ¢ um elemento essencial, ndo apenas da
seguranca da ordem juridica, mas também da propria estruturagdo do relacionamento
entre o Estado e os cidaddos num Estado de Direito.

Sem a possibilidade, juridicamente garantida, de poder calcular e prever os possiveis
desenvolvimentos da atuagcdo dos poderes publicos suscetiveis de se refletirem na sua
esfera juridica, o individuo converter-se-ia, com violagdo do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, em mero objeto do acontecer estatal.”

O cidadao deve poder prever as intervengdes que o Estado podera levar a cabo sobre ele
ou perante ele. Deve poder confiar que a atuagdo do Estado ¢ igual para todos os
cidaddos em situagdes idénticas. Por outro lado, o cidaddo tem de contar com as

consequéncias que os seus atos possam acarretar.

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia determina que “A Unido funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a

solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres”.

33 CANOTILHO, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed., 8.2 Reimpressao.
Coimbra: Almedina, 2013, p. 248.
54

Idem.
> NOVAIS, Jorge Reis - As Restri¢des aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizadas pela
Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p 816.
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E como principios fundamentais e basilares de um Estado de Direito, o Tratado de
Lisboa veio conferir mais poderes aos cidadaos da Unido Europeia a fim de intervirem
em varias areas de grande relevancia, como ¢ o caso da liberdade, seguranga e justica,

com destaque para o combate ao terrorismo e a criminalidade.

Nao obstante a evolu¢do da espécie humana, esta acarreta também alguns (e novos)
problemas, o que leva a que o Homem adote comportamentos que constituem
verdadeiros desvios a norma social; e isto leva a que os Estados se mostrem muitas
vezes incapazes de garantir a seguranga das sociedades, assegurando a liberdade de cada

um e a justica social.

O principio de Estado de direito democratico postula uma ideia de protecdo da
confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na atuacao do Estado, o
que implica um minimo de certeza e de seguranga no direito das pessoas e nas
expetativas que a elas sdo juridicamente criadas, razdo pela qual a normacdo que, por
sua natureza, obvie de forma intolerdvel, arbitraria ou demasiada opressiva aqueles
minimos de certeza e seguranca que as pessoas, a comunidade e o direito tém de
respeitar como dimensdes essenciais do Estado de direito democratico, tera de ser

entendida como ndo consentida pela lei bésica.
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PARTE II

Do Direito de Manifestacao

Capitulo I

A adequacio do regime legal do direito de manifestacio a sua tutela
constitucionalmente garantida

O presente capitulo tem como objetivo a andlise e interpretagdo juridica da adequagao
do regime legal do direito de manifestacdo a sua tutela constitucionalmente garantida,
incluindo a interpretagdo do Direito fundamental de manifestagdo na Constitui¢do da

Republica portuguesa e na Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

1.1 O Direito fundamental de manifestacio na Constituicio da Republica

portuguesa e na Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem

A inevitabilidade da ideia de limites dos direitos conforme o artigo 4.° da Declarag¢do
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789: “a liberdade consiste em poder fazer
tudo aquilo que ndo prejudique o proximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem por limites sendo os que asseguram aos outros membros da
sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
por Lei”*®.

Por conseguinte, a CRP consagra no seu artigo 45.° o direito de reunido e manifestagdo
como direito constitucionalmente protegido. Nos termos do n.°1 desta disposi¢do legal
“os cidaddos tém o direito de reunir, pacificamente e sem armas’’, mesmo em lugares
abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autoriza¢do”. Ja no n.° 2, deste preceito

legal, pode ler-se expressamente que “a todos os cidadaos ¢ reconhecido o direito de

¢ CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital — Anotagiio aos n.% 2 e 3 do artigo 18.° em Constituigdo
Anotada, cit.

> A alusdo & condigdo de exercer o direito de reunido e manifestagio de forma pacifica e sem armas esta
também associado a outras situagdes em que as armas sdo proibidas. Veja-se, por exemplo, nas
assembleias de voto, em que os membros desta se encontram proibidos de estar armados, bem como todas
pessoas que naquele espaco se encontrem. Esta proibigdo assume todo o sentido quando pensamos nos
prejuizos que o uso da arma pode acarretar, colocando em risco outros direitos fundamentais e
constitucionalmente protegidos, tais como o direito a vida ou a integridade fisica.
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manifestagdo”. Este ¢ um direito que na sistematiza¢do da Constitui¢do da Republica
Portuguesa se integra nos direitos, liberdades e garantias pessoais (titulo II, capitulo I).
A este preceito ¢ atribuida a forca juridica prevista no artigo 18.° da CRP, isto ¢, tem
aplicabilidade direta e vincula as entidades publicas e privadas, havendo a possibilidade
de restri¢ao legal limitada ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e aos casos expressamente previstos na CRP. Como ja
tivemos oportunidade de referir, trata-se de um direito que constitui um dos pilares

essenciais no Estado de direito democratico.

A primeira norma legal a autonomizar formalmente este direito como direito
fundamental, no nosso pais, foi mesmo a CRP. Com excec¢do da Constituicao de 1822,
que nao incluia o direito de reunido no seu elenco das liberdades, direitos e garantias,
todos os textos constitucionais portugueses subsequentes o consagraram como direito

fundamental.

A Constituicdo de 1822 ndo se referia a liberdade de reunido e de manifestacdo, a
semelhanca do que fez com outros direitos e liberdades dos cidaddos que também ndo
reconhecia. J4 a carta Constitucional de 29 de abril de 1826 apenas garantiu, no seu
art.® 145° §3°, que “Todos podem comunicar os seus pensamentos por palavras, escritos,
e publicados pela Imprensa sem dependéncia de Censura, contanto que hajam de
responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste direito, nos casos e pela
forma que a Lei determinar”. Em suma, era assim consagrado o poder de todos os
cidaddos comunicarem os seus pensamentos por palavras e escritos. Posteriormente, a
constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa, datada de 1838, viria a garantir, no seu
artigo 14° §1°, que “ sem dependéncia de autorizacdo, as reunides feitas tranquilamente
e sem armas” podiam ser realizadas. J4 aqui a questao da pacificidade era condigdo sine

qua non para a realizagdo de qualquer reunido ou manifestagao.

Ja a Constituicdo de 11 de abril de 1933 consagrou no seu texto, artigo 14.° n° 8, o
direito dos cidadaos a liberdade de reunido e associagdo. Nao obstante esse fato, esta
ndo era uma liberdade total, uma vez que sofria inimeras restri¢des ao seu exercicio,

fruto do proprio Estado que governava a época.

>¥ [Consult. Em 25NOV2015]. Disponivel em http://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1533.pdf.
> [Consult. Em 27NOV2015]. Disponivel em http://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1058.pdf.
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Foi com a revolugdo de 1974 que foi implementado, no nosso pais, o regime que
atualmente vigora, através do Decreto-lei n® 406/74 de 29 de agosto. Posteriormente, a
constituicdo de 1976 consagrou a liberdade de reunido e manifestacao de forma pacifica

e sem armas, elevando este direito a um direito constitucional.

Por seu lado, a Convencio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)®, ratificada por
Portugal, garante a liberdade de reunido a todas as pessoas como direito diretamente
aplicavel. Determina o artigo 11° da referida convencio®', sob a epigrafe “Liberdade de

reunido e de associacao’:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associacdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a
defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restrigdes que, sendo
previstas na lei, constituirem disposi¢des necessarias, numa sociedade democratica, para
a seguranga nacional, a seguranga publica, a defesa da ordem e a prevencao do crime, a

protecao da saude ou da moral, ou a proteg¢ao dos direitos e das liberdades de terceiros.

Contudo, a referida disposi¢do legal proibe que sejam impostas restrigdes legitimas ao
exercicio destes direitos aos membros das forgcas armadas, da policia ou da

administracao do Estado.

Por conseguinte, encontramos alusdes ao direito de reunido nos mais significativos
instrumentos juridicos internacionais. O artigo 20.°, n.° 1, da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem afirma que “toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido (...) ™.
Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos refere que “o direito de
reunido pacifica € reconhecido (...)”. Também o artigo 11.°, n.° 1, da Conveng¢ao
Europeia dos Direitos do Homem estabelece que “qualquer pessoa tem direito a

liberdade de reunido pacifica (...)".

A luta pelos Direitos Fundamentais nos Estados germéanicos teve origem no século XIX,

como resultado de intensos embates da nagdo alema por limitar o poder monarquico ao

%Assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950, pelos paises membros do Conselho da europa, tendo
entrado em vigor em 3 de setembro de 1953.
%! [Consult. Em 27NOV2015]. Disponivel em http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_13.htm.
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mesmo tempo que positivou em texto formal os Direitos de Liberdade. A Revolugdo
Francesa foi um marco importante, pois, ao nivel da histdria constitucional a limitag¢do
do poder monarquico seria universalizado e conhecido como Constitui¢do. Aquilo que
alterou constituiu uma nova ordem, ordem esta que correspondeu a uma significativa
mudanga na condi¢ao do individuo no seu relacionamento com o Estado, transitando

este da condicao de subdito para a de cidadao.

Em todas estas disposi¢des legais a pacificidade encontra-se presente e contemplada. Na
verdade, o exercicio da liberdade de reunido e de manifestagdo exige o respeito pelos
limites de a¢des pacificas e sem armas. Alids, a exigéncia do exercicio do direito acima
expresso, sem armas e de forma pacifica, aponta claramente para um limite a liberdade
de reunido e de manifestacdo, pois quando nao estiverem reunidas as condi¢des
necessarias de vontade e de seguranca tal impossibilitard na pratica o seu exercicio. O
exercicio em pleno dos presentes direitos apenas pode ser realizado quando ndo colida
com outros direitos constitucionalmente protegidos e quando ndo exceda limites
legitimamente protegidos, que possam levar ao cometimento de crimes por parte
daqueles que exercem este seu direito. Quando isto sucede, sio impostos limites,
podendo vir a ser aplicadas penas ou coimas a quem o faga, em prol da seguranga e da

paz juridica.

1.2 Precisdo conceptual e legislativa em Portugal e em alguns paises da Europa

Conforme supramencionado, a Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra no seu
artigo 45.° o direito de reunido e de manifestacdo, o qual estabelece que “os cidadaos
tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares abertos ao
publico, sem necessidade de qualquer autorizacdo” e que «a todos os cidaddos ¢

reconhecido o direito de manifestacao”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de Agosto (denominada Lei das reunides e
manifestagdes), consagra um regime legal especifico do direito de manifestagdo e de
reunido. Este diploma legal regula o direito de manifestacdo, na medida em que existe
uma necessidade iminente de impor limites ao seu exercicio, de proteger manifestantes
e restante populacdo, incluindo as forcas policiais. Este diploma legal, ainda que

anterior a entrada em vigor da CRP, acabou por ainda ndo ser, nem expressa nem
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mesmo tacitamente, revogado. Efetivamente, aquando da consagracao deste direito no
artigo 45.° da CRP, em nenhum momento o referido decreto-lei acabou por ser parcial
ou totalmente revogado, pelo que as normas ali constantes se continuam a aplicar, uma
vez que ndo colidem umas com as outras, muito embora sejamos do entendimento de

que a referida legislacdo se encontra desatualizada e desfasada da realidade.

Intrinsecamente ligado ao direito de manifestacdo, até porque as normas legais
aplicaveis acabam por ser as mesmas, esta o direito de reunido. Assim, o conceito de um
¢ indissocidvel do conceito de outro. O direito de reunido constitui também um direito
fundamental, constitucionalmente garantido. Nao obstante, como teremos oportunidade
de desenvolver adiante, “sejam muitos os pontos de contacto e de sobreposi¢ao entre os
dois, os direitos de reunido e de manifestacao sao distintos: uma manifestagao coletiva é
sempre uma reunido, mas uma reuniio nio tem que ser sempre uma manifestacio”®’.

Em termos gerais, podemos dizer que reunido consiste na concentracao de pessoas num
determinado local, ligadas por um fim comum de troca de ideias, debate e formagao
coletiva de opinido. Uma reunido constitui uma aglomeracao de pessoas, temporaria,
ndo institucionalizada e dirigida a fins livremente escolhidos em comum (o que a
distingue, v.g., de um ajuntamento ocasional, de uma associa¢do ou de uma assembleia,

que ndo revestem uma ou outra dessas carateristicas)®.

A liberdade de se reunir e manifestar compreende assim o direito de se encontrar com
64 . .
outras pessoas e de permanecer junto a elas, durante um certo periodo de tempo, com

um objetivo comum.

Ja a manifestagdo consiste numa “reunido qualificada - qualificada nao tanto pela forma
(concentragdo, comicio, desfile, cortejo) quanto pela sua fung¢do de exibi¢do de ideias,
crencas, opinides, posicdes politicas ou sociais, permanentes ou conjunturais;

qualificada pela consciéncia e pela vontade comum a todos os participantes de

62 Cfr. Ac. TR Guimardes de 11/11/2009. em 01DEZ15]. Disponivel em in www.dgsi.pt.

3 Cfr. Ac. da Rel. de Lisboa de 27-2-1985 concluiu que “existe direito de reunidio sempre que vérias
pessoas se agrupam, se congreguem, organizadamente com um fim preciso e por tempo, pelo menos
tendencialmente, limitado, qualquer que seja o fim a prosseguir, ¢ mesmo que a exterioriza¢do dos seus
objectivos se faga silenciosamente ou pela simples afixacdo de cartazes ou pela efectivagdo de uma
vigilia” (Col. de Jur., ano X, tomo 1, pag. 201).

5 Exclui-se as situagdes em que é permitido a manifestagio feita apenas por um manifestante.
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exprimirem ou explicitarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros, normalmente
2 65

a ‘opinido publica’; qualificada ainda por ser sempre em local piblico”.
A Constituicdo da Republica Portuguesa adota um conceito amplo de reunido e de
manifesta¢do, sendo que devido a tamanha amplitude concetual se torna tarefa dificil

definir os dois conceitos com precisao.

O conceito constitucional de reunido “assenta na formagao e manifestagdao coletiva da
opinidio e na garantia constitucional de desenvolvimento, em grupo, da personalidade™®.
Significa isto que reunido serd a opinido de um grupo de pessoas que se junta
precisamente para expressar as suas ideias sobre determinado assunto e que corresponde
a expressao da personalidade individual de cada cidaddo. Dentro do conceito de reunido
cabem tanto o encontro de pessoas a fim de discutir assuntos privados (dentro de uma

empresa privada), como para tratar assuntos publicos - veja-se por exemplo as reunides

partidarias.

I3

Por outro lado, “o que a Constituigdo portuguesa garante ¢ a liberdade de reunido
enquanto tal e ndo a liberdade de reunido para um determinado fim”.®” O mesmo sera
dizer que cabe a cada um de nés — cidaddos - no uso do nosso direito atribuido pela
Constituicdo, e no ambito dos limites impostos ao seu exercicio, escolher, tendo em
conta a nossa liberdade, o fim do exercicio do nosso direito. Ou seja, todas as reunides
ou manifestacdes, sejam elas de cardter privado ou publico, devem ser tratadas da
mesma forma, e todas devem respeitar os limites impostos e ser autorizadas todas da
mesma maneira € com base nos mesmos pressupostos. Assim, “a Constituicdo
portuguesa aderiu a um conceito amplo de reunido que compreende quaisquer fins e

objetos desde que sejam licitos”.®®

Quanto a manifestagdo propriamente dita, constitui sua caracteristica essencial “a

.. - . - . 69 . ,
exteriorizagao presenc1al de uma mensagem €m relagao a terceiros”.”” Uma coisa sera o

5 MIRANDA, Jorge - Direito de Reunido. In Dicionario Juridico da Administragdo Publica, vol. VII,
Lisboa, 1996, p. 293 ¢ Jorge Miranda e Rui Medeiros - Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo 1, cit., p.
464.

% SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%., 2009, p. 14.

7 Idem.

% Ibidem.

% BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestacdo no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 73.
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objeto da propria reunido e /ou manifestacdo, outra, diferente, ¢ a forma ou o meio como
a mesma ¢ levada a cabo. Efetivamente, a lei concede um estatuto especial as reunides
em forma de manifestacdo, relativamente a outras reunides. Isto porque aquelas se
podem tornar mais visiveis e eficazes com o recurso a meios que, nas reunides,
normalmente ndo se usa, nomeadamente meios sonoros. Imagine-se o absurdo que seria
numa reunido de empresarios, ou de funciondrios de uma empresa, utilizar autofalantes
ou buzinas quando a mensagem, em principio, se consegue fazer chegar ao publico
imediatamente e usando apenas a voz do interlocutor. Por isso, apesar de o direito de
reunido e do direito de manifestacdo se encontrarem associados, divergem eles neste
ponto, fato que permite a autonomizagao de um face ao outro.

O direito de manifestagdo assume um papel importante, principalmente nas minorias,
e.g: classe trabalhadora, que olham para este direito constitucionalmente protegido
como uma forma de se insurgirem contra os direitos que veem constantemente ser

violados.

“Deste modo, a manifestagdo, quando assume, como ¢ usual, a forma de um
protesto, ¢ realizada por um grupo que ndo tem outros meios a que recorrer, exceto

apelos a opinido publica, contra um adversario poderoso. O direito de manifestagao

. . . 70
¢, pois, predominantemente, um meio de protesto dos fracos contra os poderosos”.

Num momento em que o nosso pais, a Europa e o mundo em geral atravessam graves
problemas politicos, sociais, laborais e civilizacionais, as manifestagdes sdo diarias e
tocam os mais variados assuntos. Atingem tanto o sector publico como o privado,
sendo, por vezes, bastante eficazes, ndo passando noutras de meras expressdes de

opinides que em nada modificam o estado das coisas.

Outra questdo que se torna necessario referirmos aqui relaciona-se com o numero de
pessoas que ¢ exigivel (ou ndo) para que haja uma reunido ou manifestacdo. Quanto a
manifestagdo, sera necessario existir sempre uma pluralidade de pessoas? Ou uma

pessoa sozinha podera manifestar-se? Adiantamos, desde ja, que julgamos ser possivel.

Esta questdo esta longe de ser uma questdo de conversdo a nivel da doutrina portuguesa
e europeia. H4 quem defenda a possibilidade de existir um gozo do direito de

manifestagdo sem que exista uma reunido de pessoas propriamente dita. Estamos aqui a

 Idem.
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falar da situagdo do “manifestante solitario”’'. Imagine-se uma pessoa que, sozinha,
decide manifestar-se perante a classe politica. Apesar de esta ndo ter o mesmo impacto
que tém as manifestacoes compostas por aglomerados de pessoas, ndo deixa de ser

qualificada como tal, uma vez que é a propria lei que ndo a desqualifica’.

Estamos, neste caso, “perante uma verdadeira manifestacio e ndo somente de um
aproveitamento da liberdade de expressdo, visto que subsiste o elemento essencial que
converte a primeira numa forma qualificada da segunda: o seu caracter unilateral, dado
que o seu autor ndo obteve dos destinatarios qualquer consentimento para a
transmitir”.”

Uma outra razdo para que se acolha esta opinido ¢ a de que o direito de manifestagdo ¢
um direito individual, ou seja, consagrado e atribuido a cada um de nés. Logo, ndo tem
qualquer cabimento que o mesmo apenas faca sentido quando exercido conjuntamente.
Ao invés, o direito de reunido, apesar de também ser de interesse individual, necessita,
na verdade, de mais pessoas, pelo menos de mais uma, para ser exercido. O préprio
vocabulo “reunido” pode significar ajuntamento, aglomeracao, pressupondo, por isso,
mais gente. Assim, pensamos que quanto ao direito de manifestacdo esta pluralidade de

pessoas ndo ¢ exigivel, e ndo ¢ condicdo sine qua non para que aquele seja exercido.

Por outro lado, ha quem entenda que a pluralidade exigida no direito de reunido também
¢ aplicavel ao direito de manifestagdo '*. Assim, o conceito amplo de reunido e
manifestagdo adotado pela nossa Constituicdo apenas “excluiu o cidadado isolado, sendo
pois, ja suficientes para que haja reunido ou manifestagdo duas pessoas”. Seguindo este

entendimento, encontramos também na lei ordinaria a alusdo a um minimo de trés

"Idem, pp 9-10.

2 Em termos praticos, veja-se o caso do Luaty Beirdo, o musico e ativista luso- angolano, que foi um dos
pioneiros do movimento antigovernamental apartidarios angolanos. Apés exigir, em varias manifestagoes,
a demissao do presidente Jos¢ Eduardo dos Santos, acabou por ser detido em mais uma manifestagao
ativista, sendo acusado, com outros 19 jovens, de prepararem uma rebelido e um atentado contra o
Presidente angolano. Entretanto, como forma de se manifestar contra o excesso de prisdo preventiva a que
estava sujeito, sem que existisse acusacdo formal dos fatos, decidiu manifestar-se através de uma greve de
fome, que levou a cabo durante 36 (penosos) dias.

7 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢io no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006.

™ SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.*., 2009.
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promotores para as reunides € manifestacdes em lugares publicos ou abertos ao publico.

7> Esta constituiu uma restrigao a propria CRP.

Concluimos, pois, que “o direito de reunido e de manifestacdo consagrado na
Constituicao consiste na faculdade que duas ou mais pessoas tém de se encontrar, de
forma temporaria, pacifica e sem armas, num determinado local, publico ou aberto ao
publico, geralmente mediante uma convoca¢do prévia € com um minimo de
organizagdo, para ouvir, debater e /ou manifestar ideias ou opinides para prosseguir
outros interesses comuns licitos”.”

A nivel europeu, também a legislacio, a semelhanga do ordenamento juridico
portugués, consagra o direito de reunido e de manifestacdo. Estes direitos, ndo sdo
exclusivos dos cidaddos portugueses, mas reconhecido a todos os estrangeiros que
residam legalmente em Portugal, particularmente aqueles que provém de paises que

integram a Unido Europeia’’.

Numa altura em que as manifestagdes se multiplicam por toda a Europa, hé paises mais

restritivos e outros menos restritivos ao exercicio deste direito.

Na Franga, por exemplo, a sua Constitui¢do da Republica, ao contrario da portuguesa,
ndo refere expressamente o direito de reunidio e de manifestacio. E o Codigo Penal
francés que o consagra, responsabiliza e pune quem nao o exerca dentro dos limites
legalmente impostos. Assim, o artigo 431.°, n.° 1, do Coédigo Penal francés determina
que o fato de alguém impedir, de qualquer maneira e através de ameacas, o exercicio da
liberdade de expressdo, trabalho, associagdo, reunido ou evento ¢ punivel com um ano
de prisdo e com multa de 15.000 €; e consagra também que a obstru¢do, de forma
concertada e com recurso a violéncia, agressao, destrui¢do ou dano, do exercicio das

liberdades supracitadas ¢ punida com trés anos de prisdo e com uma multa 45.000 €.

5 SOUSA, Jodo Paulo Miranda de, in O direito de manifestagdo, BMJ 375. 9.8, entende serem suficientes
duas pessoas para que possamos considerar uma manifestacéo.

" SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunidio e de Manifestacdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%., 2009, p. 17.

77 Apesar de a legislagdo ndo o dizer, a verdade ¢ que este direito devera ser atribuido a todas as pessoas.
Este entendimento ¢ perfilhado por Antonio Francisco de Sousa, em “Lei das reunides e manifestagdes
em lugares publicos ou abertos ao publico, Manuel Monteiro Guedes Valente (Coord) - Reunides e
manifestagoes — actuagdo policial. Centro de investigagdo do ISCPSI. Coimbra: Almedina, 2009, p. 15,
nota de rodapé n° 1.
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Desse modo, em Franga o direito de manifestacao ¢ um direito reconhecido e controlado
pelo Codigo Penal, e, de acordo com o ordenamento juridico francés, a manifestacao
esta sujeita a um pré-aviso, ao contrario do exercicio do direito de reunido. De acordo
com o Decreto-Lei de 23/10/1935"%, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.°
2012-351, de 12 de marco de 201279, regulam o exercicio do direito fundamental de
manifestagdo, estabelecendo no seu artigo 1.°, que todas as manifestacdes em vias
publicas estdo sujeitas a um aviso prévio. No artigo 2.°, determina que a comunicagao
prévia deve ser feita para a sede da policia ou na camara municipal, nos municipios em
que a policia ndo estiver situada. O art.® 3.° impde limites ao exercicio do direito de
manifesta¢do, uma vez que prevé a possibilidade de a autoridade policial considerar que
a manifestagdo prevista ¢ suscetivel de perturbar a ordem publica, podendo, assim,

proibi-la mediante um juizo devidamente fundamentado.

Em Espanha, ¢ o artigo 21.° da Constituicdo que reconhece o direito de reunido pacifica
€ sem armas, cujo exercicio ndo necessita de autorizacao prévia (cfr. n.°l). Porém, o n.°
2 do mesmo preceito legal determina que “nos casos de reunido em lugares de transito
publico e manifestagdes, comunicar-se-a previamente a autoridade, a qual sé as podera
proibir quando haja fundadas razdes de alteragdo da ordem publica, com perigo para as

80
pessoas e bens™"".

A Espanha ao contrdrio da maioria dos paises europeus possui uma norma de
responsabilizac¢do, para quem infringir os preceitos legais de regulamentagdo do direito
de reunido e de manifestacdo, previstas na Lei Organica 9/1983 de 15 de julho, e Lei

Orgéanica 1/92, alterada pela Lei Organica 4/2015 de 30 de margo, que regula a protecao

" Decreto-Lei de 23 de Outubro de 1935, que regulamenta as medidas relativas ao refor¢o da manutengo
da ordem  publica em Franga. [Consult. em 28JUN2018]. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000294755&date Texte=200804

10.

7 Portaria n.° 2012-351, de 12 de mar¢o de 2012, sobre a parte legislativa do Codigo de Seguranca
Interna. [Consult. em 28JUN2018]. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C528 A7F8§67DA2BED8B8963253E238

FCA.tplgfr24s 1?cidTexte=JORFTEXT000025498645&idArticle=LEGIARTI000025501190&dateTexte
=20120313&categorieLien=1d#LEGIARTI000025501190.

% (Texto original, da Constituigdo espanhola) Articulo 21.°:

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dard comunicacion previa
a la autoridad, que s6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden
publico, con peligro para personas o bienes.
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da seguranga e cidadania espanhola, que veio complementar a Lei Organica 9/83 de 15

de julho®, nesta matéria.

Deste modo, a Lei Organica 9/1983 de 15 de julho, que regula o direito de reunido e
manifesta¢gdo em Espanha, no que respeita a atribuicdo da responsabilidade pela pratica
de danos materiais provocados no patriménio publico, nos equipamentos urbanos, na

propriedade privada e bens das pessoas estabelece no n.° 2, do seu artigo 4.° que:

“Os organizadores serdo responsaveis pela boa ordem das reunides e manifestagdes,
que deverao adotar as medidas para o seu adequado desenvolvimento, e no n.° 3, que
os “Participantes em reunides ou demonstracdes que causem dano a terceiros
responderdo diretamente por eles. Subsidiariamente, as pessoas singulares ou
coletivas que organizem ou promovam reunides ou manifestacdes serdo
responsaveis pelos danos causados pelos participantes a terceiros, sem prejuizo do
facto de poderem repetir-se contra aqueles, a menos que tenham posto a sua

. - . _— c 82
disposigdo todos os meios razoaveis para os evitar’” .

A Lei Organica 4/2015 de 30 de margo, que regula a prote¢do da seguranga e cidadania
em Espanha, e veio complementar a Lei Organica 9/83 de 15 de julho, no que respeita
ao direito de reunido e de manifestacdo, no seu artigo 30.°, veio reforcar quem ¢
responsavel pelas infracdes *> e prevé um conjunto de sangdes administrativas
escalonadas para os participantes e organizadores quando do incumprimento das normas

previstas na Lei Organica 9/83, bem como das medidas de policia a adotar para manter e

1 Lei Orgnica 9/1983, de 15 de julho, que regula o direito de reunidio em Espanha. [Consult. em
18MAR2018]. Disponivel em Consultado em http:/noticias.juridicas.com/base datos/Admin/109-
1983.html.

5 Idem.

% Lei Orgéanica 4/2015, de 30 de margo, art.® 30.°, Sujeitos responsaveis, 1 - “A responsabilidade pelas
infragdes cometidas caira diretamente sobre o perpetrador do ato que constitui a infragdo”. 2 — “Menores
de catorze anos de idade estardo isentos de responsabilidade pelas infragdes cometidas. Se o crime for
cometido por uma crianga menor de catorze anos, a autoridade competente deve informar o Ministério
Publico para iniciar, se for o caso, as agdes apropriadas”. 3 — “Para os efeitos desta Lei, os individuos ou
entidades legais que tenham subscrito a comunicagdo obrigatdria serdo considerados organizadores ou
promotores das reunides em locais de transito publico ou manifestacdes. Da mesma forma, mesmo que a
comunicagcdo ndo tenha sido subscrita ou apresentada, também s3o considerados organizadores ou
promotores aqueles que de fato presidirem, dirigirem ou exercerem atos similares, ou que publiquem
publicagdes ou declaragdes de convocagdo dos mesmos, ou fagam declaragdes orais ou escritas de
propagagdo, por slogans, bandeiras ou outros sinais que suportem ou por pratiquem outros fatos que
possam determinar de forma credivel que cles sdo os organizadores dos mesmos. [Consult. em
07ABR2018]. Disponivel em Consultado in
https://translate.googleusercontent.com/translate _c?depth=1&hl=ptPT&prev=search&rurl=translate.googl
e.pt&sl=es&sp=nmt4&u=http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/549725-l0-4-2015-de-30-mar-
proteccion-de-la-seguridad.
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restabelecer a ordem publica. Assim, no capitulo V, Seccdo 1, artigo 33.°, faz uma
graduacdo das sangdes, em muito graves e graves, ¢ divide as multas em trés segdes de
igual cumprimento, correspondendo ao minimo, médio € maximo, nos termos da se¢ao
1 do artigo 39.°**. No referido capitulo, Seccdo 2, do artigo 34.°%, procede 4 tipificacio

da classificac¢do das infragdes de muito graves, graves e leves.

No que respeita ao exercicio do direito de reunido e de manifestacdo, as infragdes muito
graves encontram-se previstas no artigo 35.°, da referida lei, com uma penalizagdo que

pode ir de 30.001 e 600.000 euros, nomeadamente nos seguintes casos:

e Reunides ou manifestacdes ndao comunicadas ou proibidas em
infraestruturas ou instalagdes onde sejam prestados servigos basicos a
comunidade ou nas suas vizinhangas, bem como a intrusdo nos seus
recintos, incluindo o seu sobrevoo, quando, em qualquer destes casos,

possam criar um risco para a vida ou integridade fisica das pessoas.

No caso das reunides e das manifestacdes, os organizadores ou promotores

serdo responsaveis; e

e C(Celebrar espetaculos publicos ou atividades recreativas em violacao da
proibi¢do ou suspensdo ordenada pela autoridade competente por razdes

de seguranca publica.

As infragdes graves encontram-se previstas no artigo 36.°, com uma penalizagdo que

pode ir de 601 e 30.000 euros, como exemplificado nos seguintes casos:

e Interromper a seguranga publica em eventos publicos: desportivos, culturais,
festividades, servicos religiosos ou outras reunides com a presenca de muitas

pessoas;

e Que perturbem gravemente a seguranga dos cidaddos em manifestagdes que
decorram frente aos orgdos do governo, mesmo que ndo estejam reunidos,

quando ndo constituir crime;

e Pratiquem atos de obstrucdo destinados a impedir qualquer autoridade,

funciondrio publico ou corporagdo oficial de exercer de forma legitima as suas

¥ Art.° 33.°, n.° 2 da Lei Organica 4/2015, de 30 de margo — Graduagio das infragdes “Dentro dos limites
fixados para infragdes muito graves e graves, as multas serdo divididas em trés se¢des de igual
comprimento, correspondentes aos graus minimo, médio e maximo, nos termos da se¢do 1 do artigo 39”.
5 Art° 34.°, da Lei Organica 4/2015, de 30 de marco. Classificacdo das infragdes — “As infragdes
tipificadas nesta Lei sdo classificadas como muito graves, graves e leves”.
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funcdes, nomeadamente o desempenho ou a execucdo de acordos ou decisdes
administrativas ou judiciais, sempre que ocorrem fora dos procedimentos

legalmente estabelecidos € ndo constituem um crime;

Que pratiquem atos ou omissdes que impecam ou dificultem o funcionamento
dos servigos de emergéncia, causando ou aumentando o risco para a vida ou a
integridade das pessoas ou danos materiais ou agravar as consequéncias do fato

que deu origem ao desempenho daqueles;

A desobediéncia ou resisténcia a autoridade ou aos seus agentes no exercicio das
suas fungdes, quando ndo constituem um crime, € a recusa a identificar-se, a
pedido da autoridade ou seus agentes ou alegacdo de dados falsos ou imprecisos

nos processos de identificacdo;
Que provoquem desordens na rua ou dificulta-lo com barricadas.

Recusar-se a dissolver reunides e manifestacdes em locais de transporte publico,
quando ordenadas pelas autoridades competentes, quando ocorram o0s casos
previstos no artigo 5.° da Lei que Regula o Direito de Reunido, nomeadamente
“quando perturbacdes da ordem publica ocorrem com perigo para pessoas ou

propriedades’;

A perturbagdo do desenvolvimento de uma reunido legal ou manifestacao,

quando ndo constitui um crime;

Transportar ou exibir armas proibidas, ou transportar, exibir ou usar armas de
forma negligente, imprudente ou intimidatoria, ou fora dos locais autorizados
para a sua utilizagdo, desde que esses comportamentos ndo constituam infragdo

criminal;

As infragdes leves encontram-se previstas no artigo 37.°, com uma penalizagdo que

pode ir de 100 e 600 euros, como exemplificado nos seguintes casos:

A realizagdo de reunides em locais de transito ou manifestacdes publicas, em

desrespeito com o disposto nos seguintes artigos™: artigos 4.°, n. 2, 8.2, 9.2, 10.°

% Art° 4.°, n° 2 - Os organizadores serdo responsaveis pela boa ordem no decorrer das reunides e
manifestagdes, ¢ deverdo adotar as medidas para o seu adequado desenvolvimento; artigo 8.° - A
realizagdo de reunides ou manifestacdes em locais de transporte publico sem comunicagdo por escrito a
autoridade governamental correspondente pelos organizadores ou promotores dos mesmos, com pelo
menos dez dias corridos de antecedéncia ou trinta no maximo. No caso de pessoas coletivas, a
comunicagdo deve ser feita pelo seu representante legal; artigo 9.° - A comunicacdo indicara: a) Nome,
endereco e identificacdo oficial, do organizador ou organizadores ou do seu representante legal; b) Local,
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e 11.° da Lei Organica 9/1983 de 15 de julho, cuja responsabilidade devera

corresponder aos organizadores ou promotores.

e Exibir objetos que sdo perigosos para a vida e integridade fisica das pessoas com

um espirito intimidatorio, desde que ndo constitua crime ou infracao grave;

e Falta de respeito e consideragdo cujo destinatario ¢ um membro das Forcas de

Seguranca e Orgdos no exercicio de suas fungdes de protecdo de segurancga;

e Fazer ou incitar atos que atentem contra a liberdade sexual e indenizacdo, ou

executar atos de exibi¢dao obscena;

e A projecdo de feixes de luz, por qualquer tipo de dispositivo, sobre os elementos
das Forcas de Seguranca e objetos destinados a prevenir ou dificultar o exercicio

de suas funcoes;

e (ausar danos a bens moveis ou imoveis de uso publico ou privado nas vias

publicas;

e [Escalada de edificios ou monumentos sem autoriza¢do, quando houver risco de

danos;

e A remocdo de grades, cercas ou outros elementos fixos ou moéveis colocados

pelas forcas de seguranca para delimitar perimetros de seguranga;

Relativamente a responsabilidade civil, Lei Organica 4/2015 de 30 de marco, no n.° 2,
do seu artigo 42.°, determina que a responsabilidade derivada de uma infragdo sera
sempre solidaria entre todos os que a praticaram. O n.° 2, do referido artigo, estabelece

que os menores de 18 anos ndo emancipados e as pessoas declaradas incapazes

data, hora e duragdo esperada; c) Objeto do mesmo; d) Itinerario planeado, quando previsto trafego nas
vias publicas; e) Indicacdo das medidas de seguranga planeadas pelos organizadores ou solicitadas pela
autoridade governamental. Artigo 10.° - Se a autoridade governamental considerar que existem razdes
bem fundadas para que possam ocorrer perturbagdes da ordem publica, com perigo para pessoas ou bens,
pode proibir a reunido ou manifestacao ou, se apropriado, propor a modificacdo da data, local, duragao ou
itinerario da reunido ou manifestagdo. A deliberagdo deve ser adotada de forma fundamentada e
notificada no prazo maximo de setenta e duas horas a partir da notificagdo prevista no artigo 8.°, de
acordo com os requisitos estabelecidos na Lei 30/1992, de 26 de novembro, sobre o Regime Juridico do
Administragdes Publicas e o Procedimento Administrativo Comum. Artigo 11.° - Se os organizadores ou
promotores ndo aceitarem a proibi¢do ou outras modificagdes propostas, poderdo apresentar um recurso
contencioso administrativo a entidade competente, no prazo de quarenta e oito horas, entregando uma
copia devidamente registada de tal recurso a autoridade governamental para o efeito, que enviard
imediatamente para o tribunal. O tribunal ira processar o referido recurso de acordo com as disposi¢des
do art.° 7.6 da Lei 62/1978, de 26 de dezembro, sobre a protegdo jurisdicional dos direitos fundamentais
da pessoa.
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judicialmente, que sejam objeto de responsabilidade derivada de uma infragdo
responderdo solidariamente com ele, dos danos e prejuizos causados, os seus pais,

tutores ou guardadores, legais ou de fato, conforme apropriado.

Em Inglaterra, apesar de toda a sua historia democratica, a verdade ¢ que nenhum texto
legal consagra de forma clara e expressa o direito de reunido. No entanto, o fato de ndo
existir consagracdo e regulamentacdo do direito de reunido e de manifestacdo, na pratica
realizam-se em Inglaterra todo o tipo de reunides e manifestagdes, pese embora a falta
de previsao expressa destes direitos cause alguns problemas juridicos e deixe, certas
vezes, 0 seu exercicio nas maos da policia e dos tribunais para evitar e solucionar os

conflitos®’.

Por sua vez, o sistema juridico alemao, no seu artigo 8.° da Lei Fundamental de Bona,
determina que: “todos os alemdes tém o direito de se reunirem pacificamente e sem
armas, sem notificacdo nem autorizagdo. Para as reunides ao ar livre, este direito podera
ser restringido por lei ou em virtude de uma lei”™.

E importante concluir que a nossa legislagdo ¢ das poucas legislagdes que faz uma

separacdo entre direito de manifestagdo e direito de reunido.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (artigo 20.°, n.°1), o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 21.°), a Conven¢ao Europeia dos
Direitos do Homem (art.® 11.° n.° 1) e a carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (art.® 12.° n.°1) apenas referem a Liberdade de reunido pacifica.

Deste modo, nas varias legislagdes europeias, o direito de manifestagdo acaba por nao
ser individualizado do direito de reunido, e poucas o proclamam enquanto direito

fundamental e isolado.

¥ SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%,, 2009, p.13.
% Idem, p. 11.
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Capitulo IT

Evolucao historica

2.1.Evolucio historica do Direito Fundamental de manifestacio em Portugal.

A civilizagdo humana passou por grandes transformacdes e percorreu um grande
caminho, ao nivel social, econémico, politico ou religioso, até aos nossos dias. Por este
motivo, torna-se imprescindivel fazer uma andlise historica para compreender como este

processo surgiu, € como se desenvolveu, até chegar a época contemporanea.

A evolucao do homem, enquanto elemento social, potenciou a criacdo dos chamados
direitos humanos, porque desde a sua alvorada que o homem sente a necessidade de
viver em liberdade, num espaco seguro™. Contudo, os direitos humanos que hoje
encontramos consagrados na nossa lei fundamental nem sempre assentaram nos
principios da universalidade® ¢ da igualdade’’, na medida em que nem sempre todos

nods tivemos acesso aos mesmos direitos, nem a serem exercidos de forma igual.

A ciéncia juridica tem procedido, ao longo dos anos, a regulamentacao da vida humana
em sociedade, a qual tem passado por inimeras transformagdes, transformacdes essas
que conduziram a fluxos e refluxos, tendo ndo poucas vezes redundado em séculos de

lutas, sempre ansiando por um mudo melhor e mais justo.

Neste sentido, entendemos a necessidade de efetuar um estudo sobre a evolugdo
historica deste direito, em virtude do estudo versar sobre um assunto onde o que estd em
causa ¢ a analise efetuada em torno de um direito fundamental das pessoas,
nomeadamente o direito de liberdade de manifestagao.

Norberto Bobbio defende que:

¥ CLEMENTE, Pedro Jos¢ Lopes. - A Policia de Ordem Piblica e Portugal — da Judiciariza¢io a
Privatizacdo. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. 2005, p. 67.Trabalho
final do Curso de Direccdo e Estratégia Policial (policopiada).

% O Principio da Universalidade, que se encontra consagrado no art.° 12.° da CRP, prescreve no seu n.° 1
que “todos os cidaddos gozao de direitos ¢ estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do”.

°1 O Principio da Igualdade, que se encontra consagrado no art.® 13.° da CRP, determina um contetudo do
direito de igualdade para todas as pessoas (e ndo os direitos em si): No seu n.°l determina que, “Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e s@o iguais perante a lei”. No n.° 2 estabelece que “Ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territdério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situagao econdmica, condi¢do social ou orientacao sexual”.
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“(...) os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas

por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo

~ 92
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.”

Ao longo do nosso estudo verificamos que ndo existem referéncias especificas ao
Direito de Manifestacdo. Por outro lado, verificamos que ¢ bem evidente a omissao
relativamente ao fato de tratar este direito como um direito autbnomo de manifestagao,
direito esse consagrado expressamente e de forma autdnoma apenas na Constitui¢do da
Republica portuguesa de 1976, a semelhanga de outros ordenamentos constitucionais,

nomeadamente a Constitui¢ao Francesa.

. o, . 93 A . ~

Contudo, diversos documentos historicos™” confirmaram a existéncia de preocupagdes
relacionadas com o controlo das autoridades, nomeadamente com os poderes instituidos
relativamente as manifestagdes e reunides na via publica e a necessidade da manutengao

da ordem e tranquilidade publicas.

A Constituicdo de 1822 foi a primeira Constitui¢do portuguesa, pese embora esta
Constituicao tenha nascido da revolu¢do Liberal, de 1820, ndo reconheceu significativos
direitos, liberdades e garantias aos cidaddos, também nao fez qualquer referéncia a
liberdade de reunido e de manifestagdo. Por sua vez, a Carta Constitucional de 29 de
abril de 1826, no seu art.® 145.°, §3.°, veio garantir a todos os cidaddos o poder de

comunicar 0s seus pensamentos por palavras e escritos.

2 BOBBIO, Norberto - A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, 7.2 Tiragem. Campus, 1992, p.

9. [Consult. em 16DEZ2015]. Disponivel em Consultado e
Inisciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-
direitos.pdf.

% Estabelecia o edital do Governo Civil do Districto de Lisboa de 26 de Dezembro de 1861:” Convindo
por todos os modos obstar a repeticao das criminosas ocorréncias que tiveram lugar hontem na capital,
com manifesta desaprovag¢do das pessoas sensatas ¢ interessadas na manutencdo da ordem publica, e
indignas da civilizagdo de um povo, que nas crises de maior provagdo tem sempre sabido dar as mais
inequivocas provas do seu patriotismo, cordura ¢ ilustracdo: fago saber que estdo dadas todas as
providéncias tendentes a manter a ordem e a tranquilidade publica, ndo se permitindo ajuntamentos de
povo pelas ruas, nem manifesta¢des de qualquer natureza que sejam; e que os individuos intimados pela
autoridade publica para dispersarem, quando ndo obedegam a uma tal intimagdo, serdo logo reprimidos
pela forga armada, presos autuados e relaxados ao poder judicial, para serem, como perturbadores do
socego publico, punidos na conformidade das leis”. Colleccao Official da Legislagdo Portugueza, anno de
1861. Imprensa Nacional, Lisboa, 1862, pp 608-609.
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Sob inspira¢do da Constituicdo Francesa de 3 de setembro de 1791, (Parte II, do Titulo
I), a qual garantiu como “direito natural e civil” “a liberdade de os cidaddos se reunirem
pacificamente e sem armas, no respeito pelas leis de policia”, a Constituigao de 1838

consagrou o direito a liberdade de reunido dos cidadaos.

A Constituicdo de 1838 refere-se unicamente ao Direito de Reunido, afirmando no art.°
14.°,§ 1, 2, 3, 4: “1: Sao permitidas, sem dependéncia de autorizacao prévia, as reunioes
feitas tranquilamente e sem armas”; 2: “Quando, porém, se reunirem em lugar
descoberto, os cidaddos dardo previamente parte a autoridade competente”; 3: “A forca
armada ndo podera ser empregada para dissolver qualquer reunido, sem preceder
intimagao da autoridade competente”; 4: “Uma lei especial regulard, em quanto ao mais,
o exercicio deste direito”. O §.°1, do artigo 14.°, da supracitada Constituicdo, consagrou
que “o direito de reunido (...) € livre”. Assim, o direito de reunido passou a estar
consagrado desde a Constituicdo de 1838, nos seguintes termos, “Sao permitidas, sem

2994

dependéncia de autorizacdo prévia, as reunides feitas tranquilamente e sem armas™ .

Direito este que colidia com a Lei Penal de 1852, onde se punia a reunido criminosa’”.

Seguidamente o ato adicional de 1852, no Art.° 10.°, estabelecia que “... o direito de
reunido ¢ igualmente garantido e o seu exercicio regulado por lei especial”. Também a
Constituicao de 1911, no seu art.’ 3.°, 14, determinava que “o direito de reunido ... ¢

livre. Leis especiais determinardo a forma e condigdes do seu exercicio”.

Seguidamente, o Decreto de 15 de junho de 1870 decretava que as reunides publicas
tinham a obrigatoriedade de serem comunicadas a autoridade policial, e o Decreto de 29
de margo de 1890 determinava que as procissdes € os cortejos civicos s6 se poderiam
realizar nas vias publicas, com autorizagdo escrita das autoridades. Esta autorizag¢do era
da competéncia do Governador Civil ou Administrador do Concelho. A falta de
autorizacdo para estes eventos tinha como consequéncia a possibilidade de serem

dispersados pelas autoridades policiais.

A Constituigio de 1838, ja fazia referéncia ao que hoje qualificamos, tendo em conta a Lei vigente, de
aviso prévio.

% OLIVEIRA, José Ferreira de - A Manuten¢do da Ordem Piblica em Portugal. 1. ed.. Lisboa: ISCPSI,
2000, p. 122. Segundo este autor, ja anteriormente, ¢ ainda durante o periodo absolutista, os
ajuntamentos, com excecao dos religiosos, considerados inuteis eram dissipados, dentro das competéncias
da Guarda Real de Policia, criada por Decreto de 10 de dezembro de 1801.
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Em 1893, um decreto de 26 de julho determina que o direito de reunido (em lugares
publicos e em recintos fechados) ndo dependia de licenca prévia da autoridade publica,
ficando os promotores obrigados a participar por escrito ao governador civil do distrito
a hora, o local e o objetivo da reunido’®. Nesta altura ndo era permitida a reuniio nas

vias publicas e nas pragas, sob pena de imediata dissolu¢do por parte das autoridades.

A Constituicdo de 1933, no seu art.® 8.°, n.° 14.° §2, também consagrou a garantia do
direito da liberdade de reunido e associagao, enquanto direito e garantia individual dos
cidaddos, apesar de na realidade esta liberdade sofrer grandes restricdes, acabando em
muitos casos por estagnar, como muitos outros’’, em diversas barreiras legais que o
regime lhe erigiu em cumprimento da propria Constitui¢do, sem que estivessem
encontradas condi¢des favoraveis ao respeito efetivo, protecdo e salvaguarda’, em
virtude de se viver num regime autoritario, corporativo, composto por um tnico partido.
De referir que podemos encontrar essas “barreiras” legais no §2.° do art.° 8.°, da referida
Constituicao, onde podemos ler que “leis especiais regulardao o exercicio da liberdade de
(...) reunido e de associagdo, devendo quanto a primeira, impedir preventivamente ou
repressivamente a perversdo da opinido publica na sua fun¢do de forca social, e

salvaguardar a integridade moral dos cidadaos (...) ”.

Por conseguinte, durante o regime politico do Estado Novo apesar do texto
constitucional garantir a liberdade de reunido, enquanto direito e garantia individual dos
cidaddos, este direito foi praticamente anulado, em virtude da implementagao de varias
restri¢des, entre as quais o Decreto-Lei 22468 de 11 de abril de 1933, que proibia todas
as reunides nas pragas e vias publicas, significando desta forma a proibicdo legal das
manifestagdes, e o Decreto-Lei n.° 37447 de 13 de junho de 1949, no seu art.®° 10.°, que
determinava que quaisquer reunides “de propaganda politica ou social” dependiam de
autorizacdo do governador civil.

Deste modo, na vigéncia Constituicdo de 1933, assistimos a um agravamento de
restricdes do direito fundamental de manifestacdo, que quase o anulou este direito, até

a0s nossos dias.

% Idem, p. 124.

*7 Como por exemplo, o direito de Liberdade de Expressio do Pensamento e o da Liberdade de ensino.

% FERNANDES, Anténio Jos¢ - Direitos do Homem e Regime Politico em Portugal desde a
implementagdo da Republica (1910), s/d, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano
Marques da Silva. Coimbra: Almedina, 2004, pp 553-581.
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Segundo Anténio Fernandes”, Antonio de Oliveira Salazar continuou a defender esta
forma de pensamento, enquanto Presidente do Conselho, manifestando-o em diversos
discursos (nomeadamente 1930 e 1935), “nos quais rejeitou os conceitos de liberdade
individual e de organizagao partidaria”. Por sua vez, em 1935, dentro da mesma linha de
pensamento, “proibiu todos os partidos politicos e associagdes secretas, aceitando
apenas a “Unido Nacional”, e, relativamente ao exercicio do direito de reunido, proibiu-
o em lugares publicos, “ com receio que as reunides de mais de dois ou trés individuos

se destinassem a conspirar contra o regime politico em vigor (...) .

Durante a preparagdo do texto constitucional de 1976, o problema do direito de
manifestacdo deu origem a tomadas de posicao diversas. A comissdo que elaborou a
proposta a discutir na Assembleia Constituinte apresentou no capitulo dos Direitos e
Deveres Fundamentais uma formulagdo autonoma do direito de reunido e do direito de
manifestagdo definidos, respetivamente, nos artigos 31.° e 35.°. Durante estas
conversagoes criou-se a convicgao de que esses dois direitos eram incindiveis e por isso
deveriam ser regulados da mesma forma no mesmo artigo. Assim, o Prof. Freitas do
Amaral defendia que os dois direitos eram “realidades afins”, afirmando que “o direito
de manifesta¢do ou ¢ uma pura modalidade do direito de reunido, ou ¢ qualquer coisa de
muito proxima e nao se justifica que seja tratado num artigo separado e, muitos menos,
num artigo tdo distanciado como o era no art.® 35.° da proposta de comissao”. Por seu
turno, o professor Jorge Miranda entendeu que “se justifica por numa Unica disposicao a

, . .. i~ .. . ~ 55100
matéria do direito de reunido e do direito de manifestacao™ .

Do debate da doutrina assim aclarada ganhou aprovagdo a teoria de que, a matéria do
direito de reunido ¢ do direito de manifestagdo deveria ser colocada numa unica
disposicdo, vindo a dar origem ao atual artigo 45.° da Constitui¢do. Assim, podemos
verificar que as limitagdes ao exercicio do direito de reunido e manifestacdo se
mantiveram estabelecidas até a Revolucdo de 1974, onde surgiu o regime juridico que

ainda hoje vigora.

Hoje, o direito de manifestacdo consta do decreto-lei n° 406/74 de 29 de agosto, o qual

corresponde ao primeiro texto legal portugués que consagra o direito de liberdade de

% Idem, p. 566.
1% R AMOS, Maria Lidia de Oliveira - Direito de Manifesta¢do. Pp. 359-360.
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manifestagdo, no qual ndo ¢ imposto aos cidaddos um regime de controlo por meio da

autorizacao prévia, estando também consagrado no artigo 45° da CRP.

2.2. Razio da sua consagraciao Constitucional

Conforme ja menciondamos, o direito de manifestacdo encontra-se consagrado na lei
suprema do nosso pais, a CRP, a qual estabelece no seu artigo 45.°, n.° 2, que “a todos
os cidaddos ¢ reconhecido o direito de manifestacdo”. Estamos perante uma norma
juridica que consubstancia direitos fundamentais, incluidos no conjunto dos direitos,
liberdades e garantias pessoais, com forga legal de aplicabilidade direta a entidades
publicas e privadas, nos termos do artigo 18.° n.° 1, da CRP, com a possibilidade de
restri¢do legal limitada ao estritamente necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos, € aos casos expressamente previstos na CRP.

No nosso pais, foi em 1976 que se autonomizou, pela primeira vez, na Constitui¢do o
direito fundamental de manifestacdo, e até hoje este direito encontra-se expressamente
consagrado como um direito fundamental em todos os textos constitucionais. Mas qual
a razao para que este direito tenha uma dimensao constitucional, e qual a razdo para que
ali esteja consagrado junto de outros direitos como o direito a vida, a saide ou a

familia?

Como direito fundamental que € constitui o reconhecimento da liberdade moral do
homem individual e baseia-se num critério material ou reconduzivel ao principio da
dignidade da pessoa humana, o qual ndo ¢ sequer imaginavel, nem percetivel, sem estar
relacionado com a autonomia da liberdade. Sendo que esta liberdade corresponde a
exterioriza¢dao inicial da pessoa enquanto ser humano, oriunda de uma liberdade
interior, com a obrigatoriedade de se exteriorizar e materializar numa verdadeira

liberdade perante a sociedade.

E de extrema importancia a liberdade pessoal dotada de valor independente, como
forma de fundamentar os chamados direitos, liberdades e garantias, com
reconhecimento escrito no ordenamento juridico do Estado e na CRP. Quando nos
referimos a esta liberdade ndo nos referimos somente a uma liberdade subjetiva, nem a
uma liberdade negativa, despida de constrangimentos ou compressdes, mas sim como

uma liberdade oriunda de uma vontade interior desejada, ativa, e uma liberdade pratica,
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ou seja, uma liberdade em agdo, determinante no impulso dindmico e incontestavel
agente impulsionador da realidade social e da propria historia. Esta liberdade possuia a
forca de fazer agitar e prosseguir as diversas realidades sociais, produzindo novas
sociedades, dotadas de novos ideais, novas energias, risco, liberdade de sonhar, nao
esquecendo o empenho, o compromisso e a responsabilidade. Assim, como refere Maria
Ramos'®'“ (...) a liberdade como o pressuposto, a condi¢do e o objectivo ultimo, a
bandeira ¢ o emblema mesmos da democracia”. E certo, portanto, que a liberdade,

igualdade, autonomia e responsabilidade se implicam reciprocamente.

O direito de manifestacdo constitui assim um direito de todas as pessoas, nos termos do
artigo 45.° n.° 2 da CRP, e art.° 1.° do Decreto-lei n® 406/74. Como todas as normas,
também o artigo 45.°, n.° 2, da CRP, possui a sua justifica¢do, ou seja, o seu significado
material e a sua razdo de ser, manifestando o valor que lhe dé& legitimidade,

reconhecimento do direito e sentido, através de duas razoes fundamentais:

a) Possibilitar aos individuos a manifestacdo de opinides e ideias, por forma a
darem o seu contributo para o destacar dos apanagios da democracia;
b) Legitimar a natureza social do homem, consentindo-lhe, por meio de uma unido

conjunta, a difusdo dos seus ideais e dos seus interesses.

Deste modo, o exercicio do direito de manifestacdo corresponde a um dos meios
colocados a disposi¢do dos cidaddos para expressarem publicamente e livremente as
suas opinides, ideologias e crencas, por meio da chamada pratica da democracia direta,

desde que o facam de forma pacifica.

Segundo Jean Rivero,'®” “Durante séculos os tnicos cortejos organizados, para além dos
oficiais, foram procissdes religiosas, os cortejos finebres e alguns desfiles, como os de
carnaval, conforme as tradigdes locais. As reivindicagdes politicas ou sociais assumiam
formas menos espetaculares (a reunido) ou radicais (os motins): quando, no decurso do
Séc. XX, o povo descia a rua ndo era para se manifestar, mas para combater; dai a

severidade do regime aplicavel aos ajuntamentos.

%" RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - Direito de Manifesta¢do. P. 361.
192 RIVERO, Jean - Les Libertés Publiques. Vol. I1. Paris: PUF, 1984, p. 336.
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O caracter pacifico da manifestacao justifica a consagracdo deste direito como direito
fundamental constitucionalmente previsto, na medida em que ndo faria sentido a
Constituicao consagrar este direito fundamental em detrimento de outros que protegem

bens juridicos igualmente tutelados.

Cumpre-nos reparar, porque ¢ demais evidente, que a Constituicdo da Republica
portuguesa ndo clarifica qual o conteido e o ambito de aplicacio do direito de
manifestagdo. Alids, o artigo 45° da CRP ¢ aplicavel tanto as reunides (n.°’l) como as
manifestagdes (n.°2). H4, porém, que extrair a ilacdo de que a Constitui¢cdo “considera a
manifestagdo como uma espécie de reunido: sé esse motivo explica a auséncia da
repetida formulacio do limite.”'*

Nao obstante esse fato, a verdade ¢ que o legislador separou os dois direitos,
precisamente para dar énfase as manifestagdes. O proposito sera o de “submeter as
reunides efetuadas em lugar publico a um regime dotado de uma carga restritiva que
seria excessiva para as reunides em lugar particular ou meramente aberto ao publico™**.
2.3. A natureza e ambito do exercicio do Direito Fundamental de manifestacio

reconhecido no art.® 45.°, n.° 2, da Constituicao

Procedemos agora a andlise do ambito semantico-constitucional do conceito de
manifestacdo, bem como da estrutura da norma juridica que o legitima.

Em virtude de se tratar de um direito situado no capitulo referente aos direitos,
liberdades e garantias das pessoas, para os Professores Gomes Canotilho e Vital
Moreira, “o direito de reunido e o de manifestacdo apresentam-se como direitos gerais

PR ~ 1
das pessoas enquanto tais, independentemente das suas fun¢des™'®”.

Segundo estes autores, tanto o exercicio do direito de manifestagdo como o exercicio do
direito de reunido comportam a componente liberdade (direito de reunir-se ou

manifestar-se sem impedimento ¢ sem necessidade de uma autorizagdo prévia), sendo

' CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio - Ambito de Protecdo e Restri¢des. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 34.

"% 1dem, pag. 35.

105 CANOTILHO, G. e MOREIRA, V. - Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 2.* ed.. Coimbra:
Coimbra editora, 1998, p. 253.
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um elemento de ndo perturbagdo no exercicio desse direito (devendo o Estado oferecer
prote¢do contra ataques ou ofensas de terceiros) a correspondente utilizagdo de vias e
locais publicos (sem quaisquer limitagdes, a ndo ser as que decorrem da salvaguarda de
outros direitos fundamentais que com eles colidam)'*®.

Nao obstante esse fato, e apesar do exercicio do direito de manifesta¢do ser enquadrado
nos Direitos, Liberdades e Garantias na sistematizacdo da nossa Constitui¢ao, nao sao
direitos absolutos, na medida em que ¢ a propria Constituicao que impde de forma clara
limites ao exercicio desses direitos, quando impde que sejam exercidos “pacificamente e
sem armas™'"’.

O exercicio do direito de liberdade de manifestagdo deve apresentar dois aspetos que se
complementam: por um lado, o do ponto de vista do organizador da manifestagao,
segundo o qual se trata de uma liberdade de grupo quanto ao modo do seu exercicio,
permitindo a expressdo de uma opinido coletiva e sendo concebida como um direito de
exercicio coletivo e uma espécie de género mais vasto que € a reunido, e, por outro lado,
trata-se de uma liberdade do individuo, como pessoa fisica, de poder participar numa
manifestacdo'*®.

José¢ Carlos Vieira de Andrade define os direitos de exercicio coletivo como sendo
“aqueles que ndo podem ser exercidos por cada individuo isoladamente pressupondo a
atuacdo convergente ou concertada de uma pluralidade de sujeitos'”’.

Por outro lado, ha quem entenda que o direito de manifestagdo ndo € necessariamente
um direito coletivo, na medida em que hd quem admita a possibilidade de a

. ~ . . .. ) : 11
manifestagdo ser feita individualmente por apenas um tinico manifestante.' '

% PINHO, Pedro Miguel Marques Valente de - O Direito de Reunido e de Manifestagdo. A lei ¢ a sua
pratica, em Reunides e manifestagdes, atuagdo policial. In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (Coord.)
- Reunides e Manifestacoes - Actuacdo Policial. Centro de investigagdio do ISCPSI. Coimbra:
Almedina. 2009, p. 171.

7 Art° 45.°,n.° 1 da CRP.

1% R AMOS, Maria Lidia de Oliveira - Direito de Manifestagio. P. 366.

19 ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976.
2% ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p. 174.

10 Neste sentido, Gomes Canotilho, Vital Moreira e Eduardo Correia Baptista.
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Capitulo I1I

Caraterizac¢ao do direito fundamental de manifestaciao

3.1 Contextualizac¢io e principais conceitos envolvidos

O exercicio do direito fundamental de manifestagao constitui “um meio de expressao
popular propria da tradigdo democratica e desempenha um papel importante na politica
dos povos (...). Quando se movimentam tomam a forma de cortejos ou desfiles”''!. E
ainda definida como “uma demonstracdo popular em lugar publico de duas ou mais
pessoas, para exprimir por gestos, gritos, canticos, estandartes, etc., uma opinido, um

. . 112
sentimento ou um protesto contra terceiros” °.

3.1.1 Conceito de manifestacao

Para Jorge Miranda manifestagdo consiste numa “reunido qualificada - qualificada nao
tanto pela forma (concentracdo, comicio, desfile, cortejo, passeata) quanto pela sua
funcdo de exibicdo de ideias, crengas, opinides, posi¢des politicas ou sociais,
permanentes ou conjunturais; qualificada pela consciéncia e pela vontade comuns a
todos os participantes de exprimirem ou explicitarem uma mensagem contra ou dirigida

\

a terceiros, normalmente a “opinido publica”; qualificada ainda por ser sempre em local
5113

publico
Por sua vez, para Sérvulo Correia o conceito constitucional de manifestagdo
corresponde ‘““a presenca conjunta fisica voluntdria de pessoas num lugar publico,
agindo pacificamente e sem armas, com o propdsito de expressar em comum uma

. . 114
finalidade ou um sentimento™ .

Deste modo, o significado do termo “manifestagdo” corresponde a expressao de ideias,

protesto, reivindicagdes politicas e sociais, etc., no espago publico ou de dominio

""" AA - Reunides, manifestagdes, associagdes e greves e diplomas complementares. Lisboa: Escola
Superior de Policia, 1994, pag. 13.

"2 Idem.

'3 MIRANDA, Jorge - Direito de Reunido, in Dicionadrio Juridico da Administragdo Publica. Vol. VII,
Lisboa, 1996, p. 293.

4 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Protec¢do e Restrigdes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 59.
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publico. Assume, como principal caracteristica do exercicio do direito de manifestagao,
a exteriorizagdo presencial de uma mensagem relativamente a terceiros, organizada com
uma consciéncia e vontade comuns entre todos os que nela participam, com o objetivo

de expressarem e explanarem uma mensagem com um objetivo especifico.

3.1.2 O exercicio do direito de manifestacao e desfiles

O exercicio do direito de liberdade de manifestacdo tanto pode ser exercido num lugar
previamente estabelecido, como em movimento (cortejo ou desfile). Contudo, “as
manifestagdes em marcha tém por unica especificidade o facto de, normalmente,
interferirem de forma mais intensa nos direitos e liberdades de terceiros que residem ou
circulam nos locais por onde passa a manifestacio™' '’

Por seu lado, os desfiles ou cortejos sdo considerados como manifestagdes em
movimento e enquadram-se no ambito da protecdo do exercicio do direito fundamental
de manifestacdo. Assim, quando a lei ordinaria se refere de forma especifica aos
cortejos e desfiles'' pretende apenas uma conciliagio do direito fundamental previsto
no art.® 45.° da CRP com os direitos liberdades e garantias de terceiros, € ndo uma

ampliacdo do direito fundamental de manifestacao.

Nao obstante isso, cumpre-nos salientar que os desfiles de carater religioso,
nomeadamente os funerais e as procissdoes, ndo devem ser considerados como
manifestagdes em movimento, uma vez que, apesar de juntarem um aglomerado de
pessoas, ndo se encontram com a inteng¢do ou objetivo de transmitir a terceiros qualquer

mensagem, mas sim de manifestar pesar ou culto em movimento.

3.1.3 Manifestacoes espontaneas

As manifestacdes podem caracterizar-se por serem preparadas atempadamente ou, por
outro lado, de realizagdo espontanea. Estas tltimas caraterizam-se pelo fato de a deciso
de a realizar coincidir com o momento da sua concretizagdo. Por questdes

circunstanciais e momentaneas pode gerar-se uma manifestagdo entre varias pessoas que

"> SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora L.d.?., 2009, p. 21.

"o Cf. art.® 4.°, do Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de agosto, que determina “Os cortejos e desfiles so
poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados, depois das 12 horas, e, nos restantes dias, depois
das 19h00 e 30 minutos”.
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pretendam exprimir os seus ideais ''’ . Segundo Anténio de Sousa (2009), a
especificidade deste tipo de manifestagdo “reside na espontaneidade, surgindo a reunido
ou manifestacdo “de um momento para o outro”, sem preparagao prévia. Nelas, a falta
de promotores e de aviso prévio ¢ consequéncia da sua espontaneidade. Sao
concentragdes nio organizadas, nem previamente planeadas e combinadas™''®,

Dentro das manifestacdes espontaneas temos de distinguir as proprias das improprias. A
distingdo entre ambas reside na possibilidade de realizagdo do fim da manifestagao.
Assim, as manifestagdes proprias sao aquelas que, caso fosse respeitado o prazo legal
das 48 horas de aviso prévio, isso faria com que perdessem o sentido de manifestagdo,

nomeadamente as reacoes a atentados'"”

. Por conseguinte, as manifestagdes improprias
sdao aquelas que, sem perderem o fim de manifestagdo, ainda teriam sentido depois de
aviso prévio as autoridades competentes, nomeadamente as manifestagdes contra o

aumento do custo dos combustiveis, transportes publicos, portagens, etc.

Nos seus resultados praticos, a distingdo entre manifestagdes proprias e improprias €
insignificante, devendo ambas ser consideradas como manifestagdes espontaneas. Esta
distincdo ndo acrescenta nada de novo ao regime juridico do exercicio do direito de
manifestagdo espontdnea, em virtude do fato da ndo existéncia de aviso prévio as
autoridades competentes néio acarretar qualquer consequéncia juridica. E importante que
no decorrer do exercicio de uma manifestagao espontanea o participante disponha do

direito de decidir de dispor desse direito, sem sofrer nenhuma limitacao.

As manifestagdes espontdneas encontram-se protegidas no ambito da protecdo do
exercicio do direito de liberdade de manifestagdo, garantido constitucionalmente. Neste
sentido, as mesmas devem ser dotadas de prote¢ao e ndo dispersadas em virtude da sua

especificidade. Perante a CRP, ndo tem qualquer importdncia o fato de uma

"7 Ver Anténio de Sousa (2009) “Séo, pois, falsas reunides (¢ manifestagdes) espontineas aquelas que,
sem alteracdo do objecto da manifestacdo (ou reunido), também poderiam ser realizadas segundo a
indica¢do de aviso. Segundo KREY (cit. P. 32), verdadeiras manifestacdes espontineas sdo aquelas em
que existe um interesse legitimo de realizar a manifestacdo, mesmo sem respeitar o prazo de aviso de 48
horas (reunido urgente). Até ha alguns anos, a doutrina ¢ a jurisprudéncia alema sustentavam que as
falsas manifestacoes espontaneas deveriam ser consideradas proibidas, podendo ser dissolvidas
(BVerwG, DOV 1967,350). Esta solucdo parece hoje questionavel, na medida em que a falta de pré-
aviso, quando tal seja obrigatorio, ndo desencadeia automaticamente o poder de dissolugdo. Noutro
sentido KREY, op. Cit., p. 32”. Referéncia 34, p. 22.

" SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora Ld.%., 2009, pp. 22-23.

' As manifestagdes espontineas proprias nio estio sujeitas a aviso prévio.
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manifesta¢do ser ou ndo planeada ou organizada antecipadamente. Nestas manifestacdes
nunca ¢ possivel fazer um aviso prévio. O art.° 2.° do D.L. n.® 406/74, ao determinar a
obrigatoriedade de aviso prévio para a realizacdo de uma manifestacao as autoridades
competentes, indicia que a lei apenas se destina a manifestacdes previamente planeadas
e organizadas. A falta de aviso prévio ¢ a principal caracteristica das manifestacdes

espontaneas.

Caso a obrigatoriedade do aviso prévio ndo seja respeitada, para que o fim a que a
manifestagdo espontanea pretende alcancar se concretize, isso implica que se extinga a
obrigatoriedade de aviso prévio as autoridades competentes neste tipo de
manifestag6es120, uma vez que ¢ a CRP, e ndo a lei ordindria, a estabelecer a legalidade
do exercicio do direito de manifestacdo. A obrigatoriedade da exigéncia de aviso prévio
prevista na lei ordinaria s6 € constitucional se reconduzirmos a obrigagdo de aviso
prévio a particularidade das manifestagdes espontaneas, por intermédio de uma

interpretacdo em conformidade com a constitui¢ao.

Deste modo, ¢ determinante para poder classificar uma manifestacdo como espontanea o
fato de a sua finalidade ndo poder ser atingida, ou correr um risco sério de ndo vir a ser
conseguida, caso fosse cumprida a obrigatoriedade do aviso prévio as autoridades

competentes com a antecedéncia legal.

Uma manifestacdo espontanea pode ter origem na reacdo a determinado acontecimento
que tenha acabado de se produzir, nomeadamente uma manifestagdo que ja esteja a
decorrer, quando os manifestantes comegam a protestar contra os promotores da mesma,
ou por qualquer outra razdo que surja no momento, nomeadamente, apos a dissolugdo

de uma manifestagdo, os protestos contra a ingeréncia pelas for¢as de seguranga.

120 Neste sentido, Gomes Canotilho/Vital Moreira - Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada. 4°.
ed., art.® 45.°, nota VII, 2014, quando se referem a realizagdo de manifestagdes espontaneas, feitas em
reacdo imediata, sem qualquer pré-aviso, que a qualificagdo destas como “violag@o da lei” e “perturbagdo
da ordem”, no sentido da classica legislacdo policial, ndo se coaduna com o regime Constitucional, onde
expressamente se afirma a desnecessidade de autorizacdo, pelo que a comunicagdo prévia ndo pode ser
elemento constitutivo do direito de manifestacao.
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3.1.4 Manifesta¢oes de bloqueio

O direito fundamental de manifestacdo encontram-se inseridos no catalogo dos direitos,
liberdades e garantias da Constitui¢do da Republica Portuguesa, no seu artigo 45.°. No
ambito da protecdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
consagrados constitucionalmente, ¢ da competéncia das FSS, no ambito do direito de
manifestagdo garantir a persecucao dos fins, regulando a sua atuagao com respeito pelos
principios consagrados na Constitui¢do e na Lei, por forma a salvaguardar a ordem e a
tranquilidade publicas, garantir a seguranga e a protecdo das pessoas e dos bens,

prevenindo desta forma, a pratica de atos contrarios a lei.

As manifestagdes de bloqueio originam algumas davidas relativamente a sua legalidade,
em virtude da realizacdo das mesmas colocar em causa a livre circulacdo de pessoas e
bens, colidindo desta forma com direitos, liberdades e garantias fundamentais de outros
cidadaos. Neste sentido, torna-se importante compreender se estas agoes de bloqueio, se
encontrdo ou nao abrangidas pelo regime juridico do direito de fundamental de

manifestacao.

Nao hd nenhum conceito formal, para a expressdo “bloqueio” no ambito do direito de
manifestagdo, pelo que se torna imprescindivel fazer a distin¢do entre as manifestagcdes
de bloqueio e as restantes. A verdade ¢ que, na grande maioria das situagdes, as
manifestagdes originam consequentemente um bloqueio, uma vez que, por norma, todas
elas se realizam na via publica, provocando assim algum constrangimento na normal

circulacao de pessoas e de transito.

Segundo Antonio Francisco de Sousa (2009), é necessario distinguir o bloqueio do
“efeito de bloqueio”. Podemos qualificar este tipo de manifestacdes segundo o fim
pretendido, quando este passa por impedir ou cortar por completo a circulacio do
transito e o acesso a determinados locais, originado grande constrangimento nos direitos
de locomocgao dos cidaddos. Segundo este autor, as manifestagdes de bloqueio supdem a
colocagao de um obstaculo intransponivel, como por exemplo o proprio corpo humano
por individuos deitados na estrada, ou a colocagdo de viaturas, impedindo desta forma a

passagem de pessoas ou veiculos.
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Podemos entender obstaculo como sendo todo e qualquer objeto ou pessoa que seja
utilizado para impedir que terceiros consigam prosseguir a sua marcha livremente. O
obstaculo ndo necessita obrigatoriamente de estar parado, uma marcha lenta de veiculos
que ocupe a totalidade da faixa de rodagem, impossibilitando assim que terceiros
continuem sem qualquer restrigdo de deslocacdo, também se encontra inserida no

conceito de manifestacdo de bloqueio'*.

Concretamente, respeitando as chamadas manifestacoes de bloqueio, define-nos
Anténio Francisco de Sousa, como “reunides que visam impedir ou ‘“cortar”

59122

determinados acessos” “°, podendo incluir “corpos deitados ou sentados numa estrada

ou num acesso (a uma féabrica, a uma escola, etc.), eventualmente acorrentados entre

Si”123

A protegdo constitucional destas manifestagcdes tem sido discutida, quer pela doutrina,
quer pela jurisprudéncia. Existem alguns autores que defendem ndo ser exigivel
qualquer autorizagdo especial para a realizacdo do chamado “bloqueio de acesso”, em
virtude destas manifestacdes também estarem inseridas no ambito de protecao do direito
de liberdade de manifestacdo, ao contrario de outros, que defendem que no caso de
“bloqueio de acesso” estdo sujeitas a concessao de uma autorizacao prévia, sob pena de
serem ilegais, uma vez que tal dard origem a uma colisdo de direitos, designadamente,

direito de livre circulagdo, existindo inclusive uma alteragdao da ordem pL’lblica124.

Para Antonio Francisco de Sousa, a resposta a questdo da ilicitude tera de ser
encontrada analisando o caso concreto, defendendo que havera ilicitude quando os
manifestantes impedem a entrada e a saida de trabalhadores ou autoridades ou em casos
em que sdo utilizados veiculos ou outros instrumentos auxiliares, com vista a formar
uma “barreira de dificil ou impossivel transposi¢cdo” ou no caso de pessoas amarradas,

sendo muito dificil a sua remog¢ao. Na opinido do autor, a dificuldade da questdo e da

12l Neste sentido podemos ver a anotagio ao art.° 290.° do Cédigo Penal, onde a jurisprudéncia carateriza
o conceito de obstaculo da seguinte forma: “quem conduz veiculo automovel ziguezagueando a frente de
outro carro, impedindo de efetuar ultrapassagem [...] e o condutor que, rapidamente, faz flectir para a sua
esquerda o carro que conduz, para evitar ser ultrapassado [...].GONCALVES, M. M. - Codigo Penal
Portugués - Anotado e Comentado — Legislagdo Complementar. Coimbra: Almedina, 2007, p. 948.

122 Cfr. SOUSA, Antonio Francisco - Direito de Reunido e de Manifesta¢io. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora Ld."., 2009, p. 27.

'3 Ibidem, p. 143.

24 Idem.
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distingdo entre uma manifestacdo de bloqueio e um desfile que fecha uma rua estara no
fato de que um desfile com o “efeito de bloqueio” ¢ uma forma necessaria e tipica do
exercicio dessa liberdade, ja as manifestacdes de bloqueio a sua principal finalidade ¢ o
impedimento total de circulacdo, numa ponte, via, etc. ou o acesso a determinado local
etc. Paralelamente, refere ainda que um argumento contra a licitude das manifestacdes
de bloqueio ¢ o fato de que, a serem admitidas como licitas, seriam uma forma de

.. . . , . ~ e 4e . . 12
permitir coletivamente aquilo que ¢ vedado ao cidaddo individualmente considerado'>.

Para Eduardo Batista “o aviso prévio apenas ¢ constitucionalmente admissivel quando a
reunido possa colocar em causa algum direito fundamental ou outro bem coletivo
constitucionalmente tutelado. Serd o caso das reunides cujos organizadores necessitem
de ocupar faixas de rodagem automovel, ou que, pelo nimero esperado de participantes,
local ou hora, possam constituir um sério obstaculo a circulagdo pedonal na zona,
possam criar riscos quanto a manutencdo da ordem, pretendam fazer uso de meios que

.. . c o~ . o 12
provoquem significativa poluigdo sonora ou instalar estruturas temporarias no local”'%.

Na opinido de Jorge Miranda (1998) ¢ concebivel a oposi¢do deste aviso prévio nas
situagdes de manifestacdes em lugares publicos ou abertos ao publico, porque culminara
em maior tempo de decisdo e de organizagdo da administracdo, mas que ¢ abusivo e
inconstitucional quando se trate de reunides locais fechados. No mesmo sentido,
pronunciou-se o parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.® 83/2005, real¢ou a
exigéncia do aviso prévio com razdes de salvaguarda da ordem e tranquilidade pubicas
e o livre exercicio dos direitos das pessoas, sendo uma condi¢do essencial para a
realizagdo de reunides e manifestagdes em locais publicos ou abertos ao publico, visto
que o aviso prévio possibilita e concede as autoridades tempo para o estudo e a adogao
das medidas necessarias para que a prossecucdo deste direito sem a interferéncia de

terceiros € com 0 menor prejuizo para terceiros.

Também, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei 406/74, as reunides e manifestacdes
que decorram sem que os promotores do evento tenham feito o aviso-prévio, as

autoridades administrativas, segundo despacho do Ministro da Administracdo Interna

123 Cfr. SOUSA, Anténio Francisco - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa: Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora L.d.?., 2009, p. 27.

126 Cfr. BAPTISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 16, nota 599.
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datado de 05 de margo de 2008, no capitulo I, n.° 3, ndo ¢ fundamento suficiente para
qualquer condicionamento do exercicio dos direitos de reunido e de manifestagdo. O
parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 83/2005, defendeu que a falta do aviso
prévio as autoridades administrativas torna a manifestacao ilegal e por isso legitima a
intervencao policial, contudo, adverte que a autoridade policial, quando decidir intervir
quando de uma reunido ou manifestac¢do ilegal deve ter em considera¢do os principios

da necessidade, eficacia e proporcionalidade.

Por sua vez, o Parecer n.° 40/89 da Procuradoria-Geral da Republica de 07 de dezembro
1989, refere no seu n.° 1 que “as decisdes dos tribunais, uma vez transitada em julgado,
tornam-se indiscutiveis e sdo obrigatdrias a todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades”. Assim, o parecer n.° 40/89 veio
trazer alguma incerteza sobre a legalidade ou ndo da dispersdo de reunides e

manifestagdes simplesmente com fundamento do ndo respeito do aviso prévio.

No entendimento de Canotilho & Moreira (2007), nos casos em que a reunido ou
manifestacdo estiver a decorrer de forma pacifica e dada a razdo da comunicagdo prévia
ser a necessidade de assegurar nao so os direitos de exercicio, mas também da ordem e
tranquilidades publicas em geral, a medida de policia de dispersdo afigura-se ilegal por
violag¢do da necessidade e proporcionalidade das medidas de policia previstas no artigo

272°n.° 2 da CRP.

Para Sérvulo Correia '*” uma manifestagio ndo tera carater pacifico “se houver da parte
dos seus organizadores o prepdsito de levar cabo no respetivo decurso, violéncia contra
pessoas ou bens, ou quando essa violéncia se produza durante o seu desenrolar”.
Contudo, na opinido de Canotilho & Moreira (2007) quando da previsdao de violéncias
ou tumultos, por parte das autoridades, ndo ¢ suficiente para legitimar a proibi¢do da
mesma, uma vez que esta caracterizagdo de ndo pacifica, assenta na verificacdo de atos
violentos por uma maioria dos participantes da reunido ou manifestagdo. Neste sentido,
quando os atos violentos sdo praticados por uma minoria dos participantes, pode ser

feito o isolamento dos mesmos, contudo nao é fundamento da dissolucao da reunidao

127 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagdo — Ambito de Protecdo e Restriges. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 44.
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Uma das questdes importantes que se tem colocado ¢ a de saber se uma manifestagao de
bloqueio de determinada via de transito por manifestantes que se deitam ou sentam no
solo possui carater pacifico. Segundo Sérvulo Correia '**, “ainda que um tal
comportamento possa envolver ilicitude no quadro do Codigo Penal artigo (288.°, n.°1,
alinea b) e, 290.°, n.° 1 alinea b) e 304) e do Cddigo da Estrada (artigos 3.°, n% 2 e 4),
dai ndo resulta necessariamente que ele ndo caiba no ambito da protec¢do do artigo 45.°,
n.° 2”. Neste sentido, deve ser a administracdo, na medida em que couber, aplicar as
normas restritivas € em conformidade com a Constitui¢ao, a fim, de concluir, a luz da
reflexdo e avaliacdo das circunstancias do caso concreto, se prevalece ou ndo o interesse
da liberdade de circulacdo, gerando-se desta forma uma causa de exclusdo da ilicitude

(artigo 31°,n.° 2, alinea b) do Codigo Penal).

Deste modo, quando das obstrugcdes da via publica, por manifestados deitados ou
sentados no solo, as manifestacdes ndo perdem o caracter de manifestacdo pacifica,
enquanto os manifestantes permanecerem passivos, ou seja, ndo fagam uso ativo da

forga.

Por conseguinte, as manifestagdes de bloqueio podem ser penalizadas e ser-lhe
aplicadas normas restritivas que as tipificam para as proibir, dispersar ou organizar.
Contudo, essas restricoes deverdo ocorrer no ambito das restricoes aos direitos

fundamentais.

Neste sentido, temos o exemplo das manifestagdes convocadas pela CGTP e nao
autorizadas que, a realizarem-se como estavam anunciadas, bloqueariam durante varias
horas, as pontes escolhidas, sobre o Tejo e 0 Douro'”. Dinis de Abreu considera mesmo
que, a realizarem-se, tal seria um “absurdo e um flagrante abuso do direito de
manifestagdo constitucionalmente protegido™'*".

Outro exemplo foi o bloquei da Ponte 25 de Abril, em Lisboa, a 24 de junho de 1994,

pelos camionistas, que protagonizaram o primeiro bloqueio rodoviario da historia de

Portugal.

128 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Prote¢do e Restri¢ées. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 45.

12 Cfr. ABREU, Dinis de - Bloguear Pontes. 2013. [Consult. em 23FEV2018]. Disponivel em
https://sol.sapo.pt/artigo/88103/bloquear-pontes.

B0 Idem.
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Sempre que, as manifestacdes ndo sejam autorizadas ou interrompidas, impde-se as
autoridades competentes a obrigatoriedade de lavrar um auto no qual relatam os
fundamentos da interrup¢ao, sendo posteriormente entregue copia aos promotores da
manifesta¢do. Genericamente, qualquer ac¢do policial e administrativa a ter lugar tera,
impreterivelmente, de observar o principio da legalidade e da proporcionalidade das
medidas de policia, sob pena de incorrer em san¢des criminais e ficar sujeito a

. C e g 131
procedimento disciplinar'®'.

De referir que, segundo Antonio Francisco de Sousa, atualmente, ¢ proibida na
generalidade dos paises europeus, ndo sé as reunides € as manifestacdes de bloqueio,

, . . . . ~ 132
como ¢ considerado crime o “corte” de estradas ou vias de comunicacdo em geral .

3.1.5 As megamanifestacoes

O fendémeno da globalizagdo encontra-se involuntariamente na vida da maioria dos seres
humanos. Pessoas, produtos e ideias relacionam-se com outras fronteiras, e as politicas,
mercados e culturas tornam-se globais. A globaliza¢do da politica tem dado origem a
enormes movimentos internacionais de manifestacdo, sobretudo os que despertam
grande interesse a todos os cidaddos em todo o mundo, nomeadamente: a polui¢do do
ambiente, terrorismo, fome, camada de ozono, armas nucleares, homossexualidade,
racismo, etc. Estes temas sdo universais e foram, nos Ultimos anos, os grandes
impulsionadores de muitas manifestagdbes um pouco por todo o mundo. Estas
manifestagdes compostas por milhares de pessoas sdao usualmente classificadas como
megamanifestagdes. Ao longo dos anos temos assistido a uma crescente frequéncia de
megamanifestagdes, compostas por milhares de pessoas, sobretudo a partir das

1
433

manifestagdes de maio de 1968, em Franga, e em 199 em Italia, e mais recentemente

no Brasil, em 201614,

BUCfr.  https://www.direitosedeveres.pt/q/constituicao-politica-e-sociedade/reuniao-e-manifestacao/em-

que-situacoes-podem-as-forcas-de-autoridade-impedir-a-realizacao-de-manifestacoes-em-locais-publicos
2 Cfr. SOUSA, Anténio Francisco. (2009). Direito de reunido e de manifestagio. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora Ld.*., 2009p. 27, nota 45.

1> Manifestagdo de 12/11/1994, onde compareceram cerca de 1,5 milhdes de pessoas, em Roma, como
forma de protesto contra as politicas de BERLUSCONI.

134 Manifestacdo de 14/03/2016, onde compareceram cerca de 3 milhdes de pessoas, em Brasilia, como
forma de protesto contra as politicas de DILMA ROUSSEF.
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As megamanifestagdes, pelas suas carateristicas especificas, pela falta de organizagdo

. 5 135
prévia e a auto-ordenacdo

interna, saem fora do modelo tradicional das
manifestagdes, munido de organizagdo prévia, causando, assim, maiores problemas ao

nivel da seguranca'*®.

As megamanifestacdes sdo, por norma, compostas por uma grande pluralidade de
promotores, provenientes da concentragdo num certo local de varios agrupamentos de
pessoas, que podem ter pouco a ver entre si, € em que, na maioria das vezes, ¢ expressa
a auséncia de um planeamento, de organizacdo ou de coordenacdo entre 0s mesmos,
provocando esse fato uma grande desorganizacdo. Na maioria destes eventos, na
realidade, estamos perante varias manifestacdes que se manifestam simultaneamente
lado a lado. Neste sentido, estas varias manifestacdes ocorrem ao mesmo tempo, no
mesmo local, e o seu objeto ¢ andlogo, contudo, os objetivos especificos de cada grupo

de manifestantes, e suas motivagdes, podem ser diferentes.

As megamanifestacoes, pese embora ndo incorporem o modelo tradicional de
manifestagdo previsto na lei ordinaria de manifestagdes quanto ao seu modelo de
organiza¢do, nomeadamente o aviso prévio, promotores, etc., possuem garantia
constitucional. Neste sentido, somos da opinido que as megamanifestagdes, pelas suas
caracteristicas particulares, ndo se aplica a obrigatoriedade do aviso prévio (art.° 2.°, d).
Lei 406/74 de 29 de Agosto), devendo, contudo, ser exigido aos diferentes promotores
que se encontrem devidamente identificados e que sejam expeditos na colaboragdo com

as forgas de seguranca, sempre que tal se afigure necessario.

3.1.6 Manifestacdes imediatas, urgentes ou relampago

As manifestacdes imediatas, urgentes ou relampago distinguem-se daquelas que sao
meramente espontaneas, na medida em que, apesar de urgentes e reativas relativamente
a um acontecimento momentaneo, tém, em regra, promotores que a planeiam,
organizam e fazem a jun¢do dos manifestantes, promovendo-a; contudo, o tempo que

precede a sua realizagdo ¢ inferior ao periodo estabelecido na lei ordinaria de aviso

133 Anténio Sousa - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboa: Quid Juris - Sociedade Editora Ld.2.,
2009, p. 26.

1% Relativamente aos problemas de seguranca, podemos referir os distirbios frequentes, a predisposi¢io
para agdes de violéncia que originam problemas especificos, nomeadamente no que diz respeito as armas
de recurso passivo, captacao de imagens e mascaras.
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prévio, de “dois dias”, e por este motivo ¢ aplicavel a este tipo de manifestagdo a

obrigatoriedade de aviso prévio as autoridades competentes.

3.1.7 Figuras semelhantes das manifestacoes

As manifestagdes ndo podem ser confundiveis com simples aglomeracdes, com as
associacdes, com os espetaculos e com a mera atividade em grupo.

As simples aglomeragdes ou concentragdes de pessoas ndo visam a defesa ou expressao
de opinides e interesses comuns, mas apenas a unido por gostos comuns (como por
exemplo uma concentragao motard). S3o caraterizadas pela sua espontaneidade e pela
falta de convocatoria prévia. As pessoas juntam-se por um objetivo comum, mas que
ndo passa necessariamente pela expressdo de opinides comuns. Nao obstante o atras
expresso, uma aglomeragdo de pessoas pode evoluir para uma manifestagdo. Nao raras
vezes gera-se, durante um encontro ocasional de pessoas, uma manifestacdo espontianea
sem aviso prévio e sem qualquer organizagdo, mas que pelo conteudo, pelas ideias ali

expressas, deve ser encarada como uma verdadeira manifestagao.

Por seu turno, as associagdes (previstas no artigo 46.° da CRP) tém um caracter
permanente € nao ocasional, como sucede com as manifestacdes, devendo, em
conformidade, distinguir-se um conceito do outro. As manifestacdes limitam-se no
tempo, sdo designadas para uma certa data, e terminam geralmente naquele dia, e as
mesmas pessoas podem ou ndo voltar a juntar-se mais tarde, ou nunca mais se reunirem
para aquele efeito. Enquanto isso, nas associagdes as pessoas (associados) juntam-se
para realizar um determinado fim, mas ¢ uma interven¢ao que se prolonga no tempo,
através da organizacdo de varias atividades, que podem até revestir o carater de

manifestacao.

As manifestagdes realizam-se para que as pessoas possam expor as suas ideias, ja num
espetaculo as pessoas juntam-se para assistir a uma expressao de arte por parte de outra
pessoa, que nao tem o intuito de se manifestar, mas apenas de mostrar aos outros a sua
arte, ou seja, de forma ludica. E o que sucede também nos espetaculos desportivos (e.g.
jogos de futebol), onde o espetador assume um papel meramente passivo, ndo tendo

intervengao direta no espetaculo em si.
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Os ajuntamentos e tumultos, por exemplo, sdo “formas delituais” dos cidaddos se
agruparem na via publica, de forma acidental, espontanea e desorganizada, ou
organizada com carater armado, com a inten¢ao expressa de perturbar a ordem e a

tranquilidade publicas.

3.2 Tramites do direito de manifestacio quanto ao lugar, hora, dia, mensagem e

seus titulares

3.2.1 Quanto ao numero de participantes

Nos termos da legislagdo vigente, o exercicio do direito de manifestagdo pressupde um
encontro ou aglomerado de pessoas, num mesmo local, tendo como objetivo comum
exprimir uma opinido publica, sentimento ou protesto. Tem-se abordado a questdo de
saber qual o nimero minimo de pessoas necessarias para ser considerada uma
manifestagdo. As opinides tém sido divergentes quanto a esta questdo, sendo que para
uns existe um limite de sete pessoas, para outros de trés, outros ainda referem uma

pessoa, sendo que alguns referem duas pessoas como nimero minimo exigido.

Em Portugal, nem a CRP, nem a lei, d4 uma resposta concreta a esta questdao. Contudo,
da andlise ao preceito do art.® 45.° da CRP verificamos que este refere simplesmente “se
reunir”"’. Decorre desta expressio que podemos compreender que sejam necessarias
duas pessoas para que o direito se concretize, pela forca do lexema “reunidao”. O direito
de reunido, este, ndo apresenta duvidas, uma vez que pressupde um reunir-se, logo uma
atuacdo e proveito coletivos. Assim, se alguém quiser exercer o seu direito de reunido
necessita, por norma, da existéncia de uma reunido para o fazer, ou seja, prevé um
terceiro com quem se reunir. Porém, tal fundamentacdo basilar ndo se aplica
relativamente ao direito de manifestagdo. Se estamos perante um direito individual, o
seu gozo ndo se encontra sujeito a qualquer acordo com terceiros, uma vez que nao

haveria qualquer razao que o justificasse.

Segundo Baptista (2006), “Substancialmente, julga-se, pois, que se justifica que uma

exterioriza¢do pessoal e unilateral de ideias levada a cabo por um tnico individuo seja

B7Cf. Artigo 45.°,n.° 1, da CRP..
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considerada manifestacdo, quer para efeitos da sua protecdo, quer para efeitos de
aplicagdo dos limites e restrigdes a que as manifestagdes se encontram sujeitas™' .

No mesmo sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que “O direito de
manifestagdo ndo ¢ necessariamente um direito coletivo (pode haver manifestagoes
individuais, como ¢ exemplo expressivo o da mae do soldado americano na Guerra do
Iraque que se manifesta perante os o6rgdos do poder, ndo se podendo dizer que se trata
de simples liberdade de expressao), tem de revestir uma forma de exercicio publico,
supde a expressao de uma mensagem dirigida contra ou em direccdo a terceiros (pelo
menos a «opinido publicay) e serve normalmente propdsitos ou motivagdes

139 \jx - . ..
”77. Nos comungamos da opinido destes autores, considerando que o exercicio

politicas
do direito de manifestagdo ndo € necessariamente um direito coletivo, podendo o seu

gozo ser levado a cabo por apenas um tnico individuo.

Por sua vez, no direito comparado, a Lei Organica 9/1983-LORD de 15 de julho, que
regula o direito de reunido em Espanha, no n.° 2, do seu artigo 1.°, estabelece o niimero

minimo de 20 participantes com uma finalidade determinada'®.

3.2.2 O direito de eleger o lugar, a hora e o dia da manifestacao
a) O lugar

A realizacdo de uma manifesta¢do pode ocorrer em locais publicos ou privados. Quando
realizadas em lugares publicos ndo existe qualquer controlo sobre aqueles que
participam na mesma, quando realizada em locais privados pode existir um controlo no
acesso ao local, nomeadamente quando ocorrem em terrenos ou estabelecimentos

privados.

As manifestagcdes publicas sdo aquelas que se realizam por norma em qualquer lugar
publico ou aberto ao publico, contrariamente as manifestacdes privadas, que se realizam
em lugares privados. Contudo, a liberdade de escolha do local, hora e dia da

manifestagdo pode, em certas situagdes, condicionar a vida de terceiros (pessoas em

3% BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.

Coimbra: Almedina, 2006, p.13.

9 CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa - Anotada.
Volume I. 4.% ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 636, anotagao II, ao art.® 45.°.

140 Artigo 1.°, n.° 2, da a Lei Organica 9/1983-LORD, de 15 de julho — “Para os fins desta Lei, entende-se
por reunido a anuéncia concertada e temporaria de mais de 20 pessoas, com finalidade especifica”.
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geral, transportes publicos, comerciantes, etc.), e por este motivo a realizacdo de
manifestagdes em lugares publicos ou abertos ao publico pode estar sujeita a restrigdes
conforme o caso concreto. Assim, por forma a acautelar possiveis direitos, liberdades e
garantias de terceiros, que podem ser afetados pelo decorrer da manifestacao, apds a
liberdade (em conformidade com a lei) de escolha do local, hora e dia da sua realizagdo,
pelos promotores, deve a mesma ser submetida a analise prévia da autoridade
administrativa (Presidente da Camara Municipal) para efeitos de avaliacdo. Se no
decorrer desta avaliacdo existirem fortes razdes de necessidade de salvaguardar direitos,
liberdades e garantias de terceiros, a administracdo publica tem a faculdade de
estabelecer limites ou de sugerir outro local, hora ou data a proposta apresentada pelos

promotores da mesma.

O regime legal em vigor na ordem juridica portuguesa estabelece varias restri¢gdes ao
direito de liberdade de escolha do dia da semana e horas em que se podem realizar as
manifestagdes. Assim, nos termos do art.° 4.°, do Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de agosto,
“Os cortejos e desfiles s6 poderdao ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados,

depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos™"*'.

b) O sentido do direito de eleger o lugar da manifestaciao

O exercicio do direito de liberdade de manifesta¢do abrange, quer o direito de se dirigir
ao publico, quer o direito de eleger o lugar da realizagdo da acdo, de maneira a causar
um maior impacto, por forma a conseguir assim atingir os objetivos pretendidos com a
mesma. A escolha de um bom local para a realizagdo da manifestacdo pode ser

fundamental para a eficécia do objetivo pretendido.

Neste sentido, as manifesta¢des realizadas nos centros das cidades serdo, certamente,
visualizadas e acompanhadas por um grande numero de pessoas, bem como pelo
interesse dos meios de comunicacdo social em geral, ao invés das manifestacdes
realizadas em zonas pouco povoadas. Da mesma forma, quando realizadas proximo de
determinados edificios ou sedes dos mais variados organismos, por todo o simbolismo
que representam, exercitam uma maior tensao em todo o meio envolvente, por forma a

atrair a atengdo com maior facilidade, quer de quem governa, quer dos meios de

141 . . ~ . A A . .
O legislador pretendeu ter em consideracao as horas de maior afluéncia de transito, horas destinadas ao
sossego e tranquilidade noturnas, manhas de sabados, etc..
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comunicagdo social, quer ainda do publico em geral. Por norma os locais mais
selecionados para a realizagdo de manifestagcdes sdo: sedes do Governo e dos
Ministérios, Assembleia da Republica, embaixadas, fabricas, dreas muito poluidas,
depositos de armas e sedes de instituigdes financeiras, que por serem locais dotados de
um enorme simbolismo tornam mais facil a concretizacdo dos objetivos pretendidos.

O direito de eleger o local da manifestacdo permite aos promotores a possibilidade de
fazer uso dos locais publicos e dos lugares abertos ao publico. Por outro lado, sujeita o
responsavel pelo lugar, nomeadamente o Presidente da Camara Municipal, o Estado e o
Presidente da regido auténoma, a condescender na realizacdo de manifestacdes nesses
locais, por se encontrarem providas de garantia constitucional.

Assim, o direito de liberdade de escolher o lugar para a realizagdo da manifestacao

abrange, a partida, o direito de utilizagao dos lugares publicos e de dominio publico.

Contudo, existem lugares de dominio publico de fins limitados, que ndo sdo
considerados lugares de realizacdo de manifestagdo, sempre que estes acontecimentos se
afastem do seu fim de utilizagdo, como ¢ o exemplo das autoestradas e dos parques de
estacionamento. Para que se possa, assim, realizar uma manifestagdo num dos referidos
locais ¢ obrigatério solicitar uma autorizagio especial a autoridade competente'**.

Por sua vez, o art.® 13.°, do DL n°® 406/74, considera que por razdes de seguranca pode
ser impedida a realizacdo de manifestagdes em lugares publicos, situados a menos de
100 m (cem metros) das sedes dos o6rgaos de soberania (por exemplo a Assembleia da
Republica), das instalacdes e acampamentos militares ou for¢as militarizadas, dos

estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes diplomadticas ou consulares e

das sedes de partidos politicos.

12 0 direito que assiste aos promotores de uma manifestagio de escolher livremente o lugar, ou itinerario,
por onde se vai realizar a manifestacao abrange o direito a utilizagdo das estradas e pragas publicas. Neste
sentido, quem detém o poder material (publico) do lugar (municipio, regido, Estado) encontra-se
vinculado a uma flexibilidade relativamente a realizagdo das manifestagdes constitucionalmente
garantidas. No mesmo sentido, ndo existe qualquer obrigatoriedade em adquirir uma autorizagdo especial
no caso do designado “bloqueio de acesso”, uma vez que estas manifestagdes também se encontram
inseridas no ambito da proteg¢do do exercicio do direito de liberdade. Relativamente aos lugares com fim
limitado, nomeadamente as autoestradas ¢ os parques de estacionamento, ndo se enquadram estes, em
principio, nos lugares de livre manifestacdo. Assim, os promotores que pretendam realizar uma
manifestagdo nestes lugares encontram-se obrigados a solicitar uma autorizagdo especial, junto da
autoridade competente, a qual s6 serd concedida ap6s a verificagdo das possiveis restricdes a liberdade do
exercicio do direito de manifestacao.
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Podemos concluir que, em Portugal, os promotores de uma manifestacio possuem o
direito de fazer uso dos lugares publicos e de dominio publico para exercer o direito

fundamental de manifestacdo, embora com algumas limitagdes.

¢) Lugares publicos e lugares abertos ao publico

O exercicio do direito de manifestagdo ocorre, por isso, em lugares publicos, conforme
o n.°1 do DL n°® 406/74, que estabelece ainda que “Os cidaddos tém o direito de se

reunir pacificamente (...) mesmo em lugares abertos ao publico (...) ”.

Acresce aqui demarcar quais 0s espacos constitucionalmente legitimados para a
realizagdo do exercicio do direito de manifestacao. A avaliacao relativamente ao ambito
espacial aplicada ao direito de reunido ¢ valida para o exercicio do direito de

manifestagdo, em virtude da manifestacao envolver, por norma, uma reuniao.

O exercicio do direito de liberdade de manifestacdo sempre ocorreu em locais publicos,
nomeadamente ruas, avenidas e pracas. Serd que as manifestagdes s6 serdo, no entanto,

constitucionalmente legitimas quando realizadas em locais abertos ao publico?

Torna-se, desta forma, indispensavel demarcar o que sao locais publicos ou abertos ao
publico, para efeitos da realizagdo de uma manifestacdo. O exercicio deste direito nao
ocorre unicamente em lugares abertos ao publico em sentido técnico, mas também nos
lugares publicos, uma vez que ndo faria qualquer sentido que a Constituicdo de um
Estado de direito democratico consentisse o exercicio do direito de manifestacio em

lugares abertos ao publico e o proibisse nos lugares publicos.

Neste sentido, quando o legislador faz referéncia a “lugares abertos ao publico”
pretende abranger também os lugares publicos, uma vez que estes, pela sua natureza,
sdo os espagos livremente acessiveis ao publico. No que respeita ao exercicio do direito
de manifestacdo, relativamente a distin¢do entre lugares publicos e lugar abertos ao
publico, a mesma nao ¢ efetuada de acordo com o titular do direito de propriedade, ou
seja, ndo depende de quem coloca o espago a disposi¢do dos manifestantes, se ¢ uma
entidade publica ou um qualquer individuo que coloca o seu espago particular a
disposi¢ao do publico. Os lugares publicos podem ser, excecionalmente, de propriedade

privada, quando forem cedidos pelos seus proprietarios com o fim de serem utilizados
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pelo publico em geral de forma livre, o que acontece com regularidade na cedéncia de

certos terrenos € vias privadas.

Deste modo, a lugar publico corresponde um lugar de livre acesso, no qual podem
decorrer a maioria das manifestacdes de forma livre, independentemente do seu fim e do
consentimento do titular do direito de propriedade. Por sua vez, o lugar aberto ao
publico corresponde a um espago fisicamente demarcado, cujo acesso se faz livremente,

independentemente de haver ou ndo um convite pessoal.

Em suma, ndo pode ser considerado lugar publico o lugar que se encontra na
disponibilidade de uma pessoa privada, singular ou coletiva, munida do poder de
instituir certas condigdes de acesso ao local (por exemplo, a convocatoria ser feita por

convite).

d) Manifestacoes em lugares privados

Como acabamos de referir ndo existem duvidas de que as manifestagdes realizadas em
lugares publicos e abertos ao publico se encontram abrangidas no ambito da protecdo e
garantia do direito fundamental de manifestagdo, devemos, contudo, interrogar-nos
sobre se as manifestacoes que decorrem em lugares privados estdo igualmente

garantidas por este direito.

. . 14 . .
Para Eduardo Correia Baptista'®’, « (...) devem ser considerados como lugares privados

aqueles que se encontrem sujeitos a um uso privado, isto ¢, lugares delimitados em que
o acesso dependa de um convite pessoal”. Para este autor, o critério do proprietario do
bem ndo se encontra apropriado, uma vez que estes lugares podem ser propriedade
publica, em virtude de se encontrarem afetos a uma determinada fun¢do privada,

ST RT 144
nomeadamente prédios publicos que se encontrem arrendados .

Ainda segundo Eduardo Correia Baptista (2006), mesmo quando uma manifestagdo ¢
realizada numa propriedade privada, sujeita a convite, deve ser salvaguardada de meios

de protegdo, desde que a mesma se realize em local privado, proxima de grande

"> BAPTISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 37
" Idem, p. 38.
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circulagdo publica e bem visivel aos olhos da populagdo'*’. Seguindo o pensamento
deste autor, existem um conjunto de elementos que apontam no sentido de que qualquer
manifestacdo realizada em espago de uso particular, como uma residéncia ou outro
imovel sujeito a propriedade ou posse privada, se encontra constitucionalmente
protegida pelo direito fundamental de manifestacdao, desde que autorizado pelo titular
deste."*® Assim, aponta a condi¢io prevista na Constitui¢do de estabelecer o exercicio
do direito de manifestagao “mesmo em lugares abertos ao publico”. Esta condi¢do nao
determina que o exercicio deste direito se encontre limitado aos lugares publicos, nao
estabelecendo outro direito, mas sim instituindo que o exercicio do direito de
manifestagdo se encontra titulado constitucionalmente, quer em lugares particulares,

quer em lugares abertos ao publico.

Deste modo, as manifestagdes em lugares privados, encerrados ao publico em geral,
encontram-se igualmente protegidas pelo direito fundamental de manifestagdo.
Contudo, esta protecdo s6 ¢ efetiva quando a manifestacdo for organizada pelo
proprietario do lugar, ou este tiver dado o seu consentimento. Caso se nao verifiquem
estes pressupostos, ou seja, na falta de autorizagdo, o titular do direito sobre o lugar
pode requerer a ingeréncia das forcas de seguranga para que os intervenientes sejam

expulsos do lugar, com base no direito de propriedade.

Deste raciocinio concluimos que a CRP determina, como ambito espacial do exercicio
do direito fundamental de manifestagdo, que os lugares de uso privado também se
encontram protegidos por este direito, com a ressalva do artigo 62.° da CRP (Direito de
Propriedade Privada), de onde podemos concluir a necessidade de autorizacao por parte
do proprietario do lugar privado. Baseamos a nossa conclusdo na interpretacdo feita
pelo legislador ordinario, cujo n.°l do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, estabelece
que “A todos os cidaddos ¢ garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares (...)”, aplicando-se
este preceito ao exercicio do direito de manifestagdo, uma vez que esta por norma

implica sempre uma reuniao.

Em suma, o exercicio do direito fundamental de manifestacdo pode ser efetuado em

lugares privados (consentimento), publicos e abertos ao publico.

3 Idem, p. 79.
146 Idem, p. 38.
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3.2.3 Mensagem

Relativamente & demarcacdo constitucional do direito de manifestagdo, por ser mais
complexa, torna-se necessario questionar se o exercicio deste direito podera abarcar
qualquer tipo de mensagem, ou, se pelo contrario, poderd apenas abarcar a mensagem

que tenha determinados fins?

Na opinido de Baptista (2006), “Ao contrario da reunido, que pode ter qualquer fim, o
sentido da palavra manifestacdo, o seu caracter de intromissdo, bem como,
marginalmente, a sua origem historica, parecem limitar a sua tutela constitucional as

o D . -1 50147
situacdes de exteriorizacdo de mensagens com um determinado conteudo™ ™.

A grande maioria das mensagens ¢ de cariz politico, pelo que devem ser entendidas
como mensagens cujo principal objetivo consiste, por um lado, em influenciar os
titulares de cargos politicos'*®, pretendendo, por outro lado, influenciar os cidaddos
relativamente ao seu exercicio de direito de voto, ou seja, tendo como grande objetivo a

criagdo de uma opinido publica na sociedade.

O preceito constitucional previsto no n.° 2 do artigo 45.° da CRP protege apenas a forma
de expressao das ideias, ja que o seu conteudo estd a coberto da protecdo conferida pelo

artigo 37.° da CRP (liberdade de expresséo)mlso.

Relativamente a mensagem que o aglomerado de pessoas pretende exprimir e dirigir
contra algum ou alguns destinatarios, esta pressupde que exista uma consciéncia e
vontade comuns, algo que confira unidade e significado a respetiva presenca fisica no

151
1

mesmo local °". Assim, quando as pessoas se unem para se manifestarem, tera de existir

um intuito unico, uma finalidade que todos prosseguem. Sendo que a mensagem por

7 Idem, p. 76.
"® Em Portugal, temos assistido a um grande niimero de manifestagdes por parte de lesados das
instituigdes bancarias e financeiras, contestacdes sociais, nomeadamente para com os servigos de satde,
educagdo, seguranca, agricultores etc., sendo também frequentes em campanhas eleitorais e desportivas.
9 e, Artigo 37.° da CRP, que determina “1- Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o
seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes. 2. O exercicio destes direitos
ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura.”
12? RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - Direito de Manifestagdo. Ob. cit., p. 366.

Idem.
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eles exprimida deve espelhar essa finalidade de forma unissona, dai que as opinides dos
manifestantes devam convergir entre si. Essa mensagem pode ser de diversa indole:
religiosa, sindical (manifestacdes na area laboral), politica, de indole solidaria,
profissional, cultural, de entre muitos outros conteudos que podem estar na base de uma
manifesta¢do. Neste sentido, o artigo 45.° n.° 2 da CRP ndo canaliza o exercicio do
direito de manifestagdo a um numero restrito de temas, podendo versar sobre tudo o que

seja passivel de opinido ou de ser expresso em forma de manifestagao.

Contudo, a mensagem transmitida por uma manifestagao nunca pode ter como objetivo
uma finalidade comercial, uma vez que iria tornar a manifestacdo numa auténtica acao
publicitaria, ndo protegida constitucionalmente pelo direito fundamental de

manifestacgao.

De referir que a mensagem também pode ser transmitida por meio do siléncio,

. . 152
alcancando, desse modo, os seus efeitos de forma também ela eficaz ™.

3.2.4 Titulares do direito fundamental de manifestacao

Uma questdo essencial relativamente ao exercicio do direito fundamental de
manifesta¢do prende-se em saber quais sdo os titulares deste direito, nomeadamente os
titulares ativos e, também, os passivos, ou seja, as pessoas que gozam deste direito e que

se encontram sujeitas aos deveres que este obriga.

Segundo a Constituicdo da Republica portuguesa, sdo titulares do direito fundamental
de manifestagio “todos os cidaddos”'>*'**. O conceito de cidaddo abrange, para este
efeito, toda e qualquer pessoa, quer de nacionalidade portuguesa, quer estrageira. No
mesmo sentido, a lei ordinaria estabelece que “A todos os cidaddos ¢ garantido (...)"">
o direito de manifestacdo publico subjetivo. Este direito abrange toda e qualquer pessoa,

incluindo, obviamente, os estrangeiros.

152 Neste sentido, relembramos o sucedido em Coimbra no inicio dos anos 60, relativamente a repressao
as atividades académicas, que terminou com o encerramento da Associacdo Académica. Os estudantes,
como sinal de protesto, deslocaram-se para a Praga de Republica que se encontrava encerrada por um
corddo policial da Policia de intervengdo. Como forma de protesto, ¢ mostrado o seu desagrado,
sentaram-se no chdo num siléncio profundo.

153 Cfr. 0 n.° 2, do art.° 45.° da CRP.

1% De ressalvar as restrigdes que a lei determina para os militares, agentes militarizados e das for¢as da
ordem e segurancga publica.

5 Cfr. art.° 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto.
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Nao subsiste algum problema relativamente a titularidade deste direito, tém, contudo,
surgido questdes peculiares relativamente a titularidade, por parte do direito comparado,

sobretudo no que toca aos estrangeiros, aos apatridas e pessoas coletivas.

3.2.4.1 Estrageiros e apatridas como titulares do direito fundamental de

manifestacio em Portugal

A CRP, no art.® 15.°, n.°l, determina como principio geral do direito de igualdade o
gozo de direitos, nomeadamente quando afirma que “Os estrangeiros e apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidadao portugués”, contudo, o n.° 2 do mesmo preceito legal estabelece que se
excetuam do disposto no nimero anterior “(...) os direitos e deveres reservados pela

Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.”.

Apos andlise da jurisprudéncia sobre este preceito legal, verificamos que a sua
interpretacdo (ndo sendo a mais consensual) € feita como estando dotada de autorizagao
legal para restringir o principio geral do direito de igualdade, plasmado no art.® 15.°, n.°
1 da CRP, podendo desta forma abranger outras proibi¢cdes que ndo as constantes na
CRP"°, nomeadamente sempre que em causa estiverem direitos, liberdades e garantias,

ou seja, no respeito pelo art.® 18.°, n.° 2 e 3, bem como os direitos garantidos pela CRP

exclusivamente destinados aos cidadaos portugueses.

Da leitura da CRP apuramos que esta usa com imensa cautela a expressao “Todos tém

direito”, quando em causa estdo direitos elementares que seria inaceitavel o seu ndo

1% Ver interpretagio feita pelo Tribunal Constitucional, no Acérddo 423/01 de 09 de outubro de 2001, no
ponto 9, ¢, que cita o Acorddo 54/87: “Admitindo-se, em geral, a possibilidade de o legislador —
autonomamente, ¢ para além do que ja se consigna na Constituicdo — reservar aos cidaddos nacionais o
gozo de determinados direitos”. http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010423.html.
Acedido em 17 de outubro de 2016. Contudo, a CRP refere-se a “os direitos e deveres reservados pela
Constituicao e pela lei”. Além disso, a particula de ligacdo “e” suscita que a lei ndo pode restringir aos
estrangeiros ¢ apatridas outros direitos ndo reservados aos cidaddos pela CRP. Ou seja, ¢ fundamental
existir uma ligagdo entre a CRP e a lei para que os estrangeiros ¢ apatridas sejam impedidos da
titularidade de um direito concedido aos cidaddos portugueses.

Ainda neste sentido, no decorrer da revisdo constitucional de 1982, o deputado Nunes de Almeida referiu:
“pelo menos num caso concreto houve uma interpretacdo pela Comissdo Constitucional que considerou
que a lei s6 podia vedar o exercicio de certos direitos a estrangeiros desde que a Constitui¢do o previsse
ou pelo menos o admitisse. Assim, quando a Constitui¢do refere: “[...] pela Constituicdo e pela lei [...]
teria o sentido ou porque a Constituigdo permite que a lei venha a vedar o exercicio desses direitos”. Ver
também as declaragdes dos deputados Azevedo Soares e Almeida Santos [cfr. Didrio da Assembleia da
republica, série 2%, II Legislatura, nimero 1085, 08-10-1981 (sess@o de 15-07-1981), pag. 102-103].
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reconhecimento aos estrangeiros e apatridas. Quando a CRP se refere a “Os cidadaos
tém direito” ndo estamos perante um hiato, mas sim perante uma expressao deliberada,
por for¢a de uma heranca constitucional de limitar determinados direitos aos cidadaos.
Assim, o propdsito ndo € o de conceder certos direitos fundamentais aos estrangeiros e
apatridas'>’, mas sim o de incluir os estrangeiros e os apatridas no seu direito somente
aquando da utilizag@o da expressao “Todos tém direito”, por forca do estipulado no art.®
15.°, n.° 1, da CRP. Nos termos do art.° 15.°, n.°2, estdo reservados constitucionalmente
aos cidadaos portugueses, nao s6 os direitos politicos e o exercicio de funcdes publicas

como também outros direitos e deveres.

Quando a Constituicao confere outros direitos apenas aos cidaddos encontra-se nestes
incluido o direito do exercicio de manifestagdo. Contudo, nos termos do art.® 15.°, n.°1,
da CRP, ndo podemos desconsiderar esta limitacdo literal da titularidade aos cidadaos,
em virtude de nos termos do n.° 2 do referido artigo se referir a titularidade de “(...)
outros direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos

. ~ 1
cidaddos portugueses™'*®.

Torna-se, contudo, fundamental questionar qual o verdadeiro significado de “reservados
pela Constituicdo”. Serd que significa que os estrageiros estdo proibidos pela
Constituicao de exercer o direito de manifestagao? Ou serd que a Constituigcao lhes veda
o exercicio deste direito, mas a lei ordinéria o pode autorizar? Caso fosse a lei ordindria
a autoriza-lo estariamos perante um simples direito legal e ndo perante um direito
fundamental, estando na competéncia do legislador conceder, ou ndo, o exercicio do
direito de manifestacdo aos estrangeiros e apatridas, salvo disposi¢do em contrario nos

termos do Direito Internacional.

" Da analise feita a legislagdo da Unido Europeia, podemos retirar que a maioria das Constitui¢des dos
Estados Membros reservam o direito de manifestacdo apenas aos respetivos cidaddos, neste sentido: a
Constituicdo da Finlandia (1919), no seu art.° 10.°; a Constitui¢do da Austria; a Constituicdo da Alemanha
(Lei Fundamental de 1949 — Grundgesetz (GG) também s6 garante o direito de manifestagdo aos cidadaos
alemaes, ndo abrangendo formalmente qualquer pessoa que se encontre em territorio alemao, cfr. o art.’
116.° T do GG. Neste sentido, face a interpretagao da letra da lei, os estrageiros ndo sao titulares de
protecdo constitucional no direito de manifestagdo. Contudo, tal limitagdo ¢é, na pratica, suprida pelo
nuicleo dos direitos humanos, que por norma ¢ assegurado aos cidadaos estrangeiros; a Constitui¢ao do
Chipre de 1960, no seu art.® 21.°; a Constituicdo da Estonia de 1992, no seu art.® 47.°; a Constituigdo da
Polobnia, no seu art.® 57.°.

Por sua vez, existem paises que reconhecem o direito do exercicio de manifestagdo genericamente aos
estrangeiros, nomeadamente a Constituicdo espanhola e a Constitui¢do portuguesa.

¥ Art° 15.°,n.° 2, da CRP.
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Em nossa opinido, a segunda formulagdo parece-nos a solu¢do mais adequada. Assim,
com exce¢do do estipulado no n.° 2, do art.® 15.° da CRP, “os direitos politicos, o
exercicio das fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico € os
direitos e deveres reservados pela Constituicao e pela lei exclusivamente aos cidadaos
portugueses” (os previstos no art.® 15.°, n.° 3, 4 e 5 da CRP), os estrangeiros e apatridas
podem, com base na lei ou numa norma de direito internacional, exercer os restantes
direitos. Neste sentido, estes direitos serdo exercidos como simples direitos, ndo como

direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

3.3 O direito de participar e tomar parte na manifestacao

O direito de manifestacdo engloba dois direitos com ambitos de responsabilidade
diferentes: o direito de participar e o direito de organizar manifestagdes. O direito de
participar € sempre um exercicio individual, que corresponde ao direito de ir ou ndo ir a
uma manifestagdo, e abrange ndo s6 o direito a estar presente no evento (simples
presenca), mas também o direito de tomar parte na formagdo e exteriorizacdo da
vontade (direito de participar), nomeadamente através da participagdo na discussao,
aplausos, exibicao de cartazes, desaprovagdo, etc. Por seu lado, o direito de organizar
manifestagdes corresponde a sua promoc¢ao, planeamento, organizagdo € convocagao,
podendo ser exercido por pessoas individuais, singulares, ou em conjunto com outras,

nomeadamente pessoas coletivas ou entidades ndo personalizadas.

O Direito portugués tipifica penalmente a violagao de alguns termos impostos ao direito
de manifestagdo, que importam sancdes quer para os participantes, quer para 0s
promotores da manifestacdo. Nestes, incluem-se os individuos que causem danos a
terceiros em consequéncia de atos de violéncia no decorrer de uma manifestacdo, os
quais, além da responsabilidade civil, incorrem em responsabilidade criminal. De igual
forma, os promotores podem ser responsabilizados, nos termos dos artigos 483.° ¢ 490.°
do Cddigo Civil (Responsabilidade dos autores, instigadores e auxiliares), mesmo que
ndo tenham praticado diretamente atos violentos, se estiverem preenchidos os

pressupostos da responsabilidade civil.

O Decreto-Lei n.° 406/74 regula o direito de reunido e de manifestacdo e estabelece as

responsabilidades e sancdes para os organizadores e participantes, quando do ndo
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cumprimento das normas constantes do mesmo, por forma a garantir a protecdo e

seguranga dos cidadaos.

Neste sentido, nos termos do art.® 2.°, n.° 1, do referido DL, ¢ da responsabilidade dos
promotores, sempre que pretendam organizar uma manifestagao em lugares publicos ou
abertos ao publico, a comunicagdo por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias

uteis'” ao presidente da cAmara municipal.

O n.° 3, do art.® 15.° do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, estabelece que os
promotores que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles contrariamente
ao disposto neste diploma incorrerdo no crime de desobediéncia qualificada. Estes s@o
ainda responsaveis, quando das manifestacdes publicas em lugares fechados, pela ndo
solicitacdo da presenga de agentes de autoridade, nos termos legais comuns, para
manuten¢do da ordem dentro dos respetivos recintos (at.° 10.°, n.° 2, das mesmas

disposicdes).

Por sua vez, o art.® 8.°, n.° 1, da Lei sobre o direito de manifestacao determina, de forma
rigorosa, que qualquer pessoa (participante ou que tome parte na manifestacao) que seja
surpreendida armada numa manifestagdo incorre nas penalidades do crime de
desobediéncia que, nos termos do art.® 348.°, n.° 1, do Cédigo Penal, corresponde a uma
pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias. Da letra do art.® 8.°, n.° 1, resulta que
esta punigdo sera aplicavel mesmo em concurso real com outros crimes
(“independentemente de outras san¢des que caibam ao caso”). Assim, esta proibi¢do ao
aplicar-se a todas as pessoas inclui mesmo aquelas que possuam licenga de uso e porte
de arma'®.

O diploma preambular do Cédigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95 de 15 de Margo, no seu
art.® 4.°, determina que, “para efeito do disposto no Cddigo Penal, considera-se arma
qualquer instrumento, ainda que de aplicag¢do definida, que seja utilizado como meio de

agressdo ou que possa ser utilizado para tal fim”. No mesmo sentido, temos o art.® 303.°,

' Na Alemanha, a comunicagdo as autoridades competentes é com uma antecedéncia minima de 48
horas. Este prazo parece-nos, no nosso entendimento, legitimo, uma vez que ndo causa problemas
praticos, porque esta comunicagdo ¢ efetuada a autoridade policial e ndo, como acontece em Portugal, ao
Presidente da Camara.

1% Caso tenha na sua posse uma arma de fogo ilegal, por esta ser proibida em si mesma, por nio ser
titular de licenca de uso e porte ou ndo se encontrar devidamente registada, fica sujeito ainda ao crime de
detengdo de arma proibida.
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n.° 2 (Participacdo em motim armado), na parte final, nomeadamente quando se refere a
“(..) objectos, ostensivos ou ocultos, susceptiveis de serem utilizados como tal”. Porém,
este conceito'®!, para efeitos de puni¢io autbnoma por posse de arma com a entrada em
vigor da Lei n.° 5/2006 de 23 de Fevereiro (Regime de armas e explosivos), foi
colocado em causa em virtude do seu art.® 2.° mencionar um conjunto extenso de armas
para efeito de sancdo quando da sua posse. Este conceito, pela forma como se encontra
expresso e por ser demasiado abrangente, limita o seu ambito de aplicagdo ao CP e,
consequentemente, ndo podera ser aplicado de forma automatica para os efeitos do art.°

8.2, n.° 1, da Lei do Direito de manifestacdo em Portugal.

Por conseguinte, para efeitos de punicdo, no art.® 8.°, n.° 1, da Lei do Direito de
manifestacdo, apenas pode ser considerada a posse das armas referidas na Lei n.°
5/2006. Contudo, as forcas de seguranga podem retirar objetos para além das referidas
armas e que, pela sua natureza, possam ser utilizados como tal. Segundo Baptista
(2006), “Para efeito desta medida cautelar, podem ser qualificados como armas
quaisquer objetos suscetiveis de ser utilizados de modo eficiente como tal, nas situagdes
em que o seu porte no se revele necessario a participagio pacifica na reunido” %%

Neste contexto, sdo proprias dos participantes as responsabilidades provenientes dos
atos por eles causados no decorrer da manifestacdo. Podemos estar perante uma
responsabilidade civil (obrigacdo de indemnizar) ou criminal. A responsabilidade civil
decorre sobretudo do ato de indemnizar, pela eventual pratica do crime de dano contra
terceiros ou contra o Estado, no decurso do evento (danos em viaturas estacionadas,
montras partidas, sinalizagio danificada, etc). E ainda da responsabilidade dos
participantes a eventual posse de arma no decurso de uma manifestagdo. A
responsabilidade dos promotores, na qualidade de organizadores da manifestagdo, passa
por exercerem uma funcdo fundamental e essencial na prevencdo e dominio do perigo,
relativamente a pratica de atos violentos, convencendo os participantes, por meio de
viva voz, de panfletos ou cartazes, a adotarem um comportamento correto, bem como a

auxiliar nos controlos (a titulo de exemplo de porte de arma), recomendando o ndo

161 . . . . ~
' Por ser demasiado abrangente, torna-se perigosa e melindrosa na sua aplicagio, uma vez que uma

garrafa de plastico de agua pode ser utilizada como instrumento de agressdo por arremesso, ndo sendo
possivel, contudo, sujeitar a uma puni¢do um individuo que a tivesse na sua posse, no decorrer de uma
manifestagao.

2 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 365.
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incitamento a atos de violéncia, e, principalmente, a colaborarem de forma leal e correta
com as forcas de seguranca. Tém ainda a responsabilidade de comunicacao, isto €, de
avisar por escrito e com a antecedéncia de dois dias uteis ao Presidente da Camara da

area onde se vai realizar o evento.

3.4 Elementos caraterizantes da manifestacao

Constitui carateristica essencial da manifestagdo a exteriorizagdo presencial de uma

mensagem em relacio a terceiros'®.
3.4.1 O carater publico da manifestacao

O direito de manifestagdo exercido pelos cidaddos apenas tem relevo quando se torna
publico. As pessoas juntam-se num determinado local publico ou aberto ao publico,
com o fim de se unirem e de proclamarem todos os mesmos ideais, ou seja, “com o fim
de formacdo e manifestagdo coletiva de opinido™'**.

O caracter publico de uma manifestagdo carateriza-se pelo fato de estar aberta a
participagdo de qualquer pessoa na forma¢do do grupo, € ndo apenas a um grupo
especifico. Nao obstante isso, hd reunides e manifestagdes que estdo reservadas a um
numero restrito de pessoas, nao lhes retirando esse fato o caracter publico para efeitos
da Constituigdo (e.g. manifestagdes de determinados grupos profissionais)'®.

O fato de certas pessoas se encontrarem excluidas de uma manifestacdo ndo retira a esta
o seu carater publico, até porque se justifica que algumas manifestagdes se destinem a
um numero ou tipo determinado de pessoas com objetivos comuns. Apesar de publico,
sO participa numa manifestagdo quem assim o entender, quem tiver vontade de se

pronunciar sobre o assunto que naquela manifestacao vai ser objeto de exteriorizagao.

1 Idem, p. 73.

' SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora Ld.?., 2009, p. 34.

15 Conforme Anténio Francisco de Sousa, Obra cit. Pag. 35, referéncia bibliografica 63 “Enquanto o
conceito amplo de reunido previsto na Constituicdo admite a liberdade na escolha dos fins, ja o conceito
de reunido do D.L. n.° 406/74 limita o fim de formagao coletiva de opinido, ou expressdo da opinido, aos
assuntos publicos. Pela sua génese historica e pelo seu regime interno, os preceitos do D.L. n.° 406/74
assentam no fim de comunica¢@o e na relevancia democratica da liberdade de reunido e manifestagdo. A
formacdo do agrupamento das pessoas deve assentar numa base politico-democratica.”

Assim, as manifestagdes organizadas e realizadas por um grupo determinado, quer ideoldgico,
profissional ou outro devem, pois, ser consideradas manifestagdes no sentido do D.L. n.° 406/74, sempre
que a maioria dos participantes pretendam exprimir uma determinada mensagem destinada a terceiros.
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Por outro lado, o caracter publico de uma manifestacdo reside também no fim que
obrigatoriamente deve encorajar as manifestacoes. O objeto da manifestacao pode ser
um auxiliar (ndo eliminatorio) fundamental para ser caraterizada como publica. O objeto
da manifestacdo respeita ao interesse geral (quer a nivel local, regional, nacional ou
internacional) dos varios cidaddos que se juntam, podendo ter na sua génese diversos
interesses e assuntos da vida social. Assim, mesmo que o objeto de uma manifestagao
seja aparentemente “particular” ou “ndo publico” a manifestacdo nao deixa de ser

publica.
3.4.2 O “Caracter pacifico e sem armas” nas manifestacoes

Cen . 166 . ~ . , ~ ,
Na opinido de, Eduardo Correia *°, uma manifestacdo possui um caracter nao pacifico
13 . ;. .
quando: “da parte dos seus organizadores o proposito de levar a cabo no respetivo
decurso violéncia contra pessoas ou bens, ou quando essa violéncia se produza durante

o seu desenrolar”.

Contudo, Gomes Canotilho & Vital Moreira (2007) acautelam que a previsdo de
violéncias ou tumultos, por parte das autoridades, ndo ¢ suficiente para legitimar a
proibicao da mesma, em virtude desta caracterizacdo de ndo pacifica ter como base a
confirmacdo de atos violentos pela maioria dos participantes na reunido ou
manifestagdo. Assim, caso os atos violentos sejam praticados por uma minoria dos
participantes, pode ser feito o isolamento dos mesmos, ndo sendo fundamento para a

dissolu¢do da reunido ou manifestagao.

Neste sentido, o exercicio do direito de liberdade de manifestacio impde aos
participantes um comportamento que ndo ultrapasse o ambito de protecdo destas

liberdades, de respeito pelos limites da Constituicdo de uma acao pacifica e sem armas.

A expressdo ‘“‘caracter pacifico e sem armas”, usada no artigo 8.° do decreto-lei n°
406/74, conduz-nos, incontestavelmente, a um limite ao exercicio da liberdade de

manifestagdo, o qual se apresenta de forma tdo imperativa que impossibilita o seu

1 BBATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagdo no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 44.
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exercicio, sempre que as condi¢des de livre determinacdo da vontade e de seguranca ndo

se verifiquem.

Todavia, a Constitui¢ao da Republica, apesar de ndo definir “caracter pacifico”, exige-o.
Por sua vez, o artigo 10.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
estabelece que “ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, mesmo religiosas,

contanto que a sua manifestacao nao perturbe a ordem publica estabelecida por lei”.

Apenas nos termos do n.° 1 do artigo 45.°, da CRP, no que concerne ao direito de
reunido, se estabelece expressamente o limite do “pacificamente e sem armas”.
Contudo, dada a “maior perigosidade da manifestacdo em relagc@o as reunides em espaco
fechado ou meramente aberto ao publico, existe sem qualquer duvida maioria de razao
para concluir que, na légica da Lei Fundamental, o mesmo “pressuposto negativo” se

aplica no ambito do n.° 2 do artigo 45.°.

O carater pacifico de uma manifestacao impede que haja manifestantes que se juntem de
forma violenta e desordeira para expressar as suas opinides. Esta forma de exercer os
seus direitos colide frontalmente com outros direitos fundamentais de terceiros, como
por exemplo o direito a seguranca ou a paz juridica. Neste sentido, a manifestacdo sera
pacifica quando “nem o seu fim, nem o seu decurso desencadeiam a pratica ou a
tentativa de pratica de crimes contra a vida, a integridade fisica, a liberdade ou outros
bens juridicos de terceiros.”"®’

Nem toda a manifestacdo sem armas ¢ imperiosamente pacifica, uma vez que o carater
pacifico de uma manifestagdo proibe qualquer tipo de agdo que viole de forma
proeminente, quer a paz juridica, quer os bens juridicos de terceiros, a pratica de
qualquer ilicito penal, em geral, bem como a violagdo relevante do direito policial, que

se apresente como uma perturbacdo a ordem e a tranquilidade publicas.

3.4.2.1 Objetos permitidos e proibidos nas manifestacoes

A Constituicao estabelece que todos os cidaddos tém o direito de se manifestar

pacificamente e sem armas. Ora, as manifestacdes “sem armas” sdo todas aquelas em

" SOUSA, Anténio Francisco - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%,, 2009, p. 37.
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que os seus participantes nao se fazem acompanhar de objetos que, pela sua natureza e
carateristicas, se destinem a ser utilizados na pratica de atos ilicitos contra as pessoas ou

contra os bens juridicamente protegidos de terceiros.

A lei proibe, a todos os participantes'®®, o porte e a detengiio de armas nas reunides,
comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico, punindo
quem incumprir este preceito legal com o “crime de desobediéncia (qualificada),
independentemente de outras san¢des que caibam ao caso” '

Para efeitos de manifestacdo, o conceito de “arma” deve ser compreendido em sentido
amplo, compreendendo tanto as armas em sentido técnico, ou seja, as armas
propriamente ditas, como as armas em sentido ndo técnico, ou seja “quaisquer objetos

171
>l Falamos

que pela sua natureza sejam adequados a lesar pessoas ou a danificar bens.
aqui de objetos usados normalmente em manifestagdes, e que podem contribuir para a
desordem e a violagdo de direitos fundamentais do Estado e das pessoas (direito de
propriedade), quando exercida contra as coisas, nomeadamente montras, sinalizacao de

172

transito, caixotes do lixo, veiculos estacionados no local, etc. “Reunides e

manifestagdes “sem armas” sdo, pois, aquelas em que os participantes ndo se fazem

' Por conseguinte, ndo apenas aos promotores, mas também a designada “seguran¢a” e a todos os
participantes em geral. Conforme o artigo 8.°, do Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de agosto.

19 Cf. 0 artigo 8.° e art.® 15, n.° 3, do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto.

70 A ter em conta, no que respeita a campanhas eleitorais, nomeadamente o artigo 125.° da Lei Eleitoral
do Presidente da republica que determina que: Aquele que promover reunides, comicios, desfiles ou
cortejos em contravencgdo com o disposto no artigo 49° sera punido com prisdo até seis meses”. O mesmo
regime figura no artigo 136.° da Lei Eleitoral da Assembleia da republica.

""'SOUSA, Antonio Francisco de - Discricionariedade na atuagio policial. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord) - Reunides e manifestacdes- actuagio policial. Centro de investigacdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, pp. 110-111.

2.Cf. O art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 406/74. Sobre o conceito de arma, suas classificagdes, tipos e
respetivo regime juridico em Portugal, a Lei 5/2006 de 23 de fevereiro. Na doutrina CANOTILHO,
G./MOREIRA, V. - Constitui¢cao da Republica Portuguesa Anotada. 3.% ed. 1993, art.® 45, nota VI, onde
entendem por “armas” “ndo apenas as abrangidas pelo conceito penal (armas de fogo, armas de
arremesso), mas também outros objectos tipicamente utilizados em manifestagdes (correntes, bastdes,
etc.”. Os designados “cocktails molotow” (garrafas de gasolina e fosforo, utilizadas como armas de
arremesso com “efeito de bombas incendidrias”) inserem-se no conceito de armas proibidas em reunides e
manifestagdes.

Para efeitos juridico-penais, o art.® 4.° do DL 48/95 de 15/03, para efeitos do disposto no Codigo Penal,
considera-se “arma” “qualquer instrumento, ainda que de aplicagdo definida, que seja utilizado como
meio de agressdo ou que possa ser utilizado para tal fim”, “ndo obstante a entrada em vigor, em 22-08-
2006, da Lei 5/2006, de 23-02, que visa a regulamentag¢do do regime juridico das armas, definindo o que
deve entender-se sobre os 45 tipos de armas que enumera na regulamentacdo da aquisi¢@o, uso e porte das
mesmas, mas que nao revogou aquela disposicao” (STJ. ac. de 13/12/207).
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acompanhar de objetos que, exclusiva ou predominantemente, se destinam a ser
55173

utilizados na pratica de ilicitos contra bens juridicos de terceiros
Neste contexto ¢ admissivel que os objetos (proibidos) suscetiveis de serem utilizados
como meio de agressdo, quer contra pessoas, quer contra o patrimonio, por parte dos
manifestantes, possam ser retirados pelas autoridades policiais (ex. paus, pedras, ou
outros objetos que possam ser utilizados como armas de arremesso. De igual forma ndo
serd proibido o uso de objetos que sejam usados para a prossecu¢do do objetivo da

manifestacdo, como placards - mesmo com os paus que os sustentem).

E discutivel se as designadas “armas passivas” devem ou ndo ser caraterizadas como
“armas” para os efeitos de manifestacdo, uma vez que a simples carateristica de “arma

passiva nao faz delas “armas”, no sentido que o legislador atribui ao artigo 45.° da CRP.

Existem alguns autores que consideram que determinados objetos, nomeadamente ovos,
tomates, sapatos, sacos de tinta, entre outros objetos semelhantes, ndo sdo armas, em
virtude de ndo serem propicios a causarem lesdes corporais, mas sim tendo apenas como
finalidade langar o ridiculo sobre os visados. Contudo, para a maioria da doutrina, e
concordando com o Prof. Anténio Francisco de Sousa, esses objetos constituem “armas
proibidas” nas manifestagdes, isto porque o arremesso de tais objetos ndo € pacifico,
sendo que a sua utilizacao ¢ feita como meio de agressao dado o seu objetivo ser o de
atingir terceiros, evidenciando assim, clara e excessivamente, a contestacdo dos

manifestantes.

i

E nossa opinido que, apesar de ndo serem suscetiveis de causarem grandes danos
fisicos, o que pode ainda assim suceder, hd sempre o risco de provocarem danos morais
nos por eles atingidos, uma vez que, ao serem confrontados com estes atos, podem
sentir-se vexados e humilhados perante aqueles que se encontram a assistir a

manifestagao.

Embora ndo exista consenso na doutrina relativamente a necessidade do legislador
descrever quais os objetos perigosos, nomeadamente quais 0os objetos que pela sua

natureza podem ser encarados como adequados a causar lesdes nas pessoas, ou danos

' Idem, p. 111.

101



nas coisas, tal descricdo, por ser sempre incompleta e inacabada, ndo faria qualquer
sentido. Assim, quando da andlise sobre a perigosidade do objeto, esta deve ser sempre
analisada relativamente ao caso concreto tendo em conta as suas caracteristicas proprias,

bem como a circunstancia do lugar onde decorre a manifestagao.

Contudo, os “objetos perigosos ndao sdo apenas o0s objetos aptos a danificar
substancialmente as coisas (p.ex. pé-de-cabra, barras de ferros, machados), mas também
os objetos que sejam aptos a afetar significativamente a utilidade das coisas (p.ex. o uso
de tinta em spray, etc.) ',

No direito comparado, a exigéncia do exercicio do direito de manifesta¢do “sem armas”
¢ reconhecida constitucionalmente na grande maioria dos paises europeus. Assim, a
titulo de exemplo, a Constituicdo espanhola consagra no seu art.° 21.°, n.° 1 que, “Se
reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas”. No mesmo sentido, a Constituicao
italiana estabelece, no seu art.° 17.°, que “Os cidaddos tém direito de se reunir
pacificamente e sem armas”. Por sua vez, a Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha, no seu art.®° 8.°, n.° 1 declara que todos os cidaddos tém o direito de se reunir

pacificamente e sem armas.

3.4.2.2 Uso de equipamentos de protecio nas manifestacoes

Alguns autores tém-se questionado quanto a legalidade do uso de “equipamentos de
protecao” por parte dos participantes nas manifestacdes. A no¢do de “equipamento de
protecdo” abrange armas de protecdo em sentido técnico e ndo técnico'””. As armas de
prote¢do em sentido técnico correspondem as armas destinadas a protecdo do corpo,

como meio de protecdo das possiveis consequéncias resultantes dos conflitos violentos e

174 SOUSA, Antonio Francisco de - Discricionariedade na atuagdo policial. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord) - Reuniées e manifestacées- actuagdo policial. Centro de investigacdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, p112.

> Na opinido de CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constituicdo da Repiiblica Portuguesa
Anotada. 3. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, artigo 45.°, nota VI, julgam ser problematico saber se
a proibicdo de se fazer acompanhar de armas nas manifestacdes abrange as designadas ‘“armas
defensivas” (elmos, escudos e mascaras) utilizadas por “manifestantes receosos de actos agressivos de
contra manifestantes”, contudo inclinam-se francamente para a ndo integracdo deste tipo de armas na
“clausula de proibigdo”, “salvo quando isso tornar evidente a auséncia de «caracter pacifico»”, com a
finalidade de “assegurar a maxima efetividade de um direito constitucional”. No mesmo sentido
MIRANDA de Sousa, “O direito de Manifestagdo”, in: BMJ 375, p.6 ¢ ss., defende que os objetos
utilizados como meio de defesa, nomeadamente elmos, escudos ou mascaras, ndo integram o conceito de
arma. Em nossa opinido, tais objetos sdo considerados armas passivas, devendo ser considerados
proibidos se evidenciarem uma tendéncia para atos de violéncia.
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armados (nomeadamente coletes a prova de bala, capacetes, escudos de protecdo e
caneleiras). As armas de protecdo em sentido ndo técnico correspondem ao conjunto de
objetos que, pela sua natureza, sdo objetivamente apropriados a prosseguir 0 mesmo
objetivo de protegdo, estando também subjetivamente destinados a servir como meio de
defesa contra as medidas de intervengdo das forcas de seguranga no decorrer de uma
manifestagdo (nomeadamente os capacetes de motos e almofadas por debaixo das

roupas que se trajam, etc.).

Vérios autores defendem que deve ser proibido o uso e porte deste género de
equipamentos nas manifestacdes por ele insinuar uma propensdo e prontiddo para atos
de violéncia. Contudo, o fazer-se um juizo de valor desta natureza pode ser irrefletido e
prematuro, uma vez que s6 quando estamos perante as circunstancias do caso concreto
poderemos concluir ou ndo nesse sentido. Assim, se a inten¢do tiver como objetivo
somente a protecdo como meio de defesa dos atos violentos, o porte dos mesmos nao

, . s e 176
devera ser classificado como ilicito .

O exercicio do direito de manifestacdo acarreta para o estado o dever de garantir a
protecdo de seguranca, por forma a possibilitar a real efetivagdao do exercicio do direito,
devendo o poder publico garantir que os manifestantes exercam o seu direito de forma
livre, sem impedimentos, perturbagdes ou dificuldades, impedindo que os participantes
sofram agressdes ou se encontrem sujeitos aos riscos de agressao. Assim, em nossa
opinido, e dada a absoluta auséncia de previsao legal, uma das medidas importantes que
deveriam ser regulamentas seria a proibicdo de madscaras e similares, por forma a
permitir a identificagdo e detengdo dos autores da pratica de atos de violéncia pessoal ou

patrimonial.

3.4.23 A func¢io dos promotores na manutenc¢do do carater pacifico nas

manifestacoes

17 poderemos considerar o uso de roupas de protegdo como licito, sempre que ndo se destinem a manter
uma prote¢do dos manifestantes perante conflitos com as for¢as de seguranga, mas que sirvam, ao invés,
como meio de proteger o direito de liberdade de manifestagdo, nomeadamente contra manifestantes que
cometam atos de violéncia, ou se destinem a salvaguardar os efeitos repressivos efetuados pelas forgas de
seguranga, aquando da sua intervencao (canhdes de dgua, gas lacrimogéneo, etc.).
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O carater pacifico ndo implica auséncia de conflito ou estrito respeito pela ordem
juridica. Na verdade, a exigéncia de carater pacifico perderia toda a sua fungdo se
qualquer violacdo da lei ordinaria conduzisse a perda de garante constitucional da

liberdade de manifestacao.

Os participantes na manifestacdo (organizadores ou promotores, dirigentes,
encarregados da ordem e participantes em geral) sdo os destinatarios da ordem

constitucional do carater pacifico.

O fato de alguns participantes nas manifestagdes recorrerem a violéncia para
expressarem as suas opinides em publico, como por exemplo agredindo terceiros,
provocando danos em montras ou automoveis, nao faz desta uma manifestagdo com
carater violento, o que pode ndo levar a deten¢do, desarme ou dispersao por parte das

autoridades policiais.

A apreciagdo dos atos violentos deve caber as autoridades, que podem optar por deter o
manifestante desordeiro ou por dispersar ou terminar com a reunido ou manifestacao.
Contudo, o fato de os proprios promotores da manifestacdo serem os responsaveis
materiais ou morais pelos atos de violéncia facilitard a decisdo de interrup¢do da
manifesta¢do. Julgamos, contudo, que o fato de a maioria dos manifestantes ndo atender
as investidas dos promotores e ignorar os apelos a violéncia ndo deve por si s6 levar a
cessacao da manifestagdo. Caso bastasse a presenga de alguns elementos desordeiros
para que a manifestagdo pudesse ser interrompida, a maioria daqueles que se
manifestassem de forma pacifica estaria a ver o seu direito de manifestacdo limitado por

via da atuag@o de outros manifestantes, fato que seria tremendamente injusto.

Por outro lado, quando a situacdo se torne de tal forma insustentavel e totalmente fora
de controlo existe toda a legitimidade para que as autoridades policiais intervenham e
interrompam a reunido ou manifestagao, no sentido de fazer cessar os atos de violéncia,
o que pode levar a detencdo de participantes por pratica de atos ilicitos que configurem

crime.

Neste sentido, “so6 podera haver dissolucdo ou dispersdao [da manifestagdo] a partir do

momento em que a reunido ou manifestagcdo, enquanto tal e globalmente, se tornou nao
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; 177
pacifica”

. Para o efeito “devemos estar perante uma situagdo material de ndo retorno,
ou seja, perante uma situagdo em que os esfor¢os dos promotores e da policia para
restabelecer a ordem e a seguranca através do isolamento e neutralizagao (exclusao) do
perturbador ou do grupo de perturbadores ja ndo tenham perspectivas de vir a ser bem
sucedidos” '"®,

Os promotores sdo os destinatarios dos atos da autoridade apos entrega do aviso de
manifestacdo. E tém, por este motivo, o dever de cumprir as obrigagdes que lhe forem
impostas legalmente com vista a salvaguarda do carater pacifico da manifestagao (cfr.
art. 2.° do DL n° 406/74). Os promotores assumem um papel preponderante na

manutengdo da ordem durante uma manifestacdo, colocando-se no lugar de

intermediarios entre a autoridade e os cidaddos.

No decorrer de uma manifestagdo, os participantes estdo no exercicio de um direito
constitucional legitimo, pelo que, desde que a mesma decorra de forma pacifica, as
forcas de seguranga devem deixar que a mesma prossiga sem interferéncias ou

restri¢des que nao se justifiquem, evitando dirigir-se diretamente aos participantes.

Da mesma forma, a pratica de crimes publicos graves'”, ainda que ndo impliquem o
uso de violéncia, pode legitimar a interrup¢do da manifestacdo quando ndo haja outro

meio para evitar prejuizo nos bens tutelados pelas normas penais violadas.
3.5 Aliberdade de manifestacio como um “direito, liberdade e garantia” (?)

A Constituigdo portuguesa possui uma série de principios gerais que estao aplicados aos
Direitos Fundamentais (artigos 12° e 13°), que incluem os direitos de liberdade e
direitos sociais e que enumeram alguns principios aplicaveis aos Direitos, Liberdades e
Garantias (artigos 18° e 19°). Assim, a conclusdo mais logica ¢ a de que estes direitos,

liberdades e garantias ndao seriam aplicaveis aos direitos sociais, pois sendo a

"7 SOUSA, Anténio Francisco de - Discricionariedade na atuacio policial. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord) - Reunides e manifestacdes- actuacio policial. Centro de investigacdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, p. 114.

'8 Idem.

17 Como por exemplo, impedimento, perturbacio ou ultraje a acto de culto (art.° 252.° CP), incéndios,
explosdes e outras condutas especialmente perigosas (art.® 272.° CP), danos contra a natureza (art.® 278.°
CP), poluicao (art.° 279.° CP), Atentado a seguranca de transportes rodoviarios (art. 290.° CP).
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Constituicao té-los-ia tratado como primeiros principios, ou seja, aplicaveis a todos os

direitos fundamentais.

Tal como ocorre com os outros direitos fundamentais, o direito de manifestacdo surge
na Constituicdo como uma estrutura bastante complexa que complementa um conjunto
de direitos ou mesmo pretensdes juridicas menores, o mesmo significando que surge
como um direito fundamental'®. Sendo entdo os direitos fundamentais uma série de
poderes, posi¢des ou faculdades disponibilizados pela norma, poder-se-a em resumo
referir que o contetido do direito de manifestacdo ¢ constituido por quatro posi¢des
fundamentais'®': o poder de convocar, promover ou aderir a uma manifestacio, a
liberdade de se manifestar ou ndo, um direito negativo, o de ndo ser impedido de se
manifestar, envolvendo a inerente determinagdo da forma, das finalidades, da hora e
local da acao, bem como da utilizagdo de locais das vias publicas, e, por fim, um direito

~ . 182
de protecao contra as ofensas provenientes de terceiros .

Tal como est4 referido no Parecer 83/2005'%

, trata-se de direitos fundamentais pessoais,
como decorre da sua integracdo no Capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias
pessoais, o que vem reforcar a sua ligacdo a liberdade de expressdo consagrada no
artigo 37.° da Constituicdo. Assim, estd-se perante os direitos de liberdade que se

inscrevem na matriz essencial do Estado de direito democratico.

Tal como refere Jorge Miranda, a garantia das liberdades de reunido e de manifestagao
“serve de indice seguro do funcionamento de um regime politico pluralista”. E, para
outros autores, sdo elementos basicos das sociedades livres e democraticas e encontram

o seu fundamento ultimo na propria liberdade de expressao.

180 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagdo. Ambito de Protecdo e Restri¢oes. Coimbra:
Almedina,2006, p. 50.

81 Sobre o sentido dos correspondentes conceitos basicos, José Melo Alexandrino, in Direitos
Fundamentais — Introdugdo Geral, 2.% ed.. Cascais, 2011, p. 30.

82 Uma prova do interesse da identificagio do contetido do direito reside no fato de, quanto a respetiva
titularidade por pessoas coletivas — problema relativamente ao qual a doutrina se divide (para uma
resposta afirmativa, J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira - Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. 4. ed.. 2014, artigo 45.°, nota IX, p. 641; para uma resposta negativa, Dimitri Dimoulis, “Artigo
5.°, inciso XVI”, p. 135) —, as mesmas serem também beneficiarias do poder, mas ja ndo das demais
componentes do direito de manifestagdo, que respeitam a garantia de agdes individuais (também neste
sentido, Eduardo Correia Baptista - Os direitos de reunido e manifestagdo..., p. 91; Jorge Miranda,
“Artigo 45.°”, p. 947).

'8 parecer 83/2005, de 12 de Agosto, da Procuradoria-Geral da Republica.
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E de salientar que se encontram referéncias ao direito do exercicio de manifestagdo nos
instrumentos juridicos internacionais. No artigo 20.°, n° 1, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, esta consagrado que “toda a pessoa tem direito a liberdade de

reunido ¢ manifestagao”.

E facil compreender a importancia do direito de manifestacdo para a participagdo dos
cidaddos no processo politico e como forma de demonstrar as suas opinides. Assim, o
artigo 45.°, apesar de ndo prever qualquer restricdo ao seu exercicio, ndo implica que se
trate de um direito absoluto, pois para que se realize a manifestagdo sem incidentes e
violagdo dos direitos de outrem revela-se obrigatério o aviso prévio da sua realizacao.
Deve-se ter em conta que estas restrigdes estdo descritas no arrigo 18.°, n° 2 da CRP,
limitando-se ao necessario para permitir a salvaguarda dos outros direitos previstos
constitucionalmente'™*.

De referir que o artigo 29.°, n.° 2 da DUDH possibilita que o legislador estabeleca
limites aos direitos fundamentais para assegurar o reconhecimento ou o respeito dos
valores ai enunciados: “direitos e liberdades de outrem”, “justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar geral numa sociedade democratica”. Como refere o art.®
16.°, n.° 2 da CRP, os preceitos constitucionais e legais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a DUDH, isto no que diz respeito aos direitos
fundamentais, pelo que se pode afirmar que o fato de existirem restricoes a um direito
fundamental ndo implica necessariamente uma violagdo'™.

O direito de manifestagdo, apesar de constitucionalmente previsto, ndo ¢ um direito
absoluto, ndao sendo violado pela existéncia de restricdes, desde que sejam
proporcionais. Assim, dificilmente se entenderia a realizagdo de uma manifestacdo com
a participagdo de centenas de milhares de pessoas sem que as autoridades fossem

avisadas da sua ocorréncia e sem que fossem tomadas as devidas precaugdes.

'8 CANOTILHO, Gome ¢ MOREIRA, Vital - Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada. 4* ed.
rev.. Vol. I, Coimbra: Coimbra editora, 2007, p. 638

'8 ANRADE, José¢ Carlos Vieira de - Os direitos Fundamentais da Constitui¢do Portuguesa de 1976. 2.2,
ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p. 174. Maria Lidia de Oliveira Ramos. Ob. cit., p., 366. No mesmo
sentido Gomes Canotilho e Vital Moreira - Constitui¢do da Republica Anotada. Vol. 4°. ed.. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014, p. 636.
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3.6 Alcance do direito de manifestacao

Na realidade, a liberdade de reunido e de manifestacdo ¢ uma das liberdades
fundamentais do Estado de direito democratico. Nessa perspetiva, segundo o Prof. Jorge
Miranda, “O direito de reunido e de manifestagdo ndo vale por si. Ele ¢ instrumental
relativamente aos fins (...) que em cada caso levam ao seu exercicio: ha reunides para
fins politicos, religiosos, culturais, sindicais (em ordenamento pluralista, em suma, para

» 186 Devido ao fato de o direito de

uma pluralidade ndo predeterminada de fins)
manifestagdo ter multiplas vertentes, ele encontra-se interrelacionado com outros
direitos e liberdades, entre os quais se destacam: a liberdade religiosa, a liberdade

politica, a liberdade sindical, direitos de participacao dos cidadaos e de grupos.

Apesar de existirem diversos pontos de contacto e de sobreposicdo entre os dois
direitos, a verdade ¢ que os direitos de reunido e de manifestagdo sao diferentes. Assim,
enquanto o direito de reunido ¢, forgcosamente, um direito de ambito coletivo, podendo
ser de exercicio privado ou publico, o direito de manifestag'€10187, na sua esséncia, nao
figura como um direito de cariz coletivo, ainda que o seu exercicio seja publico e
configure a transmissdo de uma mensagem. Se atentarmos a doutrina que abordou esta
tematica chegamos a conclusdo de que ndo existe unanimidade quanto ao procurar saber
se as reunides € manifestagdes pertencem ao mesmo direito, mas com formas distintas,
ou se, pelo contrario, fazem parte de direitos diferentes. No caso portugués destacam-se,
em particular, as ideias defendidas por Gomes Canotilho e Vital Moreira, que
garantiram a impossibilidade de se confundirem ambos os direitos, uma vez que “uma
manifestagdo ¢ quase sempre também uma reunido” e, em compensagdo, “‘uma reuniao
ndo tem que ser uma manifestagdo.”'*.

A manifestacdo consiste, por conseguinte, numa “reunido qualificada — qualificada ndo

tanto pela forma (concentragdo, comicio, desfile, cortejo, passeata) quanto pela sua

186 Cf. Direito de Reunido, in Dicionario Juridico da Administracdo Publica, vol. VII, Lisboa, 1996, pp.
293-294. E também cf. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra.

'87 No entender de Sousa, Antonio (2009, p. 19), a manifestagdo é claramente uma maneira de expressar a
opinido coletiva: “A Constitui¢do no seu art.® 37.° garante a liberdade de expressdo de opinido a qualquer
cidaddo individualmente considerado, portanto sem dependéncia da verificagdo de uma concentragdo de
pessoas. Por esse motivo, o manifestante isolado que transporta um placard s6 poderd apoiar-se na
liberdade de expressdo ¢ ndo na liberdade de manifestacdo.”

'8 Cf. CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada. 32
ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, art.° 45.°, nota 1.
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funcdo de exibicdo de ideias, crengas, opinides, posi¢des politicas ou sociais,
permanentes ou conjunturais; qualificada pela consciéncia e pela vontade comuns a
todos os participantes de exprimirem ou explicitarem uma mensagem contra ou dirigida
a terceiros, normalmente a opinido publica, qualificada ainda por ser sempre em local
publico™™’.

Qualquer Estado de direito democratico exige a maior amplitude na liberdade de
reunido e de manifestagdo e a sua menor restrigdo possivel, especificamente em sede de

aviso prévio.

No entender de Gomes Canotilho e Vital Moreira, os direitos de reunido e de
manifestacdo sdo avaliados nas seguintes componentes:

» “a liberdade de reunido ¢ de manifestagdo, ou seja, direito de reunir-se com
outrem (ou de manifestar-se), sem impedimento e, desde logo, sem necessidade
de autorizacdo prévia quer quanto a liberdade de convocar reunides ou
manifestagdes quer quanto a liberdade de nelas participar;

» direito de ndo ser perturbado por outrem no exercicio desse direito, incluindo o
direito a protecao do Estado contra ataques ou ofensas de terceiros (v.g., ataques
de contramanifestantes);

» direito a utilizagdo de locais e vias publicas, sem outras limitagdes que as
decorrentes da salvaguarda de outros direitos fundamentais que com aquele
colidam;

e N , 190
» direito a autodeterminacgao do local, hora, forma e conteudo.”

No que respeita a necessidade de estabelecer uma distingdo entre os “deveres a observar
pelos organizadores e promotores das manifestagdes” e os deveres a observar pelos
participantes em manifestagdes impostos aos organizadores ou promotores das
manifestacdes, a autora Maria Ramos'®! apenas refere o “dever de ndo participar em

manifestagdes interditas por ordens emanadas das autoridades competentes”, sob pena

'8 Cf. MIRANDA, Jorge - Direito de Reunido, in Diciondrio Juridico da Administracdo Publica. Vol.
VII, Lisboa, 1996, p. 293 ¢ Jorge Miranda e Rui Medeiros - Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo I,
Coimbra: Coimbra Editora,2005, p. 464.

0 CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada. 4* ed.
rev.. Vol. I, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 638.

11 RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - O Direito de Manifestagdo. In: Revista de Histdria, Vol. IX, Porto,
1989.
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de isso ser considerado desobediéncia qualificada (art.° 15.°, n.° 3), e o “dever de
obediéncia as ordens legitimas de dispersdo”. Essa desobediéncia encontra-se regulada e

¢ punida através do art.° 292.° do Codigo Penal.

Relativamente aos fins a atingir com a realizagdo da manifestagdo, ¢ possivel asseverar
que a vertente de protecdo constitucional dos Direitos Fundamentais de reunido e
manifestagdo ndo possui uma verdadeira limitacdo no que respeita aos objetivos que
podem ser alcangados. Neste sentido podemos afirmar que as reunides e manifestagdes
podem assumir qualquer finalidade. Todavia, no entender de Gomes Canotilho e Vital
Moreira'®?, as reunides e manifestagdes que tenham fins opostos a lei podem ser alvo de
punicdo, ndo descurando o respeito que deve ser seguido quanto aos principios da
legalidade e da proporcionalidade das medidas de policia reguladas no art.° 272, n.° 2 da

CRP.

Caso a manifestacdo assuma um cariz violento ou tumultuoso (situagdes em que sdao
adotados comportamentos que resumem atos lesivos dos interesses e direitos de
terceiros), ndo podera ser qualificada como pacifica e deixard, por conseguinte, de
garantir a protegdo constitucional. A dita proibi¢io do uso de armas'® abrange os
participantes e os promotores da manifestagio, opinido perfilhada por Maria Ramos'**
ao afirmar que: “Os individuos armados ndo poderdo beneficiar do exercicio desse
direito, j4 que o porte de arma ¢ interdito e objecto de sangdo penal, desde que ndo
represente um cardcter excepcional que poderd ser eliminado pela intervencdo das
forcas da ordem'*””,

A CRP nao atribui qualquer outro limite substancial ao exercicio da liberdade de

manifestagdo, visto que o conteudo ou mensagem da manifestagdo ndao poderdo ser

192 CANOTILHO, Gomes & MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada. 4* ed.
revista, Vol. I. Coimbra. Coimbra Editora, 2007.

1% No contexto das manifestagdes e/ou reunides, deve entender-se por arma todo o objeto suscetivel de
ser utilizado como meio de agressao fisica de pessoas ou bens, destituido de qualquer aptiddo para servir
de veiculo de expressdo espiritual das ideias dos manifestantes.

194 RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - O Direito de Manifestagdo. In: Revista de Historia, Vol. IX, Porto,
1989, p. 370.

%5 Com efeito, o art.® 8.° do D.L. 406/74, de 29 de Agosto determina que “As pessoas que forem
surpreendidas armadas em ... manifesta¢des ...incorrerdo nas penalidades do crime de desobediéncia,
independentemente de outras sangdes que caibam ao caso”. Por sua vez, no n.° 2 afirma-se que “os
promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entregd-las as autoridades”. Note-se, porém,
que nao esta prevista qualquer sanc¢do para o inadimplemento desta obrigacdo do n.° 2.
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196«
, “E claro que

submetidos a censura. Contudo, como aborda a autora Maria Ramos
como qualquer outro direito constitucionalmente protegido, a liberdade de manifestacado
encontra o seu limite naquela norma que garanta e discipline outro direito ou interesse
que com ele colida, tal como o direito de propriedade, a liberdade de circulacdo, o

direito a integridade pessoal, o respeito pelos bons costumes e pela lei penal”.

No seguimento dessa ideia, Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho escreveram na
Constituicdo Anotada que “ndo existe qualquer privilégio ou imunidade de
manifestagoes, pelo que as infrac¢des ocorridas durante ou no decurso delas (como por
exemplo, danos, injurias, etc.) ficam sujeitas a competente responsabilidade. O que ndo

podem ¢, so6 por si, determinar a dispersao da (...) manifestagao pela forca™.

Outra questdo que se julga central e que ¢ importante debater prende-se com a
amplitude do conceito de manifestacdo, quer no que respeita ao fim e ao objeto, quer
ainda ao niimero de participantes que estdo implicados. Torna-se, por isso, evidente que,
quanto aos fins, se preconiza quaisquer objetivos de caracter publico e privado e, quanto
ao objeto, (onde ¢ possivel considerar reunides e manifestagcdes de carater politico ou de
natureza particular, desde que restritas a propositos licitos). Porém, menos consensual
tem-se revelado o nimero minimo de individuos exigido para estarmos juridicamente
perante o exercicio deste direito. Por exemplo, na CRP, o conceito apenas exclui o

cidadao isolado, ao passo que a lei comum define o numero minimo de 3 promotores.

Para além de satisfazer as convencionais fungdes juridicas que lhe sdo inerentes (de
defesa, protecdo e ndo discriminagdo), o direito de manifestagdo destaca-se por cumprir
duas fungdes externas ao poder judicial: a de funcionar como uma estrutura

7 ¢ a de servir como censor do regime politico existente. Assim,

. . 1
comunicativa "
enquanto estrutura comunicativa (entendida como sendo um verdadeiro elemento da

formagdo de opinido publica), o direito de manifestagdo €, por um lado, um instrumento

19 RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - O Direito de Manifestagdo. In: Revista de Historia, Vol. IX, Porto,
1989, p. 371.

7 Cfr. SOUSA, Jodo Paulo Miranda de - “O direito de manifesta¢do”. In Boletim do Ministério da
Justica, n.° 375, 1998, p. 8; CORREIA, Sérvulo - Direito de Manifestacdo..., p. 17, CANOTILHO,
Gomes & Moreira, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4* ed.. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, p. 936; Jorge Miranda, “Artigo 45.°”, in MIRANDA, Jorge Miranda e
MEDEIROS, Rui - Constitui¢do Portuguesa Anotada. 2.* ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 946.
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de expressdo simultaneamente individual e coletiva de opinides e ideias'”® e, por outro,
um instrumento de compensagdo'”’ das lacunas existentes ao nivel da participagdo
politica (especialmente nos regimes autoritarios) ou, ainda, do défice de representagao
(que ocorre nos regimes ditos pluralistas®”’). Na outra vertente, enquanto censor do
regime politico vigente, importa a forma como ela ¢ regulada (com ou sem regime
preventivo) e a maneira como o exercicio de manifestacdo ¢ protegido, tolerado ou

reprimido.

No que concerne ao conteudo do direito de manifestagdo, e de acordo com o que
acontece com outros direitos fundamentais, este direito surge descrito na CRP como
uma estrutura complexa que abrange no seu amago um grupo de direitos ou pretensdes
juridicas de cariz reduzido. Logo, enquanto direito fundamental e em termos reduzidos,
podemos asseverar, como refere Alexandrino, José (2014, p. 89), que o contetido do

direito de manifestagdo comporta as seguintes componentes:

» <O poder de convocar, promover ou aderir a uma manifestacao;

» A liberdade de se manifestar ou de se ndo manifestar (liberdade de manifestacao
negativa);

» Um direito negativo, o de nao ser impedido de se manifestar (ou seja, de
participar na manifestagdo), envolvendo a inerente determinacdo da forma, das
finalidades, da hora e do local da a¢dao, bem como a utilizacdo dos locais e das
vias publicas;

» Um direito de proteg@o contra ofensas provenientes de terceiros”.

3.7 O carater instrumental da liberdade do direito de manifestacao

O direito concedido aos cidaddos de se manifestarem e se reunirem encontra-se
consagrado com o objetivo de permitir que as pessoas, de uma forma publica,
expressem as suas opinides e ideias, transmitam mensagens ou lutem pelos seus

objetivos. “Neste sentido, a Constituicdo da Republica Portuguesa nao se limita a

8 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo. 32.* ed., Sdo Paulo, 2009, pp. 259,
264 ss.

% A cargo normalmente, mas nio necessariamente, dos grupos mais fracos (enfaticamente, Eduardo
Correia Baptista, Os direitos de reunido ¢ manifestagdo no Direito portugués, Coimbra, 20006, p. 74).

20 ALEXANDRINO, José¢ Melo - «Democracia representativa e democracia participativa na Unido
Europeiay. In Elementos de Direito Ptiblico Lus6fono. Coimbra: Almedina, 2011, pp. 228 ss.
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garantir a liberdade de reunido e de manifestagdo como um fim em si mesmo, mas como
2201

um meio para o exercicio em comum de outros direitos
Por conseguinte, a liberdade conferida pelo direito de manifestagdo configura um
instrumento para a realizagdo de outros fins, como o debate de ideias e a expressdo de
opinides, sendo que ndo se trata de “uma liberdade final, mas sim de uma liberdade

instrumental”?%?.

Desta forma, segundo Sousa (2009), “o direito de reunido nao deve ser concebido em
abstrato, isolado das restantes liberdades publicas, porque a liberdade de reunido ¢é

59203

sempre suporte e instrumento para a realizacdo de outras liberdades” ", premissa

aplicavel também ao direito de manifestacao.

A liberdade do direito de reunido e de manifestacdo pode, a certo momento, colidir com
o exercicio de outros direitos fundamentais, suscitando-se a questdo do concurso de

direitos fundamentais.

Por diversas vezes, em reunides e manifestacoes realizadas em locais publicos ou
abertos ao publico, para além do exercicio da liberdade de manifestacdo podem
simultaneamente estar em causa outros direitos fundamentais, como por exemplo a
liberdade sindical, a liberdade de expressdo, a liberdade religiosa ou artistica. Como
exemplo pratico veja-se um que tantas vezes € comentado e tantas opinides divergentes
suscita: as touradas. A liberdade daqueles que defendem esta pratica se manifestarem
termina quando a liberdade daqueles que a rejeita comeca, e efetivamente uma colide

com a outra.

Na verdade, nem sempre ¢ facil separar um e outro direito e nem sempre é facil
desenhar a linha entre direitos fundamentais conflituantes. Cabe as fogas policiais,

encarregues de controlar a atuacdo dos manifestantes, a avaliagdo em cada caso

21 Sousa, Anténio Francisco - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%., 2009, p. 49.

22 1dem.

2 Idem, pp. 49-50
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concreto dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, e até que ponto podem

ultrapassar os limites que lhe sdo legalmente impostos®*.

3.7.1 Liberdade de manifestacio, liberdade de opinido e liberdade de expressao

A liberdade de manifestacdo e a liberdade de opinido limitam-se mutuamente, se bem
que a primeira constitui um meio de realizacdo da segunda. Neste sentido, a CRP
determina no seu artigo 37.° que “Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente
o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos nem
discriminacdes.” No que concerne ao direito de manifestacdo, os cidaddos podem
exercé-lo de forma coletiva e com maior expressdo publica do que se o fizessem de
forma individual. Tem muito mais impacto uma manifestacdo numa rua capaz de cortar
o transito e que junte um aglomerado de pessoas que, com ou sem instrumentos
sonoros, de forma unissona reivindiquem ou expressem a mesma opinido, do que uma
pessoa sozinha no mesmo local, que passard certamente despercebida e ndo conseguira

fazer chegar a sua mensagem e/ou opinido aos destinatarios pretendidos.

Por outro lado, a liberdade de manifestacdio e a liberdade de expressdo sdo
complementares, na medida em que a liberdade de reunido e de manifestagdo
complementa a liberdade de opinido na forma coletiva®”. O conteudo e a forma de
expressao que sdo adotados em determinada manifestacdo caem no ambito da liberdade
de expressdo. Estes dois direitos fundamentais podem sobrepor-se. “Por um lado, a
liberdade de manifestacdo complementa a liberdade de expressdo e, por outro lado, a
liberdade de manifestacio ¢ instrumento da liberdade de expressdo™ . Também aqui,

havendo conflito entre a liberdade de manifestagao e a liberdade de expressdo, devera

204 A este proposito Antonio Sousa (2009) da como exemplo: “sera que os manifestantes nus, que exibem
certas figuras religiosas ou praticam determinados gestos obscenos estdo cobertos pela liberdade
artistica?” E questiona se “podera ou devera a policia intervir contra “artistas” que praticam gestos
obscenos, ou sera que a apreciagdo do caracter obsceno dos gestos (¢ dos limites da arte) ndo ¢ da
competéncia da policia, devendo esta estar atenta apenas ao caracter pacifico ¢ sem armas da
manifestagdo? Sera que a policia deve excluir da manifestagdo uma pessoa que, representando a figura de
Cristo, faz gestos obscenos? Conclui o autor que “sempre que uma conduta esteja coberta pela protegdo
de mais de um direito fundamental, aplicam-se os limites do direito fundamental mais forte. Assim, o
valor dos diferentes direitos fundamentais envolvidos e a necessidade da sua protecdo devem ser
devidamente considerados. As posi¢des juridicas envolvidas devem ser harmonizadas pela via da
concordancia pratica, da qual resultam consequéncias para ambas as partes”.

2% SOUSA, Antonio Francisco - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%., 2009, p. 53.

29 1dem.
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prevalecer o direito fundamental mais forte, neste caso o direito a liberdade de
expressdo. Tal significa que uma manifestagdo levada a cabo por um aglomerado de
cidaddos que exibem cartazes expressivos da opinidao de cada um e de todos no seu
conjunto se encontra totalmente protegida pelo direito constitucional, tanto pela
liberdade de manifestacdo (aglomerado de pessoas) como pela liberdade de expressdo
(ostentagdo de cartazes). Os referidos cartazes, apenas quando colidam com outros
direitos de carater mais forte, podem ser proibidos e mesmo apreendidos por parte das
autoridades policiais, como, por exemplo, quando incitam a violéncia ou configurem

um perigo imediato para o carater pacifico da manifestacao.

3.7.2 Liberdade de manifestacio e direito a seguranca

A obrigatoriedade de garantir a fruicdo dos bens protegidos pelos direitos fundamentais
corresponde sobretudo a garantia da protecdo relativamente aquela salvaguarda e

provém da principal fun¢do do Estado, a de assegurar e garantir estes direitos.

3.7.2.1 O direito a seguranca como um bem constitucional comum

A protecdo por parte do Estado dos direitos, liberdades e garantias das pessoas
submetidas a sua jurisdicao ndo se pode limitar ao simples dever de garantir que os seus

organismos ndo violem estes direitos.

Como refere Eduardo Batista207,

“Se o cumprimento desta basica obrigagdo, que decorre diretamente do conteudo de
cada um dos direitos, fosse o melhor a que o Estado pudesse juridicamente ser

vinculado, entdo, no plano do Direito, este para pouco serviria quanto a defesa destes

direitos”.

Por conseguinte, o Estado s6 poderia responder a nivel politico pela incapacidade em
fazer com que a maioria dos cidaddos respeitasse esses direitos, sendo que alguns
ficariam sempre lesados, quer pela omissdo negligente, quer pela protegdao defeituosa

em determinado caso concreto.

27 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de manifesta¢do no direito portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 92.
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Sempre que o exercicio de direitos fundamentais possa estar ameagado, o Estado tem o
dever de intervir e de garantir as liberdades dos cidaddos, uma vez que estamos perante
“um dever de protecdo do Estado, que corresponde a um direito a protecdo ou mesmo a
seguranca como direito fundamental autonomo expressamente reconhecido na
Constituicdo portuguesa’. 2% Desta forma da liberdade de manifestacio resulta um
direito do cidaddo a seguranga, tendo o Estado o dever de garantir aos seus cidadaos

uma prote¢do contra as agodes de terceiros.

O direito de manifestagdo, ou a liberdade de se manifestar, apenas pode ser exercido de
forma conjunta através da juncdo de varias pessoas que se manifestam acerca de um
assunto comum a todos eles. “Estamos perante um direito individual de liberdade e uma
liberdade pessoal, cuja realizacdo pressupde a confluéncia do exercicio de varias

liberdades individuais?®.

2%SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora Ld.%,, 2009, p. 57.
29 Idem, p. 59.
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Capitulo IV

Direitos Fundamentais: o direito fundamental de manifestacao

4.1 Contextualizacao historica e conceito de direitos fundamentais

Os Direitos Fundamentais sdo denominados como o conjunto de posi¢des juridicas
subjetivas, com efeito erga ommnes, considerados como indisponiveis, jusnaturais,
inalidveis intemporais, pelo efeito ético-juridico que representam na esséncia de
qualquer comunidade. Como refere Marcelo Caetano, “quase tdo velha como a
humanidade ¢ a crenga na existéncia de certos principios normativos da conduta social
que se impdem como necessdria consequéncia do modo de ser dos homens e que
ninguém, governante ou governado, pode violar sem injustica™'.

Estes direitos, pela sua magnitude e importancia, também tém reconhecimento no
Direito Internacional, onde sdo referidos como “(...) dos seus direitos iguais e inalidveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, assentes “ na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar

99211

melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla™ ', ou pela “dignidade

inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis™*'%.

Os direitos fundamentais sdo uma criagdo relativamente recente na historia da
humanidade. O seu nascimento surgiu depois de um lento processo ao longo de muitos
séculos, em que se associava ao desenvolvimento de concecdes religiosas e filosoficas,
grandes movimentos sociais e politicos e uma multiplicidade de formulas e de

. e~ s 21
institui¢des juridicas®"’.

210 CAETANO, Marcello - Manual de ciéncia Politica e Direito Constitucional. 6.* ed.. Tomo 1. Coimbra:
Almedina, 1993, p.289.

211 Cfr. preambulo da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948.

212 Cfr. preambulo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966, assinado pelo Estado portugués a 7 de Outubro de 1976 e
ratificado pela Lei n.° 29/78, de 12 de Junho.

2BALEXANDRINO, José Melo - Direitos Fundamentais, Introducio Geral. 2* ed. revista e atualizada,

Principia, 2007, p. 11.
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Os direitos fundamentais®'* sdo direitos que dizem respeito ao conceito de pessoa, com
os seus direitos basicos, ou, através das relagdes com o Estado, como direitos essenciais
do cidaddo. E visivel a sua relagio com as filosofias politicas, sociais e econémicas. Os
direitos fundamentais sdo direitos naturais e originarios, provém da ordem juridica

através da Constituicdo de Weimar.

Segundo Vieira de Andrade, os direitos fundamentais podem ser considerados e
definidos seguindo varias perspetivas. Na opinido deste autor, os direitos fundamentais
tanto podem ser vistos enquanto direitos de todos os homens, independentemente dos
tempos e dos lugares — perspetiva filosofica ou jusnaturalista; como podem ser referidos
aos direitos dos homens (cidadaos) num determinado tempo e lugar, isto ¢, num Estado
concreto ou numa comunidade de Estado — perspetiva estadual ou constitucional; como
ainda podem ser considerados direitos de todos os homens (ou categorias de homens)
num certo tempo, em todos os lugares ou, pelo menos, em grandes regides do mundo —

perspetiva universalista ou internacionalista. 213

Por sua vez, Jos¢ Alexandrino entende que os direitos fundamentais podem ser
analisados de vérias formas: a nivel filos6fico-cultural, ou seja, 0 movimento das ideias,
a nivel politico-constitucional, abrangendo tanto os movimentos politicos como a
aprovacao de documentos constitucionais, € a nivel técnico juridico, no dominio da

A . .. 21
ciéncia do direito.*!®

Assim, Vieira de Andrade considera que foi numa perspetiva filosoéfica que comegaram
por existir os direitos fundamentais, uma vez que derivavam de uma ideia do

pensamento dos homens e ndo se encontravam apenas positivados nos varios textos

214 Citem-se, entre tantos, PAOLO BARILE - Iisogettoprivatonella Costituzione Italiana, Padua, 1953; a
obra coletiva Die Grundrechte, Berlim, 1954-1966; PHILIPPE BRAUD - La notion de liberte en droit
public frangais. Paris, 1968; THOMAS M. FRANCK - ComparativeConstitutionalProcess — Cases
andMaterials — Fundamental Rights in theCommonLawNations. Londres, 1968; CASTAN TOBENAS -
Los derechosdelhombre. Madrid, 1969. Em Portugal, o tinico estudo dogmatico dos direitos fundamentais
¢ o de TELES, Miguel Galvao - Direito Constitucional Portugués - Sumarios Desenvolvidos,
policopiados. 1969-70, pags. 108 e seguintes.

215 ANDRADE, Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976. 2* ed..
Coimbra: Almedina, 2001, p. 13.

26, ALEXANDRINO, José Melo - Direitos Fundamentais, Introducdo Geral. 2* ed. revista e atualizada,
Principia, 2007, p. 12.
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217 Desta forma, os direitos fundamentais sdo, na sua dimensdo natural, direitos

legais
absolutos, imutdveis e intemporais, inerentes a qualidade de homem dos seus titulares, e

constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica.

Os direitos fundamentais comegaram por ser obra do pensamento humano e duram
como explicitacdes, condicionadas em cada época, da autonomia ética do homem, um
valor em que se transcende a histdria e que esta para além do direito positivado. Nesta
dimensao, os direitos fundamentais “gozam de anterioridade relativamente ao Estado e a
Sociedade: pertencem a ordem moral e cultural donde um e outro tiram a sua

justificagdo e fundamento™'®,

Ora, valores importantes como o da dignidade, da autonomia individual e da
participagdo politica comecaram a ser incutidos na cultura grega, dai resultando a
proclamacdo dos direitos fundamentais, precisamente a partir do pensamento
filosofico®"’.

Por sua vez, como resultado historico, podemos dizer que os direitos fundamentais sao
uma criacdo da civiliza¢do ocidental e s6 depois se comegaram a estender a outros
espacos culturais. Apesar de nas sociedades ditas civilizadas estes direitos serem
plenamente reconhecidos, a verdade ¢ que ainda hé, nos dias de hoje, muitas

civilizagdes onde simplesmente estes ndo sdo direitos admitidos ou de qualquer forma

falados.

Mas caberd, no nosso pensamento civilizacional, que estes direitos possam nao existir?
Ou serdo estes, pelo contrario, indispensaveis, mas nao tendo necessariamente de

existir?

21 ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976. 2°
ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p.13.

218 BARBOSA, de Melo - Democracia e Utopia. In ANDRADE, José Vieira de - Os direitos
fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 2.7 ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p.18.

2YDe referir que ndo foi apenas a cultura grega que assumiu um papel importante na génese dos direitos
fundamentais, o pensamento romano contribuiu para a incrementa¢do do valor do Homem e a construgdo
da ideia de Direito natural. Do cristianismo adotou-se a “igual filiagdo divina” de todos os homens; o
humanismo vem a ser um dos legados do renascimento. Ja reforma protestante veio acentuar o papel do
homem na sua propria salvagdo, e, por sua vez, € na secularizagdo do Direito natural da escola classica
espanhola e nos expoentes da filosofia politica inglesa ¢ alema dos seculos XVI e XVII que virdo a
encontrar-se as raizes filos6ficas mais vigorosas dos direitos do homem. Vide neste sentido
ALEXANDRINO, José Melo Alexandrino - Direitos Fundamentais, Introdu¢do Geral. 2.* edi¢do revista
e atualizada, Principia, abril 2007, p. 13.
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Nao nos restam duvidas de que os direitos fundamentais respondem a necessidades e a
questdes permanentes que, em todos os tempos, se coloca(ra)m no relacionamento entre
o homem e o Estado. Contudo, tal ndo significa que ndo possam existir alternativas aos
direitos fundamentais, que no fundo ndo deixam de garantir uma protecdo para os
cidaddos, mas de forma diferente. Na verdade, a andlise de certos sistemas juridicos de
sociedades abertas mostra que a protecdo da liberdade individual pode ser juridicamente

, . g o . . 22
assegurada sem a presenca da figura técnico-juridica dos direitos fundamentais®’.

Na perspetiva estadual ou constitucional®”’

, os direitos fundamentais tém a sua génese
em Inglaterra. Torna-se necessario realgar a importancia de alguns documentos, como ¢
o caso da Magna Carta de 1215, em que o Rei, a par de compromissos concretos, se
obrigava a respeitar para sempre um conjunto vasto de direitos e liberdades, como o
direito a vida, a heranga, a administracdo da justica, garantias de processo criminal,

liberdade de circulacdo e de comércio, entre outros.

Outro exemplo serd o do artigo 39° da Magna Carta, que determina que ‘“nenhum
homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora
da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e n6s ndo procederemos, nem
mandaremos proceder contra ele, sendo em julgamento regular pelos seus pares ou de
harmonia com a lei do pais”. Estes direitos dos ingleses sdo depois transplantados para
os territorios coloniais e ai serdo introduzidos na Revolu¢ao americana como “direitos

dos homens”.

Ora, os direitos fundamentais “sdo [hoje] verdadeiros direitos ou liberdades,
reconhecidos em geral aos homens ou a certas categorias de entre eles, por razdes de
“humanidade”. S2o, nessa medida, direitos de igualdade, universais, e ndo direitos de
desigualdade, testamentais™.***

Esta limitacdo do poder real alcanca-se de outra forma: através da consagragdo

constitucional dos direitos. Os direitos fundamentais tornam-se assim direitos

constitucionais reunindo, por for¢ca dessa qualidade, as condi¢des para que lhes seja

21dem, p.12.

! De referir que o professor José Melo Alexandrino faz esta aprecia¢io dos direitos fundamentais num
plano técnico-juridico.

22 ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
2% ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p. 19.
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reconhecida relevancia juridica positiva com um valor superior ao da propria lei

parlamentar.

A partir da revolucado liberal, as sucessivas constitui¢des do nosso pais deram abrigo a
direitos fundamentais, liberdades e garantias, ainda que com filosofias distintas,
diferentes graus de convic¢do ou ponderagdes diversas.

Hoje em dia a Constituicdo consagra, de forma plena e cabal, as liberdades, direitos e

garantias dos cidadaos.

J4 numa perspetiva universalista ou internacionalista®, foi durante a Segunda Guerra
Mundial que se sentiu uma necessidade maior de criar, ao nivel da comunidade
internacional, mecanismos juridicos capazes de proteger os direitos fundamentais dos
cidadaos dos diversos Estados positivados. Sdo caso disso a Carta das Nacoes Unidas, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pactos internacionais sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais e ainda sobre direitos civis e politicos. A nivel europeu
surgiram normas como a Conven¢do Europeia para Salvaguarda dos Direitos do

Homem e a Carta Social Europeia.

Parafraseando o professor Jos¢ Melo Alexandrino, um direito fundamental pode definir-
se como ‘“uma situacao juridica das pessoas perante os poderes publicos consagrada na

et 224
Constitui¢ao”.

Os direitos fundamentais sdo necessariamente situagdes juridicas fundamentais,
universais, permanentes, pessoais, nio patrimoniais e indisponiveis*>.

Sdo, desde logo, direitos fundamentais porque sdo a resposta a necessidades
fundamentais dos cidadaos e que merecem respeito e prote¢do por parte do Estado, sdo
universais porque sdo direitos atribuidos a todas as pessoas, embora por vezes sejam
atribuidos a um certo numero de pessoas que se enquadrem naquela situacdo; sdo
permanentes porque sdo direitos que ndo podem deixar de ser, apenas se extinguindo
com a morte do respetivo tutelar ou por decisdo de valor constituinte que suprima o
direito (ex: o direito a liberdade deixa de o ser para um condenado a pena de prisao

efetiva); sdo pessoais porque estdo estritamente ligados a pessoa, a sua vida e

2 0 prof. José Melo Alexandrino foca este ponto numa perspetiva politica.

224 ALEXANDRINO, José Melo - Direitos Fundamentais, Introducdo Geral. 2* ed. revista e atualizada,
Principia, 2007, p. 23.

2 Idem, p. 24.
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personalidade, sendo dela inseparaveis; sdo ndo patrimoniais porque sdo direitos
inconceptiveis de avaliagdo pecunidria, razdo pela qual sdo ainda intransmissiveis e
inexpropriaveis; e sao indisponiveis devido ao seu carater inaliendvel, que vincula nao

s0 o Estado mas também o proprio titular do direito.

No Direito Constitucional Portugués a regulagdo dos direitos fundamentais ¢
contextualizada através de algumas perspetivas funcionais, dando um importante campo
de utilidade pratica para:
» Esclarecer o contetdo e o objeto dos direitos fundamentais;
» Acomodar o respetivo exercicio, tornando-o efetivo;
» Prevenir situagdes de abuso de exercicio e, a0 mesmo tempo, que estabelega os
seus limites internos e

» Evitar situagdes de colisdo com outros direitos

Desta forma, a regulagdo dos direitos fundamentais ¢ responsabilidade do proprio texto
constitucional. A intervencdo ao nivel normativo ¢ constitucional dos direitos
fundamentais cumpre diferenciar entre as intervengdes legislativas que atuam no plano

das leis reforcadas.

Num contexto de sociedade, a conduta social ¢ uma organizagdo que, pela sua
complexidade, se pode dividir noutras ordens normativas, tais como: a ordem moral, a

religiosa, juridica, etc.

Partindo do pressuposto de que o individuo ndo ¢ completamente bom nem
completamente mau, nem totalmente egoista nem altruista, a razdo do equilibrio &,
numa visdo psicossociologica, supostamente a intervencdo da condi¢do social da
existéncia e das disposi¢des interpessoais, aqui e agora. Contudo, a manuten¢do de uma
ou outra depende das forcas contraditorias que se apresentam a estrutura social e
estrutural, instituicdes publicas e acdo do Estado enquanto modelo de gestdo em
hierarquia, de caracter burocratico e de autoridade, barreira a comunicagdo, pedra
basilar & condi¢do humana. Repare-se que no organograma (palavra que deriva de

6rgdo), tal como no organismo humano, a estrutura basica ¢ aparentemente o esqueleto,
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. . 226 . ~ A
mas ¢ de fato o aparelho osteoarticular “° e as suas articulagdes que contém nos seus

movimentos energia cinética.

Os romanos criaram, desde a Republica, um aparelho militar altamente hierarquizado,
organizado e eficiente. Nas for¢as armadas modernas quase nada mudou no que respeita

as pessoas e suas relacdes.

O direito romano consagrou normas sobre as relagcdes entre as pessoas e, explicitamente,
sobre administracdo publica e atividade empresarial, que ainda hoje persistem quase

ipsis verbis no direito da Europa continental e suas derivagdes no mundo.

Os fundadores da politica moderna pesam sobre a compreensdo do funcionamento da
sociedade. E por isso que as ligagdes entre psicologia e politica se misturam
frequentemente, interligadas por atitudes e comportamentos, sob o principio de que o

savoir faire politico ¢ uma fusdo de logicas racionais e emocionais.

Podemos reconhecer, entdo, que a psicologia politica oferece um campo de estudo e um
potencial dialogo tedrico, que faz atualmente falta as ciéncias humanas e sociais e a vida
politica, no sentido de fazer direcionar as suas atuacdes no caminho de uma educagdo
para o civismo, com o fito de circunscrever o significado percetivel e sustentar a
conduta isenta e imparcial num Estado de direito (humano), esperada no comportamento

politico.

O papel do Estado tornou-se assim chave para reabrir esta reflexdo sobre a sociedade
aberta a novos contextos de intervencdo psicologica em educacdo, saide e qualidade de

vida dos individuos que ele representa.

4.2 Os direitos fundamentais na Constituicio da Repuiblica Portuguesa: a inclusio

do Direito de reuniao e de manifestacao.

A Constituicdo ¢ a lei suprema do pais. Consagra os direitos fundamentais dos cidadaos,

os principios essenciais por que se rege o Estado portugués e as grandes orientacdes

226 PEREIRA, Orlindo Gouveia — Fundamentos de Comportamento Organizacional. Lisboa: Edigdes
Fundagio Calouste Gulbenkian, 2004.

123



politicas a que os seus orgdos devem obedecer, estabelecendo também as regras de

organizag¢do do poder politico.

A positivagao dos direitos fundamentais nao ¢ um fenémeno que se diga universal, uma
vez que ha ainda hoje sociedades em que os direitos fundamentais ndo se encontram

consagrados e, portanto, escritos.

O processo ¢ positivacdo dos direitos e garantias do homem acompanharam o
desenvolvimento do constitucionalismo. Com esta nova forma de Estado - o
constitucionalismo - desenvolveram-se, desde o seculo XVIIL, pelo menos quatro linhas

independentes entre si:

a) A positivacdo dos direitos em Constituigdes escritas, formais e rigidas;

b) O reconhecimento de novos tipos de direitos, como os direitos ligados a
participagdo politica dos cidaddos (direitos politicos), os direitos sociais € 0s
direitos da idade tecnologica;

¢) O desenvolvimento e a progressiva transformacao qualitativa do tipo juridico de
Estado e

d) O aperfeicoamento de toda a série de mecanismos juridicos operacionais

dirigidos a tutela efetiva dos direitos fundamentais.**’

Assim, os direitos do homem ndo s6 se converteram em direitos fundamentais como o
valor juridico destes também sofreu uma profunda transformagdo. Esta transformagao
reside no fato de, agora, os direitos fundamentais deverem ser entendidos como
garantias juridicas concretas, positivadas numa Constituicdo, dotadas de vinculatividade
plena e protegidas através de varios mecanismos de tutela, a comecar pela tutela
jurisdicional e a terminar na tutela dispensada pela justi¢a constitucional e pela justica
internacional, passando pela tutela ndo jurisdicional ***.

Uma das opg¢des feitas pelo legislador constituinte de 1976 foi no sentido de preservar a
tradi¢do nacional de “positivacdo detalhada dos direitos fundamentais”, dentro do
mesmo respeito, com a mesma preocupagdo em nao recorrer a clausulas gerais,

mantendo assim aquilo que jé se fazia na Constitui¢do de 1933.

2TALEXANDRINO, José Melo - Direitos Fundamentais, Introducio Geral. 2* ed. revista e atualizada,
Principia, 2007, p. 18.
21 dem.

124



Contudo, o ambito material dos direitos fundamentais ndo se reconduz unicamente ao
catalogo contido na parte I da Constituicdo. Sao os denominados “direitos fundamentais
dispersos”, apelidados pela doutrina como tais. Estes, além de serem formalmente
constitucionais, revestirdo, em principio, a qualidade de direitos fundamentais de

natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias™.

Na verdade, o artigo 16.° n.° 1 da CRP dispde que “os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das
regras aplicaveis de direito internacional”. Daqui parece-nos que podemos concluir que
¢ possivel a existéncia de outros direitos fundamentais contidos em leis ordinarias ou
em normas internacionais. Ja o artigo 17.° da CRP determina que “o regime dos direitos,
liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fundamentais
de natureza andloga”. Assim, estes direitos dispersos pela Constitui¢do sdo,
essencialmente, direitos equivalentes a direitos, liberdades e garantias e ndo direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Fora da parte I da CRP, constituida por trés titulos diferentes, ha por isso direitos
fundamentais dispersos, como sdo fundamentalmente os casos do direito a ndo pagar
impostos inconstitucionais (art.°103.° n.° 3 da CRP), o direito de apresentacdo de
candidaturas por grupos de cidadaos eleitores (art.® 239.° n.° 4 da CRP), o direito de
informagdo procedimental (art.° 268.° n.° 1 da CRP), o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos (art.° 268.° n.° 2 da CRP), da garantia de tutela jurisdicional
efetiva administrativa (art.° 268.° n.° 4 e 5), da garantia de cessacdo do dever de
obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes implique a pratica de
um crime, faculdade concedida aos funcionarios ou agentes do Estado (art.” 271.° n.° 3
da CRP), a garantia de ndo ser prejudicado por virtude do cumprimento do servigo
militar ou do servico civico (art.® 276.° n.° 6), ou o direito de suscitar a questdo da

inconstitucionalidade junto do Tribunal Constitucional (art.° 280.°n.° 1 ¢ 4).

Esta conclusao vai ao encontro do fato de ndo ser condigcdo sine qua non que
determinado direito se encontre constitucionalmente previsto para que seja considerado

direito fundamental.

22 Cfr. Jose de Melo Alexandrino e Gomes Canotilho.
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A Constituicdo de 1976 veio adotar também aquilo que ja era adotado pela Constitui¢ao
histérica portuguesa, ou seja, veio receber uma parte significativa dos seus principios,

estruturas, regras e institui¢des.

Em termos gerais, e como esta hoje positivada, a CRP ilustra uma configuracdo possivel
do tipo de Estado constitucional ocidental. Efetivamente, no seu essencial, todas as
constituicdes do mundo ocidental adotam os mesmos principios € asseguram os mesmos

direitos, liberdades e garantias.

Deste modo, a relacdo entre o Estado e o direito que a Constituicdo consagra ndo se
reduz a exigéncia de constitucionalidade do Estado (artigos 3.°,n°s 1 e 4, 111.°e 115.°),
embora a inclua. Mas ¢ claro que um conceito material da constituigdo pode fazer
coincidir, pelo menos tendencialmente, os conceitos de Estado de Direito e de Estado
constitucional. Neste sentido vai também o art. 16.° da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789: «toute société dans laquelle la garantie des droits n'est
pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de constitutiony.

Da mesma forma, o plano esta relacionado com a sistematizacdo e positivacdo dos
direitos fundamentais, onde se podem identificar cinco aspetos principais:

1) A CRP reservou toda a sua Parte I (do artigo 12.° ao 79.°) aos “Direitos
Fundamentais”, estando a mesma dividida em trés titulos (o titulo I sobre “principios
gerais”, o titulo II sobre “direitos, liberdades e garantias” e o titulo III sobre “direitos e

deveres econdmicos, sociais e culturais”)

2) A Constitui¢do fixou designagdes importantes, os direitos fundamentais (artigos 24.°
a 79°) direitos, liberdades e garantias (artigos 24.° a 57.° da Constitui¢do), direitos

fundamentais de natureza analoga (artigos 24.° a 57.%)*°

3) A CRP admite a existéncia de direitos fundamentais fora do seu catalogo (artigo 17.°)

4) Os direitos fundamentais fora do catalogo sdo considerados direitos, liberdades e

garantias

230ALEXANDRINO, José de Melo - Direitos Fundamentais, Introdu¢do Geral. 2°* ed. revista e atualizada,
Principia, 2007, pp. 30-31.
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5) A CRP preocupou-se essencialmente com uma definicdo de regras de regime
aplicaveis em relag@o aos direitos fundamentais em geral (artigos 12.°a 16.°, 20.° a 23.°)

e em relagdo aos direitos, liberdades e garantias (artigos 18.°, 19.° ¢ 21.°).

De acordo com o Professor Jorge Miranda, existe distingdo na defini¢do das tarefas do
Estado, na expressa previsdo de um regime material aplicavel aos direitos, liberdades e
garantias e na colocagdo destas categorias de direitos™ .

E de salientar que na CRP existem algumas regras que reconhecem o papel da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem em matéria de interpretacdo e integracao
das normas e direitos fundamentais (artigo 16.°, n°2). Existe, assim, uma regra
especifica que determina o regime de direitos, liberdades e garantias e que ¢ aplicavel
aos direitos fundamentais de natureza analoga (artigo 17.°), a qual prevé a vinculagdo

das entidades privadas pelas normas de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n°1).

Por sua vez, a Constituigdo da Republica Portuguesa consagra no seu art.® 45.°, o direito
fundamental de manifestagdo como um direito autonomo, desde que exercido de forma
pacifica e sem armas. Na organizacdo da Constitui¢do, a liberdade de exercicio de
manifestagdo encontra-se inserida nos direitos, liberdades e garantias pessoais (Titulo II,

Capitulo I, da CRP).

4.3 O direito de manifestacao como um direito fundamental

A Constituigdo da Republica Portuguesa consagra formalmente o direito fundamental
de manifestagdo no artigo 45.°. Este direito, na estrutura da Constitui¢do encontra-se
inserido nos direitos, liberdades e garantias pessoais (Titulo II, Capitulo I — CRP).
Porém, para que possamos compreender o direito de manifestacdo enquanto direito
fundamental ¢ necessario determinar qual o seu ambito de protecdo, ou seja, qual o bem
protegido pela Constituicdo quando se refere ao termo manifestagdo como o objeto do

direito a proteger.

231 o~ ’ . . ~ . .
! Para uma visdo abrangente, José de Melo Alexandrino, in Estruturagio do sistema de direitos,

liberdades e garantias na Constitui¢do portuguesa. Vol. II — A constru¢do dogmatica, Coimbra, 2006, pp.
212 ss.; para uma revisitagao recente no Brasil, Luisa Cristina Pinto ¢ Netto, O principio da proibi¢do...,
pp- 41 ss.; procurando o assentamento das bases de uma dogmatica unitaria, Jorge Reis Novais, Direitos
Sociais — Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, Coimbra, 2010 [no prelo].
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Seguindo esse objetivo, da andlise efetuada ao n.° 2, do art.® 45.°, da CRP, verificamos
que o termo manifestagdo se encontra despojado de qualquer definicdo ou explicagdo,
ou seja, ndo fornece uma explicagao de forma clara sobre qual o bem que se encontra
protegido sob o termo manifestacao. Contudo, recorrendo ao n.° 1, do art.° 18.° da CRP,
tendo em consideracdo a aplicabilidade direta deste preceito constitucional e os
parametros relativos aos desenvolvimentos legislativos, permite-nos fazer uma
interpretacdo por forma a retirar do termo manifestacdo e do seu contexto, qual o bem

protegido constitucionalmente.

Neste sentido, o ambito de protecdo de um direito fundamental representa o bem que se
pretende proteger com o direito em causa, ou seja, “(...) um certo bem juridico da esfera

232
”<%. Por sua vez, 0s

individual indispensavel a salvaguarda da dignidade humana
direitos de defesa correspondem aos direitos que os cidaddos dispdem a sua obstrucdo
ou impedimento, como por exemplo no exercicio do direito de manifestacdo. Assim, no
exercicio do direito o bem protegido corresponde ao interesse em exercer esse direito,

ou seja, o seu nao impedimento.

Para definir o ambito de prote¢do do direito fundamental de manifestagdo ¢ necessario
verificar qual a natureza de bem protegido pela Constituicdo quando faz referéncia a
manifestacdo como objeto do direito. Assim, sendo o exercicio do direito de
manifestagdo um direito de liberdade, o bem protegido ¢ o interesse do ndo
impedimento ou perturbagdo de uma conduta do seu titular, ou seja, um impedimento na
sua totalidade, uma perturbacdo ou dificuldade, por forma a nao possibilitar aos
cidaddos a realizagdo deste direito de forma adequada. Deste modo, o contetido do
direito fundamental de manifestagdo corresponde a uma pretensdo de ndo impedimento
ou perturbagdo do exercicio de uma conduta denominada por manifestagdo. Assim, o
bem protegido corresponde ao interesse do cidaddo em se manifestar de forma livre e o
ambito de protecdo o exercicio do direito de manifestacdio sem impedimentos,

perturbagdes ou dificuldades.

Nem a Constitui¢ao, nem a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem procedem a

qualquer definicdo do termo manifestagdo, uma vez, que apenas fazem referéncia ao

B2 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio - Ambito de Protec¢do e Restricées. Coimbra:
Almedina, 2006, p.32.
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termo reunido. Assim, para efeitos da prote¢ao constitucional do direito de manifestagao
torna-se necessario proceder a sua interpretacao sistematica através dos fundamentos do

art.® 45.° da CRP.

Neste contexto, quando da andlise da natureza bipartida do art.’ 45.°, da CRP. Segundo
Sérvulo Correia “Quando versa dois ou mais direitos, liberdades e garantias num sé
artigo, a Constituigdo parte, em regra, de uma forte conexdo material entre eles.
Existem, portanto, desde logo, razdes para partir do principio de quem entre os bens
protegidos e os objectos dos direitos de manifestagdo e reunido, havera continuidade ou

. A o . P 233
porosidade de ambitos vitais, esferas ou circulos da existéncia humana”*".

Procedendo a andlise da circunstancia de apenas o n.° 1, do art.° 45.°, da CRP
determinar de forma explicita um limite ao seu exercicio, nomeadamente
“pacificamente e sem armas”. Assim, sendo a predisposi¢ao de maior risco de perigo no
decorrer do exercicio do direito de manifestacao, relativamente ao exercicio do direito
de reunido, permite-nos concluir sem qualquer duvida que, no fundamento da Lei
Fundamental, o “pressuposto negativo” tém aplicabilidade ao ambito do n.° 2, do art.°
45.°, da CRP. Neste sentido, podemos retirar do preceito constitucional que este
considera manifestacdo como sendo um tipo de reunido, explicando-se desta forma o
motivo pelo qual o preceito negativo do limite, ndo foi repetido. Contudo, na opinido de

3

Sérvulo Correia “ (...) a esta materializagdo comum, sobrepde-se o intento de
automatizar, manifestado na sequéncia dos preceitos do artigo 45.°: a existéncia, no
artigo 45.°, de um n.° 2 especificamente votado a manifesta¢do demonstra o intento de

salvaguardar alguma peculiaridade para o regime deste”*.

Tendo ainda em consideracdo a interpretacio do n.° 1, do art.® 45.°, da CRP,
relativamente a referéncia de outro tipo de reunides que ndo manifestagdes,
nomeadamente quando se refere a sua realizacdo “(...) mesmo em lugares abertos ao
publico (...)”, deve-se retirar deste preceito que, para efeitos constitucionais , apenas

podem ser consideradas manifestagdes as reunides que se realizem em lugares publicos.

33 Ibidem, p. 35.
34 Idem.
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Deste modo, seguindo a opinido de Sérvulo Correia, da andlise ao artigo 45.° da CRP,
constatamos um conteudo mais substancial do que aquele que a primeira vista se
apresentava na sua redagdo. Assim, segundo o autor, para a Constitui¢do “manifestagao
¢ uma reunido, num lugar publico, feita pacificamente e sem armas, quer podera ser

submetida a um regime mais restritivo do que o das outras reunides”>>.

Contudo, para que consideramos melhor o termo manifestacdo ¢ necessario que se

encontrem preenchidos os seguintes elementos fundamentais:

a) A presenga conjunta fisica de pessoas, com o objetivo de expressar ideias
comuns a todos os participantes. Uma vez, que da natureza destes direitos
resulta que sdo direitos fundamentais de exercicio em conjunto. Assim, como
refere Sérvulo Correia “A titularidade ¢ individual, mas o seu objecto ¢ a
participagdo num evento caracterizado por estar em conjunto com outros”*°.

Deste modo, o exercicio do direito de manifestacao constitui um direito pessoal,

mas o seu exercicio ocorre de forma coletiva, em virtude de existir um fim

comum entre todos os participantes.

b) A sua realizagdo seja exercida em lugares publicos e abertos ao publico.

¢) A inten¢do de expressar em comum um sentimento ou uma vontade, ou seja, ¢ a
vontade estar em comum, com o mesmo estado de espirito, a defesa da mesma
opinido e com o objetivo final que ¢ transmitir uma mensagem que possa ser
recebida pela opinido publica. Segundo Sérvulo Correia “o que justifica a tutela
constitucional da vontade de se manifestar de modo a inscrevé-la na esfera
relativamente intangivel da liberdade ndo ¢ apenas o valor do estar em conjunto,
mas o de o fazer para usar uma forma institucionalizada de comunicagdo
susceptivel de desempenhar um papel na formagdo da opinido publica e de,
eventualmente, influenciar o exercicio do poder™*’.

d) Para que o exercicio do direito de manifestacdo se legitimo, e se realize

enquanto objeto de direito fundamental ¢ necessario que a sua natureza seja

23 Ibidem, p. 36.
36 Ibidem, p. 37.
57 Ibidem, p. 38.
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pacifica e sem armas. O seu carater pacifico significa que se devem realizar com
auséncia de desordens e perturbacdes, que prejudiquem a seguranga publica ou o
livre exercicio de direitos por parte dos seus participantes € pelo publico em
geral. O exercicio do direito de manifestagdo deve ocorrer desacompanhado de
qualquer tipo de arma, ndo s6 as armas de fogo, mas também armas brancas ou
qualquer instrumento suscetivel de ser utilizado como arma ou que possa

provocar risco para os participantes ou para o patriménio, publico ou privado.

Em sintese, o interesse do direito protegido pelo n.° 2 do artigo 45.° da CRP consiste
noa propensdo, para defender e promover a dignidade de cada cidaddo, de ndo ser
impedido, dificultado ou limitado, da sua presenca fisica conjuntamente com outros em
lugares publicos ou abertos ao publico com inten¢do de manifestar de forma pacifica e
sem armas as sua preocupagoes, sentimentos, enseios, propositos e exigéncias coletivas.
Neste sentido, o direito protegido pelo direito fundamental de manifestacao corresponde
a protecdo deste interesse. Desse modo, qualquer manifestacdo onde falte qualquer um
dos elementos estruturantes referidos, ndo ¢ uma manifestacao cujo objeto do direito se

encontra garantido constitucionalmente.

4.4 Principio constitucional da restri¢io de direitos

A restri¢do de direitos corresponde, por definicdo, a compressdo do exercicio de certos
direitos, sem que exista a sua negacdo. Segundo Bernardo Colago, “(...) o exercicio de
um direito pressupde a prévia existéncia desse mesmo direito, s6 assim podera envolver
restrigdes ao seu exercicio, ou seja, operando uma compressio desse direito.”>*.

A restricao de direitos e o limite ao exercicio de um direito sao conceitos distintos, nao
se confundindo entre si. Segundo Jorge Miranda e Rui de Medeiros, “a restricdo tem
que ver com o direito em si, com a sua extensdo objetiva (...). A restricao afeta certo
direito (em geral ou quanto a certa categoria de pessoas ou situagdes) envolvendo a sua

compressao ou, doutro prisma, a amputagao de faculdades que a priori estariam nele

2% publicagdo da Comissio Pro-Associacdo Sindical da PSP - O Sindicato da PSP e a Convengio
Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa, 15 de fevereiro, 1986, p.2.
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compreendidas (...). A restricdo funda-se em razdes especificas (...)”

. Por sua vez, o
limite ao exercicio de direitos corresponde a execucdo das condi¢des prévias ao
exercicio do direito, consideradas pelo legislador como fundamentais por razdes de
ordem publica, moral ou bem-estar social.

Podem ocorrer restrigdes de direitos quando da necessidade de conjugacao dos direitos,
liberdades e garantias entre si ou com outros direitos fundamentais, ou ainda para

. - .. 24
conjugagio com estatutos especiais de poder”*.

4.5 Das restricoes dos direitos fundamentais

O artigo 18.°n.° 2 da CRP determina que:

a) “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”.

b) “As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias t€ém de revestir caracter
geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensao € o
alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais”. (n.° 3, art.® 18.° da

RP)

As restrigdes de direitos, liberdades e garantias apenas podem ser admitidos em casos
especialmente previstos na CRP. No entanto, ¢ necessario ter em conta que os direitos,
liberdades e garantias sdo diferentes uns dos outros, tanto no peso axioldgico, como na
formulacao juridica, na sua articulagdo com outras normas da Constitui¢do, e, por fim,
nas respetivas possibilidades de afetacdo®*', o que determina o tipo de limites e

restri¢des que lhes podem ser impostos.

29 MIRANDA, Jorge ¢ MEDEIROS, Rui - Constitui¢do Portuguesa Anotada Constitucional. Tomo 1.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p.159.

MYNOVAIS, Jorge Reis - Restri¢ées aos Direitos Fundamentais Nido Expressamente Autorizadas pela
Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 511 e segs. Reis Novais considera as relagdes especiais
de poder, ou estatutos especiais, o conjunto de situagdes em que, por razdes atinentes as necessidades de
prosseguimento dos fins das respetivas instituigdes, o Estado-administrac@o e os cidadaos que as integram
se relacionam de forma especialmente refor¢ada dos poderes do Estado e da correspondente sujei¢do ou
dependéncia do individuo, quando comparadas com a chamada relagdo geral de poder, ou seja, a relagdo
Estado/cidadao.

241 ALEXANDRINO José Melo - Direitos F. undamentais, Introdu¢do Geral. 2.* Edigdo revista e
atualizada, Principia, 2007, p. 118. O autor denomina este como o postulado da diferenciagao.
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Por outro lado, ndo ha direitos, liberdades e garantias que sejam ilimitados, isto ¢, os
direitos sdo limitados logo ao nivel do sistema social, sdo limitados porque constituem
partes de um subsistema normativo, sao limitados pela interatividade entre as respetivas
normas de garantia e sdo limitados porque ndo ha possibilidade de realizar

simultaneamente todos os direitos de todos os titulares>**.

Nao sdo limitados na sua dimensdo subjetiva, porque os preceitos constitucionais nao
remetem para o arbitrio do titular a determinacao do ambito e do grau de satisfacdo do
respetivo interesse. Também ndo o sdo enquanto valores constitucionais, visto que a
comunidade ndo se limita a reconhecer o valor da liberdade: liga os direitos a uma ideia

de responsabilidade social e integra-os no conjunto dos valores comunitarios.

Por fim, temos de ter em conta que os direitos fundamentais podem sofrer inimeras
~ 1 . ~ 243 ..

formas de compressdo e multiplas modalidades de afetacdo™”, sendo que os limites

impostos ao exercicio dos direitos fundamentais se encontram relacionados com

conflitos praticos entre valores legitimamente consagrados.

Segundo citagdo feita por José Alexandrino, os limites sdo normas que, de forma
duradoura, excluem diretamente ambitos ou efeitos de prote¢do ou que sdo fundamento

, ey eqe . - . . 244
suscetivel de afetar as possibilidades de realizagdao de normas jusfundamentais™".

Isto significa que os limites tanto podem ser impostos de forma direta como indireta. Os
limites ndo derivam apenas de situagdes de conflito entre os diferentes valores que
representam as diversas facetas da dignidade humana, mas também de situagdes de
imposicao legal proprias da vida em sociedade: a ordem publica, a ética ou moral social,

. . 24
a autoridade do Estado, a seguranga nacional entre outros™®.

Segundo Alexandrino, as situagdes quando qualificadas como limites dos direitos
fundamentais podem assumir duas “fei¢cdes basicas”: ou correspondem a fronteiras que

assinalam normativamente ambitos ndo concluidos no objeto ou no contetido do direito,

2 Idem, p. 118. O autor denomina este como o postulado da relatividade.

* Ibidem, p. 118. O autor denomina este como o postulado da mobilidade

* Ibidem, p.122.

5 Vide neste sentido ANDRADE, José¢ Carlos Vieira de - Os direitos fundamentais na Constituicéo
Portuguesa de 1976. 2.* ed.. Coimbra: Almedina, 2001, p. 275 e 276.
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ou correspondem, por outro lado, a normas constitucionais que constituem fundamento

~ .. ~ .. . .~ 246
para operacdes de delimitacdo do direito ou para posteriores restrigdes.

Os limites impostos ao exercicio dos direitos fundamentais podem consistir na
imposicdo de regras ou principios, podem ser normas gerais ou individuais, normas
constitucionais ou infraconstitucionais, podem ser limites constitucionais diretos ou

indiretos e podem estar referidos a cldusulas explicitas ou a uma cldusula implicita.

Na verdade, estes limites ou limitagdes constitucionais dos direitos fundamentais podem
partir desde logo através de imposi¢des legislativas, quando o preceito constitucional
ndo tenha previsto qualquer restricao para um determinado direito ou se torne necessario
ir além das restricoes legislativas, e também naquelas hipdteses em que a CRP preveja

direitos ou valores que sao estruturalmente incompativeis.

Estes limites surgem igualmente nos casos concretos ao nivel da aplicagdo do direito,
nomeadamente nos Tribunais. Aqui €, por vezes, necessario conciliar preceitos

constitucionais diretamente aplicaveis que numa situacao de fato conflituem entre si.

Por fim, ha ainda situagdes em que os limites sdo impostos a apenas algumas categorias
de cidaddos e restricdes legislativas que visem a “protecdo dos cidaddos contra si
proprios™*’

O artigo 37.° n.° 1 da CRP impde um limite ao exercicio de expressdao, determinando
que “todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio (...). Isto ¢, limita o exercicio deste
direito ao proprio pensamento de cada um. Um outro limite que deriva diretamente da
lei € o que ¢ imposto relativamente ao direito de manifestagdo e de reunido. Determina o
artigo 45° da CRP que “os cidaddos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem
armas (...) ”. Ou seja, impde o limite do exercicio deste direito ao fato de ser exercido
de forma pacifica e sem armas. Estes sdo limites diretamente impostos pela lei
constitucional. J& de forma indireta, a CRP impde limites relacionados, por exemplo,

com a dignidade da pessoa humana (art.° 1.°), com o principio da democracia

# Idem, p. 121.
7 Idem, p. 278.
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econdmica, social e cultural (art.® 2.°), principio da igualdade (art.®° 13.°), a normalidade

constitucional e a garantia da capacidade funcional do Estado (art.® 19.°).

Por seu lado, a restricdo pode ser definida como sendo “a acdo normativa que afeta
desfavoravelmente o contetido ou o efeito de um direito fundamental previamente
delimitado™***.

Hé normativos legais que contém restrigdes legislativas, ou seja, que preveem normas
legais que restringem o exercicio de alguns direitos. H4, por outro lado, muitos
preceitos constitucionais que ndo preveem expressamente quaisquer restrigdes
legislativas, como é o caso dos preceitos relativos ao direito a vida, a integridade
pessoal e outros direitos pessoais, mas também os relativos as liberdades de criacao
cultural, de aprender e de ensinar, aos direitos de deslocacdo e de emigragdo, 0 mesmo

com o direito de reunido ¢ de manifestacgao.

Neste sentido, com base no direito constitucional e contemporaneo, nenhum direito

fundamental é absoluto e ilimitado 2% .

Esta interpretacio ndo tem em conta as
dificuldades tedricas, visto que nenhuma ordem juridico-constitucional pode proteger de
modo ilimitado os direitos fundamentais. E desse modo se diz que os direitos
fundamentais possuem um limite, um marco divisor através do qual ndo pode ser

. ~ S 250.
invocada qualquer protecdo aos bens sobre que se funda a norma jurisfundamental®*’

O pensamento de intervencdo de limites ou a teoria externa dos limites dos direitos
fundamentais constitui um modelo que estabelece a diferenga entre o direito
fundamental, em si considerado, ¢ as suas restri¢oes incidentes. Assim, o direito e a
restricdo representam duas categorias distintas e desprovidas de uma relagdo entre elas.
A luz da teoria externa, existe um direito ndo limitado que, apés a imposicio de

algumas restri¢cdes, se converte num direito limitado. E através desta construcao tedrica

28 ALEXANDRINO, Jos¢ Melo - Direitos Fundamentais, Introdu¢do Geral. 2* Edicdo revista e
atualizada, Principia, 2007, p. 123.

Y ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976.
3% ed. Coimbra: Almedina SA, 2006, p.283.

20 SARLET, Ingo Wolfgang [et. al.] - Curso de Direito Constitucional. 1* ed. Sio Paulo: Editora RT,
2012, p.328.
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que se da a ndo identidade entre o ambito de protecdo do direito fundamental e o seu

ambito de protegdo efetivo™"

O ambito de protecao ou o dominio da vida jurisfundamentalmente protegido ¢ passivel
de legitimas ingeréncias, desde que sejam observados para este fim os requisitos
formais e materialmente previstos na Constitui¢do. Por conseguinte, a restri¢do,
enquanto considerada acdo ou omissdo dos poderes constitutivos, diz respeito ao ambito
de protecdo da norma do direito fundamental e origina uma nova delimitagao do

contetido do direito fundamental, que se revela como ambito de protecio efetivo™”.

Da mesma forma, tendo em conta outra perspetiva, refere-se que, enquanto direitos de
hierarquia constitucional, os direitos fundamentais s6 podem ser restringidos ou
limitados legitimamente por expressa disposi¢do constitucional, ou através de norma
legal promulgada com fundamento na Constitui¢do, ou por forga de colisdo de direitos

fundamentais>>>.

Para além das restrigdes imediatas, ha ainda as restrigdes mediatas, ou seja, aquelas que
sao realizadas mediante lei com fundamento na prépria Constitui¢do. Trata-se das assim
designadas reservas legais previstas na Constituic¢do, que autorizam o legislador

ordinério a intervir no 4mbito protegido dos direitos fundamentais®*.

Em suma, a Constituigdo da Republica Portuguesa estabelece um conjunto de critérios
cumulativos aos quais as normas que restringem direitos, liberdades e garantias devem
obedecer, nomeadamente:

a) Quando da restricdo de direitos, liberdades e garantias, esta s6 pode acontecer
quando a Constituicdo expressamente as preveja. (principio da reserva da
Constitui¢ao)

b) Quando da restricdo de direitos, liberdades e garantias, a forma do diploma que
o materializa devera ser uma Lei emanada da Assembleia da Republica, em

virtude de se tratar de matéria que se encontra fora da al¢ada legislativa do

I MENDES, Gilmar Ferreira - Direitos Fundamentais e Controle De Constitucionalidade — Estudos de

Direito Constitucional. 4.* ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.40.

B2 NOVAIS, Jorge Reis - As restricées aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Previstas na
Constitui¢do. 1.* ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.298.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7 ed..
Coimbra: Almedina, 1997, p.1264.

Idem, p.1276.
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governo. Neste seguimento, a palavra “lei deve ser interpretada em sentido
estrito, consagrando uma garantia de reserva de lei (material e formal), que se
encontra em conformidade com o conjunto de matérias constante do art.” 164.°
al. 0) da CRP™,

¢) As restricdes de direitos, liberdades e garantias devem ser proporcionais®®,
exigiveis™’ e deverdo proteger o contetido fundamental do direito restringido®®.

d) As restricdes dos direitos, liberdades e garantias devem-se pautar pelo respeito
dos fins para as quais foram constitucionalmente autorizadas, devendo apenas
ocorrer quando ndo for possivel conseguir o mesmo fim através de outros
meios>’

e) As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias devem ser gerais e abstratas,
ou seja, devem ser direcionadas a todas as pessoas que possuem a qualidade que
exige a aplicacdo da restri¢ao, devendo ser dirigidas a um numero indeterminado
de casos.

f) As leis restritivas de direitos fundamentais ndo podem ter efeito retroativo.

5 Cfr. MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional - Tomo IV — Direitos fundamentais. 5.* ed..
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 418; CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.395.

6.0 principio da proporcionalidade em sentido lato, ou principio da proibigdo do excesso, divide-se em
trés subprincipios: da idoneidade ou adequagdo, que quer dizer que as medidas restritivas devem ser
adequadas aos fins a que se destinam; da necessidade ou exigibilidade, que consiste na indispensabilidade
das medidas restritivas; e da proporcionalidade em sentido estrito, que consiste na justa propor¢ao da
intensidade das medidas restritivas.

»7 Segundo CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada.
Vol. I, 4. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.391, “(...) significa fundamentalmente que o sacrificio,
ainda que parcial, de um direito fundamental ndo pode ser arbitrario, gratuito ou desmotivado. As leis
restritivas estdo teleologicamente vinculadas a salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente
protegidos (...)”.

¥ Na opinido de CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constituicdo da Repiblica Portuguesa
Anotada. Vol. 1, 4 ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.393, “Em qualquer caso ha um limite
absoluto para a restrigdo de direitos, liberdade e garantias, que consiste no respeito do conteido essencial
dos respetivos preceitos”. No mesmo sentido ANDRADE, Vieira de - Os Direitos Fundamentais na
Constitui¢do Portuguesa de 1976. 5. ed.. Coimbra: Almedina, 2012, p.284, refere que “Nao podera
designadamente admitir-se que o conteudo essencial (enquanto nucleo fundamental) possa ser afetado,
mesmo que um bem considerado superior o exigisse ou parecesse exigir, no caso. Nao tanto porque
consideremos pensavel uma situagdo desse tipo, mas porque sempre ¢ possivel que o legislador invoque
uma aparéncia com esse fim, julgamos preferivel interpretar o n° 3 do artigo 18° em termos de resguardar
0 mais possivel os direitos em face do legislador, finalidade que constitui, afinal, a sua razdo de ser”.

29 Cfr. MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional - Tomo IV - Constitui¢do. 5.* ed.. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p.421. No mesmo sentido, Vieira de Andrade defende que as restrigoes de
direitos s6 podem ocorrer como um poder excecional: “O poder de restricdo ¢ um poder excecional no
plano normativo, ndo apenas porque necessita de ser autorizado, mas também porque ndo se justifica em
regra (como regra).” ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976. 5.* ed.. Coimbra: Almedina, 2012, p.287. MIRANDA, Jorge - Manual de Direito
Constitucional - Tomo IV — Direitos fundamentais. 5. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.419.
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g) As leis restritivas de direitos fundamentais devem conter um elemento implicito
que consiste na exigéncia de um grau de determinabilidade da lei, que garanta
aos seus destinatarios possuir um conhecimento preciso, exato e atempado dos

critérios legais das restri¢des>®’.

4.6 O “Estado de direitos fundamentais” e a efetiva tutela jurisdicional do direito

fundamental de manifestaciao

Desde a Antiguidade Classica que ¢ utilizado o brocardo ubi homo, ibi societas, i.e.,
“onde existe o Homem existe Sociedade”, paralelamente indissociavel do conceito ubi

. g e . , . 261
societas, ibi ius, “onde houver Sociedade havera Direito” 6

. Assim, a ordem juridica
pode entdo ser definida como uma ordem social regulada/constituida pelo Direito, ou
seja, por um conjunto de normas gerais, abstractas e imperativas, cuja observancia pode

. . . . 262
ser assegurada pelos ius imperi exercido pelo Estado”®.

Por conseguinte, se temos sociedade, e se a mesma deve ser regulada pelo Direito,
rapidamente damos de caras como a expressdo Estado de Direito. Ora, este ¢ um
conceito que foi estudado em pormenor por Duguit, sendo a tradugdo da palavra alema
Rechtsstaat, termo que se acredita ter sido cunhado por Béahr em 1864. Diz-nos entdo o
conceito que o Estado deve estar limitado pelo Direito®®. Néo obstante, apesar da sua
forte influéncia germanica, a ideia de Estado de Direito ndo ¢ uma ideia especifica da

doutrina alemd, decorrendo por exemplo ja da Magna Carta de 12157,

Assim sendo, por forma a ser possivel lograr a realizagdo de um Estado de direitos
fundamentais, num mundo que se sabe ser imperfeito, serdo necessarios mecanismos
adequados a sua tutela, plena e efetiva. No que concerne a este ponto, a Constitui¢do da

Republica Portugal (CRP) consagra, no ambito dos principios gerais aplicaveis em sede

29 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional - Tomo IV — Direitos fundamentais. 5. ed..
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.421.
21 Cfr., VARELA, Bartolomeu - Manual de Introdugdo do Direito. 2.* ed. revista. Praia: Uni — CV, 2011,
p. 6. [Consult. 17FEV2017]. Disponivel em ttps://www.trabalhosfeitos.com/topicos/manual-de-
introdugdo-ao-direito/0.
2 1dem.
29 Cfr. NETO, Luisa — “O Estado de Direito: autonomia e heteronomia; consenso e determinagdo;
espaco de retorica”. VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra, 16, 17 ¢ 18 de
Setembro de 2004, p. 2. [Consult. 17NOV2017]. Disponivel em https://docplayer.com.br/21098306-O-
2eﬁs4tad0-de-direito—au‘tonomia—e-heteronomia-consenso—e-determinacao—espaco—de-retorica.html.

Idem.
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de direitos fundamentais, os direitos de resisténcia®® (art.> 21.° CRP) e de acesso ao

direito (art. 22.° CRP)**°.

Segundo Jorge Miranda, o conceito de direitos fundamentais, tal como o conceito de
Constituicdo, ¢ indissociavel da premissa de direito liberal e inclui, como consequéncia,
duas carateristicas identificadoras da ordem liberal, a postura individualista abstrata, que
€ “um individuo sem individualidade”, e o primado da liberdade, da seguranca e da
propriedade”®’.

Nos direitos de liberdade ou, mais amplamente, nos direitos, liberdades e garantias,
parte-se da ideia de que as pessoas, sO por o serem ou por terem certas qualidades, ou
por estarem em certas situagdes ou inseridas em certos grupos ou formagdes sociais,
exigem respeito e prote¢ao por parte do Estado e dos demais poderes. Nos direitos
sociais, parte-se da verificagdo da existéncia de desigualdades e de situacdes de
necessidade — umas derivadas das condigdes fisicas e mentais das proprias pessoas,
outras derivadas de condicionalismos exdgenos (econdmicos, sociais, geograficos, etc.)
— ¢ da vontade de as vencer para estabelecer uma relacdo solidaria entre todos os

membros da mesma comunidade politica®®.

Os direitos, liberdades e garantias sdao direitos de libertacdo do poder e,
simultaneamente, direitos a protecdo do poder contra outros poderes (como se Ve,
quanto mais ndo seja, nas garantias de intervencdo do juiz no dominio das ameacas a
liberdade fisica por autoridades administrativas). Os direitos sociais sdo direitos de
libertacdo da necessidade e, ao mesmo tempo, direitos de promog¢do. O escopo
irredutivel daqueles ¢ a limitacdo juridica do poder, o destes ¢ a organizacdo da

. . 2
solidariedade®®.

%6 Definindo-se este como o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e
garantias e de repelir pela forga qualquer agressao, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade ptiblica
% Cfr. GOMES, Carla Amado - Pretexto, Contexto e Texto da Intimagdo para Protec¢io de Direitos,
Liberdades e Garantias. Coimbra: Almedina, 2003, p. 2.

T RADBRUCH, Gustav - Filosofia do Direito. Trad. Cabral de Moncada, Arménio Amado Editor.
Coimbra: Cole¢do STVDIVM. 1974,

2% Cotta, M. & Best, H. (eds) - Democratic Representation In Europe - Diversity, Change and
Convergence. Oxford: University Press, 2007.

29 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora.1988, p.
152.
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Ha direitos, liberdades e garantias que ndo possuem, ou s6 possuem em pequeno grau, a
carateristica de determinabilidade constitucional. E o que sucede com o direito a
identidade genética (art.® 26.°, n.° 3), com o direito a objecao de consciéncia (art.’ 41.°,
n.° 6), com o direito de manifestagdo (art.° 45.°, n.° 2), com o direito de autogestao (art.°
61.°, n.°5), com o direito de participacdo de trabalhadores na gestdo das unidades de
producdo do sector publico (art.® 89.°), com o direito de participacdo dos administrados
nos procedimentos administrativos (art.” 267.°, n.° 5) e, de certo modo, com o direito a
indemnizagdo em caso de responsabilidade civil das entidades publicas (art.® 22.°), com
o direito de agdo popular (art.° 52.°, n.°3) e com o direito a seguranca no emprego (art.’

53.°). Todos os artigos da CRP.

A Constituicao estabelece, no artigo 18.°, n.° 1, que os preceitos relativos a direitos,
liberdades e garantias “vinculam as entidades publicas e privadas”. Daqui se extrai um

principio de eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.

No que se refere aos direitos de liberdade, os deveres do Estado sdo independentes de
quaisquer disponibilidades financeiras ou materiais, pelo que, estando dependentes
exclusivamente da vontade dos poderes constituidos observarem os preceitos
constitucionais, a satisfacdo destes deveres ¢ exigivel pela forga da consagragdo
constitucional do direito, o que pode ndo significar a exequibilidade imediata da norma
constitucional®”’.

O principio do Estado de direito democratico, mais do que constitutivo de preceitos
juridicos, é sobretudo conglobador e integrador de um conjunto de regras e principios
dispersos pelo texto constitucional, que densificam a ideia da sujei¢do do poder a
principios e regras juridicas, garantindo aos cidaddos liberdade, igualdade e
seguranca’ .

O Estado de direito democratico significa, assim, que a Constituicdo ¢ a lei que
diretamente rege a organizagdo e o exercicio do poder politico, que o poder se forma e

se exerce nos termos da Constitui¢do, que a democracia ¢ constitucional, que ndo existe

210 Cf. NOVALIS, Jorge Reis — “Direito, liberdade ou garantia”: uma nogio constitucional imprestavel na
justica administrativa? Caderno de Justica Administrativa. Braga: Centro de Estudos Juridicos do
Minho, Braga: Centro de Estudos Juridicos do Minho, n.° 73, 2009, pp. 44-59.

m CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Fundamentos da Constitui¢cdo. Coimbra: Coimbra Editora,
1991.
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democracia fora da constituicdo e que nenhuma vontade pode prevalecer sobre a
272

Constituicao™'~.

A doutrina em apreciag¢do no n.° 1 do artigo 18.° da CRP confere aos direitos, liberdades
e garantias uma pretensdo de aplicabilidade direta (e nalguns casos imediata) que os
direitos sociais ndo possuiriam. Tratar-se-ia, contudo, ndo de um refor¢o da garantia dos
direitos de liberdade, mas de uma carateristica propria da natureza destes direitos e da

estrutura das suas normas.

Os direitos sociais sdo fundamentais porque, estando garantidos na Constitui¢do, o
legislador ordindrio ndo os pode suprimir e porque o mesmo decisor se encontra
investido em certas obrigagdes quanto a sua efetivacao, realidade que ndo ¢ aplicavel
em igual medida a direitos, mesmo de natureza subjetiva, que se encontrem apenas

consagrados na lei*”.

Acresce ao que ficou dito que a tese da indivisibilidade dos direitos fundamentais, no
que toca a aplicagdo aos direitos de liberdade e aos direitos sociais dos principios
estruturantes do sistema de direitos fundamentais na Constituigdo portuguesa (como a
igualdade, proporcionalidade, protecdo da confianca e acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva), reduziria a relevancia real do regime privilegiado de prote¢ao, que

o artigo 18.° da CRP apenas concederia aos direitos de liberdade, sendo a intengdo do

L. .. . 274
constituinte relativizada pela natureza das coisas®’ .

Nao ¢ facil a distin¢do entre direitos, liberdades e garantias. A este respeito, refere Jorge
Miranda®” que “os direitos representam sé por si certos bens, as garantias destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo principais, as garantias sdo acessorias
(...) As liberdades sdo formas de manifestacdo da pessoa; as garantias pressupdem
modos de estruturacdo do Estado, as liberdades envolvem sempre a escolha entre o

facere e o non facere ou entre agir e ndo agir em relacdo aos correspondentes bens, tém

272 HARBELE, Peter - La dignidad como fundamento de la comunidad estatal. In: SEGADO, Francisco
Fernandéz - Dignidad de la persona, derechos fundamentales, justicia constitucional y otros estidios
de derecho publico . Madrid: Dykinson, 2008. ISBN: 978-84-9849-195-1, pp. 208-217.

*BDE SALLE, Corentin - A Tradi¢io da Liberdade: Grandes Obras do Pensamento Liberal.
Bruxelas: European Liberal Forum, 2010, p.14.

2" Cfr. NOVAIS, Reis - Direitos Sociais - Teoria Juridica dos Direitos Sociais Enquanto Direitos
Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 371-372.

2 MIRANDA, Jorge. Jorge - Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Coimbra: Coimbra
Editora.1988, p. 95.
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sempre uma dupla face — positiva e negativa; as garantias t€ém sempre um contetido

positivo, de atuagdo do Estado ou das proprias pessoas.”

E ainda, seguindo Vieira de Andrade®’

, apesar de este ver os direitos, liberdades e
garantias como uma unidade, diz que “sdo «garantias» porque contém normas de
competéncia ou regras de acdo estadual que visam proteger outros direitos, que
constituem, para este efeito, posi¢des primarias: os direitos - «direitos», conceito
normalmente utilizado quando se refere uma posicao que tem como objeto imediato um
bem especifico da pessoa (vida, honra, liberdade fisica, nome, integridade); ou os
direitos «liberdades», que designam e definem espagos de decisdo individual livres da

interferéncia estadual.”

Por sua vez, o principio da tutela jurisdicional efetiva encontra-se consagrado a nivel
constitucional nos artigos 20.° e 268.°, n,° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Trata-se de um direito fundamental, integrado na categoria dos “direitos, liberdades e
garantias (por for¢a do artigo 17.° da CRP). Assim, o artigo 20.° da CRP constitui um
preceito que traduz o principio constitucional do acesso ao direito e aos tribunais, cujo
principio, simultaneamente com o principio da universalidade previsto no artigo 12.° da
CRP, e o principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°, inclui o regime geral de

todos os direitos fundamentais.

O artigo 20.° da CRP estabelece que “a todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a
justiga ser denegada por insuficiéncia de meios economicos”. Por outro lado, determina
o artigo 268.° n.° 4 que “ ¢ garantido ao administrador a tutela jurisdicional efetiva dos
seus direitos ou interesses protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer atos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de atos
administrativos legalmente devidos e a ado¢do de medidas cautelares adequadas”. O n.°
5 do artigo 268.° da CRP acrescenta ainda a possibilidade de os cidaddos impugnarem
normas administrativas com eficicia externa lesivas dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos. Estes direitos estdo intimamente relacionados com a ideia de

justica num Estado de direito democratico.

1 DE ANDRADE, José¢ Carlos Vieira - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976.
Almedina, Coimbra, 1998, p. 172.
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O principio da tutela jurisdicional efetiva ali previsto consiste no fato de a cada direito
materialmente consagrado corresponder uma reagdo processual eficaz contra a
ingeréncia ilicita de poderes publicos na esfera juridica dos particulares. E a propria lei
constitucional que protege os cidaddos da ingeréncia ilicita por parte da administracdo,
por parte do Estado, concedendo meios de reagdo e de tutela dos seus direitos,

liberdades e garantias constitucionalmente protegidos.

Este principio, além de conhecer as mais variadas designagdes, comporta inlimeros
afloramentos e concretizagcdes no texto constitucional (e.g. artigos 29.° n.° 6, 31.°, 32.°
n’2 5e9, 52°n° 1 a 3), multiplas vertentes (desde logo o direito de defesa dos
particulares através dos tribunais contra atos dos poderes publicos e a de direito de
defesa dos particulares, através dos tribunais, a protegdo do Estado contra atos de
particulares) e multiplas dimensdes (direito a conformacdo juridica e direito a
prestagdes positivas do Estado, envolvendo ainda inumeros deveres de organizagdo e
protecdo ¢ uma devida institucionalizacdo).””’

Sublinhe-se que o principio do acesso ao direito e aos tribunais assume uma natureza
garantistica ou defensiva, uma vez que se mostra como um instrumento de
concretiza¢do de todos os direitos. Contudo, Gomes Canotilho lembra que “a garantia
do acesso aos tribunais pressupde também dimensdes prestacionais, na medida em que o
Estado deve criar tribunais e processos adequados (direitos fundamentais dependentes
da organizacdo e procedimento) e assegurar prestagdes (apoio judicidrio, patrocinio
judiciario, dispensa total ou parcial de pagamento de custas e preparos), tendentes a
evitar a denegacao da justi¢a por insuficiéncia de meios econémicos (CRP, artigo 20.°).
O acesso a justiga ¢ um acesso materialmente informado pelo principio da igualdade de

. 1278
oportunidades ”"".

Este principio de garantia constitucional do acesso ao direito encontra-se em sintonia
com o estipulado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 16 de Dezembro de 1966 ¢ na Convengao

Europeia dos Direitos do Homem. Conforme o artigo 8.° da Declaragdo Universal dos

27 ALEXANDRINO, Jos¢ Melo - Direitos Fundamentais, Introdu¢do Geral. 2* Edicdo revista e
atualizada, Principia, 2007, p. 87.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 112
Reimpressdo da 7. edigdo, Coimbra, Almedina, 2011, p. 668.
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Direitos do Homem, “Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdigdes
nacionais competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos

pela Constituicdo e pela lei.”*”

Esta garantia de acesso aos tribunais ¢ um principio estruturante do Estado de Direito,
que garante o direito a protecdo juridica através dos tribunais. Sendo que essa Protecdo
sO se torna possivel por meio de um processo justo, nomeadamente pela protecao
ampliada de direitos fundamentais, quer nas suas dimensdes processuais, quer nas suas

dimensodes substantivas.

Por conseguinte, num Estado de direito democratico cabe aos tribunais, por intermédio
de juizes independentes, afirmar o direito. Cabe aos magistrados judiciais afirmar o
direito em nome do povo. Qualquer cidaddo que seja lesado na sua esfera juridico-
patrimonial pode requerer a intervengao do juiz através de varias formas de processo:
queixa, acdo, recurso, contestacdo, que serd dirimida por um terceiro independente, um

arbitro imparcial, no sentido de fazer justica através de uma decisdo judicial.

Por sua vez, a tutela efetiva deve ser eficaz, pois tem que realizar objetivos de protecao
dos direitos dos particulares, e eficiente, uma vez que se pretende alcangar esse objetivo
sem custos desproporcionados para quem recorre a justica administrativa, e de forma

adequada e disponivel para todos.

No que concerne especificamente aos mecanismos de defesa dos direitos fundamentais,
cumpre-nos referir que estes se encontram especialmente protegidos contra todos os
orgdos de soberania, uma vez que sdo direitos cujo exercicio ndo pode, conjunta ou
separadamente, ser suspenso, “salvo em caso de estado de sitio ou de estado de

emergéncia, declarados na forma prevista na constituicdo” (art.° 19.°n° 1 da CRP).

Nao obstante o atras mencionado, a declaracdo de estado de sitio em momento algum
pode afetar direitos como o direito a vida, a integridade fisica ou a identidade pessoal, a
capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa

dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido (art.° 19.° n.° 6).

9 Parecer n.° 141/82, Vol. 1, da Procuradoria-Geral da Republica, pp. 267 ¢ ss.
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Os meios de defesa ao dispor dos cidaddaos podem ser meios de defesa jurisdicionais,
1,280

ndo jurisdicionais e consubstanciados na prote¢ao internaciona
Os mecanismos de defesa jurisdicional, ou seja, que impliquem o recurso aos tribunais
sdo essencialmente dois: a impugnagdo contenciosa ou o recurso contencioso de
anulacdo dos atos administrativos, por um lado, e o direito de invocar, em qualquer
processo pendente perante qualquer tribunal, a inconstitucionalidade de uma norma ou

.- c o~ cor 281
normas juridicas relevantes para a decisio do litigio.”®

Por outro lado, os cidaddos tém sempre ao seu dispor meios de defesa que nao
impliquem o recurso ao tribunal — meios de defesa ndo jurisdicionais. Este recurso €
feito por meio de esquemas ajustados de organizagdo e procedimento, nomeadamente
com recurso aos provedores de justica, centros de aconselhamento juridico, direito ao

patrocinio juridico, etc.

O recurso ao Provedor de Justica pode ser um dos pilares fundamental do direito de
manifesta¢do (cujo estatuto se encontra regulado na Lei n.° 9/91 de 9 de abril), através
da sua intervencdo, manifestando-se publicamente, nomeadamente através da emissao
de pareceres e recomendagdes, que pese embora, ndo tenham carater vinculativo para as

institui¢des, tém, ainda assim, um peso muito importante, quer politico, quer social.

282 .
| 8 com reconhecimento

O Provedor de Justica atualmente e o tinico 6rgdo constituciona
e caracterizacdo ndo relegada para a lei, e encontra-se inserido na parte da Lei
Fundamental referente aos principios gerais dos direitos e deveres fundamentais,
estando assim, fora do ambito de qualquer de um direito fundamental especifico. E
igualmente o Unico 6rgdo constitucional, de acesso livre, no sentido de informal, e

gratuito, contrariamente aos tribunais, ao dispor dos cidaddos, com competéncia

generalizada relativamente aos atos praticados pelos poderes publicos.

20 1dem, p 88.

31 CARDOSO, José Manuel da Costa - 4 Jurisdi¢do Constitucional em Portugal. In Alexandrino José
Melo - Direitos Fundamentais, Introducio Geral. 2.% ed. revista e atualizada, Principia, 2007, p. 89.

2 Segundo Diogo Freitas do Amaral, o Provedor de Justiga devera ser qualificado como “autoridade
constitucional independente — a qual integra o sistema de “checks and balances” previsto na Constituigao,
a fim de defender o cidaddo, por meios informais e de natureza persuasoria, contra as ilegalidades e
injusticas cometidas, por acdo ou omissdo, no exercicio da atividade administrativa dos poderes
publicos”: “Limites Juridicos, Politicos e Eticos da Actuagdo do ‘Ombudsman’”, in Democracia e
Direitos Humanos no Séc. XXI, Provedoria de Justica, 2003, pp. 23 e segs.
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No ambito do exercicio do direito de manifestacdo em Portugal, o Provedor de Justica
interveio, por parte de queixa apresentada por militares e agentes militarizados das

Forcas Armadas, quando da entrada em vigor do artigo 270.°, da CRP.

Por outro lado, o cidaddo tem ainda ao seu dispor uma tutela proveniente de meios
internacionais que também tutela os seus direitos. Destacam-se aqui, no ambito do
direito internacional publico, dois pactos das Nagdes Unidas, de 1966 (o pacto
internacional de direitos civis e politicos e o pacto internacional de direitos econdmicos,
sociais e culturais), e, no plano regional, a Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem

de 1950.

Na verdade, qualquer pessoa que alegue a violacdo de um dos direitos protegidos pela
CEDH pode, no prazo de seis meses a contar da decisdo interna definitiva, apresentar
uma queixa ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Uma decisdo favoravel deste
Tribunal implicard a condenagdo do Estado, que poderd consistir na atribuicdo de uma

indemnizagao a pessoa cujo direito foi violado.

Na opinido de Gomes Canotilho?*

, “o direito de acesso aos tribunais reconduz-se
fundamentalmente ao direito a uma solugdo juridica de atos e relagdes juridicas
controvertidas, a que se deve chegar num prazo razoavel e com garantias de
imparcialidade e independéncia possibilitando um correto funcionamento das regras do
contraditorio (...) ”. Prossegue o mesmo autor, “que o direito a tutela jurisdicional

efetiva se concretiza fundamentalmente através de um processo jurisdicional

equitativo”.

Neste seguimento, também o direito de reunido e de manifestagdo encontra efetiva
garantia judiciaria, com concretizacdo consolidada no artigo 202.°, n.° 2, da CRP, que
estabelece que compete aos tribunais “assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e
dirimir os conflitos de interesse publico e privados”. Bem como o estipulado no artigo
10.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948 —
parametro de interpretacdo e integracdo da CRP nos termos do respetivo n.° 2 do artigo

16.° - frisa que “toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que o seu caso seja

283 CANOTILHO, J. J. - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 10.* ed.. Coimbra: Almedina,
2010.
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julgado, equitativa e publicamente, por um tribunal independente e imparcial que decida

.. x50 284
dos seus direitos e obrigagdes”.”" .

% PEREIRA, Duarte Amorim - A Execu¢do Substantiva no Novo Regime de Processo Administrativo.

2007, Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2007, p. 6. Dissertacdo de Pos-
Graduacao em Justiga Administrativa e Fiscal.
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Capitulo V

O exercicio do Direito Fundamental de manifestacao

O poder do exercicio do Direito Fundamental de manifestagdo constitui um direito
democréatico e de luta politica fundamental no moderno Estado de direito democratico,
uma vez que constitui 0 meio que permite aos cidaddos participar na vida politica e

decisoria através do exercicio de direitos de participagdo e colaboragdo.

Desta feita importa neste capitulo abordar o regime juridico do exercicio do direito
fundamental de manifestacao.

5.1 Definicao e contextualizacao

Como ja referimos, nos termos do art.° 45.°, n.° 2 da CRP e art.° 1.° do Decreto-Lei
406/74, de 29 de Agosto, todos os cidaddos tém direito de livremente promoverem e
participarem em manifestacdes, independentemente de autorizagdo da autoridade
administrativa. Contudo, os cidadaos que promovem ou participam numa manifestagao
ndo se encontram isentos de toda e qualquer formalidade ou limites, uma vez que a
CRP, o Decreto-Lei 406/74 de 29 de Agosto, as leis penais e a lei das armas instituem
determinadas formalidades, limites e restrigdes com obrigatoriedade por parte dos

promotores e participantes no acatamento das mesmas.

O exercicio do direito de manifestacdo engloba o direito de as organizar e de participar
nas mesmas. Estes dois direitos constituem responsabilidades diferentes, uma vez que
aos organizadores cabe a tarefa de planear, promover e convocar uma manifestacdo,

enquanto os segundos apenas participam na mesma.

5.2 O exercicio do Direito Fundamental de manifestacio no Estado de direito

democratico: fundamento, significado e carater pacifico

O exercicio do Direito Fundamental de manifestacdo consiste num poder publico
indispensavel numa sociedade democratica. Efetivamente, o direito de manifestagdo ¢ a
expressao maxima do Estado de Direito, constituindo a certeza de que a democracia ¢

verdadeiramente exercida. Sem este poder ndo seria possivel a concretizacdo dos
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valores defendidos pela pluralidade dos cidaddos e do poder implicito nas sociedades

democraticas.

“A liberdade de reunido e de manifestagdo €, pois, sinal de liberdade, independéncia e
emancipacdo da sociedade e do cidaddo consciente dos seus direitos e deveres
civicos”.**

O exercicio do Direito Fundamental de manifesta¢do consiste num fator fundamental do
Estado de direito democratico e livre, uma vez que esta liberdade tem como principal
objetivo a livre contestagdo contra o poder politico, ou outro. Segundo Sousa®*®, “A
discussdo ideologica deve permanecer livre do poder de coaccdo, devendo ser exercida
em condicdes de plena liberdade”. Daqui decorre o principio de que o exercicio do

direito de manifestacao deve ser exercido de forma pacifica e sem armas.

Segundo o mesmo autor, “ao reconhecer a liberdade de reunido e de manifestacdo, a
Constitui¢do portuguesa nada mais faz que reconhecer um dos elementos basicos de
qualquer sociedade livre e democratica™"'.

Por conseguinte, o exercicio do direito fundamental de manifestacdo consiste num
direito classico, um dos direitos politicos mais importantes, um direito béasico de

participagdo social num estado democratico.

O poder do exercicio do Direito Fundamental de manifestagdo integra um reflexo da
diversidade politica, sendo requisito fundamental a liberdade do exercicio desse poder
como valor supremo do nosso ordenamento juridico-constitucional®®®. Assim, todo e
qualquer governo que ndo legitime a liberdade do exercicio do direito de manifestacdo

ndo consegue coexistir, nem se identificar com os estimulos das democracias modernas.

% SOUSA, Antoénio Francisco - Reunides e manifestacées. Lisboa: Quid Juris - Sociedade Editora Ld.2.,
2009, Sociedade Editora, Ld.?, p. 32.

%8 Idem

7 Idem.

2 Com o exercicio efetivo do poder do direito fundamental de manifestagio pelos cidaddos, a legislagio
respetiva desencadeou interesse da doutrina juridica, obrigando os tribunais a decidirem sobre as questdes
juridicas que surgiram com a realiza¢do das manifestagdes. Segundo CANOTILHO. G./MOREIRA.V. -
Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada. 4.* Edi¢do revista Reimpressdo. 2014, art.® 45.°, nota I,
p. 636, aqui se destaca que o exercicio do direito de manifestagdo se encontra situado entre os direitos
gerais das pessoas enquanto tais (por se situarem sistematicamente na Constitui¢do nos direitos,
liberdades e garantias pessoais), tratando-se de um direito vinculado, funcional e teleologicamente, a
formacdo da opinido publica, que, por sua vez, constitui um pressuposto necessario do Estado de direito
democratico, pelo que o direito de manifestacdo pode ser englobado entre os direitos fundamentais
democraticos.
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O direito de manifestacdo ¢ também um fio condutor para as minorias se expressarem
perante a sociedade, sendo através desta forma de expressdo que muitos se unem e

conseguem fazer chegar a sua mensagem aos destinatarios.

Num Estado democratico a participagdo do cidaddo sob a forma de manifestacao
permite-lhe participar na formac¢do da vontade politica. Apesar de nem sempre a
vontade do cidaddo ser cumprida, a verdade ¢ que muitas vezes o fato de existirem
constantes manifestacdes acerca de determinado assunto pode chamar a atengdo as
classes politicas do problema que esta na génese da indignagdo e influenciar, assim, as

decisdes politicas sobre determinado assunto.

A liberdade de reunido ¢ de manifestacdo ¢ “ainda um reflexo direto da soberania
popular e apresenta-se como meio privilegiado para despertar o interesse e a
participagdo no processo de formagio democratica da vontade politica®®””. Nao podera
subsistir uma sociedade democratica sem que seja garantido o direito de reunido e de

manifestagdo aos cidadaos.

Uma das principais carateristicas do direito de manifesta¢do e da sua consagracdo como
direito fundamental num Estado de direito democratico ¢ o seu carater pacifico,
permitindo o artigo 45.° n.° 2 da CRP que o direito de manifestacdo seja exercido
“pacificamente e sem armas”. De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, a
proibicao de utilizacdo de armas abrange todos os participantes na reunido e nao apenas
os promotores, onde incluem os elementos da seguranca. Os autores dizem ainda que
por “armas” devera ser entendido ndo apenas as abrangidas pelo conceito penal (armas
de fogo), mas também outros objetos tipicamente utilizados como armas em

manifestagdes™.

% SOUSA, Antonio Francisco - Reunides e manifestagdes. Quid Juris - Sociedade Editora Ld.%., 2009, p.
34.

0 PINHO, Pedro Miguel Marques Valente de - O Direito de Reunidio e de manifestagio. A lei e a sua
pratica, em Reunides e manifestagdes, atuagao policial. In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (Coord)
- Reunides e manifestacbes — Actuacdo Policial. Centro de investigacio do ISCPSI. Coimbra:
Almedina, 2009, p.172.

150



53 Ingeréncias no exercicio do direito de manifestacao

Segundo a Academia das Ciéncias de Lisboa™', a nocéo de ingeréncia corresponde ao
ato de se intrometer, de intervir indevidamente sem ser requerido ou sem ter o direito. O
direito de intervencdo e o direito de ingeréncia sdo considerados instrumentos da
manifestagdo de vontade e encontra correspondéncia nos institutos juridicos, cuja
consagracao esta dotada de obrigatoriedade externa. Foi reconhecida pela doutrina

como conceito de jus cogens, enquanto limite juridico imperativo erga omnes.

A ingeréncia surgiu inicialmente no século XIX através das teorias formais.
Contrariamente as outras fontes tipificadas na lei esta ndo encontra previsdo legal
expressa, surgindo, deste modo, como a concretizagdo do principio romano “alterum no
laedere”, e por isso criticada por surgir como uma ofensa ao principio da legalidade do
direito. A ingeréncia representa, assim, a conduta precedente que coloca em causa os
bens juridicos de terceiros através de perigos originais, ou por expor um perigo ja
existente. Assim, tendo como base este ponto, iniciam-se as questdoes quanto aos demais
aspetos. E analisando as caracteristicas do facto prévio perigoso, admite-se consistir

numa “omissio violadora do dever”*>.

A questdo de identificar e admitir uma conduta precedente como negligente, ou se esta ¢
somente dolosa, torna-se muito complexa. Pode-se, assim, afirmar que a imputagdo
objetiva surge como critério principal para a delimitagdo da ingeréncia enquanto
posi¢do de garante, e nao fica obrigada a remover todo e qualquer perigo para o bem
juridico ameacado, s6 podendo ser imputadas ao sujeito as lesdes que surjam da
concretizagio de um risco por ele criado®”’.

O direito de intervencao e o direito de ingeréncia devem ser considerados instrumentos
da manifestacdo da vontade, esclarecida e reta, expressa pelas competentes instincias
internacionalmente reconhecidas com a finalidade de alcancar a justica na acdo.

Podemos concluir que ¢ pacifico aceitar, pela generalidade da doutrina, que a violagdo

#! Significado atribuido a expressido no Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea.

%2 Nesse sentido, Jorge de Figueiredo Dias, nota 7, p. 945.

93 « Somente a quem se pode imputar o perigo criado conforme critérios juridicos tem responsabilidade e
tera que evitar o perigo de uma lesdo - consoante o caso, mais ampla ou mais grave.” Nesse sentido,
Claus Roxin, Ingerencia e imputacion objetiva, Revista Penal, Trad. Raal Pariona Arana, LL.M.
(Universidad de Munich) p. 155, tradugdo nossa. Ndo ¢é este, no entanto, um pressuposto particular do
plano da ingeréncia, sendo comum aos restantes planos de dever de garante. (veja-se a referéncia a
exigéncia da adequacgdo no n.°1 do art.°10.° do C.P.).
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dos direitos do Homem, direitos, liberdades e garantias, a salvaguarda de bens do
patriménio geral da Humanidade, bens culturais, bens ambientais, bem como as crises

humanitérias, sdo causas legitimas para a admissao da ingeréncia.

5.3.1 Ingeréncias no direito de manifestaciao

Um dos aspetos que acarreta alguns problemas importantes quando abordamos o direito

de manifestagdo prende-se com a questdo da ingeréncia no exercicio do mesmo.

Constitui ingeréncia ao exercicio do direito de manifestacdo as imposi¢des estabelecidas
. ., . 204 , . . . N
pela lei ordinaria“" para o exercicio desse direito, ingeréncias essas que foram

. , ~ ~ . ~ 2 .
resumidas no Acérdio da Rela¢io de Guimardes™” da seguinte forma:

a) A obrigatoriedade de “avisar” por escrito as autoridades competentes
(Presidente da Camara) ou, em determinadas situacdes, de adquirir
junto das mesmas uma licenca prévia com vista ao exercicio do direito
de manifestacdo, com pelo menos dois dias tuteis de antecedéncia (art.®
2.° do Decreto-Lei 406/74 de 29 de Agosto);

b) Proibicdo (impedimento) de reunides ou manifestacdes com base nos
seus fins contrarios a lei, & moral, aos direitos das pessoas singulares
ou coletivas ou a ordem e tranquilidade publica (n.° 1, art.° 1.° do
Decreto-Lei 406/74 de 29 de Agosto).

¢) As ingeréncias na perspetiva da autoridade competente, como a
proibicdo, interrupcdo e dissolucdo de manifestacdo, a exclusdo de
determinados participantes e as limitagdes e proibigdes relativamente a
chegada e partida daqueles que se manifestam, (n.° 2, do art.° 3.°, art.°
4.° art.®° 5.° art.° 6.°, art.°7.%, art.°8.°, art.° 10.°, art.° 12.° e art.° 13.°, do
Decreto-Lei 406/74, de 29 de Agosto);

d) Ingeréncias no que respeita as medidas empregues pelas forgas
policiais no momento do controlo da manifestacdo, tais como
“observagdes” e gravacdes (de imagem e som ou fotografia), o
“acompanhamento intenso” das forgas policiais fortemente equipadas

de ambos os lados de uma manifestacao.

2% Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de Agosto.
%5 Cfr. Processo 2264/06.7TAMRG, de 11 de Novembro de 2009, in: www.dgsi.pt.
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Estas ingeréncias serdo abordadas com maior precisao no ponto seguinte, dedicado aos

limites e restri¢des ao exercicio do direito fundamental de manifestagao.
5.4. Limites e restricoes a liberdade do exercicio do direito de manifestacao

Com o objetivo de garantir a seguranca da comunidade, os ordenamentos juridicos
refletem a possibilidade de restri¢ao dos direitos fundamentais que sejam conflituantes
com tal desejo por meio de uma adequada utilizagdo do sistema preventivo e repressivo
possuido pelos Estados. Da mesma forma o Estado tem a obrigatoriedade de conciliar a
defesa da seguranca e a tranquilidade ptblica através de um conjunto de principios, que
tém como finalidade salvaguardar os direitos fundamentais e adaptar a ordenagdo das

relagdes sociais em prol de valores juridico-constitucionais.

A Constituicado da Republica Portuguesa, no seu art.® 18.°, n.° 2 e 3, versa sobre as
compressoes aos direitos, liberdades e garantias, partindo do principio que sao
permitidas restrigdes a estes direitos, desde que as mesmas sejam legitimas. Ou seja,
cada norma juridica que legitima um destes direitos possui um campo de protegdo
constitucional, que dentro de determinados requisitos por elas impostos pode legitimar

certas compressdes com vista a garantir outros direitos constitucionais.

De ressalvar que o principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade, lato
sensu considerada como uma ordem informadora e conformadora da atividade da
policia, subdivide-se em dois subprincipios, a adequagdo, necessidade; e a
proporcionalidade em sentido restrito, que se encontram consagrados no nosso sistema
juridico (artigos 18.°,n.° 2, € 272.°, n.°s 2 e 3, da CRP, e Decreto-Lei n.° 457/99 de 5 de
Novembro, que regula o recurso a armas de fogo em agao policial).

Na linguagem juridica entende-se por restrigdo de um Direito Fundamental aquele que
deriva de uma norma da Constituicdo e que ¢, direta ou indiretamente, limitada por

96

fora da propria Lei. Na opinido de Antonio Lima®”®, a nio aplicagio de limites aos

Direitos Fundamentais, onde se podem englobar os Direitos de reunido e de

2 LIMA, Antonio - Reunides, Manifestagdes e Atua¢do Policial. Notas para uma conferéncia. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranca Interna, 2006, p. 3. [Consult. 12 Nov. 2016]
Disponivel na internet em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2007/04/reuniao-manifestacao-
2006.pdf.
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manifestagdo, ¢ irrealizavel, uma vez que o exercicio desse direito ird

incontornavelmente colidir com outros direitos protegidos pela Lei Fundamental.

O direito a liberdade de manifestacdo encontra-se sujeito a limites de natureza
administrativa, nomeadamente no caso da autorizagdo obrigatdria de provas desportivas,
festejos e divertimentos publicos, bem como da prévia comunicagdo por parte dos
promotores das manifestacdes as autoridades competentes, tendo como principal

objetivo garantir a seguranga da reunido ou manifestagio”".

De igual modo, as restricdes aos Direitos Fundamentais de Manifestagdo sdo abstratas
por resultarem da lei e por for¢a dela. De acordo com as premissas de Canotilho,
existem trés tipos de restricdes dos Direitos Fundamentais de manifestacao, as restricoes
constitucionais diretas ou imediatas, os limites ou restricdes estabelecidos por lei e os
limites imanentes®*®.

As restrigoes ao direito de manifestagdo estdo consagradas no artigo 29.° da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (DUDH), no artigo 270.° da CRP, no artigo 18.° n.° 2
e 3, no artigo 45.° da CRP, e também no proprio decreto - lei n.° 406/74 de 29 de agosto.
A ndo aplicacdo de restricdes aos direitos fundamentais é impraticdvel, ou seja, o

seguimento deste direito colide com outros direitos constitucionalmente protegidos.

De ressalvar que o Direito Fundamental de Manifestacdo ndo ¢ considerado absoluto,
isto porque, além dos limites internos de colisdo com outros direitos, existem
igualmente limites de ordem externa, o0 mesmo quer dizer por razdes de ordem publica e
de bem-estar geral. Ora, poder-se-4 referir que este limite estd consagrado no artigo 29.°
da DUDH, no n.° 2, o qual distingue que todo o homem, no exercicio dos seus direitos,
estd sujeito as limitagdes previstas na lei, com a finalidade de promogdo de
reconhecimento e respeito pelos direitos e liberdades de terceiros.

O artigo 11.°, n.° 2, da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (doravante CEDH)
refere igualmente que o exercicio do direito de manifestacdo s6 podera ser objeto de

restricdes desde que estas estejam também previstas na lei e constituam ainda elementos

7 Sobre esta problematica, Gomes Canotilho, in Constituicio da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra Editora, 3.* ed., pp. 253-254, ¢ Jorge Miranda — Rui Medeiros. - Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 465-466.

2% Este limite surge da colisio ou conflito de Direitos Fundamentais, que constituem limitagdes
reciprocas, sendo um limite interno aos Direitos Fundamentais (Lima, 2006).
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essenciais para a segurancga nacional, seguranga publica e defesa da ordem, bem como

da prevenc¢ao do crime.

Na CRP, no seu artigo 45.°, estdo estabelecidas duas restrigdes principais ao exercicio
dos direitos de manifestagdo, como a ndao dependéncia de autoriza¢do prévia e a
exigéncia do carater pacifico e sem armas. Deste modo, este artigo implica que as
restantes restricdes devem estar condizentes com o artigo 29.° da DUDH e artigo 11.° da
CEDH.

De igual modo, o DL n° 460/74 de 29 de agosto, que consagra os Direitos de
Manifestacdo, prevé as restrigdes no artigo 1.°, n.°l e estabelece que ¢ garantido o livre
exercicio deste direito, desde que os fins ndo sejam contrarios a lei, a moral e aos
direitos das pessoas. Impde, igualmente, a comunicagdo prévia a administragao publica

de qualquer tipo de manifestacao.
5.4.1 Limites e restri¢oes ao direito de manifestacao

Apesar do n.° 1 do art.® 45.° da CRP rejeitar qualquer tipo de autorizagdo para o
exercicio do direito fundamental de manifestagdo, este ndo obsta a que seja sujeito ao

cumprimento de determinadas exigéncias, nomeadamente:

5.4.1.1 Compressoes especificas relativamente ao conteido da mensagem a

manifestar

O direito de manifestacio encontra-se intimamente ligado a liberdade de expressio””. A
CRP consagra no seu art.° 37.° o direito de liberdade de expressdo, sendo que o n.° 1
deste artigo destaca que esta liberdade pode ser praticada “por qualquer outro meio”,
para além de imagens e de palavras, deixando desta forma uma “janela” aberta a outros
meios de exteriorizagdo no ambito juridico da liberdade de expressdo. Contudo, o
exercicio do direito de manifestacdo ¢ uma forma qualificada do exercicio da liberdade

de expressdo, uma vez que possui duas caracteristicas juridicas fundamentais:

% Cf. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos: “The Protection of personal opinions, secured by
Article 10, is one of the objectives of the freedoms of assembly and association as enshrined in Article 11
“(cfr. Rekvényit v. Hungary, Grand Chamber, Judgment, 20 May, parag. 58”.
http://echrblog.blogspot.pt/2016/1 1/mhv-v-hungary-judgment-on-access-to.html. [acedido em
05JAN2017].
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A primeira carateristica ¢ exclusiva deste direito e prende-se com o fato de a mensagem
transmitida ter por destinatarios terceiros, ou seja, pessoas que ndo deram qualquer
autorizagdo para serem seus destinatarios. A segunda caracteristica deriva do fato de ser
exercida publicamente, fato também partilhado por diversas outras formas de exercicio
do direito de liberdade de expressao.

Neste sentido, sendo o exercicio do direito de manifestacdo exatamente um modo de
frui¢do do direito de liberdade de expressdao, independentemente de se tratar de uma
forma qualificada, encontra-se subordinado a todas as limitagdes e restrigoes aplicaveis
ao direito de liberdade de expressdo, mesmo ndo existindo qualquer remissdo direta do
art.® 45.°, n.° 2, para o art.” 37.° da CRP. Estamos perante uma conclusdo interpretativa,
que nao vai colidir com a imposi¢do constitucional expressa para que se possa

legalmente restringir um direito, liberdade e garantia (art.° 18.°, n.° 2 da CRP).

Por outro lado, em consequéncia de estarmos perante a exteriorizacdo de uma
mensagem publica, o regime do direito de manifestagdo sofre algumas restricdes que
ndo sdo aplicaveis ao proveito do direito de liberdade de expressdo em privado, sendo,
contudo, aplicaveis a toda e qualquer expressdo de pensamento via meios de

comunicacao social.

5.4.1.2 Mensagens que violem direitos, liberdades e garantias

As primeiras compressoes ao conteido da mensagem correspondem as limitagdes em
sentido técnico, uma vez que sdo diretamente impostas pela Constituicdo por forca do
preceito constitucional previsto no art.® 18.°, n.° 1, da CRP, que estabelece “ respeitantes
aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades

publicas e privadas”.

55300

N .

Por conseguinte, os direitos “ao bom nome e reputagao obrigam a proibicdo da
pratica de mensagens difamatorias ou injuriosas. Estas mensagens, ao serem
exteriorizadas no ambito de uma manifestacdo, sdo propensas a agravar a medida da
pena, ndo motivando nenhuma desobrigacao relativamente a qualquer responsabilidade

penal ou civil, com excecdo da possibilidade de atenuacdo de culpa, tendo em

390 Cfr. art.° 26.°, n.° 1, da CRP.

156



consideragdo o “calor” do momento dos acontecimentos®’'. O mesmo se aplica
relativamente ao direito a reserva da vida privada e familiar (art.° 26.°, n.° 1 da CRP),
cujo direito também acarreta limites ao exercicio do direito de manifestagao.

Para além dos crimes de forma genérica referidos, o crime de injurias (art.° 181.°, do
CP), difamagdo (art.° 180.° do CP), violacao de segredo (art.° 195.° do CP), divulgacdo
de conteudos privados provenientes de cartas, encomenda, escritos fechados e
telecomunicagdes (art.® 194.°, n.° 3, do CP), ofensa a memoria de pessoa falecida (art.°
185.° do CP), o direito penal prevé um conjunto de crimes que podem ser praticados
pela simples manifestacdo de certa mensagem no dmbito de uma manifestagao publica,
sobretudo se for praticada com dolo especifico. Estes crimes possuem como objetivo
garantir o direito a prote¢ao legal contra quaisquer formas de discriminagdo (art.® 26.°,
n.° 1, parte final e art.° 13.°, n.° 2 da CRP), por forma a garantir a protecdo das pessoas
que fazem parte de grupos desprotegidos, nomeadamente pela sua cor, origem étnica e
religido ***, crimes que pretendam proteger a integridade moral*” e a liberdade

.. 4
rehglosa3 )

A discriminacao racial, por ser uma situagdo peculiar, tem tido uma protecao

constitucional mais acentuada, levando o legislador constitucional, na revisdao de 1997,

%! Neste sentido, o Tribunal da Relagio de Lisboa entendeu que “o autor das expressdes injuriosas —
chamando corrupto ao membro do Governo e enunciando ter provas para o “por na prisdo” — ainda que
proferidas no calor da manifestagdo publica, porque excede o direito de critica e até de revolta, acabou
por cair no rebaixamento do visado, atingindo-o na sua honra e consideragdo, cometendo assim crime de
difamagdo, podendo, no entanto, face ao concretismo da ac¢do, ser o arguido isento de pena” (cfr.
sentenca de 13 de maio de 1998, processo n.° 78643).

392 Ver art.’ 240.°, n.° 2 do CP (“Discriminagdo religiosa, racial ou sexual”): “Quem, em reunido publica,
por escrito destinado a divulga¢do ou através de qualquer meio de comunicagdo social ou sistema
informatico destinado a divulgag@o: a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por
causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de
género; ou b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou
nacional, religido, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género, nomeadamente através da negacao de
crimes de guerra ou contra a paz ¢ a humanidade; ou ¢) Ameagar pessoa ou grupo de pessoas por causa da
sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género;
¢ punido com pena de prisao de seis meses a cinco anos”.

393 Neste sentido, o art. 365.°, n.° 1 e 2, do CP (“Denuncia caluniosa”): “1 - Quem, por qualquer meio,
perante autoridade ou publicamente, com a consciéncia da falsidade da imputacdo, denunciar ou langar
sobre determinada pessoa a suspeita da pratica de crime, com intengdo de que contra ela se instaure
procedimento, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa. 2 - Se a conduta consistir
na falsa imputagdo de contra-ordenacdo ou falta disciplinar, o agente ¢ punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até¢ 120 dias”.

3% Ver art® 251.°, n° 1, do CP (“Ultraje por motivo de crenca religiosa”): “1 - Quem publicamente
ofender outra pessoa ou dela escarnecer em razao da sua crenga ou fun¢ao religiosa, por forma adequada
a perturbar a paz publica, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias”.
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a proibir organizagdes racistas (art.’ 46.°, n.° 4 da CRP)’®. Contudo, este preceito
constitucional ndo poderia, por si sO, tutelar as restrigdes no ambito do direito e
liberdade de expressdao e de manifestacdao, uma vez que a fundamentagao constitucional
das referidas restrigdes se encontra prevista nos artigos 36.°, n.° 1, e no artigo 13.°, n.° 2

da CRP.

A pratica de atos de expressdo difamatorios ou injuriosos, intencionalmente
discriminatorios, direcionados para um cidadao ndo levanta qualquer duvida, uma vez
que estamos neste caso perante uma forma agravada de difamacao ou injuria, pela sua
pratica intencional discriminatéria implicita e pela sua natureza publica. Surgem, no
entanto, dilemas relativamente a incriminagdo das difamacdes ou injUrias a grupos e a
particularizagdo exemplificativa da mera negagao publica de eventos historicos, mesmo
que seguida de uma inten¢do discriminatoria. Segundo Eduardo Batista (2006, p. 242),
“Nao ¢ simples configurar a negacdo de factos como uma forma de difamacdo (e muito
menos de injuria), mas pode-se tentar alegar que se lhe encontra subjacente a ideia

difamatdria de que, quem tem defendido a sua autenticidade, tem divulgado mentiras”.
5.4.1.3 Mensagens de incentivo a violéncia e a pratica de crimes

Embora estejamos perante uma manifestagdo em si pacifica, as mensagens propagadas
no decorrer de uma manifestacdo podem consistir em incentivos a pratica de atos de
violéncia ou, genericamente, a pratica de crimes. Se estes incentivos a violéncia ou a
pratica de um crime, em geral, forem direcionados para uma pessoa ou pessoas em
concreto, € se o resultado se vier efetivamente a concretizar, o autor da mensagem
passard a ser um participante no crime, podendo vir a ser responsabilizado a titulo de
instigador ou como seu cimplice moral, nos termos dos art.° 26.° ¢ 27.°, n.°l. do CP,

independentemente deste apelo ser feito em publico ou em privado.

306

Seguindo Eduardo Batista®, “Ainda que os apelos ndo venham a ser seguidos,

afiguram-se legitimas a proibicdo e puni¢do da exteriorizacdo de mensagens deste

3% Portugal j4 se encontrava obrigado a proibir estas organizag¢des desde 23 de setembro de 1982, com a
entrada em vigor da Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas Raciais, uma vez que o seu artigo
4.°, alinea b), o vinculava, contudo a sua obrigagdo, nos termos da letra da lei, ndo era diretamente
aplicavel, pois dependia de legislagdo interna que a efetivasse.

3% BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 242.
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género numa manifestagdo, feitos sem um destinatario concreto, desde que a mensagem
seja de ordem a criar objectivamente um perigo da ocorréncia de actos de violéncia ou

de crime”.

Relativamente ao incentivo de forma direta a pratica de um crime ou de atos de
violéncia, a legislagdo penal portuguesa revela-se muito pouco rigorosa, satisfazendo-se
com simples incentivos efetuados publicamente ou por qualquer outro meio que facilite
a sua difusdo de forma ampla, independentemente de esse incentivo conseguir ou nao
ser de ordem a consegui-10°"". Assim, analisando este preceito, afigura-se que basta que
o incentivo seja efetuado publicamente para que seja convertido automaticamente num
incentivo perigoso, a despeito de se tomar em linha de conta as circunstancias concretas
em que o mesmo foi efetuado, levando a que os crimes de perigo sejam classificados de

crimes abstratos. Tudo isto ndo deixa, certas vezes, de gerar alguns problemas.

Por conseguinte, um incentivo a violéncia tem de ser feito de forma séria, com
manifesta intengdo real, com dolo e publicamente, uma vez que se o incentivo, quando
da sua manifestagdo, ndo for feito de forma séria, ndo podemos estar perante a pratica
de um crime desta indole, uma vez que dificilmente o autor agiu sob qualquer forma de
dolo. Da mesma forma, se o incentivo for feito publicamente, mas de forma incoerente e
ridicula, ndo nos parece que deva ser punivel.

Perfilhando da opinido de Eduardo Batista®®®, « (...) trata-se de interpretar estes crimes
de forma a converté-los, pelo menos, em crimes de perigo abstrato-concreto®”, em que
o facto ¢ considerado tipico mesmo que, em concreto, ndo tenha criado o perigo de

provocar a lesdo do bem protegido, desde que se afigurasse apto em abstrato a poder

criar tal perigo”.

Por sua vez, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, por forca do estipulado no seu
art.° 45.°, n.° 1, com a exigéncia do carater pacifico das reunides, as manifestagdes que

pretendam fins de violéncia s3o consideradas proibidas. Estes fins podem ser

397 Neste sentido, o art. 297.°, n.° 1, do CP (“Instigacdo piblica a um crime™): “1 - Quem, em reunido
publica, através de meio de comunicagdo social, por divulgacdo de escrito ou outro meio de reprodugdo
técnica, provocar ou incitar a pratica de um crime determinado ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal”.

% BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagdo no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 248.

3% Relativamente a esta nogo e & questdo da constitucionalidade dos meros crimes de perigo abstrato:
DIAS, Figueiredo J. - Direito Penal — Parte Geral. Tomo 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 293-
294.

159



identificados nos promotores ou participantes, com a obrigatoriedade de serem
demonstrados tendo como base fatos incontestaveis, solidos e sérios. Contudo, as
simples suspeitas que nao sejam solidamente fundamentadas nao legitimam a

dissolucao de uma manifestagao.

5.4.1.4 Mensagens incompativeis com certos interesses do Estado

Para além dos direitos e bens referidos existem outros bens que se destinam a garantir
diretamente interesses do Estado, que também constituem de igual forma limites ao

tema de uma mensagem no exercicio do direito de manifestacao.
a) Mensagens referentes aos bens protegidos

Existe um conjunto de bens juridicos que podem legitimar uma garantia penal restritiva
de mensagens manifestadas no exercicio do direito de manifestacdo: a) a eficacia da
Ordem Juridica do Estado, como garantia na manutencdo da ordem e autoridade do
Estado, por forma a cumprir a sua obrigagdo na garantia dos direitos dos particulares e
na defesa do Estado de direito democratico, conforme ao art.° 9.°, al. B) e ¢), da CRP; b)
independéncia nacional e defesa nacional, art.® 9.°, al. a), e 273, n.° 1, da CRP; c)

segredo de estado, conforme o estipulado nos artigos 256.°, al. d) 164, al. q).

b) Mensagens de ultraje a simbolos nacionais

A incriminagio pela pratica do crime de ultraje a simbolos nacionais e religiosos®'’, e
ultraje a Republica e as regides autonomas, tem gerado algumas reservas ao nivel da sua
constitucionalidade. Relativamente aos simbolos nacionais, as duvidas ndo surgem em
relagdo ao fato do dever de os respeitar ndo ter base constitucional, uma vez que ndo
faria qualquer sentido consagrar os simbolos constitucionalmente (artigo 11) se ndo

. ~ . 11
fosse para impor a sua manutengao € respelto3 .

310 Art.2 332.°, n.°1 e 2 do CP (“Ultraje a simbolos nacionais e religiosos”): “1 - Quem publicamente, por
palavras, gestos ou divulgag@o de escrito, ou por outro meio de comunicagdo com o publico, ultrajar a
Republica, a bandeira ou o hino nacionais, as armas ou emblemas da soberania portuguesa, ou faltar ao
respeito que lhes é devido, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. 2 -
Se os fatos descritos no nimero anterior forem praticados contra as Regides Autonomas, as bandeiras ou
hinos regionais, ou os emblemas da respectiva autonomia, o agente ¢ punido com pena de prisdo até um
ano ou com pena de multa até¢ 120 dias”.

3! BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagio no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina. 2006, p. 263.
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Estes crimes encontram-se incluidos nos crimes contra o Estado, cujo bem
juridicamente protegido ¢ o dever de respeito por estes simbolos, tutelados
constitucionalmente relativamente aos simbolos nacionais, 0s quais se encontram
intimamente relacionados com a importancia que os mesmos tém para a grande maioria
dos cidaddos portugueses e para o Estado.

Para Eduardo Batista®'%, “ (...) a circunstincia de apenas se punir o ultraje publico e,
portanto, nao ja o ultraje realizado em privado, ndo invalida que a legitimidade da

1 . ~
2313 " Contudo, a violacdo do dever de

punicdo deste se deva ao dever de respeito
respeito, por si s0, ndo ¢ argumento suficiente para a sua incriminacao, justificando-se
quando da possivel reagdo pela falta de respeito a estes simbolos, por parte dos
manifestantes. Todavia, seguindo o mesmo autor, “(...) a mera reaccdo, nao fora
motivada por um acto ilicito de violacdo deste dever, também ndo legitima a punicao.

Dever de respeito, tutela dos valores de terceiros e do Estado revelam-se necessarios

para fundamentar este crime”.

Contudo, em alternativa, fazendo uma interpretagdo restritiva ao bem juridico que se
pretende proteger com carateristica de propriedade publica, poderiamos considerar que
somente as bandeiras oficiais se encontravam protegidas por este principio, como
chegou a ser fundamentado pela jurisprudéncia.’'® Todavia, na esteira de Eduardo
Batista®'”, “Trata-se de uma interpreta¢io com limitado apoio na letra do preceito ou no
Direito comparado e que ¢ também colocada em causa pela circunstancia de nao ser
possivel aplicar o0 mesmo raciocinio em relagdo ao hino nacional, que ndo tem suportes

materiais oficiais”.

312 Idem.

313 Com opinido diferente: RAPOSO, Jodo - O crime de “ultraje aos simbolos nacionais” nos direitos
portugués e norte-americano. In Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa,
Coimbra, 2003, pp. 819-821.

314 Neste sentido, o Tribunal da Relagdo do Porto tera fundamentado, em acordao de 3 de Dezembro de
1912, que “Nao ¢ qualquer bandeira alojada num canto de uma taberna (...) que representa a Bandeira
Nacional, nem ¢ nas tabernas ao lado do ramo de loureiro que uma bandeira pode simbolizar a Patria. E
tremulando nos mastros dos nossos navios; nas fachadas dos edificios publicos; no meio dos nossos
batalhdes que a Bandeira Nacional simboliza a Patria, sendo ai que lhe deve ser prestado culto, e ndo em
qualquer parte (...)"(citado por M. Oliveira Leal-Henriques/M. Simas santos - Codigo Penal Anotado. 3.*
rd., Volume II, Lisboa, 2000, pp. 1465-1466).

* BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 264.
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. . 316 .~
Por conseguinte, ainda segundo o mesmo autor” ", “(...) fora do caso de destrui¢do de

bandeiras oficiais, quando o ultraje seja realizado como forma de critica politica, deve-
se questionar se actos de ultraje ndo devem ser considerados como justificados,

enquanto actos protegidos pelas liberdades de expressao e de manifestacao”.

¢) Mensagens que perfilhem a protecio de ideais politicos nio democraticos

A Constitui¢@o, nos termos do seu art.” 46.°, n.° 4, proibe “organizacdes racistas ou que
317

perfilhem a ideologia fascista”, por forma a defender a democracia politica™ .

Quando pretendemos precisar o que define “ideologia fascista” encontramos alguns
problemas, uma vez que o conceito de fascismo nos remete para uma defini¢dao
francamente restritiva. Por sua vez, o preambulo da Constitui¢do, quando classifica o
Estado Novo de fascista, recomenda que se faca uma interpretagdo mais ampla. Assim,
¢ da competéncia do legislador admitir alguma discricionariedade, tendo em conta que
nio deve alargar este conceito para fora das ideologias tipicas do Estado Novo®'®.

Por conseguinte, tendo em conta a proibi¢cdo de organizagdes fascistas, ndo serd este um
motivo fundamentado para proibir os seguidores desta ideologia de exercerem o seu
direito de aderirem e de manifestarem, exprimindo através do exercicio do direito de
manifestacdo os seus ideais’'’. Por sua vez, o art.° 13.°, n.° 2, da CRP proibe toda e
qualquer discriminagdo em razdo das “convicg¢des politicas ou ideoldgicas”. No mesmo
sentido, o art.” 26.°, n.° 4, da CRP proibe “A privacdo da cidadania e as restrigdes a
capacidade civil (...) ndo podendo ter como fundamento motivos politicos”. Neste
contexto, os defensores destas ideologias encontram-se proibidos de se organizarem de
um modo solido e de se munirem de uma estrutura orgénica para impulsionar as suas

. . 2
ideologias™.

Contudo, ¢ aceitavel que, no exercicio do direito de manifestagdo, determinadas formas

de exteriorizagdo de ideais fascistas sejam proibidas, dado lesarem direitos individuais,

316 Idem, p. 265.

37 Cfr. art.® 9.°, alinea ¢) da CRP.

% No mesmo sentido Jorge Miranda, Artigo 46.°, em MIRANDA; Jorge ¢ MEDEIROS, Rui de -
Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora. 2005, pp. 467-471.

3191 embrar a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, art.® 58.°, n.° 1, que estabelece: “No decurso da
campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer limitacdo a expressdao de principios politicos,
econdmicos ou sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal”.

320 No mesmo sentido Jorge Miranda, Artigo 46.°, em MIRANDA, Jorge ¢ MEDEIROS, Rui -
Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 470-471.
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englobando o direito a ndo ser discriminado; ndo por serem antidemocraticas, mas sim
por se tornarem criminosas. Também podem ser proibidas todas as mensagens que
promovam incentivos capazes de incitar a violéncia ou a pratica de crimes, incluindo os

de discriminagao religiosa ou racial.

5.4.2 O “aviso prévio” em especial

A matéria referente ao aviso prévio no exercicio do direito de manifestagdo em Portugal
encontra-se regulada pelos artigos 2.° ¢ 3.° do D.L. n.® 406/74 de 29 de agosto, nos

seguintes termos:
Artigo 2.°

1. “As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico
deverdo avisar por escrito € com a antecedéncia minima de dois dias uteis
o governador civil do distrito ou o presidente da camara municipal,
conforme o local da aglomeragao se situe ou ndo na capital do distrito.

2. O aviso deverd ser assinado por trés dos promotores devidamente
identificados pelo nome, profissio e morada ou, tratando-se de

associacoes, pelas respectivas direcgoes.

3. A entidade que receber o aviso passard recibo comprovativo da sua
recepcao.”

Artigo 3.°

l. “O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacdo da

hora, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifestagoes
ou desfiles, a indicag@o do trajecto a seguir.

2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto
ou fim contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que nio sdo
levantadas quaisquer objecc¢des, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se
estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos

promotores no prazo de vinte e quatro horas”.

Dessa forma, o n.° 1, do artigo 2.°, do D.L. n.° 406/74 vincula legalmente a maior parte
das manifestagdes realizadas em lugares publicos ou abertos ao publico ao “aviso

prévio” ou a “comunicagdo prévia” das mesmas, apesar da maneira como o direito de
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manifestagdo se encontra consagrado constitucionalmente

e das consequéncias
resultantes da falta da mesma, por parte dos seus promotores, se poder encaixar num
conceito de restricdo, tendo em consideracao o preceituado no art.® 18.° da CRP ou, em
determinados casos especificos, ser avaliado como uma limitagdo. Assim, passamos a
analisar a questdo do aviso prévio no sistema juridico portugués, bem como a

admissibilidade das restrigdes ou limitagdes ao aviso prévio face ao art.® 45.° e art.®° 18.°,

n.° 2, da CRP.

5.4.2.1 Evolucgio historica do “aviso prévio” em Portugal

A evolugdo do direito de reunido e manifestacdo em Portugal acompanhou a evolucao
politica, social e economica do pais. Como ja referimos, o direito de manifestacio em
Portugal foi autonomizado pela primeira vez, como um direito fundamental, na
Constituicao de 1976. Assim, para uma melhor analise da evolugdo historica do “aviso
prévio” no exercicio do direito de manifestagdo em Portugal, passamos a fazer uma
analise ao abrigo da sua evolu¢do nas varias Constitui¢des portuguesas:

A Constitui¢do de 23 de setembro de 1822 ndo fazia qualquer referéncia a liberdade de
reunido e de manifestagdo, muito embora tivesse o seu suporte nos valores da

Liberdade, Seguranca e Propriedade.

Assistimos mais tarde a um retrocesso, aquando da entrada em vigor da Carta
Constitucional de 1826, uma vez que se recuperou o ideal mondrquico e, por
conseguinte, observou-se uma reducao dos Direitos Fundamentais, pese embora, no seu
art.® 145.°, §3.°, se garantisse a todos os cidaddos o poder de comunicar os seus
pensamentos por palavras; ndo existia, contudo, qualquer alusdo ao direito de reunido e

manifestagao.

Por sua vez, a Constitui¢ao de 1838, sob inspiragdo da Constituicdo Francesa de 1791,
ndo consagra o direito de manifestacdo, fazendo somente referéncia ao Direito de
Reunido no art.”° 14.°, nos seus §1.°, §2.°, §3.° e §4.°, da seguinte forma: “§1.° - Sdo
permitidas, sem dependéncia de autorizacdo prévia, as reunides feitas tranquilamente e
sem armas; §2.° - Quando, porém, se reunirem em lugar descoberto, os cidaddos dardao

\

previamente parte a autoridade competente; §3.° - A for¢a armada ndo poderad ser

321 Artigo 45.°, n.° 1, da CRP “Os cidadaos t€m o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao”
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empregada para dissolver qualquer reunido, sem preceder intimagdo da autoridade
competente; §4.° - Uma lei especial regulara, em quanto ao mais, o exercicio deste

direito”.

Por seu turno, a Constituicdo de 1911 procurou implementar a separacao de poderes
entre o Estado e o Clero, conferindo maior relevo a seguranca e liberdade individuais.
Esta consagra o direito de reunido no seu art.° 3.°, n.° 14, ao estabelecer que “o direito
de reunido e associagdo ¢ livre. Leis especiais determinardo a forma e condi¢des do seu

exercicio”.

Alguns anos depois, a Constituicdo de 1933, muito por forca da influéncia de um
regime autoritario, registou uma maior propensao para que se restringissem as
liberdades e garantias individuais, pese embora, no seu art.® 8.°, n.° 14, determinasse que
“Constituem direitos e garantias individuais dos cidaddos portugueses ... a liberdade de
reunido e associacdo”, acrescentado no seu §2.° que “Leis especiais regulardo e

exercicio da liberdade de (...) reunido (...)”.

Como foi referido, o Direito de Manifestagao foi apenas regulado autonomamente como
direito fundamental na Constitui¢ao de 1976 (um direito muito recente), uma vez que os
varios textos constitucionais anteriores a ela faziam somente referéncia ao direito de

reunido.

Ao longo da andlise efetuada as varias Constituicdes portuguesas verificAmos uma
exigéncia de comunicagdo prévia do direito de reunido e do direito de manifestacao,

sobretudo quando realizadas em lugares publicos ou abertos ao publico.

5.4.2.2 O aviso prévio e a jurisprudéncia portuguesa

A Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 ndo faz qualquer referéncia a qualquer
exigéncia de autorizagcdo para a realizacdo de reunides e manifestacdes. Sujeita, no
entanto, estes direitos a algumas restricdes primordiais: a exigéncia de carater pacifico e

sem armas. Ainda assim, da leitura de determinados preceitos da lei que regula a
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liberdade de manifestacdo (D.L. n.® 406/74, de 29 de agosto) 322 nota-se, de forma clara
e evidente, a sujeicdo do direito de reunido e de manifestagdo a determinados
condicionamentos. Daqui podemos retirar que, para além das restrigdes exigidas
constitucionalmente (carater pacifico e sem armas), as restantes restricdes legais devem
ser interpretadas conforme ao artigo 29.°, n.° 2, da Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, ou seja, apenas devem ser entendidas na perspetiva da defesa de outros direitos

22 «Artigo 1.°. 1 - A todos os cidadios ¢ garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares, independentemente de autorizagdes,
para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a
tranquilidade publicas. 2 - Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a considera¢ao devidas aos 6rgaos de soberania e as Forcas Armadas. Artigo
2.°. 1 - As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em
lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito e com a antecedéncia minima de dois
dias uteis o governador civil do distrito ou o presidente da camara municipal, conforme o local da
aglomeragdo se situe ou ndo na capital do distrito. 2 - O aviso devera ser assinado por trés dos promotores
devidamente identificados pelo nome, profissio e morada ou, tratando-se de associa¢des, pelas
respectivas direc¢des. 3 - A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepgao.
Artigo 3.°. 1 - O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicagdo da hora, do local e do
objecto da reunido e, quando se trate de manifestacdes ou desfiles, a indicagdo do trajecto a seguir. 2 - As
autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto ou fim contrarie o disposto no
artigo 1.°, entendendo-se que ndo sdo levantadas quaisquer objecgdes, nos termos dos artigos 1.°, 6.°,9.° ¢
13.°, se estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e
quatro horas. Artigo 5.°. 1 - As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo de reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico quando forem afastados
da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave ¢ efectivamente
a ordem e a tranquilidade publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no
n.° 2 do artigo 1.°. 2 - Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverdo
«os fundamentos» da ordem de interrupgao, entregando copia desse auto aos promotores. Artigo 6.°. 1 -
As autoridades poderdo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos
nas vias publicas, alterar os trajectos programados ou determinar que os desfiles ou cortejos se fagam s6
por uma das metades das faixas de rodagem. 2 - A ordem de alteragdo dos trajectos serd dada por escrito
aos promotores. Artigo 7.° - As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as
reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de
contramanifestagdes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes, podendo, para
tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais respectivos. Artigo 9.° - As
autoridades referidas no artigo 2.° deverdo reservar para a realizacdo de reunides ou comicios
determinados lugares publicos devidamente identificados e delimitados. Artigo 13.° - As autoridades
referidas no n.° 1 do artigo 2.° solicitando quando necessario ou conveniente o parecer das autoridades
militares ou outras entidades, poderdo, por razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides,
comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos orgaos
de soberania, das instalacdes e acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
Artigo 14.°. 1 - Das decisdes das autoridades tomadas com violagdo do disposto neste diploma cabe
recurso para os tribunais ordinarios, a interpor no prazo de 15 dias, a contar da data da decisdo
impugnada. 2 - O recurso so podera ser interposto pelos promotores. Artigo 15.°. 1 - As autoridades que
impeg¢am ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o livre exercicio do direito de reunido
incorrerdo na pena do artigo 291.° do Cdédigo Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar. 2 - Os
contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles e impedindo ou
tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo nas sangdes do artigo 329.° do Codigo
Penal. 3 - Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles contrariamente ao
disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia qualificada”.
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e interesses constitucionalmente relevantes, sob pena de as respetivas disposi¢des legais
2323

terem de sofrer uma “reducdo por inconstitucionalidade
Relativamente ao condicionamento do aviso prévio, lembramos que da analise efetuada
ao Decreto-Lei n.° 406/74 podemos verificar que o mesmo parece ir no mesmo sentido

da CRP, comecando por destacar:

“A todos os cidaddos ¢ garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares,
independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade publicas”

(artigo 1°, n°1)

Todavia, o mesmo documento remete de seguida (artigo 2.°), como se pode verificar,
para a exigéncia do aviso prévio. O fato de esta exigéncia ser estabelecida por lei
ordinaria, levando a crer que se oponha ao estabelecido na Constitui¢do, suscitou
dificuldades na interpretagdo e compreensdo da natureza e particularidades do aviso
prévio. Por este motivo, a jurisprudéncia portuguesa foi obrigada a intervir,
pronunciando-se sobre este preceito normativo, nomeadamente no que concerne a sua
obrigatoriedade, e, na falta desta, sobre quem tem competéncia para a emissao da ordem

de dispersao de uma manifestacao, reunido, comicio ou desfile.

Neste contexto, o 1.° Juizo de Policia de Lisboa, através da decisdao de 5 de Dezembro
de 1983, pronunciou-se nos seguintes termos: “A obriga¢do de comunicagdo ou aviso
deve assim entender-se restrita aos casos em que se justifique a sua necessidade. E a
comunicagdo ndo se justifica quando o transito e a ordem publica em geral nao puderem
ser afectados pelo reduzido numero de pessoas e forma de se expressarem. Ter-se-a
sempre presente que o fim ¢ preventivo, de policia, de seguranca de pessoas e bens e
ndo repressivo ou condicionante do exercicio do direito. E mesmo que se considere
formalmente obrigatério o aviso em qualquer caso de (...) manifestacdo terd de se
entender que a norma sera uma norma em branco do ponto de vista criminal fora dos
casos em que ndo haja justificagdo para a interrupcdo. Entender que constitui crime a
simples auséncia de aviso nos casos expostos supra seria aberrante. Na realidade, as

normas do D.L. 406/74 tém hoje de ser interpretadas em consonancia com a

323 Cfr. MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. 3.* ed.. Coimbra: Imprenta. 2003, p. 488.
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Constituicdo de 1976 e a revisdo de 1982, sob pena de inconstitucionalidade e
consequente revogacdo tacita, na medida em que o contradigam ... Sendo o direito de
(...) manifestacdo um direito aplicavel directamente, isso significa que ndo depende da
regulamentacdo, caducando a legislagdo anterior na medida em que restrinja o seu
exercicio e ndo podendo ser limitado por lei posterior (art.” 18°, n.°2) E o Tribunal ndo
pode aplicar nos feitos submetidos a julgamento normas que infrinjam preceitos
constitucionais (art.® 207.9)"3*.

Sobre este propdsito, a mesma decisdo proferiu ainda que a falta de aviso prévio nao
gera a pratica do crime de desobediéncia qualificada®®. Continuando na sua conclusio,
“IlI- a obrigacdo de comunicagdo deve entender-se restrita aos casos em que se
justifique a sua necessidade, o que ndo acontece quando o transito e a ordem publica em
geral ndo podem ser afetados pelo reduzido numero de pessoas e forma de se

326
expressarem’™ .

Por sua vez, uma decisdo do 1° Juizo do Tribunal de Policia da Comarca de Lisboa, de
27 de Janeiro de 1987°*, manifestou-se nos seguintes termos: “nem a lei ordinaria
podia condicionar o exercicio do direito de reunido, limitando-o, devendo considerar-se
caduco o Decreto-Lei n® 406/74, por anterior a Constituicdo, quando as suas normas
fossem insusceptiveis de interpretacio em consondncia com a Constituicio da
Republica vigente (...) “Sendo o direito de reunido um direito aplicdvel directamente,
1sso significa que ndo depende de regulamentacao, caducando a legislagdo anterior na
medida em que o restrinja e ndo podendo ser limitado por lei posterior (artigo 18° n° 2

da Constitui¢ao)”.

Em sentido oposto, o parecer da PGR n.° 40/89, datado de 7 de dezembro de 1989 (D.R.
de 28/03/1990), concluiu: “IV — A falta de aviso prévio a que alude o art.® 2.° do D.L.
n.° 406/74 torna a reunido ilegal, sendo, por isso, legitima a intervengao policial”.

Sobre a finalidade e natureza do aviso prévio, o Parecer n.° 40/89 pronunciou-se nos

seguintes termos:

324 Coletanea de jurisprudéncia IX. Tomo 2, p. 324.
323 Coletanea de jurisprudéncia. 1984, 2, p. 321.
326
Idem.
327 Cfr. ponto 4.1. do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 40/89. [Consult. 07AGO2017].
Disponivel em http://www.dgsi.pt/pgrp.nst/0/ef37ata4237b13d680256890005ccc4c?.
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“o pré-aviso destina-se a possibilitar o desenvolvimento normal do acto com o
minimo de condicionamentos para os bens e interesses em eventual conflito,

concedendo as autoridades tempo para o estudo ¢ a adopgao das medidas requeridas.

A reunido, o desfile, o comicio, a manifestagio sem aviso prévio mostram-se
tendencialmente aptos a provocar perturbagdes na ordem e tranquilidade publicas
precisamente porque as autoridades competentes, por os desconhecerem, ndo

puderam oportunamente adoptar a atitude preventiva adequada.

A exigéncia de aviso prévio assume assim uma dimensao muito préxima de todas as
restantes exigéncias destinadas a salvaguardar a ordem e a tranquilidade publicas e o

livre exercicio dos direitos das pessoas.

O aviso prévio apresentar-se-& como uma condicao para o exercicio do direito de

reunido em lugar publico ou aberto ao puiblico.

A falta de aviso prévio ferird a reunido de ilegalidade, transformando-a em acto,
de per se, contrario a lei: a reunido, o comicio, a manifestagdo, o desfile, sem

aviso”.

Em 12 de agosto de 2008 o parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 83/2005°%*

pronunciou-se sobre o assunto, destacando a exigéncia do aviso prévio com razdes de
salvaguarda da ordem e tranquilidade publicas e o livre exercicio dos direitos dos
individuos, sendo uma condi¢ao essencial para a realizacdo de reunides ¢ manifestacoes
em locais publicos ou abertos ao publico dado que o aviso prévio possibilita e concede
as autoridades tempo para avaliar e adotar medidas necessarias para a boa prossecugao

deste direito, sem a interferéncia de terceiros € com um prejuizo minimo para estes.

Nesse ambito, este Parecer sublinhou ainda que a exigéncia do aviso prévio ¢
justificavel nos casos em que a reunido coloque em causa a protecdo do Estado

relativamente ao exercicio desse direito, concedendo as forcas de seguranga a

38«3 _ A nossa Constitui¢io proscreveu a autorizacdo prévia de reunides e manifestacdes - o que, no
entanto, ndo obsta a exigéncia de comunicagio prévia por parte dos respectivos promotores as autoridades
(governador civil do distrito ou presidente da cAmara municipal), estabelecida no artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 406/74 (32). Esta justifica-se pela necessidade de garantir a componente do direito de reunido (e
de manifesta¢ao) que se prende com a protecgdo do Estado no exercicio desse direito. Trata-se de permitir
que as autoridades publicas assegurem que a reunido (ou manifestagdo) decorra sem perturbagdes
significativas, o que passa por aspectos devidamente acautelados no Decreto-Lei n.° 406/74, como, v. g.,
o bom ordenamento do transito (artigo 6.°), a prevengdo de contramanifestagdes (artigo 7.°) ou a
salvaguarda da seguranga quanto a entidades consideradas mais relevantes (artigo 13.°)”. Publicado no
Diario da Reptblica n.° 155/2008, Séric II de 2008-08-12. [Consult.07AGO2017]. Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa//search/1241605/details/maximized?sort=whenSearchable&sortOrder=
DESC%2Fen&q=decreto-lei+95-C%2F1997%2Fen&print_preview=print-preview&perPage=50.
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possibilidade de assegurarem que a reunido prossiga sem quaisquer impedimentos ou

obstaculos:

“a exigéncia de aviso prévio justifica-se pela necessidade de garantir a componente
do direito de reunido (e de manifestacao) que se prende com a protec¢do do Estado
no exercicio desse direito. Trata-se de permitir que as autoridades publicas
assegurem que a reunido (ou manifestacdo) decorra sem perturbagdes significativas,
0 que passa por aspectos devidamente acautelados no D.L: n.°406/74, como por
exemplo, o bom ordenamento do transito (artigo 6°), a prevencdo de
contramanifestacdes (artigo 7°) ou a salvaguarda da seguranca quanto a entidades

consideradas mais relevantes (artigo 13°).”

Relativamente ao exposto, o mencionado parecer formulou ainda as seguintes

conclusodes:

“1.*) Os direitos de reunido e¢ de manifestagdo, consagrados no artigo 45.° da
Constituigdo, encontram-se regulados pelo Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto,

diploma que, genericamente, respeita o conteiido essencial daqueles direitos;

2.%) E vedada pela Constituicdo a sujei¢do do exercicio dos direitos de reunido e de
manifestagdo a qualquer autorizagdo prévia, seja de que entidade for, mas ¢
conforme a essa proibigdo constitucional a exigéncia, estabelecida no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 406/74, de uma comunicag@o prévia a autoridades administrativas
(governadores civis e presidentes de camaras municipais, consoante o local de

aglomerag@o se situe ou ndo na capital do distrito);

3.%) As referidas autoridades administrativas podem proibir (impedir) a realizagdo de
reunides ou manifestacdes cujo fim ou objecto seja contrario «a lei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade publicas»
ou atente contra «a honra e a consideragdo devidas aos 6rgdos de soberania ¢ as
Forgas Armadasy, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 1.° ¢ 3.°, n.° 2,

do Decreto-Lei n.° 406/74;

4.*) A pratica de crimes no decurso de reunides ou manifestagdes consubstancia a
contrariedade a lei dos fins prosseguidos por tais eventos e integra a previsdo do

artigo 1.°, ex do artigo 3.°, n.° 2, do citado diploma;

5.) A aludida proibicao de reunido ou manifestacao contraria a lei reveste a natureza

de medida de policia, pelo que, na respectiva decisdo, as autoridades administrativas
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competentes devem atender a critérios de necessidade, eficacia e proporcionalidade,

como decorréncia do disposto no artigo 272.°, n.° 2, da Constituicao;

6.") Em concreto, a previsdo pelas autoridades administrativas da eventual pratica de
crime ou crimes no decurso de manifestagcdes, como pressuposto da respectiva
decisdo de proibi¢do, tem de assentar numa razoavel certeza de verificacdo do facto
tipico (¢ ndo numa mera presunc¢dao), ainda em aplicacdo do principio da
proporcionalidade - devendo atender-se a aspectos como a maior ou menor

exigéncia na demonstrag@o do preenchimento do tipo legal;

7.%) Se numa concreta manifestagdo que ndo tenha sido objecto de proibigdo prévia,
por falta de fundamento bastante, ocorrer a efectiva pratica de crimes, podem as
autoridades policiais de seguranga (Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional
Republicana) interromper a sua realizagdo e¢ ordenar a respectiva dispersdo, ao
abrigo do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 406/74, ou seja, «quando for (...)
afastada (...) da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a moral ou que
perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o livre
exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n.° 2 do artigo 1.° -
desde que tal medida de policia se afigure adequada segundo um critério de

proporcionalidade”;

Deste modo podemos verificar que a jurisprudéncia portuguesa se tem pronunciado
sobre a admissibilidade constitucional do aviso prévio, nomeadamente quando o
exercicio do direito de reunido e manifestacdo coloque em causa algum direito
fundamental ou outro bem coletivo constitucionalmente protegido. Tal podera acontecer
nos casos em que os promotores da reunido ou manifestagdo pretendam fazer uso de
meios que produzam elevada poluicdo sonora ou fazer a instalacdo de estruturas
temporarias no local, ocupar as vias destinadas ao transito automoével, pelo grande
numero provavel de participantes, local ou hora, podendo assim criar graves obstaculos
a circulacdo de pessoas na zona e causar, desta forma, riscos no tocante a manuten¢ado

da ordem publica.

5.4.2.3 A constitucionalidade do aviso prévio
O D.L. 406/74 de 29 de agosto, como ja foi mencionado, trata-se de um diploma

anterior a Constituicdo, que foi aprovado para dar cumprimento ao Programa do

Movimento das Forcas Armadas e que se mantém em vigor, permanecendo até aos
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nossos dias como a lei basica na regulamentacdo do exercicio do direito de

manifestagdo em Portugal.

Por sua vez, o fato da CRP de 1976 nao apresentar qualquer exigéncia para que os
cidaddos possam exercer livremente o seu direito de manifestacdo, garantindo a
liberdade de manifestacdo sem fazer referéncia a obriga¢do de aviso prévio, tem dado
origem a que tenha sido questionada a constitucionalidade da exigéncia contida na lei
ordinaria *** . Esta exigéncia verifica-se quando da realizacio de reunides e
manifestagdes em lugares publicos ou abertos ao publico, nas quais a lei ordinaria
determina a obrigacdo de avisar aquando da realizacdo de manifestagdes nos locais
referidos™.

De fato, nos termos do art.° 18.°, n.° 2, da Constituicdo, a restricdo dos direitos,
liberdades e garantias carecem de autorizacdo constitucional expressa. Existem, no
entanto, variadissimos preceitos constitucionais, como ¢ o caso do art.° 45.°, que ndo

determinam expressamente qualquer restricao legislativa.

Segundo Vieira de Andrade®":

“(...) uma das hipdteses de solucdo destes casos de auséncia de preceitos

constitucionais que autorizem a restricdo legislativa pode encontrar-se no recurso

interpretativo ou integrado a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nos

termos do n.° 2 do artigo 16.°. A Declaragdo, no seu artigo 29.°, permite

genericamente que o legislador estabeleca limites aos direitos fundamentais para

assegurar o reconhecimento ou o respeito dos valores ai enunciados: “direitos e
N

liberdades de outrem”, “justas exigéncias da moral, da ordem ptiblica e do bem-estar

geral numa sociedade democratica”.

Este autor acrescenta que a norma do art.® 18.° da Constitui¢do deve ser interpretada
como “proibi¢do de uma relativizagao absoluta dos direitos fundamentais, ao consagrar
o principio da excecionalidade da restricdo, que s6 devera ser admitida quando se trate

de salvaguardar um outro valor ou interesse constitucionalmente protegido™.

32 Cfr. 0 art. 2.°, do D.L. n.° 406/74, de 29 de agosto.

30 Idem, n.° 1 “As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou
desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito ¢ com a antecedéncia
minima de dois dias uteis o governador civil do distrito ou o presidente da camara municipal, conforme o
local da aglomeragao se situe ou ndo na capital do distrito”.

31 ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
3.* edigdo. Coimbra: Almedina, 2006, p. 300.
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Contudo, com grande interesse para justificar esta questdo temos o art.® 270.°32%%

(Restricdes ao exercicio de direitos) da Constituigdo, introduzido com a revisdo

constitucional de 1982%*

, que tornou de forma expressa a admissibilidade de restricdes
ao exercicio do direito de manifestagdo. Assim, este artigo contém uma particularizagao

ao regime das restri¢des aos direitos, liberdades e garantias.

Deste modo, o confronto constitucional entre o direito de reunido e de manifestagao e o
DL 406/74, que regulamenta estes direitos, ndo causa qualquer impedimento a

implementag¢do de limitacdes por via legal aos mesmos.

Por sua vez, a jurisprudéncia portuguesa também ja se pronunciou sobre a
constitucionalidade do artigo 2.°, n.° 1 e 2 (aviso prévio), do Decreto-Lei n°® 406/74
nomeadamente no Parecer 40/89°*° do Conselho Consultivo da PGR, nos seguintes

termos:
“Nao significa isto que o Decreto-Lei n° 406/74 seja inconstitucional como vem
alegado.
“Este diploma veio regulamentar o direito de reunido que constituia um dos direitos
fundamentais anunciados pelo Movimento das Forcas Armadas e veio a ser

considerado no artigo 45° da Constituicao.

“Como resulta do seu artigo 293°, aquele Decreto-Lei foi mantido por ndo conter
matéria que ofenda aquele direito fundamental (cfr. Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica de 28/4/83 — Boletim 331, pags. 244 e segs.)”. O Decreto-Lei n°
406/74 tem sido considerado em vigor noutras decisdes judiciais (2, escrevendo-se,

nomeadamente, no acoérddao da Relagdo de Lisboa, 27-2-89).

“Mas, porque esse direito tem de ser inserido no contexto da sociedade em que ¢

exercido, ele ndo tem natureza absoluta, mas relativa, sujeito a coexisténcia de

32 Art.° 270.°, da CRP. “A lei pode estabelecer restri¢des ao exercicio dos direitos de expressdo, reuniio,
manifestagdo, associacdo e peticdo colectiva ¢ a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servi¢o efectivo, na estrita medida das exigéncias das suas
fungdes proprias”.

333 Atualmente, o art.° 270.°, da CRP tem a seguinte redacdo. “A lei pode estabelecer, na estrita medida
das exigéncias proprias das respectivas fungdes, restrigdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido,
manifestagdo, associagdo ¢ peticdo colectiva ¢ a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e das
for¢as de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve, mesmo quando reconhecido o
direito de associagdo sindical”.

34 Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de setembro.

335 Cfr. ponto 4.1. do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 40/89. [Consult. 03SET2017].
Disponivel em http://www.dgsi.pt/pgrp.nst/0/ef37ata4237b13d680256890005ccc4c?.
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outros direitos fundamentais dos cidadaos, aquele diploma teve a preocupagido de o

regular, sem que, porém, a regulacio funcionasse como sua limitagao.

“Foi, assim, que no n° 1 do artigo 2° dispds que “as pessoas ou entidades que
pretendam realizar reunides... em lugares publicos... deverdo avisar por escrito e

com a antecedéncia minima de dois dias uteis o Governador Civil do distrito...”.

“Em correlagdo com esta exigéncia, estabeleceu o citado Decreto-Lei, no seu artigo
15° n°® 3, que "aqueles que realizarem reunides... contrariamente ao disposto no

diploma, incorrerdo no crime de desobediéncia qualificada”.

“Posteriormente, veio o direito de reunido a ser consagrado constitucionalmente no
artigo 45° da Lei Fundamental, onde se diz que o seu exercicio ndo carece de

qualquer autorizagao.

“Este preceito ndo importou, como nao importa, a caducidade ou revogagdo dos
dispositivos legais do Decreto-Lei n® 406/74, ja que ¢é compativel com a

Constituigdo o acto regulamentar do seu exercicio (...)”.

“Esta, pois, em pleno vigor o Decreto-Lei n° 406/74, sendo certo que a remissdo,
que no seu artigo 15°-3 se faz para o crime de desobediéncia qualificada, se refere
agora ao artigo 388° do Codigo Penal de 1982”.

“.. o facto de a Constituicao estabelecer que o exercicio dos direitos de reunido e
manifestagdo ndo pode ser condicionado por autorizagdo administrativa ndo pode, de
modo algum, significar a inexisténcia de limites imanentes a propria natureza
daqueles direitos, impedir que o exercicio destes seja legalmente regulamentado ou

inutilizar a regulamentacdo ja existente no Decreto Lei n® 406/7.

“E nossa convic¢do que a regulamentacdo constante deste diploma ndo afronta o
conteudo dos direitos consagrados no artigo 45°, nem os principios previstos no

artigo 18° n° 2, da Constitui¢ao, ndo padecendo, por isso, de inconstitucionalidade”.

Do nosso estudo constatamos que a doutrina e a jurisprudéncia em geral defendem que a

obriga¢do de comunicagdo (aviso prévio) as autoridades limita a liberdade do exercicio

do direito de manifestagio de forma nio significativa®®. Logo, ela tem sido justificada

336 Neste sentido, SOUSA, Antonio francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid
Juris - Sociedade Editora Ld.*., 2009, referéncia 160, p. 91. “ cfr. a jurisprudéncia do BVerfG,
relativamente ao art.° 8.° I GG (que garante a liberdade de reunido «independentemente de participacdo ou
de autorizagdo»). Segundo o BVerfG, a introdugdo na lei ordinaria do dever de «comunicacgao prévia» as
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pela doutrina e jurisprudéncia por ndo afetar a esséncia do direito de reunido e de

manifestagao.

A constitucionalidade desta obrigacdo resulta da sua fundamentacdo como meio
indispensavel para garantir a ordem, prote¢do e seguranca publica dos cidaddos que

possivelmente possam ser lesados pela realizagcdo da manifestagao.

Neste ambito, o DL 406/74, que regulamenta o exercicio do direito de manifestagao,
encontra-se inserido na conjetura da sociedade em que ¢ exercido, ndo tem natureza
absoluta, mas sim relativa, estando sujeito a convivéncia com outros direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos. Teve este a preocupacdo de regulamentar o direito de
manifestagdo, sem que, no entanto, a regulamentagao operasse como sua limita¢do. No
mesmo sentido, o Acordio da Relagdo de Guimaraes 337, no seu §2., refere “A
circunstancia de o artigo 45° da Constitui¢do ndo prever a possibilidade de restricao

legal do direito de manifestagdo ndo implica que se trate de um direito absoluto”.

Para Jorge Novais®®, caso ndo fosse esta a interpretacio sobre o art.® 45.° da CRP, seria
desde logo “(...) impraticavel, pela simples razdo que o normal exercicio desses direitos
colide normalmente, de forma inevitavel, com o exercicio dos mesmos ou outros

direitos fundamentais dos outros cidaddos”.

Como ja verificamos, o fato do art.° 45.° da CRP ndo admitir qualquer restrigdo ndo
afeta obrigatoriamente a imposi¢do de restricdes, uma vez que a imposicdo de
autorizagdo constitucional contida no n.° 2, do art.” 18.°, ndo pode ser interpretada

literalmente.

Neste sentido, caso o aviso prévio seja qualificado como uma limitagdo ao direito de
manifestagdo, entendido como uma imposi¢do da Constituicdo em virtude de colidir
o

com outros direitos fundamentais relevantes, como o direito a seguranga (art.® 27.°, n.

1, CRP), ¢é constitucionalmente aceitavel. Assim, o aviso prévio relativo a manifestacdes

autoridades apenas limita de forma ndo significativa (unerheblich eingeschrankt) aquela liberdade
fundamental”.

337 Acordio do Tribunal da Relagio de Guimardes, Processo 2264/06.7TAGMR.G1, de 11.11.209.
[Consult, em 15AG02017]. Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-
/44D5A022ADED60928025768E00545824.

3 NOVAIS, Jorge Reis - Restri¢des aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizados pela
Constitui¢do. Coimbra. Coimbra Editora, 2003, p. 368.
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que, pelo grande numero de participantes esperados, pelo contetido controverso da
mensagem a manifestar, pelo ambiente social, local e hora da manifestacio ou por
colocar em sério risco bens protegidos por direitos, liberdades e garantias, corresponde a
um requisito fundamental e necessario para que as forcas de seguranca possam adotar
medidas que diminuam os riscos de danos nos direitos, quer dos participantes, quer de

terceiros.

Segundo este ponto de vista, “o aviso prévio constitui uma condi¢ao de viabilidade do
direito a seguranga, o que parece justificar que se considere que a Constituicdo o impde
aos organizadores nos limitados casos em que existam riscos sérios de se verificarem
consequéncias negativas graves em direitos de terceiros ou dos proprios
manifestantes™>’. O aviso prévio constituir, dessa forma, componente necessério para
que o Estado possa cumprir as suas obrigagdes de protecao, conteudo fundamental do

direito a seguranca.

I3

Na opinido de Eduardo Baptista (2006), o aviso prévio somente ¢ aceitavel
constitucionalmente, no exercicio de reunides ou manifestagdes, quando colocar em
causa qualquer direito fundamental ou outro bem coletivo constitucionalmente
protegido, ou seja, quando estamos perante manifestacdes em que os promotores
pretendam e necessitem de ocupar as faixas de rodagem destinadas a veiculos
automoveis, ou que, pelo grande nimero de participantes esperados, no local e hora,
possam criar sérias dificuldades a circulagdo de pedes, criar perturbagdes relativamente
a manutencdo da ordem publica, quando se pretendam utilizar meios que causem

. , e~ . , . 4
consideravel poluigdo sonora ou instalar estruturas temporérias no local>*.

339 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e Manifesta¢do no Direito Portugués. Coimbra:

Almedina, 2006, p. 275.

30 No mesmo sentido, a sentenca do Juiz do 1.° Juizo do Tribunal de Policia de Lisboa (Agostinho
Henriques Eiras) datada de 5 de Dezembro de 1983 que afirmou o seguinte: “A obrigagdo de
comunicagdo deve entender-se restrita aos casos em que se justifique a sua necessidade, o que ndo
acontece quando o transito e a ordem publica em geral ndo podem ser afectados pelo reduzido numero de
pessoas e forma de se expressarem” (Col. de Jur., 1984, 2, 321).

Em sentido diferente, o Tribunal da Relagdo de Lisboa (sentenca de 27 de Fevereiro de 1985) defendeu
que: “I — Existe reunido sempre que uma pluralidade de pessoas se agrupe, se congregue,
organizadamente, com um fim preciso ¢ por tempo pelo menos tendencialmente limitado, qualquer que
seja o fim a prosseguir, ¢ mesmo que a exteriorizagdo dos seus objectivos se faga silenciosamente ou pela
simples afixacdo de cartazes, ou pela afectivacdo de vigilia. II — Qualquer agrupamento de pessoas que
possa ser considerado como reunido, esta sujeito a disciplina do Decreto-lei n.° 406/74, de 29 de Agosto,
o qual ¢ regulamentar do artigo 45.° da Constituicdo da Repuiblica e ndo foi revogado, expressa ou
tacitamente, por esta”. (Col. de jur., 1985, 1, 201).
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No6s, comungando da opinido de diversos constitucionalistas, consideramos
constitucionalmente aceitavel a obrigatoriedade de aviso prévio para o exercicio do
direito de manifestacdo, uma vez que a sua realizacdo em lugares publicos ou abertos ao
publico interfere com o gozo de outros direitos, liberdades e garantias, nomeadamente o
direito a tranquilidade publica, a livre circulagdo e a seguranca. Estamos, por outro lado,
perante uma restri¢do proporcional, uma vez que também protege direitos fundamentais
de relevada importancia, como o direito a vida e a integridade fisica de terceiros e dos
manifestantes, resultantes das medidas de seguranca de carater preventivo exigidas

pelas autoridades competentes.

5.4.2.4 Consequéncias da nao existéncia do aviso prévio

Cabe agora abordar a questdo relacionada com as consequéncias pela ndo efetivagao do
aviso prévio, sempre que a sua obrigatoriedade esteja de acordo com a Constituicdo, em
virtude da sua grande relevancia pratica. As consequéncias da falta de aviso prévio,
relativamente ao poder do exercicio do direito de manifestagdo, tém-se verificado

sobretudo quanto a forma como as autoridades tém interpretado esta questao.

O artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-lei 406/74 de 29 de Agosto, estabelece que:
“As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo de reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico
quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a
moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o

livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n.° 2 do artigo 1°”.

Neste contexto, e seguindo este preceito, constata-se que se encontra realcado na
expressdo “As autoridades s6 poderdo interromper”, demonstrando que os motivos que
menciona sio taxativos e ndo exemplificativos, sendo que entre esses motivos ndo se

encontra mencionado a simples auséncia de aviso prévio.

Tendo em consideragdo o quadro legal relativamente a este assunto, depreende-se que
resulta da Constitui¢do que a falta de efetivacdo de aviso prévio ou incumprimento do
prazo para a sua apresentagao nao ¢ motivo suficiente para que as autoridades procedam
a interrup¢do de uma manifestacdo ou reunido, podendo, contudo, ser tido em conta,

simultaneamente com outros fundamentos, como motivo para a sua interrupgao.
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Desse modo, deduz-se do artigo 45.°, n.° 1 da CRP que o legislador ndo pretendeu
vincular o direito ao exercicio de manifestagdo a uma autorizagdo, uma vez que esta nao
estabelece “sem necessidade de autorizacdo”, mas sim ‘“sem necessidade de qualquer
autorizagdao”. Assim, este “qualquer” tem como objetivo refor¢ar o caracter abrangente

desta proibicdo.

A efetivacdo do aviso prévio nado ¢ requisito de legitimidade para o gozo do direito de
exercicio de manifestacdo, podendo, no entanto, sé-lo para a sua organizagdo. A falta do
mesmo apenas pode acarretar consequéncias para os promotores das mesmas, nos
termos do art.® 15, n.° 3, do Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de Agosto, que estabelece
“Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles contrariamente
ao disposto neste diploma incorrerdo no crime de desobediéncia qualificada”, e somente

estes.

Do mesmo modo a efetivacdo do aviso prévio so pode ser realizada no prazo certo pelos
promotores da reunido ou manifestacdo, assim sendo, a obrigatoriedade de o efetuar ndo
pode incidir sobre outras pessoas além dos promotores. Assim, seria inadmissivel que
um incumprimento desta obriga¢do por parte dos promotores lesasse o gozo do
exercicio do direito de manifesta¢do a todos os participantes, por legitimar diretamente
a interrupcao da mesma por parte das autoridades.

Segundo Eduardo Batista (2006, p. 286):

“(...) seria inaceitavel condicionar o gozo de um direito, liberdade ou garantia a um
acto que, em diversos casos, constitui uma simples formalidade, sem ter em conta
se, no caso em concreto, a sua falta provocou e vai continuar a provocar lesdes em
direitos de terceiros ou bens colectivos. A interrupgdo surgiria aqui como uma
sangdo cega, normalmente desnecessaria ¢ desproporcionada, da falta de
cumprimento de um dever por parte dos organizadores que implicaria uma abla¢ao
deste direito em relacdo a todos os participantes em violag@o ao principio do excesso
(analogia com o artigo 18.°, n.° 2, CRP, visto tratar-se de uma ablag@o e ndo de uma

restri¢ao”.

. ~ . 41 . . ~
No mesmo sentido, Jodo P. Miranda de Sousa®*', ao referir que uma manifesta¢io que

decorre sem que tenha sido efetuado o aviso prévio nao confere por si s6 as autoridades

341 SOUSA, Jodo Paulo Miranda de - “Direito de Manifestag¢do”. In Boletim do Ministério da Justica, n.°
375. 1998, pp. 17.18.
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policiais competéncia para emanarem uma ordem de dispersdo. O mesmo autor conclui
que a manifestagdo deve realizar-se sem impedimentos, punindo-se posteriormente, se

for o caso, os seus organizadores pela pratica do crime de desobediéncia.

Nesse seguimento, Gomes Canotilho e Vital Moreira também se pronunciaram da
seguinte forma:

“Uma das formas mais comuns de exercicio de direito de manifestacdo (n.° 2) é a
chamada manifestagdo espontanea, feita em reacdo imediata a qualquer evento, sem
qualquer convocagdo ou preparacdo (e portanto sem qualquer aviso prévio). Na
medida em que se trate de demonstracdo pacifica e sem armas, beneficia da
protecgdo constitucional do direito de manifestagdo, sendo discutiveis apenas as
consequéncias juridicas relativas a falta do pré-aviso. A qualificagdo desta como
violagdo da lei e perturbagdo da ordem no sentido classico da legislagdo policial ndo
se coaduna com o regime constitucional, onde expressamente se afirma a
desnecessidade de autorizagdo, pelo que a comunicagdo prévia nao pode ser
elemento constitutivo do direito de manifestagdo. Acresce que ¢ manifestamente
excessivo falar de ilicitude de manifestagdes espontdneas ¢ de manifestagdes

relampago de pouca durag@o, quando outros direitos ou bens constitucionais ndo sao

342
afetados.”

r - 343 . y . ~ .. ..
Sérvulo Correia™" acrescenta que “(...) o aviso prévio ndo constitui requisito de
ilicitude da realizacdo da manifestacdo, nem a sua falta pressuposto habilitante

automatico da respetiva interrupgao.”

De referir que o art.® 15.°, n.° 3, do DL 406/74 pune com o crime de desobediéncia
qualificada os promotores de uma manifestagdo para a qual ndo se tenha procedido a

comunicac¢do do aviso prévio.

A jurisprudéncia portuguesa, até a presente data, ainda ndo ¢ categdrica no que diz
respeito a esta questdo, uma vez que os tribunais superiores ainda nao se manifestaram
sobre o assunto. Todavia, o 2.° Juizo do Tribunal de Policia de Lisboa, através de
sentencga datada de 21 de Outubro de 1998, pronunciou-se no sentido de que a falta de
aviso prévio nao constituia fundamento de interrupgao: “(...) nao se pode entender que

0 aviso previsto no artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 406/74 seja um requisito para

342 Constituigio da Repiblica Portuguesa — Anotada. P. 262.
*3 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagdo — Ambito de Protecdo Restri¢oes. Coimbra:
Almedina. 2006, p. 70.
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atribuicdo do direito de reunido, isto €, que, sempre que o mesmo nao tivesse sido

1”3** Em sentido contrario, o

pedido, tal constituiria, sem mais, uma reunido ilega
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no parecer n.® 40/89, de 29
de dezembro, pronunciou-se no sentido de que “A falta de aviso prévio a que alude o
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74 torna a reunido ilegal, sendo por isso legitima a
intervengdo policial. (...) A autoridade policial, ao decidir intervir perante uma reunido

ilegal, deve ponderar os interesses em jogo, tendo em conta critérios de necessidade,

efic4cia e proporcionalidade”.

Porém, quando se refere a “legitima intervencao policial”, tal ndo significa que as forcas
de seguranga possam interromper uma manifesta¢do de forma automatica, uma vez que
a referéncia aos critérios de necessidade e proporcionalidade expressos no referido
parecer afastam qualquer intervengdo dessa natureza. Assim, qualquer intervencao das
forcas de seguranga deverd cingir-se a outras medidas de natureza preventiva,

nomeadamente a identificagdo dos promotores da manifestagao.

Em suma, considerando o quadro legal em que se podera proceder a interrupcao das
manifestagdes, ndo nos parece que a simples falta de aviso prévio, ou o incumprimento
do prazo para a sua apresentagdo, seja motivo aceitdvel, por si sO, para que se possa
proceder a interrup¢ao de uma manifestagdo, em virtude de se tratar de um mero
formalismo administrativo (uma vez que o direito ja existe). O aviso prévio ndo ¢ um
requisito de licitude do gozo do direito da liberdade de manifestacao.

Em nossa opinido, proceder a interrup¢ao automatica de uma manifestagio por falta de
aviso prévio equivale obrigatoriamente a uma pena desnecessaria e desproporcional

sobre todos os participantes, sendo que este ato constitui uma viola¢do do principio da

proibi¢do do excesso, nos termos do art.° 18.°, n.° 2 da CRP.
5.4.2.5 Aviso Prévio e o Direito Comparado

O DL n.° 406/74, ao exigir a comunicagdo do aviso prévio e ao permitir a interdi¢do e a
dispersdo de reunides e manifestacdes, nomeadamente nos casos em que se protegem

valores como a ordem e a tranquilidade publicas, articula-se harmoniosamente com as

3 Cfr. sentenga aparentemente ndo publicada, citada pelo Tribunal Constitucional no Acérdio n.°
132/90, em Didario da Republica, II Série, n.° 204, de 4 de setembro de 1990, pp 9826-9827, na p. 9827 —
cit. in Eduardo Baptista, 2006, p. 287, referéncia bibliografica 617.
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preocupacdes que sdo igualmente dominantes nas sociedades de vivéncia e cultura

gregaria da maioria dos paises da Unido Europeia.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica Italiana adverte para a exigéncia de um pré-
aviso, consagrando no seu artigo 17.° que “(...) Das reunides em lugar publico deve ser
dado prévio conhecimento as autoridades, que podem impedi-las somente por

. . . ,qq- 345
comprovados motivos de seguranca ou de incolumidade publica™ ™.

I3

Por sua vez, em Franga a liberdade do exercicio de manifestagdo ¢ encarada de forma
distinta do direito de reunido em sentido restrito. O aviso prévio ¢ uma condi¢do que
determina o exercicio legal do direito em questdo e, por isso mesmo, ¢ exigida “une
declaration préalable”, como sugere o artigo 3.° do Décret de 23 de Outubro de 1935,

nos seguintes termos:

“Si I’autorité investie des pouvoirs de police estime que la manifestation projeté est
de nature a troubler 1’ordre public elle I’interdit par un arréte qu’elle notifie
immédiatement aux signataires de la déclaration au domicile €élu. Le maire transmet,
dans les vingt-quatre heures, la déclaration au préfet. Il y joint, le cas échéant, une

copie de son arréte d’ interdiction.”

No mesmo sentido, a Constitui¢ao espanhola estabelece no seu artigo 21.° que:

“l. E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse

direito ndo necessitara de autorizagdo prévia.

2 No caso de reunides em locais de transito publico e de manifestagoes sera dada

comunicagdo prévia a autoridade, que pode proibi-las apenas quando existam razdes

fundadas de perturbagio da ordem piblica com perigo para pessoas ou bens™>*.

4
7 que regulamenta

Seguindo a mesma intengdo, a Lei Organica 9/1983 de 15 de julho
o Direito de Reunido e de manifestagdo em Espanha estabelece no artigo 3.°, do capitulo
II, que nenhuma reunido esta submetida ao regime de autorizacdo prévia, determinado
no n.° 2, do referido capitulo que as autoridades governamentais tem o dever de as
proteger contra quem procura impedir, interromper ou prejudicar o seu legitimo

exercicio.

3 [Consult. 28AG02017] Disponivel em http://www.casacultureivrea.it/costituzione/portoghese.pdf.

346 [Consult. 28AG02017]. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b3al53ec4be947cb.

37 [Consult. 28AG02017]. Disponivel em http:/noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/109-1983.html.
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Por sua vez, o artigo 8.°, do capitulo IV, da referida lei estabelece que as reunides e
manifestagdes realizadas em locais de transito publico estdo sujeitas a comunicagdo por
escrito, a autoridade governamental correspondente, pelos organizadores ou promotores
dos mesmos, com 10 dias de antecedéncia e maximo de 30, salvo quando houver razdes
extraordindrias e graves que justifiquem a urgéncia podera ser feita com o minimo de 24
horas de antecedéncia. No caso de se tratar de pessoas coletivas, a comunicagdo deve
ser feita pelo seu representante legal. Em qualquer caso, na comunicagdo escrita deve
constar: a identificagdo do organizador; local, data, hora e duracdo prevista do evento;
objeto; itinerdrio quando se preveja a circulagdo por vias publicas; medidas de
seguranca previstas ou solicitadas pelos organizadores (art.° 9.°, da Lei Organica
9/1983).

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, no seu artigo 8.° (Liberdade de

reunido), consagra que:

“(1) Todos os alemaes tém o direito de se reunirem pacificamente e sem armas, sem
notificag@o ou autorizac¢do prévia.
(2) Para as reunides ao ar livre, este direito pode ser restringido por lei ou em virtude

de lei™*.
Por sua vez, a lei federal sobre as reunides e manifestagdes da Alemanha
(Versammlungsgesetz), de 1978, que regulamenta o art.® 8.° da Lei Fundamental, dispde,
no seu paragrafo 1, que todos tém o direito de organizar reunides e passeatas, bem como
lhes legitima a participacdo nas mesmas. Este texto legal divide as reunides e
manifestagdes entre as realizadas em lugares fechados e as publicas, realizadas em
lugares abertos ao publico. No seu Titulo III regulamenta e disciplina as condi¢des das
reunides e manifestagdes que sdo realizadas em lugares abertos ao publico, nos

seguintes termos:

“l — Quem tiver a inten¢do de organizar uma reunido publica ao ar livre ou uma
passeata deve, no maximo com 48h de antecedéncia em relacdo a sua publicagio,
anuncid-lo a autoridade competente, sob a indicagdo do objeto da reunido ou da
passeata.

2- No anuncio deve ser indicado que a pessoa ¢ responsavel pela reunido ou

passeata.”

3% [Consult. 28AG02017]. Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf.
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Na Austria foi decretada uma lei em 1953 que regulava o exercicio das reunides,
exigindo igualmente “a declaracdo prévia - artigo 2° - estabelecendo no artigo 6°: “As
autoridades devem interditar as reunides cujo objeto seja contrario a lei penal ou que

ponham em perigo a seguranca ou o bem estar piblico™*.

Em suma, a exigéncia do aviso prévio como requisito fundamental para a realizagdo do
exercicio do direito da liberdade de manifestacao ¢ reconhecido constitucionalmente na
grande maioria dos paises europeus, nomeadamente nos paises com vivéncia e cultura

proximas da nossa.

5.4.3 Restricoes de certos grupos de pessoas ao exercicio do direito fundamental de
manifestacao

Existem restri¢des particulares ou estatutarias que se aplicam a determinados grupos de
cidaddos, nomeadamente os militares da GNR e das Forcas Armadas, quando no
exercicio efetivo de servigo, bem como aos agentes das forcas e servigos de seguranga,
conforme estipula o art.® 270.° da CRP. Neste sentido ficam afastados desta norma os
militares e agentes das forcas e servigos de seguranca reformados, na reserva ou pré-
aposentacdo, fora da efetividade de servico, ou os que, pese embora se encontrem na
situagdo de ativos, ndo se encontrem na situacdo de efetividade de servigo, por se

encontrarem em situagdo de licenca especial ou licenca de longa duragao.

5.4.3.1 Restricoes estatutarias ao exercicio do direito de manifestacio aos
elementos da Policia de Seguranca Publica

Os elementos da Policia de Seguranca Publica, com fungdes policiais, encontram-se
atualmente submetidos a um regime idéntico aos trabalhadores em fungdes publicas™".
Contudo, a Lei n.° 14/2002 de 19 de Fevereiro, que regula a liberdade sindical na PSP,
determina, no seu art.® 2.°, certas restri¢des respeitantes ao modo como certos direitos
podem ser exercidos, ¢ no seu art.” 3.° determina diversas restricdes a liberdade do

exercicio do direito de manifestagao, nomeadamente:

“ a) Fazer declaragdes que afectem a subordina¢do da policia a legalidade democratica,

bem como a sua isen¢ao politica e partidaria;

349 Texto recolhido no Parecer Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, N.° 40/89. Ponto 4.5.
30 Cf. n.° 2, do art.® 5 do Decreto-Lei n.° 243/2015 de 19 de outubro (aprovou o Estatuto da PSP).
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b) Fazer declaragdes sobre matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas
funcdes e constituam segredo de Estado ou de justica ou respeitem a matérias relativas
ao dispositivo ou actividade operacional da policia classificadas de reservado nos

termos legais;

c) Convocar reunides ou manifestagdes de cardcter politico ou partidario ou nelas
participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente, e, tratando-se de acto publico, ndo

integrar a mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo de mensagem;

d) Exercer o direito a greve.”.

Por conseguinte, aos elementos da PSP com fungdes policiais esta vedada a autorizacao
para promover manifestagdes de cardter politico ou partidario ou nelas participar,
exceto, neste caso, se trajar civilmente, e, tratando-se de ato publico, ndo integrar a
mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo de mensagem®”'. Contudo, os mesmos

estdo autorizados a participar em manifestacoes de natureza sindical.

Segundo Sérvulo Correia (2006)**, ainda que a lei sindical permita o uso de uniforme
por parte dos elementos da PSP, o seu uso, como ndo incorpora o ambito da protecdo
do exercicio do direito de manifestacdo (em virtude de ndo se figurar necessario ou
idoneo a revelacdo ou projecdo da mensagem por parte dos manifestantes), pode ser
proibido por lei ou regulamento de execugdo. Neste sentido julgamos ajustada a esse
fim a norma estipulada pelo Regulamento de Fardamento do Pessoal com Fungdes
Policiais da PSP***, que determina que os elementos da PSP com fungdes policiais estdo
proibidos do uso de fardamento quando participem em manifestagdes publicas ou outros

eventos que ndo constituam atos de servigo.

De referir que ¢ compreensivel que os agentes que participem nas referidas
manifestagdes tém por obrigagdo apresentar-se desarmados, conforme o estipulado no
art.° 45, n.° 1, da CRP, uma vez que uma manifestacdo armada constitui, ndo apenas um

ilicito disciplinar, podendo originar responsabilidade penal.

31 Cfr. a alinea c) do art.® 3.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de Fevereiro.

32 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Protec¢do e Restri¢ées. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 94.

353 Portaria n.° 634/2010, de 09 de Agosto.
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5.4.3.2 Restricoes estatutarias ao exercicio do direito de manifestacio aos militares
das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana

Por sua vez, os militares das Forcas Armadas e da GNR, quando em efetividade de
servico, trajando civilmente e ndo ostentando qualquer simbolo nacional ou das Forgas
Armadas, podem promover ou participar em manifestagdes legalmente convocadas sem
natureza sindical ou politico-partidaria®*. Daqui constatamos que aos militares das

Forcas Armadas e da GNR nao lhes ¢ permitido:

Promover ou participar em manifestagoes, independentemente da sua natureza, fardados

ou ostentando simbolos nacionais ou das For¢as Armadas;

Promover ou participar de forma ativa, nomeadamente usando da palavra em
manifestagdes de natureza politico-partidaria ou sindical, estando, contudo, autorizados
a assistir as mesmas, desde que ndo fagam uso da palavra, nem pratiquem qualquer
funcdo relacionada com a sua promog¢do, organiza¢do, preparagdo ou execucao nhas

deliberagdes tomadas;

O exercicio do direito de manifestacdo no interior das unidades e estabelecimentos

militares, de modo que possa afetar o normal servigo prestado pelos mesmos.

Por conseguinte, relativamente as restrigdes impostas aos militares da GNR, devemos
ter em consideracdo o estipulado no art.” 6.° da Lei n.® 39/2004 de 18 de Agosto, que
regula o direito de associativismo na GNR, uma vez que, pressupondo que a lei geral
(Lei da Defesa Nacional) ndo procedeu a revogagdo da Lei especial, podemos verificar
que esta Lei de associativismo consagra um regime especial do exercicio do direito de
manifestagdo mais liberal que o regime estipulado na Lei da Defesa Nacional, embora
algo confuso. Assim, seguindo o preceito legal previsto na alinea c), do art.®° 6, da Lei
n.° 39/2004 de 18 de Agosto, podemos concluir que aos militares da GNR lhes ¢
permitido participar em manifestagdes de caracter politico-partidario ou sindical, desde
que trajando & civil’>>. Por sua vez, a alinea d) do mesmo preceito legal determina que

os militares da GNR estdo proibidos de estar filiados em associa¢des sindicais ou de

34 Cfr. on.° 1 2 do art.® 29.° da Lei n.° 31-A/2009, de 7 de Julho que aprovou a Lei da Defesa Nacional.
3% Estipula o art.® 6 da Lei n.° 39/2004 de 18 de Agosto, que: “O exercicio dos direitos consagrados no
artigo anterior esta sujeito as restricdes previstas na presente lei, ndo podendo os militares da GNR: [...]
¢) Convocar reunides ou manifestagcdes publicas de caracter politico, partidario ou sindical ou nelas
participar, excepto, neste caso, se trajarem civilmente e, tratando-se de acto publico, ndo integrarem a
mesa, usarem da palavra ou exibirem qualquer tipo de mensagem; d) Estar filiados em associagdes
sindicais ou participar em reunides de natureza sindical; [...] ”.
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participar em manifestagdes de natureza sindical, o que, em nossa opinido, nos parece
ser contraditorio. Somos, contudo, da opinido de que deve entender-se por natureza
sindical as manifestagdes promovidas e organizadas por sindicatos para a realizacdo de
fins internos, nomeadamente quando organizadas para a elei¢do dos respetivos 6rgaos.
Neste sentido defendemos que a referida restricdo ndo proibe a simples assisténcia,
como convidados, dos militares da GNR, sobretudo dos militares titulares de 6rgdos de

uma associacdo da GNR*>,

Cumpre-nos agora questionar se o regime mais liberal que regula o associativismo na
GNR serd aplicado da mesma maneira aos atos praticados pelos elementos militarizados
da GNR, a margem das associa¢des socioprofissionais, ou se estes ficam submetidos ao
regime da Lei da Defesa Nacional. Esta tltima solugdo, cujo apoio parece ser sustentado
no art.® 7.°*’, d4 origem a um regime de desigualdade no seio desta Forca entre os atos
praticados por militares no dmbito das agdes promovidas pelas associagdes e 0s nao
abrangidos pelo mesmo sistema. Assim, comungando da opinido de Eduardo Correia
Batista (2006, p. 333), “julga-se que a melhor solugdo sera entender que os agentes
militarizados da Guarda Nacional Republicana, para efeitos de acgdes sindicais,
deixaram de estar sujeitos ao regime de restricdes da Lei da Defesa Nacional, tendo as
referidas remissdes para este sido derrogadas, e se encontraram regulados pelo regime
mais liberal previsto na Lei n.® 39/2004.”.

A doutrina aborda preferencialmente o poder administrativo como “o sistema de 6rgaos
do Estado e de entidades publicas menores que se caraterizam pela faculdade de, com
base na lei e sob o controlo dos 6rgdos competentes, estabelecer normas juridicas e

tomar decisdes em termos obrigatorios™>".

5.5 Limites a liberdade no exercicio do direito de manifestacao

Quando nos referimos aos limites a liberdade no exercicio do direito de manifestagao
reportamo-nos as restricdes ao exercicio deste, inseridas através de lei ordinaria ou de

jurisprudéncia, na decis@o de um caso concreto, pelo poder judicial, com o fim de

3% No mesmo sentido, Batista, Eduardo Correia — ob. cit., p. 332.

37«0 disposto na presente lei aplica-se de imediato aos processos disciplinares em curso, na parte em que
tenham por objecto actos praticados em representacao de associagdes ja constituidas”.

3% AMARAL, Diogo Freitas - Curso de Direito Administrativo. Volume 11, 2. ed.. Coimbra: Almedina,

2011, p. 23.
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solucionar situagdes de colisdao entre um direito e outro direito, ou entre um direito e um

interesse constitucionalmente protegido.

5.5.1 Reserva de Lei relativamente ao exercicio do direito de manifestacao

O Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de Agosto, consagra algumas restrigdes ao exercicio do
direito de manifestagdo apenas quando realizado em locais publicos ou abertos ao
publico (reunides publicas), nomeadamente no seu art.° 3.°, n.° 2, quando determina que
“(...) Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados,
depois das 12 horas, e, nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos”. Todavia,
as leis orientadoras das forcas de seguranca (particularmente a PSP e a GNR), as leis de
contraordenacdo (ou de policia administrativa), as leis que regulam a circulagdo em

caminhos e estradas e o direito estradal, também estabelecem outras restri¢oes.

Perante este enquadramento devemos considerar que o exercicio do direito de
manifestacdo corresponde a uma das maneiras legitimas da utilizagdo comum da via
publica, ndo se tratando de um direito inferior ou menos legitimo que a circulagdo

rodoviaria.

O Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de Agosto, que regula o exercicio do direito de reunido e
de manifestagdo, corresponde, na hierarquia legislativa, a uma lei especial relativamente
a legislacdo policial, contraordenacional geral e ao cddigo da estrada. Por conseguinte,
quando da sua aplicacdo, esta encontra-se numa posi¢cdo de prioridade relativamente a
estas leis através do principio da prevaléncia de Lei (principio segundo o qual a lei

especial prevalece e bloqueia a aplicacdo da lei geral).

Contudo, a lei que regula o exercicio do direito de manifestacdo, na qualidade de
especial, somente se aplica até onde ela alcanga. Neste sentido, as autoridades
competentes e as forcas de seguranca, quando da auséncia de regulagdo expressa da lei
que regula o direito de manifestacdo, devem sustentar-se nas suas medidas de policia e
nas suas leis policiais gerais, nomeadamente nas suas leis organicas, especialmente da
PSP e da GNR, referente ao que estabelecem sobre a matéria relacionada com a atuagdo
policial. Neste enquadramento podemos mencionar como exemplo as medidas de
policia, cuja utilizagdo pode, eventualmente, ser fundamental contra um aglomerado de

manifestantes que se estdo a dirigir para o local da reunido e que a lei do exercicio do
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direito de manifestagdo nao prevé (as medidas preparatdrias). Por outro lado, deve
sempre ser aplicado o principio da precedéncia das “medidas menos ablativas”, que nao
se encontra previsto na lei do exercicio do direito de manifestacdo, mas que faz parte

das regras de atuacao policial em geral.

Deste modo, as forcas de seguranca devem, no decorrer da sua atuagdo relacionada com
as manifestacdes realizadas em lugares publicos ou abertos ao publico (publicas), dar
preferéncia a uma ingeréncia menos ablativa, quando esta se mostre igualmente

adequada a atingir o fim legal em vista.

5.5.2 Proibicao de participacao por certas pessoas

Como ja foi referido, existem restricdes particulares ou estatutarias que se aplicam a
determinados grupos de cidaddos, nomeadamente aos militares da GNR e das Forgas
Armadas, quando no exercicio efetivo de servigo, bem como aos agentes das forcas e
servicos de seguranca, conforme estipula o art.® 270.°, da CRP. Neste sentido ¢
importante questionar este assunto no ambito do direito do exercicio de manifestacdo, a
fim de saber em que medida este direito pode ser rejeitado aos militares e aos agentes
policiais, uma vez que a legislacdo militar e das forcas policiais ndo permite que os
militares e os elementos daquelas for¢as se manifestem fardados, ou participem
fardados, em manifestagdes de cardcter politico em lugares publicos ou abertos ao

publico, e em lugares fechados ao ptiblico em geral.

Neste contexto assistimos a uma limitagdo a liberdade no exercicio do direito de

manifestagao.

5.5.3 Direito Constitucional coludente

Uma questdo igualmente importante e limitadora da liberdade do exercicio do direito de
manifestagdo prende-se com a colisdo do direito de reunido e de manifestagdo com
outros direitos, liberdades e garantias, coisa que, na pratica, acontece com alguma

frequéncia.

No decurso do direito a liberdade do exercicio de manifestacdo, ndo raras sdo as

situacdes de colisdo entre um direito ¢ outro direito ou entre um direito ¢ um interesse
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constitucionalmente protegido. Assim, por exemplo, se as forcas de seguranga tomarem
conhecimento de que existem indicios da probabilidade de explosdo de uma bomba no
decorrer de uma reunido ou manifestagdo em espago publico, aberto ao publico ou
fechado, poderao dissolver imediatamente a reunido ou manifestacao. Neste contexto
estamos perante uma situacdo de perigo direto para a vida e para a satde dos
participantes. Assim, a preven¢do quanto aos bens protegidos, a vida e saude dos

participantes, colide com a garantia do direito de reunido ou manifestacao.

5.6 Proibicao e interrupcio de manifestacio

Nem a lei sobre o direito de reunido e manifestacdo, nem o Cddigo Penal (art.® 304.°)
determinam quais sdo as autoridades com competéncia para ordenar a proibi¢do de
realizagdo de uma manifestacdo. Assim, por se tratar de uma questdo de grande
importancia, passamos, neste ponto, a tratar dos parametros que podem ser levados a
cabo pelas autoridades administrativas com fungdes policiais®, a proibir na totalidade,
ou parcialmente, uma manifestacio, e a autoridade policial territorialmente

competente >*°

a estabelecer certas restrigdes a forma como a manifestagdo se vai
realizar ou, no limite, a interrup¢do da mesma, uma vez que as autoridades competentes
quando procedem a proibi¢do e a dissolu¢do de uma manifestacdo estdo a praticar dois

atos preventivos completamente diferentes.

5.6.1 Proibicao total do exercicio da liberdade de manifestacio

As autoridades competentes procedem a proibi¢do de uma manifestacdo, quando
estamos perante uma decisdo de interdi¢ao total ou parcial da mesma. Esta proibigdo
ocorre em data anterior a realizacdo da manifestagdo. O ato de proibir uma manifestacao
consiste na imposicdo aos promotores da mesma pelas autoridades competentes do
cancelamento total da manifestagdo. Esta proibicdo pese embora também afete os
participantes na manifestacdo, em virtude de ficarem impedidos de exercer o seu direito
de participagdo na manifestagdo, a sua comunica¢do apenas ¢ obrigatdria aos

promotores do evento.

3%9 Presidente da CAmara ou o/a Ministro/a da Administra¢io Interna
360 Comandantes da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana.
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A proibicdo antecipada de uma manifesta¢do apresenta alguns receios, em virtude do n.°
2, do art.° 3.°, do DL 406/74°°!, apenas legitimar o seu exercicio por forca do fim por si
visado ou pelo conteudo da mensagem a transmitir no decurso da manifestagcao (tendo
em consideracdo o que se encontra indicado na comunicacdo prévia), o local e a hora
destinados a sua realizacdo e a forte probabilidade de alteragdes na ordem e
tranquilidade publica. Pelo que, se torna necessario analisar a questdao dos pressupostos

que fundamentem o poder para determinar a proibi¢ao do evento manifestagao.

Segundo Eduardo Correia Batista, existe fundamento para determinar a sua proibigdo,
quando o fim da manifestacao for contrario ao Direito Penal, uma vez, que o “Direito
Penal ¢ composto de normas (predominantemente de Ordem Publica) que podem, em

362 .
777 Porém, este

diversos casos, constituir fundamento legitimo para proibir uma reuniao
fundamento ndo deve ser aplicado de forma automatica, devendo apenas ser aplicado
segundo uma analise e ponderacdo do caso concreto, uma vez, que se o0 crime em causa
for de pouca gravidade (por exemplo um dano de valor insignificante), face a
importancia da manifesta¢do, pode justificar a realizacdo da mesma. Contudo, sera de
aceitar que seja legitimo a proibi¢do de uma manifestacdo, quando a comunicagdo
prévia “constitua em si um crime publico, avise da realizacdo da realizacdo de uma
reunido que constitua em si um crime, enquanto acto preparatorio que seja penalmente

sancionado em termos conformes com a Constitui¢do™®

, ou quando seja admitida e
revelada a intengdo da pratica de crimes publicos graves ®* por parte dos manifestantes,
no decorrer da mesma, envolvendo o recurso a pratica de atos de violéncia. Assim,
apenas se apresenta legitimo para as Autoridades competentes proibir uma manifestagao

por forca do fim por si visado, nos casos mais graves.

%10 DL 406/74 de 29 de agosto, no seu artigo 3.%, n.° 2 prevé que as autoridades podem proibir uma
manifesta¢do quando o decurso da manifestagdo ndo seja pacifico e a os seus fins sejam:

a) atos contrarios a lei, a moral;

b) atos contrarios aos direitos das pessoas singulares ou coletivas;

c) atos contrarios a ordem e a tranquilidade publicas.
2 BAPTISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e Manifesta¢iio no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 208.
3 Idem, p. 2009.
%*Quando o conteado do aviso prévio revele de forma clara e evidente que a sua exposigio piblica
consistira num crime grave, nomeadamente os crimes de Incitamento a guerra civil ou a alterag@o violenta
do Estado de Direito, art.® 326.°, do CP e Incitamento a desobediéncia coletiva, art.° 330.° do CP.
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Tem-se questionado se os crimes particulares e semipublicos que ndo sejam violentos
integram o conceito de “crime grave” para efeito de fundamentagdo da aplicacdo da
proibi¢dao preventiva de uma manifestacao. Ora, o fato destes crimes dependerem de
queixa ou acusac¢ao particular por parte do ofendido transferem para este a liberdade de
exercer ou ndo o procedimento criminal®®>. Porém, quando estio em causa crimes
semipublicos e particulares, a questao que se coloca, ndo se prende com o fato de iniciar
procedimento criminal, mas sim, de evitar que os crimes sejam praticados, uma vez que
na grande maioria dos casos, estamos perante crimes que violam direitos, liberdades e
garantias, exigindo-se nestas situacdes a obrigacao e interven¢do da prote¢do do Estado,
nos termos do art.®° 9.° .°366, al. b), 27.°, n.° 1’7 ¢ 272.° n.° 1368, todos da CRP. Todavia,
na opinido de Eduardo Correia Batista, existe a possibilidade de alegar que o fato destes
crimes exigirem acusagdo particular ou queixa/participagdo, quando nao sejam
praticados com violéncia (visto que a repressdo de violéncia ¢ sempre de Ordem
publica), justifica a ndo intervengao por parte do Estado a titulo preventivo na limitagdo
do exercicio de um direito, liberdade e garantia que ndo pode ser sujeito a uma

autorizacdo®.

Por conseguinte, quando conste na comunica¢do prévia um crime semipublico ou
particulares qualquer ofendido (por exemplo, no caso das injurias e difamacgdes) pode
pedir a intervengao do Estado, mas por outro lado também lhe assiste o direito de pedir
ao Estado que ndo intervenha. Por se tratar de crimes de expressdo de gravidade

limitada, ndo nos parece que o fato de incorporarem a comunicacgdo prévia seja motivo

365 A titulo de exemplo, podemos indicar a situagio em que a propria comunicagio prévia da
manifestagdo faz constar considera¢des difamatorias ou injuriosas contra um membro do Governo, pese
embora preencham o tipo legal de crime, parece que, mesmo assim, ndo sera de proibir a manifestagio,
por assistir a obrigatoriedade do mesmo exercer o direito de queixa. Por outro lado, pode ser invocado o
n.° 2, do art.® 1.°, do DL 406/74, mas este deve ser considerado inconstitucional, por criar um sistema de
tutela desigualitaria injustificada (Eduardo Correia Batista. (2006). Os Direitos de Reuniio e
Manifestacio no Direito Portugués. Coimbra: Almedina, p. 341, ref. 728. Caso excecional, a pratica de
crimes contra a honra do Presidente Republica, qualificado como crime publico, conforme art.” 328.°, do
CP.

366 Artigo 9.° - Tarefas fundamentais do Estado al. b) “Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de direito democratico”.

367 Artigo 27.°, n.° 1 “Todos tém direito a liberdade e & seguranga”.

3% Artigo 272.°, n.° 1 “A policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidaddos”.

3% Eduardo Correia Batista - Os Direitos de Reunido e Manifestagio no Direito Portugués. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 341.
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justificativo para proibir preventivamente uma manifestacao, em virtude de poderem ser

ignorados pelo lesado, tornando a intervengdo do Estado desnecessaria.

Por outro lado, a Constitui¢ao proibe a aplicacdo de ablagdes relativamente a alguns
direitos, liberdades e garantias®’’, por parte da Administragio, e quando as admite
apenas o permite de forma provisoria ou em casos muito limitados ou excecionais, em
virtude de se tratar de direitos fundamentais, de elevada importancia e ser irremediavel e
incorrigivel quando da sua violacdo. Deste modo, sé se apresenta legitimo a aplicagao

de uma ablacdo preventiva no direito de manifestacdo em situagdes extraordinarias.

Em nossa opinido, julgamos ser aceitavel que a autoridade administrativa possa proibir
preventivamente o exercicio de uma manifestacdo quando existam razodes sérias que o
seu fim vise a pratica de crimes violentos por parte dos manifestantes, nomeadamente
quando seja explicito da leitura da comunicag@o prévia ou quando sejam praticados atos
que demonstrem de forma clara e evidente a intengdo violenta ou criminosa por parte

dos manifestantes, no decorrer da mesma.

Relativamente a proibicdo do exercicio de uma manifestagdo, tendo em conta o
conteudo da mensagem a transmitir no decurso da mesma, em nossa opinido afigura-se
de dificil materializagdo. No entanto, admite-se, que excecionalmente o exercicio de
algumas manifestagdes possa ser proibido por for¢a do contelido criminoso das
mensagens a exteriorizar, quando estejam em causa crimes publicos graves (por

exemplo, o artigo 328.°, do CP) ou, como refere Eduardo Correia Batista®”'

, quando
resulte manifestamente que a divulgacao publica do contetido do aviso prévio constitua

: 2
um crime grave’ %,

Sobre a proibi¢do do local pretendido pelos promotores para realizarem a manifestacdo
pode legitimar uma decisdo de proibi¢do do exercicio da mesma. Podemos referir como

exemplo, os locais privados quando ndo exista autorizagdo dos seus proprietarios para a

370 Cft. o direito a liberdade e seguranca, art.® 27.°, n.° 2 e 3 da CRP; prisdo preventiva, art.” 28.° CRP;
Liberdade de expressao e informagao, art.° 37.°, n.° 3, da CRP, etc.

7' Eduardo Correia Batista - Os Direitos de Reunido e Manifestagio no Direito Portugués. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 340.

372 Como por exemplo o Incitamento a guerra civil ou a alteragio violenta do Estado de direito (art.° 326.°
do CP) ou, o Incitamento a violéncia Coletiva (art.® 330.°, do CP).
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realizacdo da mesma ou a utilizacdo de vias que se encontram encerradas a circulagdo
de pedes, nomeadamente as pontes’ °, autoestrada ou vias paralelas®™®. Nestas situagdes,
estamos perante um limite imposto pela necessidade de manter a seguranga da
deslocacdo dos manifestantes que, de outra forma ndo estaria assegurada caso a sua
deslocacdo se fizesse numa autoestrada, mesmo que se efetuasse apenas numa das
faixas de rodagem ou sentidos, por se tratar de locais de circulagdo de grandes
velocidades, constituindo um risco grave a vida e a integridade fisica dos manifestantes.
No mesmo sentido, a deslocagdo pedonal dos manifestantes nas pontes, nomeadamente
na Ponte 25 de Abril, com o risco de queda dos mesmos. Assim, por se tratar de um
limite imposto por razdes de seguranga e ndo de uma restricdo ao exercicio do direito de
manifestagdo, a autorizacdo administrativa, enquanto decisdo de proibi¢do, ndo se
encontra obrigada, nos termos do n.° 2, do art.® 18.°, da CRP, a conceder alternativas aos

manifestantes.

Em suma, a autoridade administrativa com fungdes policiais, somente em situagdes
excecionais, pode determinar a proibi¢do de uma manifestacao, pese embora disponha
desse poder discriciondrio. Segundo José Oliveira (2015, p. 295), “Pode mesmo
verificar-se uma circunstancia em que, justificando-se a interdigdo, seja preferivel ndo o
fazer, por dai advirem consequéncias menores para a vida, integridade fisica e
seguranca dos participantes”. Assim, a autoridade administrativa, antes de proibir uma
manifestagdo, deve ter em conta os bens juridicos que se encontram abrangidos

(publicos e privados), conforme o principio da proporcionalidade.

Por conseguinte, a proibicao de uma manifestacao tem sempre origem numa apreciacao
do caso concreto, ou seja, na analise da aptiddo da mesma relativamente a ameaca séria

e credivel de lesdo de bens juridicos, por comportamentos individuais ou coletivos.

5.6.1.1 Proibicoes estabelecidas pela autoridade policial territorialmente
competente - Impedimentos parciais por colisio com outros bens ou direitos

Para além dos motivos que legitimam a proibicdo de uma manifestacdo podem existir

certos impedimentos, como por exemplo a proibicdo da manifestagdo entrar em

373 Relativamente a Ponte 25 de abril, o Decreto-Lei n.° 288-A/99 de 28 de julho.
3™ Cfr. Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho, relativo a Rede Nacional Rodoviaria.
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determinadas ruas, a obrigatoriedade de utilizar determinada faixa de rodagem e
obrigatoriedade de alteragdo do trajeto no decorrer da manifestacdo. A autoridade
territorialmente competente pode exigir aos promotores da mesma que alterem o trajeto
constante no aviso prévio, ou seguir somente por uma faixa de rodagem quando tal for
manifesto e imprescindivel para a boa circulagdo de transito e de pessoas; também o dia,
hora e local de realizacdo da manifestagdo pode entrar em colisdo com outros direitos ou
bens constitucionalmente protegidos®”>. Neste contexto, segundo José Ferreira de
Oliveira (2015, pag. 293)°":
“o desafio das autoridades, mais de que proibir, deve ser a procura de trajectos
alternativos que procurem conciliar os interesses dos organizadores e dos
participantes com o normal funcionamento da cidade e a tranquilidade publica,
dando cumprimento ao art.® 18.°, n.°2 da Constitui¢@o. A altera¢ao dos trajectos sera

comunicada por escrito aos promotores (artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 406/74 de 29

de Agosto) ™.

De salientar que, quando as autoridades obrigam os promotores a proceder a alteragdo
do trajeto de uma manifestacdo, estamos perante um grau “restritivo”, diferente da
decisdo de obrigatoriedade imposta para que os manifestantes ocupem apenas uma das
faixas de rodagem, uma vez que o trajeto de uma manifestacdo constitui um elemento
essencial da mesma (cabendo dentro da autonomia dos promotores), enquanto a
obrigatoriedade de utilizacdo de apenas uma das faixas de rodagem nao provoca um real
prejuizo para o exercicio da liberdade de manifestacdo, visto que o exercicio do direito

~ oz 377
ndo é colocado em causa"".

Todavia, deve ficar salvaguardada a ideia de que a obrigatoriedade de alteracao do
trajeto de uma manifestacdo s6 pode acontecer quando a gravidade dos transtornos
causados a circulagdo do transito sejam de tal ordem que transponham o dano causado a

liberdade de manifestagao.

37 Por exemplo, a autoridade administrativa com fungdes policiais pode proibir a realizagio de uma
manifesta¢do durante a noite, junto a um hospital, com o fundamento de perturbacdo do sossego publico e
da satde dos doentes, ou em determinadas zonas rodoviarias pela grande perturbagdo e confusdo que
causara na circulacdo rodoviaria.

376 OLIVEIRA, José Ferreira - A Manuten¢do da Ordem Publica em Democracia. Lisboa. Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. 2015.

377 No mesmo sentido, CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestacdo. Ambito de Prote¢io e
Restri¢oes. Coimbra: Almedina,2006, p. 81.

194



5.6.1.2 O impedimento de exercer a liberdade de manifestacio em determinados
lugares publicos, por motivos de seguranca

Por razdes de seguranca, a autoridade administrativa (Presidente da Camara Municipal)
pode impor aos promotores de uma manifestacdio que a mesma se realize em
determinados locais e ndo noutros, nomeadamente proximo de certos edificios que o

legislador entende que sejam objeto de uma protecao especifica.

O impedimento de exercer a liberdade de manifestacio em determinados lugares
publicos encontra suporte legal no art.® 13.°, do Decreto-lei 406/74 de 29 de agosto, que

estabelece:
“As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessario ou
conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderdo, por
razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos orgéos de
soberania, das instala¢cdes e acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das sedes de representagdes diplomaticas ou consulares

e das sedes de partidos politicos”.

Contudo, a autoridade administrativa tem a faculdade de impor ou ndo uma distancia
inferior a 100 metros, consoante o bem juridico a proteger, tendo em conta a
necessidade de determinados 6rgdos funcionarem sem qualquer compressao fisica ou
psicologica, bem como garantir que o Estado portugués ndo seja responsabilizado
internacionalmente por a¢des excessivas de manifestantes, relativamente a consulados e

embaixadas®”®.

Os locais que podem ser objeto de prote¢do especifica sdo os 6rgdos de soberania
(Tribunais, Presidéncia da Republica e Assembleia da Republica), ndo s6 quando estdo
reunidos, mas também os seus membros e os edificios nos quais desempenham a sua

atividade.

38 Em concordancia, OLIVEIRA, José¢ Ferreira - A Manuten¢do da Ordem Publica em Democracia.
Lisboa. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2015, p. 294.
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5.6.1.3 Proibicao e dissolucio de manifestacido no direito comparado

Em Espanha o artigo 10.°, da Ley Organica 9/1983, que regula a liberdade do exercicio
de manifestagio determina que caso as autoridades competentes®’’ considerem que
existem razodes sérias e fundadas de que no decurso da reunido ou da manifestagdo se
possam produzir alteracdes na ordem e tranquilidade publica, com perigo para pessoas e
bens, podem proibir a reunido ou a manifestacao, ou se for o caso, propor a alteracdo da
data, lugar, duracdo e trajeto da mesma. Esta decisdo deve ser fundamentada e
notificada aos promotores no prazo de 72 horas a contar da data da comunicagdo prévia,

nos termos do art.® 8.°, da referida Lei.

No mesmo sentido, a Lei Organica 4/2015 de 30 de marco, que regula a prote¢do da

seguranca do cidaddo, na Sec¢do 2, o artigo 23.° vem estabelecer que:

“1. As autoridades a que se refere a presente Lei devem adotar as medidas necessarias
para proteger a realizacdo de reunides e manifestagdes, prevenindo a perturbacdo da

seguranca do cidadao.

Podem também proceder a dissolugdo de reunides em locais de transito publico e
manifestagdes nos casos previstos no artigo 5.° da Lei Organica 9/1983 de 15 de julho,

que regulamenta o direito de reunido.

Podem igualmente dissolver as concentra¢des de veiculos nas vias publicas e remové-
los ou qualquer outro tipo de obstaculos quando impegam, ponham em perigo ou

impeg¢am a circulagdo através dessas vias.

79" A Ley Organica 9/1999 de 21 de abril, veio acrescentar uma provisio adicional ao artigo 10.°, da Ley
Organica 9/1983, estabelecendo que Sera considerada autoridade governamental, para os efeitos da Lei,
que regula o direito de manifestagdo, além daquelas da Administragdo Geral do Estado, os das
Comunidades Auténomas com poderes para a protegdo de pessoas e bens e para a manutengdo da
seguran¢a do cidaddo, em conformidade com as disposi¢des dos respetivos Estatutos e da Lei Organica
das Forgas de Seguranga e do Corpo Civil e de acordo com o processo de desdobramento das respetivas
forgas policiais autonomas.
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2. As medidas de intervencdo para a manuten¢do ou restabelecimento da seguranca dos
cidaddos em reunides e manifestagdes devem ser graduais e proporcionais as

circunstancias. A dissolucao de reunides e manifestacdes serd sempre o ultimo recurso.

3. Antes de adotar as medidas mencionadas na sec¢do anterior, as unidades atuantes das
Forgcas de Seguranga e dos orgdos deverdo notificar as pessoas afetadas por tais

medidas, e poderdo fazé-lo verbalmente, se a urgéncia da situagdo assim o exigir.

No caso de haver uma alteragdo na seguranga do cidaddo com armas, dispositivos
explosivos ou objetos pontiagudos ou de qualquer outra forma perigosa, as Forcas e
Organismos de Seguranca podem dissolver a reunido ou demonstragdo ou remover os

veiculos e obstaculos sem aviso prévio.

Por sua vez, o artigo 513.° do Coédigo Penal espanhol, considera como reunides ou
manifestagdes ilicitas:
“1.° As que se celebrem com o fim de cometer algum delito; e
2.° Aquelas nas quais participem pessoas com armas, engenhos explosivos ou

objetos contundentes ou de qualquer outro modo perigoso”.

O artigo 5.°, da Ley Orgéanica 9/1983 estabelece que a autoridade governativa
suspenderd e, quando apropriado, procedera a dissolugdo das reunides ou manifestagdes
nos seguintes casos:

a) Quando sejam consideradas ilicitas, segundo as leis penais**";

b) Quando ocorram alteragdes da ordem publica, com perigo para pessoas ou bens;

¢) Quando os manifestantes fagam uso de uniformes paramilitares; e

d) Quando forem organizadas por membros das For¢as Armadas ou da Guarda

Civil, com violagao dos limites impostos na n artigo 13 da Lei Organica 9/2011

de 27 de julho, que regula os direitos e deveres dos membros das Forgas

%0 A jurisprudéncia pronunciou-se no caso em concreto, no julgamento da Suprema Corte (Terceira
Camara, Sec¢do 7) de 4 de marco de 2002, no qual estabelece como jurisprudéncia que “na aplicagdo
conjunta dos artigos 5 a) e 10, a autoridade governativa tem a faculdade de Proibir uma manifestagdo se
houver razdes sérias da existéncia de indicios de que pode constituir um crime e, como tal,
potencialmente gerar perturba¢des da ordem publica, com perigo para pessoas ou bens”. Sentenga
publicada em «BOE» 10 de abril de 2002. TS, Terceira Camara, Contencioso-Administrativa, Se¢do 7, S,
4 de margo de 2002 (Rec 2079/2001) Sentenca TS Sala 3* 4 marco 2002 (doutrina juridica , artigos 5. a) e
10 LO 9/1983 de 15 de julho, direito de reunido).
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Armadas ou no artigo 8.° da Lei Organica 11/2007 de 22 de outubro, que regula

os direitos e deveres dos membros da Guarda Civil.

Quanto ao procedimento de dissolucdo de uma reunido ou manifestacdo em Espanha
encontra-se regulado pela Ley Organica 45/1959°', de 30 de julio (de Orden Publico),
que no seu 13.° estabelece: “1.Se em um lugar publico, grupos de pessoas perturbarem a
ordem, serdo intimados a dissolver-se. Quando as ordens nao forem obedecidas, a
autoridade ou seus agentes fardo uma terceira adverténcia e, se ndo forem cumpridas, os
grupos serdo dispersos pelos procedimentos mais adequados as circunstancias, segundo
o seu prudente arbitrio. 2. Se a perturbacdo ocorrer em instalacdes fechadas ou em
prédios publicos ndo oficiais, os agentes de autoridade podem entrar e tomar as medidas
apropriadas para restabelecer a ordem (...)”. Por sua vez, o artigo 14.° determina: “I.
Qualquer reunido ilegal ou manifestacdo que ndo seja autorizada ou que ocorra fora dos
limites ou condi¢gdes permitidas pela autoridade poderd ser dissolvida pelas forgas
encarregadas de manter a ordem. Antes de agir dessa forma, deverdo intimidar, por trés
vezes seguidas, quem se encontre reunido ou os manifestantes, com intervalos de tempo
suficientes. 2. Quando a manifesta¢do revista carater de tumulto, quer esteja ou nao
legalmente autorizado, bastara uma s6 chamada de atengdo para que a forga publica a
dissolva. Tal intimagdo nao serd necessaria quando a forgca publica for atacada pelos
manifestantes; mas ndo poderd fazer fogo contra os perturbadores, mesmo quando
persistam na sua atitude de resisténcia, sem antes ter dado um tiro de aviso, exceto no
caso em que os perturbadores tenham disparado contra a for¢a publica, ou os

manifestantes estejam equipados com armas”.

Em Franca o Decreto-Lei de 23 de outubro de 1935, que regulamenta medidas relativas
a manutencdo da ordem e tranquilidade publica, com as alteragdes introduzidas pela
Portaria n.° 2012-351, de 12 de margo de 2012, relativa a parte legislativa do Cdodigo de
Seguranca Interna®?, no seu artigo 3.° estabelece que “Se a autoridade investida de

poderes policiais considerar que a manifestagdo planeada poder perturbar a ordem

¥ Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico. Consultada em https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1959-10346. Acedido em [13JUN2018].

382 Portaria n.° 2012-351 de 12 de margo de 2012, relativa a parte legislativa do Codigo de Seguranca
Interna. [Consult. 13JUN2018]. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071320&dateTexte=201204
30.
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publica, proibe-a por meio de um decreto notificando de imediato os promotores para o

domicilio indicado na comunicagao”.

Em Franga, para a dissolugdao de uma reunido ou manifestacdo publica ou em lugares
abertos ao publico a policia respeita o procedimento previsto no Dec. n.° 762, de 21 de
julho de 1961°* comegando por dar a voz nos seguintes termos: “Obéissence a la loi.
Dispersez vous”. Em alternativa pode optar por tocar a corneta ou acender luzes
vermelhas intermitentes. Quando da sua primeira intervencao, a policia adverte que caso
ndo respeitem a ordem de dispersdo vai fazer uso da forga. Segue-se a segunda e,
normalmente a Ultima intimagdo, com o mesmo procedimento da primeira. Caso a
policia pretenda fazer uso de armas, o sinal sonoro ou luminoso da segunda intimacdo

4
deve ser dado duas vezes™**.

Em Italia, a Constituicdo da Republica, no seu artigo 17.°, estabelece que as autoridades

(13

podem proibir as reunides € manifestacoes “somente por comprovados motivos de
seguranca ou de incolumidade publica”. Contudo, o artigo 18.°, da lei ordinaria do Testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza (TULPS) ** prevé que as reunides e
manifestagdes que se realizem em lugares publicos possam ser impedidas ou dissolvidas
por falta de comunicacdo prévia ou por razdes de ordem publica, de moralidade ou
satde publica. Todavia estes motivos tém siso considerados inconstitucionais naquilo

em que vao para além do previsto no artigo 17.° da Constituicdo, cujos motivos

considera taxativos.

O artigo 21.° do TULPS ¢é sempre considerado uma manifestagao sediciosa a exposi¢ao
de bandeiras ou emblemas que sejam simbolos de subversao social ou de revolta ou de

difamacao e ultraje, contra o Estado, o Governo ou as autoridades.

Por sua vez, a lei federal alema que regula o direito de reunido (Versammlungsgesetz),

1386

em vigor desde 1978, no seu §15, Secgdo , permite as autoridades competentes

3% Cfr. SOUSA, Antonio Francisco de Sousa - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Lisboa: Quid Juris
- Sociedade Editora Ld.?., 2009, p. 154, referéncia 243.

¥ Idem.

% Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza (TULPS). [Consult. 11JUN2018]. Disponivel em
http://www.siulp.it/siulp/wp-content/risorse/2013/07/tulps.pdf.

3% A Lei de Reunides e Passeatas, de 24 de julho de 1953, na nova redag@o de 15 de novembro de 1978
(BGBL 1, p. 1789), no § 1, reforca o direito de todos, de organizar reunides e¢ passeatas, bem como de
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proibir reunides ou cortejos quando, no momento da decisdo forem conhecidas
situagdes passiveis de no momento da sua realiza¢do coloquem em perigo a seguranga

ou a ordem publica.

O Tribunal Constitucional federal alemdo defendeu que o poder de proibir ou
interromper uma manifestacao deve ser exercido em termos muito restritos, assegurando
que a simples necessidade de garantir a liberdade de circulacdo ndo os justifica,
nomeadamente quando for possivel dividir em seguranca as faixas de rodagem entre os

manifestantes e os veiculos (cfr. BVerfGE 69, 315 — Brokdorf, cit., parag. C.I1.2.b).

5.6.2 Interrupcio do exercicio da liberdade de manifestacao

A dissolucdao de uma manifestagdo significa término ou fim de uma manifestagdo que se
encontrava a decorrer, ou seja, a dissolugcdo ocorre apds o seu inicio. A ordem de
dissolu¢do de uma manifestacao corresponde a um ato administrativo constitutivo, em
virtude de constituir nos manifestantes a obrigatoriedade de cessarem a manifestagcdo e
abandonarem o local. Assim, a dissolu¢do de uma manifestacao tém como destinatarios
diretos todos os participantes na manifestacdo, afetando o direito de participagdo de
todos os participantes. O ato de interromper uma manifestacdo constitui uma decisdo
ablativa, por privagdo de um direito fundamental (o direito fundamental de
manifestagdo), devendo a ordem de dissolugdo ser transmitida de forma expressa e

clara, por forma a ndo oferecer qualquer duvida aos seus participantes.

Nem a lei sobre o direito de reunido e manifestacdo, nem o Cddigo Penal (art.® 304.°)
determinam quais sdo as autoridades com competéncia para ordenar a proibicdo de

realizagdo de uma manifestagdo. Contudo, leva a crer que tém esta competéncia as

participar dessas reunides. No seu Titulo III, dispde sobre as reunides publicas ao ar livre e passeatas, de
que trata o artigo n.° 2, do artigo 8.° da lei fundamental, as seguintes prescri¢des:

No seu § 15, n.° 1 “A autoridade competente pode proibir a reunido ou passeata ou fazer com que elas
dependam de certas condigdes, se, conforme circunstancias reconheciveis ao tempo da medida
(administrativa), a seguranga publica ou a ordem estiverem diretamente ameagadas com a realizagdo da
reunido ou passeata; n.° 2, Ela pode dissolver uma reunido ou passeata quando ndo tiverem sido
anunciadas, quando eclas se afastarem das indicagcdes do anuncio ou contrariarem as condigdes impostas,
ou quando estiverem presentes os pressupostos de uma proibi¢do, conforme o paragrafo 1° ¢ o n.°, Deve-
se dissolver uma reunido proibida”, in MARTINS, Leonardo (Org.). Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Beatriz Hennig et al. Editor Jan Woischnik. Montevideo:
Fundacion Konrad-Adenauer, Oficina Uruguay, 2005. [Consult. 14MAR2018]. Disponivel em
http://www.kas.de/wf/doc/kas _7738-544-1-30.pdf.
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A 387 388
forcas de seguranga, com relevancia para o fazer a PSP°"" e a GNR™", conforme a sua

competéncia territorial.

Contudo, o grande problema que se coloca perante uma ordem de dissolu¢do de uma
manifestagdo prende-se sobretudo em saber qual 0 momento em que uma manifestagao
pode ser objeto de uma ordem de dissolugdo com o fundamento na perturbacdo da
ordem, tranquilidade e seguranca publicas. Ora, decorre da lei, que todos os cidaddos
podem exercer o direito de reunido e de manifestagao desde que seja de forma pacifica e
sem armas (art.° 45.°, n.° 1, da CRP). Logo, resulta deste preceito legal de forma

expressa a permissao de dissolucdo de reunides ou manifestagdes violentas.

Nos termos do n.° 2, do art.® 5.° do Decreto-lei 406/74 de 29 de agosto, quando da
interrupcao de uma manifestagdo a autoridade competente esta obrigada a elaborar auto
onde relate os fundamentos que deram origem a interrup¢do, devendo entregar uma

. 389
copia aos promotores™ .

Todavia, quando no decorrer de uma manifestagdo estejam a acontecer “atos de
violéncia ou de crimes graves por parte significativa dos participantes, ndo ¢ de esperar
que exista tempo para estar a escrever autos.”". Ou seja, o auto pode ser elaborado e
entregue em data posterior, com a maior brevidade possivel, sendo que a sua falta e
existéncia ndo integra os requisitos de validade e eficacia da ordem de interrupgao.
Quando a razdo da ordem de interrupcdo ndo seja notéria para a grande maioria dos
participantes, as autoridades devem manifestd-la oralmente, se necessario com recurso a

altifalante, ordenando ao mesmo tempo a interrup¢ao da mesma.

Porém, os fundamentos que levaram a interrup¢do da manifestagdo nunca poderdo ser

mais vastos que os indispensaveis para fundamentar a proibi¢do da manifestagao.

37 Cfr. a Lei Organica da PSP ( Decreto-Lei n.° 243/2015 de 19 de outubro), no seu a art.® 4.°, n.° 2, al. b)
“(...) defesa da legalidade democratica, da seguranga interna e dos direitos fundamentais dos cidadaos,
nos termos da Constitui¢ao e da lei”;

3% Cfr. a lei Lei Organica da GNR (Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro), no seu art.’ 3.°, n.° 1, al. a), b) e
n.°2, al. b).

¥ Cfr. n.° 2, do art.® 5., do Decreto-lei 406/74 de 29 de agosto que estabelece que “(...) as autoridades
competentes devem lavrar auto em que descreverdo «os fundamentos» da ordem de interrupgio,
entregando copia desse auto aos promotores”.

3% BAPTISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e Manifestaciio no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 348.
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5.7 Relacdo do direito de manifestacio com o estado de sitio e estado de

emergéncia

Conforme ja foi aflorado, o direito de manifestacao ¢ o direito que cada cidadao, ou

grupo de cidaddos, tem de se reunir, de se expressar ¢ de se manifestar com os demais.

E, na pratica, um verdadeiro e necessario pressuposto da reflexdo com os outros e da

formacgao e expressao da opinido publica, sendo uma liberdade essencial num Estado em
: . (e 391 ~ o

que vigore um regime que se pretende democratico™ ', e tem consagragao constitucional

no art.® 45.°, da CRP.

Por sua vez, o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia esta regulado na
Lei n.° 44/86 de 30 de Setembro. Estabelece o artigo 8.° da referida lei, que “O estado
de sitio ¢ declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de forca ou
insurrei¢do que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial
ou a ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios
normais previstos na Constitui¢do e na lei”. Por outro lado, diz-nos o art.® 9.° que “O
estado de emergéncia ¢ declarado quando se verifiquem situagdes de menor gravidade,
nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de calamidade

publica”.

Por conseguinte, a diferenca entre o estado de sitio e do estado de emergéncia esta
assente, essencialmente, no grau de gravidade das situagdes que levam a sua declaracdo.
Sendo, que a figura juridica de estado de sitio ¢ aplicavel as situacdes mais graves ou
duradouras, determinando a suspensdo de um conjunto alargado de direitos, uma vez
que pretende prevenir ou suprimir atos muito graves que implicam o uso de forga em
questdes de insurreicio e que pdem em causa a soberania, a independéncia, a

integridade territorial ou a ordem constitucional democratica.

Deste modo, o estado de emergéncia ¢ invocado aquando de uma situagdo especifica,
e.g., uma epidemia em determinada regido. Neste caso, a figura juridica serd menos
gravosa, uma vez que somente dia origem a suspensdo dos direitos, liberdades e

garantias com relevancia concreta para essa situagdo, como seja a restricao do direito a

¥ Cfr.  https://www.direitosedeveres.pt/q/constituicao-politica-e-sociedade/reuniao-e-manifestacao/o-
que-e-o-direito-de-reuniao-e-manifestacao
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liberdade. A competéncia para a declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia a Lei n.° 44/86 de 30 de Setembro dedica o seu Capitulo III & sua regulagao.
Ficando previsto no art.° 16.°, n.° 1, que esta compete ao Presidente da Republica
estando sujeito a autorizagdo da Assembleia da Republica e audicdo do Governo ou
ainda, “quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da
respectiva Comissao Permanente”. Por sua vez, o art.® 17.° da supracitada Lei estabelece
ainda, que ¢ da competéncia do Governo a execucdo da declaracdo e que manterad
informados o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica dos respetivos

actos.

Ora, conforme se referiu, ndo existindo direitos absolutos nem ilimitados (desde logo,
porque onde comeca o direito de um cidaddo, termina o do outro), os direitos,
liberdades e garantias poderdo ser suspensos quando se verifiquem os pressupostos do
art.° 19.° CRP, que trata da suspensdo do exercicio de direitos. Assim, se os direitos,
liberdades e garantias ndo sdo absolutos, também ndo serd absoluta a sua suspensao,
pelo que, o art.® 19.°, n.° 7 da CRP estabelece que “a declaracdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia s6 pode alterar a normalidade constitucional nos termos previstos
na Constituicdo e na lei, ndo podendo nomeadamente afetar a aplicagdo das regras
constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de soberania e
de governo proprio das regides autonomas ou os direitos e imunidades dos respetivos
titulares”, sendo conferida pelo n.° 8 as autoridades a competéncia para tomarem as
precaucdes ‘“necessarias ¢ adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade

constitucional” aquando da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia”.

Por outro lado, a especificagdo expressa na lei fundamental portuguesa sobre a
declarag@o do estado de sitio ou do estado de emergéncia trata-se de em ambos os casos
terem de ser adequadamente fundamentados e de terem de conter a especificacdo dos
direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso, mais referindo que ndo
podera “(...) o estado declarado ter duragdo superior a quinze dias, ou a duracdo fixada
por lei quando em consequéncia de declaragdo de guerra, sem prejuizo de eventuais

renovacoes, com salvaguarda dos mesmos limites”™, art.° 19.°, n.° 5 in fine CRP.
9 b b

Por seu turno, o art.® 2.° da Lei n.° 44/86 estabelece o procedimento em relagdo as

garantias dos direitos dos cidaddos. Nomeadamente, no seu n.° 1, quando refere a
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garantia de que em nenhum caso podem ser afetados “os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da
lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religiao”
no respeito da declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia. Contudo, ¢
salvaguardado na letra da lei que nos casos especificos em que haja lugar a suspensio
do exercicio de direitos, liberdades e garantias havera sempre lugar ao respeito do
principio da igualdade e ndo discriminacdo e cumprindo os limites enumerados nas
alineas a), b), c), d) e e) do n.® 2 do Artigo supra mencionado. O art.® 3.° rege a
proporcionalidade e adequagdo das medidas, uma vez decretado o estado de sitio ou o
estado de emergéncia. Em articulacdo com o art.” 19.° da CRP, nomeadamente o seu n.°

4, restringir-se-a ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da normalidade

a utilizagdo destas figuras juridicas tera de ter cardcter excecional.

Assim, a semelhanca dos restantes direitos fundamentais, o direito de manifestacdo nao
¢ um direito absoluto, nem ilimitado quanto ao seu exercicio, pelo que, poderd ser
restringido no ambito da restricdo de direitos, liberdades e garantias, nos termos
estabelecidos pelos citados artigos, paralelamente aos direitos de expressdo, reunido,
associagdo e peti¢do coletiva, a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes e em servico efetivo, bem como dos agentes dos

servicos e forcas de seguranca.

Por exemplo, em casos de ataques militares que possam colocar em causa a integridade
do estado, o direito de manifestacao podera ser suspenso, nos termos do art.” 19.° CRP e
8.2 e 2.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, com vista a facilitar a impedir

acontecimentos que possam protelar no tempo o status quo nefasto a integridade do

pais.
Nesse sentido, com caracter bastante recente temos o exemplo francés que, prevendo o

direito de livre manifestacdo no seu texto constitucional (art.® 10.°), o mesmo esteve

limitado durante dois meses, por forma a proteger o povo francés da ameaga do
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. 392 . y . , .
terrorismo” . Em sentido completamente antagdnico temos o exemplo egipcio, em que

o regime esteve durante décadas em estado de sitio.

5.8 Olhar critico da legislagao em vigor

Como ja referimos, o exercicio do direito de reunido e de manifestagdo encontra-se
atualmente consagrado na CRP, no seu artigo 45.°, que tem como epigrafe “Direito de
reunido e de manifestagdo”. Por outro lado, encontra-se também previsto em diploma
legal proprio, que curiosamente (ou ndo) foi adotado em data anterior & promulgacdo da

lei Constitucional.

A legislagdo que atualmente vigora e que regula a matéria do direito de reunido e de
manifestagdo, nomeadamente o Decreto-Lei n°® 406/74 de 29 de Agosto, apresenta-se,
para além de ultrapassada, lacunar. A verdade ¢ que, desde 1974, para além da alteragdo
introduzida pela portaria n® 584/74 de 11 de setembro, o diploma legal apenas foi
alterado pela lei organica n° 1/2011 de 30 de novembro, que mais nao fez do que alterar
o artigo 2.° n.° 1°”*. Esta simples alteragio reconduz ao fato de terem sido extintos os
governos civis, 0s quais, até serem extintos, tinham a competéncia para receber o aviso
prévio daqueles que pretendessem realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles
em lugar publico, competéncia essa que passou a ser do Presidente da Céamara
Municipal territorialmente competente. De resto, ndo se verificou qualquer outra

alteracdo ao referido diploma legal.

%2 Cfr. Agéncia Lusa. 31 de maio de 2017. Franca usa estado de emergéncia para deter protestos
pacificos — Amnistia. Consultado em https://www.dn.pt/lusa/interior/franca-usa-estado-de-emergencia-
para-deter-protestos-pacificos---amnistia-8520007.html. [23FEV2018].

% Inicialmente, com o decreto-lei n° 406/74 de 29 de agosto, o artigo 2.° n.° 2 tinha a seguinte
redacdo: 1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles
em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito e com a antecedéncia minima de
dois dias uteis o governador civil do distrito ou o presidente da cdmara municipal, conforme o local da
aglomeragdo se situe ou nao na capital do distrito.

Com a alteracdo introduzida pela portaria n.° 584/74 de 11 de setembro, o artigo 2.° n.° 1 (portaria que
apenas alterou esta norma legal) passou a ter a seguinte redagdo: “As pessoas ou entidades que pretendam
realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo
avisar por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias uteis o governador do distrito, se o local da
aglomeragao se situar na capital do distrito, o presidente da camara ou da comissdo municipal ou o seu
administrador de circunscri¢do, quando ela se efetuar nos outros locais do distrito.”

Por fim, a Lei orgéanica n° 1/2011 de 30 de Novembro veio a dar a seguinte redacdo ao artigo 2.° n.° 1:
“As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em
lugares publicos ou abertos ao publico avisam por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias tteis
o presidente da cdmara municipal territorialmente competente.” (legislagdo consultavel em www.dre.pt).
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Note-se que este regime ¢ mesmo anterior a entrada em vigor da atual Constituicdo da
Republica Portuguesa, o que pode levar a questdio de wuma eventual
inconstitucionalidade do mesmo, pelo fato de ser anterior a lei constitucional que data
de 1976. Nao obstante o parecer da PGR n.° 40/89 de 29 de dezembro, que afirma que o
DL n°® 406/74 de 29 de Agosto “ao regulamentar o direito de reunido e manifestagdo,
ndo afeta o conteudo essencial deste, pelo que se apresenta conforme a Constituicao da
Republica;™**.

No mesmo sentido pronunciou-se o Prof. José Ferreira Oliveira, ao referir que “tanto a
jurisprudéncia como a doutrina portuguesa entendem que (...) ndo foi revogado pelos
preceitos relativos ao direito de reunido e manifestagdo consagrados. Esta norma
mantém-se em vigor porque ndo ¢ contraria a Constituicdo nem aos principios nela
consignados™®”.

Surgiu na revolu¢do de 1974, num ano de mudancga para o pais, e representou, naquela
data, uma reviravolta na garantia dos direitos daqueles que queriam fazer da voz e da

opinido a forma de se afirmar sobre as investidas do poder politico. E conseguiu!

No entanto, a sociedade foi evoluindo, evolucdo que ndo foi acompanhada, nem de
perto nem de longe, por este regime legal, que se mantém completamente desfasado da

realidade.

Na verdade, o proprio conceito de manifesta¢do e de reunido mudou, e as necessidades
de se reunir ou manifestar também, e como tal o regime juridico deveria ter
acompanhado essas mesmas mudangas.

As exigeéncias da sociedade moderna e do nosso Estado de Direito impdem a sua
atualizacdo, especialmente no sentido da regulamentacdo clara e precisa de muitos
aspetos ndo previstos, em beneficio do reforco e da clarificagdo dos direitos e deveres

. .. - . 396
das partes envolvidas: a Administracdo e os particulares.

3% Consultavel em www.dgsi.pt

3% OLIVEIRA, José Ferreira - A Manuten¢io da Ordem Piblica em Portugal. 12 ed.. Lisboa: ISCPSI,
2000, p. 122.

% SOUSA, Anténio Francisco de - Discricionariedade na atuacdo policial. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord) - Reunides e Manifestacoes- Actuacdo Policial. Centro de investigagcdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, p.11.
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Esta legislacdo especifica estd interligada com outros diplomas legais, que contém
normas que terdo de ser conjugadas tanto com o regime que regula o direito de reunido e

de manifestacdo como com as normas constitucionais.

Sdo impostas, inclusivamente, regras especiais quanto a liberdade de reunido e
manifestagio para a pratica de culto religioso®”’, da liberdade de reunido eleitoral’™ e da

liberdade de organizacio de piquetes de greve®”’.

Sao direitos plenamente consagrados em todas estas situacdes, mas que, apesar de
submetidos a normas especificas, se encontram dentro dos limites constitucionalmente
previstos. Nestes casos, a manifestacdo mais ndo ¢ do que uma forma de afirmar os seus

direitos e ideologias perante os outros.

Vemos, por exemplo, os artigos 302.°*% ¢ 303.° da CRP, relativamente a participago

em motins, funcionarem como verdadeiras normas sancionatorias. Por sua vez, o artigo

7 Lei de Liberdade Religiosa (lei n° 16/2001 de 22 de junho na versio ultima que lhe foi dada pela lei n°
66-B/2012 de 31/12.

3% Lei eleitoral no seu artigo 59.°, sob a epigrafe liberdade de reunido:

A liberdade de reunido para fins eleitorais ¢ no periodo da campanha eleitoral rege-se pelo disposto na lei
geral sobre o direito de reunido, com as seguintes especialidades: a) O aviso a que se refere o n°2 do
artigo 2° do Decreto-Lei n® 406/74 de 29 de Agosto, deve ser feito pelo o6rgdo competente do partido
politico, quando se trate de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos
ao publico e a realizar por esse partido b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar
em qualquer dia e hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manutengdo da ordem publica, da
liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso dos cidadaos c) O auto a
que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74 de 29 de Agosto, deve ser enviado por copia ao
presidente da Comissao Nacional de Elei¢des e ao 6rgdo competente do partido politico interessado d) A
ordem de alteragdo dos trajetos ou desfiles é dada pela autoridade competente e por escrito ao o6rgdo
competente do partido politico interessado ¢ comunicada a Comissdo Nacional de Elei¢des; ¢) A
utilizagdo dos lugares ptblicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/74 de 29 de Agosto, deve
ser repartida igualmente pelos concorrentes no circulo em que se situarem f) A presenca de agentes de
autoridade em reunides organizadas por qualquer partido politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgéo
competente do partido que as organizar, ficando esse Orgdo responsavel pela manutengdo da ordem
quando ndo faca tal solicitacdo g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n® 406/74 de 29 de
Agosto, ¢ alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral h) O recurso previsto no n°
1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n° 406/74 de 29 de Agosto, ¢ interposto no prazo de quarenta e oito horas
para o Tribunal Constitucional.

%0 artigo 533.° do Codigo do Trabalho permite que uma associacdo sindical ou a comissdo de greve
possa organizar piquetes para desenvolverem atividades tendentes a persuadir, por meios pacificos, os
trabalhadores a aderirem a greve, sem prejuizo do respeito pela liberdade de trabalho daqueles que
decidam ndo aderir.

490 Artigo 302.°- Participagdo em motim

1 - Quem tomar parte em motim durante o qual forem cometidas coletivamente violéncias contra pessoas
ou contra a propriedade ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao legal.

2 - Se o agente tiver provocado ou dirigido o motim, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa.
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304.° da CRP determina que quem ndo obedecer a uma ordem, dada por autoridade
competente, para se retirar de ajuntamento ou reunido publica incorre no crime de

desobediéncia.

Neste sentido, segundo o Prof. Jorge Miranda, “O direito de reunido e de manifestacao
ndo vale por si. E instrumental relativamente aos fins (...) que em cada caso levam ao
seu exercicio: hd reunides para fins politicos, religiosos, culturais, sindicais (em

ordenamento pluralista, em suma, para uma pluralidade nao predeterminada de fins).

Apresenta-se, por isso, imbricado com outros direitos e liberdades: com a liberdade
religiosa, com a liberdade politica, com a liberdade sindical, com direitos de
participacdo dos cidaddaos ou de grupos existentes na sociedade civil, a ponto de, por
vezes, quase nestes direitos parecer se diluir. Mas, sobretudo, surge inseparavel da
liberdade de expressdo, porque as reunides sdo para se falar, discutir, estabelecer
orientacdes, € mesmo manifestagcdes silenciosas ndo perdem o seu sentido especifico
(ndo raro, sdo as mais significativas de todas as manifestacdes)**'”.

Posto isso, encontramos ao longo dos vdarios diplomas legais, dentro da legislagdo
portuguesa, normas dispersas que regulam aspetos relacionados com o direito de
manifestacdo e o direito de reunido, apesar de existir um diploma legal que regula

aspetos mais precisos, mas que necessita urgentemente de alteragao.

5.9 Reflexao sobre o Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, que regula o direito de
manifestacao

Tratando-se o nosso trabalho de uma reflexdo sobre o direito da liberdade fundamental
de manifesta¢do, ndo podiamos deixar de fazer uma anélise ao Decreto-Lei 406/74 de

29 de agosto, que regula este direito.

Das averiguagdes efetuadas, apurdmos que ¢ praticamente consensual, ao nivel da

jurisprudéncia dos nossos tribunais, que o Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, ndo

3 - O agente ndo ¢ punido se se tiver retirado do motim por ordem ou admoestacdo da autoridade sem ter
cometido ou provocado violéncia.

“1 Direito de Reunido, in Dicionario Juridico da Administracdo Publica, vol. VII, Lisboa, 1996, pags.
293-294; cfr., também, MIRANDA; Jorge e MEDEIROS, Rui - Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo
I, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 465.
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obstante se apresentar como um diploma pré-constitucional, ndo afronta a Constitui¢ao
da Republica Portuguesa. Pelo menos, até a presente data, ndo se conhece caso algum
em que esta questdo tenha sido suscitada de forma aprofundada, ou que pusesse em

causa a decisao adotada.

No plano da doutrina, tém sido suscitadas duvidas por parte de alguns autores,
mormente no que respeita a restricdo prevista no n.° 2, do artigo 1.°, havendo mesmo
quem a considere inconstitucional, face a conjugacdo das disposi¢des dos art.® 37.°

(liberdade de expressao) e 45.°, n.° 2 (liberdade de manifestacao), da CRP.

Relativamente ao regime juridico do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto (lei de
reunides e manifestagcdes), somos da opinido, que o mesmo encontra-se desajustado e
inadequado, apresentando um grande desfasamento e desatualizagdo relativamente as
realidades atuais, motivo pelo qual tem gerado grandes dificuldades quanto a sua
aplicacdo e interpretacdo. Verificamos, efetivamente, no ambito dos conceitos, uma
notéria caréncia do regime juridico relativamente aos conceitos empregues, uma vez
que o diploma mistura realidades factuais completamente distintas, isto ¢, contempla
reunides, manifestacdes, comicios, desfiles, cortejos e outros ajuntamentos, sem definir
por completo os respetivos conceitos, originando dessa forma uma situagdo de
incongruéncia em relagdo as regras a aplicar a cada situacdo em concreto. Podemos,
assim, verificar que os artigos 2.°, n.°1, 5.°,n.° 1, 7.°, 8.°, n.° 1, 13.°, ¢ 15.°, n.°3, todos
eles se referem a “reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles”, ja os artigos 4.° € 6.°
referem “cortejos e desfiles”, o art.” 9.° refere somente “reunides e comicios”, enquanto

o art.® 11.° apenas refere “reunides e outros ajuntamentos’.

De igual forma, presenciamos a mesma insuficiéncia relativamente a outros conceitos
cuja defini¢do ¢ fundamental para uma boa interpretacdo e aplicacdo do regime juridico
constante nos artigos 1.°, n.°1,2.°,n.° 1, 5.°, n.°1, 7.°, 8.°,n.°1,9.°, 10.°, 11.°, 12.° ¢ 13.°,
nos quais sao utilizados conceitos de “ lugares publicos, lugares abertos ao publico,
lugares particulares, recintos fechados, edificios publicos, edificios particulares, etc....”,
cujo conteudo se apresenta apenas presumivelmente evidente, por falta de uma
definicdo legal para melhor interpretacdo e aplicacdo, fazendo transparecer a incerteza e

a inseguranca juridicas.

Ainda no ambito dos conceitos, assistimos a uma grande falta de precisdo e de exatidao
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relativamente aqueles que se relacionam com as normas de competéncia das autoridades
administrativas e das autoridades policiais. Este fato pode verificar-se no art.’ 3.°, n.° 2,
quando refere “As autoridades competentes (...) relativamente a atribuicao de poderes
para “impedir as reunides’’; por sua vez, nos artigos 5.°, n.° 1, 6.°, n.° 1 e 7.° apenas se
refere as “autoridades”, quando da atribuicdo de poderes para “interromper”, “alterar os
trajetos” e prevenir a “interferéncia” de contra manifestantes, respetivamente. Assim,
estes conceitos necessitam de ser impreterivelmente aclarados, quer no que concerne a
titularidade das competéncias, quer no atinente ao seu conteudo e forma de execucao,
em virtude de os mesmos integrarem auténticas medidas de policia relativamente aos

principios constitucionais da tipicidade e da legalidade, em conformidade com o art.°

272.°,n.°2 da CRP.

Verificamos que o Decreto-lei n.° 406/74 de 29 de agosto, além da grande falta de
precisdo, omissdo e rigor nos conceitos, como ja referido, inclui outros procedimentos
claramente desajustados e incompativeis com outras areas do ordenamento juridico
portugués. Referimo-nos, neste sentido, ao art.® 8.°, n.°l do supracitado Decreto-Lei,
que estabelece que “As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides,
comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico
incorrerdo nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sancoes que caibam ao caso”. Assim, ao estabelecer a proibi¢ao de pessoas armadas em
reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao
publico, ndo procede este a defini¢do do respetivo conceito, demonstrando de forma
evidente a incompatibilidade com o regime juridico de armas e muni¢des (Lei N.°
5/2006 de 23 de Fevereiro), relativamente ao uso e porte de armas. Ainda mais evidente
e preocupante € o que consta do n.° 2 do art.® 8.°, do referido Decreto-lei, ao estabelecer
que “Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as
autoridades”. Neste cenario, aquando de uma situagdo de flagrante delito, as autoridades
ficam dependentes da intervengdo dos promotores da manifestacdo, reunido, comicios
ou desfiles, ou seja, encontram-se subjugadas a mediagdo por parte dos promotores, ndo

havendo qualquer coeréncia relativamente a atuacao das forcas de seguranga.

Entre as varias lacunas e omissdes que ainda podemos apontar ao referido diploma
legal, encontra-se o fato de o regime sancionatorio dos artigos 8.° ¢ 15.° se encontrar

completamente desatualizado, uma vez que ndo se tem conhecimento de que, até aos
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nossos dias, alguma vez ele tenha sido aplicado. De igual modo, se observarmos mais
atentamente, aferimos que o n.° 3, do art.° 15.°, ndo age em conformidade com o artigo
348.°, n.° 1 do Cédigo Penal, onde ¢ exigida a ordem ou mandado legitimo, pelo que
deve ser considerado tacitamente revogado pelo referido cddigo. Da mesma forma, as
normas incriminadoras vigentes no Codigo Penal de 1974, nomeadamente o art.® 291.°
(prisdo ilegal) e o art.® 329.° (coacdo fisica), ndo tém qualquer correspondéncia com o
Coédigo Penal em vigor (Cf. Os artigos 154.° (coagdo) e 382.° (abuso de poder),

encontrando-se desta forma desatualizadas, desproporcionadas e inadequadas.

No mesmo sentido, no seu artigo 2.°, n.° 1, determina ainda que os individuos que
ponderam realizar uma manifestacdo tém o dever avisar por escrito € com uma
antecedéncia minima de dois dias uteis. Por outro lado, o mesmo diploma juridico
estipula que os cortejos e desfiles s6 podem ser realizados aos sabados, domingos e
feriados, depois das 12 horas, sendo que nos restantes dias depois das 19:30. No
entanto, o diploma ndo faz qualquer mengao sobre eventuais sangdes, sempre que haja

necessidade de aplica-las.

Consideramos, ainda, desapropriado o n.° 1, do art.® 14.°, quando este refere que “Das
decisdes das autoridades tomadas com violag¢do do disposto neste diploma cabe recurso
para os tribunais ordindrios a interpor no prazo de quinze dias, a contar da data da
decisdo impugnada”, visto que, quando estabelece o regime de impugnagado das decisdes
das autoridades administrativas, este entra em conflito, com grande facilidade, com o
previsto para o regime do contencioso administrativo de 1974, bem como com o regime
previsto no art.® 210.°, n.° 3, da CRP. No sentido de colmatar este conflito, entendemos
que os meios de impugnacao das decisdes das autoridades administrativas, previstos no
art.® 14.° do referido diploma, se devem adaptar ao novo “regime juridico do

contencioso administrativo”.

Todavia, uma das inquietagdes prende-se com a omissdo de qualquer norma respeitante
a atribuicdo da responsabilidade pela pratica de danos materiais provocados no
patriménio publico, nos equipamentos urbanos, na propriedade privada e bens das
pessoas, em virtude de estarmos perante situagdes que dificultam enormemente as
possibilidades materiais de atribuir a respetiva responsabilidade. Assim, para que nao

assistamos a uma falta de responsabilizagdo pelos danos causados, torna-se
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imprescindivel que seja claramente estabelecido o principio de que os participantes em
reunides, desfiles, manifestagdes, cortejos, etc, estejam sujeitos ao regime geral da
responsabilidade criminal e civil,b bem como os promotores responderem,
solidariamente com os autores dos comportamentos abusivos, pelos prejuizos materiais

diretamente causados pelos participantes nos referidos eventos.

No mesmo diapasdo, o artigo 13.°, do referido Decreto-lei encontra-se desajustado e
incompleto. Primeiro, porque se a sua fundamentacao do regime juridico tem como base
a prevencao da segurancga, ndo faz qualquer sentido a necessidade de um despacho,
fundamentado em parecer prévio das autoridades competentes, para determinar que se
respeite a distancia de 100 metros relativamente as sedes dos o6rgaos de soberania, das
instalagdes e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de
partidos politicos. Em segundo lugar, porque da andlise da norma juridica ndo decorre
grande dificuldade em calcular, com rigor, a predefinida distdncia de 100 metros
relativamente a Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica. Contudo, ndo ¢
facil de calcular a referida distancia relativamente ao Governo, em virtude de nao ser
evidente se a mesma inclui apenas a sede do Primeiro-ministro e do Conselho de
Ministros ou também a sede de todos os membros do Governo. O mesmo acontece
quanto aos tribunais; sera que abrange somente os tribunais propriamente ditos ou
também a PGR, os 6rgdos do Ministério Publico, o DIAP, o DCIAP e os Conselhos
Superiores das Magistraturas. Assim, a norma prevista no art.° 13.° do Decreto-Lei
406/74 de 29 de agosto, deveria ser esclarecedora no que concerne a distincia
obrigatdria a respeitar relativamente a sede dos oOrgdos de soberania e outras
institui¢des, definindo-se, de forma clara e adequada, quais sdo os lugares protegidos no

que diz respeito aos Tribunais e ao Governo.

Da andlise ao conteudo do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, apuramos ainda a ndo
referéncia a manifestacdes ndo autorizadas, dado que esta lei exige apenas uma

notificagdo, ndo um requerimento (art.® 2.°).

Por outro lado, também podemos apontar como uma lacuna do Decreto-lei que regula o
exercicio do Direito de manifestacao o fato de ele nao prever a existéncia de reunides e
manifestagdes em espagos ou recintos fechados. E-nos permitido, numa leitura atenta do

referido diploma, concluir que, no caso de serem agendadas reunides ou manifestagdes
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em recintos fechados, os direitos e deveres dos intervenientes ou promotores nao se

O~

encontram regulamentados. No mesmo sentido, o diploma 406/74 de 29 de agosto

o

omisso relativamente a forma como as forgas policiais devem proceder em ordem

o

promocao da normalidade, visando fomentar a paz social, ou seja, no que respeita
competéncia para a emissdo da ordem de dispersdo de uma reunido, comicio,
manifestagdo ou desfile. Esta problematica tem surgido, sobretudo, no que respeita a
falta de aviso prévio (n.° 1, do art.® 2.°, do Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto). A
doutrina diverge quanto a esta questdo; no entender de Gomes Canotilho e Vital
Moreira ¢ “duvidosa a questdo de saber se as autoridades podem ordenar a dispersdo ou
fazer dispersar uma reunido (ou manifestacdo) cuja ocorréncia ndo tenha sido
previamente comunicada; se a reunido (ou manifestacdo) estiver a decorrer
pacificamente e dada a razdo de ser da comunicagdo prévia, essas medidas de policia
afiguram-se ilegitimas (cft. artigo 272°, 2), sem prejuizo, claro estd, da responsabilidade

criminal ou contra-ordenacional dos promotores da iniciativa”.

Em sentido contrario, Miranda (1998) defende que ¢ obviamente aceitavel a oposicdo de
um aviso prévio nos casos de manifestagdes em locais publicos ou abertos ao publico,
uma vez que isso facilitara o tempo de decisdo e de organizagdo da administracao,
contudo, quando se trata de marcacdo de reunides em locais fechados, essa atitude
revela-se abusiva e inconstitucional. Como exemplo, podemos focar a nossa aten¢do no
parecer n.° 83/2005 da Procuradoria-Geral da Republica, que sublinha a necessidade
imperativa de se fazer um aviso prévio — tendo em vista a manuten¢do da ordem e
tranquilidade publicas — condigdo fundamental para a realizacdo de reunides e
manifestagdes em locais abertos ao publico. Também a lei portuguesa ¢ omissa, ndo
referindo nada acerca da realizagdo do mesmo tipo de eventos, no que concerne a

espacos fechados.
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PARTE III
Da ingeréncia no direito de manifestacio pelas forcas de seguranca

Capitulo I

Legitimidade da atuacao policial - Em especial a seguranca

Neste capitulo, o objetivo principal prende-se sobretudo com a andlise sobre a
Legitimidade da atuagdo policial no Estado de direito democratico, com base na fungao
constitucional da policia nesse mesmo Estado. E pertinente, neste contexto, ressalvar a
importancia da responsabilidade das forcas de seguranca na manutencdo da ordem
publica num Estado de direito democratico e do significado da liberdade do Direito

Fundamental de manifestacdao nesse mesmo Estado.

1.1 As funcoes do Estado, em especial a seguranca

O Estado, como forma de organizagdo politica que €, existe com o intuito de satisfazer
as necessidades dos cidadaos. Um dos principios basilares dos 6rgaos de soberania ¢ o
principio da separagdo de poderes. Este principio parte da premissa de que cada fungado
atribuida ao Estado deve ser desempenhada por 6rgdos distintos, no sentido de se evitar

uma promiscuidade de fungdes e de poderes.

Este principio, bem como o da interdependéncia dos oOrgdos de soberania
constitucionalmente consagrado (artigo 111.° da CRP), implica por isso uma articulagao
de orgaos e fungdes de Estado, sendo licito falar-se de um “principio organicamente
referenciado e funcionalmente orientado”*"*,

O Estado concebe-se como uma ordenacdo de varias fungdes que constitucionalmente
lhe sdo atribuidas. Assim, quando se fala em “ «Reparticdo» ou «separagao», aparecer-
nos-4 a atividade do Estado e ndo o poder do Estado, cujo resultado desta divisdo ndo ¢

oA . , . . N - 4
a existéncia de vérios poderes mas uma diferenciagdo de fungdes do Estado”.**.

42 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* ed., 8.2
Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2013, p. 551.
3 Idem, p. 551.
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Efetivamente, ao Estado sdo-lhe atribuidas varias fun¢des como forma de prosseguir os

interesses de cada um de nos.

Para além da funcdo do Estado ser a atividade deste enquanto tal, assume também o
sentido de fim, tarefa ou incumbéncia correspondente a certas necessidades coletivas ou
a certo grupo de cidaddos. Assim, podemos definir a fun¢do do Estado como a atividade
desenvolvida, no todo ou em parte, por um ou por varios 6rgaos do poder politico, de
modo permanente, independentemente de outras atividades que também exercam com

vista a prossecugao dos fins do Estado.

Neste sentido, “a fun¢do ndo tem apenas a ver com o Estado enquanto poder, tem
também a ver com o Estado enquanto comunidade. Tanto pode ser prosseguida s6 pelos
seus orgaos constitucional ou legalmente competentes e por outras entidades publicas,
como ser realizada por grupos e entidades da sociedade civil, em formas variaveis de
complementaridade e subsidiariedade (tudo dependendo das concecdes dominantes e da

intengdo global do ordenamento”.*%*

Ha também quem defina func¢do do Estado “como a atividade desenvolvida, no todo ou
em parte, por um ou varios 6rgaos do poder politico, de modo duradouro, independente
de outras atividades, em particular na sua forma, e que visa a prossecucao dos fins do

Estado.*®

Também podemos definir as fung¢des do Estado em trés critérios: o material, o formal e
o organico. O primeiro, parte da analise do conteudo dos diversos tipos de atos ou dos
resultados em que se traduz a atividade do Estado, para chegar ao conceito de fun¢do. O
segundo atende as circunstancias exteriores do Estado, distinguindo as fungdes segundo

a forma externa revestida pelo exercicio de cada uma delas.

4% MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. Tomo 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, pp.
8-9.

5 SOUSA, Marcelo Rebelo - Direito Constitucional: Introdu¢io a Teoria da Constituicdo. Braga:
Livraria Cruz, 1979, p. 236.
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Por fim, o critério organico relaciona as fun¢des do Estado com os 6rgdos que as
exercem, sem que as diversas caracteristicas desses Orgdos ou da sua posi¢do na

estrutura do poder politico interfira na especialidade das suas atividades*®.

Segundo Adam Smith, o Estado tem trés fungdes sociais, a defesa, administracao da

justi¢a e provisdo de bens publicos*”’.

De acordo com os marxistas, o Estado tinha trés func¢des fundamentais: a técnica
econdmica, a politica e a ideoldgica. Segundo o professor Marcelo Caetano, o Estado
tem duas fungdes essenciais: uma juridica e outra ndo juridica. As fungdes juridicas sao
as de criacdo e execu¢do do Direito e compreendem a func¢do legislativa, cujo objeto
direto e imediato ¢ o de estatuir normas de carater geral e impessoal inovadoras da
ordem juridica, e a executiva, exercitavel por meio do processo jurisdicional,
caracterizado pela imparcialidade e passividade, e pelo processo administrativo, com as

caracteristicas de parcialidade e de iniciativa.

J& as funcdes ndo juridicas compreendem: a func¢do politica, cuja caracteristica ¢ a
liberdade de opcdo entre varias solucdes possiveis, com vista a conservacao da
sociedade politica e a definicdo e prossecu¢do do interesse geral por meio da livre
escolha de rumos e solugdes consideradas preferiveis; e a fungdo técnica, cujo objeto
direto e imediato consiste na producdo de bens ou na prestacdo de servigos de carater
material ou cultural destinados a satisfacao das necessidades coletivas, de harmonia com

. 5] yo. A s . 4
preceitos praticos tendentes a obter a maxima eficiéncia dos meios empregados.*”®

Finalmente, alguns autores fazem uma divisdo das fungdes do Estado correspondente
aos trés poderes do Estado. Desta forma, consideram a existéncia de trés fungdes do
Estado, a legislativa, a executiva e a jurisdicional.

As fungdes classicas do Estado, sejam, legislativa, executiva e jurisdicional, deve-se
acrescer outras necessarias para a garantia do processo democratico, mormente a fungdo

de fiscalizag¢@o ou de controlo, a cargo do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas;

96 Esta distingdo ¢ sugerida e definida pelo professor MARCELLO, Caetano - Manual de Ciéncia policia
e Direito Constitucional. Tomo 1, (Reimpressdo, da 6.* Edigcdo, Revista e Ampliada), 2015, Coimbra:
Almedina.

47 A ideia de um Estado que execute “a tarefa de erigir e manter certas obras publicas e certas institui¢des
publicas, que ndo pode nunca ser do interesse de qualquer individuo, ou pequeno numero de individuos
erigir e manter”, defendida por Adam Smith, assemelha-se ao que atualmente se entende por bem publico.
Y% Distingdo feita pelo professor MARCELLO, Caetano - Manual de Ciéncia policia e Direito
Constitucional. Tomo I, (Reimpressdo, da 6.* Edicdo, Revista e Ampliada), 2015, Coimbra: Almedina.
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funcdo legislativa constitucional de emendar e revisar a Constitui¢do; a funcdo
simbdlica, tipica do chefe de Estado, voltada para a representacdo do Estado e dos

valores nacionais.

Na opinido de Jorge Miranda, a classificacdo das funcdes do Estado acarreta ilagdes
como o aparecimento, em todas as classificacdes, de uma fungdo legislativa, de uma
funcdo administrativa ou executiva strictu sensu € de uma fungdo jurisdicional, ainda
que com diferentes relacionamentos e o reconhecimento de que, a par das classificacdes

de fungdes, se procede a classificacdes de atos (ou de tipos de atos) juridico-publicos.*”’

As funcdes do Estado sdo exercidas para atingir determinados fins, nomeadamente: a
seguranca, a justica € o bem-estar social; uma vez que viver em sociedade implica

regras, exige formas de protecao dos cidadaos e impde certeza e seguranga juridica.

Segundo a nossa constituicdo, sdo tarefas fundamentais do Estado: “a) Garantir a
independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais
que a promovam; b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico; ¢) Defender a democracia politica,
assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolu¢do dos
problemas nacionais; d) Promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo ¢ a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformac¢ao e modernizacao das estruturas
econdmicas e sociais; e) Proteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais € assegurar um correto
ordenamento do territdrio; f) Assegurar o ensino e a valoriza¢do permanente, defender o
uso e promover a difusdo internacional da lingua portuguesa; g) Promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em conta,
designadamente, o cardcter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira; h)
Promover a igualdade entre homens e mulheres”.*!”

Cabe-nos destacar, no nosso estudo, o dever de o Estado garantir protecdo e seguranca
aos cidaddos e de garantir a salvaguarda dos seus direitos, nos quais se enquadra o

direito de liberdade de manifestagdo.

409 MIRANDA, Jorge - Manuel de Direito Constitucional. Tomo 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2014.
19 Artigo 9., da CRP.
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A garantia, por parte do Estado, dos direitos das pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do ndo se
pode reduzir a mera obrigacao de assegurar que os seus O0rgaos nao sejam responsaveis
por os violar. Assim, atualmente aceita-se que o dever de garantir a seguranga, além de
ter conteudo juridico, impde que o Estado evite diligentemente violagdes dos direitos

. . . . . . 411
fundamentais, venham estas de onde vierem, incluindo de simples particulares™ .

Desde logo, o Estado tem o dever de garantir as liberdades dos cidadaos através de uma
intervencado direta, sempre que o exercicio dos direitos fundamentais seja ameagado por
terceiros. Esta obrigacdo do Estado deixa claro que a garantia de seguranca interna tem
cobertura juridico-fundamental. Trata-se, por isso, de “um dever de protecao do Estado,
que corresponde a um direito a protecdo ou mesmo a seguranca como direito
fundamental auténomo” *'* dos cidaddos, que se encontra expressamente previsto no

artigo 27.° da CRP.

O direito a protecdo e a seguranca surge integrado na fun¢do de protecao dos direitos
fundamentais. A seguranga ¢ uma necessidade coletiva que necessita de ser assegurada
de forma regular e continua através da atividade tipica de organismos pertencentes a
Administragdo Publica, que garantam os interesses vitais da comunidade politica e os

principios socialmente aceites.

O Estado, como 6rgdo supremo, encontra-se pois sujeito a uma obrigagdo geral de
garantir que os seus Orgdos e outras entidades publicas, bem como os particulares,
respeitem os direitos individuais constitucionalmente consagrados. Mas se este dever
assume natureza juridica, e é imposto no interesse dos titulares dos direitos protegidos,
ndo se compreenderia que nao tivesse uma manifestagao na sua esfera juridica subjetiva,

neste caso no art.° 27.° da CRP.

Enquadrando-se o direito a seguranga nos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados, ¢ um direito que ¢ imediatamente aplicavel e vincula

igualmente particulares, ndo no sentido de que estes ultimos tenham qualquer dever

' BATISTA, Eduardo Correias - Os Direitos de Reunido e de Manifestagio no Direito Portugués.

Coimbra: Almedina, 2006, p. 92.
#12.30USA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboa: Quid Juri - Sociedade
Editora, Ld.%, p. 57.
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geral de prote¢do dos direitos de terceiros, mas antes por implicar para estes o dever,
imposto diretamente pela Constituicdo, de realizarem alguns atos cautelares quando
pretendam gozar um direito fundamental em termos que lesem o gozo dos direitos de
terceiros ou criem um perigo grave e direto para este. Isto vai ao encontro dos limites
impostos ao exercicio dos direitos fundamentais, que apesar de serem fundamentais ndo
deixam de encontrar limites. Neste sentido, o direito a seguranga de cada um de nods

configura um verdadeiro dever de seguranga para os outros.

Assim, o Estado garante a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, protege
pessoas e bens, previne e reprime a criminalidade e contribui para o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos, e o respeito pela legalidade democratica (artigo

1°,n° 1, Lei 53/2008 de 29 de Agosto).

Da mesma forma, a atividade de seguranca interna exerce-se nos termos da Constitui¢ao
e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da lei-quadro da politica
criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das forcas e dos servigos de

seguranca (artigo 1.°, n.° 2, Lei 53/2008 de 29 de Agosto).

O conceito de seguranca nacional estd intimamente associado as no¢des de seguranca,
de nacdo ou de Estado. Segundo Arnold Wolfers, a ideia de seguranca nacional “ndo
pode significar a mesma coisa para diferentes pessoas™'>. Ann Fitz-Gerald salienta, por
seu turno, o mesmo ponto de vista sobre as diferentes defini¢cdes de seguranga nacional
no periodo contemporaneo e sugere que “a seguranca nacional difere de pais para pais”
e de “instituicdo para institui¢do™'.

O Estado moderno, com a finalidade de assegurar a paz, esta descrito numa ultima
analise em decorréncia de uma ordem juridica coativa e do monopdlio legitimo do uso

da forca. O seu objetivo ¢, essencialmente, o de garantir as condi¢des minimas externas

13 WOLFERS, Arnold. (December 1952). National Security as an Ambiguous Symbol. Political
Science Quarterly, Vol. 67, No. 4, p. 481.

1% Ann M. Fitz-Gerald, A UK National Security Strategy: Institutional and Cultural Challenges, Defense
Studies, March 2008, Vol. 8, No. 1, p. 5, as referenced in Sharon L. Caudle, “National Security
Strategies: Security from What, for Whom, and by What Means,” Journal of Homeland Security and
Emergency Management, Vol. 6, Issue 1, 2009, p. 8.
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possibilitadoras do livre desenvolvimento da personalidade do individuo e do
415

funcionamento do corpo socia
Estes pressupostos sdo, atualmente, essenciais devido a trés razdes; uma delas prende-se
com o pluralismo e a complexidade cada vez maiores da sociedade, que tendem a
dificultar a determinacdo de uma ordem minima de valores comuns de convivéncia
pacifica, outra com a crescente evidéncia de uma sociedade de risco, e uma terceira
relaciona-se com a alteragdo do tradicional equilibrio e tensdes entre a mudanga e a

estabilidade.

Observa-se, ao longo das ultimas décadas do século XX, a obsolescéncia do Estado, da
sua administracdo e da sua policia, no sentido de lidar com fendmenos novos, como a
globalizagdo, a integragdo em espagos regionais, como o europeu, € a pressao dos novos

’ - - 4]
excluidos sociais*'®.

Decorrente de tudo isso, o direito a seguranca tem sido considerado por alguma doutrina
como uma utopia, pois nem sempre o Estado consegue atingir a finalidade de garantir a

seguranca dos cidadaos.

Acontecimentos como o 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos da América, os
atentados em Espanha e os mais recentes em Franca, demonstram claramente que os
Estados ndo tém capacidade para lidar, de forma individualizada e eficaz, com as
sucessivas ameagas e riscos que as sociedades correm. Talvez por falta de meios ou de
organizacdo, a verdade ¢ que a inseguranga se instalou dentro das sociedades modernas,
e, por muitos esforgos que sejam realizados, a verdade ¢ que nem sempre o objetivo da

seguranga se pode ou consegue cumprir.

E muito disto porque, pese embora o papel preponderante das policias na prossecu¢io
deste fim do Estado, o combate ao crime nem sempre ¢ eficaz. A necessidade de
recursos, tanto humanos como econdémicos ¢ financeiros, € patente ¢ a falta dos mesmos

um entrave a concretizagdo das finalidades do Estado, mormente a seguranca.

415 ZIPPELIUS, Reinhold - Teoria Geral do Estado. 3.* ed.. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian,
1997, p.51

16 Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos - Direito Administrativo Geral: Introducdo e
Principios fundamentais. Tomo 1, Lisboa, Dom Quixote, 2004, p. 105
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A segurancga, além de constituir uma funcdo do Estado, a par da justi¢a e do bem-estar,
afirma-se hoje como um fator de liberdade, de progresso social e econdmico, e deve
envolver nao apenas o Estado como todos os agentes sociais, estatais € nao estatais,

publicos ou privados, muito em especial as policias.

Nessa medida, Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que o direito a seguranga
plasmado na nossa Constituicdo comporta, para além de uma dimensdo negativa, uma
dimensao positiva, na medida em que se traduz “num direito positivo a protecdo através
dos poderes publicos contra as agressdes ou ameagas de outrem /seguranca da pessoa,

o 417
do domicilio, dos bens™" .

No caso do presente estudo, a obrigagdo de proteger os cidaddos consiste num
verdadeiro direito a protecao da liberdade de se reunir e de se manifestar daqueles que,
pacificamente participam em reunides e manifestagcdes. Dai que, como veremos adiante,
o direito a seguranca assuma um papel preponderante no exercicio do direito de reunido
e de manifestacao, no sentido de garantir que as mesmas decorram de forma pacifica,

ordeira e o mais segura possivel.

1.2 A policia num Estado de direito democratico: a sua funcao constitucional

Um dos pontos essenciais do Estado moderno ¢ o “monopo6lio” da utilizagdo legitima da
for¢a do Estado; este monopolio de poder representa uma expressao de soberania.
Como ja deixamos supracitado, o Estado atinge os seus fins através dos seus diversos

orgdos. A segurancga ¢ principalmente assegurada pela atuacdo da policia.

O conceito de policia resultou “de um prolongado processo de maturacdo, desde a
indiferenciagdo até ao razoavelmente (embora ndo totalmente) diferenciado, sendo certo
que a atividade material de policia ¢ tdo antiga como a cidade ou a sociedade

. . , . o~ ey ae , 5418
organizada, tendo antecedido a propria nog¢ao juridica de policia™" .

7 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4*
edigdo, Coimbra editora, 2007, p. 479.

8 CANAS, Vitalino - A4 atividade de policia e a atividade policial como atividades limitadoras de
comportamentos e de posi¢oes juridicas subjetivas. In Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia, Vol. II, faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p.
1217.
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Etimologicamente, a palavra “policia” deriva do vocébulo grego “politeia” e do latim
“politia”, coincidindo a sua raiz (polis-cidade) com a palavra “politica”. Assim, a
policia comegou por ser “policia da cidade”, com um ambito espacial estreito e com
uma limitagdo bem mais proxima do municipio do que do cariz nacional hoje bem

patente.

J4 na antiguidade classica se usava o conceito, por exemplo em PLATAO, que a definia
como a vida, a regulacio e a lei que mantém a cidade; ARISTOTELES afirmava, sobre
o conceito de policia, que a boa ordem e o governo da cidade eram o mais precioso dos
bens. Por fim, também SOCRATES considerava que a policia representava a alma da
cidade, com funcdes idénticas as que esta desempenha no Homem: € a que pensa em
tudo, que regula todas as coisas, a que faz ou procura todos os bens necessarios e que
afasta todos os males e calamidades que esta tem a temer.*"’

Foi principalmente a partir do Estado moderno que o poder de policia governamental, o
qual era residual na Idade Média, apareceu como elemento distintivo de um novo

Estado.

No nosso pais, o Estado de Policia acabou por coincidir com o periodo pombalino, no
séc. XVIII, em que policia significava toda a vasta atividade administrativa interna do

Estado que, ndo vinculada a lei, tinha como razao de ser a promogao da “saluspublica”.

Foi por influéncia da filosofia do seculo XVIII que se deu uma mudanca
importantissima no entendimento do conceito de poder de policia, tendo em conta que,
com o aparecimento do principio da separagdo de poderes de Montesquieu, as fungdes
de policia passariam a estar juridicamente reguladas e o conteudo material deste
conceito passava a estar ligado apenas as tarefas de defesa perante os perigos**.

Atualmente, o conceito de policia difere no direito de regime administrativo e no direito
anglo-saxonicos. No primeiro, ligado ao modelo franc€s napolednico, a policia é

concebida como uma atividade administrativa tipica, caraterizada pelo fim de prevencao

19 SAMPAIO, Jorge Silva. O Dever de Prote¢io Policial de Direitos, Liberdades e garantias. Coimbra:
Coimbra Editora, Grupo Wolters Kluwer, 2012, pp. 20-21

40 SARMENTO, Catarina Castro. In Jorge Silva Sampaio, in O dever de proteciio policial de direitos,
liberdades e garantias. Coimbra Editora, Grupo Wolters Kluwer, Fevereiro 2012, p.. 24.
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de danos ilegais e pela restricdo da liberdade das condutas individuais que envolvam o
perigo de gerar tais danos. Pelo contrario, no direito anglo-saxonico (britanico), a
policia ¢ apenas um sistema fortemente descentralizado de forcas de manutencdo da

ordem, estruturadas de forma hierarquica.**'

Toda a atuacdo policial apresenta uma relagao juridica entre a administragdo de policia e
os cidaddos, na qual se podem configurar posicdes juridicas ativas ou passivas. Na
primeira encontramos um poder essencialmente funcional, um poder-dever de atuacao
da Administragao policial. J4 na outra encontramos um direito a atuacdo policial ou uma
sujei¢do e dever de tolerancia dessa mesma atuagdo. A justificacdo do poder de policia
parte do dever geral imposto a qualquer cidaddo de ndo perturbar a ordem publica ou
bens juridicos essenciais. Assim, o poder de policia constitui um poder-dever do Estado,

na medida em que isso resulta de uma irrecusavel necessidade administrativa.***

A policia esta subordinada aos pilares do Estado democratico e de direito, pois deve ser
promotora e defensora da dignidade humana e deve agir como face da vontade do povo,
para que seja assim considerada como construtora de um Estado de direitos humanos
que assente na liberdade, na justica e na solidariedade. Passa a assumir-se como um
contribuinte ativo do exercicio de direitos, liberdades fundamentais pessoais, sociais,
econdmicas e politicas, bem como ator de manutencdo cientifica, inteligente e

. . . ~ P . ~ 42
participativa da agéo civica dos cidaddos**.

Esta funcdo deve obediéncia, ao nivel constitucional, aos principios regentes da
legalidade democratica, os quais tém a competéncia de defender e garantir enquanto
ator estatal e como ator de democratizagdo da sociedade, construido pelas ciéncias
policiais que ganham dimensdo transnacional®™*. Este pressuposto encontra-se descrito

na jurisdi¢do constitucional e no quadro juridico-administrativo e considera que as

1 CORREIA, Sérvulo. “Policia”. In DJAP. Vol. VI, Lisboa 1994, pp. 393-394.

422 LOMBA, Pedro Lomba - Teoria das Medidas de Policia Administrativa. In Estudos de Direito de
Policia, (Coordenacao de Jorge Miranda). Lisboa: AAFDL. 2003, p. 189.

23 Cfr. HABERLE, Peter - Hermenéutica Constitucional. Porto Alegre: Editora Sérgio Antonio Fabris,
2002, p. 18.

#% Quanto 4 construgido de uma Policia da tardo-modernidade subordinada as ciéncias policiais, Manuel
Monteiro Guedes Valente - A ciéncia policial na sociedade «tardo-moderna» como Fundamento do
Estado de Direito Democratico. In Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Vol. 2, n.° 2, JUL/DEZ
2011, pp. 47-63. Quanto a teoria da sociedade «tardo-moderna» no Direito penal e a globalizagdo, José
Faria Costa - Direito penal e Globaliza¢do - Reflexdes ndo Locais e pouco global. Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, p. 10.
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policias, com natureza constitucional, se encontram subordinadas aos principios da

. At .425
reserva de lei e de precedéncia de lei™ .

De acordo com Marcelo Caetano, a policia representa o “modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir”**°. Assim, a
policia representa uma forma de atividade administrativa onde se excluem as agdes
judiciais, ou seja, as que saem fora do ambito da esfera social, cujo objeto € a prevencao

.. 427
dos danos sociais™’.

A atuacdo policial tem uma rela¢do juridica entre a administragdo de policia e os
cidadaos, através da qual se podem configurar posi¢des juridicas ativas ou passivas. Nas
atuacdes ativas, pode-se encontrar um poder essencialmente funcional, um poder-dever
de atuacdo da Administragdo policial e, numa posi¢do contraria, o direito a atuagdo

.. e A . ~ 428
policial ou uma sujei¢@o e dever de tolerancia dessa mesma atuagdo .

A nivel juridico, a CRP inclui no seu titulo IX, relacionado com a Administracdo
Publica, o artigo 272.°, que consagra expressamente a policia. Este preceito legal, bem
como os que a ele se seguem, parecem referir-se expressamente a “policia”. Quando o
fazem, apesar de sermos levados a crer, ao fazer uma interpretacao literal da lei, que a
policia ali referida ¢ apenas uma “policia administrativa”, parece-nos que nao deve ser
assim entendido. Na verdade, as normas ali revistas devem também ser aplicadas a
todos os tipos de policia, abrangendo tanto a policia administrativa em sentido estrito
como a policia de seguranca e a policia judiciaria*®’.

“O fato, porém, de a policia se inserir no ambito da Administracdo Publica significa

estar aqui subjacente um conceito organico de policia, isto é, o conjunto de 6rgaos e

25 Cfr. Ac. TC. N.° 304/2008 de 30 de maio de 2008.

426 CAETANO, Marcello - Manual de Direito Administrativo. Almedina: Coimbra, 3.* Reimp. da 10.% ed.,
Vol. II, 2004, p. 1150.

7 RAPOSO, Jodo - Direito Policial. Vol. 1. Coimbra: Almedina, 2006, p. 24.

428 DIAS, Helder Valente. - As Medidas de Policia Administrativa e a Policia de Seguranga Piblica.
Lisboa, ISCPSI, 2005, p. 5. Trabalho Final do Curso de Direcgao e Estratégia Policial.

429.CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 11,
4. ed.. Coimbra: Coimbra Editora,2010, p. 955.
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institutos encarregados da atividade de policia.”**°

Trata-se, portanto, da atividade de
policia em sentido amplo, dai a doutrina portuguesa ter vindo a referir que o conceito

constitucional de policia tende a ser abrangente.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, o sentido do artigo 272.° (referindo que nele
se encontra a legalidade democratica) “mais consentdneo com o contexto global do
preceito estara, porventura, ligado a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis
em geral, naquilo que concerne a vida em coletividade”.*!

Nos termos do artigo 272.° n.° 1 da CRP ¢ fun¢do de policia “defender a legalidade
democrética e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidadaos”. Significa isto que
a policia ndo tem apenas a fun¢do de assegurar o cumprimento da legalidade no Estado
de direito democratico, mas também de garantir a seguranca ¢ de garantir o respeito
pelos direitos dos cidaddos. Aqui se denota a necessidade de atuacdo positiva da policia
para a defesa dos direitos fundamentais como tarefa fundamental. Assim, o destinatéario

final da atuacdo policial ¢ essencialmente o cidadao.

Isto leva-nos a concluir que a atuagdo da policia ndo passa unicamente por uma atuagao
negativa, tornando-se essencial a existéncia de atuagdes positivas. O prof. Marcello
Caetano referia como especialidades da atuacdo policial, por um lado a preven¢do dos
perigos, e por outro a caracterizagdo dos referidos perigos como sociais.** Segundo o
entendimento deste professor, o perigo € social quando o dano a evitar também o seja,
isto ¢, seja um dano que se repercuta diretamente na vida da coletividade, afetando o
decurso normal desta. Hoje em dia, a manifestacdo tem, para além desta dimensdo
negativa, também uma dimensdo positiva, o que contribui para afastar a negatividade
que o proprio conceito “policia” acarreta para a sociedade. Assim, a funcdo policial ndo
passa unicamente pela prevengao e reparagdo dos danos sociais, mas também passa por

atua¢do na protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

O prof. Vieira de Andrade considera que as medidas de policia nem sempre sdo medidas
restritivas. H4, na verdade, situagcdes em que a policia tem a obrigacdo de atuar, por

existir um direito subjetivo dos individuos a atuagdo de policia para prote¢do de direitos

0 Idem.

S Idem.

2 CAETANO, Marcello - Principios Fundamentais do Direito Administrativo. 3* reimpressdo
portuguesa, almedina: Coimbra, 2010, p. 267.
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de liberdade, designadamente quando estiverem em causa bens juridicos mais valiosos,
como a vida ou a integridade fisica. Aqui o papel policial tem uma finalidade protetora
ndo restritiva € uma prestacdo vinculada e ndo discricionaria, podendo até existir,
nalguns casos, “um direito fundamental dos individuos a atuagdo policial para defesa”

dos direitos liberdades e garantias.*”

J4 Gomes Canotilho e Vital Moreira assinalam ainda a existéncia de um dever publico
de protecao jusfundamental, que, para além de limite, serviria também de fim da

X ;2434
atuacdo de policia®*,

Por seu turno, Sérvulo Correia refere que “a Constitui¢do autoriza uma concecao ampla
dos fins de policia. Estes serdo afinal todos aqueles interesses gerais, protegidos por lei,
que possam ser sujeitos a um risco de dano por condutas individuais cuja perigosidade

»45 O autor

seja controlavel através do exercicio de competéncias administrativas
rejeita a ideia de que as atuagdes de policia se limitariam a restrigdo de direitos,
recorrendo, por isso, a ideia de controlo enquanto “efeito genérico comum aos diversos

tipos de atos” de policia®®.

Desta forma, somos também do entendimento de que as fungdes de policia ndo se
limitam apenas e tdo so a restringir direitos, mas também a proteger os cidaddos, tendo

por isso uma fun¢do negativa e uma fung¢ao positiva.

E, desde logo, a propria CRP, no seu artigo 272.°, a prever o direito a liberdade e a
seguranga. Por outro lado, o proprio legislador colocou a policia a fungdo de proteger os
direitos fundamentais dos cidaddos, ao consagra-los no artigo 272.° da CRP. Mesmo
que o legislador constitucional ndo tivesse procedido a esta referéncia expressa dos

direitos fundamentais no seu texto legal, em sede de matéria de policia, “o efeito

#3 ANDRADE, José¢ Carlos Vieira de. - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976.
2.*ed. Coimbra: Almedina, 2001.

4% CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada. Vol. I,
4%edigao, Coimbra Editora, 2010, p. 955.

5 CORREIA, Sérvulo — Policia. In Dicionario Juridico da Administragdo Publica. Vol. VI. Editora:
Edi¢ao de Autor, 1994, p. 402.

86 Idem, p.394.
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objetivamente irradiante dos direitos fundamentais, que vincula de forma abrangente

. . . . 25437
toda a Administracdo, levaria exatamente & mesma conclusao”™"".

O Estado, no dominio da seguranca, cada vez mais se v€ incapaz de dar uma resposta
eficaz a populagdo, o que favorece a emergéncia de novos atores interessados em
participar na producdo da seguranca, reclamando para o efeito o alargamento das suas

competéncias e exigindo do Estado uma redefini¢do do seu papel.

O sistema policial portugués, tendo em consideracdo que existem duas Forcas de
Seguranca (FS), uma de natureza militar, a Guarda Nacional Republicana (GNR), e
outra de natureza civil, a Policia de Seguranca Publica (PSP), ¢ caraterizado como
sendo um sistema policial dualista, sendo que as atribui¢cdes genéricas de ambas as
forgas policiais sao idénticas, variando a sua prossecucao em fun¢do da area geografica

o 8
atribuida a cada uma das F orc;as43 .

Parece-nos, entdo, que a atividade de policia corresponde a uma fun¢do administrativa
do Estado, que tradicionalmente acarretava a fungdo de policia ordenadora e de garantia
de prossecugdo e satisfagdo de necessidades coletivas (a seguranca interna do Estado,
dos seus cidadaos e respetivos bens, a saude publica, a tranquilidade publica), mas que,
no entanto, numa visdo mais moderna, faz acrescer a tais necessidades a protecdo

ambiental, a qualidade alimentar, o funcionamento do mercado, o urbanismo, etc.

Por defini¢ao constitucional, prevista no artigo 272.°, n.° 1, atribui-se a policia a funcao
de garantir a segurancga interna, que em adi¢do ao artigo 273.° determina que as Forgas
Armadas estejam fora dessa mesma fun¢@o. O n.° 2 do mesmo artigo descreve que “as
medidas de policia sdo previstas na lei”, embora as medidas de policia administrativa
sejam atuagdes da administragdo, que através de formas juridicas distintas reduzem e/ou
eliminam os danos causados por atividades perigosas, em conformidade com os

interesses legalmente protegidos™’.

Deste modo, poder-se-a referir que o n.° 2 deste artigo tem um duplo significado, pois

inclui o principio da tipicidade em que as medidas de policia devem estar previstas na

BT SAMPAIO, Jorge Silva. O Dever de Protecio Policial de Direitos, Liberdades e Garantias. Coimbra:
Coimbra Editora, Grupo Wolters Kluwer, 2012, p41.

¥ ROCHA, Manuel Fernandes Borlido da - Seguranca Nacional e a Problemdtica do Sistema, Policial
Dualista. [Consult. 260UT2015]. Disponivel em http://biblioteca.exercito.pt/plinkres.asp.

9 LOMBA, Pedro - Estudos de Direito de Policia. Vol. 1. Lisboa: AAFDL, 2003, p. 193.
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lei, medidas estas que visam a protecdo dos interesses coletivos definidos, igualmente,
por lei. Neste nimero, existe ainda a consagrag¢do do principio de proibi¢do do excesso,

ou seja:

“significa que as medidas de policia devem obedecer aos requisitos da necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade. Trata-se de reafirmar, de forma enfatica, o principio
constitucional fundamental em matéria de atos publicos potencialmente lesivos de
direitos fundamentais e que consiste em que eles s6 devem ir até onde seja

imprescindivel para assegurar o interesse publico em causa, sacrificando no minimo os
25440

direitos dos cidadaos
A atividade de policia representa, assim, uma fun¢do administrativa do Estado e tem a
fun¢do de policia ordenadora e de garantia de prossecucado e satisfacdo de necessidades
coletivas. Numa visao mais atual juntam-se a estas a necessidade de protecdo ambiental,

. . . . 441
a qualidade alimentar, o funcionamento do mercado, o urbanismo™" .

A este fim, Hélder Valente refere que “A policia administrativa tem a fun¢do de garantir

a ordem juridico-constitucional, através da seguranca de pessoas e bens e da prevengao
. 442 . . ~ . ~ N , .

de crimes”"". A defesa e a salvaguarda dos direitos dos cidadaos impdem-se a policia

. ~ ~ T . . asd4
como uma “obriga¢do de protecio ptblica dos direitos fundamentais™**’.

Quanto a Sérvulo Correia, faz este men¢do da doutrina classica de policia, a qual
assenta essencialmente na especificidade do modo de agir da Administragdo através de
trés pontos: a delimitacdo dos fins ou interesses publicos a continuar em decorréncia da
utilizacao de conceitos-tipo de seguranca e ordem publicas, o conteido da atividade
composto por efeitos limitativos de condutas especificas e a neutralizagdo de perigos

. 444
para a sociedade™ .

A passagem do Estado Liberal para um Estado Social de Direito implicou um aumento

de bens sociais suscetiveis de protecdo policial, sendo que a tendéncia atual considera

#9 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica..., 3.* ed., Vol. IL, p. 956.
1 DIAS, Hélder Valente - As Medidas de Policia..., Trabalho Final.. ., p. 10.
2 CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Repiiblica...,3* ed., Vol. 11, p. 957.
443

Idem
444 CORREIA, Sérvulo. Policia. In Dicionario Juridico..., Vol. VI, p. 403.
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como “bens suscetiveis de protecao policial todos os que a Ordem Juridica tutele e que

.. . . 445
possam objetivamente ser ameagados por condutas perigosas de particulares™ .

1.3 O respeito pelos Direitos Fundamentais como fonte da legitimidade da atuacao
policial

A defesa dos direitos tem como base um conjunto de garantias processuais €
procedimentais, que as tornam numa das manifestagdes mais conhecidas do Estado de

direito.

Nem sempre estas garantias sao compreendidas, acusando-se os juristas de desprezarem
o conteudo do direito e a realidade das coisas. Ha muito que foi respondido aos criticos
do formalismo que a forma, no Estado de Direito, ¢ inimiga jurada do arbitrio e irma

gémea da liberdade.

O Estado de Direito garante a seguranca e a liberdade. Procura-se, através de um
conjunto de principios juridicos, estruturar a ordem juridica por forma a dar seguranca e
confianca as pessoas. A maior parte das pessoas exige fiabilidade, clareza, racionalidade
e transparéncia aos atos dos poderes publicos, de forma a poderem orientar a sua vida de
forma segura, previsivel e calculavel. Das regras da experiéncia derivou-se um principio
geral da seguranca juridica, cujo contetido ¢ aproximadamente este: as pessoas — 0s
individuos e as pessoas coletivas tém o direito de poder confiar que, aos seus atos ou as
decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢cdes ou relagdes juridicas
alicercadas em normas juridicas vigentes e validas ou em atos juridicos editados pelas
autoridades com base nessas normas, se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos

s 44
no ordenamento juridico**.

Todas as relagdes de poder contém um fundamento, ou seja, a imposi¢ao de uma
vontade ou norma por uma das partes. Esta questdo surge, geralmente, em discussdes

teoricas relacionadas com a fundamentacdo do poder e a sua leitura centra-se na

445
Idem.

8 MADUREIRA, N. - 4 estatistica do corpo: Antropologia fisica e antropometria na alvorada do

século XX. Etnografica, vii (2), 2003, pp. 283-303.
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apreciacdo das praticas do poder. Parte-se, por esta razdo, do principio que estas serdo
transformadas pelas interagdes com os cidaddos™’.

Assim, no Estado de Direito os poderes policiais sdo atribuidos por lei e visam os fins
ali estabelecidos. “Néo hé policia sem lei ou @ margem da lei e do Direito™**®.

Os poderes policiais sdo, pois, por natureza, poderes juridicos. Isto ndo obsta, porém, a
que se reconheca a autoridade policial uma maior ou menor liberdade de conformacao
na aplicagdo da lei ao caso concreto, como forma de garantir a medida adequada no
momento oportuno, € assim, ndo s6 a eficacia da acao policial, como também a justica
do caso concreto.**’

“A policia administrativa tem a fungdo de garantir a ordem juridico-constitucional,
através da seguranca de pessoas e bens e da prevencdo de crimes”™ . A defesa e a
salvaguarda dos direitos dos cidaddos impdem-se a policia como uma “obrigacdo de
protegdo publica dos direitos fundamentais™**".

Aqui chegados, cumpre-nos agora analisar qual a discricionariedade que as policias

podem ter para cumprir as tarefas que lhes sdo atribuidas e quais os limites da sua

atuagao.

Que existe discricionariedade parece-nos ser certo, principalmente discricionariedade
nos meios usados para atingir os fins propostos, uma vez que a policia tem, na sua
atuacdo, uma maior ou menor liberdade. “Esta liberdade serd sempre uma liberdade
objetiva e ndo subjetiva, portanto uma liberdade para a realizacdo da justica no caso
concreto e ndo para a realiza¢do do capricho pessoal. Em suma, uma liberdade atribuida

pela lei e por ela limitada™*?,

“T LAWRENCE, P. - History, criminology and the use of the past. Theoretical Criminology 16 (3). 2012,
pp- 313-328. [Consult. 260UT2015]. Disponivel em
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.844.3255&rep=rep | &type=pdf.

448 SOUSA, Antonio Francisco de - Discricionariedade na atuagdo policial. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (coord) - Reuniées e manifestacées- actuagdo policial. Centro de investigacdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, p. 2015.

9 SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Quid Juris - sociedade
Editora, Ld.?, 2009, p. 215.

9 CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 11,
4. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, p. 957.

! Idem, p. 956.

432 SOUSA, Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Quid Juris - Sociedade Editora, Ld.%,
2009, p, 216.
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A policia encontra-se subordinada aos principios gerais da a¢do administrativa, entre os
quais se destacam os principios da legalidade, da proporcionalidade, da imparcialidade,
da igualdade, da eficiéncia, da abertura, da transparéncia e da participagdo. E
relativamente a legalidade da atuacao policial que se coloca a questao central do grau de

vinculagdo da autoridade policial a lei e ao direito.

O prof. Anténio Sousa distingue aqui trés teses relativamente a este assunto: a tese
classica, em que a autoridade policial goza de uma ampla liberdade de atuagdo para
poder reagir atempada e adequadamente as circunstancias permanentemente mutaveis
com que se defronta no dia-a-dia; a tese mista tradicional, em que a atuacdo policial de
prevencdo do perigo ¢ dominada pela discricionariedade da autoridade e em que a
atuacao policial de repressao criminal ¢ dominada pelo principio da legalidade; e a tese
mista reelaborada, segundo a qual a discricionariedade ¢ uma caracteristica da atuacao
policial de prevencdo do perigo, que ¢ dominada pelo principio da oportunidade; ja
quanto a atividade de perseguicdo criminal, ¢ esta dominada pelo principio da
legalidade. Certos dominios da repressao penal, como o combate a criminalidade
organizada, sio dominados pela discricionariedade.*”

Marcello Caetano considera que “nunca foi possivel, porém, cingir completamente a
policia na legalidade, reduzi-la a mera atividade executora da lei nos precisos termos
por esta regulados. Embora no direito moderno os poderes de policia, como todas as
formas de competéncia, tenham de ser conferidos por lei, o facto de as autoridades que
0s exercem estarem permanentemente em face das manifestacdes multiformes das
condutas individuais e da vida social, em tantos casos imprevisiveis, sendo na forma
pelo menos quanto ao lugar, tempo e modo de producdo, for¢ca a deixar-lhes uma certa
margem de liberdade de atuagio”.**

Na verdade, segundo este autor, caso ndo existisse esta discricionariedade, poderia
muitas vezes perder-se a oportunidade de intervir, o que poria em causa a utilidade da

intervengdo policial. Nao podemos deixar de assinalar que esta posi¢do confronta o

433 SOUSA, Anténio Francisco de - Discricionariedade na atuacdo policial. In VALENTE, Manuel

Monteiro Guedes (coord) - Reunides e manifestacdes- actuacdo policial. Centro de investigacdo do
ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009, p. 2015.

3 SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Quid Juris - sociedade
Editora, Ld.?, 2009, pp, 216-217.

454 CAETANO, Marcello - Manual de Direito Administrativo. Vol. II. 10.* ed., 3.* reimpressao. Coimbra:
Almedina. 2004, p 1124.
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texto constitucional, uma vez que toda a discricionariedade que possa existir tem de
derivar da lei e do direito e apenas “pode ser exercida para a realizacdo da justica no
caso concreto” . Esta ¢ a tese classica quanto a discricionariedade de que falamos

acima.

Quanto a tese mista tradicional, referida por Anténio Sousa, sustentada por outra parte
da jurisprudéncia, doutrina que “ a atuagdo das forgas policiais ¢ livre quando previne o
: . : s 456
perigo e vinculada quando persegue o crime”. ™ Segundo esta tese, enquanto no
. vencs . S . , .
dominio da prevencdo do perigo impera o principio da oportunidade, no dominio da
perseguicao ao crime domina o principio da legalidade. No dominio processual-penal, a

policia deve intervir sempre que tenha sido praticado um crime, € em todos os casos.

Por sua vez, os autores que defendem uma “tese mista reelaborada” postulam que as
circunstancias do caso concreto exigem, em certas circunstancias, a aplicacdo do
principio da oportunidade em detrimento do principio da legalidade. Esta doutrina
considera que “o pragmatismo policial se transforma cada vez mais em padrdao de
realizagdo do direito. O pragmatismo da atuag¢do policial exige amplos poderes de
ingeréncia e a necessaria flexibilidade da atuagdo policial, especialmente em dominios

como o da criminalidade organizada™*’

Na verdade, nem sempre € facil para a atuagdo
policial cingir-se aquilo que a lei determina. Ha situagdes em que, para atingir o fim e
evitar a producdo de efeitos ilicitos por parte dos agentes do crime, e portanto como
forma preventiva, a discricionariedade ¢ essencial a atuacdo policial. S6 desta forma se
pode tornar eficaz. Portanto, na génese desta ultima teoria, que nos parece ser a mais
adequada a efetiva atuagdo policial, a intervencdo da policia tem de ser vista caso a
caso, sempre mediante os limites que haja, tanto do lado de quem pratica o crime como

do lado de quem o combate.

Por outro lado, ndo poderemos reconhecer, até porque a lei ndo o faz, um tao alargado
poder discriciondrio por parte das forcas policiais nas suas atuagdes, uma vez que iSso
poderia conduzir a um inevitdvel poder policial sem limites, de controlos
incontornaveis, incompativel com os principios do Estado de Direito. Dai que, no

ambito do processo penal portugués, os meios de prova e os meios de obtencao de prova

33 Idem.
SO1hidem.
7 Idem, p. 218.
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se encontrem tipificados na lei (apesar de também aqui existir quem defenda a nao
taxatividade) para evitar precisamente a violagdo de direitos, liberdades e garantias dos

visados.

Anténio Francisco de Sousa entende que o reconhecimento de um poder totalmente
discricionario aos agentes policiais “que privilegia o pragmatismo em detrimento da
salvaguarda de um equilibrio entre o poder policial e a garantia de seguranga juridica
dos cidaddos pde em causa o principio do Estado de Direito”**®. Tese esta que adotamos
na integra, na medida em que qualquer atuagdo policial tem de ser racional e pautada
pelo cumprimento de direitos fundamentais. Efetivamente, o fato de os agentes policiais
terem como tarefa fundamental a prevengdo do crime nao significa que, para o fazerem,
possam livremente usar de meios e estratégias que violem os direitos e garantias dos
cidaddos, muito pelo contrario: qualquer atuagdo tem sempre adjacente a obrigagdo de

respeito por estes.

E conclui assim Antonio Sousa que “ tanto no dominio da prevencao do perigo, como
no dominio da persegui¢cdo criminal, como ainda no dominio do combate a
criminalidade organizada, a atuago policial esta sob o império da lei e do Direito™*’.

De todas as formas, se os direitos fundamentais lhe permitem e impdem uma
proatividade para defesa dos mesmos, a atuagdo policial terd sempre de os respeitar, ou
ndo fosse a garantia dos direitos de liberdade uma tarefa fundamental e ndo estivessem

todas as entidades publicas vinculadas aos direitos fundamentais.

Apesar de ser tarefa dificil, a verdade é que a atuacdo policial tem de encontrar limites,

articulando-se assim entre a liberdade e a seguranga de cada um.

O artigo 272.° da CRP pese a ampla concegdo de “policia” que nos oferece, ressalta
desde logo o principio da vinculagdo funcional da policia, segundo o qual a atividade da
policia s6 podera ser exercida quando existam tarefas de policia (n° 1). J4 o n.° 2 refere
que “as medidas de policia sdo as previstas na lei”. Ora, parece-nos que o proprio texto
constitucional condiciona a atuagao policial a um principio da tipicidade, estando aqui

presente uma verdadeira “clausula de tipicidade” de medidas de policia, na medida em

8 Ibidem, p. 219.
1dem, p. 220.
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que ndo devem ser utilizadas para além do estritamente necessario - principio da
460

proporcionalidade.™".

As medidas de policia administrativa constituem, no entanto, atuacdes da administracao
que, sob formas juridicas diferenciadas, procuram reduzir ou eliminar danos causados
por atividades perigosas, ¢ bem assim constituem um dever de protegdo policial que
consiste na obrigacao de atuacdo policial para a defesa de direitos fundamentais. O n.° 2
do artigo 272.° da CRP comporta, portanto, um duplo significado: se por um lado surge
o principio da tipicidade, em que as medidas de policia devem estar previstas na lei, por
outro, estas medidas visam proteger os interesses coletivos definidos também por lei,

encontrando nos aqui, também, outro limite relacionado com a proporcionalidade.

Mas poderemos falar de um verdadeiro principio da tipicidade? Segundo Jorge
Sampaio, caso “ defendéssemos a existéncia de um verdadeiro principio da tipicidade
das medidas de policia, como parece decorrer da Constitui¢do, em determinados casos
poderia verificar-se que a administracdo se encontrava obrigada a agir para defesa de
direitos fundamentais, mas, como as medidas para efetivar essa defesa, por alguma
razdo, ndo estavam previstas na lei, ficava a mesma impedida de agir, porque a rigida
tipicidade das medidas de policia o ndo permitia™*®".

E nessa parte temos de concordar, uma vez que, defendendo como defendemos o poder
discricionario da policia, na esteira do que defende o prof. Antonio Sousa, por um lado
a omissdo de atuagdo por parte da administracdo seria inconstitucional; mas por outro,
essa atuacio esta sempre limitada aos limites impostos pelo principio da tipicidade. “E
que se, por um lado, o n° 1 do artigo 272° parece consagrar clausulas gerais de policia
ao definir como fungdes de policia “defesa da legalidade democratica”, a “garantia da
seguranga interna” e a “garantia dos direitos dos cidadaos”, por outro lado, o n° 2, do

. . . , . . .. .95d62
mesmo artigo, vem impor que as medidas de policia estejam tipificadas na lei”".

40 SAMPAIO, Jorge Silva. O Dever de Prote¢io Policial de Direitos, Liberdades e Garantias. Coimbra:
Coimbra Editora, Grupo Wolters Kluwer, 2012, p. 121.

1 Idem, p. 122 - 123

2 Idem.
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O n.° 2 do artigo 272.° da CRP ndo constitui um preceito legal estanque e claro. Sérvulo
Correia® diz que este artigo pode ser interpretado de duas formas: como forma de
proibir as atuacdes de policia da Administracao fora dos casos taxativamente previstos
na lei, o que implica uma enunciagdo exaustiva do conteido dos atos de policia, isto €,
dos meios a usar em cada caso, ou, por outro lado, ao exigir que a lei apena preveja
legalmente as competéncias dos orgdos e agentes, afastando a taxatividade desses
mesmos atos. E que uma coisa serd a imposicdo de limites & atuagdio policial, outra,
distinta, ¢ a ndo admissao de meios de prote¢do policial fora daqueles que se encontrem
previstos. Isto parece-nos que, com o objetivo de intervir na protecdo dos nossos
direitos fundamentais, ndo serd o mais adequado, na medida em que situagdes concretas
haverd que levam as policias a agir de forma nao prevista na lei, mas da forma como
melhor aprouver ao caso concreto, da forma que melhor atinja as finalidades impostas.

Importa ainda fazer referéncia ao principio da proibi¢cdo do excesso, que também ¢

consagrado constitucionalmente no art.® 272° da CRP.

“O principio da proibicdo do excesso significa que as medidas de policia devem
obedecer aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade. Trata-se de
reafirmar, de forma enfética, o principio constitucional fundamental em matéria de atos
publicos potencialmente lesivos de direitos fundamentais e que consiste em que eles s6
devem ir até onde seja imprescindivel para assegurar o interesse publico em causa,
sacrificando no minimo os direitos dos cidadios™*** .

Assim, a atuacdo policial, apesar de acompanhada por uma discricionariedade que lhe ¢
intrinseca, encontra limites constitucionalmente impostos e que nao podem ser
ultrapassados. Nessa medida, a lei prevé mecanismos de prote¢do e meios de defesa aos
cidaddos da atuacdo ilicita dos orgaos policiais, e de, alids, todos os 6rgaos do Estado,

podendo este incorrer em responsabilidade criminal, disciplinar ou civil.

43 CORREIA, Sérvulo - Policia. In Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Vol. VI. Editora:
Edigdo de Autor, 1994.

a04 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 11,
4% ed... Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 956.
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1.4 A responsabilidade das forcas de seguranca na manuten¢ao da ordem publica

A seguranga ¢ hoje o marco central de varios debates das sociedades modernas, em
decorréncia da instabilidade, imprevisibilidade e incerteza que caraterizam o mundo
atual. Assim, o quadro de ameagas e riscos que recaem sobre a seguranca das pessoas €
do funcionamento das instituigdes democraticas obriga o Estado a rever os instrumentos
existentes. Além de constituir uma tarefa fundamental do Estado, a par da justica e do
bem-estar, afirma-se hoje como um fator de liberdade, de progresso social, economico
e, fundamentalmente, como um fator estratégico para o desenvolvimento, cuja produgao

. . . . - . P . 4
deve implicar todos os atores sociais, estatais, ndo estatais, publicos e privados*®.

A atuagdo policial esta intimamente ligada a ideia de prevencdo do perigo, como forma
de evitar ocorréncias de danos que afetem os bens juridicos coletivos e individuais e que

coloquem em causa os interesses da sociedade.

As medidas de policia, enquanto providéncias destinadas a evitar que uma determinada
situagdo se converta num perigo para a sociedade, incidem sobre os perigos concretos e

iminentes diretamente associados aos danos, e também na origem do proprio perigo.

Isso ndo obstante, a primeira vista, uma interpretagado literal do artigo 272° da CRP nos
levar a concluir que a Constitui¢do da Republica Portuguesa ndo reconhece a policia, de
forma expressa, a funcdo de salvaguardar a ordem e a seguranga publica, limitando-se a
estabelecer como fun¢des da policia a defesa da legalidade democratica e a garantia da

seguranca interna e dos direitos dos cidadaos. (art.° 272.°n.° 1 da CRP).

Desde ja adiantaremos que somos do entendimento que, apesar de ndo se encontrar
diretamente consagrado no texto constitucional, uma das principais fungdes da policia

sera a de zelar pela manutenc¢ao da ordem publica na sociedade.

De acordo com Anténio Francisco de Sousa, a ordem e a seguranca publicas constituem
atualmente a fun¢do da policia, isto porque “resulta de uma garantia do préoprio Estado

de direito democratico, uma vez que a garantia dos direitos e liberdades exige a garantia

5 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Contributos para uma Tipologia de Seguranga Interna. In
Valente, M., (Coord.). I Coléquio de Seguranca Interna - Instituto Superior de Ciéncia Policiais e
Seguranca Interna. Coimbra: Almedina, 2005.
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do seu exercicio efetivo e este exige a ordem e seguranga publicas. Sem ordem nem
seguranga publicas, ndo haverd liberdade, direito e legalidade. A propria Constituicao
Portuguesa reconhece uma estreita ligacao entre a liberdade e a seguranga, ao garantir,
no seu art.® 27.°, n.° 1, “a todos os cidaddaos um direito fundamental a liberdade e a
seguranca". (Sousa, 2006, p.36)466. Referindo, ainda o mesmo autor, que ndo ¢ facil nem

pacifica a defini¢@o atual de ordem e seguranga publicas, nem a sua delimitacao.

A existéncia do Estado e de cidadaos em convivéncia uns com os outros impde, desde
logo, que haja ordem e seguranga. A ordem constitui um dos busilis da convivéncia sa
nas sociedades modernas, alids, a sociedade apenas funciona, enquanto tal, de forma
ordenada. Esta ordem nem sempre ¢, no entanto, tarefa facil de se conseguir, cabendo,

por vezes, aos 0rgaos do Estado promové-la e manté-la.

Parafraseando Pedro Clemente, “a ordem precede a humanidade, visto ter uma origem

biolégica, a qual foi domesticada pelo engenho humano*®’.

Em termos gerais, Antonio Francisco de Sousa Sousa defende que a seguranga publica
consiste na inviolabilidade da ordem juridica, dos direitos e bens juridicos dos
particulares e dos entes publicos. Neste sentido, poderemos referir que os elementos
protegidos pela seguranca publica sdao: o Estado e as suas institui¢des, a inviolabilidade
do ordenamento juridico, considerado como um todo, e certos direitos subjetivos e bens
juridicos individuais, como sejam a vida, a integridade fisica, a satde, a liberdade, a

honra e o patrimonio.

Ja a ordem publica ndo encontra um conceito concreto que a defina. Pode ser definida

3

operacionalmente como “um conjunto de requisitos extrajuridicos, porventura pré-

juridicos, mas ndo alheios ao juridico, sem os quais ndo poderiam funcionar as

46 SOUSA, Antonio Francisco de - A Policia na Constituigio Portuguesa. In VALENTE, Manuel
Monteiro Guedes (eds.) - II Coléquio de Seguranca Interna - Instituto Superior de Ciéncia Policiais e
Seguranga Interna. Coimbra: Almedina, 2006.

%7 CLEMENTE, Pedro - A ordem em piblico. In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (Coord.) -
Reuniées e Manifestacdes - Actuaciio Policial. Centro de investigacdo do ISCPSI. Coimbra: Almedina.
2009, p. 122.
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instituicdes do Estado e da sociedade civil e ndo poderiam ter efetivagdo concreta os
direitos da pessoa”™*®®.

Segundo uma perspetiva mais conservadora, o conceito de ordem ¢ inseparavel das
nogdes de controlo, disciplina e obediéncia. Por outro lado, os anarquistas defendem
que a ordem esta relacionada com a harmonia natural e com o equilibrio.*® Assim,
ordem sera caraterizada por comportamentos regulados e organizados, e reflete

regularidade, estabilidade e previsdo de formas de comportamento, transmitindo a ideia

de continuidade'.

As normas de ordem publica sdo normas de aplicacdo imperativa que visam direta e
essencialmente tutelar os interesses primordiais da coletividade*’®. A ordem publica
consiste num agrupado dos direitos fundamentais dos cidadaos, que se insere no ambito
das relacoes privadas entre estes, e das relacdes entre eles e a propria administragao.

O conceito de ordem publica pode ser analisado sob duas perspetivas: a perspetiva da
ordem publica interna, respeitando as normas e principios que ndo podem ser afastados
pela vontade das partes, agindo como marco limitador a atividade individual de
contratar; e sob a perspetiva da ordem publica internacional, que esta vinculada aos atos
praticados no exterior que tém repercussdo em territorio nacional, funcionando, assim,
como filtro de leis, sentengas e atos em geral, e impedindo a sua eficidcia quando se

. . . 471
veem ameagados proeminentes valores de justica e moral®’

. Assim, a seguranca e a
ordem estdo interligadas numa dupla vertente, seguranga fisica, isto €, a ndo existéncia
de condicionamento, violéncia e medo, e seguranca psicologica, ou seja, o conforto e

estabilidade que a rotina oferece.

Para uma corrente doutrinaria, a origem da desordem nao depende do homem mas sim

do proprio sistema social, uma vez que o homem nasce puro e ¢, posteriormente,

472

corrompido pela sociedade.”“. Para garantir a ordem € necessdrio, segundo esta

48 Sousa Franco, citado por CLEMENTE, Pedro - A ordem em publico. VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes (Coord.) - Reuniées e Manifestacdes - Actuaciio Policial. Centro de investigacdo do ISCPSI.
Coimbra: Almedina. 2009, p. 128.

9 FELGUEIRAS, Sérgio - A Atividade policial na gestdo da violéncia. In VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes (Coord.) - Reuniées e Manifestacdes - Actuaciio Policial. Centro de investigagdo do ISCPSI.
Coimbra: Almedina. 2009, p. 140.

470 COSTA, Mario Julio de - Direito das Obrigagoes. 3.% ed.. Coimbra: Almedina, 2000, p. 473.

I TARANTA, Angela - Conceito de Ordem Piiblica e Bons Costumes e seus Reflexos nos Contratos.
Verbo juridico, 2008.

2 De referir que um dos mais importantes defensores desta teoria ¢ Rousseau, na sua obra “o contrato
social”.
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vertente, programar uma intervencdo social coerente, no sentido de melhorar as

condi¢cdes de vida das populagdes.

Do outro lado estdo aqueles que entendem que a desordem tem origem na pessoa
humana, e nessa medida também o Estado tem de intervir para impor a ordem, porque a

mesma ja é preexistente’’”.

Face a uma nocdo de seguranca publica de tal abrangéncia, como a que nos ¢
apresentada por Antonio Francisco Sousa, ao conceito de ordem publica, em sentido
restrito, ficardo apenas reservados os valores morais, sociais e éticos que se consideram

fundamentais ao bom funcionamento de uma sociedade.

Neste sentido, a ordem publica compreendera o conjunto das normas sociais nao
escritas relativas a conduta do cidaddo na sociedade, cuja observancia, para a visdo
dominante, ¢ pressuposto essencial para uma vida humana e civica ordenada em

comunidade.

Quanto ao conceito restrito de ordem publica, como fun¢do das forgas de ordem e
seguranga publicas, Antonio Sousa diz que ¢ partilhado pela generalidade da doutrina e
da jurisprudéncia da especialidade, ndo se conhecendo opinides noutro sentido. Este
autor vem-nos dizer, de forma conclusiva, que “enquanto fonte de habilitacdo das forgas
policiais, a ordem publica se apresenta de valor secundario, j& que, por um lado, a
competéncia primaria para a sua salvaguarda pertence as autoridades de ordenagdo e,
por outro lado, a generalidade destas matérias se encontra expressamente regulada por
lei, fazendo, pois, parte da seguranga ptblica" *’*

Os critérios de aferi¢do da ordem publica encontram-se, ndo de forma expressa mas
intrinseca, na Constitui¢do, pois ¢ a lei fundamental que reflete os valores que devem

dominar a sociedade.

" Thomas Hobbes descreveu que a principal inclinagio humana ¢ a permanente e incansavel conquista
do poder. A construgdo da concegdo conservadora alicergou-se no pensamento de Hobbes, que, por isso,
rejeita liminarmente as explicagdes do crime baseadas na pobreza ou caréncias sociais, porque, segundo
ele, os crimes, as incivilidades ndo sdo mais do que fendmenos individuais que refletem a corrupgéo
moral que existe em cada pessoa. (Sérgio Felgueiras, a atividade policial na gestdo da violéncia, p. 141)
47 SOUSA, Anténio. (2006). P. 41).
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E por isso, aquilo que podera ser considerado desordem numa sociedade podera nao o
ser noutra, dependendo tudo das praticas sociais, costumeiras e legalmente aceites de

cada pais.

Cumpre as forcas de segurancga, como operadores do Estado, zelar pela manutengdo da
ordem publica e da seguranca entre os cidaddos. Estes deveres estdo intimamente
ligados com o dever de protecdo da Administragdo, que decorre das tarefas
fundamentais do Estado e do contetdo objetivo das normas e dos direitos fundamentais,
da vinculacdo das entidades publicas aos direitos, liberdades e garantias, prevista no
artigo 18° n° 1 CRP, e a Constitui¢do em geral, de acordo com o artigo 266° n° 2 da
CRP. “Esta vinculagao traduz-se no facto de termos a Administragdo como um entidade
incumbida de exercer poderes para a realizagao de fins de interesse publico que podem
coincidir com a defesa de direitos, liberdades e garantias ameacgados ou ofendidos por
terceiros™"”.

O cumprimento destes deveres por parte do Estado ndo ¢, contudo, de facil realizagdo e
depende sempre de pressupostos materiais e financeiros. Isto ¢, “o condicionamento
material que marca a dimensdo positiva dos direitos fundamentais transforma-os em
direitos “sob reserva do possivel” e, por isso, o dever jusfundamental de acdo recai
sobre o Estado.*’®

Na verdade, qualquer intervengdo do Estado implica custos, ou seja, recursos humanos e
econdmicos, o que pode, por vezes, condicionar a intervenc¢do policial na manutengao

da ordem e da seguranca na sociedade.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 consagrou o principio da
racionalizacdo administrativa dos recursos humanos e materiais, conforme o n.° 5 do
art.® 267.° da CRP 477, como vetor estruturante do Estado de direito democratico,

precisamente pela consciencializa¢do, por parte do legislador, das limitagdes dos

43 SAMPAIO, Jorge Silva - O Dever de Protecio Policial de Direitos, Liberdades e Garantias. Coimbra:
Coimbra Editora, Grupo Wolters Kluwer, 2012, p. 102.

Y78 Idem, p. 103.

70 artigo 267.°n.° 5 da CRP determina que “o processamento da atividade administrativa serd objeto de
lei especial, que assegurara a racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servicos e a participagdo dos
cidaddos na formacgao das decisdes ou deliberacdes que lhes disserem respeito.”
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recursos ¢ da legitimidade do poder de cobrar impostos para subsisténcia do Estado de

direito material e social democratico.

Esta racionalizagdo implica uma justa e adequada distribuicdo e assungdo das
atribuigdes e competéncias constitucionais por parte de toda a administragao estadual. A
consciéncia da escassez dos meios materiais — em especial economico-financeiros —
impunha uma Constitui¢do que entregasse a cada orgdo e servigo de soberania, de
acordo com a sua natureza, as atribui¢des, as competéncias € 0s meios necessarios para

as prosseguir e as cumprir.

Assim, a atuacdo da policia administrativa, ainda que devida, em virtude da existéncia
9

de um dever de protegao policial, terd de ser aferida a luz de parametros de

possibilidade, no sentido de que essa atuacao podera nao ser possivel no caso concreto,

- .. . 478
tendo em conta as condi¢des materiais existentes.

Em Portugal, as tarefas de seguranca e ordem publica sdo garantidas por um conjunto de
forcas e servicos de seguranca’’”’ de competéncia nacional, repartidas por areas
territoriais e funcdes mais ou menos exclusivas, onde predomina a especificidade
estatutaria, orgénica e institucional de cada uma das forcas e servicos e a especializagdo

funcional*®’.

1.5 O significado da liberdade do Direito Fundamental de manifestacio num

Estado de direito democratico

Os direitos fundamentais sdo, na sua “esséncia”, direitos do homem. Os direitos do
homem tém pretensdes de universalidade e de essencialidade: visam proteger bens que
se consideram universais, ¢ sdo validos para todos os homens em todos os espagos e
tempos, e bens que se consideram essenciais, i.e, que tornam possivel a prossecucao de

uma existéncia humana auténoma e condigna. (Por ex. Vida — artigo 24.° da CRP;

"8 Dai que em Portugal, geralmente, os grandes eventos que sdo organizados contam com a presenca,
para além das forgas policiais (GNR e PSP), de agentes de seguranga privada, precisamente porque o
Estado carece de recursos economicos que podem por em causa a seguranga dos cidadaos.

* Vide art.® 25.° da LSI.

0 Deve referir-se, a este respeito, que a propria CRP impede esta classificagio quando estabelece no n.°
4 do art.® 272.° que “A lei fixa o regime das Forcas de Seguranca, sendo a organizagdo de cada uma delas
unica para todo o territdrio nacional”, o que ndo se verifica com as policias municipais.
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liberdade de consciéncia — artigo 41° integridade fisica — artigo 25.° familia e
casamento — artigo 36.°)*.

Os direitos fundamentais, todos eles, qualquer que seja a sua estrutura, sao direitos
multifuncionais. Nao existem so para realizar os interesses ou as necessidades basicas
dos seus titulares. Existem também para outra coisa: para revelar os valores
fundamentais de uma comunidade politica. A vida, por exemplo, ndo ¢ apenas um
direito subjetivo. E um valor fundante da comunidade politica portuguesa. O mesmo se
diga da liberdade de expressao, ou da liberdade de criacao artistica, ou do direito a uma
habitagdo condigna482.

O artigo 45.° da Constituicao da Republica prevé o Direito de reunido e de manifestacdo
como direitos fundamentais, atenta a sua insercdo no Titulo relativo aos direitos,
liberdades e garantias. Este artigo consagra os direitos de reunido e de manifestacao do

seguinte modo:
“Artigo 45.° - (Direito de reunido e de manifestacao)

1 - Os cidaddos tém o direito de reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares

abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao.
2 - A todos os cidadaos ¢ reconhecido o direito de manifestagdo.”

Como refere o Parecer 83/2005"%, no que diz respeito a uma definigdo de principios,
“Trata-se, alias, de direitos fundamentais pessoais (e ndo apenas de participagdo
politica), como decorre da sua integracdo no Capitulo dos direitos, liberdades e
garantias pessoais — o que reforca a sua ligacdo a liberdade de expressao, consagrada
no artigo 37.° da Constituigdo. Estamos perante direitos de liberdade, que se inscrevem

na matriz essencial do Estado de direito democratico. Como afirmou Jorge Miranda, a

“#! MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. Tomo I. Pp. 77- 106

2 CANOTILHO, J.J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cio: Ob. cit., pp. 393- 410
Por isso se diz que os direitos fundamentais, todos eles, tém uma dupla dimensio — e sdo por isso
multifuncionais. Tém por um lado uma dimensdo subjetiva — sdo direitos das pessoas, invocaveis em
juizo. Mas tém também uma dimensdo objetiva. Revelam os valores fundamentais que ordenam a
comunidade politica portuguesa.

3 Diario da Republica, 2.* série — n.° 155 de 12 de Agosto de 2008
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garantia das liberdades de reunido e de manifestacdo «serve de indice seguro de

funcionamento de um regime politico pluralista”.

A liberdade de reunido e de manifestacdo constitui uma liberdade publica
imprescindivel a todos os cidaddos. Sem a existéncia de uma liberdade de reunido e de
manifestagdo “ndo se realizam os valores do pluralismo e da liberdade da sociedade

(- 484
democratica.”™ ™

Apesar de muitas das legislacdes, tanto a nivel internacional como europeias, nao
proclamarem o direito de manifestacdo de forma isolada, associando-o quase sempre
com o direito de reunido, a verdade ¢ que nas sociedades contemporaneas a
manifestagdo tem assumido uma cada vez maior importincia. Seja em lugares
particulares ou abertos ao publico, seja através de meios de radiofusdo, internet ou
televisdo, a verdade ¢ que os manifestantes se aglomeram e lutam por direitos que

entendem ser-lhes atribuidos e ser ou estarem na iminéncia de serem violados.

O papel do manifestante deixou de ser tao limitado. Nao significa que hoje ndo haja
limites, porque também os ha, mas sdo limites legitimamente impostos € que ndo
limitam de forma absoluta os direitos liberdades e garantias dos manifestantes. Esta &,

de resto, uma das principais carateristicas da democracia.

Para esta liberdade contribui a democracia moderna e a forma como os Estados
democréticos hoje sdo constituidos e, também, o papel que os cidaddos assumem nas
decisdes politicas. Nao significa isto que o ato de um cidadao se manifestar tenha por
conteudo a imediata participagdo do cidaddo no exercicio do poder publico, mas este
direito que lhe é reconhecido representa para o cidaddo uma oportunidade de compensar
o défice de representacdo nos processos eleitorais e de exercer influéncia sobre o

processo politico e a formag¢ao da opinido pubica em geral.

Efetivamente, o direito de manifestacdo esta hoje em dia mais em voga do que nunca.
Manifestagdes que se multiplicam e que chegam a alterar decisdes politicas ¢ a

contribuir para esse mesmo pluralismo. Sendo que este, o pluralismo politico, &,

¥ SOUSA, Anténio Francisco de — Direito de Reunido e de Manifestagio no Estado de Direito:
fundamento, significado e caracter pacifico. In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (coord) - Reunides
e Manifestagdoes - Actuaciio Policial. Centro de investigagdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009,
p-108.
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inextricavelmente, um valor supremo do nosso ordenamento juridico-constitucional. A
troca de ideias dos varios partidos e a expressao de opinides dos mesmos e dos cidaddos
através de manifestacdes “€ indispensavel ao intercambio de opinides subjacentes ao

Estado democratico*®”.

Desta forma, a liberdade de reunido e de manifestacdo ¢é sinal de liberdade,
independéncia e emancipacdo da sociedade e do cidaddo consciente dos seus direitos e

.. 486
dos seus deveres civicos™ .

Como liberdade de expressdo constitucionalmente garantida, a liberdade de
manifestagdo constitui uma peca fundamental no processo democratico de exercicio das

liberdades comunicativas, e € essencial no moderno Estado de Direito.

As manifestagdes sdo, por outro lado, uma verdadeira “valvula de seguranca da
sociedade democratica ** »; significa que, através da manifestagdo, aqueles que
constituem uma minoria dentro da sociedade podem expressar as suas opinides de
forma publica e transmitir as suas exigéncias ou reivindicagdes. E neste ponto a
liberdade de manifestacdo pode ser encarada como uma forma de compensar o poder

das maiorias na sociedade.

Ao cidadao ¢é-lhe concedido o direito de participar, através da manifestagdo, na
formacdo da vontade politica, e de exercer os seus direitos de participagdo e de

colaboragao.

A liberdade de manifestagdo constitui ainda reflexo direto da soberania popular e
apresenta-se como um meio privilegiado para despertar o interesse e a participagdo no

~ I .4
processo de formagdo democratica da vontade politica®™®.

Esta liberdade ¢, em principio, ilimitada, exceto se colidir com outros direitos

constitucionalmente consagrados ou quando deixe de ser exercida de forma legal,

5 SOUSA, Anténio Francisco de — Direito de Reunido e de Manifestagio no Estado de Direito:
fundamento, significado e caracter pacifico. In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (coord) - Reunides
e Manifestagdoes - Actuaciio Policial. Centro de investigagdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2009,
p.108.

¥ Idem.

7 Ibidem, p. 109.

Y8 Ibidem, p. 108.
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transitando da barreira da legalidade para a da ilegalidade. E, portanto, uma liberdade

condicionada ao cumprimento de outros deveres por parte dos manifestantes.

Veja-se, por exemplo, uma situacdo muito recorrente: nao raras vezes, associagcdes ou
manifestantes a titulo pessoal que se manifestam contra a pratica de espetaculos
tauromaquicos. Esta situacdo ¢ passivel de gerar conflitos entre os manifestantes e as
pessoas que se dirigem aquele local para assistir ao espetaculo. Estes conflitos podem
levar a que direitos, tanto de um lado como do outro, sejam violados, e ai torna-se
essencial impor limites ao direito de manifestacdo, em prol da seguranca e da ordem

publica.

Concordamos, assim, com as doutas palavras do prof. Sérvulo Correia, quando nos diz
que:
“a manifestagdo, enquanto pratica social e instituto juridico, o fendmeno de um espaco

institucional de livre expressdo e divulgagdo do pensamento e da informagao se justapde

a realidade fisica e social do lugar publico, por exceléncia o territorio reservado a livre

. ~ . ~ 4
presenca e circulagio dos cidaddos”.*¥

Neste sentido ¢ facil entender a importancia do direito de manifestacdo para a
participacdo dos cidaddos no processo politico, como forma de demonstrar as suas
opinides e mesmo como forma de pressdo na formacdo das decisdes politicas. Ora,
apesar de o art.® 45.° da Constitui¢ao nao prever qualquer restricdo ao seu exercicio, tal
ndo implica que se trate de um direito absoluto, pois a manifestagdo, por se realizar num
espaco publico, e para decorrer sem incidentes e violagdes dos direitos de outrem, deve
conter como obrigatdrio o aviso prévio da sua realiza¢do, permitindo as autoridades o
desvio do transito e evitando contramanifestacdes, opinido partilhada na sua maioria

pela doutrina e pelos Tribunais™”.

O direito de manifestacao, apesar de constitucionalmente previsto, ndo €, assim, um

direito absoluto, ndo sendo violado pela existéncia de restricdes, desde que sejam

* Vide neste sentido CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestacio - Ambito de Prote¢io e
Restri¢ées. Coimbra: Almedina, 2006, p. 18.

% Em sentido contrario, Andrade, José Carlos Vieira - Os direitos Fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa. Coimbra: Almedina, pag. 174; RAMOS, Maria Lidia de Oliveira, obra citada, p.366. No
mesmo sentido CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital Moreira - Constitui¢cdo da Republica Anotada.
Vol. 4.2 ed., p. 636.
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proporcionais; dificilmente se entenderia a realizagdo de uma manifestacdo com a
participacdo de milhares ou dezenas de milhares de pessoas sem que as autoridades

fossem avisadas da sua ocorréncia e sem que fossem tomadas as devidas precaucdes®’".

1 SOUSA, Antoénio Francisco de Sousa. Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa, 2009.
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Capitulo IT

As fungoes das forcas e servicos de seguranca na manuten¢io da Ordem Publica

2.1.Funcodes das forcas de seguranca e conceito de ordem publica na doutrina e
jurisprudéncia

2.1.1 Ordem publica em geral

A sociedade humana fundamenta-se na ordem. Dai advém a preocupacdo do poder
politico em procurar a “criagdo de um equilibrio entre a ordem e a desordem, entre a
regra e a transgressao”, visto que nenhuma sociedade cumpre as regras € normas na
integra; ou seja, no dia-a-dia os preceitos sdo alvo da ameaca de incumprimento e, por

. . 492
isso, “a ordem ¢ sempre ameacada de desordem”

. Torna-se claro que a vida em
. . , . 4 .

sociedade admite o minimo de desordem, como refere Pedro Clemente*” quando diz

que “a ordem publica representa o ponto de equilibrio entre a desordem suportavel e a

ordem indispensavel.”

Alguns autores consideram que a ordem publica e a liberdade sdo dois conceitos

indissociaveis, porque uma sem a outra deixaria de existir. Essa ideia ¢ consubstanciada
494 . A . - .

por Sara Santos*”*, quando sublinha a existéncia de uma relagio de proximidade entre

estes dois conceitos:

“A ordem publica mantém uma relagdo estreita com a liberdade. Esta, por sua vez,
integra certas exigéncias de ordem publica, sendo que sem ordem a liberdade ndo
existiria. A liberdade estabelece, por sua vez, os limites da ordem publica. A ordem
publica de uma sociedade consiste no reflexo do equilibrio estabelecido entre as

varias liberdades.”

Essa relacdo de consubstancialidade entre os dois conceitos esta espelhada na opinido de

, . . 495 . . S 1. ~ , . \
José Oliveira™”, ao mencionar que “a liberdade e a ordem publica sdo necessarias uma a

Y2 MALTEZ, Jos¢ Adelino - Principios de Ciéncia Politica — Introdugio a Teoria Politica. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica, 1996, p. 123.

% CLEMENTE, Pedro José Lopes - Da Policia de Ordem Publica. Lisboa: Governo Civil do Distrito de
Lisboa, 1998.

44 SANTOS, Sara Isabel Rosado dos - Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investiga¢do Aplicada.
Lisboa: Academia Militar, 2014, p. 15.

5 OLIVEIRA, José¢ Ferreira - A Manuten¢do da Ordem Piblica em Portugal. 1 ed.. Lisboa: Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2000, p. 32.
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outra, sem ordem a liberdade ndo existiria”. Na opinido de Pedro Clemente, “a liberdade
ndo sobrevive na anarquia, mas, no Estado de direito democratico, ela estabelece

sempre os limites a ordem publica”.

Segundo Armando Alves*®®, a expressdo terminolégica “Ordem Publica” é demasiado
vaga e ampla e envolve uma certa ambiguidade conceptual, uma vez que para alguns
significa “os parametros basilares de comportamento social”’, enquanto para outros diz
respeito a “paz publica efectiva nas ruas”. Assim, no primeiro caso diz respeito a
questdo “da harmonia social e do sistema institucionalizado”, enquanto no segundo
aspeto se visa “a ordem material, isto ¢, a auséncia de desordem ou a reposi¢do da paz

na vida colectiva”.

Se analisarmos atentamente determinados diplomas juridicos respeitantes aos varios
ramos do Direito onde se explicita a ordem publica, chegamos a conclusdo que em
nenhum deles o conceito de ordem publica assume uma definicdo concreta. A ordem

publica ¢ transversal aos varios vetores do Direito.

A ordem publica ¢, acima de tudo, uma cldusula geral por vezes dificil de definir. Na
realidade, a ordem publica ¢ indefinivel conceitualmente, como indefinivel € o estilo ou
a alma de uma ordem juridica. E por esse motivo que no ambito das ciéncias juridicas, e
apesar de existirem inumeras referéncias a realidade da ordem juridica, ndo existe uma
definigdo legal para este conceito.

No entender de Antonio Monteiro®”’, ¢ importante considerar que se trata de um
conceito que esta sempre em constante mutagdo, dado que se encontra dependente dos

mais variados contextos:

“ (...) importa nd3o esquecer que, além de estarmos sempre perante um conceito

sensivel ao sistema juridico em que se encontra inserido, estamos também perante

46 ALVES, A. - Em Busca de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional Republicana, 2008, p.
31.

T CARVALHO, Jorge Morais. Os Contratos de Consumo — Reflexdo sobre a Autonomia Privada no
Direito do Consumo. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2011, Volume II.
2008, versdo académica, pp 661-662. Dissertagdo de doutoramento em direito privado. Ob. Cit por
MONTEIRO, Antonio Pedro Pinto. (s.d.). Da Ordem Publica no Processo Arbitral - [em curso de
publicagdo nos Estudos em Homenagem ao Professor Doutor José Lebre de Freitas], p. 6.

[Consult. 20SET2017. Disponivel em
https://www.google.pt/search?q=DA+ORDEM+P%C3%9ABLICA+NO+PROCESSO+ARBITRAL+Ant
%C3%B3nio+Monteiro&oqg=DA+ORDEM+P%C3%9ABLICA+NO+PROCESSO+ARBITRAL+Ant%C
3%B3nio+Monteiro&aqs=chrome..69157.10791j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8§.
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um conceito volatil, que se vai modificando em fun¢do dos contextos historico,
politico, social, geografico e econémico — o que, por si sO, contribui para que a

indeterminacdo da ordem publica seja ainda maior.”

Do ponto de vista histdrico, o problema inerente a ordem publica ndo ¢ desconhecido.

;. .4 , .
No entender de Antonio Monteiro*”® este problema remonta ao periodo medieval:

“Historicamente, o problema da ordem publica ndo ¢ novo, podendo mesmo
defender-se que ja os estatutarios medievais (particularmente, Bartolo de
Sassoferrato) — ao distinguirem os estatutos em odiosos e favoraveis, ndo podendo
os primeiros produzir qualquer efeito fora da cidade que os promulgara, isto €, ndo

tendo aplicagdo extra-territorial — haviam considerado o problema da ordem
25499

publica

Todavia, o conceito de ordem publica aparece consagrado, pela primeira vez, no artigo
6.° do Codigo Civil Frances de 1804 (Codigo de Napoledo), nos seguintes termos: “on
ne peut déroger, par des conventions particulieres, aux lois qui intéressent 1’ordre public

53500

et les bonnes moeurs™. Este preceito refere que as leis que importam a ordem publica

e aos bons costumes ndo poderdo ser revogadas por convencdes particulares.

No ambito da doutrina moderna, surgem diversas teorias acerca da ordem publica.

Dentre elas destacamos as de Joseph Story, Pasquale Mancini e Antoine Pillet.

A ordem publica ¢, assim, composta por “normas e principios juridicos absolutamente
imperativos que formam os quadros fundamentais do sistema, sobre eles se alicercando
a ordem econdmico-social.” Essas normas referidas nesta citacao restringem a liberdade

dos individuos, como postula também Baptista Machado ao referir-se a elas dizendo

que:
“(...) estabelecem as regras fundamentais da organizacdo econdémica, as que visam
garantir a seguranga do comércio juridico e proteger terceiros, as que tutelam a
integridade dos individuos e a independéncia da pessoa humana e protegem os
498
Idem.

9 Neste sentido, veja-se por exemplo COLLACO, Isabel de Magalhées - Direito Internacional Privado.
Vol. II. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa. 1959, p. 414 e FERNANDES,
Carlos - Li¢bes de Direito Internacional Privado I, Teoria Geral do DIP com incidéncia no sistema
portugués. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 291.

>% Cfr. CORDEIRO, Antonio Menezes - Decisdes arbitrais internacionais e sua revisdo. In IV Congresso
do Centro de Arbitragem da Camara de Comércio e Industria Portuguesa. 2011, Coimbra:
Almedina, p. 268; CARVALHO, Jorge Morais, op. cit., p. 645 ¢ RODRUIGEZ, José¢ Antoénio - Orden
publico y arbitraje: Algunos llamativos pronunciamientos recientes en Europa y el Mercosur. In Lima
Arbitracion, Circulo Peruano de Arbitraje, n.° 2, 2007, p. 69.
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fracos e incapazes, as que respeitam a organizacdo da familia e ao estado das

pessoas, visando satisfazer um interesse geral da colectividade, etc.”"'

2.1.2 O modelo de Desordem

O modelo de desordem ¢ um sistema constituido por cinco estados que, no seu
conjunto, nos permitem analisar todas as situacdes que ocorrem nas cidades, em fungdo
de variaveis como a violéncia, tensdo, numero de pessoas envolvidas e duracao no
tempo. A figura seguinte identifica os diferentes tipos de desordem que podem ocorrer e

que podem perturbar a ordem e segurancga publicas.

Incidentes
espontaneos

Acontecimentos Tipos de
publicos ilegais desordem

Accdes de Protesto

Acontecimentos

publicos legais

Tipos de desordem

Fonte: Manual of Guidance on Keeping the Peace

Na perspetiva das agdes que impliquem o coletivo € possivel constatar a existéncia de
situacdes que tipificam acdes de desordem. De acordo com o modelo de desordem
apresentado, esse mesmo estado so se verifica sempre que se registem atos de violéncia.
Nesse sentido, ¢ de salientar que existem um conjunto de ag¢des publicas que estdo

associadas a desordem, como € possivel observar.

S MACHADO, Jodo Baptista - Licoes de Direito Internacional Privado. Coimbra: Almedina, 2002, p.
254,
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, . . 502 , . .
Segundo Sérgio Felgueiras™ -, € possivel classificarmos os tipos de desordem em quatro

categorias:

»  “Acontecimentos publicos legais — correspondem a um conjunto de
eventos acessiveis ao publico em geral e que sao realizados de acordo
com as normas legais em vigor, num determinado espago e tempo;

»  Acontecimentos publicos ilegais — sdo constituidos por eventos sociais
que sdo realizados a revelia do quadro legal em vigor;

» Accdes de protesto — este tipo de acontecimento ocorre quando um
determinado grupo de pessoas quer demonstrar publicamente o seu
desagrado perante algumas posi¢des defendidas por outros grupos;

> Incidentes espontaneos — sdo acg¢des desencadeadas por acontecimentos

fortuitos”.

2.1.3 Conceito de ordem publica e a ordem juridica envolvente

O conceito de ordem publica tem vindo a desempenhar um papel extremamente
relevante no sistema juridico e, como tal, tem exigido algum consenso da parte dos
teoricos que se tém debrugcado sobre esta temdtica, existindo uma responsabilidade
juridica entre o legislador, a Administragdo, o juiz e a opinido da propria sociedade.
Neste sentido, o significado de ordem publica depende de um amplo espectro de valores
sociais observaveis numa determinada comunidade, valores esses que sdo elementos

imprescindiveis ao seu bom funcionamento.””

Como ¢ sabido, o conceito de ordem publica ¢ considerado demasiado abrangente e
superficial, o que tem suscitado varias acegdes entre os autores que se tém debrugado
sobre este tema. Assim sendo, a ideia de ordem publica assume contornos diferenciados
consoante a matéria juridica que estd em causa e revela ter, como afirma Pedro
Clemente (1998), “(...) um carater evolutivo e variavel, consoante a tradi¢ao politico-

juridica de cada pais.”

%2 FELGUEIRAS, Sérgio - A Atividade policial na gestio da violéncia. In VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes (Coord.) - Reuniées e Manifestacdes - Actuaciio Policial. Centro de investigagdo do ISCPSI.
Coimbra: Almedina. 2009, p. 145.

39 SOUSA, Anténio - A4 Policia no Estado de Direito: Policia Administrativa e Forcas de Seguranga.
Porto: Editora Saraiva, 2008.
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Para Alves (2013), antes de procurar elucidar o conceito de ordem publica importa
definir, em primeiro lugar, duas ideias fundamentais, nomeadamente ordem social e
ordem juridica. No que concerne a ordem juridica, ela devera ser entendida como “(...) o
conjunto das leis, preceitos ou regras juridicas em vigor e que estd necessariamente
integrada na ordem social””**. Neste ambito, a ordem piblica ¢ descrita como o
conjunto das leis, preceitos e regras que proporcionam a seguranc¢a da sociedade, para
além de garantirem a disciplina politica e social, a tranquilidade e o sossego publico,
muitas vezes relacionadas com a auséncia de tumultos. Logo, cabe ao governo prover as
condi¢cdes para que haja ordem publica e aos agentes policiais é-lhes pedido que zelem

pela manutengdo dessa mesma ordem.

Para que a ordem juridica faga sentido ¢ necessario que a ordem normal da sociedade
esteja a ser estabelecida. Essa opinido € partilhada por Carl Schmitt, quando este afirma
que qualquer norma juridica so6 ¢ aplicavel mediante condi¢cdes de ordem e nunca de

desordem ou caos:

“A norma necessita de um meio homogéneo. Essa normalidade fatica ndo ¢ somente
um ‘mero pressuposto’ que o jurista pode ignorar. Ao contrario, pertence a sua
validade imanente. Nao existe norma que seja aplicavel ao caos. A ordem deve ser

estabelecida para que a ordem juridica tenha um sentido. Deve ser criada uma

situagio normal (...)""

2.1.4 Ordem publica, doutrina e jurisprudéncia

No contexto da legislagdo, a ideia de ordem publica ¢ muitas vezes expressa em sentido
restrito, evocando-se com tendéncia a salvaguarda e conservagdo da ordem na via
publica em vez de se contemplar um sentido mais abrangente para o conceito de ordem
publica. Esse ¢ um dos motivos que faz com que a ordem e a seguranca publicas surjam

em consonancia nalguns diplomas legais.

% ALVES, Armando Carlos - Emergéncia de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana, 2013, p. 19.
%05 SCHMITT, Carl - Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey Livraria & Editora, 2006. p.13
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A ordem publica ¢ descrita pela doutrina juridica portuguesa, e neste caso por Jorge
- 506 : _— .
Miranda™", como sendo o “conjunto das condi¢des externas necessarias ao regular

funcionamento das institui¢des e ao pleno exercicio dos direitos individuais (...) ™.

Na opinido de Angela Taranta, a ordem publica diz respeito a um “(...) agrupado dos
principios fundamentais, reflectidos em normas de direito privado, subjacentes ao
sistema juridico que o Estado e a Sociedade estio fundamentalmente interessados em

. ~ S 507
que predominem sobre as convengdes privativas™ .

Ao refletirmos na doutrina portuguesa verificamos que existem varios autores a
explicitarem a nog¢do de ordem publica. Franco apud Oliveira (2000) releva que a ordem
publica tem a sua representatividade num quadro de principios inerentes ao dominio
juridico que sdo imprescindiveis para o normal funcionamento das instituicdes do
Estado e da sociedade civil. J4 Duarte, M. ¢ da opinido que essa mesma ordem publica
“representa uma constelacdo de valores fundamentais que asseguram um minimo
comunitario vital e exprimem uma reagdo tipica de defesa normativa-institucional da

sociedade™ .

Iniciando o nosso périplo pelo Codigo Civil, e com base em certos artigos’™ que fazem
alusdo a ordem publica, Mota Pinto define-a como o “(...) conjunto dos principios
fundamentais subjacentes ao sistema juridico, que o Estado e a sociedade estdo
substancialmente interessados em que prevalecam e que t€ém uma acuidade tao forte que

~ . 1
deve prevalecer sobre as convengdes privadas.”'’.

Se atentarmos no Cddigo Penal e nas normas que o integram, verificamos que a ordem
publica (OP) funciona como um dos valores predominantes de uma sociedade. Para

Ferreira de Oliveira, o Codigo Penal contém normas de OP que “(...) pela sua tipologia

306 MIRANDA, Jorge - Ordem Publica (Século XXI edi¢do). Volume XXI. Lisboa: Verbo, 2000, p. 901.
7 TARANTA, Angela - Conceito de Ordem Publica e Bons Costumes e seus Reflexos nos Contratos.
Lisboa: Verbo Juridico, 2008, p. 5.

% Duarte, M. - 4 Liberdade de Circula¢io de Pessoas e a Ordem Publia no Direito Comunitdrio.
Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 212.

9% Artigos 280.° n.° 1 e n.° 2; 81.°, n.° 1; 182.°, n.° 2 al. d); 192.°, n.° 2 al. d) entre outros referem-se a
Ordem Publica (OP).

S10 PINTO, Carlos Alberto da Mota - Teoria Geral do Direito Civil. 4.* ed.. Coimbra: Coimbra Editora,
2005, p. 551.
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imperativa e proibitiva visam regular os interesses essenciais e vitais de uma sociedade,

. . . . . . 511
como seja, por exemplo, a vida, a liberdade, a integridade fisica.” .

Como refere Sara Santos, ndo se encontra expresso na CRP o termo ordem publica: “A
CRP nao recorre, em nenhuma das suas partes, a expressao ordem publica, nem como
razao da possibilidade de restricdo legal das previsdes que consagram os direitos e
liberdades fundamentais™'?. Apesar disso, é possivel encontrar neste diploma algumas
disposi¢des que aludem, indiretamente, ao conceito de ordem publica, a saber: o art.®
9.°, que identifica como tarefa fundamental do Estado a garantia dos “direitos e
liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico”,
o art.” 19.°, que prevé a declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia no caso de
“grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democrética ou de calamidade
publica”, o art.® 27.°, que dita que todos tém “direito a liberdade e a seguranca”, e o art.°
272.°, que estabelece como funcdes da policia “defender a legalidade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos.” Segundo Miranda apud
Ferreira de Oliveira (2000), as expressdes utilizadas na CRP: legalidade democratica,
ordem constitucional democratica e seguranga interna podem ser consideradas

expressoes similares.

Importa também destacar a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que, no seu
art. 29.° trata da expressao ordem publica ao referir que no exercicio dos direitos e no

fruir das liberdades mencionadas nos artigos prévios a esse:

“(...) ninguém esta sujeito sendo as limitagcdes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades
dos outros ¢ a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do

bem-estar numa sociedade democratica”.

2.1.5 A relagdo da ordem publica e o Estado

Foquemos agora a nossa aten¢do nas entidades publicas e na maneira como o Estado

garante a seguranga dos cidadios. E do conhecimento geral que essa tarefa é da

' OLIVEIRA, José Ferreira - A Manutengio da Ordem Piblica em Portugal. 1. ed.. Lisboa: Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2000, p. 2.

12 SANTOS, Sara - Da Formacio (Integrada) nos Cursos de Ordem Publica. Lisboa: Academia
Militar, 2014, p. 11. Relatoério Cientifico Final do trabalho de Investigagdo Aplicada.
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competéncia das policias, cuja funcdo primordial consiste em garantir os direitos dos

cidaddos e em defender a legalidade democratica (art.° 272.°, n.° 1 da CRP).

O estadista Marcello Caetano, no seu livro 313 Manual de Direito Administrativo (2004,

p. 1150), considera que a policia, enquanto institui¢do:

“(...) € 0o modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais,

tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais

. . 14
que as leis procuram prevemr.”5

Em contrapartida, Sérvulo Correia apresenta uma perspetiva mais abrangente do

conceito de policia, afirmando que, enquanto atividade da Administra¢ao Publica:

“(...) [ela] consiste na emissdo de regulamentos e na pratica de actos
administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o

fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa

. , . . . ’qe 1
preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela Ordem Juridica.”*"

As fungdes das policias regem-se segundo trés vértices complementares entre si. Em
primeiro lugar, elas assentam na defesa da legalidade democratica, de seguida na
garantia da seguranga interna e finalmente na defesa dos direitos dos cidaddos. Essas
fungdes atribuidas as forcas policiais sdo executadas através das chamadas medidas de
policia, que obrigam escrupulosamente a respeitar os direitos, as liberdades e as
garantias, como vincula o art.® 272°, n.° 1, 2 e 3 da CRP e o art.® 2.°, n.° 2, Lei de
Seguranca Interna, a Lei n® 53/2008, de 29 de Agosto, denominada com a abreviatura

LSI.

Também a Lei Organica da Policia de Seguranga Publica pauta o comportamento das

autoridades de seguranca, ao dispor que:

313 Cfr. SOUSA, Francisco de Sousa - 4 policia no Estado de Direito. Porto: Norcopia, 2008, p. 70. Esta
defini¢do remonta a finais dos anos 70, continuando nos dias de hoje bastante atual, quer na doutrina quer
na jurisprudéncia, tendo sido aflorada no parecer n.° 162/2003 do Conselho Consultivo da PGR
relativamente aos poderes concedidos ao governador civil no sentido de adotar medidas de policia
administrativa para defesa da ordem publica, da seguranga e da tranquilidade. Disponivel online em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/6be003907161a61802568c000407128/0b0371e99f5¢aeec680256de9005d69¢
0?0penDocument.

S MARCELLO, Caetano - Manual de Direito Administrativo. Volume II. 10.* Ed. 3.* Reimpressio.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 1150.

315 CORREIA, Sérvulo — Policia. In Dicionario Juridico da Administragdo Publica. Vol. VI, Lisboa,
1994, p. 394.
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“No ambito das suas atribui¢des, a Policia de Seguranga Publica (PSP) utiliza as
medidas de Policia legalmente previstas e aplicaveis nas condigdes e termos da

Constituicdo e da lei, ndo podendo impor restricdes ou fazer uso dos meios de

coergdo para além do estritamente necessério (...)"'

Por sua vez, a Lei de Seguranca Interna determina que os métodos de coercdao sé sdao

aplicaveis sob circunstincias muito especificas:

“1 - Os agentes das forgas e dos servigos de seguranga s6 podem utilizar meios
COErcivos nos seguintes casos:

a) Para repelir uma agressdo actual e ilicita de interesses juridicamente protegidos, em
defesa propria ou de terceiros;

b) Para vencer resisténcia a execugao de um servico no exercicio das suas fungoes,
depois de ter feito aos resistentes intimacao formal de obediéncia e esgotados os outros

. . 1
meios para o conseguir (...)’"".

Ja o Cédigo Deontologico do Servigo Policial, que € cumprido por militares da Guarda
Nacional Republicana (GNR) ou pelo efetivo da PSP no quadro das suas fungdes
policiais (disposto através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2002
publicado no Didrio da Republica 1? série-B, de 28 de Fevereiro), dispde sobre o uso da

forga, dizendo que:

“l - Os membros das forcas de seguranga usam os meios coercivos adequados a
reposicao da legalidade e da ordem, seguranga e tranquilidade publicas sé quando

estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das

~ . . ~ Iy 1
suas fungdes e estejam esgotados os meios de persuasio e de dialogo.”'®

As atividades policiais apresentam duas vertentes: uma objetiva (que abrange a
salvaguarda de valores, interesses e principios) e uma face subjetiva (que protege

valores e interesses situados na esfera juridica dos cidadaos).

Cabe, portanto, ao poder politico a promocdo da seguranga interna, consubstanciada nas
atividades que tendem a conservar a ordem material na via publica, bem como a

protecdo de pessoas e bens.

316 Cfr. art.® 12.°, da Lei n.° 53/2007 de 31 de Agosto.

7 Cfr. art.® 34.°, da Lei n.° 53/2008 de 29 de Agosto.

18 Cfr. art.® 8.° (Adequagdo, necessidade e proporcionalidade do uso da forga), da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 37/2002, publicado no Didrio da Republica 1? série-B, de 28 de Fevereiro, p. 3. [Consult.
21SET2017]. Disponivel em http://www.psp.pt/Legislacao/RCM_37-2002.pdf.
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A dicotomia entre ordem e seguranga publicas ndo se considera absoluta, pois existe
uma variedade de comportamentos desviantes que representam simultaneamente um

perigo iminente para a ordem e a seguranga publicas.

Desse modo, ndo devemos interpretar a ordem publica como uma lei, nem tdo pouco
uma norma religiosa, moral ou de trato social. Ela deve ser encarada como um objetivo
a atingir consoante a aplicacdo de medidas politicas que nao ofendam quaisquer outros
tipos de ordem. Em termos cléssicos, ha autores que consideram que a ordem publica
visa garantir os trés grandes objetivos: seguranga, tranquilidade e salubridade.

Atendendo ao que foi exposto, consideramos ser relevante que ndo se reduza o conceito

de Ordem Publica ao simples significado de “paz nas ruas”.

2.1.6 A ordem publica nas sociedades democraticas

Em qualquer regime democratico a ordem publica funciona como o reflexo de outros
tipos de ordem que, por sua vez, sdo considerados a alma de uma sociedade que se quer
plural, participativa e democratica, opinido postulada por Pedro Clemente (1998) ao
sublinhar que o conceito de ordem publica “espelha o equilibrio entre as varias
liberdades, desde a liberdade de culto, até a liberdade de expressdo, permitindo a

manifestagao de todas elas”.

Logo, nas sociedades democraticas, a ideia mais importante € fazer valer os direitos
fundamentais e, por isso, cabe a policia assegurar a ordem, sendo que para tal ela dispoe
de uma dupla fungao que tem sido objeto de reflexdo neste presente capitulo. Essa dupla

fung¢ao foi destacada por Jacqueline Silva nos seguintes termos:

“Em sociedades democraticas, a policia possui uma dupla fun¢do: a manutencao da
ordem publica e a garantia dos direitos individuais. Essa dualidade apresenta
desafios diversos, notadamente porque a policia apresenta uma especificidade na
execugdo de suas atividades: a possibilidade de utilizagdo da for¢a, o que fornece
aos policiais um poder peculiar e especialmente delicado. Essa autoriza¢do para uso
da for¢a quando necessaria para resolugdo de conflitos deve estar sempre
relacionada a preocupag¢do da garantia dos direitos individuais, ao se tratar de

. Jon) 1
sociedades democraticas”.”"”

Y SILVA, Jacquelin Almeida - Investigagdo e Ministério Piblico. Comentarios & PEC 37. Sio Paulo:
Barauna, 2013, p.78.
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Logo, nessas ditas sociedades, o valor central passa por ser o da liberdade, sendo que
existem alguns regimes politicos que elegem o ndo recurso a forga, em caso de conflito,

como uma profissao de f¢.

A diferenca fundamental entre um Estado ditatorial e um Estado democratico ¢ que, no
segundo caso, as forcas de seguranga subordinadas a esse mesmo Estado devem

restringir a sua atuagdo com base na lei, como propde Couselo Gonzalo:

“La diferencia fundamental con las dictaduras es que, aqui, el Estado, y por tanto sus
fuerzas de seguridad, han de limitar todas sus actuaciones al império de la ley,
quedando sometidos uno y otras a multiples y diversos tipos de controles. La
finalidad de éstos es la de evitar la corrupcién y comportamientos ilegales, para lo
cual es necessario contar con comisiones de control externas a la institucion,
independientes y permanentes, con capacidad de investigar y proponer la adopcion
de las medidas correctoras necesarias, algo realmente dificil si se tiene en cuenta que
la propria subcultura policial tiende a exaltar la lealtad del grupo por encima de la
integridad. La grandeza de la democracia para la Policia es que dispone de toda la

legitimidad y apoyos sociales e institucionales para llevar a cabo su labor.”*

E importante aflorar neste subcapitulo a ideia de que a fungdo policial ndo foi, nem ¢
vista sempre da mesma maneira. O fato de existirem Estados autoritarios e Estados

democraticos atesta esse fato:

“Num Estado autoritario, a ordem é um valor fundamental, dela resultando a
seguranca. A fungdo policial é construida sobre um conceito de ordem publica, de
caracter juridico, e ao mesmo tempo eminentemente ideoldgico, algo restritivo,
sobretudo virado para um conceito material de ordem publica, isto ¢, de paz nas
ruas. Esta visaria ordenar as relagdes Estado-individuo numa perspectiva fortemente
restritiva das liberdades e, por isso, eminentemente repressiva.” (Valente, Pedro,

2008, p. 10)

Por outro lado, num regime democratico, a ideia de liberdade ¢ equiparada a de

seguranga, sendo que as duas se destacam por ocuparem uma posi¢ao de relevo:

“Num Estado democratico, a liberdade ¢ um valor supremo, a par da seguranca. A
fun¢do policial baseia-se muito mais num conceito de ordem social, ndo igual ao da
ordem juridica; procura, para além do Estado de direito, alcangar convivéncia

pacifica, equilibrio e harmonia nas relagdes sociais. Trata-se, neste caso, de garantir

320 COUSELO, Gonzalo Jar.- El Papel de la Policia en Una Sociedad Democrdtica. 1999, p. 212.
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o livre exercicio dos direitos e liberdades e de proporcionar seguranga aos

cidaddos.”' (Alves, Armando, 2008, p. 140-141)

Loubet, D. postula que nos regimes democraticos ha claramente um predominio das
motivacdes sociais relativamente as politicas e, por isso, o papel da informa¢ao ¢ menor
do que nos regimes ditatoriais, onde esta ganhava um papel de enorme relevancia: “en
los regimenes democraticos hay un predominio de las motivaciones sociales sobre las
politicas, por lo que el papel de la informacion es mucho menor que en los regimenes

. . . . 22
autoritarios, al poder expresarse libremente todas las demandas sociales.”

Mais do que acontece em qualquer outro regime politico, a democracia estd
intimamente ligada a qualidade da sua policia e a forma como os agentes prestigiam os
valores que a constituem. No entender de Armando Alves (2008, p. 40), no sistema
democréatico a policia baseia a sua atuacao segundo dois aspetos considerados cruciais: a

seguranca, objetivo de qualquer Estado, e a liberdade individual de cada cidadao.

2.2.Seguranca publica como aspeto da ordem publica

2.2.1 Conceito de seguranca em geral

Antes de nos cingirmos ao conceito de seguranga, ¢ de realgar que, tradicionalmente, o
conceito de ordem publica ¢ distinto do de seguranga publica face aos valores que sao
tutelados, apesar de essa distingdo ndo ser total, uma vez que existem determinados
comportamentos que tipificam um perigo para a ordem e seguranga publicas. Desse
modo, como salienta Pedro Clemente (1998), ndo faz qualquer sentido subalternizar a

ordem a seguranga:

“Na formula classica, a ordem publica reportar-se-ia a manifestacdo do poder
politico do Estado, no exercicio da prerrogativa de jus imperii. A acc¢do policial de
manuten¢do da ordem publica consistiria na fun¢ao de policia do Estado. Ao invés a
seguranca publica teria a ver com a salvaguarda dos humanos. Como o Homem

antecede o Estado, a seguranga englobaria a ordem publica.”

O vocédbulo seguranca resulta do étimo latino securitae que significa estado de

tranquilidade ou auséncia de perigo. Na opinido de Michel Rocard (1989), a “seguranca

! ALVES, Armando Carlo - Em Busca de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana. 2008, p. 140-141.

22 LOUBET, Del Bayle Jean Louis. La Police. Approche socio-politique. Edit. Montchrestiem. Paris,
1992, p. 42. Traduccion al castellano em Edit. Acento, Coleccion Flash, n.° 103, 1988.
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¢ tudo aquilo que faz a diferenca entre a liberdade e a anarquia.”*’ Segundo Gomes
Canotilho(2002, p. 264), o principio da seguranca juridica ¢ considerado um

componente integrante de qualquer Estado de direito:

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autonoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideraram os principios da
seguranca juridica e da protecgdo da confianca como elementos constitutivos do

Estado de Direito.”

Alguns estudos de psicologia e sociologia consideram que os seres humanos tém
necessidades de sobrevivéncia, de organiza¢do e de outras tantas realidades. A teoria
das necessidades, apresentada por Abraham Maslow (1970), aponta para a ideia de ter a
seguran¢a num 2° nivel de importancia, logo depois das necessidades fisioldgicas. Este
autor postulava que “o homem ¢ um animal de perpétuos desejos” e que, segundo o
mesmo, esses mesmos anseios sdo inaptamente adquiridos e desenvolvem-se numa
espécie de escalonamento hierdrquico, uma vez que nem todas as necessidades sdo
igualmente prementes. Nesse sentido encontramos num primeiro nivel as necessidades
de alimentagdo, sono, etc, e, logo de imediato, as necessidades de seguranga, que
implicam o afastamento de perigos e a organizacdo de medidas, de maneira a garantir a

integridade pessoal de cada individuo, conforme consta na figura seguinte:

Hierarquia das Necessidades de Maslow (1970)

A segurancga ¢ encarada como um direito fundamental. No entender de José Carlos de
Andrade (2012, p. 50), os direitos fundamentais sdo inerentes a condi¢do humana: “(...)

os direitos fundamentais podem ser vistos enquanto direitos naturais de todos os

33 Cfr. citagio em “Revista Pela Lei e pela Grei, n°1/2003, Sobre a Seguranca, Coronel Armando Carlos
Alves.
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homens, independentemente dos tempos e lugares” Os cidaddos veem o seu direito a
seguranga inserido e constitucionalmente garantido nos termos do art.® 27°, n.° 1 da

CRP.

Sempre que nos remetemos para a ordem social lembramo-nos implicitamente da justica
e da seguranca. Na opinido de José de Oliveira Ascensdo”>', a ordem da lugar a
desordem quando deixa de existir seguranca: “Sem seguranca a ordem nao existe ou €
imperfeita, o que inquina a possibilidade de realizagdo total dos fins da sociedade e das
pessoas que a compdem.” O mesmo autor prossegue dizendo que, embora os dois
conceitos (seguranga e justica) caminhem lado a lado, tém exigéncias distintas em
determinadas circunstancias, sendo que cabe ao poder politico resolver cada caso em

concreto, tendo em consideracdo que muitas vezes serd necessario sacrificar uma em

detrimento da outra:

“O drama esta em que a justi¢a e a seguranga, embora caminhem normalmente a par,
podem em certos casos ter exigéncias nao coincidentes. Pode falar-se de uma
repetida confrontacdo dos dois valores, cabendo a Politica resolver em cada caso.
Com frequéncia serd necessario sacrificar a justica por amor da seguranga, ou

sacrificar a seguranga por amor da justica, ou sacrificar ambas parcialmente.”

A seguranca que qualquer cidaddo procura incessantemente ¢ considerada o resultado
do sistema social e, nesse sentido, trata-se do reflexo das condigdes estruturais e
conjunturais de uma estrutura que se afigura complexa, onde coabitam questdes como a
educagdo familiar, o nivel escolar, a satde fisica e mental ou o emprego. Todavia, o
vocéabulo seguranga estd longe de gerar consensos, uma vez que pode assumir contornos
variados consoante o ambito em que ela for utilizada. Logo, hd que estabelecer critérios
que possibilitem um entendimento consensual sobre este conceito. Na opinido de Sara

525 . . N
: “a seguranga, mais que um estado fisico, corresponde a uma representaciao

Santos
psicossocioldgica dos cidadaos e das populagdes, traduzindo um sentimento construido
e sustentado na vivéncia do quotidiano.” Portanto, depreende-se com isso que a
seguran¢a depende de uma relagdo de equilibrio entre as condigdes de normalidade da

ordem publica e da capacidade para poder usufruir das liberdades individuais. A partir

2 ASCENSAO, José de Oliveira - O Direito. Introdugio e Teoria Geral, uma Perspectiva Luso-
Brasileira. 11.%* ed.. Coimbra: Almedina. 2001, p, 186.

3 SANTOS, Sara - Da Formacio (Integrada) nos Cursos de Ordem Publica. Lisboa: Academia
Militar, 2014, p. 106. Relatério Cientifico Final do trabalho de Investigagdo Aplicada.
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destas ideias podemos chegar a conclusdo que o problema da seguranca ndo ¢

unicamente policial, mas possui contornos mais alargados.

A estabilidade, entendida numa perspetiva multidisciplinar, abrangendo questdes
sociais, econdmicas, educacionais e outras, acaba por ser uma via de acesso para
alcancar a seguranca. Os valores da ordem, seguranga e tranquilidade sdo descritos por
Sara Santos >° como sendo a porta de entrada para uma sociedade mais democratica,
onde todos os cidaddos possam beneficiar dos direitos e liberdades que a Lei
Fundamental lhes reserva: “sé com ordem, seguranga e tranquilidade, os cidaddos
poderdo usufruir plenamente dos direitos e liberdades que lhes sdo constitucionalmente

reconhecidos”.

Assim, as forgas e servigos de seguranca tém a ardua tarefa de se movimentarem e
exercerem as suas fungdes num contexto ambivalente onde impera o indissociavel
bindémio liberdade e seguranga. E com base no equilibrio ponderado desses dois valores
que “o poder democratico escolhe o caminho que obriga a dupla exigéncia de velar pela

seguranca dos cidadaos, sem perturbar o exercicio dos seus direitos.”

Para Anténio Francisco de Sousa, citado por Pedro Valente ™, a seguranca esta
associada a ideia de auséncia de perigo, logo: “a seguranca publica consiste, antes de
mais, na defesa do Estado e das suas institui¢des (onde estdo compreendidas uma série
de realidades, como a defesa dos simbolos nacionais, a defesa das chamadas cerimonias

de Estado (...) e em geral a defesa da paz publica”.

Enquanto conceito, a seguranga surge como um direito fundamental do cidadao e
encontra-se, por conseguinte, associada a ideia de seguranca publica e a conjugagdo de
esfor¢os por parte de todos os membros que constituem uma sociedade, de maneira a
que a preservagdo dos direitos, quer eles sejam de cariz individual ou coletivo, seja uma

verdade categorica.

526
Idem, p. 17.

2T VALENTE, Pedro - As Medidas de Policia Administrativa e a Preven¢io Policial. Lisboa:

Academia Militar, 2008, p. 26.Trabalho de Investigacdo Aplicada.
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2.2.2 O Fenomeno da Inseguranca

Nao ¢ possivel reportarmo-nos ao tema da seguranca sem aflorarmos a questdo da
inseguranga, particularmente no que importa para este estudo, ou seja, uma analise
detalhada do sentimento de inseguranga inerente ao fendmeno das reunides e
manifestagdes. Assim, iniciaremos por procurar uma definicdo para a nocdo de
inseguranga, apesar de este ser um termo de dificil definicdo. Tomaremos como
exemplo a defini¢do dada por Sebastian Roché™**, que associa a inseguranca ao aumento
crescente de uma nova violéncia, especialmente de cariz urbano. Para este autor, a
principal fonte que provoca um aumento da inseguranca tem a ver com a multiplicidade
de desordens a varios niveis presentes nas sociedades contemporaneas. Ele faz uma
reflexdo sobre este conceito, que considera bastante impreciso, através da explicitacdo
do que se entende por sentimento de inseguranca, que, na realidade, se repercute
diariamente na vida dos cidadaos, tentando delimitar a forma como os diferentes atores
sociais convivem com esse sentimento. Nesse sentido, o autor constroi dois niveis ideal-
tipicos do sentimento de inseguranca, onde, por um lado, figura o medo e, por outro, a

preocupagdo com a ordem.

O sentimento de inseguranca, enquanto veiculo do medo ou da preocupacao, “expressa-
se através de um complexo sistema de representagdes e de praticas sociais™ > . Ao nivel
do senso comum considera-se o sentimento de inseguranga como sendo “aquele que tem
a ver com a inquietagdo social em relagdo a criminalidade, quer por manifestacdes

individuais, quer por manifestagdes colectivas™".

Na atualidade ganha cada vez mais terreno a percecdo de que o sentimento de
inseguranga tende a ser mais acentuado nos grandes centros urbanos, motivado pela
concentragdo de uma diversidade de individuos, onde interagem, no mesmo espago € em
simultaneo, pessoas oriundas de estratos sociais divergentes. E sobretudo por essa razio
que esse sentimento tipifica um dos problemas inerentes a realizagao de qualquer

reunido e manifestacdo, dado que nesse tipo de eventos é mais provavel encontrarmos

2 ROCHE, Sebastian - Sociologie Politique de L'Insécurité. Paris: Presses Universitaires de France.
1998.

¥ LOURENCO, Nelson - Seguranga, Sentimento de Inseguranga e Estado de Direito. O Espectro axial
da relag¢do Direitos, Liberdades e Garantias e Poderes do Estado. In LIBERDADE E SEGURANCA, 1.
Intervengdes. Lisboa: Ministério da Administragdo Interna. 2009.

330 OLIVEIRA, José Pedro - O cidadio, o patrulhamento e o sentimento de (in) seguranca. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.1998, pp10-11. Tese de Licenciatura.
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individuos cuja conduta se afasta do tipo de comportamento padrao. Cada vez mais os
cidaddos nutrem um sentimento de pavor em relacdo a qualquer ato violento. Seguindo
essa linha de pensamento, Nelson Lourengo (2009) denota que foi a conquista do direito
a segurang¢a um dos contributos para a redugdo drastica dos limites da tolerancia a

violéncia.

2.3.A Seguranca Interna e sua funcio

2.3.1 Conceito

O que ¢, entdo, a Seguranca Interna? A resposta a esta pergunta encontra-se plasmada

no art.” 1°, n.° 1 da LSI, nos seguintes termos:

“A seguranga interna € a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranga ¢ a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”
Esta atividade, esquematicamente analisada, evidencia os seguintes objetivos:
e GARANTIR

e Ordem publica;
e Seguranca;

e Tranquilidade publicas

e PROTEGER
e Pessoas;
e Bens.

e PREVENIR E REPRIMIR
e Criminalidade.
e CONTRIBUIR PARA ASSEGURAR

e O funcionamento das instituigdes democraticas;
e Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

e O respeito pela legalidade democratica.
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Cabe a Seguranca Interna assegurar a Seguranca Nacional, no sentido de garantir o
cumprimento das leis em geral e o respeito pelos direitos dos cidaddos no que toca a
vida interna da coletividade nacional. Um conceito recolhido na doutrina canadiana
entende que a seguranca interna tem a ver com a “actividade desenvolvida por
profissionais de primeira linha com vista a proteger os seus concidaddos contra os

. : L. : 531
perigos associados a vida em sociedade”.

De modo esquematico, € possivel definir um sistema de seguranga interna com base em
atividades de informagdes, para conhecer as ameagas ¢ o ambiente; de prevengao, para
evitar que as ameagas se concretizem; de repressao, para repor a ordem alterada; e de

gestdo de crises, para socorrer e garantir as intervencgdes organizadas.

Seguindo as ideias defendidas pelo autor supracitado ilustram-se as relagdes entre essas

atividades, como expresso na figura seguinte:

Informacées

Ameacgas Prevencgao

Seguranca

Gestdo de Crise
Interna

Repressao

Relagdo das a¢des de Seguranca Interna

331 CUSSON, Maurice, Benoit Dupont e Frederic Lemieux (Dir.) - Traité de Securité Intérieure.
Montréal: Editions Hurtubise. 2007.
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A seguranca interna ¢ considerada tradicionalmente, juntamente com a seguranca
N . 532
externa, uma das func¢des elementares do Estado. Segundo Manuel Pereira’”, a sua

justificacdo enquadra-se na Lei Fundamental:

“A justificagdo juridico-politica da Lei de Seguranga Interna decorre directamente
de principios e preceitos consagrados na Constituicdo da Republica, nomeadamente
no seu artigo 3°, que estabelece que o Estado subordina-se a Constituigao e funda-se
na legalidade democratica, no artigo 9.°, que inclui no ambito das tarefas prioritarias
do Estado a obrigacdo de garantir o normal exercicio dos direitos e liberdades dos
cidadaos, e no artigo 272.°, que consagra como funcdo essencial do Estado, que a
exerce através das forgcas e servicos de seguranga, a defesa da legalidade
democratica, a garantia da seguranca interna e o respeito pelos direitos dos

cidadaos.”

Logo, tendo por base os principios constitucionais supra mencionados, o artigo 1.° da
Lei n.° 20/87 definiu “a seguranca interna” como a atividade cumprida pelo Estado, com
os seguintes objetivos:

a) garantir a ordem, a segurancga e a tranquilidade publicas;

b) proteger as pessoas e os bens juridicos e privados;

¢) prevenir todas as formas de criminalidade;

d) assegurar o normal funcionamento das instituigdes;

e) salvaguardar o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos;

f) garantir o cumprimento das leis em geral.
Podemos, entdo, asseverar que a seguranga interna tem como objetivos primordiais
2533

“proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica

contra ameacgas de varia ordem.

Quanto ao conceito de seguranga interna, vemos que ele se encontra descrito na
jurisprudéncia. Veja-se, a titulo exemplificativo, o Proc. n.° 344/93 do Tribunal
Constitucional®**, onde a definigdo das prioridades ¢ medidas a adotar no 4mbito da
garantia da “ordem publica” e da sua “manuten¢do” ou asseguramento constitui uma

atividade de seguranca interna, visando prevenir as atuacdes individuais suscetiveis de

32 PEREIRA, Manuel - Politica de Seguranca Interna. Comunicagio proferida aos Cursos de Defesa
Nacional de Lisboa e do Porto, 1990, p. 15. [Consult. 5NOV2016]. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/2686/1/NeD54 ManuelPereira.pdf.

333 Cfr. o disposto no n.° 3 do art.® 1 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

34 Cfr. acorddo n.° 583/96 - Proc. n® 344/93, do Tribunal Constitucional. [Consult. 5SNOV2016]
Disponivel em: https://blook.pt/caselaw/PT/TC/467167/.
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afetar os valores fundamentais por que se rege a convivéncia democratica, pondo

eventualmente em causa a legalidade democratica.

A seguranca interna efetiva-se em quatro areas preponderantes, a saber: as informagoes,
a prevenc¢ao de toda e qualquer forma de criminalidade, a manutengdo ou reposi¢ao da

ordem publica e, por fim, a investigagdo criminal.”*

Sendo a seguranga interna uma funcdo do Estado, cabe a ele dirigir e fiscalizar os
organismos que compdem a atuacdo policial (AP), de modo a identificar se estdo a

utilizar os recursos mais adequados na reposi¢ao da ordem publica.

6 . , . ~
36 entidade que detém a salvaguarda dos interesses da nagio e

E, portanto, ao Estado
dos constituintes - os cidaddos, a quem ¢ exigido uma dupla fung¢do, tanto no campo
interno quanto no externo. Assim, a seguranca interna fica exclusivamente a cargo das
Forcas e Servigos de Seguranga (FFSS), ao passo que a seguranga externa encontra-se

no pelouro das Forcas Armadas (FA).

Resumindo, podemos postular que a seguranca interna visa, segundo Manuel Pereira®":
“proteger a vida e a integridade fisica das pessoas, assegurar a paz publica e defender a
ordem democratica, que sdo condigdes indispensaveis a propria vida da comunidade, ao

seu desenvolvimento, a normal convivéncia dos cidadaos e ao progresso da sociedade.”

2.4. Manutenciao da ordem publica pelas forcas e servicos de seguranca e garantia
dos direitos individuais

2.4.1 Direitos e garantias fundamentais na doutrina e jurisprudéncia

Os direitos e garantias fundamentais funcionam como um limite imposto a seguranca
interna. Trata-se de uma restrigcdo a efetivacdo das medidas de policia. Com a leitura do
art.° 272.°, n.° 1 e 3 da CRP e, em consonancia com o art.° 2.°, n.° 1 da LSI, destacamos

que, caso o direito a seguranca entre em conflito com algum dos restantes direitos

>33 DIAS, Hélder Valente. - As Medidas de Policia Administrativa e a Policia de Seguranga Piblica.

Lisboa, ISCPSI, 2005. Trabalho Final do Curso de Direccao e Estratégia Policial.

36 Cfr. CASIMIRO, Josefa. (2015, p. 12) “Com efeito, o Estado tem a obrigagdo de respeitar os direitos
fundamentais e de tomar medidas para os concretizar, quer através de leis, quer nos dominios
administrativos e judicial. Estdo obrigados a respeita-las tanto as entidades privadas quanto as publicas
tanto os individuos quanto as pessoas colectivas”.

37 PEREIRA, Manuel - Politica de Seguranca Interna. Comunicagio proferida aos Cursos de Defesa
Nacional de Lisboa e do Porto, 1990, p. 15. [Consult. S5NOV2016]. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/2686/1/NeD54 ManuelPereira.pdf.
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fundamentais consagrados na CRP, sera possivel e recomendavel que seja imposta uma
restri¢do a liberdade individual do cidadao, sempre que o bem juridico a proteger tenha
a ver com: “ (...) a manuten¢do e garantia da protecdo da ordem publica ou mesmo a

protecao de outras pessoas ou dos seus bens”.

Quando se fala na protecao dos direitos fundamentais estamos a referir-nos a base de
.. . . .538 ~

qualquer Estado de Direito. Como salienta Bielshowsky, Raoni®”", a protecdo e o

cumprimento desses direitos ndo vincula apenas a ordem estatal, mas também os

cidadaos, entendidos aqui como sociedade civil:

“Desde seu surgimento no momento liberal, este modelo estatal, at¢ hoje
predominante na concepgao politica do ocidente, encontrou na separagao de poderes
e no constitucionalismo, sua forma, e na protegdo dos direitos fundamentais do
cidaddo, sua substancia. A protegdo e persecugdo a esses direitos ndo apenas devem
pautar sempre os atos ¢ a ordem estatal, como também, chegam mesmo a vincular os

movimentos dos particulares ¢ da sociedade civil.”

2.4.2 Principio da proporcionalidade e da proibicao do excesso

Uma vez que a ordem da sociedade (vulgo ordem publica) estd a cargo das forcas de
seguranga, ela ¢ da responsabilidade do Estado. Essa incumbéncia de acautelar a ordem
e seguranga publicas ndo reflete unicamente a capacidade para atuar, mas também o
dever de agir sempre que haja qualquer disturbio ou ato de outra natureza capaz de
acionar consideraveis alteracdes ao normal estado de ordem publica. Todavia, ¢
importante ter em consideracdo dois principios fundamentais, intrinsecamente ligados a

atuagdo policial: o principio da legalidade e o principio da proporcionalidade™, a que

540

Sara Santos™ " alude ao afirmar que:

“O primeiro dita que a AP, e, por conseguinte, as policias sé devem agir quando e na

medida que a lei o permita. O segundo, por sua vez, consigna que devem ser tidos

3% BIELSCHOWSKY, Raoni - “A Liberdade de Expressdo dos Titulares dos Cargos Politicos dos
Orgios de Soberania da Repuiblica Portuguesa”. Revista Julgar Online. 2013, p,1 [Consult.
SNOV2016] Disponivel http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/A-liberdade-de-express%C3%A3o-
dos-titulares-dos-cargos-pol%C3%ADticos.tif.pdf.

3% 0 principio da proporcionalidade estava originalmente relacionado com o problema da limitagio do
poder executivo, funcionando como uma medida para as restricdes administrativas da liberdade
individual. Segundo Canotilho, no século XVIII ele ja era tido como “maxima suprapositiva”, tendo sido
introduzido no direito administrativo ja no século XIX, figurando como principio geral do direito de
policia.

>0 SANTOS, Sara - Da Formagcio (Integrada) nos Cursos de Ordem Publica. Lisboa: Academia
Militar, 2014, p. 14. Relatorio Cientifico Final do trabalho de Investigacdo Aplica.

268



em conta os custos ¢ os beneficios da interven¢do policial, ou seja, os meios

utilizados devem ser proporcionais face ao bem juridico a proteger.”

O principio da proporcionalidade ¢ um principio fundamental, que encontra
consagragao constitucional no n.° 2 do art.°18.°, no n.° 2 do art.® 266.° ¢ no n.° 2 do art.°
272.° da CRP. De acordo com leituras sucintas desses artigos podemos concluir que as
medidas de policia devem ser ponderadas, optando-se por alcangar um equilibrio entre
os meios utilizados e os resultados que se pretendem obter. Isso significa, portanto, que
fica fora de cogitacdo qualquer tentativa de excesso por parte de uma atuacgao policial.

S 541
Essa ideia ¢ corroborada por Fontes, J.

, citado por Sara Santos (2014, p. 14), ao
ressalvar que, sempre que haja necessidade de intervir para repor a ordem publica, a

policia deveréa adequar os meios empregues ¢ a forga a exercer:

“Este principio ¢ extremamente importante e aplica-se ao uso legitimo da forga
publica pelas FFSS, devendo estas ter consciéncia que deve ser causado o menor
prejuizo possivel aos particulares tendo sempre em vista salvaguardar o interesse

publico”

Centremos, entdo, a nossa atencdo no campo da proporcionalidade que resulta do
principio da proibi¢do do excesso, principio esse que estabelece uma fronteira entre a
medida de policia considerada como a mais ajustada e o beneficio alcangado com essa
atuacdo policial, sem prejuizo para os direitos fundamentais de cada constituinte. Isso
implica que nem sempre o emprego da forca ou coergao deva ser utilizado no exercicio
da reposi¢ao da ordem natural da sociedade, sempre que seja possivel fazer uso do

conhecimento e da informac;50542.

Como refere Gomes Canotilho, o principio da proporcionalidade assenta no pressuposto
da necessidade de aplicar uma medida coativa por parte do poder publico, com o
objetivo de alcangar um fim determinado, entendido como o principio da “justa
medida”. Para o efeito, a ponderacdo a ser feita ¢ colocar em confronto os meios e o fim
a obter. Este procedimento, designado em Franca como a “Teoria do Balango”, surgiu

através da jurisprudéncia do “Conselho de Estado” de 28 de Maio de 1971. Nesse

I FONTES, J. - Curso sobre o Cédigo do Procedimento Administrativo. 4* ed.. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012.

2 LIMA, Antonio - Reunides, Manifestagbes e Atuacdo Policial. Notas para uma conferéncia. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2006, p. 12. [Consult.12NOV2016]
Disponivel em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2007/04/reuniao-manifestacao-2006.pdf.
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ambito tratou-se de combater os poderes desmesurados exercidos pela Administracao,

no sentido de garantir uma adequada prote¢ao dos direitos aplicados.

Se olharmos para o principio da proibi¢do do excesso, podemos verificar que as
medidas a utilizar pelas autoridades policiais devem satisfazer os requisitos da
necessidade, exigibilidade e proporcionalidade. Nesse sentido, a atuagdo policial no
cumprimento escrupuloso do principio constitucional fundamental s6 deverd ir, como
afirma Anténio Lima, até “(...) onde seja imprescindivel para assegurar o interesse

publico em causa, sacrificando no minimo os direitos dos cidadaos.”

Relativamente aos principios e normas legais pelas quais se regem a atividade policial,
importa destacar o art.° 266.° da CRP sobre os principios fundamentais que regem a
Administragdo Publica, onde estd consignado que a mesma ‘“visa a prossecucdo do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos” e que, por sua vez, “os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicao e a lei e devem actuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa

fe”

2.4.3 Funcodes da policia como garante da ordem publica

Nesta fase do estudo ¢ relevante salientar o contributo do papel policial no que respeita
ao cumprimento das missdes de ordem publica. Brittner apud Alves®* afirma que o

conceito de policia consiste na:

“organizagdo sistematicamente enquadrada por regras juridicas, composta por
agentes especialmente recrutados e formados para exercerem a forga fisica, em todas
as situacdes em que este recurso constitua uma necessidade urgente para resolver os

problemas que vao surgindo.”

Segundo Alves™*, a policia pode assumir dois tipos de posicdo: por um lado, a de
pendor administrativo e, por outro, a criminal. No plano administrativo e por intermédio
do uso da forca é-lhes conferida a possibilidade de reprimir quaisquer potenciais danos,
enquanto no plano criminal os agentes policiais atuam no sentido de investigar os varios

delitos e infragdes cometidas.

>3 ALVES, Armando Carlos - Contributos para uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana, 2011, p. 83.
4 Idem.
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Refletindo sobre variadas nogdes extraidas de leituras feitas de Skolnick®*’

, um dos
autores mais conceituados que se debrugou sobre o trabalho policial, é-nos facultado
fazer uma abordagem sobre determinadas questdes, a saber: a problematica das forgas
de seguranca em relagdo aos direitos individuais no quadro das sociedades
democraticas. Assim, no livro “Justice without trial: law enforcement in democratic
society”, o autor apresenta a tese de que a policia na democracia sofre de um dilema,

uma vez que ¢ da sua competéncia a manuten¢do da ordem sob o comando do Estado de

Direito.

Na tentativa de encontrarmos uma defini¢ao para o que ¢ a policia e qual deve ser a sua
fun¢do, somos obrigados a recuar at¢ a Antiguidade Cléssica. A autora Sarmento e
Castro™* salienta 0 modo como os filosofos gregos encaravam a policia: “Platdo definia
a policia como a vida, a regulagdo e a lei que mantém a cidade; Aristoteles defendia que
a boa ordem e o governo da cidade eram o mais precioso dos bens”. Em contrapartida,

para Socrates: “a policia representava a alma da cidade”.

Na opinido de Jacqueline Silva™’, verifica-se a existéncia de uma relagio tensa entre o
Estado de Direito e a organizacdo policial: “A organizagdo policial ¢ uma burocracia
que valoriza a iniciativa e eficiéncia do policial, enquanto o Estado de Direito enfatiza
os direitos dos cidaddos e constrange a atividade policial. Essa seria uma tensao entre
demanda por ordem, de um lado, e o respeito pelos direitos dos cidadaos, por outro, que

estaria no cerne da questdo relativa ao trabalho policial em sociedades democraticas”.

Neste sentido, obedecer aos limites que a lei impde e estabelecer a ordem publica
constituird sempre uma tensdo inerente a agio policial. Arthur Costa™*® argumenta que o
trabalho das policias nas sociedades democraticas sera, na sua esséncia, muito complexo
relativamente a conservagao da ordem e a garantia dos direitos individuais. Na opinido
do autor supra citado, essa tensdo sé acontece quando a policia é considerada o cerne do

processo de controlo social.

> SKOLNICK, J. - Justice without trial. New York: John Wiley and Sons. 1996.

6 CASTRO, Catarina Sarmento e - A Questdo das Policias Municipais. Coimbra: Coimbra Editora,
2003, p. 22.

7 SILVA, Jacqueline - “Manutengdo da ordem publica e garantia dos direitos individuais: os desafios da
policia em sociedades democraticas. Revista Brasileira de Seguranca Publica. Ano 5, Edicdo 8,
Fev./Mar, Sao Paulo, 2011, p. 79.

¥ COSTA, Arthur - “Reformas Institucionais e as Relagdes entre a policia e a Sociedade em Nova
Iorque”. Sociedade e Estado. Brasilia. Revista de Sociologia da UNB. Vol. 19, n.1, 2004, pp. 173-202.
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Também Sara Santos>*’ considera que ha uma evidente tensdo entre a procura do
restabelecimento da ordem normal e o respeito pelos direitos fundamentais dos

cidaddos:

“A organizagdo policial ¢ uma burocracia que valoriza a iniciativa e eficiéncia do policial, enquanto o
Estado de Direito enfatiza os direitos dos cidaddos e constrange a atividade policial. Essa seria uma

tensdo entre demanda por ordem, de um lado, e o respeito aos direitos dos cidadaos, por outro (...)”.

2.5 Atuacao das forcas e servicos de seguran¢a no ambito do exercicio e direito de
manifestacao

2.5.1 Intervencdo policial no Ambito das manifestacdes ou reuniées em espacos
publicos

Apesar de a lei portuguesa nao regular expressamente a intervengao policial no quadro
das reunides ou manifestagdes que t€ém como cendrio espagos publicos ou acessiveis ao

publico, existem, como afirma Antonio Francisco de Sousa’>’

, “‘outras normas que o
fazem”, como € o caso do D.L. n.° 406/74, art.° 16, n.° 2. Todavia, este diploma juridico
¢, segundo a opinido de varios teoricos, inadequado perante a realidade contemporanea,
sendo que podera vir a contemplar outros aspetos e a melhorar os ja previstos na lei,
particularmente no que concerne as limitagdes, as proibigdes, a organizagdo, a

dissolugdo dos ajuntamentos e a responsabilizacao de promotores e participantes.

E, portanto, da competéncia do Estado assegurar o completo exercicio desse direito,
cabendo as autoridades administrativas e policiais acautelarem a continuidade da ordem
publica, ndo descurando a defesa dos promotores e intervenientes de qualquer tipo de
evento ou ato que tenha como finalidade impedir o direito de manifestagdo. Todavia,
esse carater protetor que as policias devem seguir aquando de uma reunido publica
implica, ndo s6 o dever geral de protecdo, mas também o dever de ndo interferéncia.
Essa ideia ¢ descrita no documento “Normas Técnicas para a actuacdo das forcas de
seguranga no ambito do exercicio do Direito de Reunido e Manifestagdo”,
disponibilizado pelo Ministério da Administracio Interna (MAI), “E, pois, de evitar

qualquer atitude ou praticas policiais que, independentemente da sua boa

> SANTOS, Sara - Da Formacio (Integrada) nos Cursos de Ordem Publica. Lisboa: Academia
Militar, 2014, p. 79. Relatorio Cientifico Final do trabalho de Investigagdo Aplicada.

0 SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboa: Quid Juri —
Sociedade, Ld.*., 2009, p.161.
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intencionalidade, possam ser vistas como interferéncia ou condicionamento do exercicio

de tal direito.”>!

No amplo espectro das reunides e manifestagdes em espagos publicos, as forgas de
seguranca ou policiais devem canalizar os seus esfor¢os no sentido da prevengao do

. ~ . 2
perigo de perturbagdo da ordem. Nessa linha de pensamento, Manuel Valente >’

orientou a sua tese quanto as fungdes de uma policia num Estado moderno e de direito:

“(...) a actividade juridico-administrativa e juridico-criminal de uma policia pds-
moderna se deve basear em primeira linha na prevencao do perigo, que antecede a
prevencao do risco e do dano. A policia hodierna cabe-lhe evitar que o perigo possa

surgir e gerar o risco e o posterior dano social.”

A atividade da seguranga interna tem como finalidade a prevencdo, ou seja, abranger
um grande numero de atividades desenvolvidas pelas forcas e servi¢os de seguranca, de
maneira a evitar a ocorréncia de possiveis fatos criminosos. Essas atividades sao
promovidas através do uso de medidas policiais de cariz preventivo, como sdo disso
exemplo a vigilancia e fiscalizacdo de determinadas praticas e locais que possam
propiciar a pratica de crimes. Este exercicio engloba diversos atores, onde os cidadaos
desempenham, igualmente, um papel preponderante. Esse conceito de prevengdo da

criminalidade ¢ encarado como uma atividade que:

“(...) abrange todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir para a redugdo
da criminalidade e do sentimento de inseguranga dos cidaddos, tanto quantitativa
como qualitativamente, quer através de medidas directas de dissuasdo de actividades
criminosas, quer através de politicas e intervengdes destinadas a reduzir as
potencialidades do crime e das suas causas”, conforme consta da Decisdo do
Conselho n.° 2001/427/JAI de 28 de Maio de 2001, que criou a Rede Europeia de

Prevengdo da Criminalidade.”

. 553
As forcas de seguranga devem também, como refere Sara Santos™°, fazer uso de
“unidades com capacidades técnico-taticas” e que sejam capazes de ‘“acompanhar,

controlar e auxiliar os cidaddos que usufruem do direito de reunido e manifestagdo.”

3! Normas técnicas para a atuagio das for¢as de seguranga no ambito do exercicio do Direito de Reunido

e Manifestacdo, p. 1.

2 Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Teoria Geral do Direito Policial. 32 ed.. Coimbra:
Almedina, 2012, p, 53.

33 SANTOS, Sara - Da Formagcio (Integrada) nos Cursos de Ordem Publica. Lisboa: Academia
Militar, 2014, p. 15. Relatoério Cientifico Final do trabalho de Investigagdo Aplicada.
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Relativamente as ordens policiais destinadas aos participantes, a acontecerem sO
poderdo ser emitidas a partir do momento em que esses mesmos participantes, que se
encontravam protegidos a luz da Constituicdo, se transformarem em elementos
perturbadores da ordem publica e, por conseguinte, deixarem de usufruir do direito de
manifestagdo. Esta é a tomada de posi¢do de Antonio Sousa™’, que ressalva ainda a
importancia de distinguir claramente entre o perturbador que ndo participa ativamente

na manifestacio™ e o perturbador interno:

“Em principio, a policia ndo pode dar ordens e fazer exigéncias directamente aos
participantes. Ap6s o comego da reunido ou manifestagdo, promotores e
participantes apresentam-se no exercicio da liberdade de reunido ou de
manifestagdo. Esta garantia ¢, no entanto, quebrada a partir do momento em que o
participante se torna perturbador. Os actos de intervengdo da policia sdo dirigidos
contra os perturbadores. Devemos distinguir o perturbador externo, que ndo ¢
participante, do participante perturbador. Ambos podem ser afastados do local, se

necessario pela forca.”

No que respeita a capacidade juridica para excluir um ou mais participantes de uma
reunido ou manifestacdo, a autoridade policial s6 podera exercer essa fungdo se os ditos
manifestantes perturbarem a ordem publica. Antonio Sousa (2009, p. 165) acentua a
ideia de haver uma maior tolerancia por parte das autoridades, sempre que a reunido ou
manifestagdo ocorra em espagos abertos: “O limiar da tolerancia deve ser colocado num
patamar mais elevado nas reunides ao ar livre do que nas reunides em espacos fechados
(abertos ao publico), uma vez que naquelas sdo sempre inevitaveis certas perturbagoes

(ruidos, pequenos desacatos)”.

% SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢do. Lisboas: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 164.

> Anténio Francisco de Sousa identifica pormenorizadamente as diferencas entre os dois tipos de
perturbadores: “O perturbador externo intervém a partir do exterior, perturbando uma reunido ou
manifestagdo em lugar publico ou aberto ao publico (por exemplo, como espectador). Este perturbador
ndo ¢ participante, mas terceiro. Perturbadores externos sdo pessoas que se mantém na area contigua a
uma reunido ou manifestagdo ¢ a partir dali procuram impedir o seu normal funcionamento (...). Se o
perturbador se encontrar na reunido ou manifestag@o, sera, em principio, participante. Mas, ainda que se
encontre no interior da reunido ou manifestacao, ndo serd participante no caso de se tratar de pessoal de
servico, de vendedores ambulantes, etc.” (2009, p. 165).
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Agora, quanto a possibilidade de dissolu¢do de uma reunido ou manifestagdo, isso s
, . . . . . 556
podera ocorrer se se verificar o risco de perigo imediato, quer para a ordem™" quer para

a seguranca publica.

Neste sentido, para que na realidade nao ocorram efeitos danosos para a ordem e
seguranca publicas ¢ necessario que se verifique, como refere Antonio Francisco de
Sousa (2009), uma intervencdo policial imediata e, por conseguinte, uma menor
probabilidade de dano. O mesmo autor descreve pormenorizadamente como essa

questao suscita incertezas, uma vez que assenta num juizo de probabilidade:

“Uma tal (segura) prognose contém sempre um elemento de incerteza, uma vez que
implica um juizo de probabilidade. Porém, esse juizo de probabilidade deve assentar

em factos relevantes concretos e reconheciveis, ndo se podendo apoiar em elementos

vagos ou meramente presumiveis.”>’

2.6 A interferéncia das forcas de seguranca para prevencao do perigo

2.6.1 A prevencio do perigo no Ambito das reunides ou manifestacdes em espacos
publicos

Num regime politico democratico ¢ imprescindivel ter consciéncia das dificuldades
inerentes ao equilibrio entre a seguranca e a liberdade. Neste sentido apontam-se quatro
tipos de agdes que caraterizam a atividade policial: as informagdes, a prevengado, a
repressdo e a assisténcia. No entender de Armando Alves™*, apesar delas representarem
diferentes formas da atuacdo policial, a verdade ¢ que, na maioria dos casos, sdo
complementares entre si e “(...) na pratica serd extremamente dificil estabelecer

separacao entre as mesmas’.

No que diz respeito as informagdes, uma policia que ndo se preocupe em reunir 0 maior
nimero de informagdes possiveis correra o risco de ndo ter capacidade para prever

alteragdes no ambito da ordem social, opinido corroborada por Armando Alves quando

>*6 O Direito Policial entende pela expressdo ordem publica, em geral, o conjunto das normas nio escritas,
cuja observancia ¢, no entendimento da maioria da respectiva populacdo, indispensavel a uma vida
comunitaria em ordem. Nao obstante toda a sua imprecisdo e falta de clareza, a ordem publica continua a
ser uma clausula indispensavel a eficaz prevengdo do perigo (embora subsistam algumas reservas
juridico-constitucionais pertinentes), especialmente nos dominios em que se verificam défices
legislativos. Como foi salientado, alguns dos mais recentes sistemas policiais renunciam a ordem publica
como bem de protecgdo pela policia.

»7 SOUSA, Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestagio. Lisboas: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 153. (2009).

¥ ALVES, Armando Carlos - Em Busca de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana, 2008, p. 134.
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afirma que ¢ essencial a recolha de informagdes para que a ocorréncia de perturbagdes e

tumultos na ordem publica sejam evitadas:

“Uma policia mal informada ¢ uma policia paralisada! Quando se apercebe que vao
acontecer perturbacdes da ordem publica ou perante a ocorréncia de distirbios — se
ndo tiver realizado um trabalho prévio de recolha e tratamento de informagdes —

resta-lhe deixar correr os acontecimentos ou improvisar o emprego da forga.”

Antes de abordarmos a questdo das medidas preventivas, que consistem em “impedir

que um perigo surja ou se concretize em dano”>’

, € importante salientar que a ideia de
prevencdo esteve sempre presente na caraterizacdo de como a policia deve atuar no
cumprimento do seu dever. Segundo Marcello Caetano, o desenvolvimento do trabalho
policial consiste em “evitar que os perigos se convertam em danos — eis 0 campo onde
se desenvolve 0o modo de agir administrativamente o que se chama policia”>®’. Na
opinido de Germano Marques da Silva, a questdo da prevencao ¢ de sobeja importancia,
chegando mesmo a suplantar a ideia de punir os que prevaricam: “o que importa a
colectividade, (...), ndo ¢ tanto punir os que transgridem, mas evitar, pelo adequado uso

. . . ~ . 1
dos meios legais de dissuasdo, que transgridam™°".

Como foi mencionado no ponto anterior, a prevengao do perigo no quadro das reunides
e manifestagdes deve ser um dos passos fundamentais no exercicio da intervengdo
policial. Antonio Francisco de Sousa ¢ dessa opinido e prossegue dizendo que s6 em

ultima instancia a policia devera adotar a via da dissolu¢do do ajuntamento de pessoas:

“No dominio das reunides e manifestacdes em lugares publicos ou abertos ao
publico, as forcas policiais devem orientar a sua actividade para a prevengdo do
perigo de perturbagdo da ordem (no seu seio e fora dele) e para o isolamento e
afastamento dos perturbadores, individuais ou em grupo. S6 como ultima ratio sera
de admitir a dissolu¢do das reunides e manifestagdes ou a interven¢do contra

- . 562
participantes pacificos.”

> SOUSA, Antonio Francisco de - “Prevengdo e Repressio como Fungdo da Policia ¢ do Ministério
Publico”. Revista do Ministério Piblico, n.° 94, Lisboa, Abril/Junho, 2003, p. 49.

30 CAETANO, Marcello - Principios Fundamentais do Direito Administrativo. Reimpressdo da ed.
Brasileira de 1977, Coimbra: Almedina,1996, p. 268.

1 SILVA, Germano Marques da Silva - A Policia ¢ o Direito Penal. Policia Portuguesa, n.° 82,
Julho/Agosto, 1993, p. 3.

%62 SOUSA, Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 161.
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Nesse sentido, a prevencao deverd ser, como opina Armando Alves”, o objetivo
principal da policia, sendo que ela s6 sera alcancada mediante informagdes, ou seja,

com um conhecimento cabal:

“(...) do terreno e das ameagas, que permitam prever acontecimentos — através de
presenca, de vigilancia, de actividades ¢ de movimento.” O mesmo autor prossegue,
dizendo que ¢ mais simples quando a policia trabalha no sentido de conservar o
estado de tranquilidade ja existente do que tentar restabelecer a ordem e seguranga

publicas: “E mais facil conservar a tranquilidade do que restabelecer a ordem depois

de esta ser alterada. Mais vale prevenir que remediar.”**

O poder de intervir nas manifestagdes e reunides cabe aos promotores e dirigentes,
sendo que a interven¢ao das forgas de seguranga ¢ meramente secundaria, até deixar de
se verificar o carater pacifico’® das mesmas, o que sugere a posi¢io do mesmo autor
(2009, p. 162), quando afirma que a atuacdo policial ndo se realiza “(...) enquanto nao
estiverem a ser ameagados o direito de participacdo ou outros bens juridicos de

participantes ou de terceiros.”

Todavia, os autores Canotilho & Moreira (2007), citados por Ricardo Amaro>®,
recomendam prudéncia, uma vez que a previsao por parte das autoridades de potenciais
atos violentos ou infracdes cometidas contra a ordem publica ndo sdo motivos
suficientes para legitimar a proibicdo de uma reunido ou manifestagdo, dado que ¢
necessario ter em consideragao se esses ditos atos foram cometidos pela maior parte dos

participantes ou, simplesmente, por uma fatia minima de intervenientes:

“(...) a previsdo de violéncias ou tumultos, por parte das autoridades, ndo ¢
suficiente para legitimar a proibi¢do da mesma [reunido ou manifestagdo], pelo que
esta caracterizagdo de ndo pacifica, assenta na verificagdo de atos violentos por uma
maioria dos participantes na reunido. No caso de os atos violentos serem praticados
por uma minoria dos participantes, pode ser feito o isolamento dos mesmos mas nao

¢ fundamento da dissolu¢@o da reunido”.

63 ALVES, Armando Carlos - Em Busca de uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana, 2008, p. 134.

%4 Idem.

%65 Segundo Eduardo Correia, uma manifestagio tem carater ndo pacifico quando: “da parte dos seus
organizadores o proposito de levar a cabo no respetivo decurso violéncia contra pessoas ou bens, ou
quando essa violéncia se produza durante o seu desenrola.” (Correia, 2006, p.44).

%6 AMARO, Ricardo - A Atua¢io da Guarda Nacional Republicana no Bloqueio dos Camionistas.
Lisboa: Academia Militar, 2012, p. 18. Relatorio Cientifico Final de Trabalho de Investigagdo Aplicada.
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Logo, se a manifestagdo assumir um carater violento ou tumultuoso deixa de beneficiar
da protegdo constitucional. Também Maria Ramos™’ destaca que, para que tal acontega,
o tumulto ou desordem devera ser imputado a maioria dos participantes: “Saliente-se,
porém, que tal violéncia devera brotar da maioria ou globalidade dos respectivos
participantes, pelo que a sua constitucionalidade serd aferida pelo caracter ndo

, . C - 568
excepcional dos actos lesivos da esfera juridica de terceiros”.

; g s 569 . ~
Reportando-nos a proibi¢do do uso de armas™ no contexto de uma manifestagdo ou
reunido, apraz-nos dizer que ela abrange tanto os promotores como os manifestantes.
Dai se depreende que os cidadaos que estiverem armados deixam de usufruir do

;. . . 570
exercicio desse direito, uma vez que, como refere Maria Ramos

, “(...) o porte de
arma’’' ¢ interdito e objecto de sangdo penal, desde que ndo represente um caricter

excepcional que podera ser eliminado pela intervengdo das forcas da ordem”.

2.6.2 A ingeréncia das forcas de seguranca no quadro das manifestacdoes ou
reunioes

Feita uma reflexdo sobre o regime juridico aplicidvel ao Direito de Reunido e
Manifestagdo verificamos a presenca de limitacdes impostas a esse mesmo direito no
sentido de salvaguardar outros direitos (ordem publica e bem-estar social). Segundo
Sérvulo Correia, a aplicagdo desses limites tem como consequéncia a “defesa do
interesse publico e o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidaddos™ 2,

Segundo a Lei Organica da GNR, a interrup¢do de uma manifestagcdo ¢ considerada uma

medida de policia e no dmbito das atribui¢des conferidas a esse 6rgdo de seguranca,

7 RAMOS, Maria Lidia de Oliveira - O Direito de Manifestacdo. Revista de Historia. Vol. IX, Porto,
1989, p. 371.

368 A pratica desse género de atos por uma minoria de manifestantes podera ser motivo para que as
autoridades policiais os isolem, como disposto na Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, pag.
45.

39 Cfr. RAMOS, Maria (1989, p- 371) que no ambito das reunides e/ou manifestagdes “deve entender-se
por arma todo o objecto susceptivel de ser utilizado como meio de agressao fisica de pessoas ou bens,
destituido de qualquer aptiddo para servir de veiculo de expressdo ‘espiritual’ das ideias dos
manifestantes.”

7 Idem.

MO art.® 8.° do D.L. 406/74 dispde que “As pessoas que forem surpreendidas armadas em manifestagdes
incorrerdo nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras sangdes que caibam
ao caso.” Ja o n.° 2 do mesmo artigo sublinha que “os promotores deverdo pedir as armas aos portadores
delas e entrega-las as autoridades.”

72 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagido - Ambito de Prote¢do e Restri¢ées. Coimbra:
Almedina. 2006.
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nomeadamente no artigo 3.°, n.° 1, a) e alinea b), a ordem de interrup¢do devera ser da

responsabilidade do Comandante da For¢a de Ordem Publica no local.

A possibilidade de ingeréncia no ambito das liberdades de reunido e de manifestacao

deve ocorrer, unica e exclusivamente, segundo Anténio Sousa®”

, “(...) por lei ou com
base numa lei.” Esta ideia foi igualmente corroborada por Antonio Lima, quando

acentua que:

“Num Estado de Direito Democratico, como ¢ o nosso, ¢ a lei e s6 esta que da a
medida, que se pretende equilibrada, da inevitavel compressao da total e absoluta
fruicdo dos direitos individuais, em prol da garantia da observancia das regras de

coexisténcia e de funcionamento da sociedade tal como a concebemos e

: 4
desejamos.”’

No caso de ser necessaria a intervencao policial para repor a ordem e seguranga
publicas, importa distinguir dois momentos distintos, os quais Anténio Sousa’’
identificou como sendo a fase preparatoria e a fase de realizacdo. Segundo este autor,
em ambas as fases ¢ exigido a autoridade policial uma preocupagao ininterrupta com a
prevencdao do perigo ou risco. Assim, num primeiro momento, ou seja, na fase
preparatéria das reunides e/ou manifestagdes: “(...) todas as preocupagdes da policia
devem orientar-se no sentido da prevencao do perigo. Estd em causa apenas a realizagao
pacifica da reunido ou manifestacdo e, neste ambito, especialmente a prevencao de
condutas ilicitas de perturbadores violentos ou de grupos de agitadores. ”Num segundo
momento, aquando da fase de realizacdo, a intervencdo policial deverd ser ponderada
para que a situa¢do ndo se agrave nem termine numa escalada de violéncia, o que seria
um contrassenso ser a propria policia a transformar-se “em faisca no biddo de

polvora.”’®,

Também nos casos em que ocorram contramanifestacoes ¢ permitido aos agentes
policiais a sua atuacdo no sentido de proteger a manifestacdo pacifica. Todavia, ¢

necessario perceber em que medida a policia ndo sé pode, mas deve, atuar para prevenir

" SOUSA. Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢io. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 162.

™ LIMA, Anténio - Reunides, Manifestagdes e Atuagio Policial, notas para uma conferéncia. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2006, p. 12. [Consult. 12NOV2016]
Disponivel em http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2007/04/reuniao-manifestacao-2006.pdf.

" SOUSA. Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢io. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 162.

70 Idem, p. 163.
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potenciais danos causados por contramanifestantes, fazendo uso dos meios de coagdo a
sua disposicao. Esta questdo da atuacdo policial no quadro das contramanifestacdes foi
bastante pormenorizada por Antonio Sousa, ao destacar que, em certas ocasides, pode
acontecer que o dispositivo policial destacado para assegurar a paz publica esteja em

numero insuficiente e, por isso, incapaz de prever a agdo dos contramanifestantes:

“Geralmente, as forcas policiais dispdem de um numero de meios humanos e
materiais que lhes permitem intervir de forma eficaz, mantendo separadas
manifestagdes e contramanifestagdes. No entanto, pode acontecer que as forcas
disponiveis sejam insuficientes para uma intervencdo eficaz contra o0s
contramanifestantes que ameagam seriamente causar uma perturbagio grave. E o
que se verificara, por exemplo, quando ndo for de prever a acgdo dos

contramanifestantes com vista a impedir a reuniio ou manifestagio.”’’

No que diz respeito a repressdo, ela consiste numa reagdo a um ilicito, seja ele
conhecido ou suspeito. A repressdo ndo se orienta para o futuro, como acontece com a
prevencdo, mas, predominantemente, para algo que ja aconteceu ou se suspeita que tera
acontecido. Logo, a atividade repressiva pressupde um estado de desordem atual, o qual
deve ser combatido pela forca material para que seja restabelecida a ordem. No entender
de Armando Alves, a repressdo, apesar de ser um conceito bastante delicado, implica a

utilizagdo coerciva da forca sempre que:

“a presenca, os conselhos, os avisos ndo consigam evitar ofensas a legalidade nem
sejam suficientes para manter a ordem publica, a policia tera de usar severidade e
rigor para com os infractores. Isso inclui a eventual utilizagdo da forca. A repressao
¢ uma actividade muitissimo delicada, sobretudo num regime democratico: ela
pressupde a utilizagdo de medidas enérgicas, como a de usar a forga; pode, em
muitos casos, agravar a desordem em vez de lhe p6r fim, ou suprimir a liberdade em

lugar de a defender.”’®

A administra¢do publica e, igualmente, a fungdo da policia rege-se pelo principio da
legalidade. Segundo Anabela Rodrigues, esse principio implica que a Administracdo

“na sua actividade estd subordinada a Lei, quer essa actividade redunde em encargos ou

577

Idem, p. 166.
" ALVES, Armando Carlos - Contributos para uma Sociologia da Policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana, 2011, p. 12.
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em restrigdes aos direitos fundamentais dos administrados, quer se traduza ou exprima

~ . S 1 1x 55579
na prestagao de servigos aos cidadaos™ .

E consensual e pacifico que a funcdo da policia nio seja, logo a partida, fazer uso da
forga fisica para inviabilizar a realizagdo de reunides ou manifestacdes na via publica,
perspetivando apenas o mero fundamento de que tais atividades possam descambar em
situagdes violentas. Antes pelo contrario, ¢ da algada da policia combater quaisquer atos
violentos, de modo a que o seu exercicio fique confinado a manutengdo e reposi¢ao da
ordem e seguranca publicas. No que concerne a manutencdo da ordem em agdes
manifestantes, entendemo-la como a disposicao das forcas de seguranca no local da
manifestagdo, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de situagdes ilicitas e garantir

que o evento decorra dentro da normalidade.

" RODRIGUES, Anabela - O inquérito no novo processo penal. Jornadas de processo penal. Centro de
Estudos Judiciarios. Coimbra: Almedina. 1993.
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Capitulo I1I

Da legitimidade da ingeréncia pelas forcas de seguranca

Em Portugal pouco ou nada tem sido feito no sentido de definir o modus operandis das

forgas de seguranca, opinido corroborada por Antonio Sousa ao dizer que:

“Muito pouco se tem feito neste dominio em Portugal. Nao temos ainda um direito
policial, como ramo cientificamente elaborado e autonomo do direito publico. No

plano legislativo, a actuagdo policial tem sido tratada lateralmente, sem a necessaria

extensdo e profundidade.”*

No decurso das ultimas décadas, verificamos que a seguranga tem vindo a ser delegada
e partilhada, sendo que esta deve “ter como escopo primario a promog¢ao do bem-estar

individual e colectivo™®!.

Sendo a segurancga interna um dos bens fundamentais do Estado de Direito, impdem-se
criar todas as condi¢des para garantir a sua manutencdo. Todavia, como a salvaguarda
da seguranca envolve a restricao dos direitos e liberdades fundamentais dos individuos,
¢ necessario encontrar na lei um ponto de equilibrio. Isso s6 serd possivel, porém, se as
forcas de seguranga e os cidaddos percecionarem claramente quais sao os seus deveres e

direitos.

Se atentarmos ao que expressa o Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da
Academia das Ciéncias de Lisboa, verificamos que a ingeréncia € o ato de se intrometer,
de intervir indevidamente, sem ser requerido ou sem ter o direito para o fazer. Serd,
neste ambito, que iremos abordar o problema da intervengdo das forgas e servigos de

seguranc¢a no dominio do exercicio do direito de manifestagdo ou reunido.

Os autores que se tém debrugado sobre o Direito Internacional Publico definem algumas
diferengas entre ingeréncia e intervengdo, quer ela seja de natureza humanitaria ou,
simplesmente, de mera assisténcia, por considerarem que a intervencao ¢ uma espécie

que emana da ingeréncia e, assim sendo, as duas refletem realidades diferentes.

%0 SOUSA. Anténio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifesta¢io. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 106.

! VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Do Ministério Piblico e da Policia: Preven¢io Criminal e
Ac¢ao Penal como Execucdo de uma Politica Criminal do Ser Humano. Lisboa: Universidade
Catolica Portuguesa, 2013, p. 57. Tese de Doutoramento.
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Aparentemente, o direito de ingeréncia ¢ contrario as normas da Nova Ordem Politica

fundamentada na Carta das Nagodes Unidas.

Com o surgimento das Nagdes Unidas passou a postular-se que apenas essa organizagao
deteria o poder de conferir a legitimidade a utilizacdo da for¢a pelos Estados, em regra

como legitima defesa ou dentro dos parametros definidos pelo Conselho de Seguranca.

A policia tipifica a face mais visivel do sistema de controlo e aquela que se encontra
presente permanentemente no quotidiano dos cidadaos e, por esse motivo, cada vez estd
mais sujeita ao escrutinio destes. Isto sucede porque muitas das decisdes e atividades
que efetuam podem ter implicagcdes nos direitos, liberdades e garantias fundamentais

dos cidadaos.

A atividade da policia ndo estd apenas descrita nos documentos juridicos, dado que se
trata de uma atividade complexa que oscila entre as demandas do Governo, as demandas
da comunidade e as demandas dos cidaddos. Assim, ¢ possivel, como refere Sonia
Martins***, citando as ideias de Tuppman & Tuppman’®, recorrermos a diferentes
dominios cientificos no sentido de obtermos visdes distintas do trabalho da policia, a

saber:

“Na criminologia, um elemento policial ¢ um gestor das ruas ¢ o policiamento ¢
parte do sistema que define crimes ¢ criminosos, decidindo, via exercicio da
discricionariedade, quais as leis que devem ser aplicadas e quais as ignoradas; na
filosofia, o policiamento é um processo que define os erros morais ¢ que torna claro
as respetivas consequéncias; na ciéncia politica, o agente policial ¢ um gestor de
conflitos, um mediador de disputas entre individuos e institui¢cdes, visando o
policiamento a preservacdo do status quo, um mecanismo através do qual o Estado
exerce, internamente, o monopdlio da forga legitima; na psicologia, o policiamento ¢é

o processo de gerir o comportamento de grupos (...)”

2 MARTINS, Soénia - Decisio Policial em Grandes Eventos Desportivos: Um estudo
naturalista.Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2015, pp, 21-22.
Dissertagdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais. [Consult. SNOV2016] Disponivel em
<https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/10248/1/S%C3%B3nia_Martins_152675 Disserta%C3%A7
%C3%A30_Biblioteca.pdf.

583 TUPPMAN, B., & TUPPMAN, A. - Policing in Europe. Exeter, UK: Intellect, 1999, p,18.
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3.1. O dever de protecao pelas forcas de seguranca dos direitos, liberdades e
garantias, constitucionalmente protegidos

Até a entrada em vigor da Constituigdo de 1976 a policia era associada a uma atividade
de indole administrativa e exercida de forma autoritdria. Com o advento do regime
democratico, a CRP passou a definir que a policia “tem por funcdes defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos” (art.°

272.° da CRP).

Nesta seccao retomamos o pensamento de Marcello Caetano, quando este salienta que a
policia reflete “uma actuacdo de autoridade, pois pressupde o exercicio de um poder
condicionante de actividades alheias, garantido pela coac¢do sob a forma caracteristica
da Administracdo”. Por outro lado, Canotilho e Moreira (1993) relatam a existéncia de
uma obrigacdo de protecdo publica dos direitos fundamentais que, simultaneamente,

impdem limites a sua atuagdo e servem como fim da atuagao policial.

A atividade policial manifesta uma relagcdo de cariz juridico que se estabelece entre a
administracdo da policia e os cidaddos. Nessa relacdo podem figurar posi¢des juridicas

de natureza ativa ou passiva, opinido explanada por Hélder Dias:

“Na posicao activa encontramos um poder essencialmente funcional, um poder-
dever de actuagdo da Administragdo policial. Numa posi¢do oposta encontramos um
direito a actuagdo policial ou uma sujeicdo e¢ dever de tolerdncia dessa mesma
actuagdo. A actuag@o do poder de policia parte do dever geral imposto a qualquer

. ~ ~ IPRT T . . 59584
cidadao de ndo perturbar a ordem publica ou bens juridicos essenciais”

Como salienta Pedro Valente, a atividade das forcas de seguranga desempenha uma
funcdo primordial que consiste na prote¢cdo de pessoas e bens e na manutencdo da

ordem publica:

“A actividade de policia caracteriza-se por as suas finalidades (de protec¢do de

situagdes juridicas subjectivas merecedoras de tutela, da legalidade democratica e da

¥ DIAS, Hélder Valente. - As Medidas de Policia Administrativa e a Policia de Seguranca Publica.
Lisboa, ISCPSI, 2005, p. 5. Trabalho Final do Curso de Direccao e Estratégia Policial, p. 6.
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seguranca interna) serem prosseguidas através da compressdo da liberdade ou de

posi¢des juridicas subjectivas, designadamente, de direitos.”*

No que respeita as atribuigdes concedidas, por exemplo a Guarda Nacional Republicana
(GNR) nos termos do artigo 3.° da Lei Organica da GNR (LOGNR), estas encontram-se
consagradas na Lei 67/2007 de 6 de Novembro:

» Garantir as condigdes de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das institui¢des democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de Direito;

» Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protec¢do das
pessoas e dos bens;

» Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos.

Como ¢ do conhecimento geral, o Estado relega para a Policia os poderes caracteristicos
da sua soberania, de maneira a assegurar os direitos, as liberdades e garantias dos
cidaddos. O uso dessa forga coativa ¢ assegurado pela Guarda Nacional Republicana

(GNR) e pela Policia de Seguranga Publica (PSP).

Como tal, elas devem fazer o uso legitimo da forga, estabelecendo uma liga¢do ao poder
instituido legalmente para que o bem-estar comum, a par de outras necessidades de

seguranca, sejam uma realidade.

No ambito da gestdo e controlo de multiddes, a agao policial depende da forma “como a

policia percebe e aplica o seu mandato para controlar a ordem publica™ ™.

Na opinido de Mayer, Otto (1991), citado por Joselino Ferreira®®’, h4 duas formas de
utilizagao da forca: a execucao coerciva e a coacao direta. No entender deste autor, a

primeira refere-se a consequéncia proveniente de uma atitude desobediente apos ter sido

% VALENTE, Pedro - As Medidas de Policia Administrativa e a Preven¢iio Policial. Lisboa:
Academia Militar, 2008, p. 6. Trabalho de Investigagdo Aplicada.

% PETERSON, A. - El control de las protestas en “tierras fronterizas” de las sociedades occidentales
contemporaneas. Revista Catalana de Seguretat Publica. 2009, n.° 21, p. 14.

7 FERREIRA, Joselino - Seguranca: A Aplicacio da For¢a “O Caso de Timor-Leste”. Lisboa:
Universidade Nova. 2010, p. 93. Dissertacio de Mestrado em Estudos Avancados em Direito e
Seguranga. [Consult. 12NOV2016]. Disponivel em http://www.fd.unl.pt/Anexos/3422.pdf.
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dada uma ordem, fazendo com que o uso legitimo da coacdo seja real: “trata-se, assim,
de fazer cumprir pela for¢a um acto de autoridade prévio, pelos meios legalmente
previstos”. Relativamente a segunda, a coagdo direta pode definir-se como a que a lei
prevé, ou seja, a possibilidade de recorrer aos meios coercivos. Logo, sera da
competéncia dos agentes policiais refletirem sobre como devem agir e usar da forca,

sem ferir os principios dispostos na lei.

O dever de protecao policial de direitos, liberdades e garantias refere-se a obrigagao
estatal de prote¢ao dos particulares dos mais variados perigos, como 0s que ameacem a

sua seguranca, integridade fisica, etc.

3.2. Atuacao das forcas e servicos de seguranca no ambito do exercicio do direito

de manifestaciao

Antes de referirmos como as forgas de seguranca devem agir no dominio do exercicio
do direito de manifestagdo importa mencionar alguns conceitos indissociaveis da ordem
publica, como a gestao do risco e os desafios inerentes ao policiamento de multiddes. A
presenca simultanea de um aglomerado de individuos num determinado espago ¢ uma
das defini¢des classicas do termo multidao. Para exemplificar este conceito, K. Still

sublinha que a multiddo ¢ referida como um “mar de gente, que flui e reflui como uma

maré”>%,

O conceito de ameaga ¢ caracterizado como sendo “uma promessa de castigo ou

59589

maleficio, prentiincio de mal ou desgraca”", ou como refere o General Abel Couto

“qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que contraria a consecu¢ao

de um objectivo e que, normalmente, ¢ causador de danos, materiais ou morais, sendo

95 590

diminuida por accdes de prevengdo e protecgdo . Por preven¢do entende-se o

“conjunto de medidas cuja intengdo ¢ minimizar as infrac¢des sejam de natureza

.. L. . 591
criminal ou outras e sobretudo quando ocorram antes da pratica de acto delinquente™ .

¥ STILL, K. - Crowd Dynamics. Warwick: University of Warwick. 2000, p. 15.Tese de Doutoramento.
[Consult. 12NOV 2016] Disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/316622390 Acao_policial face a acao coletiva.

¥ FIGUEIREDO, Candido - Grande Diciondrio Electrénico da Lingua Portuguesa. Bertrand Editora/
Maquinas em movimento — Oficina multimédia Ld.?,1996, p. 15.

% COUTO, Abel Cabral - Elementos de estratégia — apontamentos para um curso. Pedrougos: Instituto
de Altos Estudos Militares, 1988, p. 329.

SV OLIVEIRA, José Ferreira - As Politicas de Seguranga e os Modelos de Policiamento: A Emergéncia
do Policiamento de Proximidade. Lousa: Edi¢des Almedina, 2006, p. 79.
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Em contrapartida, a protecdo ¢ vista como “a acc¢do de cuidar, tomando a defesa de
determinados direitos, bens, instalacdes e/ou pessoas, mediante a imposi¢do de

_— s 59592
restrigdes de acesso, contacto e¢/ou manuseamento, com vista a sua preservagao.”

593

Segundo Stott””, antes de analisarmos o policiamento de qualquer agdo coletiva ¢

necessario compreender a evolugdo do comportamento coletivo.

Quando se quer definir uma solugdo estratégica para o policiamento de multidoes ¢
imprescindivel saber quais as ac¢des policiais que poderdo ter sucesso e as que ficardo
votadas ao insucesso. Logo, o policiamento desse tipo de eventos reveste-se de um grau
de complexidade cuja origem nao tem a ver apenas com a quantidade de pessoas ou o
nivel organizativo dos grupos, a configura¢ao do espago, mas também com outro tipo de

fendmenos.

No quadro da Manutencao e Restabelecimento da Ordem Publica (MROP), a GNR™ ¢
a PSP tém como atribuigdes: “garantir a ordem e a tranquilidade publicas ¢ a
seguranca e a prote¢do das pessoas e bens”. Dentro do contexto da missdo policial
podem ser desempenhadas missdes de policia criminal e de policia administrativa,
sendo que ¢ no segundo ambito que podemos incluir a atribuicdo de manter a segurancga

e ordem publicas®”®.

Neste sentido, a atividade de MROP integra, de forma generalizada, agdes preventivas e
repressivas que sdo realizadas por forcas de seguranca armadas e uniformizadas, cujo
objetivo € “(...) criar ou restabelecer as condi¢des externas indispensaveis a observancia
das leis da Republica e dos regulamentos da Administragdo, ao normal funcionamento
das Instituicdes e ao regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos

C o, 597
individuos™”".

2 Idem.

%3 STOTT, C. - Crowd psychology & public order policing: An overview of scientific theory and
evidence. University of Liverpool, School of Psychology. Liverpool. 2009.

% Cfr. o estipulado na alinea b) do n.°1 do art.® 3.° da Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro.

% Cfr. o estipulado na alinea b) do n.°2 do art.® 3.° da Lei n.° 53/2007 de 31 de Agosto.

% BRANCO, Carlos Gervasio. (2010). Guarda Nacional Republicana: Contradicdes e Ambiguidades.
Lisboa: Edi¢des Silabo.

597 DiAS, M. - Seguranca Interna. In Valente, M., (Coord.), I Coloéquio de Seguranga Interna. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 23.
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Na opinido de Ferreira de Oliveira, o conceito de Manuten¢ao da Ordem Publica (MOP)
refere-se ao conjunto de operagdes policiais com “(...) o objectivo de fazer face a
eventos de natureza colectiva, organizados ou espontaneos, hostis ou amigaveis,
violentos ou pacificos, de cardcter reivindicativo ou festivo, desenrolando-se na via
publica ou em lugares abertos ao publico””.

O risco associado as multiddes depende do nimero de pessoas envolvidas e do seu nivel
de organizagdo. Logo, o aumento do nimero de pessoas presentes num determinado
local representa, por si s6, um acréscimo do nivel de perigosidade para a seguranca
pessoal de cada participante. Isso acontece porque o aumento do indice de concentragdo

de pessoas por metro quadrado conduz a reducdo do espago vital para cada individuo.

Na definicdo de uma solugdo estratégica relativamente ao policiamento de multiddes ¢
fundamental distinguir as acdes policiais que resultam das que ndo resultam. Os
principais fatores de risco inerentes a seguranca das multiddes que podem por em causa
a estratégia de policiamento sdo: situacdes de densidade perigosa, de reacdo coletiva, de
acdo coletiva e de atividade criminal. O policiamento de reunides e/ou manifestacdes
afigura-se uma tarefa bastante complexa. Essa complexidade advém, como refere Sérgio

Felgueiras:

“(...) nao s6 da quantidade de pessoas, do nivel de organizagdo dos grupos, da
configuracdo do espago, da limitagdo de recursos, da cobertura mediatica mas,
principalmente, das multiplas possibilidades para a ocorréncia dos quatro tipos de

fendmenos previamente analisados e, por fim, o equilibrio entre os direitos

. ~ -~ ;. . 0
fundamentais e a manutengdo ou reposi¢io da ordem publica.”*”’

Para que uma operacdo policial obtenha sucesso ndo basta a quantidade, qualidade,
atualidade e pertinéncia da informacdo disponivel. E fundamental que os decisores
tenham um conhecimento aprofundado sobre os fendmenos identificados para
interpretar, antever e antecipar as estratégias que restrinjam os fatores de risco presentes

nesse tipo de acontecimentos.

% OLIVEIRA, José Ferreira - A Manuten¢io da Ordem Piblica em Portugal. 1.2 ed.. Lisboa: Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2000, p. 39.

% FELGUEIRAS, Sérgio - A¢do policial face a agdo coletiva: Teoria para uma estratégia de
policiamento de multidoes. Ligao inaugural da Abertura Solene do Ano Letivo 2015/2016. ISCPSI, p. 6.
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No que respeita a abordagem que devera ser encetada no quadro da intervencao policial
quanto as questdes de manuten¢do ou reposi¢do da ordem publica, ela pode ser descrita

da seguinte forma:

» Intervencdo meramente reativa;

» Intervencdo baseada na gestdo dos niveis de violéncia.

Quanto ao primeiro tipo de abordagem podemos afirmar que a intervencdo policial
devera ser efetuada em fungdo dos acontecimentos, ou seja, perante um evento publico
onde existam manifestacoes de violéncia. Perante a possibilidade de ocorrer qualquer
tipo de desordem, a policia apenas deverd tentar controlar o incidente. Na nossa

perspetiva ndo ¢ recomendavel esta postura policial por varios motivos:

» “Em primeiro lugar, a intervencdo policial serda desencadeada com pouca
informagdo disponivel, isto é, o que estd a acontecer? Onde estd a acontecer?
Quando? Quem esta envolvido? (...);

» Por outro lado, no ambito da implementagdo de qualquer medida policial, a
forca policial corre o risco de intervir fora do contexto da situagao;

» As intervencdes serdo efectuadas sem qualquer suporte cientifico, mais

especificamente, no dominio da dindmica das multidoes™.

Tendo em consideragdo as circunstancias especificas referidas podemos considerar que
a policia sera controlada pela desordem ocorrida, em vez de ser ela propria a controlar a
situacdo. Quanto ao segundo tipo de abordagem, a intervencao policial precisara sempre
de implementar uma logica de gestdo dos niveis de violéncia que poderdo ocorrer ao
longo de todo o evento publico. Portanto, para se controlarem os niveis de violéncia ¢
essencial que exista informagdo suficiente e disponivel, a fim de que seja possivel
compreender as interacdes dos diferentes grupos. Nesse sentido, os agentes policiais
deverao utilizar um sistema de gestdo de conflitos que serd alimentado, basicamente,
pelas informagdes recolhidas. Em funcdo dessas informagdes proceder-se-4 a uma
avaliagdo da situag@o, com o objetivo de fundamentar o planeamento e as op¢des taticas
a serem implementadas. Estes procedimentos sucedem-se, permanentemente, no

decurso de todo o evento.

Em suma, e apoiando-nos no documento “Limites aos direitos de reunido e

manifestagdo”, podemos concluir que a PSP propds uma filosofia de atuacdo policial
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valida para qualquer tipo de cendrio que implique uma forte mobiliza¢do de pessoas. O

autor Mério Morgado °* refere que essa filosofia de atuagdo assenta na conjugagio dos

varios aspetos que passamos a transcrever:

>

A\

3.2.1

“Atitude preventiva e proactiva, consubstanciada numa abordagem das pessoas
amistosa e conciliadora, consentanea e potenciada pelo ambiente dos eventos
(...) embora firme e musculada sempre que necessario;

Divulgagdo — através dos meios de comunicagdo social e de folhetos
informativos — de existéncia de meios policiais adequados para, sempre que
necessario, intervir energicamente no dominio da ordem publica e da intengdo de
assim proceder sempre que sejam adotados comportamentos violentos ou sejam
violados os niveis de tolerancia estabelecidos;

Permanente vigilancia e atitude preventiva, monitorizando e antecipando as
deslocacdes e comportamentos das pessoas;

Dissuasao de comportamentos proibidos, através da proximidade policial;

Forte visibilidade policial, que permita fornecer informacdo as pessoas,
satisfazer solicitacdes, resolver pequenos conflitos e, por outro lado, transmitir
informacao a hierarquia policial;

Equilibrio na exibi¢do de meios e equipamentos reativos de ordem publica, a
graduar em fung¢do de critérios de necessidade;

Elevada mobilidade, capaz de permitir a rapida deslocagdo de meios reativos;
Sempre que necessario, elevada capacidade de reacdo e intervengao;

Graduagao dos meios e niveis de reagdao ou intervencao, de acordo com a analise
inicial e a posterior evolucdo do incidente;

Forte componente policial ndo uniformizada, que assegure presenga constante,
informagdo em tempo real e capacidade de intervencdo com baixa visibilidade,

particularmente em situagdes que exijam intervengdes seletivas ou focalizadas™.

Medidas de Policia e Formas de Atuacao

No entender do estadista Marcello Caetano, as medidas de policia ndo se poderiam

dissociar de atos de policia, dado que elas consistiam em:

%0 MORGADO, Mario Belo (s.d). Limites aos direitos de reunido e manifestagio. Disponivel em
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/conference/Presentations/Sess%201V%20Presentation%20
-%20Mario%20BELO%20MORGADO.pdf.
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“(...) providéncias limitativas da liberdade de certa pessoa ou do direito de
propriedade de determinada entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas
independentemente da verificagdo e julgamento de transgressao ou contravencao ou

da produgdo de outro acto concretamente delituoso, com o fim de evitar a producao

de danos sociais cuja prevencio caiba no ambito das atribui¢des da policia™®".

Em alternativa a essa opinido, Carla Amado Gomes defende que o entendimento do que
sdo as medidas de policia tende a ser mais abrangente e inclui, igualmente, a aplicagdo
de sangdes aos transgressores, ao sublinhar a inevitabilidade de existir uma associagao

entre san¢des administrativas e a propria atividade da policia:

“(...) a actividade de policia abrange também a aplicagdo de sangdes aos
prevaricadores, num momento ja ndo de prevengdo mas de reaccdo a violagdo da
legalidade. Por isso, ainda que se distingam dogmaticamente as medidas de policia
das sanc¢des administrativas, a actividade de policia tende a confundir-se com as
sangOes administrativas porque, para realizar de forma duradoura muitos dos fins de

policia, sdo necessarias medidas cuja estrutura ¢ perfeitamente a mesma das sangdes

administrativas” °.

Contudo, na opinido de Jodo Raposo®”, nio se deve confundir as medidas de policia
com os atos de policia, nem tampouco com sancoes administrativas, pois este autor
considera que “as medidas de policia administrativa consagram-se em atos juridicos ou
operagdes materiais, independentemente da verificagdo de um ilicito, com vista a

prevenir a sua ocorréncia ou consumacao’.
3.2.2 Caraterizacao das Medidas de Policia

Neste ponto pretendemos focar-nos no aspeto publico que esta inerente as medidas de
policia, uma vez que elas tipificam o poder publico que ¢ legitimado através da
colaboragdo dos cidaddos com os agentes das forcas de seguranca. Esta reciprocidade
colaborativa esta bem patente no dever de dentincia de quaisquer situacdes ilicitas. Do
mesmo modo, a natureza preventiva que reveste os atos de policia € vista como uma
carateristica. Outra das carateristicas das medidas de policia consiste no seu carater

interventivo e de fiscalizacdo dos comportamentos individuais.

%' CAETANO, Marcello. Manual de Direito Constitucional. 3.* Reimpressio da 10.% ed.. Vol. II, p. 1170.
2 GOMES, Carla Amado - Contributo Para o Estudo das Operac¢ées Materiais da Administragdo
Publica e do seu Controlo Jurisdicional. Coimbra Editora, 1989, pp- 167-68.

503 RAPOSO, Jodo. Autoridade e Discricionariedade: a Conciliagio Impossivel? Ligio Inaugural do Ano
Lectivo 2005/2006. Publicacdes do Instituto de Ciéncias Politicas e Seguranca Interna, pp. 2-3.
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Também a margem de livre apreciagdo, ou seja, a discricionariedade de que as forcas de
seguranga dispdem durante a sua atuagdo, ¢ descrita como uma propriedade das medidas

de policia:

“A discricionariedade pode, nomeadamente, respeitar a escolha do procedimento,
dos meios a utilizar, do momento de actuar; mas nio tolera, nunca, comportamentos
ilegais ou desviantes face aos interesses publicos que a policia visa prosseguir, do

mesmo modo que nio coloca na disponibilidade desta a escolha entre o exercicio

;. ;- 4
dos seus poderes ou a rentincia a tal exercicio”®*.

Na vertente sociologica, a discricionariedade diz respeito ao “espaco de liberdade que
goza a accdo concreta da policia e que ultrapassa largamente as margens dentro das
quais a lei permite a intervengdo de consideragdes de oportunidade da policia” (Dias &
Andrade, 1992, p. 446). Para Sousa (2009), o espago de liberdade de que a policia goza,
no exercicio das suas fungdes, serd sempre uma liberdade objetiva e ndo subjetiva, ou
seja, tratar-se-a de uma liberdade que tem em vista a realizacdo da justica nos casos

concretos.

No ambito da CRP e do Estado de Direito, a discricionariedade deve ser compreendida
como indispenséavel a ajustada sequéncia da fun¢do administrativa e da prevencao do
perigo. Assim sendo, ela permite que a Policia, no caso de colisdo com outros bens ou
tarefas, dé prioridade a que for mais relevante e premente e relegue para segundo plano
aquilo que ¢ secundario, favorecendo a escolha do momento certo para intervir e a
selecdo dos meios humanos e materiais a dispor nessa interven¢do. Essa atuacdo deve
ficar sempre condicionada ao respeito pelas normas e principios que refletem a boa

execucao da fungao policial.

Importa saber que a discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A

discricionariedade funciona sim como uma liberdade condicionada:

“Mas, para além do reconhecimento de que ndo existe discricionariedade sem norma
atributiva de competéncia nem, tdo pouco, liberdade quanto a defini¢do do interesse
publico a prosseguir, deparam-se ainda outros limites do poder discricionario (...)
tais limites traduzem-se, nomeadamente, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos e nos deveres de igualdade de tratamento e de

604 VALENTE, Pedro - As Medidas de Policia Administrativa e a Prevencio Policial. Lisboa:
Academia Militar, 2008, p. 55. Trabalho de Investigacdo Aplicada.
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actuagdo justa, imparcial e proporcional, que se impdem a toda a actividade da

administragio publica™®®.

3.2.3 Coacao Direta

Como ja foi realgado neste trabalho, as duas formas de manifestacdo da coacdo sdo por
um lado a prevenc¢ao e por outro a repressdo. Ambas partilham uma carateristica similar,
a necessidade de responder com rapidez a qualquer situagdao. No que respeita a vertente
repressiva convém destacar que a acdo da policia e os seus limites deverdo ser
escrupulosamente delineados. No entender de Carla Amado Gomes, “o uso de violéncia
fisica sobre os cidaddos deve ser objecto de autorizagdo legal formal expressa™®. A
mesma autora refor¢a ainda que uma atuagdo mais repressiva por parte da policia ndo
pode ter o seu fundamento na conjetura da prote¢do de ordem publica: “(...) ndo
valendo qualquer presuncao de proteccdo da ordem e seguranga publicas. A vinculagao
a lei visa garantir que a policia seja um elemento de preservacdo da liberdade, e nao

uma fonte de opressao”.

Partindo das palavras da referida autora depreendemos que a utilizacdo da forca fisica,
em qualquer uma das suas tipologias, deve ser feita como ultima ratio, ou seja, para que
a coacdo seja legitima ela devera circunscrever-se as situagdes que envolvam absoluta
necessidade. Na opinido da mesma autora, a coag¢do direta ¢ “uma actuagdo
predominantemente material, desprocedimentalizada, que deve encontrar o seu

fundamento na lei e no principio da proporcionalidade™®”’.

3.2.4 Urgéncia e Estado de Necessidade

Diante dos interesses publicos que as forcas de seguranga visam proteger, cabe-lhes
fiscalizar e prevenir os perigos, quer eles advenham da realizagdo de certas atividades,
quer ainda do exercicio de certos direitos facultados aos cidadaos, oferecendo dessa
forma uma resposta rapida as exigéncias da sociedade: “Dela se espera a prossecuc¢io
desses interesses, por forma a conciliar da melhor forma o respeito pela individualidade

. ~ . ~ . . .« . 608
dos cidadaos e a satisfagdo dos objectivos sociais™ .

59 Idem, p. 80.

6% GOMES, Carla Amado - Contributo Para o Estudo das Operac¢ées Materiais da Administracdo
Publica e do seu Controlo Jurisdicional. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 170.

7 Idem, p. 176.

5% Idem, p. 181.
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O conceito de urgéncia associa-se, assim, a demanda de uma intervencao imediata por
parte do Estado, para que esta seja considerada eficaz. Nesse sentido, salvo raras
excecoes, questionamos se o0 modo de atuar da policia de urgéncia nao estd dependente
do estado de necessidade. Para respondermos a essa duvida verificamos que € no
decurso da atuacdo policial, onde a salvaguarda dos valores essenciais da comunidade ¢

mais notdria, que a qualificacdo da necessidade em fungdo da urgéncia ¢ mais premente.

E, por isso, possivel considerar a urgéncia como uma condic¢ao da coa¢do direta porque:

“(...) [a] urgéncia justificante do recurso a coaccdo directa existe indubitavelmente
nas situagdes de facto reconduziveis a legitima defesa e ao estado de necessidade, e
bem assim sempre que estiver em causa a reac¢ao a um comportamento que infringe
a legalidade e pde em causa a integridade fisica ou a propriedade dos membros da

comunidade”.®” (Gomes, Carla, p. 184)

Logo, quer o estado de necessidade quer o estado de urgéncia implicam a criacdo de um
espaco de legalidade em que se observe a falta dos trAmites procedimentais legalmente
dispostos, fato que pode ser perigoso, ja que representa um aumento dos poderes
concedidos as autoridades administrativas, abrindo, com isso, caminho para a livre

apreciagdo administrativa.
3.3 Da admissibilidade de ingeréncia nos direitos sociais: o direito de manifestacio

Para Sérvulo Correia, citado por Antonio Lima, o exame da Lei da Liberdade de
Reunido e de Manifestacdo permite identificar quatro atos administrativos tipicos —
medidas de policia das manifestacdes — que poderdo ser praticados pelas autoridades
competentes em relacdo ao exercicio do direito de manifestagcdo. Eles foram descritos

conforme as alineas seguintes:

“a) a interdicdo de manifestacdo (presente nos ns.° 1 e 2 do art.® 1° e no n.° 2 do art.°
3.°), embora diga respeito a uma restricdo legislativa muito forte, afigura-se
indispensavel, muito embora seja considerada uma medida de extrema gravidade e para
ser empregue apenas quando outra medida menos gravosa se mostrar insuficiente: o
conteudo essencial do direito de manifestagdo ficara afectado de cada vez que uma
medida legislativa afectar a funcionalidade da actividade de manifestagao relativamente

a preservacao e promogao da dignidade da pessoa humana; - seria o caso de interditar a

%9 Idem, p. 184.
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manifestagdo em locais onde pudesse ter visibilidade efectiva ou de proibir o uso de

palavras de ordem que explicitassem o principio ou valor defendido na manifestacgao;

b) a interrupcdo de manifestagdo (art.” 5.°) — onde o legislador faz uso dos mesmos
moldes restringidores para justificar qualquer uma das decisdes — interdicdo ou

interrupcao;

c) a ordem de alteracdo de trajecto (disposto no art.° 6.°) — onde se estabelece que
apenas sera justificavel a alteracdo do trajecto pretendido nos casos de insuficiéncia
provada ou inadequacdo do confinamento do cortejo numa das metades da faixa de
rodagem, sendo que essa determinacdo do uso de apenas uma faixa de rodagem nao

pode ser considerada uma verdadeira restrigao;

d) a ordem de distanciamento relativamente a instalagdes particularmente protegidas
(art.° 13), reserva de zonas de protec¢do, como 6rgdos parlamentares, jurisdicionais,

representacdes diplomaticas ou instalagdes militares™®'”.

34 As restricoes e as intervencoes restritivas aos direitos fundamentais de
reuniao e de manifestacao

Convém decifrar, em primeiro lugar, as diferencas entre restrigdes e intervencoes
restritivas. As restricdes sdo resultado da lei, logo gerais e abstratas, como foi
consagrado no artigo 18.°, n.° 3 da CRP. Em contrapartida, as intervengdes restritivas
tém a ver com as medidas de policia em manifestagdes, as quais t€ém como fundamento
as restrigoes, contudo, pelo fato de serem aplicadas em casos concretos, adquirem
vertentes mais restritivas e lesivas dos direitos dos cidadaos, como sublinhado em

Eduardo Correia Baptista®''

. O DL n.° 406/74 de 29 de agosto, que regulamenta o
exercicio dos Direitos de Reunido e Manifestacdo, prevé as intervengdes restritivas de
proibicao (artigo 1.°, n.°s 1 e 2 e artigo 3.°, n.° 2), interrupgao (artigo 5.°), alteracdo de
trajetos (artigo 6.°), a utilizacdo de uma s6 faixa de rodagem e o afastamento de locais

de protecao acrescida (artigo 13.°).

1 LIMA, Antonio - Reuniées, Manifestagdes e Atuagio Policial, Notas para uma Conferéncia. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2006, pp. 7-8. [Consult. 12NOV2016]
Disponivel em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2007/04/reuniao-manifestacao-2006.pdf.

S'' BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagiio no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, Setembro. 2006.
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Relativamente a decisdo de proibicdo, ela necessita ser fundamentada por escrito e, para
que esta se torne eficaz, deve ser decretada nas vinte e quatro horas seguintes a rece¢ao
do aviso prévio, devendo ser entregue nos enderecos dos promotores do evento. Para
além desta possibilidade, também os preceitos do Direito Penal funcionam como
suporte a decisdo de interditar a realizagdo de reunides ou manifestagdes, sendo que a

pratica de crime necessita ser visivel logo a partir do aviso prévio.

Ainda segundo o art.° 5.°, n.° 2 do DL n.® 406/74, ¢ definido que seja realizado um auto
de noticia, onde devem ser incluidos os fundamentos da ordem de interrupcao. Todavia,
em circunstancias em que a gravidade e o rapido progresso da situacao nao possibilitem
a efetivacdo do referido auto, este podera ser escrito e entregue num momento posterior

a ordem de dispersao.

A derradeira medida de policia inerente as manifestacdes ¢ o afastamento da multidao
de locais de protecao acrescida, que se encontra disposto no artigo 13.° do mesmo DL,
por motivos de seguranca. Assim, podem ser alvo de impedimento as reunides e
manifestagdes que ocorram a menos de 100 metros das sedes dos orgdos de soberania,
das instalacdes e acampamentos militares, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de

representacoes diplomaticas ou consulares ou, ainda, das sedes de partidos politicos.

3.5 Odireito de intervencio e o direito de ingeréncia

H4 um aspeto que tem suscitado alguma controvérsia quando refletimos sobre a
abordagem que as autoridades devem estabelecer perante o direito de reunido e de
manifesta¢do. Isto tem a ver, exclusivamente, com a questdo da ingeréncia. Na opinido
de Anténio Sousa (2012, p. 35), os elementos que fazem parte da ingeréncia sdo as
demandas da lei ordindria para o seu exercicio e, por esse motivo, sdo colocadas em

causa:

“(...) a obrigagdo de avisar as autoridades competentes ou, em certos casos, de
obter junto delas uma licenga prévia ao exercicio do direito de reunido. Por outro
lado, também so ingeréncias, na Optica da autoridade, as proibigdes e dissolugdes
de reunides, as imposi¢des de onus, as exclusdes de participantes em concreto, 0s
impedimentos e limitagdes por ocasido da chegada e da partida dos que se retnem

ou manifestam.”
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Assim, no que respeita as medidas a serem seguidas pelas forcas de seguranca no
quadro do controlo da reunido ou manifestagdo, verifica-se que essa questdo da
ingeréncia se torna mais controversa. Isso acontece, grosso modo, porque passam a estar
em causa certas medidas, como observacdes e gravagdes de imagem, som ou
fotograficas. Por conseguinte, se as medidas adotadas pelas forcas policiais tiverem
como objetivo intimidar os que tém o direito de se reunir ou manifestar, essa ingeréncia
sera aceitavel independentemente do efeito que ela possa causar nos participantes de
reunides e/ou manifestagdes. Como defende Antoénio Sousa (2012), € possivel
reconhecer as forgas de autoridade o poder que elas detém para exercer quaisquer
medidas dentro dos limites impostos. Também, por outro lado, se as medidas usadas
forem vistas como excessivas, quando comparadas com as circunstancias envolventes e
os bens a salvaguardar, elas constituirdo ingeréncia face ao direito fundamental que

qualquer cidadao usufrui sempre que se reunir ou manifestar.

Sempre que as autoridades observam e gravam qualquer reunido ou seus participantes, e
verificamos que essa atitude nao esta de acordo com a prevista na lei, podemos afirmar

que estamos perante uma situagdo de ingeréncia.

Portanto, o acompanhamento intenso por parte das forgas da autoridade foi sublinhado
pelo mesmo autor e constitui igualmente ingeréncia, dado que, para além de se verificar
um potencial efeito intimidatdrio, também erige uma barreira entre os participantes na
reunido e o publico em geral, o que acaba por dificultar a livre partilha de ideias e a

transmissdo de mensagens.

297



Conclusoes da investigacio

Como se asseverou no inicio do nosso trabalho, toda a nossa investigacao foi orientada,
tendo em conta o objeto de estudo definido, que no essencial se prende com afericao das

seguintes questoes:

1. Em que medida o regime legal em vigor na ordem juridica
portuguesa ¢ adequado ao exercicio efetivo do Direito Fundamental

de manifestacdo tal como se encontra constitucionalmente protegido?

2. Podem as Forcas de Seguranca legitimamente interferir no exercicio
deste direito para proteger outros direitos fundamentais ou interesses

constitucionalmente protegidos?

O Decreto-Lei 406/74 de 29 agosto, que regula o exercicio do direito de reunido e de
manifestacdo em Portugal, ¢ um diploma anterior a Constituicdo da Republica
Portuguesa, aprovado pela Assembleia Constituinte em 2 de abril de 1976. Este diploma
surgiu ap6s a revolu¢do de 25 de abril de 1974, fruto de um compromisso entre os
responsaveis pelo poder politico (de indole revolucionario) e Movimento das Forcas

Armadas.

O regime juridico estabelecido no Decreto-Lei 406/74 de 29 de agosto, reflete os
problemas da época em que foi publicado, uma €época onde o poder politico militar se
sobreponha ao poder politico civil, pelo que este diploma pretendeu responder as
necessidades da época, ou seja, a “um modelo de reunides e de manifestacdes politico-
sindicalista de massas ¢ de tom revolucionario, cuja moldura humana era massiva e
ideologicamente orientada, sempre destinada a reforcar a ideia de materializacdo de

.. , . . . 612
direitos que ha muito estavam restringidos na comunidade portuguesa’™ ~.

Este regime juridico, que tem perdurado no tempo ha mais de 40 anos, praticamente
inalterado, encontra-se hoje desajustado e desatualizado, face as realidades

contemporaneas, pese embora tenha “sempre existido uma formacao humanista e

612 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Reunides e Manifestagbes Actua¢io Policial. Centro de
Investigacdo do ISCPSI. Coimbra: Almedina, 2009, p. 446.

298



constitucionalista dos operadores policiais que se reflete no dever de interpretar todos os
dispositivos legais, que restrinjam direitos, liberdades e gentias fundamentais, em

conformidade com a Constituicdo™®"® .

Deste modo, e respondendo a primeira questao somos da opinido que o regime legal em
vigor na ordem juridica portuguesa relativamente ao exercicio efetivo do Direito
fundamental de manifestacdo tal como se encontra constitucionalmente protegido, ndo

se encontra adequado, ao exercicio deste direito, pelas seguintes razoes:
a) Falta uma norma de responsabilizacio.

Da analise ao diploma que regula o exercicio do direito de manifestagdo, Decreto-Lei
406/74 de 29 de agosto, verificamos que determinados preceitos, no que diz respeito a
responsabilizacdo se encontram desatualizados relativamente ao plano sancionatorio,
nomeadamente com aplicagdo do preceito constante do n.° 3, do artigo 15.°, que
estabelece “Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia
qualificada”. Tendo em consideragdo simplesmente a letra clara da lei apresenta-se
muito vaga e abrangente, em violagdo do principio da previsibilidade das normas
penais, decorréncia do principio da legalidade (nullun crimen, nullum poena sine

614 segundo o qual, s6 pode haver crime e pena se existir uma norma precisa,

lege)
escrita, prévia e certa de caracter geral e abstrato, conforme o n.° 3 do artigo 18.° da
CRP, e por violacao do principio da proibi¢do do excesso, nos termos do n.° 2, do artigo

18.°, da CRP.

Por este motivo, temos sérias reservas quanto a constitucionalidade desta norma, com
excecdo dos casos em que foram tipificados penalmente diretamente a violagdo de
determinados aspetos especificos do regime da Lei da liberdade de manifestagiao, como
por exemplo o artigo 8.%, n.°l e o artigo 15.°, n.° 1 e 2°"°. Logo, classificar como crime e
submeter de forma automatica a violagdo dos restantes preceitos a uma sang¢do penal

consiste numa medida desproporcional e desnecessaria.

613
Idem.

614 Principio que dé aos cidaddos uma ideia de seguranga, certeza e paz juridicas.

1 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagiio no Direito Portugués.

Coimbra: Almedina, 2006, p. 363.
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Deste modo, se pretendermos aplicar o preceito legal constante no n.° 3, do artigo 15.°,
aos simples manifestantes de uma manifestagdo ‘“ter-se-4, nessa parte, tornado

superveniente inconstitucional” ®'°

. Por outro lado, aplicado hoje aos promotores,
afigurar-se muito duvidoso, em virtude do artigo 348.° do Cddigo Penal se referir ao
crime de desobediéncia quando do incumprimento “a obediéncia devida a ordem ou a

mandado legitimos” e ndo a viola¢do de uma norma.

O mesmo se passa com o artigo 304.°, do Codigo Penal, sobre o crime de desobediéncia
a ordem de dispersdo de reunido publica, que nos termos do seu n.° 2 estabelece um
agravamento da pena “se o desobediente for promotor da reunido ou ajuntamento”,
quando nado “obedecer a ordem legitima de se retirar de ajuntamento ou reunido publica,
dada por autoridade competente, com adverténcia de que a desobediéncia constitui

crime”.

Segundo Eduardo Correia Baptista “Uma interpretagao susceptivel de colocar o preceito
em conformidade com a Constitui¢do seria entender que o artigo 15.°, n.° 3, dependeria,
nao apenas de um desrespeito do regime legal dos direitos de reunido e de manifestacao,
mas igualmente de uma desobediéncia a uma ordem directa para ndo realizar a reunido,
ou para a sua interrup¢do ou para alteracdo dos seus termos em conformidade com o
exigido pela Lei”®"”. Segundo o mesmo autor, “tal interpretagdo tendo em conta a letra
clara da lei do preceito, apresenta-se algo forcada, sendo tecnicamente mais correto
considerar a norma extraida como inconstitucional, por ser demasiado vaga e
abrangente, em violag¢do do principio da previsibilidade das normas penais, coroléario do
principio da legalidade, e por violacdo ao principio da proibigdo do excesso, nos termos

do artigo 18.°, n.° 2, CRP™'®

Por exemplo, estamos em condi¢des de poder dizer, que hoje a obrigacao de aviso
prévio da manifestagdo as autoridades competentes, por parte dos promotores se
encontra desprotegida no plano sancionatério. Logo, em nossa opinido afigurar-se que a
falta de aviso prévio da manifestacdo por parte dos promotores seja regulada de forma
equilibrada e qualificada como ilicito de mera ordenagdo punivel com coima para quem

organize e promova manifestacdes, de montante determinado consoante a dimensdo da

616 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifesta¢io — Ambito de Protec¢io e Restri¢oes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 71.

617617 BATISTA, Eduardo Correia - Os Direitos de Reunido e de Manifestagdo no Direito Portugués.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 363.

1% Idem.

300



manifestagdo, riscos, danos, perigos e das ocorréncias inesperadas que tenham resultado
da impossibilidade das autoridades competentes adotarem as medidas necessarias a sua

prevencgao.

O mesmo acontece, quando da realizagdo de desfiles com omissdo do respeito pelo
periodo constante do artigo 4.°°"°, bem como o prolongamento das reunides para além
0h00 e 30 minutos do prazo permitido violando assim o preceito do artigo 11.°°* ¢ a

violagdo do artigo 13.°%'

, com a violag¢do da zona de prote¢do de 100 metros dos 6rgaos
de soberania, das instalagcdes e acampamentos militares ou de for¢as militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das sedes de representagdes diplomaticas ou consulares e
das sedes de partidos politicos. Todas estas situagcdes, em nossa opinido afigura-se que
sejam reguladas de forma equilibrada e qualificada como ilicito de mera ordenacao

punivel com coima.

Todavia, uma das inquieta¢des prende-se com a omissdo de qualquer norma respeitante
a atribuicdo da responsabilidade pela pratica de danos materiais provocados no
patrimoénio publico, nos equipamentos urbanos, na propriedade privada e bens das
pessoas, em virtude de estarmos perante situagdes que dificultam consideravelmente as

possibilidades materiais de atribuir a respetiva responsabilidade.

Conforme referimos, na Parte II, capitulo I, pagina 58, na qual procedemos a uma
analise do regime juridico do direito de manifestacdo em alguns paises europeus,
verificamos que Espanha possui uma norma de responsabilizacdo, a Lei Organica
4/2015 de 30 de marco, que regula a protecdo da seguranga e cidadania em Espanha,

que veio complementar a Lei Organica 9/83, de 15 de julho®.

619 Artigo 4.°, do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto - “Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos
domingos e feriados, aos sabados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30
minutos”.

620 Artigo 11.°, do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto - “As reunides e outros ajuntamentos objeto deste
diploma ndo poderdo prolongar-se para além das 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em
salas de espetaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de terem moradores, se forem estes os
promotores ou tiverem dado o seu assentimento por escrito”.

%21 Artigo 13.°, do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto — “As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°,
solicitando quando necessario ou conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades,
poderdo, por razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides, comicios, manifesta¢des ou desfiles
em lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos orgdos de soberania, das instalacdes e
acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de
representagdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos”.

622 Lei Organica 9/1983, de 15 de julho, que regulamenta o direito de reunido em Espanha. . [Consult.
18MAR2018]. Disponivel em http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/109-1983.html.
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Lei Organica 9/1983 de 15 de julho, que regulamenta o direito de reunido em Espanha
no n.° 2, do seu artigo 4.° estabelece que “Os organizadores serdo responsaveis pela boa
ordem das reunides e manifestacdes, que deverdo adotar as medidas para o seu
adequado desenvolvimento, ¢ no n.° 3, que os “Participantes em reunides ou
manifestagdes que causem dano a terceiros responderdo diretamente pelos
mesmos. Subsidiariamente, as pessoas singulares ou coletivas que organizem ou
promovam reunides ou manifestacdes serdo responsaveis pelos danos causados pelos
participantes a terceiros, sem prejuizo do fato de poderem repetir-se contra eles, a

. . - . L 29623
menos que tenham posto a sua disposicdo todos os meios razoaveis para os evitar’™ .

Por seu turno, a Lei Organica 4/2015 de 30 de margo, no seu artigo 30.°, veio reforgar
quem ¢ responsavel pelas infragdes® e prever um conjunto de sancdes administrativas
escalonadas para os participantes e organizadores quando do incumprimento das normas
previstas na Lei Organica 9/83, bem como das medidas de policia a adotar para manter e
restabelecer a ordem publica. Assim, no capitulo V, Seccdo 1, artigo 33.°, faz uma
graduacao das sancdes, em muito graves e graves, ¢ divide as multas em trés secgoes de
igual cumprimento, correspondendo a0 minimo, médio e maximo, nos termos da sec¢@o

4 0626

1 do artigo 39.°9%  No referido capitulo, Secc¢do 2, do artigo 3 , procede a

tipificagdo da classificagdo das infragdes de muito graves, graves e leves.

523 Idem.

624 Lei Organica 4/2015, de 30 de margo, art.° 30.°, Sujeitos responsaveis, 1 - “A responsabilidade pelas
infragdes cometidas caira diretamente sobre o perpetrador do ato que constitui a infragdo”. 2 — “Menores
de catorze anos de idade estardo isentos de responsabilidade pelas infragdes cometidas. Se o crime for
cometido por uma crianga menor de catorze anos, a autoridade competente deve informar o Ministério
Publico para iniciar, se for o caso, as agdes apropriadas”. 3 — “Para os efeitos desta Lei, os individuos ou
entidades legais que tenham subscrito a comunicagdo obrigatdria serdo considerados organizadores ou
promotores das reunides em locais de transito publico ou manifestacdes. Da mesma forma, mesmo que a
comunicagcdo ndo tenha sido subscrita ou apresentada, também s3o considerados organizadores ou
promotores aqueles que de fato presidirem, dirigirem ou exercerem atos similares, ou que publiquem
publicagdes ou declaragdes de convocagdo dos mesmos, ou facam declaragdes orais ou escritas de
propagagdo, por slogans, bandeiras ou outros sinais que suportem ou por pratiquem outros fatos que
possam determinar de forma credivel que eles sdo os organizadores dos mesmos. [Consult. 07ABR2018].
Disponivel em
https://translate.googleusercontent.com/translate _c?depth=1&hl=ptPT&prev=search&rurl=translate.googl
e.pt&sl=es&sp=nmt4&u=http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/549725-10-4-2015-de-30-mar-
proteccion-de-la-seguridad.

625 Art.° 33.°,n.° 2 da Lei Organica 4/2015, de 30 de margo — Graduagéo das infragdes “Dentro dos limites
fixados para infragdes muito graves e graves, as multas serdo divididas em trés secdes de igual
comprimento, correspondentes aos graus minimo, médio e maximo, nos termos da se¢do 1 do artigo 39”.
626 Art.° 34°, da Lei Organica 4/2015, de 30 de marco. Classificacdo das infracdes — “As infracdes
tipificadas nesta Lei sdo classificadas como muito graves, graves e leves”.
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Lei Orgéanica 4/2015, no que respeita ao exercicio do direito de reunido e de

manifestacdo, as infracdes muito graves encontram-se previstas no artigo 35.°, da

referida lei, com uma penalizacio que pode ir de 30.001 e 600.000 euros,

nomeadamente nos seguintes casos:

e Reunides ou manifestacdes nao comunicadas ou proibidas em
infraestruturas ou instalacdes onde sejam prestados servicos bdsicos a
comunidade ou nas suas vizinhangas, bem como a intrusdo nos seus
recintos, incluindo o seu sobrevoo, quando, em qualquer destes casos,

possam criar um risco para a vida ou integridade fisica das pessoas.

No caso das reunides e das manifestacdes, os organizadores ou promotores

serdo responsaveis; e

e C(Celebrar espetaculos publicos ou atividades recreativas em violacao da
proibig¢do ou suspensdo ordenada pela autoridade competente por razdes

de seguranca publica.

As infragdes graves encontram-se previstas no artigo 36.°, com uma penaliza¢do que

pode ir de 601 e 30.000 euros, como exemplificado nos seguintes casos:

Interromper a seguranga publica em eventos publicos: desportivos, culturais,
festividades, servicos religiosos ou outras reunides com a presenca de muitas

pessoas;

Que perturbem gravemente a seguranga dos cidaddos em manifestagdes que
decorram frente aos orgdos do governo, mesmo que ndo estejam reunidos,

quando nao constituir crime;

Pratiquem atos de obstrucdo destinados a impedir qualquer autoridade,
funciondrio publico ou corporagdo oficial de exercer de forma legitima as suas
funcdes, nomeadamente o desempenho ou a execucdo de acordos ou decisdes
administrativas ou judiciais, sempre que ocorrem fora dos procedimentos

legalmente estabelecidos e ndo constituem um crime;

Que pratiquem atos ou omissdes que impecam ou dificultem o funcionamento
dos servicos de emergéncia, causando ou aumentando o risco para a vida ou a
integridade das pessoas ou danos materiais ou agravar as consequéncias do fato

que deu origem ao desempenho daqueles;
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e A desobediéncia ou resisténcia a autoridade ou aos seus agentes no exercicio das
suas fungdes, quando ndo constituem um crime, € a recusa a identificar-se, a
pedido da autoridade ou seus agentes ou alegacdo de dados falsos ou imprecisos

nos processos de identificacao;
e Que provoquem desordens na rua ou dificultd-lo com barricadas.

e Recusar-se a dissolver reunides e manifestagdes em locais de transporte publico,
quando ordenadas pelas autoridades competentes, quando ocorram o0s casos
previstos no artigo 5.° da Lei que Regula o Direito de Reunido, nomeadamente
“quando perturbacdes da ordem publica ocorrem com perigo para pessoas ou

propriedades’;

e A perturbacdo do desenvolvimento de uma reunido legal ou manifestagao,

quando ndo constitui um crime;

e Transportar ou exibir armas proibidas, ou transportar, exibir ou usar armas de
forma negligente, imprudente ou intimidatéria, ou fora dos locais autorizados
para a sua utilizagdo, desde que esses comportamentos ndo constituam infragdo

criminal;

As infragdes leves encontram-se previstas no artigo 37.°, com uma penalizagdo que

pode ir de 100 e 600 euros, como exemplificado nos seguintes casos:

e A realizagdo de reunides em locais de transito ou manifestacdes publicas, em

. . . . 627, .
desrespeito com o disposto nos seguintes artigos - ': artigos 4.°, n. 2, 8.°,9.%, 10.°

%7 Art.° 4.°, n.° 2 - Os organizadores serdo responsaveis pela boa ordem no decorrer das reunides e
manifestagdes, ¢ deverdo adotar as medidas para o seu adequado desenvolvimento; artigo 8.° - A
realizagdo de reunides ou manifestacdes em locais de transporte publico sem comunicagdo por escrito a
autoridade governamental correspondente pelos organizadores ou promotores dos mesmos, com pelo
menos dez dias corridos de antecedéncia ou trinta no maximo. No caso de pessoas coletivas, a
comunicagdo deve ser feita pelo seu representante legal; artigo 9.° - A comunicacdo indicara: a) Nome,
endereco e identificacdo oficial, do organizador ou organizadores ou do seu representante legal; b) Local,
data, hora e duragdo esperada; c) Objeto do mesmo; d) quando estiver previsto trafego nas vias publicas,
no itinerario planeado; e) Indicagdo das medidas de seguranca planeadas pelos organizadores ou
solicitadas pela autoridade governamental. Artigo 10.° - Se a autoridade governamental considerar que
existem razdes bem fundadas para que possam ocorrer perturbagdes da ordem publica, com perigo para
pessoas ou bens, pode proibir a reunido ou manifestagdo ou, se apropriado, propor a modificagdo da data,
local, duragdo ou itinerario da reunido ou manifesta¢do. A deliberagdo deve ser adotada de forma
fundamentada e notificada no prazo maximo de setenta e duas horas a partir da notificagdo prevista no
artigo 8.°, de acordo com os requisitos estabelecidos na Lei 30/1992, de 26 de novembro, sobre o Regime
Juridico do Administragdes Publicas e o Procedimento Administrativo Comum. Artigo 11.° - Se os
organizadores ou promotores ndo aceitarem a proibigdo ou outras modificagdes propostas, poderdo
apresentar um recurso contencioso administrativo a entidade competente, no prazo de quarenta e oito
horas, entregando uma cépia devidamente registada de tal recurso a autoridade governamental para o
efeito, que enviara imediatamente para o tribunal. O tribunal ird processar o referido recurso de acordo
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e 11.° da Lei Orgénica 9/1983, de 15 de julho, cuja responsabilidade devera

corresponder aos organizadores ou promotores.

e Exibir objetos que sdo perigosos para a vida e integridade fisica das pessoas com

um espirito intimidatorio, desde que ndo constitua crime ou infracao grave;

e Falta de respeito e consideragdo cujo destinatario ¢ um membro das Forcas de

Seguranca e Orgdos no exercicio de suas fungdes de protecdo de segurancga;

e Fazer ou incitar atos que atentem contra a liberdade sexual e indenizacdo, ou

executar atos de exibi¢dao obscena;

e A projecdo de feixes de luz, por qualquer tipo de dispositivo, sobre os elementos
das Forcas de Seguranca e objetos destinados a prevenir ou dificultar o exercicio

de suas funcoes;

e (ausar danos a bens moveis ou imoveis de uso publico ou privado nas vias

publicas;

e [Escalada de edificios ou monumentos sem autoriza¢do, quando houver risco de

danos;

e A remocdo de grades, cercas ou outros elementos fixos ou moéveis colocados

pelas forcas de seguranca para delimitar perimetros de seguranga;

Relativamente a responsabilidade civil, a Lei Organica 4/2015 de 30 de marco, no n.° 2,
do seu artigo 42.°, determina que a responsabilidade derivada de uma infragdo sera
sempre solidaria entre todos os que a praticaram. O n.° 2, do referido artigo, estabelece
que os menores de 18 anos ndo emancipados e as pessoas declaradas incapazes
judicialmente, que sejam objeto de responsabilidade derivada de uma infragdo
responderdo solidariamente com ele, pelos danos e prejuizos causados, os seus pais,

tutores ou guardadores, legais ou de fato, conforme apropriado.

Deste modo, para que ndo assistamos a uma falta de responsabilizagdo pelos danos
causados no decorrer do exercicio do direito da liberdade de reunido e de manifestacao,

torna-se imprescindivel que se proceda a criagdo de uma norma de responsabilizagao,

com as disposi¢des do art.® 7.6 da Lei 62/1978, de 26 de dezembro, sobre a protecdo jurisdicional dos
direitos fundamentais da pessoa.
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onde se defina claramente quem ¢ responsavel pelas infracdes, onde seja claramente
estabelecido o principio de que os participantes em reunides, desfiles, manifestagdes,
cortejos, etc, estejam sujeitos ao regime geral da responsabilidade criminal e civil, bem
como os promotores responderem, solidariamente com os autores dos comportamentos
abusivos, pelos prejuizos pessoais, ou materiais diretamente causados pelos

participantes nos referidos eventos.

No ambito sancionatério, urge a criagdo de uma norma onde se proceda a
regulamentacdo das infracdes cometidas no ambito destes direitos, como por exemplo a
classificagdo das mesmas como ilicito de mera ordenagdo punivel com coima, ou multa,

ou mesmo criminal nas infragdes que pela sua gravidade assim o exijam.

b) Falta uma norma que tipifique claramente quais sdo as autoridades com
competéncia para ordenar a interdicido e proibicio de realizacio de uma
manifestacdo, quais os cenarios que legitimam a proibicao e dissolucdo de
uma manifestacio, bem como alguns limites, nomeadamente a alteraciao dos
trajetos programados ou determinar que os desfiles ou cortejos se facam so

por uma das metades das faixas de rodagem.

Como referimos na pagina 191, do nosso trabalho, nem a lei que regula o direito de
manifestagdo, nem o Codigo Penal (art.® 304.°) estabelecem quais sdo as autoridades
com competéncia para ordenar a proibi¢cdo de realizacdo de uma manifestagdo. Por seu
turno, da analise ao Decreto-Lei 406/74 constatamos que o legislador faz uso dos
mesmos tipos e exemplos para justificar a possibilidade de interdigdo e interrupgdo de

uma manifestagao.

Ao percorrermos o Decreto-Lei 406/74 de 29, de 29 de agosto, que regula a liberdade de
manifestacdo constatamos logo no seu artigo 1.°, n.°1 e 2 e no artigo 3.°, n.° 2, a
existéncia de normas de interdi¢cao desse direito. Estas normas consubstanciam uma das
medidas de policia no direito de manifestagdo. Contudo, como refere Sérvulo Correia é
necessario “considerar os fopicos do cardcter necessario da restricdo, da sua

compatibilidade com o conteudo essencial do direito e do grau minimo de densidade
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das normas, uma vez que o se relacionam com o exercicio de discricionariedade pela

Administragio”®**,

Neste seguimento, constatamos que o legislador faz uso dos mesmos tipos e exemplos
para justificar a possibilidade de interdicdo e interrup¢do de uma manifestacdo. No n.° 2,
do artigo 3.°, do referido DL, estabelece como pressuposto para a interdicdo de uma
manifestagcdo a falta de conformidade entre o objeto ou o fim visado pela manifestacao,
e os exemplos mencionados no artigo 1.°, nomeadamente fins contrarios a lei, a moral,
aos direitos das pessoas singulares ou coletivas e a ordem e a tranquilidade publicas.
Ora, para fazer uma avaliacdo constitucional deste preceito deverd ser tidos em conta a
leitura de varios pressupostos de forma restritiva. Nao interessa para a Administragao
avaliar uma manifestacdo, relativamente as questoes relacionadas com sentimentos ou
formas de expressdo, mas sim as manifestagdes que possam acarretar perigo concreto e
confirmado quanto a direitos, liberdades e garantias, a ordem publica, a moral e ao bem-

estar numa sociedade democratica.

Por outro lado, numa sociedade contemporanea pluralista, composta por individuos que
se diferenciam entre si, pela sua individualidade, certamente que a moral primordial nao
sera o conjunto de principios defendidos pela maioria, mas sim a proibicdo geralmente
aceite de determinados atos de conduta exibicionista suscetiveis de importunar as outras
pessoas ou menores, por isso passiveis de incrimina¢io®”. Também, o n.° 2, do artigo
1.°, do referido DL, nos parece padecer de alguma inconstitucionalidade, quando
determina que serdo interditas as reunides que pelo seu objeto ofendam a honra e a
consideracdo devidas aos 6rgdos de soberania ¢ as Forgas Armadas, uma vez que nio
sera tarefa das autoridades administrativas avaliar e ajuizar a corre¢do e a decéncia das

criticas politicas efetuadas pelos manifestantes.

No mesmo seguimento, o n.° 1, do artigo 5.°, do Decreto-Lei 406/74 prevé uma norma
de interrup¢ao, quando dispde, que “As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo
de reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou

abertos ao publico quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos

628 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifesta¢io — Ambito de Protec¢io e Restri¢oes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 73.
529 Idem, p. 76.
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contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a
tranquilidade publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto
no n.° 2 do artigo 1°”. Como refere Sérvulo Correia “é patente a estreita conexao entre
as medidas de interdicdo e de interrup¢io”®’. Uma vez que a realizacio de uma
manifestagio que tenha sido proibida determinara a sua interrupgdo®'. Também aqui, o
legislador faz uso dos mesmos tipos e exemplos para justificar a possibilidade das

autoridades procederem a interrupcao de uma reuniao ou manifestagao.

Por outro lado, existem certos limites pontuais ou gerai que também devem ser
aclarados, nomeadamente o preceito do art.° 6.°, da Lei que regula a liberdade de
exercicio de manifestacdo, no que refere a alteracdo dos trajetos programados ou da
utilizacao de uma tnica faixa de rodagem pelos manifestante. Dispde o n.° 1 do referido
artigo que as autoridades poderdo, caso seja indispensavel ao bom ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajetos programados ou
determinar que os desfiles ou cortejos se fagcam s6 por uma das metades das faixas de
rodagem. O n.° 2 determina, que ¢ obrigatorio que a ordem de alteracdes dos trajetos

seja dada por escrito aos promotores.

Da analise ao referido preceito podemos ver que existe uma relacao de subsidiariedade
entre estas medidas, ou seja, s6 se deve proceder a alteracdo do trajeto desejado, nos
casos devidamente fundamentado pela falta ou inadequagdo da limitagdo do cortejo s6
por uma das metades das faixas de rodagem. De salientar, que o trajeto ¢ um fator
fundamental para a manifestacdao, uma vez que dele depende a visibilidade da mesma, e
por conseguinte, o seu grau de impacto sobre a opinido publica, pelo que, a altera¢do do
trajeto pode revelar-se muito penosa para quem pretende chamar dessa forma a atengao,
sobre as suas reivindicagdes, protestos etc.. Segundo a opinido de Sérvulo Correia “Nao
parece que, em rigor, a determinagdo da utilizagdo de uma so6 faixa de rodagem deva ser
considerada restricdo. Nao se v€ que haja real prejuizo para o interesse de liberdade,
mas tdo s a organizacdo do modo do seu exercicio por forma a compatibiliza-lo com
exigéneias da vida em sociedade”®?. Contudo, se for determinada a alteragdo dos

trajetos desejados, ja estamos perante uma verdadeira restricdo, em virtude do trajeto

530 1dem, p. 77.

631 Neste sentido, também a Lei alema que regula do direito de reunido dispde no n.° 3, do §15, da Sec¢éo
4 que “Deve-se dissolver uma reunido proibida”.

32 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Protec¢do e Restrigoes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 80.
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desejado ser um elemento essencial na configuragdo de uma manifestagao do tipo de

633 .
. Assim,

cortejo ou desfile, cabendo a sua escolha no ambito da protecdo da liberdade
a determinagdo da alteracdo dos trajetos pretendidos ndo constitui uma cléusula
acessoOria de um ato administrativo de autorizagdo, uma vez que a realizacao de uma
manifestagdo ndo se encontra sujeita a autorizagdo, logo estamos perante uma efetiva

ordem de restri¢do da liberdade de organizacio dos promotores®”.

O n.° 1, do artigo 6.° da Lei de liberdade de manifestacdo apenas faz referéncia ao bom
ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, ou seja, apenas faz
refere este limite. Do preceito em causa, ndo podemos fazer uma interpretacdo a letra de
lei, uma vez, que assiste a necessidade de fazer uma avaliacao do interesse publico e da
liberdade de manifestagao, ou seja, ¢ necessario fazer o confronto entre ambos, segundo
o principio da proporcionalidade, verificando deste modo o cariter estritamente
necessario da restri¢ao. Ora, visto a liberdade de circula¢dao constituir uma modalidade
de exercicio do direito de deslocagcdo e, mesmo do direito ao desenvolvimento da

personalidade ®*°

. Contudo, ndo terd qualquer cabimento aceitar que o exercicio do
direito de manifestagdo deva ceder por regra relativamente as necessidades do trafego.
Assim, em nossa opinido, ndo haverd motivo para qualquer alteragdo do trajeto de uma
manifestacdo quando apenas se conclui que essa alteragdao vai evitar prejuizos ao bom
ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, para que seja licito
a restricdo a liberdade de manifestacdo, uma vez, que o exercicio do direito de

manifestagdo na grande maioria das situagdes causard perturba¢des no ordenamento do

transito.

Deste modo, ¢ necessario ponderar os dois direitos fundamentais em causa: o direito
fundamental de deslocagdo e o direito fundamental de manifestagdo, por forma, a que
nenhum se sobreponha a outro, existindo desta forma uma hierarquia entre os bens em
causa, mas sim, uma distribuicdo das perdas por ambos os direitos, ou seja, deve-se
fazer uma avalia¢dao ao caso concreto, segundo os principios da proporcionalidade ¢ da

necessidade.

533 Idem.

634 Cfr. GUSY — Polizeirecht. Pp.211 e 212; Herzog, in: Maunz/Diirig, p.33, cit por CORREIA, Sérvulo.
2006, in O Direito de Manifestagido — Ambito de Protec¢do e Restri¢es. Coimbra: Almedina, p. 81.

635 REIS, Novais Jorge - As Restrigdes aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizados pela
Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003, p. 614.
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Pese embora o n.° 1, do artigo 6.°, da Lei que regula a liberdade de manifestagcdo seja
suscetivel de uma interpretagdo restritiva em conformidade com a Constituicdo, somos
da opinido que a alteracao do trajeto de uma manifestagao deve ser tipificada através de
uma norma sob reserva de uma analise ao caso concreto, tendo em conta o principio da
proporcionalidade. Esta norma, ndo se devia limitar apenas a um leque de exemplos
limitativos, mas sim geral, ou seja, ndo se deve limitar somente aqueles interesses, em
virtude, de nos mais variados casos existirem outras razdes, como por exemplo a
seguranca das pessoas e bens, poderdo justificar proceder a alteragdo do trajeto da

manifestacao.

Também o artigo 13.°°, da Lei que regula o exercicio do direto de manifesta¢io
estabelece a reserva de zonas protegidas. Contudo, o legislador remeteu a decisdo para a
autoridade administrativa tendo em conta uma apreciagdo no ambito das “razdes de
seguran¢a”. No direito comparado, nomeadamente na Alemanha tem surgido algumas
davidas quanto a constitucionalidade relativamente ao estabelecimento de zonas de
protecdo absoluta (Bannkreise) em torno dos locais dos orgdos parlamentares e
jurisdicionais, onde as manifestacdes e os desfiles estdo absolutamente proibidos, em
virtude de dependendo o perigo das mais variadas circunstancias, poder haver excesso
na restri¢do em alguns casos, ao passo que, em certos episodios, um raio de 100 metros

se poderé revelar insuficiente®’.

Como referimos na pagina 197 e seguintes do nosso trabalho, alguns paises ja possuem
um conjunto de normas infraconstitucionais reguladoras e orientadoras sobre quais as
autoridades com competéncia para ordenar a interdi¢do e proibi¢do da realizagdo de
uma manifestagdo, bem como quais os cendrios que legitimam essa proibi¢do ou

dissolugao.

636 Artigo 13.°, do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto “As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°,
solicitando quando necessario ou conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades,
poderdo, por razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides, comicios, manifesta¢des ou desfiles
em lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos 6rgdos de soberania, das instalagdes e
acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de
representagdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos”.

87 CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Protec¢do e Restrigoes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 84.
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Em Franga ¢ o Decreto-Lei de 23 de outubro de 1935, que regulamenta as medidas
relativas @ manutenc¢ao da ordem e tranquilidade publica, com as alteragdes introduzidas
pela Portaria n.° 2012-351, de 12 de marco de 2012, no que diz respeito a parte
legislativa do Codigo de Seguranca Interna®®, que determina no seu artigo 3.° que “Se a
autoridade investida de poderes policiais considerar que a manifestacdo planeada pode
perturbar a ordem publica, proibe-a por meio de um decreto notificando de imediato os

promotores para o domicilio indicado na comunicacao”.

Por seu turno, o procedimento para a dissolucdo de uma reunido ou manifestacao
publica ou em lugares abertos ao publico a policia respeita o procedimento previsto no
Dec. n.° 762, de 21 de julho de 1961%° comecando por dar a voz nos seguintes termos:
“Obéissence a la loi. Dispersez vous”. Em alternativa pode optar por tocar a corneta ou
acender luzes vermelhas intermitentes. Quando da sua primeira intervengao, a policia
adverte que caso ndo respeitem a ordem de dispersdo vai fazer uso da forca. Segue-se a
segunda e, normalmente a Ultima intima¢do, com o mesmo procedimento da primeira.
Caso a policia pretenda fazer uso de armas, o sinal sonoro ou luminoso da segunda

C 640
intimagao deve ser dado duas vezes™ ™.

Em Italia, a Constituicao da Republica, no seu artigo 17.°, estabelece que as autoridades
podem proibir as reunides € manifestacdes “somente por comprovados motivos de
seguranga ou de incolumidade ptblica”. Contudo, o artigo 18.°, da lei ordinéria do Testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza (TULPS) °*' prevé que as reunides e
manifestagdes que se realizem em lugares publicos possam ser impedidas ou dissolvidas
por falta de comunicacdo prévia ou por razdes de ordem publica, de moralidade ou
saude publica. Todavia estes motivos tém siso considerados inconstitucionais naquilo
em que vao para além do previsto no artigo 17.° da Constituicdo, cujos motivos

considera taxativos.

538 Portaria n.° 2012-351, de 12 de margo de 2012, relativa a parte legislativa do Cédigo de Seguranga
Interna. [Consult. 13JUN2018]. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071320&dateTexte=201204
30.

639 Cfr. SOUSA, Antonio Francisco de Sousa - Direito de Reunido e de Manifestagdo. Lisboa: Quid Juris
- Sociedade Editora Ld.?, 2009, p. 154, referéncia 243.

% Idem.

! Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza (TULPS). [Consult. 11JUN2018]. Disponivel em
http://www.siulp.it/siulp/wp-content/risorse/2013/07/tulps.pdf.
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Nos termos do artigo 21.° do TULPS ¢ sempre considerado uma manifestagdo sediciosa
a exposicao de bandeiras ou emblemas que sejam simbolos de subversdo social ou de

revolta ou de difamacao e ultraje, contra o Estado, o Governo ou as autoridades.

A lei federal alema que regula o direito de reunido (Versammlungsgesetz), em vigor
desde 1978, no seu §15, Seccao 164 , permite as autoridades competentes proibir
reunides ou cortejos quando, no momento da decisdo forem conhecidas situagdes
passiveis de no momento da sua realiza¢ao coloquem em perigo a seguranga ou a ordem

publica.

O Tribunal Constitucional federal alemdo defendeu que o poder de proibir ou
interromper uma manifestagdo deve ser exercido em termos muito restritos, assegurando
que a simples necessidade de garantir a liberdade de circulagdo ndo os justifica,
nomeadamente quando for possivel dividir em seguranga as faixas de rodagem entre os

manifestantes e os veiculos (cfr. BVerfGE 69, 315 — Brokdorf, cit., parag. C.11.2.b).

Por sua vez, em Espanha a Lei Organica 4/2015 de 30 de margo, que regula a prote¢ao
da seguranca do cidaddo, e veio complementar a Lei Organica 9/1983, que regula a
liberdade de exercicio manifestacdo, no seu artigo 5.° estabelece quais as autoridades

com competéncia no ambito deste direito.

42 A Lei de Reunides e Passeatas, de 24 de julho de 1953, na nova redag@o de 15 de novembro de 1978
(BGBL 1, p. 1789), no § 1, reforca o direito de todos, de organizar reunides e¢ passeatas, bem como de
participar dessas reunides. No seu Titulo III, dispde sobre as reunides publicas ao ar livre e passeatas, de
que trata o artigo n.° 2, do artigo 8.° da lei fundamental, as seguintes prescri¢des:

No seu § 15, n.° 1 “A autoridade competente pode proibir a reunido ou passeata ou fazer com que elas
dependam de certas condi¢des, se, conforme circunstancias reconheciveis ao tempo da medida
(administrativa), a seguranga publica ou a ordem estiverem diretamente ameagadas com a realizagdo da
reunido ou passeata; n.° 2, Ela pode dissolver uma reunido ou passeata quando ndo tiverem sido
anunciadas, quando eclas se afastarem das indicagcdes do anuncio ou contrariarem as condigdes impostas,
ou quando estiverem presentes os pressupostos de uma proibi¢do, conforme o paragrafo 1° ¢ o n.°, Deve-
se dissolver uma reunido proibida”, in MARTINS, Leonardo (Org.). Cingiienta Anos de Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Trad. Beatriz Hennig et al. Editor Jan Woischnik.
Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer, Oficina Uruguay, 2005. [Consult. 14MAR2018] Disponivel
em http://www.kas.de/wt/doc/kas 7738-544-1-30.pdf.
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Relativamente a proibi¢do e dissolucdo de uma manifestacdo, o artigo 10.°, da Lei
Orgéanica 9/1983, estabelece que caso as autoridades competentes®” considerem que
existem razoes sérias e fundadas de que no decurso da reunido ou da manifestacdo se
possam produzir alteracdes na ordem e tranquilidade publica, com perigo para pessoas €
bens, podem proibir a reunido ou a manifestag@o, ou se for o caso, propor a alteragdo da
data, lugar, duracdo e trajeto da mesma. Esta decisdo deve ser fundamentada e
notificada aos promotores no prazo de 72 horas a contar da data da comunicagao prévia,

nos termos do art.® 8.°, da referida Lei.

Para complementar a Lei Orgéanica 9/1983, a Lei Organica 4/2015, na Seccdo 2, o artigo

23.° vem estabelecer que:

“l. As autoridades a que se refere a presente Lei devem adotar as medidas necessarias
para proteger a realizacdo de reunides e manifestagdes, prevenindo a perturbacdo da

seguranca do cidadao.

Podem também proceder a dissolugdo de reunides em locais de transito publico e
manifestagdes nos casos previstos no artigo 5.° da Lei Organica 9/1983, de 15 de julho,

que regulamenta o direito de reunido.

Podem igualmente dissolver as concentragdes de veiculos nas vias publicas e removeé-
los ou qualquer outro tipo de obstaculos quando impegcam, ponham em perigo ou

impecam a circulagdo através dessas vias.

2. As medidas de intervencao para a manutengdo ou restabelecimento da seguranca dos
cidaddos em reunides e manifestagdes devem ser graduais e proporcionais as

circunstancias. A dissolucdo de reunides e manifestagdes serd sempre o Ultimo recurso.

3 A Ley Orgéanica 9/1999, de 21 de abril, veio acrescentar uma provisio adicional ao artigo 10.°, da Ley
Organica 9/1983, estabelecendo que Sera considerada autoridade governamental, para os efeitos da Lei,
que regula o direito de manifestagdo, além daquelas da Administragdo Geral do Estado, os das
Comunidades Autéonomas com poderes para a protegdo de pessoas e bens e para a manutengdo da
seguranca do cidaddo, em conformidade com as disposi¢des dos respetivos Estatutos ¢ da Lei Organica
das Forgas de Seguranga e do Corpo Civil e de acordo com o processo de desdobramento das respetivas
forgas policiais autoénomas.
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3. Antes de adotar as medidas mencionadas na sec¢do anterior, as unidades atuantes das
Forgcas de Seguranga e dos orgdos deverdo notificar as pessoas afetadas por tais

medidas, e poderdo fazé-lo verbalmente, se a urgéncia da situagdo assim o exigir.

No caso de haver uma alteragdo na seguranga do cidaddo com armas, dispositivos
explosivos ou objetos pontiagudos ou de qualquer outra forma perigosa, as Forgas e
Organismos de Seguranca podem dissolver a reunido ou manifestagdo ou remover os

veiculos e obstaculos sem aviso prévio.

O artigo 5.°, da Lei Organica 9/1983 estabelece que a autoridade governativa
suspendera e, quando apropriado, procedera a dissolucao das reunides ou manifestagcoes
nos seguintes casos:
a) Quando sejam consideradas ilicitas, segundo as leis penais®*;
b) Quando ocorram alteragdes da ordem publica, com perigo para pessoas ou bens;
¢) Quando os manifestantes fagam uso de uniformes paramilitares; e
d) Quando forem organizadas por membros das Forcas Armadas ou da Guarda
Civil, com violagao dos limites impostos na n artigo 13 da Lei Orgénica 9/2011,
de 27 de julho, que regula os direitos e deveres dos membros das Forcas
Armadas ou no artigo 8.° da Lei Organica 11/2007, de 22 de outubro, que regula

os direitos e deveres dos membros da Guarda Civil.

Por sua vez, o artigo 513.° do Codigo Penal espanhol, considera como reunides ou
manifestagdes ilicitas:
“1.° As que se celebrem com o fim de cometer algum delito; e
2.° Aquelas nas quais participem pessoas com armas, engenhos explosivos ou

objetos contundentes ou de qualquer outro modo perigoso”.

64 A jurisprudéncia pronunciou-se no caso em concreto, no julgamento da Suprema Corte (Terceira
Camara, Sec¢do 7) de 4 de marco de 2002, no qual estabelece como jurisprudéncia que “na aplicagdo
conjunta dos artigos 5 a) e 10, a autoridade governativa tem a faculdade de Proibir uma manifestagdo se
houver razdes sérias da existéncia de indicios de que pode constituir um crime e, como tal,
potencialmente gerar perturba¢des da ordem publica, com perigo para pessoas ou bens”. Sentenga
publicada em «BOE» 10 de abril de 2002. TS, Terceira Camara, Contencioso-Administrativa, Se¢do 7, S,
4 de margo de 2002 (Rec 2079/2001) Sentenca TS Sala 3* 4 marco 2002 (doutrina juridica , artigos 5. a) e
10 LO 9/1983 de 15 de julho, direito de reunido).
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Como referimos a pagina 200 do nosso trabalho, Espanha possui uma norma, que define
o procedimento pelo qual as forcas de seguranca se devem reger no que respeita a
dissolu¢do de uma reunido ou manifestagdo. Este procedimento encontra-se regulado
pela Lei Organica 45/1959%%, de 30 de julho (da Ordem Publica), no 13.°, onde
estabelece que: “1.Se num lugar publico, grupos de pessoas perturbarem a ordem, serdo
intimados a dissolver-se. Quando as ordens ndo forem obedecidas, a autoridade ou seus
agentes fardo uma terceira adverténcia e, se ndo forem cumpridas, os grupos serao
dispersos pelos procedimentos mais adequados as circunstancias, segundo o seu
prudente arbitrio. 2. Se a perturbacdo ocorrer em instalacdes fechadas ou em prédios
publicos ndo oficiais, os agentes de autoridade podem entrar e tomar as medidas
apropriadas para restabelecer a ordem (...)”. Por sua vez, o artigo 14.° determina: “I.
Qualquer reunido ilegal ou manifestacdo que ndo seja autorizada ou que ocorra fora dos
limites ou condi¢des permitidas pela autoridade poderd ser dissolvida pelas forcas
encarregadas de manter a ordem. Antes de agir dessa forma, deverdo intimidar, por trés
vezes seguidas, quem se encontre reunido ou os manifestantes, com intervalos de tempo
suficientes. 2. Quando a manifestacao revista carater de tumulto, quer esteja ou ndo
legalmente autorizado, bastara uma s6 chamada de atengdo para que a forga publica a
dissolva. Tal intimagdo ndo serd necessaria quando a forca publica for atacada pelos
manifestantes; mas ndo poderd fazer fogo contra os perturbadores, mesmo quando
persistam na sua atitude de resisténcia, sem antes ter dado um tiro de aviso, exceto no
caso em que os perturbadores tenham disparado contra a for¢a publica, ou os

manifestantes estejam equipados com armas”.

Constatamos assim, que em Portugal faz falta um conjunto de legislagdo
infraconstitucional que regulamente o exercicio do direito fundamental de reunido e de
manifestagdo, por forma a tipificar claramente quais sdo as autoridades com
competéncia para ordenar a interdi¢do e proibicao de realizacdo de uma manifestagdo,
bem como, quais os cenarios que legitimam a proibicdo e dissolugdo de uma
manifestagdo, e alguns limites, nomeadamente a alteragdo dos trajetos programados da
manifestagdo ou determinar que os desfiles ou cortejos se facam s6 por uma das
metades das faixas de rodagem, sob reserva de uma analise de prudéncia nos casos

concretos, e pelo respeito do principio da proporcionalidade. Por outro lado, ndo devem

5 Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico. Consult. 13JUN2018]. Disponivel em
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1959-10346.
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estas proibigdes estar limitadas a um leque dos standards limitativos, mas sim no geral,
ndo se resumindo aqueles interesses, uma vez, que outros interesses superiores podem

estar em causa, nomeadamente a seguranga de pessoas e bens.

Deste modo, ndo nos parece que existam grandes duvidas relativamente a necessidade
de uma norma que tipifique claramente quais os cendrios que legitimam a proibicdo e
dissolucdo de uma manifestagdo, como ja acontece no direito comparado, onde se
“confirma a sua indispensabilidade de munir a Administracdo com tal tipo de poder,
ainda que para ser exercido em casos extremos de grave e concreto perigo para outros
direitos ou bens fundamentais e como ultima ratio, ou seja, quando nenhuma outra

. 646
medida menos gravosa se mostre adequada™ ™.

Por conseguinte, faz todo o sentido que o legislador clarifique e tipifique as normas
relativas aos poderes das autoridades administrativas, propriamente ditas, os Presidentes
das Camaras Municipais do Distrito onde vai decorrer o evento, e das autoridades
policiais, em cendrios que legitimam a proibi¢do e dissolu¢do de uma manifestagao, por
forma a prevenir a possibilidade de uma manifestacdo causar danos nos direitos dos
manifestantes ou de terceiros, € de outros valores que no caso especifico possam ser

considerado superior ao da liberdade de manifestacao.

Relativamente a segunda questao:

Podem as Forgas de Seguranca legitimamente interferir no exercicio deste direito
(direito de manifestacdo) para proteger outros direitos fundamentais ou interesses

constitucionalmente protegidos?

Da investigacio levada a efeito no nosso trabalho, em nossa opinido, falta uma lei
de base da autuacio policial no Ambito da interferéncia das forcas de seguranca no
exercicio do direito de manifestacao, em virtude de estarmos perante a necessidade
de ponderacao de direitos e outros bens com protecao constitucional em conflito e

a margem da livre decisao.

64 Idem.
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Como referimos na pagina 283 do nosso trabalho, em Portugal pouco ou nada tem sido
feito no sentido de definir o modus operandis das for¢as de seguranca. Nao temos ainda
um direito policial, como ramo cientificamente elaborado e autébnomo do direito
publico. No plano legislativo, a atuagdo policial tem sido tratada lateralmente, sem a

L 5 - 647
necessaria extensao e profundidade™’.

Até a entrada em vigor da Constitui¢do de 1976 a policia era associada a uma atividade
de indole administrativa e exercida de forma autoritaria. Com o advento do regime
democratico, a CRP passou a definir que a policia “tem por fun¢des defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos” (art.’

272.° da CRP).

A Constituigdo da Republica Portuguesa veio consagrar o artigo 272.° a atividade da
policia, onde sdo delimitadas as suas fungdes e as restrigdes impostas a sua atuacao.
Deste pressuposto advém que a atividade de policia apenas se desenvolvera sempre que
existam tarefas de policia, e, por conseguinte, esta atividade estara ligada ao principio
da vinculagao funcional expresso no n.° 1, do artigo 272.°, da CRP. Acresce ainda a este
fato que as medidas de policia sdo as dispostas no n.° 2, do mesmo artigo, nao devendo
ser utilizadas para além do estritamente necessario. Consequentemente, as medidas de

policia sdo aquelas e s6 aquelas que a lei prevé (principio da tipicidade).

A atuacdo das forcas de seguranga encontra-se intimamente adequada a ideia de garantia
do respeito e cumprimento das leis em geral, no que se liga a vida da coletividade, sem
esquecer os direitos individuais de cada cidaddo, ou seja, de garantir a protegdo publica
dos direitos, liberdades e garantias (articulando-a com o direito a seguranca — art.’° 27 da
CRP), criando no Estado a obrigatoriedade de proteger os cidaddos contra agressoes de
terceiros aos seus direitos, dado que o individuo ¢ considerado a bussola de qualquer

atividade policial.

Por outro lado, a atuagdo das forcas de seguranca deve pautar-se pelo respeito de dois
principios essenciais respeitantes as medidas de policia (n.° 2, do art.” 272.°, da CRP): o

principio da tipicidade legal das referidas medidas e o principio da proibicdo do

%7 SOUSA. Antonio Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa: Quid Juris -
Sociedade Editora, Ld.?, 2009, p. 106.
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excesso. O principio da tipicidade legal das medidas de policia obriga a que os atos
praticados pelos elementos das forcas de seguranga para além da obrigatoriedade de
terem um fundamento na lei, sejam medidas ou procedimentos individualizados e com
conteudo satisfatoriamente determinado na lei, independentemente da natureza das
referidas medidas: quer sejam medidas de coercdo (utilizagdo da forca, emprego de
armas etc.), quer sejam regulamentos gerais emitidos pelas autoridades policiais
(autorizagoes, proibicdes e ordens). Por sua vez o principio da proibi¢do do excesso
expressa que as medidas de policia estdo obrigadas a obedecer aos requisitos de
necessidade, exigibilidade e proporcionalidade. Pretende-se, desta forma, confirmar, de
modo rigoroso, o principio constitucional fundamental em matéria de atos publicos que
possam eventualmente lesar direitos fundamentais, por forma a garantir que eles so
podem ir até onde seja necessario no sentido de assegurar o interesse publico em causa,

sacrificando o menos possivel os direitos dos cidadaos.

Deste modo, o emprego das medidas de policia deve ser sempre justificado pela estrita
necessidade, nunca devendo ser utilizadas medidas gravosas quando existam outras
menos gravosas, as quais se apresentem como suficientes para cumprir a fungdo e

garantir o mesmo resultado.

No que respeita a vertente repressiva, convém destacar que a acao da policia e os seus
limites deverdo ser escrupulosamente planeados, e a utilizacdo da forca fisica, em
qualquer uma das suas tipologias, deve ser feita como ultima ratio, ou seja, para que a
coacdo seja legitima e proporcional ela deverd circunscrever-se as situagdes que

envolvam absoluta necessidade.

Como refere Sérvulo Correia “confrontada com parametros de tamanha exigéncia
formal, ndo consegue a doutrina portuguesa contemporanea negar a inevitabilidade de
uma actividade restritiva pelo legislador, perante situa¢des sociais que imperiosamente a
reclamam, sem que se possa encontrar para as providéncias adequadas e necessarias,

59648

uma matriz explicita na letra da Constituicao™ . Por outro lado, torna-se inevitavel a

pratica de atos administrativos restritivos de direitos, liberdades e garantias cujo perfil

4% CORREIA, Sérvulo - O Direito de Manifestagio — Ambito de Protec¢do e Restrigoes. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 96.
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decisorio ndo se encontra sequer inscritos na letra da lei, pese embora tenham de

Ay ~ e o . 649
corresponder a competéncias em razdo da matéria dos 6rgaos que os praticam’ .

Deste modo, quando estamos perante uma situagdo que nao se encontra tipificada na lei,
as forgas de seguranca quando chamada a decidir no exercicio da policia das
manifestagdes vé-se obrigada a decidir segundo as circunstancias do caso concreto. Reis
Novais, ja se pronunciou sobre o assunto, alertando que existem casos em que se sugere
“a necessidade de solucionar colisdes nao constitucionalmente previstas € nado
legalmente reguladas entre bens constitucionais, mormente nos casos em que o Estado
deve intervir para resolver conflitos entre direitos fundamentais e direitos de

terceiros”®’.

Por conseguinte, muitas vezes as forcas de seguranca tém dificuldades em intervir no
direito de liberdade de manifestagdo, quando obrigadas para garantir a harmonizagao
entre direitos fundamentais ou outros bens com garantia constitucional em colisdo ou

conflito, sem que essas solugdes estejam previstas na Lei da liberdade de manifestacao.

A aplicag¢do das medidas de policia nas manifestagdes previstas na Lei da liberdade de
manifestagdo implica sempre uma execu¢do discriciondria administrativa, contudo, esta
discricionariedade deve ser compreendida como indispenséavel a ajustada sequéncia da
fun¢do administrativa e da prevengao do perigo. Assim sendo, ela permite que a Policia,
no caso de colisdo com outros bens ou tarefas dé prioridade a que for mais relevante e
urgente e relegue para segundo plano aquilo que ¢ secundario, favorecendo a escolha do
momento certo para intervir € a selecdo dos meios humanos e materiais a dispor nessa
intervengdo. Essa interven¢do deve, no entanto, ficar sempre condicionada ao respeito

pelas normas e principios que refletem a boa execugao da fun¢ao policial.

As for¢as de seguranca tém legitimidade para intervir no exercicio do direito de
manifestagdo, visando proteger outros direitos fundamentais ou interesses
constitucionais protegidos, mas, sem embargo desta questdo, o emprego das medidas de

policia deve ser sempre justificado pela estrita necessidade, nunca devendo ser aplicadas

649
Idem.

650 REIS, Novais Jorge - As Restri¢ées aos Direitos Fundamentais ndo Expressamente Autorizados pela

Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003, p. 859.
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medidas gravosas quando existam outras menos gravosas, que se apresentem como
suficientes para cumprir a fungdo e que possam assegurar o mesmo resultado. Assim,
ndo basta que as medidas de policia tipificadas em abstrato na Lei da liberdade de
manifestacdo sejam consideradas constitucionais para se garantir a conformidade entre
os atos emanados pelas autoridades administrativas (impedimento, dissolucdo e
alteracdo do trajeto desejado) e a Constituicdo. SO o respeito pelo principio da
proporcionalidade na avaliacdo do caso concreto que se encontrar subentendido ao
exercicio da discricionariedade garantira a legitimidade das decisdes tomadas pelas
forcas de seguranca no seu exercicio de policia das manifestagdoes. Estas decisoes,
também se encontram subordinadas aos demais principios constitucionais de conduta
administrativa, nomeadamente o principio da igualdade de tratamento e o principio da

imparcialidade.

No mesmo sentido, o direito alemdo também estabelece que “junto de quaisquer
regulamentagdes limitadoras, o legislador deve respeitar as decisdes fundamentais
constitucionais firmadas no Art. 8 GG; ele pode limitar o exercicio da liberdade de
reunido somente para a protecdo de outros bens juridicos de mesma importancia, sob
estrita protecdo do principio da proporcionalidade (...) A necessidade de intervengdes
limitadoras da liberdade no ambito da liberdade de reunido pode resultar do fato de o
manifestante, por meio do exercicio de tal liberdade, afetar as posicdes juridicas de
terceiros. Também no caso dessas intervencdes, os 0rgaos estatais devem interpretar as
leis limitadoras dos direitos fundamentais sempre a luz do significado basilar desse
direito fundamental no Estado democratico de liberdade e limitar-se, em suas medidas,

, L. ~ T . 51
a0 que & necessario para a prote¢io de bens juridicos de igual valor®'”.

Em nossa opinido faz falta uma lei de base da atuagdo policial no exercicio do direito de
manifestagdo, que agregue em si mesma quer os principios gerais da atuagdo das forcas
de seguranga quer a tipificagdo de todas as medidas de policia admitidas pela nossa
Constituicao, nomeadamente as medidas cautelares de policia da legislagao processual

penal, as medidas de policia no ambito da seguranca interna e as mediadas cautelares

' MARTINS, Leonardo (Org.). Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal

Alemdo. Trad. Beatriz Hennig et al. Editor Jan Woischnik. Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer,
Oficina  Uruguay, 2005, p.  531-532. [Consult. 14MAR2018].  Disponivel em
http://www.kas.de/wf/doc/kas _7738-544-1-30.pdf.
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administrativas inerentes ao regime juridico do ilicito contraordenacional, por forma a
dotar as forcas de seguranca de instrumentos juridicos operativos e capazes de
responder as necessidades das mesmas e a respeitar os limites constitucionais da atuacao
do Estado na prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos, liberdades e

garantias dos cidadaos.

Trata-se assim, por um lado, de regulamentar a atividade das forgas de seguranga no
ambito do exercicio do direito de manifestacdo, através da definicdo clara das suas
competéncias, limites e finalidades, por forma a levar ao seu bom desempenho. Por
outro lado, a necessidade de estabelecer em suporte um conjunto de medidas
preventivas que possibilitem acautelar, que uma situacao de eventual perigo resulte num
dano efetivo, com respeito pelos principios constitucionais e legais: a vinculagdo a
funcao, respeito pelo principio da proporcionalidade, da legalidade procedimental e da

obrigatoriedade de controlo posterior.

Por conseguinte, e tendo em consideragdo a analise ao regime juridico do Decreto-Lei
406/74 de 29 de agosto, que regula o exercicio do direito fundamental de manifestacao
em Portugal, como referimos na pagina 211 do nosso trabalho, somos da opinido, que o
mesmo encontra-se desajustado e inadequado, apresentando um grande desfasamento e
desatualizagdo relativamente as realidades atuais, motivo pelo qual tem gerado grandes
dificuldades quanto a sua aplicagdo e interpretacdo, e apds uma andlise ao direito
comparado de alguns paises europeus, sustentamos que Portugal deveria adotada uma
norma idéntica a Lei Organica 4/2015, de 30 de marco, que regula a protecdo da
seguranca ¢ cidadania espanhola, e simultaneamente complementa a lei que regula o
direito a liberdade de reunido e de manifestacdo. Uma norma, cujo objetivo fosse
regulamentar um conjunto multiplo e diversificado de acdes de natureza diferente,
direcionada para a prote¢do da seguranga dos cidaddos, através da protecdo de pessoas e
bens e da garantia da ordem e tranquilidade publica dos mesmos, a0 mesmo tempo que
regulamentasse os principios orientadores da atuagdo das forcas de seguranga

relativamente a manuten¢do da ordem publica e seguranca de pessoas e bens.
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Em suma, em Portugal a autonomizacdo do direito fundamental de manifestacao fez-se
pela primeira vez na Constituicdo de 1976, e até hoje este direito encontra-se
expressamente consagrado como um direito fundamental em todos os textos
constitucionais. Assim, como direito fundamental que ¢, constitui o reconhecimento da
liberdade moral do homem individual e baseia-se num critério material ou reconduzivel

ao principio da dignidade da pessoa humana.

O regime legal do exercicio do direito fundamental de manifestacdo em Portugal
encontra-se constitucionalmente consagrado no art.’ 45.°, n.° 2 da CRP, que estabelece:
“A todos os cidadaos ¢ reconhecido o direito de manifestacdo”, ¢ no n.° 1 do Decreto-
Lei 406/74 de 29 de agosto, que determina que “A todos os cidaddos ¢ garantido o livre
exercicio do direito de se reunirem pacificamente em lugares publicos, abertos ao
publico e particulares, independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei,
a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade

publicas”.

O direito de manifestagao ¢ um direito individual de exercicio coletivo e consiste no
exercicio da democracia através da reunido de pessoas, realizada nos lugares abertos ao
publico ou de dominio publico, de forma pacifica e sem armas, com o objetivo de expor
e explanar uma mensagem com um objetivo especifico, que pode ser de insatisfagdo
coletiva e sentimentos ou ideias comuns®?. O direito de liberdade de manifestacio
corresponde a expressdo de ideias, protesto, reivindicagdes politicas e sociais, etc., no

espaco publico ou de dominio publico.

Segundo José¢ de Melo Alexandrino®’ o direito de manifestagio além de cumprir as
tradicionais funcdes juridicas que lhe estdo reservadas (de defesa, de protecdo e de nao
discriminacdo), bem como a fun¢do sociologica (de distancia entre o Estado e os

cidaddos), destaca-se por cumprir pelo menos duas fungdes extrajuridicas especiais: a de

®2 Cfr. o Tribunal Constitucional Federal Alemio, “o direito do cidaddo de participar ativamente do

processo de formagdo da opinido e da vontade politica pelo exercicio da liberdade de reunido faz parte
dos elementos funcionais indispensaveis de uma comunidade democratica.” (BVERFGE 69, 315,
BROKDORF).

653 ALEXANDRINO, José de Melo - Reflexdes sobre a liberdade de manifestacdo: fungdes, ambito,
conteudo ¢ limites. Observatorio da Jurisdicio Constitucional. Ano 7, vol. 1, 2014, p. 86. [Consult.
31JUL2017]. Disponivel em
< http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/article/viewFile/952/646 >.
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constituir uma particular estrutura comunicativa e a de constituir um sensor do regime

politico (ou forma de governo) efetivamente existente:

“a) Como estrutura comunicativa (verdadeiro elemento da formagao da opinido publica,
que nem por isso afeta a sua essencial dimensdo subjetiva), o direito de manifestagdo €,
por um lado, um instrumento “de expressdo” simultaneamente individual e coletiva de
opinides e ideias e, por outro, um instrumento “de compensacdo” do défice de
participacdo politica (nos regimes autoritarios) ou do défice de representacao (nos

regimes pluralistas);

b) Por sua vez, como sensor do regime politico, da presenca ou da auséncia do direito de
manifestacdo, da forma como ¢ regulado (com ou sem regime preventivo) e da forma
como o respetivo exercicio ¢ protegido, tolerado ou reprimido (com ou sem respeito
pelos principios do Estado de Direito), ¢ relativamente facil intuir a natureza de um

. L, 4
regime politico em concreto”®>*.

O direito de liberdade de reunido e de manifestacdo integra o nucleo dos direitos,
liberdades e garantias pessoais que a CRP consagra no ambito mais ampliado dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos. Este direito fundamental
consagrado aos cidadaos, enquanto ser individual, € proprio da natureza e da dignidade
humana, e deve ser exercido nos termos e nos limites consignados na lei, por forma, a
que os interesses legitimos dos cidaddaos que pretendem exercer estes direitos se
encontrem em harmonia com os interesses dos demais cidaddos que integram a
sociedade, em que o individuo exerce o seu direito e liberdade, por forma a nado

interferir, nem ofender ou lesar os direitos e as liberdades dos outros cidadaos.

Ora, nos ultimos anos temos assistido a um acréscimo de manifestagdes em Portugal e
no mundo em geral, para exigir politicas publicas que tragam de forma efetiva
beneficios para toda a comunidade e ndo s6 para uma minoria em especial. Este fato
deve ser tido em grande consideracdo pela democracia portuguesa, por se tratar do

exercicio de um dos direitos politicos de extrema importancia, o direito dos cidadaos se

%% 1dem.
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manifestarem e de se expressarem. Assim, nas sociedades complexas como as dos

nossos dias, ndo se pode privar da atuagdo do Estado na preservagdo destes direitos

Como refere Anténio Francisco de Sousa 655, “Pela liberdade de reunido e de
manifesta¢do efectivamente praticadas se pode avaliar o nivel de democracia alcangado

numa dada sociedade”.

6> SOUSA, Francisco de - Direito de Reunido e de Manifestacdo. Lisboa: Quid Juris - Sociedade
Editora, Ld.?, 2009, p.5.
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