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Mestrado Ciéncias Juridicas - O Direito de resisténcia e a legitimidade para a
desobediéncia civil

Entrevista Prof. Dr. Antonio Filipe em 04 de Junho de 2015
Questionario

1. A motivagdo para a introducdo do direito de resisténcia na Constituicdo da
Republica na revisdo de 1982 e o seu ambito de aplicacio nos dias de hoje.

2. Considerar que este deve ser usado de forma passiva ou activa contra o Estado e

quais as melhores formas de este direito poder ser exercido pelo povo.

3. Saber se no tempo actual, face ao Estado, considerar se, em termos comparativos,
por exemplo, com a Primavera arabe ou com a situacdo que se viveu na Ucrania e
mais recentemente em Hong Kong bem como a situacéo de governacao danosa do
actual governo em Portugal, numa Constituicdo onde predomina o respeito pela
dignidade humana e direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
consagrados, quando ndo sdo respeitados, devera o povo fazer uso dessa
faculdade expressa no artigo 21° da Constituicdo da Republica, ou se por outro
lado, devera o povo em massa e de forma organizada, desobedecer civilmente ao
Estado, para provocar a queda do governo no caso de este ndo mudar a sua

politica e forma de governo?

4. O pedido de fiscalizacdo sucessiva por parte de quem de direito e de acordo com
a Constituicdo, podera ser considerada em ultima ratio como o exercicio do

direito de resisténcia as mas leis do Governo?

5. E favoravel & introducdo da Accountability na Constituicdo da Republica? Ou
seja, na responsabilizacdo do governo, dos funcionarios publicos e dos politicos

pela méa gestao da coisa publica?

6. O Sr. Dr. escreveu um artigo na revista “O Militante” em 2012 “Contra as troikas,
pela democracia! Notas sobre o0 estado da democracia portuguesa” onde o Sr. Dr.
refere dez pontos que eu irei aproveitar, e dentro desses dez pontos eu irei
assinalar alguns, o ataque & Constituicdo, o ataque aos direitos dos

trabalhadores, o ataque as funcdes sociais do Estado, degradacéo das condicGes
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de acesso & justica, a acentuacdo as desigualdades sociais. Face a tudo isto,
considera que todos estes pontos assinalados por si neste artigo, sdo motivos mais

do que suficientes para o exercicio do Direito de resisténcia?
Respostas

Eu diria que em algumas dessas situacdes, se pode configurar a possibilidade do exercicio do
direito de resisténcia, mas vamos ver o seguinte: o direito de resisténcia tal como ele esta
consagrado na Constituicdo, refere-se a um direito de resisténcia individual, algo diferente do
termo que nds referimos quando falamos em resisténcia a politica do Governo. Quando nos
referimos a resisténcia no tempo da ditadura falamos de um tipo de resisténcia coletiva que

tem também alguma consagracao constitucional.

Tem, desde logo, quando o artigo 7° sobre as relacGes internacionais se refere ao facto de o
Estado portugués reconhecer o direito a insurreicdo dos povos contra situacdes
antidemocraticas, mas tem também alguma projeccdo no regime dos direitos, liberdades e
garantias. No regime de direitos, liberdades e garantias, prevé-se o Direito de resisténcia
como direito individual, ou seja, o direito de resistir a atuacdes ou ordens ilegais. Nés
podemos falar no direito de resisténcia colectiva através do exercicio de direitos coletivos.
Quando um sindicato desencadeia uma luta de trabalhadores estad a exercer um direito de
resisténcia coletiva perante algo que considera injusto e esta a usar um direito democratico
gue a Constituicao Ihe confere, O mesmo se passa com o direito de manifestacdo, ou com o
direito de reunido. Mas ha para além disso um direito de resisténcia individual conta ordens
ilegais, mas ai temos um problema. Creio que ha um défice de regulagdo legal deste direito de
resisténcia que é um direito diretamente aplicavel, mas que tem dificuldades de concretizacdo
pratica. Como se concilia este direito individual, perante por exemplo uma prisdo ilegal ou a
atuacdo arbitréaria de uma forca policial? Em termos praticos, este direito de resisténcia pode
ser problematico embora ele esteja consagrado constitucionalmente. Mas sublinho que
estamos a falar num direito de resisténcia individual, o0 que ndo € a mesma coisa que a

resisténcia politica em geral.
1. Mas as pessoas que nao léem a Constitui¢cdo ndo sabem disso.

Pois ndo, e provavelmente ai se verifica que por ndo terem consciéncia disso, por vezes as
pessoas conformam-se com actuagOes ilegais que sdo abusivas. Mas também sublinho que o

facto de isso ndo estar legalmente regulado, naturalmente que cria dificuldades ao seu
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exercicio. Quando um direito ndo estd regulado, quando a lei ndo densifica esse direito
fundamental, naturalmente que ha um deficit de tutela do direito e ai também ndo me custa

admitir que existe um deficit de tutela do direito de resisténcia.

2. A motivacdo para a introducdo do direito de resisténcia na Constituicdo da

Republica na revisdo de 1982 e o seu ambito de aplicacdo nos dias de hoje.

Eu creio que a nossa Constituicdo é uma resposta ao fascismo. Partindo da consideracdo da
situacdo que existia e das violacdes de direitos que se verificavam, a Constituicdo procurou
criar uma armadura de direitos dos cidadaos., consagrando as liberdades publicas essenciais e
um conjunto de mecanismos de defesa dos cidaddos contra atuacgOes ilegais. O direito de

resisténcia entra nesse quadro de defesa dos cidaddos contra a arbitrariedade do poder.

3. Actualmente, e no Estado que temos, e no seguimento do seu artigo na revista “O
Militante” e no seguimento desta sua resposta, o Sr. Dr. considera que se vive

actualmente em Portugal um Estado de néo direito?
Eu acho que ha margens de nédo direito, e temos varios sintomas disso.

Desde logo, quando a justica ndo é acessivel a todos. A justica, para além de estar cada vez
mais distante das pessoas, mesmo em termos fisicos, com a concentracdo de tribunais que se
tem verificado, tem custos muito elevados e tem os custos da morosidade, quando as decisoes
se prolongam no tempo sem que haja uma decisdo que tutele adequadamente os direitos 0s

cidaddos, hd uma margem para a injustica. Prevalece a injustica, prevalece o ndo direito.

Quando nos ndo temos, por exemplo, o chamado recurso de amparo (uma forma expedita de
recurso contra a violacdo de direitos fundamentais), ha& uma lacuna grave no nosso
ordenamento juridico: Quando ha uma impunidade instalada por falta de investigacdo da
criminalidade econdmica e financeira, ou por falta da criminalizacdo do enriquecimento
injustificado, ha de facto espagos de ndo direito que deveriam ser colmatados, e € um
imperativo de um Estado democratico colmata-los, sob pena de se criar nos cidaddos um

descrédito que acaba por afetar a propria democracia.

4. Considerar que este deve ser usado de forma passiva ou activa contra o Estado e

quais as melhores formas de este direito poder ser exercido pelo povo.



Eu acho que a forma adequada de exercer o direito de resisténcia é exercer os direitos que a
Constituicdo confere. Seja o direito de manifestagdo, seja o direito de reunido, de expressao
politica democréatica, ou de greve. O que a Constituicdo ndo legitima sdo formas nao
pacificas. O exercicio o direito de manifestacdo ou o exercicio do direito a greve, nao
representam passividade, sdo actos activos, corajosos até. Sdo formas pacificas de resisténcia,
mas que sdo ativas, e creio que é nesse quadro que se deve resistir ao que € ilegitimo, ilegal,
de que legitimamente se discorda. Uma das formas de resisténcia € a utilizacdo do direito de
voto, que é um direito tdo relevante como qualquer outro, e eu diria que no dia das eleigdes €

0 mais relevante de todos os direitos de que os cidadaos dispdem.

5. Saber se no tempo actual, face ao Estado, considerar se, em termos comparativos,
por exemplo, com a Primavera &rabe ou com a situacao que se viveu na Ucrania e
mais recentemente em Hong Kong bem como a situacao de governacgdo danosa do
actual governo em Portugal, numa Constituicdo onde predomina o respeito pela
dignidade humana e direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
consagrados, quando ndo sdo respeitados, dever4d o povo fazer uso dessa
faculdade expressa no artigo 21° da Constituicdo da Republica, ou se por outro
lado, devera o povo em massa e de forma organizada, desobedecer civilmente ao
Estado, para provocar a queda do governo no caso de este ndo mudar a sua

politica e forma de governo?

A Constituicdo ndo consagra o direito a desobediéncia. A desobediéncia cria situaces
juridicamente lesivas para quem desobedece, que sofre consequéncias por isso. Se um cidadao
decide protestar contra a carga fiscal ndo pagando impostos, ele, mais tarde ou mais cedo
acaba por ser lesado pela sua prépria atitude. Do mesmo modo, alguém que recorra a actos
violentos acaba por sofrer as consequéncias desses actos. Creio portanto que ndo é esse 0
caminho, o caminho é de facto exercer em pleno os direitos que a Constituicdo confere: usar o
direito de peticdo, recorrer para os tribunais, recorrer ao Provedor de Justica, queixar-se ao

Ministério Publico. Ha véarias formas de resistir no quadro da legalidade.
6. E se for uma actuacéo concertada?

Em determinados momentos, a histéria da humanidade revela que as populacdes forcam

ruturas da ordem constitucional, como aconteceu no 25 de Abril.



Sucede que isso ndo é algo que se possa decretar ou que tenha data marcada, e em muitas
situagBes nem sequer é previsivel. Sdo fendmenos sociais que levam a que haja a necessidade
de mudar o regime politico. I1sso ocorre quando existem condicdes objetivas e subjetivas para
que ocorra. Olhando para a situagdo portuguesa, nds nao vivemos uma situacdo dessas. N&o €
previsivel a ocorréncia de fendmenos dessa natureza. NOs vivemos uma situacao de profundo
descontentamento social e politico, mas ndo creio que possamos dizer que estamos no limiar

de uma situacdo pré insurrecional.

7. O pedido de fiscalizacdo sucessiva por parte de quem de direito e de acordo com
a Constituicdo, podera ser considerada em ultima ratio como o exercicio do

direito de resisténcia as mas leis do Governo?

E um direito que existe e que tem sido utilizado, por vezes resultando na declaracdo de
inconstitucionalidade, mas eu creio que é errado pensar que € uma ultima ratio de intervencédo
politica. Creio que o Tribunal Constitucional tem uma jurisprudéncia conservadora e se é
verdade que em situac6es limite declarou inconstitucionais diplomas do Governo, em muitas
outras situacdes, o Tribunal Constitucional da assentimento a medidas legislativas que do meu
ponto de vista seriam violadoras da Constituicdo. Creio que é errado usar 0 recurso ao
Tribunal Constitucional como mais uma forma de contestar politicamente uma determinada
medida, ndo s6 porque nem todas as medidas injustas sdo inconstitucionais, mas mesmo do
ponto de vista a apreciacdo de inconstitucionalidade, creio que seria errado usar

sistematicamente o recurso ao Tribunal Constitucional.

8. Considera que o recurso para o Tribunal Constitucional podera, eventualmente,

ser tido como o exercicio do direito de resisténcia?

Né&o, eu creio que é conceptualmente diferente, ou seja, no sentido lato, politico, sim, sera
uma forma de procurar resistir a uma medida pela via jurisdicional, mas ndo configura

exatamente o exercicio do direito previsto no artigo 21° da Constituicéo.

9. E favoravel & introducio da Accountability na Constituicdo da Republica? Ou
seja, na responsabilizagdo do governo, dos funcionérios publicos e dos politicos

pela méa gestao da coisa publica?

Vendo em que termos, eu acho que a existéncia de mecanismos de responsabilizacdo € sempre

saudavel, e portanto, ndo vejo porque ndo. NOs temos mecanismos legais, designadamente a
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lei dos crimes de responsabilidade dos crimes dos titulares os cargos politicos, deveriamos ter,
como hé pouco referi, uma lei de criminalizacdo do enriquecimento injustificado, e portanto,
acho que deveria haver uma armadura mais soélida no combate a corrupcdo incluindo dos

titulares dos cargos publicos.
10. Este Governo meteu o 25 de Abril na gaveta?

Eu creio que este Governo tem tido uma politica de ajuste de contas com o 25 de Abril, e ndo
vai mais longe porque ha em Portugal forcas democraticas e instituicdes democréaticas que se
Ihe opdem, mas conduz uma politica perigosamente revanchista relativamente ao 25 de Abril,
no plano econémico, no plano social e com um resvalamento politico grave. Quando vemos
uma deputada da maioria defender que deveria haver sansdes juridicas contra os juizes do
Tribunal Constitucional por discordar das suas decisdes, eu acho isso € muito grave. Este
Governo ndo tem uma cultura democratica, e tem seguido uma politica de grave afronta aos
valores do 25 de Abril.



