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RESUMO



O presente trabalho contempla uma anélise do Contrato de Arrendamento Rural, debrugando-
se sobre as suas particularidades, conceitos e caracteristicas, em Portugal e no Brasil. E as
razGes doravante perfiladas irdo igualmente percorrer suas origens, definicdo, caracteristicas,
finalidades e principios reguladores, além darelevancia do arrendamento como mecanismo de
regulacdo do uso do espaco rural. Em seguida, iremos discorrer sobre o direito de propriedade,
suas origens e relevante posicdo dentro do ordenamento juridico, tratando igualmente dos
principios e fungdo social, com incurséo filosofica a respeito das premissas constitucionais, e
da atuacdo do Estado de Direito diante do particular, em especial através da reforma agraria.
Por derradeiro, iremos examinar 0s contornos que a atual legislacdo estabelece em relacdo a
possibilidade de contraposicdo do arrendatario ao senhorio egresso, a resolucdo contratual e o
conflito evidente de direitos real e contratual.

Palavras-chaves: Contrato Arrendamento Rural. Propriedade. Novo Regulamento de
Arrendamento Rural (NRAR). Senhorio Emigrante.

ABSTRACT
The present work includes an analysis of the Rural Lease Agreement, focusing on its
particularities, concepts and characteristics, in Portugal and Brazil. And the reasons outlined



hereafter will also cover their origins, definition, characteristics, purposes and regulatory
principles, in addition to the relevance of leasing as a mechanism for regulating the use of rural
space. Next, we will discuss the property right, its origins and relevant position within the legal
system, also dealing with the principles and social function, with a philosophical incursion
regarding the constitutional premises, and the role of the Rule of Law in the face of the
particular, in especially through agrarian reform. Finally, we will examine the contours that
the current legislation establishes in relation to the possibility of opposition between the tenant
and the outgoing landlord, the contractual resolution and the evident conflict of real and
contractual rights.

Keywords: Rural Lease Agreement. Property. New Rural Lease Regulation (NRAR). Emigrant
Landlord.
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1 INTRODUCAO

Assumir o compromisso de entregar uma dissertacdo era algo impensado. Uma jornada
que, geralmente, traduz horas e horas de estudo, soliddo e renuncia, dentro de uma rotina de
muitos afazeres e responsabilidades.

A trajetéria foi um pouco diferente do esperado, com pausas pela pandemia e muitas
discussoes a respeito da melhor abordagem do assunto. No fim das contas, o texto chegou ao
resultado que ora se apresenta.

Divido com minha familia e com aqueles que comigo estiveram desde o inicio a alegria
dessa etapa de entrega e assumo completamente as falhas e eventuais inconsisténcias que a
narrativa possa apresentar.

Gostaria defazer um registro que entendo absolutamente necessario e especial ao Professor
Doutor Antonio Pedro, pela paciéncia e atencdo, e pelos comentarios sempre muito precisos
acerca da diregdo a percorrer.

Para com o tema, a escolha do arrendamento rural como cerne dadissertacdo se deua partir
dos estudos a respeito do instituto em territdrio portugués, nas aulas presenciais que integram
0 mestrado na Universidade Auténoma de Lisboa.

O assunto despertou interesse ante a sua indiscutivel relevancia, do contrato e dos
principios que orbitam em torno do mesmo, como mecanismo de fundamental importancia
juridica, social e econémica.

A pesquisa igualmente fez surgir um enorme interesse sobre a origem da propriedade, o
direito de propriedade e a sua fun¢&o social, assuntos de extraordinéria singularidade, tanto em
Portugal como no Brasil, este Gltimo com suas feicdes latifundiarias ainda tdo presentes. A
experiéncia foi muito proveitosa

Nesse sentido, a presente dissertacdo tem como tema central o Regime do Arrendamento
Rural, em Portugal e no Brasil, abordando de modo critico o instituto, contando essencialmente
com uma pesquisa bibliografica visando contribuir com o crescimento da respectiva area do
conhecimento a qual o objeto se atrela.

Fazemos, desde logo, o registro de que a literatura disponivel a respeito do arrendamento
rural ndo é vasta, e no curso dos estudos ficou evidente que a producéo bibliografica a respeito
do tema é esparsa e episodica, movida pelas alteragbes na legislag&o.

Com a realizagcdo e aprofundamento da pesquisa a respeito do arrendamento rural, ainda
no curso das aulas do mestrado e dos estudos que antecederam a elaboracdo da dissertacdo,

algumas problematicas surgiram, e ganharam relevante estatura.
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Acreditamos que uma pergunta se destacae é de grande relevancia para essa dissertacéo:
devido as caracteristicas do instituto, as alteragdes introduzidas pela recente legislacéo, as
condicdes resolutivas e o conflito de interesses subjetivos na hipotese de oposicao a resolucdo
contida no Decreto-lei n°. 294/2009, acarreta na violagdo do pleno exercicio do direito de
propriedade?

Neste caso, previsto expressamente na legislacdo, ocorre violacdo do pleno exercicio do
direito de propriedade? Estaria o legislador atendendo aos principios constitucionais? A funcao
social da propriedade pode fazer com que o direito contratual possa sobrepor-se ao direito real
de propriedade?

Nesse sentido, temos como objetivo principal o de demonstrar que a introducdo da
condicdo contida no art.° 19.° do Decreto-lei 294/2009, ndo se mostra compativel com o
ordenamento juridico portugués, e, na pratica, tem motivado a celebracdo de negdcios
simulados, numa clara demonstracao de inadequacao da norma aos interesses da coletividade e
no exercicio do direito de propriedade.

Para tanto, alguns objetivos especificos se fazem consequentes.

a) Analisar se a fungdo social dapropriedade € um direito conquistado e assegurado
exclusivamente ao proprietario;

b) Analisar se configura como justo o direito de sequela, ou contratual, sobrepor-
se ao direito de propriedade;

c) Investigar, a criacdo de direitos contrapostos na hipdtese em estudo;

d) Identificar casos de conflitos ocasionados pelas referidas leis.

Visando responder os questionamentos que fundamentam os objetivos, inicialmente busca-
se apresentar o conceito de arrendamento rural de modo geral, visando trazer a luz sua
relevancia e suas peculiaridades.

Desta forma, apresenta-se um breve levantamento histérico das suas origens a partir do
direito agrario, a fungdo social do arrendamento rural bem como sua importancia histérica e
singular.

Utilizando de uma abordagem do Direito comparado, brasileiro e portugués, pretende-se
descrever seus diferenciais e similaridades.

Foi igualmente introduzida no estudo o conceito de parceria rural, pela sua aproximacao
com o conceito de arrendamento, suas caracteristicas e singularidades. Trataremos também da
positivacdo do arrendamento rural e parceria em Portugal e no Brasil com uma breve incursao

historica.
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Iremos em seguida tratar da importancia do arrendamento e da sua relacdo com o direito
de propriedade, alinhando o pensamento de alguns estudiosos para demonstrar que na
atualidade o direito de propriedade ndo mais possui a estatura de outrora, sendo dever do
proprietério observar a sua fungdo social sob pena da aplicacdo de san¢do que pode inclusive
acarretar a perda da propriedade em si.

Por fim, iremos comparar estas questdes envolvendo a funcdo social da propriedade com
o0s casos de resolucéo e a possibilidade de oposicdo para com tal pretensdo no arrendamento
rural, tratando também da reforma agraria como mecanismo capaz de alcancar a justica social
e a funcdo social da propriedade.

E, de fato, a partir do detalhado exame do atual Regime do Arrendamento Rural (NRAR),
em territorio portugués, suas condicGes gerais e particularidades, despertou enorme curiosidade
a aplicacdo em casos préaticos da possibilidade de contraposicdo do arrendatario nas hipoteses
previstas no art.° 19.° do Decreto-Lei.

Com efeito, na legislacdo brasileira a sobreposicdo do direito de propriedade € regra geral
no ambito do direito civil, notadamente na legislacdo agraria, sendo incabivel que um direito
contratualmente estabelecido possa prevalecer diante da reivindicacdo do proprietério.

No Direito Portugués, em especial quando estamos a examinar o atual Regime do
Arrendamento Rural, o exercicio de tal direito de retomada obedece a critérios temporais,
econdmicos e contratuais que tornam, em alguns casos, demasiadamente dificil reaver o imdével
entregue em arrendamento. A oposicdo deve ser formalizada dentro do prazo de um ano de
antecedéncia da data do término do prazo ou renovagao.

E, no caso de emigrante, deve o senhorio demonstrar a sua legitimidade bem como a
necessidade de explorar diretamente o prédio, ou seja, a necessidade de exploracdo daterra por
motivos de subsisténcia, bem como a necessidade de regressar a Portugal, ou o facto do retorno
ter acontecido a menos de um ano.

Ademais, no caso de retomada do bem a partir de tais argumentos fica o senhorio obrigado
a explorar o imovel, sob pena do pagamento de uma indenizacdo igual a cinco vezes o valor
das rendas relativas ao periodo em que o arrendatario esteve ausente, e a pagar as benfeitorias
realizadas conforme previséo legal e pelas plantacdes e melhoramentos que foram introduzidas
no imovel durante o periodo de vigéncia do instrumento de arrendamento rural.

Ou seja, se porum lado o NRAR imp&e ao senhorio a necessidade (impraticavel aos termos
e circunstancias que embasam a prdpria pretensdo de oposicdo) de estar economicamente
preparado para requerer a devolucdo do prédio, por outro lado o senhorio pode encontrar o
Obice legal ao exercicio do seu direito de propriedade, eis que permite que o arrendatario venha
a opor-se a tal pedido de oposicao formulado pelo senhorio. Basta que 0 mesmo tenha mais de
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55 anos e que resida ou utilize o prédio h&a mais de 30 anos. Deve igualmente demonstrar que
a utilizacdo do predio é a fonte principal ou ainda a fonte exclusiva de sua subsisténcia e de
seus familiares.

E, a respeito dessas particularidades, iremos derradeiramente discorrer a respeito, eis que
ndo consignou a norma a qual condicdo deve prevalecer. Se o direito real, a socorrer o senhorio,
ou o direito contratual, a dar suporte ao arrendatario, com a abordagem da necessidade de

reforma do dispositivo, e das suas consequéncias ao cotidiano dos arrendantes e arrendatarios.

2 METODOLOGIA
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Quando um trabalho académico é elaborado é necessario delimitar de forma clara e
objetiva, quais sdo as suas premissas. No estudo do arrendamento rural ao examinar normas e
fatos juridicos é adequado que seja tracado qual método serd utilizado para que a complexidade
do direito seja reduzida. Para isso, 0 objeto do estudo deve ser conhecido e delimitado para que
se possa fixar um ponto de partida.

Como metodologia de pesquisa para desenvolvimento desta dissertacdo proposta através
deste projeto, foram utilizados os seguintes métodos de abordagem: dedutivo e dialético.

No que se refere ao procedimento, sdo os métodos adotados: histérico, comparativo e
estudo de caso, a fim de que se possa explicar quais sdo os fatores determinantes da pesquisa e
quais as propostas que surgem ao longo do estudo.

As técnicas de pesquisa utilizadas para redacdo da proposta atraves deste projeto
pretendem-se utilizar uma pesquisa de cunho exploratério juntamente com o emprego de
técnicas que privilegiam a pesquisa bibliografica, buscando, entre os tedricos existentes na area
doarrendamento rural, os conceitos que embasaram a pesquisa e as relacdes entre eles. Também
se pretende adotar uma pesquisa documental, pela qual sera possivel conhecer de maneira
detalhada as leis que regulamentam a area.
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3 ARCABOUCO HISTORICO DO ARRENDAMENTO RURAL

3.1 DO DIREITO AGRARIO - ORIGENS

A sociedade contemporanea é dependente em demasia da atividade agricola, ndo
evidenciando mudancas significativas nos proximos anos. Contudo, nem sempre foi assim. Os
grupos sociais, em um determinado momento histdrico, cacavam e coletavam plantas para
sobreviver, com maestria.

E quando os recursos naturais de um determinado espaco geografico eram esgotados esses
mesmos grupos escolhiam um outro local, e assim sucessivamente.

Conforme registros arqueoldgicos, 0os humanos comegaram a manejar a terra de modo
sistematico ha cerca de doze mil anos atras, ainda que de modo rudimentar e num regime de
subsisténcia.

Esse manejo daterra por alguns fez surgir uma certa vantagem com relagéo a outros grupos
sociais, porquanto o alimento se tornou melhor e mais abundante, passivel de guarda e estoque.

E 0s grupos que estavam a manejar aterra passaram a se tornar maiores e mais numerosos,
e logo a criacdo de animais se tornou possivel e igualmente vantajosa.

Assim ocorreu no periodo denominado neolitico, 0 nascimento dos primeiros nucleos -
pequenas aldeias na verdade - com o estabelecimento de grupos sociais em um Unico territério,
através da agricultura de subsisténcia de cereais e tubérculos e do manejo de animais para 0
abate e extracdo de leite e ovos.

Ou seja, foia partir do desenvolvimento daagricultura, e também dapecuaria, a qual seguiu
0S Seus passos, que a raga humana ascendeu passando a se organizar em grupos cada vez
maiores - em feudos e cidades - num processo que, atrelado a outros avangos em outras areas
do conhecimento, fez crescer exponencialmente o nimero de pessoas ao redor do mundo.

Em outubro de 2021, segundo dados compilados pela Divisdo de Populagédo do
Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais do Secretariado das Nagdes Unidas?, estima-
se que a populacédo global alcancou 7,9 (sete virgula nove) bilhdes de pessoas.

A mesma pesquisa da Diviséo de Populagdo das Nac¢6es Unidas estima que a populacéo no
ano de 2100 vai alcancar a marca significante de mais de onze bilhGes de pessoas, distribuidas

de modo desigual, como se observa no quadro abaixo?:

lIation.un.org/datapor‘tal/
2 1dem.
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FIGURA 1: POPULACAO MUNDIAL

{ e

“ 3

Fonte: UN DESA, 2021.

Ou seja, se a agricultura e consequentemente 0 manejo daterra de modo racional e auto-
sustentavel sempre foram questdes fundamentais a tratar, nos anos vindouros a agricultura sera
absolutamente vital com o incremento populacional que se aproxima conforme estimam 0s
estudiosos.

O quadro ganha contornos de gravidade ainda mais preocupantes, quando se observa que
a terra produtiva sempre restou entregue ao controle de poucos, ou de uma minoria, podemos
assim dizer.

Essa sempre foi a realidade na maioria absoluta dos paises, e em Portugal, ou no Brasil,
ndo ha muita diferencanessa condicdo. No Brasil, por exemplo, metade daéarea produtivaperfaz
menos de um por cento das propriedades, em sua maioria latifundios.

A partir de tal dindmica, e sendo certo que as leis sdo criadas a partir das situacfes postas
pela prépria coletividade, a necessidade deregular o uso e fruicao daterra se tornou providéncia
impostergavel desde o inicio.

Destarte, as regras a respeito do uso e fruicdo daterra foram concebidas, sempre a partir de
costumes adquiridos, emprestando os contornos do que hoje denominamos de direito agrario, e
que vem desde Hammurabi, como encontramos em Benedito Ferreira Marques:

As primeiras normasreguladoras dos povosantigos foram normas diferenciadas e que
arelacdo dohomem com a terra excedia os limites do juridico, chegou a conclusdo de
que “o Codigo de Hamurabi, (...) (século XVII a.C.), organizado em 280 para grafos,
continha nada menos do que 65 temas especificos de contedtdo marcadamente
agrarista, podendo-se destacar, entre eles, os seguintes: o Cap. V, que tratava da
locacdo e cultivo dos fundos rasticos; o Cap. XllI, que cuidava do empréstimo e
locacdo de bois; 0 Cap. X1V, que se referia a tipificacdo delituosa da morte humana
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pela chifrada de um boi; 0 Cap.XVI, que regia a situacdo dos agricultores; e o Cap.
XVII, que tratava dos pastores (MARQUES, 2015, p. 02)3.

Outro estudioso do tema revela que os gregos, e em seguida 0s romanos, foram pioneiros
na concepg¢do das primeiras regras sobre o uso da terra:

Porém nédo se pode esqueceraquia valiosa contribuicao do costumee do direito grego,
principalmente tendo-se em vista que foram eles que transmitiram aos romanos a
nocao de economia, inclusive a agraria, onde aparece em sua infancia o uso da terra,
mediante 0 pagamento de um canon ou aluguel. Alguns institutos juridicos ainda em
vigor sdo produtos das circunstancias econdmico-sociais que herdamos dos gregos.
Os gregos eram mais tedricosdo direito que osromanos, que eram praticos. Uma série
de contribuicbes juridicas privadas encontra sua explicacdo nessa contribuicdo
helénica (OPITZ, 2014, p.48)*.

Partindo de tais premissas, podemos concluir que o Direito Agrario procura estabelecer a
necessaria coexisténcia e equilibrio entre os interesses do Estado de Direito na manutencéo da
terra como fonte perene de geracdo de riquezas e alimentos, e o direito real e de propriedade.

E dentre os pilares de sustentacdo do Direito Agrario, estd a premissa de que a propriedade
deve necessariamente desempenhar sua fungao social, sendo um dever do proprietario tornar o
imovel produtivo, devendo explorar o mesmo de modoa beneficiar a coletividade e a si mesmo.

A terra e sua produtividade sdo os binbmios mais importantes a serem tutelados por esse
ramo do Direito.

Arnaldo Rizzardo, em sua obra, define com maestria:

O direito agrério ou rural é formado pelo conjunto de normas que disciplinam a vida
e 0 desenvolvimento econdmico da agricultura e daqueles que utilizam a terra para
atividades produtivas. Trata-se do direito que rege o mundo rural, a protecéo da
natureza, o cultivo da terra e as demais atividades rurais. Em suma, como a
generalidade dos autoresconcorda, masrevelando-se insuficiente a definicdo,vem a
ser o regramento da relagdo do homem com a terra rural, ou, no dizer de Vivanco,
toda a atividade vinculada com a producdo agropecudria. Mais diretamente,
corresponde ao ramo do direito que regula a relagdo do homem com a terra, as
atividadesrurais, 0 uso e proveito daterra, a producdo dos bens, e a interferéncia do
Poder Publico em todos os setores de atuacdo do homemcom a terra e da propriedade
rural. Esta ligado diretamente a atividade agraria, a agricultura, ao cultivo das terras,
com a finalidade de produzir os géneros alimenticios indispensaveis a sobrevivéncia
do ser humano. E o direito que cuida de uma atividade béasica, fundamental, para a
sobrevivéncia humana, pois proporciona o sustento de todos os seres humanos
(RIZZARDO, 2015.p.12)°.

No mais, os ajustes que envolvem a aplicacdo do Direito Agrario obedecem as regras e
principios inerentes aos demais ramos do direito e aos contratos de um modo geral.
Dentre eles, podemos referir o principio da autonomia da vontade, o principio da

supremacia da ordem publica, o principio daboa-fé, o principio da relatividade dos contratos,

3 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 2015, p.02.
4 OPITZ, Silvia C. B. Curso Completo de Direito Agrario. 2014, 48.
5 RIZZARDO, Amaldo. Curso de Direito Agrario. 2015, p.12.
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e o principio daforga obrigatdria, este Ultimo a garantir a eficicia do que foi firmado em relacdo
aos contratantes.

3.2 DO DIREITO AGRARIO NO BRASIL

A colonizagdo deu inicio ao processo de criagdo da legislagdo agraria no Brasil, seu
arcabouco histérico. De modo a ordenar a exploracdo do territorio brasileiro, Portugal logo
instituiu o regime das capitanias hereditarias e das sesmarias.

A entrega de uma capitania era realizada através de um documento chamado Carta de
Doacéo.

E através da Carta de Doacéo o donatario recebia a posse da terra mas ndo podia vendé-
la sendo garantida a transmissao da posse por heranca aos filhos. O donatario também recebia
também uma sesmaria (terra improdutiva) de dez léguas da costa na extensdo de toda a
capitania.

A entrega da area ndo ocorria a fundo perdido e envolvia algumas responsabilidades, eis
que o donatério deveria urbanizar a capitania, tornando-a produtiva com engenhos de agucar
por exemplo, promover a agricultura e a pecudria, além de estabelecer as reparticdes publicas
necessarias e coordenar a efetiva aplicacdo da justica de modo a manter e ordem.

O Governo de Portugal juntamente com a Carta de Doagéo expediu a Carta Foral. Este
segundo documento trata dos tributos a serem pagos pelos donatéarios, estabelecendo outras
condicdes a serem observadas para com a Coroa Portuguesa inclusive o regime de monopolio
para com as especiarias, percentuais devidos pelos metais e pedras preciosas que fossem
encontrados e outras determinacdes.

O regime das Capitanias Hereditarias vigorou até a independéncia do Brasil, em 1822,
com a revogacao do regime das Capitanias Hereditarias e das Sesmarias.

Um fato curioso é o de que apenas em 1850, vinte e oito anos depois da independéncia
doBrasil, que adisciplina sobre o uso e ocupacao daterra veio a ser novamente regulamentada
através da Lein® 601, que ficou conhecida como a “Lei de Terras”.

Acrrigor, a Lei de Terras inaugurou um novo regime voltado aos processos de demarcagédo
e de ocupacdo das terras nacionais, proporcionando a necessaria garantia do direito de
propriedade, atendendo aos anseios daqueles que ndo sentiam a menor seguranca em ad quirir
propriedades em territério brasileiro.

No plano constitucional, e quarenta e um anos depois, a Constituicdo Brasileira de 1891
estabelece que as terras devolutas serédo transferidas aos Estados da Federacao, permanecendo
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aos cuidados da Unido Federal apenas as areas com importancia estratégica de defesa do
territorio nacional, terrenos de marinha e estradas de ferro.

A Constituicdo de 1934 pouco trouxe de contribui¢do ao Direito Agrario, com algumas
regras a respeito do trabalhador rural, os nativos e os colonizadores.

Todavia, 0 mesmo ndo pode ser dito da Constituicdo Republicana de 1946, que deu
autonomia ao Direito Agrario, convalidando todas as normas anteriores e regulando a
desapropriacdo movida pelo interesse social.

A rigor, a dita Constituicdo foi objeto da Emenda Constitucional n® 10, no ano de 1964,
alterando o seu artigo 5°, inciso XV, letra a, para estabelecer que a competéncia para legislar
sobre Direito Agrario € exclusiva da Unido Federal. E a Unido Federal atendeu imediatamente
ao que determinou a Constituicdo de 1946, através de sua décima Emenda.

No exercicio de 1964, foi publicada a Lei Federal n°®4.504, denominada EstatutodaTerra,
em vigor até os dias atuais. Referida norma é um Diploma Legislativo que abarca
praticamente todos os assuntos envolvendo as relagdes agrarias em territorio nacional.

Dabreve leitura de seus dispositivos o operador do direito percebe que o EstatutodaTerra
fez muitas definicGes a respeito da empresa rural, do agricultor, trata igualmente da politica
agricola, regula a ocupacdo de terras do governo por pessoas juridicas de Direito Privado,
parceria rural, arrendamento rural e sobre o bom uso da propriedade, como instrumento a
servico da coletividade.

O Estatuto da Terra - Lei Federal n® 4504, de 30 de novembro de 1964 - foi
regulamentada em parte pelo Decreto n° 59.566, de novembro de 1966, referindo
expressamente o arrendamento rural, ponto nodal dessa dissertacéo, e a parceria rural, como
se observa a seguir:

Art 3° Arrendamento ruralé o contrato agrario pelo qualuma pessoa se obriga a ceder
aoutra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imével rural, parte ou partes
do mesmo, incluindo, ou néo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o
objetivo de néle ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecudria, agro-
industrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

(-]

Art 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qualuma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou nao, o uso especifico de imoével rural, de parte ou
partesdo mesmo, incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o
objetivo de néle ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agro-
industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou Ihe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal, mediante
partilha de riscos do caso fortuito e da férga maior do empreendimento rural, e dos
frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os
limites percentuais da lei®.

6 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 3 ¢ 4.
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O estudioso Benedito Ferreira Marques, em sua obra, bem consignou o seguinte:

Nao é desarrazoado concluir que o nascimento do Direito Agrario, no Brasil, teve dois

marcos historicos que jamais se poderéd olvidar: a ‘Lei de Terras’, de 1850, e a EC n°
10/64 e, com ela, o ‘Estatuto da Terra’ (MARQUES, 2015, p.29)".

Por fim, em 1988 a Constituicdo do Brasil contempla um capitulo especifico tratando da
reforma agréria e de outras questBes envolvendo temas agrarios em diversos dispositivos, e
repisando a importancia da terra como mecanismo de extraordinaria relevancia social.

3.3 DO DIREITO AGRARIO EM PORTUGAL

A historia do Direito Agrario em Portugal possui estreita relacdo com o que podemos
denominar de “mundo rural portugés”.

Segundo Maria José Nogueira Pinto em sua Analise Social, vol. X1X (77,78,79), escrito
em 1983, o Direito Agrario em terras portuguesas tem uma historia longa e muito dificil de ser
contada.

Podemos partir da inicial premissa, que temos como incontroversa, de que em outrora as
estruturas sociais portuguesas voltadas para a agricultura guardaram grande disparidade.

No Norte de Portugal predominava uma agricultura intensa e entregue anos médios e
pequenos produtores. Era uma agricultura familiar na esséncia, fruto do processo de ocupacao
das terras portuguesas no inicio dos tempos.

O Sul de Portugal, por sua vez, contava com exploracdo agricola absolutamente distinta,
onde predominavam as grandes propriedades com cultura extensa, trabalho assalariado e
enormes problemas com irrigacéo.

Com realidades absolutamente diversas o “mundo rural portugués” era arcaico e tinha
enormes dificuldades para o desenvolvimento.

E o Direito Agrario ndo era um ramo na ordem juridica portuguesa. As relacBes entre 0s
proprietarios das terras e os demais personagens daatividade rural eram reguladas pelas normas
gerais; um capitulo dentro do Direito Civil Portugués.

Ocorre que a atividade agréaria em Portugal comegou a perder sua relevancia no final da
década de 50, inicio da década de 60.

E essa decadéncia do setor agricola despertou a necessidade da atuacdo do legislativo
portugués, de otimizar as relagdes agrarias, definindo critérios e condicbes para que a
propriedade rural portuguesa atendesse sua fungéo social.

’ MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 2015, p.29..
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Era sabedor, o legislativo portugués, que o principio dafuncéo social da propriedade so é
recepcionado pela ordem juridica quando sdo firmemente revistas as regras gerais de uso e
fruicdo das terras, num processo que nem sempre é facil e pouco polémico.

As normas em vigor eram muito antigas, e foge um pouco do tema da presente dissertagcéo
trazer todo o arcabouco histdrico do Direito Agrario.

Mas cabe referir que quando o legislador portugues resolveu minimamente estruturar as
normas envolvendo o uso e a fruicdo de terras em Portugal estava em vigor o Decreto - Lei
5.411, de 17 de abril de 1919, que abordava as espécies de locacao de terras, e tratatambém do
arrendamento rural.

Com o passar dos anos, e no pés guerra, o legislador porugués foi compelido a tratar de
reforma agraria e dos temas envolvendo o uso da terra e a fungéo social desta.

Assim, sobre Direito Agrario em Portugal, podemos referir a Lei de Bases do
Desenvolvimento Agréario - Lei n° 86/95 - que foi alterada pela Lei 92/2015; o Decreto Lei n°
199/2015, que alterou o Decreto Lei n°® 73/2009, que aprovou o regime juridico da Reserva

Agricola Nacional. Por fim, a Lei n® 33/96, que estabelece as Bases da Politica Florestal.

4 DO ARRENDAMENTO RURAL

4.1 DA POSITIVACAO DO ARRENDAMENTO RURAL NO BRASIL

Como dito, a ocupacdo do territério brasileiro era disciplinada pela Coroa Portuguesa,
através da concessdo de autorizagdes especificas e pessoais, com a criagdo das capitanias
hereditarias, o que perdurou até a metade do século XXVII.

E os conflitos eram uma constante entre aqueles que tinham sido agraciados pelo Governo
Portugués e os invasores de terras. Por tal motivo foi editadaa Lei das Terras - Lei n°® 601, de
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18 de setembro de 1850 - como instrumento a favor dos grandes proprietérios, que passaram a
contar com enormes garantias e de mecanismos de retomada de areas invadidas.

A Lei de Terras vigorou por muitos anos e foi regulamentada em 1854 pelo Decreto
Imperial n°® 1318, de 30 de janeiro.

Durante o periodo de vigéncia da Lei de Terras o arrendamento rural ganhou posi¢édo de
destaque porquanto era 0 meio encontrado pelos proprietarios das terras para colocar as areas
em utilizacdo, e como medida suasOria para promover a preservacao dos espacos e evitar as
invasoes.

No mais, como a mdo de obra nacional era quase que exclusivamente escrava, era o0
arrendamento uma alternativa, talvez a unica, de promover e exploracdo apos a abolicdo pela
caréncia absoluta de méo de obra assalariada.

Numa outra andlise, o arrendamento rural no periodo era um mecanismo de atracdo aos
imigrantes interessados em firmar residéncia no Brasil. Por tal motivo, era muito estimulado
pelo Governo Imperial pois sinalizava para a possibilidade de uso e gozo de espacos disponiveis
com uma contrapartida relativamente modesta, e desembolsada principalmente em favor da
prépria Coroa Portuguesa.

Em 1916 ocorreu a promulgacdo de um novo marco para o arrendamento rural - o Codigo
Civil Brasileiro.

O novo Cédigo trazia disposicfes que regulavam o aluguel de prédios rusticos, tal como
em Portugal, e igualmente tratava da parceria rural, que poderia ser dividida em parceria
agricola ou parceria pecuaria, como por exemplo se observa:

Art. 1.211: O locatario de prédio ristico utiliza-lo-& no mister a que se destina, de
modo que o ndo danifique, sob pena de rescisdo do contrato e satisfacdo de perdase
danos.

Art. 1.212: A locacdo de prazo indefinido presume-se contratada pelo tempo
indispensavel ao locatério para uma colheita

Art. 1.213: Na locagdo portempo indeterminado, ndo querendo o locatario continua-
la, avisard o senhorio seis meses antes de a deixar.

Art. 1.214: Salvo ajuste em contrario, nem a esterilidade, nem o malogro da colheita
por caso fortuito, autorizam o locatario a exigir abate no aluguel.

Art. 1.215: O locatério, que sai, franqueard ao que entra 0 uso das acomodacdes
necessarias a este para comecar o trabalho; e reciprocamente, o locatario, que entra,
facilitara ao que sai o uso do que Ihe for mister para a colheita, segundo o costume do
lugars.

A ditanorma, cabe o registro, ndo era um primor e passava muito distante do aspecto social
que invariavelmente envolve a propriedade e sua funcéao social, colocando em um patamar de
igualdade os proprietarios e os produtores gerando distorcBes e insatisfacdo pela parte
economicamente mais fragil, que suportava todo o risco que envolve a exploracéo das terras.

8 Codigo Civil - Art. 1.211;1.212;1.213;1.214;1.215.
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E com o Cddigo Civil em vigor depois da virada do século, comecou a ganhar vulto a

necessidade de uma mudancga nos rumos da politica econémica, que precisava observar o

incremento da producdo agricola e do agronegdcio, aplicando o principio da funcdo social da

propriedade.

de:

O autor Antonio Borges, a respeito desse periodo, assinalou o seguinte:

Era a luta pelos direitos da terra, a qual crescia um todos os recantos do pais, bem
como a necessidade da politica econdmica no pais, que se voltara para melhor
producdo e a implantagdo do agronegocio, ja que todo sistema rural de produtividade
era obsoleto, precario e ineficiente, que reclamava a mudanga, ndo s6 no interesse
publico do estado,como também, no interesse social, com muitasterras em maosde
poucas pessoas (BORGES, 2014, p.329).

O estudioso do tema Hironaka, foi preciso quando consignou em sua obra a necessidade

[...] uma legislacdo especificamente agraria que disciplinasse a matéria, sem dissocia -
la da realidade social, tornava-se cada vez mais premente a medida que profundas
transformacdes operavam-se no meio rural. As crises que abalaram nossa agricultura,
nosso paise o mundo todo,de modo geral, impunham a necessidade de substitui¢do
dasnormas fundamentadas na doutrina da autonomia da vontade (e que, na realidade,
sO protegiam osinteresses do proprietario), por outro, que atentassem para os aspectos
sociais do problema, visando antesde tudo o homem, e, a seguir, 0 uso adequado da
terra, a preservacdo de recursos naturais, respeitando o principio da funcdo da
propriedade (HIRONAKA, 1990, p. 100-10119),

E por uma série de circunstancias que fogem ao cerne da presente dissertacdo, em 31 de

marco de 1964 aconteceu um golpe de Estadono Brasil, com a instituicdo de um governo militar

gue prometia salvaguardar todos os direitos sociais.

Nesse ambiente, inusitado na esséncia, foi instituido o Estatuto da Terra, que tecnicamente

derrogou a Lei de Terras que estava em vigor desde 1850.

O Estatuto da Terra foi publicado em novembro - Lei n® 4.504 - sendo regulamentada por

decretos que tratam de pormenorizar todas as relacdes agrarias. Dentre eles, importa referir o

Decreto n®59.506, de 14 de novembro de 1906. O referido Diploma regulamenta as segdes 1,11

e 11 do Capitulo 1V, do Titulo 111, do Estatuto da Terra, tratando diretamente do arrendamento

rural e da parceria, sendo a legislacdo aplicavel até os dias atuais, trazendo o seguinte:

Art 3° Arrendamento ruralé o contrato agrario pelo qualuma pessoa se obriga a ceder
aoutra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imoével rural, parte ou partes
do mesmo, incluindo, ou néo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o
objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agro-
industrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel , observados os
limites percentuais da Lei.

Art 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qualuma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imdvel rural, de parte ou
partesdo mesmo, incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o
objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agro-

9Borges, Antonio Moura. Estatuto da Terra Comentado e legislagdo Abeira. 2014, p.32.
10 HIRONAKA, Giselda Maria. Contratos agrarios. 1990, p. 100-101.
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industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou Ihe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal, mediante
partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos
frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados 0s
limites percentuais da lei.
E assim, com algumas modestas alteragcdes legislativas ao texto original desde entéo,
ocorreu a positivacdo do arrendamento rural em terras brasileiras desde a publicacdo da Lei de

Terras em 1850.

4.2 APOSITIVACAO DO ARRENDAMENTO RURAL EM PORTUGAL

A positivagdo do arrendamento rural em Portugal teve muitos desdobramentos desde a
primeira regra a respeito do assunto até os dias atuais.

Num primeiro momento - o Legislativo Portugués agiu motivado pela necessidade de
regulacdo minima do instituto, como € aregra no atuar do legislativo, e num segundo momento,
agiu primordialmente atendendo o chamado da Unido Europeia a respeito da necessidade de
agilizacdo das normas juridicas envolvendo a cessdo de espacos e prédios.

Bem, percorrendo o assunto até o inicio do século passado, o Decreto-Lei 5.411 de 17 de
abril de 1919, de Portugal, abordava as espécies de locacao, e tratava também do arrendamento
rural. Esse arrendamento era feito por meio de pagamento das rendas, de acordo com a vontade
das partes.

O arrendatério produzia na terra sem danifica-la, por um prazo fixado, que podia ser
determinado ou de acordo com a pratica, e que duraria uma semeadura (CARVALHO, 1999,
p. 27 - 28).

Comalei2.114,de 1962, o arrendamento rural foi positivado em terras portuguesas, sendo
a lei substituida quatro anos depois pelo Cddigo Civil, eis que os artigos n° 1.064 a 1.120
(daquela norma) foram incorporados ao Diploma Substantivo.

E depois de treze anos o Decreto Lei n® 201/75 revogou os artigos em questdo do Codigo
Civil, optando o legislador portugués por uma norma especifica para tratar de arrendamento
rural.

Em sucessivo, tratando do arrendamento rural, podemos elencar a Lei 76/77 e a Lei 76/79,
e a revogacdo de ambas pelo Decreto Lei 385/88.

Por fim, temos o Decreto Lei 294/2009, que foi elaborado para atender necessidade urgente
do setor imobiliario, que sofria com a ancianidade das normas anteriores, que estabeleciam um
regime completamente superado diante da agilidade dastratativas contratuais e da dindmica das
relagdes interpessoais da contemporaneidade.
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A disfuncéo do instituto restou ainda mais evidente depois do ingresso de Portugal na
Unido Europeia, oportunidade na qual a necessidade de alteracao das disposicdes referentes ao
arrendamento rural, que eram manifestamente obsoletas, veio a constituir matéria de interesse
imediato, como bem registram as raz6es que apresentam o proprio Decreto, a saber:

A regulamentacéo relativa ao arrendamento de prédios rusticos para efeitos de
desenvolvimento de actividades agricolas e florestais esta actualmente consagrada
num conjunto de diplomas de ambito e complexidade diferenciada e nalguns casos
desajustados da realidade agricola e florestal. Os regimes actuais, aprovados apés a
nossa adesdo as Comunidades Europeiasem 1986, encontram-se desajustados face as
mudancas significativas ocorridas em Portugal, na sequéncia das dinamicas
verificadas na estrutura econdmica e social nacional e da evolugdo das politicas
comunitarias, continuando a caracterizar-se por falta de flexibilidade, excessiva
regulamentacdoe desadequacdoa realidade do mercado daterra e do desenvolvimento
agricola e florestal. Um adequado regime de arrendamento dos prédios risticos para
o desenvolvimento de actividadesagricolas, pecuariase florestais permite melhorara
estrutura dasexploragdesagricolase florestais com vista & sua viabilizacdoeconémica
e a utilizacdo dasterras agricolas contrariando a tendéncia para o seu abandono, com
assuasconsequénciasnefastas para a economia,a coesao sociale territorial e 0s riscos
ambientais. E nesta perspectiva, e em cumprimento do consagrado nas Grandes
Opcdes do Plano, que se torna necessario proceder a alteracdo do regime do
arrendamento rural, no sentido de dinamizar o mercado de arrendamento da terra e
facilitar a sua mobilizacdo produtiva, com vista a promocao do aumento da dimensio
fisica e econdmica das exploracfes agricolas, assegurando a sua sustentabilidade
econdmica, sociale ambiental. Neste sentido, sdo promovidasaltera¢des conducentes
a flexibilizagdo do mercado do arrendamento, privilegiando o acordo entre as partes
contratantes. Por outro lado, existe a necessidade de redefinir, e nalguns casos
eliminar, processos e procedimentos regulamentares excessivos, rigidos e ou
desajustados, numa perspectiva de simplificacdo legislativa e de flexibilidade. O
presente decreto-lei tem como objectivos fundamentais agregar a regulamentacéo
relativa ao arrendamento de prédios rasticos dispersa por diversos diplomas,
simplificar e consolidar a legislagdo existente, adapti-la a nova realidade econ6mica,
social e ambiental e privilegiar o estabelecimento de acordos contratuais entre o
senhorio e o arrendatario, com a consequente eliminacdo dos dispositivos que
permitiam ou determinavam a intervencéo do Estado (DECRETO-LEI 294/2009)11,

A toda evidéncia, e isso se depreende em juizo de cogni¢do sumaria, 0 Decreto-Lei n.°
294/2009 diminuiu a possibilidade de intervencdo do Estado nas modalidades de contrato que
disciplina, premiando a livre negociacdo entre as partes, de modo a tornar mais flexiveis certas
condicdes de outrora.

Concluindo, em Portugal, os Contratos de Arrendamento Rural, encontram-se delimitados
no Decreto Lei 294/2009, denominado de Regime de Arrendamento Rural, e que contemplou
trés tipos de Arrendamento Rural, sendo eles, o Arrendamento Agricola, o Arrendamento

Florestal e o Arrendamento de Campanha.

Hpecreto Lei 294/2009 - O contrato de arrendamento rural nio esta sujeito a registo e esta isento do
pagamento de imposto de selo e de qualquer outro imposto ou taxa,com excepgdo dos emolumentos
registais e notariais. [Consult. 18 Nov. 2022]. Disponivel em: http://www.pgdlisb oa.pt/.
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4.3 CONCEITOS DO ARRENDAMENTO RURAL NO BRASIL E EM PORTUGAL

A principio, podemos conceituar o Contrato de Arrendamento Rural como Maria Helena
Bezerra Ramos:

Podemosdefinir genericamente arrendamento comoo contrato pelo qualuma pessoa,

proprietaria ou ndo, cede temporariamente 0 uso e 0 gozo de um prédio rdstico a outra,

para exploragdo agricola ou pecudria, mediante pagamento anual de uma renda
(RAMOS, 2012, p.5012).

Entdo, o Contrato de Arrendamento Rural em terras portuguesas pouco se diferencia do
conceito no Brasil, e pode ser conceituado como 0 termo pactuado entre possuidor e/ou
proprietario do imovel e o arrendador, podendo-se fixar o prazo para sua utilizacdo ou ndo,
conforme o valor que venha a ser ajustado entre as partes.

E importante destacar que no Brasil 0 pagamento pode ser efetuado por produtos, conforme
abordado no Estatuto da Terra, diferentemente de Portugal. Porém, tal entendimento nédo é
pacifico entre a jurisprudéncia brasileira.

Importante destacar, também do ponto de vista conceitual, que o tipo de contrato de
arrendamento rural é um meio de elevar a economia de um pais, principalmente paises com um
bom desenvolvimento agricola, como Brasil e Portugal também.

O meio de desenvolvimento econdémico € a permissao que pessoas com baixa rendae que
jamais teriam condigdes de possuir terras, consigam realizar sua producao.

Entdo, mesmo nédo tendo boas condicdes financeiras para possuir sua terra, 0 agricultor
consegue fazé-la cumprir sua funcéo social, gerando uma grande producéo agricola.

E aterra que estaria abandonadae improdutiva passa a ser mais um mecanismo de producéo
(COSTA, 2013)%3,

Ou seja, o contrato de arrendamento agréario é a relacdo juridica agraria acordada entre as
partes a fim de que um oferece ao outro a terra para uso por um prazo especifico e o outro, em
contrapartida, paga uma quantia por esse uso agricola, em conformidade com as regras
contratuais de acordo com a lei (VIVANCO, 1967)4.

As normas que disciplinam o arrendamento rural sdo muito claras em proteger a parte
economicamente mais fragil, premiando a exploracdo direta do bem e a funcdo social da
propriedade, como bem pontuou Coelho:

12 RAMOS, Helena Maria Bezerra. Contrato de Arrendamento Rural Teoria e Pratica. 2012, p.50.
13 COSTA, Adalberto. O contrato de arrendamento rural. 2013, p 13-14.

14 VIVANCO, Antonino C. Teoriade Derecho Agrario.v. |. LaPlata: Ediciones Libreria Juridica, 1967,
p.427
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H4, portanto, no &mbito dos contratos de arrendamento rural, diversas normas que
nada mais sdo do que o efeito de haver uma supremacia do direito publico, onde
prevalece o interesse socialem detrimento do interesse particular,como, por exemplo,
aquela que obriga que sejam conservados recursos naturais da terra, bem como a
protecdo social e econdmica do arrendatario ou do parceiro-outorgado, sendo,
portanto, irrenunciaveis os direitos e vantagens definidos em lei ao arrendataro
(COELHO, 2003. p. 43)15.

A seu turno, segundo Costa (2003, p.23)'6, o Contrato de Arrendamento Rural:

E um contrato celebrado entre duas partes (uma designada de senhorio e outra de
inquilino), pelo qual, de forma totalou apenasparcialmente,sdo dadosetomadosde
arrendamento prédios rasticos ou outros bens para finsagricolas, florestais, ou outras
atividadesrelacionadascom a producdo de bensou servigos associadosa agricultura,
a pecudria ou a floresta. Daquiresulta que o arrendamento ruralndo esta hojelimitado
e com carater exclusivo a exploracdo da terra, mas também a atividades das quais
resulta a producdo de bensou ainda de servigos que tenham ligacdo direta a atividade
agricola, pecudaria ou a florestal.

Portanto, o Contrato de Arrendamento Rural é aquele realizado entre duas partes, podendo
ser total ou parcial, no qual sdo arrendados prédios para atividades relacionadas a agricultura, a
pecuaria ou a floresta. Podendo tanto ser referente a exploracdo daterra, ou a producéao de bens
ou ainda de servicos relacionados com as atividades agricola, pecuaria ou florestal (COSTA,
2013)*,

O autor Anténio Moura Borges também traz o conceito de Contrato de Arrendamento Rural
como uma espécie de locacdo do estabelecimento rural, no qual um dos polos contratantes se
obrigam a ceder ao outro a terra, por tempo determinado mediante uma contraprestacdo, ou
seja, € um contrato de uso e gozo de um prédio rustico com fins de exploracdo agricola ou
pecuaria (BORGES, 2013).

Outra defini¢do muito valiosa foi a Francisco Pereira Coelho, em sua obra “Arrendamento
- Direito Substantivo e Processual”, que foi publicada pelo CIJE - Centro de Investigacéo
Juridico Econdmica, fazendo um registro muito completo, como se observa:

O arrendamento rastico pode ser rural, florestal ou ndo rural nem florestal, como
vimos no n.° 6. Diz-se rural o arrendamento de prédio rdstico para finsde exploracio
agricola ou pecuéria nas condi¢fes de uma regular utilizagdo (LARur, art. 1.2, n.°
1)360; florestal, o arrendamento de prédio rustico para fins de exploracdo silvicola
(LAFlor, art.2.°, n.°I); o arrendamento que vise quaisqueroutros fins é ndo rural nem
florestal. Se do contrato e respectivas circunstancias ndo resultar o destino atribuido
ao prédio, o arrendamento de prédio rustico presume-se rural (LARur, art. 1., n.° 2).
Os elementos essenciais do contrato de arrendamento rural sdo 0s mesmos do
arrendamento urbano e da locagdo em geral: obrigacdo de “proporcionar o gozo” do
prédio, prazo e retribuicdo (supra, n.’ 1). O gozo concedido ao arrendatario pode ser
totalou parcial, desde que este respeite 0 &mbito minimo do art.2.°. Quanto ao prazo,
ja vimos que a lei estabelece aqui, ndo s6 o prazo maximo do art. 1025.° CC, mas

15 COELHO, José Fernando Lutz. Contratos Agrariosde Arrendamento e Parceria Rural no Mercosul.
2003.p. 43
16 1dem. p.23

17 CcOSTA, Adalberto. O contrato de arrendamento rural. 2013, p 22-23.
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também um prazo minimo, variavelconforme se trate de arrendamento a empresaro
agricola ou a agricultor auténomo (COELHO, 2016, p. 35-36)18.

5 CARACTERISTICAS DO ARRENDAMENTO RURAL NO BRASIL

5.1 DA INCIDENCIA DO ARRENDAMENTO

Sendo evidente a semelhanca do arrendamento rural com os contratos de aluguel de um
bem imdvel urbano, e até com o aluguel de um bem movel, a diferenca é que o arrendamento
envolve a cessdo de um bem movel rural para que nele possam ser exercidas as atividades
tipicas, conforme os termos do art. 3° do ja mencionado Decreto n° 59.566/66.

Ou seja, em se tratando de imoveis rurais, a cessao que vier a ser pactuada entre o0s sujeitos
deve subordinacdo as regras vigentes que disciplinam o arrendamento rural, nos termos do
Estatuto da Terra.

Wellington Pacheco Barros, em estudo recente, fez uma precisa colocagédo a respeito do

arrendamento e do seu objeto:

Assim, é objeto desse contrato rural a cedéncia de um imével rural a outrem, parte ou
partes do mesmo, incluindo ou ndo benfeitorias ou outros bens, como trator,
colheitadeiras etc, para que nele se explore atividade rural, partilhando-se os lucros
ou os prejuizos na forma da lei (BARROS, 1999, p. 51)1°.

Outras defini¢Oes sdo muito similares, como se observa na obra de Bittar,

o arrendamento ruralé um contrato agrario por meio do qual uma pessoa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado, ou ndo, 0 uso e 0 gozo de imével rural, parte

18 COELHO, Francisco Pereira. Arrendamento: direito substantivo e processual. 2016. p. 35-36.

19BARROS, Wellington Pacheco. Contrato de parceriarural: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 1999. p.
51.
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ou partes do mesmo, com ou sem bens, benfeitorias ou facilidades, para fins de
exploracdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa, ou mista, medianteretribuicdo
ou aluguel, nos limites legais (BITTAR, 2006, p. 171)20,

5.2. PRAZOS E FORMAS

Em relacdo aos prazos, o Estatuto da Terra contempla condicdo que supera as lacunas

constantes do Cddigo Civil de 1916, que ndo tratava da protecdo do arrendatario neste

particular.

O referido Diploma, em seu artigo 9521, incisos | e 11, e também o inciso |11, recentemente

alterado, é taxativo:

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-a0 0s seguintes principios:

I - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita,
inclusive a de plantasforrageirastemporarias cultivdveis. No caso de retardamentoda
colheita por motivo de forca maior, considerar-se-d0 esses prazos prorrogados nas
mesmas condigdes, até sua ultimacao;

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo
indeterminado, observada a regra do item anterior;

Il - o arrendatario, para iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antesde terminado o prazo de arrendamento, devera ajustar, previamente,
com o arrendadora forma de pagamento do uso da terra por esse prazo excedentel...]
(Redacéo dada pela Lein®11.443, de 2007).

A respeito, foi um pouco mais preciso 0 Decreto n® 59.566/66, que regulamenta o Estatuto

da Terra, tratando dos prazos minimos a serem observados nos contratos agrarios como se

depreende no artigo 13, nos seguintes incisos e alineas:

Art 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo
obrigatoriamente, clausulas que assegurem a conservacao dos recursos naturais e a
protecdo social e econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-outorgados a saber;

| - Proibicdo de renuncia dos direitos ou vantagens estabelecidas em Leis ou
Regulamentos, por parte dos arrendatarios e parceiros-outorgados (art.13, inciso 1V
da Leinamero 4.947-66);

11 - Observancia dasseguintes normas, visando a conservagdo dos recursos naturais:
a) prazosminimos,na formadaalinea™b ", doinciso XlI,do art. 95e daalinea"b ",
do inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra:

- de 3 (trés), anosnos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploracdo
de lavoura temporaria e ou de pecudria de pequeno e médio porte; ou em todos 0s
casos de parceria;

- de 5 (cinco), anosnoscasosde arrendamentoem que ocorra atividadede exploracdo
de lavoura permanente e ou de pecuaria de grande porte para cria, recria, engorda ou
extragdo de matérias primas de origem animal;

- de 7 (sete) anos nos casos em que ocorra atividade de exploracéo florestal[...]?2.

20 BITTAR, Carlos Alberto. Contratos civis. 2006, p.171.
21 Estatuto da Terra - Art. 95.
22 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 13.
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O autor Demetrio comenta que, apesar de o art.13, inciso 11, “a”, do Regulamento, dispor
somente se aplique o prazo minimo a pecuéria de pequeno porte, ha uma hierarquia entre a Lei
(Estatuto), que traz essa restricdo, e o Decreto (Regulamento), que este se subordina aquela.

O autor fundamenta seu pensamento citando Carlos de Medeiros:

Usando da faculdade de editar regulamentos, ndo pode, no entretanto, o Executivo,
invadir a orbita de atribuicdo dos demais poderes do Estado. Desde, portanto, que o
Legislativo estabeleca a norma que julgue adequada a regéncia de determinado
assunto, ndo havendo, no sistema da Constituicdo rigida, infragdo ao seu texto, fica
automaticamente interditado o exercicio, em contrario, do poder regulamentar. A lei
sO deixa de atuar,quando declarada inconstitucional ou revogada poroutra lei. Dai,a
nocdo corrente de que o regulamento ndo pode superpor-se a lei; caso contrario,
haveria invasdo de atribuicbes de um poder no campo privativo do outro, com
supremacia de um deles. Devem, pois, uma e outra competéncia exercer-se
paralelamente e ndo em conflito. Nesta Gltima hip6tese, caberd ao Judiciario por a
termo a divergéncia (MEDEIROS, 1950, p.4)23.

O Superior Tribunal de Justica do Brasil, estabelece que o Estatuto da Terra ndo seria
aplicavel aos médios e grandes produtores rurais, e sim aos pequenos produtores, em razao de
sua maior vulnerabilidade.

Com isso, os médios e grandes produtores estariam livres para contratar por prazos
inferiores ao estabelecido na legislacdo especial, o que inclusive ja foi decidido em alguns
julgados do STJ, mas ainda € um tema que enseja discussdes na jurisprudéncia nacional.

Para com as parcerias rurais, modalidade a ser adiante tratada, o prazo minimo de vigéncia
ficou fixado em trés anos, sendo assegurado o lapso temporal necessario a conclusdo da
colheita.

Sobre o tema, Anténio Luiz Ribeiro Machado registra o seguinte:

Os contratos agrarios, escritos ou verbais, por tempo indeterminado, isto é, que
silenciarem sobre os prazos de sua vigéncia, por forca de lei, sdo presumidos como
feitos por prazo minimo de trés anos. Certamente, esse preceito legal deve ser
entendido em consonancia com os demais prazos minimos previstos na alinea a don.
Il do art. 13 do Dec. 59.566, de 1966 (MACHADO, 1979, p.42)%4.

A mesma prorrogacdo dos prazos até a conclusdo das colheitas é aplicavel aos contratos de
arrendamento rural, sendo um grande avanco do legislativo em relagdo ao diploma anterior,
Cadigo Civil de 1916. A prorrogacdo, contudo, ndo é automatica, cabendo a verificacdo da

ocorréncia de caso fortuito ou forca maior.

23 MEDEIROS, Carlos de. O poder regulamentar e sua extensdo. Revista de Direito Administrativo.
1950, p.4.

24 MACHADO, Anténio Luiz Ribeiro. Manual préatico dos contratos agrérios e pecuarios. 1979, p.42
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Sob uma outra otica, para com a forma, os contratos agrarios no Brasil podem ser

aperfeicoados por escrito ou verbalmente se assim for a vontade das partes.
Contudo, o art. 11 do Dec. 59.566/1966, no § 2° dispde o0 seguinte:

§ 2.9 Cada parte contratante podera exigir da outra a celebrac¢do do ajuste por escrito,
correndo as despesas pelo modo que convencionarem.

Assim, se uma das partes exigir que o contrato seja por escrito, arcard com as despesas

necessarias. E se o ajuste for verbal fica constituida a presuncdo de uma perfeita adequacao ao

rol de condicGes obrigatorias previstas no Estatuto da Terra e no Decreto Regulamentador no
Decreto Regulamentador n° 59.566/66.
Essa disposicéo sinaliza uma atencgéo do legislador ao analfabetismo que impera na zona

rural do territorio brasileiro, com a celebracdo corriqueira de acordos verbais em detrimento da

parte hipossuficiente.

Nesse particular, por admitir a formalizacdo verbal, a norma igualmente admite a prova

exclusivamente testemunhal em disputas envolvendo arrendamentos e parcerias.

5.3 SUJEITOS DO CONTRATO

No arrendamento Rural, sdo partes, deum lado o arrendador e dooutro lado o arrendatario.

O arrendador, ou arrendante, pode ser definido como:

[...] a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao de imovel rural, ou de partes ou
parte dele e do qualtenha sua livre disposicdo e administra¢do que cede por contrato
de arrendamento rural a outrem, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo do
mesmo imovel, com ou sem benfeitorias, para nele ser exercida atividade agraria,
mediante certa retribuicdo ou aluguel, observadosos limites percentuais estabelecidos
pela lei (SODERO, 1968, p.47)25.

A seu turno, o arrendatério se apresenta como:

[...] a pessoa fisica ou juridica, ou chefe de familia, representando o conjunto familiar,
que recebe, no contrato agrario de arrendamento, imével rural, parte ou partes dele,
com ou sem benfeitorias, por tempo determinado ou ndo, da outra parte denominada
arrendante ou arrendador,com o fim de, nesse imdvel, exercer atividade agraria,
mediante o pagamento de um aluguel ou renda, observados os limites percentuais
estabelecidos na lei (SODERO, 1968, p.103)2S.

25 SODERO, F. P. Direito agrario e reforma agraria. 1968, p.47.

26 1dem. p.103.
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Como inexiste no Brasil qualquer diferenca no tratamento de pessoas fisicas ou de pessoas
juridicas, no ambito do contrato de arrendamento rural, e de parceria rural, tanto o arrendante
como o arrendatario podem ser pessoas juridicas.

Da mesma forma, é cabivel que o arrendante ndo seja o legitimo proprietario das terras e
esteja apenas na administracdo do bem como no caso do subarrendamento, admitido pela
legislacdo vigente.

5.4 CONTRAPRESTACAO NO ARRENDAMENTO

O estabelecimento de um determinado patamar vem remuneratorio sempre foi um ideal a
alcancar desde a publicagdo daLei de Terras, e do proprio Codigo Civil de 1916, na parte que
regulamentava a cessao de prédios rusticos.

A introducéo de patamares minimos foi um grandeavancgo do estatuto da Terra, como meio
de impedir a exploracdo do arrendatério, que corriqueiramente se posiciona como a parte mais
fragil da relacdo envolvendo a cessdo de terras. Todos 0s custos e 0s riscos integram 0 acervo
do arrendatério, e a norma veio para de certa forma salvaguardar certas situacdes de
desigualdade contratual.

A rigor, o preco minimo do arrendamento ndo pode ultrapassar o percentual de 15% do
valor do imovel nos bancos de dados do governo, conforme previsdo contida no art. 95 do
Estatuto da Terra. E ovalor do imovel leva em consideracéo as benfeitorias incluidas.

Ademais, é obrigatoria a fixacdo do preco do arrendamento em dinheiro, ou em percentual
equivalente em dinheiro ao montante apurado com a venda dos frutos, com correcdo rural ou
de modo a manter a paridade monetaria com o valor de mercado dos produtos, que variam da
celebracdo do contrato até a colheita.

Fica claro que no Brasil, diferente de Portugal, o legislador invadiu a discricionariedade da
contratacdo de modo a tornar o arrendamento rural e a parceria mais adequadas a realidade de

analfabetismo e de hipossuficiéncia dos arrendatarios em territério nacional.
5.5 A PARCERIA RURAL
A par da sua definicdo, a parceria rural tem uma natureza um pouco diferente do
arrendamento rural.

Para alguns autores a parceria rural é uma espécie de sociedade, onde os esforcos sao

conjugados para a obtencdo dos resultados esperados. O proprietério autoriza que o parceiro
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explore a area e a contrapartida ndo ocorre mediante o pagamento da renda e sim com o repasse

de uma parcela percentual do que for apurado.

Ou seja, as partes partilham os ganhos e os riscos da atividade, sendo neste particular clara

a distincdo do arrendamento rural, onde a parte que explora suporta com maior evidéncia 0s

riscos da atividade e precisa alcancar a renda que foi previamente fixada.

Esse conceito de parceria rural vem expresso na dicgdo do Decreto n® 59.566/66, que em

seu art. 4°27 disp0e:

[...] é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nédo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo,
incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele
ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa
vegetal ou mista; e ou Ihe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou
extracdo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso
fortuito e da forga maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros
havidos nas proporg8es que estipularem, observados os limites percentuais da lei.

Para Vieira, em seus estudos;

trata-se de uma sociedade sui generis, pois apresenta muitas caracteristicas da relacdo
societaria: aspartes se associam para exercitar em conjunto um empreendimentoea
atividade comum comporta a assuncdo da responsabilidade pela gestdo por parte de
ambos. De fato, é estabelecido que os riscos inerentes a empresa sdo suportados em
igual medida pelo parceiro-outorgante e pelo parceiro-outorgado; serdo, por outro
lado, repartidos os lucros segundo uma proporgdo previamente estabelecida no
contrato e segundo a maior ou menor participa¢do na atividade empreendedora por
parte do parceiro-concedente (VIEIRA, 1998, p. 43)28,

Arnaldo Rizzardo define parceria da seguinte forma:

[...] define-se a parceria como o contrato pelo qual uma pessoa de prédio rastico a
outra, para que o cultive, ou entrega-lhe animais para que os pastorei e, trate e crie,
partilhando os frutos e os lucros respectivos (RIZZARDO, 2015, p.85)29 .

Aos contratos de parceria rural sdo aplicados, em principio, 0s mesmos prazos de vigéncia

do arrendamento rural, com a interpretacdo do art. 13, 11, a, do Dec. 59.566/1966.

Antonio Luiz Ribeiro Machado fundamenta com outros motivos:

Dois sdo os fundamentos desse entendimento. O primeiro estd assentado na
interpretacao sistematica da legislagdo especifica: o art. 13 e seus incisos do Decreto
59.566,de 1966, estdo dentro Das normas disciplinadoras ‘Dos Contratos Agrarios’
em geral (Sec. I do Cap. Il), e ndo restrito aquelas ligadas especificamente ao
‘Arrendamento e suas Modalidades’ (Sec. II, do mesmo Cap. II), enquanto que o
Estatuto da Terra,non. VII do seu art. 96, é explicito: ‘Aplicam-se & parceria agricola,
pecudria, agropecuaria, agroindustrial ou extrativa as normas pertinentes ao
arrendamento rural,no que couber, bem como asregras do contrato de sociedade, no
que ndo estiver regulado na presente Lei’. O segundo esta ligado a prote¢do social e
econdmica do parceiro-trabalhador, objetivo precipuo da legislagdo agraria. Como
ocorre nos contratos de arrendamento, os rendimentos das parcerias dependem da
diversidade dos prazos minimos necessarios para o melhor aproveitamento da

21 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 4.
28 \/IEIRA, lonara Araujo. Empresa agréria e contratos agrarios.1998, p.43.
29 R1ZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. 2015, p. 85.
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produtividade da terra ou do rebanho, segundo as atividades especificas: exploracdo
da lavoura temporaria ou permanente; exploragdo da pecudria de pequeno, médio e
grande porte; exploracdo da atividade agroindustrial, extrativa vegetal ou mista.
(MACHADO, 1979, p. 26)3°,

Ou seja, interpretando de modo sistémico as normas que disciplinam os contratos agrarios
no Brasil, em especial o Art. 96 do Estatuto da Terra, emerge a conclusdo de que os prazos ali
estabelecidos, com disposicdo que fixa ou prorroga os prazos até a efetiva colheita do que se
cultivou, e extragdo daquilo que se implantou ou criou, os prazos da parceria obedecem aos
prazos do arrendamento rural.

5.5.1 Da disting&o entre a parceria e o arrendamento

No Brasil, 0 pagamento da renda em produto ou em moeda corrente causa toda sorte de

discussdes no Poder Judiciario envolvendo a responsabilidade do proprietario e doarrendatério.

Com efeito, caso 0 pagamento ocorra em produto estaria caracterizada a parceria rural,

sendo esta a maior distingdo, num regime que mitiga a responsabilidade do arrendatério e
estabelece que o pagamento da renda depende do sucesso da colheita ou da criacao.

No arrendamento rural a responsabilidade é integralmente transferida ao arrendatario,
arcando este com todos os encargos, com ganhos maiores naturalmente eis que o bindmio risco
versus lucro é também uma realidade nos contratos rurais.

Ambos os institutos (arrendamento e parceria rural) foram criados pelo Estatuto da
Terra, sendo atualmente os mais utilizados no meio agricola, existindo caracteristicas proprias
que os singularizam. Por exemplo, no Contrato de Arrendamento Rural o arrendatario, sozinho,
assume todos os riscos do negdcio, ou seja, daatividade rural que ira desempenhar no imovel,
onde pagara quantia pré-determinada.

E para bem delimitar o alcance do que a norma fixou, importante definir o conceito da

expressao “frutos”, que refere a legislacdo. Segundo Pontes de Miranda:

A expressao “frutos” é empregada no sentido de proveitos econdmicos que derivam
da coisa conforme o destino que ela tem, ou pode ter parte dela, e sem Ihe alterara
esséncia, ou diretamente, ou por meio de outrem, isto é, com efeito de relacéo juridica
que tem por fim a obtencdo desses proveitos (MIRANDA, 1954, p.109)31.

Ou seja, os frutos sdo as vantagens e resultados obtidos com determinada atividade

podendo ser divididos em frutos naturais, industriais e civis.

30 MACHADO, Antdnio Luiz Ribeiro. Manual pratico dos contratos agrarios e pecuarios. 1979, p.26.
31 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 1954, p.109.
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E para com a parceria rural, a diferenca essencial € de a contraprestacdo ocorre mediante a
“partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas propor¢des que estipularem,” conforme o art. 96, inciso 1V, do
Estatuto da Terra.

Por isso, tratamos da parceria como uma espécie de sociedade, onde o dono entra com 0
capital e o parceiro terra entra com trabalho.

Essa €, na esséncia, a maior distin¢do entre o arrendamento e a parceria: a forma como
ocorrera a contraprestacdo e a reparticdo dos frutos com a atividade exercida.

Para com a parceria rural, uma nova condicdo introduzida pela Lei Federal n®11.443/2207
no Estatuto da Terra permite a partilha dos riscos de modo seletivo, cabendo ao dono daterra e
ao parceiro o detalhamento quais 0s riscos possiveis e a cargo de quem 0S mesmos Serdo
suportados.

Essa possibilidade tornou o contrato de parceria rural mais seguro e atraente, porquanto a
partilha isolada dos riscos, afastaa possibilidade de atribuicdo de custos e prejuizos a quem nao
deu causa,premiando a fidelidade contratual.

Por fim, oportuno registrar que a legislacdo agréria ndo admite a celebracdo de contratos
hibridos de contraprestacéo, ou seja parte arrendamento e parte parceria.

E absolutamente necessaria, portanto, que as partes celebrem contratos distintos com
objetos distintos, e que podem ser aditados e convertidos, de arrendamento para parceria e de

parceria para arrendamento.
5.6 DAS ESPECIES DE PARCERIA RURAL

Como exposto no topico que antecedeu o presente, a parceria rural é o ajuste onde uma
parte cedem uma area rural a outrem para os fins de exploracgéo, partilhando os frutos e os riscos
da atividade, observados os limites, percentuais previstos na legislagdo, a serem tratados um
pouco mais adiante.

A legislacdo apresenta algumas espécies de parcerias, a saber:

a) parceria agricola, quando o objeto do contrato consiste no uso de espago rural para o
exercicio de producéo vegetal;

b) Parceria pecuéria, quando o objeto da cessdo for destinado a cria de animais, engorda e
reproducéo;

c) Parceria agroindustrial, que a cessao contempla o uso do imovel rural para a exploracdo
de atividade de transformacéo, ou agroindustrial,

d) Parceria extrativa, quando a atividade de extracdo de produto agricola, animal ou
florestal for a ténica do contrato;

e) Parceria mista, com a denominacdo sugere, ocorre quandoa cessdo abarcar duasou mais
espécies de parceria: a rural.
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As defini¢cdes introduzidas pela legislacdo sdo balizadas pelos conceitos da seara
econbmica, prestigiando a relacdo sempre muito proxima entre as ciéncias dodireito e a ciéncia
econdmica, tdo presente em se tratando de arrendamento rural.

5.6.1 Da contraprestacé@o na parceria rural

Como exposto, 0 contrato de parceria rural ndo contempla o pagamento em especie de
renda fixada. E sendo um contrato essencialmente bilateral a norma tratou de estabelecer
percentuais que variam de modo diretamente proporcional aos riscos assumidos pelas partes.

O fato pode ser constatado com a leitura das disposic@es contidas no inciso VI do artigo

9632 do Estatuto da Terra:

Art. 96
VI - na participacdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser
superior a:
a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua; (Redacédo dada
pela Lei n®11.443, de 2007).
b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrercom a terra preparada; (Redagdo
dada pela Lein®11.443, de 2007).
c) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;
(Redacdo dada pela Lein®11.443, de 2007).
d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas,
valas ou currais, conforme o caso; (Redac¢do dada pela Lein®11.443, de 2007).
e) 50% (cinqiienta porcento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico
de benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de
maquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as
sementese animaisde tracdo, e, no caso de parceria pecuaria,com animaisde cria em
proporgédo superior a 50% (cinqiienta porcento) do nimero totalde cabegas objeto de
parceria; (Redagdo dada pela Lein®11.443, de 2007).
f) 75% (setenta e cinco porcento), naszonas de pecuaria ultra-extensiva em que forem
os animaisde cria em proporcdo superior a 25% (vinte e cinco por cento)do rebanho
e onde se adotarem a meacao do leite e a comissdo minima de 5% (cinco por cento)
poranimal vendido [...]. (Redacdo dada pela Lein®11.443, de 2007).
g) noscasosndo previstos nasalineasanteriores, a quotaadicional do proprietario serd
fixada com base em percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias
ou dos bens postos a disposicdo do parceiro;

A seuturno, o art. 35 do Decreto 59.566/66, com algumas alterac6es introduzidas em 2007,
pela Lei Federal 11.443, traz o seguinte:

Art 35. Na partilha dos frutos da parceria, a cota do parceiro-outorgante ndo podera
ser superior a (art. 96, VI, do Estatuto da Terra ).

I - 10% (dez por cento) quando concorrer apenas com a terra nua;

11 -20% (vinte por cento) quando concorrer com a terra preparada e moradia;

32 Estatuto da Terra - Art. 96.
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111 - 30% (trinta por cento) caso concorra com 0 conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cércas,
valas ou currais, conforme o caso;

IV - 50% (cinqlienta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto
bésico de benfeitorias enumeradasno inciso 111,e mais o fornecimento de maquinas
e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e
animaisde tracdo e, no caso de parceria pecuaria,com animaisde cria em proporgio
superior a 50% (cinqiienta por cento) do niumero total de cabecasobjeto da parceria;
V - 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecudria ultra-extensiva, em que
forem os animais de cria em proporcdo superior a 25% (vinte e cinco por cento) do
rebanho onde se adotem a meacéo do leite e a comissdao minima de 5% (cinco por
cento) por animal vendido.

§ 1° O parceiro-outorgante podera sempre cobrar do parceiro-outorgado, pelo seu
preco de custo, o valor dos fertilizantes e inseticidas fornecidos no percentual que
corresponder a participacdo désse,em qualquer das modalidades previstasnasalineas
déste artigo (art. 96, VI, f do Estatuto da Terra ).

§ 2° Nos casos ndo previstos nos incisos acima, a cota adicional do parceiro-
outorgante serd fixada com base em percentagem méaxima de 10% (dez por cento) do
valor dasbenfeitorias ou dos bens postos a disposi¢ao do parceiro-outorgado (art. 96,
VI, g, do Estatuto da Terra)33.

O dispositivo transcrito protege o direito dos contratantes, tornando mais justa e
equilibrada a relacdo dos parceiros agricolas, que geralmente eram excessivamente onerosos
em desfavor da parte economicamente mais a frente.

Aplicando os percentuais de divisdo proporcional dos frutos previstos na legislagdo, que
considera o esforco e 0 investimento necessario ao exercicio daatividade rural, os contratantes
estdo posicionados em patamares muito razoaveis de igualdade. E estes patamares sao
absolutamente impositivos.

Ou seja, qualquer avenga que venha a ser entabulada de modo diverso ndo possui eficacia
ou validade, com previsdo expressa de mitigacdo da estatura do contrato pelo Poder Judiciario
como se observa pelo paragrafo 3° do referido dispositivo abaixo transcrito:

8 3° Ndo valerdoas avencasde participagdo que contrariarem os percentuais fixados
neste artigo, podendo o parceiro prejudicado reclamarem Juizo contra isso e efetuar
a consignacdo judicial da cota que, ajustada aos limites permitidos neste artigo, for
devida ao outro parceiro, correndo por conta déste todos o0s riscos, despesas, custase
honorérios advocaticios.

5.7 DA EXTINCAO DOS CONTRATOS

A norma refere claramente quais as causas de extin¢do dos contratos de arrendamento e
parceria, sendo em muitos casos semelhantes aos contratos de locacdo de imdveis e até mesmo
de bens moveis.

E as causas principais sdo as seguintes:
I - término do prazo de vigéncia;
Il - exercicio do direito de retomada;
111 - aquisicdo do imovel, por terceiro ou pelo préprio arrendatario;
1V - distrato ou rescisao;

33 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 35.
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V - extin¢do do direito do proprietério;
VI - pela morte do arrendatario, o que ndo se aplica quando o ajuste envolver o grupo
familiar;
E com relacéo ao rol acima, se alguns dos motivos sdo de aplicacdo imediata, outros estao
a depender da iniciativa das partes, como por exemplo o 6bito de uma das partes e o exercicio

do direito de retomada.

5.8 DO DIREITO DE PREFERENCIA NO ARRENDAMENTO RURAL E
NA PARCERIA

Mencionamos no curso desta dissertacdo que os contratos de arrendamento rural em muito
se assemelham aos contratos de aluguel de bens imdveis urbanos e até bens moveis.

Pois bem, a mesma solugéo para com o direito de preferéncia para as locagdes de um modo
geral foi utilizada para arrendamento rural, aproveitando o parceiro rural.

A rigor, tem o ocupante ou o parceiro o direito deadquirir o imével em regime preferencial
com relacdo ao terceiro, desde que ofereca prego igual ao da proposta recebida pelo titular do
imovel.

Deve entretanto o proprietario notificar o ocupante de seu desejo na alienagdo e do
montante que foi oferecido pelo terceiro.

Sobre a notificacdo, a melhor definicdo foi de Vilson Ferreto:

A notificacdo devera ser expressa e informar, precisa e claramente, as propostas
existentes, com todas as condi¢cGes do negdcio, ndo sendo suficiente a mera
comunicacdoda intencdo de vendero imévelrural. Nela devera ser declinado o preco,
0 prazo, se houver, e, neste caso, a incidéncia ou ndo, de juros e correcdo monetara,;
a inclusdo ou ndo de benfeitorias ou quaisqueroutras condi¢des da transacgéo, para que
possa o arrendatario bem aquilatar de suas proprias condicGes de realizar o negécio,
igualando, ou ndo, a proposta (FERRETTO, 2009, p.148)34.

Um detalhe digno de registro, é que a legislacdo outorga a necessaria protecdo ao
arrendatario ou parceria que depende daterra, que a explora como meio de subsisténcia, de si e
de sua familia.

Essa interpretacdo tem sido chancelada pelos Tribunais Superiores em territério brasileiro,
conferindo a necessaria protecdo ao possuidor direto em homenagem ao principio da funcéo
social da propriedade em detrimento de quem cede a terra para ser explorada por outrem.

Para com o direito de preferéncia uma determinada situacdo merece aten¢do: quando o
imovel tiver varios arrendatéarios. E situacdo muito comum a contratacio com diversos

arrendatarios, e a respeito do tema bem tratou Opitz:

Se o imovel rural estiver sendo explorado por mais de um arrendatario, o direito de
preempgcao s6 podera ser exercido para aquisicao totalda area. O direito a aquisicdo

34 EERRETTO, Vilson. Contratos agrarios — Aspectos polémicos. 2009, p.148.
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¢ de toda a area. (...) Assim, a manifestacdo da venda deve ser feita a todos os
arrendatarios, para que fique assegurado a qualquer um deles adquirir para si o
imével, se 0s outros ndo usarem do mesmo direito de preempgdo (OPITZ, 2014,
p.50)35.

Por fim, a respeito deste ponto especifico, a auséncia de notificagdo do proprietario

autoriza que o ocupante faca o deposito judicial do valor do bem imovel, nos termos que
autoriza o art. 47, do Decreto 59.566/6636:

Art 47. O arrendatario a quem ndo se notificar a venda, podera depositando o preco,
haver para si o imével arrendado, se o requerer no prazo de 6 (seis) meses, a contar
da transcri¢do da escritura de compra e venda no Registro Geral de Imoveis local,
resolvendo-se em perdas e danos o descumprimento da obrigacdo (art. 92, § 4°, do
Estatuto da Terra).

A toda evidéncia, a notificagio é absolutamente recomendada ao proprietario. Ao final,

resolvido a compra e venda, o proprietario podera indenizar o ocupante pelas perdas e danos

que suportou.

Para com o direito de preferéncia cabe ainda referir que o arrendatario ndo pode exercer

tal direito para com apenas uma parte do imovel. Essa é a leitura do artigo 46 do Decreto
Regulamentador (59.566/66)3" como se observa abaixo:

Art. 46. Se o imoével rural em venda, estiver sendo explorado por mais de um
arrendatario, o direito de preempcéo s6 podera ser exercido para aquisicdo totalda
4rea. 8 1.° O proprietdrio de imovel rural arrendado néo est4 obrigado a vender
parcela ou parcelas arrendadas, se estas ndo abrangerem a totalidade da area. § 2.°
Nos casos deste artigo, fica assegurado a qualquer dos arrendatarios, se 0s outros
nao usarem do direito de preempcao, adquirir para si 0 imével.

5.9 DAS BENFEITORIAS

Em relagdo as benfeitorias, e a partir de uma definigdo légica contida na Lei de Locagdes,

a legislacdo agraria dividiu as mesmas em trés categorias distintas, a saber:

Art 24. As benfeitorias que forem realizadasno imével rural objeto de arrendamento,
podem ser voluptudrias Gteis e necessarias, assim conceituadas:

| - voluptuérias, as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual do
imével rural, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor;

Il - Gteis, as que aumentam ou facilitam o uso do imdvel rural; e

111 -necessarias, as que tem por fim conservaro imdvelrural ou evitar que se deteriore
e asque decorram do cumprimento dasnormasestabelecidas neste Regulamento para
a conservacdo de recursos naturais.

Paragrafo Unico. Havendo dlvida sobre a finalidade da benfeitoria, e quanto a sua
classificacdo prevalecera o que for ajustado pelos contratantes. (Decreto 59.566/66)38

35 OPITZ, Silvia C. B. Curso Completo de Direito Agrario. 2014, p.50.
36 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 47.
37 DECRETO No 59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966. Art 46.

38 |dem. Art.24
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O arrendatério ou parceiro tera direito a ser indenizado apenas com relacéo as benfeitorias
que ele introduziu no bem imovel. Contudo, as benfeitorias voluptuarias ndo sdo, em regra,
indenizadas a ndo ser que com o fato concorde o arrendador.

A questdo das benfeitorias é de grande importancia aos ajustes envolvendo as areas rurais,
porquanto ao término da relagdo contratual o arrendatario ou parceiro podera reter o imovel
enquanto ndo for indenizado das benfeitorias Uteis e necessarias que eventualmente tenha
introduzido.

Para evitar impasses no momento darescisao, essas melhorias devem ser sempre pactuadas
pelas partes, evitando que o arrendador venha a suportar esforco desproporcional em razéo das

iniciativas do arrendatario ou parceiro.

5.10 CONSIDERACOES SOBRE O ARRENDAMENTO RURAL NO
BRASIL

A condicdo de colbnia portuguesa, do Brasil, foi um fator absolutamente decisivo na
introducdo de mecanismos de cessdo e utilizacdo das areas rurais no Brasil.

Num primeiro momento, como mecanismo de efetiva utilizagdo das propriedades e, num
momento imediatamente seguinte, como um instrumento de atracdo de interessados em se
estabelecer em &reas nacionais.

Contudo, os contrarios agrarios, nestes primérdios, foram concebidos de modo a gerar
riqueza que haveria de ser imediatamente incorporada ao Império Portugués, dentro da politica
de colonizagéo.

Ou seja, 0 excedente, ou a vantagem, sempre foi uma realidade em favor do proprietario
da terra, ou donatario. O maior esforgo sempre foi, no periodo, do arrendatario ou parceiro.

Essa sempre foi a linha de raciocinio, ou a trajetoria normativa, do arrendamento e da
parceria no periodo do Brasil-Império, a de garantir uma desigualdade em favor da Coroa.

A Politica de Ocupacdo Portuguesa igualmente prestigiou o latifundio, porquanto a
sesmaria sempre foi um instituto que prestigiou aos que mais proximos do trono portugués
estavam, que recebiam sempre enormes areas para exploracdo em territorio brasileiro, seja em
contrapartida a enormes desembolsos, seja como forma de retribuicdo de favores do passado,
seja em nome da confianca que detinham pela proximidade da Coroa.

Num momento seguinte, com a alteragdo do panorama econémico, 0s contratos agrarios
no pais assumiram uma postura um pouco mais igualitaria, eis que a terra ganhou expressao
monetaria, conforme a dic¢do da Lei de Terras de 1850.
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A dita Lei serviu enormemente para que fosse possivel a substituicdo do trabalho escravo,
garantindo a subsisténcia de uma nova camada de pessoas que foi - sem prévio aviso -
empurrada ao mercado de trabalho, os escravos alforriados.

Ao final desse periodo, e até a edi¢do do Codigo Civil de 1916, todos esses fatores apenas
causaram a manutencdo do latifindio, impedindo o acesso a terra pela populacdo como um
todo, e enormes discrepancias sociais, com enorme concentragdo de riquezas.

Em tal contexto, os contratos agrarios tiveram um papel fundamental na formacgdo de tal
estado cadtico de desigualdade social que perdura até os dias atuais.

No século seguinte, em 1916, e com a edigdo do Codigo Civil Brasileiro, os contratos
agrarios passaram a prestigiar a igualdade, com a introducéo dos principios de que 0s pactos
devem ser observados e de que o contrato € lei entre as partes.

Com aditaduramilitar, num ambiente absolutamente inusitado, o Estatutoda Terra passou
a tratar a terra como um instrumento em funcéo da sociedade, sendo um texto absolutamente
democrético apesar de ter sido elaborado e publicado no governo ditatorial, premiando a terra
e sua natureza produtiva, a subsisténcia dos arrendatarios e parceiros em niveis de dignidade, e
manutencdo dos espacos como produtivos e autossustentéaveis e o equilibrio nas relages entre
0s proprietarios e 0s ocupantes, além de prestigiar o nucleo familiar e a exploracdo direta como
questdes primordiais.

T&o relevante foi e é o Estatuto da Terra, que continua em vigor até os dias atuais, tendo
sido plenamente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

E, em que pese o nivel de exceléncia da legislacdo brasileira, 0 que se observa é uma
aparente ineficacia das normas vigentes. O Poder Judiciario no Brasil esta abarrotado de
demandas envolvendo areas arrendadas, ou objeto de parcerias, através de ajustes que nao
obedecem aos comandos da legislacdo, e que ndo observam as exigéncias legais minimas.

E aclara desobediéncia aos termos do Estatuto da Terra esté atrelada a inimeros fatores
que ndo podem ser elencados isoladamente, e que envolvem um cenario de

subdesenvolvimento, crise econdmica e as caréncias que acometem a sociedade brasileira.
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6 O ARRENDAMENTO RURAL EM PORTUGAL - CONCEITOS,
APLICACOES E ESPECIES

Como ja exposto, as regras portuguesas a respeito do arrendamento rural estavam obsoletas
e nao espelhavam o dinamismo das relacbes comerciais na atualidade, demandando uma
atualizagéo urgente.

O Decreto Lei n® 294/2009 veio a emprestar ao arrendamento rural feicbes mais atraentes,
conferindo aos contratantes a faculdade de livremente fixar certas condicdes e patamares
remuneratorios.

Acrigor, atualmente, o arrendamento rural em Portugal esta muito mais bem regulamentado
do que no Brasil, muito embora a area geografica deste Gltimo seja muitas vezes maior do que
a de Portugal.

No Brasil, os conflitos rurais ainda se resolvem a partir da reacdo ao esbulho, muito mais
quando os movimentos que defendemumaampla e irrestrita reforma agréria estdo envolvidos.
A instabilidade no Brasil nesse tema é completa, a depender de uma urgente intervencéo
legislativa neste sentido.

Por isso séo firmes as assertivas de que as alteragdes introduzidas na legislacdo portuguesa
foram muito oportunas, tornando mais atraente a formalizacdo de contrato de arrendamento
pelos proprietarios das terras com os que da terra dependem.

As regras anteriores, como se observa do Decreto-Lei 385/99 e do Decreto-Lei 384/99,
concorrentemente regulavam o instituto e tornavam muito rigido o ajuste.

Em Portugal, e esta condicdo perdurou por muitas décadas, formalizar um contrato de
arrendamento era um tormento. As partes haveriam de muito ponderar porquanto as condicdes
eram severas e as condicdes de rescisdo ndo observavam a necesséria paridade entre as partes.

Os prazos contratuais eram igualmente incompativeis com a dinamica social e com a
realidade econémica.

Em resumo, a cessao onerosa de areas rurais e prédios rusticos, para fins de exploracdo de
atividadesligadas ao setor primario da economia era uma empreitada que demandavatodasorte
de avaliacOes.

A posicdo do legislador portugués neste particular, passando ao largo de outras razdes, ndo
se mostrou divergente da postura adotada a nivel legislativo por outros paises da Comunidade
Europeia, no sentido de minimizar a intervencao estatal em uma enorme gama de assuntos.

Deste modo, de forma ampla, as alteracbes ndo se constituiram como substanciais, mas

emprestaram alguma modernidade, mesmo que tardia, ao instituto, atendendo os anseios da
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sociedade portuguesa, assegurando a viabilidade de negdcios juridicos envolvendo iméveis
rurais e prédios rusticos.

Cabe o registro de que o atual regime juridico do arrendamento € aplicavel tdo somente
aos contratos que foram celebrados ou renovados a partir da publicacdo do referido Decreto-
Lei, ou seja, 11 de janeiro de 2010.

E, também uma regra de transicdo temporal, quando o contrato estiver sob avaliacdo
judicial e ndo tenha sido julgado em primeira instancia até a data de vigéncia do atual regime,
devem ser aplicadas as novas regras, com excecdo das condigdes meramente interpretativas.

As regides autonomas dos Acores e daMadeira estdo igualmente afetas aos termos do atual
decreto, condicéo absolutamente congruente com a realidade do estado portugués.

E antes de discorrer sobre o arrendamento rural em Portugal € muito necessaria a distin¢éo
entre as expressdes que albergam a cessdo de bens mdveis e imdveis no Brasil e em Portugal,
para evitar interpretacfes equivocadas ao que traduzem os termos locacdo, aluguer e
arrendamento.

Bem, de acordo com o Coédigo Civil Portugués em seu artigo 1.022° a locagdao ¢ o “o
contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporario de uma
coisa, mediante retribuigcao”.

Ou seja, aexpressdo locacdo quer dizer todo e qualquer ato que importe na entrega de coisa
a outrem, onerosamente. Caso a mesma cessdo ndo fosse onerosa, estariamos a tratar de
comodato, ou outra modalidade a qual ndo iremos tratar na presente dissertacao.

Definido o que traduz a expresséo locagéo, a seu turno, o arrendamento e o aluguer séo
espécies ou tipos de locacéo.

A diferenca é que, em Portugal, o arrendamento versa sobre bens iméveis e o aluguer sobre
bens mdveis, conforme expresso no artigo imediatamente seguinte, no artigo 1.023 do Cédigo
Civil Portugués.

E o arrendamento rural se traduz na cessdo onerosa, ou locagdo, de prédios rusticos. E
conforme o exemplar da obra “O Contrato de Arrendamento Rural”, escrito pelo advogado

portugués Adalberto Costa:

O arrendamento rural é um contrato celebrado entre duas partes, (uma designada de
senhorio e outra de inquilino) pelo qual, de forma total ou apenas parcialmente, sdo
dadose tomadosde arrendamento prédio rasticos ou outros bens para fins agricolas,
florestais, ou outras atividades relacionadas com a producao de bens ou de servigos
associadas a agricultura, a pecudria ou a floresta (COSTA, 2013, p.23)3°.

Segundo Carvalho,

39 COSTA, Adalberto. O contrato de arrendamento rural. 2013, p.23.
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O arrendamentorural, pois, constitui-se em uma locacao de prédios rasticos para fins
deexploracdo agricola, pecuaria ou florestal, nas condi¢6es de uma regular utilizacgao.
(CARVALHO, 1999, p. 14)40,

Em sua obra, Rita Xavier de Brito fez uma 6tima analise do arrendamento, nos seguintes

termos:

O arrendamentoruralé a locacdo de parte ou da totalidade de um prédio rdstico para
fins agricolas, florestais ou de outras atividades de producdo de bens ou servicos
relacionadas com a agricultura, a pecudaria ou a floresta, em especial, 0s servigos
prestados por empreendimentos de turismo rural e atividades de animacao turistica ai
desenvolvidas, atividades de conservacao dos recursos naturais e da paisagem, nao
orientada para a producdo de bens mercantis, bem como as atividades apicola e
cinegética desenvolvidasem prédios rasticos, objeto de arrendamento. (BRITO,2010.
p.01)41

Outras atividades podem ser consideradas, e sujeitas ao espectro de eficacia do dito
Diploma, desde que tenham relacdo com as atividades atreladas aos setores primarios da
economia. E existem trés modalidades previstas no Decreto n® 209/2010: o arrendamento rural
agricola; o arrendamento rural florestal e o arrendamento rural de campanha.

Na modalidade agricola, o arrendamento traduz o instrumento firmado para exploracao de
atividades que envolvem a colheita de produtos, a manutencdo de animais para corte e extragdo
e atividades similares.

O arrendamento rural na modalidade florestal encontra previsdo quandoa cessao se destina
ao manejo de areas florestais, como em outros paises, a exemplo do Brasil, onde podemos citar
a criacdo de eucaliptos para fabricacdo de papel e das arvores que se destinam ao fabrico da
borracha.

Por fim, o arrendamento de campanha envolve a locacdo de area para 0 manejo de culturas
gue ndo sdo perenes, temporarias. Ou seja, 0 arrendatario utiliza a terra por um certo periodo,
apenas para extrair um determinado resultado, o que atrai a denominagdo “de campanha”.

Alguns autores, a exemplo de Costa em “O Contrato de Arrendamento Rural”, entendem
que existe um quarto tipo de contrato de arrendamento chamado “contrato de arrendamento
para fins de exploracdao agroflorestal”, que englobaria o manejo das florestas com uma etapa
industrial subsequente.

A cessdo onerosa que traduz o RAR agora pode englobar a integralidade do acervo da
propriedade, o que inclui as areas sem manejo e devidamente preparadas, as areas florestais, os
equipamentos e benfeitorias, que devem ser separadas em necessarias, Uteis ou voluptuérias.

40 CARVALHO, Cristovio. Algumas notas sobre arrendamento rural. 1999, p.14
41 BRITO, Rita Xavier de. O Novo Regime de Arrendamento Rural. 2010, p.1.
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Desse modo, salvo no caso de fatos ou fatores alheios a vontade das partes, é natural a

conservagdo do acervo e das estruturas na mesma forma em que foram entregues.

Por tal motivo, nestas situacOes, € necessario que o instrumento faca integral referéncia

aos itens e condicdes nas quais os mesmos foram entregues.

6.1 DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O contrato de arrendamento rural em Portugal ndo pode ser verbal, como autoriza a

legislacdo brasileira.

Francisco Pereira Coelho, a respeito, consignou:

No que se refere & forma do arrendamento rural importa ter presente o art. 3.2, n.° 1
LARur, que impde a reducdo a escrito de todos os contratos de arrendamento rural,
mesmo o0s existentes a data da sua entrada em vigor, embora, quanto a estes, o
principio sd tenha aplicacéo a partirde 1 Julho de 1989 (art. 36.%, n.° 3). Se o contrato
ndo for reduzido a escrito é nulo; qualquer das partes, porém, tem a faculdade de
exigir, mediante notificacdo a outra parte,a reducdo do contrato a escrito (art. 3.%,n.°
3), ndo podendo a nulidade ser invocada pela parte que, apés notificacdo, tenha
recusado a sua a reducéo a escrito (n.°4) (COELHO, 2016, p.193)42.

E a auséncia de contrato escrito é obice, inclusive, ao manejo de qualquer acdo judicial,

como igualmente leciona Pereira Coelho:

Além disso, nenhuma acgdo judicial pode ser recebida ou prosseguir, sob pena de
extin¢do da instancia, se ndo for acompanhada de um exemplardo contrato,a menos
que logo se alegue que a falta é imputavela parte contraria (art. 35, n.°5). Trata-se de
significativas derroga¢fes ao direito comum (arts. 220.° e 286.° CC), no qual ndo
assume relevancia a imputabilidade da faltado documento exigido para a validade do
contrato, salvo em hipdteses particulares em que a invocag¢do da nulidade constitua
abuso de direito nos termos do art. 334.° CC. (COELHO, 2016, p.193)43.

Todavia, ainda que tenha tomado a forma escrita, o contrato de arrendamento rural que

venha a conter uma condicdo vedada pela norma vigente, a nulidade ndo o contamina por

completo, como leciona Seia:

Por razbes de interesse e ordem publica ndo podem ser afastadas por vontade das
partes as clausulas referidas nas diversas alineas. Nao obstante o vicio de qualquer
clausula, prevalece o arrendamento rural, ja que a nulidade de qualquer delas ndo
determina a invalidade de todo o contrato. Cfr. o artigo 292 do C. C. Consagra-se a
reducdo do negécio juridico e afasta-se a aplicacdo da segunda parte deste preceito
(SEIA, 2003. p. 40)*.

O contrato escrito deve igualmente contemplar um documento que venha a referir, de

modo detalhado, todos os bens moveis que estdo sendo entregues em conjunto com o imével a

arrendar.

42 COELHO, Francisco Pereira. Arrendamento: direito substantivo e processual. 2016. p. 193.

43 Ibdem.

44 SEIA, Jorge Aragdo. Arrendamento Rural. 2003, p.40.
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Metello comentando essa nova disposicéo, registra:

1. Preceito absolutamente inovador.

2. As alineasa)a e) do n.° 2 do artigo em aprego, constituem todo um conjunto de
elementosabsolutamente obrigatérios na elaboracédo de qualquerarrendamento rural.
3. Refere 0 n.° 3 doartigo em consideracao, a necessidade, duma descri¢do detalhada

do “estado de conservacdo e funcionalidade” dos bens modveis objecto do
arrendamento rural (METELLO, 2010. p. 38)45.

E além de escrito, deve o contrato de arrendamento ser apresentado e levado a registro nos
servicos de financas do local de residéncia de uma das partes, ou no local onde estiver situado
0 bem imovel.

Apesar da necessidade de registro fiscal, o arrendamento rural é isento do pagamento de
impostos de qualquer natureza e de taxas, o que traduz a politica natural de incentivo aos setores
primarios da economia, presente na maioria dos paises, europeus ou nao. A recolher, t&o
somente, as despesas de arquivamento perante os Notarios e Registradores.

A auséncia de registro do contrato de arrendamento rural nos departamentos de tributagdo
pode resultar na aplicacdo de multas que podem alcancar dois mil e quinhentos euros.

Destarte, como qualquer contrato formal, deve conter preciso detalhamento de todas as
condigdes entabuladas, o que inclui o objeto dalocacdo e os valores devidos de parte a parte,
bem como a responsabilidade de cada um, seja arrendante, seja arrendatario.

Merece destagque uma importante inovacdo introduzida pelo atual regime, na qual é
permitido o uso de comunicagdes por via eletronica, desde que devidamente validadas através
de assinatura digital.

6.2 DOS PRAZOS

Em um contrato de arrendamento rural, as condi¢fes envolvendo os prazos de vigéncia
possuem uma estatura muito maior do que em qualquer outro contrato.

Quando o uso daterrando se limita ao estado puro e simples de ocupacédo, devem as partes
observar as necessidades e peculiaridades do que havera de ser cultivado ou criado na area a
arrendar.

E os prazos na natureza obedecem as suas regras proprias, eis que existem culturas que
precisam de dez anos para comecar a gerar algum retorno, e outras, muito mais.

Certas criacGes também, sendo por este motivo que a dissertacdo contempla um capitulo

especifico tratando dos prazos, legais e gerais, estabelecidos para essa modalidade contratual.

45 METELLO, Francisco Cabral. Novo Regime do Arrendamento Rural. 2010. p. 38.
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Os prazos de arrendamento rural em Portugal foram fixados de modo diverso do que
ocorreu no Brasil. Contudo, sempre obedeceram ao principio, ou premissa, de que estavam
atrelados ao objeto do arrendamento, como refere Carvalho tratando do Decreto-Lei 5411, de
17 de abril de 1919:

Além disso, fixava os prazos e, em especial, o dever deste observar e respeitar 0s
costumes locais; firmava que, concernente ao prazo do arrendamento, quando ndo
expresso, deveria presumir-se que ndo poderia ser inferior ao tempo de uma
semeadura (CARVALHO, 1999. p. 27)46.

Em Portugal, o prazo minimo devigéncia para um contrato de arrendamento rural € de sete
anos, sendo esta condicdo a que ird prevalecer a mingua de previsdo contratual. Ou seja, caso
as partes ndo tenham fixado prazo minimo de vigéncia, no siléncio do contrato o prazo a aplicar
serd o previsto no Decreto-Lei.

A vigéncia méaxima do ajuste € de setenta anos, em qualquer modalidade, o que poderia ter
sido alterado de modo a tornar essa condi¢do mais contemporanea.

No caso dos arrendamentos de campanha, pela propria atividade que se desempenha, a
vigéncia ndo pode ultrapassar o limite de seis anos, sendo possivel estabelecer prazo minimo
de um ano.

Para com os prazos, a legislacdo portuguesa anterior estabelecia um prazo minimo de dez
anos de modo geral, e ao agricultor autbnomo o mesmo prazo de sete anos. E, atingidos os
prazos minimos, era permitida a renovacgao por prazos sucessivos de cinco anos.

No que diz respeito aos prazos, a legislacdo ndo admite a renovacdo automatica. Os

contratantes devem necessariamente contratar a prorrogacao.

6.3 DA CONTRAPRESTACAO

No regime que antecedeu a publicagdo do Decreto-Lei 294/2009, as partes tinham que
obedecer aos patamares previstos na legislacdo, que variam em funcdo do local onde estava
situado o imdvel e o tipo de atividade exercida

Era um regime portanto que sofria uma forte intervencdo estatal, na medida em que a
remuneracdo ou renda do proprietéario era previamente fixada. Essa singularidade tornava o
regime doarrendamento bem dificil, na medidaem que a atividade econémica é muito dindmica
sendo impossivel o estabelecimento deuma justa contrapartida a partir de critérios previamente
fixados.

46 CARVALHO, Cristévao. Algumas notas sobre arrendamento rural. 1. ed. Lisboa: SBP 11 Editores,
1999, p.27.
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No atual regime do arrendamento rural a intervencdo estatal foi mitigada, e a
contraprestacdo pode ser objeto de livre negociacdo entre as partes. Essa alteragdo tornou o
instituto imediatamente mais atrativo, na medida em que as partes sdo livres para negociar e
fixar os padroes derentabilidade, de lucratividade, de investimentos e do prazo de retorno deles.
Ou seja, € um contrato mais seguro e mais justo.

E a renda, como bem denomina o vigente Decreto-Lei, deve ser paga em dinheiro até o
altimo dia de cada exercicio.

No mais, é permitida a estipulacdo de parcela de renda variavel a depender da
produtividade do prédio, nos casos de arrendamento florestal, certamente de modo a prevenir
uma condicdo mais equilibrada de remuneracéo em ajustes de longa duracéo.

Sendo ainda anual, a renda sofrera reajuste de modo a restaurar ou manter o poder
aquisitivo do montante que foi entabulado, desde que mantidas as condigdes iniciais de
contratacao.

E o valor darenda, salvo estipulacdo em contrério, sofrera atualizagdo pela variacdo do
indicede Precos do Consumidor - sem habitacao - correspondente aos ltimos 12 (doze) meses,
conforme apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica Portugués, publicado no Diario da
Republica até o dia 30 (trinta) de outubro de cada ano.

Assim, caso as partes nao tenham fixado indice de atualizacdo monetaria da renda anual
este sera o indice aplicado.

Sendo as atividades ligadas a setores primarios, como as agriculturas e a pecuéria,
fortemente afetadas pelas condigdes climaticas e pelas oscilagdes de mercado, 0 NRAR permite
aalteracdo do valor estipulado para a renda, para menor, temporaria ou definitivamente, quando
presentes circunstancias que a melhor doutrina entende como imprevisiveis, que tenham
concorrido para a reducdo das expectativas das partes.

Estas circunstancias, contudo, como dito, devem resultar em impacto para o bom
andamento das atividades que estavam a se desenvolver dentro do espaco objeto do contrato de
arrendamento.

Ou seja, ndo € toda e qualquer alteracdo das condicOes gerais que estavam presentes
quando da formalizagdo do arrendamento que pode autorizar a revisdo dos valores anuais
fixados.

Necessario apurar qual foi o efetivo impacto da nova situacdo no exercicio da atividade
primaria, para que se venha a negociar os valores que integravam as expectativas iniciais.

O mesmo se diga para com a pretensdo de revisdo do valor da renda anual no caso de

introdugdo de benfeitorias no prédio rdstico. Com efeito, deve o arrendatario previamente
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comunicar ao proprietario quais as benfeitorias que o mesmo pretende implantar, seus valores
e quais as repercussdes das mesmas no valor da renda anual.

Nessa pesquisa, partimos do pressuposto de que o legislador pretendeu evitar que as
condicdes ou que os valores entabulados viessem a sofrer alteragBes sem prévio aviso,
premiando a fidelidade contratual e a instabilidade das relagdes juridicas.

Articulamos o pensamento desse modo com a leitura do artigo 8° do Decreto Lei, que
estabelece entre as condicOes defesas aquelas que possam sujeitar o exercicio de determinado
direito ao puro arbitrio do arrendatario ou arrendante.

Entre estas condicOes estaria aquela que obriga o arrendatario a suportar o pagamento de
prémios de seguro impostos taxas e contribui¢fes incidentes sobre o imovel e que vem a
implicar na prévia rendncia a direitos que a lei estabelece.

Fazendo uma breve incursdo no direito processual, quando as partes no arrendamento
venham a divergir a respeito do valor da renda anual é possivel submeter o assunto a um
Tribunal.

No despacho vestibular, desde que convencido das razdes do autor do pedido, podera o
magistrado fixar de forma proviséria 0 montante da renda, que devera ser posterior e
devidamente fixado em sentenca ou decisdo colegiada.

Em seguida, com o estabelecimento de justo montante, sera realizada a contabilizacdo das
diferengas entre o que foi provisoriamente pago e o que foi em definitivo fixado, com o
pagamento dos saldos a quem de direito.

Com a intencdo de estimular a pontualidade e o respeito aos contratos de arrendamento
rural, 0 RAR estabelece rigorosas condic¢des para a mora.

A mora do arrendatério foi tratada em um dispositivo especifico, onde ficou fixado que
estando o arrendatario em mora poderd o senhorio exigir, além do pagamento imediato das
rendas em atraso uma indemnizacao igual a 50% do valor devido.

Notificadoao pagamento deve o arrendatério, sob pena até mesmo de resolucéo contratual,
proceder com o depdsito dos valores em atraso dentro do prazo maximo de 60 (sessenta) dias.
Apds o decurso deste prazo, poderd o senhorio exigir a imediata ruptura do contrato de
arrendamento rural.

No caso de recusa do senhorio em receber as rendas em atraso e desde que presentes as
demais condigdes processuais, podera o arrendatério proceder com a consignacao judicial dos
montantes em atraso o que devera ser levado a efeito em qualquer agéncia de instituicdo de

crédito nos termos da lei.
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O depdsito deve ser devidamente instruido, e tal qual uma peticdo inicial, referir a
identidade das partes 0 montante da renda o periodo ao qual a mesma se refere e 0s motivos
pelos quais ocorre a entrega do montante a guarda de outrem.

A consignacéo ficard a ordem dotribunal quando efetuado de forma atreladaa determinado
processo judicial. Em qualquer das situacbes, deve o arrendatario comunicar ao senhorio
inclusive por uma questdo de lealdade todas as providéncias que a lei autoriza.

O arrendamento rural, tal qual o contrato de locagdo de uma forma geral, comporta o
subarrendamento desde que exista previsdo expressa no instrumento firmado com o senhorio,
ou mediante autorizagdo expressa deste.

O subarrendamento, ou a cessdo dos espacos, pode ocorrer através de modalidade diversa
como locag&o pura e simples e o comodato, podendo atingir por¢des totais ou parciais do prédio
sem que isso implique em qualquer alteracdo das prerrogativas inicialmente entabuladas com o
senhorio.

6.4 DA CESSACAO DO CONTRATO

O arrendamento rural - RAR - possui condi¢des bem delimitadas para a sua cessacéo, a
saber: cessacdo por acordo entre as partes; por resolucédo; por caducidade (extin¢do do prazo);
por oposi¢do a renovacgdo; por dendncia ou por qualquer outra forma prevista na lei.

Para com a cessacdo por acordo, a formalizacdo do distrato por escrito € a Unica
formalidade exigida, em especial quando o ajuste contemplar clusulas que definam a retengéo
de benfeitorias e 0 pagamento de indenizagdes.

No acordo, alias, em qualquer das condicGes de cessacdo, a restituicdo do prédio s6 pode
ocorrer ou s6 pode ser exigida no fim do ano agricola no qual foram verificados os fatos
determinantes do término do ajuste, de modo a naturalmente ndo impedir ou obstar a extracao
dos saldos anuais da atividade exercida na area. O direito de preferéncia do arrendatario, na
aquisicdo, sera sempre observado.

Na cessacdo por resolucdo, de um modo geral, se da quando presente descumprimento
contratual pelo arrendatério. Entre elas, podemos citar a auséncia de pagamento da renda, a
inobservancia de condicdes contratuais, e a utilizacdo do prédio para finalidade diversa e ndo
pactuada. A falta dezelo na conservagdo das areas e dosbens imoveis € igualmente motivo para
resolucédo a pedido do senhorio.

A boa-fé também se constitui em causa de resolucdo do contrato de arrendamento rural.

Tal afirmativa ndo se trata de mero exercicio de argumentacdo, eis que realizar sem
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consentimento investimentos ou obras que venham alterar a natureza ou a estrutura da area ou
do espaco autoriza a solucdo por justa causa.

Da mesma forma, a cessdo total ou parcial do objeto, em subarrendamento ou outra
modalidade contratual, sem consentimento, e a cessdo da posi¢do contratual, € causa natural de
igual resolucdo do ajuste.

Lado outro, o arrendatario, conforme o RAR, pode igualmente requerer a resolucdo do
contrato de arrendamento rural diante de circunstancias que venham acarretar a perda de mais
de um terco das plantacGes e que ponham em risco o retorno do investimento.

O mesmo se diga para com a omisséo do senhorio em realizar obras e honrar compromissos
que foram firmados com arrendatario e que seriam indispensaveis ao sucesso da exploracao do
acervo entregue.

Em breves linhas, sendo estas as condigbes gerais a respeito do atual Regime de
Arrendamento Rural, a cessacdo por oposicdo a cargo do senhorio, e a contraposi¢éo
consequente do arrendatério, ambas com previsdo no art.° 19.° do Decreto-Lei, merecem

especial analise, pois como aparece no Decreto-Lei, as formas de cessacdo por contrato sao:

1 - O arrendamento rural cessa por acordo entre as partes, por resolugdo, por
caducidade, por oposicdo a renovacéo, por dendncia ou por qualquer outra forma
prevista na lei;

2 - Nos casosde cessagdo do contrato previstos no presente decreto-lei, a restituicdo
do prédio s6 pode ser exigida no fim do ano agricola em curso em que se tenham
verificado os factos que determinaram a cessag¢do do contrato, com excepgao dos
prédios arrendados para fins de exploragdo florestal,

3 - No caso do arrendamento florestal, os procedimentos a adoptar relativamente ao
material lenhoso e frutos pendentes em virtude de qualquer das formas de cessacédo
do contrato previstas no presente decreto-lei devem ser acordados entre as partes no
contrato de arrendamento?”.

No caso de cessacdo por oposi¢do a renovacao do contrato de arrendamento a cargo do
senhorio ou do arrendatério, ou denuncia, deve a mesma ser formalizada dentro do prazo de um
ano de antecedéncia da data do término do prazo ou renovag&o.

Contudo, nos casos de contrato de arrendamento agricola onde figure como parte o
senhorio emigrante, é autorizada a dentncia do contrato a partir do terceiro ano de vigéncia do
arrendamento ou da sua renovacgéo sem possibilidade de oposicdo por parte do arrendatario.

Neste momento, deve o senhorio demonstrar sua legitimidade bem como a necessidade de
explorar diretamente o prédio, ou seja, necessidade exploracdo da terra por motivos de
subsisténcia.

Ademais, deve o senhorio provar a necessidade de regressar a Portugal, ou o facto do

regresso ter acontecido a menos de um ano. No caso de retomada do bem a partir de tais

47 Artigo 19.° - Regime Juridico do Arrendamento Rural.
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argumentos fica o senhorio obrigado a explorar diretamente o imével, o que pode ocorrer
através de um membro da familia, sob pena do pagamento de uma indenizacdo elevada e a
devolucao do prédio ao antigo arrendatario.

A indenizacgdo prevista nestes casos é igual a cinco vezes o valor das rendas relativas ao
periodo em que o arrendatario esteve ausente, sendo tipica clausula penal que no direito
brasileiro foi instituida para severamente punir aquele que pretende perceber vantagem indevida
as custas do processo ou através da protecdo legal, agindo de ma-fé naturalmente.

Em qualquer das situagdes, caso o arrendatario que venha a ser obrigado a abandonar o
prédio por forgca da oposicdo do senhorio deve ser indenizado pelas benfeitorias realizadas
conforme previsdo legal e pelas plantacdes e melhoramentos que foram introduzidas no imével
durante o periodo de vigéncia do instrumento de arrendamento rural.

Naturalmente, estas benfeitorias e melhoramentos devem ter sido autorizados pelo
senhorio. Ou seja, numa manutencao retrograda de velhas condicdes, 0 RAR impde ao senhorio
a necessidade (impraticavel aos termos e circunstancias que embasam a propria pretensdo de
oposicdo) de estar economicamente preparado para requerer a devolucdo do prédio.

Como se ndo bastasse o dever de indenizar benfeitorias e melhoramento que foram
expressamente autorizadas, 0 senhorio esta igualmente obrigado ao pagamento de uma
indenizacdo correspondente a um doze avos da renda anual por cada ano de contrato, ndo
podendo a mesmo ser menor do que um ano de renda.

Pois bem. Se ao senhorio a retomada do bem é uma ardua e onerosa tarefa, pode o mesmo
encontrar o ébice legal ao exercicio do seu direito de propriedade.

O atual Regime permite que o arrendatario venha a opor-se a tal pedido de oposicao
formulado pelo senhorio.

Basta que o mesmo tenha mais de 55 (cinquenta e cinco) anos e que resida ou utilize o
préedio ha mais de 30 (trinta) anos.

Deve igualmente demonstrar que a utilizacdo do prédio é a fonte principal ou ainda a fonte
exclusiva de sua subsisténcia e de seus familiares. Assim, resta instaurada a contraposic&o.

Preenchidas as condicdes, por ambas as partes, senhorio e arrendatario, ndo consignou a
norma qual condigdo deve prevalecer. Se o direito real, a socorrer o senhorio, ou o direito
contratual, a dar suporte ao arrendatario.

As partes, assim, devem socorrer-se do Poder Judiciario para dirimir a quem cabe o direito
de permanéncia, ou de retomada, ambas para uso prdprio e a partir do argumento da
subsisténcia.

Ocorre que muito antiga é a premissa de que as leis devem ser elaboradas para suprimir ou
mitigar a formacéo de litigios envolvendo conflitos subjetivos de interesses.
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Por tal motivo, foram os direitos divididos em classes ou espécies, figurando no topo os
direitos fundamentais, vindo em seguida os direitos reais, 0s direitos obrigacionais e assim
sucessivamente.

Evidente que a previsdo do arrendatério se colocar como 6bice ao exercicio de um direito
real do senhorio, para subsisténcia deste inclusive, como autorizado no Decreto-lei n°.
294/2009, cria uma inadmissivel condigdo de contraposicdo de direitos.  Ou seja, 0 exercicio
dodireito de oposicao - direito contratual - na situagéo indigitada, recebe uma estatura dedireito

real, o que seré objeto de aprofundamento na etapa seguinte da presente dissertacéo.

6.5 DAS BENFEITORIAS

A norma portuguesa, para com as benfeitorias, deu 0 mesmo tratamento do ordenamento
juridico brasileiro dividindo as mesmas em necessarias, Uteis e voluptuérias.

O atual regime nada estabelece para com as benfeitorias necessérias, sendo aplicado o
Cadigo Civil Portugués de modo corriqueiro.

As despesas urgentes devem ser suportadas pelo arrendatario porquanto podem acarretar
prejuizos maiores, devendo ser ressarcidas pelo senhorio.

Assim, tem o arrendatéario o direito de ser indenizado das benfeitorias Gteis, desde que a
introducdo das mesmas tenha sido expressamente autorizada pelo senhorio.

Em resumo, para com as benfeitorias no caso de cessacdo tem o arrendatario direito apenas
ao ressarcimento das benfeitorias Uteis desde que estejam autorizadas, das benfeitorias
necessarias se as mesmas forem urgentes e impostergaveis, e nenhum direito ao ressarcimento
das benfeitorias voluptuérias.

Por fim, para com as benfeitorias introduzidas pelo senhorio, as mesmas s6 podem ser
introduzidas de comum acordo, notadamente quando vierem a alterar a destinagéo do prédio ou

o valor da contraprestacdo devida.

6.6 DIREITO DE PREFERENCIA E TRANSMISSIBILIDADE

O contrato de arrendamento rural em Portugal, diferentemente do Brasil, ndo possui sua
eficicia vinculada a existéncia das partes.

Se no Brasil as partes precisam necessariamente inserir nos instrumentos, caso seja do
interesse, que o ajuste vincula os herdeiros e sucessores, em Portugal esse liame contratual foi

estabelecido pela propria norma vigente.
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Ou seja, com a morte do arrendatério ou da pessoa colectiva o instrumento ndo caduca e
seré transmitida aos seus sucessores no caso da pessoa fisica e serd obedecido o ato constitutivo
no caso da pessoa coletiva.

Para tanto, em regime de preferéncia, devem 0s sucessores promover a necessaria
habilitacdo ao exercicio dos direitos sucessorios atrelados ao ajuste, em regime absolutamente
anélogo, através de notificacdo que deve obedecer ao prazo maximo de seis meses contados do
evento 6bito ou extingdo.

Para com a preferéncia do arrendatario na aquisicdo do bem, caso o ajuste tenha vigorado
por mais de trés anos deve o proprietario notificar o mesmo para o exercicio do direito de
compra. E caso o arrendatario venha a adquirir o imovel, deve exercer a exploracdo por no
minimo mais cinco anos.

Os herdeiros do proprietario e o proprietario em si possuem direito de preferéncia na
aquisicdo dobem imdvel em regime prioritario para com o arrendatario, que ocupa uma posicao
secundaria com relagdo aqueles.

O regime atual ndo pontuou quais as normas aplicaveis a estes direitos de preferéncia,
sendo corriqueiramente aplicadas as normas do Cédigo Civil Portugués, em especial para com

a forma das notificagdes, por ser o Diploma que melhor trata do tema.

6.7 CONSIDERACOES SOBRE O ARRENDAMENTO RURAL EM
PORTUGAL

O arrendamento rural é contrato de notavel relevancia como instrumento de aperfeicoamento
de relacdes envolvendo a terra produtiva e o exercicio de atividades primarias, atreladas a
subsisténcia e ao fornecimento de alimentos e insumos naturais, com enorme relevéncia na
economia de qualquer pais. E com Portugal ndo haveria de ser diferente.

Todavia, o regime do arrendamento rural era tratado por muitos diplomas, de modo
concorrente e complementar em muitas vezes causando enormes dificuldades aos operadores
do direito e até mesmo para as partes.

De facto, em terras portuguesas o arrendamento rural estava a merecer a regulamentacao
introduzida pelo Decreto-lei n® 294/2009. O referido Decreto-lei igualmente unificou as regras
referentes as atividades agricolas e florestais em um Unico diploma.

A providéncia consolida e facilita o acesso aos comandos legais, revogando diplomas
esparsos que estavam a tratar de assuntos muitos semelhantes, em detrimento dos operadores
do direito e dos jurisdicionados.
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Entretanto, muito embora tenha trazido alteragdes significativas, em especial para com
uma certa liberdade as partes, no contratar e fixar valores de comum acordo para a renda e
retengdes, 0 novo regime manteve muitas das condicGes anteriores.

E foram efetivamente suas condicOes essenciais, sendo certo que o arrendamento rural
tradicional ainda possui como caracteristicas principais seu carater bilateral, comutativo e
oneroso e consensual (VIEIRA, 2013).

Essa condicdo de perpetuar regras de outrora pode ter como explicacdo o fato de que o
mundo rural portugués ainda conserva enorme tradicdo, se modernizando muito lentamente.

Entrando agora um pouco na seara econdmica, apenas levantamentos especificos serdo
capazes de mensurar se as alteracBes introduzidas pelo Decreto-lei surtiram os efeitos
desejados, com incremento real no namero de arrendamentos e tornando a atividade rural
portuguesa mais competitiva.

As alteracBes devem igualmente servir de atrativo aos investidores estrangeiros, para
implantagdo de projetos agricolas em regime de intensa e extensa produgdo como ja se observa
em algumas regides do Alentejo, e de outras atividades que podem estar atreladas aos ambientes
rurais como a producdo de energia renovavel, sem referir a possibilidade de implantacdo de

estabelecimentos para exploracdo turistica, que no Brasil se denomina de “turismo rural”.

7 O DIREITO DE PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL
7.1 0 DIREITO DE PROPRIEDADE: EVOLUCAO DO CONCEITO

Discorrer sobre as origens do direito de propriedade é discorrer sobre a histéria das
civilizagbes, porquanto a vida em sociedade comecou quando o homem descobriu e aperfeicoou
a agricultura e passou a residir em uma determinada area, onde alocava igualmente seus
animais, sua criagao.

A rigor, o direito de propriedade é aquele direito que serve a pessoa, na acep¢do mais ampla
da palavra, de usar e dispor de um bem, seja mével ou imével, e de perseguir a devolucéo do
mesmo, ou a necessaria protecdo, de que venha a se apropriar do mesmo.

E ndo é mais um direito ilimitado, como o era nos tempos imemoriais, na antiguidade.
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Na medidaem que, no curso da historia, o direito de propriedade ganhou a estatura tipica
de um direito fundamental, e entre eles o da dignidade, seu exercicio passou a ter limites claros,
e estes limites possuem estreita ligacdo com o efetivo exercicio do direito em si, € com 0
cumprimento do que se denomina funcéo social da propriedade.

E a nocdo de que a propriedade é um instrumento social vem sendo construida no curso de
uma miriade de anos, como um grato resultado da influéncia de alguns filésofos e pensadores.

N&o por outro motivo que Fabiana Augusta Pereira fez um comentério muito pertinente

sobre o0 assunto:

Né&o ha precisdo historica sobre 0 momento em que se iniciou a discussdo acerca do
que é propriedade e quaissio seus limites. E possivel destacarque existem registros
de dialogos entre Aristdteles, Socrates e Platdo, em que se discutia a necessidade de
limitar a abrangéncia do estudo filosofico sobre a ideia de propriedade, esta obra
estabeleceu como marco inicial de investigacdo a nog¢do de propriedade que surge
como a propria concepgdo de liberdade individual e fundada dos Estados modernos,
defendida pelos contratualistas classicos (PEREIRA, 2021, p. 23)48.

E possivel perceber as influéncias dos filsofos liberais iluministas até os dias atuais, como
por exemplo nas idéias de John Rawls que ao tratar de Justica explica que a liberdade é
fundamental numa sociedade democrética, que sé pode ser restringida para beneficiar outras
liberdades (RAWLS, 2016)49,

Esclarecendo qual seria a relacdo entre o direito de propriedade e a liberdade, 0 mesmo
Rawls (2020)°° aduz que se deve evitar o direito de propriedade como uma liberdade
fundamental, de modo que seu exercicio possa ser indistinto, ilimitado.

Portanto, prossegue o autor, o direito de propriedade ndo mais é absoluto e deve ser
exercido de acordo com a funcgdo social observada ao direito em si, pela contribuicdo que
promove ao desenvolvimento econdmico e aos meios de producao.

E foi a partir destas premissas, deste olhar filoséfico, que a propriedade e o direito de
propriedade foram ganhando inimeros significados ao longo dos séculos, principalmente
quando associados a liberdade (PIPES, 2001)°!, sendo essencial percorrer os ideais iluministas
e 0 modelo liberal até o pos-positivismo, momento marcante ap6s a segunda guerra mundial e
que se estende até os dias atuais (MOLLER, 2011)52,

48 PEREIRA, Fabiana Augusta de AraGjo. Injustica Fiscal no campo: o imposto sobre propriedade
rural como instrumento de politica fundiaria. 2021, p. 23.

49 RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2020, p.155-156.
50 RAWLS, John. O liberalismo politico. 2020, p.351.
51 pIPES, Richard. Propriedade e liberdade. 2001, p.15

52 MOLLER, Max. Teoria Geral do Neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo
contemporaneo. 2011, p.24.
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E, defato, aatual concepgéo sofreu influéncia ao longo dotempo de duas grandes vertentes
filosoficas: o jusnaturalismo e o positivismo. Esses modelos, apesar de opostos, sdo
complementares.

De um lado o jusnaturalismo moderno, 0 oposto do pensamento positivista, surge no século
XVI e traz a lei para uma visdo mais racional que mudou toda a filosofia natural do Direito.

E a ideia de justica deu forca para as revolugdes liberais (BARROSO, 2005)°3. Esse Estado
Liberal é caracterizado pelo direito protegido de todo e qualquer subjetivismo que colocasse
em risco a seguranca juridica ou que possibilitasse 0 abuso do poder (MOLLER, 2011)54.

Como ja tratado na presente dissertacdo, na antiguidade o homem cagador vivia da caca
animal e de plantas. Posteriormente, passou a fixar territorio para criar seus animais e a cultivar
alimentos na terra de modo sistematico.

Todavia, somente ap0s a Revolugdo Agricola que a escolha daterra comegou a ocorrer. Ja
na ldade Médiaa concentracdo de terras se dava na mao dos monarcas absolutistas, por meio
de um sistema feudal, tendo o0 povo uma pequena parcela na propriedade de terra.

Mas o sistema feudal passou a perder forca e o mercantilismo ganhou destaque,
impulsionando a formacdo de Estados Nacionais e fortalecendo ideais iluministas do século
XVII. Pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau e Montesquieu foram inspiradores das
revolucBes norte —americana e francesa e a partir dessas novas ideias surge um estado moderno
e com isso as primeiras constituicOes escritas (RIBEIRO, 2017)%.

E o momento filosofico do positivismo juridico, em busca de uma seguranca juridica e de
uma previsibilidade do direito e do fortalecimento do direito de propriedade.

De acordo com a teoria contratualista de Hobbes a origem do Estado estava num contrato,
no qual os homens viveriam naturalmente, sem poder e sem organizacdo, mas que logo depois
foi feito um pacto entre eles, estabelecendo regras de convivio social e de subordinacédo politica
(RIBEIRO, 2017)°¢. Locke fazia oposicdo a doutrina de Aristételes, que defendia que a
sociedade precede ao individuo. Segundo Locke, a existéncia do individuo € anterior a
sociedade e ao Estado.

Nessa concepc¢do individualista, os homens viviam com liberdade e igualdade no estado
danatureza, que era um estado de paz, e harmonia, oposto ao estado de guerra de Hobbes, em
contrapartida a inseguranca e a violéncia. Segundo Locke, a propriedade se trad uz na posse de

53 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. 2005, p.3-4.

54 MOLLER, Max. Teoria Geral do Neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo
contemporéneo. 2011, p.24.

55 RIBEIRO, Vanderlei Vazelesk. Terra e Liberdade: comparando experiéncias de reforma e
contrarreforma agraria no Peru e no Chile. 2017, p.52.

56 1dem. p.53.
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bens, sejam eles moveis ou imoveis, sendo uma visdo moderna para aquele momento (MELLO,
2001)%".

De acordo com a acepcéo de Hobbes, ndo ha direito de propriedade no estado de natureza,
somente ap0s a criacdo da sociedade civil, e sendo fruto do Estado, ele pode suprimi-la a
qualquer momento.

Contrariamente, Locke adverte que a propriedade existe desde o estado de natureza, antes
dasociedade, como direito natural do individuo e por isso, ndo pode ser suprimida pelo Estado.

Esse direito de propriedade, em verdade, era estabelecido por Deus, que 0 concebia ao
homem para que pudesse exercer seu trabalho, sendo a propriedade fundada no trabalho. Logo,
quem limitava a propriedade néo era o Estado, mas a aptiddo para o trabalho (MELLO, 2001)%8,

Em seguida, surgem as trocas e consequentemente o dinheiro e 0 comércio traz uma nova
forma de propriedade, ndo mais pelo trabalho, mas pela aquisicdo da propriedade através do
poder de compra.

Essa mudanca, segundo Locke, faz com que a propriedade limitada passe a ser ilimitada,
pois é de acordo com a acumulacédo de riqueza (MELLO, 2001)%°.

Montesquieu afirmava que antes de todas as leis estdo as leis da natureza, estas derivam
daconstituicdo donosso ser, da capacidade de fazer prevalecer o que € justo. Diante desse ponto
de vista, era necessario considerar o homem antes da sociedade (ALBUQUERQUE, 2001)%0,

Num estado em que o homem reconhece sua fraqueza, ele se sente inferior e igual e
procuraria 0 outro e a paz seria a primeira lei natural. O mesmo temor que levaria a se evitarem
uns aos outros, levaria também a se aproximarem, surgindo assim o desejo de viver em
sociedade, portanto, a vida, a propriedade e a liberdade sdo anteriores as leis sendo o direito
natural, encontrado pelo uso razéo.

Os homens em sociedade saem da fraqueza e da igualdade e entram num estado de guerra.
Surgem os direitos das gentes, com diferentes povos, com leis na relacdo que mantém entre si.
Necessitando, portanto, de um governo para que a sociedade seja capaz de subsistir
(ALBUQUERQUE, 2001)8,

Em resumo, com a passagem do estado de natureza para o estado civil, o contrato social, a

liberdade civil, o exercicio da soberania, o surgimento da propriedade tem destaque no séc.

57 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. John Locke e o individualismo liberal. 2001, p. 84-85.
58 Ibidem.

59 Ipidem.

60 ALBUQUERQUE, José Augusto. Montesquieu: sociedade e poder. 2001, p.124-125.

61 dem. p.125.
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XVIII, pois ha uma inovacdo da forma de pensar politica, ao propor o exercicio da soberania
pelo povo como condicdo primeira para a sua libertagdo. (NASCIMENTO, 2001)62.

Essas ideias iluministas influenciaram as revolucgdes liberais dos Séculos XVIIe XVIIl e
caracterizam o surgimento do constitucionalismo moderno. Em verdade, o constitucionalismo
é fruto das revolugdes liberais que pretendiam afastar reis absolutos e que estavam acima do
direito (AMARAL JUNIOR, 2012)83,

Apds a revolugdo francesa, teorias positivistas como a de Hans Kelsen ganham forca, no
qual a sociedade era entendida como a real ou efetiva convivéncia entre os homens, sendo parte
da natureza.

Nessa época, surgem as Constitui¢des revolucionarias do Séc. XVIII coma independéncia
das Treze Colbnias e a Constituicdo Americana de 1787. Em seguida a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 e a Constituicdo Francesa de 1791. (AMARAL
JUNIOR, 2012)4.

Esse direito positivo advém com o objetivo de afastar as influéncias externas, para que o
direito se torne auto suficiente e auto concentrado. (BARCELLQOS, 2013)%°,

E entdo, o interesse individual particular se sobrepde ao coletivo, com a intervencéo
minima do estado, em contraposi¢do ao absolutismo. Entretanto, esse momento é caracterizado
por um normativismo exacerbado e um culto ao texto da lei, tendo o direito de propriedade
como centro do ordenamento juridico.

Nesse contexto, 0s codigos civis protegiam o patrimdnio, sem que houvesse intervencéao
do Estado. Portanto, havia uma liberdade plena porque o individuo tinha o dominio sobre as
coisas, ou seja, o direito de propriedade. O conceito de liberdade é ligado ao de liberdade, visto
que livre é quem tem posse sem intervencao.

Nas palavras de Paulo L6bo:

Livre é quem pode deter,gozar e dispor de sua propriedade, sem impedimentos, salvo
os ditados pela ordem publica e os bons costumes, sem interferéncia do Estado
(LOBO, 1999, p. 101)86,

Todavia, foi na primeira metade do século XX, ap0s as duas grandes guerras e as

experiéncias do fascismo, do nazismo e do comunismo e do uso de uma legalidade formal que

62 NASCIMENTO, Milton Meira do. Rousseau: da servidao a liberdade. 2001, p.194.
63 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. O Constitucionalismo. 2012, p.6-7.

64 1dem. p.10.

65 BARCELLOS, Ana Paula de. Anotacdo Preliminar sobre o conteido e as fungdes dos principios.
2013, p.97.

66 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacéo do Direito Civil. 1999, p.101.
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justificava esses sistemas, que os valores passam a ser inseridos nas normas juridicas®’, através
dos principios®®.

Esses principios, como o da dignidade da pessoa humana, foram retirados das normas
durante o positivismo como leciona Luis Roberto Barroso, hoje Ministro do Supremo Tribunal

Federal no Brasil, que ao dissertar sobre o tema aduz que:

A superagdo histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflex6es acerca do Direito,
sua funcdo social e sua interpretacdo. O pos-positivismo busca ir além da legalidade
estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura empreender uma leitura moral do
Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretag¢do e aplicacdo do
ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica, masndo podem
comportar voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de
idéias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construcdo
incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principiose a definicdo de suasrelacfes
com valores e regras; a reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacdo juridica; a
formacdo de uma nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma
teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade humana.
Nesse ambiente, promove-se uma reaproximacdo entre o Direito e a filosofia
(BARROSO, 2005, p.6)%°.

As normas constitucionais tém forga normativa e os valores jusnaturalistas ficam evidentes
no ordenamento juridico passando-se de uma época positivista para pos-positivista, com ateoria
chamada de neoconstitucionalismo, no qual da énfase aos direitos fundamentais (MOLLER,
2011)7°,

Nas palavras de Barroso (2005)"*:

Talvez esta seja uma boa explicagdo para o recurso recorrente aos prefixos pés e neo:
pés-modernidade, pés-positivismo, neoliberalismo, neoconstitucionalismo. Sabe-se
que veio depois e que tem a pretensdo de ser novo. Masainda ndo se sabe bem o que
. Tudo ainda é incerto. Pode ser avanco. Pode ser uma volta ao passado. Pode ser
apenas um movimento circular, uma dessas guinadas de 360 graus.

E com o crescimento do neoconstitucionalismo que o direito passa a tratar de meios para
solucbes mais justas e adequadas aos casos concretos. Entdo, a constitucionalizagdo dos

67 Normas juridicas podem ser normas - principios ou normas — regras. As normas - principios sdo
ponderadas, prevalecendo o de maior peso para o caso concreto e asnormas - regras sao aplicadasatravés
da subsuncéo, ou seja, uma exclui a outra. Ndao ha primazia de uma norma sobre a outra. Principios
constitucionais podem afastarregras constitucionais ou modificarsuas hipdteses por extensdo ou restricdo
teleoldgica. Por outro giro, as regras infraconstitucionais sdo aplicadas conforme a interpretacdo dos
principios constitucionais, podendo ser também bloqueadas ou integradas. Portanto, ha um ordenamento
com regras e principios com “fungdes eficazes complementares e diferentes” (AVILA, 2009, p.4).

68 Segundo Alexy, principios séo mandados de otimizacao e havendo conflito entre eles deve-se aplicara
lei da colisdo, por meio da técnica da ponderagdo, visto que diferentemente das regras, os principios tém
um alto teor axioldgico (ALEXY, 1994, p. 21).

69 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. 2005, p.6.

70 MOLLER, Max. Teoria Geral do Neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo
contemporéaneo. 2011, p.20.

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. 2005, p.2.
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ordenamentos juridicos faz com que os dispositivos constitucionais influenciam todosos ramos
do direito, com o direito de propriedade néo seria diferente.

Esse constitucionalismo vem desde o inicio como uma oposi¢do a intervencdo desenfreada
do Estado, ou seja, em respeito a liberdade e ao direito de propriedade. Logo, 0
constitucionalismo contemporaneo é mais um avancgo do constitucionalismo moderno do que
propriamente uma oposicdo (MOLLER, 2011)72.

Neoconstitucionalismo € formado por posicfes antipositivistas divergentes entre si. Nesse
contexto, as normas — principios inseridos nas Constituicdes precisam ser interpretados, diante
disso surgem novos modelos de interpretacdo e a ponderagdo como forma de argumentacgéo
para os casos dificeis (MOREIRA, 2009)3.

Com aintroducgéo da teoria neoconstitucionalista no mundo, mudangas no que diz respeito
a teorizacdo e a aplicacdo do Direito Constitucional passam a surgir. 1Sso porque tem-se mais
principios do que regras e por isso, a ponderacdo passa a ser mais aplicada ao invés da
subsuncdo, em busca de justica para o caso concreto (AVILA, 2009)74.

No ambito brasileiro, o neoconstitucionalismo foi tardio, diferentemente de Portugal. 1sso
porque somente ap0Os a reconstrugdo democratica na América Latina diante dos regimes
ditatoriais e a aplicacdo da politica neoliberal que se originou 0 novo constitucionalismo.

Tendo a legitimidade democratica e a normatividade como elementos fundamentais no
Estado constitucional. (CADEMARTORI; MIRANDA, 2014)7%, 0 novo constitucionalismo
latino-americano surge com uma capacidade de inovar textos constitucionais, com maior
rigidez para sua alteracdo, protecdo da soberania, predominio do controle difuso de
constitucionalidade e ainda como um novo modelo de constituicbes econémicas com um forte
compromisso de integracdo latino-americana de cunho meramente econdmico, incluindo o
direito a propriedade (BALDI, 2013)76,

A partir da década de 80 diversos paises latino-americanos passaram por reformas e
criaram constituicfes. Argentina em 1994, México em 1992, Brasil em 1988, Colémbia em
1991, Paraguai em 1992, Peru em 1993, Equador em 1998, Venezuela em 1999, Bolivia em
2009, entre outros.

2 MOLLER, Max. Teoria Geral do Neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo
contemporaneo. 2011, p.21.

"3 MOREIRA, Eduardo. Neoconstitucionalismo — a invasio da constituicdo. 2009, p.48.

74 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios juridicos: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 2008, p.1.

> CADEMARTORI, Sérgio Urquhart de; MIRANDA, José Alberto Antunes de. Democracia,
Constituicdo e Relacfes Exteriores: o papel do Direito e da Cidadania no Contexto do Novo
Constitucionalismo Latino - Americano. 2016, p. 1025.

6 BALDI, César. Del Constitucionalismo moderno al nuevo constitucionalismo latino americano
descolonizador. 2013, p.58.
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Logo, o Estado Constitucional passa a ser um Estado com qualidades identificadas pelo
constitucionalismo moderno, sendo assim um Estado de direito democratico, havendo uma
conexdo interna entre Estado de direito e Estado democrético.

O elemento democrético foi introduzido para legitimar o poder politico e o principio da
soberania popular (CANOTILHO, 2003, p. 93)".

Com a democracia surgem problemas no que diz respeito a liberdade que devem ser
enfrentados diante das novas realidades.

Ndo ha democracia onde os direitos humanos ndo sdo respeitados. O conceito de
constituicdo e democracia estdo ligados, assim como o Estado de Direito, visto que um Estado
de Direito que ndo respeita 0s preceitos constitucionais é opressor.

E justamente na Constituicio onde estdo os elementos basicos da democracia. A
democracia pressupde um ordenamento juridico, uma Constituicdo € um Estado de Direito que
garante as liberdades e os direitos fundamentais, como o direito de propriedade (CARPIZO,
2010)78,

E dentre esses direitos tem-se o direito a propriedade e a funcao social da propriedade.
Assim, nédo basta ter uma propriedade, deve-se dar uma funcdo social, evitando-se assim as
propriedades improdutivas.

Segundo Barroso (2005, p.5)7°:

Ao fim da 2a . Guerra, a ética e os valores comegam a retornar ao Direito . Autores
pioneiros nesse debate foram:John Rawils, Atheory of justice, 1980; Ronald Dworkin,
Taking rights seriously, 1977; Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales,
1993.

Ocorre, como dito, que existem no &mbito cientifico — juridico varias teorias que justificam
a aplicabilidade e interpretacdo da norma juridica de forma distinta. Tem-se, por exemplo, a
teoria de Pontes de Miranda no qual ndo haveria distincdo entre normas, no qual principios
seriam iguais a quaisquer outras normas.

Outra teoria importante é a adotada por Kelsen, nas quais as regras sdo proposicdes
descritivas das normas feitas pela Ciéncia juridica e as normas sdo postas pelo legislador. E
ainda, tem-se a teoria de Alexy na qual a norma é género e as regras e 0s principios sdo espécies.
E as regras se diferenciam dos principios pelo alto grau de indeterminacgdo destes.

Alexy, com fundamento nos estudos de Dworkin sobre principios, delimitou o tema e

reuniu as diferencas entre principios e regras quanto a colisdo. Portanto, para esse estudo, a

T CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2003, p.93.

8 CARPIZO, Jorge. EI Contenido Material de la Democracia: Tendencias Actuales del
Constitucionalismo Latinoamericano. 2010, p.3-4.

"9 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. 2005, p.5.
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teoria adotada é a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, conforme explicacdo a
seguir:

A racionalidade da fundamentagdo exige o percurso entre as disposi¢des de direitos
fundamentais e 0s juizos de dever -ser seja acessivel na maior medida possivel, a
controles intersubjetivos (ALEXY, 2015, p. 43)80.

Para essa teoria dosdireitos fundamentais, a mais importante é a diferenciacéo entre regras
e principios, pois compde a base da teoria da fundamentagdo dos direitos fundamentais e
soluciona os problemas centrais de conflitos dos direitos fundamentais.

Somente com a aplicacdo da teoria dos direitos fundamentais é que aplica-se
adequadamente as restri¢des a esses direitos (ALEXY, 2015)81,

Ressalta-se ainda que ndo h& uma outra teoria que trate das colisBes dos direitos
fundamentais, sendo essa distingdo de principios e regras elemento fundamental dos direitos
de liberdade e igualdade, e principalmente do direito de propriedade, além do minimo
existencial e dignidade humana.

Essa distingdo entre principios e regras é “o ponto de partida para a resposta a pergunta
acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no ambito dos direitos fundamentais”
(ALEXY, 2015)82.

Percebe-se primeiramente que normas juridicas sdo “os sentidos construidos a partir da
interpretacio sistemética de textos normativos” (AVILA, 2008, p.30).

Nesse sentido, os valores ndo podem ser esquecidos na manutengdo dos fins juridicos
essenciais e precisam ser ponderados. Esse critério de ponderacdo € feito por meio de
sopesamento dos elementos, de forma razoavel e ponderada.

Ainda, nessa analise do sopesamento, tem-se a concordancia préatica, a proibi¢cdo do
excesso. Essa concordancia pratica dard o direcionamento da ponderacdo, de forma que possa
haver uma harmonizacdo dos valores discutidos no caso especifico. E a proibicdo do excesso
significa que nenhum direito fundamental pode ser restringido de forma excessiva (AVILA,
2005)83,

80 ALEXY,Robert. Teoria dos Direitos fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. 2. Ed.
Malheiros: 2015, p.43.

81 |1dem. p.84-85.

82

Idem. p.85.
8 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios juridicos: da definicio a aplicagio dos principios
juridicos. 2008, p.145.
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Emverdade, quando ha colisGes de normas constitucionais deve ser aplicada a ponderacao.
Isso porque a subsuncéo®* ndo resolve o problema, visto que ndo tem como moldar um fato em
normas opostas.

Portanto, a ponderacéo de normas, € a melhor técnica a ser aplicada pelo intérprete que “(i)
fara concessoes reciprocas, procurando preservar 0 maximo possivel de cada um dos interesses
em disputa ou, no limite, (ii) procedera a escolha do direito que ira prevalecer, em concreto, por
realizar mais adequadamente a vontade constitucional” (BARROSO, 2005)%.

Ainda na ponderacdo deve-se considerar postulados especificos, como a razoabilidade e a
proporcionalidade, explicados acima. A razoabilidade tem diversas acepgdes, dentre elas, pode
ser direcionar normas gerais e individuais; vincular normas juridicas com o mundo que elas se
referem; e direcionar a relacdo de equivaléncia entre duas grandezas.

Ao passo que quando se fala em proporcionalidade, os Poderes Legislativo e Executivo
devem escolher meios adequados, necessarios e proporcionais para realizacdo dos seus
propdsitos. Segundo Humberto Avila (2005, p. 159)86:

Um meio adequadoé promovero fim. Um meio é necessario se, dentre todosaqueles
meios igualmente adequados para promover o fim, for o menos restritivo
relativamente aos direitos fundamentais. E um meio é proporcional, em sentido
estrito, se as vantagens que promove superam as desvantagens que provoca. A
aplicacdo da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e fim, de tal
sorte, adotando-se 0 meio, promove-se o fim.

Nesse sentido, a proporcionalidade estrutura os principios numa relacéo entre meio e fim.
E para isso, deve-se avaliar as espécies de meios disponiveis e qual o fim almejado, por meio
do critério da adequacao.

Em seguida, fazendo uso da necessidade, o aplicador da norma deve investigar 0s meios
alternativos escolhidos pelo Legislador ou pelo Poder Executivo a fim de que promovam o fim
de forma com isonomia sem restringir direitos fundamentais.

E ndo menos importante, a proporcionalidade em sentido estrito diz respeito ao grau de
importancia do direito aplicado ao direito que serd restrito, as vantagens e desvantagens
(AVILA, 2005)87.

Assim, havendo colisdes entre principios, um dos dois principios deve ser restringido para
que o outro seja aplicado. Mas ndo o invalida, significa apenas que os principios tém pesos

diferentes e em cada caso o de maior peso é aplicado em detrimento do de menor peso. Na

84 A subsuncéo é fendmeno de interpretacdo da regra, ou seja, o fato estd exatamente de acordo com o que
prescreve a norma. Isso possibilita o julgador na aplicagdo da norma com fundamento nos dispositivos
expressamente previstos em lei (BARROSO, 2005, p.14).

85 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. 2005, p.14.

86 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dosprincipios juridicos: da definicdo & aplicacdo dos principios
juridicos. 2008, p.159.

87 1dem. p.170-172.
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ponderacdo um principio vai ser aplicado com prioridade em relagdo a outro ou outros
(AMORIM, 2005)88,

Feitas essas consideraces sobre a interpretacdo dos principios, € importante ressaltar o
direito dapropriedade privada e a sua fungéo social aplicada ao Regime de Arrendamento Rural

Portugués.

7.2 DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Como exposto, o direito de propriedade sempre foi exaustivamente debatido e examinado
pelos filosofos, pelos economistas e pelos operadores do direito, na medidaem que o acimulo
notavel de riquezas se tornou um problema social.

E a partir de todo esse conjunto de escritos e do amadurecimento de ideias que em outrora
causavam escandalo aos aristocratas (em sua maioria grandes proprietarios), surgiu a expressao
“funcdo social da propriedade".

O fato se deu num conjunto de conferéncias, num total de seis, ocorridas na Argentina,
ministradas pelo jurista francés Pierre Marie Nicolas Léon Duguit, um estudioso do direito
publico.

Sem sombra de duvida, foi Duguit um dos responsaveis pela atual concepcdo do direito
publico, e pela fixacdo das balizas a respeito do Estado de Direito como um prestador de
servigos na esséncia. Duguit enxergava a sociedade como um conjunto de individuos que se
percebem como dependentes uns dos outros, e solidarios entre si.

Esta sensagdo de “pertencimento”, expressdo tdo utilizada atualmente pelos estudiosos das
relagbes sociais no ambito da rede mundial de computadores, faz nascer a necessaria
observancia a um conjunto de regras que se mostram indispensaveis a manutencao davida em
sociedade.

Ou seja, segundo Duguit, sdo as normas juridicas impostas de modo muito natural, cabendo
ao Homem Artificial (o Estado nos textos de Thomas Hobbes), o dever de observancia destas
mesmas normas.

E apartir dessas premissas, a soberania passa a ser servi¢o publico e o direito do individuo
encontra limites a partir do conceito de funcdo social. A positividade marca a obra de Duguit,

88 AMORIM, Leticia Balsamao. Adistincdo entre regras e principios segundo Robert Alexy Esboco e
criticas. 2005, p.5.
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com a proposta de abolicdo do jusnaturalismo e de outras metodologias de aplicacdo da ciéncia
do direito.

E foi em 1911, em Buenos Aires, que Duguit utilizou o conceito de funcéo social alocando
a propriedade bem ao lado da solidariedade social.

Quis dizer Duguit, que a propriedade deve ser produtiva, a partir de uma otica
essencialmente coletiva e da nogdo de que o homem n&o esté isolado, sendo absolutamente
dependente dos seus pares.

Valido o destaque, que as ideias de Duguit ndo possuem qualquer vinculo com as ideias
comunistas ou socialistas. A légica de seu pensamento ndo pretende ou refere a desapropria¢do
ou a retomada dos meios de producéo.

Suas ideias apenas destacam a necessidade extrema de tornar toda e qualquer propriedade
individual quer numa filiagho marxista ou socialista, uma vez que ndo preconiza nem a
apropriacdo colectiva de meios de producao nem a propriedade exclusivamente publica.

A funcdo social da propriedade estd ligada a solidariedade social, como um dever
fundamental. Nesse contexto, o Estado pode intervir na sociedade para que obrigue que sua
funcéo social seja cumprida de forma adequada (DUGUIT, 1996)89.

Ou seja, Duguit apenas acentua a necessidade de “transformar uma riqueza individual num
beneficio também coletivo”.®® E de fato, as ideias do tratadista francés moldaram varias
Constituicdes.

Dentre elas, a Constituicdo Mexicana, que estabelecia ao Estadode Direito a competéncia
para impor toda e qualquer restricdo necessaria ao direito de propriedade, desde que em
observancia e em favor do beneficio social. Em 1917, temos que o México foi absolutamente
pioneiro no trato do tema.

Dois anos, em 1919, a Constituicdo de Weimar contemplava o seguinte dispositivo:

Artigo 153°- A propriedade é garantida pela Constitui¢do. Os seus conteddose limites
serdo fixados por lei. A propriedade acarreta obrigagdes. O seu uso deve fazer-se
igualmente no interesse geral.

Esta disposicao foi reproduzida na Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha,

em 1949, como se observa:

Artigo 14°- 2 - A propriedade obriga. O seu uso deve ao mesmo tempo servir o bem
da comunidade.

89 DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. Sio Paulo: icone Editora, 1996, p.27-28.

90 Sobre o pensamento de Ledn Duguit”, cfr. S. FOSTER / A. WALSH / D. BONILLA, “Introduction:
The Social Function of Property: A Comparative Law Perspective (Symposium), in Fordham Law
Review, n.° 80, 2011, pp. 101 segs (disponivel em: http://ssr.com/abstract=1960022: (acesso em 06 de
novembro de 2022).
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As ideias de Duguit irradiaram efeitos em outros paises do bloco europeu, como se
observa dos trechos da Constituicdo da Italia e da Espanha, como se observa:

Constituicao Italiana de 1947, Artigo 42.°. A propriedade privada é reconhecida e
garantida pela lei, que determina os seus modos de aquisi¢cdo, gozo e limites com o
fim de assegurar a sua funcao social e torné-la acessivel a todos.

Constituicdo Espanhola de 1978, n.° 2 do artigo 33° A fungéo social destes direitos
[a heranga e & propriedade] limita os seus contetdos, em conformidade com a lei.

Nos dias atuais, ¢ dominante o entendimento de que o direito de propriedade é um direito
fundamental, especialmente quando consideramos que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos possui disposicédo a respeito, como leciona Fausto Quadros. (QUADROS, 2017)°1.

O mesmo Autor esclarece que a dita Declaracdo limita todos os direitos e liberdades
(QUADROS, 2017)°2,

Fica claro que a limitacdo ao exercicio dodireito de propriedade encontra seus limites na
busca do bem comum, objeto da tutela estatal através das normas vigentes, e nela se inserindo
tudo o que possa tornar digna a pessoa humana, como bem leciona Paulo Otero (OTERO,
2016)%,

Assim, temos gue a antiga concepcao a respeito do direito propriedade deu lugar a uma
outra, muito mais moderna e adequada, que rejeita o individualismo de outrora, 0 que se deu

com o aprimoramento do pensamento filosofico, e estabelece a funcdo social como premissa
inafastavel ao exercicio do proprio direito, na esteira do pensamento de Duguit.

7.2.1 Da funcdo social da propriedade no Brasil

Na definicdo de Arnaldo Rizzardo:

A funcéo social da propriedade envolve a adequacéo do direito de propriedade ao
interesse coletivo, de modo a lhe retirar o carater visto essencialmente sob o prisma
individualista, excludente e absoluto que se formou ao longo da Idade Moderna 4.

Paulo Torminn Borges entende que a melhor definicdo é a de Vivanco:

La funcion social es ni mas ni menos que el reconocimiento de todo lo titular del
dominio, de que por ser un miembro de la comunidad tiene derechos y obligaciones
con relacién a los demas miembros de ella, de manera que si él ha podido elegar a
ser titular del dominio, tiene la obligacion de cumplir con el derecho de los deméas
sujetos, que consiste en no realizar acto alguno que pueda impedir u obstaculizarel

91 QUADROS, Fausto de. A Proteccdo da Propriedade Privada pelo Direito Internacional Publico.
2017, p.151-152.

92 dem. p.179.
93 OTERO, Paulo. Manual de Direito Administrativo. 2016. p.184.
94 R1ZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. 2015, p.90.

67



bien de dichos sujetos, o sea, la comunidad.®> (VIVANCO apud BORGES, 1994.
p. 8)96

O vinculo quase inviolavel de outrora entre o proprietario e a propriedade mudou com o
passar dos tempos. O proprietario e possuidor deve estar atento de que possui direitos e deveres
como tal, devendo observar a funcdo social do que lhe pertence, da sua propriedade, para que
0 seu proprio direito sobre o bem reste protegido.

O bem deve ser explorado pelo proprietario ou possuidor de modo a assegurar que a
coletividade seja a destinataria final, a beneficiaria final, do que pode proporcionar a
propriedade. Caso contrario, o governante tem o lidimo direito de intervir para obrigar o
proprietario a observar estas premissas.

Ressalta-se que a fungéo social da propriedade deve preservar o interesse da coletividade,
excluindo o enfoque individualista do liberalismo, criado no constitucionalismo moderno.

A funcdo social também pode ser denominada em fungdo socioambiental e esta sempre
associada ao direito de propriedade. Essa funcéo social esta intrinseca ao direito de propriedade,
tanto que é autoaplicavel, ou seja, nem precisa de regulamentacédo, nas palavras de Cléia Anice
(2003)%".

Todavia, essa funcdo socioambiental é um preceito fundamental, e por isso tem aplicacéo
imediata, mas ndo é por isso que a propriedade privada é absoluta. Esse direito de propriedade
constitucionalmente protegido ndo deve ir de encontro a outros direitos fundamentais.

Deve-se respeitar 0 minimo existencial, no sentido de que se pessoas precisam daquela
terra para sobrevivéncia, esse direito ndo pode ser violado. E por envolver a dignidade humana
ha necessidade de regulamentacéo especifica (ANICE, 2003)9%,

A positivacdo constitucional dapropriedade como direito fundamental, mas também como
dever de cumprir a funcgdo social, trouxe seguranca tanto para os cidaddos como para quem
aplica o direito, os operadores do direito, tendo em vista que a delimitacdo de seu alcance a
propriedade passou a poder e a ter o dever ser resguardada pelo proprietario, mas é importante

destacar que com isso, tornou-se possivel a cobranca governamental com o proprietario, para

9% A funcdo socialndo é nem maisnem menosdo que o reconhecimento de todo o proprietario do dominio,
que por ser membro da comunidade tem direitos e obrigacGes em relacdo aos demais membros dela, de
modo que se tiver podido escolher para ser titular do dominio, tem a obrigacdo de cumprir o direito dos
demais sujeitos, que consiste em ndo praticarqualquer ato que possa impedir ou dificultar o bem de ditos
sujeitos, ou seja, a comunidade.

96 \/IVANCO, Antonino C. Teoriade Derecho Agrario.v. |. La Plata: EdicionesLibreria Juridica, 1967,
p.8.

97 ANICE, Cleia. Reforma Agraria e Meio Ambiente. 2003, p.24.

98 1dem. p.25.
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que este cumpra sua funcdo social, correndo risco de sofrer san¢Ges, como a pena de ter sua
terra expropriada.

E importante deixar claro que, a possibilidade da san¢do s6 vira a ocorrer em casos que
possam ser considerados extremos, mesmo assim a constituicao e as regras oriundas desta prevé
essa possibilidade de perda da propriedade.

No Brasil, a relativizacdo do direito de propriedade foi tratada pela primeira vez pelo
Estatuto da Terra, que apesar de ter sido publicado em plena ditadura é texto absolutamente
democratico (muito embora a reforma agraria jamais tenha sido algo concreto no regime militar
instituido) e que perfila as diretrizes da politica agraria, da reforma agréria e do uso e posse das
areas como instrumentos que devem ser explorados em funcgéo da coletividade.

Com a Emenda Constitucional 64, foi introduzida no ordenamento juridico a fungéo social

da propriedade:

Art. 2% E assegurada a todos, oportunidade de acesso a propriedade da terra
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista na lei.

Oportuno lembrar que quandodoadventodo Estatutoda Terra e da Emenda Constitucional
de 1964 o cenéario era 0 mesmo do Brasil Col6nia, a terra estava em poder de poucos, 0 que se
mostrava absolutamente incoerente. Nao que o quadro tenha sofrido substancial alteracdo, mas
a metade (50%) da area produtiva no Brasil pertencia a 1% dos proprietarios quando o Estatuto
da Terra foi publicado.

E foi esse dominio absoluto do latifindio e da concentragdo de terras em nome de
pouquissimas pessoas que fez emergir a urgente necessidade de uma mudanca nas estruturas
que estavam a regular as relagdes envolvendo as atividades rurais.

Na verdade, permaneciam as areas enormes sem utilizacdo, com o homem do campo cada
vez mais indo procurar meios de subsistir nas grandes cidades, num processo que
corriqueiramente acabava com a marginalizacdo e o trilhar de uma vida criminosa.

Apos o termino doregime militar no Brasil, houve a formagéo de um governo democréatico
com elei¢cdes diretas e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, tratando da propriedade e da
funcdo social da propriedade em muitos dispositivos e de modo expresso, e até mesmo de
reforma agraria como mecanismo de garantia em favor do efetivo cumprimento dos deveres do
proprietario, autorizando a desapropriagdo de areas.

Dentre os artigos, e obedecendo a sua disposicdo numérica dentro do Diploma
Constitucional, podemos citar os seguintes:

Art. 5.9 inciso XXII1: A propriedade atenderd a sua fungdo social. Este dispositivo, alcado
como clausula pétrea, expressamente impde a observancia da propriedade como instrumento
em funcdo da coletividade. A norma é impositiva e ndo admite interpretacdes outras.
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Art. 170, inciso I11:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...)

111 —funcdo social da propriedade.

O artigo e inciso acima tratam da propriedade como um instrumento a servico da economia
social, geradora de empregos e riqueza, espago para moradia digna, tudo em estrita observancia
ao principio da funcéo social da propriedade.

Art. 184:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréaria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcgéo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacédo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacao sera definida em lei.

O Art. 184, como se observa, estabelece que a desapropriacdo ¢ medida adequadaa ser
adotada pela Unido Federal para impedir que imdveis rurais permanecam em franco
descumprimento de sua funcéo social, com garantia de justa indenizacdo. A desapropriacéo
inclusive havera de ser realizada para fins de reforma agraria, sendo que as benfeitorias Uteis e
necessarias deverdo ser indenizadas em dinheiro. O imdvel ser4 declarado de interesse social,
para fins de reforma agréria, por meio de decreto que autoriza a Unido Federal a propor a acéo
de desapropriacdo.

Assim, sera criado um procedimento contraditorio especial, de rito sumério, para o
processo judicial de desapropriacdo. E todos os titulos da divida agraria serdo inseridos no
orcamento anual federal, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

E por fim, a CF/88 prevé que as operacdes detransferéncia de imoveis desapropriados para
fins de reforma agréria tém imunidade tributéria no tocante aos impostos.

Os proprietarios da terra anteriormente ndo sofriam penalidade quando ndo utilizavam
adequadamente a terra e por tal motivo se via no brasil, um rico produtivamente e extenso,
muita gente precisando de terra e querendo produzir, mas as terras deixadas ao alento.

Com tais mudancas, passando agora o direito a propriedade a ser assegurado e
regulamentado pela constituicdo, tem-se que o proprietario, além de ter o seu direito
resguardado, passou a ter o dever e obrigacdo de exercer a propriedade efetivamente, deixando
de ser exercido sem qualquer restricdo ou limite.

Relativo a funcéo social da propriedade rural no Brasil, tem-se um cenario que diante da
alta produtividade, gera como consequéncia renda e emprego, observa-se um conflito, um
litigio, uma luta pela posse e pela propriedade da terra.

Art. 186:
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A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I —aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observancia das disposic6es que regulam as relacdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No artigo 186, acima transcrito da Constituicdo Federal de 1988, o legislador foi muito
além e expressamente delimitou quais seriam as situac@es nas quais a propriedade rural atende
a sua funcdo social, estabelecendo critérios e graus de exigéncia a serem estabelecidos em lei
complementar.

A regulamentar estas disposi¢fes constitucionais, especialmente para com a funcao social
da propriedade, podemos referir a Lei Federal n. 8.629/1993, a Lei Complementar 76/1993, e a
Lei Complementar 88/1996. As normas em questdo sdo igualmente proficuas em regulamentar
o0 modo de desapropriagdo para fins de reforma agréria e o procedimento a adotar

Em conclusdo, temos que a funcdo social da propriedade é um instituto absolutamente
consolidado no Brasil, tendo sido introduzida no ordenamento juridico nacional a partir do
Estatuto da Terra.

A propriedade, a partir do que definiu a constituicao, é protegida pelo ordenamento juridico
desde que o titular do direito faca uso do bem de acordo com os comandos da Constituigdo
Federal, sob pena de desapropriacdo para fins de reforma agraria a em processo a cargo do
Executivo, garantida a justa indenizagéo.

A despeito do arcabouco constitucional e infraconstitucional, a questao agraria no Brasil
ainda é fonte de conflitos e de muito dilema. Consoante Dworkin (1987)%°, esses dispositivos
legais sdo diretrizes, ou seja, hormas que buscam a execucdo de politicas publicas. Mas no
Brasil essas politicas sdo postas em préatica conforme o programa de cada governo eleito. Ou
seja, ndo integram um programa duradouro e eficaz, sendo uma lastima a perpetuacdo do
latifindio.

A politica de desenvolvimento urbano busca o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes. E a propriedade que atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor cumpre sua func¢éo social.

99 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. 1987, p.100.
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7.2.2 Da funcdo social da propriedade em Portugal

Ja em Portugal, mesmo que a propriedade rural possua grande importancia, o cenério €
diverso, tendo em vista que em grande monte os proprietarios dessas ndo produzem em grande
escala como no Brasil, sdo no caso os proprietarios pequenos produtores que utilizam a técnica
da producgéo familiar.

Assim, para que a propriedade exerca sua funcdo de forma adequada é primordialmente
necessario que a mesma seja explorada de modo a cumprir com sua funcéo social.

Na Constituicdo Portuguesa, artigo 80, verifica - se que sdo principios fundamentais da

Republica Portuguesa:

Artigo 80°¢(...)

b) Coexisténcia do sector pUblico, do sector privado e do sector cooperativo e social
de propriedade dos meios de producao;

()

) Protecdo do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de produgéo;

g) Participacdo dasorganizacdes representativas dostrabalhadores e dasorganizacdes
representativas das atividades econdémicas na definicdo das principais medidas
econdmicas e sociais.

Cabe transcrever o conceito de Antdnio Santos Justo, em sua obra, tratando da plenitude
do exercicio do direito de propriedade conferida pela Norma Portuguesa, “De modo pleno e
exclusivo, dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo das coisas que (ao proprietario) pertencem,
dentro dos limites da lei” (JUSTO, 2022, p.1)190,

O Autor foi mais além e fez uma incursdo no direito comparado que ao presente trabalho

muito interessa, a saber:

No direito brasileiro, é a faculdade que o proprietario tem de 'usar, gozar e dispor da
coisa e o direito de reavé--la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha'; e 'deve ser exercido em consonancia com assuas finalidadesecondmicase
sociais', preservando, “de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna,asbelezasnaturais, o equilibrio ecol6gico e o patriménio hist6rico e artistico,
bem como evitada a poluicdodo aredasaguas”(...) “Considerando que as limitacdes
expressas no codigo brasileiro cabem nas limitagdes legais consagradas no codigo
portugués, e Que o direito de reaver a coisa € o principal objectivo da accéo de
reivindicacdo, restam-nosas faculdadesde usar, gozar e dispor (direito brasileiro); e
de usar, fruir e dispor (direito portugués). Se considerarmos que 0 gozo compreende
a fruicdo, teremos a célebre férmula romana uti, frui, habere et possidere; e se
acrescentarmosas limitaces legais (presentes e futuras), estaremos perante a famosa
definicio que BARTOLO elaborou a partir dos textosromanos: a propriedade é o ius
de re corporali perfecte disponendi nisi lege prohibeatur (JUSTO, 2022,p. 01 - 02)01,

100 3ysTO, Antonio. Santos. Direitos Reais. 2017, p.l.
101 1dem. p.1-2.
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Evidente, portanto, que a norma portuguesa abragou a propriedade privada como um
direito. Segundoa Constituicdo Portuguesa, o direito de propriedade esta assegurado nos termos

do Art. 62 daquele Diploma, como se observa:

Artigo 62.° - A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao
em vida ou por morte, nos termos da Constituicdo.

A rigor, € o direito de propriedade em Portugal aquele com a maior expressao, sendo um
verdadeiro paradigma para com os demais direitos, como bem refere Luis Manuel Leitéo.
(LEITAO, 2017)102,

Contudo, nunca, jamais, descurou a norma portuguesa ou se afastou do principio de que a
propriedade privada deve ser exercida de modo Util, produtivo, um instrumento de geracédo de
riquezas em prol da coletividade, cumprindo com sua fungao social.

Em Portugal, como brilhantemente fizeram o registro Canotilho e Vital Moreira (2007), o
direito de propriedade ndo ganhou a estatura de direito fundamental na Constituicdo Portuguesa.
Contudo, esta condigdo ndo diminui sua importancia, de forma alguma.

Contudo, subtraiu a Constituicdo Portuguesa, segundo os autores:

[..] a dimensdo quase sacrossanta que lhe era conferida no «individualismo
possessivo» e na concepgdo tradicional conservadora dos direitos fundamentais
assente na indissociabilidade da liberdade e propriedade (CANOTILHO; MOREIRA,
2003, p. 798)103,

No campo infraconstitucional a legislacdo portuguesa igualmente prestigia a funcéo social

da propriedade, como se observa do comentario de Ferreiro, tratando do Cédigo Civil:

Também o Codigo Civil apresenta restrigdes ao direito de propriedade que devem ser
entendidascomo protecgdo de outros direitos. Para Menezes Cordeiro, a delimitacdo
dos direitos reais (“permissdo normativa” e “excepgdes a essa permissdo”) pode ser
entendida a luz do principio da sua funcdo social mas apenas de forma indirecta a
partir da figura do “abuso do direito” (artigo 334° do Codigo Civil). Trata-se de uma
posi¢do que ndo é consensualna doutrina dos direitos reais em Portugal. Esta auséncia
de consenso prende-se com o facto de a funcdo social do direito de propriedade ndo
ser explicita no normativo juridico portugués relativo a propriedade, diversamente do
que sucede noutros paises. No Cédigo Civil as restricdes ao direito de propriedade
privada envolvem a regulacdo das relagdes de vizinhanca, 0 acesso aos iméveis e 0
ordenamento agricola (v.g. “fraccionamento” e “emparcelamento”). O tema do
abandono dos imdveis é abordado no artigo 1345° (“coisas imoveis sem dono
conhecido”)e descreve uma situagao que pode fundamentara extin¢do do direito, em
consonancia com o tratamento constitucional relativo ao abandono dos meios de
producdo (FERREIRO, 2009, p. 27)104,

102 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direitos Reais. 2017, p.263.

103 CANOTILHO, José; MOREIRA, Vital. Direito constitucional e Teoria da Constituigdo. 2003, p.798.
104 FERREIRO, Maria de Fatima Palmeiro Baptista. Desenvolvimento Rural e Instituicdes: Normas
Juridicas e Propriedade da Terra em Portugal. 2009, p.27.
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A respeito da propriedade privada, e da fungdo social da propriedade, existe um acérddo
do Tribunal Constitucional que contempla notavel destaque a respeito do tema.

O trecho, abaixo reproduzido, consta do Acordao 257/92, verbis:

[...] podera afirmar-se que além dos limites estabelecidos pela prépria Constitui¢do
(no que respeita a propriedade de meios de producao), deve entender-se que o direito
de propriedade esté indirectamente sob reserva das restricbes estabelecidas por lei,
dado que a Constituicdo remete em varios lugares para a lei (cfr. artigos 82.%, 87° e
99°). Alias, o proprio artigo 62.° inclui, ele mesmo, uma clausula geral de
expropriagdo por utilidade publica (n.° 2) sendo esta evidentemente um caso limite
das possiveis restricdes legais ao direito de propriedade privada10°.

A prop6sito, o mesmo Tribunal Constitucional Portugués afirmou que a fungéo social da
propriedade poderia perfeitamente justificar a remicdo do arrendamento rural pelo
arrendatério/rendeiro.

Desta forma, resta evidente a mitigagcdo do direito da propriedade pelo seu dono, para que
seja assegurado o carater social por meio do correto uso, respeitando assim o interesse do
coletivo.

Correia bem definiu a “funcdo social” como um elemento intrinseco do direito de

propriedade:

No que concerne a natureza da “funcdo social” da propriedade, um sector majoritario
da doutrina concebe-a comoum elemento integrante da prépria estrutura do direito ou
como uma parte integrante do mesmo. Sdo, deste modo, rejeitadas a concepgao que
considera a “fungéo social” como um fim externo ao direito, finalidade a que se dirige
a instituicdo da propriedade, mas que ndo faz parte dela, nem incide sobre o interior

do direito, bem como aquela que véa “funcdo social” como um elemento contraposto
a estrutura do direito (CORREIA, 2008, p. 815)106.

Nesse contexto, o arrendamento rural forgado pode ser traduzido como uma forma de
intervencao na propriedade privada a fim de que possa conservar seus bens para efetivacao do
direito a vidadigna. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, como visto acima, garante esse
direito.

E mesmo havendo possibilidade de intervencdo do estado, ndo deixa de ser um direito
fundamental, no qual essa intervencdo ocorre de forma excepcional e mediante indenizacédo
devida (MIRANDA; MEDEIROS, 2005)197.

Entdo, quando ocorre o arrendamento rural previsto no Decreto-Lei n.° 294/2009 e
originalmente na Constituicdo da RepuUblica portuguesa, o Estado busca a promogdo dos
trabalhadores rurais, de forma que possam evoluir economicamente, através do acesso a terra
explorando-a diretamente (COSTA, 2013)108,

105 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acérdédo 257/92, de 18 de junho de 1993. p.96-97.

106 CORREIA, Fernando Alves. Manual de Direito do Urbanismo. 2008, p.815.

107 MIRANDA, Jorge. MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. 2005, p.628-629.
108 cOSTA, Adalberto. O contrato de arrendamento rural. Porto: Vida Econémica, 2013, pl7.
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Todavia, um arrendamento rural forgado quando a rea rural ndo cumpre sua funcéo social,
de forma que o Estado obriga o arrendamento daterra a fim de torna-la produtiva € uma forma
de intervencao na propriedade.

No Brasil, ndo h& previsdo expressa de arrendamento rural compulsério por nao
cumprimento da funcgéo social da propriedade.

J& em Portugal a Constituicdo prevé o arrendamento rural compulsério, por néo
cumprimento dafuncdo social dapropriedade, intervindo, dessa forma, o Estado na propriedade
(CARVALHO FILHO, 2010)°°,

Outrossim, em busca de garantir o cumprimento da funcdo social da propriedade,
justificando no interesse publico, a legislacdo portuguesa prevé o arrendamento rural forcado
através da intervencdo do Estado.

Em verdade, quandoalgo é forcado € inegavel que fere o direito contratual e de propriedade
ao mesmo tempo, que é um direito fundamental, por outro giro, hd em oposi¢do o direito
fundamental do minimo existencial, de subsisténcia, amparado pela dignidade humana. Nesse
sentido ha uma necessidade de sopesamento diante do conflito principioldgico que se sobrepde
ao preceito normativo infraconstitucional.

7.3 DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DAS MODALIDADES
DE INTERVENCAO DO ESTADO DE DIREITO NA PROPRIEDADE
PRIVADA: REFORMA AGRARIA

A premissa de que o direito de propriedade ndo € absoluto e ndo pode ser exercido de
modo ilimitado, de modo unilateral e ndo altruistico, foi perfilada.

E o atuar do Estado de Direito diante da constatacdo de que a propriedade ndo estéa
atingindo sua funcao social, em detrimento da coletividade, ganha materialidade na limitagédo
efetiva ou potencial do exercicio desse mesmo direito.

Em uma Ultima analise, mediante a justa indenizacdo e o atendimento de certos
requisitos, o Estado pode fazer uso do procedimento de desapropriacdo como forma de
promover o pleno atendimento da funcdo social da propriedade.

Temos entdo, claramente, que a propriedade privada ao menos sob a ética finalistica
deve atender aos interesses de todos, ainda que pela via obliqua, e a funcéo social. N&o por
outro motivo que José Cretella Jr. fez o seguinte registro em sua obra, tratando de

desapropriacdo:

109 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2010, p.840-841.
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Desapropriagdo é a operacdo ou procedimento de direito publico pelo qual a
Administracdo, necessitando de uma coisa, mével ou imével, para fins de interesse
publico obriga o proprietario a transferir a propriedade dessa coisa, mediante prévia e
justa indenizacdo em dinheiro. O fundamento da desapropriacéo, no direito brasileiro,
e triplice: 1) necessidade publica; 2) utilidade publica; 3) interesse social
(CRETELLA JUNIOR, 1989, p. 274)110,

E a desapropriacdo nesta hipotese ocorre em observancia ao que a doutrina denominou
como reforma agraria, instituto que possibilita o acesso a terra para quem efetivamente daterra
depende. Coma reforma agraria, a dignidade de muitos foi preservada, e a subsisténcia, com a
reducdo das desigualdades sociais e excluséo dos contingentes rurais da linha da pobreza. Ao
final, e esse é 0 objeto precipuo do instituto, emerge uma sociedade mais justa.

A rigor, a reforma agraria pode ser definida como um ato de governo que realoca as
areas cultivaveis de modo que as mesmas sejam cultivadas ou exploradas de modo mais eficaz.

O doutrinador Antonino Vivanco bem definiu a reforma agraria:

La Reforma Agraria consiste en la modificacion de laestructura agraria de unazona
0 pais determinado, mediante la ejecucion de cambios fundamentales en las
institucionesjuridicasagrarias,en él régimen de tenenciade latierra y en la divisién
de la misma. Presupone ademés la construccidn de obrasy prestacion de servicios de
diversa indole tendientes a incrementar la produccién y mejorar la forma de
distribucion de los beneficiosobtenidosde ella, a fin de lograr mejores condiciones
de vida y de trabajo, en beneficio de la comunidad rural” (Antonino C. Teoria de
Derecho Agrario. v. | e Il. La Plata: Ediciones Libreria Juridica, 1967, p.153).111

Ou seja, é a reforma agraria, essencialmente, um processo de mudan¢a. Mudanca na
estrutura rural, com a revisdo da distribuicdo de terras e dos processos de parcelamento, de
modo a permitir que as areas improdutivas, ou com exploracdo precéria consigam cumprir com
sua funcao social.

De modoinquestionavel, a desapropriacdo que ocorre atrelada a um processo dereforma
agraria possui um liame indissociavel com o principio da funcédo social da propriedade, dela
resultante a necessaria multiplicacdo do quociente de proprietarios rurais e diminuicdo da
quantidade de latifandios.

Contudo, ndo deve a reforma agraria como uma mera deliberacdo de um determinado
governo. A reforma agraria, e essa afirmativa € uma constante ao redor do globo, é uma

necessaria intervencdo estatal diante de uma necessidade social, de um clamor da coletividade,

110 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 1989, p.274.

111 A Reforma Agraria consiste na modificacdo da estrutura agraria de uma regido ou de um pais
determinado, mediante a execucdo de modificagdes fundamentais nas instituicdes juridico agrarias, no
regime de posse da terra e em seu parcelamento. Pressupde, além disso, a construgdo de obrase prestacoes
de servigcos de diversas espécies, visando incrementar a producdo e melhorar a forma de distribuicdo dos
beneficios obtidos dessa producgdo, a fim de obterem-se melhores condicdes de vida e de trabalho, em
beneficio da comunidade rural. VIVANCO, Antonino. Teoria de Derecho Agrario. 1967, p.153.
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em um pais onde predomina o latifundio e os trabalhadores rurais estdo em busca das cidades
para procurar meios de subsistir, numa clara distor¢éo.

O antrop6logo Andrew Hartnack, em obra recente escrita em conjunto com Maano
Ramutsindela, define a reforma agréria como um conjunto de medidas adequadas ao

atingimento e ndo como uma férmula estanque e previamente definida, como se observa:

Areforma agréaria deve ser entendida como o conjunto de medidas adotado pelo poder
publico com o fim de garantir para 0 meio rural viabilidade econdmica,
sustentabilidade ambiental, desenvolvimento territorial, por intermédio de
instrumentos fundiarios adaptados a cada publico e regido, razdo de apresentar
diferentes peculiaridades em cada pais. E, portanto, a reforma agraria uma forma de
intervencdo do Estado na propriedade privada, que possui peculiaridades inerentes a
cada pais.” (RAMUTSINDELA; HARTNACK, 2019, p. 198)112,

E apesar de ndo possuir uma forma definida, podemos elencar que toda e qualquer
reforma agréria € uma modalidade de intervencdo estatal na propriedade privada, sendo sempre
um fenémeno transitério, que encerra imediatamente na medida em que os objetivos da mesma
sdo atingidos.

Cabe ainda acrescentar, que a reforma agraria ndo possui como objetivo, tdo somente,
0 mero repasse do latifundio ao pequeno produtor. O parcelamento compulsério deve vir
acompanhado de todo um conjunto de medidas que permita o desenvolvimento da cultura
agricola pelos que da terra dependem, com o fomento e subsidio da atividade pelo proprio
Estado na acep¢do mais ampla da expressdo. Caso contrario, a intervencdo estatal jamais vai
atingir seus objetivos e as areas objeto da medida jamais irdo cumprir com sua funcéo social,
mesmo que nas Maos de muitos.

Com relacdo aos métodos, a reforma agraria pode ocorrer através de duas modalidades
distintas: a reforma agraria coletivista e a reforma agréaria privatista.

Na modalidade coletivista, o Estado desapropria a area a seu favor e transfere os direitos
de exploracdo aos interessados. Essa metodologia € utilizada de modo corriqueiro em paises
socialistas.

Li Chau-Tsi, umdos lideres do movimento revolucionario e membro do Comité Central
do Partido Comunista da China, explica:

A reforma agraria consiste em confiscar as terras dos grandes proprietarios de terras
para distribui-las entre 0s camponeses sem terra malaquinhoados. Assim, 0s grandes
proprietarios territoriais sdo suprimidos da sociedade como classe e o sistema da
grande propriedade baseado na exploracdo feudal é substituido pelo sistema da
propriedade camponesa (CHAU-TSI, 1950, p. 28)113,

112 RAMUTSINDELA, Maano; HARTNACK, Andrew. Centring ordinary people: grounded approuches
to land reform in Southern Africa. 2019, p.198.

113 CHAU-TSI, Li. A Reforma Agraria na China. 1950, p.28.
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A seu turno, quando a reforma agraria ocorre na modalidade privatista, o latifindio é
desapropriado e entregue ao pequeno, medio e até mesmo o grande produtor. Ou seja, a
propriedade privada restara em nome de muitos, com o dever de uso e frui¢do, sendo este o
objeto finalistico do conjunto de medidas a adotar.

Na reforma agréria privatista a justa indenizacdo é um dos pilares do procedimento, ndo
sendo esta a realidade em paises onde ocorre a reforma agréria coletivista.

7.3.1 Da reforma agraria em Portugal

A reforma agraria em territorio portugués foi intensa em uma determinada regido, na
regido do Alentejo. Essa regido era um muito pobre e com uma agricultura incapaz de atender
aos que nela habitavam.

O latifundio predominava e apesar do pais contar com um enorme acervo de terras
potencialmente produtivas, sua agricultura era de uma timidez flagrante, absolutamente
atrasada em relacdo a outras areas do pais.

O governo portugués inclusive estimulou o arrendamento rural para promover uma
melhor exploracdo das areas do Alentejo, e elevar a baixissima densidade demogréafica (um
problema a mais dentro do contexto), o que néo surtiu grandes efeitos.

Com avirada doséculo vinte, as terras em Portugal continuavam em poder de um grupo
muito pequeno de produtores que controlavam mais da metade das areas agricolas do pais que
permaneciam produzindo muito pouco, enquanto Lisboa passou a contar com quase 70% da
populacdo urbana, crescendo vertiginosamente.

O passar dosanos apenas demonstrou que os latifundiarios acumulavam bens e riquezas,
e a estagnacdo do setor agricola tornou-se a tonica em Portugal, com taxa de crescimento
inexpressiva e aumento das importacoes de bens agricolas.

Assim, Portugal conseguiu se transformar em um enorme importador de produtos
agricolas, com reflexos nefastos na balanca comercial.

O fatoganhou contornos de gravidade quando foi publicado estudo dando conta de mais
de meio milhdo de agricultores (o que inclui as respectivas familias) deixou o pais em busca de
melhores oportunidades pela inércia do governo em dar uma solucéo efetiva a questdo agraria.

Bem registra Vester, que “as dificuldades relatadas propiciaram criar o espago
necessario ao surgimento de ideias reformistas no campo agréario no Sul de Portugal, de modo
gue o movimento de 1974-1975, que parecia ter surgido como uma surpresa, na realidade tinha

raizes bastante profundas nas tensfes sociais reforcadas tanto pela guerra colonial quanto pela
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incapacidade da velha oligarquia, ap6s a queda de Salazar, para efetuar reformas. (VESTER,
1986)114.

Por fim, num contexto que estava a demandar solucao urgente, num periodo de absoluta
instabilidade politica, que passaram 0s sindicatos a exigir mudancas, em especial para com a
remuneracdo percebida pelos associados, com a assinatura dos primeiros protocolos que
garantiam o pagamento dos salarios e vantagens em condicGes dignas.

Em 22 de novembro de 1974, foi publicado o Decreto-Lei n.° 653/74, que delegou ao
Instituto da Reorganizacdo Agraria (IRA) a funcdo de arrendar as areas rurais que nao
estivessem sendo utilizadas, ou utilizadas de modo precario.

O arrendamento ocorria quando o proprietario permanecesse inerte as interpelagdes do
dito Instituto, no sentido de que aproveitasse a area que lhe pertencia.

Nesse mesmo periodo, ocorreram muitas invasdes de terras a cargo dos trabalhadores
temporarios. Em 15 de abril de 1975, o Conselho da Revolugédo publicou o Decreto-Lei n.° 203
- C.

O dito Decreto fixava como passivel de expropriacdo as areas com mais de cinquenta
hectares de terras irrigadas de qualidade média ou mais de quinhentos hectares de terras de
sequeiro de qualidade média. Ocorre que a redacdo desse Decreto era laconica e pouco eficaz a
provocar apenas um aumento no nimero de ocupagdes, que passaram a ocorrer sem qualquer
controle.

Em julho de 1975, com os Decretos 406-A e 407-A, os procedimentos expropriatorios
ganharam a necessaria regulamentacdo, entrando em funcionamento os Centros Regionais de
Reforma Agréria.

Finalmente, com os Decretos Lei 236-A e 236-B, os critérios de desapropriacdo foram
completamente definidos. Finalmente, em 1977, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.°
7777, de 29 de setembro, que estabeleceu as bases gerais da reforma agraria.

Concluindo, em Portugal a reforma agraria foi o0 meio célere e eficaz encontrado pelo
Governo para acomodar as necessidades de um enorme contingente de pessoas em um momento
muito conturbado de sua historia politica, e de fazer com que enormes latifindios finalmente
viessem a cumprir com sua funcéo social.

Na atualidade, a Constituicdo da Republica Portuguesa autoriza que 0s meios de
producdo que estejam abandonados possam ser explorados mediante processo de
desapropriacdo, de arrendamento ainda que compulsério ou mediante concessdo de uso

compulsorio.

114 \/ESTER, Michael. A Reforma Agraria Portuguesa Como Processo Social. 1986, p.493.
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O dispositivo constitucional que traz essa previsdo é o Art. 88, objeto de anotagdo por
Rui Medeiros e Jorge Miranda:

O artigo 88°admite que, sem prejuizo das modalidades de extingdo de direitos reais
previstos na lei geral, o ndo uso de um meio de producdo possa justificar sua
expropriagdo. O acto extintivo constitui, neste sentido, o acto de expropriagéo (e néo,
em coeréncia com a distingdo adoptada na anotagdo ao artigo 83°, uma
nacionalizacdo), estando sujeito, nos termos gerais, ao principio da justa
indemnizacdo. (...). A segunda revisdo constitucional, ao mesmo tempo [em] que
afastou aregra da expropria¢do sem indemnizacdo, admitiu que, em relacdo aos meios
de produgdo em abandonoinjustificado, os poderes publicos pudessem, em alternativa
a expropriacdo, e em condicGes a fixar por lei, impor ao proprietario o arrendamento
ou a concessdo de exploragdo compulsivos” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005. p.
122)115,

Canotilho e Moreira comentam o mesmo dispositivo constitucional:

[...] Aparentemente,sdo duasassituacdesaqui previstas, com regimes bem distintos:
porum lado, nassituagdes de abandono em geral (com ou sem justificativa adequada),
amedida a aplicarpode sera da expropriacdo (n.°1); poroutro lado, nassituacées em
que o abandono é injustificado, permite-se ainda o arrendamento e a exploracdo
compulsivos, além da expropriacdo (n. 2) (CANOTILHO; MOREIRA, 2007,
p.25)L16.

Ou seja, em que pese a reforma agraria em Portugal ter encontrado uma aparente
concluséo, salvo melhor juizo, a constituicdo portuguesa autoriza a adogéo de outras medidas
alternativas ao Estado de Direito em seu encargo institucional de promover da maneira mais
eficiente possivel as medidas necessarias ao cumprimento da funcgéo social de toda e qualquer
propriedade, estabelecendo alternativas como o arrendamento compulsorio e a exploracéo,
garantida a justa remunerag&o.

A respeito do arrendamento rural compulsorio, foi publicado o Decreto-Lei 52/2021, de
15 de junho, que estabelece a adocdo de providéncias pelo Governo Portugués no sentido da
restauracao da area florestal gerida, com o plantio de espécies que venham a melhor se adaptar
ao territorio.

O Decreto-Lei em questdo estabelece a concessdo de incentivos econdmicos neste
sentido, para que grandes areas com povoamentos florestais em monocultura sejam
substituidas, pelo elevado risco de incéndio que acarretam.

O nome dado para a iniciativa contida no Decreto-Lei 52/2021 é Programa de
Transformacdo da Paisagem, conferindo ao Estado Portugués mecanismos que permitam a
substituicdo do proprietario no caso de inércia deste, sendo autorizado o arrendamento rural
forcado, para que reste observado o principio da funcédo social da propriedade, suprimindo o
abandono daterra para afastar o risco de incéndios que se tornaram uma constante em Portugal.

115 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. 2005, p.122.
116 CANOTILHO, José; MOREIRA, Vital. Direito constitucional e Teoria da Constituicao. 2003,p.25
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Temos, portanto, uma clara situacdo em que a utilizacdo daterra estava a provocar um
dano ambiental decorrente. Ou seja, a funcdo social da propriedade ndo atendia ao seu
desiderato, adotando Portugal o arrendamento rural compulsério como alternativa menos
onerosa do que uma reforma agraria pura e simples, tal como ocorre no Brasil.

A reforma agréria por questdes ambientais esta claramente inserida dentro de um
contexto e de uma politica governamental de sustentabilidade, que envolve a formacgdo de um
atuar que parte dapreservacdo dos recursos naturais, de modo racional e equilibrado, como bem

registra a professora e Doutora Rute Saraiva, tratando de sustentabilidade ambiental:

uma revolucdo das mentalidades e da cultura, em relacdo, designadamente, ao
consumo e a producdo de bens (tanto em sentido quantitativo como qualitativo) e do
paradigma de desenvolvimento (SARAIVA, 2006, p. 847)17.

Cabe destacar que a adogéo da dita providéncia pelo Governo Portugués, de parcelar as
areas e impor a introducdo de novas culturas agricolas e florestais pode ser inserida no que 0s
tratadistas estdo denominando de Direito dos Desastres, uma no¢do que vai além do Direito

Ambiental, como leciona a Professora e Doutora Rute Saraiva em texto académico:

O principio da prevencdo, que abrange a mitigagdo do risco e a preparagao enquanto
seus corolarios praticos, i.e., de acgdo, constitui a base fundamental de um novo
paradigma de um Direito dos Desastres em constru¢do. Contudo, ao contrrio da
mitigacdo e preparacdo que se foram consolidando no contexto especifico dos
desastres, o principio da prevencao desenvolve-se essencialmente com maior fulgor
nos Direitos do Ambiente e dos Direitos Humanos, areas que se sobrepdem, em parte,
consoante a causa e efeitos, com a temdtica das catastrofes.
[...]

A definicdo destas obrigagdes, incluindo no ambito dos direitos humanos e do
ambiente e designadamente resultantes da fuséo deste Direito mole com instrumentos
vinculativos de gestdo de desastres sobretudo no plano regional, ser4, no entanto, mote
para novos trabalhos que permitam pois consubstanciar de modo mais concreto o
conteddo do principio basilar da prevencao no seio de um Direito dos Desastres em
rapida construcdo, principalmente apontando as accdes (e eventuais omissfes) a tomar
pelos diferentes interessados, sob pena de responsabilidade por incumprimento.
Adiante-se, porém, na decorréncia do exposto, que h& que acautelar algumas
diferengas subtis de objecto no plano da prevencdo: no Direito dos Desastres sera
prevenir desastres; no Direito dos Direitos Humanos serd prevenir violages dos
direitos humanos; e no Direito do Ambiente serd prevenir danos ambientais e
ecoldgicos. Ora, nestes dois Gltimos, tal significard muito certamente uma obrigac¢do
positiva de agir de forma a evitar (i.e. prevenir) danos causados por desastres
iminentes (SARAIVA; SARAIVA, 2020, p.4)118,

Assim, resta claro que Portugal, talvez por uma questéo de necessidade, oportunidade
ou conveniéncia, vem utilizando mecanismos modernos e eficientes para fazer com que a
propriedade rural atinja sua funcdo social, inclusive a partir das matrizes do direito ambiental,
na prevencdo de desastres, direcionando a ocupacdo do meio ambiente ndo apenas por critérios

demogréaficos e também através do binémio necessidades/utilidades do ambiente coletivo.

117 SARAIVA, Rute. Direito Internacional do Desenvolvimento Sustentado. 2006, p. 847.
118 SARAIVA, Rute; SARAIVA, Jorge. A prevencdo de desastres. 2020, p.4..
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7.3.2 Da reforma agraria no Brasil

A reforma agréria em territorio brasileiro possui ciclos distintos, ou periodos. E sdo
dois: 0 antigo e 0 moderno.

O periodo antigo é aquele que se inicia com o Tratado de Tordesilhas e vai até a Emenda
Constitucional n° 10, e publicacdo do Estatuto da Terra, em 1964. E o periodo moderno é o
periodo posterior aos mesmos Diplomas até os dias atuais, eis que a reforma agréaria no Brasil
ainda néo acabou.

O periodo antigo compreende alguns fatos ja abordados na presente dissertagdo como a
criagdo das capitanias hereditarias e sesmarias, quando foram constituidas as propriedades
rurais no Brasil, sendo essencialmente latifundios.

Nesse periodo, a Coroa Portuguesa entregou as grandes areas disponiveis no Brasil aos
cuidados da iniciativa privada, como medida apropriada de preservar as mesmas areas de
invasdes e para garantir a exploracdo das mesmas, além da exploracdo de minérios.

Essa incoerente “reforma agraria” ndo foi exitosa. O processo de entrega nao
considerava a capacidade de gestdo dos donatarios e o latifindio improdutivo é uma realidade
até os dias atuais.

E nem mesmo com a autorizacdo para aquisi¢des de areas pelos interessados 0 processo
de reforma agréaria ganhou algum significado.

Em 1822 uma Resolucdo Imperial deu ao colono a possibilidade de adquirir a terra
através da posse mansa e pacifica, num sistema que perdurou até o advento da Lei de Terras,
em 1850. Esse periodo - de 1822 a 1850 - € conhecido como Periodo das Posses, onde reinava
a desordem e a corrupgdo envolvendo as areas rurais.

Cabe o registro de que a Lei de Terras veio para estabelecer as regras basicas de
ocupacdo e aquisicdo dapropriedade, tendo inegdvel importancia historica e vigorando por mais
de cem anos. Ela protege as terras devolutas, protege 0 meio ambiente e estabelece meios de
protecdo das areas pelo proprietério.

Contudo, ndo era uma norma muito democratica, na medida em que protegia 0s
detentores de terras e premiava o capital como modo de aquisi¢cdo, perpetuando a manutengéo
viciosa do latifundio e o éxodo rural.

A seu turno, o periodo moderno comega em 1964, com a introducdo do Direito Agrario

como matéria a ser devidamente legislada pela Constituicdo Federal. O Estatutoda Terra foi
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publicado em seguida, tratando diretamente da reforma agréria logo no seu primeiro artigo119
, @ apresentando a funcéo social da propriedade como questao primordial, além de versar sobre
as relacdes de trabalho no ambiente rural.

E traz definicdo que merece transcri¢cdo, a respeito da reforma agréria:

Artigo 1°, § 1° do Estatuto da Terra - Considera-se Reforma Agraria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes
no regime de sua posse e uso, a fim de atenderaos principios de justica social e
aumento de produtividade.

Assim, temos que a reforma agraria no Brasil tem como premissa a realizacdo da justica
social sem descurar do necessario aumento da produtividade.

Atualmente, a Constituicdo Federal do Brasil contempla a reforma agraria, como
exposto nesta dissertacao, estabelecendo como regra pilar a necessidade de pronto pagamento
de justa indenizacdo, em titulos da divida publica.

No que diz respeito ao pagamento da indenizacéo através da entrega de titulos, temos
que o legislador emprestou ao ato de expropriagdo uma reprimenda a mais pela gravidade da
conduta, sendo evidente o carater punitivo do pagamento na forma imposta. A reforma agraria
no Brasil possui algumas disposicdes especificas. A média e pequena propriedade, definidas
nos termos da lei, ndo podem ser desapropriadas se o proprietario ndo possui outra area.

Outras areas, de determinado tamanho (entre um e quinze modulos rurais120), ndo
podem ser desapropriadas. O mesmo se diga para com a propriedade produtiva que,
independentemente da sua estatura, ndo pode ser atingida pela reforma agréria eis que cumpre
com sua funcdo social. A rigor, sobre a reforma agraria no Brasil, a melhor definicéo é a de

Arnaldo Rizzardo:

De modo que se a propriedade rural, é, em Ultima analise, desnecesséria ao seu dono,
ndo desenvolvendo a ele o aproveitamento, se sujeita & desapropriacao para fins de
reforma agrarial?l.

Ou seja, € aquele que da terra depende a figura central da reforma agréaria no Brasil. Nao

por outro motivo que Costa fez o seguinte registro:

Nas definicdes de nossos doutrinadores observa-se que a no¢ao de reforma agréria
nao se resume a mera alteracdo dos fundi, dasherdades deficitarias, masesta jungida
aoregime dominial e de posse, pois, no Brasil, a reforma agraria é assente a doutrina
da funcdo social da propriedade, que enseja o decreto expropriatorio, e ndo se limita
apenasa reestruturacdo fundiaria. Portanto, adotou-se a concepcdo da reformaagrara
fundada no cumprimento da funcionalidade da terra, que ndo se limita apenas a
medidas de natureza fundiaria, masa modificacdo no sistema de posse e uso da terra

119 Art. 10 - Esta Lei regula os direitos e obriga¢des concernentesaosbens iméveis rurais, para os fins de
execucdo da Reforma Agréria e promocéo da Politica Agricola.

120 A dimens&o de um médulo rural varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do
modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

121 R1ZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. 2015, p. 62.
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acompanhado de todas as facilidades econdmicas (assisténcia técnica, crediticia e [sic]
etc.), lancando as bases da politica agricola (COSTA, 2013, p.15)122,

Do ponto de vista operacional, a reforma agraria no Brasil ocorre através do INCRA -
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, autarquia federal, pessoa juridica de
direito publico criada pela Unido Federal para dar cumprimento ao disposto no Art. 184 da
Constituicdo Federal, e pode ocorrer de modo amigavel ou no ambito de uma medida judicial
caso as partes ndo cheguem a um consenso.

A delegacédo conferida ao INCRA ocorre nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.°
1.110/70 e a abertura de processo administrativo ocorre mediante a necessaria publicacdo de
um decreto do Poder Executivo que deve estabelecer o interesse social de determinada area
rural. A partir do decreto, o INCRA inaugura as verificacbes necessarias para que reste
cabalmente demonstrado que o imovel objeto do decreto preenche as condi¢Ges necessarias a
tanto, com vistorias e outros apontamentos.

A rigor, devera ser demonstrado que o imével ndo cumpre sua funcéo social. Também
é realizada uma avaliagdo quanto ao valor do bem e das benfeitorias nele existentes para fins
de pagamento da justa indenizacgéo.

Aberto o contraditério, caso o INCRA e o expropriado ndo cheguem a bom termo
guanto aos montantes e quanto ao imével preencher ou ndo preencher os requisitos necessarios,
fica autorizado o0 manejo de medida judicial propria para que o Poder Judiciario estabeleca a
validade do decreto e 0 montante a indenizar, tudo em estrita observancia aos termos da Lei
Complementar n° 76/93 que disciplina o assunto.

Com a conclusdo dadesapropriacdo, o INCRA inaugura a etapa seguinte, com a entrega
das &reas desapropriadas aos que dela necessitam ou irdo depender, devendo ocorrer a efetiva
transferéncia dos dominios dentro do prazo maximo de trés anos.

Caso isso ndo ocorra, fica aberto ao antigo proprietario o direito de requerer a anulacéo
do procedimento expropriatorio através de medida judicial especifica.

E, se 0o INCRA deve promover a transferéncia do bem em no maximo trés anos, devem
o0s beneficiarios assumir o compromisso de cultivar a terra diretamente, sendo vedada a cessao
ou negociacao daarea a qualquer titulo no mesmo periodo, o que pode implicar na rescisdao do
contrato e retorno do bem ao dominio publico, com a posterior entrega do mesmo a um outro
beneficiario.

Em concluséo, temos que no Brasil a funcéo social da propriedade obtida através da

intervencdo estatal ocorre através de uma Unica modalidade - a reforma agraria. E

122 cOSTA, Adalberto. O contrato de arrendamento rural. 2013, p.15.
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essencialmente através de processos de desapropriacdo, mediante o pagamento de justa
indenizacé&o.

E a reforma agréria no Brasil jamais encontrou seu termo, ao contrario de outros paises
onde a mesma constitui um episdédio com objetivos especificos. O latifundio impera absoluto
desde a época da colbnia e o INCRA jamais conseguiu atingir seus objetivos.

O fato poderia estar atrelado as dimensdes continentais do pais. Contudo, a corrupgado
desenfreada, e a necessidade de indenizagdo e a fixacdo de justo montante sempre provoca o0
ajuizamento de demandas pela Unido Federal, o que eterniza a concluséo dos processos e dos
pagamentos enquanto os espacos sdo invadidos por movimentos sociais que nem sempre
seguem movidos por boas intengdes.

Evidente a necessidade de um substancial alteracdo no arcabougo legislativo, para que
a Unido Federal possa adotar alternativas aos processos de desapropriacao, tal qual em Portugal,
sem comprometer o desenvolvimento social em estrita observancia ao principio da funcéo
social da propriedade.

8 CONCLUSAO

No curso da presente dissertacdo restou demonstradaa relevancia do arrendamento rural
no Brasil e em Portugal, suas peculiaridades e estreita vinculagdo com outros ramos do direito.

Foram perfiladas suas raizes historicas a partir do incremento da agricultura e
desenvolvimento das sociedades, quando se deu necessidade de regulacdo do uso da terra, com
o0 surgimento do Direito Agrério.

No capitulo seguinte, tratamos do Direito Agrario no Brasil, desde o periodo colonial até
0s tempos modernos, com a Lei de Terras, o Estatuto da Terra e a Constituicdo de 1988.
Fizemos uma breve retrospectiva do Direito Agrario em Portugal a partir dadecadéncia do setor
agricola e da necessidade de otimizacdo da atividade, com o Decreto-Lei 5.411, até os dias
atuais.

Quanto a positivacdo do arrendamento rural, dedicamos dois capitulos especificos a
compilar as normas que estiveram e estdo em vigor em ambos 0s paises, apresentando 0s
conceitos em conclusdo para com o arrendamento rural.

E adentrando no tema central da dissertacdo, apresentamos todas as caracteristicas e

particularidades do arrendamento rural em ambos os paises e fizemos incursdo igualmente
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necessaria na parceria rural, um ajuste tipico que igualmente envolve a cessdo de terras sem
contraprestacdo em pecunia.

Quanto ao arrendamento rural em Portugal demonstramos a necessidade de outrora, de
adequacdo das regras vigentes em funcdo da dindmica dos negécios e daadesdo de Portugal a
Comunidade Europeia, o que ocorreu através do Decreto-Lei 294/2009, ndo completamente.

Discorrendo a seguir sobre o direito de propriedade, fizemos extensa explanagéo a respeito
da evolucdo do conceito a partir das matrizes filosoficas, de modo a demonstrar que o direito
de propriedade foi relativizado, perdendo as fei¢cGes absolutistas e ilimitadas que lhes eram
tipicas.

Atualmente, e esta foi a conclusdo, o proprietario tem o dever de fruicdo da propriedade
que detém, de modo a atingir sua funcéo social. A inobservancia desses deveres pode acarretar
a aplicacdo de sancbes pelo Estado de Direito, que vao desde a imposicdo de encargos sociais
até a desapropriacdo, que ocorre atraves do instituto da reforma agraria.

Igualmente dissecadas foram as ideias do jurista francés Duguit que criou a expresséo
“func¢ao social da propriedade”, e a sua influéncia até os dias atuais.

E a despeito da atuacdo do Estado de Direito na observancia dos dispositivos
constitucionais que impdem a estrita observancia do principio da funcéo social da propriedade,
apresentamos o instituto da reforma agraria e suas espécies, e um breve histérico da reforma
agraria no Brasil e em Portugal, tecendo comentérios a respeito de outras espécies de
intervencao estatal como o arrendamento forgado e a concessao compulsoria.

E a partir do detalhado exame do atual Regime do Arrendamento Rural (RAR), em
territorio portugués, suas condicdes gerais e particularidades, causou espécie a aplicacdo em
casos praticos da possibilidade de contraposi¢do do arrendatario nas hipdteses previstas no art.°
19.° do Decreto-Lei.

Bem. Na legislacéo brasileira a sobreposicdo dodireito de propriedade é uma regra quando
aquele é posto em relacdo ao direito contratual, sendo esta a regra geral.

Ou seja, em territdrio brasileiro, notadamente na legislacdo agraria, é incabivel que um
direito contratualmente estabelecido - de um arrendatario por exemplo - possa prevalecer diante
da reivindicagdo do proprietéario.

No Direito Portugués, em especial quando estamos a examinar o Regime do Arrendamento
Rural, presente uma situagcdo muito incomum de um direito contratual sobrepor-se a um direito
real, o direito do proprietério.

Estamos a tratar do exercicio do direito de retomada, que obedece a critérios temporais,
econdmicos e contratuais que tornam, em alguns casos, demasiadamente dificil reaver o imovel
entregue em arrendamento.
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A tarefa ndo é facil. No caso do proprietario ser um emigrante, deve demonstrar a sua
legitimidade bem como a necessidade de explorar diretamente o prédio, ou seja, a necessidade
de exploracdo da terra por motivos de subsisténcia, bem como a necessidade de regressar a
Portugal, ou o facto do retorno ter acontecido a menos de um ano.

Ocorre que no caso de retomada do bem a partir de tais argumentos ficara obrigado a
explorar o imdvel, sob pena do pagamento de uma indenizagdo igual a cinco vezes o valor das
rendas relativas ao periodo em que o arrendatario esteve ausente, e a pagar as benfeitorias
realizadas conforme previsdo legal e pelas plantacdes e melhoramentos que foram introduzidas
no imovel durante o periodo de vigéncia do instrumento de arrendamento rural.

E, se por um lado o atual RAR imp0&e ao senhorio a necessidade (impraticavel aos termos
e circunstancias que embasam a prdpria pretensdo de oposicdo) de estar economicamente
preparado para requerer a devolucdo do prédio, por outro lado o senhorio pode encontrar o
Obice legal ao exercicio do seu direito de propriedade, eis que permite que o arrendatario venha
a opor-se a tal pedido de oposigdo formulado pelo senhorio.

O direito de propriedade, nos termos do Decreto-Lei vigente, ndo ird sobrepor-se ao direito
contratual do arrendatério.

Para tanto, basta ao arrendatario demonstrar que conta com mais de 55 anos de idade, e
que reside ou utiliza o prédio ha mais de 30 anos. Deve igualmente demonstrar que a utilizacao
do prédio é a fonte principal ou ainda a fonte exclusiva de sua subsisténcia e de seus familiares.

E ndo importa o argumento do senhorio, egresso e sem condigdes de se manter com arenda
que percebe, e de arcar com 0 pagamento de uma outra moradia, a contraposi¢do esta

perfeitamente acobertada pela legislacdo atual, como se observa:

Artigo 19.° do Decreto-Lei 294/2009: Cessagdo por oposicdo a renovagao e por
denuncia

9 - O arrendatario pode opor-se a efectivacdo da oposi¢do a renovacdoou da denlncia,
desde que retna, cumulativamente, as seguintes condices:

a) Tenha mais de 55 anos e resida ou utilize o prédio ha mais de 30 anos;

b) O rendimento obtido do prédio constitua a fonte principal ou exclusiva de
rendimento para o seu agregado familiar.

O disposto segue as razGes da mensagem que apresenta o proprio Decreto-Lei, que elenca

como um dos objetivos daquele Diploma o seguinte:

Salvaguardara defesa dosarrendatarios mais idosos, com situagdes de arrendamento
mais antigas, com rendimentos exclusiva ou principalmente obtidos a partir dos
prédios arrendados e sem contratos escritos, garantindo a possibilidade de oposi¢cdo
do arrendatério relativamente assitua¢des de dentncia do contrato pelo senhorio, em
particularquando o arrendatario tenha maisde 55 anos e resida ou utilize o prédio ha
mais de 30 anos e o rendimento obtido do prédio constitua a fonte principal ou
exclusiva de rendimento para o seu agregado familiar.

87



A respeito dessa possibilidade de oposi¢do, bem consignou claramente a norma qual
condicdo deve prevalecer: o direito contratual, a dar suporte ao arrendatério, que da terra
depende.

Contudo, com a escorreita exposi¢do dos aspectos que envolvem o direito de propriedade
e a sua estatura de direito fundamental em Portugal e no Brasil, e dos estudos a respeito do
arrendamento rural, o que se deu nos capitulos anteriores, restou evidente que o direito de
propriedade restou relativizado nesta hipétese.

Ora, se o0 senhorio verdadeiramente dependesse da terra, nela estaria a residir. Ou seja,
premiou o legislador portugués o direito de quem estava efetiva e diretamente a utilizar o bem,
premiando na verdade ndo um direito contratual, e sim a funcéo social da propriedade.

Contudo, para o caso de o senhorio igualmente necessitar do imével, tanto quanto o
arrendatario, para sobreviver, para alimentar seus pares, a norma restou silente.

Esta hipotese de simultdnea indispensabilidade do imdvel rdstico haveria de receber
tratamento especifico na norma, ou seja, para o caso do argumento da subsisténcia estivesse a
socorrer também o proprietario e ndo apenas o arrendatario.

A norma deveria deixar claro qual condicdo deve prevalecer: O direito real, a socorrer o
senhorio, ou o direito contratual, a dar suporte ao arrendatério.

E uma alternativa ndo resta aos envolvidos, a ndo ser a busca de uma solucéo a cargo do
Poder Judiciério.

Todavia, e essa frase ja dita muitas vezes, muito antiga é a premissa de que as leis devem
ser elaboradas para suprimir ou mitigar a formacédo de litigios envolvendo conflitos subjetivos
de interesses.

Por tal motivo, foram os direitos divididos em classes ou espécies, figurando no topo 0s
direitos fundamentais, vindo em seguida os direitos reais, 0s direitos obrigacionais e assim
sucessivamente.

Evidente que a previsdo do arrendatario se colocar como Obice ao exercicio de um direito
real do senhorio, para subsisténcia deste inclusive, como autorizado no Decreto-lei n°.
294/2009, cria uma inadmissivel condicdo de contraposicdo de direitos.

Ou seja, o exercicio do direito de oposi¢do - direito contratual - recebe uma estatura de
direito real, quando posto em conjunto com a funcdo social da propriedade e a condicéo de
idoso.

Ou seja, os direitos estdo claramente contrapostos, e a norma vigente ndo contempla a
situacdo em que o senhorio e o arrendatario estdo a depender da terra como meio de

subsisténcia.
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Na&o obstante o supracitado, quanto ao plano substantivo do RAR, da analise comparativa
deste diploma com os regimes anteriormente em vigor resulta observar-se que as alteracdes
introduzidas pelo RAR sdo insuficientes para alcangar 0s seus objetivos estabelecidos.

Ou seja, ndo ha uma seguranca absoluta ao arrendamento por senhoria emigrante, assim
gerando uma inseguranca legislativa a este sujeito, porquanto se um sujeito arrenda um imovel
a alguém e esse for dependente da area rural para sua subsisténcia, ndo pode ser o contrato
desfeito.

Logo, tem-se de um lado um direito contratual e de propriedade, que € um direito
fundamental, e de outro um direito fundamental do minimo existencial, subsisténcia. Nesse
sentido ha uma necessidade de sopesamento diante do conflito principioldgico que se sobrepbe
ao preceito normativo infraconstitucional.

Em conclusdo, ndo seria justo que o direito de sequela, ou contratual, se sobreponha ao
direito de propriedade. Ha direitos contrapostos, conflituosos e que devem ser tratados com
cautela.

Em face do exposto, espera-se que o arrendamento rural em Portugal careca de uma
reforma mais profunda do que aquela alcangada pela norma vigente, havendo uma maior
liberdade contratual (menos condicionada) das partes, com isso instaurando-se uma maior
seguranca legislativa, inclusive para o senhorio emigrante. Porém, diante dos conflitos de
direitos fundamentais, na aplicabilidade no caso Regime de Arrendamento Rural Portugués
pode, por enquanto, ser solucionado por meio do sopesamento, no qual prevalece, mediante o
caso concreto, o principio de maior valor, ou seja, aquele que preservar o direito a dignidade
humana, seja o de propriedade, seja por necessidade, em cumprimento ao minimo existencial
para o agricultor num determinado momento.

Essa técnica deve ser aplicada com cautela e com fundamentacéo juridico — cientifica a fim de
gue possa preservar a carta constitucional e a igualdade social.
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