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INTRODUCAO

Correia, A.; Biscaia, R. & Pedragosa, V. (2021). Introdugdo. In A. Correia; R. Biscaia &
V. Pedragosa (Coords.), Cronicas COVID-19: Gestao do Desporto em Tempos de Crise
(pp. 8-9). Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa.

Perante as dificuldades e os novos desafios que a COVID-19 trouxe para o desporto mundial, é de
extrema importancia, para o futuro da gestao do desporto, analisar e refletir sobre esta crise. A
ideia central destas crdénicas é problematizar os varios aspetos da situagdo complexa que, do nosso
ponto de vista, tém diretamente a ver com a natureza do desporto, com a gestdo nas organizagdes
de desporto, e com o papel do profissional gestor de desporto na construcao da nossa sociedade
em 2020. Isto num periodo em que se vive uma pandemia e se tém de encontrar respostas para
esta crise, perspetivando-se, em simultaneo, outros desafios, como as altera¢des climaticas e as

restrigdes no acesso ao desporto por parte de muitas pessoas.

N3o se pretende fazer futurologia. O amanha é demasiado intrincado para se adivinhar. O objetivo
¢é apenas a partilha da visdo de cada professor e/ou gestor de desporto sobre um aspeto particular
(politico, cultural, econdmico, social, ambiental, etc.) deste sistema complexo que é o desporto,
guando se vivem novos tempos. Pretende-se um olhar pessoal focado em tendéncias atuais no
desporto, em caminhos que foram percorridos ou num acontecimento particular, que permita a

discussdo, a compreensdo e a critica e, acima de tudo, um apontar de possibilidades.

Assim, Abel Correia (Faculdade de Motricidade Humana, Universidade de Lisboa), Rui Biscaia
(School of Marketing and Management, Coventry University) e Vera Pedragosa (Universidade
Auténoma de Lisboa), decidiram avancar com este Projeto, como coordenadores e também como
autores. O formato utilizado foi a crénica. Pretendeu-se que cada autor deixasse um testemunho
pessoal através de uma narracgdo curta, fundamentada e robusta, sobre o que mais o preocupa na
gestdo do desporto em tempos de crise. E obtivemos a prestimosa colaboragao de um conjunto
alargado de professores e de gestores de desporto, aos quais, desde ja, agradecemos: Maria José
Carvalho, Anténio Rosado, Jorge Soares, Martim Lomelino, Bruno Yamamoto, Vilde Gomes de
Menezes, Marco Siqueira, Mohammed Sayeed Khan, Carla Rocha Araujo, Giovani Marcon &
Leonardo Mataruna-Dos-Santos, Pedro Sarmento, Ana Naia, Thiago Santos, Evy Tesch, Davi
Rodrigues Poit, Tiago Ribeiro, Luiz Haas, Felipe Bertazzo Tobar & Guilherme Campos de Moraes,
Luis Drumond, Paulo Ventura, Vera Pedragosa, Fabiana Ribeiro e Rui Gomes.

As trinta e uma cronicas recebidas foram escritas durante os meses de maio e junho de 2020,
sendo que a crise se iniciou na Europa durante o més de marg¢o. Para facilitar a reflexdo e a
discussdo, as cronicas incluidas na presente obra, de acordo com a sua natureza, foram coligidas

do seguinte modo: “A Pandemia”, onde se aborda a transversalidade legislativa e o seu impacto na



vida desportiva; “O Desporto”, com reflexdes sobre a sua esséncia benéfica; “O Gestor de
Desporto”, onde aponta o papel fundamental deste agente, principalmente num momento tdo
dificil; “As Organizagbes”, com abordagens sobre responsabilidade social e identidade; “As
Instalagbes”, com consideragbes sobre espacos e equipamentos da pratica desportiva, mas
também com uma visdao de aproximagdo proporcionada pela tecnologia; “Os Ginasios” com
apontamentos sobre estes populares espacgos; e “Para Onde Vamos”, que aborda os desafios,
humanos, fisicos e tecnolégicos, da pos-pandemia.

Com a participacdo de todos, partilhando visdes, inquietacbes e explicacdes, temos um documento
histérico que contribuiu para o retrato dos tempos vividos e os desafios que se colocam a gestdo
do desporto nos proximos anos. Este documento sera, por certo, util para todos os gestores de
desporto, para os académicos e, essencialmente, paratodos os estudantes de gestao de desporto...

por isso vamos a leitura.

Lisboa, 13 de outubro de 2020

Professores Abel Correia, Rui Biscaia e Vera Pedragosa
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Tempos do impensavel: da emergéncia a calamidade

Até aos inicios de 2020 as expressdes “Wuhan” e “Novo Coronavirus” eram certamente
desconhecidas de grande parte da populagdo portuguesa e até mundial. A primeira, porque nos
conduz a uma cidade chinesa relativamente pouco conhecida até entdo, da Provincia de Hubei,
com cerca de 11 milhGes de pessoas numa area de cerca de 8,494 Km?. A segunda, porque, de
facto, é nova e resulta do nome de um novo agente de uma familia de virus conhecida. Certo é
gue, doravante, tais expressdes fardo parte, inexoravelmente, das reminiscéncias mundiais
alusivas ao séc. XXI e das emocdes excruciantes de milhdes de pessoas.

Efetivamente, tudo comegou com os funestos casos de pneumonia em Wuhan, onde, em finais de
2019, foi detetado um virus, até entdo desconhecido, e que tem sido altamente patogénico para
tanta populacdo no mundo. Trata-se do virus designado “novo coronavirus” SARS-COV-2 (sindrome
respiratéria aguda grave — coronavirus 2), cuja doenca foi denominada, pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) de COVID-19 que resulta das palavras “Corona”, “Virus” e “Doenca” com indicacdo
do ano em que surgiu (2019).

A propagacgao do virus ocorreu muito rapidamente em todo o mundo e em particular na Unido
Europeia nos meses de janeiro e fevereiro de 2020. Desta forma, a 11 de margo de 2020, a OMS
gualificou a emergéncia de saude publica ocasionada pela doengca COVID-19 como uma pandemia,
constituindo uma calamidade publica. Deixou, pois, de ser considerada uma epidemia, doenca
que ocorre com frequéncia invulgar numa determinada regido e por um periodo limitado, e passou
a ser uma pandemia, por se ter alastrado ao mesmo tempo em varios paises do globo.

Inevitavelmente, e a par de muitos paises europeus, a doenca comecou a ter expressdo em
Portugal. Por conseguinte, no dia 13 de mar¢o de 2020, uma das primeiras medidas significativas
de distanciamento social foi determinada pela publicacdo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020. Foram
suspensas todas as atividades letivas, ndo letivas e formativas com presenca de estudantes em
estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario de
educacdo pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos sociais de apoio a primeira

infancia ou deficiéncia, com efeitos a partir do dia 16 de marco de 2020.
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Cinco dias depois, as medidas do poder publico tomaram proporg¢des inéditas no regime

democratico, com o decretar do Estado de Emergéncia em Portugal, renovado sucessivamente

por duas vezes, tendo transitado em maio para o estado de calamidade, prorrogado por trés

vezes, e, em julho, para o estado em situa¢des de alerta, contingéncia e calamidade, conforme a

localizagao geogréfica.

Por ser uma realidade impar do ponto de vista da organizacdo social, com reflexos para todos os

setores de atividade humana, afigura-se de grande utilidade registar a principal producao

legislativa concernente ao decretar de tais estados e as respetivas consequéncias politicas.

Principais diplomas do decretar do Estado de Emergéncia e do Estado de Calamidade em

Portugal:

Estado de Emergéncia
(18 de margo a 2 de abril)

Presidente da Republica

Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo
Decretado o estado de emergéncia em Portugal por 15 dias.

Assembleia da Republica

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 15-A/2020, de 18 de margo
Autorizacdo da declaracdo do estado de emergéncia.

Governo

Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo

Regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica.

1.2 Renovagdo do Estado de Emergéncia
(03 de abril a 17 de abril)

Presidente da Republica

Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de abril
Renova a declaragdo de estado de emergéncia por 15 dias.

Assembleia da Republica

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 22-A/2020, de 2 de abril
Autorizacdo da renovacgdo do estado de emergéncia.

Governo

Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril
Regulamenta a prorrogacdo do estado de emergéncia.

2.2 Renovagao do Estado de Emergéncia
(18 de abril a 2 de maio)

Presidente da Republica

Decreto do Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril
Procede a segunda renovagdo da declaragdo de estado de emergéncia.

Assembleia da Republica

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 23-A/2020, de 17 de abril
Autorizagdo da renovagdo do estado de emergéncia.

Governo

Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril*
Regulamenta a prorrogacdo do estado de emergéncia.

! Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 18-A/2020, de 30 de abril. Encontra-se revogado pelo Decreto-Lei n.2 20/2020, de 1 de maio.
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Estado de Calamidade
(desde 3 de maio a 17 de maio)

Governo Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30 de abril

Declara a situagdo de calamidade, no ambito da pandemia da doenga COVID-19.
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 33-C/2020, de 30 de abril

Estabelece uma estratégia de levantamento de medidas de confinamento no
dmbito do combate a pandemia da doenga COVID-192.

Decreto-Lei n.2 20/2020, de 1 de maio?

Este decreto-lei procede a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
marco. De acordo com este diploma, a partir das 00 horas de dia 2 de maio,
o Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, deixa de vigorar, uma vez que o Decreto do
Presidente da Republica n.2 20-A/2020, de 17 de abril, que este vem regulamentar,
também deixa de estar em vigor.

1.2 Prorrogacdo do Estado de Calamidade
(18 de maio até 31 de maio)

Governo Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 38/2020, de 17 de maio*

Prorroga a declaragdo da situagdo de calamidade, no ambito da pandemia da
doenga COVID-19 (revoga a RCM n.2 33-A/2020, de 30 de abril).

2.2 Prorrogacao do Estado de Calamidade
(1 de junho até 14 de junho)

Governo Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, de 29 de maio

Prorroga, pela segunda vez, a declaracdo da situagdo de calamidade (revoga a RCM
n.2 38/2020, de 17 de maio).

3.2 Prorrogacdo do Estado de Calamidade
(15 de junho até 28 de junho)

Governo Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 43-B/2020, de 12 de junho

Prorroga, pela terceira vez, a declara¢do da situacdo de calamidade (altera a RCM
n.2 40-A/2020, de 29 de maio).

Situacgdo de alerta, contingéncia e calamidade
(1 de julho até 14 de julho)

Governo Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 51-A/2020, de 26 de junho

O Governo declara a situagdo de alerta®, contingéncia® e calamidade’, tendo em
consideracgdo o territorio.

2 Foram estabelecidas trés fases de desconfinamento: uma fase que se iniciou a 30 de abril de 2020, uma fase subsequente, a iniciar-se apds 18
de maio de 2020, e outra prevista para o final do més de maio de 2020.
3 Declaragdo de Retificagdo n.2 18-C/2020, de 5 de maio. Retifica o Decreto-Lei n.2 20/2020, de 1 de maio, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que altera as medidas excecionais e tempordrias relativas a pandemia da doenga COVID-19.
4 0 Governo dé continuidade ao processo de desconfinamento iniciado em 30 de abril de 2020, no quadro de uma evolugdo controlada da
situacdo epidemioldgica em Portugal, que justifica a renovagdo da situagdo de calamidade, declarada com efeitos a 3 de maio de 2020, nos termos
da Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo atual.
5 Asituacdo de alerta em todo o territério nacional continental, com excegdo da Area Metropolitana de Lisboa.
¢ Asituacdo de contingéncia na Area Metropolitana de Lisboa, com excegdo dos municipios e freguesias abrangidos na nota seguinte.
7 Asituagdo de calamidade:
i) Nas freguesias de Alfragide, Aguas Livres, Falagueira-Venda Nova, Encosta do Sol, Venteira, Mina de Agua, do concelho da Amadora;
ii) Na Unido das Freguesias de Pontinha e Famdes, Unido das Freguesias de PAvoa de Santo Adrido e Olival de Basto, Unido das Freguesias
de Ramada e Canegas e Odivelas, do concelho de Odivelas;
iif) Na Freguesia de Santa Clara, no concelho de Lisboa;
iv) Na Unido das Freguesias de Camarate, Unhos e Apelagdo, Unido das Freguesias de Sacavém e Prior Velho, do concelho de Loures;
v) Na Unido das Freguesias de Agualva e Mira-Sintra, Algueirdo-Mem Martins, Unido de Freguesias do Cacém e Sdo Marcos, Unido das
Freguesias de Massama e Monte Abrado, Unido das Freguesias de Queluz e Belas e Rio de Mouro, do concelho de Sintra.
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Foi com base nestes diplomas centrais que as principais decisdes foram tomadas e que iniUmera
legislacdo foi produzida, com projecdes em diversos dominios sociais. Claro estd que a COVID-19
implicou uma drastica reorganizacao do viver comunitdrio, seja no concernente a interacdo entre os
cidadaos, seja no que respeita ao funcionamento e a gestao das organizagdes sociais ou na relagao
do Estado com a populagdo e as multiplas entidades nacionais. Obviamente, afetou todos os
contextos e atividades sociais, dos quais destacamos o desporto e a atividade fisica. Na verdade, a
realidade desportiva ndo ficou imune ao impacto da crise sanitaria COVID-19 e as delibera¢des que
as multiplas instituicdes desportivas tiveram de tomar de forma cautelar, preventiva e funcional.

Por exemplo, no futebol, por todo o mundo, as primeiras medidas cautelares determinaram a
realizacdo de jogos a porta fechada, sem publico, depois o cancelamento de jornadas, e, por fim,
a medida mais drastica, a suspensdo por tempo indeterminado de quase todas as ligas. Entre nds,
em 12.03.2020, o grupo de emergéncia criado pelo Presidente da Federacdo Portuguesa de
Futebol (FPF) para monitorizar o impacto da COVID-19, decidiu suspender as competicdes
nacionais de futebol e futsal organizadas pela FPF, com efeitos a partir de 13 de marco e a vigorar
por tempo indeterminado. Igualmente em 12.03.2020, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
deliberou pela suspensao imediata das competicGes profissionais de futebol da Liga NOS e da
LigaPro por tempo indeterminado, bem como recomendou a suspensao imediata dos treinos.

O mesmo se foi passando em todas as atividades desportivas e, indubitavelmente, todo o desporto
paralisou em meados de marco. Nos clubes, nas empresas, nos ginasios, nas piscinas, nos campos
de ténis, nos velddromos, nas pistas de atletismo, entre tantos espacos de vida desportiva, passou
a reinar o siléncio e a inagao.

Consequentemente, surgiram as decisdes nunca antes vividas, como, por exemplo, a decisdo
veiculada em maio de 2020 e publicitada através de comunicado conjunto elaborado pelas

Federagdes de Andebol, Basquetebol, Patinagem e Voleibol, na medida em que consideraram
existir similaridade entre elas quanto a resolu¢cdo de um conjunto de situacdes no que concerne
as competicdes nacionais. Deram por terminadas todas as competi¢cdes nacionais de seniores da
época 2019/2020, ndo sendo atribuido qualquer titulo de campedo nacional e ndo havendo
descidas de divisdo. Instituiram que existiriam competi¢des de apuramento para as subidas de
divisdo em todos os niveis competitivos e para as competi¢cdes europeias 2020/2021, e que a
ordem de prioridade a comunicar as Federacdes Internacionais, assentaria no critério desportivo
da classificacdo no momento da suspensado das respetivas competicdes.

Em suma, a COVID-19, no primeiro trimestre de 2020, virou o mundo do avesso. Nas crdnicas
seguintes abordaremos a evolugdo do Estado de Emergéncia para o Estado da Calamidade, no
sentido de caracterizarmos estes tempos e de retratarmos e refletirmos acerca dos seus reflexos
guanto ao isolamento total, bem como ao desconfinamento progressivo e ao exercicio muito
mitigado de determinadas atividades desportivas.

Porto, 27 de maio de 2020
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