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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva analisar se a habitacdo é efetivamente garantida em Portugal
como direito humano. Para tal, aborda-se a evolucdo e fundamento dos direitos humanos, até
o0 alcance dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Pretende-se comprovar que sdo varios
0s instrumentos internacionais que promovem o direito a habitacdo, tendo suma importancia o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Em razéo da ratificacdo por
Portugal desse instrumento internacional, levanta-se a questdo se o Estado agiu por todos os
meios apropriados na implementacdo do direito a habitacdo. Com efeito, o0 minimo essencial -
reconhecer, realizar, respeitar e proteger, o direito a habitacdo, deve ser assegurado por via do
maximo de recursos disponiveis. Face a complexidade do contetdo do direito a habitacdo, 0s
principios da ndo discriminacdo e igualdade demonstram-se como sustentaculos basilares na
salvaguarda do acesso universal ao referido direito. Neste enquadramento, ressalta-se a
relevancia das leis e politicas publicas no ordenamento portugués moldarem-se ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, auxiliando na prevencdo de violagdes do direito a

habitacéo.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos; Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Direito a Habitacdo; Nucleo Minimo Essencial.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze whether housing is effectively guaranteed in Portugal as a
human right. To this end, it addresses the evolution and foundation of human rights, up to the
achievement of economic, social, and cultural rights. It intends to prove that several
international instruments promote the right to housing, with the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights having great importance. Due to Portugal’s ratification
of this international instrument, the question arises as to whether the State has acted by all
appropriate means in implementing the right to housing. The minimum core obligation - to
recognize, fulfill, respect, and protect the right to housing, must be ensured using the
maximum resources available. Given the complexity of the content of the right to housing, the
principles of non-discrimination and equality have proved to be the cornerstone of
safeguarding universal access to this right. Within this framework, it is relevant that housing
laws and public policies in the Portuguese legal system are shaped by the International

Human Rights Law, helping to prevent violations of the right to housing.

Keywords: International Human Rights Law; International Covenant on Economic, Social

and Cultural Rights; Right to Housing; Minimum Core Obligation.
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INTRODUCAO

A motivacdo desta proposta de investigacdo advém da problematica da habitacdo em
Portugal, visto serem enfrentadas dificuldades tanto por cidaddos portugueses como
estrangeiros. O aumento do numero de pessoas em situacdo ou risco de vulnerabilidade
devido a inflacdo das rendas, a oferta de imoveis a precos vertiginosos por metro quadrado,
aos despejos forgados, a discriminacdo dos grupos minoritarios e as situacdes dos sem-abrigo,
tém sido dos maiores desafios em termos habitacionais que se refletem perante os tribunais.

Ademais destas condigdes restritivas no campo da habitacdo ao longo dos Ultimos
anos, a relevancia do tema destaca-se tendo em conta o contexto atual envolvendo a pandemia
da COVID-19, provocada pelo Coronavirus SARS-CoV-21, a qual tera reflexos negativos na
garantia dos direitos sociais, como € 0 caso do acesso a habitacdo condigna. 1sso porque, a
crise econdémica que acompanha a pandemia ira, muito provavelmente, restringir a
disponibilidade de recursos a serem investidos pelo Estado em ac¢6es programaticas na década
que se avizinha. Tal desaceleracdo no ritmo de investimentos publicos provocada pela crise da
COVID-19 agravara o sofrimento para aqueles que tém o direito a habitacdo, de uma forma
ou outra, violado. E o cenario futuro é preocupante tendo em vista que Portugal atravessou
recentemente um forte processo de desinvestimento na area social em decorréncia das
medidas de austeridade impostas pela Troika.

O direito a habitacdo encontra-se previsto no art. 65.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, sendo reconhecido como direito fundamental pelo ordenamento juridico lusitano.
Além disso, em conformidade com o art. 16.° do referido diploma, a sua interpretacdo deve
basear-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Soma-se a isso, o facto do direito a
habitacdo estar disposto em variadissimos tratados internacionais dos quais Portugal é
signatario, tendo relevancia impar o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais segundo o qual os Estados-Membros comprometem-se a assegurar gque todos de
igual modo gozem desses direitos?.

Dessarte é necessario que o Estado portugués garanta o acesso a habitacdo adequada a
todos, como direito humano imprescindivel para uma vida digna em sociedade. Essa garantia,

estd dependente da adoc¢do por parte do Estado de medidas legislativas, politicas publicas e

! Disponivel em: www.ihmt.unl.pt/origem-e-dispersao-pandemica-do-coronavirus-sars-cov-2-causador-da-
covid-19/
2 Cf. (Art. 3.°do PIDESC).



orcamentais, direcionadas a efetivagdo do direito a habitagcio®. A evolugdo legislativa
verificada desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos leva a crer que houve uma
consciencializacdo relativamente a dimensdo e alcance dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, contudo as violagdes desses direitos persistem na contemporaneidade.

Diante do exposto, a presente dissertagdo tem como objetivo principal analisar se o
Estado portugués assegura a efetividade do direito humano a habitacdo condigna em
conformidade com o disposto na Constituicdo da Républica Portuguesa e nos demais tratados
internacionais do qual € signatario. Para cumprimento do objetivo proposto esta dissetacdo €
subdividida em quatro capitulos, cada um sob a forma de objetivo especifico. O método
utilizado € o dedutivo e a analise realiza-se por meio de revisdo de bibliografia em fontes de
dados primarios (legislacdo e jurisprudéncia) e secundarios (livros, artigos cientificos e
relatorios).

O capitulo 1 tem como objetivo especifico aferir a evolucdo e fundamento dos direitos
humanos, tendo como referéncias o jusnaturalismo e positivismo. Evidencia a aprovacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como marco que conduz a tutela desses direitos
e também aborda a importancia do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, no alcance desses direitos.

No capitulo 2 o objetivo especifico é demonstrar o contributo dos diversos
instrumentos internacionais no aperfeicoamento do conceito de direito a habitacéo.
Respeitante ao conteddo desse direito, analisa-se cada uma das dimensdes abrangidas de
acordo com a interpretacdo do Comentario Geral n.° 4 elaborado pelo Comité dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, onde 0s grupos sociais vulneraveis surgem como grande
desafio frente as obrigacdes que devem ser assumidas pelos Estados no auxilio ao acesso
universal do direito a habitacdo. O ultimo item do capitulo destaca o papel das Organizagdes
Ndo Governamentais na protecdo dos direitos humanos tanto a nivel nacional como
internacional.

Ja no capitulo 3 tem-se como objetivo especifico traduzir a implementacéo do direito a
habitacdo em Portugal através da andlise do art. 65.° da Constituicdo da Républica
Portuguesa. Este dispositivo consagra o direito a habitacdo condigna e atribui
responsabilidades ao Estado, compreendendo o modelo das politicas publicas em contexto das
caréncias atuais e os reflexos da recente crise econémica na implementacdo do direito a

habitacéo.

3 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 14.
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Por fim, 0 4.° e Gltimo capitulo retrata o despejo for¢ado, o qual constitui uma grave
violagdo dos direitos humanos, e também, uma agressdo direta ao direito a habitacdo. A
seguranga legal de ocupacdo em situacdo de despejo consta no Comentario Geral n.° 7
elaborado pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cuturais. Essa protecdo faz parte
dos elementos compositores do referido direito, ao lado das liberdades e garantias,
interpeladas no decorrer dos capitulos anteriores. Outrossim, analisam-se possiveis medidas
de prevencdo, protecdo e reparacdo face a problematica dos despejos forcados. Aborda-se
ainda de forma sucinta o crédito bancério, que ao lado das politicas publicas, exerce
importante papel tanto na aquisicdo como na manutencdo da habitacdo pelos portugueses,
nomeadamente em periodos de crise econdmica. Em seguida, € apresentada a conclusdo desta

dissertacéo.
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CAPITULO 1: EVOLUCAO E FUNDAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

De modo a racionalizar a evolugdo dos direitos humanos foquemo-nos na seguinte
perspectiva: 0s direitos humanos manifestam-se como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares e alcangam a plena realizagdo como
direitos positivos universais®.

Os direitos naturais sdo “direitos que pertencem a um homem abstrato e, como tal,
subtraidos ao fluxo da histéria, a um homem essencial e eterno, de cuja contemplacdo
derivariamos o conhecimento infalivel dos seus direitos e deveres”®. Numa perspectiva
jusnaturalista, estando em causa um sistema de direitos e deveres derivados da observacao da
natureza do homem, denominam-se leis da natureza®.

O jusnaturalismo moderno elabora a seguinte ideia: 0 homem enguanto tal tem direitos
por natureza que ninguém, nem mesmo o Estado, pode subtrair e que ele mesmo ndo pode
alienar. O pai do jusnaturalismo moderno, John Locke, defende que o verdadeiro estado do
homem é o natural, no qual os homens sdo livres e iguais. Assim, 0s homens s&o livres e
iguais por natureza; sao livres e iguais com relagdo a um nascimento ou natureza de ideias. A
liberdade e igualdade dos homens devem ser tidas como ideal a perseguir; como valor e como
dever ser. Posto isto, os direitos naturais afirmam-se com base num pensamento individual,
direcionados a um homem racional fora do tempo e do espago, tendo carater universal
relativamente ao contetdo. No que tange a eficacia, é extremamente limitada, visto ser
proposta para um futuro legislador’.

Os direitos naturais universais tém como possivel defesa contra a violacdo pelo
Estado, o chamado direito de resisténcia. As Constituicbes ao reconhecerem a protecao
juridica desses direitos, tornam o direito natural de resisténcia no direito positivo de promover
acdo judicial contra os proprios 6rgdos do Estado. Num Estado em que ndo sejam
reconhecidos os direitos naturais como direitos dignos de protecdo, resta aos cidaddos
apelarem ao direito de resisténcia. As Constituices ao atribuirem protecdo juridica a esses

direitos tornam-nos positivos particulares. Positivos particulares no sentido de serem

4 BOBBIO, Norberto - A Era dos Direitos, p. 19.
® Idem, ibidem, p. 20.
& Idem, ibidem, p. 38.
7 Idem, ibidem, p. 18.
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protegidos e valerem apenas para o0 Estado que os reconhece. Como consequéncia, os direitos
naturais ganham em concreticidade, mas perdem em universalidade®.

Do ponto de vista jusnaturalista, a instauracdo de um sistema de direitos positivos ou
efetivos tem como ponto de partida os direitos naturais. Ainda que sejam auténticos direitos
positivos, a sua protecdo vale exclusivamente no &mbito do Estado que os reconhece - “sao
direitos do homem somente enquanto s&o direitos do cidaddo deste ou daquele Estado
particular”®. De maneira a abranger a humanidade, foi aprovada em 1789 a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, inspirada em Rousseau, que, ao proclamar a liberdade, a
igualdade e a soberania popular, serviu de “atestado de ébito do Antigo Regime, destruido
pela Revolugdo™® — expressa a ideia de universalidade e a institucionalizagdo dos direitos
naturais.

Referente a concreticidade, implica a ampliacdo da titularidade a todos os individuos,
com uma realizacdo juridica, ndo abstrata mas concreta. A ampliacdo da titularidade surge
com o aparecimento de novas exigéncias éticas: direitos econémicos, sociais e culturais!. Os
direitos sociais manifestam-se com a revolucdo industrial e o surgimento de grandes massas
de operérios e trabalhadores no setor fabril e comercial, originando demandas de protecdo
social*?. Importa destacar a Organizacdo Internacional do Trabalho (1919), com a pretenséo
de promover o direito ao trabalho e a liberdade sindical'®. Diversas Constituicdes serviram de
influéncia na classificacdo dos direitos sociais, tais como: francesa (1848), mexicana (1917)
alema (1919) conhecida como Weimar'4.

Os direitos fundamentais, para tornarem-se direitos universais positivos, devem
descrever padrGes com base em crengas normativas que operem como restricdes abrangentes
a conduta humana em qualquer area em que essa conduta possa ocorrer - nas relacées
interpessoais, na sociedade doméstica e na vida internacional. Esses padrGes servem para as
instituicdes domésticas cuja satisfagdo € questdo de interesse internacional ¥ . A
internacionalizacdo baseia-se na consciencializacdo de insuficiente protecdo a nivel estatal,

que pode encontrar limitacGes em razdo do Estado. As garantias internas atribuidas aos

8 |dem, ibidem, p. 19.

® Idem, ibidem, p. 18.

10 |dem, ibidem, p. 39.

HALMEIDA, Fernando Barcellos de - Teoria Geral dos Direitos Humanos, p. 46-47.
12 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 21.

13 |dem, ibidem, p. 22.

14 Idem, ibidem, p. 94.

15 BEITZ, Charles R. - The Idea of Human Rights, p. 128.
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direitos fundamentais podem por vezes tornar-se insuficientes, visto que, os proprios Estados
na aplicacdo dos direitos humanos “produzem a sua desvirtualizagio™2®.

As leis da natureza e os direitos naturais quando tratados como verdadeiros substitutos
para os direitos positivos da lei da sociedade dos Estados, “sdo ineficazes, enganosos e, a
longo prazo um freio ao processo”. As leis da natureza quando associadas a pressupostos
éticos, ainda que sejam caraterizadas como elemento inarticulado, sd&o um poderoso
instrumento de interpretagcdo da legislagdo. Assim, os ideais da lei natural e os direitos
naturais subjacentes constituem lei superior que deve permanecer como Ultimo padrdo de
adequacéo de todo o direito positivo, nacional ou internacional'’. O positivismo dos direitos
humanos faz com que passem de ideias morais a valores que se completam plenamente ao
serem enraizados na realidade®®.

O documento que marca o inicio do Paradigma dos Direitos Humanos é a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Tendo aspiracdes universais, destina-se a todas as
regibes e a todos os Estados independentemente da sua forma de Governo, situacéo
socioecondémica ou tradicGes religiosas e culturais; como muitos tratados posteriores de
direitos humanos, refere-se abstratamente a “todos” ou “ninguém”, ndo fazendo distin¢éo
entre 0s sujeitos com base na religido, género, cor, etnia, cultura, nacionalidade, riqueza,
educacdo. Como conceito cardinal, os textos sobre direitos humanos fixam-se na igualdade de
protecdo. Ao longo das décadas, 0s ‘“universais” muitas vezes contrastavam com O
“particular” ou “culturalmente especifico” ou “relativismo cultural”?®,

O mundo da “cultura” forma-se através de instrumentos e regras de conduta®®. As
proposicdes que contém mandamentos e proibicdes ou os codigos de leis (consuetudinarias
propostas por sabios ou impostas por detentores do poder) advindos do desenrolar da historia
da moral sdo entendidos como conjunto de regras de conduta. Porquanto surge o problema da
moral no angulo da sociedade, visto terem sido atribuidos aos cddigos de regras de conduta a
funcdo de proteger o grupo no seu todo mais do que o individuo singular. Tendo como

exemplo o preceito “ndo matar” considerado fundamento da moral com a funcéo de impedir a

16 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 47.

1 STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan - Human Rights in Context: law, politics,
morals, p. 145.

18 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 46.

19 STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Op. Cit., p. 139.

20 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 28.
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desagregacdo do préprio grupo mais do que proteger o membro individual (valia apenas no
interior do grupo e ndo em relagio a membros de outros grupos)?L.

A concegdo contemporanea dos direitos humanos tem como referéncia a DUDH. A
mencionada Declaracdo firma a concecdo de que os direitos humanos sdo universais,
inerentes a condicdo da pessoa humana e ndo baseados em variantes como particularidades de
civilizagBes e culturas?.

O abrangente escopo normativo da doutrina contemporanea aliado a sua modernidade,
faz com que os direitos humanos ndo sejam neutros relativamente as principais concecoes
morais encontradas nas inimeras sociedades e culturas do mundo. Por consequéncia a
protecdo dos direitos humanos, pode parecer desrespeitosa, entrando em conflito com os
requisitos normativos de determinadas culturas, sendo objetivamente intolerante. Concluindo
que determinado requisito seja sustentado em razdes relevantes com base solida, ndo € claro o
motivo pelo qual as consideracdes de tolerancia na politica global devam contra-argumentar.
Permitir que contra-argumento ponha em causa um requisito normativo bem fundamentado,
“parece roubar ao discurso normativo a sua forca critica”. E necessaria mais clareza
relativamente a tolerancia politica global e a forma pela qual deve influenciar o pensamento
sobre o conteddo de uma doutrina de direitos humanos adequada para um mundo
culturalmente plural®.

Com a DUDH afirmam-se os direitos como universais e positivos: universais no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos sdo todos 0s homens; positivos no
sentido de que devem ser efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os
tenha violado?*. Afirmar que os direitos humanos sdo universais, “é reconhecer que, muito
embora sua ascensdo a consciéncia etica da humanidade seja historicamente datada, os
direitos humanos séo criacdo histdrica - em outras palavras, é reconhecer a igual dignidade de
todos os seres humanos independentemente da questdo temporal”?®.

A DUDH, por proclamar principios tidos como o “ideal comum a ser alcancado por
todos os povos e por todas as nagdes” e ndo como normas juridicas, € conceituada como algo

mais que um sistema doutrinario porém algo menos que um sistema de normas juridicas?.

21 |dem, ibidem, p. 29.

22 PIOVESAN, Flavia - A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo dos
Direitos Humanos. In Direitos Humanos, p. 37.

3 BEITZ, Charles R. Op. Cit., p. 46-47.

24 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 19.

25 PIACENTINI, Dulce de Queiroz - Direitos Humanos e Interculturalismo: andlise da pratica cultural da
mutilacao genital feminina, p. 44.

26 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 19.

15



Embora a DUDH ndo seja um documento impositivo de obrigacfes juridicas em fungdo da
sua natureza de soft-law é de valor legal por conter uma interpretacdo oficial dos direitos
humanos que constituem compromissos vinculativos para os membros da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Sustentar que a DUDH contém uma interpretacdo autoritaria de um
instrumento juridicamente vinculativo é afirmar que a prdpria é juridicamente vinculativa e
td0 importante quanto o instrumento que se pretende interpretar?’,

Ainda que os direitos humanos sejam de dificil compreenséo e caracterizacdo, tém
todos 0 mesmo sustentaculo, a protecdo da dignidade da pessoa humana e a evolucgdo integra
do ser humano. Por serem direitos que se complementam e relacionam entre si, mesmo com o
decorrer do tempo, face as alteragdes subsequentes, devem ter sempre esses preceitos em
conta articulando a sua consolidacéo. Salientando o preambulo da DUDH: “Considerando que
o0 reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo (...)” e o art. 1.°%do referido documento: “Todos 0S seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos”, firmando-se assim o conceito de dignidade da pessoa
humana. A dignidade da pessoa humana ganha relevancia no ambito internacional, fixando
que os individuos possuem direitos inerentes a sua existéncia que merecem ser protegidos.

Os direitos humanos séo produto da civilizagdo humana; enquanto direitos historicos
mutaveis, suscetiveis de transformacio e de ampliagdo?®. Por conseguinte, os direitos
humanos ao serem conquistados no decorrer da historia tornam-se importante dispositivo de
protecdo a todo e qualquer individuo?®. O contelido desses direitos é respeitante ao
aperfeicoamento da pessoa humana e ao desenvolvimento da civiliza¢do; podendo o intérprete
ter uma perspectiva distinta de acordo com a ideologia assumida®. Os direitos humanos
regem as relagdes entre os seres humanos, cujo conteddo retrata questdes vitais do homem
com vista a promocdo, protecao e realizacdo das suas necessidades. Estes direitos servem de
garantia inerente a nocdo de dignidade da pessoa humana, possibilitando o livre
desenvolvimento das potencialidades de cada individuo.

A dignidade da pessoa humana esta afiliada a “integridade fisica, psicolégica,
emocional, espiritual e ao bem-estar de cada pessoa”. A capacidade de a pessoa ser livre,

autonoma e consciente na tomada de decis6es em beneficio préprio com base em valores, sem

27 STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Op. Cit., p. 146-147.
28 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 20.

29 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 48.

30 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 13.
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que isso prejudique direitos e interesses legitimos de terceiros, conceitua a dignidade da
pessoa. Devido a discriminagéo sofrida por parte da comunidade mais socialmente vulneravel,
este conceito ampliou-se com o intuito de salvaguardar os seus interesses. A nocdo de
dignidade da pessoa esté sincronicamente vinculada a “integridade dos direitos pessoais até o

fim da vida”®L.

1.1. Gerag0es dos Direitos Humanos

Embora a classificacdo dos direitos humanos seja questionada, habitualmente ¢é feita
sob o ponto de vista histérico, identificando-se em trés geracGes. A classificacdo dos direitos
humanos em geragfes implica a interagdo entre elas. Assim, afasta-se a ideia de sucesséo
geracional de direitos, acolhendo-se a ideia de expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos
direitos humanos consagrados, todos complementares e em constante dindmica e interagao®?.

A primeira geracgdo diz respeito aos direitos civis e politicos, séo direitos e liberdades
individuais da populacdo, como o direito a vida, liberdade de expressdo, participacdo politica
em combate ao abuso de poder por parte do Estado®®. Representam direitos de “defesa-
resisténcia” do Homem contra intervencdes abusivas do Estado, tido como principal violador.
Com vista ao respeito, protecao e efetividade destes direitos, 0 Estado assume competéncia
negativa, abstendo-se de interferir nas liberdades individuais; e competéncia positiva, criando
mecanismos que possibilitam o exercicio destes direitos®.

Os direitos naturais e direitos de primeira geracdo Sdo por vezes erroneamente
analisados como idénticos. De maneira a evitar que tal ocorra, importa salientar a distin¢éo
entre ambos. Os direitos naturais pressupdem o direito do individuo a ndo ser oprimido, ou
seja, gozar de liberdades fundamentais: “fundamentais porque naturais, e naturais porque
cabem ao homem enquanto tal e ndo dependem do beneplécito do soberano”3 existem em um
estado pré-politico®®. Do ponto de vista juridico, ndo sdo propriamente direitos, mas antes

quesitos (estimulados por argumentos racionais) que procuram validade de maneira a

31 CARDOSO, Jodo Casqueira - Dignidade da Pessoa Humana. In Dicionario: crime, justica e sociedade, p.
172-173.

32 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p. 36.

33 CARDOSO, Jodo Casqueira - Violagdo dos Direitos Humanos. In Op. Cit., p. 517.

% GURGEL, Yara Maria Pereira - Direitos Humanos, Principio da Igualdade e N&o Discriminacdo: sua
aplicacdo as relages de trabalho, p. 70.

3 Idem, ibidem, p. 40.

3% BEITZ, Charles R. Op. Cit., p. 53.
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transformarem-se em direitos num “novo ordenamento normativo, caraterizado por um
diferente modo de protecdo dos mesmos™?'.

Quanto aos direitos de primeira geracdo, sdo pos-institucionais e a conceg¢do do seu
contetdo tem como orientacdo as particularidades das instituicdes (estes direitos existem num
estado politico). Séo direitos histdricos, que se manifestam ao longo de muitas lutas e
resisténcias e mudam conforme as demandas sociais®®. Em suma, os direitos naturais tém
carater abstrato, baseiam-se nos direitos do homem enquanto homem; no estatuto desejado ou
proposito para esses direitos e ndo no seu contetddo. Os direitos de primeira geracdo tém
carater valorativo, com contetdo respeitante ao aperfeicoamento da pessoa humana e ao
desenvolvimento da civilizagio®°.

A segunda geracdo“® concerne aos direitos econdmicos, sociais e culturais; implica a
intervencdo do Estado de modo a que sejam garantidos o direito ao trabalho, a habitacéo, a
educacdo, a saude, etc.**. Sio direitos relacionados ao bem-estar e qualidade de vida da
populacdo, que muitas vezes exigem acgdes positivas, prestacdes materiais do Estado para a
sua promogao, controlo, respeito e implementagdo*?. Sabe-se que, esta geracao esta ligada ao
conceito de igualdade, prevé a ndo discriminacdo da pessoa individual. Tem como
caracteristica a necessidade de transformacgdes nas condi¢cbes economicas e sociais na
organizagdo da vida humana®.

A Terceira Geracdo, denomina os direitos coletivos, tendo como exemplo o direito ao
desenvolvimento sustentavel, a paz mundial, a um ambiente saudavel**. Sdo direitos de
fraternidade e solidariedade internacional, tendo como destinatarios os individuos e povos
surgidos durante e apds a Il Guerra Mundial. Estes direitos estdo presentes na Carta das
Nacdes Unidas (CNU) de 1945 e em diversos Tratados Internacionais. Sdo direitos de

fraternidade e solidariedade por terem dimensdo transindividual ou universal e por exigirem

37 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 38.

38 Visto que, as demandas sociais reforcam os direitos humanos, as geragdes devem ser interpretadas com base
no paradigma pds 1948 - de maneira que o direito interno ndo condicione os direitos humanos nem crie lacunas
nas normas de tutela juridica internacional.

39 Idem, ibidem, p. 13.

40 A segunda geragdo é também respeitante a pessoa individual, ndo devendo ser confundida com os direitos
coletivos de Terceira Geragao.

41 CARDOSO, Jodo Casqueira - Violagdo dos Direitos Humanos. In Dicionario: crime, justica e sociedade, p.
517.

42 GURGEL, Yara Maria Pereira. Op. Cit., p. 70.

43 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 19.

4 CARDOSO, Jodo Casqueira - Dignidade da Pessoa Humana. In Op. Cit., p. 173.
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esforcos em escala até mesmo mundial para a sua efetivacio®. Frente ao conflito mundial e
sofrimento da humanidade, causado na sua maioria por parte dos Estados, sentiu-se a
necessidade de acolher o principio da autodeterminacdo dos povos, isto é, estabelecer limites
que garantissem a seguranca e protecdo da comunidade humana de forma universal e
fundamentada“®.

Durante a Il Guerra Mundial, que durou de 1 de Setembro de 1939 a 8 de Maio de
1945 no fronte europeu e de 7 de Dezembro de 1941 até 2 de Setembro na regido do Pacifico,
eram amparadas convicgdes como o Estado Totalitario acima dos individuos e a limitacdo dos
direitos humanos. A igualdade era combatida, sendo que certas etnias eram vistas como
superiores e a discriminagdo fazia-se presente®’.

Em consequéncia das sequelas que provieram da Il Guerra Mundial, causadora de
sofrimento a humanidade, verificou-se a necessidade de apoiar a protecdo dos direitos
humanos com base em normas internacionais*®. Houve uma evolucgdo dos direitos humanos
nas decorrentes decadas o que ndo significa que tenham apenas sido descobertos
recentemente. Significa que a comunidade internacional apercebeu-se da gravidade das
violacdes dos direitos humanos e proclamou a importancia dos seus valores e obrigacdo de
defendé-los. A comunidade internacional decide formar um sistema centralizado para o
desenvolvimento e aplicacdo do Direito Internacional, assinando a CNU em 26 de Junho de
1945. A 24 de Outubro de 1945, foi fundada a ONU*® com 51 Estados-Membros®®®!. O artigo
1.° da CNU obijetiva a necessidade de adotar medidas para prevenir e afastar ameacas a paz de
acordo com os principios da justica e do direito internacional.

A Assembleia Geral da ONU discute quaisquer questdes respeitantes a manutencao da
paz e seguranca internacionais®?. Ficou deste logo, estabelecido na CNU, que um dos seus
orgaos principais, 0 Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas (CESNU) criaria uma

comissdo para a protegdo dos direitos humanos®®. O CESNU criou em 1946 a Comissdo dos

4% SARLET, Ingo Wolfgang - A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspetiva constitucional, p. 49.

46 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 54.

47 Idem, ibidem, p. 106.

48 TAVARES, Raquel - Direitos Humanos: de onde vém, o que sdo e para que servem? p. 15.

49 A entrada de Portugal na ONU foi aprovada em 1955.

%0 SMAGADI, Aphrodite - Sourcebook of International Human Rights Materials, p. 2.

51 Os Estados-Membros fundadores da ONU séo os que, tendo participado na Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Organizacgdo Internacional, realizada em S&o Francisco, ou, tendo assinado previamente a Declaracdo das
Nacdes Unidas, de 1 de Janeiro de 1942, assinaram e ratificaram a Carta das Nagfes Unidas. Cf. (Art. 3.° da
CNU).

52 Cf. (Art. 10.%, 11.° da CNU).

53 Cf. (Art. 68.° da CNU).
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Direitos Humanos das Na¢fes Unidas (CDHNU), e a Comissdo foi atribuida a tarefa de
elaboracdo de uma Carta Internacional dos Direitos Humanos - The International Bill of
Human Rights. A criagdo da Carta advém da necessidade de melhor fundamentar os direitos
presentes na CNU e da caréncia de compromisso por parte dos Estados na promogéo desses
direitos. Em 1948 foi negociada e adotada a DUDH, o primeiro e mais influente instrumento
internacional de protecdo dos direitos humanos®*.

A DUDH traduz-se numa declaracdo de direitos humanos considerados primordiais e
a sua aprovacdo implicou a votacdo por maioria de dois tercos dos Estados-Membros da
ONU®. Foi aprovada pela Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral da ONU, de 10 de
Dezembro de 1948, por meio do voto de 48 Estados, sendo que contou com 8 abstengdes. A
DUDH é um documento constituido por 30 artigos, sendo incorporada nas legislacdes de
diversos paises, desencadeando uma consciencializacdo sucinta dos varios direitos que
permitem a promocdo da dignidade da pessoa humana e maior disposicdo para salvaguarda-
los. A DUDH ratifica direitos civis e politicos e economicos, sociais e culturais. Ao consagrar
direitos civis e politicos e direitos economicos, sociais e culturais, combina o discurso liberal
e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade®®.

A DUDH foi elaborada de modo a conciliar as varias declaracdes divergentes e
opostas, com redagdo precisa, para que o documento pudesse ser posto em pratica®’. A
DUDH, no processo de protecdo global dos direitos humanos, é vista como um ponto de
partida para uma meta progressiva; em contrapartida, com relacdo ao seu conteudo é tida
como um ponto de parada num processo ainda por concluir. Os redatores da DUDH
configuraram uma série de direitos, o que ndo quer dizer que sejam 0s Unicos e possiveis
direitos humanos®®.

Com o decorrer do tempo houve a necessidade de detalhar e proteger tanto os direitos
civis e politicos como os direitos econdomicos sociais e culturais. Assim, surgiu o primeiro de
uma serie de Pactos preparados pela CDHNU, projeto que cobria apenas os direitos civis e
politicos. A auséncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais observou-se inaceitavel, por
serem direitos essenciais da estrutura da sociedade civilizada. A referida Comisséo, a pedido

de orientacdo da Assembleia Geral, foi solicitada a incluir no projeto uma expressao dos

% TAVARES, Raquel. Op. Cit., p. 18.

55 Cf. (Art. 18.° da CNU).

% PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p. 34.

5" ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 111.
8 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 20.
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direitos econdmicos e sociais de maneira a relaciond-los com as liberdades civis e politicas
proclamadas®®.

A decisdo revelou-se para alguns Estados um fator importante de equilibrio na
abordagem internacional em relagéo aos direitos humanos. Por outro lado a integragdo desses
direitos num documento juntamente com os direitos civis e politicos tornou-se uma questao
polémica. Visto que a inclusdo dos direitos econdmicos sociais e culturais podia servir de
pretexto para ndo ratifica-los, os Estados do bloco capitalista (liderados pelos Estados Unidos
e outros paises ocidentais) propuseram fortalecer a influéncia internacional tanto dos direitos
civis e politicos como dos direitos econémicos, sociais e culturais em Pactos separados. J4 o
bloco socialista (Unido Soviética e China) e a maioria dos paises em desenvolvimento
opuseram-se a divisdo dos Pactos, pois caracterizaram-na como errénea, ilegal e injustificada,
por ter desafiado a Assembleia Geral na sua decisdo anterior (1948) de elaborar um Unico
Pacto intimamente ligado a DUDH, a qual deveria dar expressdo legal®.

Em 1951 a CDHNU elaborou artigos sobre direitos econdmicos, sociais e culturais e o
CESNU convidou a Assembleia Geral a reconsiderar a decisdo de incluir os direitos
econdmicos e sociais no mesmo Pacto. Como argumento fez referéncia a aplicabilidade das
duas categorias de direitos: enquanto os direitos civis e politicos sdo imediatamente
aplicaveis, os direitos economicos sociais e culturais frequentemente exigem uma
implementacao progressiva; enquanto 0s primeiros protegem o individuo contra a ilegalidade
e injustica das autoridades, os ultimos exigem diferentes métodos de implementacao
internacional. Apds longo debate, a Assembleia Geral aprova em 1966 o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC)®, reafirmando a decisdo baseada nas seguintes proposicdes: o
gozo das liberdades civis e politicas e os direitos econdmicos, sociais e culturais séo
interconectados e interdependentes; quando privado de direitos econdmicos, sociais e
culturais o homem ndo representa a pessoa humana que a DUDH considera como ideal do
homem livre; de modo a enfatizar o seu propdsito os Pactos devem ser preparados e abertos
para assinatura simultaneamente®?,

E certo que, o conflito entre capitalistas e socialistas que desencadeou a Guerra Fria

consequentemente causou um retrocesso na implementacdo dos direitos humanos. Face ao

% HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. - Human Rights,
p. 1110.

80 Idem, ibidem.

1 Em Portugal, o PIDCP entrou em vigor a 15 de Setembro de 1978 e o PIDESC a 31 de Outubro de 1978.

62 HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. Op. Cit., p. 1111.
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conflito, passou a fazer-se uma distin¢do entre os direitos humanos, o que ndo se verifica na
DUDH. No entanto, o reconhecimento do PIDCP e do PIDESC possibilitou concluir a
elaboragdo da International Bill of Human Rights. A vista disso, a evolugo historica dos
direitos humanos consciencializou a comunidade internacional, oportunizando a efetivacéo
desses direitos.

Denomina-se International Bill of Human Rights, “o conjunto de instrumentos de
direitos humanos que as Nag¢des Unidas se dispuseram a elaborar: a DUDH, o PIDESC e o
PIDCP, assim como os Protocolos facultativos entretanto adotados em ambos 0s Pactos”.
Estes instrumentos no seu conjunto “reconhecem a todos 0s seres humanos uma série muito
diversificada de direitos e liberdades fundamentais com vista a protecdo da dignidade humana
em todas as suas dimensdes”®3.

Em pratica, a decisdo de separar os dois Pactos teve vantagens e desvantagens. Pelo
lado positivo, permitiu manter o carater absoluto dos direitos civis e politicos e fortalecer a
sua implementacdo internacional ao mesmo tempo que encorajou uma abordagem mais
ousada do que seria viavel para a formulacdo dos direitos economicos, sociais e culturais
admitindo que podiam ser implementados progressivamente. Do lado negativo, criou
incerteza sobre a igualdade das duas categorias de direitos e a duplicacdo do numero de
provisdes nos Pactos originou problemas de interpretacdo. Os dois Pactos alcancaram unido
normativa, pois, juntamente com outras convengdes adotadas pelos Estados, formam um
corpo Unico de nova lei internacional dos direitos humanos®.

Entre 1948 e 1976 diversos tratados especializados em direitos humanos entraram em
vigor. Com a vigéncia do PIDCP e do PIDESC foi alcancada uma cobertura ampla de temas
de direitos humanos®®. Vale aludir que o art. 1.° em ambos os Pactos afirma que “todos 0s
povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude deste direito estabelecem livremente a sua
condicao politica e, desse modo providenciam o seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural”. Ainda no mesmo artigo, respetivamente no nimero 3 do PIDCP e no par. 3 do
PIDESC, ha previsdo expressa de que os Estados devem promover a realizacdo do direito a
autodeterminacio dos povos®®. Estes dois instrumentos aprovados pela ONU, ao acolherem o

principio da autodeterminacdo destacam a autonomia coletiva que se distingue daquele

8 TAVARES, Raquel. Op. Cit., p. 25.

8 HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. Op. Cit., p. 1111.
85 STEINER, Henry J; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan . Op. Cit., p. 136.

% Cf. (Art. 1.°do PIDCP e art. 1.° do PIDESC).
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proclamado nos tempos da Revolugdo Francesa que se referia a autonomia individual®’. Ja a
Convencdo para a Prevencédo e Repressdo do Crime de Genocidio (CPRCG) adotada em 1948
estende-se a um grupo humano, considerado como um todo®. O art. 11 da CPRGG associa 0
crime de genocidio a danos graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo®.
Meta importante no alcance a autodeterminacdo dos povos foi a aprovacdo da
Declaracéo sobre a Concesséo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (DCIPPC) pela
Assembleia Geral, a 14 de Dezembro de 1960 — complementa a DUDH e est& vinculada ao
processo de descolonizacdo e da tomada de consciéncia de novos valores. O artigo 1.° da
DCIPPC afirma que a sujeicdo dos povos ao dominio estrangeiro constitui negacdo dos
direitos humanos. Contrariamente a DUDH que faz referéncia a ndo discriminagdo da pessoa
individual, tal como expressa o artigo 2.° - ndo deve ser feita distin¢do “fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa”, a
DCIPPC abrange a autonomia coletiva’. Verifica-se que, o processo de independéncia e fim

do colonialismo abriu portas para verdadeira universalidade dos direitos humanos.

1.2. Tutela dos Direitos Humanos

A falta de fundamento dos direitos humanos em nada impossibilita o seu
reconhecimento e a sua realizacdo; o que dificulta € antes a sua inexequibilidade. Isto porgue,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, quando se trata de passar a acdo, comegam as
reservas e as oposicoes. Nao se trata de encontrar um fundamento absoluto, mas antes “varios
fundamentos possiveis”, acompanhado pelo “estudo das condicGes, dos meios e das situactes
nas quais este ou aquele direito pode ser realizado”. O problema mais urgente em relacdo aos
direitos humanos néo ¢é filos6fico mas juridico, num sentido mais amplo politico; trata-se ndo
de justifica-los mas de protegé-los. Na protecdo dos direitos humanos, importa saber qual € o
modo mais seguro para garanti-los e para impedir que sejam violados’*.

A partir da aprovacdo da DUDH e a partir da conce¢do contemporanea de direitos
humanos por ela introduzida, comeca a desenvolver-se o Direito Internacional dos Direitos

Humanos (DIDH), mediante a adocdo de inimeros Tratados Internacionais voltados a

57 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 20.
% |dem, ibidem, p. 22.

89 Cf. (Art. Il da CPRCG).

70 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 20.
"L Idem, ibidem, p. 17.
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protecédo dos direitos humanos. Forma-se assim o sistema normativo universal de protecéo de
direitos humanos, no ambito das Nac¢des Unidas. Este sistema normativo, por sua vez é
integrado por instrumentos de alcance geral, como o PIDCP e o PIDESC e por instrumentos
de alcance especifico, como as Convengdes Internacionais. Intentando a internacionalizacéo
dos direitos humanos no plano regional, concretamente na Europa, América e Africa, surge ao
lado do sistema normativo universal, o sistema normativo regional de protegdo’?,

No Direito Internacional contemporaneo, os tratados séo elemento relevante. Um
tratado ao ser ratificado por um Estado, submete-o ao cumprimento de obrigacbes (dele
decorrentes) e a analise da sua atuacdo por outros Estados-membros. A natureza das
obrigacBes mantém-se, ainda que se verifique uma auséncia de san¢des que regulem a néo-
execucdo ou violacdo das obrigacdes presentes no Tratado; ou a falha de outros Estados-
membros em relatar o sucedido. A existéncia de um dever legal ndo depende da existéncia de
uma sanc¢do por incumprimento do dever “a questdo de obrigacdo de cumprir deve ser
claramente diferenciada da questdo de aplicabilidade”’®.

Os Tratados dos Direitos Humanos atribuem aos Estados responsabilidade primaria
pelo cumprimento e competéncia para regular comportamentos de atores ndo estatais. Face as
violacbes dos direitos humanos, os Estados constituem mecanismos formais de
monitoramento e procedimentos de denincia, sendo que as Organizagdes Na&o
governamentais (ONGs) tém um papel importante mas subsidiario’. A efetiva protecdo do
homem em sociedade esta dependente da natureza da comunidade internacional respeitante ao
carater juridico-politico, ou seja, no tipo de relacGes existentes entre os Estados-membros e
entre cada um dos Estados-membros e a comunidade internacional no seu todo.

Ao mencionar-se protecdo dos direitos humanos tem-se em mente a protecdo das
pessoas através do Direito Internacional, tendo como subsisténcia outras duas modalidades: a
protecdo diplomatica e a protecdo humanitaria. A protecdo diplomatica visa defender pessoas
e respetivos bens subditos a cada Estado, por via dos seus representantes diplomaticos e
consulares, relativamente a Estados estrangeiros em cujos territorios se encontrem ou
residam. A protecdo humanitaria estd associada a situacdes de extrema necessidade,

confrontando-se com um poder exterior ou equiparado. Carateriza-se pela consideracdo que

2 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p. 38.

3 JAYAWICKRAMA, Nihal - The Judicial Application of Human Rights Law: National, Regional and
International Jurisprudence, p. 84.

74 BEITZ, Charles R. Op. Ci.t,, p. 124.

5 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 22.
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nutre pelas pessoas afetadas independentemente de outros fatores, sendo motivada pela
compaix&o e ndo ja pela promogcéo de direitos’®.

Visto que, “ambos 0S Pactos e todos os instrumentos de direitos humanos
subsequentes incluiram algum tipo de mecanismo de implementagdo, tipicamente um
procedimento para 0 monitoramento das partes”, face aos piores abusos dos direitos humanos
por parte dos Governos, considera-se justificavel a intervencdo coerciva’’. Neste contexto
analisemos a definicdo de direitos humanos da ONU: “garantias juridicas universais que
protegem individuos e grupos contra a¢cdes ou omissdes dos governos que atentem contra a
dignidade humana”’®.

As garantias podem ser institucionais ou ndo institucionais. As primeiras implicam o
controlo do cumprimento das obrigac6es internacionais do Estado pelos 6rgdos internacionais
por via de relatorios, inquéritos e recomendacdes, bem como a resolucdo de conflitos entre
Estados relativamente as obrigacfes internacionais sobre direitos humanos, que é feita com
base em solucdes contenciosas, peticdes, comunicagcdes ou queixas das pessoas por violagdes
desses direitos nos respetivos Estados. As segundas tém em atencdo as violagdes de direitos
humanos tendo como instrumento a troca de informacdes entre os Estados, processos
diplomaticos e realizagdo de reunides’®. As garantias juridicas universais sio exigéncias,
limitacGes ou retificacdes do poder politico.

Assim, releva mencionar que por um lado os direitos humanos aplicam-se aos Estados,
de modo que as protecdes garantidas por estes direitos sejam alcancadas pelos residentes de
qualquer Estado, mediante politicas do mesmo; por outro lado os Estados garantem o
desempenho dos direitos humanos de outros Estados, por meio de atividades colaborativas em
organizagOes e acdes unilaterais®.

Visando a tutela dos direitos humanos sdo necessarios promoc¢ao, controlo e garantia
por parte dos organismos internacionais. Promocdo no sentido de induzir os Estados que nao
tém uma disciplina especifica para a tutela dos direitos humanos a adota-la e, os que ja tém, a
aperfeicoa-la. O controlo é respeitante as medidas que 0s organismos internacionais
implementam, verificando se e em que grau as recomendacdes foram acolhidas, bem como se
e em que grau as convencoes foram respeitadas. A garantia entende-se por tutela jurisdicional

de nivel internacional, que substitua a nacional. A promocdo e o controlo dirigem-se para as

8 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 192.

" BEITZ, Charles R. Op. Cit., p. 124-125.

78 Departamento de Cooperagéo Judiciaria e RelagGes Internacionais - O que s&o os Direitos Humanos?
" MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 197.

8 BEITZ, Charles R. Op. Cit., p. 122.
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garantias existentes ou a instituir no interior do Estado, tendentes a reforgar ou aperfeigoar o
sistema jurisdicional nacional; a garantia tem como meta a criagdo de uma nova e mais alta
jurisdigdo, a substituicdo da garantia nacional pela internacional, quando aquela for
insuficiente ou mesmo inexistente®?.

A aplicabilidade dos direitos humanos tem como suporte um sistema de principios
primordiais imprescindiveis a manutengdo da paz, da prosperidade, da seguranca e ao acesso
a justica, possibilitando a realizacdo das condi¢fes de vida. Sdo direitos presentes nos
intrumentos internacionais, salvaguardados a nivel internacional e nos textos constitucionais
em contexto de Estado Nacional. Para além dos Tratados, diversos sdo 0s instrumentos
internacionais que promovem essa aplicabilidade.

As resolugdes, declaracOes, diretrizes e recomendacOes adotadas pela Assembleia
Geral da ONU, embora ndo tenham obrigacdes legalmente vinculativas, reinem solida forga
moral “inegavel sobre a pratica dos Estados na sua conduta de relagdes internacionais™®.
Ainda que o art. 38.° do Estatuto da Corte Internacional da Justica ndo seja exaustivo,
segundo este, sdo fontes de Direito Internacional: as convengdes internacionais, o costume
internacional, os principios gerais de lei reconhecidos pela comunidade das na¢des; decisdes

judiciais e ensinamento dos autores mais altamente qualificados.

1.3. Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Durante algum tempo deu-se prioridade a justica criminal sobre a justica social. O
paradigma dos direitos humanos baseava a sua atuacdo nos direitos civis e politicos, mais do
que nos direitos econdémicos, sociais e culturais®. A nogdo de seguranca social e econémica
do homem como condicdo essencial da sua liberdade recebeu uma expressao mais eloquente
na DUDH?®485,

A nocdo de direitos humanos refere-se ao conjunto amplo de direitos interligados entre
si, visto como um todo. E habitual falar-se da sua universalidade, interdependéncia, inter-

relacdo e indivisibilidade. Em consequéncia disso se um for lesado, os restantes também o

81 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 23.

82 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Human Rights: a basic handbook for
UN staff, p. 5.

8 PINA, Teresa - Direitos Humanos: o que esta por fazer no século XXI, p. 127.

84 Os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo previstos nos arts 22.° a 27.° da DUDH.

8 HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. Op. Cit., p. 1110.
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séo. Por estarem vinculados entre si, ndo podem ser vistos como direitos isolados, nem podem
ser analisados de forma separada. Na garantia da dignidade humana, todos esses direitos séo
igualmente significativos®. Esta concecdo encontra-se prevista na Declaragdo de Viena de
1993, quando expressa no n.° 5 da parte I, que os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.

Os direitos humanos sdo universais, inalienaveis e indivisiveis. Universais porque tém
efeito juridico erga omnes, ou seja, valem para todos. O principio da universalidade € o pilar
destes direitos, visto que todos os Estados do mundo ratificaram pelo menos uma Convencéo
Internacional com foco na protecdo dos direitos humanos. Inalienaveis®’ porque sdo direitos
dos quais ndo se pode abrir mdo. Por fim indivisiveis, significa que todos os direitos humanos
estdo em pé de igualdade, em termos de valor e validade, independentemente do seu género.
A indivisibilidade dos direitos humanos estd associada a sua natureza inter-relacionada e
interdependente. O progresso de certos direitos contribui para o avango de outros, tal como
restricies podem afeta-los negativamente®®. Independentemente da concecéo, ideologia ou
perspectiva politica duma comunidade ou grupo religioso em situacéo de paz ou violéncia, 0s
direitos humanos devem ser encarados como um todo, sem eliminar 0s pontos comuns entre
si%°,

A realizacdo dos direitos civis e politicos, possibilita a liberdade individual e a
efetividade dos direitos economicos, sociais e culturais, promove os valores essenciais da
justica social. Relembrando que todos os direitos humanos constituem um complexo integral.
Sem a efetividade dos direitos econdémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos,
reduzem-se a meras categorias formais e sem a realizacdo dos direitos civis e politicos, os
direitos econdmicos, sociais e culturais carecem de verdadeira significacdo. Ambas categorias
contribuem para que os direitos possam ser exercidos em plenitude®.

Os direitos sociais conhecidos como de Segunda Geracdo, tipicos do século XX,
surgiram primeiramente nas constituicbes Mexicana de 1917 e Weimar de 1919. A base

juridica dos direitos sociais fundamenta-se nos principios da ndo discriminacdo e da

8 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 141.

87 Caraterizar os direitos humanos como inalienaveis é reconhecer o individuo como sujeito internacional. Por
outras palavras, os Estados e a comunidade internacional reconhecem uma lei superior (Direito Internacional).
Essa lei superior, manifesta-se “no reconhecimento da realidade Gltima e do status independente do individuo”,
constitui limite moral e justificativa da ordem juridica internacional. O Direito Internacional destaca o respeito
de um Estado soberano por outro e reconhece a soberania do homem; os direitos humanos sdo direitos superiores
a lei do Estado soberano. STEINER, Henry J; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Op. Cit., p. 145.

8 CARDOSO, Jodo Casqueira - Direitos Humanos. In Dicionario: crime, justica e sociedade, p. 182.

8 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 15.

% PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., p. 37.
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igualdade. Segundo o Comentério Geral n.° 20 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (CDESC), a ndo discriminacdo e a igualdade sdo principios chave do DIDH e
essenciais ao exercicio e gozo dos direitos presentes no PIDESC. O art. 2.° par. 2, do
PIDESC obriga os Estados-membros a garantir que os direitos presentes no PIDESC sejam
exercidos sem discriminacdo de qualquer espécie quanto a etnia, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, politica, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status®:.

Em suma, sdo direitos que promovem os valores essenciais da justica social e da
dignidade da pessoa humana, “devem proteger cidaddos contra a discriminacdo arbitraria na
distribuicdo de recursos, oportunidades e riqueza por parte dos Estados, bem como contribuir
para por fim a desigualdades sociais extremas que negam as pessoas direitos basicos’’%2. No
ambito da garantia prevista no art. 14.° da Convengéo Europeia dos Direitos Humanos (CE)
sobre a proibicdo da discriminacdo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
recorda que, a diferenga de tratamento é discriminatoria se “ndo tiver justificagdo razoavel”,
isto é, se ndo prosseguir um “objetivo legitimo™ ou se ndo houver uma “relagdo razoavel de
proporcionalidade entre os meios utilizados e o objetivo prosseguido”®,

E frequente pensar-se que para transformar os direitos econémicos, sociais e culturais
em realidades concretas, é necessario apenas que os Estados fornecam fundos publicos
suficientes para esse fim e que a subsequente alocacdo de recursos monetarios seja suficiente
para que as obrigacGes em torno desses direitos sejam satisfeitas. Na realidade, os direitos
econdmicos, sociais e culturais conferem uma série de obrigacdes muito mais complexa aos
Estados. Consequentemente, torna-se necessario analisar a natureza das obrigacdes dos
Estados. De modo a melhor compreender estas obrigacdes € relevante referir que o individuo
€ 0 sujeito ativo de todo o desenvolvimento econdémico e social, tal como expressa a
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (art. 2.°). O individuo por meio dos seus
proprios recursos e esforcos deve garantir a satisfacdo das suas necessidades. O que implica
que o individuo tenha recursos que possam ser usados, como terrenos, capital ou trabalho.
Além disso a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais de um individuo
geralmente ocorre dentro do contexto do agregado familiar, podendo apresentar varias

condicionantes®.

%1 CDESC, Comentario Geral n.° 20, par. 2.

92 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 151.

9 Ac. TEDH, de 18-02-1999, proc. Larkos c. Chipre, par. 29.

% HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. Op. Cit., p. 1115-
1116.
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A satisfacdo dos interesses do individuo esta condicionada ao respeito por parte dos
Estados de absterem-se de interferir na liberdade do individuo. Os Estados devem respeitar
tudo aquilo que o individuo conseguiu por si proprio, a sua liberdade de procurar emprego, a
liberdade de tomar medidas necessarias e usufruir dos seus recursos. Como parte da obrigagdo
de respeitar os recursos, os Estados devem adotar medidas de maneira a reconhecer e registar
os direitos do individuo em sociedade; servindo de auxilio no uso dos recursos com mais
seguranca, contribuindo para um padrdo de vida adequado®.

Das obrigagdes dos Estados a fungdo protetora dos direitos econdmicos, sociais e
culturais é de elevada importancia. Os componentes da obrigacdo de proteger encontram-se
na legislacdo. Essa legislacdo, estando sob o controlo judicial, desmente o argumento de que
os direitos econdmicos e sociais sdo inerentemente ndo justicaveis. Uma legislacdo deste
calibre deve ser contextual, isto é, deve basear-se nos requisitos especificos do pais em
questdo. Os Estados tém ainda a obrigacdo de realizar os direitos economicos, sociais e
culturais. Essa obrigacdo assume muitas formas, algumas das quais estdo previstas no art.
11.°, n.° 2 do PIDESC. O Estado deve tomar medidas que consistem em provisdes diretas de
necessidades baésicas, tais como: ajuda alimentar; quando o desemprego entra em cena,;
especial atencdo aos desfavorecidos e idosos; durante situacdes repentinas de crise ou
recessdo; devido a transformacgdes estruturais na economia e produco®.

Essas obrigacbes sdo classificadas como genéricas dos Estados, ou seja, sdo
respeitantes a todos os direitos humanos, “sendo que o0 grau de importancia é que acaba por
sofrer alguma alteracdo, pois nos direitos civis e politicos, a obrigacdo de respeitar é a mais
importante, enquanto nos direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo as de proteger e

realizar”?’.

1.3.1. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Diante da necessidade de detalhar e proteger os direitos presentes na DUDH, surgiu a
ideia de promulgacdo de Pactos Universais como o PIDCP e o PIDESC. Os dois Pactos
destacam-se um do outro, visto que, no PIDCP estdo presentes direitos e garantias aos

individuos contra o Estado enquanto o PIDESC endereca deveres ao Estado. Ressalte-se que,

% Idem, ibidem, p. 1116-1117.
% |dem, ibidem, p. 1117.
9 ZANETTE, Valéria Rodinéa - O Direito Humano a Habitagdo Condigna, p. 71.
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todos os direitos humanos geram obrigacfes mediatas e imediatas para a sua efetividade,
principalmente os de Segunda Geragao®.

O PIDESC é o principal instrumento universal que compila as obriga¢des dos Estados
face aos direitos econdmicos, sociais e culturais. O PIDESC pressupde uma realizacdo
progressiva, tendo em consideracdo as restricdes devido a limitacdo de recursos. Impde a
“obrigagdo de adotar medidas apropriadas, fazer esforcos persistentes para melhorar a
apreciacdo dos direitos em um periodo de tempo razoavel, evitando medidas regressivas, a
n&o ser que exista uma justificacdo aceitavel e plena”®.

De forma a compreender as obrigacdes dos Estados para com os direitos econdmicos,
sociais e culturais, importa mencionar o art. 2.°, n.° 1 do PIDESC. Essas obrigacdes sdo de
conduta e de resultado’®. Respeitante as obrigacdes de conduta, cabe aos Estados avaliar
quais as medidas mais adequadas para o efeito, por meio de legislacdo, recursos judiciais,
medidas administrativas, financeiras, educacionais e sociais, ainda que a estas nao se
limitem°*. Concernente as obrigacBes de resultado destacam-se as medidas que atuam
progressivamente para a realizacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, devendo ser
executadas com a maior brevidade. Ressalta-se ainda o dever dos Estados de assegurar a
satisfacdo do niicleo minimo essencial de cada um dos direitos?.

De acordo com o supracitado instrumento, no processo que conduz a promoc¢éo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, as obrigacfes dos Estados devem ser vistas pelo
seguinte prisma: “Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer
com o seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacgdo internacionais, especialmente
nos planos econdmico e técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a
assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por
todos os meios apropriados, incluindo em particular por meio de medidas legislativas'®®”.

De modo a compreender as obrigacbes dos Estados importa reter do artigo:
“Compromete-se a agir (...) por todos 0os meios apropriados” - O CDESC no Comentério
Geral n.° 3 menciona a natureza das obrigacdes juridicas dos Estados sublinhando que tém

obrigacdo de agir por todos os meios apropriados. Assim, os Estados ao ratificarem o

% GURGEL, Yara Maria Pereira. Op. Cit., p. 84.

9 Cf. (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Socias e Culturais). Disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt/
instrumento/protocolo-facultativo-ao-pacto-internacional-sobre-os-direitos-economicos-sociais-e-0.

100 CDESC, Comentario Geral n° 3, par. 1.

101 CDESC, Comentario Geral n° 3, par. 5 e 7.

102 CDESC, Comentario Geral n° 3, par. 10.

103 Cf. (Art. 2.%,n.° 1 do PIDESC).
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PIDESC, em primeira mao, devem examinar a sua legislacdo, de modo a garantir que vai ao
encontro com as suas obrigacdes internacionais. Na adogdo de medidas legislativas exige-se
que qualquer forma de Governo ou sistema econdémico seja democrético e que todos 0s
direitos humanos sejam respeitados. A realizacdo dos direitos previstos no PIDESC, passivel
de uma extensa diversidade de sistemas economicos e politicos, deve respeitar a
interdependéncia e indivisibilidade dos dois conjuntos de direitos humanos. A realizacdo dos
direitos enumerados no PIDESC requer ainda a adog¢do de medidas administrativas,
financeiras, econdmicas, sociais e educativas. Tais medidas devem ser deliberadas, concretas
e direcionadas, de modo a cumprir as obrigacdes estabelecidas no PIDESC. Entre as medidas
consideradas apropriadas, deve ser garantido o recurso judicial interno a qualquer pessoa
cujos direitos sejam violados!®,

A respeito do “maximo dos seus recursos disponiveis” 0s Estados devem cumprir a
sua obrigacdo central minima de maneira a garantir a satisfacdo minima dos niveis essenciais
de cada um dos direitos previstos no PIDESC!®. Tanto os recursos dentro de um Estado
quanto aqueles fornecidos por outros Estados ou pela comunidade internacional'® devem ser
utilizados para o cumprimento de cada um dos direitos previstos no PIDESC. Ainda que os
recursos disponiveis sejam considerados inadequados, 0s Estados-membros devem empenhar-
se para assegurar 0 mais amplo aproveitamento possivel dos direitos relevantes sob as
circunstancias prevalecentes. Importa realcar que esse principio requer uso e acesso equitativo
e efetivo aos recursos disponiveis?’.

Além disso, o principio realca a diferenca entre os direitos econdmicos, sociais e
culturais e os civis e politicos. A obrigacdo de assegurar 0 gozo dos primeiros exige o uso de
recursos do Estado, enquanto assegurar 0 gozo dos segundos ndo requer recursos. Este
argumento é sustentavel apenas em situacGes em que o foco dos Estados é realizar os direitos
econdmicos, sociais e culturais, enquanto os direitos civis e politicos sdo observados a nivel
de respeito. Este cenario é no entanto arbitrario, sendo que os direitos econémicos, sociais e
culturais podem em muitos casos ser melhor salvaguardados pela ndo-interferéncia do Estado

na liberdade e uso de recursos possuidos pelos individuos; e alguns direitos civis exigem

104 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 3, 4, € 8.

105 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 10.

106 O art. 23.° do PIDESC identifica o fornecimento de assisténcia técnica, e outras atividades, como meios de
acdo internacional para a realizagdo dos direitos reconhecidos.

107 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 11 e 12.
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obrigacdes do Estado em todos os niveis como também a obrigacdo de fornecer assisténcia
direta quando houver necessidade!®,

A obrigacdo de “assegurar progressivamente” esta associada ao facto de a realizagéo
dos direitos econémicos, sociais e culturais ndo poder ser alcangada em curto periodo de
tempo. Por um lado, a realizacdo progressiva funciona como dispositivo de flexibilidade
necessario face as dificuldades enfrentadas por qualquer pais ao assegurar a plena realizacdo
dos direitos economicos, sociais e culturais. Impde também aos Estados que ajam de forma
rapida e eficaz visando a realizacdo desses direitos. Esta imposicdo difere da contida no
PIDCP que invoca um dever imediato de respeitar e garantir todos os direitos relevantes!®®.
Por isso, face a essa obrigacdo deve ser tido em conta o art. 11.°, n.° 1 do PIDESC, em
particular a referéncia ao direito a “melhoria continua das condicGes de vida”.

As definicdes de conduta e resultado possibilitam entender a natureza das obrigacdes
dos Estados presentes no PIDESC. Face a necessidade de dar resposta a diferentes situacoes
concernentes aos direitos economicos, sociais e culturais, a luz da complexidade da questéo,
compreende-se que, as disposicoes béasicas (arts. 2.° e 11.° do PIDESC) sejam dirigidas mais
na forma de obrigac6es de conduta do que de resultado, e por isso ndo possam ser facilmente
justicaveis, isto €, gerenciaveis por um sistema judicial terceirizado. No entanto, isso nédo
significa o descaso frente as mesmas, uma vez que as obrigacfes existem e ndo podem de

forma alguma ser negligenciadas*?°.

1.3.2. Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O CESNU, criado pela CNU em 1945, afigurava-se como Orgdo primordial na
coordenacdo de trabalhos econémicos, sociais e culturais relacionados com as 14 agéncias
especializadas das Nacgdes Unidas e Comités. Com a entrada em vigor do PIDESC ficou
evidente que o seu controlo pelo Conselho nédo se tratava do melhor método. Como alternativa
para a solucdo deste problema foram criados os seguintes grupos de trabalho: “Sessional
Working Group on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights”, em 1976 e o “Sessional Working Group of Governamental Experts on

the Internacional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, em 1982. Porém 0s

108 HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. - Op. Cit., p. 1117.
109 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 9.
110 HENKIN, Louis; NEUMAN, Gerald L; ORENTLICHER, Diane F; LEEBRON, David W. Op. Cit., p. 1117.
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grupos ndo corresponderam as expetativas na resolucdo do impasse e em 1985 o Conselho ao
rever o trabalho realizado pelo segundo grupo, decide substitui-lo pelo CDESC que teve a sua
primeira sessdo em Genebra de 9 a 27 de Marco de 19871,

O CDESC foi estabelecido pelo CESNU pela Resolugdo 1985/17 de 28 de Maio de
1985. O Comité é composto por 18 peritos de elevada aptiddo no campo dos direitos
humanos, que tém como fungcdo monitorar a implementagdo do PIDESC pelos respetivos
Estados-membros!!2, Os peritos sdo eleitos por voto secreto, pelo CESNU, a partir de uma
lista de candidatos nomeados pelos Estados-membros no PIDESC. As elei¢cdes tém lugar a
cada dois anos, devendo ser assegurada reparticdo geografica equitativa e representacdo de
diferentes sistemas sociais e juridicos. Quinze lugares sdo igualmente distribuidos pela
atribuicdo de trés cadeiras para 0s cinco grupos regionais: africano, asiatico, latino-americano,
ocidental e Europa de leste, sendo que os trés lugares restantes séo atribuidos de acordo com o
peso relativo de cada grupo entre os Estados-membros no PIDESC. Os mandatos tém a
duracéo de quatro anos, sendo-lhes possibilitada a reelei¢ao®®.

Desde 1986 que os Estados-signatarios do PIDESC tém que apresentar relatorios ao
CDESC. Assim, o CDESC tem a possibilidade de cumprir as suas responsabilidades no
controlo do desempenho das obrigacfes dos Estados-membros, facilitando a realizacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais em conformidade com as disposi¢des do PIDESC.
Releva mencionar que, apos a entrada em vigor do PIDESC para determinado Estado, deve
ser apresentado um relatorio no prazo de dois anos. Isto para assegurar que “seja realizada
uma revisao da legislacdo, normas e procedimentos administrativos e praticas nacionais”, em
conformidade com o PIDESC . Posteriormente, os Estados-signatarios do PIDESC
comprometem-se a apresentar relatorios a cada cinco anos, sobre as medidas que tenham
adotado e 0s progressos alcancados na consecucao da observancia dos direitos reconhecidos

no Pacto!®®. Os relatdrios sio analisados pelo CESNU de acordo com o disposto no Pacto*!®.

11 ALSTON, Philip Apud ZANETTE, Valéria Rodinéia - O Direito Humano a Habitagdo Condigna, p. 25.
112 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Review of the Composition,
Organization and Administrative Arrangements of the Sessional Working Group of Governmental
Experts on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Economic and Social Council Resolution 1985/17, par. b.

113 Cf. (Departamento de Cooperagédo Judiciaria e Relag@es Internacionais - Comité dos Direitos Econémicos,
sociais e Culturais). Disponivel em: http://www.gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-dos-
direitos-economicos-sociais-e-culturais?menu=direitos-humanos.

114 CDESC, Comentario Geral n° 1, par. 1 e 2.

115 Cf. (Art. 16° n° 1 do PIDESC).

116 Cf. (Art. 16°, n° 2 do PIDESC).
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Cada Estado-membro que se comprometa a apresentar relatérios periddicos,
possibilita uma andlise da sua situacdo inicial; a formulacdo de politicas publicas e a
identificacdo de problemas; uma avaliacdo do seu desempenho e escrutinio publico. Por sua
vez, a aplicacdo do PIDESC por parte dos Estados-membros, esta condicionada a fiscalizagdo
do CDESC. Esta funcdo do CDESC torna possivel estabelecer um didlogo construtivo, de
modo a reforcar a forma como pode ser incrementada a aplicacéo e a realizagdo pratica das
normas constantes do Pacto. O CDESC é o unico 6rgdo de peritos com competéncia para se
pronunciar sobre o assunto, ainda que as suas observacdes finais ndo sejam juridicamente
vinculativas?’.

Os processos de preparacdo e apresentacdo de relatorios pelos Estados-membros,
possibilitam alcangar diversos objetivos: na auséncia de procedimento oficial de reclamacéo,
a apresentacdo de relatorios é uma questdo processual destinada a viabilizar ao 6rgéo
internacional o monitoramento das obrigacdes dos Estados; assegurar a consciencializagdo
dos Estados respeitante a cada um dos direitos, se sdo ou ndo desfrutados por todos os
individuos; permitir aos Governos demonstrar que as politicas implementadas basearam-se
em principios claramente definidos e cuidadosamente orientados; incentivar a reformulacéo,
aplicacdo e revisdo de politicas governamentais em matéria de direitos econdémicos, sociais e
culturais; proporcionar ao Estado e ao CDESC informacao referente aos progressos feitos no
que toca ao cumprimento das obrigaces contidas no PIDESC!®; permitir que os Estados
desenvolvam uma melhor compreensdo dos problemas e deficiéncias encontrados face a
realizacdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais; facilitar o intercambio de
informacdes entre os Estados**®.

As Assembleias publicas apreciam os relatorios apresentados pelos Estados-membros,
na presenga do Estado-membro interessado. A discusséo “objetiva a realizagdo de um dialogo
construtivo e mutuamente compensador”, possibilitando aos membros do CDESC a obtencao
na integra de descricdo referente a situacdo que vigora no pais interessado. Consequentemente
os membros do CDESC tém a possibilidade de apresentar “os comentarios que julgarem mais
apropriados para a implementacdo mais eficaz das obrigacdes contidas no Pacto’?,

O CDESC por via de convite feito pelo CESNU, passou a adotar os Comentarios

Gerais “com 0 intuito de assistir os Estados partes no cumprimento das obrigagdes contidas

117 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 186.

118 CDESC, Comentario Geral n° 1, par. 1 a 6.

119 CDESC, Comentario Geral n° 1, par. 8 e 9.

120 ALSTON, Philip Apud International Bar Association - Direitos Humanos na Administracdo da Justica:
um manual de direitos humanos para juizes, procuradores e advogados, p. 18 (cap. II).

34



nos relatorios”. A experiéncia adquirida pelo CDESC com o procedimento dos relatorios
sustenta os Comentérios Gerais e direciona a atencdo dos Estados-membros para as
insuficiéncias verificadas e sugere melhorias para aquele procedimento. Por fim, os
Comentarios Gerais servem de auxilio aos Estados-membros, as organizagdes internacionais e
agéncias especializadas interessadas em implementar “de forma progressiva e efetiva, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto'?!, O CDESC sempre que necessario pode rever
e atualizar os seus Comentarios Gerais'?.

O CDESC tem como competéncias: examinar relatérios apresentados pelos Estados-
membros relativos as medidas legislativas, judiciais, politicas, entre outras, adotadas para dar
cumprimento as obrigacBes impostas pelo PIDESC; elaborar Comentarios Gerais 123
interpretativos das disposicbes do mesmo; realizar Dias de Debate Geral sobre questdes
relevantes a aplicacdo do referido Pacto; elaborar e divulgar declaracGes ou cartas abertas
sobre questdes com impacto na realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais;
examinar queixas de particulares e interestaduais por alegada violacdo do PIDESC como
também instaurar inquéritos em caso de suspeita de violagdo grave ou sistematica do
documento. As Ultimas trés competéncias sao apenas exercidas relativamente a Estados que
sejam simultaneamente membros do PIDESC e do Protocolo Facultativo ao Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PF-PIDESC)*?4,

1.3.3. Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais

O PF-PIDESC foi adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 10 de
Dezembro de 2008, sendo aberta assinatura a 24 de Setembro de 2009. Em Agosto de 2010,

dos 33 Estados que assinaram esse instrumento internacionalmente vinculante, dois o

121 |dem, ibidem.

122 Cf. (Departamento de Cooperacédo Judiciaria e Relag@es Internacionais - Comité dos Direitos Econémicos,
sociais e Culturais). Disponivel em: http://www.gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-dos-
direitos-economicos-sociais-e-culturais?menu=direitos-humanos.

123 O primeiro Comentario Geral foi elaborado em 1989.

124 Cf. (Departamento de Cooperacéo Judiciaria e RelagGes Internacionais - Comité dos Direitos Econémicos,
sociais e Culturais). Disponivel em: http://www.gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-dos-
direitos-economicos-sociais-e-culturais?menu=direitos-humanos.
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ratificaram!?. O PF-PIDESC entrou em vigor a 5 de Maio apos ter sido ratificado por 10
paises. Uruguai tornou-se o décimo pais a ratifica-lo, juntando-se assim a Argentina, Bolivia,
Bdsnia-Herzegovina, Equador, El Salvador, Mongdlia, Eslovaquia, Espanha e Portugal*?®127,

O PF-PIDESC deve ser aplicado a nivel nacional, em sintonia com dois relevantes
principios da lei internacional. O primeiro esta presente no art. 27° da Convencéo de Viena,
“uma parte ndo pode invocar as disposicdes do seu direito interno para justificar o
incumprimento de um Tratado”. Ou seja, 0os Estados, de modo a cumprirem com as
obrigacOes resultantes dos tratados que ratificam, devem alterar a disposicdo da sua ordem
juridica interna. O segundo principio encontra-se no art. 8° da DUDH, “toda a pessoa tem
direito a recurso efetivo para as jurisdi¢cdes nacionais competentes contra os atos que violam
os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”'%,

O PF-PIDESC cria um mecanismo que permite ao individuo ou grupos apresentarem
comunicacdes?® ao CDESC a respeito das violagdes desses direitos perpetrados por um
Estado-membro, tendo como exemplos: a intervencdo impropria na realizacdo desses direitos
ou a ndo adocdo de medidas dirigidas a sua realizacdo, a recusa de direitos de maneira
discriminatoria e a adocdo de medidas retroativas injustificaveis. Além do mais, é possivel
apresentar comunicacdo diretamente ao CDESC. O PF-PIDESC estabelece trés
procedimentos internacionais de protecdo: comunicagdes individuais; comunicagdes inter-
estatais; investigacdo das violages graves ou sistematicas dos direitos econdmicos, sociais e
culturais®®,

Todos os Estados-membros do PIDESC que ratificarem o PF-DESC reconhecem as
atribuicdes do CDESC para receber e examinar comunica¢fes conforme dispostas no art. 1.°
n.° 1 do Protocolo. Desta forma, os casos especificos contribuem para que o CDESC
compreenda melhor os direitos econémicos, sociais e culturais e requeira aos Estados as
reparacdes. O procedimento de comunicac@es individuais (queixas ou peticdes) possibilita as

vitimas de violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais, apresentarem comunicacoes

125 Cf. (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Socias e Culturais). Disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt
/instrumento/protocol o-facultativo-ao-pacto-internacional-sobre-os-direitos-economicos-sociais-e-0.

126 United Nations Treaty Collection - Chapter IV: human rights.

127 portugal ratifica o PF- PIDESC a 28 de Janeiro de 2013.

128 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 164-165.

129 Cf. (Art. 2.° do PF-PIDESC).

130 Cf. (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Socias e Culturais). Disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt
/instrumento/protocol o-facultativo-ao-pacto-internacional-sobre-os-direitos-economicos-sociais-e-0.
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perante 0 CDESC™®!. As comunicagdes individuais podem ser submetidas por ou em nome de
individuos ou grupos de individuos, sob jurisdi¢cdo do Estado-membro. A comunicacdo deve
ser enviada com o consentimento do individuo ou grupo, exceto se o autor puder justificar
agir em seu nome sem tal consentimento®®2, Tendo o CDESC transmitido ao Estado-membro
a necessidade de adogdo de medidas, este tem seis meses para submeter ao Comité
explicacOes ou declaragBes por escrito estabelecendo o assunto e a solugdo. Por fim, o Comité
disponibiliza os seus bons costumes as partes, estabelecendo-se uma solugdo amistosa entre
elas?®,

O PF-PIDESC possui alguns requisitos para que as comunicacgdes individuais sejam
aceites: devem ser submetidas dentro de um ano apds esgotamento de recursos internos, com
excecdo dos casos em que o autor possa demonstrar a impossibilidade de apresentéa-las antes;
os factos que sdo objeto de comunicacdo, devem ter ocorrido ap0s a entrada em vigor do
presente Protocolo para o Estado-membro; o mesmo assunto ndo ter sido examinado pelo
CDESC ou sob outros mecanismos internacionais; devem ser compativeis com as disposicoes
no PIDESC; tém que ter fundamento, ser substanciais, ndo podendo ser tratadas como uma
comunicagdo anénima nao escrital,

O procedimento de comunicacOes interestatais permite aos Estados-membros
apresentar comunicagdes perante o CDESC, denunciando outro Estado que ndo cumpra as
suas obrigacdes segundo o PIDESC, desde que ambos os Estados tenham feito uma
declaracdo de aceitacdo desse mecanismo. Se um Estado-membro considerar que outro
Estado-membro ndo cumpre com as suas obrigacdes, podera por comunicacgdo escrita levar a
questdo ao conhecimento desse Estado-membro; podendo ainda informar o CDESC do
sucedido. Apos recebida comunicacdo, dentro de trés meses, o Estado recetor devera fornecer
ao Estado que enviou comunicacdo uma explicacdo por escrito, incluindo na medida do
possivel referéncia a procedimentos e recursos internos. Nao sendo a questéo resolvida dentro
de seis meses apOs comunicacdo ao Estado recetor, de acordo com a satisfacdo de ambos os
Estados-membros; qualquer Estado terd o direito de remeter a questdo ao CDESC. Cabe ao
CDESC tratar do assunto que lhe seja submetido, apds ter verificado que todos os recursos

internos disponiveis foram invocados e esgotados na matéria. Finalmente o CDESC ao

131 1dem, ibidem.

132 Cf, (Art. 2.° do PF-PIDESC).

133 Cf. (Arts 6.° e 7.° do PF-PIDESC).
134 Cf. (Art. 3.%do PF-PIDESC).
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disponibilizar os seus bons oficios aos Estados-membros interessados, permite solucionar o
assunto de forma amigavel'®,

O procedimento de inquérito permite ao CDESC iniciar investigacdo apds receber
informacdes confiaveis indicando a existéncia de graves ou sistematicas viola¢des dos direitos
estabelecidos no PIDESC, sempre que o Estado analisado tenha feito uma declaracdo de
aceitagcdo da competéncia do CDESC para tais pesquisas. Face a isto, 0 CDESC pode designar
um ou mais dos seus membros para conduzir uma investigacdo e manté-lo simultaneamente
informado. Com o consentimento do Estado-membro, quando justificavel o inquérito, pode
incluir uma visita ao seu territorio. Tal inquérito é confidencial, sendo conduzido em
cooperacdo com o Estado-membro em todas as fases do processo. As conclusdes examinadas
da investigacdo sdo transmitidas ao Estado-membro pelo CDESC, juntamente com quaisquer
comentarios e observagdes. O Estado-membro no periodo de seis meses deve apresentar as
suas observagdes a0 CDESC™.

Os procedimentos internacionais de protecdo estabelecidos pelo PF-PIDESC
promovem, controlam e garantem a tutela dos direitos econdmicos sociais e culturais por
parte dos Estados-membros. Promovem, ao induzir os Estados-membros a adotar medidas de
tutela; controlam ao fiscalizar a adocdo dessas mesmas medidas e outras ja implementadas e
garantem o cumprimento por meio da tutela jurisdicional internacional. No caso das
comunicagdes individuais servem de garantia aos individuos ou grupos de individuos que,
face a violacdo dos seus direitos economicos, sociais e culturais, ndo conseguiram obter
justica nos seus paises. As reclamacdes individuais reforcam e aperfeicoam o sistema

jurisdicional nacional, acabando por garantir 0 acesso a justica internacional.

135 Cf. [Al. @), b) e c) do art. 10.°, n.° 1 do PF-PIDESC].
136 Cf. (Art. 11.° n.% 2, 3, 4 e 5 do PF-PIDESC).
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CAPITULO 2: DIREITO A HABITACAO NO PLANO INTERNACIONAL

A habitagdo condigna é um direito imprescindivel no exercicio pleno da cidadania do
homem, sendo tratado em legislacdo nacional e internacional. O direito a habitacdo € um
direito humano, isto é: tem carater universal, abrange todos como pessoas, independentemente
de outros fatores; responde a uma exigéncia social permanente e constante; é uma necessidade
basica do homem, tendo como auxilio os Estados na sua promogdo e realizacdo; além de que,
considera-se humano por estar previsto nos diplomas internacionais. O direito a habitacdo
salubre é reconhecido na legislacdo internacional dos direitos humanos como componente do
direito a um padrdo de vida adequado, conforme previsto no art. 25.° da DUDH.

No ambito da internacionalizacdo e protecdo do direito a habitagdo, como
instrumentos de alcance geral, o PIDESC € fundamental na protecdo desse direito e, faz
referéncia a um padrdo de vida adequado que inclui alimentacdo, vestuario, habitacdo e
melhoria continua das condicdes de vida®’, além do mais, o PIDCP, menciona a nio
interferéncia arbitraria ou ilegal no domicilio*3,

Ha ainda os instrumentos de alcance especifico tais como: Convencdo sobre os
Direitos da Crianca (CDC), que consagra ser da obrigacdo dos Estados assegurar, em caso de
necessidade, o alojamento a pais e outras pessoas que tenham as criangas a seu cargo, por via
de auxilio material e programas de apoio®®; Convencio sobre a Eliminacio de todas as
Formas de Discriminacdo da Mulher (CEFDM), ao incumbir aos Estados a eliminacdo da
discriminacdo contra as mulheres nas zonas rurais com base na igualdade dos sexos a fim de
garantir condicdes de vida adequadas no que concerne a habitagdo*’; Convencdo sobre todas
as Formas de Discriminacdo Racial (CFDR), ao defender que os Estados devem assegurar o
gozo a cada um do direito a habitacdo independentemente da cor ou origem nacional e
étnical*; Convencdo Internacional Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CIRER), a qual
determina que os Estados devem combater a discriminacdo dos refugiados a respeito do
alojamento **2 ; Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (CIPDTMMF), ao indicar que o

137 Cf, (Art. 11.°, n.° 1 do PIDESC).

138 Cf, (Art. 17.° do PIDCP).

139 Cf, (Art. 27.%,n.° 3 do CDC).

140 Cf. [Al h) do art. 14.°, n.° 2 da CEFDM].
141 Cf. [Al e) do art. 5.°- 111 da CFDR].

142 Cf. (Art. 21.° da CIRER).
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trabalhadores migrantes devem beneficiar de tratamento igual que é concedido aos nacionais
dos Estados em termos de acesso a habitagio™*3.

Também nos instrumentos regionais da Europa verifica-se a protecdo do direito a
habitacdo: CE ao aludir que qualquer pessoa tem o direito ao respeito da sua vida privada e
familiar, domicilio e correspondéncial**; Protocolo da Convencdo Europeia (PCE) n.° 1, a0
abordar o respeito e regulamentacdo por parte dos Estados do direito de propriedade de
qualquer pessoa singular ou coletival®®; PCE n.° 4 ao estipular que qualquer pessoa tem o
direito de circulagdo e a residir livremente no territério do Estado onde se encontral®; Carta
Social Europeia (CSE), que prevé a obrigacdo dos Estados em adotar medidas destinadas a
favorecer 0 acesso a habitacdo salubre, prevenir e eliminar de forma progressiva o estado de
sem-abrigo e tornar o preco da habitacdo acessivel aos individuos e familias que néo
disponham de recursos suficientes*’, também os artigos 16.%; 19.°, n.° 4; 23.° e 30.°,
mencionam o direito a habitacdo; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE), quando afirma que a Unido reconhece e respeita o direito ao auxilio para aqueles
que n3o disponham de recursos suficientes para uma habitacdo condigna®®.

Ainda no plano regional, observam-se instrumentos nas Américas que devem ser
salientados: Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (COEA) manifesta o0 acordo dos
Estados no tocante aos objetivos essenciais para a igualdade de oportunidades, eliminando a
pobreza, promovendo a distribuicdo equitativa da riqueza, assim como a plena participacéo
dos povos nas decisdes concernentes ao proprio desenvolvimento!*®; Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH) menciona o direito a inviolabilidade do
domicilio®®,

O direito a habitacdo, incorporado em varios instrumentos internacionais tem sido
ratificado em diversas ocasifes nas quais progressivamente o seu conceito foi melhorado.
Deve ser visto como um direito humano que promove a paz, a segurancga e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo. Outrossim, as Declaracdes oriundas das Conferéncias da ONU
mesmo nao tendo vinculacdo juridica aos Estados, sdo uma mais valia no amparo deste

direito, tornando-o o centro das preocupacdes dos Estados.

143 Cf. [Al d) do art. 43.° da CIPDTTMMF].
144 Cf. (Art. 8.° n.° 1 da CE).

145 Cf. (Art. 1.° da PCE).

146 Cf. (Art 2.5, n.° 1 do PCE).

147 Cf. (Art. 31.° da CSE).

148 Cf. (Art. 7.0 da CDFUE).

149 Cf. (Art. 34.° da COEA).

150 Cf, (Art. 9.° da DADDH).
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A Primeira Conferéncia das NagOes Unidas sobre Povoamentos Humanos, titulada
Habitat I, ocorreu de 31 de Maio a 11 de Junho de 1976 em Vancouver, Canada. A
Conferéncia teve como suporte a melhoria das condicGes de vida, a satisfacdo das
necessidades e aspiragdes basicas dos povos, hum quadro de liberdade, dignidade e justica
social. O direito a habitacdo passa a ser considerado um direito humano, ou seja, uma
necessidade basica, impondo aos Governos a obrigacdo de assegurar 0 gozo por todos 0S
povos, comecando pelos mais desfavorecidos, através de programas guiados de auto-ajuda e
acdo comunitaria. Cabe aos Governos possibilitar a realizagdo dessa meta por via da
eliminacdo da segregacdo social e racial, através da criagdo de comunidades melhor
equilibradas, com diferentes grupos sociais, ocupacdo, habitacdo e amenidades. A justica
social depende do modo como as habitaces, infraestruturas e servicos sdo distribuidos pela
populagdo e a extensdo a que se tornam acessiveis®®?.

Na Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Povoamentos Humanos (Habitat
I1), realizada de 3 a 14 de Junho de 1996 em Istambul, na Turquia, discutiu-se a plena e
progressiva realizacdo do direito a habitacdo. Para tal, cabe aos Governos melhorar as
condicdes de vida e de trabalho de forma justa e sustentavel para que todos sem discriminacéo
tenham abrigo adequado, saudavel, seguro, que inclua instalacbes e servigos basicos, tendo
em atencdo os individuos e grupos mais vulneraveis e desfavorecidos. Afirmou-se nesta
conferéncia a condenacdo dos despejos forcados, sO podendo ser retiradas familias de
habitacdes ou terrenos, havendo outra area para onde fossem relocadas, com consenso ou
concordancia. Cabe aos Governos a obrigacdo de reconhecer as cidades como centros de
civilizacdo, criando praticas urbanas bem-sucedidas para solucionar os problemas urbanos
como a utilizacdo adequada dos centros urbanos; ativacdo das areas urbanas deterioradas;
construir, gerir e controlar projetos habitacionais e de espacos urbanos. Aléem de melhorar o
habitat urbano é também importante ampliar as infraestruturas, os servicos publicos e as
oportunidades de emprego para as areas rurais a fim de aumentar a sua atratividade,
desenvolver uma rede integrada de assentamentos e minimizar a migracao rural para urbana.
Os Governos comprometem-se ainda quanto ao mercado, em expandir a oferta de imdveis

para arrendamento e aquisicao a pre¢os acessiveis; melhorar o acesso aos terrenos; facilitar o

151 United Nations Conference on Human Settlements - The Vancouver Declaration on Human Settlements.
p. 4-9.
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acesso ao crédito e ajudar aqueles que ndo puderem participar nos mercados imobiliarios; 0s
direitos e obrigacGes dos inquilinos e proprietarios devem ser respeitados®®2,

A Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento
Sustentavel Urbano (Habitat 111) realizou-se de 17 a 20 de Outubro de 2016 em Quito,
Equador, para adotar a Nova Agenda Urbana. A Nova Agenda Urbana prevé cidades e
aglomerados urbanos que exergcam fungdo social e ecolégica do territério, visando alcangar
progressivamente a concretizacdo do direito a habitacdo condigna como uma componente do
direito a um nivel de vida digno. Para tal, tem como objetivos pér termo a pobreza e a fome;
reduzir desigualdades; viabilizar o crescimento econémico continuo; alcancar a igualdade de
género e o empoderamento de mulheres e meninas com vista a possibilitar o seu contributo
para o desenvolvimento sustentivel; melhorar a salde e o bem-estar humanos; promover a
resiliéncia e proteger o ambiente. A Nova Agenda Urbana busca promover e garantir a
igualdade de uso e aproveitamento das cidades e assentamentos humanos por todos o0s
habitantes, das geracbes presentes e futuras, sem discriminacdo de qualquer espécie.
Proporcionando assim, 0 acesso a agua potavel e saneamento Seguro e economicamente
acessiveis, bem como o acesso de bens publicos e servicos de qualidade em dominios como
alimentacdo, saude, educacéo, infraestruturas, mobilidade e transporte, energia, qualidade do
ar e meios de subsisténcia®®®.

Os principios, compromissos e planos de acdo a respeito do direito a habitacao
condigna presentes nas Declaragdes (Habitat I, 11 e I1lI) tém relevancia, pois descrevem
deveres dos Governos na sua implementacdo efetiva e prevéem garantias e protecdes aos
individuos. Na 1.2 Conferéncia o ponto de partida foi a justica social, ou seja, a igualdade de
acesso do direito a habitacdo por todos; na 2.2 Conferéncia afirmou-se a realizacéo
progressiva do direito a habitacdo; na 3.2 Conferéncia discutiu-se a preservacdo do urbanismo,
do ordenamento do territorio, do ambiente e a qualidade de vida. As Declara¢bes visam
privilegiar o direito a habitacdo condigna, servindo de esclarecimento e reafirmando o seu
conceito, que tem sido aperfeicoado com o decorrer do tempo. Nos dias de hoje € visto como

um direito humano imprescindivel para o bem-estar do homem.

152 United Nations Conference on Human Settlements - The Istanbul Declaration on Human Settlements, p.
54-60.
153 United Nations Human Settlements Programme - New Urban Agenda, p. 7-13.

42



2.1. Conteudo do Direito Humano & Habita¢cdo Condigna

Trés elementos compdem o direito a habitacdo: liberdades, garantias e protegdes.
Dentre as liberdades estdo: direito de escolha da prépria residéncia, de determinar o local e ter
liberdade de movimento. Quanto as garantias incluem: seguranca legal de ocupacgdo;
restituicdo da habitacdo; acesso igualitario e ndo discriminatorio a habitacdo adequada;
participacdo em niveis internacional e comunitario, na tomada de decis6es referentes ao local
em que reside. As protecdes sdo contra a remocao forcada; destruicdo arbitraria e demolicéo
da prépria casa®®*.

O trabalho desenvolvido pela ONU promove a expansao do contetdo das liberdades,
garantias e protecdes dos direitos humanos. Dos instrumentos internacionais desses direitos, o
PIDESC e os comentarios feitos pelo CDESC sdo 0s mais proeminentes no que diz respeito as
matérias dos direitos sociais. A fim de facilitar a orientacdo sobre a implementacao do direito
a habitagdo conforme previsto no PIDESC, é necessaria a observéancia de alguns critérios
definidos no Comentario Geral n.° 4 do CDESC, conforme sera analisado com maior detalhe

a seqguir.

2.1.1. Seguranca Legal de Ocupacao

Os Estados-membros devem adotar medidas de modo a que todas as pessoas possuam
um grau de seguranca de ocupacdo, que garanta protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameacas. Cabe ressaltar que existem diversas formas de ocupacéo tais
como locacdo (privada e pablica), compropriedade, propriedade, alojamento em situacGes de
urgéncia®®.

A seguranca de ocupacdo implica o gozo por todos de protecdo legal contra
deslocacdo arbitraria de habitacéo e terreno. A falta de titulo de propriedade e de residéncia
nos assentamentos informais € usualmente utilizada como justificacdo para despejos forcados,
contudo, independentemente da existéncia do status de propriedade privada, o respeito pelos
direitos humanos deve ser garantido. Por exemplo, uma das solucBes que o Estado deve

considerar, caso ndo seja capaz de assegurar o direito a habitacdo condigna a todos é permitir

154 Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica do Brasil - Por uma Cultura de Direitos
Humanos: direito & moradia adequada, p. 14.
155 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (a).
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que as pessoas criem por conta propria um certo nivel habitacional, mesmo que isso seja feito
através da criacdo de assentamentos informais. Independentemente do tipo de ocupacéo, 0s
Estados devem proporcionar a todos, um grau de seguranga suficiente para assegurar protecao
legal contra despejos forcados. De modo a conferir seguranca legal de ocupacdo as pessoas e
familias que carecem de tal protecdo, os Estados sdo obrigados a adotar medidas imediatas®®®.

Os Estados tém como obrigacdo imediata impedir que terceiros interfiram no gozo de
quaisquer direitos humanos ameacados por despejos forcados. Neste contexto, de modo a
assegurar que as atividades do setor privado (proprietarios de imoveis, mediadores
imobiliarios e proprietarios de terrenos e empresas comerciais) sejam compativeis com 0s
direitos humanos é necessario adotar legislacdo ou tomar medidas especificas. Quando 0s
despejos forem inevitaveis, a titulo exemplificativo, os Estados devem adotar legislacdo que
proteja o inquilino, previna a discriminacdo e garanta o cumprimento de direitos humanos no
mercado imobiliario. Outra obrigagéo relevante dos Estados € a protecdo contra usurpagédo de
terrenos e ao despejo forcado por paramilitares e outras milicias®’.

Os refugiados e trabalhadores imigrantes séo particularmente vulneraveis a violagédo
do seu direito a habitacdo condigna. Nas areas urbanas, vivem frequentemente em condic6es
precarias e inseguras devido ao seu estatuto legal que impossibilita o aluguer de alojamento
adequado. Sendo ainda desalojados, visto que, a incapacidade de pagar aluguer resulta
geralmente em despejo imediato. Nos campos de refugiados, 0s seus habitantes por vezes nao
usufruem de quaisquer servigos basicos®®8.

Resumidamente, a seguranca legal de ocupacéo e a partilha de terreno sdo alternativas
ao despejo. A primeira garante a melhoria das condi¢fes habitacionais e de vida dos mais
desfavorecidos, por via da colaboracdo entre as autoridades e as comunidades, ainda que haja
restricbes econdmicas. A segunda constitui estratégia para resolucdo de conflitos entre
comunidades que necessitam de terreno para fim habitacional e proprietarios privados. Na
partilha de terreno, a comunidade recebe, compra ou arrenda uma por¢do para reconstruir as
suas casas e 0 resto é devolvido ao proprietario. O processo de partilha tem como objeto

assegurar que os interesses das partes envolvidas sejam salvaguardados*®®.

1%6 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Forced Evictions, p. 9-10.
157 |dem, ibidem, p. 24.

1%8 |dem - The Right to Adequate Housing, p. 25-26.

159 |dem, ibidem, p. 28.
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2.1.2. Disponibilidade de Servigos, Instalagdes e Infraestruturas

A habitacdo condigna deve possibilitar 0 acesso a certas facilidades essenciais a sade,
seguranga, conforto e nutricdo, tais como agua potavel, energia, aquecimento, iluminacao,
saneamento basico, meios de conservacdo de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de
lixo, redes de esgotos e servigos de emergéncia®®’.

Requerimento fundamental numa casa é acesso a agua potavel, tanto para a higiene
pessoal como alimentar. Também o acesso a saneamento basico pode ajudar a evitar severas
infecOes e doencas alimentares®. A esperanca de vida aumenta se 0 saneamento basico
melhora, com o sistema de condutas de abastecimento de dgua nas cidades e redes de esgotos.
Esses sistemas, construidos em areas urbanas, devem estar aptos a lidar com uma variedade
de residuos causados pela expansdo da populagdo e desenvolvimento industrial’®?. Do mesmo
modo, a poluigdo do ar e sonora tém efeitos adversos na saude; nomeadamente doencas
respiratorias, cardiovasculares, cancro, irritacdes na pele e olhos. Importa referir que,
quantidade desproporcional da poluicdo mundial € gerada pelas cidades, como centos
populacionais e de atividade econdmica®®?,

Tal como salienta o TEDH, a violacdo do direito a vida consagrado no art. 2.° da CE,
podera estar inter-relacionada com questdes ambientais. Na verdade, a “prote¢do do ambiente,
enquanto recurso de toda a forma de existéncia, depende da salvaguarda da vida de qualquer
ser humano™'®. A este respeito, o0 TEDH entende que o art. 2.° da CE prevé a obrigacio
positiva dos Estados de tomarem medidas adequadas para salvaguardar as vidas das pessoas
que se encontrem sob a sua jurisdicdo. Essas obrigacfes positivas devem manifestar-se no
contexto de qualquer atividade puablica ou privada, que ponha em causa o direito a vida.
Tendo como exemplo atividades perigosas, nomeadamente industrias quimicas de tratamento
de lixo!®®. De acordo com o TEDH, a obrigacdo positiva compreendida no art. 2.° da CE
implica sobretudo o dever do Estado de implementar um sistema legal e administrativo

destinado a dissuadir eficazmente as ameacas ao direito a vida®. Isto é, incumbe ao Estado

160 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (b).

161 Ministério da Saude - Planos Locais de Acdo em Habitagdo e Saude, p. 11.

162 |dem, ibidem, p. 4.

163 |dem, ibidem, p. 4.

164 ALMEIDA, Susana - Protecdo Indireta dos “Direitos Humanos Ambientais” na Jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem In Direito do Urbanismo e do Ambiente: estudos compilados, p.
450.

165 Ac. TEDH, de 30-11-2004, proc. Oneryildi c. Turquia, par. 71.

166 Ac. TEDH, de 30-11-2004, proc. Oneryildi c. Turquia, par. 89.

45



adotar ex ante regulamentacdo que reja o licenciamento, a instalacdo, o funcionamento, a
seguranga; a supervisdo da atividade com impacto ambiental e o direito a informacéo
ambiental'®’. O Estado tem ainda a obrigacdo de garantir uma resposta (judicial ou outra), em
caso de violacéo do direito a vida®®®,

Ainda que os graves atentados ao ambiente ndo cheguem a comprometer a satde do
individuo ao afetarem a sua habitacdo, familia ou vida privada, poderdo violar o art. 8.° da
CE. Assim, o TEDH considera que o referido artigo protege o individuo contra a poluicdo do
ar, da 4gua e também da sonora quando interfiram na sua esfera privada'®®. Segundo o TEDH,
o art. 8.° da CE atribui ao Estado a obrigacdo positiva de adotar medidas adequadas que
assegurem o exercicio efetivo do direito ao respeito pela vida privada e familiar'’®; quer os
danos ambientais sejam diretamente por este causados, quer 0s mesmos resultem da falta de
regulamentacéo por parte do Estado do sector privado!’t. O TEDH evidencia que, de acordo
com o disposto no n.° 2 do art. 8.° da CE, a preservacdo do ambiente é um fim legitimo que
justifica a restricio do direito ao respeito pela vida privada e familiar'’?; quando esta em
causa um interesse coletivo. Deve no entanto haver uma ponderagdo entre o interesse publico

e interesse do individuo.’3.

2.1.3. Acessibilidade Econdmica

Os custos associados a habitacdo ndo devem comprometer a satisfacdo de outras
necessidades béasicas. Os Estados-membros devem assegurar que 0s custos relacionados a
habitacdo ndo sejam incompativeis com os niveis de rendimento. Os Estados-membros devem
instaurar um sistema de subsidios de habitacdo destinados a aqueles que ndo dispGem de
meios economicos suficientes para habitacdo condigna. De acordo com o principio da
acessibilidade econdmica, os inquilinos devem ser protegidos contra rendas excessivas ou

mesmo aumentos ndao razoaveis. Nas sociedades em que 0s materiais naturais constituem a

167 Ac. TEDH, de 30-11-2004, proc. Oneryildi c. Turquia, par. 90.

168 Ac. TEDH, de 30-11-2004, proc. Oneryildi c. Turquia, par. 91.

189 Ac. TEDH, de 09-06-2005, proc. Fadeyeva c. Russia, par. 68 e 70.

170 Ac. TEDH, de 09-12-1994, proc. Ldpez Ostra c. Espanha, par. 51.

111 Ac. TEDH, de 07-08-2003, proc. Hatton e Outros c. Reino Unido, par. 98.
172 Ac. TEDH, de 18-01-2001, proc. Chapman c. Reino Unido. par. 82.

13 ALMEIDA, Susana. Op. Cit., p. 455.
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principal fonte de matéria para construcdo, os Estados-membros devem garantir a
disponibilidade de tais materiais!’.

A disponibilidade de habitacdo a precos acessiveis € um dos principais obstaculos que
impede o fim do fendmeno dos sem-abrigo devido aos custos de habitacdo a aumentar mais
rapidamente do que os rendimentos em muitas cidades. A habitacdo a precos acessiveis nas
cidades esta dependente da estrutura de governanca e do nivel de descentralizagdo. E certo
que, investir em empreendimentos habitacionais em larga escala é dispendioso e leva muitos
anos a ser concretizado, fazendo com que sejam poucas as cidades com controlo de grandes
stocks de habitacdo puablica. No entanto, de modo a aproveitar 0S recursos existentes
persistem outras opc¢des, como reaproveitar ativos ou incentivar a oferta no mercado de
habitacdo a precos acessiveis. Encontram-se muitos edificios publicos em cidades que, ndo
sdo utilizados e em estado de degradacdo. Assim, a degradacdo das escolas, hospitais e outros
edificios publicos, faz com que percam o seu publico-alvo ficando em desuso; originando o
crescimento das “cidades em declinio”. Estes edificios remanescentes, para serem reutilizados
carecem de renovacao que € necessaria para que individuos ou entidades tenham interesse em
utiliza-los'™,

S&o varios 0s métodos que possibilitam a oferta de habitacdo a precos acessiveis nas
cidades: renovacdo de edificios por futuros inquilinos, proprietarios ou associagdes locais
usando o0s seus proprios meios (a cidade recebe edificios renovados com unidades
habitacionais a precos acessiveis e 0s participantes obtém habitacdo); administracdo da
habitacdo por ONGs com precos acessiveis em nome da comunidade e dos inquilinos (vez
gue como proprietarias de terrenos podem impor precos de revenda baixos e assegurar que a
renda permaneca acessivel); promulgacédo de legislacdo que controle edificios privados vazios
por periodo pré-definido (complementando com impostos sobre prédios vazios e assim
forcando os proprietarios a colocar o imovel de volta em uso); intervencdo no setor
imobiliario (encorajar os empreendedores a investir alguns dos seus recursos na oferta de
habitacdo a precos acessiveis); introducdo de quota habitacional a precos acessiveis
(obrigacdo do empreendedor em incluir 20 unidades acessiveis para cada 100 unidades
habitacionais ou deducdes fiscais para quem inclua habitacdo a precos acessiveis nos seus
empreendimentos); implementacdo de medidas que estabilizem o aluguer (por via de leis que

impecam que as rendas subam acima de certas taxas durante o arrendamento); parcerias

174 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (c).
175 Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abril - Toolkit for Ending
Homelessness, p. 11.
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publico-privadas (conectar servicos permitindo a garantia de melhores resultados possiveis
aos seus clientes)*’®.

A respeito da acessibilidade econdmica, 0s jovens, visto que enfrentam diversos
obstaculos, merecem atencdo. Tendo como exemplo o aumento dos precos de arrendamento
em muitas areas urbanas devido a baixa oferta de habitacdo em mercado imobiliario com alta
demanda. Os jovens em risco ou sem-abrigo por conta da falta de acesso a educacdo e de
sucesso educativo, tém frequentemente empregos com salarios mais baixos ndo podendo, por
conseguinte, competir em mercados privados de arrendamento onde 0s precos sobem em
flecha. Além disso, sdo muitos os jovens que ndo tém possibilidade de pagar as caucdes
solicitadas pelos proprietarios. Os jovens sdo ainda suscetiveis de sofrer discriminacdo visto
que alguns proprietarios ndo arrendam apartamento a jovens adultos. Esses fatores estruturais
informam-nos relativamente aos apoios que 0S jovens necessitam, como oportunidades de
emprego e educacdo. Quando o stock de habitacdo a precos acessiveis for baixo, os jovens
precisam de ter acesso a beneficios sociais do Estado. O custo de habitacdo ndo deve exceder

1/3 do seu salario'”’.

2.1.4. Habitabilidade

A habitacdo condigna deve proporcionar aos habitantes um espaco que garanta
seguranca fisica, protecdo contra o frio, humidade, calor, chuva, vento, riscos devidos a
problemas estruturais, riscos de doenca e outras ameacas a saude. O CDESC estimula os
Estados-membros a aplicarem os principios de promog¢édo de satde no dominio da habitacéo,
elaborados pela Organizacdo Mundial de Salde, que considera a habitacdo como o fator
ambiental mais frequentemente associado a doenca, tal como revelam as analises
epidemiologicas. Uma habitacdo inadequada esta invariavelmente associada a elevadas taxas
de mortalidade e morbidade!’®.

A acumulacdo de humidade dentro de casa provém da construcdo com falhas
estruturais e da indisponibilidade de condi¢cdes condignas. Como consequéncia, a reconhecida

fonte de alergias (acaros) aumenta, e 0os quimicos provenientes dos materiais de construcdo

176 |dem, ibidem, p. 11-12.

177 Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abril - Housing Solutions to
Youth Homelessness Based on a Human Rights Approach, p. 8.

178 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (d).
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podem ser facilmente emitidos. As criangas que tém o sistema imunitario mais vulneravel e
por passarem mais tempo em casa merecem a devida atencdo relativamente aos riscos do
bolor para a saude. Ha um aumento significativo do risco de asma e outros efeitos
respiratérios nas criangas face a exposicdo a humidade e bolor (cerca de 13% da asma infantil
pode ser derivada da humidade da casa)'’®. O 4.° principio da Declaracdo dos Direitos da
Crianca realca o direito de toda crianga aceder a beneficios sociais, de crescer com saude e do
direito a adequada habitacdo.

Aspeto mensuravel de habitacdo e salude associado a estrutura, qualidade e conforto
dos edificios (aquecimento, ventilacdo, isolamento térmico, estanquicidade) é a temperatura.
Abaixo dos 12°C podem ocorrer problemas cardiovasculares fatais como derrame cerebral e
enfarte. Durante as noites de inverno, quando os quartos ndo podem ser aquecidos, estdo
particularmente em risco as criancas e 0s idosos, por terem limitada capacidade de
termorregulacdo, podendo arrefecer rapidamente. Problemas relativamente a temperatura
interior séo tipicos de edificios antigos, os habitantes nas casas antigas e com construcéo de
pouca qualidade sdo os mais vulneraveis, visto o aquecimento ser dificil e dispendioso™.
Conforme consta no Comentario Geral n.° 6 do CDESC, referente aos direitos economicos,
sociais e culturais dos idosos, os Estados-membros devem salvaguardar os direitos basicos
dos idosos, incluindo o abrigo, de forma a possibilita-los viver com dignidade e seguranga®®’.
A habitacdo para os idosos deve ser vista como mais do que mero abrigo, pois além do fisico,

tem significado psicoldgico e social que deve ser levado em conta™!#2,

2.1.5. Acessibilidade Fisica

A habitacdo condigna deve ser acessivel a todos, no entanto pessoas em situacées mais
vulneraveis como portadores de alguma deficiéncia ou vitimas de desastres naturais devem
ser prioritarios na esfera habitacional. A legislacdo e as politicas habitacionais devem atender
as necessidades especiais destes grupos, garantindo-lhes o direito de viverem em lugar seguro,

em paz e com dignidade, incluindo o acesso a terrenos*®,

179 Ministério da Satde - Planos Locais de Acdo em Habitacgdo e Sauide, p. 7.
180 |dem, ibidem, p. 12-13.

181 CDESC, Comentario Geral n.° 6, par. 5.

182 CDESC, Comentario Geral n.° 6, par. 33.

183 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (e).
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A facilidade fisica expressa a ideia de design acessivel e livre de barreiras e
equipamentos utilizaveis, viabilizando o completo uso da habitacdo e do ambiente em volta.
Mais suscetiveis de terem problemas de acessibilidade sdo os idosos, e isto aumenta com a
idade. Acessibilidade adequada proporciona aos idosos viverem autonomamente 0 maximo
possivel. Capacidade reduzida no desenvolvimento de atividades diarias como lavar, cozinhar
e vestir esta relacionada a falta de acessibilidade e a existéncia de barreiras no ambiente. Estes
constrangimentos fazem emergir a dependéncia dos servigos externos e aumentar os ratios de
institucionalizacdo. Neste ambito o baixo bem-estar e a baixa percecdo de salde estdo
associados aos problemas de acessibilidade. Além do mais 0s residentes idosos ao
desenvolverem tarefas para as quais as suas capacidades ja ndo sdo suficientes ficam expostos
ao risco de acidentes'84,

No que toca a facilidade fisica, varios sdo os obstaculos enfrentados pelos portadores
de deficiéncia: o design da maioria de projetos habitacionais, empreendimentos e
planeamento urbano ndo é adequado; falta da garantia de recursos para habitacdo acessivel
por parte da assisténcia internacional; falha de muitos governos que ao fornecerem subsidios
baseiam-se no que é considerado despesa “normal” em alimentos e habitacdo, sem considerar
outras necessidades; inelegibilidade para celebracdo de contratos de crédito e de
arrendamento 8, Os portadores de deficiéncia sio dos grupos marginalizados que mais
sofrem graves violag6es do direito a habitacdo. Em razdo da sua deficiéncia sdo submetidos a
estigmatizacdo, discriminacdo e institucionalizagdo. O estigma de anormalidade e
inferioridade quando associado a deficiéncia manifesta-se significativamente nas experiéncias
habitacionais das pessoas portadoras de deficiéncia quando sdo muitas vezes forcadas a
permanecer em suas casas por medo de violéncia ou ficam sujeitas a oposicdo dos bairros
sendo frequentemente rejeitadas pelos vizinhos. As criangas sdo muitas vezes escondidas,
sendo-lhes negado o acesso a familia alargada, aos vizinhos e a outras criancas*e®.

Na procura de habitacdo pelos portadores de deficiéncia, a discriminacdo faz-se
presente. O receio irracional de que as instalacdes sejam contaminadas, faz com que por vezes
0 acesso a habitacdo seja negado. Em muitos paises sdo considerados qualificados para
arrendamento habitacional a precos acessiveis os trabalhadores a tempo inteiro, bem pagos e

sem deficiéncia, enquanto as pessoas com deficiéncia e rendimentos mais baixos ndo tém

184 Ministério da Salde - Planos Locais de Acdo em Habitagdo e Saude, p. 15.

185 United Nations General Assembly - Adequate Housing as a Component of the Right to an Adequate
Standard of Living, and the Right to Non-discrimination in this Context, p. 28.

186 |dem, ibidem, p. 12.
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acesso a habitacdo. As pessoas com deficiéncia intelectual sdo discriminadas com base na
suposta falta de habilidade para cuidar das instalacbes e privadas de assinar contratos de
arrendamento por falta de capacidade de exercicio; as pessoas com incapacidades
psicossociais sdo frequentemente tratadas como inquilinos indignos devido ao comportamento
“anormal” que é definido como “antissocial”®’.

Um exemplo claro de violagdo do direito a habitacdo é a institucionalizacdo das
pessoas com deficiéncias que ao serem afastadas da comunidade, ficam sujeitas ao isolamento
e ao controle social, sob a justificativa da necessidade de receberem tratamento ou cuidados
“especiais”. Assim, sdo submetidas a degradantes condicdes de vida com privagdo de
liberdade, tratamento cruel e desumano!®®. A institucionalizacdo forcada ocorre quando os
portadores de deficiéncia e familias ndo tém meios para pagar habitacdo ou quando os Estados
ndo conseguem fornecer apoio a vida em comunidade. Sem apoio ou habitacdo acessivel para
viver em comunidade, a protecéo legislativa da capacidade juridica e a tomada de decisdes
sobre habitacio podem tornar-se ineficazes!®®. Releva mencionar que, o Comentario Geral n.°
5 do CDESC, respeitante as pessoas portadoras de deficiéncia, enfatiza a importancia de
assegurar acessibilidade fisica como necessidade material basica, possibilitando o aumento do

nivel de independéncia na sua vida quotidiana e o exercicio dos seus direitos!®,

2.1.6. Localizacao

Uma habitacdo condigna deve situar-se num local onde haja oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches entre outros servigos sociais. A necessidade de
uma boa localizacdo deve ser objeto de analise nas grandes cidades e zonas rurais Vvisto que as
deslocacdes podem tonar-se dispendiosas, suscetiveis de pesar nos or¢camentos dos agregados
familiares. As habitacfes ndo devem ser construidas em locais que ameacem o direito a salde,
como &reas poluidas ou perigosas®®?.

Na atualidade, a expansao urbana resulta na construcdo a volta dos centros urbanos. O
planeamento urbano na sociedade contemporanea reflete um sistema baseado em

compartimentacdo. Isto é, de acordo com a sua fungdo, as habitacdes, centros de negocios,

187 |dem, ibidem, p. 13.

188 |dem, ibidem, p. 15.

189 |dem, ibidem, p. 17.

1% CDESC, Comentario Geral n.° 5, par. 33.

191 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (b e f).
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areas comerciais, espacos verdes, por exemplo, tendem a ser separadas e frequentemente
localizados nas periferias das cidades onde os terrenos estdo mais disponiveis e mais faceis de
adquirirt®?,

O movimento irreversivel de grandes massas populacionais para os centros urbanos
ocasiona um aumento continuo da procura de terrenos para a realizacdo de infraestruturas,
construcdo de habitagdes e instalacdes de equipamentos publicos. O aumento acentuado do
crescimento demogréafico nos aglomerados urbanos, exige uma ocupacao dos solos em areas
cada vez mais vastas para fins urbanisticos. Devido a escassez por natureza dos solos e a
tendéncia dos seus proprietarios quererem conserva-los durante largos periodos com o
objetivo de beneficiarem de aumento continuo do preco, torna a oferta destes bens limitada,
ndo acompanhando a necessidade crescente de terrenos para fins de urbanizacao e construgéo.
Este desequilibrio tem como consequéncia 0 aumento progressivo dos precos dos solos!®?,

O aumento progressivo dos precos dos solos conduz a implantacdo de bairros em
zonas afastadas, o que origina o desordenado crescimento de infraestruturas urbanisticas e dos
equipamentos publicos, a elevacdo de custos de instalagdo e funcionamento, 0 excessivo
afastamento dos locais de trabalho dos habitantes e inevitaveis repercussées nos orcamentos
familiares e na economia geral. Os elevados valores atingidos pelos terrenos induzem ao seu
méaximo aproveitamento, ultrapassando os limites apropriados na densidade de ocupacdo do
solo, sendo feitas construcdes superiores as convenientes, consequentemente originando a
reducdo dos espacos verdes e dos destinados a servigos e equipamentos publicos. Denota-se
ainda a reducdo da area de habitacbes, com a generalizacdo de fogos sem as condicGes
necessarias para as familias. O aumento dos precos dos terrenos leva ainda ao aumento do
custo total das construcdes, originando o encarecimento constante das rendas, levando
também os construtores a diminuir os restantes encargos a custa da qualidade dos edificios,
com prejuizo na sua conservacéo e duragio®®.

A localizacdo isolada resulta em estrutura espacial habitacional inadequada e pode
ainda pdr em causa a seguranca publica. No conceito de seguranca publica existem duas
percecdes importantes a destacar: a seguranca subjetiva e 0 medo do crime. A percecdo
subjetiva € a ocorréncia de pistas no ambiente residencial que levam a inseguranca e a
sentimentos de ndo se sentir seguro. Tendo como exemplo incivilidades fisicas como a

deterioracdo dos bairros, lixo e ma conservacdo dos espagos publicos (indicam um baixo

192 Ministério da Salde - Planos Locais de Acdo em Habitacdo e Salide, p. 5.
193 CORREIA, Fernando Alves - Manual de Direito do Urbanismo, p. 719.
194 Cf. Decreto-Lei n.° 576/70 de 24 de novembro.
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espirito comunitario e um baixo controlo social) ou incivilidades sociais como grupos de
jovens manifestantes ou individuos com comportamentos incomuns (questionando o grau de
respeito pelas normas sociais). Quanto ao medo do crime é mais provavel que as pessoas
somente facam uso de espagos publicos se tiverem a percecao de seguranca da area em que se
encontram. Por isso, 0 ambiente inseguro faz com que as atividades durante as horas de
escuriddo sejam restringidas e, de forma a reduzir o crime e a aumentar a confianga dos
residentes a noite, importa iluminar as ruas, aumentar a circulagdo policial, criar um ambiente
adequado no entorno e melhorar o desenho dos edificios. Ambas as perce¢des podem resultar
em sentimento de intimidagdo no ambiente residencial, levando a reduzida qualidade de vida,
isolamento e problemas mentais!®.

Nas areas rurais tendem a viver as pessoas mais pobres que consequentemente sofrem
de exclusdo. As meétricas de inclusdo béasica sdo fornecidas pelo bem-estar das familias,
medidas pelos niveis de rendimento, consumo e bens. As mulheres que vivem em areas rurais
merecem especial atencdo, visto que, em comparacdo com 0s homens, tém menos acesso a
educacdo formal, cuidados de saude e oportunidades de trabalho fora do agregado familiar.
Com efeito, a maioria das mulheres que vivem em zonas rurais “sdo constrangidas por normas
sociais que as definem especialmente como esposas, maes e confinadas a esfera doméstica”,
espera-se que sejam subservientes aos homens. Assim, faz-se presente a desigualdade de
géneros que ameaca futuras geracdes!®. A CEFDM no art. 14.° apresenta principios

respeitantes as mulheres que vivem em areas rurais.

2.1.7. Respeito pelo Meio Cultural

A habitacdo e a forma como € construida, em termos de arquitetura e os materiais
utilizados para a sua construcdo, devem respeitar e expressar a identidade e diversidade
cultural da populagcdo. As atividades voltadas para o desenvolvimento ou reabilitacdo do
parque habitacional, devem garantir que ndo sejam sacrificadas as dimensdes culturais da
habitacéo e que as instalagOes tecnoldgicas modernas também sejam asseguradas®’.

De maneira a valorizar o parque habitacional, requalificar e revitalizar as cidades,

sustentabilizar e usar de forma eficiente os recursos, é necessario disponibilizar habitac6es

19 Ministério da Salde - Planos Locais de Acdo em Habitagdo e Sauide, p. 16.
1% Bill and Melinda Gates Foundation - The Lives of Rural Women and Girls, p. 16.
197 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 8 (g).
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através da reabilitacio do edificado'®®. Antes de mais, entende-se por reabilitagdo urbana:
“forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio
urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado atraves
da realizacdo de obras de remodelagé&o ou beneficiacdo de sistemas de infraestruturas urbanas,
dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construcéo, reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo, conservacgdo ou demolicéo dos edificios™%.

A reabilitacdo urbana pode ser feita a nivel primario e nivel secundario de intervencao.
A nivel primério a intervengdo € unicamente urbanistica, refletindo apenas sobre o edificado
no sentido de reformular os edificios existentes visando melhorar as suas condi¢cdes de uso -
“dimensdo de intervencdo a nivel de edificios isolamento considerados”. A nivel secundéario a
intervencdo sobre o edificado manifesta para além da funcdo urbanistica, funcdo acessoria
social ou de protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural, podendo estender-se a areas e
centros histdricos, patriménio cultural imovel classificado ou em vias de classificagdo e
respetivas zonas de protecdo — “dimensdo de interven¢do no conjunto”?%,

A reabilitacdo urbana é direcionada “na sua origem para as areas mais antigas das
cidades”, sendo a intervencdo relativamente excecional num cenario em que a construcdo de
edificios novos e a expansdo urbana eram a regra. Em matéria de reabilitacdo de edificios
isoladamente considerados, tem-se em conta o interesse publico, visto estar em causa a
dignidade da pessoa humana, a saude, a seguranca e o bem-estar das populacdes e o direito a
habitacdo condigna. Posto isto, 0 ndo aproveitamento da funcéo social dos edificios, € lesivo
do interesse publico, “na medida em que diminui a oferta de fogos e de solo disponivel,
aumentado por esta via artificialmente os precos, o que dificulta o acesso a habitacdo e
promove inseguranca, desertificacéo e declinio urbano”?%*,

Elemento importante para habitacdo condigna é o ambiente social e fisico (bom ou
mau) que estd nas cercanias da mesma, ainda que ndo seja parte integrante da habitacéo
propriamente dita. A presenca de equipamentos (ex. lojas e espacos verdes) e a higiene
ambiental (ex. ruido e poluicdo do ar) sdo dos aspetos considerados mais importantes da
qualidade residencial. Numa cidade, além de lojas e servicos, é igualmente importante a

existéncia de espacos de lazer, recreacdo e atividade social, possibilitando 0s seguintes

198 Cf. [Al i) do art. 3.° do Decreto-lei n.° 37/2018 de 14 de Junho].

199 Cf. [AL j) do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de Outubro].

200 OLIVEIRA, Paula Cabral - Reabilitagdo Urbana e Tutela dos Centros Historicos. In Direito do
Urbanismo e do Ambiente: estudos compilados, p. 66.

201 X X1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p. 10.
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beneficios: convivio social entre residentes, producdo de uma identidade e construcdo de
capital social e confianga; e aumento dos niveis de atividade fisica, contribuindo para uma
populacdo mais saudavel?®2,

O ambiente construido envolve edificios e espacos criados ou modificados pelo
homem. Engloba habitacdes, escolas, locais de trabalho, parques, entre outras construcdes. Os
estilos arquitetonicos de diversas ruas e centros histéricos das cidades europeias sdo atinentes
as herancas das cidades, dando um sentido Unico aos locais. O patriménio cultural configura-
se como um registo do passado essencial para a identidade cultural®®,

2.2. Deveres dos Estados

A relevancia do direito a habitacdo da-se em funcdo da sua complementaridade com
outros direitos basicos. O direito a habitacdo adequada ndo deve ser interpretado de forma
restritiva, mas sim considerado em conjunto com os demais direitos humanos contidos no
PIDCP, PIDESC e outros instrumentos internacionais aplicaveis. Neste contexto deve estar
associado a conceitos como seguranca, paz, dignidade e ndo discriminagdo. Este direito €
condicionante ao gozo pleno de muitos outros direitos, tais como: o direito a liberdade de
expressdo, liberdade de associacdo, liberdade de residéncia e participacdo na tomada de
decisdes publicas, o direito a ndo estar sujeito a interferéncia arbitraria ou ilegal na sua
privacidade, familia, lar ou correspondéncia. Nesta perspectiva as leis nacionais e
internacionais devem buscar garantir aos cidaddos um lugar seguro em que se viva com
dignidade com vista a assegurar a saude fisica e mental, bem como a qualidade de vida em
geral?®,

A ndo discriminacdo e a igualdade caraterizam o PIDESC, cujo predmbulo realca os
“direitos iguais e inalienaveis de todos”. O Pacto reconhece a igualdade de tratamento - sdo
assegurados a todos os varios direitos do Pacto, tais como inter alia, o direito ao trabalho,
condicdes de trabalho justas e favoraveis, liberdades sindicais, seguranca social, um padréo de
vida adequado, salde, educagdo e participacdo na vida cultural®®. Desse jeito, 0 gozo do

direito a habitacdo condigna, de acordo com o art. 2.°, n.° 2 do PIDESC, ndo se sujeita a

202 Ministério da Saude - Planos Locais de Acdo em Habitagdo e Saude, p. 15.
203 1dem, ibidem, p. 5.

204 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 7 e 9.

205 CDESC, Comentario Geral n.° 20, par. 3.
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qualquer forma de discriminagdo?®®. Sendo o direito a habitacdo adequada inerente a
dignidade da pessoa humana baseando-se nos principios da igualdade e da ndo discriminacao,
deve ser garantido aos individuos e familias, sem distingdo. No entanto, em termos préaticos
pode ser um bem n3o acessivel a certas camadas da populacdo. E neste contexto que surgem
as responsabilidades dos Estados.

Em virtude do PIDESC, os Estados tém a obrigacdo de garantir a realizacdo de um
nacleo minimo essencial de cada um dos direitos enunciados no Pacto. Esse nicleo minimo
de obrigacOes é absoluto e tem de ser assegurado por todos os paises independentemente do
seu nivel de desenvolvimento econémico. Cabe a cada Estado definir o nlcleo minimo que se
compromete a satisfazer relativamente a cada um dos direitos econdémicos, sociais e
culturais®®’. Para além deste requisito, 0 gozo do direito & habitacéo, esta associado a outros

deveres estatais:

i) Dever de reconhecer: implica antes de mais que todos os paises reconhecam o direito a
habitacdo como direito humano e garantam que nenhuma medida adotada provoque a
erosdo do estatuto juridico desse direito. Qualquer medida legislativa ou politica que se
distancie do direito & habitacdo condigna devera ser revogada ou modificada®®®. Outra
dimensdo manifesta-se na importancia de os Estados reconhecerem a cooperacdo
internacional baseada no livre consentimento. Os Estados devem assegurar que parte do
financiamento seja dedicado a criacdo de condi¢des que levem a um maior nimero de
pessoas adequadamente alojadas. O financiamento deve ser fornecido de modo a
atender as necessidades habitacionais de grupos desfavorecidos. As medidas de ajuste
estrutural promovidas pelas instituicbes financeiras internacionais ndo devem
comprometer o gozo do direito & habitagdo condigna?®®.

ii) Dever de respeitar: com o intuito da plena satisfacdo do direito a habitacdo é

imprescindivel haver respeito por parte dos Estados, abstendo-se de interferir no gozo
do mesmo. Muitas das medidas necessarias para promover este direito exigem apenas a
abstencdo do Governo de certas préaticas e o0 compromisso de facilitar a “autoajuda” dos
grupos vulneraveis. As politicas e a legislacdo devem ser concebidas para beneficiar

grupos sociais mais desfavorecidos 2. Esta obrigagdo exige que os Estados se

206 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 6.

207 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 154.

208 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - The Right to Adequate Housing, p.
19.

209 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 19.

210 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 11.
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abstenham de efetuar expulsdes forcadas ou arbitrérias de pessoas e grupos ou que
favorecam essa préatica; respeitem o direito de as pessoas construirem a sua habitacéo e
organizarem 0 seu ambiente; que honrem 0s seus compromissos relativamente a

igualdade de tratamento e respeito do domicilio e outros direitos conexos?'*.,

iii) Dever de proteger: uma vez que pode haver intervencao por parte de terceiros, havendo

a possibilidade destes direitos serem violados, os Estados tém o dever de protegé-los,
por isso, “implica que os Estados previnam, investiguem, sancionem e proporcionem
uma compensacdo a vitima”?'?. O Estado deve adotar medidas imediatas a fim de
conferir seguranca legal de ocupacdo a todas as pessoas e familias, de modo a protegé-
las contra atos como despejos forcados. Por via de legislacdo e outras medidas eficazes,
os residentes devem ainda ser protegidos contra discriminacdo, assédio ou outras
ameacas. Quanto aos custos relacionados a habitacdo, devem ser tomadas medidas pelo
Estado de modo a garantir que sejam proporcionais aos niveis de rendimento dos
individuos, familias e agregados familiares. Aos grupos da sociedade incapazes de
aceder a habitacdo condigna, devem ser disponibilizados subsidios habitacionais; bem
como a prote¢d@o de inquilinos contra aumentos irracionais ou esporadicos dos precos de

alugueres?'®

iv) Dever de realizar: traduz-se na adocdo de medidas legislativas associadas a politicas

adequadas por parte dos Estados para que as pessoas possam ver o direito a habitacao
concretizado. Apesar da realizacdo do direito a habitacdo condigna variar consoante o
Estado, o PIDESC exige que sejam tomadas medidas necessarias para esse fim.
Aspirando a implementacdo eficaz dessas medidas, € integrante a adocdo de uma
estratégia nacional de habitacdo com programas bem orientados de relativamente baixo
custo, com responsabilidades e prazos definidos, tendo em vista o desenvolvimento das
condicBes de abrigo. Tais estratégias devem incidir sobre todos os setores sociais,
nomeadamente 0s mais vulneraveis, como pessoas e familias sem-abrigo, pessoas que
moram de forma inadequada e sem acesso imediato a servicos basicos, pessoas que
vivem em estabelecimentos ilegais e pessoas sujeitas a remoc6es forcadas e grupos de
baixa renda. Devem ainda ser tomadas medidas para garantir a coordenacdo entre os

ministérios e as autoridades locais, a fim de conciliar politicas relacionadas (economia,

211 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - The Right to Adequate Housing, p.

33.

212 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 150.
213 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 18.
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agricultura, meio ambiente, energia, etc.) com as obrigac0es previstas no art. 11.° do
Pacto®*

Os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas apropriadas de setor publico e privado
que contribuam para 0 gozo do direito a habitacdo condigna. Importa estar ciente que o direito
a habitacdo condigna ndo exige que os Estados construam casas para toda a populacéo,
portanto, ndo é dada a prerrogativa para as pessoas sem domicilio préprio exigirem dos
Governos um local para residirem, embora muitos Governos tenham politicas voltadas a
construcdo de residéncias. O direito a habitacdo é garantido, quando os Estados-membros
adotam medidas no menor tempo possivel, de acordo com o maximo de recursos disponiveis.
Essas medidas podem exigir intervencdo estatal em vérios niveis, como medidas legislativas,

politicas publicas e orgamentais direcionadas a protecdo do direto & habitacdo condigna?!®.

O direito a habitacdo foi durante muito tempo considerado por alguns paises como um
bem vinculado ao nivel dos rendimentos. S6 quem tinha recursos materiais adequados tinha
direito a habitacdo condigna. A privacdo de um teto significava viola¢ao de direitos humanos.
O direito a habitacdo s6 passou a ser reconhecido quando os demais paises esclareceram que
deve ser implementado progressivamente, visto que, “nenhum Governo tem condigcdes de
eliminar o déficit habitacional de uma hora para outra”?2®,

Respeitante ao direito a habitacdo, para além da realizacdo progressiva os Estados tém
ainda o dever de adotar medidas de carater imediato com vista ao gozo pleno deste direito:
assumir uma postura antidiscriminatoria no tocante a aspetos que envolvam o direito a
habitacdo; ndo adotar medidas regressivas que condicionem o que ja foi alcancado a respeito
do direito a habitacdo; estar a par da situacdo habitacional dentro dos respetivos territorios,
relativamente aos individuos e familias que vivem em habitacdes que ndo sdo consideradas
condignas e aos sem-abrigo; priorizar 0s grupos vulneraveis; garantir que as medidas adotadas
sejam suficientes no alcance do minimo essencial; solicitar auxilio a comunidade

internacional?®’.

214 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 12 e 14.

215 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - The Right to Adequate Housing, p. 6.
216 AL MEIDA, Fernando Barcellos de. Op. Cit., p. 72.

217 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.Op. Cit., p. 30-31.
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2.3. Papel das OrganizagGes ndo Governamentais

Pode-se dizer que as ONGs sdo associagOes privadas cuja razdo de ser advém, dentre
outras formas da atuagdo, promogdo e/ou protecdo de direitos humanos reconhecidos
internacionalmente. E usual serem definidas também pelo que ndo sdo: ndo sdo
governamentais, ou seja, ndo sdo controladas pelo Governo e agem de forma independente e
autdbnoma. Séo organizacdes habitualmente lideradas por ativistas ou defensores de uma causa
especifica, como a promocdo dos direitos humanos, sdo “individuos que desempenham um
papel importante ao adotarem abertamente a defesa e protecdo desses direitos”?!8. Estes
defensores de direitos humanos ndo necessitam de estar formalmente associados a uma
organizacdo, podem ser advogados, jornalistas, escritores, lideres religiosos, sindicalistas, etc.
Realcando que as ONGs e defensores de direitos humanos tém sido a ponta de langa do
Paradigma dos Direitos Humanos que comegou a unir-se em grande forca no final da década
de 1970%'°, ¢ importante relembrar a evolugdo desse movimento em Portugal.

Consta que as primeiras organizagdes solidarias no pais tiveram inicio na Idade
Média, inspiradas nos valores cristdos e nas obras de misericordias da Igreja. Dentre as
instituicbes surgidas na altura as confrarias ganharam destaque pela criacdo de hospitais,
asilos e albergarias. Posteriormente as cidades comecaram a crescer e com elas
desenvolveram-se as corporacdes de mesteres também chamados de oficios cuja importancia
se manifesta no fortalecimento do associativismo laico??°.

Diante da auséncia do Estado frente aos problemas sociais, as organizacdes
assistenciais ficavam sob a superintendéncia régia e eclesiastica que ndo garantiam a
qualidade dos servicos além de ndo estarem livres de casos de ma administracdo, abuso e
corrupgdo. Como exemplo do que ocorreu em outros paises europeus, houve uma
reestruturacdo da assisténcia atribuindo as misericordias o papel de protagonistas dos servicos
assistenciais da época moderna. As misericOrdias, instituicdes régias de inspiracao crista,
foram fundadas no ano de 1498 pela Rainha D. Leonor com apoio do Estado. Ao lado do
Estado permaneciam as confrarias e as corpora¢fes no auxilio aos necessitados que

comegcaram a sofrer ingeréncia da coroa a partir do reinado de D. José??,

218 SYMONIDES, Janusz - Human Rights: international protection, monitoring, enforcement, p. 349.
219 |dem, ibidem.

220 FRANCO, Raquel Campos - Diagndstico das ONG em Portugal, p. 78.

221 |dem, ibidem.
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A época liberal marcada pela instauragdo da monarquia constitucional trouxe
importantes mudangas na intervencdo estatal sobre as misericordias como a supressdo de
alguns servigos e sujeicdo a fiscalizacao e inspecdo por 6rgdos administrativos surgidos com a
nova ordem politica®?2. Houve forte tendéncia associativista com o surgimento de clubes,
sociedades e associacOes profissionais e sociais com diversos fins. Por volta do ano de 1834
sdo extintas as corporagdes e em 1839 foi criada a primeira associacdo, sendo o final do
século XIX marcado pelo desenvolvimento do movimento associativista ligado ao
operariado®?,

Ao lado das associagcOes de classe surgiram as primeiras cooperativas e associagdes
mutualistas como resposta as mas condi¢cdes de vida e trabalho das classes trabalhadoras
nomeadamente a operaria. Também houve impulso aos sindicatos agricolas e surgiram
agremiacOes de cariz catolico que ao lado das misericordias, confrarias e ordens terceiras,
tentavam apoiar os mais carenciados??.

Durante o Estado Novo o Governo assume uma posicdo de hostilidade e até
desconfianca ante as organizacfes da sociedade civil especialmente as mutualidades e as
coopera-tivas pelo carater coletivista que revelam. Na sequéncia do controlo sobre as
atividades das associacOes 0 Estado extinguiu algumas e integrou outras em instituices
corporativas como as “Casas do Povo” e “Casas dos Pescadores”. Além disso, destituiu
Orgaos diretivos e acossou ativistas. Nessa altura a assisténcia ficou essencialmente a cargo da
Igreja que no periodo pos guerra inaugurou os Centros Paroquiais e a Caritas portuguesa®?®.

Apos o0 25 de Abril de 1974 ganhou forga a participacdo civica dos cidadédos e desde
entdo viu-se 0 seu crescente envolvimento em agremiacfes de natureza sindical, patronal,
cultural, desportiva, recreativa, solidaria, e sobretudo, humanitaria. O civismo foi reforcado
pelo ingresso de Portugal na Comunidade Econémica Europeia com 0 aumento no ndmero de
organizacdes, associacdes e cooperativas nos mais diversos setores??®, Nessa seara, acredita-
se que as ONGs podem concretizar uma serie de iniciativas a nivel local e nacional,
destinadas a promover a realizacdo do direito a habitacdo condigna. Referente ao PIDESC,
podem divulga-lo, servindo de instrumento de protecdo dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos em sociedade; podem ainda procurar participar em processos de elaboracdo de

relatorios que envolvam Governos. Nos Estados que tenham ratificado o Pacto ou outros

222 |dem, ibidem.
223 1dem, ibidem, p. 87.
224 |dem, ibidem.
225 1dem, ibidem, p. 83.
226 1dem, ibidem, p. 44.
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instrumentos pertinentes, podem facultar aconselhamento juridico aos cidaddos dos seus
direitos e dos meios disponiveis para os fazer respeitar??’.

O conceito de organizagbes sem fins lucrativos adotado pelas Nacbes Unidas fora
definido anteriormente por Lester Salamon, Helmut Anheier e pela equipa do Center for Civil
Society Studies da Universidade de Johns Hopkins a partir dos seguintes requisitos:
inexisténcia de fins lucrativos; ndo distribuicdo de lucros; auto governabilidade;
voluntariedade; separagdo institucional da Administracdo Publica. Tal conceito serviu de base
para o estudo conduzido em Portugal em 2006 pela Universidade Catélica Portuguesa — Porto
e publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2011 a respeito das instituicbes
sem fins lucrativo??®,

Sé&o consideradas ONGs as organizacfes que satisfacam cumulativamente as seguintes
condicOes: personalidade juridica de natureza civil ou coletiva; autonomia de governo
relativamente ao Estado; nascimento da livre iniciativa civil, isto €, sdo privadas e portanto,
inexiste qualquer ligagdo com a administragdo direta ou indireta estatal; sustentabilidade
econdmica garantida por meio de voluntarios; ter como missao principal o incentivo a acao
coletiva para desenvolvimento de relagdes solidarias entre seres humanos e destes com o0 meio
ambiente; resultado das atividades desenvolvidas como bem publico; reversdo dos excedentes
obtidos pela organizacdo na sua propria missdo na forma de reinvestimento; regime de bens
caraterizado pela universalidade de modo a beneficiar a coletividade em geral®?®.

O conceito ndo inclui cooperativas e associagdes mutualistas pois estas admitem a
distribuicdo de possiveis excedentes entre cooperantes e associados. Por isso muitos
defendem que essas enquadram-se no conceito de “organizagdes de economia social” e
pertencem ao “setor da economia social” constituido por dois subsetores: subsetor mercantil
da economia social e subsetor ndo mercantil da economia social. O primeiro seria formado
por um conjunto de empresas privadas que visam satisfazer as necessidades dos seus proprios
membros através do mercado na producdo de bens, servicos, seguros ou outros bens
financeiros. Tais empresas caraterizam-se pela sua organizacdo formal, adesdo voluntéria,
autonomia de decisdo e direito de voto pelos membros. Além disso o processo decisério e a
distribuicdo de resultados ndo estdo ligados diretamente ao capital ou a outras contribuic6es

de cada participante. O segundo abrangeria 0 conjunto das organizac@es privadas produtoras

227 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - The Right to Adequate Housing, p.
34-35.

228 FRANCO, Raquel Campos. Op. Cit., p. 14.

229 |dem, ibidem.

61



de servicos ndo comercializaveis para as familias. Caraterizadas pela organizagdo formal,
autonomia de deciséo e adesdo voluntéria, ndo admitem a apropriacdo de resultados positivos
por agentes econdmicos, sejam eles criadores, controladores ou financiadores delas?.

Atualmente em Portugal a definicdo de ONG utilizada como referéncia pelo Programa
Cidadania Ativa é a seguinte: “As ONG portuguesas sdo pessoas coletivas de direito privado,
de base voluntéria, sem fins lucrativos, independentemente da forma juridica que revistam e
que reunam, a data da apresentacdo da candidatura, 0s seguintes requisitos: a) estejam
legalmente constituidas em Portugal; b) prossigam finalidades de interesse geral ou de bem
comum; c) sejam independentes de quaisquer autoridades locais, regionais, ou nacionais e de
outras entidades publicas ou organizagdes socioprofissionais ou empresariais; d) ndo sejam
organizagGes partidarias ou partidos politicos; e) ndo sejam organizacdes religiosas”?!.

O conceito adotado estd em conformidade com a legislacdo portuguesa que preveé trés
tipos especificos de ONG: Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) e
equiparadas; Organizagdes N&do Governamentais de Cooperacdo para o Desenvolvimento
(ONGD); Organizacbes Ndao Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD). O
primeiro tem previsdao na Lei N.° 35/98, de 18 de Julho; o segundo tem abrigo na Lei n.°
66/98, de 14 de Outubro e o terceiro no Decreto-Lei N.° 106/2013, de 30 de Julho, na
sequéncia da Lei N.° 127/99.

Dos trés tipos acima descritos pode-se dizer que o segundo representado pelas ONGD
possui alinhamento mais proximo da protecdo ao direito a habitacdo. E o que se depreende da
leitura do art. 6° do diploma que traga dentre os objetivos das ONGD: “1 — sdo objetivos da
ONGD a concecdo, a execucdo e 0 apoio a programas e projetos de cariz social, cultural,
ambiental, civico e econdmico, designadamente atraves de acGes em paises em vias de
desenvolvimento: a) de cooperacdo para o desenvolvimento; b) de assisténcia humanitaria; c)
de ajuda de emergéncia; d) de protecdo e promocdo dos direitos humanos”. O ntimero 4 do
mesmo artigo dispde ainda que as ONGD desenvolvem as suas atividades no respeito pela
DUDH.%?

Os Estados ao ratificarem o PIDESC e Convencdes relacionadas a habitacdo e por
terem tal direito presente nas suas ConstituicGes ou outras leis nacionais, tornam-se
responsaveis por garantir o direito a habitacdo condigna. No entanto, em sentido amplo, as

politicas habitacionais ndo devem ser restritas apenas as questdes de assisténcia habitacional

230 1dem, ibidem, p. 47-48.
231 1dem, ibidem, p. 51.
232 Disponivel em: www.https://dre.pt/pesquisa/-/search/234902/details/maximized.
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dos Estados. Ao investigar a falta de habitacdo e outras formas de habitacdo inadequada
torna-se claro que sdo Varios os setores envolvidos, a nivel global, nacional, regional e local.
De modo a administrar o setor habitacional como um todo, as politicas habitacionais devem
ser dilatadas com uma vasta escala de solugdes e diversas partes envolvidas?3. Atualmente ha
caréncia de estudo e dados estatisticos sobre as ONGs em geral em Portugal mas acredita-se
que podem constituir parte interessada na promocdo e protecdo dos direitos humanos,

nomeadamente do direito a habitacéo.

233 ANGEL, S. Apud KOLOCEK, Michael - The Human Right to Housing in the 27 Member States of the
European Union, p. 142-143.
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CAPITULO 3: DIREITO A HABITACAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E POLITICAS PUBLICAS

Com a queda do Estado Novo, a Assembleia Constituinte viu-se sujeita a adotar
medidas devido a consequentes eventualidades politicas antes e ap6s a Revolucdo de 25 de
Abril de 1974. A DUDH tornou-se assim elemento imprescindivel na legitimidade do novo
Direito Constitucional Portugués?*,

O art. 16.5 n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) referencia a sua
importancia, citando que, “os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados em harmonia com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem”. O artigo em destaque tem como fungédo estabelecer uma ligacéo
entre os direitos fundamentais em Portugal e a DUDH sendo que 0s primeiros passam a ter
um enquadramento mais fundamentado e abrangente que o da ordem juridica positiva do
Estado; enquanto os principios e valores da DUDH passam a ser parte integrante da CRP,
tornando as normas constitucionais e normas da ordem juridica portuguesa relevantes ao
conceito de Direito, pensadas e postas em pratica?®®. Por este angulo, o art. 8.2, n.° 1 da CRP
impde que as normas e principios do DIDH facam parte integrante do direito portugués.
Importa ainda referir que estes principios prevalecem por si proprios (jus cogens)?*¢ e néo por
forca do artigo em questéo.

A seguir a Il Guerra Mundial, concretizou-se a protecéo internacional dos direitos
humanos, o que influenciou a consagracdo dos direitos fundamentais, na medida em que, a
partir do plano internacional, foi possivel “congeminar um conjunto de preocupacoes
internacionais” referentes aos direitos fundamentais?®’.

Em Portugal, o direito a habitacdo é um direito fundamental previsto no art. 65.° da
CRP, o qual dispbe que todos tém o direito a uma habitacdo adequada, com condicdes de

conforto, higiene e dimensdo capazes de preservar a intimidade do individuo e da sua

234 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional: Constituicéo, p. 38.

235 1dem, ibidem, p. 40.

236 O DIDH com estatuto de jus cogens, é reconhecido pela maior parte dos Estados na sua ordem constitucional;
por consequéncia, as normas internacionais do DIDH tém forga constitucional. O DIDH pode ser encarado, em
parte como formador de uma Constitui¢do Vertical, acima dos Estados nacionais, sujeitando-se ao exercicio de
alguns poderes de soberania do Estado. THORNHILL, Christopher - Desenvolvimento no Direito
Constitucional Contemporaneo: a formacdo da norma entre o nacional e o global In Constituicdo e
Mudanca Socioeconémica, p. 14.

237 GOUVEIA, Jorge Bacelar - Manual de Direito Constitucional: direito constitucional portugués, p. 941.
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familia®®®. O cerne do artigo em questdo é a fruicdo da dignidade da pessoa humana,
condicionada ao gozo do direito fundamental & habitacdo condigna como garantia promovida
pelo Estado.

Sdo fundamentais os direitos ou posic¢Ges juridicas ativas individuais ou institucionais
consagradas na CRP?%. Estas posi¢Oes juridicas ativas das pessoas positivadas na CRP estéo
integradas no Estado-Sociedade sendo exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder sob trés
dimensGes: subjetiva, objetiva e formal®®°, Subjetiva por serem direitos de defesa contra o
Estado ou direitos de exigir prestacdes; objetiva por apresentarem-se como principios na
estrutura, organizagio e atividade da dindmica estadual ?*!. Esta dimensdo serve de
“complemento e suplemento” da anterior, fortalecendo a imperatividade dos direitos
individuais. Os direitos fundamentais devem valer juridicamente do ponto de vista dos
individuos e da comunidade. Dos individuos como defesa perante o Estado e da comunidade
como valores ou fins que esta se propdem prosseguir por via da acdo estadual®?. Ja a
dimensdo formal representa a consagracdo dessas posicdes na CRP, “o estaldo supremo do
ordenamento juridico”?*,

SO0 ha direitos fundamentais se todas as pessoas independentemente das suas
condicdes beneficiarem de um estatuto comum. A realizacdo destes direitos depende de um
Estado de politica integrada e da relagdo imediata entre as pessoas e 0 poder, com
reconhecimento duma esfera propria frente ao poder politico?**. Estes direitos sio garantias
com forca normativa-constitucional, tendo como fonte o texto constitucional (sentido formal),
apesar de poderem também ser reconhecidos como fundamentais direitos que ndo estejam
expressamente consagrados na Constituicdo (sentido material). A CRP classifica como
direitos fundamentais os “direitos, liberdades e garantias” (Titulo 1) e os “direitos,
econémicos, sociais e culturais” (Titulo I11).

Os direitos fundamentais tém um regime geral e um regime especifico. Compreende-
se por regime geral um conjunto de carateristicas e principios comuns independentemente da

sua classificacdo, enquanto o regime especifico € aplicavel apenas aos “direitos, liberdades e

238 Cf. (Art. 65.°,n.° 1 e 2 da CRP).

239 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 9.

240 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Op. Cit., p. 930.

241 SILVA, Jorge Pereira da - Direitos Fundamentais: teoria geral, p. 40.

242 ANDRADE, José Carlos Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p.
111.

243 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Op. Cit., p. 930.

244 MIRANDA, Jorge. Op. Cit., p. 10.
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garantias” e aos “direitos de natureza andloga”?*. Os direitos fundamentais no regime geral
tém como alicerce os principios da universalidade e igualdade, previstos nos arts. 12.9%4¢ e
13.9%47 da CRP, e 0 cerne dos principios é proporcionar aos titulares desses direitos uma vida
em comunidade livre, segura e digna. Tanto os direitos, liberdades e garantias, como o0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo ferramentas necessarias para salvaguardar os
interesses dos individuos em sociedade. No regime especifico, o traco € a sua forca juridica,
vez que sdo direitos diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas, tal como
descrito no art. 18.° da CRP?¥,

A vinculagdo “juridico-positiva entre direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana” surge com a CNU e a DUDH?*°, Tanto os direitos fundamentais quanto a dignidade
da pessoa humana sdo garantias de dimensdo “subjetiva, primaria e indiscutivel”, com valor
constitucional®®. A dignidade da pessoa humana é um principio juridico-constitucional que
sustenta o ordenamento juridico portugués, acolhido pela CRP, descrito no art.1.°, quando
define Portugal como “Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana”. Este
principio encontra-se associado a conceitos como igualdade, dignidade social, garantia,
familia, protecdo, incumbéncias do Estado, existéncia condigna, em variadissimos artigos
dispersos pela Lei Fundamental.

A dignidade da pessoa humana, presente na CRP, € vista de forma concreta. 1sso quer
dizer que traduz-se numa pessoa, homem ou mulher, na sua vida real e quotidiana, que a
ordem juridica considera “irredutivel, insubstituivel e irrepetivel”, com foco na protecdo dos

direitos fundamentais, enunciados na Lei Fundamental®®2.

245 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 407.

246 Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituigdo. Cf. (Art. 12.°,
n.° 1 da CRP).

247 Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. Cf. (Art. 13.°, n.° 1 da CRP).

248 Ainda que a DUDH (art.s 2.° e 7.°) e 0 PIDCP (art. 2.9 prevejam a garantia de igualdade a todos os
individuos, a titularidade universal dos direitos fundamentais apresenta algumas excecdes, tendo como exemplo
o art. 15.° da CRP, respeitante aos estrangeiros, apatridas e cidaddos europeus.

249 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 216.

250 NOVAIS, Jorge Reis - Direitos Sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais, p. 76.

251 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, p. 53 e ss.
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3.1. Aplicabilidade, Efetividade e Eficacia

O art. 65.° da CRP é uma norma de direito social. Tais normas apesar de estarem
consagradas na Lei Fundamental, ndo apresentam referéncia quanto a sua forca juridica. Por
tal razdo, a eficécia dos direitos sociais € muitas vezes posta em causa, devido a auséncia de
imperatividade, porém, no que toca a aplicabilidade, tende a fundamentar-se nos seguintes
argumentos: primeiro, sdo direitos originarios a prestacbes quando os 6rgdos de poderes
publicos tém a obrigacdo de criar pressupostos materiais para seu exercicio efetivo. Entretanto
a aplicabilidade é imediata se na altura da entrada em vigor das normas constitucionais, ja se
verificarem os devidos pressupostos econdmicos, financeiros e institucionais®2. E segundo,
por serem direitos caracterizados normalmente como “normas definidoras de fins e tarefas do
Estado”, apresentam contrariedades na sua aplicabilidade?®®.

No ordenamento juridico portugués os direitos sociais tém natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias®®*, assim, estdo automaticamente sujeitos ao regime especifico
destes Ultimos?®. Entende-se por natureza de direitos fundamentais a respetiva eficacia e o
aspeto jus fundamental na sua dimensdo subjetiva®®®. Segundo o Tribunal Constitucional (TC)
o direito a habitacdo configura-se como analogo aos direitos, liberdades e garantias, visto que
tutela os cidaddos tanto contra a privacdo arbitraria quanto contra o impedimento na obtengéo
de uma habitag&o®®’.

Em apreco ao art. 18.° da CRP, “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis” e vinculam as entidades publicas e
privadas. As normas referentes aos direitos, liberdades e garantias sdo sempre preceptivas,
podendo ou ndo ser exequiveis por si mesmas?®. Os direitos, liberdades e garantias sdo
“regras e principios juridicos imediatamente eficazes e atuais por via direta da Constituicéo, e
ndo através da auctoritas interpositio do legislador?®°. As normas de eficacia plena dispde de

todos os requisitos, tendo consequentemente, aplicabilidade direta®? e imediata. Importa

252 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 467.

253 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 281.

254 MIRANDA, Jorge - Direitos Fundamentais, p. 171 e ss.

255 ALEXANDRINO, José Melo - Direitos Fundamentais: introducéo geral, p. 156.

256 NOVAIS, Jorge Reis. Op. Cit., p. 217.

257 Ac. TC, de 28-06-2010, proc. n.° 916/09.

258 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 319 e ss.

259 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 430.

260 Os poderes publicos, em virtude do principio da aplicabilidade direta, ndo podem apelar pela falta de
regulamentacdo legal para proibir ou recusar o exercicio desses direitos aos individuos. ANDRADE, José Carlos
Vieira de - Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 200-201.
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salientar que as normas de aplicabilidade direta ndo séo necessariamente exequiveis por si so.
Em geral, para o exercicio efetivo dos direitos, liberdades e garantias, é necessario que haja
regulamentacdo complementar, organizacdo ou procedimento. Estes direitos necessitam de
uma atuacéo legislativa que regule o controlo da vida em questdo ou organize o procedimento
e 0s meios da acdo publica, ou seja, dependem da intervencéo do Estado??.

Na prética, ambas as categorias de direitos exigem por parte do Estado uma abstencao
de modo a néo interferir na sua realizacdo (agdo negativa) e o dever de agir (agdo positiva) na
garantia das condi¢cbes materiais para a sua concretizacdo. Segundo o art. 2.° do PIDCP, a
efetividade?®? dos direitos civis e politicos esta dependente da agdo positiva do Estado por
meio da “ado¢do de medidas oportunas para tornar efetivos os direitos reconhecidos no
presente Pacto”. Quanto as normas dos direitos econémicos, sociais e culturais, tém eficécia e
sdo de aplicabilidade imediata. O facto € que os direitos sociais na qualidade de normas
juridicas constitucionais e por serem auténticos direitos fundamentais, possuem eficacia
juridica. Ja a efetividade esta dependente da forma de positivacdo no texto constitucional, das
normas legais concretizadoras e das particularidades do seu objeto. A tutela do objeto é
normalmente “menos intensa”?%.

Nos direitos sociais, por tratarem-se de bens escassos e custosos, 0 objeto de protecdo
estd dependente da disponibilidade de recursos financeiros por parte do individuo ou da
obtencdo de ajuda ou prestacdes por parte do Estado?®*. Tratando-se de normas de direito
social, sdo perspetivadas como ‘“programaticas, de organizacdo, garantias institucionais,

direitos subjetivos publicos™?%,

3.1.1. Normas Programaticas

s

As normas programaticas sdo de aplicacdo diferida, isto é, ndo permitem que 0s

cidaddos as invoquem imediatamente apds a entrada em vigor na CRP. Indicam obrigacdes de

261 1dem, ibidem, p. 204.

262 A efetividade dos direitos fundamentais é respeitante a capacidade que o ordenamento juridico-constitucional
tem de assegurar a realizagdo da norma na vida comunitaria com base no grau ou intensidade da sua real forca.
Para assegurar esta efetividade, da-se relevo a deveres de protecdo por parte do Estado. Os poderes estaduais ndo
se limitam apenas a prestacdes ou abstencdes, mas antes a deveres de promogao e protecdo dos direitos perante
quaisquer ameagas. Idem, ibidem, p. 142.

263 1dem, ibidem, p. 395-396.

264 NOVAIS, Jorge Reis. Op. Cit., p. 51.

265 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 464.
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resultado ao legislador como destinatario principal atribuindo-lhe a fungdo de ponderacéo do
tempo e meios para que venham a ter plena eficacia®.

A concecdo de direitos sociais como normas programaticas tem como sustentacdo o
facto de necessitarem de programas para virem a ser realizados de forma progressiva. A CRP
esclarece que os cidaddos sO tém acesso a habitacdo através da delegacdo do Estado de
programar e executar politicas de habitacdo em cooperacdo com as regides auténomas,
autarquias e comunidades locais®®’. Compete ao legislador escolher os meios que considera
mais adequados, com vista a concretizar de forma progressiva os objetivos constitucionais a
medida das circunstancias de facto?%®. Incumbe tanto ao legislador como ao executivo
determinar as modalidades de prossecucdo do direito a habitacdo enquanto objetivo
constitucionalmente previsto. Por ser um direito em matéria social é por exceléncia um direito
programatico?6°.

A realizacdo dos direitos sociais estd subordinada ao nivel de desenvolvimento
economico, social, cientifico e cultural de cada Estado, porquanto, sdo considerados direitos
sociais de “satisfacdo progressiva”?’°. Tal como expde o TC, o direito & habitagdo é derivado
de acGes faseadas, uma vez que o grau de realizacdo depende das opcdes que o Estado faca
em matéria de politicas habitacionais. Tais opc¢des estdo dependentes dos recursos materiais
(financeiros e outros) que o Estado possa dispor em cada momento. Posto isto, € um direito de
realizacdo gradual que a CRP atribui ao Estado em colaboraco com as autarquias locais?’*.

A luz do Comentéario Geral n.° 3 do CDESC, a progressividade ndo deve ser mal
interpretada, ou seja, ndo deve ser invocada a falta de recursos para justificar a ndo realizacéo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais?’?. Portugal continua sujeito as obrigacoes
decorrentes da lei internacional mesmo em periodos de escassez de recursos nos termos dos
deveres assumidos de reconhecer, respeitar, proteger e realizar os direitos econémicos, sociais
e culturais?”®. Da mesma forma, a falta de desenvolvimento socioeconémico ndo pode ser

alegada como justificacdo para a reducdo dos direitos humanos internacionalmente

266 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional, p. 298 e ss.

267 Cf. [Al. a), b), c), d) do art. 65.°, n.° 2 da CRP].

268 NOVAIS, Jorge Reis. Op. Cit., p. 217.

269 Ac. TC, de 03-12-2004, proc. n.° 944/2003.

270 PANSIERI, Flavio - Eficacia e Vinculagdo dos Direitos Sociais: reflexdes a partir do direito a moradia,
p. 18.

271 Ac. TC, de 11-08-2000, proc. n.° 148/200.

272 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 9.

273 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 167.
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reconhecidos?’#. Considerando que fatores externos como tempos de crise afetem o direito a
melhoria continua das condicGes de vida as obriga¢es do PIDESC continuam a aplicar-se e
sdo ainda mais pertinentes nestes casos. No tocante as obrigagdes previstas no Pacto, os
Estados-membros devem tomar decisdes politicas e legislativas, bem como adotar medidas
compensatérias, de modo a assegurar o enriquecimento das condi¢des de vida e de
habitagdo?"°.

Ainda que, visando a garantia do direito fundamental reconhecido no art. 65.° da CRP,
o legislador careca de certo tempo para poder criar as condicGes necessarias para a efetivacdo
do amplo contetdo do direito a habitacdo previsto no Comentério Geral n.° 4 do CDESC,
caracterizando-o como norma programatica, € em parte preceptiva. O caratér preceptivo
implica a garantia imediata do minimo essencial para uma existéncia condigna,
independentemente das condi¢des institucionais. Desta feita, cabe ao Estado demonstrar que
fez todos os esforcos para reconhecer, proteger, respeitar e realizar o direito a habitacdo. O
carater programatico da obrigacdo de realizar passa a preceptivo quando estdo em causa
grupos sociais vulneraveis ou em risco de vulnerabilidade que necessitam de protecéo.

Na Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019) estéo previstas determinadas situacdes
que exigem intervencdo prioritaria da politica de habitacdo tais como: caréncia habitacional
(publica), pessoas em situacdo de sem-abrigo, protecdo em caso de emergéncia, areas urbanas
de génese ilegal e nucleos de habitagdo precaria, territorios em risco de declinio
demogréafico?’®.

Segundo o Governo, como resposta a situacdo dos grupos mais carenciados, importa
disponibilizar as familias ofertas publicas com base nos seus rendimentos. Face a
disponibilizacdo de oferta habitacional publica, devem ainda ser tidos em conta aqueles que
apesar de terem rendimentos mais elevados, tém uma sobrecarga excessiva no orcamento
familiar por acederem a habitacdo condigna, seja por residirem em zonas com muita procura,
consequentemente com precos médios mais elevados em fungdo da valorizacdo do mercado
imobiliario; por estarem sujeitos a situacGes laborais com oscila¢bes de rendimentos; ou pela
constituicdo do agregado implicar necessidades especiais em termos de dimensdo e

caracteristicas dos alojamentos?’’.

274 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 18.

275 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 11.

218 Cf, (Arts 61.°a 66.° da Lei n.° 83/2019).

277 XX1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p. 8.

70



3.1.2. Normas Constitucionais Organizatorias

Incumbe ao Estado respeitar todos os direitos fundamentais e promové-los para a sua
realizacdo em conformidade com a CRP. Este compromisso encontra-se dentre as tarefas
fundamentais do Estado previstas no art. 9.° da CRP: “(...) d) Promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo (...) bem como a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais”. Portanto, estando o individuo vinculado a um territério, a sua qualidade de vida
esta condicionada a atividade juridica do Estado para que viva de forma organizada®’®, sob
condicdes adequadas, gozando assim, 0s seus direitos.

A efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo se limita apenas ao apelo
do legislador, mas ainda a imposicdo constitucional legitimadora de transformacfes
economicas e sociais na garantia desses direitos?’®. Assim, a efetivacio desses direitos esta
ainda dependente da organizacdo econdmica e da apreciacdo dos fatores economicos (meios e
possibilidades)?®. Deste modo, sdo tidas como organizatérias as normas de a¢do que definem
tarefas de conformacdo econdmica, social e cultural que estejam confiadas aos Orgaos
constitucionais?®,

Resulta do art. 22.° da DUDH, que a satisfacdo dos direitos economicos, sociais e
culturais esta dependente do esforco nacional e da cooperacao internacional em harmonia com
a organizagdo e recursos de cada pais®®. Tal como expressa o art. 2.2, n.° 1 do PIDESC, a
adocdo de medidas economico-financeiras possibilita atingir progressivamente a plena
eficacia dos direitos por meio do maximo de recursos disponiveis?®®. Estas normas sujeitam a
politica econdmica dos Estados a standards e principios de implicacdo processual, e apesar de
ndo ditarem politicas ou medidas orcamentais que os Estados devem adotar, certo € que as
medidas devem respeitar as obrigaces de direitos humanos dos Estados?34,

As normas organizatérias sdo instrumentos juridicos para a estatuicdo dos direitos

fundamentais sociais que impde constitucionalmente a certos 6rgdos a emanacdo de medidas

278 Um territorio com o Estado organizado e voltado para a efetivacio e tutela dos direitos fundamentais sociais,
€ um ponto de partida para por fim a discriminagdo e excluséo social. O individuo s6 tem dignidade social tendo
como garantia 0 acesso aos direitos bésicos sociais. Para tal, o Estado deve ter sempre conhecimento da
sociedade em si, tendo em conta as suas particularidades e vulnerabilidades, de modo a melhorar as suas
vicissitudes e consequentemente, assegurar a dignidade da pessoa humana.

29 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 468.

280 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 484.

281 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 465.

282 Cf, (Art. 22.° da DUDH).

28 Cf. (Art. 2., n.° 1 do PIDESC).

284 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 167.
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tendentes a prossecucdo do bem-estar do povo, a seguranga econdmica e social, abrindo-se
caminho para regulamentacdes legais desses direitos?®®. Posto isto, as normas organizatorias
promovem a realizacdo do direito a habitacao.

Do mesmo modo, a propria norma do art. 65.° da CRP é considerada organizatoria,
visto que atribui tarefas a nivel econdmico, social e cultural aos érgéos constitucionais. Estas
tarefas contribuem para criar condigdes permitindo aos individuos o acesso a habitacdo
condigna, promovendo a dignidade da pessoa humana. Como referéncia, tém-se as alinhas b),
c) e d) do n.° 2 do referido artigo que atribuem ao Estado competéncia para assegurar o direito
a habitacdo “ao promover em colaboracdo com as regides autonomas e autarquias locais, a
construcdo de habitacBes econdmicas e sociais; estimular a construcdo privada e o0 acesso a
habitacdo prdpria ou arrendada; incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais
destinados a resolver problemas habitacionais e fomentar a criacdo de cooperativas de
habitacdo e autoconstruc¢do”.

Também a Lei de Bases da Habitacdo define incumbéncias e tarefas fundamentais do
Estado na efetivacdo do direito a habitacdo tais como: promover habitacdes publicas; criar
Programa Nacional de Habitacdo; conceder subsidios possibilitando o acesso ao mercado
habitacional privado; aplicar multas a proprietarios de habitacdes devolutas; proteger cidaddos
ou familias em risco de despejo; reabilitar areas urbanas, edificios e promover a construgédo
sustentavel; fiscalizar condominios; estimular o mercado de arrendamento publico e privado.

Conforme estabelece o Governo, de maneira a abranger novos beneficiarios e
objetivos é necessario estimular a oferta pablica e privada, potencializando a utilizacdo de
recursos publicos a fim de permitir o acesso a todos a uma habitacdo condigna. Por
conseguinte, uma politica habitacional que compatibilize as duas logicas adequa-se mais as
particularidades mutaveis das necessidades habitacionais das familias no decorrer do seu ciclo
de vida, as carateristicas inerentes dos territorios e aos recursos existentes em cada momento.
Assim, evitam-se situac6es de iniquidade social, “contribuindo para o acesso de todos a uma
habitacdo adequada, para a melhoria das condi¢Ges de vida da populacdo e para a coesdo

socioterritorial*?8,

285 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 465.
286 X X1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacgao, p. 11.
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3.1.3. Garantias Institucionais

As garantias institucionais sdo normas destinadas a assegurar a fruicdo de direitos; de
agir ou exigir em favor de pessoas ou grupos na sua esfera juridica?®’. S&o realidades juridicas
que obtém protecdo, através de uma norma constitucional, para determinadas figuras tipicas
de um setor da realidade econdmica e social?®®. Na verdade, a constitucionalizacdo das
garantias institucionais obriga o legislador a respeitar a esséncia da instituicdo e protegé-la
tendo como foco os elementos sociais, econdmicos e politicos?®. Essa constitucionalizagao,
representa um imperativo ético responsabilizando o Estado a criagdo de “arranjos
institucionais” que confiram dignidade a vida humana por meio de politicas publicas
adequadas®®. Por intermédio do art. 2.°, n.° 1 do PIDESC, vale aludir que é imperativo ao
Estado usufruir de todos o0s recursos existentes o0 que abrange tanto 0s recursos internos como
também assisténcia e cooperacdo econOmica ou técnica de outros Estados, visando a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais?®:.

A norma do art. 65.° da CRP representa uma garantia institucional visto proteger o
direito fundamental & habitac&o, impondo regras e deveres ao Estado?® destinados a assegurar
a fruicdo do direito a habitacdo condigna. Apesar de produzir efeitos, por ser uma norma nao
exequivel por si mesma, essas regras e deveres necessitam de ter como suporte normas legais
concretizadoras. Neste contexto, é necessaria a atuacdo do legislador na materializacdo da
norma constitucional por via de politicas publicas.

As normas legais concretizadoras materializam normas constitucionais ndo exequiveis
por si mesmas?®. Por outras palavras, sdo destinadas a conferir exequibilidade a normas
constitucionais programaticas ou preceptivas ndo exequiveis espontaneamente 24, Estas
normas “devem ser interpretadas e aplicadas de modo a que delas se possa extrair 0 maximo

de satisfacdo das necessidades sociais e a realizagdo de todas as prestagdes™®°, para atingir a

287 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 90.

288 AL EXANDRINO, José Melo. Op. Cit., p. 38.

289 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 465.

290 COSTA, Ana - A Constituicdo e a Economia. In Constituicdo e Mudanca Socioeconémica: quatro
décadas da Constitui¢do da Republica Portuguesa, p. 60.

291 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 153.

292 Partindo do pressuposto que a realizagdo dos direitos sociais esta dependente da relacdo entre o Estado e os
particulares, concerne & CRP referenciar garantias institucionais, estabelecendo regras ou impondo deveres as
entidades publicas, associados aos Direitos Fundamentais, com base na dignidade da pessoa humana.
ANDRADE, José Carlos Vieira de. - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 138.
293 MIRANDA, Jorge - Direitos Fundamentais, p. 494.

294 SILVA, Jorge Pereira da. Op. Cit., p. 220.

2% MIRANDA, Jorge. Op. Cit., p. 541.
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plena efetividade do direito a habitacdo condigna. O CDESC deve ser informado das politicas
voltadas para a realizagdo do direito & habitacdo de modo a analisar se as leis pdem em acgao
este direito em nome dos individuos ou grupos®®.

Na perspectiva do Governo as politicas habitacionais ndo devem ter como proposito
“produzir casas”, mas garantir que todos os cidaddos tenham acesso a habitacdo adequada e
condicBes para uma vida digna e satisfatoria. Importa antes de mais possibilitar aos cidaddos
0 acesso a oferta habitacional existente (publica ou privada), impulsionar a mobilizacdo do
parque habitacional desocupado ou com outras ocupagdes para este propésito, assegurar
condicbes de habitabilidade recompensadoras e promover a qualificagdo e integragédo
socioterritorial das areas urbanas habitacionais®®’.

A Lei de Bases da Habitacdo estabelece os seguintes principios que as politicas
publicas devem obedecer: universalidade do direito a habitacédo; igualdade de oportunidades e
coesdo territorial; sustentabilidade social, econdémica e ambiental; descentralizacdo
administrativa; transparéncia dos procedimentos publicos; participacdo dos cidaddos nas
iniciativas locais?®®.

De acordo com a Lei de Bases da Habitacdo, a politica de habitacdo deve integrar
medidas de protecdo especialmente dirigidas: aos jovens, visando a sua qualificacao,
educacdo e formacgdo, como também a promocdo da sua autonomia e independéncia social e
econdmica; aos cidaddos com deficiéncia, garantindo acessibilidade fisica nas respetivas
habitacdes, no espago publico e nos equipamentos de utilizacdo coletiva; as pessoas idosas,
proporcionando habitacdo condigna que possibilite a autonomia pessoal, prevenindo o
isolamento ou a marginalizacdo social; as familias com menores, monoparentais ou
numerosas; as pessoas e familias em situacdo de especial vulnerabilidade como os sem-
abrigo, menores vitimas de abandono ou maus-tratos, vitimas de violéncia doméstica e

vitimas de discriminagdo ou marginalizagdo social?®°.

29 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 8.

297 XX1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p.11.

2% Cf, (Art. 3.% n.° 5 da Lei n.° 83/2019).

29 Cf. [Al.s @), b), ¢) e d) do art. 8. n.° 3 da Lei n.° 83/2019].

74



3.1.4. Direitos Subjetivos Publicos

O direito subjetivo € “o poder juridico do interesse (...) um interesse considerado de
tal importancia para a realizagdo dos fins da vida social, que se torna imprescindivel assegura-
lo por uma forma eficaz (...) a sua garantia pelos meios judiciarios competentes (...) a sua
atribuicdo a alguém que tenha o poder de utilizar o interesse, ou e, beneficio proprio ou em
beneficio da coletividade”3%°. Quanto a questdo dos direitos fundamentais sociais como
direitos subjetivos ha as seguintes perspetivas:

i) Ao mencionar-se direitos fundamentais como direitos subjetivos tem-se em mente a
ideia de que o titular de um direito fundamental tem a possibilidade de impor
judicialmente % os seus interesses juridicamente tutelados perante o destinatario
(obrigado)3°2,

i) Entende-se por auténticos direitos subjetivos os direitos sociais inerentes ao espaco
existencial do cidaddo, independentemente da sua justiciabilidade e exequibilidade
imediatas. Com vista a dimensdo subjetiva dos direitos sociais, o cidaddo tem a
capacidade de exigir de forma imediata prestacdes ao Estado®®®,

iii) O legislador apenas esta obrigado a assegurar as condi¢cdes que permitem a realizacao
minima do direito social, enquanto direito individual. Melhor dizendo, apenas o
“conteudo minimo dos direitos sociais fundamentais pode considerar-se, em regra,

constitucionalmente determinado, em termos de judicialmente exigivel”3%,

Referente a jurisprudéncia portuguesa, esta admite que os direitos sociais ndo sao
diretamente aplicaveis nem exequiveis por si sO por isso ndo valem como direitos
judicialmente exigiveis nem imediatos a prestacéo efetiva®.

Segundo o Comentério Geral n.° 9 do CDESC, importa fazer a distingdo entre
justiciabilidade e normas exequiveis. A justiciabilidade é respeitante as questdes que sao
apropriadamente resolvidas pelos tribunais. Com suporte no principio de que os dois

conjuntos de direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, uma gama de assuntos

300 TAVARES, José Apud VASCONCELQOS, Pedro Pais de - Teoria Geral do Direito Civil, p. 278.

301 Todos tém o direito de recorrer aos tribunais para assegurar a efetividade dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos (art.s 20.°, n.° 1 e 268.% n.° 4 todos da CRP).

302 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 305 e ss.

303 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 466.

304 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 386.

305 Ac. TC, de 03-12-2004, proc. n.° 944/2003.
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relativos aos direitos econdmicos, sociais e culturais estdo ao alcance dos tribunais. Quanto as
normas exequiveis sdo aquelas capazes de serem aplicadas pelos tribunais sem mais
elaboracdo®®®. A interpretacio destas normas pelos Governos da efeito as obrigagdes do
Pacto®’,

Supondo que os direitos sociais valessem como imediatos a prestacdo efetiva,
demandariam grandes disponibilidades financeiras do Estado. Traduzindo-se a ideia da
reserva do possivel, estes direitos so existiriam quando e enquanto houvesse dinheiro nos
cofres plblicos®®. Parece-nos mais correta a terceira posicdo a qual defende que somente o
contedo minimo dos direitos sociais pode ser judicialmente exigivel. Na CRP, nas normas
respeitantes aos direitos sociais, denota-se uma imposicdo constitucional ao Estado®®®, ndo
fazendo referéncia ao poder de exigir dos titulares. No entanto, o direito a habitacdo por ser
um interesse de elevada importancia na vida social do individuo exige tutela por parte do
Estado. Segundo o Comentario Geral n.° 3 do CDESC, os Estados s&o obrigados a garantir
que as pessoas desfrutem niveis essenciais de protecdo de cada um dos direitos economicos,
sociais e culturais. A obrigacao de proteger além de estar voltada para terceiros que interfiram
no gozo do direito a habitacdo de outrem, esta ainda voltada para os proprios orgdos do
Estado. Assim, é justo considerar o direito a habitagdo como subjetivo publico, sendo
judicialmente exigivel o minimo essencial. A garantia do minimo existencial promove a
dignidade da pessoa humana e o livre desenvolvimento da personalidade.

O TEDH ao interpretar o art. 13.° (direito ao recurso efetivo) evidencia que o
individuo cujos direitos violados estejam estabelecidos na Convencao deve ter recurso perante
autoridade nacional para reivindicar os seus interesses, e, se necessario, obter reparagao®°.
Ainda que o direito a habitacdo condigna nédo esteja estipulado na CE, o direito ao respeito da
vida privada e familiar e do domicilio (art. 8.°) é garantido.

A tutela plena e efetiva dos interesses legalmente protegidos em matéria de habitacédo
implica direitos processuais, nomeadamente: direito de acdo para defesa de direitos
subjetivos; direito de requerer cessacao imediata de situacdo que viole o direito a habitacdo ou

a dignidade da pessoa humana em matéria habitacional; direito de promover a prevencéo,

306 CDESC, Comentario Geral n.° 9, par. 10.

307 CDESC, Comentario Geral n.° 9, par. 11.

308 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p. 471.

309 O legislador encontra-se confrontado com a necessidade de satisfazer diversos direitos sociais. Sendo-lhe
imposta a concordancia pratica na concretizagdo do nucleo essencial de todos os direitos sociais e econémicos.
Cf. (Ac. TC de 03-12-2004, proc. n.° 944/2003).

310 Ac. TEDH, de 26-03-1987, proc. Leander c. Suécia, par. 77.

76



cessacdo e reparacdo de violagdes de bens e valores habitacionais de forma célere; direito de
peticdo perante os poderes publicos; direito a reclamacBes coletivas; direito a apresentar
queixas junto do Provedor de Justica estando em causa acdo ou omissdo por parte da
administragdo publica®!!,

O direito a habitagdo é invocado perante os tribunais e objeto de recursos internos nos
seguintes casos: recursos para obter a proibicdo de despejos ou demoligdes; processos
juridicos destinados a obter uma indemnizacdo apds despejo ilegal; queixas contra medidas
ilegais adotadas por proprietarios (Estado ou particulares), em matéria de arrendamento, da
habitacdo, discriminacdo racial e outras formas de discriminagdo; dendncias de qualquer
forma de discriminacdo na atribuicdo do acesso a habitacdo; queixas contra proprietarios
devido as condicbes de habitacdo insalubres ou inadequadas; agdes judiciais coletivas

decorrentes do aumento significativo do niimero dos sem-abrigo®!2,

3.2. Omissao Inconstitucional

Face ao incumprimento dos encargos atribuidos ao legislador e com vista a efetivacéo
do direito a habitacdo previsto no art. 65.° da CRP, importa saber se é suscetivel de originar
inconstitucionalidade por omisséo.

A existéncia de omissdes inconstitucionais verifica-se quando estd em causa uma
norma que regula determinada relacdo ou situacédo, estabelecendo condicGes para a pratica de
certo ato ou atividade, por parte do destinatario. Caso ndo o faca, ou ndo seja cumprido nos
termos exigidos ou em tempo util, advém determinadas consequéncias. Podera haver omissao
total se o legislador ndo agir ou omissdo parcial quando as suas medidas sejam insuficientes
ou incompletas33. Numa norma programatica a inconstitucionalidade ocorre quando o
legislador ndo procura promover os condicionalismos sociais e econdomicos de que depende a
sua efetivacdo, ou, estando eles ja verificados, ndo orienta ao servico dos fins constitucionais.

Reconhecendo que o legislador ndo sé podia como devia ter emitido a norma legal diante de

311 Cf. (Art. 60.°da Lei n.° 83/2019).

312 CDESC, Comentario Geral n.° 4, par. 17.

313 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: inconstitucionalidade e garantia da Constituic&o,
p. 360.
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determinadas circunstancias ou situacdes e feitas as ponderacdes, o 6rgdo de fiscalizacdo tera
de concluir pela omissdo3*,

N&o obstante, no campo dos direitos sociais os tribunais devem intervir no sentido de
analisar a razoabilidade das medidas adotadas, tendo em conta estarem em causa grupos
sociais vulneraveis que merecem a devida atencdo. Em termos constitucionais € importante
haver uma ponderacdo no sentido de avaliar se as medidas e politicas de habitagdo adotadas
sdo razoaveis e diretamente proporcionais aos recursos disponiveis. A CRP obriga o Estado a
dar efeito aos direitos sociais, pois “esta € uma obrigacdo que os tribunais podem e, em
determinadas circunstancias, devem aplicar°.

Ao direito a habitacdo deve ser atribuida a garantia de direito fundamental social.
Sendo um direito que indubitavelmente pressupde a existéncia de prestacfes originarias; a nao
ocorréncia configura uma omissdo inconstitucional por parte do Estado passivel de
desencadear os mecanismos de fiscalizagio previstos no art. 283.° da CRP3%°. A
inconstitucionalidade por omisséo alusiva ao art. 283.° da CRP, deve basear-se na apreciagdo
individual de cada norma que néo tenha sido cumprida, ou seja, que o legislador ordinario néo
tenha conferido exequibilidade. A inconstitucionalidade por omissdo implica pretericdo de
uma incumbéncia atribuida ao legislador ordinario. Essa incumbéncia deve ser “claramente
definida quanto ao seu sentido e alcance, sem deixar ao legislador qualquer margem de
liberdade quanto & sua propria decisdo de intervir3’,

No tocante ao direito a habitacdo, em concordancia com o TC, o conteudo da norma
do art. 65.° da CRP demonstra-se ndo determinavel ao nivel das opgGes constitucionais®!®,
Essa caracterizacdo vaga e o facto de a realizacdo dos direitos sociais necessitar
vigorosamente de politicas publicas, pode dificultar a fundamentacao de inconstitucionalidade
por omissdo. Contudo, os tribunais devem apreciar as politicas publicas e “assegurar que
sejam consistentes com principios e obrigacbes constitucionais respeitantes a direitos
humanos’3%°.

Face as caréncias da atualidade, o Governo acredita que o modelo de politicas

habitacionais em Portugal é inapropriado. Isto porque, houve um aumento significativo do

314 1dem, ibidem, p. 371.

315 GONCALVES, Maria Eduarda - Em tempos de crise e de austeridade, o que valem os Direitos Sociais? In
Constituicdo e Mudanga Socioeconémica: quatro décadas da Constituicdo da Republica Portuguesa, p. 96.
316 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, V. - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, p. 345.

317 MIRANDA, Jorge - Fiscalizagdo da Constitucionalidade, p. 372.

318 Ac. TC, de 13-12-2002, proc. n.° 916/09.

319 GONCALVES, Maria Eduarda. Op. Cit., p. 95.
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grupo de pessoas em situagcdo ou risco de vulnerabilidade, devido ao envelhecimento
populacional, aumento da pobreza, nimero de agregados familiares monoparentais e das
familias que, em virtude da recente crise, deixaram de poder cumprir com as suas obrigacfes
em matéria de crédito habitacional®%.

Os que tém o acesso a habitacdo mais afetado sdo os jovens, sobretudo por falta de
oferta de arrendamento habitacional a precos que possam suster ou pela dificuldade em
conseguir um empréstimo para aquisicdo de casa, adiando cada vez mais a oportunidade se
autonomizarem. Por conseguinte, urge dar resposta a estas situagdes por meio da extensdo do
contexto dos beneficiarios das politicas habitacionais aos agregados familiares em falha no
mercado, abrangendo a populacdo de rendimentos intermédios que se encontra em situacdo de
inacessibilidade habitacional, possibilitando desta forma a criacdo de politicas de habitacdo
mais amplas e justas, que contribuam para a garantia do direito a habitago®?.

No ambito de acesso a habitacdo condigna os afrodescendentes merecem destaque
visto encontrarem-se dentre 0s mais carenciados em Portugal. A maioria vive em
assentamentos informais, sujeitos a condi¢des inadequadas devido a falta de habitacdo social
disponivel, de programas de subsidio de renda ou qualquer outra solucdo de acesso ao
mercado privado®??. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial enfatiza a sua
apreencao relativamente aos afrodescendentes, que apesar da longa presenca em Portugal e
contribuicdo para o desenvolvimento do pais, continuam sujeitos a racismo e sem programas
especialmente direcionados para as suas preocupagdes, incluindo o respeitante a habitagdo3?3,

Nos termos da CRP, os titulares dos direitos ndo dispdem de acdo constitucional de
defesa contra a omissdo. Cabe ao Presidente da Republica®?* ou Provedor da Justica suscitar a
apreciacdo pelo TC. Por sua vez, cabe ao TC comunicar aos 0rgdos legislativos competentes a
existéncia dessa inconstitucionalidade3?3?%, Com a entrada em vigor da Lei de Bases de

Habitacdo, passa a ser possivel o cidaddo apresentar queixa junto do Provedor de Justica,

320 X X1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geragéo de Politicas de Habitac&o: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacéo, p. 8.

321 |dem, ibidem.

322 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 74.

323 Committee on the Elimination of Racial Discrimination - Concluding Observations on the Fifteenth to
Seventeenth Periodic Reports of Portugal, par. 22.

324 Cf. (Art. 134.° da CRP).

325 Cf. (Art. 281.° da CRP).

326 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 397.
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sempre que o direito a habitacdo como direito humano fundamental seja posto em causa por
acdo ou omissdo da administragdo publica®?’.

A Lei de Bases de Habitagdo “estabelece as bases do direito a habitagdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos 0s
cidaddos, nos termos da Constituicio™®?. A referida lei entrou em vigor a 01-20-2019 e serve
de instrumento na implementacdo do direito a habitacdo condigna, consagra os principios de
acdo nesse setor tendo em conta as lacunas existentes®?. Por outro lado, a “Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo” adotada pelo XXI Governo Constitucional Portugués permite-nos
analisar os objetivos em matéria de politica de habitacdo e reabilitacdo urbana integrados no
Programa de Governo. Ambas servem de utensilio na fundamentacdo das violagdes por parte
do Estado em matéria de direito a habitacéo.

A recusa de tomar medidas apropriadas, de proceder a revisdo ou revogacdo de
legislagdo incompativel com o PIDESC ou o facto de ndo ser garantido um nivel minimo de
abrigo ou de habitacdo a um namero ainda que pouco significativo de pessoas, constituem
omissdes por parte dos Estados suscetiveis de violagdo do direito a habitagdo®®. As omissdes
dos Estados constituem violacdo do direito a habitacdo, podendo ser objeto de queixa. O PF-
PIDESC, atribui competéncia ao CDESC para receber e apreciar comunicacdes sobre o tema.
O art. 2.° do PF-PIDESC salienta que “as comunicacGes podem ser submetidas por ou em
nome de individuos ou grupos de individuos, sob a jurisdicdo de um Estado-membro, que
aleguem ser vitimas de uma violacéo por esse Estado de qualquer um dos direitos econémicos

sociais e culturais enunciados no Pacto”.

3.3. Instrumentos Urbanisticos de Promocéo do Direito a Habitacao

De modo a promover a efetivacdo do direito a habitacdo, o TC justifica ser
imprescindivel concilid-lo a interesses publicos relevantes como a protecdo do ambiente,

urbanismo e adequado ordenamento do territorio. O direito a habitacdo implica uma politica

327 Cf. (Art. 60.%, n.° 4 da Lei n.° 83/2019).

328 Cf. (Art. 1.° da Lei n.° 83/2019).

329 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 22.

330 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - The Human Right to Adequate
Housing, p. 30 e ss.

80



urbana global vinculada a gestdo do territrio e do ambiente33!. Essas matérias estdo
explanadas na CRP ao promover o direito a habitacdo: nas bases de sistema de protecdo da
natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimonio cultural; no regime geral de arrendamento
urbano; nas bases do ordenamento do territorio e urbanismo3%,

A efetivacdo do direito a habitacdo como direito fundamental social deve ocorrer por
meio de incumbéncias por parte do Estado. O art. 65.° da CRP referente a “Habitagdo e
Urbanismo” atribui ao Estado tarefas com vista a assegurar a populacdo o acesso a uma vida
digna em sociedade, por via de politicas publicas de cariz urbanistico que contribuem para a
realizagdo do direito & habitacéo.

Nos termos da CRP a habitacdo condigna estd associada a um modo de vida mais
urbano. Os principios consagrados na Lei Fundamental permitem compreender a natureza do
direito do urbanismo e a intima relacdo com o direito a habitacdo. O direito do urbanismo é
visto como ferramenta que possibilita 0o desenvolvimento harmonioso e progressivo dos
aglomerados urbanos. Para tal, é necessario planeamento urbanistico 3, intentando a
programacéo racional da intervencdo nos solos. Esse planeamento deve ser voltado para a
garantia das necessidades da populacdo o que implica, a priori, criar condicdes de
habitabilidade como o0 acesso a saneamento basico, servicos publicos, transportes,
infraestruturas urbanisticas e, a posteriori, a construcdo de edificios habitacionais com
condicdes adequadas.

Nesta medida, tal como expressa o art. 65.°, n.° 2 da CRP, € tarefa do Estado
programar e executar politicas no sentido de possibilitar aos individuos o acesso a esses bens
sociais e consequentemente a qualidade de vida. Por outro lado, as incumbéncias previstas no

mencionado artigo respeitantes a “concretizagao de politicas de solos visando a satisfacdo das

31 Ac. TC, de 03-12-2004, proc n.° 944/2003.

332 A distingéo entre o direito do urbanismo e direito do ordenamento do territorio faz-se com base nos principios
e fins. Enquanto o primeiro preocupa-se com a ocupagao do territorio por si mesma; o segundo tem em vista o
desenvolvimento sdcio-econémico equilibrado do territério. Assim, o direito do urbanismo pode ser considerado
como um prolongamento daquele; sendo dois mundos juridicos que ndo podem ser tratados separadamente. Para
entender os instrumentos juridicos do urbanismo, tém que estar enquadrados nas politicas do ordenamento do
territério; para compreender e avaliar a politica de ordenamento do territério é necessario descer a um dos
setores mais importantes da sua concretizacdo e operacionalizagdo - o urbanismo. OLIVEIRA, Fernanda Paula -
Manual de Direito do Urbanismo, p. 9.

333 O planeamento urbanistico integra varios passos: levantamento da situacdo existente sobre a qual vai incidir;
definicdo e regulacdo da ocupacdo urbana do espaco; execucdo/concretizagdo das opgdes do plano e avaliagéo
dos resultados. O plano é o resultado e conclusdo l6gica do processo de planeamento urbanistico. OLIVEIRA,
Fernanda Paula. Op. Cit., p. 19. A execucdo dos planos é tarefa feita em colaboracdo de vérias entidades
publicas, ndo pode ser obra exclusiva do ente publico que os aprovou. CORREIA, Fernando Alves - Manual de
Direito do Urbanismo, p. 134.
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necessidades habitacionais” ndo competem necessariamente as entidades publicas. Tendo
como exemplo as alineas c) e d) do n.° 2 do art. 65.° da CRP3,

Na visdo do Governo, € primordial que “as politicas nacionais tenham uma expressao
local, capacidade e flexibilidade para se adequarem aos problemas especificos, quer das
familias, quer dos territorios”. Em Portugal os agregados familiares experienciam diversas
contrariedades associadas as caréncias habitacionais e ao acesso a habitacdo. Adicionando o
facto de muitos dos bairros habitacionais de arrendamento publico ndo beneficiarem a
integracdo social dos seus habitantes, por ndo estarem territorial e funcionalmente integrados
no tecido urbano, reforcando as dindmicas de exclus&o®3.

Para além dos problemas habitacionais, existem outros obstaculos mais profundos a
inclusdo e autonomia dos individuos e familias, nomeadamente, a pobreza, o desemprego, a
falta de qualificacdes, entre outros. Neste contexto, de maneira a promover a inclusdo e
autonomizacao € necessario vincular a atuacdo em matéria de politicas habitacionais com
outras politicas setoriais a nivel central e local, tais como politicas urbanas, sociais, de
emprego, educacdo, salde, transportes, entre outras. E ainda primordial “que se integrem na
construcdo das respostas concretas os proprios agregados familiares, fazendo-os participar na

tomada de decisdes sobre a sua vida33*

, acompanhando-os e apoiando-0S No pProcesso e
permitindo-lhes ser parte ativa das solu¢des®*’.

Levando em consideracdo os aspetos mencionados, a garantia do direito a habitagédo
compreende a existéncia de um habitat (urbano ou rural) que viabilize a “fruicdo plena da
unidade habitacional e dos espacos e equipamentos de utilizacdo coletiva e contribuindo para
a qualidade de vida e bem-estar dos individuos”®3®. O desenvolvimento progressivo e
ordenado das zonas urbanas e rurais € bastante atrativo em termos habitacionais. Neste
contexto por meio de gestdo territorial®* é possivel assegurar a reserva de terrenos visando a

construcdo de edificios habitacionais, inclusive os de cunho social. Na construcdo de edificios

334 MIRANDA, Jorge - A Funcdo Publica Urbanistica e o seu Exercicio por Particulares, p. 148.

335 XXI Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geragéo de Politicas de Habitac&o: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacéo, p.11.

336 O art. 65.% n° 5 da CRP consagra o direito de participacdo dos titulares em sentido amplo. Implica a
participacdo na elaboracdo, alteracdo, revisdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial.
CORREIA, Fernando Alves - Manual de Direito do Urbanismo, p. 138. Todos gozam do direito de intervir e
participar nos procedimentos com incidéncia na ocupacdo, uso e transformacdo dos solos através da
apresentacdo de propostas, sugestdes e reclamacdes, bem como o direito de obter uma resposta fundamentada da
administracao nos termos da lei. Cf. (Art. 6.°,n.° 1 da Lei n.° 31/2014).

337 XXI Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p.11.

338 Cf. (Art. 14.° da Lei n.° 83/2019).

339 A gestdo do territorio diz respeito ao quando e ao modo de concretizagdo das disposicdes previstas no plano,
isto &, os termos da respetiva execucdo. OLIVEIRA, Fernanda Paula - Manual de Direito do Urbanismo, p. 21.
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habitacionais, é necessario ter como base regras técnicas e juridicas e para tanto, buscar
conhecimento no direito administrativo de construgdo. As construcdes de edificios
habitacionais devem basear--se em normas que imponham padrdes minimos de seguranca,
higiene e estética, de modo que as habitacdes apresentem 0s requisitos necessarios para se
viver de forma saudavel. Tendo como exemplos: a separacdo de zonas de habitacdo de zonas
industriais; a construcdo de habitacbes com acesso a redes de abastecimento de agua, de
eliminagdo de esgotos, iluminagéo e ventilagdo.

A gestdo territorial visa executar politicas de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo de modo a garantir: a melhoria das condicbes de vida e de trabalho das
populacbes; a correta distribuicdo e localizacdo no territério das fungdes de habitacdo; a
criacdo de oportunidades de emprego como meio para a fixacdo das populacoes,
particularmente nas areas menos desenvolvidas; a aplicacdo de uma politica de habitacdo que
permita resolver as caréncias existentes, a reabilitacdo e revitalizacdo®*° do respetivo parque
habitacional em detrimento de novas construgdes®*..

Os principios fundamentais do ordenamento do territorio encontram-se previstos na
Carta Europeia do Ordenamento do Territério3#?. De acordo com o texto internacional, o
Direito do Ordenamento do Territorio tem como fins o desenvolvimento socioecondémico e
equilibrado dos territorios; a gestdo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do
ambiente; a utilizacdo racional do territorio; resumidamente, a melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Na legislacdo nacional, os fins anteriormente mencionados vinham a ser
desenvolvidos pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto que foi revogada pela Lei n.° 31/2014, de
30 de Maio, Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo. Esta lei modifica e complementa outros fins a anterior.

Enguanto politica publica, visa 0 ordenamento das atividades realizadas no territério,
de modo a valorizar e conservar as potencialidades dos solos a nivel das suas funcGes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais, ou seja, o equilibrio ou coesdo territorial.
Aspirando o desenvolvimento sustentavel deve ser garantida: a competitividade econémica
territorial, a criacdo de emprego e a organizacdo eficiente do mercado fundiario, tendo em
vista evitar especulacdo imobiliaria e préaticas lesivas de interesse geral; a igualdade de

oportunidades dos cidaddos no acesso as infra-estruturas, equipamentos, servicos e funcées

340 A necessidade de realizagdo de incumbéncias urbanisticas de reabilitagdo e revitalizacdo encontra-se presente
naal. d) do art. 65.%, n.° 1 da CRP - “resolver 0s problemas habitacionais das populagdes”; al. ) do art. 66.%, n.° 2
da CRP - melhorar “a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana”.

341 Cf. (Art. 37.° da Lei n.° 31/2014).

342 Aprovada em 20 de Maio de 1983 pelo Conselho da Europa.

83



urbanas, em especial aos equipamentos e servigos que promovam o apoio a familia, a terceira
idade e a inclusdo social®*3.

Estas politicas publicas de ordenamento do territorio e urbanismo promovem o direito
a habitacdo. Um territério que permita as pessoas gozarem de certos beneficios torna-se
bastante atrativo em termos habitacionais, na medida em que possibilita viverem com

qualidade de vida.

3.4. Crise Econdmica, Troika e Reflexos na Implementacéo do Direito a Habitacdo

Na implementacdo do direito a habitacdo condigna, Portugal baseia-se numa
sociedade justa e democratica. O art. 65.° da CRP, juntamente com varias leis e programas
habitacionais, permitiu a compreensdo da importancia da habitacdo e as necessidades
testemunhadas no setor. Este direito deve ser interpretado a partir da realidade atual do pais,
em decorréncia da recente crise econdémica pela qual Portugal atravessou. O Governo teve de
adotar medidas de austeridade que Ihe foram impostas por organismos internacionais como
condicionante aos empréstimos recebidos. As acdes do Governo portugués tiveram impacto
significativo nos direitos sociais, originando o aumento de pessoas sem acesso a habitacdo
condigna. Diz ainda o Relatorio da ONU que as medidas de austeridade estavam focadas em
reduzir o déficit orcamental em todas as areas possiveis, incluindo as de cunho social como a
habitacdo3*.

Em 2010 as instituicdes europeias e 0s Estados-Membros tentavam encontrar solugdes
para lidar com a crise do euro, em que uma das medidas adotadas no dominio da gestdo da
recessdo foi a assisténcia financeira aos paises afetados pela crise da divida publica da Zona
Euro. Portugal foi um dos paises atingidos e portanto o Governo sentiu necessidade de pedir
auxilio as instituicdes financeiras internacionais®*®. A ajuda recebida, conhecida como Troika,
adveio de um grupo constituido pela Comissdo Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo

Fundo Monetario Internacional e perdurou até o ano de 201434,

343 Cf. [al.s b), c) do art. 2.°da Lei n.° 31/2014).

344 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 82-84.

345 SOARES, Antdnio Goucha - A Constituicdo da Republica e a Unido Europeia: o abalo do periodo de
assisténcia da Troika. In Constituicdo e Mudanc¢a Socioeconémica: quatro décadas da Constituicdo da
Republica Portuguesa, p. 72.

346 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 125.

84



Doravante o ano de 2011, Portugal recebeu o aporte anual no valor de 78.000 milhdes
de euros, ficando condicionado para com os credores a um programa severo, submetendo-se a
estabilizacdo das finangas publicas e a um conjunto amplo de reformas estruturais. Foram
adotados programas no combate a problemas de liquidez nos paises da Zona Euro, assim
como feitas avaliagBes visando o acompanhamento dos progressos alcangados®*’. Parte da
rigueza de Portugal teve de ser utilizada para pagar os credores sob forma de juros,
contribuindo para o endividamento da economia*®. Este investimento internacional teve um
impacto negativo, gerou uma divida externa e, consequentemente, reforcou as
responsabilidades para com o exterior3*°,

O Governo portugués viu-se condicionado a adotar politicas de corte acelerado e de
despesa publica. Estas politicas e cortes adotados ndo tendo sido antecipadamente analisados
acabaram por abranger os mais vulneraveis concomitantemente os principais beneficiarios dos
orgamentos e dos servicos dos Estados “estavam em causa cortes de salarios de funcionarios
publicos, de pensbes e de complementos sociais para idosos, reducdo nos apoios a familias
carenciadas, muitas com criangas a cargo, ou cortes no subsidio de desemprego”. Houve
igualmente cortes nos servicos publicos de salde, educacdo e justica, por exemplo, ou o
aumento de taxas de custo. O acesso aos servicos tornou-se assim limitado justamente aqueles
que mais necessitavam®°. O Governo fez propostas para 0 aumento de impostos, tendo sido
aprovadas pela Assembleia da Republica. Houve consequentemente um aumento do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) e do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI). Verificou-se também um aumento das
contribuicdes dos trabalhadores para a Seguranca Social e das taxas moderadoras no Servico
Nacional de Satde®.

Face as medidas de austeridade adotadas em Portugal, houve um impacto na
realizacdo do direito a habitacdo adequada e outros direitos socioecondémicos. Tais medidas
resultaram no aumento dos niveis de pobreza, menores beneficios de protecdo social, taxas
mais altas de falta de habitacdo e habitacdo inacessivel. Ao mesmo tempo, levaram ao
surgimento dos “novos pobres”, como antigos proprietarios da classe média, com hipotecas

ou atrasos de servicos publicos, reformados ou pessoas que dependiam unicamente de um

347 SOARES, Antdnio Goucha. Op. Cit., p. 71-72.
348 COSTA, Ana. Op. Cit., p. 68.

349 1dem, ibidem, p. 64.

350 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 132.

%1 SOARES, Antdnio Goucha. Op. Cit., p. 78.

85



salario e que perderam os seus empregos®2. De acordo com o relatério de 2013 do
Comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, Nils Muiznieks, o nimero dos
sem-abrigo aumentou desde 2007 em 15 dos 21 paises visitados pelos peritos do Conselho. A
crise econdémica desencadeou o acréscimo do nimero de pessoas a viver nas ruas, sobretudo
nos paises que foram mais fortemente atingidos pelos reflexos da crise de 2008, como € o
caso de Grécia, Irlanda, Espanha, Reino Unido e Portugal®®®. Junto dos sem-abrigo surgiram
também novos grupos como migrantes, jovens e mulheres3>,

Num outro relatério, Muiznieks defende que, mesmo em tempos de crise financeira, o
emprego, a habitacdo, a educagdo e a assisténcia médica e social sdo direitos sociais
fundamentais que ndo devem ser ignorados®>®. Sustenta que, os periodos de dificuldade
financeira ndo devem ser vistos como situacdes de emergéncia que automaticamente
implicam a supressdo de direitos sociais e a deterioracdo da situacdo de grupos sociais
vulneraveis. Pelo contrario, essas alturas devem ser encaradas pelos Estados como
“oportunidades para renovar 0s seus sistemas nacionais de protecdo de direitos humanos e
reorganizar as suas administracdes, de forma a criar ou reforcar a eficiéncia dos sistemas
nacionais de seguranga social”3%®. Nesse relatério o Comissério destacou o impacto das
medidas de austeridade em Portugal relativamente ao direito a habitacdo, fazendo referéncia
aos idosos e a comunidade cigana.

Em 2010, 18% da populacdo portuguesa tinha 65 anos ou mais. O crescimento deste
segmento da populacéo é constante, por exemplo, em 2003 representava 16,7% da populacéo.
Em 2009, 21% estava em risco de pobreza, um aumento de 1% em relacdo ao ano anterior,
2008%7. Em Marco de 2012, dados estatisticos apontaram um crescimento desproporcional da
taxa de mortalidade dos idosos durante o inverno de 2011 — 2012 (um aumento na ordem dos
10% em relacdo aos dados de 2011). Segundo os profissionais de salde, as medidas de

austeridade fiscal tiveram impacto na situacdo dos idosos, especialmente naqueles que viviam

352 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 83.

353 Em Portugal, a composicéo da populagdo sem-abrigo resulta em mais jovens adultos devido as elevadas taxas
de desemprego e a falta de habitacio acessivel. Tendo como exemplo o Porto, com uma taxa per capita de sem-
abrigo maior do que a de Lisboa. Idem, ibidem, par. 51.

354 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 133.

355 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe - Report by Nils Muiznieks: following his visit
to Portugal from 7 to 9 May 2012, par. 76.

356 1dem, ibidem, par. 77.

357 1dem, ibidem, par. 24.
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a base de pequenas pensdes®®. Em 2012, os idosos que viviam de pensdes minimas néo
conseguiam aquecer adequadamente as suas casas, devido ao aumento drastico do preco do
gés e da eletricidade®®.

Quanto aos ciganos, consta que sofreram varias formas de discriminagdo, sendo
confrontados com graves dificuldades na &rea da habitacdo, resultando em persistente
exclusdo social e pobreza®®. O Comissario centra-se na questio da habitacdo, por acreditar
que deve ser abordada pelas autoridades como prioridade. Duas situacOes de habitacéo
particularmente dificeis tiveram destaque na carta do Comissario as autoridades portuguesas
em 2009: habitacdes vedadas, com apenas uma via de entrada e de saida e habitacdes sem
acesso a agua®®!. A privacdo do acesso & agua € respeitante aos casos em que as autoridades
locais destruiram as torneiras existentes nos alojamentos dos ciganos®62,

Durante a sua visita a Portugal, o Comissario recebeu informag6es indicando que os
ciganos continuavam a viver em condicfes precarias em varias partes do pais: em habitacGes
sociais muitas vezes inadequadas, com casas construidas com materiais de baixa qualidade;
em areas sem sistemas de drenagem adequados e sem consulta prévia das familias envolvidas.
Algumas viviam em tendas, barracas improvisadas, cabanas ou blocos habitacionais
degradados devido a falta e habitacdo social condigna, geralmente ndo tendo acesso a servi¢cos
basicos como &gua corrente, eletricidade e sistema de esgoto, estando alguns desses
alojamentos localizados em areas de risco. Nesse contexto destaca-se a existéncia de um
elevado nimero de familias em listas de espera para habitacdo social®®3.

Os cortes no financiamento publico para habitagdes sociais resultou na néo
implementacdo de muitos projetos de habitacdo social aprovados e na falta de controlo pelas
autoridades publicas dos novos investimentos em habitagdo®®*. Segundo o Comissario, muitos
ciganos viviam em alojamentos localizados a quilometros dos centros das cidades com pouco
ou nenhum acesso aos transportes publicos; sem servicos publicos e lojas disponiveis nas
proximidades. O isolamento é referente tanto a alojamentos com muito tempo de uso como
também a alojamentos recentes, resultantes de programas de reassentamento realizados nos

Gltimos 10 a 15 anos que optaram pela separacio das familias ciganas3®®.

358 1dem, ibidem, par. 25.
39 1dem, ibidem, par. 26.
360 1dem, ibidem, par. 37.
361 1dem, ibidem, par. 47.
%62 1dem, ibidem, par. 52.
363 1dem, ibidem, par. 51.
364 1dem, ibidem, par. 50.
365 1dem, ibidem, par. 55.
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Diante da constatacdo de que as politicas publicas habitacionais implementadas ndo
conseguiram acabar com a segregacdo espacial que afeta a comunidade cigana, o0 Comissario
demonstra preocupacdo. Isto se deve essencialmente a falta de medidas adaptadas que
promovam o acesso a habitagdes sociais condignas; e ainda ao facto das a¢des das autoridades
locais ndo estarem em conformidade com as normas internacionais e europeias relativamente
ao direito a habitacio adequada®®®.

Releva mencionar que, de 28 paises, Portugal ocupava a 22% posicdo no indice
Europeu de Exclusdo de Habitacdo de 2016. Este calculo é feito com base em indicadores
como a sobrecarga no custo da habitacdo no orcamento familiar (mais de 40% gasto em
renda); dividas por causa do pagamento de aluguer ou impréstimo ao banco; sobrelotacao;
problemas de habitablidade (incapacidade de manter a casa quente, buracos nas paredes ou
humidade) e privacdo habitacional®®’. Em 2015, 33,5% das familias mais carenciadas corriam
0 risco de cair em atraso de renda ou execucdo hipotecaria, um aumento de 3% em apenas
dois anos. Segundo o INE, das familias mais carenciadas, 11% viviam em privacdo
habitacional e quase 10,3% (21% das quais mais pobres) viviem em sobrelotacdo. No mesmo
ano, uma em cada quatro pessoas em Portugal teve dificuldade em manter a casa
adequadamente aquecida, quase trés vezes mais do que no resto da Unido Europeia (UE). A
privacdo habitacional é especialmente preocupante para jovens entre 20 e 29 anos devido a

escassez de habitacdo a precos acessiveis®®,

3.4.1. Retrocesso Social no Contexto das Medidas de Austeridade

A concretizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais estd sujeita a
transformagdes. Por isso no contexto da crise economica e do programa de “resgate” a
Portugal a materializacdo desses direitos sofreu um retrocesso. O reconhecimento dessa
derrocada deu-se em virtude de vérios fatores donde destacam-se as consequéncias negativas
na provisdo publica de bens e servigos, especificamente no tocante a habitacdo, saude,

educacdo e pensbes. Essas sequelas abrangem em alto grau 0s grupos sociais mais

366 1dem, ibidem, par. 56.

367 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 10.

368 1dem, ibidem, par. 28-29.
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vulneréveis, como desempregados, criancas e jovens, idosos, escalées de menor rendimento e
familias sobre-endividadas®®.

A recessdo verificada ndo sé originou um acréscimo do ndmero de pessoas que ja nao
consegue satisfazer os seus direitos econémicos e sociais, como criou novas formas de
vulnerabilidade. Surgem 0s “novos pobres”, pessoas que ndo esperavam estar
economicamente vulneraveis e ddo por si em bancarrota e os individuos que ja se
encontravam em situacdes desfavoraveis, tendem a piorar cada vez mais®’°. Diante disto surge
0 questionamento quanto a aplicagdo do principio do ndo retrocesso nesses casos € 0
posicionamento da jurisprudéncia portuguesa a questéo.

O Acordéo n.° 590/2004 do TC de 3 de Dezembro de 2004 é contra o principio do nao
retrocesso ao entender que a CRP, na prossecucdo das politicas sociais e econémicas de
habitacdo, atribui ao legislador uma grande margem para se pronunciar, tanto sobre a
existéncia de um problema de interesse publico que exija regulacdo como também sobre
escolhas de modalidade de aplicacdo desta ultima. Na realizagcdo do interesse publico, o
legislador nacional merece respeito por parte do TC, salvo se as suas escolhas se revelarem
irracionais. Respeitante aos direitos sociais, 0 Estado estd obrigado a criar pressupostos de
modo a conferir exequibilidade as normas constitucionais, além de garantir os ja existentes®"*.

Do mesmo modo o Acordao n.° 509/2002 do TC de 2 de Dezembro de 2003, entendeu
que a proibicdo do retrocesso ndo pode constituir um principio juridico geral em matéria de
normas concretizadoras, sob pena de se destruir a autonomia da funcédo legislativa do Estado,
degradando-a a mera funcdo executiva da CRP, sobretudo pelo facto de ndo existir uma via
Unica progressiva para atingir a sociedade justa. Todavia é possivel garantir que o legislador:
ndo destrua o nivel minimo adquirido; exija respeito pela norma constitucional com
fundamento nos principios da igualdade e proteccdo da confianca; e forneca garantia maxima
nos casos em que se conclui que o nivel de concretizacdo legislativa beneficia a
consciencializacdo da comunidade, devendo ser tida como materialmente constitucional®’2,

Em virtude do principio da protecdo da confianca do art. 2.° da CRP, a Republica
Portuguesa é um Estado de direito com democracia participativa. Nesse sentido os cidaddos

atribuem competéncia a Assembleia da Republica e ao Governo®”® para legislar sobre diversas

369 COSTA, Ana. Op. Cit., p. 59.

370 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 137.

371 Ac. TC, de 03-12-2004, proc. n.° 944/2003.

372 Ac. TC, de 02-12-2003, proc. n.° 768/2002.

373 O Governo tem competéncia para exercer fungdes legislativas (art. 198.° da CRP), e fungdes politicas (art.
197.° da CRP).
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matérias. Desta forma, tudo indica que ndo deve ser adotado o principio da proibicdo do
retrocesso social de modo a proteger a autonomia do legislador. No que toca aos meios e
contetdo das normas legais concretizadoras, o legislador na implementacdo de politicas de
habitacdo deve simultaneamente respeitar o contetdo essencial da norma constitucional e
manter-se fiel aos principios do Estado de Direito tais como: universalidade®’*; igualdade em
concreto na proibicdo da ndo discriminagio®’; proporcionalidade®’.

Como resultado, admite-se uma proibicdo apenas relativa de retrocesso. Quando as
normas legais concretizam as normas constitucionais ndo exequiveis por si mesmas o
legislador cumpre o seu dever e ainda fica obrigado a ndo as suprimir abrindo ou reabrindo
uma omissdo®’’. A nivel de protecdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, o Governo
portugués deve garantir que ndo ha retrocesso®’8.

Frente a crise econdmica e as dificuldades financeiras, a natureza programatica dos
direitos sociais justifica 0 abrandamento da sua realizacdo que fica afetada pelas politicas de
austeridade invocadas de maneira a fundamentar medidas de contencdo financeira ou
orcamental®®, Por tal razdo, as medidas de austeridade tendem a abalar os mecanismos de
reducéo da desigualdade e de crescimento econémico®.

Por isso é particularmente importante que os Estados, na adogdo dessas politicas,
tenham em mente o art. 2.° do PIDESC referente a realizacdo progressiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Isto significa que os Estados devem evitar a regressao destes
direitos mesmo em tempos de escassez de recursos®®!. Tratando-se da adogdo de medidas
deliberadamente retrogradas a respeito dos direitos previstos no PIDESC, o Comentario Geral
n.° 3 evidencia que estas devem ser cuidadosamente analisadas e justificadas no contexto da
plena utilizagdo do maximo de recursos disponiveis®®?.

Em situacdo de crise, as condicGes praticas de realizacdo dos direitos sociais devem
ser reajustadas ao nivel de sustentabilidade existente com eventual reducdo dos seus

beneficiarios ou dos seus montantes. A crise pode provocar a suspensao de algumas normas

374 Cf. (Art. 12.° da CRP).

375 Cf. (Art. 13.° da CRP).

376 Cf. (Art. 18.% n.° 2 da CRP).

377 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 494.
378 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 153.

379 GONCALVES, Maria Eduarda. Op. Cit., p. 88.

380 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 138.

381 1dem, ibidem, p. 140.

382 CDESC, Comentario Geral n.° 3, par. 9.
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legais, mas estas devem retomar a sua efetividade a curto ou a médio prazo®3. As medidas
regressivas devem ser sempre temporarias e nunca permanentes, ou seja, tém de ter um prazo
e, além disso, o Governo tem de ser transparente e responsavel para garantir que estas
politicas mudem?334,

O Governo portugués considera que a transparéncia no que toca as politicas publicas
“exige a disponibilizacdo de informacdo rigorosa, de facil acesso e a uma escala territorial
adequada, sobre o mercado habitacional e 0 acesso a habitagdo™. Essa informacdo permite
avaliar com precisdo os problemas e dinamicas existentes no territorio e apoiar a criacdo de
instrumentos de politicas publicas para a sua superacdo. Permite ainda consciencializar o grau
de eficécia e eficiéncia destes instrumentos, identificar areas para aperfeicoamento e examinar
os retornos do investimento publico em cada caso. Possibilita também adotar uma atuacéo
preventiva e proativa, identificando novas dindmicas em fase inicial®®.

Supletivamente, 0 acesso a informagdo em matéria de mercado habitacional ajuda os
cidaddos nas suas escolhas e decisdes, vez que tendo como base dados fiaveis, capacita as
familias a gestdo do seu orgcamento. Quanto aos proprietarios e empresas possibilita fazerem
uma avaliacdo mais metodica acerca dos seus investimentos nos mercados de arrendamento e
reabilitacdo. Por fim, a informac&o rigorosa relativa aos mercados de habitacéo e reabilitacdo

contribui para evitar dindmicas especulativas®®,

3.4.2. Acgao Inconstitucional

A CRP diz que sdo inconstitucionais as normas e o0s principios que infrinjam a Lei
Fundamental®®’. Dito de outro modo, ha inconstitucionalidade se ocorrer ofensa a uma norma
constitucional. No que toca a inconstitucionalidade por acdo esta verifica-se sempre gque o ato
juridico-politico apresentar-se em desconformidade com a Constituicio®®®. O TC no Acordao
n.> 39/84 remete a situacdes suscetiveis de originar inconstitucionalidade por acdo dos

pressupostos ja existentes:

383 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 541.

384 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 126.

385 X X1 Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracgéo de Politicas de Habitac&o: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p.12.

386 |dem, ibidem.

387 Cf. (Art. 277.9,n.° 1 da CRP).

388 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 364.
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i) Em grande parte, os direitos fundamentais sociais, traduzem-se para o Estado na
obrigacdo de cumprir tarefas, ou seja, que atue na realizagdo dos mesmos. Assim que 0
Estado cumpra total ou parcialmente as tarefas exigidas pela CRP visando realizar um
direito social, o respeito constitucional deixa de consistir apenas numa obrigacéo
positiva, para se transformar também numa obrigacdo negativa. A satisfacdo do direito
social que estava dependente da atuacdo do Estado, passa a estar dependente da sua
abstencio, possibilitando assim a realizaco do direito em causa®®.

i) O legislador tem a faculdade de modificar qualquer regime legislativo, o que parece ndo
ter é a faculdade de subtrair supervenientemente a qualquer norma constitucional a
exequibilidade que tenha adquirido. Conclui-se que, ap6s ter emanado uma lei requerida
pela Constituicdo para realizar um direito fundamental social**°, o legislador ndo deve
revoga-la repondo o estado de coisas anteriormente estabelecido. Tudo o que se
conseguiu alcangar com a implementacdo da lei passa a ter a sua existéncia
constitucionalmente garantida. Uma nova lei pode alterar ou reformar, nos limites

constitucionalmente admitidos, mas ndo pode extinguir nem revogar direitos sociais®..

Assim, nenhuma norma relativa aos direitos economicos, sociais e culturais, pode
deixar de respeitar o seu contetdo essencial, retirar ou intervir no seu sentido util ou p6ér em
causa qualquer principio constitucional. Importa preservar o conteudo essencial dos direitos,
que configura-se em razdo da fruicdo do bem juridico que lhe subjaz e é determinado pela
Constituicdo®®?. O TC admite que, “a violagdo do nicleo essencial efetivado justificara a
sancdo de inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladas da
chamada justica social 3%,

No quadro das politicas de austeridade propostas pelo Governo, o TC travou ou
limitou algumas medidas restritivas, por as ter considerado inconstitucionais®®*. A intervencgdo
do TC foi solicitada por deputados, pelo Presidente da Republica e pelo provedor da justica
em relacdo a algumas medidas legislativas adotadas pelo Governo e pelo Parlamento3®°.

Dentre as medidas de austeridade rejeitadas pelo TC incluem-se “cortes no subsidio de férias

389 Ac. TC, de 05-05-1984, proc. n.° 6/83.

3% E suscetivel de originar inconstitucionalidade por agio dos pressupostos ja existentes, a eliminagio de normas
concretizadoras.

391 Ac. TC, de 05-05-1984, proc. n.° 6/83.

392 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 350.

393 Ac. TC, de 02-12-2003, proc. n.° 768/2002.

394 GONCALVES, Maria Eduarda. Op. Cit., p. 88.

395 SOARES, Antdnio Goucha. Op. Cit., p. 78.
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dos funcionarios publicos e pensionistas e redugdo nos subsidios de doenca e desemprego’>.

Vale ressaltar que as decisdes judiciais em Portugal tiveram um grande impacto.

A titulo exemplificativo o TC declarou inconstitucional as seguintes propostas
presentes na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2014): art.
33.° que resultou na reducdo das remunerac6es dos trabalhadores do setor publico; art. 115.°,
n.° 1 e n.° 2 que submeteram os montantes dos subsidios de doenca e desemprego a uma
contribuigcdo de 5% e 6%; art. 117.°, n.° 1 a 7, n.° 10 e n.° 15, que definiram novas formas de
calculo e reducgdo de pensdes de sobrevivéncia cumulativamente com o recebimento de outras
pensdes®®’. O referido tribunal também considerou inconstitucional, as normas advindas dos
artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro por violarem o principio da
igualdade constante do art. 13.° da CRP. Estas normas regulavam o orcamento de 2012 e
previam a suspensao do pagamento dos subsidios de férias e Natal ou de quaisquer prestacoes
equivalentes, tendo um periodo de vigéncia segundo o Programa de Assisténcia Economica e
Financeira de 3 anos - 2012, 2013 e 20143, A declaracdo de inconstitucionalidade das
medidas baseou-se no impacto desproporcional causado aos direitos econdomicos e sociais.

Face as medidas adotadas para fazer frente a crise econdémico-financeira, tém sido
numerosos 0s acordaos do TC Portugués®® desde 2010 sobre medidas legislativas, sobretudo
a nivel orcamental, podendo ser recenseadas questdes de inconstitucionalidade. O TC
pronunciou-se acerca da inconstitucionalidade, invocando principios do Estado de Direito,
como a igualdade, a protecdo da confianca e a proporcionalidade, deixando de parte a Teoria
dos Direitos Fundamentais, os direitos sociais em si individualmente considerados*®.

Primordialmente € relevante referir que a Teoria dos Direitos Fundamentais tem varias
concepcOes. Foquemo-nos na ideia de uma teoria voltada para o conceito de restricdo. S&o
restringiveis os bens protegidos pelos direitos fundamentais e as posi¢es a primeira vista

garantidas por principios de direitos fundamentais®®*. A restricdo é referente a extensdo do

39 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 140.

397 Ac. TC, de 26-06-2014, proc. n.° 14/2014.

3% Do conteldo destes preceitos verifica-se que o Orcamento do Estado para 2012 “suspendeu total ou
parcialmente o pagamento dos subsidios de férias e de Natal, ou quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e,
ou, 14.° meses, quer para pessoas que auferem remunera¢Bes salariais de entidades publicas, quer para pessoas
que auferem pensodes de reforma ou aposentacdo através dos sistema publico de seguranca social”. Cf. (Ac. TC,
de 20-07-2012, proc. n.° proc. n.° 40/12).

399 Sendo requerido ao TC a apreciagdo da constitucionalidade ou legalidade das normas juridicas, trata-se da
fiscalizacdo abstrata. MIRANDA, Jorge - Fiscalizacao da Constitucionalidade, p. 372.

400 1dem, Direitos Fundamentais, p. 544.

401 ALEXY, Robert - Teoria dos Direitos Fundamentais, p. 281.
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direito em si, impde um limite ao exercicio do titular*®®. O art. 29.° da DUDH alude que as

restricdes tém como limite a moral, a ordem publica e o bem-estar na sociedade

democratica?®. A respeito das restricdes aos direitos fundamentais, estas devem apresentar os
seguintes requisitos:

i) As leis restritivas devem revestir carater geral e abstrato. Este requisito atesta a proibigcdo
de utilizag&o de leis de natureza individual e concreta; assegura que estas leis néo tenham
efeito retroativo, ou seja, ndo reduzam os efeitos de protecdo de direitos das pessoas sem
que haja solucdo possivel para esse tratamento desigual; por ultimo, garante o respeito
pelo contetido essencial*®.

i) As restricdes dos direitos ou principios fundamentais, de acordo com a interpretacdo
normativa, s6 devem ser feitas caso haja necessidade ou ndo havendo opg¢bes menos
gravosas, permitindo o alcance dos objetivos de interesse geral. Com base no principio da
universalidade a regra geral € que ndo devem ser feitas restricbes (excecdes
constitucionais) na aplicabilidade dos direitos fundamentais*®.

iii) A restricdo do direito fundamental € uma norma compativel com a Constituicdo que
restringe uma posicdo desse mesmo direito. Caso seja uma norma inconstitucional, pode

ter natureza interventiva mas nao restritiva*®.

Admitindo eventuais restricdes dos direitos fundamentais sociais e sendo estes de
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, os numeros 2 e 3 do art. 18.° da CRP
servem de guia. Segundo os dispositivos: “(...) 2. A lei s pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de
revestir carater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o
alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais™*?’.

Em apreco ao art. 4.° do PIDESC, os Estados s6 podem restringir os direitos previstos
no Pacto, submetendo-os “as limitaches estabelecidas pela lei, unicamente na medida

compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com o fim de promover o bem-

402 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais, p. 346.
403 Cf. (Art. 29.° da DUDH).

404 ALEXANDRINO, José Melo. Op. Cit., p. 139-140.

405 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 381.

406 ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 282.

407 Cf. (Art. 18.°,n.° 1 e 2 da CRP).
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geral numa sociedade democratica™*®. Assim sendo, no controle da constitucionalidade dos
atos legislativos uma norma s6 faz parte do ordenamento juridico se for de acordo com o
contetdo de um preceito constitucional relativo a um direito fundamental. Com fundamento
no principio da superioridade normativa constitucional, os poderes estaduais face a aplicagdo
das leis, devem interpreta-las em conformidade com os direitos fundamentais 4%°. A
aplicabilidade esta vinculada ao principio da constitucionalidade em conformidade com o art.
3.2, n.° 3 da CRP: “a validade das leis e dos demais atos do Estado, das regides autonomas, do
poder local e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a
Constitui¢ao”.

O TC no Acordao do processo n.° 768/2002, de 2 de Dezembro de 2003, considerou
que as medidas de austeridade adotadas traduziram-se na reducdo do contetdo essencial dos
direitos sociais, com o Estado a dar mostras de eventual incumprimento da sua obrigacéo
constitucional de garantir que as medidas legislativas ndo ponham em causa 0 nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado*'®. Assim, considerou inconstitucionais
“quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou
compensatoérios, se traduzam, na pratica, numa anulacdo, revogacdo ou aniquilacdo pura e
simples desse nlcleo essencial”.

Por fim, conclui-se que, a respeito do conteddo essencial do direito fundamental, sdo
acolhidas as teorias objetiva ou subjetiva, relativa ou absoluta. A primeira refere-se ao
conteddo essencial como norma objetiva ou como posi¢éo juridica subjetiva, a segunda como
resultado de um processo de ponderagdo ou como uma dimenséo irrestringivel do direito,

abstratamente fixada*'®.

408 Cf, (Art. 4.° do PIDESC).

409 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit., p. 200-201.

410 A interferéncia na realizagdo do direito a habitacdo pode ser objeto de reclamagéo segundo o art. 2.° do PF-
PIDESC.

411 ALEXANDRINO, José Melo. Op. Cit., p. 140-141.
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CAPITULO 4: DESPEJOS FORCADOS

Todos os anos, milhares de pessoas pelo mundo sdo ameagadas ou sofrem despejos
forgados, deixando-as muitas vezes sem casa e/ou sem terreno, em condi¢Oes de extrema
pobreza. Os despejos forcados resultam em traumas severos, afetando desproporcionalmente
0s mais marginalizados ou vulnerdveis na sociedade. A prética ocorre tanto em paises
desenvolvidos como em vias de desenvolvimento, no contexto de desenvolvimento,
emergéncia ou reconstrucdo. Num cenario de acelerada urbanizacdo, mudancas climaticas e
globalizacdo, as crises financeiras contribuem para tornar os despejos forcados ainda mais
complexos*?,

Ao abrigo do direito internacional, os despejos for¢ados constituem um fenémeno
distinto. De acordo com o Comentario Geral n.° 7 do CDESC, o termo “despejos for¢ados” €
definido como remocgdes contra a vontade dos individuos, familias ou comunidades, das casas
ou terrenos que ocupam, sem formas adequadas de protecéo juridica, podendo ser temporarios
ou permanentes*®. Em 1993, a CDHNU declarou que os despejos forgados constituem grave
violagéo dos direitos humanos em particular do direito a habitacdo condigna®'“.

O termo “despejos” € mais propenso a ser utilizado pelas ONGs, ja as instituicdes
financeiras, agéncias de desenvolvimento e os Governos adotam uma terminologia menos
controversa. Verbi gratia, termos como reassentamento ou realocacdo que, embora impliquem
a oferta de terrenos ou habitacGes alternativas para os deslocados, envolvem a remocéo
involuntaria (contra vontade e sem o consentimento livre e informado) de pessoas das suas
casas e comunidades®®®. Existem diversas situagdes que podem levar aos despejos forcados;
algumas das quais serdo discutidas em seguida.

A privatizacdo de habitacdo social ou publica, bem como o aumento das rendas pelos
proprietarios privados sem protecdo para o devido processo pode desencadear a ocorréncia de
despejos forgados*®.

A ocupacao ilegal de terrenos ocorre frequentemente nas cidades de paises pobres e
em processo de desenvolvimento, entre 0s grupos mais desfavorecidos, visto a ocupacdo ou

aquisicao ilegal de terrenos ser a Unica forma de obterem e desenvolverem o seu abrigo. Estas

412 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Forced Evictions, p. 1.
413 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 3.

414 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 2.

415 |_LECKIE, Scott - Forced Evictions, p. 131.

416 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Op. Cit., p. 10.
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cidades, devido a modernizacdo da economia e urbanizacdo passam por drasticas
transformagdes demograficas. A busca de melhores perspetivas de sobrevivéncia leva as
pessoas a deslocarem-se para 0s centros urbanos, desencadeando conflitos entre proprietarios
de terrenos privados e ocupantes ilegais. As invasdes dos terrenos, reprimidas violentamente
em defesa da propriedade privada com o apoio da lei e das forcas governamentais de
seguranga, resultam por vezes na perda de vidas. Na maioria dos casos 0s proprietarios estdo
em vantagem relativamente aos ocupantes ilegais, por conhecerem 0s seus direitos. Muitas
vezes tais despejos estdo associados a discriminacéo social e violéncia policial*!’, mas como
observa 0 TEDH, o art. 3.° da CE, proibe em termos absolutos a tortura e as penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes e dessa forma “consagra um dos valores fundamentais
da sociedade democratica”*'8.

Em 2010 cerca de 830 milhdes de pessoas no mundo residia em bairros urbanos.
Nessa realidade, os mais desfavorecidos sob abrigo da ocupacao informal e da marginalizagéo
correm risco acrescido de despejo forcado, ainda que a sustentabilidade urbana seja
promovida através da garantia de seguranca legal de ocupacdo e modernizacdo do local.
Apesar da abordagem dos direitos humanos ser no sentido de priorizar as necessidades das
comunidades marginalizadas, na préatica, quando ocorrem despejos forcados, estas sdo
frequentemente mais prejudicadas*®®.

Em contexto de despejos em centros urbanos as pessoas sdo geralmente afastadas para
a periferia com pouco ou nenhum acesso aos servigos basicos e oportunidades de subsisténcia.
Como consequéncia ha mais desperdicio de tempo em transporte (se disponivel) para aceder a
servicos e empregos e ainda despesas adicionais. As antigas comunidades e bairros diversas
vezes deixam de ter acesso a apoio social. Na maioria dos casos as pessoas encontram-se num
circulo vicioso, pois apds o despejo voltam ao local e criam outro assentamento informal para
poder ganhar a vida acabando por ser despejadas novamente®?°,

Dada a natureza interdependente, indivisivel e inter-relacional dos direitos humanos, é
evidente que os despejos forcados interferem no gozo de outros direitos consagrados no
PIDESC e direitos civis e politicos tais como: o direito a vida, a seguranca, a nao interferéncia

na privacidade, na familia e no lar e a fruicio pacifica dos bens*?L,

417 AUDEFROY, Joel - Eviction Trends Worldwide and the Role of Local Authorities in Implementing the
Right to Housing, p. 12.

418 Ac. TEDH, de 24-04-1998, proc. Selcuk e Asker c. Turquia, par. 75.

419 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Forced Evictions, p. 25.

420 |dem, ibidem.

421 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 4.
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As obrigacbes dos Estados, referente aos despejos forcados, baseiam-se nas
disposicdes presentes no art. 11°, n° 1 do PIDESC. Visto que o direito a habitacdo esta conexo
a outros direitos humanos, a protegdo contra despejos forcados é fundamental e estd
intimamente ligada a seguranca legal de ocupacgdo. O direito de ndo ser despejado a forca sem
protecdo adequada é reforcado pelo art. 17.°, n.° 1 do PIDCP que reconhece o direito de ser
protegido contra “interferéncia arbitraria ou ilegal” no domicilio. Em apreco ao art. 2., n.° 1
do PIDESC, os Estados devem usar todos 0os meios apropriados na promoc¢do do direito a
habitagdo condigna*??. Isto implica que adotem medidas legislativas de modo a prevenir e se
necessario punir os despejos forcados realizados sem protecéo apropriada. Assim, 0s Estados
devem revisar a legislacdo e politicas de maneira a garantir que sejam compativeis com as
obrigacdes do direito a habitacdo condigna e revogar ou alterar qualquer legislacdo que ndo
esteja de acordo com os requisitos do PIDESC. Para além da aplicacdo da lei a terceiros que
realizem os despejos forgados, os Estados devem ainda abster-se de realiza-los*?2.

Os despejos forcados e a demoligéo de casas como medida punitiva sdo contraditorios
as normas do PIDESC. Consideram-se como despejos justificAveis 0s casos de persistente
falta de pagamento de renda e de danos ao imovel arrendado sem qualquer motivo plausivel,
cabendo as autoridades competentes garantir que sejam realizados de acordo com lei
compativel ao PIDESC, estando todos os recursos legais disponiveis aos afetados*?*. Sendo o
despejo justificavel, deve ser realizado em conformidade com as disposicdes do DIDH e de
acordo com o principio da proporcionalidade. Nesse sentido vale mencionar o Comentario
Geral n.° 16 do Comité de Direitos Humanos, referente ao art. 17.° do PIDCP em que a
interferéncia na casa de uma pessoa s6 pode ocorrer nos casos previstos pela lei. Segundo o
Comité, a lei nacional deve estar de acordo com as disposicOes e objetivos do Pacto e deve em
qualquer caso ser razodvel em circunstancias particulares. Indica ainda o Comité que a
legislacdo nacional deve especificar em pormenores em que casos as interferéncias podem ser
permitidas*?°.

Embora os despejos devam ser Gltimo recurso, h& momentos em que sdo inevitaveis.
Tem-se como exemplo 0s casos em que os Estados devem deslocar pessoas de prédios
abandonados ou aéreas propensas a riscos, por ser necessaria a protecdo das suas vidas bem

como dos restantes direitos humanos. E particularmente importante antes da realizacdo de

422 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 8.
423 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 9.
424 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 11.
425 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 14.
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quaisquer despejos que os Estados, através de consulta as pessoas afetadas, assegurem que
todas as alternativas vidveis tenham sido exploradas, visando dessa forma evitar ou pelo
menos minimizar a necessidade do uso da forga. Vale mencionar o artigo 2.° pardgrafo 3 do
PIDCP o qual exige que os Estados garantam um recurso efetivo as pessoas cujos direitos
tenham sido violados. Neste sentido, cabe aos Estados garantir que os individuos envolvidos
tenham direito a uma indemnizagdo adequada face a qualquer propriedade afetada®?®.

Nos tempos que correm, também “o interesse publico, bem-estar geral, bem-estar
publico, bem publico, interesse do Estado, interesse nacional, bem comum, ou servir o bem
publico”, servem de justificativa para realizar os despejos. Isto implica o despejo de poucos
para 0 bem de muitos, ndo havendo outra explicagdo, nem controlo sobre tal decisio®?’.

Tal como defende o TEDH, a interferéncia no direito a propriedade privada deve estar
em conformidade com a lei, tendo como objetivo o interesse pablico*?®. De acordo com o
Tribunal, contrariamente as propriedades dos Estados (bens publicos), as propriedades
privadas (bens dos cidaddos comuns), encontram-se ao abrigo do art. 1° do Protocolo n° 1 da
CE“?®. Desse modo, o direito a propriedade privada apresenta trés regras: estabelece o
principio do gozo pacifico da propriedade; abrange a privacdo dos bens sujeitando-a a
condicBes concretas; e garante aos Estados o direito, entre outras coisas, de controlar a
utilizacdo dos bens de acordo com o interesse geral. A segunda e a terceira regras “dizem
respeito aos casos particulares de interferéncia no direito de gozo pacifico da propriedade e
devem ser interpretadas a luz do principio geral estabelecido na primeira regra”*°. O Tribunal
alega que a interferéncia no direito a propriedade, de modo a enquadrar-se na estrutura do
dispositivo supramencionado, deve estabelecer um “justo equilibrio entre as exigéncias do
interesse geral da comunidade e as exigéncias da protecdo dos direitos fundamentais do
individuo”*3L.

Em relacdo aos despejos forcados, o CDESC considera que as protecdes processuais
devem garantir: oportunidade de consulta com as pessoas envolvidas; notificacdo das pessoas
envolvidas a um periodo de tempo razoavel antes da data prevista do despejo; facultar as
partes interessadas informac@es sobre os despejos propostos e se for o caso, os fins atribuidos

aos terrenos e habitacdes; presenca de funcionarios de Governo ou representantes;

426 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 13.
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428 Ac. TEDH, de 29-03-20086, proc. Scordino c. Italia, par. 81.
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identificacdo de todas as pessoas envolvidas nos despejos; que os despejos ndo devem ocorrer
durante mas condic¢des climaticas ou durante a noite, a menos que as pessoas em causa déem
0 seu consentimento; provisdo de recursos juridicos; sempre que possivel, prestacdo de
assisténcia juridica as pessoas que necessitam procurar reparacdo judicial**?. Os Estados
devem tomar todas as medidas adequadas, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo

a assegurar habitacdo condigna alternativa ou acesso a terrenos produtivos*®,

4.1. Processo “I.D.G. c. Espanha” (Comunicacéo 2/2014)

Uma das preocupacdes da Amnistia Internacional (Al) e outras organizacdes de
direitos humanos tem sido o direito humano a habitacdo condigna em Espanha. A crise
mundial de 2008 e o posterior boom imobiliario levaram familias espanholas a recorrer ao
crédito bancario para aquisicao de habitacdo e como consequéncia as suas dividas dispararam,
somando a taxa de desemprego originada pela crise. Em conformidade com dados da Al
houve uma diminuicdo de 50% do gasto publico em habitacdo entre 2008 e 2015. Verificou-
se um aumento de despejos, sendo que até Setembro de 2016 contou-se mais de 19.700 por
execucdo hipotecaria e mais de 25.000 por falta de pagamento de renda. A falta de
fornecimento de dados pelas autoridades publicas relativamente ao nimero, idade ou o género
das pessoas afetadas nestes processos impossibilitou a adocao de medidas para protecdo dos
mais vulneraveis*,

No contexto das medidas de austeridade adotadas na Zona Euro apés a crise, Espanha
foi um dos paises afetados. No processo “I.D.G. c. Espanha” discutiu-se o impacto dessas
medidas no direito a habitacdo de um amplo ndmero de cidaddos em Espanha que ao
deixarem de poder pagar os seus creditos bancarios, perderam as suas casas. Pela primeira vez
foi apresentada uma comunicacdo ao CDESC contra um Estado-membro (em 2014) — como
consequéncia o Estado Espanhol viu-se obrigado a providenciar uma solucdo eficaz, com o
objetivo de evitar despejos e proteger o direito a habitacio**®. A autora da comunicacgdo é uma
cidadd espanhola nascida em 28 de Junho de 1965. A parte prejudicada, por motivos de

privacidade identificada como Sra. I.D.G., explana ter comprado uma casa em Madrid em

432 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 15.
433 CDESC, Comentario Geral n.° 7, par. 16.
434 PINA, Teresa. Op. Cit., p. 190.

435 1dem, ibidem, p. 186-187.
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2007, no valor de 742.890,68 €, recorrendo a crédito bancério e poupangas. Como resultado a
crise economica e financeira, admite ter deixado de conseguir pagar as prestacGes do
empréstimo, totalizando cerca de 11.000 €. Apesar de a autora ter tentado negociar um
acordo, 0 banco acabou por acionar um processo de execucdo judicial de hipoteca®®, “no
ambito do qual a queixosa nunca pdde oportuna e eficazmente exercer o seu direito de
defesa™*®’.

A 5 de Maio de 2013, o PF-PIDESC entrou em vigor, sendo Portugal e Espanha dos
poucos paises da UE a ratifica-lo no auge da crise. A ratificacdo por Espanha, possibilitou aos
afetados pela hipoteca apresentarem comunicacdo um ano depois contra o proprio Estado por
violacdo do direito a habitacdo. Na concretizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
estes mecanismos de soft law podem ser considerados insuficientes. No entanto, os tempos de
crise e dificuldades fizeram os tribunais nacionais e europeus despertarem para as exigéncias
dos Tratados e das populaces. Quer a nivel nacional, quer a nivel europeu, € necessario
reafirmar um novo compromisso com os direitos humanos, particularmente com os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esses dois patamares devem ser vistos como oportunidades
de “reafirmar 0 que nos permitiu, com todos os erros, imperfeicdes e percalgos, construir a
UE e fazé-la chegar aos dias de hoje”. Visando uma UE coesa, 0s mais vulneraveis devem ser
protegidos, a discriminacdo deve ser combatida e a justica social deve ser promovida. Como
esséncia das democracias, os direitos humanos devem ser praticados e realizados todos os
dias, ndo se resumindo a proclamagdes formais ou meras teorizagdes*8.

De maneira a fazer valer a protecdo do direito a habitacdo nos tribunais, é necessario
que as pessoas confrontadas com acOes de despejo disponham de recursos juridicos
adequados. Neste ambito, de modo a evitar términos dramaticos para as familias mais
afetadas, € crucial criar legislacdo que impeca os despejos e proporcione solucdes de
habitacdo. Uma das propostas mais divulgadas foi ocasionar a quem deixe de poder pagar o
empréstimo ao banco a entrega da casa em pagamento, libertando-se da divida. Contudo, face
ao desemprego e as dificuldades econdmicas enfrentadas pelas pessoas, competia
posteriormente aos Estados adotar medidas efetivas para concretizar o direito a habitacdo e

evitar que ficassem desalojadas*®.

436 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - Views of the Committee on
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A luz do que temos dito, os Estados independentemente da situagdo econdmica de
cada familia, tém o dever de viabilizar acesso a habitacdo condigna para todos. Os Estados
devem abordar o direito & habitacdo como um direito humano e ndo apenas como uma divida
a executar por terceiros. Por conseguinte, é urgente mudanga em matéria de habitacdo, de
modo a impedir que as pessoas fiquem sem teto por deixarem de pagar empréstimo*4°.

4.1.1. Comunicacéo ao CDESC

Na comunicacdo ao CDESC, a autora alega que o Estado violou o seu direito a
habitacdo condigna nos termos do art. 11.° paragrafo 1 do PIDESC**'. Aponta que 0 seu caso
surgiu da grave crise em Espanha, juntamente com mais de 400.000 despejos e processos de
execucdo judicial de hipoteca**?. A Sra. 1.D.G. argumenta que com base no PIDESC, goza de
direitos que devem ser efetivamente notificados pelos tribunais. Alega a falta de diligéncia
por parte do tribunal, face as tentativas fracassadas em notifica-la do processo ndo tendo feito
uso de outras formas e métodos conforme estabelecido no Processo Civil Espanhol. Como
consequéncia, a autora argumenta que a falha na comunicacdo processual impediu-a de
montar uma defesa e de proteger o seu direito a habitacdo em Tribunal, visto que s6 tomou
conhecimento do processo apds o Tribunal ter ordenado o leildo da sua residéncia. Devido a
falta de protecdo legal efetiva e oportuna, a autora afirma estar numa situacdo de
vulnerabilidade, incerteza e ansiedade, afetando gravemente a sua satide**3.

A autora expfe que o direito das pessoas de montar uma defesa legal das suas casas
ndo é adequadamente protegido pela legislacdo que regula os procedimentos de execucéo
judicial de hipoteca. Na maioria dos casos, as pessoas afetadas por esses processos
desconhecem que os credores entraram com acdo judicial até serem despejadas. Ademais,
nesses casos, tendo como exemplo situacdes em gque 0s termos do contrato sdo injustos, a lei
processual de Espanha impede que o Tribunal tome medidas cautelares. A este respeito,
baseando-se no art. 2.°, paragrafo 1 do PIDESC, a autora argumenta que o Estado ndo tomou

medidas legislativas adequadas para alcancar a plena realizacdo do direito a habitacdo e para

440 1dem, ibidem.
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garantir tal direito nos termos do art. 11.° paragrafo 1 do PIDESC*4. A fim de garantir o
direito a habitacdo e defendé-lo perante os Tribunais, a autora solicita que o CDESC exija que
0 Estado Espanhol retire o processo de execucdo judicial hipotecéria até a0 momento da
notificacdo inicial. A titulo subsidiario propde uma recompensa de 2500.000 € por danos
materiais. Demanda ainda que o mesmo adote medidas legislativas apropriadas para garantir
os direitos estabelecidos no PIDESC*®,

4.1.2. Observactes do CDESC

O CDESC comecou por lembrar que ao analisar uma comunicacao, tem como tarefa
considerar se os factos constituem violacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
presentes no Pacto por parte do Estado, e ndo a funcdo de verificar se os procedimentos
judiciais e administrativos internos foram executados de acordo com a legislagdo nacional. O
CDESC recordou ainda que antes de mais cabe aos tribunais nacionais avaliar os factos e as
provas de cada caso em particular e a aplicacéo da lei interna®4®.

O CDESC reconhece que no caso em apreco, foram vérias as tentativas feitas pelo
Tribunal para notificar pessoalmente a autora, ndo demonstrando no entanto que tenham sido
esgotados todos os meios disponiveis. Nos termos previstos no Processo Civil Espanhol, o
Tribunal podia ter notificado a autora por meio de uma carta deixada na caixa de correio, ou
ainda, deixar o aviso com 0 porteiro ou vizinho mais proximo. Quanto a notificacdo por
edital, o CDESC considera que mesmo tendo sido realizada em conformidade com a
legislacdo processual espanhola, o ato deve estar de acordo com os padrées do PIDESC
aplicaveis ao direito a habitacdo, conforme estabelecido no art. 11.°, paragrafo 1. Visto que no
presente caso os padres ndo foram atendidos, considera-se o aviso inadequado®*’.

Nos casos referentes a execucdo hipotecaria por falta de pagamento, o CDESC nos
termos do art. 2.° paragrafo 1 do PDESC considera que os Estados devem assegurar que as
pessoas afetadas dispdem da possibilidade de um recurso judicial efetivo adequado 8.
Ademais, os Estados tém a obrigacdo de assegurar que a lei interna e a sua aplicacdo esteja

em conformidade com o PIDESC. No presente caso, 0 CDESC conclui que, face a notificacao

444 1dem, ibidem, par. 3.5.
445 1dem, ibidem, par. 3.6.
446 1dem, ibidem, par. 13.1.
447 1dem, ibidem, par. 13.3.
448 1dem, ibidem, par. 12.1.
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inadequada feita & autora isso ndo aconteceu. O Estado Espanhol devia ter tomado medidas
razodveis para que a autora tivesse sido devidamente notificada da execucdo hipotecaria da
instituicdo bancéria desde o inicio do procedimento*. O CDESC lembra que a notificagio
por edital, apesar de poder ser compativel com o direito de tutela jurisdicional efetiva, devia
ser uma medida de Gltimo recurso, sendo que a sua utilizacdo envolve a violagdo do direito a
habitacdo condigna. A notificagdo por edital deve permitir que a pessoa afetada tenha plena
consciéncia do inicio do processo*®.

Vale mencionar que relativamente a admissao do processo de execucao hipotecéria, a
autora podia recorrer a contestacdo pelas razfes indicadas no art. 695.° do Processo Civil
Espanhol. Querendo assim dizer que, a sujeicdo da autora a execu¢do ndo impede que utilize
procedimentos judiciarios visando resolver questdes relativas aos seus direitos e interesses. O
TC nos termos dos art. 695.° e 698.° do Processo Civil Espanhol, considera que o processo de
execucdo hipotecéria ndo afeta o direito a tutela jurisdicional efetiva do direito a habitagéo
condigna, uma vez que a decisdo proferida neste procedimento ndo produz efeitos de caso
julgado e o processo ordinario esta sempre disponivel*:.

A autora ao recorrer aos tribunais nacionais para contestar a situacao e salvaguardar os
seus interesses viu-se privada de defender adequadamente o seu direito a habitacdo; isto
porque, foi aplicada a lei espanhola em vigor, ficando aquém das disposicdes do PIDESC*2,
E assim, a luz do art. 9.° paragrafo 1 do PF-PIDESC, o CDESC entendeu que o Estado
Espanhol violou os direitos da autora nos termos do art. 11.° paragrafo 1 e do art. 2.°
paragrafo 1 ambos do PIDESC*3. Por outras palavras, para o0 CDESC, o Estado Espanhol
“ndo observou a recomendacdo de adotar legislacdo considerada adequada, na qual se
deveriam definir escrupulosamente 0s requisitos e 0s procedimentos a adotar antes de um
despejo”; nem tdo pouco teve em conta 0 Comentario Geral n.° 7 do CDESC sobre o direito a
habitacdo adequada e as linhas de orientagdo sobre desalojamentos forgados**,

As organizacdes que acompanham o direito humano a habitacdo consideraram este

caso historico, uma vez que reforcou as conclusdes proferidas pelo CDESC em 2012,
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relativamente & auséncia de salvaguardas legais em Espanha para os casos de desalojamentos
forcados*®.

4.2. Recurso a Acao de Despejo em Portugal - Via Judicial

No art. 13. n° 1 da Lei n.° 83/2019, “considera-se despejo o0 procedimento de
iniciativa privada ou publica para promover a desocupacédo forcada de habita¢6es indevida ou
ilegalmente ocupadas”.

Segundo o art. 14.°, n.° 1 do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU)*S, a
acéo de despejo destina-se a fazer cessar o contrato de arrendamento sempre que a lei impuser
0 recurso a via judicial, seguindo a forma de processo comum declarativo®’. A cessagdo do
contrato encontra-se prevista no art. 1081.°, n.° 1, e exige a desocupacdo imediata do imovel
arrendado e a sua entrega ao respetivo senhorio, baseando-se nos casos de resolu¢do com
fundamento nas hipoteses do art. 1083.%, n.° 2 do Cddigo Civil (CC). Assim, o senhorio, com
fundamento em incumprimento pode resolver o contrato, tornando inexigivel a outra parte a
manutencdo do arrendamento, nos seguintes casos: devido a grave violacdo de regras de
higiene, sossego, boa vizinhanca ou de normas constantes do regulamento do condominio;
utilizacdo do prédio contraria a lei, aos bons costumes ou a ordem publica; uso do prédio para
fim diverso daquele a que se destina; ndo uso do bem por mais de um ano*°® e cessdo perante
0 senhorio. O ndo uso é licito por motivo de forca maior ou doenca; se for devido ao
cumprimento de deveres militares ou profissionais do préprio, do cdnjuge ou de quem viva
com o arrendatario em unigo de facto, nio podendo perdurar mais de dois anos*®.

Caso o arrendatario ndo desocupe voluntariamente o locado, constitui violacdo da sua

obrigacdo prevista no art.1038.° al. i) do CC, no sentido de restituir coisa locada findo o

455 Idem, ibidem.

46 O Regime de Arrendamento Urbano foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90 de 15 de Outubro.
Atualmente esta em vigor a Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, concernente a0 NRAU. A Lei n.° 13/2019, de 12
de Fevereiro é a mais recente alteragdo do NRAU. O NRAU pressupde o regime geral de locacdo baseando-se
no CC sendo feitas algumas alteracdes respeitantes ao arrendamento urbano. Tal como previsto nos art.s 1022.° e
1023.° ambos do CC, a “locagéo € 0 contrato pelo qual uma das partes se obrigada a proporcionar a outra 0 gozo
temporario de uma coisa, mediante retribui¢do™(...)“a locacdo diz-se arrendamento quando versa sobre coisa
imével”.

457 Cf. (Art. 14.% n.° 1 da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).

458 E tida como devoluta a “habitagiio que se encontre, injustificada e continuamente, durante o prazo definido na
lei, sem uso habitacional efetivo, por motivo imputédvel ao proprietario”, ficando assim sujeito a sangdes
previstas na lei. Cf. (Art. 5.° da Lei 83/2019).

459 Cf. (Art. 1083.% n.° 1 e 2; 1072.% n.° 2 do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).
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contrato. Assim, perante este incumprimento, segundo o art. 827.° do CC, o senhorio tem o
direito de requerer, em execucdo, que a entrega lhe seja feita. De acordo com o art. 863.° do
Codigo de Processo Civil (CPC), suspende-se a execu¢do nos seguintes casos: 0 executado
requer o diferimento da desocupacao do local de arrendamento para habita¢do; havendo outro
detentor do imovel, que ndo tenha sido ouvido e convencido na acdo declarativa e que exiba
algum dos titulos descritos nas alineas do n.° 2 do referido artigo; tratando-se de arrendamento
para habitacdo, o executado comprove que as diligéncias execut6rias pdem em risco a vida da
pessoa que se encontra no locado, por razdes de doenca aguda®®.

Os arts. 864.° e 865.° do CPC regulam o pedido de diferimento da desocupacdo de
imovel arrendado para habitacdo. O executado pode requerer o diferimento de desocupacédo
dentro do prazo para oposicdo a execucdo (20 dias a contar da citacdo), invocando razbes
sociais imperiosas. Assim, o0 pedido ¢é concedido, tratando-se da resolucdo por ndo pagamento
de rendas, por caréncia de meios do arrendatario ou sendo este portador de deficiéncia com
grau comprovado de incapacidade superior a 60%. Esta peticdo assume carater de urgéncia,
podendo ser liminarmente indeferida, quando o prazo ndo tiver sido respeitado; quando os
fundamentos ndo se ajustem aos referidos no art. 864.° do CPC ou quando seja
manifestamente improcedente. Se a peticdo for recebida, o senhorio é notificado para
contestar no prazo de 10 dias. O juiz deve decidir do pedido no prazo maximo de 20 dias,
tendo em consideracdo as circunstancias previstas no n.° 2 do art. 864.° do CPC, como o
naimero de pessoas a habitar no locado, a situacdo econdmica e social das pessoas envolvidas,
etc.*®2. A execucdo finaliza-se para entrega de coisa imovel arrendada com a apreensdo do
imdvel, realizada pelo agente de execucio e a sua restituicio ao senhorio®®3,

A luz da Lei n. 31/2012, de 14 de Agosto, 0 art. 1084.%, n.° 1 expressa que “a
resolucdo pelo senhorio com fundamento numa das causas previstas no n.° 2 do artigo anterior
é decretada nos termos da lei de processo”, tendo 0 senhorio que recorrer a acao de despejo.
Quanto aos prazos para intentar a acdo de despejo, 0 CC no art. 1085.° refere: dentro do prazo
de um ano a contar do conhecimento do facto que serve de fundamento; dentro do prazo de
trés meses quando o fundamento da resolucdo seja o previsto no n.° 3 e n.° 4 do art. 1083.°;

tratando-se de facto continuado ou duradouro, decorrido um ano da sua cessacao.

460 Cf. (Art. 863.% n.°1, 2 e 3 do CPC).

461 Cf. [Al. a) e b) do art. 864.%, n.° 2 do CPC].
462 Cf. [Al. a), b) e ¢) do art. 865.°, n.° 1 do CPC].
463 Cf. (Art. 861.%, n.° 3 do CPC).
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Ao analisar o processo judicial de despejo face as ocorréncias de resolugdo com
fundamento nas hipoteses do art. 1083.°, n.° 2 por via dos arts. 1081.%, n.° 1 e 1038.° al. i) do
CC, o qual obriga o inquilino a desocupar imediatamente o imdvel e entrega-lo ao respetivo
senhorio e, caso ndo o faca, constituira violagdo da sua obrigacdo, conclui-se que ndo vai ao
encontro com a lei internacional. Isto porque, nos termos do Comentario Geral n.° 7 do
CDESC a protecgéo processual deve garantir que as pessoas envolvidas sejam notificadas a um
periodo de tempo razodvel antes da data prevista do despejo. Em Portugal, essa protecdo
apresenta-se como uma possibilidade e ndo como uma garantia expressamente prevista na
legislacdo interna. O inquilino, com base nos arts. 864.° e 865.° do CPC, pode recorrer a
contestacdo de modo a solicitar o diferimento da desocupacdo do imdvel arrendado para
habitacéo, invocando razdes sociais imperiosas. Ou seja, se 0 inquilino recorrer aos tribunais
nacionais na eventualidade de salvaguardar o seu direito a habitagéo, a Unica certeza que tem
€ 0 periodo de espera até a decisdo do juiz. Contudo, durante esse periodo de espera a lei ndo
protege o0s interesses do inquilino, pois nada garante que nao tenha que entregar o imovel a
qualguer momento. Logo, com suporte no art. 11.° paragrafo 1 e art. 2.° paragrafo 1 ambos do
PIDESC, é possivel que esteja em causa a violagdo dos direitos do inquilino pelo Estado
Portugués.

Conforme expressa o art. 21.%, n.° 2 do NRAU, a falta de pagamento de renda, pode
levar o senhorio a optar pela resolucio judicial*®, devendo a impugnacdo em agio de despejo
ser intentada no prazo de 20 dias contados da comunicacdo do depdsito. As obrigacBes do
arrendatario encontram-se presentes no art. 1038.° do CC, sendo o pagamento de renda a
obrigacdo principal. A renda deve ser paga no ultimo dia de vigéncia do contrato ou do
periodo a que respeita e no domicilio do arrendatario a data de vencimento, desde que as
partes ou 0s usos ndo fixem outro regime. Presume-se que o senhorio ndo veio nem mandou
receber a renda, se ndo tiver sido paga no domicilio do arrendatério ou de procurador seu®®®.
Em caso de mora do arrendatario, o senhorio tem o direito de exigir as rendas em atraso e
uma indemnizacao igual a 20% do que for devido, salvo se o contrato for resolvido com base
na falta de pagamento. Caso o arrendatario ndo faca cessar a mora, o senhorio deve nos 90
dias seguintes, notificar o fiador e exigir a satisfacdo dos seus direitos de crédito. Em

contratos sob o regime de arrendamento apoiado, o senhorio pode reduzir ou dispensar a

464 Em conformidade com o CPC, “o autor que, podendo recorrer a estruturas de resolugéo alternativa de litigios,
opte pelo recurso ao processo judicial, suporta as suas custas de parte, independentemente do resultado da agido”.
Cf. (Art. 533.% n.° 4 do CPC). Ora, o0 autor deve optar pelo procedimento especial de despejo como meio
alternativo que tem a sua disposicao.

465 Cf. (Art. 1039.% n.° 1 e 2 do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).
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indemnizacgdo, sem prejuizo do direito de resolucdo do contrato®®. O locatario pde fim a
mora, efetuando o pagamento das rendas em atraso, bem como indemnizacdo ao locado.
Sendo a mora superior a trés meses, o senhorio dispde de direito de resolucéo do contrato®®’.

O art. 1048.°, n.° 1 do CC dispde que o direito a resolucdo do contrato por falta de
pagamento de renda, quando exercido judicialmente, caduca assim que o arrendatario
consigne o depdsito e a indemnizacdo referida no art. 1401.° do CC, até o termo do prazo para
a contestacdo da acdo declarativa. Conforme previsto no art. 14.°, n.° 4 do NRAU, se o
arrendatario ndo proceder ao pagamento ou depdsito é notificado para em 10 dias fazé-lo
juntamente com a indemnizagdo devida e ainda apresentando prova aos autos. O art. 14.°, n.°
5 pressupfe que em caso de incumprimento do disposto no n.° anterior, o senhorio pode
requerer a imediato despejo. Segundo o Tribunal da Relacdo (TR), esta ocorréncia de despejo
imediato tende a impedir que o arrendatario continue a gozar do imovel arrendado sem pagar
renda estipulada, podendo tal situacdo propagar-se por varios anos, desde a instauracdo da
acAo até & execucdo da sentenca transitada em julgado, apds um ou mais recursos*6e,

O TC defende que a norma do art. 14.°, n.° 4 do NRAU viola os principios presentes
nos arts. 13.%, 18.° e 20.° todos da CRP, “no sentido de que o arrendatario apenas pode fazer
prova documental do pagamento ou de deposito das rendas respetivas, ndo lhe sendo
permitido invocar quaisquer circunstancias modificativas ou impeditivas do pagamento’©°.
Segundo o TEDH, o direito a um processo equitativo, garantido pelo art. 6.° da CE, “inclui 0
direito das partes do julgamento de apresentar quaisquer observacdes que considerem
relevantes para o seu caso”® sendo que “este direito s6 pode ser visto como efetivo se as
observacbes forem realmente ouvidas, o que é devidamente considerado pelo tribunal de
primeira instancia”*’*. Melhor dizendo, “o efeito do art. 6.° da CE consiste em impor ao
tribunal o dever de proceder a um exame adequado das alegacGes, argumentos e provas
apresentados pelas partes, sem prejudicar a apreciacdo da sua relevancia para a decisdo’*'2.

Sob outra perspectiva, 0 TC alega o despejo imediato por falta de pagamento de renda
ndo ser automatico, visto o requerimento ser livremente apreciado pelo juiz, “pelo que, nos

casos em que na acdo de despejo persista controvérsia quanto a existéncia ou exigibilidade do

466 Cf. (Art. 1041.% n.°1; 5; 6 e 7 do CC da Lei n.° 13/2019 de 12 de Fevereiro).

467 A resolucdo do contrato pode ser feita judicial ou extrajudicialmente. Cf. (Art. 1047.° do CC).
468 Ac. TR, de 19-05-2014, proc. 1423/11.5TBPRD-A.P1.

469 Ac. TC, de 03-02-2006, proc. n.° 100/2003.

470 Ac. TEDH, de 13-05-1980, proc. Artico c. Italia, par. 33.

471 Ac. TEDH, de 12-02-2004, proc. Perez c. Franga, par. 80.

472 Ac. TEDH, de 19-04-1994, proc. Van de Hurk c. Paises Baixos, par. 59.
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préprio dever de pagamento de renda, o réu nao deve ser impedido de exercer o contraditorio
mediante a utilizagio dos correspondentes meios de defesa™*"3.

N&o obstante, o0 CDESC no Comentério Geral n.° 7 considera que as pessoas
envolvidas devem ter acesso a recursos juridicos e devem ser notificadas a um periodo de
tempo razodvel. Parece-nos sensato afirmar que a legislacdo portuguesa ndo vai ao encontro
com as obrigacdes internacionais. Isto porque, na lei nacional ndo estdo expressamente
previstas as garantias do inquilino em caso de acdo de despejo, podendo dificultar a defesa do
seu direito a habitacdo perante o tribunal. Quanto ao senhorio, em caso de ndo pagamento de
renda os seus interesses sdo salvaguardados. A lei nacional ndo certifica a protecdo e o
respeito pelos direitos e interesses do inquilino. Posto isto, falta a oportunidade de expor o
Estado Portugués a um controlo das responsabilidades previstas no art. 11.° paragrafo 1 e art.
2.° paragrafo 1 ambos do PIDESC, de forma a demonstrar se esta em causa a violagdo dos

direitos do inquilino.

4.3. Procedimento Especial de Despejo em Portugal - Via Extrajudicial

O Procedimento Especial de Despejo (PED) encontra-se previsto nos arts. 15.° a 15.°-
S do NRAU proveniente da Lei n.° 31/2012, de 14 de Agosto, que teve como propdsito
“tornar 0 arrendamento um contrato mais seguro e com mecanismos que permitam reagir com
eficacia ao incumprimento*’#”. Em conformidade com o art. 15.2, n.° 1 do NRAU, o PED “¢
um meio processual que se destina a efetivar a cessagcdo do arrendamento 47 |
independentemente do fim a que se destina, quando o arrendatario ndo desocupe o locado na
date prevista na lei ou na data fixada por convencdo entre as partes”. Como decorre do art.
15.°-S n.° 5 e n.° 8 do NRAU, é um procedimento que ndo tem lugar a suspensdo durante as
férias judiciais nem qualquer dilacédo e os atos praticados pelo juiz no ambito do procedimento
assumem carater de urgéncia.

Destinado a assegurar a tramitacdo do PED foi criado junto da Direcdo-Geral da

Administracdo da Justica, o Balcdo Nacional de Arrendamento (BNA) tido como secretaria

473 Ac. TC, de 03-02-2006, proc. n.° 100/2003.

474 Cf. Preambulo do Decreto-Lei n.° 1/2013 de 7 de Janeiro.

475 Tal como previsto no art. 1079.°do CC, “o arrendamento urbano cessa por acordo das partes, resolugao,
caducidade, dentincia”, entre outras causas dispostas na lei.
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judicial com competéncia exclusiva em todo o territdrio nacional*’%4’’. A competéncia do
BNA é meramente no “4mbito do procedimento especial de despejo, para executar e tornar
efetivo o despejo na sequéncia de cessacdo do contrato que (alegadamente) ja tenha operado
extrajudicialmente, nos casos em que a cessacdo do contrato operar sem necessidade de
intervencdo judicial”*’®. Nos termos do art. 9., n.° 7 do NRAU a comunicacdo*’® exigivel
legalmente relativa a cessacdo do contrato é feita mediante notificacdo avulsa ou mediante
contacto pessoal de advogado, solicitador ou solicitador de execucao.

O requerimento de desocupacdo®® do imdvel para que seja aceite pela secretaria do
BNA, necessita de dois requisitos: a existéncia de um contrato de arrendamento escrito®®!; a
existéncia de contrato de arrendamento cujo imposto do selo tenha sido liquidado*®2. Contudo,
a falta de contrato escrito pode ser suprimida por documento de quitagdo (art. 787.° CC)
traduzido no recibo de renda como comprovativo do pagamento da renda pelo arrendatario.
Para efeitos de recurso ao PED, tal documento atesta a existéncia de contrato de
arrendamento, ndo deixando margem para que se confunda com outro tipo de ocupagdo do
imével. A proposito do pagamento de imposto de selo, o facto de nédo ter sido efetuado
tempestivamente ndo condiciona o recurso ao PED, visto ndo depender do rigoroso
cumprimento dos prazos previstos na legislago tributaria®®,

Na presenca de cessacdo do contrato de arrendamento, o BNA notifica o inquilino, por
carta registada com aviso de rececdo. Com a notificacdo, incumbe ao inquilino no prazo de 15
dias: desocupar o imével e consequentemente pagar a quantia estipulada mais a taxa pelo
PED; deduzir oposicdo e/ou requerer o diferimento da desocupagdo do imdvel*®*. Na auséncia

de deducdo de oposicdo, “o requerimento do PED converte-se em titulo de desocupacéo, ou

476 Cf. (Art. 15.°-A, n.° 1 e 2 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).

477 Cf. (Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 1/2013 de 7 de Janeiro).

478 Cf. (Ac. TR, de 06-14-2016, proc. 596/15.2T8PBL.C1).

479 Contrariamente a acdo declarativa que concede um titulo executivo judicial de despejo ao senhorio tendo por
finalidade efetivar a resolugdo do contrato de arrendamento; o PED possibilita a obtengdo do titulo de
desocupacdo do imdvel, atuando por meio de comunicacdo a contraparte invocando a cessagdo do contrato por
meio de érgdo ndo judicial.

480 Nos termos do art. 8, n.°1 do DL n.° 1/2013 de 7 de Janeiro, por via de regra, em cada PED apenas pode ser
requerida a desocupacdo de um imdvel. Ndo obstante o n.° 2 do mencionado art. prevé que pode ser requerida a
desocupacdo de varios imoveis, quando se encontrem no mesmo concelho, existindo uma dependéncia funcional
entre eles; tendo como exemplo imdvel para habitacdo e garagem, e sendo as partes contratuais as mesmas.

481 Segundo o art.7.% n.° 2 do RAU, “a inobservancia da forma escrita s6 pode ser suprida pela exibicdo do
recibo de renda”.

482 Cf. (Art. 15.%, n.° 4 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).

483 ESTEVES, Marta Isabel Lourenco - O Procedimento Especial de Despejo: méximas de celeridade ou
maxima de complexidade?, p. 41.

484 Cf. [Al. a) e b) do art. 15.°-D, n.° 1 dalLei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).
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seja, adquire forca executiva especial [al. d) do art. 46.°, n.° 1 do CPC]”*®®, permitindo ao
notario, agente de execucdo ou oficial de justica deslocar-se ao locado e tomar posse do bem.
Estes sujeitos podem, sempre que necessario, com o auxilio das autoridades policiais,
arrombar a porta e substituir a fechadura de maneira a efetivar a posse do imdvel*®,

Como decorre do TR, a constituicdo de titulo de desocupacdo do locado marca a
passagem a fase executiva. Com efeito no campo do PED, especificamente no decurso da fase
executiva, legalmente admite-se apenas a deducdo dos incidentes de suspensdo da
desocupacédo (art. 15.°-M do NRAU), de diferimento da ocupacdo de imovel arrendado para
habitacdo (art. 15.°-N do NRAU) e de impugnacéo do titulo para desocupacdo do locado (art.
15.°-P do NRAU)*'.

Por artificio do art. 15.°, n.° 2 do NRAU, o PED ¢ aplicavel nos seguintes casos*®®:
revogacéo do contrato de arrendamento; caducidade do prazo fixado no contrato; cessacdo por
oposicdo a renovacdo pelo senhorio ou pelo arrendatario; dendncia livre pelo senhorio;
denuncia pelo senhorio em caso de necessidade de habitacdo pelo proprio ou pelos seus filhos
ou para a realizacdo de obras; resolucdo do contrato com fundamento no ndo pagamento da
renda por mais de dois meses bem como o ndo pagamento reiterado ou por oposicdo do
arrendatario a realizacdo de obras ordenadas pela autoridade publica. Os documentos
mencionados no art. 15.°, n.° 2 do NRAU, que outrora consistiam em titulos executivos
servindo de base a acdo executiva para entrega de coisa imével arrendada, com a entrada em
vigor da Lei n.° 31/2012 passaram a servir de base ao PED.

Nos contratos celebrados com prazo certo a renovacdo € automatica, sendo feita no
seu termo e por periodos sucessivos de igual duracao ou de trés anos se esta for inferior. Pode
haver oposicdo da renovacdo automatica tanto por parte do senhorio como do arrendatario. O
senhorio deve comunicar oposicdo com antecedéncia minima de um ano do termo do
contrato; o arrendatario deve comunicar com antecedéncia de 120 dias do termo do
contrato?®. A oposicdo do senhorio a primeira renovagdo deve ser sustentada por motivo de
necessidade de habitacdo pelo préprio ou pelos seus descendentes em 1.° grau e apenas

produz efeitos apds trés anos de celebragdo do contrato*®. Face a inobservancia de

485 FERNANDEZ, Elizabeth - O Procedimento Especial de Despejo: revisitando o interesse processual e
testando a compatibilidade constitucional, p. 81.

486 Cf. (Art. 15.°-J,n.° 1 e 3 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).

87 Ac. TR, de 06-22-2017, proc. 2024/15.4YLPRT-B.G1.

488 O PED ndo se aplica a resolucdo baseada no fundamento geral tipificado no art. 1083.%, n.° 1 do CC e nos
fundamentos especificos do art. 1083.°, n.° 2 do CC, por nesses casos ser admitido o recurso a a¢do de despejo.
489 Cf. (Arts 1096.%,n.° 1 e 2; 1097.°e 1098.°, n.° 1 e 3 todos do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).

490 Cf. (Art. 1097.%, n.° 3 e 4 do CC da Lei n.° 13/2019 de 12 de Fevereiro).
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antecedéncia, o contrato vigora, obrigando ao pagamento das rendas correspondentes ao
periodo de pré-aviso em falta*®!, tendo como excegdo os casos resultantes de desemprego
involuntario, incapacidade permanente para o trabalho ou morte do arrendatario ou de pessoa
que com este vive em economia comum ha mais de um ano*%2,

Bem como expbe o TC, o legislador consciente da falta de casa para habitacdo, ao
submeter o contrato de arrendamento a renovacao automatica, sacrificou o direito do senhorio
de denunciar livremente o contrato, “que se compreende seja no direito de iniciativa
econdmica privada, seja no direito de propriedade - a favor do direito a habitacdo do locatario,
ou seja, do direito que este tem de dispor de uma casa para nela habitar”. O direito a
habitacéo, por basear-se na dignidade da pessoa humana, remete ao Estado a realizacdo de um
minimo incomprimivel. A vista disso, o legislador impde restricdes ao proprietéario privado,
“que, desse modo, é chamado a ser solidario com o seu semelhante, em nome, desde logo, da
funcdo social da propriedade”®2,

Relativamente a denuncia do contrato, pode ser comunicada pelo arrendatério
independentemente de qualquer justificacdo. No contrato com prazo certo, apds seis meses de
duracdo efetiva, deve ser comunicada pelo menos 120 dias antes do seu termo; no contrato
com duracdo indeterminada, deve ser comunicada pelo menos 120 dias sobre a data em que se
pretende a cessacdo*®*. Quanto ao senhorio, em caso de necessidade de habitagdo pelo proprio
ou pelos seus descendentes em 1.° grau ou para demolicio ou realizagdo de obras**®, pode
denunciar o contrato de duracdo indeterminada nos termos da lei do processo, com
antecedéncia de pelo menos seis meses sobre a data pretendida para desocupacdo. Pode ainda
0 senhorio, denunciar o contrato mediante comunicacdo antecedente de pelo menos cinco
anos sobre a data a que se pretenda cessacdo*®®. Com efeito, o TC esclarece que, mesmo nos
casos de denuncia fundamentada, a exigéncia temporal procura impor ao senhorio um prazo
minimo de aviso prévio, de maneira que o inquilino “apesar da justica material de decisdo de
despejo, ndo seja confrontado com a possibilidade de ser subitamente despejado sem que

tenha tido tempo para deslocalizar o seu centro de vida para outro lugar e domicilio”*’.

491 Cf. (Art. 1098.° n.° 3 do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).

492 Cf. (Art. 1098.% n.° 6 do CC da Lei n.° 13/2019 de 12 de Fevereiro).

493 Ac. TC, de 22-11-2000, proc. n.° 204/2000.

494 Cf. (Art. 1098.%, n.° 2; 1100.° n.° 1 todos do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).

495 A execucdo de obras de qualquer natureza é regida pelo Decreto-Lei n.° 157/2006 de 8 de Agosto.
4% Cf. [Al. a), b), c) do art. 1101.°e 1103.°, n.° 1 todos do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro].
497 Ac. TC, de 28-06-2010, proc. n.° 916/09.
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O senhorio que haja invocado necessidade de habitacdo pelo préprio ou pelos seus
descendentes em 1.° grau deve dar ao locado a utilizagdo invocada no prazo de seis meses e
por um periodo minimo de trés anos. Vinculado ao gozo do direito de deniincia para habitagdo
do senhorio esta o pagamento de montante equivalente a um ano de renda. Goza do direito de
dendncia para habitagdo o comproprietario ou usufrutuario do prédio had mais de cinco anos
ou independentemente do prazo tenha adquirido por sucessdo, podendo ser o senhorio ou
descendente em 1.° grau. O direito de denlncia para habitacdo esta voltado para as
necessidades de cada um e respetiva familia, tendo como condicionante nenhum dos dois ter
ha mais de cinco anos no pais casa propria ou arrendada ou tendo diversos prédios
arrendados, denunciar o que esteja arrendado ha menos tempo*°8.

Face ao conflito de direitos: por um lado o direito a habitacdo do senhorio, sustentado
num direito real préprio (direito de propriedade, compropriedade ou usufruto) e por outro
lado, o direito a habitacéo do inquilino, sustentado num contrato de arrendamento, cujo objeto
€ o imdvel pertencente ao senhorio, o TC defende ser inteiramente razoavel o legislador
sacrificar o direito do inquilino ao direito a habitacdo do senhorio, visto ndo poder satisfazer
ambos os direitos. Considera-se razodvel dado que o senhorio como proprietario,
comproprietario ou usufrutuario do bem pretende exercer o seu direito a habitacdo. Posto que
0 inquilino tenciona continuar a satisfazer as suas necessidades habitacionais nesse mesmo
imovel, o senhorio tem “melhor direito”*®®. O TEDH constata que o titular do direito a
propriedade tem a seu favor o direito real de habitacdo®®. Vale mencionar que na norma do
art. 36.°, n.° 10 do CC, da Lei n.° 13/2019, de 12 de Fevereiro constam factos impeditivos de
denuncia do contrato de arrendamento pelo senhorio fundada na necessidade de casa para
habitacdo; em razdo da idade do inquilino (65 ou mais anos) e do grau de deficiéncia (superior
a 60%).

Tendo o inquilino 65 ou mais anos, o TC sustenta ser justificavel a regra de renovacgéo
automatica do contrato de arrendamento, uma vez que a necessidade de proteger a sua
estabilidade emocional assume particular importancia. Isto porque, torna-se mais dificil para o
inquilino arranjar outra casa e mesmo que consiga, “ver-se-a4 em regra obrigado a romper com

0 passado, pois tem que deixar 0 meio em que viveu muitos anos e onde, por isso, criou raizes

498 Cf. (Art. 1102.% n.% 1, 2 e 3; 1103.°, n.° 2 todos do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).
499 Ac. TC, de 22-11-2000, proc. n.° 204/2000.
500 Ac. TEDH, de 29-03-2010, proc. Depalle c. Franga, par. 66.
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e fez amigos, para ir refazer a vida noutro local”, podendo sentir as maiores dificuldades a
ambientar-se®°*,

Suponhamos também o denunciante ter 65 anos ou mais, estara em causa a violacdo
do principio da igualdade? Como resposta a questdo, o TC esclarece a mudanca de casa ser
mais suportavel para o senhorio, visto ter sido o proprio a tomar essa iniciativa; quanto ao
inquilino, sendo-lhe imposta a mudanga de vida, pode leva-lo a sentir-se perdido e
desenraizado. Posto isto, 0 TC pronuncia-se a favor do inquilino, visto que ele demonstra
situagdo mais carecida do amparo da lei®®2,

Salvo por motivo imputdvel ao senhorio, 0 ndo cumprimento de utilizacdo para
habitacdo do locado pelo proprio, invocado no prazo de seis meses e por um periodo minimo
de trés anos, torna-o responsavel por todas as despesas e demais danos patrimoniais e nao
patrimoniais do arrendatario equivalente a pelo menos dois anos de renda e confere ao
arrendatario o direito de reocupacio do locado®®®. O ndo pagamento de indemnizagio no més
seguinte ao transito em julgado da decisdo que a determine ou 0 ndo inicio de obras no prazo
de seis meses torna-o responsavel de indemnizagéo correspondente a 10 anos de renda®®*. Por
motivo de demolicdo ou realizagdo de obras obrigando a desocupacédo do locado deve resultar
da dendncia, local com carateristicas onde seja possivel a manuten¢io do arrendamento®®.
Assim, o senhorio fica obrigado a assegurar ao arrendatario: o pagamento de todas as
despesas e danos patrimoniais e ndo patrimoniais equivalentes a pelo menos dois anos de
renda; a garantir realojamento temporario no mesmo concelho com condic¢6es andlogas as que
ja detinha com vista a permitir a reocupacdo do prédio. A indemnizacao devida pela dendncia
deve ser paga no més seguinte ao transito em julgado da decis&o que a determine®®,

Em situacdo de mora no pagamento de renda (art. 1083.°, n.° 3 e n.° 4 do CC), a
oposicdo pelo inquilino esta condicionada ao caucionamento do valor até 0 maximo de seis
rendas em atraso®®’. Tal como realca o TR, estd em causa o confronto do direito a propriedade
privada do senhorio e a livre iniciativa econdmica (arts 61.° e 62.° ambos da CRP) e o direito
do inquilino a tutela jurisdicional efetiva (art. 20.° da CRP). Como resultado, o preceito legal

atribui protecdo aos interesses do senhorio: “pretende-se prevenir que a demora na resolucéo

501 Ac. TC, de 22-11-2000, proc. n.° 204/2000.

502 Ac. TC, de 22-11-2000, proc. n.° 204/2000.

503 Cf. (Art. 1103.% n.° 6 do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).

504 Cf. (Art. 1103.% n.° 9 do CC da Lei n.° 13/2019 de 12 de Fevereiro).

505 Cf. [Al. b) do art. 1101.°do CC da Lei n.° 13/2019 de 12 de Fevereiro].

506 Cf. [Al.s @), b), ¢) do art. 1103.%, n.° 3 e 5 do CC da Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro).
507 Cf. (Art. 15.°-F, n.° 3 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).
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do litigio, com a deducdo de uma oposicdo aquela pretenséo possa redundar num agravamento
irreversivel e na eventual frustragdo daqueles interesses’>.

A oposi¢do pelo inquilino, possibilita evitar que se forme titulo de desocupacéo do
imovel. Por sua vez, a exigéncia de caucionamento acaba por dificultar ou mesmo impedir
que o inquilino exerca o seu direito de se opor, embora o requerido que tenha recebido apoio
judiciario esteja isento do pagamento das rendas. Assim, “em face da exiguidade da garantia
deste apoio financeiro ainda ¢ manifestamente desproporcional a exigéncia de caucionamento
do valor da renda’®®. Com efeito, a oposi¢do tem-se por ndo deduzida, estando em falta o
pagamento da taxa ou caugio®2°,

Tal como expbe o TR, supondo que o inquilino reagiu em momento oportuno,
deduzindo oposicdo, “tendo j& sido proferida sentenca havera que considerar-se que se
constitui titulo executivo de desocupacdo do locado, 0 que determinou a passagem a
executiva” - “ao recurso interposto de tal decisdo foi atribuido efeito devolutivo”. Neste
contexto, a oposicao é expressamente verdade pelo n.° 6 do art. 15.°-J do NRAU, isto porque,
estd em causa uma operacéo por via extrajudicial. O disposto no art. 859.> do CPC®!! é apenas
aplicavel em situacdes em que a resolucdo do contrato de arrendamento é operada pela via
judicial (art. 7.2, n.° 3 do CC). Apenas em casos pontuais 0 NRAU admite nova impugnacéo ja
na fase executiva do titulo para desocupagio®?.

Segundo art. 15.°-P do NRAU o inquilino pode impugnar o titulo para desocupacédo do
locado com fundamento na violacdo das regras dispostas para as comunicagdes nos arts 9.° e
10.°, ambos do NRAU e violacdo das regras de notificacdo estabelecidas para o requerimento
de despejo previstas no art. 15.-D do mesmo diploma®*3. Efetivamente, como se verifica na
al. ¢) do n.° 2 do art. 15.°-P, a impugnacdo tem sempre efeito meramente devolutivo, “pelo
que restard ao arrendatario requerer judicialmente, nos termos do CPC, o efeito suspensivo
desta impugnag&o contra prestacdo de uma garantia idonea’>,

Por ultimo, percebe-se que esta em causa a violacdo do art. 20.° da CRP e art. 6.° da
CE, que conferem ao recorrente o direito a um processo equitativo. Além da violacéo

desproporcional do direito a habitacdo prevista no art. 65.° da CRP. Tanto quanto tem sido

508 Ac. TR, de 05-30-2019, proc. 217/18.1YLPRT.G1.

%09 FERNANDEZ, Elizabeth. Op. Cit., p. 82.

510 Cf. (Art. 15.°-F, n.° 4 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).

511 De acordo com o art. 859.° do CPC, o executado é citado para, no prazo de 20 dias, fazer a entrega ou opor-se
a execucdo (de coisa certa) mediante embargos.

512 Ac. TR, de 06-22-2017, proc. 2024/15.4YLPRT-B.G1.

513 Cf. (Art. 15.°-P, n.° 1 da Lei n.° 31/2012 de 14 de Agosto).

514 FERNANDEZ, Elizabeth. Op. Cit., p. 83.
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analisado, em situacdo de despejo, as garantias dispostas no Comentéario Geral n.° 7 devem ser
asseguradas, de maneira a atribuir seguranca legal de ocupacéo.

Portugal que outrora possuia uma legislacdo extremamente protetora dos inquilinos,
reconfigurou 0 seu regime normativo para atender os interesses dos senhorios. Com as
frequentes alteragOes e aditamentos do NRAU, lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, facultou-se
ao proprietario: remover antigos inquilinos para dar inicio a novos contratos de arrendamento
com pregos inflacionados; reconfigurar a finalidade do imdvel antes destinado ao
arrendamento mensal para o alojamento local, com o objetivo de atender a demanda
turistica®®®, ou ainda, para o arrendamento temporario de quartos, para atender sobretudo
estudantes e; inserir o bem imével na dindmica do mercado imobiliario.

No NRAU, verifica-se a facilidade com que os despejos podem ser realizados. Os
inquilinos devem recorrer a contestacao, caso contrario ficam submetidos a despejos por via
de procedimentos administrativos e em curto periodo de tempo. As pessoas gque vivem em
situacdo vulneravel continuam sujeitas a “enfrentar obstaculos caso decidam recorrer, desde o
desconhecimento dos procedimentos até a falta de tempo ou dinheiro, ou de assisténcia
juridica”. Posto isto, considera-se importante um controlo rigoroso e a longo prazo do
arrendamento para que ndo haja aumento dréstico do valor das rendas no mercado®®. O TC
entende que, sendo o direito a habitacdo fundado na dignidade da pessoa humana, isto €
“naquilo que a pessoa realmente é - um ser livre com direito a viver dignamente”, ha um
minimo que o Estado deve satisfazer. Para alcancar esse fim, se necessario for, podera impor
restricdes aos direitos do proprietario privado®’.

Com efeito, observa-se que a lei ordinaria portuguesa ao legitimar os despejos
forcados condiciona a lei internacional e fragiliza entre outros direitos humanos, o direito a
habitacdo. Com base no art. 8.° da CRP que reconhece a prevaléncia do DIDH em termos de
hierarquia de normas, os tratados internacionais tém valor hierarquico superior a lei ordinaria.
Portanto, visto os tratados sobre direitos humanos estarem incorporados na constitui¢do

material portuguesa, o TC, além do controlo constitucional deve fazer o controlo da

515 Se por um lado o boom turistico pelo qual a capital nacional passou a vivenciar ao longo da década serviu
para movimentar a economia, por outro, gerou especulagdo imobiliéria para atender aos visitantes. Ademais, o
reaquecimento pos Troika e a retomada de financiamentos por parte da banca serviram para ativar a demanda no
mercado imobiliario. Pode-se ainda mencionar a financeirizacdo da habitacdo provocada pela lei n.° 29/2012, de
09 de Agosto, em que os cidaddos estrangeiros passam a ter a possibilidade de obter visto permanente, os
chamados “golden visa”, mediante investimentos no pais, incluindo a compra de imdveis.

516 Human Rights Council - Reporte of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the
Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-discrimination in this context: mission
to Portugal, par. 38.

517 Ac. TC, de 28-06-2010, proc. n.° 916/09.
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convencionalidade. Como resultado, a lei ordinaria portuguesa por ser contréria ao PIDESC e
a interpretacdo do direito a habitacdo ndo pode ser aplicada e deve ceder.

4.4. Problemética dos Despejos Forcados

Os despejos sdo frequentemente aplicados em caso de ndo pagamento de hipoteca ou
arrendamento, ainda que hajam outras alternativas disponiveis que possam ser adotadas pelos
tribunais visando o reembolso ou reestruturagdo das dividas. Tendo como exemplo, apelar ao
poder do Estado de impor planos de pagamento ou penhorar salarios. O incumprimento de
pagamento de hipoteca ou arrendamento pode resultar em execucdo hipotecéria e despejo
forcado e consequentemente provocar efeitos graves na salde e bem-estar. De facto, essas
consequéncias revelam-se inaceitaveis, visto existirem outras opc¢des a disposicdo. Além do
mais sdo usualmente contrarias ao DIDH®8,

Até a0 momento, 0s setores mais pobres da sociedade sdo correntemente as vitimas
mais afetadas pelos despejos forcados, além de ja serem desproporcionalmente privados de
outros direitos concernentes a um nivel de vida adequado. A disparidade entre as classes
sociais faz com que a existéncia de terrenos para habitacdo seja restrita, havendo a
probabilidade de depararem-se com situacdes que levem a despejos forcados. Por um lado, o
facto de haver grande parte da populacdo em areas urbanas com renda limitada, por outro, 0s
elevados precos de habitacdo e terrenos sdo fatores que fazem com que o alojamento legal e
barato esteja aqguém do seu alcance — forcando estes grupos a recorrer ao mercado imobiliario
ilegal. A menos que sejam tomadas medidas, dando mais atencdo aos despejos forcados e as
razGes desta préatica, esse fendmeno global continuara a crescer®'®.

E certo que, a aprovacdo da Lei de Bases da Habitacdo reforcou as garantias em
matéria de despejos, ndo tendo no entanto proibido os despejos forcados. Embora tenham sido
adotadas medidas pelo Governo, com vista a facilitar a acessibilidade econdmica habitacional,
0s mais vulnerdveis continuam desprotegidos — enfrentam dificuldades em aceder a
habitacdes condignas e nos bairros informais correm o risco das suas casas serem demolidas,
e serem despejados a forca. Em Portugal, dos bairros mais problematicos onde existem

despejos destaca-se 0 Bairro 6 de Maio (Amadora) e o Bairro da Torre (Loures), visto ndo

518 Amnistia Internacional Portugal - Contributo no Ambito dos Projetos de Lei n.%s 843/X111, 1023/XI11 e
1057/X111 Que Visam Estabelecer Uma Lei de Bases da Habitacao, p. 12.

519 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos - A Desocupacéo Forcada e os Direitos
Humanos, p. 45-46.
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serem garantidas alternativas as pessoas, colocando-as em situagdo de vulnerabiliade®?. Na
maioria dos casos as pessoas e comunidades despejadas ndo recebem qualquer tipo de
indemnizacdo; quando recebem é habitual ndo cobrir as suas necessidades basicas. Esta
situagdo é claramente insatisfatdria, visto estarem em causa direitos humanos®2L,

Embora ndo haja Tratado que manifeste explicitamente “o direito de ndo ser
despejado”, a intima conexdo entre o direito a habitacdo e outros direitos humanos é clara. A
ideia dos organismos de controlo da aplicagdo dos direitos humanos abordarem despejos
forcados no ambito do direito a habitacdo € cada vez mais aceite e aplicavel. Embora em
algumas circunstancias excecionais o despejo forcado seja justificAvel, a grande maioria
desses despejos conduz a uma maior injustica social, implicando ainda violagdes graves e
sistematicas dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos®?.

Considerando que o DIDH confere legitimidade as autoridades para procederem aos
despejos em circunstancias especificas, ninguem devera sujeitar-se a situacdo de sem-abrigo
resultante de despejo. As autoridades estdo obrigadas a assegurar alternativa adequada,
sempre que algum dos visados ndo puder suprir as suas necessidades®?®, De maneira a evitar a
ocorréncia de despejos forcados é necessario analisar e ponderar de forma criteriosa, todas as
alternativas possiveis. Para tal, importa identificar as areas de direito que carecem de revisao
em matéria de prevencdo de despejos face a interpretacdo do direito a habitacdo no plano
internacional. A nivel nacional, a solucdo passa por proceder a alteragdes ou revisdes
constitucionais visando impedir esclarecidamente a ocorréncia de despejos. Ou ainda a
adocao de disposicdes juridicas abrangentes e detalhadas contra despejos forgados®?“.

Frente as revisdes legislativas, com o intuito de auferir conformidade entre as leis
nacionais e as obrigacdes legais internacionais, os Governos devem integrar uma analise da
relacdo entre a lei existente e o despejo forcado. Quanto as iniciativas que tenham por base o
Estado ou advogados, poderdo reforcar concecdes consideradas inadequadas relativamente ao
direito a habitacdo e aos despejos. Qualquer envolvimento juridico a respeito, deve ser
acompanhado por participacdo plena e ativa de todos os setores da sociedade em todas as

etapas do processo legislativo®?.

520 Amnesty International - Human Rights in Europe: rewiew of 2019, p. 62.

521 Alto Comissariado das Nages Unidas para Direitos Humanos. Op. Cit., p. 40.

522 Alto Comissariado das Nages Unidas para Direitos Humanos - A Desocupacéo Forcada e os Direitos
Humanos, p. 46.

528 Amnistia Internacional Portugal - Contributo no Ambito dos Projetos de Lei n.%s 843/X111, 1023/XI11 e
1057/X111 Que Visam Estabelecer Uma Lei de Bases da Habitacao, p. 11.

524 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos. Op. Cit., p. 43.

525 1dem, ibidem, p. 43-44.
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De forma a salvaguardar os direitos das potenciais vitimas dos despejos, reduzir
tenséo social e mitigar a dificuldade, os Governos nacionais e as instituigdes internacionais
devem ponderar a elaboracdo de diretrizes em matéria de mudanca de residéncia obrigatéria
com base nos direitos humanos, de declaracdes sobre o impacto dos desejos e de codigos de
conduta para serem utilizados em circunstancias extraordinarias®?®.

Atualmente em matéria de direito a habitacdo as normas juridicas existentes carecem
de clareza — as discrepancias e os desacordos significativos na redacdo prevalecem. No que
respeita ao grau de protecdo contra despejos forcados sdo diversas as questdes desafiantes do
ponto de vista juridico sobre o direito a habitacdo. Aspirando reforcar a protecdo contra
despejos forcados interessa complementar as normas juridicas internacionais com um
instrumento internacional sobre o direito a habitacdo, redigido e apoiado por mecanismos de
implementacio apropriados e que simultaneamente incentive a consciencializagdo plblica®?’.

Tendo em conta que, o DIDH impde obrigacdes aos Estados presentes nos
instrumentos internacionais, para suster o respeito pelos direitos humanos foram instituidos
organismos internacionais destinados a garantir ou fiscalizar a observancia das varias normas.
Posto isto, caso algum Estado ndo adote medidas ou solucdes internas adequadas ou
intencionalmente viole os direitos humanos, ha a possibilidade de recurso. De acordo com 0s
artigos 16.° e 17.° do PIDESC o Estado deve apresentar uma vez de cinco em cinco anos,
relatorios referentes as medidas legislativas, politicas e outras que tenha adotado com vista a
assegurar o0 respeito pelos direitos presente no Pacto. O CDESC através da analise dos
relatorios e dos Comentarios-Gerais, da informacdo facultada pelas agéncias das Nacgdes
Unidas e pelas ONGs pode comentar de forma construtiva até que ponto o Estado cumpre as
suas obrigacbes nos termos do DIDH. O PIDESC inclui ainda o PF-PIDESC como
mecanismo formal que permite aos individuos apresentarem queixas®?.

Os despejos forcados demandam atencdo imediata — atencdo atribuida pela
comunidade internacional de modo satisfatorio e pratico. De maneira a reduzir esta pratica
devastadora é fundamental que os Governos e as organizacfes internacionais respondam de
forma réapida e acertada aos sinais de alerta acerca dos despejos forcados®?®. A comunidade

internacional e os Governos precisam indiscutivelmente de reafirmar o seu compromisso com

526 1dem, ibidem, p. 44.
527 |dem, ibidem.

528 1dem, ibidem, p. 36-37.
529 1dem, ibidem, p. 45.
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a eventual abolicdo dos despejos forgados. De modo que, milhares de pessoas em todo o

mundo possam desfrutar do direito humano a lugar para viver em paz e com dignidade>®.

4.5. Crédito a Habitacao

O crédito, embora moldado pela banca ndo é exclusivamente bancario. Algumas das
suas manifestacOes sdo acessiveis a outros agentes economicos®*t. Na promocédo do crédito a
habitac&o®%, interessa ter como foco o crédito bancério que é o mais utilizado por grande
parte dos portugueses.

Sob uma perspetiva juridica, o crédito bancario baseia-se hum conjunto de contratos
gue tém como objeto prestacGes em dinheiro, por parte do banco e do cliente. As operacdes de
crédito sao efetivadas por contrato de crédito ou de concessdo de crédito que ddo origem a
obrigacbes pecuniarias. Nas operacfes de crédito bancario importa estarem presentes 0s
seguintes elementos: prestacdo do credor de certa quantia em dinheiro; contraprestacdo do
devedor em restituir outro tanto do mesmo género e qualidade; prazo entre a concessao do
crédito pelo credor e o vencimento da obrigacdo a restituir; estipulacdo de juro como
remuneracao face ao crédito concedido®®,

A concessdo de credito bancario implica uma analise a priori tanto por parte do
banqueiro como por parte do cliente. No que toca ao banqueiro, necessita de elementos
comprovativos da situacdo econdmica do cliente e ilustrativos da sua atividade. Para tal, deve
solicitar documentos como a declaracdo de rendimentos, listagem de encargos, recibos de
vencimento, etc. No caso do cliente, pretende saber em primeira mdo em que condicOes €
disposto o crédito bancéario, tendo em conta a compreensdo e negociacao das taxas de juros e
garantias. Supondo haver acordo das vontades do banqueiro e do cliente, ambas as partes

ficam obrigadas a futura celebracio do contrato de crédito bancario®*. A negociacdo dos

530 1dem, ibidem, p. 46.

531 CORDEIRO, Anténio Menezes - Direito Bancario, p. 670.

%32 O regime juridico de crédito a habitacdo em Portugal consta do Decreto-Lei n.° 349/98 de 11 de Novembro, o
qual regula a concessdo do crédito & aquisigdo, construcdo e realizacdo de obras de conservacgdo ordinéria,
extraordinéria e de beneficiagdo de habitacdo propria, secundéria ou para arrendamento, bem como & aquisicao
de terreno para construgdo de habitagdo propria permanente. A habitacdo propria permanente é aquela onde o
mutuario ou este e 0 seu agregado familiar irdo manter, estabilizado, o seu centro de vida familiar.

533 PIRES, José Maria - Direito Bancério: as operaces bancérias, p. 183.

534 Cf. (Art. 410.%, n.° 1 do CC).
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preliminares e formacdo do contrato deve ser feita com boa-fé, sob pena de responder pelos
danos culposamente causados por qualquer das partes®°.

Com vista a assegurar 0 cumprimento das contraprestacfes respeitantes ao crédito
bancéario para aquisicdo de habitacdo importa a constituicdo de hipoteca. Neste caso em
particular, a hipoteca serve de garantia por parte do Banco na efetividade do negdcio juridico.
Assim, esta em causa a hipoteca como direito real de garantia - assegura o crédito, sendo
direito acessorio deste. Em caso de incumprimento da obrigacdo garantida pela hipoteca, o
credor hipotecério através da acdo executiva, podera satisfazer o seu crédito, pelo produto da
venda do bem a outros credores que ndo beneficiem de privilégio imobiliario especial®*® ou de
direito de retengdo®’. O crédito pode ainda extinguir-se por via de pagamento, extinguindo-se
assim a hipoteca acessoria dele®®®. Extinguindo-se a obrigacdo garantida, extingue-se a
hipoteca®®. O contrato de mituo bancario para aquisicio de habitacdo extingue-se, quando o
devedor cumpre a sua obrigacéo de realizar a prestagio a que esta vinculado®*.

Por forga do n.° 3 do art. 65.° da CRP, o Estado deve “adotar uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a
habitacdo propria®*t. O TC ressalta o facto do legislador ordinario publicar “sucessivos
diplomas legais consagrando o crédito bonificado para habitacdo com o objetivo de dar
cumprimento a referida imposicéo constitucional de facilitar o acesso a aquisicdo de habitacao
propria”®42,

O Governo portugués entende que, em matéria de politicas habitacionais, denota-se
um esforco financeiro por parte do Estado respeitante ao apoio a aquisi¢cdo de casa propria,
entre 1987 e 2011 perto de % (trés quartos) foi essencialmente por via do crédito bonificado,
sendo muito infero o montante gasto com programas habitacionais de interesse social ou com
0 apoio ao arrendamento. Como reflexo deste desequilibrio, em termos de politicas publicas,
o0 arrendamento e a reabilitacdo ndo tiveram desenvolvimento e peso no mercado préximos da

média da UE, sendo setores subdesenvolvidos em Portugal. Os apoios do Estado voltados ao

535 Cf. (Art. 227.% n.°1 do CC).

536 Os privilégios imobiliarios especiais sdo oponiveis a terceiros que adquiram o prédio ou um direito real sobre
ele e preferem a consignagao de rendimentos, a hipoteca ou a direito de retencdo, ainda que estas garantias sejam
anteriores. Cf. (Art. 751.° do CC).

537 O direito de retencdo sobre coisa imaével encontra-se previsto no art. 759.° do CC.

538 VASCONCELOS, L. Miguel Pestana de - Direito das Garantias, p. 199.

539 Cf. [All a) do art. 730.° do CC].

540 Cf. (Art. 762.%, n.° 2 do CC).

%41 Cf. (Art. 65.% n.° 3 da CRP).

%42 Ac. TC, de 03-12-2004, proc. n.° 944/2003.
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arrendamento e a reabilitagdo tém sido muito reduzidos face aos demais apoios, 8,4% e 1,7%
do total investido®®,

A dificuldade de acesso a habitacdo devido as carateristicas do mercado nacional
(rigidez nas trajetorias residenciais, degradacdo do edificado e expressiva proporcdo de
alojamentos vagos), pode ser contornada promovendo a reabilitagdo do edificado e urbano em
harmonia com a construgdo nova e expansio urbana inerentemente dinamizando o mercado
de arrendamento®**. Neste enquadramento, o mercado de arrendamento e a reabilitacdo
complementam-se e ao serem estimulados contribuem para o equilibrio entre os diversos
segmentos de oferta e regimes de ocupacdo habitacional, para aproveitamento eficiente do
parque habitacional e para o acréscimo das oportunidades de escolha das familias e do acesso

a habitacdo®®.

543 XXI Governo da Republica Portuguesa - Para uma Nova Geracgéo de Politicas de Habitac&o: sentido,
objetivo e instrumentos de atuacao, p. 9.

544 |dem, Ibidem.

545 1dem, Ibidem, p. 10.
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CONCLUSAO

A elaboracgdo da presente dissertagdo possibilitou verificar a evolugdo e fundamento
dos direitos humanos. Além disso permitiu analisar se a habitacdo é efetivamente garantida
em Portugal como um direito humano e se as leis e politicas publicas habitacionais asseguram
esse direito.

Admite-se que os direitos naturais sdo essenciais a0 homem em qualquer sociedade e
periodo historico, ndo estando no entanto positivados. Segundo a corrente jusnaturalista estes
direitos servem de sustentdculo ao direito positivo, sendo que existem anteriormente ao
préprio direito positivo. Em contrapartida, deduz-se da Primeira Geracédo de direitos humanos,
que a eficacia do direito positivo provém da institucionalizagdo.

Na realidade, o direito positivo € um conjunto de normas juridicas em vigor na
sociedade que serve de mecanismo de disciplina. Durante a Il Guerra Mundial, manifestou-se
a necessidade de tutelar os interesses de todos os seres humanos, em qualquer sociedade.
Diante disso, com a entrada em vigor da DUDH, os direitos afirmam-se como positivos
universais. Na DUDH constam direitos civis e politicos e direitos econdémicos, sociais e
culturais que sdo universais, inaliendveis e indivisiveis.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém por base os principios da igualdade e
ndo discriminacdo e visam promover a justica social. O PIDESC destaca-se como instrumento
internacional proeminente na aplicabilidade e divulgacdo desses direitos. O mencionado
instrumento tem como carateristica a progressividade, cuja finalidade é garantir que 0s
Estados dispdem de certo periodo de tempo visando a promoc¢édo desses direitos por meio do
méaximo de recursos disponiveis.

De suma importancia, sdo as obrigacGes genéricas dos Estados de reconhecer,
respeitar, proteger e realizar os direitos econdmicos, sociais e culturais e ainda a obrigacdo de
garantir o minimo essencial desses direitos. Por via de regra a garantia do minimo essencial
deve ser imediata.

O direito a habitacdo encontra-se inserido na categoria de direitos econdémicos, sociais
e culturais, estando consagrado no PIDESC. Tendo como guia o Comentario Geral n.° 4,
elaborado pelo CDESC, certifica-se que o referido direito tem um conceito amplamente
abrangente; envolve liberdades, garantias e prote¢fes. Por seu turno, requer uma atuacao
multifacetada por parte dos Estados de onde importa considerar o contetdo do direito a
habitacdo, devendo ser perspetivado como um conjunto de fatores que proporcionam ao

individuo uma vida digna em sociedade.
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Ainda que Portugal tenha ratificado o PIDESC, ficando vinculado as obrigagdes dele
decorrentes, é frequente a negligéncia por parte do Estado na promocao do direito a habitacdo.
No que toca ao art. 65.° da CRP, reconhece-se que a sua exequibilidade causa bastante
controvérsia.

O art. 65.° da CRP é uma norma ndo exequivel por si s6 e portanto cabe ao legislador
implementar politicas para a sua materializacdo. Segundo a doutrina portuguesa é considerada
uma norma programatica, visto a sua realizacdo ser assegurada progressivamente em virtude
da necessidade de recursos financeiros por parte do Estado.

Porém, na prética, a obrigacdo de realizar nem sempre exige financiamento por parte
do Estado. O Comentério Geral n.° 4 ressalta a adocéo de legislagdo que confira seguranga
legal de ocupacdo, acessibilidade econdmica e fisica, como prestacdes (normativas) que ndo
implicam custos ao Estado.

Diante do exposto percebe-se que a progressividade € erroneamente interpretada.
Ainda que em contexto da recente crise economica, o Estado portugués tem como obrigacéo
dar resposta aos grupos sociais em situacao ou risco de vulnerabilidade. Assim, o art. 65.° da
CRP é em parte uma norma preceptiva, por exigir a atuacao imediata nestas situacoes.

O dever de proteger demanda que o Estado adote medidas de maneira a tutelar o
direito a habitacéo, caso hajam intervencdes na esfera juridica do individuo. Observa-se que 0
dever de proteger tem duas vertentes: por um lado implica a adocao de legislacdo e por outro
a garantia de justica social. Quanto ao dever de respeitar requer a abstencdo por parte do
Estado na interferéncia do gozo do direito a habitacéo.

A justiciabilidade implica a resolucdo de questBes perante os tribunais. Assim, 0
individuo que tenha sofrido interferéncia no gozo do seu direito a habitacdo pelo Estado ou
particulares, pode invoca-lo perante tribunal. A doutrina portuguesa designa o direito a
habitacdo como subjetivo publico, por ser judicialmente exigivel o minimo essencial. As
reclamacdes individuais previstas no PF-PIDESC possibilitam o acesso a justica social
internacional.

Em situacdo de crise, 0 Governo portugués teve de adotar medidas de austeridade.
Como resultado, desencadeou o incremento do nimero de pessoas que ndo conseguem
garantir a satisfacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais. No que concerne ao
direito a habitacdo, evidenciam-se 0s idosos, 0s jovens, a comunidade cigana e o0s
afrodescendentes como grupos vulneraveis que sofreram mais impacto.

Tal como esclarece a jurisprudéncia constitucional portuguesa, o conteldo néo

determinavel do art. 65.° da CRP pode dificultar a fundamentagéo das violagdes por parte do
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Estado. Em alternativa, a lei internacional permite analisar que o Estado ndo cumpriu com as
suas obrigacOes constitucionais. Acresce que, incorre em acdo inconstitucional por ter
implementado medidas de austeridade que restringem o ndcleo essencial do direito a
habitacdo e omissdo inconstitucional por ndo ter adotado politicas habitacionais que
salvaguardassem os interesses dos mais vulneraveis.

Por altimo, o dever de reconhecer pressupde que o Estado molde a legislacdo e
politica interna, de forma a assegurar que estdo em concordancia com a lei internacional.
Observa-se que a Lei de Bases da Habitacdo adequa-se as disposicdes do PIDESC e ao
Comentério Geral n.° 4. A referida lei confere solidez e coeréncia as politicas e programas
habitacionais a serem implementados pelo Estado — menciona de modo abrangente o papel
que deve ser desempenhado no combate as desigualdades habitacionais.

Em contrapartida, 0o NRAU prioriza atender aos interesses do senhorio, havendo certo
descomprometimento em salvaguardar os interesses do inquilino. O NRAU desconsidera as
protecbes processuais que, segundo o Comentario Geral n.° 7, devem ser garantidas em
situacdo de despejo tais como: aviso previo e acesso a recursos juridicos.

Sucede que, a Lei de Bases da Habitagdo indica garantias firmes contra despejos, mas
ndo proibe despejos forcados. Os despejos devem ser ultima ratio, porém em ocasides
inevitaveis importa ter em consideracéo a protecdo e o respeito do inquilino, visto que quando
forcados integram como das mais graves violacoes dos direitos humanos.

O minimo essencial constitui obrigacdo imediata - reconhecer, proteger e respeitar o
direito a habitacdo. Em situacdo de crise financeira compreende-se que a realizacdo seja
assegurada progressivamente, no entanto o carater programatico deve passar a preceptivo
quando grupos sociais vulneraveis ou em risco de vulnerabilidade carecam de protecdo. O
minimo essencial deve ser garantido de acordo com o maximo de recursos disponiveis do
Estado portugués, viabilizando assim a todos uma vida digna em sociedade.

Perante tudo que foi demonstrado, apura-se que apesar de reconhecer a habitacéo
como um direito humano, o Estado portugués ndo cumpre de forma plena com as obrigacdes
estipuladas no PIDESC e, portanto, ndo garante a sua efetividade de acordo com o disposto
nos diversos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos dos quais o pais é

signatario.
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