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Resumo

A crianca é, nos dias de hoje, um Ser de direitos. Reconhece-se, entre eles, o direito a
ser ouvida e a que a sua opinido seja valorada e tida em consideracao. Este direito encontra-se
plasmado no artigo 12.° da Convencéo Sobre os Direitos da Crianca e devera ser correlacionado
com o principio do seu superior interesse, presente no artigo 3.° da mesma Convengéo.

A presente dissertacdo tem como objetivo o estudo da audicdo da crianca no direito
interno portugués e como este se concretiza nos diversos processos. Assim, analisaram-se quais
as normas e principios norteadores e quais os profissionais que devem estar presentes nessa
audicdo. Por sua vez, verificaram-se quais as boas praticas que esses profissionais devem seguir,
assim como em que tipo de espacos devem as criancas ser ouvidas.

Finalmente, investigou-se a existéncia, e 0s equipamentos de gravacdo, das salas de
audicdo adaptadas as criancas, em todos 0s juizos com competéncia em matéria de familia e

menores do pais, concluindo-se que as mesmas necessitam de melhorias significativas.

Palavras-chave: Direitos da Crianca, Direito de ser ouvida, Principio do Superior Interesse da
Crianca, Participacdo da Crianga, Convencéo sobre os Direitos da Crianca, Salas de audicdo de

criangas.



Abstract

The child is, today, a Being of rights. Among them, is recognized the right to be heard
and to have their opinion valued and taken into account. This right is embodied in Article 12 of
the Convention on the Rights of the Child and should be correlated with the principle of their
best interest, presented in Article 3 of the same Convention.

This dissertation aims to study the portuguese domestic law child hearings and how they
materialize in the different legal proceedings. Bearing this in mind, it was analyzed which are
the norms and guiding principles and which professionals should be present at these hearings.
Furthermore, it was verified what good practices these professionals should follow, as well as
in what kind of spaces children should be heard.

Finally, was investigated the existence of the child-friendly hearing rooms and their
recording equipment, in all courts of the country with competence in this matter, concluding
that significant improvements are needed.

Keywords: Rights of the Child, Right to be heard, Principle of the best interest of the child,
Child Participation, Convention on the Rights of the Child, Child-friendly hearing rooms.
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Introducéo

A presente dissertagdo visa abordar a tematica do principio da audi¢do da crianca
correlacionado com o seu superior — e melhor — interesse, nos dias de hoje, em processos que
Ihe digam respeito, assim como o meio e forma como a mesma é ouvida no ordenamento
juridico portugués.

A escolha desta matéria, para estudo e desenvolvimento da dissertacdo, teve como
alicerce a admiracdo pessoal pelas criancas, a consciéncia real de que sdo o projeto da
humanidade. Apostando na sua protec¢do, cuidado, desenvolvimento e bem-estar estamos a
apostar no seu futuro e, consequentemente, no de cada um de n6s. Uma sociedade sd comeca
por cada um ter o direito a uma infancia feliz, a uma formacéo e crescimento sem traumas, sem
receios ou angustias.

No dmbito da minha vida profissional, ao longo de véarios anos, lidei, diretamente, com
indmeros casos de criangas presumivelmente vitimas de abusos sexuais, assessorando as
diligéncias de tomada de declaracdes para memdria futura e, consequentemente, as audiéncias
de discuss&o e julgamento que dai advinham. E indescritivel a sensacdo de impoténcia perante
a ansiedade e desconfianca que as criangas exprimem quando se apresentam em tribunal e §é,
também, indubitavel que, nestes casos e noutros, a sua palavra possa ser a mais importante.

A crianca deixou de ser uma figura vista como alguém sem capacidade, sem autonomia,
dependente inteiramente dos adultos, para passar a ser um Ser reconhecido com direitos. Em
particular, e para o0 que aqui nos propomos apresentar, o direito a ser ouvida nos processos que
Ihe digam respeito.

Quando falamos no principio do superior interesse da crianca e o interligamos com a
sua audicdo, enquanto concretizacdo deste, devemos equacionar em que medida 0 mesmo
podera entrar em colisdo com a vontade intrinseca da crianca. Tenhamos como ponto de partida
que a audicdo da crianca é um direito que lhe assiste, que lhe é reconhecido, e ndo um dever.
Serd, pois, necessario e imperioso que essa preocupacgdo exista em qualquer momento: querera
a crianca ser ouvida? E se ndo for ouvida, por sua vontade, ndo estara a ser cumprido o principio
do seu superior interesse? Sera necessario perceber que o siléncio podera, também, ser uma
manifestacdo de vontade e que 0 mesmo devera ser entendido e atendivel.

A crianga, dos dias de hoje, como é do conhecimento geral, € manifestamente diferente
da crianga de ha, pelo menos, trinta anos a esta parte. As informagfes que as criangas hoje

detém, as ferramentas tecnoldgicas, o conhecimento e a facilidade de obten¢do do mesmo, nos
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mais variados ramos, é inegavel. Isto deverad ser atendivel, também, pelos magistrados e
técnicos da assessoria ao tribunal, para aferir a maturidade e discernimento aquando da audicéo.

A nivel nacional, existe jurisprudéncia referente a casos de audicao da crianca e do seu
superior interesse que aqui indicaremos e sobre a qual refletiremos. A nivel internacional, a
constante atualizacdo dos regulamentos e diretrizes revela uma continua preocupagdo por
aprimorar o que se tem vindo a estabelecer, assim como tem surgido vasta jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) para guiar e definir caminhos.

Portugal tem sido pré-ativo no reconhecimento da crianga enquanto ser de direitos, quer
na ratificagcdo das convencdes europeias, quer na aplicagdo de regulamentos internacionais e de
diretrizes da Unido Europeia, bem como na formacdo de magistrados e técnicos especializados
e, ainda, na vasta informacdo que tem vindo a ser publicada por varios profissionais nas areas
relacionadas com este tema, que serd citada ao longo deste trabalho.

Pretendemos aqui demonstrar a evolucgéo do direito da crianca a ser ouvida, desde o seu
reconhecimento, no ordenamento juridico nacional e internacional. Para isso, serdo observadas
as mudancas nos diversos sistemas juridicos, com altera¢fes substanciais na legislacdo interna
de alguns Estados-Membros, respeitantes ao direito da crianca.

No ordenamento juridico portugués, alguns artigos indicam-nos o caminho a seguir na
senda do cumprimento do estipulado no artigo 12.° da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.
Um dos elementos cruciais, e que tem trazido diversas discussoes e divergéncias, € a maturidade
da crianca. Como € que a mesma se afere? A letra da lei facilita o julgador nos casos em que €
obrigatoria a audicdo da crianca quando esta tenha doze ou mais anos de idade. Com o presente
estudo pretendemos investigar que corolarios existem nas criancas cuja decisdo judicial assente
na sua audicdo ou na falta da mesma.

Consoante as criancas sejam ou ndo ouvidas, e consoante as suas opinides sejam ou nao
atendidas, também as decisbes tomadas relativamente a sua vida podem ter diferentes
desfechos. Que tipo de profissionais e qual a preparacao especifica que os mesmos devem deter
para acompanhar as criangas é outro dos pontos deste estudo.

Outra questdo que se abordara na investigacdo, e que tem sido largamente discutida, € a
alienacdo parental, no campo das acBes de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais. Aqui, as criangas, sdo muitas vezes colocadas em situacdes perigosas que afetam a
sua saude fisica e mental.

Serdo também objeto de estudo e andlise as formas, meios e espacos que sdo utilizados

para a audigéo da crianca, de acordo com as normas vigentes.
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Neste estudo, através de uma contextualizacdo historico-legal serd investigada a
evolugéo da percecdo da crianga, culminando no seu reconhecimento como ser de direitos, com
capacidade autonoma de pensamento, apesar de dependente de todos os cuidados inerentes a
sua posicdo por parte dos seus cuidadores.

Serdo abordados alguns dos processos, previstos no ordenamento juridico portugués,
onde a crianca deve ser ouvida. A este respeito, serd abordada diversa jurisprudéncia, onde se
encontra patente a necessidade de as criancas serem ouvidas nos processos que lhes digam
respeito.

Através, ndo s6 das normas existentes como também de guias de boas préticas, de
diretrizes, relatorios, entre outros, sera feita uma analise ao sistema judicial portugués,
direcionada aos espacos existentes, aos meios e as formas pelas quais se concretiza o direito da
crianca ser ouvida.

Assim, na presente investigacdo, serdo estudados, ao pormenor, 0S assuntos
supramencionados, dividindo-os em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera feita uma
abordagem histdrica e descritiva do reconhecimento do direito de participacéo e do superior
interesse da crianca, e desta enquanto sujeito autobnomo e detentor dos mesmos. Para tal, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca sera a linha norteadora, em especial no previsto nos
seus artigos 3.° e 12.°. Indicar-se-d0 quais 0S mecanismos internacionais que deram origem e
desencadearam as tdo importantes convencdes, regulamentos, diretrizes da UE e demais
legislacdo internacional e nacional vigente. Neste capitulo, dar-se-4 especial enfoque a
Convencao da Haia, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Europeia sobre
0 Exercicio dos Direitos das Criancas, como sendo pioneiras e de suma importancia no
estabelecimento do direito da audicdo da crianca.

No segundo capitulo, o enfoque sera ao nivel nacional, no nosso ordenamento juridico,
mais especificamente nos processos onde a crianga é ouvida, sejam eles de natureza civel ou de
natureza penal, v.g. nos processos tutelares civeis, nos processos de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, nos processos de adocdo e no processo penal. Este capitulo
culminara com o estudo das declaracdes da crianca como meio probatorio, nomeadamente na
destrinca existente no artigo 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC).

Por fim, no terceiro capitulo, verificaremos boas praticas para a audi¢do da crianga,
previstas em normas nacionais e internacionais, assim como em manuais de lingua portugueses
e relatorios e diretrizes estrangeiras. Cruzaremos estes com o estudo dos profissionais que lidam
com as criangas, especificamente nos processos de audigdo, e qual devera ser a especializacdo

que 0s mesmos devem deter.
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Finalmente, atendendo as boas praticas para a audigdo da crianca, concluiremos a nossa
investigacdo com a apreciacao do espaco e meio onde essa audicdo é realizada. Com base numa
recolha de dados e respetiva analise estatistica, dispomo-nos a observar quais 0S espagos
existentes, quais as suas carateristicas e quais 0s seus meios técnicos. Para este efeito, foram
consideradas todas as comarcas do pais e respetivos juizos com competéncia em matéria de

familia e menores.
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CAPITULO 1 - A CRIANCA: O SEU DIREITO DE PARTICIPACAO E A
CORRELACAO COM O PRINCIPIO DO SEU SUPERIOR INTERESSE

No presente capitulo retrataremos o reconhecimento da crianca enquanto sujeito de
direitos. Sendo, para esse fim, necessaria uma prévia contextualizacdo histérica da crianca e da
sua evolucdo, até que esta seja considerada como sujeito de direitos e merecedora de tutela e de
criacdo de legislacdo para sua protecdo — e sera, também, neste capitulo estudada.

Longo tem sido o caminho no reconhecimento da crianga enquanto ser com pensamento
auténomo, com vontades e necessidades diversas das bésicas. Este percurso foi iniciado por
grandes pensadores como John Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) ou por
Jean Piaget (1896-1980), este ultimo impulsionador e influente na observacdo cientifica do
processo de aquisi¢do de conhecimento pelo ser humano, em particular pela crianca.

Investigaremos, no subcapitulo 1.1, como se realizaram, ao longo dos tempos, vérias
tentativas de criacdo de instrumentos legislativos para reconhecer a crianga e 0s seus direitos,
todas elas insuficientemente vinculadoras, até ao aparecimento e criacdo da Convencéo da Haia,
em 1980, e, na mesma senda, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 1989. A este
respeito, continuaremos a pesquisa aprofundada no subcapitulo 1.2, mais precisamente no
tocante ao artigo 12.° - direito de participacdo da crianca - conjugado com o artigo 3.° - interesse
superior da crianga.

A nossa Lex Suprema, Constituicdo da Republica Portuguesa, estatui no n.° 1 do artigo
8.% que: “As normas e os principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte
integrante do Direito Portugués” concatenado com o n.° 1 e n.° 2 do artigo 16.°, do mesmo
preceito legal: “Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras aplicaveis de Direito Internacional”® e ainda “Os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem™?2. Estes preceitos
reportam-nos para a obrigatoriedade de respeitar e aplicar todos e quaisquer instrumentos
internacionais a que o Estado Portugués tenha aderido. Sé assim se torna possivel serem
reconhecidas todas as Convencdes, Regulamentos e Instrumentos internacionais, com forca
vinculativa no ordenamento nacional, dai a importancia do estudo dos mesmos na presente

investigacao.

1'N.° 1 do artigo 16.° da CRP.
2N.° 2 do artigo 16.° da CRP.
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1.1 - O reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos (contextualizagéo
historico-legal)

Historicamente, durante seculos, as criancas, eram vistas como seres ndo detentores de
direitos, ndo lhes era reconhecida qualquer importancia, negligenciando as suas necessidades.
E possivel reconhecer, através de descricdes na literatura e de representacdes cinematogréaficas,
que eram frequentes os casos de criangas violentadas, abandonadas e que, desde tenra idade,
eram obrigadas a trabalhar.

No entanto, e ainda que de forma lenta, foi havendo evolugdes. A época do Iluminismo,
no século XVIII, mostrou-se decisiva pois “foi precisamente nesta época que desceu alguma
luz sobre o Direito das Criancas, o que levou a que estas comecassem a ser vistas como
detentoras de direitos e merecedoras de especial atencio”>.

Pensadores como Locke e Rousseau’ foram preponderantes na alteragdo do estatuto da
crianga para “sujeitos titulares de direitos como os adultos”, ainda assim impedidas de 0s
exercer devido a sua incapacidade.® Jean-Jacques Rousseau, refere o dever de “criar e ensinar
as criangas” e que as mesmas tém o direito a decidir.®

Até finais do século XIX, a crianca ndo era reconhecida como ser de direitos, ndo tinha
protecdo alguma, foi através da Sociedade Protetora dos Animais, dos Estados Unidos da
América, que se originou a prote¢do contra maus tratos infantis’.

A crianca deixa, assim, de ser considerada como um adulto em miniatura, deixando de

ser a “crianca-adulto” ou a “infincia negada”, conforme Franco Frabboni® a denominou, para

3 QUENTAL, Ana Margarida; VAZ, Marcela; LOPES, Luis — O direito de audigdo da crianca no ambito de
processos de rapto parental internacional. In Revista do CEJ, Lisboa: 2013 — 11. p. 182. ISSN 1645-829X — ISBN
978-2016-54-8290-7.

4 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) foi um dos primeiros filésofos a referir-se a importancia da infancia, no seu
livro “Emile” onde defende, entre outras afirmag¢des, que “(...) as criangas deviam tomar as suas proprias
decisdes”. Vide Rousseau, Jean-Jacques - Emile; ou, De I'éducation - Emilio; ou, Da Educac&o, tradugéo de Sérgio
Milliet - 3. ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p. 23. ISBN 85-286-0145-5.

> MARTINS, Rosa - Responsabilidades parentais no séc. XXI: a tensdo entre o direito de participacédo da crianca
e a funcdo educativa dos pais. In Lex Familiae: Revista Portuguesa de Direito da Familia. Coimbra: Coimbra
Editora. Ano 5 - julho/dezembro 2008, n.° 10, p. 28. ISSN 1645-9660.

® QUENTAL, Ana Margarida; VAZ, Marcela; LOPES, Luis,— Op. Cit. p. 182.

" Reportando-nos a histéria de Mary Ellen uma crianga americana “(...) que aos 8 anos de idade, era severamente
maltratada, agredida e abusada pelos seus pais adotivos. Dada a inexisténcia de legislacdo que tutelasse os direitos
das criancas, foi necessario recorrer a legislacdo que protegia os animais (que a data j& existia) para por cobro a
essa situacdo. Foi uma chamada de atencdo para a necessidade premente de criar mecanismos de protecdo dos
direitos das criancas.” — Idem - Ibidem.

8 Traducdo nossa: retirada da obra de FRABBONI, Franco - El Libro De La Pedagogia Y La Didactica, I: La
Educacion. Editorial Popular; 12 edi¢do. 1/01/2002. p. 26. ISBN 84-7884-233-9.
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ser encarada como “uma pessoa que, pela propria natureza das coisas, ainda se move sem
autonomia, mas que é sujeito de direitos”.°

E de salientar que, em 1911, Portugal foi dos primeiros paises a ter uma Lei de Protecéo
a Infancia’®, isto logo apds a implantacio da Republica. Em 1924, é com a Declaragio dos
Direitos da Crianca! que se constitui o primeiro instrumento juridico internacional onde se
identificam os "direitos da crianca™. Procurou-se, especialmente, garantir o “bem-estar” da
crianca, através do cumprimento das suas necessidades basicas, sendo que apenas em 1959 é
adotada uma versdo mais alargada da Declaracdo dos Direitos da Crianca pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas'?, onde “reconhece os direitos das criangas em matéria de cuidados
de salde, nutrigdo, educacéo e protecgdo™?3.

Também Diogo Leite de Campos e Stela Barbas defendem o reconhecimento de direitos
sem qualquer distingdo, ao afirmar que “toda a pessoa em sentido ontoldgico tem uma dignidade
intrinseca, é sujeito de Direito, sendo-lhe inato um estatuto que engloba um conjunto de direitos

fundamentais." 14

° Epifanio, Rui M. L; Farinha, Anténio H. L. - Organizagdo Tutelar de Menores. Contributo para uma nova visao
interdisciplinar do direito de menores e da familia. Vol. I, 2.2 ed. 2.2 ed. Coimbra: Almedina. 1997. p. 13. ISBN
978-9724-00-696-3.

10 «A Lei de Protegdo a Infancia de 1911 colocou Portugal na vanguarda da protecdo de criangas, distinguindo
assim a crianca, do adulto e o Direito Penal do Direito de Menores. Foi, com este diploma, instituida a primeira
Tutoria de Infancia, que mais tarde veio dar origem aos atuais Tribunais de Familia e Menores e instituidas a
Federagdo Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas e os Refigios.” vide CANDEIAS, Marisa; Henriques,
Helder - 1911/2011: Um século de Prote¢do de Criangas e Jovens. [Em linha]. In Il Seminario de 1&DT
organizado pelo C3i — Centro Interdisciplinar de Investigacdo e Inovacgdo do Instituto Politécnico de Portalegre,
realizado nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012. Publicagdes da Universidade do Minho, 2012. p. 1. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/4156/1/Marisa%20Candeias_Helder%20Henriques.pdf .[Consult. em
12/06/2020].

11 Evolucdo histérica do reconhecimento da crianga, enquanto ser de direitos, retirada do sitio da Comissdo
Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ). [Em linha]. Disponivel em
https://www.cnpdpcj.gov.pt/historia. [Consult. 12/06/2020].

12 A este respeito no predmbulo da Convengéo sobre os Direitos da Crianga (Resolucéo da AR n.°20/90, de 12 de
Setembro) é patente 0 reconhecimento da crianga: “Considerando que importa preparar plenamente a crianga para
viver uma vida individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das Nagdes
Unidas e, em particular, num espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;”
Assumindo “a necessidade de garantir uma protecgao especial a crianga foi enunciada pela Declaragdo de Genebra
de 1924 sobre os Direitos da Crianca e pela Declaracdo dos Direitos da Crianca adoptada pelas Nac6es Unidas em
1959, e foi reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (nomeadamente nos artigos 23.° e 24.°), pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (nomeadamente o artigo 10.%) e pelos estatutos e instrumentos pertinentes das
agéncias especializadas e organizacBes internacionais que se dedicam ao bem-estar da crianga;”. [Em linha].
Disponivel em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf. [Consult.
em 12/06/2020].

13 Histdria da UNICEF na defesa e protecdo dos direitos das criancas ha mais de sete décadas vide no sitio oficial,
no marcador histéria. [Em linha]. Disponivel em: https://www.unicef.pt/unicef/a-historia/ .[Consult. em

12/06/2020].
14 CAMPOS, Diogo Leite de Campos; BARBAS, Stela - O Inicio da Pessoa Humana e da Pessoa Juridica. [Em
linha]. Revista da Ordem dos Advogados. Ano 61. Vol. Ill. (2001). p. 1260. Disponivel em:

https://portal.oa.pt/upl/%7B0792df85-aaaa-47db-a7ec-c3bb7a4f2b6c%7D.pdf .[Consult. em 12/06/2020].
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A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1976, apontou o ano de 1979 como Ano
Internacional da Crianca. A efeméride consistiu na efetivacdo e promocdo dos interesses da
crianca e na consciencializacdo dos politicos e da cidadania para as necessidades fundamentais
da infancia. A este propdsito, foi elaborado o projeto inicial de uma Convencdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Ao nivel do direito nacional'®, em 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa
preceitua, pela primeira vez, como direitos fundamentais, o direito a Infancia, previsto no artigo
69.° e o direito a Juventude, presente no artigo 70.°.

O direito a Infancia, estatuido no n.° 1 do artigo 69.° da CRP, prevé a atribuigdo as
criangas do “direito a prote¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacéo e de opressao e
contra o exercicio abusivo de autoridade na familia e nas demais instituicdes”, cabendo ainda
ao Estado, assegurar “especial protecdo as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma
privadas de um ambiente familiar normal”, previsto no n.° 2.° do referido preceito.

Ambos os referidos artigos ganham maior relevancia quando concatenados com o artigo
1.° da CRP que estabelece Portugal como uma Republica soberana tendo por alicerce “a
dignidade da pessoa humana”, ndo fazendo distingdo se ¢ pessoa adulta ou menor de idade,
assumindo como principal objetivo a “constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Esta dignidade € pessoal “inerente ao individuo fundamenta-se na unicidade e na
irrepetibilidade do ser humano; gracas a sua dignidade pessoal, a pessoa é sempre um valor em
si e por si e como tal deve ser tratada”, conforme afirmam Diogo Leite de Campos e Stela
Barbas.!®

Como temos vindo a referir, foram varias as iniciativas nacionais e internacionais, na
afirmacdo da crianca como ser detentor de direitos, no entanto, nenhuma delas previa
expressamente um artigo sobre a audicdo da crianca. N&o estava previsto o meio através do
qual a crianca poderia dar a sua opinido, poderia ser ouvida e atendida, tudo mudou em 1980.

A Convencéo da Haial’, assinada a 25 de outubro de 1980, vigora em Portugal desde 1

de dezembro de 1983, sendo um tratado multilateral efetivado no ambito da Conferéncia da

15 Evolucdo historica do reconhecimento da crianga, enquanto ser de direitos, retirada do sitio da Comissdo
Nacional de Promocgéo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ). [Em linha]. Disponivel em
https://www.cnpdpcj.gov.pt/historia . [Consult. 12/06/2020].

16 CAMPOS, Diogo Leite de Campos; BARBAS, Stela — Op. Cit. p. 1262.

17 Convengdo sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas (Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado: Decreto do Governo n. 33/83 de 11 de maio). [Em linha]. Disponivel em
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-0s-aspectos-civis-do-rapto-internacional-de-
criancas-0 . [Consult. 13/06/2020].
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Haia sobre o Direito Internacional. Esta Convencdo foi um importante marco no
reconhecimento da opinido da crianga e no respeito pelo seu superior interesse, ainda que ndo
0 seja de uma forma tdo direta ou taxativa quanto veremos na Convencédo Sobre os Direitos da
Crianca.

O objetivo primordial da Convencdo da Haia é a defesa e protecdo das criangas no
ambito internacional e, em particular, no tocante a mudancga de domicilio, assim como no caso
de retencdo ilicita que comprometia o seu regresso ao Estado da habitual residéncia. Mais
defendia a protecéo dos direitos de visita, previstos no seu artigo 1.°.

Assim, se porventura for forgada uma deslocagdo ou retencdo ilicita de menor e, nesse
contexto, os direitos de guarda forem violados, podera recorrer-se aos meios previstos na
Convencdo para que o regresso da crianca seja acautelado. Como referem Ana Margarida
Quental, Marcela Vaz e Luis Lopes: “O direito de regresso ¢, pois, o fim principal da
Convengéo”.18

De salientar, a este respeito, que a opinido da crianga podera ter alguma visibilidade na
decisédo, de acordo com o previsto no segundo paragrafo do artigo 13.° da referida Convencéo:
“A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar 0 regresso da
crianga se verificar que esta se opde a ele e que a crianca atingiu ja idade e grau de maturidade
tais que seja apropriado levar em consideracdo as suas opinides sobre o assunto.”

Conclui-se, assim, que o principio do superior interesse da crianca esta refletido nesta
excecdo supramencionada, acolhendo-se, deste modo, a interpretacdo de Ana Massena, “na
medida em que, a situacdo pessoal da crianca, pode justificar a prolacdo de uma deciséo
contraria aquela para que aponta a Convencao, ou seja, uma decisdo de nio retorno;”*°

Finalmente, em 1989, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca®® é adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990,
entrando em vigor na ordem internacional a 2 de setembro de 1990 e na ordem juridica nacional

a 21 de outubro de 1990, e sera sobre ela que passaremos a debrucar-nos.

18 Op. Cit. p. 186.

19 MASSENA, Ana - Reflexdo conjunta sobre a aplicagdo da Convencdo da Haia de 1980 a luz do principio do
superior interesse da crianc¢a. In Revista do CEJ, Lisboa: 2014 — Il. p. 140. ISSN 1645-829X — ISBN 978-201-
41-5829-5.

20 Convencdo sobre os Direitos da Crianga (Resol. da AR n.° 20/90, de 12 de setembro). [Em linha]. Disponivel
em https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. 13/06/2020].
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1.2 - Convencéo sobre os Direitos da Crianga

A criacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), tendo sido, inicialmente,
almejada a sua ado¢do no ano de 1979 - Ano Internacional da Crianca - ndo pode ser cumprida
em virtude da falta de consenso dos governos e das organizagdes internacionais relativamente
ao texto apresentado pelo Governo da Poldnia no ano anterior.

Para ultrapassar este circunstancialismo, a Comissdo dos Direitos do Homem decidiu,
entdo, criar um Grupo de Trabalho de Composicao Ilimitada sobre a Questdo de uma
Convencao sobre os Direitos da Crianga, onde podiam participar todos os Estados-Membros,
para procederem a revisdo do texto apresentado, bem como em debates intergovernamentais e
organizagcfes ndo-governamentais com um estatuto consultivo junto do ECOSOC (Conselho
Econdémico e Social das Nagdes Unidas).?!

Desde a sua criacdo, o Grupo de Trabalho reuniu-se uma vez por ano (entre os anos de
1980 e 1987) com excecédo do ano de 1988 que se reuniu duas, com o intuito de que o texto da
Convencao pudesse ser adotado em 1989 no 10.° aniversario do Ano Internacional da Crianca.

As NacBes Unidas, a 20 de novembro de 1989?%, adotaram, por unanimidade, a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, documento que enuncia um amplo conjunto de direitos
fundamentais, a saber: os direitos civis, direitos politicos, direitos econdémicos, direitos sociais
e direitos culturais de todas as criangas, assim como as respetivas disposi¢des para que sejam
aplicados. Esta convencdo € o tratado de direitos humanos internacionais mais amplamente
ratificado de sempre.?

O Comité dos Direitos da Crianga da ONU?*, classificou os principais alicerces da
Convencao sobre os Direitos da Crianca. Sdo quatro os principios fundamentais que devem ser
atendidos para o cabal cumprimento e respeito dos direitos das criancas. Aborda-los-emos a

todos, no entanto, dois deles serdo centrais nos préximos dois subcapitulos.

2L ALBUQUERQUE, Catarina - Os Direitos Da Crianca: As Nagdes Unidas, A Convencado e o Comité. [Em linha].
Gabinete de Documentacgdo e Direito Comparado. p. 3. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuquerque.pdf .[Consult. em
14/06/2020].

22 Data do trigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianga, passando a ser reconhecido, pela ONU,
como Dia Universal da Crianga. “Um dia de ac¢ao e sensibilizacdo mundial para todos os assuntos que afectam
directamente as criangas. E um dia para as criangas e para o seu futuro.” — [Em linha]. Disponivel em
https://www.unicef.pt/dia-universal-direitos-crianca-2020/. [Consult. em 14/06/2020].

23 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, acessivel no sitio oficial da UNICEF. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/actualidade/publicacoes/0-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/ .[Consult. em
14/06/2020].

24 \/ide a pagina oficial do Comité dos Direitos da Crianca da ONU. [Em linha]. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/tags/comite-dos-direitos-da-crianca [Consult. em 14/06/2020].

22



E no artigo 2.°%, do referido instrumento, que vem estatuido o principio da ndo
discriminacdo “Todos os direitos se aplicam a todas as criangas sem excep¢do. O Estado tem
obrigacdo de proteger a crianca contra todas as formas de discriminacdo e de tomar medidas
positivas para promover os seus direitos.”?® Este preceito aplica-se a todas as criancas
descrevendo, detalhadamente, todos os “possiveis motivos” através dos quais as mesmas
poderiam ser diferenciadas, a fim de garantir que ndo ha fugas ou exce¢bes ao cumprimento do
mesmo.

Ja no artigo 3.9%7 ¢ tratado aquele que sera o principio orientador para todos os outros,
aquele que ndo devera ser esquecido ou colocado em detrimento de outra qualquer interpretacdo
discricionéria, ele € o principio do interesse superior da crianca: “Todas as decisdes que digam
respeito a crianca devem ter plenamente em conta o seu interesse superior. O Estado deve
garantir a crianca cuidados adequados quando 0s pais, Ou outras pessoas responsaveis por ela
n&o tenham capacidade para o fazer.”?®

A este principio deve ser dada especial consideracao, sempre que as autoridades de um
Estado decidam pelas criancas e que essas decisdes as possam afetar, como € o caso das decisdes
dos tribunais, das autoridades administrativas, das instituicdes publicas ou privadas de
solidariedade social ou dos 6rgéos legislativos.

E patente a necessidade da aplicacéo real do mencionado “interesse superior da criancga”,

assim como também € verdadeiro o desafio que a aplicacdo do mesmo representa para a

% Citar-se-d0, na integra, os artigos correspondentes aos principios fundamentais, por se considerarem essenciais
para a fundamentacdo e melhor acompanhamento da presente investigacéo.

“Artigo 2.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convencao a todas
as criancgas que se encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, sem discriminacgdo alguma, independentemente de qualquer
consideracao de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes
legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra
situacdo.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para que a crianga seja efectivamente protegida contra
todas as formas de discriminagao ou de sangdo decorrentes da situagdo juridica, de actividades, opinifes expressas
ou convicgdes de seus pais, representantes legais ou outros membros da sua familia.” - [Em linha]. p. 8. Disponivel
em https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. em
14/06/2020].

% |dem.

2T “Artigo 3.°

1. Todas as decisdes relativas a crian¢as, adoptadas por institui¢des publicas ou privadas de protec¢édo social, por
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior
da crianga.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianca a proteccdo e os cuidados necessarios ao seu bem-estar,
tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a
seu cargo e, para este efeito, tomam todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.” - [Em linha].
Disponivel em https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. em
14/06/2020].

28 |dem.
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sociedade, devendo, para isso, existir uma unido de esforcos, das mais variadas instituicoes
governamentais, para que 0 mesmo seja exequivel.

Passando para a segunda metade dos principios fundamentais da CDC, encontramos 0
artigo 6.%2° como aquele que defende o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da
crianca: “Todas as criangas tém o direito inerente a vida, e o Estado tem obrigacéo de assegurar
a sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga*° esta norma aplica-se, ndo s6 a consagracio e
protecdo do direito a vida, mas, também, aos direitos de sobrevivéncia e ao desenvolvimento,
0s quais devem ser garantidos na maxima medida possivel. Conforme afirma Stela Barbas
“contra a vida humana, seja qual for o seu estadio, e seja qual for o seu valor, ndo podem ser
invocados interesses estranhos, alegadamente superiores, que a reifiqguem, ponham em causa
ou eliminem”®!, afirmac&o extensivel, naturalmente, a crianca — enquanto ser humano.

Note-se, o artigo 6.° refere-se a “desenvolvimento”, este “tem uma conotacdo
qualitativa, deveria ser interpretado de forma lata quando empregue neste contexto, ja que é
aqui visada ndo unicamente a saude fisica, mas também o desenvolvimento mental, emocional,
cognitivo, social e cultural da crianga.”2

Ao identificar o principio, devemos correlacionar os direitos previstos no nosso
ordenamento juridico, na CRP, nomeadamente nos direitos liberdades e garantias,
concretamente no n.° 1 do artigo 26.%, uma vez que “A todos s&o reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao
bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar
e a proteccgdo legal contra quaisquer formas de discriminacdo”. Também os direitos e deveres
econdmicos sociais e culturais, devem ser considerados, concretamente o previsto no n.° 1 do
69.°, atendendo que “As criancas tém direito a protec¢cdo da sociedade e do Estado, com vista
ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituicGes.”

Por fim, mas ndo menos importante, e especialmente para esta investigacdo, o quarto

principio fundamental da CDC: o principio do respeito pelas opinies da crianca, reconhecido

2 “Artigo 6.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes asseguram na méaxima medida possivel a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga.” -
[Em linha]. Disponivel em:

https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. em 14/06/2020].
30 1dem - Ibidem.

31 BARBAS, Stela Marcos de Almeida Neves — Direito do Genoma Humano. reimp. Coimbra: Almedina, 2016.
p. 494. Dep6sito Legal 264467/07.

32 ALBUQUERQUE, Catarina — Op. Cit.p.7
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no seu artigo 12.°% onde “A crianca tem o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre
questdes que lhe digam respeito e de ver essa opinido tomada em consideragio.”34. Este
principio consiste em dar a crianca a possibilidade de exprimir livremente a sua opinido e a sua
vontade, sobre questdes que lhe digam respeito (no ambito de processos judiciais ou de natureza
administrativa, como é o exemplo dos processos escolares) e de ver essa opinido ser considerada
como valida para o seu futuro. Passemos, de seguida, ao aprofundamento do estudo deste e do
principio previsto no artigo 3.° da CDC.

O aparecimento desta Convencdo, foi importantissimo para impulsionar a criacdo de
outras convencoes, destacando-se a Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das
Criancgas (CEEDC), adotada em Estrasburgo, em 25 de janeiro de 1996.%

Surgiram, também, importantes regulamentos (v.g. Regulamento CE n.° 2201/2003 —
Regulamento Bruxelas Il Bis, de 27 de novembro de 2003), protocolos facultativos a CDC
[Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de criancas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil (2003), Protocolo Facultativo relativo a participacéo
de criancas em conflitos armados (2003) e Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca relativo a Instituicio de um Procedimento de Comunicacdo (2013)]%. Foram,
igualmente, criadas Diretrizes e Comentarios, realizados pelo Comité dos Direitos da Crianca®’
(v.g. Comentario Geral n.° 14 - sobre o direito da crianga a que 0 Seu interesse superior seja
primacialmente tido em conta — adotado pelo Comité dos Direitos da Crianca a 1/02/2013)%,

Todos os instrumentos ora citados foram criados para melhor concretizar os objetivos

da Convencao sobre os Direitos da Crianga, assim como assegurar o cumprimento de algumas

3 «“Artigo 12.°

1. Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir livremente a sua
opinido sobre as questdes que Ihe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracao as opinides da crianga,
de acordo com a sua idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que
Ihe respeitem, seja directamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades
previstas pelas regras de processo da legislagdo nacional.” - [Em linha]. p. 13. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf . [Consult. em 14/06/2020].
34 |dem.

% Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas - [Em linha]. Disponivel em:
https://data.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/571058/details/maximized .[Consult. Em 15/06/2020].

% Todos os referidos protocolos se encontram anexos a CDC, acessivel através do sitio oficial da UNICEF vide
nota n.° 23.

37 Vide subcapitulo 1.3.

38 Comentario Geral n.° 14 - sobre o direito da crianca a que o seu interesse superior seja primacialmente tido em
conta. Em linha]. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-comentariogeral14.pdf e
com versdo traduzida para a lingua portuguesa disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral_14.pdf

[Ambos consultados em 15/06/2020].
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normas que ndo sejam observadas pelos Estados-Membros ou, até mesmo, situacdes que
necessitem de acompanhamento ou alteragdes/aperfeicoamentos.

Por merecerem especial destaque para a presente investigacdo, aprofundaremos, nos
seguintes subcapitulos, o estudo dos principios previstos no artigo 3.° e no artigo 12.° da CDC,
importancia essa reconhecida no Comentario Geral n.° 14 do Comité dos Direitos da Crianca,
por considerar que a concretizagado destes dois direitos constitui um marco fundamental em toda
a atuacdo do Estado que “(...) deriva do reconhecimento da Crianca (...) como Sujeito
autonomo de Direitos Humanos, (...) no dominio do Direito e ndo sé ao nivel ético, estético,

civico, social e cultural.”®

1.2.1 - O interesse superior da crianca — artigo 3.°

Como se tem vindo a insistir, a crianga merece ser protegida e 0 seu superior interesse
deve ser acautelado da melhor forma possivel — ndo atendendo, necessariamente, ao que ela
pede ou quer, mas sim ao que se revele como o melhor para salvaguardar os seus interesses, 0
seu bem estar fisico e psicoldgico. Deverd, pois, para isso, manter-se a consciéncia real de que
as criancas de hoje sdo o projeto do Homem de amanh& e que apostando na sua protecéo,
cuidado, desenvolvimento e bem-estar estamos, também, a cuidar do mundo em que todos
viveremos. E o que se almeja, cumprindo com o previsto no artigo 3.° da CDC.

Passemos ao estudo, detalhado, deste interesse superior da crianca. Este conceito tem
sido determinado como “complexo” e com “flexibilidade”.*° Por ser “complexo”, para que seja
correta a sua aplicacdo, devera ser analisado e determinado caso a caso. A sua complexidade
deve ser ajustada e definida numa base individual, de acordo com a situacdo especifica da
crianca e tendo em consideragdo o seu contexto, situacéo e necessidades pessoais.

A concretizacdo do interesse superior da crianca, por lhe ser reconhecida
“flexibilidade”, permitira ser sensivel a situacdo de cada crianca e a evolucdo do seu
desenvolvimento infantil. Uma vez que nédo existem duas criangas iguais, ainda que vivam no

meio ambiente, com a mesma familia e até com as mesmas vivéncias, o que as torna Unicas e

39 eandro Armando (Presidente da Comissdo Nacional de Promoco dos Direitos e Protecdo das Criangas e
Jovens) In preAmbulo da traducgéo do Comentario Geral n.° 14. [Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral_14.pdf

.[Consult. em 15/06/2020].

40 Vide Comentéario Geral n.° 14 - sobre o direito da crianca a que o seu interesse superior seja primacialmente tido
em conta. p. 17. Versdo traduzida. [Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral_14.pdf

.[Consult. em 15/06/2020].

26



irrepetiveis, pois “cada pessoa ¢ uma identidade em si mesma, um ser em si mesmo, uma
realidade singular distinta de todas as demais”*!. Esta flexibilidade, por outro lado, podera
permitir espaco para a manipulacdo do conceito do superior interesse da crianca, por parte dos
Governos e de outras autoridades politicas ou, ainda, por parte dos pais, dos tutores ou dos
representantes legais, no interesse das suas vontades, v.g. nos casos de alienagéo parental®.

O n.°1 do artigo 3.° da CDC, dita, através do uso da expressdo “terdo primacialmente
em conta™* um forte dever juridico aos Estados, para que o uso da discricionariedade no seja
utilizado, mas sim que seja feita a avaliacédo a cada crianca e sejam tomadas medidas consoante
0 Seu superior interesse.

A flexibilidade, reconhecida no referido conceito, tera de ser aplicada nos casos em que
seja avaliado o superior interesse da crianca e que, por alguma razdo, 0 mesmo possa colidir
com outros interesses ou direitos que também Ihe sdo reconhecidos. A este respeito, a melhor
realizacdo do superior interesse da crianca é aquela que garante primazia aos “interesses
prioritarios da crianca, como a vida, a sobrevivéncia, a integridade fisica e psiquica a liberdade
(quer no sentido do desenvolvimento da personalidade, quer no da liberdade fisica e da
liberdade ideoldgica)”*.

Segundo o Comentério Geral n.° 14, do Comité dos Direitos da Crianca das NacGes
Unidas, o interesse superior da crianga ¢ “um direito, um principio e uma regra processual
baseada na avaliacdo de todos os elementos de interesse superior da crianca huma situacdo
concreta” pelo que serd necessario seguir-se um método unanime, para determinar e avaliar
esse mesmo interesse, evitando tomadas de decisdo desiguais.

Assim, a efetivacgao do superior interesse inclui o respeito pelo direito da crianca poder

exprimir livremente a sua opinido e que a mesma seja considerada em tudo quanto lhe diga

41 Barbas, Stela Marcos de Almeida Neves — Direito do Genoma Humano. p. 496.

42 Depois de um divdrcio ou de uma separagdo, o conflito entre o ex-casal continua. E um dos progenitores, ou um
parente a ele ligado (os avds, por exemplo) vai tentar ter como aliado o elo mais fraco da relacdo: a crianca. A este
fendmeno a psiquiatria chamou aliena¢do parental. Quem tenta esse afastamento é o alienador, com atitudes que
podem ir desde criticas frequentes ao outro até a proibigdo da crianca o visitar. — Informagcdo retirada do sitio da
DecoProteste. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.deco.proteste.pt/familia-consumo/divorcio/noticias/alienacao-parental-no-divorcio-o-que-e-e-como-
reagir [Consult. 18/06/2020].

4 Vide nota n.° 27.

4“4 RAMIAO, Tomé d’Almeida - Regime Geral do Processo Tutelar Civel — Anotado e Comentado — Jurisprudéncia
e Legislacdo Conexa, 4% ed. Quid Juris, margo 2020, p. 22. ISBN 978-9727248247.

4 Vide Comentéario Geral n.° 14 - sobre o direito da crianga a que o seu interesse superior seja primacialmente tido
em conta. p. 20. Versdo traduzida. [Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cdc_com_geral_14.pdf

.[Consult. 18/06/2020].
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respeito, criando, deste modo, uma ligag&do inseparavel do artigo 3.° com o artigo 12.° da CDC,
uma vez que ambos se complementam.

Concluindo, engquanto que o artigo 3.° visa a realizacdo do interesse superior da crianca,
por seu turno, o artigo 12.° institui o0 método para ouvir a opinido da crianca e, deste modo,

avaliar se o seu superior interesse esta a ser atendido, como veremos de seguida.

1.2.2 - O direito de participacao da crianca — artigo 12.°

Com o reconhecimento da crianca enquanto sujeito de direitos e, em particular, com a
sua participacao nos assuntos que Ihes digam respeito, através do direito de exprimir livremente
a sua opinido, muitas foram as alteragdes (no direito internacional e nacional) que surgiram para
que esse direito pudesse ser concretizado. Desde logo reconhecendo-o como um direito e ndo
como um dever, garantindo que a crianga entende e interioriza esta distin¢do, para, assim, agir
de forma livre.

Tal distincdo é cimentada através das Diretrizes do Comité dos Ministros do Conselho
da Europa sobre a justica adaptada as criancas, onde se prevé no ponto 3 o “Direito a ser ouvido
e a exprimir a sua opinido” e no ponto 46 “O direito a ser ouvido € um direito, e ndo um dever,
da crianga.”*®. Estes concatenados com o artigo 12.° da CDC, que estabelece competéncia nos
Estados-Membros para garantir que as criancas com discernimento se possam exprimir
livremente e que a sua opinido sera levada em consideracdo de acordo com os critérios da idade
e da maturidade.

Esta garantia é extensivel aos processos judiciais e administrativos*’ que lhes digam
respeito, ndo esquecendo, porém, que o direito da crianca se expressar €, igualmente, o direito
que a mesma tem a ndo querer se expressar*®, sendo, nestes casos necessario, e se se afigurar
importante para 0 seu superior interesse, a intervencao da assessoria técnica.

Na participagdo da crianga deve ser-lhe dada toda a informagéo respeitante aos seus
direitos, numa linguagem que ela compreenda, garantindo que tem a sua disposi¢do meios

adequados de acesso a justica (mais inclusiva).

4 Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre justica adaptada as criancas - Conselho da
Europa. [Em linha]. p. 28. Disponivel em: https://rm.coe.int/16806a45f2 .[Consult. em 25/06/2020].

47V.g. o direito a ser ouvida em questdes escolares, podendo até intervir no desenvolvimento de estratégias de
prevencdo e eliminaco de bullying, ou de outras formas de violéncia na escola que sé serdo conhecidas caso haja
lugar a liberdade para os menores se exprimirem.

48¢(...) liberdade significa, também, que a crianga tem 0 direito de escolher entre falar ou néo falar sobre o assunto
em questdo.” — GUERRA, Paulo — As novidades legislativas da reviséo de 2015 da Lei de Protecgéo de Criangas
e Jovens em Perigo. In Revista do CEJ, Lisboa: 2015 - 11, p. 26. ISSN 1645-829X — ISBN 978-201-52-5829-4.
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Para que se verifique essa participacdo, sera necessario dar “o devido valor aos pontos
de vista da crianga, tendo em atengdo a sua maturidade e eventuais dificuldades de
comunicacéo, a fim de que a sua participagao seja relevante*®”. Chamam-se a colagio o0s casos
em gue as criancas sejam de tenra idade, com dificuldades de verbalizar o seu sentir, criancas
com dificuldades cognitivas, criangas surdas, mudas ou cegas em que este direito necessita de
maior atencdo e cuidado, para que seja cabalmente concretizado.

Note-se que o direito de participacdo da crianca, estatuido no artigo 12.° da CDC, ¢ a
materializacdo do principio do seu superior interesse e para que o0 exercicio destes direitos
tivesse maior vinculacdo pelos Estados Partes, aperfeicoando a CDC, foi criada a Convencéo
sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas®® (CEDC).

A Convencdo de Estrasburgo, como também é conhecidaa CEDC, é aplicavel a menores
de dezoito anos e “tendo em vista 0 superior interesse das criancas, visa promover 0s seus
direitos, conceder-lhes direitos processuais e facilitar o exercicio desses mesmos direitos®”
criando um papel preponderante na garantia dos direitos das criancas nos processos de familia,
particularmente nos processos do exercicio das responsabilidades parentais, nomeadamente na
residéncia da crianca e no direito de visitas a mesma.

Saliente-se, em face do sobredito, o estabelecido nos artigos 3.° “Direito de ser
informada e de exprimir a sua opinido no &mbito dos processos” e 6.° “O processo de tomada
de decisdo” ambos da referida Convencéo.

No tocante ao direito a ser informada (artigo 3.°), dever-lhe-4 ser concedida a
possibilidade de obtencéo de todas as informacdes relevantes, de ser consultada e de exprimir
as suas ideias, bem como de ser informada das consequéncias da sua opinido ou deciséo, tudo
isto se, a luz do direito interno, se entender que a crianca tem discernimento suficiente para que
Ihe sejam concedidos os direitos supra elencados.

Relativamente a tomada de decisdo nos processos que digam respeito a crianca (artigo
6.9), por parte da autoridade judicial, deverd ser previamente verificado se a mesma se encontra
habilitada de informacdo necessaria para a tomada de decisdo, sempre de acordo com o superior

interesse da crianca. Caso contrario deverdo ser procuradas, junto dos detentores de

4 Vide Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas - Conselho
da Europa. [Em linha]. p. 18. Disponivel em: https://rm.coe.int/16806a45f2 .[Consult. em 02/07/2020].

50 Convencdo sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas - Adotada em Estrasburgo, em 25 de janeiro de 1996,
com inicio na ordem internacional em 01 de julho de 2000, aceite na ordem juridica nacional pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 7/2014, com inicio de vigéncia em 01 de julho de 2014. [Em linha]. Disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/resolassrep/7/2014/01/27/p/dre/pt/html .[Consult. em 03/07/2020].

51 Vide n.° 2 do artigo 1.° da Convenc&o sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas.
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responsabilidades parentais, informagfes que permitam acautelar que este direito € cumprido
(alinea a) do n.° 6).

Nos casos em que seja reconhecido discernimento bastante a crianca devera, ainda, ser-
Ihe acautelada toda a informacdo relevante (alinea b) do n.° 6), consultando a mesma,
pessoalmente, sendo da competéncia da autoridade judicial ter a sensibilidade necessaria para
o fazer em privado, caso verifique que, s6 assim, a crianca se sentird segura para se exprimir.
Caso nao seja possivel consultar diretamente a crianca, devera ser acautelada a possibilidade da
sua palavra ser obtida através de outras pessoas ou entidades, caso 0 mesmo ndo seja contrario
ao seu interesse superior, tudo ao abrigo do disposto no artigo 6.° da CEDC.

Finalmente, para que o cabal acompanhamento do cumprimento dos direitos da crianca
seja realizado, existem mecanismos, como o Comité dos Direitos da Crianca e respetivos

relatorios de monitorizacao, que serdo, de seguida, estudados.

1.3 - Comité dos Direitos da Crianca

O presente subcapitulo consagra tudo quanto foi dito até aqui e pretende averiguar 0s
mecanismos criados pela CDC. Estes permitem o continuo respeito e protecdo das criancas,
sempre numa o6tica evolutiva e de aperfeicoamento. Comecgaremos por estudar o Comité dos
Direitos da Crianca®?, sendo este o principal meio através do qual a CDC monitoriza o
cumprimento das normas nela previstas.

O Comité dos Direitos da Crianca foi criado cumprindo o estabelecido no artigo 43.° da
Convencdo, que estatui, entre outras, as funcdes de examinar os progressos dos Estados-
Membros no cumprimento das obrigacfes previstas, através de um grupo de dez peritos,
atualmente de dezoito®, que examinam os relatorios que os Estados-Membros deverdo
submeter nos dois anos subsequentes a ratificacdo da Convencdo e, apds, de cinco em cinco

anos, deverdo enviar novos relatorios onde descreveréo a situacdo de cada pais, explicando as

52 Comité dos Direitos da Crianga vide o Portal do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. [Em linha]
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx .[Consult. 05/07/2020].

53 Em face do elevado niimero de Estados-Membros na Convengao, e a sobrecarga de trabalho do Comité que, por
sua vez, provocou um atraso de cerca de trés anos no exame de relatérios nacionais apresentados, adotou-se uma
emenda ao referido artigo 43.%, n.° 2, com o intuito de aumentar o nimero de membros do Comité de dez para
dezoito. Informacdo retirada de Os direitos da crianca: As Nagdes Unidas, A Convencdo e o Comité -
ALBUQUERQUE, Catarina. [Em linha]. Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. p. 12. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuquerque.pdf.[Consult.
05/07/2020].
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medidas tomadas.>* Relativamente a Portugal, a criagdo do Comité Portugués® deu-se em 1979,
por iniciativa de amigos da UNICEF, liderado por Maria Violante Vieira®.

As sessdes do Comité dos Direitos da Crianga comegaram por ser anuais, mas, devido
as constantes ratificacdes de outros Estados-Membros, ap6s uma reunido com o Secretario-
Geral das Nag6es Unidas, foi comprovada a necessidade de as mesmas passarem a ser trés vezes
ao ano. As reunides ocorrem em Genebra, na Suica, ¢ 0 Comité ¢ assistido pelo “Escritorio da
Alta Comissaria para os Direitos Humanos”.%’

Segundo o n.° 1 do artigo 44.° da CDC, “os Estados Partes deverdo apresentar, através
do Secretario-Geral das Nag¢Ges Unidas, relatorios que incidam sobre as medidas adotadas para
a aplicagéo dos direitos reconhecidos pela CDC”, bem como sobre os “progressos realizados
nesse ambito”. Deste modo, deverao ser enviados, nos dois anos seguintes a data da entrada em
vigor da CDC, os relatérios iniciais e, subsequentemente, de cinco em cinco anos, Serdo
exibidos os relatorios periddicos.*

Ao verificar os relatorios enviados, o Comité afere se os Estados estdo ou ndo a cumprir
com o estabelecido, podendo solicitar informacdes adicionais ou relatérios complementares.
Dessas verificacOes poderao surgir, ainda, recomendacdes para serem implementadas por cada
Estado. Sera apurado o seu cumprimento nos relatérios seguintes, de acordo com a alinea d) do
artigo 45.° da CDC.

Por forma a facilitar a elaboracdo dos relatorios foram criadas “Linhas Gerais de
Orientacdo sobre a Forma e Contetido dos Relatorios”, desta forma o processo de preparacio
dos relatérios conduzirda a uma analise uniforme das medidas adotadas, “destinadas a
harmonizar a legislacdo e a pratica nacionais com o texto da Convencao”.*

Apds o envio dos referidos relatérios, 0 Comité procedera a sua avaliacdo e elaborara
observacdes finais que corresponderdo a apreciacdo do relatorio e do debate tido com os
representantes da delegacao nacional. Tais observacgdes tém como finalidade realgar os aspetos

positivos bem como 0s aspetos que demonstrem ndo estar a ser cumpridos, ou que estejam a

% Informagdes retiradas do artigo 43.° da CDC - [Em linha]. p. 33. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. em 05/07/2020].
%5 Vide a evolugéo histdrica da UNICEF no sitio oficial: [Em linha]. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/unicef/a-historia/ .[Consult. em 05/07/2020].

% <O Comité Portugués para a UNICEF foi criado em 1979, mas a sua historia comecou a ser escrita na década de
1960 com a venda de cartdes de Boas Festas da UNICEF nas Papelarias Antonio Vieira, em Lisboa, propriedade
da familia de Maria Violante Vieira, que anos depois viria a fundar a UNICEF Portugal.” — Marcos relevantes para
a UNICEF Portugal .[Em linha]. Disponivel em: https://www.unicef.pt/unicef/em-portugal .[Consult. em
05/07/2020].

5 ALBUQUERQUE, Catarina. Op. Cit. p. 14.

%8 Art. 44.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga. [Em linha]. p. 35. Disponivel em:
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf .[Consult. 10/07/2020].

% ALBUQUERQUE, Catarina. Op. Cit. p. 16.
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ser cumpridos de forma deficitaria e que impecam a aplicacdo da CDC. Finalmente, as
observacdes finais, fardo parte integrante do relatorio que o Comité apresenta, de dois em dois
anos, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas.®°
Ainda relativamente aos relatorios apresentados, foram apontadas importantissimas

recomendacdes aos principios gerais da CDC (artigos 2.2, 3.%, 6.° e 12.°) atinentes ao superior
interesse da crianga, nomeadamente:

Tornar as audigBes de criangas obrigatdrias em todos os casos que as envolvem, sejam criminais ou

civis, de familia. As examinac@es (forenses, judiciais e outras) devem ser sempre filmadas para que

todo o testemunho da crianca seja analisado.

Formar as e os decisores e todos/as os/as profissionais envolvidos nas audicdes e examinacfes de

criangas sobre estes procedimentos; a formacado deve ser continua.
Fornecer as criancas que vao testemunhar ou que vao ser analisadas o apoio de um/a profissional da sua

confianga, especialmente quando tém 5 ou menos anos. Considerar a audi¢do de uma crianga como
indispensavel para a tomada de decisio, ou seja, o direito da crianca a ser ouvida.5!

Além dos supramencionados relatorios, podem ser, igualmente, apresentados
Comentarios Gerais com a finalidade de promover a aplicacdo da CDC, bem como de auxiliar
os Estados-Membros na elaboracdo dos ditos relatérios, como sdo exemplo: 0 Comentario Geral
n.° 7 (sobre a realizacao dos direitos da crianga na primeira infancia), Comentario Geral n.° 11
(sobre as criancas indigenas e os seus direitos ao abrigo da Convencéo), Comentario Geral n.°
12 (sobre o direito da crianga a ser ouvida), do Comentério Geral n.° 14 (sobre o direito da
crianga a que o seu interesse superior seja primacialmente tido em conta) e 0 Comentério n.° 24
(sobre os direitos da crianca no sistema de justica para criangas), entre outros.5?

Finalmente, existem, ainda, Protocolos Facultativos, estes complementam os tratados
existentes, e, neste caso em particular, foram criados para tratar aprofundadamente de algum
assunto especifico, abordar uma preocupacdo nova ou emergente ou, ainda, adicionar um
procedimento para a operacionalidade e cumprimento da Convencao.

Tais protocolos sao facultativos porque as obrigacdes podem ser mais exigentes do que
as da convencéo original, por isso, os Estados devem escolher se devem ou ndo lhes ficar
vinculados. Portugal fez essa escolha relativamente a aplicacdo da idade minima de dezoito

% 1dem - Ibidem.

61 Retirado do Relatério Alternativo das ONG — Observacdes Finais do Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes
Unidas de 9 de dezembro de 2019. [Em linha]. p. 32. Disponivel em:
https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2020/05/CDC_publicacao_PpDM_web_VF-1.pdf
.[Consult. em 15/07/2020].

62 Todos os comentarios podem ser consultados no sitio do Departamento de Cooperacdo Judiciaria e RelagGes
Internacionais. [Em linha]. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/comite-dos-
direitos-da-crianca?menu=direitos-humanos .[Consult. em 15/07/2020].
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anos para o recrutamento voluntario (Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da
Crianca Relativo a Participacéo de Criangas em Conflitos Armados).

Seguem-se exemplos destes protocolos facultativos onde garantem as criangas uma
acrescida protecdo: durante conflitos armados, em vendas de criancas, prostituicdo e
pornografia infantil, bem como a garantir que as criangas possam ser ouvidas em processos
onde os seus direitos tenham sido violados e nos quais o sistema juridico nacional ndo tenha
sido capaz de resolver uma solucéo para essa violagéo.

No caso de Portugal foram assinados trés Protocolos Facultativos 8 CDCS:

e Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a
Participagdo de Criancas em Conflitos Armados® - Inicio de vigéncia em
Portugal: 19/09/2003;

e Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a
Venda de Criangas, Prostituigdo Infantil e Pornografia Infantil®® - Inicio de
vigéncia em Portugal: 16/06/2003,;

e Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a
Instituicio de Um Procedimento de Comunicacdo®® - Inicio de vigéncia em
Portugal: 14/04/2014.

Implementando a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e monitorizando a sua
aplicacdo através dos relatérios, comentarios, diretrizes, protocolos facultativos sera possivel
transformar os principios dos direitos da crianca em acdes e resultados que as beneficiam.

Até 20 de marco de 2025, espera-se que venham a ser apresentados 0s sétimo e oitavo
relatdrios periédicos do Comité. Os mesmos devem incluir informagdes respeitantes a analise

dos quinto e sexto relatorios, cujas conclusées foram expostas a 9 de dezembro de 2019.

83 Informagdo retirada da “Consulta de Tratados Internacionais”. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca-1

.[Consult. em 16/07/2020].

64 Adotado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolugdo 54/263 da Assembleia Geral das NacGes
Unidas, de 25/05/2000. [Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_facultativo_a_convencao
_sobre_direitos_crianca_relativo_%20participacao_conflitos_armados.pdf .[Consult. em 16/07/2020].

% Adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucdo 54/263 da Assembleia Geral das NagGes
Unidas, de 25/05/2000 .[Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_facultativo_convencao_
direitos_crianca_venda_criancas-pornog_infantil.pdf .[Consult. em 16/07/2020].

% Adotado pela resolugdo 66/138 da Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 19/12/2011 e aberto a assinatura
em Genebra, Suica, a 28/02/2012 .[Em linha]. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_facultativo_convencao_s
obre_direitos_crianca_relativo_instituicao_procedimento_comunicacao.pdf .[Consult. em 16/07/2020].
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Concluindo, o que se pretendeu apresentar neste capitulo foi o estudo da linha evolutiva
do reconhecimento da crianca enquanto ser detentor de direitos e quais os direitos que Ihe sdo
reconhecidos (subcapitulo 1.1 e 1.2). No subcapitulo 1.3, demonstrou-se a preméncia e
atualidade das questdes que aqui se abordaram, numa Gtica de continuidade, na defesa e respeito
pelos direitos das criancas e pela concretizacdo do estatuido pelas Convencgoes, através de

instrumentos, maioritariamente internacionais, que Portugal adotou no seu sistema juridico.
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CAPITULO 2 — A AUDICAO DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO
PORTUGUES

No presente capitulo aprofundaremos o cerne da presente investigacao, a audicao da
crianga no ordenamento juridico portugués, nos dias de hoje. Para tal, serd necessario um
enquadramento da evolucédo do direito de audigdo da crianc¢a a nivel nacional, quer no Codigo
Civil, doravante CC, quer na Lei n.° 147/99, atualizada pela Lei n.° 142/2015, a par com a Lei
n. 141/2015 — esta trouxe uma profunda viragem e determinou, nos seus artigos 4.° e 5.°,
normas norteadoras da audicdo da crianca. Serd a partir delas que desenvolveremos todos 0s
seguintes subcapitulos.

Veremos como a audicdo da crianca é fundamental, v.g., nos processos de adogéo,
através de analise jurisprudencial onde é patente a importancia do respeito e cumprimento do
direito de audicgéo, para evitar, nomeadamente, morosidade nas decisdes e, por conseguinte,
maior ansiedade nas criancas até ao desfecho dos processos — subcapitulo 2.3.

E com pesar que vemos, cada vez com mais frequéncia, as criangas como intervenientes
em processos de indole penal, como testemunhas ou como ofendidas, sabendo que 0s mesmos
acarretam matéria de natureza mais sensivel e de maior peso emocional. Nestes casos tera de
existir uma preocupagdo na forma e meio como as criangas seréo ouvidas.

Nos casos sobreditos, deve atender-se as normas do direito interno existentes, em
particular aos principios orientadores de intervencdo, estabelecidos na Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo e do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, doravante RGPTC.
Tais normas sdo: a simplificacdo instrutoria e oralidade, a consensualizagdo e audigdo e, por
fim, a participacdo da crianca de forma célere (para ndo propiciar mais estados de ansiedade e
de revitimizacdo).

O subcapitulo 2.4 merecera a nossa aten¢ao nos casos da audicdo da crianga em processo
penal, assim como o subcapitulo 2.5 abordara em que medida as declara¢des das criangas sao,
ou nao, relevadas como prova. Examinaremos que, nestes casos, serd necessaria uma distingcdo
entre as declaracdes da crianca como materializacdo do seu direito a ser ouvida e as declaracdes
da crianca como meio probatério, tudo ao abrigo dos artigos 5.° e 6.° do RGPTC.

Antes de passarmos a reflexdo sobre o estudo da audicdo da crianga no nosso sistema
juridico, observemos como o0 mesmo é reconhecido no direito comparado. Em alguns paises,

v.g. 0 Brasil onde se fixa o limite de doze anos para a audi¢do da crianca, ao abrigo do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 1740.° do Codigo Civil Brasileiro (Lei n.° 10.406
de 10 de Janeiro de 2002)%".

O nosso pais vizinho, Espanha, ndo fixa qualquer idade de referéncia para a audicdo da
crianca, esta tem de ser ouvida em qualquer procedimento que a afete conforme dispde o artigo
9.° (Derecho a ser oido y escuchado) da Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del
Menor®,

Quanto a Franca, estabelece o Code de Procedure Civile, no artigo 338.° (L'audition de
I'enfant en justice - Articles 338-1 & 338-12)%°, n3o fixar qualquer idade de referéncia e a crianca
pode ser ouvida em qualquer processo, devendo ser informada desse direito através dos
representantes legais.

Por sua vez, a Alemanha fixa a idade superior a quatorze anos como obrigatoria para a
audicdo da crianga, podendo, no entanto, ser ouvida antes, quando se demonstre que a sua
vontade é importante para a decisdo, de acordo como o artigo 159.° respeitante a audicdo
pessoal da crianca (Personliche Anhérung des Kindes) presente na Gesetz uber das Verfahren
in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG).”

Assim, é do nosso entender, poder concluir que, pese embora exista um principio
orientador — o da audigéo da crianga - 0 mesmo pode ser, consoante as normas estabelecidas
por cada Estado-Membro, aplicado de forma diferenciadora as criangas, a nivel mundial.
Poder-se-a questionar se o direito de a crianga ser ouvida sera melhor concretizado consoante
a crianca esteja v.g. em Espanha, na Alemanha, em Portugal ou noutro pais.

Em Gltima analise, levantar-se-a a questdo: uma crianca que passe por diferentes paises,
encontrando-se numa fase da sua vida em que necessite de ser ouvida, podera ser exposta a
diferentes tipos de tratamento consoante o pais que a oi¢ca? Nao podera o mesmo ser prejudicial
para a sua integridade psicoldgica? Salvo melhor opinido, parece-nos que deveria existir uma
norma geral e abstrata, em complemento as convencdes e regulamentos, que instituisse e
balizasse melhor os critérios para a audi¢do da crianca nos processos que Ihe digam respeito.
Assim, poder-se-iam evitar decisGes discricionarias e heterdgenas.

87 Informac4o retirada do sitio Jusbrasil. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10612081/artigo-1740-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002 .[Consult.
em 23/07/2020].

8 Informacdo retirada do sitio Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado .[Em linha]. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069 .[Consult. em 23/07/2020].

% Informagao retirada do sitio Légrifrance — Le service public de la diffusion du droit .[Em linha]. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/.[Consult. em 23/07/2020].

0 Lei sobre o procedimento em matéria de familia e em matéria de jurisdicdo voluntéria - Traducdo nossa de
informacdo retirada do sitio Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz .[Em linha]. Disponivel em:
https://www.gesetze-im-internet.de/famfg/__159.html .[Consult. em 23/07/2020].
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Se observarmos alguns critérios de conhecimento geral, e de unanime consenso - como
sendo ndo ouvir criancas de tenra idade (v.g. quarto anos), pela sua incapacidade cognitiva de
entender o alcance da sua audicdo e da sua manifestacao de vontade - seria possivel estabelecer
uma norma geral e abstrata que regulasse a audicao da crianca.

Seguidamente, importara chamar a colagdo as normas internacionais que, concatenadas
com as nacionais, melhor defendem o principio da audicéo e participacdo da crianca, fazendo-
se, para isso, uma enumeracdo normativa: a Convencao da Haia, no seu artigo 1.°, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, no seu artigo 12.°; ambas ja estudadas no capitulo anterior.
Seguindo-se a Convencdo Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianca, nas alineas b) e
c) do artigo 3.° e 6.°. Nao esquecendo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 24.°.

Enumeram-se, igualmente, as Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa
sobre a justica adaptada as criangas’®, nos seus n.° 44 e n.° 46 do Ponto IV-3 e ponto I11-A e,
ainda, o Regulamento (CE) N.° 2201/2003, de 27 de novembro de 2003, relativo & competéncia,
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e de responsabilidade
parental, comummente designado Regulamento Bruxelas 11 Bis’?.

No tocante aquele regulamento, analisando as motivacgdes 19, 20 e 21 e o previsto na
alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, na alinea c) do n.° 2 do artigo 23.°, na alinea a) do n.° 2 do
artigo 41.° e do artigo 42.°, conclui-se que os principios do exercicio do contraditorio e da
audicdo da crianca sdo os alicerces juridicos do Regulamento Bruxelas 11 Bis, conforme resulta
da alinea b) do seu artigo 23.°.

Nesta senda, importa referir outro regulamento da Unido Europeia que vira reformular
o acima referido, falamos do Regulamento (UE) 2019/1111, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental e ao rapto internacional de criancas.

Tal regulamento encontra-se em vigor desde 22/07/2019, mas existem diferentes prazos

para a sua aplicagéo, plasmados no n.° 2 do seu artigo 105.° “O presente regulamento ¢é aplicavel

"1 Diretrizes adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 17 de novembro de 2010. Vide n.° 44
“Os juizes devem respeitar o direito das criangas a serem ouvidas em todos os assuntos que lhes digam respeito
ou, pelo menos, quando se considerar que tém compreensao suficiente dos assuntos em questdo” e n.° 46 “O direito
a ser ouvido é um direito, e ndo um dever, da crianga”.[Em linha]. Disponivel em: https://rm.coe.int/16806a45f2
.[Consult. em 23/07/2020].

2 Vide Regulamento (CE) N.° 2201/2003. [Em linha]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133194&from=PT .[Consult. em 25/07/2020].
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a partir de 1 de agosto de 2022 (...) é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel nos Estados-Membros em conformidade com os Tratados.”’

Na parte inicial do supracitado regulamento, encontra-se, no ponto 2 da sua motivacao,
a alusdo expressa de que se clarificara o direito da crianca a expressar a sua opinido nos
processos de que € objeto, bem como a inclusdo de disposi¢des complementares a Convencgéo
da Haia, de 25/10/1980, sobre os aspetos civis do rapto internacional de criangas.

E na seccdo 3 do regulamento — disposicdes comuns — no artigo 21.° “Direito de a
crianca expressar a sua opinido” que a motivacao se concretiza, nomeadamente, na alusdo direta
aos tribunais dos Estados-Membros para que, em conformidade com o direito e procedimentos
nacionais, permitam as criancas, de forma real e efetiva, formular as suas opinides diretamente
ou através de representante ou organismo apropriado, atendendo, a sua idade e maturidade,
devendo estas ser tidas em consideracdo na avaliacdo do superior interesse da crianca.

Importa realcar, neste regulamento, o ponto 39 da motivacdo, na medida em que, a par
com o artigo 21.° do mesmo, atribui primazia ao direito e procedimentos nacionais de cada
Estado-Membro, na determinacéo de quem ouvira a crianga e como a mesma deve ser ouvida.

E referido, no mesmo regulamento, que este “n3o devera ter como prop6sito determinar
se a crianca devera ser ouvida pelo préprio juiz pessoalmente ou por um perito com formacéo
adequada que transmita a sua opinido ao tribunal posteriormente” ndo se pronunciando,
também, sobre o local especifico onde a mesma devera ser ouvida. Ficando por determinar em
que espaco do tribunal a audicdo deve decorrer, se numa sala de audiéncias, se huma sala
devidamente preparada para o efeito, ou noutro local. Também n&o é feita qualquer alusdo aos
meios a utilizar na audicéo, o que denota, de novo que sera o direito nacional a estabelecé-lo.”

Finalmente, é feita uma importante ressalva relativamente aos casos em que existam
acordos entre as partes sobre se serd, ainda assim, de ouvir a crian¢a, tendo em consideracdo o
seu superior interesse, uma vez que a sua audicdo é um direito e ndo uma obrigacdo. E nosso
entendimento, salvo melhor apreciacdo, que a crianca devera ser ouvida sempre que se
encontrem reunidas condicOes de maturidade e discernimento.

Atenda-se que no tocante aos casos de acordos (exercicio das responsabilidades
parentais) seria de suma importancia saber a opinido das criancas, antes de se tomarem decisdes

que terdo, necessariamente, corolarios para elas. Conforme resulta da decisdo plasmada no

 Vide Regulamento (UE) 2019/1111. [Em linha]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111&from=PT .[Consult. em 25/07/2020].
™ 1dem - Ibidem.
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aresto do Tribunal da Relacdo de Coimbra™, de 20/10/2020, onde foi fulcral a audigdo das
criangas na alteracdo do acordo previamente existente a sua audicao.
Atendendo a tudo quanto aqui foi explanado, passaremos, de imediato, a analise de

como, em que moldes, a crianca é ouvida nos diversos processos do sistema nacional.

2.1 - A audicdo da crianca no processo tutelar civel

Nos dias de hoje, a crianga, num conceito juridico, corresponde ao menor de idade,
descrito no artigo 122.° do CC como “quem néo tiver ainda completado dezoito anos de idade”,
tendo como caracteristica propria a caréncia “de capacidade para o exercicio de direitos”,
presente no artigo 123.° concatenado com o artigo 124.°, ambos do CC. Esta incapacidade é
“suprida pelo poder paternal e, subsidiariamente, pela tutela”.

O conceito de criancga estd, também, diretamente relacionado ao conceito de familia,
presente no artigo 1576.° do CC, nas “fontes das rela¢des familiares” tais como a relacdo
matrimonial e a relagdo de parentesco’®, afinidade e adoc&o.

Tendo como intencdo principal, bem como critério para deliberagdo da decisdo, o
respeito pelo superior interesse da crianga guiemo-nos, através da audicdo da crianca, para o
conseguir alcancar, conforme estatuem as normas legais que aqui temos vindo a estudar e, em
especial, as que serdo abordadas neste subcapitulo.

Em Portugal, o sistema de protecdo legal de menores divide-se em trés subsistemas. O
primeiro o da promocdo e prote¢do, o segundo o tutelar educativo e o terceiro o tutelar civel.
Estes trés “correspondem a distintas problematicas e correspondentes diversas respostas” com
uma articulagdo imprescindivel para o mesmo fim: “o respeito pela integridade de cada

crianca.”’’

S RAMOS, Fontes relat. — Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra com o n.° 4661/16.0T8VIS-R.C1, de
20/10/2020. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/c5ee04c9f54208a880258624005023a5?0pen
Document .[Consult. em 30/07/2020].

6 A este respeito vide BARBAS, Stela - O Direito da Familia Portugués: algumas caracteristicas. [Em linha].
Revista JURISMAT. Portim@o. n.° especial, 2014. pp. 71-78. Disponivel em:
https://recil.grupolusofona.pt/bitstream/10437/6419/1/jurismatesp_71-78.pdf .[Consult. em 03/09/2020].

" LEANDRO, Armando - O papel do sistema de promogéo e protecdo de criangas em Portugal: o definitivo
balanco de 14 anos de vigéncia. In Revista do Centro de Estudos Judiciarios. 2015 - 11, p. 10. ISSN 1645-829X —
ISBN 978-201-52-5829-4.
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A lei, quanto aos processos relativos a protecdo da crianca, tem como principal
finalidade o seu superior interesse, “este conceito juridico indeterminado mas que, ainda assim,
dita duas func@es: a de controlo e a de decisdo por parte dos cuidadores e do Estado.”’®

Destacam-se, em especial para este subcapitulo, a Lei n.° 147/99 — Lei de Protecéo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP)” — e a Lei n.° 141/2015 — Regime Geral do Processo
Tutelar Civel (RGPTC)® — que vieram alterar o panorama da audicdo judicial da crianga no
ordenamento juridico interno.

As mencionadas leis revelaram-se fundamentais, no ambito das providéncias tutelares
civeis e dos processos de promocao dos direitos e da protecdo das criancgas, ao afastar o critério
objetivo da obrigatoriedade da audigdo da crianga a partir dos doze anos de idade (critério que
vigorava desde 1999 - ano pioneiro no aparecimento das leis da audi¢do da crianca).

Atualmente, permanece, tdo sO, o critério subjetivo respeitante a “capacidade de
compreensdo dos assuntos em discussdo”, semelhante ao que se estabeleceu em 1999,
relativamente aos menores de doze anos.8!

Sera de evidenciar que o Regime Geral do Processo Tutelar Civel foi pioneiro na
introducdo de uma regra aferidora da capacidade ou incapacidade de discernimento, uma vez
que ndo havia qualquer formulacdo geral e abstrata. Ndo existia, de todo, qualquer norma
semelhante & que consta nos artigos 122.° e 123.° do CC.%2

Atentemos que anteriormente, era atraves da regra da crianca com idade igual ou
superior a doze anos que se concedia o direito a mesma se expressar. Este era um critério
objetivo, e ainda, que através de uma analise casuistica, competia ao decisor aferir a regra
subjetiva, patente na verificagdo da crianca e na sua capacidade de compreensdo das questfes

em causa. Tais como da sua maturidade ou da sua capacidade natural de desenvolvimento.®

8 SOTTOMAYOR, Maria Clara - Exercicio do poder paternal relativamente a pessoa do filho apés o divércio ou
a separacao de pessoas e bens. 22 ed. Porto: Universidade Catdlica, 2003, p. 69. ISBN 978 972-8069-53-7.

™ Vide wversdo atualizada pela Lei n° 26/2018, de 5 de julho. [Em linha]. Disponivel em:
http://mwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=545&tabela=leis&so_miolo=

.[Consult. em 03/09/2020].

8 Vide versio atualizada pela Lei n. 24/2017, de 24 de maio. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2428&tabela=leis&so_miolo=

.[Consult. em 03/09/2020].

8 GONGALVES, Ricardo Jodo Mota — Principio da Audicdo da Crianga. [Em linha]. Lisboa, setembro 2017.
Tese de Mestrado em Direito, na especialidade de Forense e Arbitragem, apresentada a Universidade Nova de
Lisboa. p. 2. Disponivel em:

https://run.unl.pt/bitstream/10362/42981/1/MotaGon%C3%A7alves_2018.pdf .[Consult. em 03/09/2020].

82 RIBEIRO, Alcina da Costa — O Direito de Participacdo e Audicdo da Crianca nos processos de Promocéo e
Protecéo e nos processos Tutelares Civeis. In Revista do CEJ, Lisboa: 2015 - 11, p. 131. ISSN 1645-829X — ISBN
978-201-52-5829-4.

8 |dem - Ibidem.
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Estes fatores poderiam ser muito variaveis, desde logo se o decisor fosse diferente, o que
determinava, por vezes, decisdes também elas diversificadas.

Através dos artigos 4.° e 5.° do referido RGPTC, é implementada a referida “regra geral
e abstrata”®, aplicavel, extensivamente, aos processos de promogéo e protecéo através do seu
artigo 84.° da LPCJP, bem como os evidentes reflexos no ambito da audicdo de criangas em
processo penal.

Todos os processos tutelares civeis, presentes no RGPTC, se encontram norteados pelos
principios orientadores previstos no artigo 4.° sendo estes regidos, por sua vez, pelos principios
jaestabelecidos na Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo de 1/09/1999, concatenados
com o artigo 1906.%, n.° 5 do CC.

Os aludidos principios orientadores, previstos no artigo 4.° do dito regime, preceituam
0s processos tutelares civeis atribuindo-lhes “simplificag¢do instrutéria e oralidade” (alinea a)
através de tramites e atos processuais simplificados. Especialmente, no tocante a audi¢cdo da
crianga que deve decorrer de forma compreensivel, bem como os demais depoimentos dos pais,
familiares, de pessoas da confianca da crianca ou dos técnicos designados para o processo. Tais
depoimentos sdo prestados oralmente e documentados em auto (exceto quando as criancgas
pecam, expressamente, que ndo pretendem que as suas declaragdes figuem documentadas).

A “consensualizagdo” (alinea b) ¢ outro dos principios a respeitar, preferencialmente,
através de acordo devem ser extintos os conflitos familiares existentes, recorrendo, se for
necessario a audicdo técnica especializada ou a mediacdo. Apenas em casos excecionais esses
consensos serdo relatados por escrito.

Por fim, “Audi¢ao e participagdo da crianga” (alinea c) onde a crianga, “com capacidade
de compreensdo dos assuntos em discussdo, tendo em atencdo a sua idade e maturidade, €
sempre ouvida sobre as decisdes que Ihe digam respeito” preferencialmente com apoio da
assessoria técnica, podendo, ainda, fazer-se acompanhar por um adulto a sua escolha que lhe
confira confianga e segurancga, caso a mesma mencione esse interesse.

A capacidade descrita na alinea c), sera aferida, casuisticamente, pelo juiz, através de
despacho, podendo recorrer a apoio da assessoria técnica para esse fim, conforme dispde o n.°
2 do artigo 4.° do regime. Neste preceito legal, € estabelecida a linha orientadora da audicao da
crianca, sendo, posteriormente, o artigo 5.° a dar-lhe continuidade, através do reconhecimento
do direito da crianca a ser ouvida, salvaguardando-a de que a sua opinido sera tida em

consideracdo pelas autoridades judiciarias, de acordo com o seu superior interesse (n.° 1).

8 Op. Cit. p. 132.
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Por seu turno, o artigo 5.° estabelece o tdo aclamado direito da audicéo da crianca, que
se traduz no direito a palavra e constitui o meio através do qual a mesma realiza outro direito:
0 de participacdo nos processos em que € envolvida, seja para expressar a sua opiniao, seja para
prestar declaragdes como meio de prova.

Quando se refere que a crianca tem direito a “expressar a sua opinido”, mais nao ¢ do
que o seu ponto de vista, a sua perspetiva, a sua forma de entender os assuntos que a rodeiam e
dos quais faz parte.®> Neste aspeto, serd necessario, além do ja mencionado discernimento, fazer
um enquadramento sobre as condic¢des sociais em que a crianga se encontra inserida.

O contexto onde a crianga se encontra inserida, é preponderante na construcao da forma
como esta compreende a vida e o universo que a rodeia. Também as diferentes variantes da
maturidade, deverdo ser avaliadas, tais como: a maturidade cognitiva, a maturidade emocional,
a maturidade social e a maturidade moral, uma vez que o seu grau de desenvolvimento, em cada
uma delas, teré reflexo na forma de discernir e de se expressar.

Como refere Antonio José Fialho, numa “evidente preocupacdo de harmonizagdo
sistémica e de concretizacdo dos direitos de participacao e de audicdo da crianca, os artigos 4.°
e 5.°do RGPTC estabelecem (...) os principios orientadores da intervencao tutelar civel e as
regras de execucao relativas a audicdo da crianca” 8, quer seja apenas na audicdo, quer seja na
tomada de declara¢cdes como meio probatério, prevista no artigo 6.° do RGPTC.

Podemos verificar a existéncia de duas modalidades da audicao da crianca, conforme a
sua finalidade: uma para manifestar a opinido e outra para tomada de declaragdes como meio
de prova. Para a primeira — manifestar a sua opinido — importa indicar os n.°s 1 e 2, do artigo
5.°, enquanto que para a segunda — tomada de declaragfes como meio de prova —n.°s 6 e 7 do
mesmo artigo. E fundamental que esta destrinca seja realizada e que da mesma seja dado
conhecimento a crianga, isto é, sobre as consequéncias que as duas tém caso a mesma deseje
falar.

Além do ora exposto, a crianga podera, ainda, ser ouvida nos processos especiais, na
“Conferéncia” (de pais), prevista no artigo 35.° do RGPTC, atendendo a sua idade - superior a
doze anos ou idade inferior mas com capacidade para compreender 0s assuntos em debate -
refletindo quanto a sua maturidade e ndo esquecendo, em momento algum, a defesa do seu
superior interesse, nomeadamente, se essa audi¢do serd ou nao benéfica, conforme dispde o n.°

3 do citado artigo.

& Op. Cit. p. 138.

8 FIALHO, Anténio José — Audicéo da Crianca — Enquadramento Juridico. In Audicéo da Crianca, Guia de Boas
Praticas. [Em linha]. p. 21. Disponivel em: https://crlishoa.org/2017/imagens/Audicao-Crianca-Guia-Boas-
Praticas.pdf .[Consult. em 15/09/2020]. ISBN: 978-989-97103-4-4.
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Verificados que foram os principais preceitos para a audi¢do da crianca, presentes no
RGPTC, sera de referir que o artigo 3.° estabelece quais as providéncias tutelares civeis, v.g.: a
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, com todas as suas provaveis alteracdes
de regime e incumprimentos; a inibicdo (total ou parcial) ou estabelecimento de limitacGes ao
exercicio das responsabilidades parentais; confianca judicial com vista a futura adocdo e a
propria adocdo, entre outras. Estudaremos duas delas, nos subcapitulos que se seguem
(regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e ado¢édo), particularmente na forma
COmoO a crianga € ouvida nesses processos.

Finalmente, além do j& explanado, ndo podemos deixar de indicar outros dois tipos de
processos em que a crianga é ouvida, que ndo cuidaremos aqui, aprofundadamente, por ser
matéria extensa, podendo a mesma vir a ser investigada em estudos posteriores.

Indicam-se os referidos processos, bem como a legislacdo que os regula: a audigédo e
participacdo da crianca ou do jovem no ambito de processos de promocao de direitos e de
protecdo de criangas e jovens - as criangas e 0s jovens sdo ouvidos pela Comisséo de Protecdo,
ou pelo juiz, sobre as situagdes que originaram a intervencdo e quanto a aplicacao, revisdo ou
cessacdo de medidas que lhes digam respeito, por forma a garantir o seu bem estar e
desenvolvimento integral, nos termos da Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo®’
(nomeadamente a alinea j) do artigo n.° 4.°, artigo 10.°, alinea d) e h) do n.°1 do artigo 58.°,
artigo 84.%, n.° 1 do artigo 94.°, alinea a) do n.° 1 do artigo 107.°e n.° 1 do artigo 114.°).

E ainda, a audicdo da crianca ou jovem no processo tutelar educativo - nos casos em
que haja a pratica por menor, com idade entre os doze e 0s dezasseis anos, de facto qualificado
pela lei como crime daré lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa, nos termos da Lei
Tutelar Educativa® (nos seus artigos 1.2, 45.°, 47.°, 77.°, 96.°, alinea a) do n.° 2 do artigo 104.°,

n.° 1 do artigo 107.°, n.° 7 do artigo 137.°, artigo 157.° e a alinea m) do n.° 3 do artigo 171.°.)%

87 Vide Lei n.° 147/99, de 1/09, na sua versdo atualizada pela Lei n.° 26/2018, de 5 de julho - Lei de Protegdo de
Criancas e Jovens em Perigo. [Em linha]. Disponivel em:
http://mwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=545&tabela=leis&so_miolo=

.[Consult. em 15/09/2020].

8 Vide Lei n.° 166/99, de 14/09 - na sua versio atualizada pela Lei n.° 4/2015, de 15/01 — Lei Tutelar Educativa.
[Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=542&ficha=101&pagina=
&nversao=&s0_miolo=.[Consult. em 20/09/2020].

8 A este respeito, e conforme refere Manuel Guedes Valente: “A diferenciagio entre menores em perigo
(abandonados, excluidos socialmente, vitimas de maus tratos e de crimes) e 0s que sdo agentes de infracgdes”,
particularidade “prevista na Lei n.° 147/99 e na Lei 166/99” indica-nos que “ndo podemos nem devemos tratar da
mesma forma o que por natureza e circunstancia ¢ diferente”, pelo que também a audicdo de menores nestes
processos merece cuidado adequado. Vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Direito de Menores: Estudo
Luso-Hispanico sobre Menores em Perigo e Delinquéncia Juvenil. Lisboa: Ancora Editora, 2003. p. 50. ISBN:
9789727801176.
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Por fim, observemos mais casos em que o direito de audi¢do da crianca é fundamental

e, por vezes, modificador de decisdes judicialmente tomadas.

2.2 - A audicdo da crianc¢a no processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais

Neste subcapitulo, estudaremos a participacdo e audicdo da crianca no processo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, sendo a mesma tdo importante quanto,
por vezes, custosa.

Iniciemos este estudo através da contextualizacdo das responsabilidades parentais no
direito interno, anteriormente designadas de poder paternal, através da analise dos preceitos da
nossa lex suprema, nomeadamente no artigo 36.° “Direito a familia, casamento e filiagdo” onde
é visivel, no seu n.° 1, uma definicdo do conceito de familia através da concec¢do das relaces
entre os conjuges e entre pais e filhos, partindo de uma premissa de igualdade.

Serdo regulados, através da lei, os efeitos do casamento e da sua dissolugédo (n.° 2), assim
como serdo reconhecidos direitos e deveres iguais aos conjuges, no tocante a capacidade civil
e politica, bem como a manutencéo e educacéo dos filhos (n.° 3).

E visivel o acompanhamento da norma na modernizacdo das diferentes formas de
familia, ao ndo discriminar filhos nascidos fora do casamento, determinando que nem a lei nem
as reparti¢des oficiais possam usar designacoes diferenciadoras relativas a filiacdo (n.° 4).

O n.° 5, do mesmo preceito, prevé que os pais tém o direito e o dever de educagio® e
manutencdo dos filhos®, ja o n.° 6 garante que estes nio podem ser separados dos seus pais,
exceto quando 0s mesmos ndo cumpram os seus deveres fundamentais®?, sendo, sempre, através
de decisdo judicial que tal sera decretado, tudo ao abrigo do artigo 36.° da CRP.

Serd, assim, de concluir que a Constitui¢do “protege as familias e as relagdes juridicas
que as envolvem” com o fundamento das “normas infraconstitucionais, em especial o Codigo

Civil (...) alterado para comportar a nova concegao de familia”.%

% Remete-se para o artigo 1885.° do CC (Educagio).

%1 Remete-se para o artigo 1874.° do CC (Deveres de pais e filhos).

92 Remete-se para o artigo 1915.°n.° 1 do CC (Inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais).

% VIANNA, Correa Silvana — A audi¢do da Crianca na Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais.
[Em linha]. Universidade do Minho, 2017. Tese de Mestrado em Direito das Criancas, Familia e Sucessdes,
apresentada a Universidade do Minho. Disponivel em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/ .[Consult. em
20/09/2020].
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Historicamente, foi apenas no periodo democratico que se vislumbrou uma inversao do
cenario do poder paternal, hoje denominado de responsabilidades parentais. Com as alteraces
introduzidas pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, nomeadamente na redacdo de varios
preceitos do CC, como sucedeu no regime juridico do divorcio, foi alterada a designacdo de
“poder paternal” para “responsabilidades parentais”®. Com isso, impds o0 exercicio conjunto,
por ambos 0s progenitores, das questdes de particular importancia da vida do filho, exceto nos
casos de urgéncia manifesta, em que qualquer um dos progenitores pode agir sozinho, devendo
informar o outro logo que possivel, conforme dispde o n.° 1 do artigo 1901.° do CC®.

A alteracdo desta nomenclatura ndo é meramente uma alteracéo de designages. Se por
um lado a palavra “poder” indicava uma ideia de posse sobre a crianga, por outro lado, 0 termo
“responsabilidades” ¢ muito mais indicativo de um elenco de situagdes em que os titulares de
tais responsabilidades tenham de prestar cuidados, atencao e dedicacao.

De salientar que a modificacdo do termo “paternal” (que se traduz na figura do pai) para
“parental” repde, terminologicamente, “a harmonia de poderes entre os dois progenitores: pai
e mae”%. Relativamente & duracdo das responsabilidades parentais, as mesmas extinguem-se
através da maioridade ou emancipacdo dos filhos, conforme prevé o artigo 1877.° do CC. Até
14, compete aos pais, no interesse dos filhos, assegurar a sua seguranca e saude, sustenta-los,
educé-los garantindo que os mesmos tém acesso a educacgdo, representa-los mesmo que
nascituros e, ainda administrar os seus bens, tudo ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 1878.°.
Por outro lado, compete aos filhos obedecer aos seus pais e estes, atendendo a maturidade dos
filhos, devem ouvi-los, tendo em consideracdo a sua opinido nos assuntos de importancia
familiar, reconhecendo-lhes “autonomia na organizacao da prdpria vida”, como dispde 0 n.° 2
do citado preceito legal.

O Direito da Familia, ndo sé ganhou visibilidade e importancia no ordenamento juridico
nacional como na consagracdo e exercicio dos direitos da crianca, como refere Diogo Leite de
Campos “o Direito da Familia € um ramo do Direito Civil e Privado com cidadaos iguais, livres

de constrangimentos, exercendo a sua autonomia pessoal e patrimonial”®’.

% Seguindo a diretiva da Recomendagdo n.° R (84) do Conselho da Europa e da Convencdo Europeia sobre o
exercicio dos direitos da crianca.

% Vide Lei n.° 61/2008 de 31/10 — Altera o regime juridico do divorcio. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1028A0007&nid=1028&tabela=leis&pagina=
1&ficha=1&s0_miolo=S&nversao= .[Consult. em 21/09/2020].

% GONCALVES, Ricardo Jodo Mota — Op. Cit. p. 9.

% CAMPOS, Diogo Leite de - LicGes de Direito da Familia e das Sucesses. reimp. Coimbra: Almedina, 2017.
p. 160-161. ISBN 978-972-40-6873-2.
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Ainda a prop6sito da harmonia de poderes, que devera existir entre os dois progenitores,
consideremos o artigo 18.° da CDC que estatui competéncia aos Estados-Membros para que
diligenciem e assegurem o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém uma
responsabilidade comum na educacéo e no desenvolvimento da crianca. Mais se requer, através
do referido artigo 18.°, o cumprimento dos direitos enunciados para assegurar “‘uma assisténcia
adequada aos pais e representantes legais da crianca no exercicio da responsabilidade que Ihes
cabe” garantindo a existéncia de “institui¢des, instalagdes e servigos de assisténcia a infancia”
(n.22).

O n.° 1 do artigo 9.°, da mesma Convencdo, define que deve ser garantido a crianca que
ndo sera separada dos seus pais contra a vontade dos mesmos, exceto se as autoridades
competentes entenderem que essa separacao é necessaria, em defesa do seu superior interesse.

Naqueles casos, “todas as partes interessadas devem ter a possibilidade de participar nas
deliberacdes e de dar a conhecer os seus pontos de vista” como prevé o n.° 2 do artigo 9.°,
concatenado com o artigo 12.°, da mesma norma, que define o direito da crianga a ser ouvida
“em qualquer processo judicial ou administrativo que afete a crianca diretamente”.

O processo indicado neste subcapitulo, afeta a crianca de forma muito direta, com
contornos que se estendem, muitas vezes, para toda a vida, que marcam a crianca através de
situacOes conflituosas e traumaticas, fazendo-a sentir-se num constante limbo e, pior, que tem
de escolher entre um dos pilares da sua existéncia.

A Recomendacdo n.° R(84), relativa as responsabilidades parentais, adotada pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 28 de Fevereiro de 1984, no seu principio 3.°,
estabelece que “quando a autoridade competente ¢ chamada a tomar uma decisdo relativa a
atribuicdo ou ao exercicio das responsabilidades parentais que afete 0s interesses essenciais do
menor, este devera ser consultado se o grau de maturidade em relagdo a decisio o permitir”.%

Ainda no ambito internacional, o Regulamento (CE) n.° 2201/2003, de 27 de Novembro,
no artigo 23.°, estabelece os fundamentos de ndo reconhecimento de decisGes em matéria de
responsabilidade parental, nomeadamente, quando o reconhecimento da responsabilidade seja
contrario a ordem publica e ao superior interesse da crianca (alinea a) e quando a decisao tenha
sido proferida sem que a crianca tenha tido a oportunidade de ser ouvida (alinea b), exceto se

essa audicdo ndo tenha ocorrido por se verificar um caso de urgéncia.

% Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa (traduzida). [Em linha]. Disponivel em:
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/19464/Recomenda%C3%A7%C3%A30+2006/e36ba3eb-d849-
4ebb-9827-688de3e92f94 .[Consult. em 22/09/2020].
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No nosso ordenamento juridico, nos casos de exercicio das responsabilidades parentais
apos divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do
casamento, dispde o n.° 8 do artigo 1906.° do CC que sera o tribunal a decidir, sempre de acordo
com o interesse do menor, sobre se sera de manter uma relacao de grande proximidade com os
dois progenitores, aceitando acordos e tomando decisGes que proporcionem contacto com
ambos e partilha de responsabilidades.

Dispde, também, o n.° 9 do mesmo artigo que “O tribunal procede a audicao da crianca,
nos termos previstos nos artigos 4.° e 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel”, a par
com as orientagdes internacionais j& aqui apontadas.

Quer a CDC quer a lei nacional, através do RGPTC, garantem que a crianga deve ser
ouvida no caso de separacdo dos pais e as suas opinides levadas em consideracdo,
independentemente da sua idade. A crianca deverd ser sempre ouvida, seja pelo juiz, nos
processos judiciais, seja pelo Ministério Publico nos processos que correm termos nas
Conservatorias do Registo Civil®®, “independentemente da existéncia ou ndo de litigio entre as
partes”,

A jurisprudéncia internacional e nacional, em processos desta natureza, vai sendo vasta
e, do que resultou da presente investigacdo, um ponto é manifestamente elementar em todos 0s
arestos: a defesa e cumprimento do superior interesse da crianga. Serdo, agora, indicadas duas
decisdes dos tribunais de segunda instancia, das Relacdes de Lisboa e de Coimbra.

No primeiro caso, o tribunal (TRL) reconheceu a uma crian¢a de nove anos de idade o
direito de ser ouvida, afastando, no entanto, a sua audic¢do devido ao sofrimento e angustia em
que a mesma se encontrava'®® e no segundo caso (TRC), a audic¢éo da crianca foi crucial para
uma decisdo de acordo com 0 seu superior interesse e bem estar futuro (com ambos os
progenitores) 1%, Neste ultimo processo, s6 ap6s mais um dos desentendimentos e
incumprimentos dos progenitores e tendo disso o tribunal conhecimento, foi designada a

nomeagc&o de um defensor para as menores. “E obrigatoria a nomeacdo de advogado a crianga,

9 Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13/10 — Processos da competéncia do Ministério Plblico e das
Conservatorias do Registo Civil. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=581&tabela=leis. [Consult. em 22/09/2020].

10 SOTTOMAYOR, Maria Clara - Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divorcio. 6.2 ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 33. ISBN 978-972-405-960-0.

101 5IMOES, Maria José relat. — Acorddo do Tribunal da Relag&o de Lisboa com o n.° 3129/2007-1, de 5/06/2007.
[Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ded9429dba8dc63e8025734d005a4174?0pen
Document&Highlight=0,principio,audi%C3%A7%C3%A30,crian%C3%A7a .[Consult. em 22/09/2020].

102 RAMOS, Fontes relat. — Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra com o n.° 4661/16.0T8VIS-R.C1, de
20/10/2020. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/c5ee04c9f54208a880258624005023a5?0pen
Document .[Consult. 22/09/2020].
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guando os seus interesses e 0s dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de
facto, sejam conflituantes, e ainda quando a crianga com maturidade adequada o solicitar ao
tribunal” como dispde 0 n.° 2 do artigo® 18.° do RGPTC.

Ap0ls a nomeacdo de defensor as menores (neste caso em apreco eram duas irmas) e
depois de 0 mesmo ter consultado o processo, é requerida a audi¢do das criangas, 0 que denota
que, até entdo, ndo tinham sido ouvidas, apesar dos inUmeros apensos que constituem o
processo (conforme resulta do aresto) e que evidenciam uma clara vivéncia das criangas nos
imensos conflitos dos pais.

Seguidamente, a audi¢cdo das criancas é deferida pelo juiz e, ap6s a mesma ter sido
realizada, conseguiu-se chegar a uma conclusdo através das declaracBes prestadas pelas
menores, 0 que veio originar a alteracdo do regime anteriormente imposto. Atente-se que foi,
igualmente, decidido atribuir acompanhamento as menores, por parte de equipa especializada,
para aferir se estariam ou ndo a ser instrumentalizadas.

E nosso entender, e atendendo a analise feita ao aresto aqui trazido e a manifestacio de
vontade das menores (para que as suas declaracdes ndo fossem transmitidas aos seus
progenitores nem o teor das cartas juntas aos autos) que estas estariam, de facto a espera deste
momento — a sua audigdo como redencéo.

Atendendo, além do ora exposto, sera de evidenciar que as situacbes que levaram ao
presente processo sejam factos datados de abril a junho de 2020, épocas em que viviamos em
pleno “Estado de Emergéncia” e “Estado de Calamidade”, que, por si S0, s&o novas para toda a
sociedade pelas suas alteracGes do quotidiano, tendo as circunstancias do processo sido mais
um peso e uma panoplia de acontecimentos negativos na vida das mesmas. %

Nos casos litigiosos, Maria Clara Sottomayor, propde aos tribunais, na esteira do
superior e melhor interesse da crianca, “a atribuicdo da guarda a pessoa de referéncia, que
cuidou das criancas desde 0 nascimento”%4,

Em suma, as responsabilidades parentais “ndo sdo um conjunto de faculdades de
conteido egoista e de exercicio livre, ao arbitrio dos respectivos titulares, mas um conjunto de
faculdades de conteldo altruista que tem de ser exercido de forma vinculada, de harmonia com
a funcéo do direito, (...) de proteccdo e promogéo dos interesses do filho” tendo como objetivo

o “seu desenvolvimento integral”%que passara pelo seu reconhecimento como ser de direitos

18 RAMOS, Fontes — Op. Cit.

104 SOTTOMAYOR, Maria Clara — Op. Cit. Idem - lbidem.

105 LEANDRO, Armando — Poder Paternal: natureza, contetdo, exercicio e limitacdes. Algumas reflexdes de
préatica judiciaria. In Temas do Direito da Familia - Ciclo de Conferéncias no Conselho Distrital do Porto da
Ordem dos Advogados, Coimbra: Almedina. 1986. p. 119.
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por parte dos pais e, por isso, devera ser ouvido e atendido por aqueles, primeiramente no seio
da vida familiar e, caso seja necessario, no &mbito do processo que aqui acabdmos de estudar.

2.3 - A audicéo da crianca no processo de adogao

Neste subcapitulo, sera feita uma breve abordagem sobre o processo de adocéo,
focando-nos no ponto especifico da audigdo da crianca presente nesses casos. Entende-se como
adogdo o “vinculo que, & semelhancga da filiacdo natural, mas independentemente dos lacos de
sangue, se estabelece entre duas pessoas™'%, definicdo nos termos da lei civil, conforme dispde
0 artigo 1586.° com remissdo expressa para o artigo 1973.° e seguintes, ambos do CC.

O vinculo da adogdo é constituido por sentenca judicial (n.° 1 do artigo 1973.°) e 0s
requisitos gerais da adog@o encontram-se previstos no artigo 1974.°, ambos do CC, sendo que
o dito processo de adogdo “¢ regulado através de diploma préprio”, conforme nos indica o n.°
2 do artigo 1973.°, referindo-se a Lei n.° 143/2015, de 08/09 - Regime Juridico do Processo de
Adocado, doravante RJPA.

A adogdo integra requisitos gerais, que visam efetivar o superior interesse do adotando
mas também, casos os haja, dos filhos do adotante, prevendo que ndo exista “sacrificio injusto”
para estes e que seja “razoavel supor que entre o adotante e o adotando” se criardo idénticos
lacos aos da filiacdo, como dispde o n.° 1 do artigo 1974.°, prevendo o seu n.° 2 que o adotando
devera ter estado, sob o amparo do adotante, durante um periodo suficiente para se poder
aquilatar da criacéo desses lacos entre ambos.

Para que a adogdo possa ter lugar, serd necessario que se verifiguem algumas das
situacOes elencadas nas alineas do n.° 1 do artigo 1978.° do CC, tais como: que a crianc¢a seja
filha de pais incognitos (alinea a), os progenitores prestarem consentimento prévio para a
adocdo (alinea b), a crianca ter sido abandonada pelos pais (alinea c), se for verificada
incapacidade dos progenitores, “por razdes de doenga mental”, por acdo ou omisséo,
relativamente ao cumprimento das suas responsabilidades parentais, que coloquem em perigo

grave a “‘seguranca, a salde, a formacao, a educacdo ou o desenvolvimento da crian¢a” (alinea

106 A proposito do estabelecimento da filiagio, Stela Barbas entende que o mesmo “assenta, regra geral, em
relagcBes de natureza genética. Porém, nem sempre assim acontece e a principal razdo de ser ndo se encontra
propriamente apenas na falta de meios de prova mas nas escolhas entre as filiagdes que devem ou nédo ser
socialmente reconhecidas e nos fundamentos culturais, sociais e econémicos em que assentam as opgdes.” - vide
BARBAS, Stela - O Direito da Familia Portugués: algumas caracteristicas. [Em linha]. Revista JURISMAT.
Portimé&o. n.° especial. (2014). p. 72 Disponivel em:
https://recil.grupolusofona.pt/bitstream/10437/6419/1/jurismatesp_71-78.pdf .[Consult. em 03/09/2020].
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d) e, finalmente, se existir acolhimento do menor por um particular ou por uma instituicao e,
aquando deste, os pais revelem “manifesto desinteresse pelo filho”” em termos de poder colocar
em causa, gravemente, a qualidade e continuidade dos lagos afetivos anteriormente existentes,
“durante, pelo menos, os trés meses que precederam o pedido de confianga” (alinea e).

Ante 0 exposto, é possivel concluir que estas criangas, por si s6, vivem em situacoes
passiveis de Ihes causar sofrimento, desprovidas de um seio familiar proprio ao seu crescimento
e necessidades, contrario ao que se defende nas normas nacionais e internacionais até aqui
elencadas.

Foi, justamente, para obviar situacGes idénticas, prejudiciais para a crianca, que a figura
da adogdo foi conjeturada, pretendendo que seja proporcionado a crianga afeto, carinho, amor,
protecdo, educacdo, que se promova pelo seu desenvolvimento fisico, psiquico e afetivo, na
expetativa de que tudo o que de mau passou, até entdo, seja apenas um sonho mau.

A adocdo, no ordenamento juridico portugués, até aos dias de hoje, foi alvo de
importantes evolugdes, v.g. 0 Cadigo Civil de 1867 ndo consagrava o instituto da adogdo. No
ano de 1966 passou a ser possivel a ado¢do a casais unidos pelo matrimonio ha mais de dez
anos, nao separados, sem descendentes, com a idade minima de trinta e cinco anos, ja com o
Decreto-Lei n.° 185/93, foi reduzida a duracdo do periodo de casamento, foram consagradas as
regras relativas & adocdo internacional e, ainda, introduzido o procedimento de confianca
judicial com vista a futura adog&o™?’.

Outras alteracbes foram ocorrendo ao nivel do instituto da adogdo, até que, em 2015,
com a Lei n.° 143/2015, de 08/09, ¢ criado o Regime Juridico do Processo de Adocdol® que
consagrou, num tnico diploma, o processo de adocdo e estabeleceu importantes alteracfes nesta
matéria. De referenciar, também, a Lei n.° 2/2016%° que veio eliminar “as discriminagdes no

acesso a adoc&o, apadrinhamento civil e demais relagdes juridicas familiares” 1

107 Vide Decreto-Lei n.° 185/93, de 22/05 - Aprova o novo regime juridico da adogdo. Altera o Cédigo Civil e a
Organizagdo Tutelar de Menores. [Em linha]. Disponivel em:
http://mww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=553&tabela=lei_velhas&nversao=1&so_miolo=
.[Consult. em 05/10/2020].

108 Vide Lei n.° 143/2015, de 08/09 - Regime Juridico do Processo de Adocdo. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=&nid=2423&tabela=leis&pagina=1&ficha=1
&s0_miolo=&nversao=t#artigo .[Consult. em 05/10/2020].

109 Vide Lei n.° 2/2016, de 29/02 - Elimina as discriminag@es no acesso a adogéo, apadrinhamento civil e demais
relagdes juridicas familiares. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2515&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo
.[Consult. em 05/10/2020].

110 A presente lei veio permitir legalmente a adocéo por parte de pessoas que vivam em unido de facto, bem como
a pessoas casadas com c6njuge do mesmo sexo.
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Além destes preceitos de direito interno também outros do direito internacional!*
reconhecem a adogdo como um instituto benéfico para a crianga. A CDC é um desses exemplos
e no seu preambulo, assim como no artigo 9.°, defende que “a crianga nao é separada dos seus
pais contra a vontade destes”, exceto se for o melhor para salvaguardar o seu superior interesse
(n.° 1) e que a todos os interessados, presentes no n.° 1, deve ser dada a “possibilidade de
participar nas deliberagdes e de dar a conhecer os seus pontos de vista”.

Ainda na CDC, especificamente, no artigo 21.°, defende que devem ser os Estados-
Membros a reconhecer e assegurar que “o interesse superior da crianca sera a consideracdo
primordial” nos casos de adogdo, garantindo que a mesma apenas é autorizada pelas autoridades
competentes.

Tal como ja referimos, existem requisitos para que a adoc¢do seja plena, quer para o
adotante quer para o adotando, estando os mesmos previstos, relativamente a “quem pode
adotar” no artigo 1979.° e a “quem pode ser adotado” no artigo 1980.°, ambos do CC,
concatenados com o artigo 7.° da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio'*2,

Por fim, para que a adocdo seja exequivel, serd necessario verificar-se um
consentimento prévio, ao abrigo do disposto nos artigos 1981.°, 1982.° e 1983.° do CC e artigos
30.° e 35.°do RJPA. No caso de o consentimento ter existido, poder-se-4 confiar a crianga com
vista a futura adocdo, conforme dispde a alinea b) do n.° 1 do artigo 1978.° do CC.

Verificados os procedimentos da adocdo tout court, passemos, seguidamente, ao estudo
da audic3o da crianca no Ambito de processo judicial de adog&o*'®. Como abordado, existindo
o legal consentimento (n.° 1 do artigo 1981.° CC), dever-se-a prosseguir para a audicao
obrigatdria, ao abrigo do artigo 1984.° do CC!*, que nio inclui a audicio da crianca a ser

adotada. Por seu turno, nos casos em que o adotando deva ser ouvido, esta audi¢do deve ser

H1vV.g. a Convencédo Europeia em Matéria de Adocdo de Criancas (em vigéncia, relativamente a Portugal desde
24/07/1990). [Em linha]. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-em-
materia-de-adopcao-de-criancas-1 e a Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de
Adogdo Internacional (em vigéncia, relativamente a Portugal desde 01/07/2004) ). [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-relativa-proteccao-das-criancas-e-cooperacao-em-
materia-de-adopcao-0 .[ambas consultadas em 05/10/2020].

112 \VVide Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio — Protec&o das Unides de facto. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=901&tabela=leis .[Consult. em 10/10/2020].

113 Em Portugal, em 2019, foram decretadas e transitadas 206 sentencas de adotabilidade - informagéo retirada do
Relatério Anual de Atividades do Conselho Nacional para a Adogdo. [Em linha]. Disponivel em: http://www.seg-
social.pt/documents/10152/17461974/Relat%C3%B3rio%20de%20atividades%20d0%20Conselho%20Nacional
%20para%20a%20Ado%C3%A7%C3%A30%20-%202019/28c5633b-5b16-47ac-8e0c-82b8c04f0cla .[Consult.
em 10/10/2020].

114 Neste caso, o juiz devera ouvir “a) Os filhos do adoptante maiores de doze anos;” e, ainda, “b) Os ascendentes
ou, na sua falta, os irméos maiores do progenitor falecido, se o adoptando for filho do c6njuge do adoptante e o
seu consentimento ndo for necessario, salvo se estiverem privados das faculdades mentais ou se, por qualquer
outra razdo, houver grave dificuldade em os ouvir.” — artigo 1984.° do CC.
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realizada pelo juiz, com a presenca do Ministério Pablico, nos termos e com a observancia das
regras previstas para a audi¢do de criangas nos processos tutelares civeis - artigos 4.° e 5.° -
indicadas no subcapitulo anterior, assim como no capitulo seguinte.

O RJPA regula os processos de adocdo nacional e internacional, assim como a
intervencao nesses processos das entidades competentes. Para esse efeito, estatui no seu artigo
3.2 0s principios orientadores em matéria de adocdo, respeitantes & importancia da audicdo da
crianca (como concretizacdo do seu superior interesse), a par dos principios ja estabelecidos no
RGPTC.

Observemos, entdo, concretamente, quais sao 0s principios orientadores que devem ser
obedecidos em matéria de adocdo, presentes no artigo 3.° do RJPA. Comecamos pela alinea a)
que define que o superior interesse da crianca deve prevalecer em todas as decisdes que sejam
proferidas no ambito da adocao.

Segue-se a obrigatoriedade de informacdo (alinea b), onde a crianca e os candidatos
devem ser informados “com precisdo e clareza”, relativamente aos seus direitos, a finalidade
do processo e de como 0 mesmo se realiza, assim como as consequéncias possiveis de qualquer
decisdo gue venha a ser tomada no dito processo.

A obrigatoriedade da audicdo da crianca é outro desses principios norteadores. Para esse
efeito, devera ser tida em consideracdo a sua idade, grau de maturidade e capacidade de
discernimento, devendo ser ouvida pessoalmente (alinea c). Nesta referida audi¢cdo, nos termos
da alinea d), deve ser-lhe dado o direito de participar nas decisdes respeitantes a concretizacao
do projeto adotivo.

A cooperagdo de todos os intervenientes no processo de adogdo, devera ser harmoniosa
para a boa decisdo do processo (alinea €), quer por parte dos candidatos, quer por parte das
entidades com competéncia em matéria de adoc¢éo.

Por ultimo, devera ser dada primazia a “continuidade das relacdes psicoldgicas
profundas” através do respeito e da preservacdo das relacdes afetivas que sejam estruturantes
para o desenvolvimento saudavel e harmonioso da crianga, conforme dispe a alinea f).

Finalmente, o artigo 54.°, também do RJPA, prevé, no seu n.° 1, que o juiz deve ouvir,
obrigatoriamente, o adotante (alinea a), ouvir quem ndo tenha ainda prestado consentimento
e que a lei o exija, exceto se dele estiverem dispensados (alinea b) e, ainda, ouvir o adotando,
de acordo com as regras previstas nos processos tutelares civeis!!® (alinea c). O n.° 2, por sua

: & ica , i 21, seja feita “separadamente e por forma
vez, prevé que a audicdo das pessoas, referidas no n.° 1, seja feita “separad te e por fi

115 Artigos 4.° e 5.° do RGPTC.
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a salvaguardar o segredo de identidade”, concatenado com o artigo 1985.° do CC que também
0 defende.

Em face do exposto, sera de referenciar o acordao do STJ, de 14/12/2016, que anulou o
acorddo da 12 instancia e determinou que 0 processo regressasse ao tribunal a quo para audigédo
das criangas. Deste modo, verificou-se cumprido o direito de audicéo, porquanto “A falta de
audicdo da crianga afecta a validade das decisGes finais dos correspondentes processos por
corresponder a um principio geral com relevancia substantiva, ndo sendo adequado aplicar-lhe
o regime das nulidades processuais”*®. A respeito deste acorddo, Ménica Quintela defende que
“As criangas podem mentir, mas no momento em que lhes é perguntado com quem querem
viver, em geral, ndo hesitam.”*t

Além dos processos de natureza civel, até aqui abordados, existem os de natureza penal.
Neles a crianca também participa, sendo a sua audicao crucial. Estes serdo 0s processos gque nos

propomos estudar no préximo subcapitulo.

2.4 - A audicdo da crianca no processo penal

Neste subcapitulo, teremos, como linha de orientacdo, a participagdo da crian¢a nos
processos de natureza penal. Se, como vimos até agora, a audi¢cdo da crianga noutros processos
era fundamental, para a concretizacdo do seu superior interesse, nos casos em que estamos na
presenca de um crime, ou apenas na sua tentativa, é salutar que a mesma seja ouvida para que
seja possivel apurar ndo sé responsabilidades criminais, como para que a mesma perceba que o
sistema juridico existe e atua em prol da sua defesa, atendendo, deste modo, a que o direito
penal “estd vocacionado para fung¢des de controlo social tendo como principal, mesmo Unica,
fungdo a protecgdo dos bens juridicos”, assim como “punir as lesdes mais graves provocadas

pelo comportamento do agente”.®

116 BELEZA, Maria dos Prazeres Pizarro relat. — Acérddo do Supremo Tribunal de Justica com o n.
268/12.0TBMGL.C1.S1, de 14/12/2016. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/083b3a40efc82d16802580890062b3f4
.[Consult. em 10/10/2020].

7 QUINTELA, Monica - Supremo decidiu: as criangas tém mesmo de ser ouvidas nos processos de adogo.
Vide [Em linha]. Jornal Expresso. (14/02/2017). Entrevista concedida a Cristiana Martins e Mafalda Ganh&o.
Disponivel em: https://expresso.pt/sociedade/2017-02-14-Supremo-decidiu-as-criancas-tem-mesmo-de-ser-
ouvidas-nos-processos-de-adocao .[Consult. em 10/10/2020].

118 SILVA, Fernando - Direito Penal Especial: Os crimes contra as pessoas. 4.2 ed. Lisboa: Quid Juris?, 2017. pp-
10-11. ISBN: 978-972-724-781-3.
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A este propdsito, em 2019, foi emanada, pela Procuradora-Geral da Republica, Lucilia
Gago, uma diretiva com orientacdes referentes a audi¢do de criangas para que “sempre que haja
noticia da existéncia de criangas presentes num contexto de violéncia doméstica e
independentemente de serem aquelas ou ndo destinatdrias de atos de violéncia” deve o
magistrado do MP ou as Sec¢Oes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica requerem
a0 juiz “a tomada de declaragdes para memoria futura”!2®,

A crianca que seja vitima de um crime, tem o direito de ser ouvida no processo, ao
abrigo da Lei n.° 130/2015, de 4/09, Estatuto da Vitima'?® — sendo, para esse efeito, tida em
consideracdo a sua idade e maturidade. Quando exista um conflito de interesses entre esta e 0s
titulares das responsabilidades parentais, tem a mesma o direito a que Ihe seja nomeado um
representante, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 7.° da citada Lei, salvaguardando a
existéncia das criancas enquanto pessoas, que “sentem e sofrem”, sendo “membros mais fracos
da sociedade humana e por isso os mais abusados € os que tém menos voz” ou, ainda, como
“nao trabalham nem pagam impostos (...) sdo vistas como um encargo dos adultos, que julgam
ter poder sobre elas”.'?!

O direito a ser ouvida, previsto no artigo 22.° do citado Estatuto, prevé, no seun.’ 1, que
“todas as criangas tém o direito a ser ouvidas no processo penal”, atendendo, para esse efeito,
a sua idade e maturidade. Para a prestacdo de depoimento, a crianca podera ser acompanhada
pelos seus pais, pelo representante legal ou ainda por quem detenha a guarda daquela, apenas
nos casos em que ndo exista conflito de interesse (n.° 2).

Havendo conflito de interesses, podera ser nomeado®?? um patrono a crianca ou, entéo,
poderd a mesma solicitar a nomeacao de patrono ao tribunal, se se verificar que a maturidade
da crianca é adequada para tal pedido (n.° 3).

O n.° 6 do artigo 22.° do referido Estatuto, por sua vez, define que “caso a idade da

vitima seja incerta” mas que subsistam razdes para se crer que de uma crianga se trata, supoe-

se, “para efeitos de aplica¢ao do regime aqui previsto, que a vitima é uma crianga”. De destacar,

119 Vide Diretiva n.? 5/2019, de 15/11, da Procuradora-Geral da RepUblica - visa dotar os magistrados do Ministério
Publico de orientagcBes de atuagdo uniforme na area da Violéncia doméstica. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/diretiva-no-52019-da-procuradora-geral-da-republica  .[Consult. em
15/10/2020].

120 Vide Lei n. 130/2015, de 4/09 - Estatuto da Vitima. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=&nid=2394&tabela=leis&pagina=1&ficha=1
&s0_miolo=&nversao=#artigo .[Consult. em 15/10/2020].

121 SOTTOMAYOR, Maria Clara — O poder paternal como cuidado parental e os direitos da crianca. In Cuidar da
Justica de Criancas e Jovens - A Func¢éo dos Juizes Sociais - Actas do Encontro. Coimbra: Almedina, 2003. p. 9.
ISBN: 9789724020013.

122 Esta nomeacdo é efetuada de acordo com a lei do apoio judiciario e deverd ser garantida a preservagdo da
identidade da crianca vitima (n.° 5 e n.° 6 do artigo 22.° do Estatuto da Vitima).
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este preceito (n.° 6) concatena-se com o previsto no artigo 3.°, do mesmo Estatuto, que defende
que “toda a vitima, independentemente da (...) idade (...) goza dos direitos fundamentais
inerentes a dignidade da pessoa humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades
para viver sem violéncia e preservar a sua saude fisica e psiquica.”

Outro dos casos em que a crianga podera ter participacdo num processo de natureza
penal através da sua audicdo, € o da tomada de declaracBes para memoria futura, isto é, a
prestagdo de “declaragdes, por parte da alegada vitima, em fase de inquérito, no sentido de
evitar a necessidade da sua inquirigdo em fase de julgamento” observando-se, deste modo, a
particular “vulnerabilidade atribuida a crianca” %3, a0 abrigo do disposto no artigo 271.° Codigo
de Processo Penal, doravante CPP.

Neste caso, dever-se-ao acatar as orientacGes previstas no n.° 7 do artigo 5.° do RGPTC,
nomeadamente na sua alinea c): “as declaragdes deverao ser gravadas mediante registo audio
ou audiovisual” apenas devendo ser utilizados outros meios quando estes ndo estejam em
condigdes e dando preferéncia a “gravagdo audiovisual”, de acordo com a natureza do assunto
ou o interesse da crianca o determinarem e na alinea d), nos processos crime em que “a crianga
tenha prestado declara¢fes para memoria futura”, as mesmas serdo “consideradas como meio
probatorio no processo tutelar civel”.

Quando estejam em causa 0s crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual, em
gue a vitima seja menor, sera a mesma ouvida nos termos do n.° 2 do artigo 271.° concatenado
comoseun®4eon.5, todos do CPP.

A tomada de declaragdes sera efetuada em “ambiente informal e reservado” tendo como
finalidade “garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas” sendo o
menor devidamente acompanhado, no decurso de tais declaragdes, por “um técnico
especialmente habilitado™ para o caso em concreto, que devera ser designado previamente para
o efeito (n.° 4 do artigo 271.° do CPP).

A inquiricdo da crianca sera feita pelo juiz, dando-se a oportunidade ao MP, aos
advogados do assistente e das partes civis, bem como ao defensor, por esta ordem elencada, de
articular perguntas adicionais (n.° 5 do artigo 271.° do CPP).

Salientam-se, do exposto, duas alus@es. A primeira: indicagdo ao “ambiente informal e
reservado” aquando da prestacédo das declaracdes, sendo, para tal, necessario estatuir-se a regra

da excluséo de publicidade, prevista no n.° 3 do artigo 87.° do CPP, “ndo se permitindo que a

123 PEIXOTO, Carlos Eduardo; RIBEIRO, Catarina; ALBERTO, Isabel — O protocolo de entrevista forense do
NICHD: contributo na obtencao do testemunho da crianga no contexto portugués. Revista do Ministério Publico,
n.° 134: Abril/Junho. (2013). p. 151. ISSN 0870-6107.
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vitima consinta na realizagdo a porta aberta da diligéncia de prestacdo de declaragdes para
memoria futura™®, o0 que pode atribuir maior tranquilidade as criangas, assim como
impossibilita-las de serem colocadas em situac6es de (ainda maior) desconforto ao ter salas de
audiéncia repletas de publico.

A segunda alusdo que se pretende salientar, prende-se com a mencdo de que a crianga
deve estar acompanhada, na tomada de declara¢cBes para memdria futura, por “um técnico
especialmente habilitado” (n.° 4 do artigo 271.° do CPP), ndo explicitando o preceito legal como
€ que esse acompanhamento devera ser realizado.

Por outro lado, ao contréario do supramencionado, encontra-se previsto na Lei n.° 93/99,
de 14/07, Lei de Protecéo de Testemunhas!?, nos seus artigos 26.° (Testemunhas especialmente
vulneraveis), 27.° (Acompanhamento das testemunhas especialmente vulneraveis), 29.°
(Intervencdo nas fases subsequentes ao inquérito ) e 30.° (Visita prévia), “alguma concretizacdo
das funcgdes do técnico designado para a acompanhar, prevé expressamente o eventual contato
prévio da testemunha com o juiz e o local da inquiri¢do (sendo ao técnico que compete assegurar
a sua presenca e acompanha-la) e define as regras de execugdo da audigio.”!?

Indo ao encontro do plasmado na alinea ¢) do n.° 7 do artigo 5.° do RGPTC — “as
declaragdes deverdo ser gravadas mediante registo audio ou audiovisual” — € referido por Paulo
Pinto de Albuquerque que “as declaragdes para memoria futura devem ser gravadas por meios
(...) audiovisuais” ndo sendo possivel, devem ser utilizados outros meios que “assegurem a
reproducao integral da diligéncia”, ficando, assim, descartada a hipdtese da “documentagdo por
siimula das declaragBes para memoria futura” 27,

Infelizmente, “sdo indiscutiveis as especificidades inerentes aos crimes contra a

liberdade e a autodeterminacio sexual perpetrados contra criancas” 28, existindo ja alguns

124 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 4.2 ed. Lisboa: Universidade Catolica Editora. 2011.
p. 730. ISBN 978-972-54-0295-5.

125 Vide Lei n. 93/99, de 14/07 — Lei de Protecdo de Testemunhas. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=234&tabela=leis&so_miolo= .[Consult. em
16/10/2020].

126 CARMO, Rui do — Declaragdes para memdria futura: Criangas vitimas de crimes contra a liberdade e a
autodeterminacédo sexual. Revista do Ministério Pablico, n.° 134: Abril/Junho. (2013). p. 132. ISSN 0870-6107
127 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Op. Cit. p. 732.

122 GOUVEIA, Joana Filipa Nunes — DeclaragGes para memdria futura. Enquadramento juridico, pratica e gestdo
processual. Prova em processo penal: Exame ou pericia? Respetivo valor probatério. Enquadramento juridico,
pratica e gestdo processual. [Em linha] In Declara¢des para memdria futura. Enquadramento juridico, préatica e
gestao processual. Lisboa: Centro dos Estudos Judiciarios. 2020. p. 21. Disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/eb_Declaracoes e Prova.pdf .[Consult. em 16/10/2020]. ISBN:
978-989-9018-17-4.
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diplomas internacionais que delineiam a rota para que o direito nacional chegue a bom porto,
através de “uma maior consciencializacdo da crianga enquanto vitima»*?°,

Em concordancia com o ora citado, a nivel do direito internacional, a audicao da crianca
e a defesa do seu interesse, nos processos de indole penal, tem sido uma constante preocupacéo,
verificando-se a criagdo de inGmeros instrumentos legais’*® com normas que devem ser
seguidas e cumpridas.

A Convencéo do Conselho da Europa para a Protecao das Criancas contra a Exploracao

Sexual e os Abusos Sexuais™®!

, mais conhecida por Convencdo de Lanzarote, vigente no
territorio nacional desde 1/12/2012, veio dar um relevante contributo na defesa da crianca,
criando um conjunto de normas, no seu artigo 35.°, que se referem a audicdo da crianca,
passando a “reclamar uma interpretacdo do regime das declaracbes para memoria futura
consentdnea com o “superior interesse da crianga”!%,

Comecemos por indicar um dos principios da referida Convencéo, presente no capitulo
VII “Investigagdes, procedimentos penais e direito processual”. Através do artigo 30.°,
estabelece-se competéncia, a cada Estado-Membro, na aplicacdo das necessarias medidas
legislativas para “garantir que as investigacdes € os procedimentos penais sdo instaurados no
superior interesse da crianga”, adotando abordagens protetoras das vitimas, evitando
agravamentos do trauma ja vivido, e que a “resposta do sistema judicidrio é acompanhada de
apoio, se apropriado”.

Cada Estado-Membro, que tenha ratificado a Convencao, devera garantir a celeridade
dos procedimentos penais, garantindo, assim, que o assunto sera tratado no menor curto espaco
de tempo para evitar periodos de ansiedade e de continuo sofrimento, ndo podendo, em
momento algum, estas medidas prejudicar “os direitos de defesa e 0s requisitos de um
julgamento equitativo e imparcial”, conforme dispde o artigo 35.°.

Com o objetivo de alcancar o cumprimento dos principios supramencionados, 0 mesmo
artigo (35.°) estatui um conjunto de normas destinadas a limitar as audi¢des sucessivas com

criangas, evitando, ao maximo, que as mesmas revivam os acontecimentos de que foram

129 |dem — Ibidem.

130y, g. Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil, de 25/05/2000. Com inicio de vigéncia em Portugal em 16/06/2003. [Em linha].
Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/protocolo_facultativo_convencao
direitos_crianca_venda_criancas-pornog_infantil.pdf .[Consult. em 16/10/2020].

131 Vide Convengéo do Conselho da Europa para a Protecio das Criancas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos
Sexuais, de 25/10/2007, com inicio de vigéncia em Portugal em 01/12/2012. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-conselho-da-europa-para-protecao-das-criancas-
contra-exploracao-sexual-e--0 .[Consult. em 16/10/2020].

132 GOUVEIA, Joana Filipa Nunes - Op. Cit. — Idem — Ibidem.
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vitimas, permitindo que sejam ouvidas, sem atrasos nas respetivas audic¢Ges, pelas pessoas que
anteriormente as ouviram e que estas tenham formacao adequada.

As instalacbes onde decorrem as audi¢bes, devem ser apropriadas, num ambiente
pacificador e tranquilo, podendo a crianca contar com a presenca do representante legal ou, se
assim se entender, por um adulto da confianga da crianca, escolhido por ela, ao abrigo don.° 1
do artigo 35.°.

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 35.° estatui que as audi¢des realizadas a uma crianca
vitima ou, at¢ mesmo, a uma crianca na qualidade de testemunha de factos, “possam ser
gravadas em video e que as audigdes possam ser aceites em tribunal como elementos de prova”.
Desejando, desta forma, evitar uma duplicacdo de declaragdes, uma revitimizagdo, um reviver
de momentos que lhes causam mau estar e que vao contra 0 seu superior interesse.

Observa-se, nesta Convencdo, no seu artigo 3.°, a existéncia de uma correlacdo com o
ja mencionado artigo 22.° do Estatuto da Vitima. Porquanto, defende o artigo 3.° que, havendo
duvidas quanto a idade da vitima mas que “existam razdes para crer que se trata de uma
crianga”, serdo extensiveis as medidas previstas nos numeros 1 e 2 “até confirmacdo da sua
idade”.

Por fim, atendendo a tudo o que se disse, e a casos vivenciados no &mbito profissional,
seré de concluir, salvo melhor entendimento, que, em Portugal, ainda ndo se conseguiu atingir
um patamar de perfeicao nas condicGes exigidas para o cumprimento da tomada de declaracbes
para memoria futura de uma forma “amiga das criancas”'®. Um dos fatores para o ndo
cumprimento dos modelos aqui vistos, prende-se com o facto das instalacGes judiciais ndo
estarem convenientemente preparadas para receber e ouvir a crianca. Este assunto seré objeto

de estudo aprofundado no préximo capitulo.

2.5 - As declaracgdes da criangca como meio probatério

Vistos que foram os diferentes tipos de processos em que a crianga tem intervencao,

nomeadamente, através da sua audicdo, neste subcapitulo, sera feita uma breve anélise as

declaracfes da crianca enquanto manifestacdo do seu direito a ser ouvida e das mesmas

133 A este respeito vide Justica adaptada as criangas: perspetivas e experiéncias dos profissionais, documento
elaborado pela FRA - European Union Agency for Fundamental Rights - Centro de referéncia e exceléncia
independente para a promocdo e protegdo dos direitos humanos. [Em linha]. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-child-friendly-justice-professionals-summary_pt_0.pdf .[Consult
16/10/2020].
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enquanto meio probatdrio. Sera, ainda, abordada a questdo da presenca dos advogados dos pais
da crianga, aquando das suas declarac@es e, também, quando € que essas declaragdes podem e
devem ser valoradas como prova.

Iniciemos este estudo, com a seguinte premissa: a audigdo da crianga, “com vista a emitir
a sua opinido”, presente no n.° 1 e n.° 2 do artigo 5.° do RGPTC, nao deve ser confundida com
a audi¢do da crianga “para tomada de declaracdes para efeitos probatorios, presente no n.° 6 e
n.° 7 do referido artigo.*3*

Como se viu no subcapitulo 2.1, os artigos 4.° e 5.° do RGPTC estatuem principios
norteadores da participacdo e audigdo da crianga, nomeadamente, pela sua capacidade de
“compreensdo dos assuntos em discussdo” atendendo a sua “idade e maturidade”. Principios
estes presentes, também, nos processos de promocao e protecdo, como igualmente estudamos
nesse subcapitulo.

Assim, resultam destas normas “duas modalidades de audigdo da crianga”, de acordo
com o fim a que se destinam: a primeira “para exprimir a opinido da crianga” e a segunda “para
tomada de declaraces como meio de prova”.t3®

Para o efeito, devera ser feita uma divisdo do artigo 5.° do RGPTC, isto é, nos nimeros
de 1 a 5 encontramos a primeira modalidade - a audigdo da crianga destina-se a que a mesma
se possa exprimir - enquanto que o numero 6 diz respeito a segunda modalidade - a audigdo da
crianca destina-se a que “o seu depoimento possa ser considerado como meio probatorio nos
atos processuais posteriores, incluindo o julgamento”. Neste caso, sO se 0 interesse da crianga
o justificar e se for determinado pelo tribunal, “a requerimento ou oficiosamente”, ou seja, a
audicdo da crianca nestes moldes (n.° 6 do artigo 5.°) ndo sera obrigatoria.

Evidencia-se, ante o exposto, que as declaracBes da crianca, para serem consideradas
como meio de prova, deverdo obedecer as normas elencadas no n.° 7 do ja referido artigo 5.°, a
saber: a tomada de declaracdes da crianca devera ser realizada em ambiente informal e
reservado, tendo em vista garantir que as respostas sdo prestadas de forma espontanea e sincera,
para tal, a crianga deve estar acompanhada, no decurso das declaragdes, por “técnico

especialmente habilitado” sendo 0 mesmo designado previamente para a diligéncia (alinea a)

do mencionado n.° e artigo).

134 GUERRA, Paulo - Regime Geral do Processo Tutelar Civel. In Familia e Criancgas: As novas leis - resolucdo
de questdes praticas. [Em linha]. Lisboa: Centro dos Estudos Judiciérios. 2017. p. 21. Disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb_familia_criancas_as_novas_leis_resolucao_questoes_pratic
as.pdf .[Consult. em 25/10/2020]. ISBN: 978-989-8815-43-9.

135 |dem — Ibidem.
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A inquiri¢do da crianca é feita pelo juiz, ndo obstante, 0 MP e os advogados podem
colocar perguntas adicionais (alinea b) do n.° 7 do artigo 5.°). Tal inquiri¢do, por norma, é
gravada em “registo audio ou audiovisual”, s6 sendo possivel a utilizacdo de outros meios
guando aqueles ndo se encontrarem operacionais, dando-se, contudo, “preferéncia, em qualquer
caso, a gravacao audiovisual” atendendo as exigéncias do assunto em decisdo e ao superior
interesse da crianca (alinea c) do n.° 7 do artigo 5.°).

Caso a crianca tenha ja prestado declaracdes, no ambito de processo crime,
nomeadamente declara¢des para memoria futura, as mesmas poderdo ser “consideradas como
meio probatdrio no processo tutelar civel” (alinea d) do n.° 7 do artigo 5.°) e, de igual modo,
nos processos de natureza civel, em que a crianca tenha prestado declara¢Bes perante juiz ou
MP “com observancia do principio do contraditério” poderao ser as mesmas ‘“‘consideradas
como meio de prova no processo tutelar civel” (alinea e€) do mesmo n.° e artigo).

Note-se, a tomada de declaragdes da crianca, nos termos ora citados, ndo implica que a
mesma nao tenha de as voltar a prestar em audiéncia de julgamento, salvo se puser “em causa
a saude fisica e psiquica e o desenvolvimento integral da crianca (alinea f) do n.° 7 do artigo
5.9). Por fim, aplicar-se-4, com as devidas adaptacdes, o regime processual civil para a prova
antecipada, caso ndo contrarie o supramencionado (alinea g) do mesmo n.° e artigo).

Vejamos que a diferenciacdo entre a “audicdo da crianga” € a “tomada de declaragdes
da crianga”, presente no artigo 5.° do Regulamento, tera, necessariamente, “um resultado
diferente quanto a presenca dos advogados dos progenitores”' v. g. nos processos de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, tendo em consideracdo o principio do
contraditorio.

Se, por um lado, entendermos que os advogados dos progenitores ndo devem estar
presentes na audicdo da crianca, prevista nos n.°s 1 a 5 do artigo 5.2, por outro lado devera ser
atendivel a sua presenca nos casos previstos nos n.% 6 e 7 do referido artigo, todos do RGPTC.
Assim, “o juiz pode fazer duas diligéncias seguidas, primeiramente para ouvir sozinho a crianga
(...) e, depois, em diligéncia probatoria.”*3’

Finalmente, as declara¢fes que a crianca tiver prestado para memdria futura, ao abrigo

dos n.°s 2 e 4 do artigo 271.° do CPP, tém como propdsito poderem ser tidas em consideracédo

136 PEREIRA, Rui Alves Pereira — Parecer n.° 29/PP/2018-G: sobre a admissibilidade, face a legislagdo em vigor,
de restringir a presenca dos Advogados dos progenitores durante a audicdo das criangas e se essa restricdo podera,
ou ndo, ser considerada um impedimento a participacdo em atos processuais. In Jurisprudéncia dos Conselhos.
[Em linha]. Lisboa. Revista da Ordem dos Advogados. Ano 79. (Jan./Jun. 2019). p. 334. Disponivel em:
https://portal.oa.pt/media/129482/roa-i_ii-2019-revista-da-ordem-dos-advogados.pdf .[Consult em 25/10/2020].
ISSN 0870-8118.

137 |dem — Ibidem.
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na fase de julgamento. Pretende-se, com isso, evitar, entre outras situacdes, que a vitima seja
colocada na presenca do arguido. Que, depois de passado um largo periodo, tenha de voltar a
reviver a situacdo, ou mesmo, que pela decorréncia temporal possa vir a esquecer-se de
pormenores imprescindiveis para a descoberta da verdade.

No entanto, ao abrigo do n.° 8 do supracitado artigo, a tomada de declaracOes referentes
aos n.% 2 e 4 do mesmo, néo exclui a possibilidade de a crianga vir a ser chamada a depor em
audiéncia de julgamento, atendendo, no entanto, a que esse depoimento nao coloque “em causa
a saude fisica ou psiquica da pessoa que o deva prestar”. Para Paulo Pinto de Albuquerque €
“implicito que o tribunal de julgamento deva considerar essa repeticdo necesséria para a
descoberta da verdade” 1%, conforme dispde o n.° 1 do artigo 340.° do CPP*3°, sendo que, nos
casos previstos para a tomada de declaracdes para memaria futura, s6 deve acontecer em “casos
excecionais em face da ratio protetora”'* de tais declaragdes.

Concluindo, a audicdo da crianca num processo que lhe diga respeito “ndo pode ser
encarada apenas como um meio de prova, com o qual se pretende fazer prova de um facto
relevante no processo” a sua finalidade é muito mais abrangente pois “trata-se antes de mais de
um direito da crianga a que 0 seu ponto de vista seja considerado no processo de formacéo da

decisdo que a afecta”. 14

138 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Op. Cit. p. 738.

139 «Q tribunal ordena, oficiosamente ou a requerimento, a producdo de todos os meios de prova cujo conhecimento
se lhe afigure necessario a descoberta da verdade e a boa decisdo da causa.” - n.° 1 do artigo 340.° do CPP.

140 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Idem — Ibidem.

141 BELEZA, Maria dos Prazeres Pizarro - Op. Cit.
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CAPITULO 3 - MEIO E FORMA DA AUDICAO DA CRIANCA

Demonstrado e assente nos capitulos anteriores o direito a palavra e a participacao das
criancas nos processos que Ihe digam respeito, passemos, adiante, a analisar a forma de o
assegurar concreta e materialmente, através dos locais, do meio e das formas em que a audicao
da crianga é concretizada.

Para materializar este direito, devem ser adotados meios e determinadas praticas pelos
profissionais do direito, no sentido de garantir a existéncia de condi¢des que garantam uma
adequada audicdo da crianca, especialmente livrando-se de “ambientes intimidatérios, hostis,
insensiveis ou inapropriados para a idade da crianga”.142

Nos dois ultimos capitulos deste estudo, foi exposto o longo caminho até chegarmos a
audicdo da crianca como algo verdadeiramente reconhecido, merecedor de normas concretas
que devem ser seguidas para que, assim, 0 Seu superior interesse seja salvaguardado.

Neste capitulo, pretendemos demonstrar que desse longo caminho outro se encontra por
percorrer, até que a audicdo da crianca se realize da forma que se almeja - digna e num ambiente
securizante!®®,

VerificAmos normas nacionais, constantes da nossa CRP, expressas quanto a defesa e
protecdo da crianga na sua dignidade, seguranca, educacao, protecéo, etc. (v. g. artigos 1.°, 26.°
e 69.°), assim como 0s principios e normas previstos nos artigos 4.° e 5.° do RGPTC, além das
normas internacionais aqui abordadas detalhadamente. Posto isso, seria de prever que as
mesmas viessem a ter a sua concretizacdo através de meios existentes, a todo o nivel nacional,
garantindo, deste modo, uma expressdo pratica do direito de audi¢do. Infelizmente, como
veremos nos seguintes subcapitulos, esses meios ainda sdo precarios, obsoletos, desiguais e,
por isso, necessitam de ser aprimorados.

Identificam-se, para efeitos de aperfeicoamento, as seguintes situacfes: a criacdo de
mais salas de espera; a dotagé@o nos tribunais de mais salas preparadas para as audi¢fes; a maior
disponibilidade - incluindo de tempo - dos técnicos na preparacdo e no prévio contacto e no
acompanhamento das criancas. Seria desejavel que alguma morosidade nas decisdes relativas
a casos que digam respeito as criangas ou que as repeticdes ad nauseam das declaracdes das

criancas pudessem ser evitadas, uma vez que sdo contrarias ao previsto na Convencéo sobre os

142 PEREIRA, Rui Alves — Por uma cultura da crianca enquanto sujeito de direitos: o principio da audicédo da
crianca, [Em linha]. Revista JULGAR. n.° 27. 09/2015, p. 11. Disponivel em: http://julgar.pt/por-uma-cultura-da-
crianca-enquanto-sujeito-de-direitos-o-principio-da-audicao-da-crianca/ .[Consult. em 30/10/2020].

143 Atendendo aos principios e normas aqui estudadas v.g. as da FRA (European Union Agency for Fundamental
Rights) elencadas no seu relatério “Justica adaptada as criangas”.
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Direitos da Crianga, bem como na Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das
Criangas ou na Convengéo de Lanzarote, todas ratificadas por Portugal.

No seguimento das linhas orientadoras, nacionais e internacionais, ja existentes para a
audicdo da crianca e que aqui foram estudadas, foi elaborado e publicado, em marco de 2016,
o livro “O dia que a Mariana ndio queria - O Jod0 vai a Tribunal”'**, com vista a construir um
auxiliar para as criancas que venham a ter que ser ouvidas, bem como os pais ou qualquer um
dos responsaveis que as tenha que levar a tribunal.

Uma vez que os tribunais “decidem o futuro dos homens e das mulheres que a eles
recorrem para resolver aquilo que ndo foram capazes por si de resolver, (...) e porque a
regulacdo das responsabilidades parentais decide de forma indelével o destino das criangas e
dos jovens de hoje, homens e mulheres de amanha”'*°, sera relevante existirem instrumentos
que ajudem as criangas a perceber melhor todos os contornos que a sua participacdo no sistema
judicial podera ter.

Nesta senda, em marco de 2017, foi publicado o livro “Audi¢ao da Crianga - Guia de
Boas Praticas”*® que, na nossa opinido, e salvo melhor entendimento, se revelou uma brilhante
criacdo, a par do outro livro acima indicado.

O “Guia de Boas Praticas” foi concebido com o pretexto de “abordar a complexa
problemética da Audicdo da Crianca, seja nos Tribunais, nas Comiss@es de Protecao ou noutros
locais apropriados a audicdo” e na esperancga de que o guia'*’ possa ser usado, refletido e “um
precioso auxiliar para que todos aqueles que, diariamente, no melhor do seu empenho e
conhecimento técnico, em comunhdo de esforgos e intentos com todos 0s restantes
interlocutores” consigam alcancar a “concretizagio do direito de audi¢do da Crianga”.14®

No decurso do presente capitulo, também nds nos guiaremos pelas linhas conselheiras
nele expressas, assim como, através delas, serd possivel comparar quais os tribunais nacionais

que detém meios fisicos e materiais adequados para a audicdo da crianca.

144 GUERREIRO, Eunice - O dia que a Mariana ndo queria: O Jo&o vai a Tribunal. [Em linha]. Coordenado
cientificamente pelas psic6logas Rute Agulhas e Joana Alexandre em associagdo com o Conselho Regional de
Lisboa da Ordem dos Advogados. Disponivel em: https://crlisboa.org/2016/docs/Livro_AudicaodaCrianca.pdf.
[Consult. em 30/10/2020]. ISBN: 978-989-97103-2-0.

145 Op. Cit. excerto do prefacio.

146 Vide AGULHAS, Rute; ALEXANDRE, Joana - Audicdo da Crianca - Guia de Boas Préaticas. [Em linha].
Disponivel em: https://crlisboa.org/2017/imagens/Audicao-Crianca-Guia-Boas-Praticas.pdf [Consult em
30/10/2020]. ISBN: 978-989-97103-4-4.

147 “Elaborado pelas autoras, com a revisdo de um grupo de profissionais de diferentes areas disciplinares, que
contribuiram com o seu conhecimento, experiéncia e capacidade de reflexdo critica.” — Op. Cit. — p. 3.

148 Op. Cit. p. 7.
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De acordo com a Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos da Criancal#®,
implementada no periodo de 2016 a 2021, os sistemas judiciais da europa ndo se encontram
suficientemente apropriados as necessidades especificas das criancas e “as criancas envolvidas
em conflitos e em contacto com a lei tém direitos especificos aos quais o sistema de justica
muitas vezes ndo responde de forma adequada”. **°

Para colmatar esta realidade, o Comité de Ministros do Conselho da Europa convida
todos os Estados-Membros a implementacdo das Diretrizes sobre “Justica Adaptada as
Criangas”®!. As mesmas tém como objetivo “garantir as criangas o acesso efetivo a justica” e
0 tratamento apropriado na justica, em todos 0s casos em que as mesmas tenham de “contactar
com o sistema judicial penal, civil ou administrativo”, sempre de acordo com o superior
interesse da crianca.

As referidas Diretrizes tratam, entre outras, de “matérias como o direito a informacgao,
a representacdo e a participacio”.® Estas Diretrizes sdo, também, acolhidas e, sempre que
possivel, adaptadas nas audi¢Bes de criangas a nivel do direito interno, em harmonia com as
normas internas. A este respeito referenciam-se, igualmente, o “Manual da Audicdo Técnica
Especializada”®>® e o “Manual da Audicdo da Crianca”'®, ambos elaborados pelo
Departamento de Desenvolvimento Social e Programas — Unidade de Infancia e Juventude do
Instituto da Seguranca Social, os quais serdo objeto de estudo no subcapitulo 3.2., concatenados
com o direito interno vigente.

Contemplaremos, no ultimo subcapitulo (3.3), uma andlise dos espacos e meios

existentes nos tribunais nacionais, relativamente as salas para audicdo de criancas, serdo

149 Esta estratégia “abrange as areas prioritarias para garantir a todas as criangas os seus direitos, designadamente
nas areas da igualdade de oportunidades, participagdo, uma vida livre de violéncia, justiga ‘amiga da crianga’ ¢ os
seus direitos no ambiente digital”. Vide Disponivel em:
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14731/Estrat%C3%A9gia+do+Conselho+da+Europa+sobre+os+
Direitos+da+Crian%C3%A7a/5f2d0055-ee83-46fe-976f-fe40e76df7ba. [Consult. em 30/10/2020].

150 Op. Cit. p. 8.

151 Diretrizes sobre Justica Adaptada as Criangas, adotadas pelo Comité de Ministros, em 17 de novembro de 2010.
[Em Linha]. Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-
0laa75ed71al. [Consult. em 30/10/2020].

152 Op. Cit. p. 53.

153 VVide Manual da Audic&o Técnica Especializada — Assessoria Técnica aos Tribunais — Area Tutelar Civel. [Em
linha)]. Versdo 01 - dezembro 2016. Disponivel em:
http://www.seg-social.pt/documents/10152/15146343/Manual_Audicao_Tecnica_Especializada.pdf/c454fd87-
d72d-4720-99e8-7cf8%ce93bd [Consult. em 31/10/2020].

154 Vide Manual da Audico da Crianca - Direito a ser ouvida — Assessoria Técnica aos Tribunais — Area Tutelar
Civel. [Em linha]. Versdo 01 — janeiro 2017. Disponivel em:

http://www.seg-

social.pt/documents/10152/15142851/Manual%20AC_V _revista%207%20mar%C3%A70.pdf/e242ec39-1a7c-
469f-9a9f-4fc815864016 [Consult. em 31/10/2020].
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também mostrados exemplos de salas preparadas condignamente para esse efeito (vide anexo
3).

As normas internacionais instigam os Estados-Membros a criarem condicGes para
ouvirem as criancas, de acordo com as suas carateristicas e cuidados necessarios, o Parecer 1
da FRA™ ¢ taxativo ao indicar que “cumprira aos Estados-Membros considerar a possibilidade
de avaliar os seus sistemas judiciais por forma a identificar politicas e praticas que impedem a
adaptacao dos processos penais e civeis as criancas (...) devem ter em conta (...) as
recomendacdes contidas no documento de orientacao politica da Comissao sobre a participacdo
das criangas”. Assim, é do nosso entender, ser este um ponto fundamental a melhorar no futuro,
ao nivel do nosso sistema judicial.

E certo que 0 meio e a forma sdo importantissimos para que a audicdo da crianca seja
bem sucedida, ndo esquecendo, no entanto, que “o verdadeiro e principal farol que deve nortear
0 julgador é o do superior interesse da crianga, aferindo-o em concreto, sopesando devidamente
todos os factores que um conceito indeterminado desta natureza envolve, sendo esse o grande
desafio que se coloca aos tribunais.”*>®

Para concluir, “se é verdade que a crianca ndo tem, em regra, capacidade de exercer
sozinha os seus legais direitos, também o é que havera certos direitos ligados a substancia e ao
«ser» da crianga” que sé poderdo ser fruidos pela propria, “de viva voz”, como € o da sua
audicdo®™’. Estudemos, entdo, seguidamente, que condigBes existem e quais 0os métodos

utilizados para a concretizacdo deste direito no sistema judicial, em particular nos tribunais.

3.1 - Boas préaticas para a audi¢cdo da crian¢a

No presente subcapitulo, pretendemos abordar, de uma forma mais pratica, toda a teoria

até agora elencada, nomeadamente, através de normas que reconhecem, defendem, e procuram

15 Vide Relatério da Justica adaptada as criangas: perspetivas e experiéncias das criangas e profissionais - Parecer
1 da FRA (Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia). [Em linha]. Disponivel em:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly_justice-summary_pt.pdf

p. 3. [Consult. em 31/10/2020].

1% GERALDES, Ana Luisa relat. — Acorddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa com o n.° 33/12.4TBBRR.L1-8,
de 28/06/2012. [Em linha]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/13acf4ed1395b8c480257a680032cd79?0OpenD
ocument .[Consult. em 31/10/2020].

157 GUERRA, Paulo — O que faz correr David? (O principio da audicdo da crianca em sede judiciaria). In
Psicologia Judiciaria, Familia e Criangas. [Em linha]. Lisboa: Centro dos Estudos Judiciarios. marco 2020. p. 82.
Disponivel em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb_PsicologiaJ_FC.pdf .[Consult. em
31/10/2020]. ISBN 978-972-9122-98-9.
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concretizar o direito da crianga a ser ouvida e que a sua opinido seja tida em consideracéo, ndo
esquecendo o principio basilar do seu superior (e melhor) interesse.

Desde a criacdo das ditas normas, com particular enfoque nos artigos 3.°¢e 12.° da CDC
e 3.° e 6.° da CEEDC, foi-lhes atribuida, naturalmente, uma necessidade de aplicacdo pratica
desses direitos ai previstos, pois sem a sua aplicagcdo as normas ndo passariam de palavras
escritas sem concretizagdo. Para isso sera necessario, também, que todo o sistema envolvente a
crianca e a sua audicdo funcione em harmonia e com meios necessarios e eficazes a sua
prossecucéo.

Recordemos, nesta senda, o disposto no artigo 5.°do RGPTC e demais legislagéo tutelar
educativa que preveem a forma correta para audi¢do das criangas, v. g. “ndo sujeicao (...) a
espaco ou ambiente intimidatorio, hostil, ou inadequado a idade da crianga” e a “intervengao
de operadores judiciarios com formagdo adequada”, privilegiando-se “a ndo utiliza¢do de traje
profissional”.

A audicdo da crianca deve obedecer a critérios de transparéncia informativa, deve
decorrer de forma esponténea, cuidada, em total respeito pela crianga e de uma forma “amiga
da crianca (child-friendly)”, através da sua inclusdo. *® Deve “ser realizada por quem tenha
formagdo adequada, segura e atenta aos riscos resultantes da participagdo” uma vez que €
necessaria uma “relagdo dialogante” entre ela e o adulto que devera ouvi-la e considerar “a sua
opinido antes de tomar uma decisio que a afete”'*°. Note-se que a audicdo deve ser efetuada de
forma discreta e as perguntas “devem ser adaptadas ao fim visado” num “clima de confianca”,
de acordo com as particularidades pessoais da crianca e a sua idade.*®°

Num enquadramento geral, e como medida norteadora, sera de referir que no processo
de audicdo da crianca existem variaveis. Estas terdo, inevitavelmente, os respetivos corolarios,
consoantes se verifiquem, ou n&o, no processo. *6! S&o elas: a) variaveis ambientais; b) variaveis
relacionadas com a entrevista; ¢) variaveis relacionadas com o entrevistador e d) variaveis
relacionadas com a crianga®®?. Ser4, pois, de se atender as mesmas, a par de todos os aspetos

até aqui abordados.

158 FJALHO, Antonio José — Op. Cit. p. 18.

159 1dem — Ibidem.

180 PEREIRA, Rui Alves — Op. Cit. p. 13.

161 AGULHAS, Rute; ALEXANDRE, Joana — Op. Cit. p. 14.

162 As variaveis ambientais estdo relacionadas com o espago “(espaco fisico e materiais) onde decorre a audicio”;
as da entrevista com a “a forma como esta € estruturada e conduzida (p. ex., tipo de questdes que sdo formuladas)”,
com o entrevistador relativamente “as suas crengas e aos erros de processamento de informagdo, que se refletem
no seu comportamento verbal e ndo verbal e influenciam os processos de tomada de decisdo” e da crianga com o
“seu nivel de desenvolvimento (cognitivo, emocional, motivacional, social, moral)”. — Op. Cit. — ldem — Ibidem.
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Além das normas de direito interno, com o intuito de “construir uma Europa para e com
as criancas”, foram criadas, pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, Diretrizes sobre

163

a Justica Adaptada as Criancas—*°, uma vez que “Hoje em dia é provavel que qualquer crianca

1164 indicando o “Divércio, adocio,

venha a ter algum tipo de contacto com o sistema judicia
migragdo, violéncia” como possiveis casos desse contacto. Atendendo a isso, o Conselho da
Europa adotou as referidas diretrizes, “com o objetivo especifico de garantir que a justica €
sempre adaptada as criancas, independentemente de quem sejam ou quais tenham sido 0s seus
atos.”'6°

As Diretrizes sobre a Justica Adaptada as Criancas, integram um importante instrumento
pratico para colaborar com os Estados-Membros, para que estes adequem 0s seus sistemas
judiciais e extrajudiciais aos direitos, interesses e necessidades especificas das criancas.

Através das Diretrizes, sdo apresentadas medidas especificas, com o fim de tornar os
procedimentos judiciais mais adaptados as criancas, facilitando o acesso das mesmas a justica,
garantindo a sua participagdo, com vista a contribuir para que ndo haja restricdo ou transgresséo
dos direitos das criancas envolvidas nos processos. A existéncia de medidas especificas nesta
matéria, fortalece a protecao dos direitos das criangas, isto porque, quando as crian¢as ndo sao
ouvidas de forma adequada no sistema judicial podera dai advir “um aumento do risco de
vitimizag#o secundaria, e consequente desconforto e desequilibrio emocional®, o que ndo se
pretende que aconteca.

De notar que, nas referidas orientacdes, se prevé a implementacdo de medidas que visem
criar uma justica adaptada as criangas, acompanhando-as antes, durante e apds 0 processo em
que a mesma tenha intervencdo. %7 Parece-nos de suma importancia este acompanhamento
continuo, para que a crianca possa sentir-se mais segura e confiante a longo prazo.

Antes do processo, a crianca deve ser informada das consequéncias da sua audicdo, onde
e como vai ser ouvida, explicando-se-lhe quais os passos subsequentes para que a mesma possa

estar ciente e evitando ansiedades sobre o desconhecido®.

183 Diretrizes sobre a Justica Adaptada as Criangas, adotadas pelo Comité de Ministros, em 17 de novembro de
2010. [Em Linha]. Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-
8781-01aa75ed71al.[Consult. em 31/10/2020].

164 Maud de Boer Buquicchio (Secretaria-geral Adjunta do Conselho da Europa a data) — Preféacio das Diretrizes
do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas. Op. Cit. pp. 7-10.

185 |dem — Ibidem.

166 MANITA, Célia - Quando as portas do medo se abrem ... do impacto psicoldgico ao(s) testemunho(s) de
criangas vitimas de abuso sexual. In Cuidar da Justica de Criancas e Jovens - A Func¢ao dos Juizes Sociais - Actas
do Encontro. Coimbra: Almedina, 2003. pp. 229-253. ISBN: 9789724020013.

167 Diretrizes sobre a Justica Adaptada as Criancas — disponivel em: vide nota n.° 163.

168 Op. Cit. — p. 25.
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Durante 0 processo, a crianga deve ter conhecimento, através de linguagem adaptada a
mesma, de todos os trdmites processuais, na medida do possivel, das datas das diligéncias, do
espaco do tribunal onde a mesma sera ouvida, assim como quem a ouvird'®®. Evitando,
logicamente, principalmente nesta fase, demoras injustificadas.

Ap0s 0 processo, a crianga deverd, também, ter acompanhamento, nomeadamente, no
conhecimento da decisdo que recair sobre as declaragcbes prestadas, bem como sobre a
existéncia de vias de recurso existentes “através de mecanismos extrajudiciais” ou mesmo
através do tribunal'’®, Deve ainda ser-lhe garantido apoio de servicos especializados, assim
como a respetiva familia, “de preferéncias gratuitos” nos casos de “processos altamente
conflituosos”. 1"

A par do Comité de Ministros do Conselho da Europa, com a criacdo das Diretrizes ora
indicadas, também o Comité dos Direitos da Crianca, em abril do no ano seguinte, emite o
Comentario Geral n.° 13, sobre o artigo 19.° da CDC, atendendo a preocupacao da extenséo e
intensidade da violéncia exercida sobre as criancgas.

O Comentario n.° 13 estatui, entre outras medidas, que, “sempre que apropriado, devem
ser criados tribunais juvenis ou de familia especializados e procedimentos penais para crian¢as
vitimas de violéncia”, nomeadamente, a inclusdo de “unidades especializadas na policia, no
sistema judicial e no Gabinete do Procurador” que possibilite “adaptacdes no processo judicial”
com vista a “assegurar uma participacio igual e justa das criancas com deficiéncia”.1"2

Neste ambito, indica-se, pela importancia nas acdes que desenvolve, relativamente aos
direitos das criancas, a CRIN (Rede Internacional dos Direitos da Crianga), encontrando-se,
atualmente, a desenvolver um projeto sobre o acesso das criancas a justica pelos seus direitos
ambientais.}”

Além das normas até agora indicadas, observemos o relatério da FRA* (Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia), centrado nas perspetivas das criancas, nos seus

169 |dem — p. 27.

70 Informagdo retirada das Diretrizes sobre a Justica Adaptada as Criancas. p. 33.

11 1dem — Ibidem.

172 vVide Comentéario Geral n.° 13, de abril de 2011, do Comité dos Direitos da Crianga. [Em linha] Disponivel em:
https://direitoshumanos.mne.gov.pt/images/comentario_geral_13_crc_2011_formato_suporte_digitalpt.pdf

p. 19. [Consult. em 31/10/2020].

173 A CRIN (Child Rights International Network; Rede Internacional dos Direitos da Crianga) produz perspetivas
novas e dindmicas sobre questdes de direitos humanos, com foco nos direitos da crianga, estando, atualmente, a
desenvolver um novo projeto com 43 paises, para um acesso a justica para os direitos ambientais das criancas,
atendendo ao crescente ativismo ambiental, nos Ultimos anos, por parte das mesmas. [Em linha]. Disponivel em:
https://home.crin.org/resources/reports/environmental-rights-access-to-justice .[Consult. em 31/10/2020].

174 Vide Relatorio da FRA. [Em linha]. Disponivel em: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2017-child-friendly_justice-summary_pt.pdf .[Consult. em 31/10/2020].
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pontos de vista sobre os “fatores que impedem a sua plena participagdo e sobre os esfor¢os que
poderao contribuir para superar esses obstaculos”.

Na visdo das criangas, o comportamento dos profissionais que as ouvem é elementar
para tornar “os procedimentos mais adaptados (...) ¢ para que possam sentir-se confortaveis e
seguras”’®. Quanto mais seguras as criangas se sentirem, mais facil sera falarem sobre assuntos
que perturbam as suas emogdes, que Ihes causam desconforto e tristeza ou, simplesmente, sobre
assuntos pessoais que nao falariam com estranhos.

E também referido no relatério da FRA que “Os profissionais cujo comportamento as
criangas avaliam de forma positiva sdo também aqueles que, com maior probabilidade, usam
locais de audi¢do adaptados as criancas™’® e utilizam métodos e meios adequados a sua idade.

Os locais para audicdo da crianca tém tomado uma importante relevancia e sera facil
compreender porqué. Se os locais onde as criancas, diariamente, permanecem (bercarios,
infantérios, escolas, etc.) obedecem a critérios de seguranca, de conforto e de decoragdo
adequada as suas idades, os locais onde as mesmas sao ouvidas em casos, por si s, de grande
pressdo e desconforto, deveriam ser, igualmente, adequados.

A titulo de exemplo, na grande maioria dos infantarios, existem salas especificas para
as criangas, consoante as suas idades. Quer pelos brinquedos que as mesmas detém — adequados
e seguros para as diversas idades - quer pelo piso escolhido — nas criangas de colo o chéo devera
ser mole e adequado para gatinhar/primeiros passos — quer pelos materiais didaticos, livros ou
até pelas cores e desenhos escolhidos para as paredes.

Neste seguimento, indicam-se dois tribunais da Comarca de Lisboa Norte: Tribunal
Judicial de Loures e Tribunal Judicial de Vila Franca de Xira'’’, por neles existirem duas salas
distintas para criancas. Uma sala de espera e uma sala para audicdo da crianca, que preenchem
os critérios adequados e pretendidos para uma “justica amiga das criangas”, assim como
cumprem o estatuido no artigo 5.° do RGPTC, relativamente ao local destinado a audicdo da
crianga, tendo em consideracdo 0 seu superior interesse e 0 seu bem estar.

Além das descritas salas, na Comarca de Lisboa Norte é seguido um “Protocolo de

rececdo/permanéncia das criangas no espaco do Tribunal”'’®, extensivel aos demais tribunais

175 Op. Cit. p. 3.

176 |dem — Ibidem.

177 Estes tribunais serdo objeto de analise, no subcapitulo 3.3, de uma forma mais aprofundada.

178 Protocolo resultante do “consenso dos juizes em funcdes nos respetivos juizos de Familia e Menores da
Comarca de Lisboa Norte”, em vigor desde 18/01/2019, por provimento da Senhora Juiz Presidente da Comarca,
Dra. Rute Lopes. [Em linha]. Disponivel em:
https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/lisboanorte/pdf/19-01-18.%20Familia%20.pdf .[Consult. em
10/11/2020].
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da Comarca, que vai ao encontro das normas estabelecidas e que prevé “procedimentos, a adotar
sempre que um menor se dirija ao Tribunal ou permaneca nessas instala¢cbes, no ambito de
processo pendente no Tribunal de Familia e Menores”. Indicam-se, de seguida, esses
procedimentos®®:

1.° - As criangas, quando chegarem ao Tribunal, “devem ser apresentadas ao Exmo.
Técnico nomeado pelo tribunal para acompanhar a respetiva audicao”;

2° - Seguidamente, a crianga devera ser conduzida pelo “Exmo. Técnico (na companhia
de um adulto de sua referéncia, se a crianca assim o expressar) para o espaco (reservado e
preparado especificamente para esse efeito) destinado a sua permanéncia” até que a audigao
ocorra,

3° - Encontrando-se ja no espago ora referido, “devera o Exmo. Técnico, se necessario,
com o auxilio de estratégicas e objetos ludicos (adequados a idade de cada crianga/jovem)”,
tranquilizar a crianga, “diminuindo a sua ansiedade, medo do desconhecido e/ou stress.”

4° - Quando se verificar que a crianga se sente “mais serena, o Exmo. Técnico devera
explicar (de forma adequada a idade de cada crianca/jovem) o motivo pelo qual estd naquele
local;” designadamente, “o que ¢ um tribunal; com quem ira falar; sobre o qué; iniciando, de
forma segura emocionalmente, a abordagem ao tema sobre o qual a crianga ira ser ouvida;”

5° - Estando a crianga preparada, “o Exmo. Técnico, devera acompanha-la ao local”
onde a mesma sera ouvida;

6° - A crianca devera continuar a estar acompanhada pelo Exmo. Técnico no decurso da
audicao;

7° - Finda a audicdo pelo tribunal, “a crianga devera ser reconduzida ao espago onde
permaneceu antes da audicdo pelo tribunal (e que ja lhe é familiar), acompanhada do Exmo.
Técnico.”

8° - Ali chegados, “o Exmo. Técnico devera, se necessario, com o auXilio de estratégicas
e objetos ludicos” (identificados no 3.° ponto), reduzir “a ansiedade/stress” que possivelmente
a crianca apresente, em virtude da sua audigdo, com vista “a sair do tribunal estabilizada
emocionalmente (procedendo a um follow up técnico).”

9° - Aquando da “despedida da crianca, deverd o Exmo. Técnico sensibilizar o(s)
adulto(s) cuidador(es) da crianca de alguns efeitos/consequéncias/perguntas/questdes que a

crianga podera, nos dias seguintes, sentir/refletir/suscitar” relativamente as declaracGes que

179 As seguintes citacOes, foram retiradas do Protocolo identificado na nota anterior.
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prestou, ¢ o melhor modo de “aquele(s) adultos(s) cuidador(es) reagir/responder” para a
continuidade da “salvaguarda da estabilidade emocional da crianga”.

Anténio José Fialho®?

, relativamente ao protocolo supramencionado refere “Ha uma
diferenca em relacdo a pratica que eu seguia e que considero relevante, de acordo com as
orientacOes expressas no Guia Pratico em que colaborei. Sempre achei que o técnico deveria
ter contacto prévio com a crianga ou que a preparacdo fosse feita anteriormente e,
eventualmente, noutro espaco” 8. Mais refere que nas audicdes de menores que realizou, 0
técnico solicitava, sempre, que, no préprio dia da audicado, a crianca fosse convocada cerca de
meia hora antes da diligéncia, por forma a preparé-la para reduzir “0s niveis de stress que
poderiam existir no proprio dia e sempre correu bem. 8

Porém, é com pesar que verificamos, apesar de todo o0 exposto, que as recomendacoes,
diretrizes, medidas e obrigac6es impostas, ndo estdo inteiramente implementadas em Portugal,
como resulta do 1.° Relatorio do Observatorio de Criancas e Direito(s) de 2019 — “Os Direitos
das Criangas envolvidas no sistema judicial”'8, Este relatorio visou analisar situagdes concretas
gue ocorreram nos Tribunais de Familia e Menores e Criminais, com criangas envolvidas, e
comparou os dados recolhidos a nivel nacional com as recomendagdes da FRA que aqui
também j& expusemaos.

Por fim, pese embora todas as recomendac6es e uma consciencializacdo cada vez maior
no assunto em estudo, “a audi¢@o da crianga num processo judicial que lhe diga respeito ndo
deixa de representar um momento extraordinariamente intenso para a crianga” e igualmente
“gxigente para os profissionais que o realizam” 84 como apreciaremos de seguida. Esta
exigeéncia, resulta nao s6 da “necessidade de habilitagdao com formagao e experiéncia adequada”
a concretizagdo da audicdo como ainda da “eventual necessidade de interpretagdo de

comportamentos ndo-verbais” também eles importantes e reveladores da sua opini&o.*8®

180 Juiz de Direito (atualmente a desempenhar as fungdes de Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de
Setdbal) e Membro da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

181 Citacdo retirada no ambito de entrevista informal com o Senhor Juiz, Dr. Anténio José Fialho, de 13/02/2021.
182 |dem.

183 Vide 1.° Relatério do Observatério de Criancas e Direito(s) de 2019 — “Os Direitos das Criangas envolvidas no
sistema judicial”. [Em linha]. Disponivel em: https://www.dignidade.pt/relatorio .[Consult em 10/11/2020].

184 FJALHO, Antoénio José — Audicdo da Crianga — Enquadramento Juridico. In Audicdo da Crianca, Guia de
Boas Praticas. - p. 24.

185 |dem — Ibidem.
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3.2 - A especializacéo dos profissionais nos processos de audi¢gdo

Aqui chegados, e ap6s termos verificado alguns instrumentos, nacionais e
internacionais, que pretendem ver consagrado o direito da crianca a ser ouvida e que essa
audicdo seja adaptada para a consumacao do seu superior interesse, estudaremos, de seguida, 0
papel dos profissionais que estdo presentes na audi¢do. Seja a presenga no contacto prévio, seja
na prépria audi¢cdo ou nos momentos subsequentes.

Estudaremos como a especializacdo dos mesmos é fundamental ao salutar
acompanhamento das criangas, tendo em vista proporcionar as mesmas O menor
constrangimento e uma maior eficacia numa “justica amiga das criangas”.

Nesta senda, voltamos a chamar a colacdo os artigos 4.° e 5.° do RGPTC, porquanto
estatuem, expressamente, que “a crianga, com capacidade de compreensdo dos assuntos em
deciséo (...) é sempre ouvida sobre as decisdes que lhe digam respeito, preferencialmente com
0 apoio da assessoria técnica do tribunal” — alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° com remisséo para o
seu n.° 2 que refere que o “juiz afere casuisticamente” essa capacidade, podendo recorrer “ao
apoio da assessoria técnica”.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 5.° prevé que a audicdo da crianca seja “especialmente
agendada para o efeito”, isto ¢, sera dado um prazo para preparacdo da respetiva diligéncia,
permitindo, deste modo, que os técnicos e 0s magistrados possam utilizar esse prazo para
diligéncias que se considerem necessarias, v. g. reunides dos técnicos com as criangas, em datas
anteriores a audic&o, preparacao por parte dos pais ou responsaveis pelas criangas. %

Por seu turno, o n.° 4 respeita a especifica condicdo da crianca na sua audicao,
“garantindo-se, em qualquer caso, a existéncia de condi¢des adequadas para o efeito”, entre
outras a de “intervenc¢do de operadores judiciarios com formagao adequada” — alinea b).

Em ambos os preceitos legais, é descrita a necessidade e obrigatoriedade de pessoas
habilitadas para acompanharem a crianga, numa unido de esforcos, em prol de uma melhor e

mais adequada audicao.

186 A este respeito serd importante referenciar: GUERREIRO, Eunice - O dia que a Mariana ndo queria: O Jodo
vai a Tribunal. Em linha e disponivel em: vide nota n.° 144,
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Com esse objetivo, através de proposta apresentada ao Parlamento Portugués®®’, e apos
aprovacdo da mesma, procedeu-se a quarta alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro®®, que
regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios, passando a assegurar a formacédo obrigatoria
aos magistrados sobre a Convencéo sobre os Direitos da Crianga.

Atendendo a que os profissionais envolvidos na audi¢do da crianca se apresentam na
linha da frente da defesa dos seus direitos, é patente que os mesmos fardo a diferenca no dia a
dia dessas criancas, através dos seus comportamentos (devendo os mesmos ser adequados as
necessidades e especificidades de cada crianca). Fazendo disso premissa, € cada vez mais
relevante aumentar o conhecimento desses profissionais e sensibiliza-los de que ao facultarem
as criancas informacédo adequada aumentara a sua confiancga no sistema judicial e extrajudicial.

A este propdsito, o Conselho da Europa, através de um Grupo de Especialistas,
organizou “uma consulta direta de criangas e jovens sobre a justi¢a”8%, da mesma resultou que:
0 apoio na especializacdo de todos os profissionais que contactem com criangas serd uma
questdo central “para solucionar o problema da falta de confianca nas autoridades que as
criangas manifestaram durante a consulta”.*%

No nosso pais, foram elaborados, pelo Departamento de Desenvolvimento Social e
Programas — Unidade de Infancia e Juventude do Instituto da Seguranca Social, dois manuais:
0 Manual da Audicdo Técnica Especializada®® e o Manual da Audicdo da Crianca'®? que,
concatenados com o Guia de Boas Praticas e com as normas do direito interno, tém sido
importantes ferramentas para os profissionais envolvidos na concretizacdo da audi¢cdo da
crianga.

Destaca-se, com interesse para este subcapitulo, o Manual de Audicdo da Crianca
especificamente 0 seu ponto 4 “Perspetivas de Enquadramento Técnico em Contacto e
Observagao da Crianga”, por consagrar importantes orientacdes, relativas a preparacdo,
observacdo e contacto que o técnico deverd ter com a crianca. Especificamente para o

aferimento do seu grau de maturidade e discernimento, pontos estes fundamentais, como ja

187 Projeto de Lei 99/XIV/1, de 20 de novembro de 2019. [Em linha]. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44141 .[Consult. em
21/11/2020].

188 Vide Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro — Ingresso nas magistraturas/formacéo magistrados/CEJ. [Em linha].
Disponivel — em:  http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=986&tabela=Ileis&so_miolo=
.[Consult. em 21/11/2020].

189 Informacéo retirada das Diretrizes sobre a Justica Adaptada as Criancas, pp. 41-42, em linha e disponivel em:
vide nota n.% 151.

190 |dem - Ibidem.

191 Vide nota n.° 153.

192 VVide nota n.° 154.
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vimos, e que serdo transmitidos ao magistrado, para gque este possa decidir se a mesma tem ou
ndo capacidade de compreensdo e se sera ouvida sobre as decisdes que Ihe digam respeito.

O Guia Prético da Audicao da Crianca, igualmente indica que “o entrevistador deve ter
um conhecimento minimo sobre o desenvolvimento da crianga em varios dominios (cognitivo,
emocional, motivacional, social e moral)” para que, com isso, possa aferir da maturidade
infantil. Mais refere que, “decorrente da vivéncia de experiéncias traumaticas”, podem ser
desenvolvidos “quadros patologicos™ e, nestes casos, devem as criancas ser avaliadas por
profissionais especializados.'®® Também o relatdrio “Justica Adaptada as Criancas: perspetivas
e experiéncias das criangas e dos profissionais”, da FRA, reforca o que aqui temos abordado,
isto ¢, “o peso atribuido a forma como os profissionais tratam as crian¢as sublinha a necessidade
de orientacBes praticas claras e de formacdo para todos os profissionais em contacto com as
criangas™%,

O Comentario Geral n.° 13, além das medidas mencionadas no subcapitulo anterior,
incita a que todos os “profissionais que trabalham com e para criangas”, em casos onde as
mesmas tenham sido vitimas de violéncia, “devem receber formacéo interdisciplinar especifica
sobre os direitos e necessidades das criancas de diferentes faixas etarias, bem como sobre 0s
procedimentos que se lhes encontram adaptados.”*% Além disso, existindo casos de violéncia,
devem ser disponibilizados “recursos eficazes” como “a compensacdo as vitimas, 0 acesso a
mecanismos de ressarcimento e reparacio e a mecanismos independentes de reclamago”.!%

Por fim, além dos preceitos legais (nacionais e internacionais) e do elenco de manuais,
guias, relatdrios e diretrizes sobre a justica adaptada as criangas, assim como de todos 0s outros
instrumentos estudados, se indica, pela sua pertinéncia, uma compilacdo de textos referentes a
uma “justica amiga das criancas”*®’, nomeadamente no acesso das mesmas a jurisdi¢io nacional
e a0 TEDH!®, elaborada pela Dire¢io-Geral dos Direitos Humanos e Assuntos Juridicos do

Conselho da Europa (Directorate General of Human Rights and Legal Affairs).

198 AGULHAS, Rute; ALEXANDRE, Joana — Op. Cit. p. 37.

194 Vide Relatorio da FRA. p. 3. [Em linha] Disponivel em: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2017-child-friendly_justice-summary_pt.pdf [Consult. em 24/11/2020].

195 Comentario Geral n.° 13. p. 19. Disponivel em: Vide nota n.° 172.

196 |dem — Ibidem.

197 Directorate General of Human Rights and Legal Affairs - Compilation of texts related to child-friendly justice.
[Em linha]. Disponivel em: https:/tfal.org.mt/en/18-plus/Documents/Council%200f%20Europe%20-
%20Child%20friendly%20Justice.pdf .[Consult. em 24/11/2020].

198 QOp. Cit. p. 11-19.
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3.3 - Espaco e meio para a audicéo da crianca

Neste terceiro capitulo analisaram-se, até agora, as boas praticas que devem ser seguidas
na audicdo da crianca (subcapitulo 3.1), bem como quem as deve ouvir e que carateristicas e
especialidades devem deter (subcapitulo 3.2). No presente subcapitulo, seré feita a analise do
espaco fisico e do meio onde a crianga deve ser ouvida.

Comecamos por indicar que, mesmo que se verifiqgue o cumprimento de todas as boas
praticas, numa Otica da justica adaptada as criancas, assumindo a presenca de profissionais
devidamente especializados, caso ndo existam espagos e meios adequados, ndo se conseguira
alcancar a plenitude nessa audicao.

Ja aqui foram indicadas as diferentes variaveis que podem existir no decurso da audicao
da crianca. Neste subcapitulo, sera dado especial enfoque as variaveis ambientais porquanto as
mesmas incidem no espaco fisico, ou seja, nas salas de audi¢do de criangas.

Estes espagos deverdo incluir materiais didaticos, decoragdo, mobilidrio adequado e
consoante 0s mesmos se apresentem o ambiente ao seu redor modificara. Dar o devido cuidado
e importancia ao espaco onde a crianca € ouvida €, também, “atender as suas necessidades,
contribuindo para a redugio da ansiedade e stresse” 1% em que, muito provavelmente, a mesma
se encontrara.

Pela decorréncia legal, a tomada de declaracdes da crianca deve obedecer a regras, entre
elas a forma como as mesmas serdo captadas, ou seja, a gravacdo das declaracdes da crianca
deve ser realizada “mediante registo audio ou audiovisual”, sendo dada “preferéncia, em
qualquer caso, a gravagdo audiovisual”, conforme dispde a alinea ¢) do n.° 7 do artigo 5.° do
RGPTC. Em conformidade com as orientacGes expressas neste artigo, e de acordo com as
diretrizes do direito internacional, uma sala devidamente adaptada para a audicdo da crianca
é aquela que se encontra equipada com sistema de gravacéo, preferencialmente audiovisual .2

Resulta do mesmo preceito legal (n.° 7 do artigo 5.° do RGPTC), que deve ser
igualmente atendida a regra prevista na sua alinea a), esta define 0 meio onde as mesmas seréo
prestadas: “em ambiente informal e reservado, com vista a garantir, nomeadamente, a

espontaneidade ¢ a sinceridade das respostas”. Esta regra devera ser concatenada com a alinea

19 AGULHAS, Rute; ALEXANDRE, Joana — Op. Cit. p. 25.
200 O sistema de gravacédo audiovisual ndo deve ser utilizado quando se concluir que este intimida a crianca e a
coibe de se expressar. Acrescendo ao facto de “conciliar as exigéncias legais de registo dudio e audiovisual da

audicdo da crianca com a inexisténcia de elementos distratores (...) nem sempre ¢ facil”. - AGULHAS, Rute;
ALEXANDRE, Joana — Op. Cit. p. 26.
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a) do n.° 4 do mesmo artigo que prevé a “ndo sujeicdo da crianga a espago ou ambiente
intimidatorio, hostil ou inadequado a sua idade, maturidade e caracteristicas pessoais”.

No ambito da presente investigacdo e através da colaboracdo do Conselho Superior da
Magistratura, que intermediou todo o processo de recolha de dados e garantiu a obtencéo oficial
da informagcéo, foram questionados os 23 Tribunais de Comarca existentes no Continente e nas
Ilhas?®t. A questdo especificamente colocada foi a seguinte: “Quais os tribunais que dispde de
salas devidamente preparadas para a audicdo das criancas (na eventualidade de existirem
poderiam, p.f., indicar se possuem sistema de gravacdo via audio e video, ou se apenas um
deles?)”.

Através das respostas obtidas?’? por parte de todas as Comarcas, presentes no anexo 1,
elaborou-se uma andlise estatistica do sistema judicial portugués, referente ao cumprimento
efetivo dos preceitos legais até aqui expostos. Em harmonia com o anteriormente explanado
sobre uma “justica amiga e adaptada as criancas”, em particular sobre a existéncia de sistema
de gravacdo (&udio ou audiovisual), por considerarmos ser um dos importantes meios para a
obtencdo das declaracdes.

Existindo estes meios, poderdo ser evitadas repeticbes de audicdes e consecutivas
sujeicdes das criancas a ambientes que nao lhes sdo confortaveis e ainda livréa-las de sentimentos
de revitimizagdo. A este proposito, sera de referir, novamente, o estatuido nas Observacoes
Finais do Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, de 2019, relativamente a “tornar
as audigdes de criancas obrigatdrias em todos 0s casos que as envolvem (...) As examinacdes
(forenses, judiciais e outras) devem ser sempre filmadas para que todo o testemunho da crianga
seja analisado”2%3,

A referida analise, baseada, como ja se disse, nas respostas obtidas pelas 23 Comarcas

do pais®®, incide sobre os respetivos Juizos com competéncia para a matéria de Familia e

201 A saber: Comarca dos Agores, Comarca Aveiro, Comarca de Beja, Comarca de Braga, Comarca de Braganga,
Comarca de Castelo Branco, Comarca de Coimbra, Comarca de Evora, Comarca de Faro, Comarca da Guarda,
Comarca de Leiria, Comarca de Lisboa, Comarca de Lisboa Norte, Comarca de Lisboa Oeste, Comarca da
Madeira, Comarca de Portalegre, Comarca do Porto, Comarca do Porto Este, Comarca de Santarém, Comarca de
Setlbal, Comarca de Viana do Castelo, Comarca de Vila Real, Comarca de Viseu — informacao retirada do sitio
dos Tribunais Judiciais de Primeira Instancia. [Em linha]. Disponivel em:
https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/ .[Consult. em 02/01/2021].

202 Das respostas obtidas foi elaborado um Gnico documento onde as mesmas constam (anexo 1). Indica-se que,
ao abrigo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), omitiram-se enderegos de correio eletrénico
pessoais, assim como nomes, assinaturas e outros contactos particulares, integrados nas referidas respostas.

203 \Vide nota n.° 61.

204 Esta divisdo foi estabelecida através da Reforma do Mapa Judicial, pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei
da Organizacéo do Sistema Judiciario), que fixou as disposi¢6es enquadradoras da reforma do Sistema Judiciario
e, por conseguinte, estabeleceu o Regime Aplicavel a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais
através do DL n.° 49/2014, de 27 de margo.
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Menores, doravante FM, totalizando 114 juizos. No anexo 2, encontra-se a listagem de todas
estas Comarcas e seus respetivos Juizos, que serdo o concreto objeto de estudo desta analise?®.
O primeiro grafico caracteriza cada uma das 23 Comarcas do pais, quanto a existéncia

de pelo menos uma sala de audi¢do em cada uma delas.

23 Comarcas

= Com sala de audicdo = Sem sala de audigdo

Gréfico 1 — Salas de audicéo nas 23 Comarcas

Fonte: elaboragdo propria, com base nas respostas enviadas pelas 23 Comarcas — vide anexo 1.

Do gréfico 1 resulta que do total de 23 Comarcas do pais, existem 4 sem nenhuma sala
de audicéo para criancas e 19 com, pelo menos, uma sala destinada a esse efeito. Sera, desde
ja, de salientar, que n&o existindo qualquer sala destinada para a audigdo de criangas nessas 4
Comarcas, 0 mesmo representa uma disparidade no acesso ao direito para todos os cidaddos
residentes nessas grandes areas geograficas.

Para uma analise mais proficua, analisaremos, no gréfico 2, os respetivos 114 Juizos
com competéncia em matéria de Familia e Menores (os de Competéncia Especializada na area
da Familia de Menores assim como os de Competéncia Genérica ou Civel). Sera, de igual

forma, analisada a existéncia, ou ndo, de espagos para a audi¢do de criancas nesses Juizos.

205 N anexo 2, encontram-se listadas as 23 Comarcas e seus respetivos 114 Juizos com competéncia para a matéria
de Familia e Menores. A referida listagem, foi efetuada de acordo com o Regime Aplicavel a Organizacéo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, disponivel em linha;
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2075&tabela=leis .[Consult. em 02/01/2021].
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Complementarmente, no grafico 3, sera, ndo s apurado o percentual dos dados
apresentados no grafico 2, como serd, ainda, feita a caraterizagdo das salas de audicdo,
relativamente aos meios existentes nas mesmas, para efeito da captacdo de audio ou

audiovisual. Para este efeito, considera-se a atribuicdo de uma sala por cada juizo.

114 Juizos Salas de audigao

Audio = Audiovisual

= Com sala de audicdo = Sem sala de audicao Semgravagdo = Inconclusivo
= Sem sala de audigéo

Gréfico 2 — Salas de audi¢é@o nos 114 Juizos de FM Gréfico 3 — Caraterizacao das salas de audi¢ao

Fonte (graficos 2 e 3): elaboracdo propria por correlagao das respostas enviadas pelas 23 Comarcas, com a

listagem dos 114 Juizos com competéncia para a matéria de Familia e Menores - vide anexos1e 2.

Da anélise do gréfico 2, evidencia-se, desde logo, que a maioria dos juizos (79 de 114)
ndo detém qualquer sala destinada a audicdo da crianca. Observa-se, por sua vez, no grafico 3
que a fatia dos 79 juizos corresponde a 69,3% de salas de audicdo inexistentes.

Mostra-se, pois, desigual, e em grande escala, 0 nimero de juizos especificos para as
causas de menores, que ndo se encontram habilitados com salas para as criangas serem ouvidas,
0 que contraria o desejavel, conforme temos vindo a estudar.

Por outro lado, analisando a minoria dos 35 juizos do grafico 2 — com pelo menos uma
sala para audicdo da crianca — facilmente depreendemos que representam um total de 30,7%.
Esta percentagem, (vide gréafico 3) através da informacéo provinda das comarcas, subdivide-se,
representativamente, em: 2,6% do total das salas do pais apenas providas de sistema de
gravacdo audio, 19,3% com sistema de gravacdo audiovisual, 7,9% sem qualquer tipo de

gravacao e 0,9% mostra-se inconclusivo sobre a existéncia, ou ndo, do sistema de gravacao (em
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face da informacéo enviada). Note-se, considera-se a existéncia de gravacao, seja ela de udio
ou de audiovisual, quer estes sistemas sejam fixos quer sejam portateis.

Ante 0 exposto e considerando, como ja referido, que uma sala preparada para a audi¢ao
da crianca deve obedecer a determinadas normas, em particular para esta analise a de conter
sistema de gravacgdo de audio ou audiovisual, conclui-se que apenas 21,9% dos juizos existentes
com competéncia em FM, possuem uma sala preparada para a audigéo da crianca (19,3% +
2,6%).

De destacar, conforme dispde a alinea c) do n.° 7 do artigo 5.° do RGPTC, que deve ser
dada preferéncia ao sistema audiovisual, pelo que, nesta percentagem, apenas se verifica 19,3%
das salas preparadas com esse sistema. Em sentido inverso, somando aos 69,3% das salas
inexistentes os 7,9% das salas sem qualquer sistema de gravacdo, o universo dos juizos sem
salas devidamente preparadas atinge o0s 77,2%.

Concluindo, e atendendo a que uma sala indicada para a audi¢do da crianca devera ter
disponivel sistema de gravacdo, note-se que quase 8 em cada 10 juizos ndo se encontram
preparados no sistema judicial portugués. Desta analise resulta a gritante realidade dos parcos
meios disponiveis para a audi¢do da crianca, de acordo com o0s principios estudados. Mais
resulta, a urgente necessidade de sensibilizagdo de todos os operadores judiciais, para a
melhoria dos meios e dos espacos onde existam intervencgdes com criangas.

Para além da supra analise, direcionada para a verificacdo da existéncia/inexisténcia de
sistemas de gravacdo nas salas de audicdo de criancas, existem outros métodos que devem
coexistir e que sdo adequados a sua audicao, ja referidos e estudados neste capitulo (subcapitulo
3.2). Estes consideram-se pertinentes para uma boa e salutar audigéo.

Deve atender-se ao ambiente/meio envolvente a crianca, de acordo com as suas
carateristicas, idade e necessidades. A este nivel, requer-se especial cuidado para as audicGes
de criancas com deficiéncias da fala, visuais, auditivas, motoras, ou outras carateristicas menos
comuns mas que devem ser igualmente atendidas.

Conforme resulta da alinea a) do n.° 4 do artigo 5.° do RGPTC que preveé “a ndo sujeigido
da crianca a ambiente intimidatorio, hostil ou inadequado a sua idade, maturidade e
carateristicas pessoais”, mais ndo ¢ do que uma indicagdo de apandgios a serem aplicados nos
locais (tribunais e outros) onde a crianca devera ser ouvida.

Observa-se que a reducéo de ansiedade e receio que a crianga pode sentir, antes da sua

audicdo, podera ser amenizada, através da existéncia de salas de espera preparadas para o efeito,
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atendendo a que, por vezes, as esperas podem ser mais longas do que a prépria diligéncia de
audic8o, conforme resulta do relatdrio da FRA.2%

Segundo Rute Agulhas e Joana Alexandre, as salas de espera devem ser independentes
das de audicdo e podem, também, funcionar, como locais onde o técnico designado para
acompanhar a crianca se reunira com ela antes da audicéo.’

Mais referem, as autoras, que as salas devem ter um ambiente sereno, conter materiais
ludicos que possam ajudar a diminuir a possivel ansiedade da crianca. Estes materiais, devem
ser “adequados a idade e nivel de desenvolvimento da crianga” podendo até “ser facilitadores
do processo de comunicagdo”, tendo estes em vista “facilitar a expressdo da crian¢a” ndo a
condicionando ou sugestionando.?® Como forma de exemplificar o ora aqui exposto,
apresentam-se as fotografias cedidas pela Comarca de Lisboa Norte, respetivamente das salas
de espera e de audicao, existentes nos Juizos de Familia e Menores de Loures e Vila Franca de
Xira, visiveis no anexo 3.

Daqui podemos verificar alguns aspetos que até agora abordamos, tais como: existéncia
de sala de espera com cores claras nas paredes, com materiais ltdicos (destacam-se os diferentes
tipos de livros que indicam ser para diferentes idades), com mobiliario adequado a diferentes
idades/tamanhos, bem como sofés e televisdo (fotografias 1, 2, 5 e 6).

No tocante as salas para audi¢do da crianca (fotografias 2 e 3), destaca-se a existéncia
de sistema de gravacdo audiovisual (ambos portateis) nas duas salas destinadas a audicdo da
crianca. Mais se destaca o espagco com cores neutras e mobiliario confortavel, mas sem objetos
distratores para a crianca, em tudo diferente das habituais salas de audiéncia que se conhecem,
e onde as criangas sdo ouvidas quando nao existem estas especificas.

Considera-se, deste modo, um excelente exemplo do que poderia existir em todos 0s
juizos competentes para ouvir criancas. Da-se especial enfoque ao facto de todas as salas
(espera e audicdo) terem sido readaptadas de salas anteriormente existentes nos respetivos
edificios. A readaptacdo das salas foi feita através da unido de esforcos, da boa vontade de
magistrados, funcionarios e da comunidade (existindo mais uns poucos casos idénticos noutras
Comarcas) que se uniram para que as salas ficassem de acordo com aquilo que se estudou até

entdo, salas adaptadas para criancas (Seja de espera seja para audi¢do).

206 “Muitas criancas também observaram que as proprias audi¢des eram demoradas, em parte, muitas vezes, devido
aos longos tempos de espera antes de prestar depoimento”. Citagao retirada do relatorio da FRA — “Justi¢a adaptada
as criangas: perspetivas e experiéncias das criangas e dos profissionais.” p. 8 .[Em linha]. Disponivel em:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-child-friendly-justice-professionals-summary_pt 0.pdf .[Consult
02/01/2021].

207 AGULHAS, Rute; ALEXANDRE, Joana — Op. Cit. p. 25.

208 |dem - p. 27.
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Indica-se, igualmente, uma outra caracteristica que as salas de espera/audi¢cdo podem
ter, altamente vantajosa para 0 sucesso da audigdo da crianca: o vidro unidirecional. Este
permite que a crian¢a seja observada e ouvida sem que disso se aperceba, o que podera permitir
uma postura e respostas espontaneas.?%®

Atendendo a andlise aqui explanada, bem como a todos os outros aspetos concatenados,
conclui-se que muito ainda esta para ser feito, até culminar numa sala imaculadamente adaptada
para a audicdo da crianca. Nada pode ser mudado se nao for reconhecida a sua necessidade de

mudangca.?*

209 Conforme resulta de exemplos presentes nas Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre
“Justiga Adaptada as Criangas” (pp. 90 e 93). Disponivel em: vide nota n.° 46.

210 Atendendo a tudo quanto se analisou, indicam-se, como leitura complementar, os seguintes trabalhos de Patricia
Branco. Vide: Os Espacos das SeccOes de Familia e Menores em Portugal. In Justica com A. 20.° ed, 2017. [Em
linha)]. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/43157/1/05%20espa%C3%A705%20das%20sec%C3%A7%C3%B
5e5%20de%20fam%C3%ADlia%20e%20menores%20em%20Portugal.pdf .[Consult. em 02/01/2021].

Vide: Analise da arquitetura judiciaria portuguesa: as dimensdes de reconhecimento, funcionalidade e acesso a
justica. Espacos de Justica e arquitetura dos tribunais. [Em linha]. Centro de Estudos Sociais da Universidade de
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Concluséao

Hoje em dia, a crianca é juridicamente reconhecida como um Ser de direitos e merece
gue 0s mesmos sejam respeitados. O direito a ser ouvida nos processos que Ihe digam respeito
e a que a sua opinido seja tida em consideracdo foi 0 que nos propusemos a estudar nesta
dissertacdo.

O direito da crianca a ser ouvida comunga com o principio do seu superior interesse:
guando ambos se verificam a concretizacdo dos mesmos acontece, tendo sempre como premissa
que a audicdo da crianca € um direito da mesma, que lhe é reconhecido, e ndo uma obrigacéo
que lhe é imposta. E imperioso perceber se a crianga quer ou no beneficiar do uso da palavra,
uma vez que o seu siléncio é também uma manifestacdo da sua vontade e que devera ser
atendivel por parte de quem a esta a ouvir.

As criancas sdo cada vez mais perspicazes, obtém cada vez mais informacao
diversificada, atraves de diversas plataformas tecnoldgicas, estando, por isso, mais atentas ao
que as rodeia e a vida em geral, diferenca notoria das criancas de ha muitos anos a esta parte.
Tal é atendivel pelos magistrados e técnicos da assessoria ao tribunal, aquando do aferimento
da maturidade e discernimento da crianga para a sua audicdo. A este respeito, existe vasta
jurisprudéncia nacional que estabelece a audi¢do da crianga como concretizac¢ao do seu superior
interesse e que aqui indicamos e refletimos.

A nivel do direito interno portugués, o reconhecimento da crianca enquanto ser de
direitos é observado na ratificacdo das convencgdes europeias, na aplicabilidade de regulamentos
internacionais, no seguimento das diretrizes emanadas pela Unido Europeia, e, ainda, na aposta
de formacdo de magistrados sobre Direitos das Criangas.

Através de informacdo nacional, publicada sobre esta matéria, v.g. guias de boas
praticas, manuais para a audicdo técnica especializada, referenciais para formacao na area dos
Direitos das Criancgas, assim como de diretrizes internacionais, direcionadas para uma justica
“amiga da crianga”, tem sido possivel facultar informacdo mais especifica e especializada para
todos os que lidam com as criancas, em particular no acesso aos tribunais.

Relembramos que nesta dissertacdo pretendemos demonstrar a evolucdo do direito da
crianca a ser ouvida, através do reconhecimento da mesma enquanto ser de direitos, quer no
ordenamento juridico nacional quer no internacional.

Reconhecido o direito a ser ouvida, procurou-se demonstrar de que forma as declaragdes
da crianga sdo ou ndo tidas em consideracéo, de acordo com a sua capacidade de discernimento,

idade e maturidade, ao abrigo do disposto no artigo 12.° da Convencdo sobre os Direitos da
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Crianca. Mais se investigou quais os corolarios que advém da deciséo judicial quando esta seja
assente ou ndo na audigéo da crianca.

No momento da audicdo da crianca, indagamos sobre que tipo de profissionais e que
preparacdo estes devem ter para acompanhar as criancgas e conseguirem uma audicdo salutar.

Por fim, o Gltimo objeto de estudo incidiu sobre a forma, 0 meio e o espago onde a
audicao decorre, bem como a importancia que os mesmos ocupam numa audic¢ao adequada.

Esta investigacdo, constituida por trés capitulos, pretendeu, em cada um deles,
demonstrar a importancia da crianca enquanto detentora de direitos. Se Ihe sdo reconhecidos
direitos terdo de ser, também, proporcionados meios para serem concretizados.

Ficou verificado no primeiro capitulo o reconhecimento da crianga enquanto ser de
direitos, através da analise historica da evolucdo do direito da crianca a nivel nacional e
internacional. Como instrumentos de maior relevo, todos eles internacionais, destacam-se a
Convencao da Haia, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Europeia sobre
o0 Exercicio dos Direitos das Criancas, pela importancia na criacdo e estabelecimento da audicao
da crianca como direito.

No segundo capitulo, tivemos como premissa o estudo da concretizacdo do direito da
crianga a ser ouvida no ordenamento juridico portugués. Para isso, foi iniciado o capitulo
através da evolugdo da lei nacional, no tocante ao reconhecimento da crianca e aos seus direitos.
Também neste capitulo, observamos, ao nivel do direito comparado, como é que outros paises
v.g. Brasil, Espanha, Franca e Alemanha reconhecem o direito da crianca a ser ouvida, sendo o
sistema juridico brasileiro o que mais se assemelha ao direito interno portugués. Além destas
comparacOes, elencdmos as normas internacionais que concatenadas com as nacionais melhor
defendem o principio da audicao da crianca.

O cerne do segundo capitulo foi a abordagem de alguns dos processos em que a crianca
é ouvida no nosso ordenamento juridico. Cada subcapitulo serviu de base ao estudo de um
processo distinto, abordando as normas previstas em cada um deles e a forma como a crianga é
ouvida. Foram eles os processos tutelares civeis, os processos de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, os processos de adocdo e os de natureza penal (no tocante as
declaracfes da crianca para memdria futura). Em todos estes processos o cumprimento do
principio do superior interesse da crianca é regra.

Por entre a jurisprudéncia citada, conseguimos observar que existem consequéncias e
impacto na vida das criangas, quando as decisfes judiciais tenham tido por base a sua audigéo
ou quando a mesma tenha faltado. Salienta-se, neste ponto, a necessidade de repeti¢cdes de

julgamentos, assim como processos que foram devolvidos ao tribunal de primeira instancia,
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para procederem & audicdo da crianca. A nivel internacional, também o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos tem criado jurisprudéncia que resulta de guia para a jurisprudéncia nacional,
numa Gtica de harmonia e de coeséo relativamente as decisGes que recaiam sobre as criancas.

Este capitulo culminou com a observancia da distincdo que existe, relativamente a
audicdo da crianca, no artigo 5.° do RGPTC. Distingue-se a audicdo com o fim de emitir a
opinido (n.° 1 e n.° 2) - aqui a opinido da crianca nao é relevada como prova - e a audi¢do da
mesma para efeitos probatorios (n.° 6 e n.° 7). Deveréa ser dada a devida atencao a esta destringa,
uma vez que as decorréncias de ambas sdo, naturalmente, distintas.

No ultimo e terceiro capitulo desta dissertacdo, estando assente que a crianca tem o
direito a ser ouvida nos processos que Ihe digam respeito, e que isso é a concretiza¢do do seu
superior (e melhor) interesse, verificAmos o meio, a forma e o espaco como esse direito é
materializado.

Relativamente a forma como a mesma deve ser ouvida, 0s manuais de boas praticas para
a audicdo, 0s manuais de apoio para 0s pais ou responsaveis pelas criancas que tenham de ser
presentes em tribunal, assim como as diretrizes da UE para uma “justica adaptada as criangas”,
ditam o caminho a seguir. De harmonia com estas normas, os profissionais que se encontram
na linha da frente, devem estar habilitados com formacgéo especializada para a audi¢do da
crianga.

No que concerne ao meio e ao espaco onde a crianca é ouvida, concluimos a presente
dissertacdo mostrando, numa analise estatistica, as carateristicas e os meios técnicos de todos
0s juizos, existentes em Portugal, com competéncia em matéria de familia e menores.

Conclui-se, de uma forma geral, que o direito da audigdo da crianga tem uma estreita
ligacdo com a concretizacdo do seu superior interesse. Este € um conceito indeterminado, mas
que, ainda assim, encontra materializacdo quando a crianca é ouvida. De igual forma, esse
superior interesse esta acautelado nas situacdes em que a mesma nao queira falar, uma vez que
a sua audicdo é um direito e ndo um dever que lhe assiste.

Através da analise historica, quer da figura da crianga, enquanto pessoa, quer da crianca
enguanto ser detentor de direitos, verifica-se uma enorme evolucdo em ambas. Gradualmente,
a crianca tem vindo a deixar de ser vista como alguém sem autonomia para passar a ser vista
como um Ser com direitos.

Com o reconhecimento do direito da crianca ser ouvida, a sua voz deixa de ser apenas
um eco, sem substancia, para ser algo que merece ser valorado, atendido, reconhecido, tudo isto
de acordo com o principio basilar — 0 seu superior interesse — e com as normas estatuidas na

Convencado sobre os Direitos da Crianga.
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A nivel do direito interno, o reconhecimento da criangca comeca na Constituicdo da
Republica Portuguesa, mais concretamente no seu artigo 69.° — Direito a Infancia — concatenado
com o n.1 doartigo 8°en.1en.’2doartigo 16.°, ambos do mesmo diploma legal. Estes
preceitos, reportam-nos para a obrigatoriedade de respeitar e aplicar todos e quaisquer
instrumentos internacionais no ordenamento juridico interno. E isso que acontece, em concreto,
com o artigo 12.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que define o direito da crianga
ser ouvida e que o direito interno portugués acolhe.

Portugal tem tido iniciativas no reconhecimento da crianca enquanto ser de direitos,
visiveis na ratificacdo das convencgdes europeias e na aplicacdo de regulamentos internacionais
e de diretrizes. Na legislacéo portuguesa, o direito da crianca a ser ouvida encontra-se previsto
e regulado nos diplomas legislativos mais significativos em matéria de Direitos das Criangas.

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel foi pioneiro na introducdo de uma regra
aferidora da capacidade ou incapacidade de discernimento, uma vez que ndo havia, até entéo,
qualquer formulagdo geral e abstrata. Dai resulta que na audicdo da crianca, € imperioso atender
a sua capacidade de discernimento, a sua idade e maturidade, conceitos que séo aferidos,
casuisticamente, pelo juiz (n.° 2 do artigo 4.° do RGPTC).

Existem, porém, casos em que a letra da lei é implicita ao referir como obrigatdria a
audicdo da crianca, quando esta tenha idade superior a doze anos de idade, conforme previsto
no n.° 3 do artigo 35.° do RGPTC, salvo se for desaconselhavel para o seu superior interesse.

Em todos 0s processos em que a crianga € ouvida, no nosso sistema interno, existem
diversas especificidades, ainda que todos eles tenham como premissa o principio do superior
interesse da crianca e a salvaguarda da sua integridade.

Assente na importancia da audicao da crianca, conclui-se que todos os profissionais que
lidam com a crianca desde o inicio do processo, que a acompanham na audicdo, assim como
apos o mesmo estar concluido, devem ser detentores de formacdo especializada para aqueles
casos. As audicdes que sejam realizadas por estes profissionais, devidamente especializados na
area das criangas, conseguem melhores resultados, ndo sé por trazerem mais seguranca as
mesmas, Como por as instigarem a se expressarem, caso observem que isso é possivel e 0 melhor
para elas. Esta conclusdo ganha mais relevancia em consonancia com as diretrizes da UE para
uma “‘justica adaptada as criancas”.

Denota-se uma preocupacéo constante no cumprimento da CDC, sendo esta visivel na
continua aposta na formacdo de magistrados e técnicos especializados, assim como na diversa
informagdo que tem vindo a ser publicada, como s&o o0 caso dos manuais de boas praticas ou

manuais de ajuda para quem lida com as criancas que tém de ir a tribunal. No entanto, a
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formacdo devera ser mais aprofundada e a sensibilizacdo dos direitos das criangas devera ser
extensivel a todos quantos lidam com elas (v.g. profissionais de saude, oficiais de justica ou
orgdos de policia criminal que em determinados casos tém, também, contacto com as criancas).

A existéncia de espacos condignos e adequados a permanéncia e audicdo da crianca
suportam e culminam em observacdes positivas, nomeadamente em declaragdes mais sinceras
e espontaneas. No que concerne aos espacgos destinados para a audi¢do da crianca, devem ter
por base todas as normas aqui elencadas para uma justica amiga das criancas.

Através de uma analise estatistica, tendo como universo as 23 Comarcas do pais,
apurou-se que 4 delas, em toda a sua &rea geografica, ndo possuem nenhuma sala para a audigdo
da crianga. Paralelamente, as 23 Comarcas subdividem-se em 114 juizos com competéncia em
matéria de familia e menores, sendo que 79 desses juizos ndo detém sala de audicdo da crianca
e, em sentido inverso, apenas 35 juizos possuem, pelo menos, uma sala para audicdo. Numa
andlise percentual, os 79 juizos correspondem a 69,3% e os 35 juizos representam 30,7% das
salas de audicéo existentes no pais.

Partindo da ideia chave de que uma sala devidamente preparada para a audicdo da
crianca deve encontrar-se munida de sistema de gravacgdo, preferencialmente audiovisual,
observa-se que nem todos os 35 juizos tém uma sala preparada nestes moldes. Acolhendo esta
premissa, verificamos que apenas 21,9%, efetivamente, ttm uma sala preparada para a audicéo
da crianca (19,3% com sistema audiovisual e 2,6% com apenas audio). A contrario, 7,9% néo
possuem qualquer sistema de gravacao que, acrescendo aos 69,3% das salas inexistentes, perfaz
um total de 77,2% de juizos sem, pelo menos, uma sala preparada para a audi¢do da crianca.
Este resultado denota uma insuficiéncia de meios nos espacos onde a crianga se apresenta para
ser ouvida. Muito ainda ha a melhorar na criacdo e adequacdo desses espacos. Estas melhorias
ndo sO sdo necessarias e urgentes ao nivel nacional, como também véo ao encontro do superior
e melhor interesse da crianca.

Em face dos dados apresentados e manifestando um forte sentido de consciencializagéo
pela necessidade de existirem salas proprias para as criangas, em alguns tribunais é através da
intervencdo dos préprios magistrados, funcionarios e advogados, que se tém reformulado esses
espacos, como se pode comprovar pelas fotografias no anexo 3.

Finalmente, destaca-se a atualidade do tema, pelas diversas iniciativas que se encontram
a decorrer. Indicam-se, nesta linha de pensamento, projetos diferenciadores que, numa oOtica
futura, poderiam ser efetivamente adotados, tais como a “A audigéo de criangas com 0 apoio
de cées de intervencéo facilitadores do processo de audi¢do em tribunal”, o “Projeto 12 — Justica

para Criancas”, da Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Prote¢do das Criangas e
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Jovens, em parceria com 0 ISCTE e a Logframe (em curso e com final previsto para 2022), e 0
“Projeto de Resolugéo n.° 1042/XI1V/2” apresentado, dia 4 de marco de 2021, a Assembleia da
Republica que recomenda varias medidas para uma “Justica adaptada as criangcas” a serem
adotadas.

Assim, em total anuéncia com o Direito das Criancas, promovendo esses direitos e
protegendo-as de um mundo cada vez mais desafiante, serd possivel cumprir, a nivel nacional,
com o objetivo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, em particular através da
concretizacdo da sua audicao, nos moldes adequados.

O caminho neste assunto que investigamos tem sido longo e, por vezes, turbulento.
Contudo, norteado pelo principio do superior interesse da crianga, conseguir-se-a, por certo,

chegar a bom porto.
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Minho. Disponivel em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/ .[Consult em 20/09/2020].
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Anexo 1 - Respostas das 23 Comarcas

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/00390
2021-01-21 10:34:30

TRIBUNAL JUDICIAL DA (;EOMARCA DOS ACORES
PRESIDENCIA

Exma. Senhora Juiz Secretaria do CSM

Oficio: 6/2021

V. Ref: 202 VGAVPM/0241, de 19.1.2021

Assunto: Informacio sobre salas equipadas para audicao de criancas
Data: 20.1.2021

Com referéncia ao assunto em epigrafe informo que o Tribunal Judicial da Comarca dos
Acores conta com trés salas preparadas para audicdo de criancas, concretamente no
edificio afecto ao Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada (ilha de Sdo Miguel),
no edificio afecto ao Juizo Misto de Familia, Menores e Trabalho de Praia da Vitoria
(ilha Terceira) e no Juizo Local Genérico de Santa Cruz das Flores (ilha das Flores).
Nenhum tem sistema video e apenas o primeiro estd equipado com sistema dudio.

llustragdo 1 - Resposta da Comarca dos Agores
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01258
2021-01-27 10:06:03

De: Juiz Presidente Aveiro

Enviado: 26 de janeiro de 2021 22:01

Para: CSM

Assunto: COMARCA AVEIRO - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audi¢do da crianga no

sistema juridico portugués= | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: 7de18c1f2c74a29c2462cf4026839840fd9b 10d6.pdf;
eB7fe8fcf46a08f56898a3bB87913eB8603e90bebB.pdf;
4df0006f9997e4f5176cd8dceal67609c3f29583.pdf

Categorias:

Exma. Senhora
Juiza Secretéaria do
Conselho Superior da Magistratura
Encarrega-me o Exmo. Senhor Presidente da Comarca de Aveiro. Juiz Desembargador — 7

Il T ... Tl ...delevar ao conhecimento de V. Exa. o teor do despacho que recaiu sobre o
expediente em anexo e que a seguir se transcreve:

“Responda ao oficio da Exma. St.* Tuiza Secretaria do Conselho Superior da Magistratura,
informando que na Comarca de Aveiro apenas o tribunal de Santa Maria da Feira. onde funciona
designadamente o Juizo de Familia ¢ Menores de Santa Maria da Feira. esta equipado com uma sala que
oferece condigdes especiais para a audicdo de criancgas. nomeadamente com um vidro unidireccional,
estando também dotada de sistema de gravacdo audio-visual.”™

llustracéo 2 - Resposta da Comarca de Aveiro
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/02622
2021-02-17 12:41:15

De: [

Enviado: 17 de fevereiro de 2021 12:30

Para: CSM

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/0241- Assunto: Dissertacdo de Mestrado- Tema: Audicdo da
Crianga no Sistema Juridico Portugués

Categorias:

Bom dia,

Em resposta ao assunto em referéncia, sou a informar que na Comarca de Beja, mais concretamente, os nicleos de
Beja, Odemira, Moura, Almodbvar, que tém competéncia ao nivel da jurisdicdo de Familia e Menores, ndo dispdem
de salas devidamente preparadas com sistema de gravacdo adudio e/ou video, para audicdo das criancas, as quais
sdo ouvidas em espacos e ambientes informais, mas havendo necessidade de gravacdo, s6 existem meios para o
efeito nas salas de audiéncia.

lustracdo 3 - Resposta da Comarca de Beja
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/03666
2021-03-09 12:23:06

De: Gestao Comarca Braga

Enviado: 9 de margo de 2021 12:19

Para: CSM

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianca

no sistema juridico portuguéss | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: Salas audiéncia para audicdo de criancas - Comarca de Braga.pdf
Sinal. de seguimento: Sinalizar para acompanhamento

Estado do sinalizador: Sinalizado

Categorias:

N/Proc.GP-55/2014/M7J
Ex. Mos Senhores,

Por determinacgio do Ex. Mo Senhor Juiz Presidente da Comarca de Braga e. em resposta ao solicitado no
v/procedimento infra, junto se envia a informacio prestada a Sr.* Administradora Judiciaria por parte dos
Srs. Secretarios de Justica dos nucleos onde se encontram instalados os Juizos de Familia ¢ Menores da
Comarca de Braga (Barcelos: Braga: Fafe: Guimardes ¢ Vila Nova de Famalicio).

Nas instalagdes de Familia e Menores hé duas salas complementares para realizacgo de diligencias; uma esya destinada a
Magistrados Judiciais e outra para os Magistrados do Ministério Publico. Na primeira existe um pequeno sistema de
gravacgo dudio que desconhego se é suficiente para o pretendido. Quanto & segunda, ndo existe qualquer sistema de
gravagdo. Estas duas salas estSo preparadas para audigdo de menores.

Sobre o assunto em epigrafe e satisfazendo o solicitado, tenho a honra de informar V2. Ex2. de que no Juizo de Familia e
Menores de Fafe ndo existem salas devidamente preparadas para audicdo de criancas.

Entretanto, e devido & pandemia provocado pela Covid-19, todas diligéncias do Juizo de Familia e Menores de Fafe
realizam-se no Arquivo Municipal de Fafe, mas também aqui ndo existem salas devidamenmte preparadas para audicao
de criangas.

Em resposta ao solicitado, informo gue no Tribunal de Creixomil {Ili), onde funciona o Tribunal de Familia e Menores de
Guimardes, ndo existe nenhuma sala especifica para audicdo de criancas.

Assim, a audic8o de criangas € efectuada, por regra, na sala de audiéncias a qual esta equipada com sistema de
comunicacdo dudio e video, e apenas com sistema de gravacdo via dudio.
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No Tribunal de Barcelos, antes da pandemia, havia um gabinete multiusos ao lado do gabinete
do Secretario que era utilizado pelas Inspegdes e pelas Técnicas da Segurang¢a Social nas
diligéncias que efetuavam no ambito da Familia e Menores. No referido gabinete havia uma caixa
com alguns livros e brinquedos que entretanto foram retirados devido ao novo coronavirus.

Contudo, por causa da falta de condigdes do Tribunal de Barcelos essa sala passou a ser
também utilizada para a realizac&o de diligéncias do M°.P®., para além de continuar a ser usada
quando vem alguma Inspecéo.

Tudo isto obrigou a que a utilizacdo da referida sala pelas Técnicas também fosse rateada,
ficando apenas com uma tarde por semana para esse efeito, sendo certo que ja ha alguns meses
gue nao aparecem no Tribunal para as referidas diligéncias.

De qualquer modo n&o havia ai nenhum sistema de gravagao audio e/ou video, apenas um
computador antigo com acesso ao "Cifius” para realizacdo das diligéncias/inquirigoes.

Informamos gue no Tribunal de Vila Nova de Famalicdo existe um gabinete prdprio para o efeito, mas ndo tem sistema
algum de gravacdo.

llustragéo 4 - Respostas da Comarca de Braga
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01317
2021-01-28 11:21:45

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BRAGANCA

JUIZ PRESIDENTE

Excelentissima Senhora Juiz Secretaria

do Conselho Superior da Magistratura

V/ Referéncia V/ Data N/ Referéncia Data

2021/GAVPM/024 | 19.01.2021 Comunicagdo eletrénica 27.01.2021

ASSUNTO: Dissertagdo de Mestrado ~ Tema “A audigio da crianga no sistema juridico portugués™

Na sequéncia do pedido efetuado pela Exma. Senhora Dra. Vanessa Nunes Boto,
informo V. Exa. que na Comarca de Braganga, nas instalagdes afetas ao juizo local civel
de Braganga. existe, desde ha cerca de 2 anos. uma sala destinada a audigdo de criangas.

[rata-se de um espago que, na generalidade das situagdes, cumpre aquela
fungdo, mas que. por vezes, se revela exiguo face ao numero de pessoas que devem
estar presentes nas diligéncias.

Mais informo que a referida sala esta dotada de sistema de gravagao audio.

llustracdo 5 - Resposta da Comarca de Braganca
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/02959
2021-02-24 08:57:47

De: Juiz Presidente Castelo Branco

Enviado: 23 de fevereiro de 2021 17:27

Para: csM

Assunto: Informacdo relativa ao procedimento 2021/GAVPM/0241
Categorias:

Exmos./Exmas. Srs./Sras.:

Venho, por este meio, prestar as seguintes informacdes, veiculadas pelo Juizo de Familia e Menores da Covilhd e
pelo Juizo de Familia e Menores de Castelo Branco:

Pelo Sr. Escrivdo de Direito do Juizo de Familia e Menores da Covilha foi informado que o Nicleo da Covilh3 dispde de
sala preparada para audicdo de criancas, com sistema de gravacdo audio, através de computador portétil, e video.
Porém, a sala ndo tem sido utilizada, atentas as suas dimensdes, de acordo com as recomendaces da DGS
respeitantes ao combate & pandemia por COVID-19 e no que se refere aos Tribunais.

Pela Sra. Escrivd de Direito do Juizo de Familia e Menores de Castelo Branco foi informado existir uma sala destinada
as criancas, que foi criada por iniciativa dos Magistrados e Oficiais de Justica que prestam funces no referido Juizo.
Todavia, a sala ndo possui mobilidrio adequado as criancas, tendo sido adaptada com mobiliario ja existente,
nomeadamente uma secretaria e quatro cadeiras, e com brinquedos adquiridos particularmente, para as criancas
brincarem enquanto aguardam pelas diligéncias.

A referida sala também n3o se encontra apetrechada com qualquer sistema de gravacdo que ali permita a audicdo
das criancas.

llustracdo 6 - Resposta da Comarca de Castelo Branco
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/00977
2021-01-20 18:28:16

De: Gestao Comarca Coimbra

Enviado: 20 de janeiro de 2021 17:13

Para: CSM

Ce: Juiz Presidente Coimbra

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianca

no sistema juridico portuguéss | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: 7de18c1f2c74a29c2462cf4026839840fd9b 10d6.pdf;
eB7fe8fcf46a08f56898a3b87913e8603e90bebB.pdf;
4df0006f9997e4f5176cdB8dceal67609¢3f29583.pdf

Exmos Senhores

Incumbe-me o Senhor Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, de
informar V.Exas da existéncia das seguintes salas para audicdo de menores:

Tribunal de Familia e Menores de Coimbra - Com todas as condicdes (sistema de
gravacdo dudio e video)

Tribunal de Familia e Menores da Figueira da Foz - (presentemente adapfada devido &
pandemia que se afravessa, estando ocupada com dois funciondrios)

Tribunal de Oliveira do Hospital - N&o reUne ainda condigdes para o desejado.

lustraco 7 - Resposta da Comarca de Coimbra
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

106




Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/00894
2021-01-18 21:05:07

De: Juiz Presidente Evora

Enviado: 19 de janeiro de 2021 17:14

Para: csM

Assunto: RE: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da

crianca no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Exmos Senhores

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e Membros do Conselho Superior da Magistratura

Em resposta ao solicitado, cumpre-me informar dispor o Tribunal Judicial da Comarca de Evora de sala devidamente
preparada para a audicdo das criancas, possuindo sistema de gravacdo audio e video.

% u ~ 3

Juiz Presidente Evora <,..........’........ ..l . ._._ "> escreveu no dia quinta, 28/01/2021 a(s) 11:20:

Exma Senhora

Em complemento da informagao anteriormente prestada e na sequéncia do seu contacto telefonico, os Juizos de
Competéncia Genérica deste Tribunal Judicial da Comarca de Evora, (Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Vila Vicosa
e Redondo), ndo dispdem de sala expressamente destinada a audicdo de menores e possibilidade de gravacao apenas a
existente na salas de audiéncia, com possibilidade de gravagio audio.

llustrag&o 8 - Respostas da Comarca de Evora
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01047
2021-01-22 08:07:19

De: Juiz Presidente Faro

Enviado: 21 de janeiro de 2021 20:13

Para: csM

Ce: Gestao Comarca Faro

Assunto: RE: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da

crianga no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Categorias:

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura

Tenho a honra de informar Vossa Exceléncia que nos Juizos de Familia e Menores de Faro e Portim3o ndo existe
nenhuma sala vocacionada para a audicdo de criangas. Mais informo que, em Portim3o, as Mm2s Juizas utilizam
uma sala (anteriormente usada pelo Ministério Publico) e, para gravar, utilizam um gravador portatil.

llustracdo 9 - Resposta da Comarca de Faro
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/02696
2021-02-18 12:17:58

De: Gestao Comarca Guarda

Enviado: 18 de fevereiro de 2021 12:16

Para: csM

Cc: T T T

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianca

no sistema juridico portuguéss | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Importancia: Alta

Categorias:

Ex.ma Senhora:
Juiza Secretaria do
Conselho Superior da Magistratura

Encarrega-me a Exma. Sr.2 Juiza Presidente da Comarca da Guarda de informar V.2 Ex.2 que, em conformidade
com os elementos recolhidos, a tinica sala preparada em exclusivo para a audicdo de criancas da Comarca situa-se
no Nicleo de Seia - Palacio da Justica, estando disponivel um computador portatil para proceder a gravacdo dudio
dos depoimentos e que caso se verifique essa necessidade também é possivel colocar uma cdmara para proceder &
gravacdo video. Esta sala encontra-se equipada com uma secretéaria infantil, com jogos e livros didaticos adequados
para criangas.

lustracdo 10 - Resposta da Comarca da Guarda
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01096
2021-01-22 18:25:43

De: Administrador Judiciario Leiria

Enviado: 22 de janeiro de 2021 18:19

Para: CSM

Cc: Juiz Presidente Leiria

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/0241 Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianga

no sistema juridico portuguéss | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Exma. Juiz Secretaria do CSM,

A solicitagdo do Exmo. Sr. Juiz Presidente, e na sequéncia do pedido efetuado pela Exma. Senhora Dra. Vanessa
Nunes Boto, informo que o Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, dispde de salas devidamente preparadas para a
audicdo das criancas nos Juizos de Familia e Menores dos Nucleos de Alcobaca e Leiria, ndo dispondo, ainda, no
Juizo de Familia e Menores do Nucleo de Caldas da Rainha.

Mais informo que € possivel em todos os Niicleos da Comarca efetuar gravacdo dudio e video, através de
equipamentos maéveis disponiveis para o efeito, ndo existindo equipamentos fixos.

llustracdo 11 - Resposta da Comarca de Leiria
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01733
2021-02-04 13:57:35

De: Juiz Presidente Lisboa

Enviado: 4 de fevereiro de 2021 13:36

Para: CSM

Cc: CSM - Juiz Secretaria; Z_._.._ ~_..0_

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianca

no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC

2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: 7de18c1f2c74a29c2462cf4026839840fd9b10d6.pdf;
e87fe8fcf46a08f56898a3b87913e8603e90be68.pdf;
4df0006f9997e4f5176cd8dceal67609c3f29583.pdf

Categorias:

Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura.

Em resposta ao solicitado. informo V. Exa que na Comarca de Lisboa todos os Juizos de Familia (Lisboa,

Almada. Barreiro e Seixal) dispdem de salas preparadas para a audi¢do das criancas, com possibilidade de

registo audio e video. com recurso a computador portatil, e a camara de filmar também portatil.

llustracéo 12 - Resposta da Comarca de Lishoa
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
. " Entrada no. 2021/01293
ol X 2021-01-27 15:06:19

P
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte

Gabinete da Presidéncia
Palacio da Justiga - 2670-502 Loures

e wm———— ——————— SRS e

(viaemail: "~ __ S
Excelentissima Senhora
Juiz Secretdria do Conselho
Superior da Magistratura
N/Referéncia: 5/2021 J°
V/Referéncia n®: 2021/6AVPM/0241 4/JP 2021
Oflcio n® 2021/0FC/00355 Data: 27 de janeiro de 2021

Assunto: Dissertagdo de Mestrado - Tema «A Audigdo da crianga no sistema
juridico portugués»

Relativamente ao solicitado por V. Exa., informo que em cada um dos niicleos
de Loures e Vila Franca de Xira existem duas salas para criangas. Uma sala de
espera e uma sala de audigdo.

Mais informo que as salas de audigdo se encontram devidamente equipadas
para ouvir criancas, com sistema de dudio. Quanto ao sistema de video, o tribunal
dispde de uma cdmara que ¢ instalada, quando necessdrio.

Informo ainda que as quatro salas foram montadas por iniciativa de juizes
de familia e menores que desenvolveram diligéncias necessdrias a angariagdo de
fundos e subsequentemente fizeram as obras necessdrias e equiparam as salas,
exceto os sistemas dudio e video que foram fornecidas pelo Tribunal.

llustracéo 13 - Resposta da Comarca de Lishoa Norte
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Gabinete de Apoio aos Orgdos de Gestio

Exmo(a) Senhor(a) Juiza Secretaria
Conselho Superior da Magistratura
Rua Duque de Palmela, N° 23
1250-097 Lisboa

p RSN P b Administrati Referéncia: 129050644
rocesso: Z I 00 ILITITIIT T rocesso Administrativo Data: 03-02-2021

Procedimento: 2021/GAVPM/241

Assunto: Dissertacio de Mestrado- Tema «A Audigdo da crianga no sistema juridico
portugués»

Informa-se V. Exceléncia todas as salas de audiéncia, local onde preferencialmente se
realizam as audigdes de menores, dispdem de gravagao audio.

Mais informo que o Tribunal dispbe de cdmara para gravagéo video, até ao presente néo
usadas para o efeito.

lHustrac@o 14 - Resposta da Comarca de Lisboa Oeste
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01434
2021-01-29 17:13: A

De: Juiz Presidente Madeira
Enviado: 29 de janeiro de 2021 15:48
Para: CsM

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241
Categorias:

Exma. Sra. Juiza Secretaria do Conselho Superior da Magistratura

Em relacdo ao procedimento supra referido:
informo que a Comarca da Madeira passara a usar uma sala para a audicdo de menores que sera disponibilizada nas
instalacies da Policia Judiciaria.

Esta sala esta dotada de gravacdo dudio e video e estamos a diligenciar no sentido de a gravacdo dudio ficar ja
registada no sistema citius.

llustracdo 15 - Resposta da Comarca da Madeira
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/02580
2021-02-17 09:46:41

De: Juiz Presidente Portalegre
Enviado: 16 de fevereiro de 2021 18:20
Para: csM

Assunto: 2021/GAVPM/0241
Categorias:

Exma. Sra. Juiza Secretaria do CSM

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/0241

Relativamente ao solicitado, informo que ndo existe no Tribunal Judicial da Comarca de
Portalegre sala adequada a tomada de declaragdes a criangas, jovens e vitimas especialmente

vulneraveis.

Apenas no Juizo de Fronteira foi adaptada uma sala para esse efeito e colocada uma camara com
gravagdo de som e imagem para documentacdo das diligéncias quando solicitado pelo respetivo

magistrado.

llustracdo 16 - Resposta da Comarca de Portalegre
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/02707
2021-02-18 14:31:04

S. R.
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO

JUIZ PRESIDENTE

Exma, Senhora

Juiza Secretiria do Conselho Superior da Magistratura

Assunto; Informaglio sobre os tribunais que dispdem de salas preparadas para @ audicdo de criangas

Em resposta ao solicitado para indicagio das salas de audiéneia preparadas para a audigdo de
criangas, cumpre-me prestar as seguintes informagdes, relativas ao Tribunal Judicial da Comarca do
Porto:

Nos seis edificios onde se¢ encontram sediados os Juizos de Familia e Menores [Barfio Forrester-
Porte, Gondomar, Matosinhos, Santo Tirso, Vila Nova de Gaia ¢ Vila do Conde], apenas no Palacio de
Justiga de Vila Nova de Gaia, existe, desde Agosto de 2019, uma sala destinada & audig¢@o de criangas ¢

jovens, a qual se encontra desprovida de qualquer sistema de gravagao.

lustracéo 17 - Resposta da Comarca do Porto
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01327
2021-01-28 13:33:16

o -

S. we R
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DO PORTO ESTE

GABINETE DA PRESIDENCIA

Exma. Senhora
Juiza Secretaria do Conselho Superior da Magistratura

Juiza'de Direito; Suw e T80 FeeTle T 000

Assunto: Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da crianca no sistema

juridico portugués»

V/Ref. 2021/GAVPM/0241

Reportando-nos ao assunto a margem indicado, na sequéncia do que nos foi
solicitado, informamos V. Exa. de que este Tribunal Judicial da Comarca do Porto
Este possui duas salas de criancas. Uma em cada um dos nucleos onde se
encontram instalados Juizos de Familia e Menores — existindo, assim, uma no
nucleo de Paredes e outra no nucleo do Marco de Canaveses.

Nenhuma das mencionadas salas possui sistema de gravacdo audio e/ou

video fixos.*

* O nucleo de Paredes encontra-se equipado com cdmara de video e gravador digital portateis pelo que, sendo
necessdrio, podera aquele equipamento ser utilizado. Quanto ao nicleo do Marco de Canaveses, quando hd necessidade de

audi¢do de um menor, tal diligéncia € realizada no gabinete da Sra. Juiz de Direito ou na sala de audiéncias)

llustracéo 18 - Resposta da Comarca do Porto Este
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/00973
2021-01-20 18:18:10

5. SN p
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SANTAREM
Juiz Presidente

Excelentissima Senhora Juiz Secretaria
Conselho Superior da Magistratura

Dy =3

Data: 20 de Janeiro de 2021
Of. .° 45/2021 CSM

Assunto: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audi¢do da

crianga no sistema juridico portugués»

Excelentissima Senhora Juiz Secretaria

Na sequéncia da solicitagao - oficio n.° 2021/OFC/00355, de 19 de Janeiro -, tenho a
honra de levar ao conhecimento de V.* Ex.? que, segundo informagao prestada pelo
Senhor Administrador Judiciario da Comarca de Santarém, nos Municipios onde se
encontram instalados Juizos de Familia e Menores no Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém, existem salas de criancas no Paldcio da Justica I e II de Santarém, Paldcio da
Justica I, Tomar e Paldcio da Justi¢a de Abrantes.

O Tribunal possui equipamento para se proceder a gravagao audio e video dos
depoimentos, através de sistema portatil, existindo, ainda, a possibilidade de se
proceder a gravacao dos depoimentos directamente para o sistema Citius nas salas de

Santarém e Abrantes.

lustracéo 19 - Resposta da Comarca de Santarém
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Em resposta ao solicitado informo que o Juizo de Familia e Menores de Setibal existe uma sala para pré audicio e
preparacdo das criancas, através de Técnica Especializada para o efeito e indicada pela Seguranca Social, esta sala ndo
dispde de qualquer sistema de gravacdo audio e/ou video. Posteriormente a esta preparacdo, é a crianca dirigida a
uma sala de audiéncias atribuida e onde se realizam todas as diligéncias agendadas, para efectivacdo da sua audicdo
com os respectivos Magistrado Judicial e Magistrado do Ministério Publico. Todas as salas de audiéncias possuem
sistema de gravacdo audio e video, ndo sendo propriamente uma sala preparada para a audicdo de uma crianca.

0 Juizo de Familia e Menores de Santiago do Cacém ndo possui sala para audicdo de criancas.

e e o
Juiz de Direito | Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Setibal
Senior Judge | President of the District Court of Setibal

'_ [ . 7 TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SETUBAL
i X 5 DISTRICT COURT OF SETUBAL .
= Dr. Antdni g Manito n.” 43 R/IC 2800-065 SETUBAL
@ Telefone

£ E-mail ;.

lHustracéo 20 - Resposta da Comarca de Settbal
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01299
2021-01-27 17:05:20

De: Gestao Comarca Viana do Castelo

Enviado: 27 de janeiro de 2021 17:00

Para: csM

Cc: Juiz Presidente Viana do Castelo

Assunto: RE: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da

crianca no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: 7de18c1f2c74a29c2462cf4026839840fd9b10d6.pdf;
e87fe8fcf46a08f56898a3b87913e8603e90beb8.pdf;
4df0006f9997e4f5176cd8dcealb7609c3f29583.pdf

Sinal. de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinalizado
Categorias:

Exmas(os). Senhoras(es),

No seguimento da solicitagdo efetuada no dmbito do processo acima indicado e nos ficheiros anexos, informa-se em
conformidade:

Na area de jurisdicdo do Tribunal Judicial da Comarca de Viana do Castelo existe apenas uma sala dedicada
exclusivamente as criancas.
Essa sala encontra-se no edificio onde esta instalado o unico Juizo de Familia e Menores deste Tribunal.

A sala ndo dispde de equipamento audio nem video instalado de forma permanente, dispondo, no entanto, o
mencionado Juizo, de uma cdmara video com tripé, portanto,mdvel, que ali pode ser montada e utilizada quando e
sempre que necessario. De igual forma, existe no referido Juizo equipamento de gravacéo audio portatil que ali
também pode ser utilizado.

Assim, embora a prépria sala ndo disponha dos equipamentos instalados de forma permanente ou fixa, 0s mesmos
estdo disponiveis, em modelos portateis, de forma permanente, para ali poderem ser utilizados.

Pelo exposto, pode responder-se a questdo colocada de forma afirmativa, uma vez que, de facto, a sala das criancas
dispoe de equipamento audio e video.

llustragdo 21 - Resposta da Comarca de Viana do Castelo
Fonte: Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01054
2021-01-22 10:47:15

De: e DT

Enviado: 22 de janeiro de 2021 09:59

Para: t -7

Cc: CsM

Assunto: FW: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da

crianga no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Anexos: 7de18c1f2c74a29c2462cf4026839840fd9b10d6.pdf;
eB7fe8fcf46a08f56898a3b87913e8603e90beb8.pdf;
4df0006f9997e4f5176cd8dceal67609c3f29583 . pdf

Categorias:

Bom dia 5r* Dr* Vanessa Boto,

Em resposta ao solicitado, informo-a de que esta Comarca (Vila Real) nio dispde de salas especificas para a audigio de criangas.

llustracéo 22 - Resposta da Comarca de Vila Real
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Conselho Superior da Magistratura
Entrada no. 2021/01049
2021-01-22 09:07:04

De: Gestao Comarca Viseu

Enviado: 22 de janeiro de 2021 09:02

Para: csM

Assunto: RE: Proc. 2021/GAVPM/241 - Dissertacdo de Mestrado - Tema «A Audicdo da

crianca no sistema juridico portugués» | ludex - Gestdo Documental - PROC
2021/GAVPM/0241 - CSM

Excelentissima Senhora
Tuiz Secretiria
Conselho Superior da Magistratura

Por ordem da Exma. Sra. Juiz Presidente e relativamente ao assunto supra tenho a honra de informar
Vossa Exceléncia que na Comarca de Viseu apenas os Tribunais de Viseu e de Castro Daire possuem
salas devidamente preparadas para audicio de criancas que no entanto se encontram desativadas devido
a situacdo de pandemia COVID-19.

A sala do Tribunal de Viseu tem equipamento (camara de filmar e tripé) de gravacio video. A
Comarca tem 3 cAmaras com tripé a disposicio de todos os niicleos/tribunais.

Os niicleos de Cinfies. Lamego. Moimenta da Beira, Oliveira de Frades e Santa Comba Dio. com
jurisdi¢do de Familia ¢ Menores, ndo possuem salas para audicdo de criancas.

lustracdo 23 - Resposta da Comarca de Viseu
Fonte: Conselho Superior da Magistratura
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Anexo 2 - Listagem das 23 Comarcas e seus respetivos 114 Juizos com competéncia para

a matéria de Familia e Menores

Comarca Juizo

Juizo de competéncia genérica de Velas

Juizo de competéncia genérica da Horta

Juizo de competéncia genérica de Sdo Roque do Pico
Juizo misto de familia e menores e do trabalho da Praia da Vitdria
Juizo de familia e menores de Ponta Delgada

Juizo de competéncia genérica de Vila do Porto

Juizo de competéncia genérica de Santa Cruz da Graciosa
Juizo de competéncia genérica de Santa Cruz das Flores
Juizo de competéncia genérica de Castelo de Paiva
Juizo de competéncia genérica de Arouca

Juizo de familia e menores de Aveiro

Aveiro Juizo de familia e menores de Santa Maria da Feira
Juizo de familia e menores de Estarreja

Juizo de familia e menores de S&o Jodo da Madeira
Juizo de familia e menores de Oliveira do Bairro

Juizo de competéncia genérica de Odemira

Juizo de competéncia genérica de Ourique

Beja Juizo de competéncia genérica de Almodoévar

Juizo de competéncia genérica de Moura

Juizo de familia e menores de Beja

Juizo de familia e menores de Guimarées

Juizo de familia e menores de Fafe

Braga Juizo de familia e menores de Barcelos

Juizo de familia e menores de Braga

Juizo de familia e menores de Vila Nova de Famalicéo
Juizo de competéncia genérica de Mirandela

Juizo de competéncia genérica de Vila Flor

Juizo de competéncia genérica de Mogadouro

Juizo de competéncia genérica de Torre de Moncorvo
Juizo de competéncia genérica de Macedo de Cavaleiros
Juizo de competéncia genérica de Miranda do Douro
Juizo local civel de Braganca

Juizo de competéncia genérica da Sertd

Juizo de competéncia genérica de Oleiros

Juizo de competéncia genérica de ldanha-a-Nova

Juizo de familia e menores da Covilha

Juizo de familia e menores de Castelo Branco

Acores

Braganca

Castelo Branco
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Coimbra

Juizo de competéncia genérica de Oliveira do Hospital

Juizo de familia e menores de Coimbra

Juizo de familia e menores da Figueira da Foz

Juizo local civel de Cantanhede

Evora

Juizo de competéncia genérica de Montemor-0-Novo

Juizo de competéncia genérica de Vila Vigosa

Juizo de competéncia genérica do Redondo

Juizo de competéncia genérica de Estremoz

Juizo de competéncia genérica de Reguengos de Monsaraz

Juizo de familia e menores de Evora

Faro

Juizo de familia e menores de Portimao

Juizo de familia e menores de Faro

Guarda

Juizo de competéncia genérica de Figueira de Castelo Rodrigo e de Pinhel

Juizo de competéncia genérica de Seia

Juizo de competéncia genérica de Almeida

Juizo de competéncia genérica de Trancoso

Juizo de competéncia genérica de Celorico da Beira

Juizo de competéncia genérica de Vila Nova de Foz Céa

Juizo de competéncia genérica de Gouveia

Juizo local civel da Guarda

Leiria

Juizo de competéncia genérica de Figueird dos Vinhos

Juizo de familia e menores das Caldas da Rainha

Juizo de familia e menores de Leiria

Juizo de familia e menores de Alcobaca

Juizo de familia e menores de Pombal

Lisboa

Juizo de familia e menores do Seixal

Juizo de familia e menores de Lisbhoa

Juizo de familia e menores de Almada

Juizo de familia e menores do Barreiro

Lisboa Norte

Juizo de familia e menores de Vila Franca de Xira

Juizo de familia e menores de Loures

Juizo de familia e menores de Torres Vedras

Lisboa Oeste

Juizo de familia e menores de Mafra

Juizo de familia e menores de Sintra

Juizo de familia e menores de Cascais

Juizo de familia e menores da Amadora

Juizo de competéncia genérica de Porto Santo

Madeira Juizo de familia e menores do Funchal

Juizo de competéncia geneérica de Nisa

Juizo de competéncia genérica de Fronteira
Portalegre Juizo de competéncia genérica de Ponte de Sor

Juizo local civel de Elvas

Juizo local civel de Portalegre
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Juizo de familia e menores do Porto

Juizo de familia e menores de Gondomar

Juizo de familia e menores de Matosinhos

Juizo de familia e menores de Vila do Conde

Juizo de familia e menores de Vila Nova de Gaia
Juizo de familia e menores de Santo Tirso

Juizo de competéncia genérica de Baido

Porto Este Juizo de familia e menores de Paredes

Juizo de familia e menores de Marco de Canaveses
Juizo de familia e menores de Tomar

Santarém Juizo de familia e menores de Abrantes

Juizo de familia e menores de Santarém

Juizo de familia e menores de Setubal

Juizo de familia e menores de Santiago do Cacém
Juizo de competéncia genérica de Valenga

Juizo de competéncia genérica de Paredes de Coura
Juizo de competéncia genérica de Moncao

Juizo de competéncia genérica de Melgaco

Juizo de familia e menores de Viana do Castelo
Juizo local civel de Arcos de Valdevez

Juizo local civel de Ponte da Barca

Juizo de competéncia genérica de Alijo

Juizo de competéncia genérica de Montalegre

Juizo de competéncia genérica de Valpagos

Juizo de competéncia genérica de Vila Pouca de Aguiar
Juizo de familia e menores de Vila Real

Juizo local civel de Chaves

Juizo de competéncia genérica de Cinfaes

Juizo de competéncia genérica de Moimenta da Beira
Juizo de competéncia genérica de Séo Pedro do Sul e Oliveira de Frades
Viseu Juizo de competéncia genérica de Santa Comba Déo
Juizo de competéncia genérica de Castro Daire
Juizo de familia e menores de Lamego

Juizo de familia e menores de Viseu

Porto

Setubal

Viana do
Castelo

Vila Real

Quadro 1 - Listagem das 23 Comarcas e seus respetivos 114 Juizos com competéncia para a matéria de Familia
e Menores.

Fonte: elaboracédo prépria com base no Regime Aplicavel a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais.
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Anexo 3 - Fotografias de salas de espera e de salas de audigdo de criancas

Fotografia 1 - Sala de espera do Tribunal de Loures Fotografia 2 - Sala de espera do Tribunal de VFX
Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte  Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte

Fotografia 3 - Sala de audi¢ao do Tribunal de Loures  Fotografia 4 - Sala de audi¢ao do Tribunal de VFX
Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lishoa Norte Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte

121



Fotografia 5 - Pormenores da sala de espera do Tribunal de Loures
Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lishoa Norte

DA A CRIA CA TEM o py,
SE

REITO pr

Fotografia 6 - Pormenores da sala de espera do Tribunal de VFX
Fonte: Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
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