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Introdugao

v

O coléquio Os municipios no Portugal Moderno. Dos Forais Manuelinos
as Reformas Liberais ocorrido na cidade de Montemor-0-Novo a 6 e 7 de
Novembro de 2003, constituiu uma iniciativa conjunta da Cémara
Municipal de Montemor-o-Novo e do Centro Interdisciplinar de Histéria,
Culturas e Sociedades (CIDEHUS) da Universidade de Evora.

A sua realizagio revestiu-se de particular significado para Montemor-
-0-Novo, que nesse ano comemorou em simultineo os 800 anos da con-
cessdo do foral de D. Sancho I e os 500 anos da atribuicio do foral de
D. Manuel I. E para o CIDEHUS, a colaboragio com a autarquia monte-
morense representou uma possibilidade de realizacio de um evento de
particular interesse cientifico fora do 4mbito académico, abarcando deste
modo um auditério mais vasto e diversificado.

O evento afirmou-se ainda como uma excelente oportunidade de refle-
x40 sobre o municipalismo portugués. Permitiu efectuar o ponto da situa-
¢do da historiografia relativa ao tema, através de abordagens respeitantes
as suas diversas vertentes. E o confronto de perspectivas de andlise e dos
diferentes casos estudados, possibilitou a caracterizagio da sociologia e das
préticas pol{tico-administrativas em diferentes contextos espaciais, contri-
buindo assim para aprofundar o conhecimento das especificidades regio-
nais, nomeadamente as do Sul do pafs.
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203 Acerca deste tema consulte-se, de Olivier Christin, «A quoi sert de voter aux XVIe-XVIIIe
siecles?s, Actes de la recherche en sciences sociales, 140 (décembre 2001) pp. 21-30.

204 Giovanni Levi, «Reciprocita mediterranea» in Renata Ago (org.), The Value of the
Norm, Roma, Biblink editori, 2002, pp. 37-72.

205 John H. Elliott, «Una sociedad no revolucionaria: Castilla en la década de 1640» in
Esparia en Europa. Estudios de historia comparada. Fscritos seleccionados, Valéncia,
Universitat dé Valéncia, 2002, pp. 207 segs.

206 John H. Elliott, «Una sociedad no revolucionaria..., cit., 2002, pp. 207 segs.; consul-
tes-se, também, de Juan E. Gelabert, Castilla convulbsa..., cit., 2002, pp- 237 segs.

207 John H. Elliott, «Una sociedad no revolucionaria..., cit., 2002, p- 208.

208 Este fenémeno registou-se em toda a Peninsula Ibérica, como lembra Xavier Gil
Pujol, «La Corona de Aragén a finales del siglo XVII: a vueltas com el Neoforalismo»
in Pablo Ferndndez Albaladejo (org.), Los Borbones. Dinastia y Memoria de Nacidn en
la Espasia del siglo XVIII, Madrid, Marcial Pons, 2001, pp. 109 segs.

209 Para J. I. Fortea Pérez, a decisio de 1667 inscreve-se no quadro mais geral da refor-
mulagio do sistema fiscal castelhano. O modelo do servicio — entendido como auxi-
lio tempordrio, para fins especificos e baseado em determinadas condiges — estava a
debilitar-se. Daf que tanto a Coroa como o reino, tenham manifestado o interesse em
recorrer a modalidades alternativas de financiamento — J. I. Fortea Pérez, «Orto y
ocaso de las Cortes de Castillar..., cit., pp. 801-802. Acerca deste tema consulte-se,
de David Alonso Garcfa, «La configuracién de lo ordinario en el sistema fiscal de la
Monarquia (1505-1536). Una o dos ideas», Studia Historica. Historia Moderna, 21
(1999) pp. 117-152.

2107, 1. Fortea Pérez, «Orto y ocaso de las Cortes de Castillas. .., cit., pp. 801-802.

211 Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias Garcia, Da Justica Administrativa em Portugal,
Sua origem e evolucio, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 1994, pp. 187-188;
José Esteves Pereira, O Pensamento Politico em Portugal no sécilo XVIII, Anténio
Ribeiro dos Santos, Lisboa, Imprensa Nacional, 1983.

212 Bartolomé Clavero, «Cortes Tradicionales e Invencién de la Historia de Espaﬁa» in
AA. VV., Las Cortes de Castilla y Ledn. 1188-1988, Valhadolide, Cortes de Castilla y
Ledn, 1990, pp. 149-195. |

213 Bartolomé Clavero, «Cortes Tradicionales e Invencién de la Historia de Espafia...,

cit., 1990, p- 153.

As relagBes entre o centro e a periferia no discurso
do Desembargo do Pago (sécs. XVII-XVIII)

JOsE SUBTIL

(Universidade Auténoma de Lisboa / Instituto Politécnico de Viana do Castelo)

“E sendo tudo visto,
Parece & Meza o mesmo que ao Ministro Informante”

A férmula de despacho em portada foi a que, na maioria dos casos, o
tribunal do Desembargo do Pago seguiu para submeter 2 apreciagio supe-
rior as consultas relativas aos assuntos das cimaras depois de ter obtido as
informagdes e os pareceres dos corregedores, provedores ou de outros
ministros como o do Procurador da Coroa. Ou, entdo, quando decidia no
quadro do seu regimento. O rei, por sua vez, responde nos despachos
“Como parece”. As excepgBes vao para pretensdes fora do ordindrio ou
quando os ministros deixam os pareceres em aberto com o acostumado
“Faga-se justia” (fiat justitia).

Todavia, as propostas historiogréficas para a caracterizagdo do mode-
lo de relagdo entre o centro e a periferia tenderdo sempre a reconhecer
fundamentos para apoiar a perspectiva centralizadora ou autonomista do
poder, valorizando o poder local ou as intengbes centralizadoras. Acon-
tece, porém, que o conhecimento mais recente da realidade administra-
tiva e politica do Antigo Regime é complexa demais para se deixar clas-
sificar de forma tdo simplista. Os objectivos, estratégicos ou efémeros,
dos organismos envolvidos nas relagdes de poder, o plano doutrindrio, as
tradiges que envolvem as préticas sociais, os recursos disponiveis e as
motivagdes dos vdrios actotes sociais, implicam alguma indeterminagio
na configuragio global do sistema de poderes € estruturas de probabili-
dades consoante os espagos onde se tecem as obediéncias, as desobe-
diéncias e, portanto, os dispositivos disciplinares. E outras, ainda, sdo as
questdes quando se invocam outros poderes para além dos régios e muni-

Os Municipios no Portugal Moderno: dos forais manuelinos s reformas liberais
Lisboa, Edigges Colibri — CIDEHUS-UE, 2005, pp. 243-261.
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cipais, como os poderes senhoriais, da Igreja e das comunidades com jui-
zes ordindrios!.

E as respostas que se procuram ou que se querem encontrar sio ima-
ginadas de acordo com a perspectiva em que nos coloquemos, isto &, os
problemas relacionados com o exercicio do poder obedecem a interesses e
mecanismos préprios de dominagio bastante diferentes conforme o lugar
que nos dispomos ocupar. Do lado de quem manda ou pretende mandar,
ou do lado de quem obedece ou pretende obedecer. (

No discurso historiogrifico, por exemplo, a periferia tem sido identi-
ficada com os concelhos, sendo ignoradas as freguesias embora, para o
final do Antigo Regime, alguns corregedores as comecem a invocar como
novos pélos de territorialidade polftica, isto é, como unidades que podiam
sustentar, em primeira instincia, qualquer movimento reformista. Natu-
ralmente que uma geografia politica que equacione, em simultineo, a
relagdo entre a Coroa/concelhos e concelhos/ freguesias recentra a geome-
tria dos campos de dominio do poder e torce os lugares politicos e sociais.
A hierarquia do lugar que ocupam os concelhos em relacio s freguesias
ndo resulta imediatamente das relagses estabelecidas pelos concelhos com
a Coroa, como foi sugerido para as paréquias por José Viriato Capela
neste mesmo coléquio. Serd uma mudanga com resultados, provavelmen-
te, surpreendentes para avaliar, ao nivel periférico, o verdadeiro papel da
Coroa e dos municipios na conformidade da vida politica e social.

Entre as diversas componentes destas légicas, atentemos nalguns
detalhes que dizem respeito a0 Desembargo do Pago, tribunal que asse-
gurava a comunicagio politica entre a Coroa e os poderes periféricos.

O significado dos arquivos

Através da forma de organizagio dos arquivos administrativos e do seu
contetido técnico podemos reconhecer, tanto o papel desempenhado pela
burocracia na maneira de exercer o poder, como os circuitos para a toma-
da das decises. No hd divida que a persisténcia continuada e exclusiva
de arquivos municipais e centrais, como memérias dos actos praticados,
revela que as comarcas e as provedorias nio constitufam espagos sociais de
relagdes de poder mas, apenas, unidades que serviam para circunscrever as
fungdes de execugio politica e administrativa dos corregedores e/ou pro-
vedores na sua relagio com a Corte e os concelhos.

1 Sob, , . . .
Sobre o poder local ver referéncias aos mais recentes trabalhos em Nuno Monteiro,

Elites ¢ poder. Entre 0 Antigo Regime ¢ o Liberalismo, Lisboa, Imprensa das Ciéncias
Sociais, 2003.
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Uma das evidéncias desta particularidade reside, assim, no facto das
provas documentais do exercicio do poder estarem nos arquivos munici-
pais ou nos arquivos dos tribunais e conselhos da administragio central.
O corregedor e/ou provedor, como funciondrios volantes que exerciam,
sobretudo, um poder de indagagdo da verdade nio precisavam de uma
secretaria de reserva que duplicasse a informagio disponivel nos arquivos
referidos o que, para além do mais, agilizava as suas ac¢Ges e permitia,
igualmente, uma grande economia de recursos humanos e financeiros
uma vez que a duplicagdo da informagio era demorada e implicava tra-
balhos acrescidos. Quando as circunstincias o justificassem era, entdo,
accionado o mecanismo dos traslados cujos custos, na maioria dos casos,
eram suportados pelos interessados, pedidos que, alids, revertiam em
receitas de emolumentos para os magistrados e para a Coroa e, portanto,
eram do interesse destes. Em qualquer caso, nio deixa de ser surpreen-
dente como, apesar destas caracterfsticas e das limitagdes da comunicago,
o processamento burocrético se fazia de forma razodvel para a época.

Isto significa, também, que a produgdo documental servia, em primei-
ro lugar, os interesses da instituigdo produtora da documentacio. Neste
sentido, o contetido dos arquivos municipais e dos arquivos centrais nio
repetem, de uma forma geral, a informagio, com excep¢io de alguma
correspondéncia. As actas das vereagdes, por exemplo, nio se encontram
no Desembargo do Pago, nem as pautas das elei¢des nos arquivos con-
celhios o que nos mostra que as possibilidades de controlo estavam reser-
vadas aos oficiais comarcais através dos quais 0 monarca podia chegar ao
maior nimero possivel de informagdes, tanto para as de cardcter mais téc-
nico, como mesmo para outras indagagdes, piblicas ou mais ou menos
secretas, tendo em vista formar a decisdo régia.

Mas vejamos outros pormenores. - :

De acordo com a estrutura e a organizagio do arquivo do Desembargo
do Pago, podemos distinguir dois tipos de expediente. Um, relacionado
com o despacho régio, ou seja, com os processos relativos a consultas, a
cargo da Secretaria das Justias e do Despacho da Mesa; um outro, que se
destinava aos assuntos referentes. aos concelhos, da responsabilidade da
Secretaria das Comarcas onde  se deviam tratar os que tocarem “is
Cameras dos Lugares das suas Comarcas, ou dos Corregedores, Juizes, e
Justigas dellas, no que tocar a seus officios, ou a0 bem commum”2. Esta
secretaria era constituida por quatro repartigdes (Corte, Estremadura e
Ilhas; Minho e Trds-os-Montes; Beira; e Alentejo e Algarve) cada uma

2 Pardgrafo 8.° do Regimento Novo do Desembargo do Pago (27 de Julho de 1582).
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remetendo para-a respectiva comarca cujos processos se organizavam em
macos. O acesso aos processos podia fazer-se por nome préprio do reque-
rente, por assuntos ou por toponimia3.

Os assuntos dos particulares nio entravam, porém, por esta secretaria
mas sim pela Casa do Expediente através, sobretudo, dos procuradores
das partes que se encarregavam de organizar o dossier com os documen-
tos necessirios aos processos sendo, posteriormente, distribufdos pelas
reparticdes das comarcas. As fungdes e o papel politico desempenhado por
estes procuradores que, em grande medida, asseguravam a relagio dos par-
ticulares com o monarca, estdo por conhecer como, também, a forma
como se constitufam as redes entre os procuradores e advogados espalhados
pelo Reino e os que tinham escrivaninhas na Corte. Tudo parece indicar
que os procuradores formavam uma verdadeira corporagio profissional
que exercia pressio sobre o andamento dos processos € a sua resolugio
final, dando conta aos seus clientes dos passos que foram e estavam a ser
dados. Trabalhavam, normalmente, para um advogado com quem repar-
tiam os honordrios. Alguns oficiais e escrivdes do Desembargo do Pago
foram acusados de cumplicidade com alguns destes procuradores para
influenciarem ou acelerarem processos, recebendo gratificagbes em troca.
A certa altura foi adoptado no tribunal a numeragio do registo de entra-
da dos processos, uma prética que veio a ser abandonada por se mostrar
inconsequente. .

A confirmagio, porém, da boa organizagio do tribunal estd expressa na
forma como o arquivo funcionava apesar de tratar dos mais variados
assuntos, desde os mais simples requerimentos dos particulares até aos
mais complexos, relacionados com a administragdo da justi¢a e da magis-
tratura, o fomento econémico, higiene publica, cultivo das terras, obras,
conflitos jurisdicionais, doag&es e herangas, eleigdes municipais, adminis-
tragdo dos bens da Igreja, dos concelhos e dos donatdrios leigos, etc. No
que diz respeito ao governo das cimaras, os processos mais importantes
tinham a ver com os actos eleitorais (pautas) e com a fiscalizagdo sobre as
comissdes de servigo dos magistrados régios (autos de residéncia).
Formam uma intermindvel fonte de informagao sobre o poder local.

O que se pode dizer, portanto, sobre a estrutura e funcionamento
arquivistico do tribunal é, em primeiro lugar, que nio existiam arquivos
comarcais ou de provedoria o que nos remete para uma nogio de perife-
ria politica e administrativa consubstanciada, exclusivamente, nos muni-
cipios. Ou melhor dizendo, que as unidades administrativas do Reino

3 Ver pormenores da estrutura do arquivo em José Subtil, O Desembargo do Pago. (1750-
-1833), Lisboa, Universidade Auténoma de Lisboa, 1996 (cap. II).
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eram constituidas, apenas, pelos tribunais centrais da Corte e pelos sena-
dos das cAmaras. Nesta medida, os corregedores e provedores constitufam
magistraturas muito especiais uma vez que as suas fun¢des se destinavam
a cumprir ordens dos tribunais superiores, sobretudo do Desembargo do
Pago, ou a exercerem o poder em sua representagdo. Muito raramente
tomavam iniciativas préprias.

Em segundo lugar, deve registar-se que hd uma clara distingdo no tra-
tamento burocritico de assuntos publicos e privados. Enquanto os pri-

meiros dispunham do mecanismo politico e administrativo assegurado'

pelos servigos destes magistrados, os assuntos particulares estavam depen-
dentes das iniciativas tomadas pelos procuradores e advogados, ou seja,
por um grupo cujo poder de intervengio dificultava a relagdo directa com
o monarca. E, todavia, o processamento destes casos acabava, mais tarde,
por cair nas competéncias dos corregedores e provedores para, depois de
procederem as indagagBes e inquiri¢des necessirias, emitirem pareceres
para submeter & Mesa do Desembargo do Pago. Tanto para os processos
documentalmente bem preparados como para os que precisavam de ser
complementados com mais informagio.

A acgio da Coroa em relagdo 2 periferia apoia-se, assim, em quaisquer
dos casos, em profissionais especializados que conferem pelas suas préu—
cas um cardcter institucional aos proccchmentos administrativos, isto é, a
organizagio processual e o corpus documental constitufam, desde logo,
uma poderosa imagem do poder da Coroa porque obrigavam a descartar
procedimentos que ndo estavam ao alcance de qualquer um, exigindo
regras e rigores discursivos indispensdveis & apreciagio régia. A arte da
explanagio dos assuntos e a materializagdo da realidade objectiva em
documentos, a cargo destes profissionais, constitufam o signo de entendi-
mento do poder régio que nio reconhecia outros sentidos fora destas
estruturas de modelizagio.

A 16gica das relagoes e da decisdo politica

Os corregedores e provedores eram, como j4 se disse e se sabe, os ofi-
ciais de ligagdo entre o centro e a periferia. Para o efeito, o Reino estava
dividido em comarcas e provedorias que inclufam, dentro das suas 4reas
jurisdicionais, os concelhos®. Ao contrério de Espanha, estes delegados do
poder régio foram sempre magistrados togados e nunca de capa ¢ espada’.

4 Sobre a organizagio do poder & periferia ver Nuno Monteiro, “O central, o local e o
inexistente regional”, Histdria dos Municipios ¢ do Poder Local (direcgdo de César de
Oliveira), Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, pp. 79-119.

3 Apesar das Histérias de Espanha recentemente editadas, continua a ser fundamental
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Depois de diplomados, tinham de realizar um exame de acesso 4 carreira
e fazer um tirocinio para obterem o encarte na correigio o que sé viria a
acontecer no pafs vizinho durante o reinado de Carlos III, logo suprimi-
dos por Carlos IV6.

O corregedor estava encarregue de tirar devassas, examinar obras, dar
conta dos crimes e mendigos, fazer a eleigio dos vereadores e almotacés,
proceder 4 cobranga da décima, zelar pelo ordenamento da floresta, co-
nhecer da imunidade da Igreja, fiscalizar os oficiais das sisas e fazer o seu
langamento na auséncia dos juizes de fora, tomar posse dos bens da Coroa
quando vagassem, visitar os cdrceres, receber queixas contra as autorida-
des locais, informar sobre as actividades dos juizes de fora e juizes ordind-
rios que ndo cumpriam as leis e conhecer as apelagbes das sentengas dos
juizes ordindrios, entre outras tarefas ocasionais’. As audiéncias gerais das
cAmaras, destinadas a informar o ministro do que seria justo a bem do
povo, eram objecto de um auto assinado por todos os presentes, correge-
dor, escrivdo, vereadores, procurador do concelho, nobreza e povo cha-
mados a pregio e toque de sino. Na cAmara existia, também, um cartério
onde se langavam os provimentos dos corregedores.

O provedor tinha a seu cargo o controlo e fiscalizagio dos cofres da
comarca e provedoria, das capelas, érfaos, confrarias, albergarias e hospi-
tais bem como o cumprimento das vontades dos testamentos e obras pias.
Tomavam conta das despesas e receitas dos concelhos e inspeccionavam as
remessas para o Conselho da Fazenda?.

Apesar do que hoje j4 se conhece sobre o corregimento?, ainda nio ¢é
possivel termos uma imagem clara sobre as efectivas fungbes e acgbes no
terreno dos corregedores. A este propésito, seria muito interessante termos
estudos que nos permitissem reconstituir a actividade de um corregedor ao
longo do seu mandato, tempos-das aposentadorias, locais e formas de
inquiri¢o de testemunhos, momentos de trabalho com as vereagges, utili-
zagdo de meios de transporte, frequéncia das visitagoes por localidades e
periodos, etc.19,

para uma visdo de conjunto deste perfodo a obra de G. Desdevises du Dezert, La
Espaia del Antiguo Regimen, Madrid, Fundacion Universitdria Espafiola, 1989.

6 Sobre a carreira dos magistrados ver José Subtil, gp. cit., capitulo IV.
7 Ver Ordenagées Filipinas, liv. 1, tit. 58.
8 Iem, liv. 1, tit. 62.

9 Sobretudo com os trabalhos de José Viriato Capela em especial para este tema, Politica
de Corregedores, Braga, Universidade do Minho, 1997.

10 Estes estudos sé serdo possiveis através do cruzamento de fontes, particularmente,
autos de residéncia, actos das vereagbes, informagdes solicitadas pelo Desembargo do
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Desconhece-se, assim, em grande parte, a cartografia e cronologia das
correigdes bem como o significado que as sedes das comarcas, situadas no
principal concelho, desempenhavam na vida profissional do corregedor.
O mesmo se dird das apreciagdes que fizeram sobre as apelagdes dos jui-
zes ordindrios. E tdo pouco estamos em condigdes de podermos comparar
o desempenho destes cargos para concelhos de diferente dimensio e esta-
tuto o que nos permitiria, também, avaliar em que medida o corregimen-
to se limitava, ou nfo, 4 resolugao de problemas suscitados pelos tribunais
superiores for¢ando, desta forma, a agenda dos corregedores. Ou se o pla-
neamento anual da correi¢io obedecia a algum calenddrio standard ao
qual se acopulavam, dentro do possivel, as solicitagdes do centro, se outras
varidveis (tempo, escrivies e meirinhos de apoio, estado das estradas, pro-
blemas das casas para aposentadoria, etc.) influenciavam, aleatoriamente,
a sua gestdo. Saber quais as cAmaras que raramente acolhiam o corregedor
e as formas usadas para receber os municipes na sede do concelho ou obter
informag6es sobre a vida social, econémica e politica.

Merecem, a este respeito, particular atengio as modalidades regionais
utilizadas para os concelhos requererem sobras das tergas e sisas destina-
das a concertos e reparagdes de obras devido &s despesas que implicavam
ou, em contrapartida, as reacgdes municipais aos pedidos régios para as
agravar como, por exemplo, o langamento de segundas tergas.

Mas se 0 Desembargo do Pago comunicava com as cAmaras através dos
corregedores e provedores, os casos em que estas se dirigiam directamente
ao tribunal, ou indirectamente, através do Secretdrio de Estado dos Negé-
cios do Reino, embora raros, indicia que existiam formas alternativas
cujas razdes e mecanismos ignoramos mas que podemos presumir tenham
sido usados com recurso, muito provavelmente, aos procuradores dos
concelhos quando se deslocavam 4 Corte. Neste caso, as cAmaras nio
esperariam pela reunido com o corregedor.

Compulsando algumas destas situagdes, verifica-se que a grande maio-
ria se reporta a grandes ou médios concelhos abaixo do Mondego. Pode
ser uma boa razdo para se admitir que a relagdo com a centralidade poli-

Pago e respostas s mesmas (ou de outros organismos centrais), inventdrio das presen-
cas destes magistrados nas diversas corporagdes locais, pautas eleitorais, sindicincias,
etc. De notar, por exemplo, que na maioria das contas que ddo aos tribunais superio-
res, os corregedores assinalam a data e a Jocalidade em que se encontram e os autos
indicam os funciondrios ao servigo. A férmula a adoptar para estes estudos consistiria
em delimitar no tempo os seus mandatos e correr a informagio disponivel nos tribu-
nais superiores e nas cimaras de forma a estabelecer-se uma cronologia das suas acti-
vidades.
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tica é, também, fomentada pela proximidade territorial a Lisboa ou por
facilidades de comunicacio, introduzindo tipos de relacionamento forca-
dos por factores que ndo faziam parte das légicas politicas do regime.

Por outro lado, sempre que tal se verificava, o ganho de tempo podia
ser grande uma vez que eram suprimidos os tempos de correio entre o
corregedor e o tribunal. Mas a hipétese de que tal expediente pudesse
corresponder a uma forma expedita de relacionamento com o tribunal
deve, porém, ser posta de lado na medida em que, nos casos que conhe-
cemos, o Desembargo do Pago envia os requerimentos para o corregedor
ouvir a Cimara, Nobreza e Povo, instruir o processo com as opini6es das
partes envolvidas. Ndo se verificam situacses em que o tribunal despache,
de imediato, instrugBes para as mesmas cAmaras ou que as remeta por
intermédio dos corregedores e/ou provedores.

Outra situagdo, igualmente rara, refere-se aos pareceres que os corre-
gedores decidem remeter para o tribunal sobre matérias de governo cama-
rdrio sem que a iniciativa tenha pertencido aos senados. Também nestes
casos, o tribunal d4 instrugdes para o corregedor ouvir sobre a matéria
todos os interessados nio decidindo, por conseguinte, exclusivamente
com a opinido do magistrado.

Estas trés formas de relacionamento entre o tribunal e o poder local
(apenas através do corregedor, indirectamente por intermédio da Secreta-
ria de Estado dos Negdcios do Reino ou directamente pelos procuradores
dos concelhos) e a consequente instrucio processual mantiveram-se inal-
terdveis até ao final do Antigo Regime e a extingio do Desembargo do
Pago (1833), com a excepgio para outras modalidades de comunicagio
que emergiriam apés o consulado pombalino mas com outros contornos
politicos como adiante se verd. Contudo, nunca se enraizariam nos pro-
cedimentos habituais do tribunal.

Temos, assim, que o Desembargo do Pago nio modificou o seu modo
de proceder relativamente as decisées sobre o poder local, isto ¢, elegeu
sempre o modelo jurisdicionalista como norteador das suas tomadas de
decisdo, ou seja, o principio de que todas as partes se deviam pronunciar
para aferir dos privilégios, regalias e direitos adquiridos de tal sorte que os
despachos ndo contradissessem a ordem estabelecida ou a viessem perturbar.

Um exemplo limite e, por isso, emblemdtico desta conformidade diz
respeito ao pedido (24 de Novembro de 1788) formulado pelo poderoso
e influente Intendente Geral da Policia, desembargador do tribunal do
Desembargo do Pago e Conselheiro de Sua Majestade, Diogo In4cio Pina
Manique, que pretendia aforar ou comprar umas terras em Arronches,
compostas pela herdade de Tagarrides e o baldio de Lopo da Mouta, com
o argumento de possuir uma lavoura interessante tanto em “sementeira
como em criagio de Gados de Lia, e Cabelo”. Uma vez que a cimara
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tinha vindo a arrendar essas herdades, o desembargador pretendia “aumen-
tar a sua Lavoura, e as criagoens dos seus Gados” que, no seu entender,
também “interessa ao Estado”, o que afirmava nio ter acontecido com' og
anteriores rendeiros. - - : ' : :

- O requerimento deu entrada directamente no -tribunal mas a Mesa
deliberou que ndo podia tomar qualquer decisio sem ser ouvida a
CAimara, Nobreza e Povo para se conhecer a verdadeira justi¢a e ndo poder
Vir a ser sujeita aos embargos de obrepgio e subrepcio de outros interes-
sados ou lesados!!. A decisio final acabou por:nio ser tomada, desconhe-
cendo-se as razdes que a impediram, embora se saiba que ficou retida na
Secretaria de Estado dos Negécios do'Reino. - :

No que respeita aos particulares, o facto do expediente nio ser canali-
zado pelo corregedor que, alids o podia fazer, se tivermos em conta que
durante a correigio podia recolher os mesmos, pelo menos, os do territério
onde se encontrava ou se presumisse que iria estar, significa que do célculo
dos peticiondrios ndo constava este tipo de procedimentos .nem os mes-
mos se configuravam, portanto, no 4mbito do corregimento. No mfnimo,
pode dizer-se que este género de expediente era tudo menos econémico,
tanto pelo tempo que acabava por demorar como pelos custos que impli-
cava. Na ldgica dos nossos procedimentos seria ébvio que nos casos em
que o corregedor pudesse recepcionar as petigdes, desde logo, retirasse as
informagdes que da praxe eram exigidas e remetesse para o tribunal o pro-
cesso jd instruido para ser ultimado. o

Neste sentido, o uso, por parte dos peticiondrios, de procuradores das
partes para levar os requerimentos 2 Corte parece significar que o papel
do corregedor ¢, sobretudo, instrumental do tribunal e que a Corte, a0
contrédrio do que pudesse parecer, ganhava.com o expediente uma certa
centralidade que ndo podia assumir se aligeirasse os procedimentos. A ges-
tdo do tempo, dos circuitos e a escolha dos actores, mesmo- que fossem,
de certo modo, previsfveis, cotava o tribunal como um lugar de escolhas,
de determinagdo de resultados e garante da nio arbitrariedade politica.
Digamos que o modelo, a0 repetir-se, ao repetir os actos e a homogenei-
zar as-decis6es, fundamentava o acto jurisdicional.

Este tipo de comunicagao entre a Coroa ¢ a periferia; ao alimentar com
este modelo um conjunto numeroso de oficiais e profissionais encarregues
da redacgdo dos textos e traslados, inculcava em todos estes actores for-
mulas, universais e disciplinas processuais que contribufam para a aceita-
¢3o de uma linguagem especial, prépria de um certo poder indisponivel &

' TAN/TT, Ministério do Reino, mago 340.
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extravagancia, arbitrariedade ou estratégias de surpresa. De facto, a eficé-
cia dos actos administrativos e de governo dependiam desta disciplina dos
textos e da sua organizagio e nunca da exceléncia dos argumentos ou da
exuberancia literdria como acontecerd a partir do pombalismo.

Desta forma, o poder que exigia a formatagdo dos discursos adequados
era, por sua vez, a razio de ser de todos estes oficiais que n3o tinham inte-
resse algum em o destruir dado que no conhecimento que possufam des-
tas tecnologias residia, de facto, o seu estatuto politico e social. Em con-
trapartida, os despojados destas competéncias, a0 recorreram aos que as
tinham, tanto legitimavam as suas autoridades como reconheciam que ao
usé-las podiam aceder ao sistema de legitimagio politica, a jusante ou a
montante.

Por isso, para nés que hoje somos movidos pela economia das acges,
pelo ganho da celeridade e da eficécia, pela habilidade retérica para a
construgio de verdades, achamos incompreensivel e estranho que, neste
perfodo, se fizessem tantas coisas da mesma forma, tantas repetigdes de
procedimentos, se investisse demasiado em actos de duvidosa consequén-
cia pritica. .

A consolidagio deste estilo de governo, fundada na previsibilidade dos
textos e procedimentos, é atestada, também, pelo facto do tribunal ndo ter
por hdbito remeter ordens sobre o governo das cimaras ou tomar inicia-
tivas politicas. Digamos que o tribunal age, essencialmente, pela via pas-
siva, ou seja, reage sempre a acontecimentos ou factos e nio cria, nem
acontecimentos, nem factos. :

Deste modo existe uma enorme desproporgio entre o aparato discur-
sivo dos actos administrativos e a dimensio da acgdo politica. A estratégia
de dominagio do centro sobre a periferia residiu, assim e sobretudo, na
regularidade discursiva e na constitui¢do de corpus documentais, por um
lado, € nos poderes jurisdicionais delegados ou normativos, por outro, que
permitiam o autogoverno dos senados, ficando reservado aos oficiais
régios, de uma forma global, assegurar o prosseguimento desses princf-
pios. Limitar o poder do rei e limitar o poder das cAmaras, tal era o fun-
damento e a promessa do modelo jurisdicionalista que o Desembargo do
Pago garantia como instituigdo central do sistema. Nestas circunstincias,
nada fazia supor para o governo das cimaras que o tribunal tivesse uma
estratégia de ocasido ou objectivos obscuros na apreciagio que fazia dos
processos. Mesmo que o viesse a fazer, deliberadamente ou nio, ficaria
sempre sujeito a0 embargo das suas decisdes o que de todo era de evitar
pelas consequéncias que acarretava, desde logo, a suspensio da mesma.
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O discurso manuscrito!2

Se compulsarmos o discurso produzido pelo tribunal onde se materia-
lizavam os seus actos, verificamos que uma das constantes que impregna
a actividade burocrdtica diz respeito A permanéncia da cultura manuscri-
ta que cobria todos os momentos processuais e de expediente. S6 para o
final do século XVIII comegaram a surgir documentos impressos que
co:respondem a um novo entendimento da produgio documental, nomea-
damente quanto 4 domin4ncia de certos padrées e tipologias documen-
tais. Este facto mostra que a imprensa nio ter4 assumido um papel inova-
dor nos actos administrativos do tribunal e, pelo contrdrio, o prestigio
simbélico do manuscrito ter4 resultado da singularidade do documento
enquanto objecto tnico para, sobretudo, consagrar o monopélio das pro-
dugbes discursivas por uma elite e evitar, por isso, a banalizagio das mesmas.

Por outro lado, o manuscrito implicava um ditado feito pelos magis-
trados ou escrivies, promovendo uma tecnologia de dominagio que pri-
vatizava o conhecimento o que nio acontecia com o documento impresso
que, ao vulgariz4-lo, facilitava os actos administrativos. E como, também,
afirma Ana Buescu a “Escrita manual, individualizada, por vezes criadora,
ela integra um cardcter sacrificial ¢ um significado transcendente (...)
Com o aparecimento da imprensa, a revolugdo tecnoldgica constituida
pela criagdo dos caracteres metdlicos permite a fixagdo das normas lingufs-
ticas e ao apérecimenté de grarnzitiéas e tratados ortogréficos, e implica o
definitivo desaparecimento do cardcter “sagrado” da escrita”!3. o

E certo, também, que sendo a época dominada por uma cultura oral e
exigindo o acto administrativo uma cultura escrita, os grupos profissionais
que tinham o dominio da escrita favoreciam, evidentemente, a elitizagdo
dos letrados na medida em que se tornavam elementos decisivos na manu-
tengio das condig¢des de produgio discursiva, na formulacio dos enuncia-
dos e na utilizagdo da retdrical4. Desta forma inculca-se a ideia de que as
competéncias linguisticas, referéncias a conceitos e férmulas, repetidamen-

12 Sou‘aqui, particularmente, inﬂuenciado pot Michel Foucault, sobretudo, com L’ archéo-
logie du savoir, Paris, Gallimard, 1969.

13 Ana Isabel Buescu, em Memdria e Poder, Ensaios de Histéria Cultural (séculos XV-
-XVIII), Lisboa, Cosmos, 2000, procede a uma andlise sobre a cultura impressa e
manuscrita durante a época moderna onde acentua, justamente, a dominincia do
manuscrito sobre o impresso (transcrigio p. 32).

14 Sobre 0 mundo jurfdico nio letrado ver Anténio Manuel Hespanha, “Les magistratu-
res populaires dans I'organisation judiciaire d’Ancien Regime au Portugal”, Dirizto ¢
Potere nella Storia Europeia, Firenze, 1982, pp. 806-822.
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te inscritos nos discursos eram, fundamentalmente, uma competéncia com
cardcter “sagrado” a que até o préprio monarca ficava submetido.

Ao mesmo tempo, o dominio que o governo dos togados detinha para
produzir taxonomias na apreciagio de processos j4 examinados estabele-
cia, também, uma ordem final que regulava o certo e o errado. O acto que
realizava e definia estas classificagGes era, por isso, gerador de suspeitas de
um saber quase misterioso exercido na inacessibilidade dos gabinetes ou
em procedimentos ocultos. Urn saber recheado de qualidades indisponi-
veis 4 maioria, como a prudéncia, a probidade, o rigbr e a imparcialidade
vertidas em textos cuja ordem do discurso era insuspeita pela 1lustragao
das evidéncias conclusivas.

Por tudo isto, os desembargadores do Pago obedeciam a um ritual
apertado e cerimonioso no exercicio das suas fungbes quando estavam
reunidos para despacho. Na altura dos votos, ou declara¢bes, eram obriga-
dos a cobrir as cabegas em sinal de recolhimento e meditagio. Estavam,
também, obrigados a fazer os despachos, pareceres e deliberagdes (tengdes),
pelas suas préprias mios como que transmitindo ao documento a origina-
lidade irrefutdvel e inquestiondvel das suas autoridades e conhecimentos.

Quando comegavam a trabalhar, as portas dos gabinetes eram fechadas
e mesmo os escrivaes s6 podiam entrar desde que chamados pelo toque
das campainhas. Nao podiam, portanto, ser interrompidos nem vistos
enquanto trabalhavam. Por isso, também, ndo podiam acumular com
outras func¢des dentro do tribunal, garantindo. uma certa permanéncia
fisica dos trabalhos que comegavam cedo e terminavam cedo, desde as sete
horas de Verio e oito de Inverno até ao final da manha. Para evitar inti-
midades estavam proibidos de prover oficios ou serventias nos tribunais
em criados ou parentes até ao quarto grau.

As providéncias sobre os trajes, as insignias e as composturas deviam
contribuir, igualmente, para o “respeito que todos devem”. Na presenga
do rei, no trabalho dos tribunais ou em quaisquer actos ptblicos deviam
usar “togas talares descobertas, gorra ou carapuga”, nfo podendo trazer
capa sobre a becal>.

Ao longo do século XVII, depois da publicagio das Ordenagoes
Filipinas, a legislagdo vai continuando a dar conta de algumas virtudes,
deveres e direitos dos desembargadores. Como, por exemplo, s6 poderem
fazer visitas uns aos outros, estarem proibidos de frequentar casas de jogos,
nio tomarem afilhados de género algum, serem obrigados a fazerem-se
acompanhar da mulher e dos filhos, tanto nas deslocagdes dentro do
Reino como fora dele, ndo poderem morar fora da cidade, nem ter casa

15 Algumas destas disposicGes estio j4 consagradas no Alyard de 30 de Junho de 1652.
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na cidade e a familia fora, etc. Em circunstancia alguma podiam ser presos,
suspensos ou despedidos sem expressa autorizagio régia. Estavam isentos
das responsablhdades recorrentes de sentengas injustas e nio podiam dar
consulta sobre mercés a parentes até ao quarto graulé.’

E todo este trabalho realizado no Desembargo do Pago era, exclusiva-
mente, um trabalho sobre textos, ou seja, uma forma de trabalho que se
destinava a formar uma oplmao ‘meditada acerca das coisas sobre as quais
os textos nio se deviam equlvocar. Por isso mesmo, a acgio do Desem-
bargo do Pago nunca se revestiu com caricter de 1ndagagao sobre a reali-
dade politica local com recurso a procedlmentos de observagio directa por
parte dos desembargadores, nem mesmo através de artificios indirectos
como podiam ser visitagdes is cimaras, formagio de comissdes volantes
para inspeccionarem as comarcas ou até a chamada ao tribunal de verea-
dores ou representantes da Nobreza, Clero ou Povo para serem ouvidos ou
confrontados com opinibes favordveis ou desfavordveis. O Conselho ndo
dispunha destes dispositivos nem, em altura alguma, sequer o imaginou
como necessrio e indispensdvel para velar pelo bom desempenho dos
corregedores e, muito raramente, fazia depender a conﬁam;a politica nestes
magistrados num qualquer fiscal das suas actividades.

Em conclusdo, podemos dizer, a este respeito, que a relagio entre o
Desembargo do Pago e a periferia foi uma relagio fundada em realidades
discursivas mediatizadas pelos corpus documentais produzidos pelos corre-
gedores. Quando encontramos, com randade, criticas ao Desembargo do
Pago por parte das cAmaras, o que é sempre referido sdo a falta de infor-
magio, abusos, testemunhos falsos ou preponderancla de pareceres. E nes-
tes casos, regra geral, o tribunal tomava a iniciativa de solicitar novas
informagdes referindo os reparos que foram feitos, continuando a obser-
var os acontecimentos, exclusivamente, através dos documentos.

Embora em menor escala, o ritual das audiéncias das cAmaras decorria
em ambientes semelhantes e, por vezes, os corregedores queixavam-se da
falta de cerimonial dos senados e da rusticidade dos vereadores, muitos
sem instrugio para saberem ler e escrever. Com alguma frequéncia, os
magistrados régios obrigavam os vereadores e os procuradores a escutar a
leitura, em voz alta, de certas passagens das Ordenagdes e dos Regimentos
lidas pelo seu escrivo.

16 Encontra-se referéncia a esta legislagio em Joaquim Caetano Pereira e Sousa, Esbogo de
hum Diccionario Juridico, Theoretico, e Practico, Lisboa, Typographla Rollandlana,
1825; ou, ainda, em Manoel Fernandes Thomaz, Repertorzo Gera, ou Indice
Alphabetico das Leis Fxtravagantes, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1843.
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A nova centralidade pombalina

Vila Flor que “he huma das mais piquenas, e, miserdveis povoagoens, que
tem o titulo de Villa”, na altura em que se procede a devassa da correigdo
consegue-se, com muito sacrificio, juntar “ete, a#é oito testemunhbas”. Os
vereadores normalmente acabam em jufzes, sendo que o dltimo, Jodo
Ferreira, ‘tinha servido de Vereador, apezar de haver pouco que deixou de
guardar cabras, e que o mesmo he irmio do actual vereador Leonardo
Ferreira’, apesar de outros dois candidatos terem tido mais votos!”.

Este relato do corregedor de Portalegre expressa a imagem, tendencial-
mente, global da situagdo que se vivia na maior parte dos concelhos e que
retirava, efectivamente, campo de manobra politica para a acgdo dos
corregedores. Como tem vindo a ser conhecido, cada vez com maior
detalhe e expressio regional, o governo das cimaras estava confinado a
uma corte provinciana e local cujas l8gicas emparedavam os limites da
autoridade régia e controlavam os efeitos de qualquer estratégia que pre-
tendesse invadir a soberania que detinham sobre os seus territérios. E ¢
verdade, também, que o quadro doutrindrio nio vocacionava os correge-
dores para procedimentos que tivessem em vista desestruturar estas reali-
dades!8.

Todavia, os novos fundamentos 1deologlcos e politicos da segunda
metade do século XVIII acabariam por interromper a influéncia absoluta
dos tedlogos e juristas da tradigio do perfodo do ius commune e atribuir o
papel principal de governo aos politicos que se esforgavam por produzir
modelos racionais de compreensio do social. A formulagio dos novos
enunciados discursivos deixava, por esta via, de se legitimar em principios
que transcendiam a vontade dos homens. Ao contrério do complexo co-
nhecimento das coisas “divinas” e “humanas” que pedia um governo com
prudenc1a e justiga para assegurar uma ordem capaz de cumprir o desig-
njo transcendental, com regras e leis de governagdo, naturais e indisponi-
veis 4 interpretagdo arbitréria da razdo humana, o modelo de representa-
¢do social fundado no individuo, dotado de vontade e de razio, passava a
admitir a autonomia dos homens para se governarem.

Esta libertagio da natureza e do social em relagio ao divino produziu
a possibilidade de o pensamento social se poder constituir como pensa-

17 Relato do corregedor de Portalegre (IAN/TT, Desembargo do Pago, reparticio do
Alentejo e Algarv;, mago 800, doc. 5).

18 Ver sintese sobre os contornos dos modelos de representagio em Angela Barreto Xavier
e Anténio Manuel Hespanha, “A representagio da sociedaded e do Poder”, Histéria de
Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores, 199 , vol. IV, pp. 121-156.
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mento politico auténomo e, nesta medida, criar doutrina sobre a ordem
social mais adequada. A razio passava agora a ser invocada para criar,
construir.e nio conformar, conservar. :

- Contudo, o modelo dominante continuou a ser o da legmmagao pela
tradlgao pelo que, na segunda metade do século XVIII, iremos assistir a
abertura de conflitos entre o tribunal e outros organismos criados na
mattiz politica como sejam, por exemplo, a Intendéncia Geral da Policia,
o Erdrio Régio e as novas secretarias de estado que elegeram.para os seys
programas politicos a usurpag¢do funcional dos poderes corporativos.

Um dos tépicos mais emblemdticos desta mudanga de perspectiva é o
continuado apelo as reformas dos meios de comunicagio, construgio de
estradas, encanamento dos rios e melhoramento dos portos.

Do ponto de vista social, o melhoramento dos meios de comunicagio
tinha em vista, também, permitir o movimento de pessoas e bens, alteran-
do os condicionalismos da imobilidade onde se fundavam as particulari-
dades locais para, em contrapartida, criarem um dinamismo na governac;ao
e racionalizagdo dos espagos e territérios.

Do ponto de vista dos poderes centrais, a reforma das vias de comuni-
cagio permitiria maior rapidez na comunicagio, aceleragdo na tomada de
informag6es, apresentacio de inquéritos e relatérios capazes de mapearem
e cartografarem os problemas da governagio. Como, também, os oficiais
régios podiam aumentar as possibilidades da sua presenca. fisica directa
impondo, evidentemente, o dominio da observagio sobre o do relato, ou
seja, ver mais e ler menos.

A-razdo de tudo isto é, alids, manifesta porquanto numa situagio em
que a mobilidade politica e social é de baixa intensidade, os poderes locais
tendem a autonomizar-se enquanto que, no inverso, o modelo de grande
mobilidade aumenta o dominio do territério por parte dos agentes do
poder central que tenderdo a diminuir a autonomia dos. poderes locais.

Estes pressupostos significam, também, que os novos agentes do poder
central, a0 deslocaram-se, mais e mais rapidamente, precisavam, conco-
mitantemente, de mais autoridade sobre as cimaras e os magistrados
locais para poderem dar sentido politico efectivo as suas presengas: E esta
foi, efectivamente, a l8gica da figura do intendente, oficial encarregue de
uma determinada 4rea de governagio com jurisdi¢do plena mas disponivel
a vontade do principe, 4 oportunidade das suas missdes e a0 bom desem-
penho dos cargos, doravante, medido por resultados préticos.

Curioso que, a este respeito, a mudanga preconizada, embora clara-
mente sedutora para os politicos, também, acabaria por ser, pelo menos,
imaginada por alguns magistrados tradicionais que recorreram para o
Desembargo do Pago dispostos a distinguir pela positiva as vantagens
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desta nova admmlstragao, comparando-a, inclusive, com a 1neﬁcac1a do
corregimento.

E o caso, por exemplo do provedor de Torres Vedras, Manuel Inac1o
da Mota e Silval?, que se permitiu, atendendo ao “Grande Espfrito com
que V. M. promovia o Bem dos seus Vassalos” defender que era “Principio
certo que o Comércio interior do Reino era, quem felicitava os Povos, e
quem augmentva o Real Erdrio” pelo que, no seu entender, era necessdrio
separar a sua jurisdigio de uma intendéncia que reformasse as estradas,
nio s da sua provedoria mas das que se encontravam contiguas. Chega
mesmo a apresentar um plano para a construgdo e conservagio das. estra-
das a cargo de uma superintendéncia que procedesse, igualmente, ao
tombo das que existiam. E assimilava o efeito da mobilidade do comércio
ao da virtude de um poder regional superior ao dos préprios corregedores.

Na sua proposta reconhecia, curiosamente, a importincia dos peque-
nos poderes na relagdo com a autoridade do intendente, como sejam o dos
juizes de vintena, acusando os poderes camdrios “Vista a tristfssima expe-
riéncia de que os officiaes das Cameras j4 mais olhavam para obra alguma
publica, talvez porque cada hum de per si nio adquiria a gloria de ser util
ao publico, confundindo-se esta no concurso de todo o Corpo”.

Nio deixando, porém, de ser um magistrado do Desembargo do Paco,
o provedor encontrou como justificagio para as suas ideias o facto destas
“Providéncias parecia serem todas do Expediente desta Meza porque todas
erdo da Economia dos Povos, e sobre que a Camera podia fazer Postura
guardada a forma da Ordenagdo do Reyno: Que isto pelo que respeitava
a imposigio sobre os carros, e que quanto ao Suprimento dos sobejos das
Sizas, onde ndo chegasse a dita imposigdo era igualmente do expediente
desta Meza”. E afirmava, ainda, que tais proposigdes “Concorriam igual-
mente ao bem do Estado na exportagdo e importagio” o que ndo. se veri-
ficava na comarca de Torres Vedras que “Estava ao abandono da sua
Policia”.

Evidentemente que a proposta do provedor colocava um problema

“sério a0 Desembargo do Pago que tinha a ver com a criagdo de um supe-
rintendente particular com' poderes para intervir na esfera tradicional das
competéncias das cAmaras e dos corregedores, para além de ser marcada
pelo entusiasmo nos novos ventos de mudanga uma vez que nio se eximia
a dizer que a “Ovra do efeito que tinham produzido as Superinténcias
particulares em cada objecto, mostrava a necesidade de se adoptarem; e
sendo, que olhassemos para o Reyno cheyo de Cameras e de Corregidores
e que vissemos, se as Estradas se achavam praticdveis (...) Que todo o

19 6 de Novembro de 1787 (IAN/T'T, Ministério do Reino, mago n.° 340).
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Objecto grande e ptiblico, em que se necessitava do Socorro dos Povos,
devia ser tratado com muita Politica prudencial; mas que por hua sé cabe-
ga e que ella estabelleceria os bragos, que julgasse a propésito Que elle ndo
avangava a que se tirasse as Cameras a economia que a ley lhe dava, mas
que no estado apoletico, em-que estavao as Estradas do Reyno, s6 reme-
dios extraordinarios lhe convilhio” (o sublinhado ¢ nosso).

Uma sé cabeca, isto é, o provedor defendia uma politica de centrahza—

¢do administrativa a nivel regional e o arbitrio do superintendente para
administrar com total liberdade. Escusado serd dizer que o Procurador da
Coroa foi contra esta fantasia do provedor ao dizer que as Ordenagbes jd
regulavam estes assuntos na competéncia das cAmaras e dos corregedores
acabando, claro est4, por o Desembargo do Pago concordar com o pare-
cer e ndo atender as stiplicas do seu provedor. Mas a Secretaria de Estado
dos Negc’)cios do Reino, como que desautorizando o tribunal, nio fez
seguiir a consulta para despacho régio,
- A conclusio a retirar deste processo &, sem duv1da, a de que o tribunal
estava claramente contra a corrente do centralismo pombalino que advo-
gava que a relagio entre territério e jurisdigdo, particularmente, a dispo-
nibilidade para que o espago administrativo, ndo coincida com as comu-
nidades e com os limites dos poderes instalados teria que ser marcada pela
implantagdo no terreno dos intendentes e superintendes com obediéncia
directa s secretarias de estado e ndo a0 Desembargo do Pago20.

A partir de entdo, a alianga do tribunal e das cimaras contra estes
novos funcion4rios mostrou a lenta agonia do modelo de liberalidade nas
relagbes entre o centro e a periferia que teria, apés a extingdo do tribunal,
dias conturbados durante a implantagio do liberalismo. '

E, como se depreendeu, neste novo ﬁgurmo e expediente polftlco,
pélo de coordenagio da nova centralidade para com as cAmaras deslocou-se
para a Secretaria de Estado dos Negécios do Reino que, em crescendo, foi
dando ordens 20s corregedores e provedores sem informar o Desembargo
do Pago passando, também, a assenhoreat—se da tramitagio burocritica do
préprio tribunal com o monarca. _

Com o apoio de outros organismos, entretanto criados, a nfvel central
como, entre os mais importantes, o Erdrio Régio (22 de Dezembro de
1761) e a Intendéncia Geral da Policia (25 de Julho de 1760), estava cria-
da uma outra administragio que coabitaria com a do modelo tradicional
em evidente ponto de ruptura. A estratégia de consumagio dos poderes
tradicionais passaria, sobretudo, pela técnica de esvaziamento funcional

20 Ver sintese deste modelo em José Subtil, “Governo e Administragio”, Histdria de
Portugal, vol. V1I, Lisboa, Lexicultura, 2002, pp. 199-234.
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do Desembargo do Pago e pelo afrontamento politico. As cAmaras perce-
beram tanto o rodeio déstas inovagdes como a intromisso da secretaria de
estado nas suas jurisdiges privativas?l,

J4 no final do Antigo Regime, durante o perfodo neo-pombalino lide-
rado por José de Seabra da Silva (1784-1799), as alteragbes das relagoes
entre a Corte e a periferia foram, ainda mais longe, com a regulagdo das
jurisdicdes dos donatdrios, a aboli¢io das ouvidorias, demarcagdo das
comarcas (1790)22, criagio do Superintendente Geral das Estradas (1791)
e incorporagio do Correio-Mor na Coroa (1797). Destas reformas resul-
taria, ainda mais, a perda da influéncia do Desembargo do Pago na comu-
nicagdo politica com as cimaras, os corregedores e os provedores.

Conclusiao

Durante o Antigo Regime, a relagio do Desembargo do Pago com a
periferia resumiu-se, praticamente, aos senados das cAmaras através das
magistraturas dos corregedores e provedores e foi, essencialmente, a que
assegurou a comunicagio politica entre a Corte e o Reino. As unidades
orginicas mais pequenas, como freguesias e paréquias, mediatizavam a
relagdo com o tribunal por intermédio do poder camarério que, por esta
via, desempenhou, a nivel local, um papel determinante na organizagio e
composigdo destas unidades.

Separando a acgdo destes magistrados no terreno da que estabeleciam
com o Desembargo do Pago e referindo-nos, apenas, a esta tltima, pode-
mos dizer que, de um modo geral, o tribunal e os seus os corregedores
e/provedores tenderam a moderar, por um lado, o poder das cdmaras mas,
por outro lado, também a proteger e a valorizar as suas opinides quando
eram, para o efeito, consultadas. As respostas do tribunal & actuagdo des-
tes magistrados obedeceu, regra geral, aos seus pareceres e fundou-se,
exclusivamente, em informag®es escritas preparadas pelos mesmos. O dis-
curso do Desembargo do Pago expressa e assinala, amiudadamente, que as
audigBes da Cimara, Nobreza e Povo deviam ser manifestas quanto as
decisbes tomadas para n3o se pdr em causa a justiga e o bem publico.

21 Para uma sintese da reforma do governo pombalino ver José Subtil , “A Reforma do
Governo e da Administragio (1750-1777)”, Actas do coldquio O Século XVIII ¢ o
Margués de Pombal, cAmaras de Pombal e Oeiras, 2001, pp.101-112

22 Sobre o disposto nestas reformas e as suas consequéncias na alteragio do mapa politi-
co do Reino, ver Ana Cristina da Silva, O Modelo Espacial do estado Moderno, Lisboa,
Estampa, 1998. :
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Outro terd sido, porém, o papel desempenhado pelos mesmos magis-
trados no dominio comarcal onde tinham de agir para resolver abusos da
administragdo municipal como sugerem muito dos capitulos das correi-
gBes jd estudados. Mas estas actividades ndo enchem a documentagio que
chega ao tribunal. Compreende-se, por isso, a importincia que revestiu
para o tribunal a nomeagio e o controlo das suas carreiras de forma a
garantir que os seus servigos promovessem a paz e evitassem a discérdia.
Ou seja, ao tribunal interessava-lhe, sobretudo, a manutengio dos privilé-
gios e regalias consolidadas ou que, das suas alteragdes, nio resultassem
prejuizos graves para a ordem estabelecida.

A produgio e reproducio dos mecanismos de dominagio do centro 2
periferia consistiu, sobretudo, em assegurar tipologias, regularidades discur-
sivas e habitus burocriticos que promovessem o direito como tecnologia
de decisdo. Afinal todos esperavam ganhar com este expediente ou, pelo
menos, nio perderem.

O surgimento de novos oficiais com competéncias para exercerem fun-
¢Bes em 4reas regionais que cobriam territérios de diversos concelhos e
comarcas bem como o controlo da centralidade na comunicagio com as
comarcas e concelhos pelo Erdrio Régio, Intendéncia Geral da Policia e,
especialmente, pela Secretaria de Estado dos Negécios do Reino, a partir
de meados do século XVIII, veio colocar problemas 4 autoridade do
Desembargo do Pago. Entre esses problemas ¢ de salientar a alteragdo das
regras de intervengdo politica que passaram a considerar, como funda-
mental, o constrangimento do poder local.

Estavam em causa outros problemas, outras estratégias e outras tecno-
logias de dominagdo que passaram por vérias inovagbes, uma das quais,
bem referenciada e assumida, foi a da criagdo de condi¢des para uma
maior mobilidade dos agentes de poder régio, liberdade para governarem
e mais territério para intervirem.

O tribunal sentiu a mudanga e a perda de autoridade mas nao mudou,
no essencial, o rumo tradicionalista pelo que, até A sua extingdo (1833),
os poderes locais foram confrontados com duas centralidades (uma passi-
va, outra activa) que concorrerem em conflitualidade pelo monopdlio do
poder. A questdo do efectivo controlo da periferia pelo centro viria a ser
assumida, novamente, embora com outros contornos, pela geragio liberal.




