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Expandindo a influéncia Portuguesa através da diplomacia de peacekeeping
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Num contexto de austeridade or¢amental, o custo da manutengio de paz ¢é cada vez mais
dificil de gerir. Ainda assim, em termos de per capita, Portugal ¢ um dos contribuintes eu-
ropeus mais significativos para as operagdes de manutengio de paz internacionais em todo
o mundo. Actualmente ocupa o 41° lugar numa lista de 115 paises que contribuem para as
Nagoes Unidas (ONU) e o 7° lugar na Unido Europeia (UE). S6 no primeiro semestre de
2009, tinha 862 tropas colocadas no estrangeiro em 16 operagoes distribuidas por varios
continentes, sob a égide da NATO, UE e da ONU.

A multiplicidade de forgas utilizadas, assim como a diversidade dos locais onde sdo posi-
cionadas, traduzem a ambicio e o esforgo envidado pelo governo portugués nos ultimos 20
anos. A participagdo portuguesa nas operagdes de manutengio de paz tem sido encarada
como um veiculo para reforgar a posi¢io de Portugal no mundo: o seu envolvimento sob a
bandeira de organizagdes internacionais eleva o perfil da diplomacia e politica externa de
Portugal. Nesta comunicagido, defendemos que o envolvimento portugués em missoes de
paz traduz a decisdo portuguesa de assegurar os seus interesses nacionais e politica externa.
O objectivo ¢é reforgar a capacidade de Portugal de influenciar o processo decisério nos
principais féruns internacionais, tais como a ONU, NATO e UE. A meta estabelecida
desde o inicio de 1990 visa reforgar a visibilidade e peso especifico de Portugal no 4mbito
multilateral. A contribui¢io do pais para a manutengdo de paz aumentou o poder negocial
de Portugal, que se tornou um parceiro activo com uma voz mais audivel no seio dessas or-
ganizagoes. Essa voz conduziu a uma posi¢ao mais vantajosa na ocasido de negociar cargos

e politicas internacionais de grande peso.
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“Expandindo a influéncia portuguesa através da
diplomacia de peacekeeping”

Maria do Céu Pinto

“Vivemos um tempo de paz em que as Forgas Armadas
serdo cada vez mais um instrumento da politica externa do
Estado. Diremos, até, que o peso especifico da politica
externa de cada pais ¢é frequentemente medido pela
capacidade de integrar meios militares nacionais em forgas
multinacionais, em cumprimento das missdes legitimadas
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Quem

nio aparece nio conta.”

Abstract: In per capita terms, Portugal is one of the most significant European
contributors to international peacekeeping operations around the world. It presently ranks 42™
in a list of 115 countries contributing to the United Nations (UN) peace operations and 7th in
the European Union (EU). The multiplicity of forces used, as well as the diversity of the
locations of deployment, reflect the ambition and effort made by the Portuguese governments in
the last 20 years. Portuguese participation in peacekeeping missions has been seen as a vehicle
for strengthening Portugal’s position in the world: the involvement under the flag of
international organisations raises the profile of Portuguese foreign policy and diplomacy. In this
paper, we argue that Portuguese involvement in peace missions reflects Portugal’s pursuit of its
national interest and foreign policy. The aim is to bolster Portugal’s capacity to influence the
decision-making process in major international fora, such as the UN, NATO and the EU. The
goal established since the late 1980s, aims to strengthen the visibility and specific weight of
Portugal in the multilateral framework. The country’s contribution for peacekeeping has
increased the bargaining power of Portugal, which has become an active partner with a more
audible voice within those organisations. That voice led to a better position, when it came to
negotiating major international posts and policies.

Resumo: Portugal ¢ um dos mais importantes contribuintes europeus para operagoes de
paz internacionais. Ocupa actualmente o 42° lugar numa lista de 115 paises que contribuem para
as operagoes de paz das Nagdes Unidas (ONU) e 7° na Unido Europeia (UE). A multiplicidade
de forgas utilizadas, bem como a diversidade dos locais de sua projecgio, reflecte bem a ambicio
e esforco feito pelos governos portugueses nos ultimos 20 anos. A participa¢io em missdes de
paz tem sido vista como um meio para reforgar a posigdo de Portugal no mundo: o envolvimento
em operagdes de paz sob a bandeira de organizagdes internacionais, refor¢a a influéncia da nossa
politica externa e diplomacia. Neste artigo, defendemos que o envolvimento portugués em
missoes de paz reflecte propdsitos de interesse nacional e politica externa. O objectivo é reforgar
a capacidade de Portugal para influenciar o processo decisério nos principais féruns
internacionais, como a ONU, NATO e a UE. Ele segue a meta estabelecida desde finais dos
anos 80, de reforcar a visibilidade e o peso especifico de Portugal no a4mbito multilateral. A
contribui¢io do pais para a manutengio da paz aumentou o poder negocial de Portugal, que se
tornou um parceiro mais activo, com uma voz mais audivel no seio dessas organizagdes. Essa voz
levou a uma melhor posi¢do, quando se tratava de negociar cargos importantes e assuntos da
agenda internacional relevantes para Portugal.

! Gen. Soares Carneiro, discurso realizado a 8/07/1993; cit. in artigo do Cor. Francisco
Xavier Ferreira de Sousa “A experiéncia portuguesa em missodes de paz” (cedido pelo autor),
pp. 10-11.



Introdugao

As Forcas Armadas e as forgas de seguranga portuguesas tém sido cada vez mais
solicitadas para intervengdes efectivas no quadro das operagdes de apoio a paz (OAP).? Portugal
ocupa actualmente o 42.° lugar no ranking dos 115 paises contribuintes para as OAP da ONU,
com 339 efectivos, dos quais, 184 militares e 150 policias e 5 observadores militares.” No
panorama europeu, Portugal ¢ actualmente o 7° pais na Europa® que mais contribui para
operagdes de paz das Nagoes Unidas, o que é uma demonstragio importante do esforco de um
pequeno pais com recursos limitados. Em perspectiva, Portugal empenhou desde 1990 mais de
26 mil soldados, que participaram em missdes de paz em mais de 30 cendrios diferentes,
cobrindo todos os continentes.” A multiplicidade de forgas utilizadas, bem como a diversidade
dos locais de sua projecgio, reflectem a ambigio e o esforco feito pelos governos portugueses nos
ultimos 20 anos.

Um papel mais interventivo

Portugal s6 iniciou uma participagdo mais activa nas missdes de apoio a paz a partir do
inicio da década de 90. Com o fim da Guerra Fria e as consequentes alteragbes sofridas na
conjuntura internacional, Portugal reviu as suas opgdes estratégicas, a0 mesmo tempo que se
apercebeu da importincia da sua intervencdo nos féruns de decisdo internacional. Portugal, que
ja4 ndo intervinha em cendrios de conflito no espago europeu desde a I Guerra Mundial, foi
forgado pela conjuntura a alterar o seu tradicional paradigma de defesa.® Desde aquele conflito
que Portugal tinha adoptado uma politica de neutralidade face a conflitos em territério europeu.
As prioridades do paradigma nacional de defesa residiam, sobretudo, na manutengio das
relagbes transatlinticas e no fortalecimento dos lagcos com os PALOP. Em termos de politica
externa e de defesa, Portugal tinha optado por uma politica de neutralidade e ndo
intervencionismo no cendrio europeu. Este nio intervencionismo escudava-se na defesa do
principio de ndo intervengdo e na cren¢a no principio de neutralidade, tipica do periodo
salazarista, que tio bons resultados tinha dado.”

No novo contexto internacional, Portugal passa a enviar contingentes significativos para
cendrios de crise, inicialmente integrados em missées da das Nagdes Unidas, depois no dmbito
da NATO e posteriormente das missées da UE.

A primeira participagio portuguesa relevante em OAP® foi na operagio da NATO
IFOR (Implementation Force), substituida depois pela SFOR (Stabilisation Force), para aplicar os
acordos de Dayton. Em Janeiro de 1996, com a missio de ocupar o Sector de Goradze, um

2 V. os meus trabalhos: As Nacdes Unidas e a manutencdo da paz (e as actividades de
peacekeeping de outras organizagbes internacionais), Coimbra, Almedina, 2007; O papel das
Nacgdes Unidas na construgdo de uma nova ordem mundial, Lisboa, Ed. Prefacio, 2010.

3 “Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations”
(http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2011/oct11_1.pdf), a 31 Outubro 2011.

4 0 que inclui a Russia.

5 “END e Militares em Missdo entre 1991 e 21/Outubro/2009”, COC / EMGFA, 21 Outubro
2009; Fundagdo Mario Soares-Centro de Investigacdo e Formagdo para uma Cultura de Paz,
A participagdo portuguesa em missées de paz - Relatdrio final, Lisboa, Dezembro 2006.

® José A. Silva, “Portugal nas Missdes de Paz - Portugal nos Sistemas Internacionais”,
Academia Militar - 14 Maio de 2008 (http://zasilva-
missoesdepaz.blogspot.com/2008/06/portugal-nas-misses-de-paz.html); A. de Vasconcelos,
“A europeizagao da politica de defesa,” Estratégia, no 14, 1999
(http://www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=265).

7 Carolina Cordeiro, “Portugal e as missbes de paz na ex-Jugoslavia (II),” in Janus 2005, Lisboa:
PUblico/UAL, 2005: pp. 192-193.

8 Em rigor, a IFOR ndo era uma operacdo de paz tradicional, visto que pretendia impor a paz, podendo
usar a forca (operagdo de peace-enforcement: v. Maria do Céu Pinto, “O uso da forga nas operacdes de
peacekeeping das Nagdes Unidas”, Jornal do Exército, n°® 590, Dezembro de 2009.



enclave mugulmano foi enviado um contingente de mais de novecentos elementos. oi prevenir o
regresso da violéncia inter-étnica. Portugal foi um dos primeiros paises a enviar forcas para o
terreno, tendo assumido um papel de destaque no evitar o regresso da violéncia inter-étnica e na
estabilizagio do enclave de Gorazde, tal como na manutenc¢io da seguranca do corredor
humanitario, que ligava a cidade ao restante territério da Federagio Croato-mugulmana.

Em 1994, a altera¢io do Conceito Estratégico Nacional revela uma nova preocupagio
com a adaptacio das For¢as Armadas aos parimetros técnicos e operacionais das restantes forgas
aliadas, como elemento essencial para a satisfagdo dos compromissos assumidos por Portugal no
seio dessas aliangas: “colaborar em missées de manuten¢io ou de estabelecimento da paz,
integradas em forcas multinacionais a constituir no ambito internacional” e “providenciar no
sentido de que as For¢as Armadas possam actuar, para além do ambito das missdes especificas e
fundamentais da defesa militar da Republica, como instrumento da politica externa do Estado”.’

A decisio de participagio portuguesa na IFOR marcou efectivamente uma mudanga
profunda na politica de defesa portuguesa em relagdo ao contexto europeu, pelo abandono da
politica de neutralidade e nio intervencido e adopc¢do de uma posi¢do activa e interveniente no
espago europeu.’’ Este facto ¢ demonstrativo da mudanga de paradigma que se realizou a dois
niveis: em termos de politica externa portuguesa, esta participagio activa nas operagdes de paz
multinacionais veio marcar um redireccionamento das opg¢des estratégicas portuguesas; noutro
plano, o interesse nacional deixava de se limitar as fronteiras nacionais e passava a contemplar o
projecto europeu e, por consequéncia, a estabilidade no continente. Isto representou a
incorporagdo da “questdo europeia” € da sua estabilidade no interesse nacional portugués.' A
participagdo militar de Portugal na Bésnia foi uma etapa importante na "europeizagio" da
politica de defesa do pais. Essa intervenc¢do, “primeira de forcas armadas portuguesas em
territério europeu desde a Primeira Guerra Mundial, foi um sinal aparentemente inequivoco da
op¢io e comprometimento europeu de Portugal, inclusive no dominio da seguranga.”*

Uma nova percepgio do ambiente internacional

Portugal manteve-se atento ao conjunto de mudangas que ocorriam no ambiente
externo, as quais tiveram implicagdes internas, impulsionando uma redefini¢io das politicas
externa e de defesa nacionais. Nesse sentido, as For¢as Armadas passam a estar empenhadas na
satisfagio dos compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional, no quadro das
organiza¢des da qual o pais faz parte. A componente militar torna-se, assim, um dos
instrumentos de afirmagio no dominio da politica externa Trata-se daquilo que alguns autores
tém referido como a interdependéncia crescente entre os dominios externo e o interno de
seguranga, ou, dito de forma mais clara, as dimensdes externas da seguranga interna. Considera-
se hoje que os riscos e os perigos ndo tém fronteiras, pelo que os limites & ac¢do securitdria do

° A. Silva, ibid.

10 Cordeiro, ibid. e Anténio Vitorino, “Porque estamos na Bésnia”, in Opgdes de Politica de
Defesa Nacional, MDN, 1998, p. 37 e A. Vitorino, “Uma questdao de credibilidade a
participagdo portuguesa na IFOR,” Politica Internacional, n® 12, vol. 1, Primavera-Verdo
1996, pp. 87-96.

11 Alvaro de Vasconcelos, Portugal 2000: The European Way, Research and policy paper No.
9, Groupement D'etudes et de Recherches Notre Europe, March 2000 (http://www.notre-
europe.eu/fileadmin/IMG/pdf/Etud9-en.pdf), p. 22 e N. Severiano Teixeira, "Das campanhas
de guerra as operagodes de paz: as intervengdes militares portuguesas em teatro europeu,”
Estratégia, n°® 14, 1999 (http://www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=266).

12 A, de Vasconcelos, “A Europeizacdo da Politica de Defesa”, Estratégia (Portugal na Bésnia),
no° 14, 20 semestre, IEEI: Lisboa, 1999, p. 7. Na realidade, Portugal a excepgao tinha sido a
participacdo da Marinha e da Forca Area na operacdo Sharp Guard da UEO de vigildncia do
embargo a Belgrado (1992-1996).



Estado tém que ser redefinidos e ajustados as novas exigéncias de seguranga dos Estados.”” O
debate emergente em Portugal, sobretudo no pés-11 de Setembro, quanto a necessidade de ser
atribuido um papel mais activo as For¢as Armadas no quadro de seguran¢a interna, tem
subjacente uma tomada de consciéncia de que hd um novo contexto geo-estratégico de ameagas
e riscos, nio tanto num contexto de guerra cldssica, mas sobretudo com operagdes de paz ou em
conflitos armados assimétricos com movimentos insurgentes que combinam ac¢es terroristas e
ticticas de guerrilha. Nesse sentido, os Estados tém hoje de conquistar a sua seguranca interna
em territérios longinquos, como o caso do Afeganistdo, incubador de terrorismo internacional,
ilustra.™

Em termos de racional politico, a decisio nos anos 90 de participar em missées em
Africa e, sobretudo, nos Balcis faz sentido, desde logo pela perspectiva de “seguranca alargada”
que as nossas elites politicas acolheram. A seguranca passou assim a ter interesses além dos
nacionais, por vezes materializados longe da base territorial dos Estados. O seu conceito hoje
tem uma acepgio flexivel, ampliada, o que impde aos Estados um novo tipo de entendimento da
sua participagio na comunidade internacional. Assim, “a defesa do interesse nacional passa,
muitas vezes, pela defesa dos interesses dos projectos em que Portugal estd envolvido.”*

Nas palavras do ex-Min. da Defesa, Severiano Teixeira: “A garantia da seguranga nacional
promove-se, cada vez mais, longe das nossas fronteiras tradicionais, dos tradicionais limites
geogrificos dos Estados. Por isso, a defini¢do da nossa doutrina de intervengio ja nio pode ser
predominantemente determinada apenas por factores histéricos ou de proximidade geogrifica,
mas tem de incluir também critérios de seguranga regional e internacional, de projecgdo dos
valores da democracia e do primado do direito.”*®

A este propésito, no dmbito da nossa actuagio no Conselho de Seguranca (CS), um
aspecto essencial e que ¢é transversal 4 nossa acgio ¢ o esfor¢o para, em qualquer resolu¢io do CS
incluir linguagem tdo forte e vinculativa quanto possivel sobre direitos humanos, protec¢io de
civis e o papel das mulheres nos processos de paz e reconciliagio nacionais (quando seja o caso).
Esta preocupagio é ji reconhecida como marcadamente portuguesa e tem valido a nossa
diplomacia tantos louvores quanto desaprovagio. Portugal ¢ visto como empenhado - e com
éxito - em promover a visibilidade e esséncia legitimadora dos direitos humanos na acgio das
Nagoes Unidas. Este esforgo ¢ legitimador da acgio do CS e catalizador de mudancas palpdveis
no terreno, ainda que lentas no tempo. Este é também um dos compromissos de Portugal,
assumido durante a campanha e cumprido ao longo do mandato: assumir uma postura inovadora
e interventiva em termos de seguranca e respectiva relagio com os direitos humanos e outras
dreas transversais. Uma vez que a esmagadora maioria das vitimas de abusos sdo origindrias de
paises em desenvolvimento, normalmente pequenos, Portugal assume também o papel de
defensor destas causas, as quais normalmente nio atraem a atengio dos media, nem comandam a
agenda internacional.

Em segundo lugar, hd a referir que, subjacente a esta politica de intervengio global, ha o
alargamento do préprio conceito de interesse nacional, definido ndo apenas na sua forma
tradicional - defesa da integridade territorial e da Na¢ido -, mas enquanto promogio da
seguranca, da paz e estabilidade internacionais, da resolugio de conflitos e da promogio dos
humanos. E esta concep¢o de interesse nacional que tem orientado a definicio das prioridades
das politicas externa, de defesa e de seguranca de Portugal e que tem presidido & sua escolha de
intervir em certos cendrios de conflitos.

13 Armando Marques Guedes e Luis Elias, Controlos Remotos - Dimensbes Externas da
Segurancga Interna em Portugal, Coimbra, Almedina, 2010.

14 Diogo Noivo, “Fronteira portuguesa com Paquistdo”, DN Opinido, 26 Novembro 2009
(http://dn.sapo.pt/inicio/opiniao/interior.aspx?content_id=1430832).

15 Fundacdo Mario Soares, A participacdo portuguesa em missbes de paz.

16 N. Severiano Teixeira, “Uma politica de Estado”, in MDN - “Balango da legislatura”, p. 12
(http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/9E426095-8C00-4CE2-81DC-
8E28858D6944/0/MDNbalan%C3%A7ofinal_alterado.pdf).



Portugal adquiriu, nos ultimos tempos, uma certa visibilidade no contexto da sua
participagdo em operagdes de paz. Esta visibilidade enquadra-se no 4mbito de uma “estratégia
de progressiva afirmacio e valorizagio do papel de Portugal no plano multilateral” no ambito das
organizagdes internacionais.'” Essa meta, estabelecida em finais dos anos 80, tem servido de
baliza a4 ac¢do diplomdtica nacional desde entdo. Para paises pequenos como Portugal, a unica
forma de marcar uma posi¢io de algum relevo no palco internacional, terreno privilegiado dos
“grandes” Estados, como os P-5," ¢ através daquilo que alguns autores chamam de “diplomacia
de oportunidades”, ou seja aproveitar sempre que possivel uma oportunidade para marcar
presencga nos grandes palcos, e fazé-lo deixando obviamente uma marca positiva.'’

A participagio em OAP nio pode ser vista como uma iniciativa isolada, mas como parte
do objectivo de projectar uma imagem de Portugal como um pais moderno, com vontade de
assumir as suas responsabilidades na esfera internacional, contrariando uma postura mais
“reactiva e defensiva” da politica externa portuguesa, herdada da época colonial.?® Para este
escopo, também terd contribuido o esfor¢o feito por Portugal de aumento voluntirio da
contribuigdo nacional para o or¢amento da ONU,” e a participagio relevante em vérias
operagdes de paz. Em 1996, Portugal chegou a ocupar a 262 posi¢io no ranking dos paises
contribuintes com forgas para a ONU.*? Os contingentes portugueses nas missdes de paz
internacionais sdo assim um elemento indispensdvel na afirmagio de Portugal como aliado util
da Alianca Atlintica, como agente activo na construgio de uma Europa unida e eficaz e, acima
de tudo, como membro responsivel da familia das nagées.

Os politicos e diplomatas portugueses tém com alguma frequéncia referido o importante
papel desempenhado pelas Forgas Armadas através deste tipo de missGes ao aumentar a
visibilidade do pais no plano internacional, inclusive entre parceiros e aliados, e para reforgar o
poder negocial e o peso politico de Portugal nos fora internacionais.” Em termos praticos, a
realidade foi bem definida por. Anténio Vitorino: ndo é possivel “...manter, simultaneamente
um pé dentro e outro fora do sistema de aliangas a que pertencemos.**

Neste sentido a decisdo de participar nos anos 90 na IFOR e SFOR e, apés o 11 de
Setembro, na ISAF no Afeganistio, serviram para reforcar a presenga e credibilidade portuguesa
junto da NATO. No entanto para além de um fim em si, a participagdo naquelas operagdes da
NATO serviu também como meio para conquistar outras importantes vitorias em termos de
politica externa, nomeadamente ao nivel da ONU. Portugal tem procurado tirar partido do seu
esforco e fé-lo obtendo virias vitérias importantes, como a elei¢do por duas vezes para um lugar
de membro ndo permanente do Conselho de Seguranga (1997-98 e agora 2011-12), bem como
outros cargos de grande visibilidade internacional.

E interessante sublinhar como o executivo portugués tomou consciéncia de que era
fundamental conjugar a actividade diplomética com o instrumento militar para garantir os
melhores resultados, uma visdo traduzida nas virias revisdes do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (1994 e 2003), na quarta revisdo constitucional de 1997, bem como nas Leis da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas. Elas reconhecem a componente militar como um dos
instrumentos de afirmagdo no dominio da politica externa. As Forcas Armadas constituem

17 3Jod0 Quintela Paixdo, “A candidatura portuguesa ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas”, Politica Internacional, n® 14, vol. 1, Primavera-Verdo, 1997, p. 67.
18 5 membros permanentes do CS.
19 Nuno, “Portugal e a NATO”, CIARI (em
http://www.ciari.org/investigacao/portugal_e_a_nato.htm);
20 Anténio Monteiro, “A presenca portuguesa no Conselho de Seguranca em 1997-1998",
Politica Internacional, vol. 3, n® 19, Primavera-Verdo, 1999, p. 164.
21 portugal passou do grupo C para o Grupo B da escala de contribuicdes para o Orcamento
do Peacekeeping: Q. Paixao, op. cit., p. 71.
22 Ibid.
23 A, Vitorino, “Uma questdo de credibilidade a participacdo portuguesa na IFOR,” Politica
ggternacional, vol. 12, n® 1, 1996, pp. 87-96.

Id.



assim, pela via da cooperagio internacional, mais um dos “vectores”, um “brago”,*® um

“instrumento” da politica externa.”® As For¢as Armadas, como instrumento da politica que sio,
contribuem de forma significativa para o aumentar da visibilidade do pais no plano
internacional, reforcar o seu poder negocial e o peso politico, ajudando a concretizar, segundo o
Prof. Freitas do Amaral, um novo Conceito Estratégico Nacional”” — o da tripla
internacionalizagdo: na Europa, na cooperagio com os PALOP e nas missées de apoio a paz e
de caricter humanitario.”®

Salientam-se os conflitos em que houve um empenhamento mais significativo das
Forcas Armadas portuguesas: nos anos 90 - Angola, Mogambique, ex-Jugoslivia e Timor.
Actualmente, sd3o: Afeganistdo, Somilia, Kosovo e Libano. O nivel mais elevado do
empenhamento nacional teve lugar nos periodos: 2000/2001 (com o envolvimento simultineo
de unidades militares na SFOR/Bésnia, na KFOR/Kosovo e na UNTAET/Timor-Leste); em
2007 e no periodo actual, 2011. As For¢as Armadas portuguesas contam agora com uma
prestigiosa experiéncia internacional e deram ji um importante contributo para a seguranga
internacional, em cendrios tdo distintos como a Bésnia-Herzegovina, o Kosovo, o Afeganistio, o
Libano, a Republica Democritica do Congo, o Chade e a Guiné-Bissau. O desempenho destas
missdes internacionais constituiu-se como um factor decisivo, ndo sé para a para a credibilidade
internacional do pais, mas também, acessoriamente, para a moderniza¢io e prestigio das
préprias Forgas Armadas.

Portugal apresenta-se, assim, como “produtor” e nio apenas como mero “consumidor”
de seguranca internacional.”” O esforco empenhado por Portugal em matéria de peacekeeping
marcou no meio internacional uma imagem que se tem vindo a tornar cada vez mais prestigiada
e consistente.

Em jeito de conclusio, parece-nos ser possivel afirmar, que nunca o poder do Estado, na
sua vertente externa se baseou tanto no vector militar, na internacionalizagdo das politicas de
seguranca e defesa.’® Para tal tem contribuido a flexibilidade que as Forgas Armadas
frequentemente tém proporcionado aos governos na tomada de decisdes politicas no ambito de
vérias organizacdes internacionais. O volume de for¢as empenhadas actualmente ji ndo é o
mesmo de hd uma década atrds. Contudo, o que Portugal esta a fazer, é seguir uma senda mais
racional: sem exaurir a sua participagdo em teatros de opera¢des de desgaste e de maior risco,
tem apostado em nichos de emprego que lhe tem dado projec¢io com relativa economia de
recursos e meios. Jd4 ndo hd a necessidade de um emprego de volume para afirmar a nossa
participagio ou presenga; tendemos antes para escolher o que fazemos e como fazemos, para nos
afirmar onde queremos, sem esquecer um certo compromisso com o que ¢ pedido
internacionalmente e com as nossas capacidades para o satisfazer e - porque nio? -, com os
nossos interesses.

Ja agora, o actual mandato no Conselho de Seguran¢a é um importante instrumento
para a politica externa portuguesa, que permite ao nosso pais influenciar decisdes importantes
para a manuten¢io da paz e seguranga internacionais e fortalecer as relagées com Estados
importantes e/ou de virias regides do globo, que potenciam a prossecugdo dos nossos interesses
de politica externa bilateral. Ai temos de levar em consideracio os interesses nacionais
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particulares existentes tanto em Timor, onde estd em campo a Missio Integrada das Nagoes
Unidas em Timor-Leste, UNMIT, e as missées de manuten¢io de paz em que estio presentes
tropas portuguesas, como a EUFOR na Bésnia ¢ a KFOR/UNAMA no Kosovo. E quase
desnecessario sublinhar o que Timor — e a respectiva estabilizagdo em resposta aos disturbios de
2006 — representam para Portugal. Portugal estd profundamente envolvido com o reforgo das
institui¢des timorenses e a normalizacio do processo democritico naquele pais. O Brasil,
actualmente também membro do CS, também esti activo em Timor e tem sido possivel
cooperar nesta drea, o que foi particularmente sensivel aquando da negociagio da renovagio do
mandato da UNMIT em Fevereiro de 2011.%' Foi sobretudo necessirio preservar a esséncia do
mandato da missio de forma a permitir a preparagio do ciclo eleitoral de 2012, bem como nio
retirar meios as Nag¢des Unidas, claramente necessdrios para a continua¢io do trabalho em prol
das institui¢cbes e do povo timorenses.

31 “Dilma oferece ajuda ao Timor-Leste na economia e democracia”, Noticias, Terra.com, 3
de Marco de 2011 (http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014972260-E17896,00-
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by H.E. Ambassador Maria Luiza Ribeiro Viotti, Permanent Representative of Brazil to the
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