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SEGURANCA

de que dispde o secretirio-geral de inscrever pontos na ordem de trabalhos
da Assembleia-Geral, faculdade de que tém resultado importantes iniciativas
da Organizagio.

A vertente operacional das fungdes do secretirio-geral releva mais das
tun¢des administrativas do que das politicas. Ocorre porém que, quer o Con-
selho de Seguranga, quer a Assembleia-Geral encarregam por vezes o secre-
tario-geral de desempenhar missdes diplomdticas com um mandato definido
em termos muito vagos, guiando-se pelo seu préprio juizo. Daqui decor-
re que o secretdrio-geral se pode considerar investido da competéncia para
ele préprio tomar a iniciativa de agir sem a autorizagdo prévia de um érgio
intergovernamental, considerando que tal iniciativa se insere no quadro das
suas competéncias, jd que se trata de uma competéncia administrativa. Entre
a hipétese de uma a¢do humanitdria ou de assisténcia técnica e o emprego de
meios militares (claramente excluido), estd uma vasta margem de indefini-
¢do, suscetivel, alids, de gerar conflitos entre o secretdrio-geral e o Conselho
de Seguranga.
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SEGURANCA

Luis ToME

A Seguranga ¢ uma das mais ambiguas e debatidas nogdes de todo o edifi-
cio concetual das Relagdes Internacionais. Parte significativa das discussoes
sobre a seguranca envolve a sua referéncia e abrangéncia: Qual o objeto de
seguranca ou que entidade deve ser segura (seguranca de quem e/ou de qué)?
Qual a natureza ou o tipo de ameagas, riscos e desafios (seguranca face a qué
ou a quem)? Qual o agente de seguranga (seguranga por quem) e com que
meios (instrumentos de seguranga)?

Na perspetiva do realismo e tradicionalmente proeminente, o Estado ¢é
ndo sé o principal ator como a referéncia quase exclusiva da seguranca — ou
seja, seguranca do Estado, pelo Estado ¢ em nome do Estado perante amea-
¢as provenientes essencialmente de outros Estados —, estando a seguranca
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SEGURANCA

quase sempre associada a dimensdo militar. Era também a luz deste pressu-
posto que se referia a «seguranca nacional» (do Estado, face a ameagas exter-
nas) e a «seguranga internacional» (ambiente externo as fronteiras estatais e
relagdes de conflito e cooperagio entre Estados). Contudo, esta visdo tradi-
cional foi sendo severamente contestada, sobretudo nas dltimas duas décadas.
Desde logo, porque é desadequado pensar a seguranca pelo prisma estatal nos
casos em que o proprio «Estado» é percecionado como a primeira fonte de
inseguranga para o todo ou parte da sua populagio e nas situagdes de entida-
des estaduais nio consolidadas, i.e., os apelidados «Estados Falhados, Frageis
e Colapsados». Depois, em virtude da incapacidade de decisdo e de atuagio
do Estado, isoladamente, perante as presses a que estd sujeito quer por via
dos processos de globalizagio e integracdes regionais quer em face da proli-
teracio e mutagio dos riscos/ameacas, dos atores e dos instrumentos de segu-
ranc¢a. Entretanto, a convencional diferenciagio entre as dimensdes «interna»
e «externa» da seguranca diluiu-se, tal como se tornou claro que a seguranga,
o desenvolvimento econémico e a liberdade politica sdo indivisiveis. Por con-
seguinte, o Estado deixa de ser visto como tnica ou até a principal referéncia
de seguranca, ganhando relevo outros niveis e a seguranca dos individuos e
das comunidades.

Acresce que outros atores para 14 do Estado ganharam proeminéncia quer
enquanto ameagas/riscos/perturbadores da seguranca (dos «senhores da guer-
ra» a0s grupos terroristas e as redes criminosas transnacionais), quer enquan-
to promotores da seguran¢a (das organizagdes internacionais/regionais as
ONG). Paralelamente, tornaram-se relevantes e por vezes prioritdrios nas
agendas de seguranca certos riscos e ameagas «ndo convencionais», «nio esta-
tais» e «ndo militares» na sua natureza como o terrorismo, a pirataria mariti-
ma, a segurang¢a econdmica, energética e/ou ambiental, as violagbes massivas
dos direitos humanos, o falhanco ou colapso dos Estados, as catistrofes natu-
rais, a criminalidade organizada transnacional, os ciberataques, movimentos
de refugiados, etc. No fundo, as ameagas e preocupagdes de seguranga nio
provém unicamente de outros Estados, sio oriundas também de dentro dos
Estados e de outros riscos e atores ndo estatais. De igual modo, ampliou-se
o leque de instrumentos de seguranga bem para i dos meios militares, desde
a ajuda ao desenvolvimento a novos regimes juridicos e financeiros, proces-
sos diplomaticos, servigos de intelligence, promogio dos direitos humanos ou
reconstrucio e fortalecimento do Estado de Direito.

Isto implica, naturalmente, uma alteragdo substantiva das referéncias, do
objeto, das ameagas percecionadas e dos instrumentos de seguranca. Também
significa que a nogio «tradicional» de seguranga tem sido posta em causa nos
seus aspetos fundamentais, intensificando-se a discussdo em torno do «alar-
gamento» e do «aprofundamento» do conceito: da seguranca dos Estados
para outros niveis, mais amplos (como o ambiente/biosfera ou a humanidade)
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SEGURANCA

ou infra/estatais (individuos e povos); da seguranca militar para a seguranca
politica, econémica, energética, societal, ambiental e humana; e da seguranca
dos e pelos Estados para as instituigdes internacionais, as autoridades locais
ou regionais, as empresas privadas de seguranga, as organizagdes nao gover-
namentais e também a opinido publica, os media e as forgas abstratas da natu-
reza ou do mercado.

Finalmente, hi ainda que reconhecer que as percegdes e as prioridades de
seguranga variam consoante a comunidade: os Curdos, os Palestinos, o regi-
me norte-coreano, a Russia, os Tibetanos, o Brasil, os Noruegueses, Portugal
ou a Unido Europeia percecionam certamente a respetiva seguranga de modo
muito distinto. Similarmente, se o Estado serd para uns a principal referén-
cia de seguranca, para outros ¢ a maior fonte de inseguranga, enquanto para
muitos serd antes a comunidade étnica/religiosa ou a elite politica a principal
referéncia de (in)seguranca.

Compreende-se, assim, que concetualizar a seguranga acomodando nio
apenas as suas evolucdes/transformagdes, mas também a enorme complexi-
dade e diversidade dos seus elementos fundamentais ¢ sempre um exercicio
delicado e controverso. Ainda assim, sem ser indiscriminado e preservando a
sua utilidade analitica e operacional, podemos assumir que «Seguranga» sig-
nifica «a protec¢do e a promogio de valores e interesses considerados vitais
para a sobrevivéncia politica e o bem-estar da comunidade, estando tanto
mais salvaguardada quanto mais perto se estiver da auséncia de preocupagoes
militares, politicas e econémicas». Ter por referéncia a «comunidade» signi-
fica que o objeto de seguranga tanto pode ser um Estado como um grupo
étnico-religioso infraestatal ou transnacional ou ainda uma associagido/orga-
nizag¢do internacional, permitindo acomodar a problemitica natureza dos
atores e a existéncia de outras referéncias de seguranca «dentro» dos Esta-
dos, transnacionais e/ou «acima» dos Estados. Por seu turno, assumir como
valores e interesses vitais a «sobrevivéncia politica» e o «bem-estar» permite
alargar e aprofundar a seguranga para ld das dimensdes tradicionais de forma
suficientemente abrangente e flexivel, mas sem ser indiscriminado em termos
do seu contetdo, ameagas/riscos e instrumentos de seguranga.
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SEGURANCA (COMPLEXO DE)

Luis ToME

Embora frequentemente confundido e usado vulgarmente para o mesmo sig-
nificado de «sistema», «o complexo de seguranca» distingue-se, desde logo,
por ser entendido como um sistema de sistemas de seguranca. Mais concre-
tamente, o complexo de seguranga representa a rede de relagoes lineares e
nio lineares entre multiplas partes e de interagdes entre virios sistemas de
seguranga, em diferentes escalas e dimensdes, de que resultam determinados
padrdes nas conexdes, estruturas e comportamentos que, por sua vez, intera-
gem com os ambientes interno e externo a essa rede de liga¢oes de seguranga.
Portanto, para a concetualizagio de complexo de seguranga concorrem cinco
nog¢des fundamentais: sistema, padrio, rede, escala e linearidade.

A mais importante ¢, naturalmente, a nogio de «sistema» — definido como
a estrutura assente na rede de comportamentos e de interagoes entre unida-
des nos dominios da seguran¢a numa parte determinada de um universo -, na
medida em que comeg¢dmos por caracterizar o complexo de seguranga como
um sistema de sistemas. O sistema de seguranca nio ¢ isolado do quadro glo-
bal mas interactuante com ele. Nuns casos, pode ser util comegar por isolar
um sistema do resto do universo; noutros, focam-se primeiro as interagoes/
relagdes das unidades principais para depois identificar o sistema. Seja como
for, é pertinente saber se algum dos sistemas de seguranca tipicos, e qual,
caracteriza por si s6 uma dada realidade internacional. Mas na medida em que
um sistema de seguranca é apenas um de varios possiveis, podemos conceber
a coexisténcia e a sobreposi¢do simultinea de diversos sistemas de seguranca
no mesmo quadro internacional, sem que algum seja claramente proeminen-
te, 0 que justifica concetualmente a referéncia a um complexo de seguranga.

O «padrio» corresponde, sumariamente, a ideia de repetigdo — de estru-
turas, ideias, comportamentos e interagdes e, em ultima andlise, de caracte-
risticas dos sistemas identificados. Assim, identificar padrées de seguranca,
entender como e porque se formam, perceber como se inter-relacionam e
observar os seus efeitos no conjunto dos sistemas ajuda-nos a caracterizar o
cardcter de um determinado complexo de seguranca.

A «rede» é o somatério de conexdes que permitem interagoes e influén-
cias entre partes (unidades e subsistemas) do complexo de sistemas. Existem,
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obviamente, muitos tipos de redes, mas um aspeto fundamental a perceber
¢ que elementos estdo direta ou indiretamente conectados entre si; depois
disto, cada relagdo da rede pode ser caraterizada por vetores como a sua forga,
influéncia, solidez, motivagio, capacidade, etc. Potencialmente, todas as redes
sdo influentes sobre as partes interligadas, sobre as outras redes e sobre o
complexo de redes no seu conjunto. O estudo e a explica¢io de um complexo
de seguranca passa, entdo, igualmente, por perceber as ligacoes entre as redes
e os atores, o que implica nio sé identificar as varias redes e unidades, mas
também por observar os seus efeitos e que comportamentos e influéncias sio
comuns ou diferentes nas multiplas conexdes.

A «escala» referencia tanto o tamanho do objeto que se analisa como o alcan-
ce da influéncia das unidades, das redes, dos padrdes e dos sistemas e a influén-
cia do préprio complexo de sistemas. Em ambos os casos — tamanho e alcance
das influéncias —, um complexo de seguranca internacional interliga a seguranga
em diferentes escalas, desde os niveis intraestatais a seguranga global. A escala
¢ importante quer para efeitos de defini¢do e delimitagdo do préprio comple-
xo de seguranca, quer para medir os impactos mutuos entre os virios niveis.

Por seu lado, a «linearidade» é um aspeto recorrente nos nexos de causa-
-efeito. A relagdo linear sugere que duas quantidades sio proporcionais entre
si, 1.e., uma agdo «aqui» provoca aquele efeito «ali». Mas ndo hd uma forma
tnica de definir o que uma relagio linear é em termos de «conteido», nem
as relagdes e resultados se baseiam na linearidade simples: por exemplo, uma
relagio linear de lagos histéricos e elementos identitirios entre a China e
Taiwan sdo necessariamente diferentes de uma relagdo linear na perspetiva
econémica ou politico-diplomatica entre os mesmos atores. A questio é que,
mesmo tendo em conta uma grande variedade de relagdes lineares, tal nio
permite caracterizar cabalmente um sistema e menos ainda um complexo de
sistemas, ou porque as causas e os efeitos nio sio facilmente relaciondveis ou
porque ha outros nexos nio lineares que interferem. Dai que seja fundamen-
tal contemplar também rela¢des ndo lineares e que, naturalmente, ampliam o
leque possivel de causalidades e dependéncias uma vez que as partes e os sis-
temas sdo interdependentes. Ou seja, partindo do exemplo anterior, o rela-
cionamento da Republica Popular daChina com Taiwan pode ser apreciado
numa base linear entre ambos, mas também ¢ o reflexo, tal como condiciona,
os respetivos sistemas politicos e as relagdes a virios niveis quer da China quer
de Taiwan com os EUA e com outros atores na Asia-Pacifico ¢ no mundo.
O que significa, em sintese, que o complexo de seguranga resulta da conjuga-
¢do de relagGes lineares e nio lineares com reflexos no dominio da seguranga.

Perante a realidade internacional contemporanea, parece que um so siste-
ma de seguranga «puro» ¢ insuficiente para descrever e caracterizar a estrutura
e as interagdes no dominio da seguranca. Com efeito, aparentemente, depa-
ramo-nos a escala global e também em vidrias regides com a coexisténcia e a
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sobreposicio de vérios sistemas de seguranga: competitiva (p. ex., reforgo das
capacidades militares e corrida aos armamentos latentes, aliangas e certas par-
cerias estratégicas motivadas contra outrem, politicas de «conten¢do» mutua,
conflitos e disputas territoriais, rivalidades e alinhamentos entre poténcias,
etc.); cooperativa (p. ex., certas parcerias entre organizagdes internacionais ou
envolvendo poténcias como os EUA, a Russia, a UE, a Republica Popular da
China ou a India, as 6PT sobre o programa nuclear norte-coreano, a Prolife-
ration Security Initiative, o Quarteto para o Médio Oriente, o processo 5+1
para o Irdo, etc.); coletiva (nomeadamente, no quadro da ONU); e até comu-
nidades de seguranca (OTAN e UE ou, no ambito da Associa¢io das Nagoes
do Sudeste Asiatico-ASEAN). Destes virios sistemas identificados e coe-
xistentes, nenhum ¢é claramente proeminente, justificando, por conseguinte,
a ideia de que vivemos atualmente num complexo de sistemas de seguranca.
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SEGURANCA (DILEMA DE)

Francisco PROENCA GARCIA

O conceito de Dilema de Seguranga (DS) pode ser considerado um dos temas
mais importantes do estudo das relagbes internacionais e foi desenvolvido
por Herbert Butterfield (1951), John Herz (1951), e Robert Jervis (1976).
O conceito DS foi introduzido para explicar acontecimentos, como a Primei-
ra Guerra Mundial, as origens e o fim da Guerra Fria, bem como o despoletar
dos conflitos étnicos na ex-jugoslavia e em Africa. E um tema central para a
teoria do realismo defensivo dado que é o DS que possibilita uma verdadeira
cooperagio entre Estados. Por outro lado os realistas ofensivos consideram
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que o DS torna a guerra racional e inevitivel. Os liberais afirmam que as ins-
tituicoes democraticas facilitam a paz, precisamente porque eles também ali-
viam o DS; para os construtivistas, aliviar o DS é um dos canais através do
qual a reformulagio da identidade pode refazer anarquia. Seguindo Shiping
Tang (2009), entendemos diferenciar DS da teoria DS. O DS € um conceito
para rotular uma situagdo particular na politica internacional, ao passo que a
teoria DS ¢ o corpo de conhecimento que busca compreender as causas sub-
jacentes, regulamentos, e as implicagdes do DS, sendo que consideramos que
a influéncia de conceito se estende muito para além da teoria.

Para Herbert Butterfield o DS pode conduzir os Estados a guerra, mesmo
que essa ndo seja a sua intengdo. Os seus textos contém seis proposi¢des sobre
DS: (1) a sua fonte final é o medo, o qual é derivado do «Pecado universal
da humanidade», (2) que exige a incerteza sobre as intengdes dos outros; (3)
que ndo ¢ intencional na origem, (4) que produz resultados trigicos; (5) que
pode ser exacerbada por fatores psicolégicos, e (6) que é a causa fundamental
de todos os conflitos humanos. John Herz, por outro lado, considera a ori-
gem do DS realmente intencional e afirma que o DS decorre da acumulagio
de poder pelos Estados para garantirem a sua prépria seguranca, devido ao
medo e incerteza das inten¢des de outros Estados em anarquia. Herz também
enunciou seis aspetos do DS: (1) a fonte principal do DS ¢ a anarquia; (2) uma
causa imediata do DS ¢ a incerteza e os temores dos Estados sobre as inten-
¢oes uns dos outros para fazer mal em anarquia, (3) os Estados para escaparem
ao DS, acumulam poder, gerando um ciclo de competigio pelo poder; (4) os
Estados a0 acumularem poder podem nio aumentar a sua seguranga; (5) o DS
pode causar a guerra, mas ndo ¢ a causa de todas as guerras, e (6), a dindmica
do DS ¢é um autorrefor¢o em ciclo vicioso. Robert Jervis que se empenhou em
trazer o DS para a corrente estruturalista, nos seus escritos nio contém uma
definigio sistemdtica do conceito, considerando o DS como nio intencional
e cujas agdes trazem consequéncias indesejadas; as tentativas de um Estado
diminuir/aumentar a sua seguranca com ganhos no seu Estado de seguranga,
muitas vezes inadvertidamente ameaga outros. Jervis salienta sete aspetos do
DS: (1) o dilema de seguranga ¢ estrutural na origem, (2) a incerteza e o medo
dos Estados sobre as intengdes presentes e futuras de outros Estados é cru-
cial para a formagio e manutengio do DS; (3) é causado por agdes defensivas,
portanto, ndo intencionais; (4) tende a produzir resultados nio intencionais
como a diminui¢io da sua prépria seguranga; (5) tende a produzir resultados
involuntdrios e tragicos, isto é, a guerra, (6) o DS pode provocar a guerra, mas
nio ¢ a causa de todas as guerras, e (7) a dindmica do DS ¢ o autorreforgo e
assemelha-se a uma espiral. Para Jervis a gravidade do DS pode ser regulada
por fatores fisicos/materiais e fatores psicoldgicos. Tang a partir das defini-
¢oes de Butterfield, Herz e Jervis, apresenta-nos oito aspetos principais: (1) a
fonte ultima do DS ¢ a natureza andrquica da politica internacional; (2) em
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anarquia, os Estados nio estdo certos quanto as intengées dos outros, quer no
presente quer no futuro. Como resultado, os Estados tendem a temer o outro,
ou a possibilidade de que o outro lado possa ser um predador; (3) o DS nio
¢ intencional na origem: o verdadeiro DS s6 pode existir entre dois Estados
realistas defensivos (isto €, os estados que apenas pretendem seguranga sem
a intengdo de ameagar o outro); (4) devido 2 incerteza sobre as intencoes e
medo uns dos outros, os Estados recorrem a acumulagio de poder ou capaci-
dade como um meio de defesa, e essas capacidades inevitavelmente contém
algumas capacidades ofensivas; (5) a dinimica do DS € de autorreforco e mui-
tas vezes leva a espirais involuntdrias, como o agravar das relagdes e a corrida
a0 armamento; (6) a dinimica do DS tende a adotar algumas medidas para
aumentar a seguranca, por exemplo, acumulando capacidades ofensivas des-
necessdrias: mais poder, mas menos seguranca; (7) o ciclo vicioso derivado do
DS pode levar a resultados tragicos, como guerras desnecessdrias ou evitveis;
(8) a gravidade do DS pode ser regulada por fatores materiais e fatores psico-
16gicos. Destes oito aspetos, trés sio essenciais: anarquia (que leva a incerte-
za, 20 medo, e 4 necessidade de autoajuda para a sobrevivéncia ou seguranga),
a falta de intengdes malignas em ambos os lados, e um pouco de acumulagio
de poder (incluindo capacidades ofensivas). Estes trés aspetos sdo os que tor-
nam uma situagdo num verdadeiro DS. Em suma, a anarquia gera incerteza, a
incerteza leva ao medo, o medo leva a competigdo pelo poder, que por sua vez
ativa o DS dormente o que leva a guerra através de uma espiral.
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SEGURANCA (SISTEMA DE)

Luis ToME

Num determinado espago/dimensdo em que muitas e variadas unidades inte-
ratuam, ¢é possivel descortinar um determinado «sistema de seguranga» que
pode, sumariamente, ser definido como uma parte delineada de um universo
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onde se observa uma determinada construgdo com aspetos funcionais, com-
portamentais e estruturais, o desenho da organizagio assente na rede de com-
portamentos e de intera¢ées entre unidades nos dominios da seguranga, em
diferentes escalas e dimensdes, de que resulta um certo padrio nas conexdes e
na estrutura de seguranga. Percebe-se, por isso, que a nogio de sistema» surja
frequentemente confundida e referida como «arquitetura» ou «complexo» de
seguranca. Na drea das Rela¢des Internacionais, um dos debates emblemdti-
cos respeita a defini¢do e caracterizagio dos sistemas de seguranga interna-
cional. As multiplas propostas teéricas e concetuais — por vezes, com nogoes
diferentes para significado similar — podem resumir-se aos seguintes sistemas
de seguranca internacional tipicos: seguranca competitiva, seguran¢a comurm,
segurancga cooperativa, seguranga coletiva e comunidade de seguranca.

O «sistema de seguranga competitiva» radica na autodefesa/autossegu-
ran¢a dos Estados em ambiente conflitual. Numa estrutura internacional
percecionada como inerentemente andrquica, cada Estado tem como preo-
cupagio central a sua seguranga e assume, por isso, o essencial da responsa-
bilidade pela autodefesa e autosseguranca através do reforco das capacidades
militares em fungdo das dos seus inimigos/adversirios (p. ex., corrida aos
armamentos e nog¢do de escalada) e, eventualmente, celebrando aliangas ou
eixos contra Estados e coligagdes hostis, naturalmente, numa légica confli-
tual. E neste quadro de seguranca competitiva que se desenvolvem também
as ideias e as teorias de «defesa coletiva», de «balanga de poder» e de hegemo-
nia. A Guerra Fria ou os periodos anteriores as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais exemplificam sistemas internacionais de seguranca competitiva.

A nogio «de seguranga comum» foi ganhando expressio em determinados
periodos da Guerra Fria, ditos de «desanuviamento»: enfatizando os riscos da
escalada e das opgdes meramente unilaterais de autodefesa, radica na ideia
de que a seguran¢a também pode ser alcancada com, e ndo apenas contra, os
«outros», mesmo entre adversdrios, num compromisso comum de sobrevivén-
cia e de seguranca entre ambas as partes. Acordos de «controlo de armamen-
tos», «desarmamento» e «nio prolifera¢io», bem como pactos de ndo agressio
e outras medidas de confianga mutua sdo caracteristicos de sistemas de segu-
ranga comum. Ainda que anterior, esta nogao ganhou relevo apés a publicagio
do relatério Common Security: A Programme for Disarmament pela chamada
«Comissio Palme» (ou Independent Commission on Disarmament and Security
Issues), em 1982, num contexto tenso Leste-Oeste. Por ser referenciada, tradi-
cionalmente, no ambito de um sistema proeminente de seguran¢a competiti-
va e, por outro lado, dado que mais recentemente parte dos seus pressupostos
sdo incluidos na seguranga cooperativa, a «seguranga comums» nem sempre ¢
entendida como um sistema de seguranga «puro» e auténomo.

A seguranca cooperativa tornou-se popular, no contexto europeu, desde
os Acordos de Helsinquia de 1975, ainda que nessa altura confundida
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concetualmente com a seguranga comum e a seguranga coletiva. Continuan-
do a ser aplicada de diferentes formas, aquela nogio evoluiu, demarcando-
-se dos restantes sistemas de seguranca internacionais e sempre enfatizando
a ideia da cooperagio (mesmo entre rivais) nas premissas de que a seguranga
ndo pode ser imposta ou alcangada por uns contra os outros; deve assentar
em normas comportamentais comuns; e ser alicercada em minimos denomi-
nadores comuns que permitem a cooperagdo perante problemas e desafios
comuns. As parcerias da NATO e da UE com organizagdes e paises terceiros
(da Unido Africana a Russia), muitas das «parcerias estratégicas» bi e trilate-
rais ou mecanismos como as Conversagdes a Seis (para resolver o programa
nuclear e missil norte-coreano) ou 0 ASEAN Regional Forum (ARF) tipifi-
cam a légica da seguranga cooperativa.

O «sistema de seguranca coletiva» surge tradicionalmente focado nas
questoes da guerra e da paz, crises e conflitos, que se pretendem regulados
através de um conjunto de institui¢des, normas e procedimentos formalmen-
te expressos, com base em principios de caricter e aceitagio universal, no
pressuposto de que todos os membros aderentes renunciam ao uso da forga
entre si e que se comprometem ndo sé a punir quem viole os compromissos
assumidos como a auxiliar prontamente aquele que for objeto de agressao.
A nogio de seguranca coletiva é, portanto, totalmente distinta da de «defesa
coletiva» (esta associada ao sistema de seguran¢a competitiva) e €, até certo
ponto, o coroldrio da seguranga comum e da seguranga cooperativa e o subs-
tituto histérico dos tradicionais Congressos e Conferéncias internacionais
ocasionais. No fundo, num sistema de seguranga coletiva, segundo o ideal de
«seguranga de todos, por todos e em nome de todos», uma coligagio interna-
cional putativa deterd os agressores e puni-los-4, se necessdrio, recorrendo a
for¢a, dentro do quadro institucional e das regras expressamente estabeleci-
das, mas sem definir o agressor, adversdrios ou a vitima previamente, repre-
sentando e mobilizando a denominada «sociedade internacional» e fazendo
apelo a uma vasta forma representativa e legitima de agdo coletiva. A anti-
ga Sociedade das Nagoes ou a Organizagio das Nagoes Unidas corporizam,
naturalmente, o sistema de seguranca coletiva.

A «comunidade de seguranga» assume um grau mais profundo e qualita-
tivamente superior de compromisso, socializa¢io e institucionalismo e onde,
por conseguinte, o membership é mais restrito e bastante regulado. Isto por-
que a comunidade de seguranca pressupde uma grande identidade e comu-
nhio entre os participantes/unidades quanto a principios, valores e ideais,
bem como acerca da percec¢io dos riscos e ameagas e das respostas para lhes
fazer face, vital para concretizar e sustentar a longo prazo 16gicas de solida-
riedade mutua e reciprocidade difusa — como exemplificam as «comunidades
de seguranga» Alianca Atlintica e Unido Europeia, sendo este também o sis-
tema de seguranga idealizado para a «comunidade internacional».
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SEGURANCA COLETIVA

Jost PiNna DELGADO

1. Como qualquer conceito ligado s relagdes internacionais, o de segu-
ranga coletiva ndo ¢é de ficil determinagio, haja em vista o seu cardter polissé-
mico e relativamente fluido. E possivel, ndo obstante, apresenti-la como um
arranjo politico e/ou juridico ao abrigo do qual a paz e a seguranca estadual
e humana, num determinado espago geografico, sio garantidos por todos ou
parte dos Estados que dele fazem parte através da adogdo de medidas de pre-
vengdo, monitorizagio, auxilio e repressio de condutas que as turbem. Ao
longo da histéria varios foram os sistemas que contaram com esquemas de
segurancga coletiva com graus de eficdcia diversos. Foram os casos das cida-
des-Estado da Antiga Grécia, das cidades-Estado do Centro da Itilia, das
quais a mais famosa foi Roma, a Respublica Christiana medieval, o Concer-
to Europeu novecentista e o estabelecido pela Sociedade das Nagoes (SDN).
No entanto, nenhum deles foi mais completo, e relativamente eficaz, do que o
estabelecido, depois da Segunda Guerra Mundial, sob os auspicios da ONU.
Assente em trés niveis diferentes, o universal de base, o regional e o bilateral,
idealmente complementares, mas, por vezes, sobrepostos.

2. O sistema universal assenta em dois principios complementares, o prin-
cipio da proibi¢io do uso e da ameaga do uso da forga (art. 2.° (4) da Carta
da ONU (CNU) e o principio da seguranga coletiva (Cap. VII, CNU). Por
um lado, veda-se o uso da for¢a unilateral pelos Estados nas suas relagdes
internacionais, por outro, a organizacdo estabelece um mecanismo publico
para garantir respostas no caso de haver qualquer agdo que perturbe a paz
ou seguranga internacionais, ficando, neste caso, a legitima defesa apenas
como um meio subsididrio de autotutela, ao qual se pode recorrer enquanto
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