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HONG KONG (HK) £ UM PEQUENO territrio si-
tuado no sudeste da China, com uma extensao de
1104 quilémetros quadrados e uma populagio
de 7,34 milhdes de habitantes. Apos um perio-
do colonial sob governacio britanica, que durou
157 anos, o territorio transitou para a soberania
chinesa, tornando-se uma Regiio Administrativa
Especial (RAE) em 1997. Do ponto de vista politi-
co, HK nunca foi uma democracia liberal com os
contornos ocidentais. De uma gestio colonial, de
estilo vitoriano, com nomeacio direta de um go-
vernador por Londres, passou para um modelo
de nomeacio de um chefe de executivo, gerido a
partir de Pequim (Beijing).

Ainda assim, o territério — sob o principio go-
vernativo “Um pais, dois sistemas” — garantiu
muitas liberdades individuais e um sistema judi-
cial independente. Embora o aprofundamento
democritico tenha sido limitado, ganhou uma
cultura e consciéncia politica que o torna aves-
so a0 centralismo de Pequim. O florescimento
de partidos politicos, decorrente do ativismo
social, é o sinal claro deste contexto. Nao dei-
xa, no entanto, de colocar HK sobre divisoes
politicas internas que sio um risco para a esta-
bilidade governativas. Partidos pr6-China, pro-
-democracia e localistas desenham o mapa dos
debates locais.

De coldnia inglesa a regiao
administrativa especial

Hong Kong foi subtraida ao império chinés
pelos britanicos em trés fases distintas. Em
primeiro lugar, ap6s a Primeira Guerra do
Opio (1839-1842), no decorrer do Tratado de
Nanquim (Nanjing), que incluiu a cedéncia da
ilha de Hong Kong; ap6s a Segunda Guerra do
()pio (1860) e a correspondente Convengio
de Pequim (Beijing), onde foi acrescentado o
territorio de Kowloon; e no decorrer da Guer-
ra Sino-Japonesa (1894-95) e de uma nova
Convengdo de Pequim, onde foi acrescentado
as possessoes inglesas os “novos territorios”.
Este foi o periodo dos “tratados desiguais”, que
obrigaram a China a conceder possessoes terri-
toriais na sequéncia de derrotas militares com
poténcias industrializadas estrangeiras, par-
ticularmente o Reino Unido. Ao longo de 156
anos, este pais governou o territorio de HK em
regime colonial. Nesta fase o governo britinico
nomeava diretamente governadores que enviava
para o territorio, juntamente com funciondrios
publicos expatriados. Desde entdo, houve uma
preocupagdo em cooptar as elites locais, tanto
urbanas como rurais. Muitos eram designados
para organismos consultivos e eram-lhes atri-
buidos honras e titulos. Inclui-se a indicacio
para Membros do Império Britinico (MIB) ou
Ordem do Império Romano (OIR).
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PARTIDOS POLITICOS EM HONG KONG

Em 1843 foi criado o Conselho Legislativo (Leg-
Co), completamente subordinado ao poder
executivo. Em 1979, Sir Murray MacLehose, o
governador inglés, numa visita a Pequim, peran-
te Deng Xiaoping, assumiu a possibilidade de
HK poder vir a ser devolvido a RPC, em 1997
(esta informagdo nio foi divulgada aos habi-
tantes do territorio). Em 1982, a primeira-mi-
nistra Margaret Thatcher, também numa visita
a Pequim, iniciou o processo de negociagoes,
prometendo para HK um “elevado grau de au-
tonomia”. A Declaracio Conjunta Sino-Britdnica
de 1984 vinha no mesmo sentido, revelando a
intencio formal da transferéncia de soberania
em 1 julho de 1997.

O principio “um pais, dois sistemas”

A Declaracio Conjunta tinha expressado o prin-
cipio “Um pais, dois sistemas” que deveria ser
aplicado ao territério, transformando-se numa
regido administrativa especial. Este principio
assenta na ideia de que, apesar da soberania
chinesa, Pequim compromete-se a nio impor
o modelo socialista em HK, de partido dnico,
e que o sistema capitalista e os modos de vida
nao devem ser alterados num prazo de 50 anos
(até 2047). Trata-se de um principio igualmente
aplicado em Macau. A lei bisica de 1990 — pro-
mulgada pelo governo chinés para o territdrio
funciona como uma espécie de constituicio,
prevendo a separacio de poderes: legislativo,
administrativo, social, econdémico e judicial.
Também a economia do territério mantém au-
tonomia em relagdo a parte continental. A mo-
notorizagio da lei, no entanto, serd feita pelo
Partido Comunista Chinés (PCC) através do
Comité Permanente e dos Pequenos Grupos de
Lideranca de Hong Kong e Macau. Por outras pa-
lavras, Pequim mantém o controlo dos assuntos
deste territorio. O sistema politico local passou
a designar um Chefe do Executivo, o Conselho
Legislativo (LegCo). A escolha do dirigente ma-
ximo da Regiio administrativa especial (RAE)
estd sujeita a apreciacio do Comité de Selegio
e Escolha do Chefe do Executivo, uma limitagio
contréria a todos os principios democraticos. O
inicio dos didlogos para a transicio de sobera-
nia de HK, abriu espaco para o aparecimento
de movimentos, grupos de interesse € pressao.
Em 1985 foram introduzidas eleicoes diretas
para dos lugares para os conselhos de 18 dis-
tritos (distritos geograficos). Estes lugares tém
pouco poder, tendo em conta, por exemplo,
que no comité eleitoral para a escolha do chefe
do executivo ocupam 117 lugares num total de
1200 (10%). Para o LegCo, os britanicos criaram
um sistema de circulos eleitorais — funcional
— em que elites de grupos de interesse locais,
particularmente do dominio industrial, financei-
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ros, juridico, sadde, educagao eram selecionados
para representar a camara legislativa. Em 1987,
para além do sistema funcional, tentou-se intro-
duzir um sistema de elei¢oes diretas por circulos
geogrificos para o LegCo, que seria adiado para
1991 devido a pressoes de Pequim. Assim, este
passou a ter 70 membros, 35 dos quais sio elei-
tos diretamente através dos circulos geogréficos,
sob o sistema de representacio proporcional,
enquanto os outros 35 sio eleitos indiretamen-
te por meio de circulos funcionais baseados
em grupos de interesse locais. A ideia é que os
cidaddos de HK possam eleger uma parte dos
membros. Pese as intengdes do governador, o
Conselho Executivo manter-se-i dominado por
elites nio eleitas, incluindo homens de negdcio
e funciondrios da administracio publica.

¢

Em 2019 Hong Kong voltou

a oferecer um cenario

de confrontacdes violentas,
desta vez devido a denominada
lei da extradicao. ’ ,

Os democratas de Hong Kong — emergentes —
nio podiam ter a maioria dos lugares no LegCo
e este deveria ter menos poder que o Conse-
lho Executivo (formado por escolha direta do
Chefe do Executivo). A ideia de ter membros do
Conselho Executivo a partir entre 0s membros
do LegCo nunca foi aceite por Pequim. Na es-
séncia, vai permanecer um forte conflito entre
estas duas instituicoes, enquanto se forma um
sistema partidirio — que ndo acontecerd em
Macau. O tltimo governador britanico, Chris
Patten (1992-1997), procurou acelerar o tar-
dio modelo democritico em HK — que nunca
existiu— mas colidiu com a reprovagio determi-
nada do governo chinés. O governo chinés foi
feroz na linguagem contra Patten no periodo de
negociacoes— um 1éxico s6 visto no tempo da
Revolucio Cultural — usada em jornais oficiais,
chegando a chamar-lhe “criminoso, que devia
ser condenado por milhares de geracoes”.

O desenvolvimento do sistema
partidario em Hong Kong

A abertura do processo de negociacio sino-
-britanico para tratar da transicio de HK, as ma-
nifestacoes de Tiananmen (1989) foram alguns
dos impulsionadores de uma sociedade civil ati-
va. Por outro lado, as elei¢oes para os circulos
geogrificos (1985) foram determinantes para a
criacdo de partidos politicos no territério, pese




PARTIDOS REPRESENTADOS NO 6° CONSELHO LEGISLATIVO (2016-2020)

PARTIDOS PRO-PEQUIM

DAB — Alianga Democrética (12 lugares)

BPA — Federagao de Negdcios e Profissionais de Hong Kong
(7 lugares)

FTU — Federagéo de Sindicatos (5 lugares)

Partido Liberal (4 lugares)

NPP — New People's Party (3 lugares)
FLU (1 lugar)

Novo Férum (1 lugar)

Independentes (7 lugares)

PARTIDOS PRO-DEMOCRACIA

Partido Democratico (7 lugares)

Partido Civico (6 lugares)

PP-LSD — People Power — League of Social Democrats

(2 lugares)

Professional Commons (2 lugares)

Labour Party (1 lugar)

NWSC — Neighbourhood and Worker's Service Centre (1 lugar)
PTU — Hong Kong Professional Teachers' Union (1 lugar)
Outros democratas (3 lugares)

Membros “localistas” e membros “ndo alinhados” (7 lugares)

a sua natureza inicial muito préxima do asso-
ciativismo. No final dos anos 80, ja de destaca-
vam trés grupos de natureza pré-democritica:
0 Meeting Point, a Association for Democracy
and People ’s Livelibood e o Hong Kong Affairs
Society. Um consendo entre os trés deu origem
ao partido United Democrats of Hong Kong
(UDHK) formado em 1990.

Nas eleicoes de 1991, fortemente impulsiona-
das pelas manifestagcoes de Tiananmen, ocupa-
ram 14 dos 18 assentos dos circulos geogrificos.
A partir desta fase, multiplicou-se o nimero de
partidos politicos no territorio. Formaram-se
claramente dois campos de partidos. Os que
defendem a democracia plena no territério e
0s que sio a favor de Pequim, cujo sistema pul-
verizado leva a que nenhum tivesse conseguido
alcangar uma maioria no LegCo. Os principais
partidos pré-Pequim sdo a Alianca Democritica
para a melhoria de Hong Kong (DAB), Federa-
cao de Negocios e Profissionais de Hong Kong
(BPA), a Federacio de Sindicatos (FTU) e o
Partido Liberal (PL), este com fortes ligacdes a
elite de negdcios. Os principais partidos pro-
-democracia s3o o Partido Democritico (PD) e o
Partido Civico (PC), este com ligacdes estreitas
as classes profissionais locais.

O Partido Comunista Chinés (PCC) usa as suas
relagoes informais no territorio, pritica conti-
nuada desde o periodo colonial. Durante déca-
das, a agéncia noticiosa Nova China (Xinhua) foi
usada como base para as atividades do PCC. A
progressiva tentativa da RPC em anular os grupos
e partidos pré-democriticos no territorio tem
agudizado as acdes dos dois campos politicos.
A integracdo de HK na grande regido de Guang-
dong, a aculturacio pré-chinesa, a lei antissub-
versio, as dificeis condicoes de vida das geracoes
mais novas, tém sido fatores de enorme contes-
tacio social. Os protestos em 2014, conhecida
por ‘A Revolugio dos Guarda-chuvas”, foi um
dos momentos mais marcantes deste novo ativis-
mo. Destacou-se a figura Joshua Wong, do novo
partido Demosistd (criado em 2016), situado
no campo pré-democritico, “localista”. O localis-
mo foi muito cultivado depois da publicagio do
livco Hong Kong as a City State de Chin Wang,
devido ao apelo que a obra faz a total separacio
do territorio da China continental.

Em 2019 Hong Kong voltou a oferecer um ce-
ndrio de confrontagoes violentas, desta vez de-
vido 2 denominada lei da extradicio. Em causa
estd uma colisio com a Lei Bisica de 1997, que

no seu articulado defende a independéncia da
justica. A partir desta questdo, foi-se desenvol-
vendo uma forte oposi¢io ao governo local lide-
rado por Carrie Lam, préxima do poder central.
As contestacdes iniciais ganharam dimensio e
alteraram o foco, progredindo para uma luta
pro-democracia e até anti China continental.
Destacou-se o movimento da Frente Civil dos
Direitos Humanos (FCDH), agregadora de mui-
tas Organizacoes Nao Governamentais (ONG) e
grupos politicos do campo democritico. A nova
geracio — hongkongers — nio se identifica com
aidentidade chinesa e estio muito descontentes
com a politica local. Em novembro do mesmo
ano, as elei¢oes distritais — as Gnicas verdadeira-
mente democraticas, trouxeram uma inequivoca
vitoria dos partidos democriticos. Os tumultos
acalmaram, mas em 2020 havera novas eleicoes
para o LegCo e certamente novos sinais serdo
enviados para Pequim. Il
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