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RESUMO

A Democracia apresenta uma dimensao representativa, caracteristica da regra da maioria, mas
também deve ser agregada ao seu contetdo uma dimensdo participativa. A CRP de 1976
dedicou especial atencao a dimensao participativa da democracia. Ela impds ao Estado, de
forma explicita, a obrigacdo de promover o aprofundamento da democracia participativa,
além de tracar como tarefa fundamental estimular a participacdo popular na resolucdo dos
problemas nacionais. Entretanto, a democracia participativa encontra barreiras perante a
jurisdicdo constitucional. O procedimento de controle de constitucionalidade em abstrato de
normas ¢ altamente refratdrio a participagdo popular, seja como sujeitos com poder de
iniciativa (individual ou coletivamente), seja como intervenientes, notadamente na condi¢ao
de amicus curiae. Nao ¢ notada concretizacdo da democracia participativa na Lei n.° 28/82 —
LTC. A experiéncia do Direito Comparado revela que a configuracdo da jurisdi¢ao
constitucional, assim como eventual acesso popular as Cortes, dependem da forma como o
principio democratico vem estruturado nas respectivas Constitui¢des. A criagdo do Tribunal
Constitucional, por ocasido da Primeira Revisdo Constitucional em 1982, promoveu a
substituicdo de dois 6rgdos de natureza militar, o Conselho da Revolucao e a Comissao
Constitucional, no sistema de controle de constitucionalidade. Isso representou avango no
processo de adequacdo do sistema ao novo Estado de Direito Democratico constituido em
1976. Entretanto, naquele momento, ndo houve avanco em ordem a possibilitar o acesso da
cidadania ao Tribunal Constitucional. Durante a 4* Revisao Constitucional, novas propostas
de acesso popular a jurisdi¢do constitucional foram apresentadas, mas pouco debatidas e nao
aprovadas. A eloquéncia do principio democratico na Constituicdo de 1976 reclama mudanga
nesse quadro institucional portugués. A experiéncia do Direito Comparado pode contribuir
com adog¢do de medidas paliativas ao uso abusivo do direito de peticdo perante o Tribunal
Constitucional, zelando pelo seu correto funcionamento. A exigéncia de dimensao nacional e
pertinéncia tematica das entidades representativas de interesses da sociedade, colhidas da
experiéncia brasileira; bem como, a aplicacdo de multa ao recorrente de ma-f¢ no amparo
espanhol, podem contribuir para a constru¢cao de um novo horizonte ao Poder de Revisdo em
Portugal. Aliés, esse novo horizonte pode colher da propria experiéncia doméstica como o

regime especial de indeferimento liminar de demandas temerarias da Lei da Agdo Popular.

Palavras-chave: Democracia. Participagdo. Jurisdicao Constitucional. Legitimidade.



ABSTRACT

Democracy presents a representative dimension characteristic of majority rule, but must also
be added to your content a participatory dimension. The CRP of 1976 has devoted special
attention to the participatory dimension of democracy. She has imposed the state explicitly the
obligation to promote the deepening of participatory democracy, in addition to trace how
fundamental task to encourage popular participation in solving the national problems.
However, the participatory democracy is before the constitutional barriers. The procedure of
control of constitutionality in abstract of standards is highly refractory to popular
participation, in any subject with power of initiative (individually or collectively), whether as
actors, notably on condition of amicus curiae. It's not noticeable achievement of participatory
democracy on law No. 28/82-LTC. The comparative law experience reveals that the
configuration of constitutional jurisdiction, as well as occasional popular access to courts,
depend on how the democratic principle structured in their Constitutions comes. The creation
of the Constitutional Court, on the occasion of the first constitutional revision in 1982,
promoted the replacement of two bodies of a military nature, the Council of the revolution
and the Constitutional Commission, the system of control of constitutionality. That
represented progress in the process of adaptation of the system to the new democratic
constitutional State formed in 1976.However, at that time, there was no breakthrough in order
to facilitate the access of citizens to the Constitutional Court. During the fourth constitutional
revision, new proposals of popular access to constitutional jurisdiction were presented, but
little discussed and approved. The eloquence of democratic principle in the Constitution of
1976 complains that Portuguese institutional framework change. The experience of
comparative law, brazilian and spanish in particular, can contribute to adopting palliative
measures to the abusive use of the right of petition before the Constitutional Court, wholly
correct your operation. The requirement of national and thematic relevance of organizations
representing the interests of society, taken from the brazilian experience; as well as the
application of penalty to the applicant in bad faith in amparo Spanish, can contribute to the
construction of a new horizon to the power of Review in Portugal. In fact, this new horizon
can reap from their own domestic experience as the special regime for refusal of reckless

demands of class action law.

Keywords: Democracy. Participation. Constitutional Jurisdiction. Legitimacy.
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AINTRODUCAO.

Poucos temas despertam maior interesse dos estudiosos da Ciéncia do Direito e da
Filosofia do Direito do que a conexdo entre democracia, constitucionalismo e a jurisdigao
constitucional. Pouco a pouco, dessa intensa relagao entre valores tdo caros ao Estado de
Direito Democratico, surge elemento para equacionar, ou mesmo temporizar, o problema da

legitimidade dos juizes constitucionais: a participacao.

Estudaremos as principais manifestagdes da democracia enquanto principio
constitucional no ordenamento portugués, sobretudo sua dimensdo participativa. A assuncao
do valor democracia como principio juridico encontra ponto de tensdo com outro valor

importante para o Estado contemporaneo, representado pelo principio da constitucionalidade.

Democracia e constitucionalismo constituem os principais genes do Estado de
Direito Democratico. As tensdes entre a democracia (regra da maioria) e o constitucionalismo
(limitagdo de poder) conduzem invariavelmente ao estudo de importante mecanismo de
controle: a jurisdicdo constitucional. A formatacdo do principio democratico, nos termos
desenhados pela Constitui¢do de cada Estado, dita o tom da jurisdi¢do constitucional, seja sob

a perspectiva do ambito de atuagdo, seja sob o prisma do acesso a Corte e etc.

Como forma de delimitar o ambito de investigacdo, abordaremos o principio
democratico tal como configurado pela Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Do
mesmo modo, o procedimento de controle abstrato de normas perante o Tribunal
Constitucional portugués, prescrito pelo texto constitucional de 1976 e pela Lei do Tribunal
Constitucional — LTC n.° 28/82, serd o paradigma de andlise ao longo da investiga¢do. O

ordenamento juridico portugués ¢ o nosso objeto de estudo, portanto.

Em poucas palavras, buscaremos resposta para o questionamento acerca da
medida em que o sistema portugués de controle de constitucionalidade estd adequado ao
principio democratico, tal como este foi configurado pela Constitui¢do de 1976? Outro
questionamento diz respeito ao contributo do acesso popular aos mecanismos de controle de
normas para efeito de legitimidade dos juizes constitucionais, cotejando-o aos riscos desse

acesso popular ao funcionamento da Corte Constitucional.

Esse caminho sera percorrido, no primeiro capitulo, pelo estudo da democracia,

enquanto principio juridico, sua dimensdo participativa e as suas manifestagdes no ambito do
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poder politico em Portugal. Ainda nessa quadra, ingressaremos no regime de 1976 e

observaremos as principais dimensdes da democracia no quadro constitucional portugués.

A democracia sera revelada ndo apenas aos olhos da regra da maioria, exaltando
sua natureza representativa, mas também despontando para outra dimensdo importante: a
participagdo. A participagcdo agrega contelido ao carater representativo da democracia. A

dimensao participativa ganha reconhecimento expresso pelo texto de 1976 (art. 2.°).

Ainda naquela quadra inicial, serdo estudadas as principais correntes que
procuraram justificar a legitimidade dos juizes constitucionais no quadro de um Estado
Democratico. O pensamento do constitucionalismo classico, do substancialismo e do
procedimentalismo expord, cada um a seu modo, as principais questdes que envolvem o
conflito entre democracia, constitucionalismo e jurisdicdo constitucional. Essa tensdo,
reveladora do dito “risco democratico”, também sera posta sob um novo olhar no quadro da
democracia participativa. Novos desafios se impdem ao principio da maioria perante a
jurisdicdo constitucional, ndo se resumindo a elemento de contraposi¢do a legitimidade desta
ultima. A necessidade de uma nova hermenéutica constitucional, sob o prisma dos

participantes, serd posta em evidéncia.

O primeiro capitulo encerra com a analise das principais manifestagdes do
principio da democracia participativa nas diversas instancias de poder em Portugal. Apurar-
se-30 os seus influxos no Poder Legislativo, pelos tradicionais mecanismos de democracia
semidireta, mas estendera sua influéncia sobre outras esferas do poder publico, notadamente a
Administragdao Publica, pelo direito de audiéncia a participagdo na gestdo, e o Poder Judicial,

pelo direito de a¢ao popular para tutela de interesses difusos.

O segundo capitulo ¢ dedicado ao estudo do procedimento de fiscalizagao
sucessiva e abstrata de normas previsto pela Lei n.° 28/82. Especial destaque sera dado ao rol
de legitimados ao poder de iniciativa para as acdes de inconstitucionalidade, abordando a
natureza dos o0rgados e entidades com aquela prerrogativa, apurando-se, se entre eles, figuram
representantes da sociedade civil, seja individual ou coletivamente. Antes, porém, serao
analisadas as principais caracteristicas do Tribunal Constitucional portugués: origem,

enquadramento institucional, estatuto dos juizes e etc.

O terceiro capitulo transpde nossas reflexdes ao horizonte do Direito Comparado.
A experiéncia dos principais sistemas juridicos democraticos, presentes no contexto latino-

americano e europeu, serao abordados com foco no principio democratico e a configuracao da
11



jurisdi¢do constitucional, sobretudo a existéncia (ou ndo) de mecanismos de acesso popular

aos procedimentos de controle de normas.

Esse estudo ndo sera circunscrito aos ordenamentos domésticos, mas bebera da
rica experiéncia apresentada pelos mecanismos supra-nacionais de jurisdicdo, sejam aqueles
vocacionados a protecdo dos direitos humanos (sistemas europeu, interamericano e africano
de direitos humanos), sejam aqueles integrantes do Direito Comunitario Europeu (Tribunal
Geral e Tribunal de Justica). Estes mecanismos supra-nacionais desempenham papel
semelhante as Cortes Constitucionais nacionais quando desenvolvem o denominado controle

de convencionalidade de normas nacionais.

Por fim, o quarto e tltimo capitulo propor-se-4 a andlise critica do atual circulo de
legitimados do sistema de controle abstrato de constitucionalidade em Portugal. O
procedimento da LTC sera escrutinado aos olhos do principio da democracia participativa e
suas projecdes no ordenamento instaurado com a Constituicao de 1976. Serao examinadas as
tentativas de ampliacdo do rol de legitimados levadas aos trabalhos do Poder de Revisdo apos
a criagcdo do Tribunal Constitucional e, consequente, extingdo dos 6rgdos militares aos quais

incumbia o controle de normas: Conselho da Revoluc¢ao e Comissao Constitucional.
Nao so6 de criticas ocupara o encerramento de nosso estudo, contudo.

A ultima parte dedicar-se-4 ao estudo de novas possibilidades ao sistema
portugués. O protagonismo de novos sujeitos (fora do aparelho Estatal) na prote¢do aos
interesses difusos, em Portugal, servira de estimulo a ampliagcdo do circulo de entidades com
poder de iniciativa nas agdes de inconstitucionalidade. A democracia participativa serd o guia
dessa mudanca, transformando entidades representativas da sociedade civil em importantes
sujeitos com direito de participagdo na resolucdo das questdes constitucionais perante o
Tribunal Constitucional. Tudo isso, entretanto, sem descuidar os importantes mecanismos de
refreamento ao uso abusivo daquele direito, mediante imposi¢do de requisitos rigidos de
admissibilidade e regime especial de indeferimento de demandas temerarias, com vista ao

regular funcionamento da Corte Constitucional.

1 - O PRINCIiPIO DEMOCRATICO E A ORDEM CONSTITUCIONAL
PORTUGUESA. A DEMOCRACIA E A JURISDICAO CONSTITUCIONAL. AS
PROJECOES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO ESTADO PORTUGUES.
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1.1. A DEMOCRACIA COMO PRINCIPIO JURIDICO E SUA DIMENSAO
PARTICIPATIVA.

Aos objetivos deste estudo, ndo tracaremos consideracdes gerais sobre a
democracia, enquanto regime politico, tampouco procederemos a tentativa de conceituagao ou
mesmo a sua evolucdo historica como elemento de organizagdo do poder politico. Interessa-
nos, contudo, analisar a democracia enquanto principio juridico e sua configuragdo no

ordenamento constitucional portugués.

Evidentemente, a Constitui¢ao que interessa ao presente estudo ¢ a de Portugal de
1976. A Constituicdo de 1976 nao decidiu sobre uma teoria sobre a democracia para
densificar o principio democratico; buscou apenas uma ordenacdo normativa para um pais e

para uma realidade historica’.

O principio democratico apresenta-se como principio complexo, isto €, traduz-se
em multifacetadas dimensdes®. O principio democratico apresenta a dimensio representativa,
na qual se verifica a disciplina dos temas ligados a separagdo dos poderes, sistema eleitoral,
pluralismo politico, 6rgdos representativos e etc’. A dimensdo representativa do principio
democratico conexiona-se com o principio maioritario, perfazendo a necessidade de o
exercicio do poder politico ser confiado a mandatarios legitimamente eleitos e cujos processos

decisorios sejam norteados pela regra da maioria.

Por sua vez, outra dimensao que muito interessa ao nosso estudo diz respeito ao

Viés participativo do principio democratico.

A vertente participativa do principio realga a necessidade de o Estado elaborar
mecanismos que possibilitem a efetiva participacdo dos cidaddaos no poder politico, mediante
instrumentos que garantam o conhecimento do que ¢ a democracia, que assegurem a
participacao nos processos decisorios, que possibilitem o exercicio do controle critico sobre a

divergéncia de opinides.

Logo, convém ressaltar, mais uma vez, que a natureza normativa do principio

1 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 287.

2 Canotilho assenta que a Constituigio de 1976 consagrou um conceito complexo-normativo, o qual traduz-se numa relagio dialética e
integradora entre os elementos representativo e participativo. Vide CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢ao. 7* ed. 14" reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN 979-972-40-2106-5. p. 289

3 Ibidem. p. 288.
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democratico ndo se restringe a disciplina dos processos de escolha e destitui¢do de
governantes, mas também se volta ao regime organizativo institucional do Estado Portugués
em ordem a possibilitar o acesso direito e efetivo de cidadaos aos processos de resolugao de

problemas nacionais (art. 9.° /c).

1.2. A CONFIGURACAO DO PRINC{PIO DEMOCRATICO NA CONSTITUICAO DE
1976.

O principio democratico ¢ uma constante no texto constitucional de 1976. Desde o
seu preambulo, a Constitui¢do realgca o compromisso da Assembleia Constituinte com os
valores democraticos, enfatizando que a Constituigdo entdo aprovada assumiu o papel de
estabelecer os principios basilares da democracia, em ordem a construir um pais mais livre,

mais justo e mais fraterno.

Entre os principios fundamentais da Republica portuguesa, reside o principio
democratico (art. 2.° da CRP/1976), cuja conformagdo constitucional aponta para a
configuracdo de Estado de Direito Democratico do Estado Portugués, apontando dimensdes
fundamentais do principio democratico para realizagdo da democracia, tais como a separagao
de poderes, a soberania popular, o pluralismo de expressio e organizagdo politicas

democraticas € o respeito e a garantia de efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais®.

Ja em seu art. 2.° a CRP de 1976 nao deixa davidas de que a estruturacao do
Estado de Direito Democratico portugués tem por objetivo realizar ndo apenas a democracia
econdmica, social e cultural, mas também dedica especial atengao ao objetivo de aprofundar a
democracia participativa. Isto €, o texto constitucional reconhece a dimensdo participativa do

principio democratico, ndo se resumido ao seu viés puramente representativo.

A Constitui¢do, como so1 ocorrer em qualquer regime dito democratico, aponta,
como fonte do poder politico, em ordem a justificar, a legitimar a dominagao politica, a figura
do povo, mediante reconhecimento da sua soberania. Entretanto, ela vai além e aponta como
fonte da legitimacdo do Estado portugués a subordinacdo a Constituicdo e a legalidade

democratica (Art. 3.°/2.).

4 PORTUGAL. Constituicdlo da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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O principio democratico espraia-se pelo regime constitucional e ingressa,
inclusive, na regéncia das relagdes internacionais do Estado Portugués. A Constituicao de
1976 inseriu na agenda internacional de Portugal a tematica humanitaria, prescrevendo o
empenho do Estado na ado¢do de medidas, em cooperagdo aos demais Estados europeus, para
a manutencdo da paz, do progresso econdmico, da justica nas relagdes entre os povos, a

defesa da identidade europeia, além de medidas a favor da democracia.

O tema democracia insere-se entre aqueles que ganham foro no ambito
internacional, como reconhecimento de que se trata do regime politico atualmente mais
adequado a consecucdo de objetivos da comunidade internacional de defesa dos direitos

fundamentais, manuten¢do da paz e resolucgao pacifica de controvérsias.

A Constituicdo assumiu declaradamente a feicdo preponderantemente
representativa do regime democratico portugués, mas previu abertura para mecanisSmos
proprios da democracia semidireta, mediante a clausula de que o povo exercer o poder
politico através do sufragio universal, igual, direto, secreto e periodico, do referendo e das

demais formas previstas na Constituigdo (art. 10.%/1.)°.

A Doutrina costuma referir que o texto original de 1976 foi muito refratario aos
mecanismos de realizagdo da democracia semidireta, porque havia o receio de manipulagao
das decisdes politicas adotadas mediante consulta direta a vontade popular. E verdade,
entretanto, que as sucessivas revisdes do texto constitucional suavizaram esse extremo rigor
com os mecanismos de democracia semidireta, ampliando as suas espécies, como, por
exemplo, a institui¢do do referendo local (Revisao de 1982), o referendo politico e legislativo
(Revisao de 1989) e etc. Doutrinariamente, afirma-se que esse movimento de ampliagao das
hipoteses do referendo constituiu tentativa de o Poder de Revisdo equilibrar o sistema politico

portugués, marcadamente “ultra-representativo” e “ultra-partidario™®.

Reafirmando o compromisso democratico do Estado Portugués, a Constituigdo
apontou como uma de suas tarefas fundamentais incentivar a participacdo democratica dos
cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais (art. 9.°/ ¢) . Esse dispositivo nio deixa

davidas de que a Constituigdo de 1976 abriu espaco para a dimensdo participativa do

5 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
6 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7* ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 297.

7 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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principio democratico no arcabougo politico-institucional portugués. Nao basta defender a
democracia politica, ¢ tarefa do Estado incentivar a participagdo dos cidaddos nos problemas

nacionais.

Em outra passagem de seu texto (art. 109.°), a Constituicdo aponta para
fundamento de natureza procedimental para o regime democratico. Ela exige a participacdo
dos cidaddos (homens e mulheres) direta e ativamente na vida politica do Estado. Essa
participacao ¢ erigida a condicdo de condi¢do e fundamento para a realizacdo do sistema
democratico. A normatizagdo da organizagao do poder politico em Portugal ¢ inaugurada com
essa imposi¢do de participacdo popular para legitimar o exercicio do poder politico. Logo, a
democracia portuguesa ndo se satisfaz apenas com mecanismos de representacdo, exigindo o

complemento de medidas de acesso popular ao poder politico.

Aliés, esse dispositivo constitucional transporta comando normativo de mais alta
relevancia para o presente estudo. Essa norma constitucional deixa claro que a participagao
democratica dos cidadaos dever ser dirigida a todas as esferas de poder politico, nas quais sdo
postos problemas nacionais em debate, ndo se resumido ao estrito &mbito da representagdo
politica, mediante exercicio do sufragio. Ou seja, o Estado deve fomentar a participacao

popular nos processos decisorios que tenham potencial repercussao na vida nacional.

A jurisdi¢do constitucional ¢ uma das instancias do poder politico, onde sao
tratados costumeiramente temas de interesse nacional. A questdo de inconstitucionalidade, por
envolver a garantia da propria Constituicdo, espelha um problema nacional cuja resolugdo

demanda a possibilidade de participagao popular.

Como veremos em capitulo especifico desse estudo, o sistema portugués afigura-
se refratario a participagdo popular no processo de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade. O rol de legitimados ao poder de iniciativa do processo de fiscalizagao
em abstrato restringe-se a autoridades publicas, notadamente representativas da maioria
parlamentar, mas também concede-se a minoria. Nao hd o reconhecimento de legitimidade

ativa a qualquer 6rgao da sociedade civil ou entidade de classe fora do aparelho estatal.

Como vimos, a Constituicdo de 1976 ¢ impregnada de comandos normativos com
espirito democratico, sendo explicita na orientagdo de fomento ao exercicio da cidadania,
mediante aprofundamento da democracia participativa. A dimensdo participativa do principio
democratico vem reconhecida expressamente pelo texto constitucional. Nao ha davida. Cabe,

agora, averiguar qual a sua influéncia na jurisdi¢ao constitucional portuguesa.
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Os influxos do principio democratico, sob o viés participativo, consumirdo nossas

reflexdes ao longo desse estudo.

1.3. ADEMOCRACIA E A JURISDICAO CONSTITUCIONAL. NOVO OLHAR SOBRE O
RISCO DEMOCRATICO NO QUADRO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. A
ABERTURA PROCEDIMENTAL NO PROCESSO HERMENEUTICO DA
CONSTITUICAO.

1.3.1. O principio democratico e a jurisdi¢do constitucional.

Desde o nascedouro do sistema de controle judicial de normas, com o surgimento
do judicial review norte-americano, pelas maos do brilhante juiz John Marshall no célebre
caso Marbury versus Madison em 1803, ¢ intenso o debate doutrinério acerca da legitimidade
da jurisdi¢ao constitucional no quadro do Estado de Direito Democratico. O tema ocupa lugar
cativo na obra dos principais tedricos e pensadores da Filosofia do Direito e Filosofia Politica
que se dedicaram ao estudo da jurisdi¢do constitucional enquanto instrumento de defesa da

Constituigao.

A discussao doutrinaria foi realimentada com o surgimento do modelo europeu do
controle de normas, corporificado na Constitui¢do Austriaca de 1920, por obra de Hans
Kelsen, com a criacdo de um o6rgdo especifico, denominado Tribunal Constitucional, com
competéncia exclusiva para examinar a constitucionalidade das normas, com efeito geral e
vinculante aos demais poderes. Naquele ambiente, restou célebre o debate entre Hans Kelsen
e Carl Schmitt sobre quem teria legitimidade para ser o guardido da Constitui¢do: para aquele,
o Tribunal Constitucional; enquanto para este, o Presidente da Nacdo, chefe do Poder

Executivo®.

A legitimidade da jurisdicdo constitucional € escrutinada aos olhos de dois
importantes principios que informam os Estados contemporaneos: o principio da

constitucionalidade e o da democracia. Na realidade, hd quem afirme que o Estado de Direito

8  Para maior desenvolvimento do tema remetemos a leitura a obra de Carl Schmitt “La Defensa de la Constitucion”. Madrid: Tecnos,
1998 apud BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e
instrumentos de realizacfio. 4." ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 70; e a classica obra de Hans Kelsen
“Quien debe ser el defensor de la Constitucion?” apud TAVARES, André Ramos — Tribunal e Jurisdi¢do Constitucional. Sao Paulo:
Celso Bastos Editor, 1998. p. 30.
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Democratico ¢ a sintese historica das conquistas advindas pelo reconhecimento do principio
da constitucionalidade, nota fundamental do Estado de Direito pela limitacdo do poder, em

outras caracteristicas; e do principio democratico, expressdo do governo da maioria’.

Desse modo, a discussao acerca da legitimidade democratica da jurisdi¢dao
constitucional tem como pano de fundo a tensdo entre o principio da constitucionalidade e o
principio da maioria. Noutras palavras, o campo de discussdo doutrindria procura harmonizar
a possibilidade de os juizes constitucionais procederem a anulacdo de atos normativos,
editados pelo Parlamento, em defesa da Constitui¢do. Tudo isso no quadro de um Estado cuja

origem do poder politico ¢ popular e cujo governo ¢ exercido por representantes eleitos,

orientados pela regra da maioria.

O jurista brasileiro Gustavo Binenbojm' introduz uma metafora que ilustra
exatamente os contornos da dinadmica envolvendo constitucionalismo e democracia, para
quem “assumindo a democracia como um jogo, a Constitui¢ao seria o manual de regras e, 0s
Jjogadores, os agentes politicos representantes do povo. A jurisdicio constitucional, nesse

contexto, cumpre o papel de ser o drbitro do jogo democratico.”.

De fato, a jurisdi¢cdo constitucional desempenha importante papel de controle de
atos do Poder Publico no dmbito de um Estado de Direito Democratico, em ordem a zelar
pelo respeito a forma como a manifestacao de vontade popular deve ser exteriorizada pelos
orgdos politicos e também pelo respeito a pauta minima de confeudo que deve orientar a
atuagdo do governo da maioria. Como veremos, essas limitagdes quanto ao procedimento e
quanto ao conteudo, estabelecidas pela Constitui¢ao, guiaram duas correntes de pensamento
sobre o fundamento de legitimidade da jurisdi¢do constitucional: procedimentalistas e

substancialistas, respectivamente.

Precisamente, o problema cinge-se ao questionamento de duas caracteristicas da
jurisdi¢do constitucional: a) o fato de os juizes constitucionais ndo exercerem mandato
popular, encontrando-se a margem de periddico controle politico pelo povo e b) pelo fato de
as decisoes proferidas ndo se sujeitarem a controle a posteriori, ressalvada a possibilidade de
emenda constitucional. Como a Corte Constitucional traduz a ultima instancia, dentro do
Estado de Direito Democréatico, a proferir a decisdo sobre a validade das normas, sem controle

posterior, convencionou-se reconhecer em sua atividade um risco democrdtico"'.

9 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e
instrumentos de realizagfo. 4.* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 47-48.
10 Ibidem. p. 48.
11 Dieter Grimm apud BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade
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O risco democrdtico € visualizado porque, por definicdo, a jurisdi¢do
constitucional ¢ chamada a exercer papel contramajoritario no controle de normas, no sentido
de proceder a invalidacao de atos normativos que foram expedidos pela instancia politica por
exceléncia, o Parlamento, cuja composi¢ao ¢ depositaria do voto popular e cuja atuacdo de

seus membros ¢ informada pela regra da maioria.

Enfim, podemos aglutinar trés grandes correntes de pensamento para justificar a
jurisdicdo constitucional: a) a corrente do constitucionalismo classico; b) a corrente que
defende a jurisdi¢ao constitucional como instrumento de defesa dos direitos fundamentais e c)
a corrente que credita a jurisdicdo constitucional a fun¢do de proteger o procedimento

democratico.

A corrente do constitucionalismo classico foi fortemente influenciada pelo
positivismo juridico. Para o positivismo juridico, em linhas gerais, ndo haveria diferenga
ontologica entre a Constituicao e a leis, apresentando ambas apenas diferenga de hierarquia. A
Constitui¢do e a Leis sdo concebidas como normas juridicas, mas aquela seria superior no
ordenamento juridico por forca do qualificativo da rigidez, que demanda procedimento mais

rigoroso para modifica¢do do que nas normas legais'.

Nao havendo diferenca entre a Constitui¢do e as Leis, o positivismo postulava que
as regras de hermenéutica aplicadas a interpretagdo das leis deveriam orientar também a
interpretagdo constitucional. Assim, os métodos da hermenéutica classica (métodos
gramatical, sistematico, historico e, posteriormente, teleoldégico) foram transportados para
hermenéutica constitucional. Outro dado importante no pensamento positivista € a crenca de
que a hermenéutica envolveria apenas uma ato de conhecimento, cognitivo, cabendo ao
intérprete apenas revelar o conteido da norma juridica. A criagdo da norma, um ato de

vontade, caberiam ao Poder Constituinte e ao legislador ordinario".

Nesse contexto, o positivismo pregava a neutralidade da atividade dos juizes
constitucionais, a quem nao caberiam uma atividade criadora, mas apenas reveladora, de
conhecimento, do conteudo das normas constitucionais. Do mesmo modo, postulava-se que o
intérprete seguia o rito do formalismo hermenéutico para resolver os problemas

constitucionais pela aplicacdo do método subsuntivo, bastando revelar o contetdo da norma

democritica e instrumentos de realizaco. 4." ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 50.
12 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democritica e
instrumentos de realizac¢fo. 4.* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 57.
13 Ibidem. p. 57-58.
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constitucional e aplica-lo ao caso sob julgamento'.

Os mitos da neutralidade dos juizes e do formalismo hermenéutico sustentavam a
legitimidade da jurisdicdo constitucional no pensamento positivista, ndo havendo dificuldade
para contextualizar a atuagdo da Corte Constitucional perante os principios da democracia e
da separacdo de poderes, porque ao Judiciario caberia aplicar a norma juridica, entre elas as
de natureza constitucional. Ao invalidar uma lei, a Corte estaria a fazer prevalecer a vontade
da Constituigdo, hierarquicamente superior, mas ndo a vontade dos proprios juizes

constitucionais'’.

De outro giro, a corrente que vé a jurisdi¢do constitucional como mecanismo de
protecdo aos direitos fundamentais propde que os principios e direitos fundamentais devem
posicionar-se 2 margem da deliberagdo politica ordindria e manter-se protegidos na esfera da
Constitui¢do. As obras de Ronald Dworkin'® e, posteriormente, John Rawls'’ constituem a
expressao maxima do pensamento que propde a reaproximacdo do Direito ¢ da Moral,
resgatando imperativos kantianos e algando a ideia de dignidade humana como principio

fundamental e valor fonte aos demais direitos e liberdades fundamentais'®.

Nao comporta aos estreitos limites desse estudo avancar aos detalhes e nuances
das obras desses importantes pensadores contemporaneos, cabendo apenas registrar que tanto
Dworkin, como Rawls propde o reconhecimento de que, em condi¢des de liberdade e
igualdade, os membros da comunidade sdo entes morais capazes de identificar o conceito de
bem e de justica, sendo capazes também de aceitar que sdo governados por principios comuns
e ndo por regras forjadas em um compromisso politico. Esses principios comuns devem ser

resguardados pela Constituicdo".

A concepcao substancialista de democracia propde o respeito a uma pauta minima
de valores (direitos e liberdades fundamentais) a serem observados pelo grupo que congrega a

maioria politica em determinado periodo. Esses valores expressam a concepg¢do de justica

14 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democritica e
instrumentos de realizac¢do. 4." ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 58.

15 Ibidem. p. 60-61.

16 Entre elas destacam-se: “Equality, Democracy and Constitucion: We the People in Court”; “Freedom’s Law. The Moral Reading of the
American Constitucion”; “Law’s Empire”; Taking Rights Seriously” e “Uma Questdo de Principio.” apud BINENBOJM, Gustavo — A
NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democritica e instrumentos de realizagdo. 4.* ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 74-93.

17 Entre elas destacam-se: “Uma Teoria da Justiga” e “O Liberalismo Politico” apud BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e instrumentos de realizacdo. 4.° ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 74-93.

18 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democritica e
instrumentos de realizac¢fo. 4.* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 76.

19 Ibidem. p. 80.
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adotada pela comunidade constitucional. Cré-se que a jurisdi¢cdo constitucional ¢ legitimada
pelo papel de protecdo aos direitos e liberdades fundamentais frente aos atos da maioria

circunstancialmente no poder politico.

A partir dessa concepgdo substancialista, sobretudo a partir da obra de Dworkin,
construiu-se hermenéutica constitucional que atribui papel propositivo e construtivo aos juizes
constitucionais, desencadeando a doutrina do ativismo judicial. Esse comportamento ativo
exigido aos juizes constitucionais afasta-os do mito da neutralidade do positivismo juridico®.
Enfim, essa corrente substancialista propde que a jurisdi¢do constitucional atua como
garantidora do proprio funcionamento da democracia ao proteger direitos fundamentais,

revelando-se compativel com esse regime politico.

A terceira corrente, a seu turno, propde, em sintese, que a justica constitucional

seja garantidora do procedimento democratico.

Os expoentes dessa concepgao dita procedimentalista, encabecados por John Hart
Ely?' e Jiirgen Habermas®, apresentam-se incrédulos com a possibilidade de se delimitar quais
seria os valores morais objeto de consenso por parte dos membros da comunidade, tal como
proposto por Dworkin. Para eles, dada a multiplicidade de visdes de mundo e concepgdes
sobre o bem e o justo presentes nas sociedades pluralistas, os supostos principios morais nao

passariam da projecdo de preferéncias valorativas dos proprios juizes constitucionais®.

Os procedimentalistas criticam a postura hermenéutica de se atribuir ao juiz
constitucional o papel de construir o conteudo, um sentido as normas constitucionais,
caracteristico do ativismo judicial, porque o espaco para realizagdo de escolhas substantivas ¢
aquele reservado ao 6rgdo com legitimidade pelo voto popular, notadamente o Parlamento. Ao
revés, a sua missao seria garantir a lisura dos procedimentos pelos quais a democracia se

realiza®.

Para essa terceira corrente de pensamento, a fungdo da justica constitucional deve

20 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e
instrumentos de realiza¢io. 4.” ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 85-86.

21 Sua principal obra é intitulada “Democracy and Distrust. A Theory of Juydicial Review” apud BINENBOJM, Gustavo — A NOVA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democritica e instrumentos de realizagdo. 4.* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 97.

22 A obra que marca a migragio do pensador alemio do campo da sociologia empirica para o da filosofia do Direito ¢ intitulada “Direito e
Democracia entre Facticidade e Validade” apud BINENBOIM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA. Legitimidade democratica e instrumentos de realizacio. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-
861-9. p. 107.

23 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e
instrumentos de realizac¢do. 4.* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 101.

24 BINENBOJM, Gustavo — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA. Legitimidade democratica e
instrumentos de realizagdo. 4.% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. ISBN 978-85-7147-861-9. p. 102.
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cingir-se 2 manutengdo das regras que disciplinam o procedimento democratico. Isto é, a
jurisdi¢cdo constitucional deve zelar pelo escorreito funcionamento dos procedimentos formais
para a formacdo e exteriorizagdo da vontade popular (iniciativa, competéncia, quoérum de
votacdo) e pela abertura dos canais de acesso a participagdo politica (liberdade de crenca,
expressdo, reunido e associagdo), além de impedir a adocdo de medidas excludentes de

minorias no processo politico, sob pena de colocar em xeque o sistema representativo®.

Em arremate, pode-se concluir que a corrente procedimentalista busca superar a
fundamentagdo metafisica (jusnaturalismo) e moral (substancialistas) dos direitos
fundamentais para reconhecer o seu fundamento na perspectiva procedimental (discursiva) de
sua teoria sobre a democracia, atribuindo aos juizes constitucionais uma postura de garantidor
das condi¢des para o funcionamento do processo legislativo, isentando-os da apuracao do seu

resultado?®.

Bem se v€ que as trés correntes problematizam a legitimidade da justica
constitucional em torno dos principios da democracia, da constitucionalidade das normas e da
separa¢do de poderes, ensejando usualmente mutagao na postura dos juizes constitucionais no
processo hermenéutico, ora apresentando-se neutros (positivismo juridico), ora adotando
comportamentos prospectivos e criativos (ativismo judicial) e ora abstraindo-se de qualquer
pauta valorativa e ingressando apenas na manutencdo das regras do jogo democratico

(procedimentalismo).

O fato ¢ que a jurisdicdo constitucional se consolidou na tradi¢do juridica
contemporanea, seja 0 modelo americano ou o europeu, a ponto de sua existéncia no quadro
institucional do Estado de Direito constituir, para alguns”, elemento de defini¢do do proprio
regime democratico. Como veremos adiante, atualmente a problematica acerca da
legitimidade da jurisdi¢do constitucional cedeu passo para a discussdo acerca das
potencialidades do principio da maioria sobre a configuracao da jurisdicdo constitucional, seja

em termos de sentido, Ambito e alcance.

1.3.2. Novo olhar sobre o risco democratico no quadro da democracia participativa.

25 Ibidem. p. 103.

26 Ibidem. p. 110 e 113.

27 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coloquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.
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Com aquele novo olhar sobre o principio da maioria, o tema da legitimidade da
jurisdicdo constitucional chegou ao debate em Portugal. Em comemoragdo ao décimo
aniversario do Tribunal Constitucional portugués, foi realizado coléquio na cidade de Lisboa,
entre os dias 28 e 29 de maio de 1993, cujo tema “Legitimidade e Legitimacdo da Justi¢a
Constitucional” reuniu juristas tanto de paises do continente europeu com experiéncia nas
cortes constitucionais, como de outros paises lus6fonos. O evento foi enriquecido com as
contribuicdes de juristas portugueses do escol de Vital Moreira, Jorge Miranda, J. C. Vieira de
Andrade, Miguel Galvao Teles, além dos franceses Christian Starck, Pierre Bon e Louis

Favoreu®,.

Sem demérito algum aos demais palestrantes, chamou-nos aten¢do o discurso
proferido pelo professor Vital Moreira que propds um novo olhar sobre a discussdo acerca da
legitimidade da jurisdicdo constitucional. Vital Moreira propde a superagdo do debate acerca
da legitimidade da jurisdi¢do constitucional no Estado de Direito Democratico, para ganhar
espaco a discussdo acerca dos reflexos do principio da maioria sobre a conformacdo da
jurisdicdo constitucional, em ordem a delimitar, entre outros, o seu sentido, ambito e

alcance®.

O pensamento do mestre portugués propde a mudanca do eixo tematico de
discussdo,  deixando de  abordar o  conflito retratado  pelo  bindmio
constitucionalidade/democracia para ingressar no campo de andalise das potencialidades do

principio da maioria como elemento conformador da jurisdi¢ao constitucional.

Alias, concordamos com Vital Moreira quando ele pontua que “a existéncia de
uma jurisdi¢do constitucional, sobretudo confiada a um tribunal especifico, parece ter-se
tornado nos tempos de hoje num requisito de legitimagdo e de credibilidade politica dos
regimes constitucionais democraticos. A jurisdicdo constitucional passou a ser
crescentemente considerada como elemento necessario da propria defini¢do do Estado de

direito democrdtico.”.

As implicagdes do principio da maioria sobre a conformacdao da jurisdi¢dao

constitucional sdo aglutinadas em trés aspectos essenciais: a) o sentido e alcance da justica

28 LEGITIMIDADE E LEGITIMACAO DA JUSTICA CONSTITUCIONAL. Coldquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional —
Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.

29 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coloquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.

30 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coloquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.
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constitucional; b) o ambito da justi¢a constitucional e ¢) meios procedimentais e legitimidade

processual®’.

Em relagdo ao sentido e alcance da justica constitucional, a evolu¢ao e ampliacao
do espago de normatividade da Constitui¢do introduziu, por via de consequéncia, novos
interesses a serem tutelados pelas Cortes constitucionais, para além dos tradicionais interesses
individuais, da regulacdo da divisdo de competéncia entre os poderes e a defini¢do de limites

entre os poderes do Estado nacional e os Estados membro, no caso das federagoes.™

Para Vital, a ampliacao do espago constitucional provocou a ampliagdo do sentido
e alcance da justica constitucional, em ordem a proteger outros interesses € posicoes
constitucionalmente regulados, tais como: a garantia dos direitos constitucionais da
oposi¢do; a defesa das posicoes constitucionais das regioes e dos municipios contra o Estado
central; a prote¢do das minorias étnicas, culturais ou linguisticas e, por fim, a defesa da

pluralidade e heterogeneidade social e cultural ™

Essa ampliacdo tematica dos interesses tutelados pela Constituicdo incrementou a
possibilidade de outros atos do Estado, que ndo as leis, pudessem provocar lesdo aqueles
interesses. Vé-se a possibilidade de outros atos do Poder Publico sem stafus normativo
provocarem lesdo aos interesses constitucionais e, a despeito disso, ndo se sujeitarem ao

controle de constitucionalidade.

Vital Moreira cita alguns exemplos®, auridos da experiéncia portuguesa, que sdo
elucidativos: “uma resolu¢do parlamentar que suspenda ou prorrogue os trabalhos
parlamentares em infraccdo das competentes normas constitucionais (cf. em especial o art.
177.°-2, que exige maioria de 2/3 para deliberar a suspensdao do funcionamento da AR); ou a
eleicdo do presidente e dos vice-presidentes da AR em violagdo das pertinentes normais
constitucionais (cf. art. 178.° da CRP, que exige a reparti¢do dos vice-presidentes pelos quatro

maiores grupos parlamentares), (...)”.

Vé-se que, em muitos desses casos, a ampliacdo do ambito de atuacdo da justica

constitucional visa salvaguardar os interesses da minoria parlamentar, mediante garantia do

31 Na mesma conferéncia, Vital Moreira atribuiu outros reflexos ao principio da maioria sobre a jurisdi¢do constitucional, abordando nio
s0 a perspectiva da configuragdo/conformacdo, mas também estendendo a analise sob os prismas das fungdes da justica constitucional e
aos limites dos juizes constitucionais.

32 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coléquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.

33 Ibidem. p. 177-198.

34 Ibidem. p. 177-198.
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exercicio da oposi¢do. Tratando-se de um temperamento ao principio da maioria, a tutela da

oposicao parlamentar constitui saudavel medida para o proprio funcionamento da democracia.

Por ultimo, uma das proje¢des do principio da maioria sobre a nova configuracao
da justi¢a constitucional que mais interessa ao presente estudo diz respeito a ampliagdo de

meios procedimentais e legitimidade processual.

Vital Moreira sustenta que o fendmeno da ampliacdo de temas (sentido) e do
universo de atos (ambito) sujeitos ao controle de constitucionalidade provoca naturalmente a
necessidade de ampliagdo dos meios procedimentais e dos legitimados, sob pena de muitas
normas inconstitucionais permanecerem em vigor pela inagdo dos tradicionais legitimados.
Nas palavras do jurista portugués: “ndo se corre nenhum risco de exagero se se disser que ha
muitas normas inconstitucionais que se mantém em vigor durante muito tempo s6 porque nao
existem meios processuais adequados ou porque os interessados carecem de legitimidade para

0s suscitar.”’,

Vital Moreira reconhece que o dogma da natureza objetiva do processo de
controle concentrado e abstrato de normas, que informou a delimitacao restritiva do circulo de
legitimados, tem sofrido temperamentos nos sistemas constitucionais contemporaneos,
possibilitando a adog¢do de critérios subjetivistas, isto €, legitimidade para entidades com

interesse na decisdo’®.

Como exemplo do caso portugués, citam-se: “os Orgaos regionais, quanto a sua
capacidade de impugnar a constitucionalidade das normas dos 6rgaos do Estado que lesem os
seus direitos constitucionais, (art. 281.°/2 da CRP); o direito de impugnagdo reconhecido a um
décimo dos deputados as AR, o que da aos partidos da oposi¢ao a faculdade de contestarem as
normas que tenham por inconstitucionais, incluindo naturalmente as que desrespeitem os seus

proprios direitos ou prerrogativas constitucionais (arts. 278.°/4 € 282.°/2 da CRP)™Y.

De fato, esse novo olhar da discussdo sobre a legitimidade da jurisdicao
constitucional coloca em evidéncia as potencialidades do principio da maioria, posicionando-
0 ndo mais como contraponto ao principio da constitucionalidade, mas como elemento

conformador da propria justi¢a constitucional.

Como dito em outra passagem, a democracia ¢ alimentada ndo apenas pela

35 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coléquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.

36 Ibidem. p. 177-198.
37 Ibidem. p. 177-198.
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dimensdo representativa (regra da maioria), mas também pela dimensdo participativa. A
dimensdo participativa da democracia recomenda a abertura de todas as instancias de poder
politico ao acesso popular. Nao pode ser diferente no ambito da justi¢a constitucional. Sao

necessarios novos meios procedimentais e novos sujeitos legitimados, portanto.

H4 pouco, abordamos a conformagdo do principio democratico no quadro do
Estado de Direito Democratico Portugués, instaurado pela Constitui¢do de 1976. Aliés, ficou
isento de duavidas a proeminéncia do principio democratico, sob o viés participativo, no
ordenamento do exercicio do poder politico na democracia portuguesa. A democracia
participativa, cujo aprofundamento foi almejado pelo constituinte, exige a abertura do
procedimento de controle abstrato de normas a participagdo popular. O modo de participagao,
seja individual ou por meio de entidades representativas de interesses; bem como, as medidas
paliativas ao uso abusivo da medida e o “potencial” risco ao funcionamento do Tribunal

Constitucional serdo abordados oportunamente.

1.3.3. A abertura procedimental no processo hermenéutico da constitui¢ao.

A essa altura, convém trazermos a colagdo o pensamento de Peter Hiberle, jurista
alemdo que propds uma nova metodologia & hermenéutica constitucional. Ele publicou obra
contemporanea a Constituicdo portuguesa de 1976 (esta fortemente influenciada pela
democracia participativa, como vimos) € que propde uma hermenéutica constitucional mais
adequada a uma sociedade democratica e pluralista, mediante sobretudo a abertura da

comunidade dos intérpretes da Constituicao.

Na célebre obra “Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constitui¢do: Contribuigdo para a Interpretagdo Pluralista e ‘Procedimental’ da
Constituigao”, publicada em 1975, Hiberle propde o reconhecimento de que ao processo
hermenéutico devem ser integrados outros sujeitos que ndo aos atores oficiais do quadro da

organizagio politico estatal’®.

Para Hiberle, a hermenéutica constitucional tradicionalmente foi concebida para

uma sociedade fechada de intérpretes, no sentido que apenas os juizes constitucionais € as

38 HABERLE, Peter — HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES DA
CONSTITUICAO: CONTRIBUTO PARA A INTERPRETACAO PLURALISTA E "PROCEDIMENTAL" DA
CONSTITUICAO. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 1997.

26



partes do processo constitucional atuariam como legitimos intérpretes. Entretanto, o
pensamento do jurista alemao introduz a necessidade de ampliacdo do circulo de intérpretes
da Constituicdo, abrangendo “todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os
cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elemento cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes da Constituicdo™’. Logo, fala-se em sociedade aberta de

intérpretes.

Como a realidade constitucional deve integrar o processo hermenéutico, todos
aqueles que vivem a norma deve participar do processo interpretativo, porque, para Héberle,
“todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este contexto €,
indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatirio da norma ¢
participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo
hermenéutico. Como nao sdo apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que vivem a

norma, nio detém eles o monopolio da interpretagdo da Constituigdo™*.

Outro fundamento apresentado por Héberle para sustentar essa abertura do
processo hermenéutico a novos sujeitos diz respeito a propria abertura do espago regulativo
das Constituicdes democraticas, as quais passaram a estruturar ndo apenas os O0rgaos estatais,
mas também a propria sociedade e a vida privada, ndo sendo crivel excluir aqueles que sao

destinatario das normas constitucionais do processo hermenéutico.

Em suas palavras, ele pontua que “uma Constitui¢do, que estrutura ndo apenas o
Estado em sentido estrito, mas também a propria esfera publica (Offentlichkeit), dispondo
sobre a organizagdo da propria sociedade e, diretamente, sobre setores da vida privada, ndo
pode tratar as forgas sociais e privadas como meros objetos. Ela deve integra-las ativamente

enquanto sujeitos.”!.

De fato, uma Constituicdo que se propde a regulacdo de uma sociedade pluralista,
adotando como um dos valores o pluralismo politico, ndo esta vocacionada ao monopélio de
interpretagdo de suas normas por parte de um circulo restritivo de intérpretes que integram o
aparelho estatal ou mesmo as partes formais do processo de controle de normas. A abertura do
processo hermenéutico milita em favor da democratizacdo da propria justi¢a constitucional,
aproximando-a dos varios setores da sociedade e contribuindo para a realizacdo da

participacao popular.

39 Ibidem. p. 13.
40 1bidem. p. 15.

41 Ibidem. p. 33.
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A adogdo dessa perspectiva aberta, procedimental e plural do processo
hermenéutico demanda, consequentemente, reprogramacao no modo e meios de atuacdo da
jurisdigcdo constitucional. O proprio Héberle reconhece as consequéncias dessa mudanga para
0 processo constitucional, para quem “devem ser desenvolvidas novas formas de participagao
das poténcias publicas pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da Constituigdo. O
direito processual constitucional torna-se parte do direito de participagdo democratica. A
interpretagdo constitucional realizada pelos juizes pode-se tornar, correspondentemente, mais
elastica e ampliativa sem que se deva ou possa chegar a uma identidade de posi¢des com a

interpretagio do legislador.”*.

Mais adiante, ao longo de nosso estudo, registrar-se-a a influéncia dessa nova
perspectiva pluralista da hermenéutica constitucional, proposta por Peter Héiberle, sobre a
estruturagao dos procedimentos formais de controle de normas perante a Corte Constitucional
brasileira, o Supremo Tribunal Federal. Serdo analisados mecanismos de abertura
procedimental, introduzidos no sistema brasileiro pelas Leis n.° 9.868/99 e 9.882/99,
designadamente a “audiéncia publica” e o “amicus curiae”, além dos mecanismos de

contencao a demandas temerarias impostos aos legitimados integrantes da sociedade civil.

Fica registrado, desde ja, que a abertura do procedimento de controle de normas a
novos sujeitos e o estabelecimento de canais ativos de participacdo de grupos representativos
da sociedade civil constituem importantes mecanismos de concretizagdo da democracia, na

dimensao participativa, perante a jurisdi¢cao constitucional.

Nao ¢ demais repisar que a configuracdo do principio da “democracia
participativa” na Constituicdo portuguesa de 1976 recomenda a sua plena aplicabilidade em

todas as esferas do poder politico, incluindo naturalmente a Corte Constitucional.

As potencialidades do principio da participagdo sobre as instancias do poder
politico em Portugal serdo objeto do proximo toépico. Ja o quadro refratdrio a participagdo
popular perante o Tribunal Constitucional, atualmente instalado no sistema de controle de

normas portugués, constituira o objeto do proximo capitulo.

14. AS PROJECOES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NAS DIVERSAS
INSTANCIAS DE PODER EM PORTUGAL.

42 HABERLE, Peter — HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES DA
CONSTITUICAO: CONTRIBUTO PARA A INTERPRETACAO PLURALISTA E "PROCEDIMENTAL" DA
CONSTITUICAO. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 1997. p. 48.
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1.4.1. As projecdes da democracia participativa nas diversas instancias de poder em Portugal.

Como vimos, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 tragou diretrizes
normativas em ordem a fomentar a realizacio da democracia sob a perspectiva da
participagdo. Os mecanismos mais conhecidos de participacdo direta do povo no poder
politico sdo aqueles reconduziveis a esfera do Poder Legislativo, tais como o referendo, o

plebiscito e a iniciativa popular.

Entretanto, observa-se que o ordenamento juridico-constitucional portugués abriu
a possibilidade de participacdo popular em outras esferas do poder publico, prevendo
expressamente canais de participa¢ao na Administracao Publica, a exemplo do principio geral

da participagdo na gestdo publica (art. 267.°/5.).

No ambito do Poder Judicial, o sistema portugués restringe o acesso popular a
poucos mecanismos de tutela de interesses publicos, merecendo destaque a previsdo da
denominada acdo popular, que ocupa o epicentro do sistema de tutela dos interesses coletivos
em Portugal. Em relagdo ao acesso popular a jurisdicdo constitucional, o ordenamento
juridico portugués ¢ silente, ndo prevendo o poder de iniciativa e tampouco a possibilidade de
interven¢do de entidades da sociedade civil (organismos ndo estatais) no procedimento de

fiscalizag¢do de constitucionalidade, sobretudo no controle abstrato de normas.

Passemos, entdo, a analise dos principais mecanismos de participacdo popular no
exercicio do poder politico em Portugal. Comegaremos pelos mais conhecidos canais de
participagdo popular e que sdo dirigidos ao Poder Legislativo: referendo, plebiscito e

iniciativa popular.

1.4.2. No Poder Legislativo: os mecanismos tradicionais de democracia semidireta.

O texto original da Constituicdo de 1976 estabeleceu em Portugal um regime
politico extremamente representativo e partidario. Aquela altura, o constituinte portugués via
com reservas a possibilidade de instituir canais de participagdo direta dos cidadaos na esfera

politica, sobretudo pela experiéncia plebiscitaria da Constituicdo de 1933, que instituiu e
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legitimou um Estado com natureza evidentemente autoritario: O Estado Novo®.

Ap6s breve periodo de vigéncia constitucional e iniciados os debates acerca da
primeira revisao, ganhou forca a necessidade de se estabelecer mecanismos de participacao
popular no exercicio do poder politico. Assim, com a primeira revisdo constitucional em
1982, previu-se a figura do referendo local (art. 238.°), em ordem a equalizar o sistema

politico portugués, atribuindo-lhe o tom de regime democratico semidireto*.

Posteriormente, o referendo assumiu destaque nas sucessivas revisoes
constitucionais ao texto de 1976, sendo que na revisdo de 1989 instituiu-se o referendo
politico e legislativo (art. 112.°); na revisao de 1997, previu-se nao s6 a possibilidade de
iniciativa popular ao mecanismo referendério a nivel nacional (art. 115.°/2, 166.°) como a
nivel local (art. 240.°), como também disciplinou-se o referendo regional de interesse das
Regides Autdnomas (art. Art. 232.°/2) e ao referendo da institui¢do em concreto das regioes

administrativas (art. 256.°)%.

Em apertada sintese, a doutrina define o instituto do referendo como '"uma
consulta feita aos eleitores sobre uma questdo ou sobre um texto através de um procedimento
formal regulado na lei (procedimento referendério). A iniciativa do referendo pode pertencer
aos oOrgaos do Estado (governo, deputados) ou a um certo numero de cidadaos (iniciativa

146

popular).

O referendo assume papel importante nas democracias modernas, como forma de
temporizar o regime politico marcadamente representativo. Nota-se que o referendo aparece
nos principais textos constitucionais do século XX, apresentando nuances peculiares a cada
regime juridico-constitucional analisado. Entretanto, o fato € que o referendo ¢ lugar comum

nas democracias que despontam para o viés participativo do principio democratico.

Em laborioso trabalho cientifico, a doutrina portuguesa apresenta exauriente
estudo em Direito Comparado sobre o instituto do referendo. Um dos expoentes que se
dedicaram ao estudo da democracia semidireta, o professor Pedro Trovao do Rosério,
condensou o regime juridico do instituto do referendo em obra cientifica sobre os principais
sistemas juridicos da Europa, América, Asia e Africa. A titulo de ilustragdo da importancia do

referendo nos principais sistemas juridicos do século XX, convém reproduzir as referéncias

43 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7° ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 297.

44  Ibidem. p. 297.
45 Ibidem. p. 297-298.
46 Ibidem. p. 295.
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normativas compiladas pelo referido jurista portugués. Sio elas*’:

"Bulgéria (1971, art. 78.°); Bangladesh (1972, art. 142.°); Hungria (1972, art. 30.°); Marrocos
(1972, arts. 68.° € 98.°), Srilanka (1972, arts. 85.° € 97.°); Paquistdo (1973, arts. 6.° € 96.0-A); Siria
(1973, art. 55.°); Burma (1974, art. 50.°); Angola (1975, art. 38.%); Austria (1975, arts. 26.°, 45.° ¢
46.%); Grécia (1975, art. 44.°); Sdo Tomé e Principe (1975, art. 47.°); Albania (1976, arts. 67.° e
77.%); Argélia (1976, art. 111.°, n.° 14); Cuba (1976, arts. 73.°, 88.° e 141.°), Uruguai (1976, art.
4.°); URSS (1977, arts. 5.°, 108.° e 137.°), Espanha (1978, arts. 92.°, 167.° e 168.°), Congo (1979,
arts. 46.°, 81.°, ¢ 111.°); Equador (1979, art. 30.°); Irdo (1979, art. 59.°); Togo (1979, arts. 2.° ¢ 52.°)
; Afeganistdo (1980, art. 37.°); Cabo Verde (1980, art. 108.° ¢ ss.); Chile (1980, arts. 5.°, 32.°, 117.°
e 118.°); Egipto (1980, art. 152.°); Turquia (1982, arts. 104.° e 175.°); El Salvador (1983, art. 89.°);
Guatemala (1984, art. 173.°); Guiné-Bissau (1984, arts. 56.° e 64.°); Gabao (1985, arts. 4° ¢ 70.°);
Roménia (1986, art. 75.°); Etiopia (1987, arts. 3.°, 63.° e 89.°), Nicaragua (1987, art. 173.°), Brasil
(1988, art. 49.°); Portugal (1989, art. 118.°) e Mogambique (1990, arts. 30.°, 120.°, 135.°, 153.°,
199.°¢ 205.%)."

Aos objetivos desse estudo, ndo convém ingressar na analise pormenorizada das
varias espécies de referendo (nacional, regional e local) previstas no ordenamento juridico-
constitucional portugués. Frise-se apenas que o constituinte revisional do texto de 1976 algou
o instituto do referendo como o principal mecanismo de exercicio direto do poder pelo povo,
reconduzindo-o precipuamente a esfera do Poder Legislativo, porque incidente sobre um texto

normativo.

Por sua vez, outro conhecido mecanismo de participagdo popular no poder
politico diz respeito ao instituto do plebiscito. Em poucas palavras, a doutrina conceitua o
plebiscito como "a pronuncia popular incidente sobre escolhas ou decisdes politicas, como,

por exemplo, a confianga num chefe politico, a op¢do por uma ou outra forma de governo."*

Costuma-se distinguir as figuras do referendo e do plebiscito tendo em vista o
objeto sobre o qual deve incidir a manifestacdo popular: se se tratar de um texto normativo,
esta-se diante de um referendo, se envolver uma decisdo politica (sistema politico, forma de

governo e etc) tem-se o plebiscito.

Por fim, para encerrar a abordagem do principio da participacdo na esfera do
Poder Legislativo, cite-se o instituto da iniciativa popular. A iniciativa popular traduz-se na
possibilidade de um grupo de cidaddos propor o inicio do processo legislativo, tendente a
elabora¢do de norma legal ou constitucional. Ela assume importante papel no controle da

omissdo legislativa, que ocasiona situagdes de inconstitucionalidade e obstruem a

47 ROSARIO, Pedro Trovdo do — A DEMOCRACIA SEMIDIRECTA EM PORTUGAL. Madrid: Editorial Universitas, S. A., 2013.
ISBN 978-84-7991-413-4. p. 28-29.
48 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7* ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 296.
31



concretizagdo de direitos fundamentais. A iniciativa popular também temporiza o Viés
representativo do principio democratico, porque abre espago ao exercicio popular do poder

politico de modo extrapartidario.

1.4.3. No Poder Executivo: o direito de participacao e audiéncia dos cidaddos diretamente
interessados na resolucdo do tema objeto da a¢do administrativa (art. 267.°/5 da CRP e

Decreto-Lei n.° 04/2015, de 07 de janeiro — CPA).

Saindo um pouco da seara legislativa, a CRP de 1976 dedicou especial atencdo ao
principio da democracia participativa no controle da Administragdo Publica. A possibilidade
de o povo participar diretamente na resolucao de questdes de interesse publico concretiza o
comando constitucional que traca como programa ao Estado portugués a necessidade de
incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais

(art. 9.°/c)®.

Como dito alhures, a Administracdo Publica portuguesa abriu-se expressamente
aos influxos do principio da participagdo popular, mediante previsao do direito geral de
participagdo e audiéncia dos cidaddos diretamente interessados na resolucdo do tema objeto
da acdo administrativa (art. 267.%/5.). Vejamos as principais caracteristicas do regime juridico

do direito de participagdo na Administracao Publica portuguesa.

A Constituicdo de 1976 procurou modernizar a Administragdo Publica portuguesa,
em ordem a otimizar os seus procedimentos, desburocratizando-os, aproximando-os da
populacdo diretamente interessada, buscando realizar objetivos de interesse publico, sem

olvidar o necessario respeito aos direitos dos administrados.

Notamos particular influéncia do principio democratico (sob a perspectiva da
participacao) na disciplina constitucional que normatiza a estrutura e o funcionamento da
Administragao Publica. O dispositivo contido no item 1. do art. 267.° deixa extreme de
davidas que o constituinte portugués almejou proceder a abertura do procedimento
administrativo aos influxos da participacdo popular. Estabeleceu-se como principio

organizatorio da Administracdo Publica "assegurar a participacdo dos interessados na sua

49 PORTUGAL. Constituigio da Repiblica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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gestao efetiva".

Logo em seguida, no item 5. do mesmo art. 267.°, o constituinte delega ao plano
infraconstitucional a tarefa de regulamentar especificamente o procedimento administrativo,
impondo ao legislador ordinario duas diretrizes muito claras de como deve ser a conformacgao
da atividade administrativa: a) assegurar a racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servicos e
b) assegurar a participagdo dos cidadaos na formagdo das decisoes ou deliberagoes que lhes

disserem respeito.

A importancia do principio da participagdo na Administracao Publica ¢ verificada
no regime juridico do procedimento administrativo em Portugal, denominado de Cddigo do
Procedimento Administrativo — CPA. Recentemente, houve a aprovagdo de um novo CPA em

Portugal, por forga do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro.

O novo CPA reiterou o propdsito de promover constante modernizagdo da
Administragdo Publica portuguesa, tornando claros os direitos e deveres que regem as
relagdes intersubjetivas da Administragdo com os particulares, imprimindo ao procedimento

administrativo os coloridos da colaboragdo e participagdo popular®.

O novo CPA ¢ dividido em quatro partes: a) Parte I prevé as disposi¢des gerais,
ambito de aplicacdo e os principios gerais do procedimento administrativo; b) Parte II
estabelece o regime juridico organizatorio da Administragdo Publica, disciplinando o modo de
funcionamento dos 6rgaos publicos, regras de competéncia, regras de delegacao de poderes e
resolu¢do de conflitos de atribui¢do ou de competéncia; c) Parte III veicula a disciplina da
marcha procedimental, prevendo os principais atos e formas do rito administrativo, seus
principios e os sujeitos que compdem o procedimento administrativo e, por fim; d) Parte IV
prevé as principais formas de atuagao da atividade administrativa, entre elas a atividade

regulamentar, o ato administrativo e o contrato administrativo.

Enfim, o novo CPA se propde a estabelecer o regime juridico geral da atividade
administrativa em Portugal, tornando-a mais flexivel as demandas da sociedade, menos
burocratizada, e buscando equilibrar a necessidade de garantir a participacdo popular na

tomada de decisdes e tornar célere a acdo administrativa.

Aos objetivos desse estudo, convém analisarmos os dispositivos do CPA que

materializam o direito de participacdo popular na Administragdo Publica: arts. 11.°, 12.°, 67.°

50 Desde o antigo CPA (Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de
janeiro), nota-se a preferéncia do legislador portugués pelos principios da colaboragdo e participagdo popular, os quais eram previstos
expressamente pelos seus artigos 7.° e 8.°.
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€ 68.°.

J& em sua primeira parte, o CPA prevé os principios da colaborag¢do da
Administragdo com os particulares (art. 11.°) e da participagdo (art. 12.°). O principio da
colaboracao impde ao gestor o dever de atuar em tom colaborativo com os administrados,
procurando facilitar a participagdo dos particulares no tramite dos procedimentos,
posicionando-se de forma receptivel as sugestdes e informagdes destes. A colaboragdo traduz
abertura da Administracdo aos influxos da participagdo popular, aproximando-a das reais

necessidades da populagao.

Ja o principio da participagdo ¢ explicito ao impor a Administracdo a adog¢ao de
medidas para garantir a participa¢do dos particulares, além das associagdes que representam
seus interesses, na formacao das decisdes que venham a impactar as suas esferas juridicas. O
principio da participagdo vem conjugado com o direito de audiéncia nos procedimentos,
retratando a necessidade de a Administracdo Publica proceder a oitiva (audiéncia) dos

interessados antes de adotar a acdo administrativa.

A materializag@o desses principios ¢ dada pelos arts. 67.° e 68.° do novo CPA, os
quais estabelecem os contornos em que a participacdo/interven¢do popular ocorre no

procedimento administrativo. Vejamos a disciplina®':

"Artigo 67.°
Capacidade procedimental dos particulares

1 - Os particulares tém o direito de intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou de
nele se fazer representar ou assistir através de mandatario.

2 - A capacidade de intervencdo no procedimento, salvo disposicdo especial, tem por base e por
medida a capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, a qual ¢ também aplicavel ao
suprimento da incapacidade.

Artigo 68.°
Legitimidade procedimental

1 - Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem como interessados
os titulares de direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, 6nus ou sujeicdes no
ambito das decisdes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associagdes, para
defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses individuais dos seus
associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.

2 - Tém, também, legitimidade para a protecao de interesses difusos perante agdes ou omissoes da
Administracdo passiveis de causar prejuizos relevantes ndo individualizados em bens
fundamentais como a satde publica, a habitagdo, a educagdo, o ambiente, o ordenamento do
territorio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e servi¢os e o patrimonio cultural:

51 PORTUGAL. Cédigo do Procedimento Administrativo: Decreto-Lei n.° 04/2015, de 07 de janeiro. [Consult. 10 Mar. 2017].
Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2248&tabela=leis&so_miolo=
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a) Os cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no
territério portugues;

b) As associacdes e fundagdes representativas de tais interesses;

¢) As autarquias locais, em relacdo a prote¢do de tais interesses nas areas das respetivas
circunscrigoes.

3 - Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regides autonomas e
de autarquias locais afetados por acdo ou omissdo da Administracdo, os residentes na circunscricao
em que se localize ou tenha localizado o bem defendido.

4 - Tém igualmente legitimidade os orgdos que exercam funcdes administrativas quando as
pessoas coletivas nas quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente
protegidos, poderes, deveres ou sujeigdes que possam ser conformados pelas decisdes que nesse
ambito forem ou possam ser tomadas, ou quando lhes caiba defender interesses difusos que
possam ser beneficiados ou afetados por tais decisdes."

Destaque-se que a disciplina do art. 68.° introduz a possibilidade de os cidadaos
individualmente ¢ as associacdes de defesa dos interesses em causa de intervir no
procedimento administrativo em busca de tutelar ndo s6 o interesse individual, mas também o
interesse difuso, usualmente reconduziveis aos temas da satde publica, ao meio ambiente, a

educagdo, a habitacdo, a qualidade de vida, ao patrimonio cultural e etc.

Numa palavra, o novo CPA abre a possibilidade de participacdo popular nao
apenas quando a decisdo administrativa afeta a esfera individual do interessado, mas também
quando ha risco de lesdo aos interesses caros a sociedade e que possuem dimensio

metaindividual.

A possibilidade de protegdo a interesses difusos por parte dos cidaddos e
associagdes perante a Administracdo Publica vem conformada em outro diploma legal: a Lei
83/95, de 31 de agosto — Lei da Agdo Popular. Embora a Lei 83/95 seja mais conhecida pela
disciplina da agdo popular em Portugal, ela trouxe mecanismos de participagdo popular
perante a Administracdo, mediante o reconhecimento do direito de participa¢do popular

procedimental.

O direito de participagdo procedimental encontra disciplina nos arts. 4.° a 11.°,
sem prejuizo das disposi¢des gerais, da Lei da A¢do Popular portuguesa. O art. 4.° traduz os
exatos termos em que o direito de participagcdo procedimental ¢ reconhecido aos cidadaos e
associagdes, voltando-o a tutela de interesses difusos, sobretudo quando envolver a
preparagao de planos ou localizagdo e realizagdo de obras e investimentos publicos. Merecem

transcri¢do os seus termos™:

52 PORTUGAL. Lei da Acgdo Popular: Lei n° 83/95, de 31 de agosto. [Consult. 10 Mar. 2017]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=722&tabela=leis
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"Direito de participag@o popular

Artigo 4.° Dever de prévia audiéncia na preparagdo de planos ou na localizagdo e realizagdo de
obras e investimentos publicos

1 - A adopg@o de planos de desenvolvimento das actividades da Administragdo Publica, de planos
de urbanismo, de planos directores e de ordenamento do territdrio e a decisdo sobre a localizagdo e
a realizagdo de obras publicas ou de outros investimentos publicos com impacte relevante no
ambiente ou nas condi¢des econdmicas e sociais e da vida em geral das popula¢des ou agregados
populacionais de certa area do territorio nacional devem ser precedidos, na fase de instrugdo dos
respectivos procedimentos, da audi¢do dos cidaddos interessados e das entidades defensoras dos
interesses que possam vir a ser afectados por aqueles planos ou decisdes.

2 - Para efeitos desta lei, considera-se equivalente aos planos a preparagdo de actividades
coordenadas da Administragdo a desenvolver com vista a obten¢do de resultados com impacte
relevante.

3 - Séo consideradas como obras publicas ou investimentos publicos com impacte relevante para
efeitos deste artigo os que se traduzam em custos superiores a um milhdo de contos ou que, sendo
de valor inferior, influenciem significativamente as condi¢des de vida das populacdes de
determinada 4rea, quer sejam executados directamente por pessoas colectivas publicas quer por
concessionarios."

Enfim, fica o registro de que a possibilidade de participagdo popular nos
procedimentos de tomada de decisdo por parte da Administragdo Publica ¢ reconhecido
expressamente em Portugal, seja para tutela de interesses individuais, seja para a protecao de
interesses difusos. Logo abaixo, retornaremos a disciplina da Lei n.° 83/95 para tratarmos

propriamente da A¢ao Popular como mecanismo de acesso popular ao Poder Judicial.

Antes de adentarmos na disciplina legal da Acdo Popular em Portugal (Lei n.
83/95), registre-se que a propria Constituicdo de 1976 dedicou-lhe especial atencao,
prescrevendo o direito de acdo popular como mecanismo genérico de protegao aos direitos
ditos difusos em sentido amplo, conformando a tutela jurisdicional tanto sob a perspectiva

preventiva (a¢ao inibitoria), como sob a dimensdo repressiva (acdo reparatoria).

1.4.4. No Poder Judicial: a A¢ao Popular.

O art. 52.°, 3., da CRP reconhece legitimidade ativa para propositura da agdo
popular ndo s6 aos cidaddos portugueses, mas também as associacoes de defesa dos
interesses em causa, revelando a abertura procedimental da tutela jurisdicional coletiva a

participagdo popular. Vejamos os seus termos™:

53 PORTUGAL. Lei da Acg¢do Popular: Lei n.° 83/95, de 31 de agosto. [Consult. 10 Mar. 2017]. Disponivel em
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"Artigo 52.°
Direito de peticdo e direito de acgdo popular

()

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos interesses em causa,
o direito de acgdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para
o lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevencgdo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infrac¢des contra a satde
publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagdo do ambiente ¢ do
patrimoénio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais."

Nota-se que o constituinte portugués preocupou-se, como adiantamos, em dotar a
acdo popular de funcdo ndo s6 repressiva (direito a indenizacdo), mas também de funcao
inibitoria (prevengao ao dano). E mais, os termos do art. 52.°, n. 3, deixa extreme de duvidas
que o rol de interesses e direitos tutelados pela acdo popular (satde publica, direitos do
consumidor, qualidade de vida, meio ambiente e patriménio cultural) ¢ meramente
exemplificativo, ndo excluindo a prote¢do a outros interesses e direitos difusos ndo listados.
Muito embora reconhegamos que a Lei n.° 83/95 ndo expressou a natureza do rol de interesses

tutelados pela acao popular, seja taxativo ou meramente exemplificativo.

Nesse particular, a agao popular portuguesa revela sua vocagao de atuar como
mecanismos de abertura ao principio democratico perante a jurisdicao coletiva em Portugal.
Isso porque, como veremos, a disciplina da Lei n.° 83/95 excluiu do rol de legitimados a
participacdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo estatal, reservando-lhe apenas atuagdo

subsidiaria no procedimento enquanto fiscal da lei.

Como adiantado, a acdo popular foi concebida pelo sistema portugués como
auténtico mecanismo de controle popular perante o Poder Judicial. Tanto a Constitui¢ao
Portuguesa (art. 52.°/3), como a Lei 83/95 (art. 2.°1) reservou a legitimidade para a
propositura da ag¢do popular aos cidadaos, seja individualmente ou por intermédio das
associagdes e fundagdes representativas do interesse, relegando o Ministério Publico a papel
secundario, atuando pela via da excec¢do, como fiscal da legalidade: representando o Estado,
os ausentes ou incapazes quando partes, representando outras pessoas juridicas quando
autorizado por lei ou quando o autor desiste da acdo ou adota comportamento lesivo ao

interesse objeto da agdo (art. 16.°/ 1 a 3 da Lei 83/95).

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=722&tabela=leis
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Note-se que o legislador portugués adotou mecanismos para neutralizar o risco de
aumento excessivo de demandas no ambito da a¢do popular e consequente congestionamento
do Poder Judicial. Ele ndo s6 exigiu requisitos minimos para reconhecer a legitimidade das
associacdes e fundagdes defensoras do interesse posto em juizo, como também estabeleceu
regime especial de indeferimento da peti¢do inicial. Ambas medidas visam a inibir demandas

infundadas e/ou temerarias.

Ao lado do cidadao, o sistema portugués abriu espaco para atuacao de entidades
da sociedade civil, associacdes e fundagdes, reconhecendo a importancia desses entes para o
fortalecimento da tutela dos interesses coletivos lato sensu, tais como a saude publica, a

educacdo, a qualidade de vida, o ambiente e o patrimonio publico.

Entretanto, a Lei n.° 83/95 (art. 3.°/ a a c¢) exige trés requisitos minimos para
reconhecer a legitimidade a esses entes coletivos, sdo eles: a) possuir personalidade juridica;
b) incluir expressamente em suas atribui¢des ou objetivos estatutarios a defesa dos interesses
em causa e c¢) ndo exercer qualquer tipo de atividade profissional concorrente com empresas
ou profissionais liberais. Os requisitos legais sdo autoexplicativos € ndo demandam maiores
digressoes, devendo-se realcar apenas o objetivo de evitar a propositura de agdes por parte de
entidades sem estrutura organizatoria minima e sem pertinéncia com os interesses defendidos

coletivamente.

Outro elemento de controle de acdes temerarias diz respeito ao regime especial de
indeferimento liminar de peti¢do inicial, estabelecido pelo artigo 13.° da Lei 83/95%. O
dispositivo prescreve que “a peti¢do deve ser indeferida quando o julgador entenda que ¢
manifestamente improvavel a procedéncia do pedido, ouvido o Ministério Publico e feitas
preliminarmente as averiguagdes que o julgador tenha por justificadas ou que o autor ou o

Ministério Publico requeiram.”.

O regime de indeferimento liminar de demandas infundadas ndo encontra paralelo
no sistema juridico brasileiro. A medida adotada pelo legislador lusitano traduz poder ao juiz
do processo, autorizando proceder ao saneamento liminar de demandas aventureiras € sem
fundamentos faticos e juridicos minimos, contribuindo para zelar pelo regular funcionamento

do Poder Judicial.

Entendemos que o regime especial de indeferimento de peti¢@o inicial contribui

54  PORTUGAL. Lei da Acgdo Popular: Lei n° 83/95, de 31 de agosto. [Consult. 10 Mar. 2017]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=722&tabela=leis
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para afastar o receio de congestionamento da atividade jurisdicional levantado pelos
opositores a abertura procedimental a participacdo popular. A matriz juridica do sistema
portugués colocou o principio da participagdo popular como elemento estruturante da
Republica (art. 2.° da CRP), devendo, portanto, buscar-se medidas para sua plena aplicagdo

em todas as esferas de poder, superando eventuais dificuldades praticas.

A essa altura, convém reproduzir o pensamento de PAULO OTERO, que visualiza

\

trés funcdes essenciais da acdo popular, todas voltadas a concretizagdo da democracia

participativa®:

“(a) O entendimento da ac¢@o popular como mecanismo de participagdo dos administrados no
controlo da legalidade da actuacdo administrativa, constitucionalmente configurada como direito
de participagdo politica e traduzindo, por isso mesmo, um instrumento da democracia
participativa, confere a este direito especial de acesso aos tribunais uma tripla fungéo:

(i) A acgdo popular transforma cada cidaddo e as estruturas da sociedade civil representativas dos
interesses em causa em defensores do interesse publico ¢ da legalidade administrativa: o actor
popular torna-se um verdadeiro substituto funcional do Ministério Publico;

(if) A participagdo dos administrados ndo se limita a fase procedimental anterior a decisdo
administrativa: a ac¢do popular projecta essa participacdo ao nivel da impugnacdo judicial das
decisdes administrativas, alargando a legitimidade processual activa muito para além daqueles que
sdo titulares de um interesse directo e pessoal;

(iii) A acgao popular deve representar, por tudo isto, um instrumento privilegiado no contexto do
Estado de Direito democratico, permitindo a harmonia entre o refor¢o da participagdo politica dos
cidaddos e um maior controlo da legalidade ou uma refor¢ada fiscalizagdo da actividade
administrativa atentatoria de interesses gerais da colectividade insusceptiveis de apropriagdo ou
titularidade individual.”

Enfim, concluimos que, ao menos sob a perspectiva da tutela dos interesses
coletivos, o sistema portugués alberga o principio da democracia participativa, mediante
reconhecimento de legitimidade ativa aos cidaddos e grupos de cidaddos (associagdes e
fundagdes) para a propositura de agdo popular. Como veremos, adiante, isso ndo ocorre no
ambito da jurisdicdo constitucional perante o Tribunal Constitucional, cujo acesso estd
reservado aos oOrgdos de soberania e outras autoridades estatais, ndo havendo abertura a

participag@o popular no processo de controle de constitucionalidade das leis, sobretudo.

2 - A JURISDICAO CONSTITUCIONAL EM PORTUGAL. BARREIRAS AO
ACESSO POPULAR AO CONTROLE ABSTRATO.

55 OTERO, Paulo — A ACCAO POPULAR: configuragio e valor no actual Direito portugués. In SEMINARIO “TEORIA E PRATICA
DO DIREITO”, Lisboa, 23 de novembro de 1999 — Actas. Lisboa: Ordem dos Advogados, 1999. p. 872-895.
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O presente capitulo visa tragar, ainda que em linhas gerais, as principais
caracteristicas do sistema portugués de controle de normas, abordando quais modelos foram
introduzidos pela Constituicao de 1976, se o de origem norte-americana (judicial review), se o
proveniente do continente europeu (a criagdo de Cortes Constitucionais), ou mesmo, se

ambos.

A luz do principio democratico, objeto central de nossos estudos, investigar-se-4,
mais detidamente, a configuragdo do regime juridico do controle abstrato de normas, em
ordem a apurar a existéncia (ou nao) de mecanismos de acesso popular a jurisdi¢ao
constitucional, seja na condi¢do de sujeito com poder de iniciativa, seja como interveniente.
Com esse mister, serdo percorridos todas as modalidades inseridas no controle abstrato de
normas, dado que nessa seara aflora a caracteristica contramajoritaria da jurisdigdo

constitucional, cujas decisoes possuem efeitos gerais e for¢a vinculante. Vejamos:

2.1. O SISTEMA DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL ADOTADO EM PORTUGAL.

2.1.1. O modelo de jurisdi¢ao constitucional.

A essa altura, convém ingressar no sistema de jurisdi¢ao constitucional adotado
pela Constitui¢do da Republica de Portugal de 1976 — CRP 1976. O constituinte portugués
adotou o modelo da separagcdo de jurisdicdo constitucional, destacando um oOrgio
especialmente designado para realizar o papel de garantidor da Constituigdo, situando-o fora

da estrutura institucional do sistema judicial.

Diversamente, como ¢ sabido, o modelo unitario confia o sistema de jurisdi¢ao
constitucional aos 6rgdos integrantes da estrutura do poder judicial. Nele, o poder judicial é
responsavel pelo papel de garantidor da Constitui¢do, dispensando a criagdo de outros 6rgaos

nao judiciais para o exercicio da jurisdi¢do constitucional.

No regime instaurado pela CRP de 1976, foram concebidos, inicialmente, o
Conselho da Revolugao e a Comissao Constitucional, a quem cabia a fiscalizagdo abstrata ¢ a

fiscalizacdo concreta, respectivamente. Apos, com a primeira revisao constitucional de 1982,
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foi concebido o Tribunal Constitucional com a missdo precipua de exercer a jurisdi¢do
constitucional, mediante o controle de constitucionalidade das normas juridicas no sistema
portugués. O enquadramento institucional, composi¢do, funcionamento e competéncias do

Tribunal Constitucional serdo analisados adiante.

Frise-se, por ora, que o sistema juridico portugués de controle de
constitucionalidade destacou um o6rgdo especifico, para além do organograma do poder
judicial, para realizar o papel de garantidor da constitucionalidade e legalidade das normas
juridicas, cujas decisdes possuem efeitos gerais e vinculantes. O Tribunal Constitucional
desempenha importante papel de garantidor dos direitos fundamentais frente aos demais
poderes constituidos, cuja atuagdo ¢ informada pelo principio maioritario. Como veremos, o
sistema portugués prevé também o controle concreto de normas, pela via incidente,

conferindo a competéncia a todos os juizes.

A imbricacao do principio democratico, informado pelo principio maioritario, € a
necessidade de garantia de direitos fundamentais e do funcionamento da separacdo de poderes
frente ao exercicio do poder por parte das maiorias circunstancias (missdo da jurisdicao

constitucional) serd enfrentada em capitulo especifico do presente estudo.

Adiante-se, apenas, que o Tribunal Constitucional desenvolve importante papel de
preservacao do principio democratico, na medida em que exerce controle de normas juridicas,
evitando a erosdo de valores fundamentais da sociedade protegidos na Constituigdo por parte
das maiorias circunstanciais, sobretudo aqueles que informam o préprio funcionamento da
democracia: direitos fundamentais, separagcdo de poderes, alternancia no exercicio do poder e

etc®.

2.1.2. O rol de normas juridicas objeto de controle.

Antes de ingressar no estudo dos sistemas de controle de constitucionalidade
adotados em Portugal, convém analisar o proprio objeto de controle. Isto €, importante ter em

vista o universo de normas que podem suscitar o exercicio da jurisdi¢do constitucional.

A dimensao do objeto de controle de constitucionalidade ¢ um trago caracteristico

do sistema portugués. Fala-se em controle de normas juridicas e ndo em controle de leis. O
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constituinte portugués deixou extreme de dividas que a jurisdicdo constitucional deve se
debrucar sobre todos as normas juridicas (as quais por definicdo veiculam principios
estruturantes do sistema ou regras de conduta)’’ e ndo apenas sobre os atos normativos

primarios, a exemplo do sistema brasileiro.

A amplitude do rol de atos que podem provocar o controle de constitucionalidade
reforga o proposito de o constituinte atribuir maxima efetividade aos dispositivos e
superioridade normativa a Constitui¢do, devendo os comandos normativos constitucionais
informar a validade e eficacia de todos os dispositivos que convivem no sistema juridico,
independentemente da estatura normativa (se ato primario ou secundario) ou da forma que se

reveste o ato (lei, decreto-lei ou decreto legislativo regional).

2.2. AS MODALIDADES DE FISCALIZACAO DE CONSTITUCIONALIDADE.

2.2.1. A fiscalizagdo em concreto.

A doutrina costuma designar o sistema de fiscalizagdo de constitucionalidade,
instaurado em Portugal pela CRP de 1976, como do tipo judicial misto. O regime de
fiscalizagao congrega elementos do sistema difuso e concreto do modelo americano de
controle de constitucionalidade e componentes do sistema concentrado e abstrato do modelo

europeu (austriaco, sobretudo) de fiscalizagdo.

Em Portugal, portanto, todos os 6rgdos integrantes do poder judicial detém
competéncia para exercer o controle de constitucionalidade das normas juridicas desde que o
facam em analise de um caso concreto sob julgamento e, consequentemente, cujos efeitos da
decisdo circunscrevem-se as partes que integram aquela relacdo processual. O fundamento

constitucional do controle concreto reside no artigo 280.° da CRP de 1976.

Em linhas gerais, o sistema de controle difuso, concreto e incidental adotado em
Portugal incorporou muitos elementos do modelo norte-americano. Incumbem tanto as partes,
como ao orgao julgador de oficio, o poder de suscitar a discussao de constitucionalidade sobre

norma juridica que seja relevante a resolucao do conflito sob julgamento.
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A discussdo de inconstitucionalidade ¢ veiculada como questdo incidente e nio
como objeto principal da demanda, diz-se que a inconstitucionalidade ¢ debatida pela via da
excecdo e nao da agdo. Os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade circunscrevem-se,

primordialmente, as partes do processo.

H4 a previsdo, entretanto, de recurso ao Tribunal Constitucional contra as decisdes
de inconstitucionalidade proferidas pelos tribunais. No caso de decisdes de acolhimento da
inconstitucionalidade (decisoes positivas de inconstitucionalidade) por parte dos tribunais,
faculta-se as partes o manejo de recurso, com objeto restrito a questdo de
inconstitucionalidade, diretamente ao Tribunal Constitucional, sem exaurimento das vias
ordinarias. Na realidade, contra as decisdes positivas de inconstitucionalidade, faculta-se a
parte recorrer, desde logo, ao Tribunal Constitucional ou aguardar o exaurimento das

instancias ordinarias.

Das decisdes de rejeicdo da inconstitucionalidade (decisoes negativas de
inconstitucionalidade), o regime portugués restringe a legitimidade a parte que suscitou a
inconstitucionalidade e impde o exaurimento dos recursos pelas instdncias ordindrias para

ap0s autorizar o acesso ao Tribunal Constitucional®,

Em ambos casos, entretanto, os efeitos da decisdo do Tribunal Constitucional no
controle concreto restringem-se as partes do processo onde foi suscitada a
inconstitucionalidade (inter partes), produzindo caso julgado naquele processo, vinculando os
demais Tribunais que venham julgar aquele mesmo processo, ndo havendo, portanto, o

reconhecimento de efic4cia contra todos (erga omnes)>’.

Excepcionalmente, o sistema portugués atribui eficacia geral e vinculante as
decisdes proferidas em fiscalizagdo de constitucionalidade em concreto. Isso ocorre quando,
por trés vezes, o Tribunal Constitucional reconhece a inconstitucionalidade ou ilegalidade de

uma norma no processo de fiscalizagdo em concreto (art. 281.%/2)%.

O procedimento de atribui¢do de eficacia geral ao controle concentrado inicia-se
por iniciativa de qualquer dos juizes do Tribunal Constitucional ou por parte do Ministério
Publico (art. 82.° da LTC), devendo o reconhecimento de inconstitucionalidade com eficacia

geral circunscrever-se a mesma norma juridica que foi objeto dos trés precedentes de
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inconstitucionalidade no caso concreto. Por fim, a decisdo de inconstitucionalidade com efeito

geral deve ser publicada no Diario da Republica (art. 119.°/1-f ¢ art. 3.°/1-a da LTC)®".

A esse processo de atribuicdo de efeito geral e obrigatdrio as decisdes de
inconstitucionalidade no caso concreto a doutrina portuguesa tem denominado de

generalizagdo, cunhando-o de processo de generalizagdo®.

2.2.2. A fiscalizacao em abstrato.

Ao lado da fiscalizagdo em concreto, o direito portugués prevé o sistema de
controle em abstrato de normas juridicas. No campo da fiscalizacdo em abstrato, o Tribunal
Constitucional assume papel fundamental de controle de atos normativos praticados pelo
poder politico, em ordem a verificar a sua compatibilidade com o enquadramento juridico-

constitucional.

Essa verificagdo de compatibilidade poder-se-4 voltar ao prisma da formalidade
de aprovacdo dos atos normativos, se respeitados os requisitos de competéncia, poder de
iniciativa ou quérum de aprovacao dos atos normativos durante o processo legislativo, quando
se fala em verificacdo da constitucionalidade formal daqueles atos. Ela poder-se-a voltar a
perspectiva do respeito aos principios e valores contemplados na Constituicao enquanto lei de
hierarquia méxima dentro do sistema, quando se perscruta a constitucionalidade material dos

atos normativos.

E, por fim, a verificacdo de constitucionalidade podera ser guiada pelo prisma da
analise do procedimento sob o qual aquele ato objeto de investigagao foi aprovado; isto ¢, se o
procedimento observou mecanismos minimos de conformagdo democratica, quando se cogita

da constitucionalidade procedimental do ato normativo.

O fato ¢ que o procedimento de fiscalizacdo em abstrato de normas expressa uma
garantia da constitui¢cdo. O sistema juridico portugués ¢ informado pelo marco do principio da
supremacia da constituicdo ¢ maxima efetividade de suas normas. As normas constitucionais
sdo concebidas como normas juridicas e ndo apenas como comandos programaticos que

pretendem informar a atuacdo do poder constituido. Precisamente, por isso, a inobservancia
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das normas constitucionais por parte de outros atos normativos de hierarquia inferior
reconduz a aplicacdao de sancdes juridicas a esses ultimos, designadamente o reconhecimento

de invalidade pela caracteristica da inconstitucionalidade®.

O constituinte portugué€s atribuiu a missdo de proceder a esse exame de
inconstitucionalidade com forca de lei e eficacia geral ao Tribunal Constitucional. Como
adiantado, a decisdo do Tribunal Constitucional na fiscaliza¢do abstrata de constitucionalidade
possui eficacia geral (erga omnes) e forca de lei (observancia obrigatéria) a todos os 6rgaos
do poder constituido, justamente porque expressa o exercicio de uma fun¢ao de garantia do

proprio sistema constitucional.

Nesse mister, o TC tem a responsabilidade de zelar pelo efetivo respeito dos
principios, direitos e liberdades constitucionais frente a atuagdo do poder politico
circunstancialmente estabelecido. Essa defesa envolve, necessariamente, uma posicao
contramajoritaria da jurisdi¢ao constitucional, uma vez que o TC se v€ na contingéncia de ter
de reconhecer a invalidade de ato normativo (pelo vicio de inconstitucionalidade) cuja
aprovagao ocorreu na instancia democraticamente constituida, com observancia do principio
maioritario®.

Nao se pode perder de vista que a jurisdicdo constitucional, sobretudo a
fiscalizagao em abstrato da constitucionalidade das normas, ¢ necessaria em um estado que se
diz de conformacdo de direito e democratico. A jurisdicdo constitucional ndo s6 assegura o
regular funcionamento das instancias democraticas (respeito as regras de competéncia, de
poder de iniciativa e quéorum de aprovacao), mas também garante o principio democratico

contra excessos cometidos pelo poder politico constituido pela regra da maioria.®

A jurisdicdo constitucional caminha como fiel protetora da Constituicdo em
Estado de Direito Democratico, com o proposito de zelar pela observancia de seus principios
estruturantes e seus valores de justica, mesmo que, para tanto, seja necessario invalidar atos

aprovados pela regra da maioria®.

A imbricagdo do principio democratico e a jurisdi¢ao constitucional serd objeto de

analise detida em capitulo especifico desse estudo.

63 NOVAIS, Jorge Reis — Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos Criticos. Coimbra: Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-
5825-2. p. 30.
64 Ibidem. p. 28.
65 NOVAIS, Jorge Reis — Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos Criticos. Coimbra: Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-
5825-2. p. 24-25.
66 Ibidem. p. 24-25.
45



Importante, por ora, despertar o interesse pela reflexdo acerca da existéncia (ou
nao) de mecanismos de participacdo popular no bojo da jurisdigdo constitucional, sobretudo

no controle abstrato de normas.

Vale dizer, enquanto instdncia contramajoritaria, a jurisdi¢gdo constitucional
portuguesa estd munida de instrumental idoneo a possibilitar o influxo do principio

democréatico, sob a vertente da democracia participativa?

Noutras palavras, o procedimento para reconhecimento de inconstitucionalidade
esta aberto ao poder de iniciativa de instancias populares (sociedade civil) e nao
necessariamente pelo sistema representativo (autoridades publicas)? Esse € o problema central
desse estudo, cujo desenvolvimento demandara a analise ndo so6 das imbrica¢des do principio
democratico com a jurisdicdo constitucional, mas também a andlise do procedimento para

declaracdo de inconstitucionalidade com efeito geral.

Antes de avangarmos para andlise do procedimento de declaracdo de
inconstitucionalidade propriamente dito, convém abordar, ainda que com brevidade, as
principais modalidades de fiscalizagdo em abstrato no sistema portugués. Sdo elas: a

fiscalizacdo preventiva, a sucessiva e a de inconstitucionalidade por omissao.

2.2.2.a. A fiscalizagdo preventiva.

No ambito do sistema de controle abstrato, o sistema portugué€s prevé nio s6 a
fiscalizagdo sucessiva de normas (cujo objeto sdo normas em vigor), mas também a
fiscalizagao preventiva de determinada categoria de normas juridicas, isto ¢, fiscalizagdo
incidente sobre normas que ainda estdo em fase de produgdo legislativa, as quais ndo detém

eficdcia juridica propriamente.

A competéncia para instaurar o processo de fiscalizagdo preventiva ¢ do Tribunal
Constitucional (art. 278.°/1), cuja decisdo "ndo pode consistir na anulagdo de normas, mas
sim numa pronuncia sobre a inconstitucionalidade de decretos (normas imperfeitas)
conducente, em termos mediatos, a uma proposta de veto ou de reabertura do processo

legislativo"” .
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O primeiro recorte que o constituinte portugués realizou, relativamente ao
controle sucessivo, foi circunscrever a fiscalizacdo preventiva a um universo mais restrito de
normas juridicas, delimitando o seu objeto as normas juridicas dependentes de promulgacao
ou assinatura por parte do Presidente da Republica ou por parte dos Ministros da Republica

para as Regides autdnomas.

Entre essas normas imperfeitas sujeitas ao controle preventivo, citam-se: a) os
tratados submetidos ao Presidente da Republica para ratificacdo (art. 278.°/1 da CRP); b)
decretos enviados ao Presidente da Republica para serem promulgados como lei ou decreto-
lei (art. 278.°/1 da CRP), c¢) decretos de aprovacdo de acordos internacionais enviados ao
Presidente da Republica para assinatura (art. 278.°/1 da CRP) e d) decretos legislativos
regionais ou decretos regulamentares de lei da Republica que tenham sido enviados aos

Ministros da Republica para assinatura (art. 278.°/2 da CRP)®.

Outra restricdo do regime juridico da fiscalizagao preventiva diz respeito ao
estreito rol de legitimados a provocar a atuacdo do Tribunal Constitucional. O controle
preventivo podera ser instaurado por iniciativa apenas do Presidente da Republica e dos
Ministros da Republica para as regides autonomas (art. 278.°/1 e 2 da CRP), além do
Primeiro-Ministro e 1/5 dos deputados da Assembleia da Republica quando se tratar de

decretos destinados a serem aprovados como lei organica (art. 278.°/4 da CRP).

Note-se que o controle de ilegalidade encontra-se fora do ambito da fiscalizacao
preventiva, sobretudo pelo propdsito de reconhecimento de inconstitucionalidade das normas

ditas imperfeitas, impedindo-as de entrar em vigor.

Em linhas gerais, ap0s a declaracdo de inconstitucionalidade pela via preventiva,
cabe ao Presidente da Republica ou aos Ministros da Republica para as Regides Autdonomas
vetar o diploma dito como inconstitucional e remeter (reenvio) & Assembleia da Republica,
Governo ou, conforme o caso, para as Assembleias das Regides Autonomas (art. 279.° da CRP
e art. 61.° da LTC). Em breves palavras, a doutrina reporta que o regime constitucional nao ¢
muito liquido acerca das hipdteses em que o veto daquelas autoridades podera ser superado
mediante expurgag¢do da norma considerada constitucional ou mediante confirmagdo do

decreto por dois tergos dos deputados presentes®.
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2.2.2.b. A fiscalizagao sucessiva.

A fiscalizagdo sucessiva dispensa maiores digressdes neste topico, porque ao
estudo de seu procedimento retornaremos em item especifico, merecendo destaque apenas a
amplitude do rol de normas juridicas suscetiveis de controle de constitucionalidade por parte

do Tribunal Constitucional, distinguindo-a do controle preventivo.

Como a fiscalizagdo sucessiva esta dirigida a normas juridicas que estejam em
vigor, os efeitos da decisdo do Tribunal Constitucional volta-se ao reconhecimento da

invalidade da norma pelo vicio da inconstitucionalidade.

A doutrina costuma referir que a fiscalizacdao sucessiva ¢ menos politica do que a
preventiva, porque esta "dada a imediaticidade entre a aprovacdo dos diplomas e a sua
fiscalizagdo pelo TC, corre o risco de se transformar em meio ou de legitimar diplomas
inconstitucionais de duvidosa constitucionalidade, ou, em sentido oposto, num instrumento de

obstrucdo as iniciativas legislativas do governo e do parlamento."™

Os contornos do procedimento de fiscalizacdo abstrata sucessiva serdo analisados
detidamente, mais adiante, quando abordaremos o procedimento previsto pela Lei de

Organizagao e Funcionamento do Tribunal Constitucional, designadamente Lei n.® 28/82.

2.2.2.c. A fiscalizagdo de inconstitucionalidade por omissao.

Ao lado da inconstitucionalidade por normas que violem a Constitui¢do, o sistema
portugués reconhece a inconstitucionalidade pela auséncia de norma que dé plena concretude

aos preceitos constitucionais.

Fala-se aqui em inconstitucionalidade pela omissdo legislativa, pela infracdo ao
dever especial de legislar por parte do Legislador. Esse dever ¢ dito especial, porque nao se
confunde ao dever geral de legislar, jungindo-se, pelo contrario, a um comando constitucional

que impde concretamente o dever de legislar para atribuir concretude a Constituicao.

Para fins de reconhecimento da omissdo legislativa inconstitucional, ndo basta a

verificagdo de simples incumprimento do dever de legislar. A fiscalizacdo de

70 Tbidem. p. 1026.
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inconstitucionalidade por omissdo volta-se a relacionar a existéncia de um comando
constitucional com imposi¢cdo concreta do dever de legislar € a auséncia da adogdo de
medidas legislativas concretizadoras por parte do 6rgdo com competéncia no quadro da
separacdo de poderes: o legislador. A omissdo do legislador, portanto, apresenta-se como

comportamento obstrutivo da efetividade das normas constitucionais.

Por conta dessa natureza relacional, a doutrina pontua que o conceito de omissao
legislativa inconstitucional ndo ¢é naturalistico’”’, como que se conduzisse a uma verificagdo de
simples ndo fazer, um conceito de negagdo: auséncia de medida legislativa. E fundamental ter
em vista de um lado o comando constitucional que impde concretamente o dever especifico de

legislar e de outro a auséncia de medida legislativa concretizadora da norma constitucional.

Embora se trate de um dever juridico-constitucional de legislar para concretizar
norma constitucional, ndo se reconhece necessariamente um correspondente direito
fundamental a legislacdo. A doutrina aponta que essa incongruéncia reflete "as insuficiéncias
resultantes da reducdo do Estado de direito democratico 'aos processos' e instrumentos tipicos

dos ordenamentos liberais""*.

Noutras palavras, a Constituicdo deixou de prever instrumentos processuais
coerentes com a formatacdo de Estado de Direito Democratico, onde prevalece a
normatividade e efetividade das normas constitucionais. Assim, seria razodvel prever
instrumentos que assegurassem o cumprimento de um direito fundamental a legislagdao, em

ordem a combater a omissdo inconstitucional.

CANOTILHO, nessa linha, desperta a atengdo para a necessidade de se criar
instrumentos processuais que autorizem o pleno exercicio da cidadania perante a jurisdi¢ao
constitucional, tais como ag¢des populares, direito de iniciativa legislativa popular, petigdes
coletivas e etc.). Ele defende que tais medidas reforcariam o implemento da democracia

participativa na Republica portuguesa”.

Registre-se o estreito rol de legitimados para formular o pedido de
inconstitucionalidade por omissdo. A CRP de 1976 atribuiu legitimidade apenas ao Presidente
da Republica e ao Provedor de Justica para manejar a agdo de inconstitucionalidade por

omissdo, estendendo-a aos presidentes das Assembleias Legislativas das regides autonomas
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quando tiver por fundamento a violagdo de direitos daquelas regides (art. 283.%/1).

Por fim, reduzem-se os efeitos da decisdo que reconhece a inconstitucionalidade
por omissdo a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo e comunicagdo ao 6rgao

competente para adogao da medida legislativa faltante (art. 283.%/2).

2.2.2.d. A fiscalizagdo de ilegalidade.

Cite-se, brevemente, apenas para completar a referéncia aos mecanismos do
sistema de fiscalizacdo abstrata, o procedimento de fiscalizagdo da ilegalidade. Nao
alongaremos a andlise do instituto porque refoge ao objeto da presente investigacdo: a

fiscalizag¢do abstrata de constitucionalidade.

Merece registro apenas que o controle de ilegalidade constitui inovag¢dao do
sistema portugués no ambito da jurisdicdo constitucional. O objeto da fiscalizacdo da
ilegalidade resume-se a verificagdo de respeito: a) as leis de valor refor¢ado™ por parte de
normas constantes a atos legislativos; b) ao estatuto das regides autdbnomas e as leis gerais da
Republica por parte de normas constantes de diploma regional (decreto legislativo regional,
decreto regulamentar regional e etc); ¢) aos direitos das regides autdnomas consagrados no
respectivo estatuto por parte de normas constantes em diplomas expedidos por 6rgdos de

soberania (leis, decretos-leis) (art. 281.%/1/b, ¢ e d da CRP).

2.3. 0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES.

2.3.1. O organograma do Poder Jurisdicional.

A doutrina veicula alguns conceitos ditos operatdrios, os quais facilitam a
compreensdo da organizagdo e funcionamento dos tribunais em Portugal. O conceito
operativo preambular remete ao termo poder jurisdicional, o qual remete a ideia de conjunto

de magistrados aos quais € atribuida a fungao jurisdicional, sejam eles magistrados ordinarios,

74 O conceito de lei de valor reforgado ¢ apresentado pela propria CRP, em cujo artigo 112.%3, prescreve que: "tém valor reforcado, além
das leis Organicas, as leis que carecem de aprovagdo por maioria de dois tergos, bem como aquelas que, por forga da Constitui¢ao,
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administrativos, fiscais ou constitucionais”.

Outro conceito operatorio fundamental ¢ o de poder judiciario, de indole mais
restrita do que o ambito do conceito de poder jurisdicional, em ordem a abranger apenas os
tribunais que exercem a chamada jurisdi¢dao ordinaria, com competéncia para julgamento dos
feitos em geral, distinguindo-se da jurisdi¢do especialmente designada para o julgamento de
determinada categoria de matérias, tais como a jurisdi¢do administrativa (matérias juridico-
administrativas) e a jurisdicdo constitucional (matérias juridico-constitucionais). Logo,
percebe-se que o Tribunal Constitucional integra o poder jurisdicional, mas nao

necessariamente ¢ considerado como 6rgdo do poder judicidario’.

Conceito fundamental para divisar os tribunais de outros 6rgaos de soberania
reconhecidos pela CRP de 1976 ¢ o de jurisdicdo. Isso porque o regime juridico-
constitucional portugués atribui, com exclusividade, aos tribunais o exercicio da fung¢do
jurisdicional, retirando-a definitivamente do ambito de atuacdo dos demais Orgdos
constitucionais de soberania (Titulo V da CRP)”. Assim, a doutrina conceitua jurisdi¢do
como "a actividade exercida por juizes e destinada a revelacdo, a extrinsecacdo e aplicagdo do

direito num caso concreto".”®

Desse modo, observa-se que o constituinte portugués distribuiu o exercicio da
funcdo jurisdicional a uma determinada categoria de 6rgao constitucional de soberania, qual
seja: o tribunal. O constituinte reservou também o espaco de atuacdo da jurisdi¢do ordindria
ao poder judiciario e previu a atuacdo de tribunais em matérias especificas, tais como o

Tribunal Administrativo, Tribunal Fiscal e Tribunal Constitucional.

Em arremate, pode-se resumir a estruturacdo organica do poder jurisdicional em
Portugal nos seguintes termos: a) numa posi¢ao especial, mas fora do poder judiciério, situa-
se 0o Tribunal Constitucional, com competéncia para dirimir conflitos de indole juridico-
constitucional (art. 221.° da CRP); b) na sequéncia, figuram os tribunais que compdem a
magistratura ordinaria, isto €, o poder judicidrio, que ¢ estruturado em relacdo de hierarquia
pelo Supremo Tribunal de Justica, seguido pelos tribunais de 2* instancia e pelos tribunais de
1? instancia (arts. 209.° e 210.° da CRP); ¢) os tribunais administrativos e fiscais e o Supremo

Tribunal Administrativo, competentes para apreciar questdes de indole juridico-

75 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 660-661.

76 1Ibidem. p. 661.
77 Ibidem. p. 657.
78 Ibidem. p. 661.
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administrativas (art. 212.°/3 da CRP); d) o Tribunal de Contas, a quem foi atribuida a
competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, fiscalizar a legalidade as

despesas publicas (art. 209.°/1/c e 214.°/1); por fim, os tribunais maritimos, tribunais arbitrais

e julgados de paz (art. 209.°/2)".

Feito esse breve panorama sobre a estrutura organica do poder jurisdicional em
Portugal, convém convergirmos o foco de andlise sobre o tribunal objeto de nossa
investigacdo, designadamente o Tribunal Constitucional, em ordem a verificarmos o seu

enquadramento institucional, as suas competéncias, modo de composigao e fungdes.

2.3.2. O enquadramento institucional do Tribunal Constitucional.

A CRP reconhece expressamente a natureza juridica de tribunal ao Tribunal
Constitucional — TC em seu artigo 221.°, atribuindo-lhe a funcao jurisdicional nas questdes de
natureza juridico-constitucional. Desde logo, podemos verificar que o TC ¢ orgao
constitucional de soberania, porque lhe foi atribuida a funcdo jurisdicional, situando-se,

todavia, fora do poder judiciario, por conta da especial natureza de suas fungdes.

Frise-se, entretanto, que a doutrina adverte que essa natureza de oOrgdo de
soberania dever ser contextualizada enquanto o TC faz parte integrante dos demais tribunais
como um conjunto, aos quais ¢ reconhecida a natureza de 6rgdo de soberania (art. 110.%/1), ou
entdo contextualizada na perspectiva de se considerar cada um dos tribunais como 6rgaos de

soberania (art. 202.°).%

Assim, o fato de a CRP ter-lhe dedicado especial autonomia em face dos demais
tribunais ndo reconduz necessariamente que a sua natureza juridica de 6rgdo de soberania

esteja apartada de sua contextualizagdo com os demais tribunais.

A Constitui¢do de 1976, com as alteragdes introduzidas pela LC n.° 1/82, de 30 de
setembro (lei constitucional que criou o TC), destacou especial relevancia para a conformacao
do TC no quadro organizatorio institucional do Estado de Direito Democratico, dedicando-lhe
um titulo especifico (Titulo VI) da constituicdo para a disciplina de sua composi¢ao, modo de

nomeacao de juizes, estatuto dos juizes e competéncias.

79 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7* ed. 14* reimp. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN
979-972-40-2106-5. p. 677.
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Apenas a titulo de referéncia historica, o texto primitivo da Constitui¢do de 1976
previa dois orgdos responsdveis pela fiscalizagdo de constitucionalidade em Portugal: o
Conselho da Revolugao e a Comissao Constitucional. Cabia ao Conselho da Revolugao
exercer a competéncia de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, enquanto a
Comissdo Constitucional desempenhava a jurisdi¢ao, em grau de recurso, no controle difuso e

concreto de constitucionalidade®'.

Note-se que ambos organismos de controle de constitucionalidade possuiam
composi¢do eminentemente militar e sofriam forte influéncia politica no exercicio de suas
fungdes. A convivéncia desses dos 6rgdos militares de controle de constitucionalidade vigorou

entre o periodo de 1976 até a revisio constitucional de 1982%.

Com a revisao de 1982, criou-se, efetivamente, em Portugal, um sistema
jurisdicional de controle de constitucionalidade e legalidade de normas juridicas, com o
proposito de assegurar a maxima efetividade da Constitui¢ao, distribuindo a jurisdigdo
constitucional a todos os tribunais (controle concreto e difuso) e ao Tribunal Constitucional

(controle abstrato e concentrado, além da corporificar a ultima instancia daquele)®.

Na realidade, a revisdo constitucional de 1982 operou a sucessao do Conselho da
Revolugdo e da Comissdo Constitucional pelo Tribunal Constitucional, ao qual foram
transferidas cumulativamente as atribuigdes do controle abstrato de normas e, em grau de

recurso, as do controle concreto.

2.3.3. Composicao e nomeagao dos juizes constitucionais.

Verifica-se que o Tribunal Constitucional ¢ composto por treze juizes, dos quais
dez sdo designados pela Assembleia da Republica e trés cooptados pelos dez juizes eleitos
pela Assembleia da Republica (art. 222./1.) . A CRP estabelece requisitos subjetivos que
devem ser observados no processo de escolha dos juizes do TC, determinando que seis deles,
indicados pela Assembleia da Republica ou cooptados, sejam necessariamente provenientes

de juizes de outros tribunais. Os sete juizes restantes devem necessariamente ser escolhidos

81 MORAIS, Carlos Blanco de — JUSTICA CONSTITUCIONAL. TOMO 1. GARANTIA DA CONSTITUICAO E CONTROLO DA
CONSTITUCIONALIDADE. 2% ed. Coimbra: Coimbra, 2006. ISBN 978-972-32-1438-3. p. 325-326.
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entre juristas (art. 222.°/2.)®.

A CRP estabelece também limite temporal para a investidura dos juizes do
Tribunal Constitucional, fixando um mandato de nove anos ¢ vedando a renovagdao. A
doutrina mais abalizada sugere que essa limitacdo temporal se justifica porque apenas um
orgao de soberania, a Assembleia da Republica, participa do processo de eleicdo dos juizes
constitucionais, excluindo do processo o Presidente da Republica e tribunais. Notadamente,
porque a Assembleia da Republica também possui legitimidade democratica limitada no

tempo e sujeita a constantes renovagdes®.

Exige-se, dada a importancia das fungdes juridico-politicas do Tribunal
Constitucional, quérum qualificado para eleicdo de seus membros por parte da Assembleia da
Repuiblica. A Assembleia da Republica deve funcionar em pleno e cuja aprovagdo do nome
depende de quorum dois tercos dos Deputados presentes desde que superior a maioria

absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes (art. 163.°/2 da CRP) Y.

A CRP prevé, ainda, o regime de prerrogativas institucionais dos juizes do
Tribunal Constitucional, atribuindo-lhes as garantias da independéncia, inamovibilidade,
imparcialidade e irresponsabilidade, remetendo-os a0 mesmo regime de incompatibilidades

dos restantes dos juizes dos tribunais (art. 222.°/5 da CRP).

2.3.4. A competéncia.

Tema de especial interesse ao presente estudo remete a competéncia do Tribunal
Constitucional. O regime juridico das competéncias do Tribunal Constitucional encontra-se
especialmente na propria CRP (art. 223.%/1. e 2.), além da Lei de Organiza¢do, Funcionamento
e Processo do Tribunal Constitucional — LTC Lei n.° 28/82, por for¢a da norma de remissao

do art. 223.%/3.).

Note-se que, além da competéncia para exercer a jurisdicdo constitucional
propriamente dita, sdo atribuidas outras fungdes ao Tribunal Constitucional: a) o exercicio de

jurisdicao eleitoral (julgar, em Ultima instancia, a regularidade e a validade dos atos de

85 Ibidem.
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processo eleitoral e verificar a morte e declarar a incapacidade dos candidatos a Presidente da
Republica — alineas ¢ e d do n.° 2 do art. 223.° da CRP)®; b) atividades certificatorias de
natureza politico-institucional (verificar a perda do cargo de Presidente da Republica,
verificar a sua morte, declarar a sua impossibilidade fisica e os impedimentos temporarios ao
exercicio do mandato — alineas b e¢ a do n.° 2 do art. 223.° da CRP); ¢) competéncia para
reprimir organizagdes contrarias a ordem constitucional (declarar a extingdo de organizagao
que tenha por objeto a ideologia fascista — n.° 1 do art. 104.° da LTC); e, por fim, d)
competéncias exercidas na qualidade de jurisdicdo em matéria politico-partidaria (verificar a
legalidade de constituicdo de partidos politicos, bem como ordenar a respectiva extingdo —

alinea ¢ do n.° 2 do art. 223.° da CRP)®.

Parte da doutrina designa esse agigantamento das competéncias dos Tribunais
Constitucionais, agregando fungdes diversas do controle de constitucionalidade, de processo
de "engrandecimento" das competéncias, justificando-o na necessidade de delegar fungdes

cujo exercicio exigem extrema neutralidade a 6rgdo com estatuto de independéncia®.

Entretanto, a competéncia primordial do Tribunal Constitucional diz respeito ao
controle jurisdicional de constitucionalidade e legalidade de normas juridicas, no qual

desempenha importante papel de garantidor da Constitui¢ao e do proprio regime democratico.

Aquela porque assegura a superioridade e efetividade de suas normas juridicas,
fulminando de invalidade eventuais normas inferiores que estejam em confronto seja pelo
aspecto formal ou material. E esse porque o Tribunal Constitucional assegura o respeito aos
direitos e garantias fundamentais plasmados pelo constituinte frente ao poder politico
circunstancialmente constituido, evitando a erosao de principios de justiga frente ao principio

da maioria.

Convém ingressar, a essa altura do estudo, no exame do procedimento de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, previsto pela Lei de Organizagdo, Funcionamento
e Processo do Tribunal Constitucional — LTC. Isso porque o objeto central do trabalho busca
perquirir a existéncia (ou nao) de mecanismos de acesso popular ao TC, sobretudo tendentes a
provocar a instauracdo do processo de fiscalizacdo de constitucionalidade (poder de iniciativa

a organismos nao estatais) ou, ao menos, possibilitar o exercicio do direito de participagdo no

88 PORTUGAL. Constituicdio da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em
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debate constitucional (figura do amicus curiae, a realizagdo de audiéncia publica) em ordem a

concretizar o principio da democracia participativa.

Portanto, analisaremos, a seguir, o rito previsto na LTC para o processo de

fiscalizagao abstrata de constitucionalidade.

24. O PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO ABSTRATA SUCESSIVA DE
CONSTITUCIONALIDADE NA LEI DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL — LTC (Lei n.°
28/82).

2.4.1. Aspectos gerais.

A Lei n° 28/82°, ¢ suas sucessivas alteragdes, conhecida como Lei de
Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, designada pela sigla
LTC, disciplina elementos estatutarios e funcionais da corte (composi¢cdo, método de eleigao
dos juizes, servigos auxiliares e etc.) € normatiza o rito de todos os processos de competéncia
do tribunal, sejam os de interesse da jurisdi¢do constitucional, sejam os de interesse de outras

matérias (eleitorais, entre outras).

Entre os processos de controle de constitucionalidade, restringir-se-a a analise do
rito previsto pela LTC para a fiscalizagdo abstrata sucessiva de constitucionalidade e
legalidade, porque ¢ o rito com maior interesse ao objeto do presente estudo, sobretudo a
analise do rol de legitimados ao pedido de inconstitucionalidade frente ao principio da

democracia participativa.

O artigo 51.° da LTC inaugura secdo com disposi¢des comuns aos processos de
fiscalizagao em abstrato, aplicaveis ao método preventivo e sucessivo (por agao ou omissao).
Fixa-se a regra de que o pedido de inconstitucionalidade deve ser dirigido ao presidente do
Tribunal, a quem compete exercer juizo prévio de admissibilidade (n.°s 1 e 2). Havendo a
necessidade de complementar o pedido, o requerente sera notificado a emenda-lo, sob pena de
nao ser admitido (n.° 3). A decisdo de admissibilidade pelo presidente nao prejudica a

possibilidade de o Tribunal posteriormente rejeitd-la em definitivo (n.° 4). J4 o art. 53.°

91 Lei do Tribunal Constitucional: lei n.° 28/82, de 15 de novembro. [Em linha]. [Consult. 10 Mar. 2017]. Disponivel em
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autoriza a desisténcia do pedido apenas quando se tratar de fiscalizagdo preventiva.

Nesse momento preambular do rito, a LTC adotou dois principios basilares do
processo de fiscalizacdao de constitucionalidade, quais sejam: o principio da individualizacao
da norma objeto de controle (n.° 1 do art. 50.°) e o principio da correlagdo entre o pedido e a
sentenca (n.° 5 do art. 50.°). Enquanto aquele impde ao requerente a adequada
individualizacdo da norma objeto de controle e respectiva fundamentagdo, este prescreve que
o Tribunal esta adstrito ao exame da inconstitucionalidade apenas da(s) norma(s) objeto do
pedido e ndo outra, ainda que o fundamento da inconstitucionalidade/ilegalidade reconhecido

pelo Tribunal seja diverso.

Superada a fase da admissibilidade, a LTC prescreve a necessidade de audi¢dao do
autor da norma impugnada, fixando o prazo para manifestacdo em 30 (trinta) dias, reduzindo-
o a 03 (trés) dias se tratar de fiscalizagdo preventiva (art. 54.°). As disposi¢des gerais
encerram-se com a disciplina de forma de realizagao de notificagdes por parte do Tribunal

(art. 55.°) e acerca do regime de contagem de prazos processuais (art. 56.°).

O regime proprio da fiscalizacdo abstrata sucessiva inicia-se no art. 62.° da LTC,
que prescreve que os pedidos de inconstitucionalidade desta natureza podem ser apresentados

a todo tempo.

Instruido os autos, ap6s a apresentagdo de informagdes por parte do 6érgao autor da
norma objeto do pedido ou exaurido o prazo para tanto, a LTC prevé a distribui¢ao de copias
do processo a todos juizes, as quais serdo acompanhadas de um memorando onde o presidente

do Tribunal fixara as questdes prévias e de fundo a que o TC devera se manifestar’™.

Apo6s quinze dias, pelo menos, da entrega do memorando aos juizes, o Tribunal
debatera os seus termos e fixard o seu entendimento sobre os pontos preliminares e de mérito
do pedido de inconstitucionalidade ou ilegalidade. A LTC denomina essa fase procedimental
de fase de debate preliminar. Encerrado o debate preliminar, o processo ¢ distribuido a um

relator que sera designado por sorteio ou, se o Tribunal decidir, pelo presidente.

Na sequéncia, o rito da LTC prevé que, uma vez distribuido o processo, cabera ao
relator, no prazo de quarenta dias, elaborar um projeto de acérdao que estejam em harmonia
com a orientagdo adotada pelo Tribunal. Elaborado o projeto de acordao, caberéd a secretaria

do Tribunal distribuir copias do projeto a todos os juizes e levar o processo concluso ao
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presidente, a quem incumbird inscrevé-lo em tabela na sessdo do Tribunal que se realize
decorridos quinze dias, pelo menos, desde a distribui¢cdo das copias (Art. 65.°/1 a 4 da Lei n.°

28/82)%. A essa fase a LTC denomina de fase de formacdo da decisdo.

Por fim, em outros dispositivos, a LTC prevé disposi¢des ancilares ao
processamento do pedido de inconstitucionalidade, dispondo sobre o poder instrutério do
relator, do presidente ou do proprio Tribunal ao prescrever que eles "podem requisitar a
quaisquer 6rgaos ou entidades os elementos que julguem necessarios ou convenientes para a
apreciacao do pedido e a decisdo do processo" (art. 64.°-A); além de estabelecer dispositivos
que regulam eventual ocorréncia de multiplos pedidos de inconstitucionalidade sobre a

mesma norma, buscando otimizar o processamento de um Unico feito (art. 64.°) .

Note-se que a LTC, na disciplina da fiscalizagdo abstrata sucessiva, ndo prevé um
unico dispositivo de abertura do procedimento a participagdo de outros atores processuais que
nao aqueles legitimados ao pedido. Nao ha previsao de intervengao de terceiros, tais como a
figura do amicus curiae, ou mesmo a possibilidade de realiza¢do de audiéncias publicas, a

juizo do relator, a depender da natureza da questdo levada ao julgamento.

O rito revela-se expedito, sem a previsdo de fases processuais de debates,
tampouco a abertura expressa a participagdo de amicus curiae € a realizagdo de audiéncia
publica. Veremos adiante, em capitulo proprio, que o Tribunal Constitucional tem se valido
dos poderes instrutérios dos juizes constitucionais, atribuidos pelo art. 64 da LTC, para
convocar a atuacdo de amicus curiae, cuja prdxis tem se restringido a convocagdo do
Ministério Publico, contudo. Nao ha, como veremos, atuagdo de amicus curiae por parte de

entidade representativa da sociedade civil.

Adiante, problematizaremos a necessidade de abertura procedimental do controle
de normas portugués, como manifestagdo concreta do principio da democracia participativa,
além de contribuir para o cumprimento da tarefa constitucional da Republica portuguesa de
“incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolu¢do dos problemas nacionais”

(art. 9.°c da CRP de 1976)*.

A seguir, observaremos outro elemento fundamental do rito da fiscalizagcao

abstrata, ainda que num momento pré-processual: a legitimidade ativa. Voltaremos a

93  Ibidem.
94 Ibidem.
95 PORTUGAL. Constituigho da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em

http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
58


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

problematica central do trabalho para analisarmos se o rol de legitimados a formular o pedido
de inconstitucionalidade encontra-se em harmonia com a conformac¢do democratica da
Republica Portuguesa, sobretudo com aquela tarefa, revelada ha pouco, de assegurar a

participagdo popular na resolugdo dos problemas nacionais.

2.4.2. O estreito rol de entidades e autoridades com o poder de iniciativa.

Para avancarmos na andlise do rol de legitimados, devemos transportar nossas
reflexdes ao Ambito da normatividade constitucional. Como se trata de regular uma forma de
acesso ao poder politico constituido (leia-se Tribunal Constitucional), a propria Constitui¢ao
de 1976 regulou, em seu artigo 281.%/2, o rol de entidades com poder de iniciativa para
formular, em sede de controle abstrato, o pedido de inconstitucionalidade ou ilegalidade

perante a jurisdi¢do constitucional.

Pela importancia do dispositivo para este estudo e para fins de ilustracdo,

reproduzimo-lo na integra™:

"Artigo 281.°
(Fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade e da legalidade)

()

2. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, com forga obrigatdria geral:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) O Provedor de Justiga;

e) O Procurador-Geral da Republica;

f) Um décimo dos Deputados a Assembleia da Republica;

g) Os Representantes da Republica, as Assembleias Legislativas das regides autdénomas, os
presidentes das Assembleias Legislativas das regides autonomas, os presidentes dos Governos
Regionais ou um décimo dos deputados a respectiva Assembleia Legislativa, quando o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade se fundar em violagdo dos direitos das regides autdbnomas ou o
pedido de declaragdo de ilegalidade se fundar em violagdo do respectivo estatuto."”

Como se vé, o Constituinte de 1976 restringiu o acesso a jurisdicao constitucional

96 Ibidem.
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apenas a entidades que integram o proprio poder constituido. As alineas a a e consagram a
legitimidade ativa de autoridades que representam oOrgdos de soberania da Republica: a) o
Presidente da Republica; b) o Presidente da Assembleia da Republica; ¢) o Primeiro-Ministro;
d) o Provedor de Justica e €) O Procurador-Geral da Republica. Todos, em maior ou menor
expressdo, representam a maioria parlamentar e integram 6rgdos regidos pelo principio da

representatividade”.

Mais adiante, as alineas f e g fazem concessdo as minorias parlamentares,
autorizando o pedido de inconstitucionalidade ao grupo de um décimo dos Deputados a
Assembleia da Republica e ao grupo de um décimo dos Deputados a Assembleia Legislativa
da respectiva Regido Autonoma (neste caso quando se tratar de violagdo de direito da regido

ou quando contrariar norma de seu estatuto).

Num e noutro caso, observa-se que a legitimidade ativa foi reservada a entidades
que, em alguma medida, integram o Poder Publico. O constituinte de 1976 anulou a
possibilidade de grupos organizados da sociedade civil (associa¢des de classe, organizagdes
de defesa dos direitos dos consumidores e etc.) participar do processo de controle abstrato de

constitucionalidade.

Embora haja concessdao aos grupos minoritarios no parlamento, a legitimidade
ativa para formulag¢ao do pedido nao se estende a organismos situados fora do Poder Publico,
0s quais também representam a sociedade civil. O comando constitucional que erigiu o
principio da democracia participativa como um dos objetivos da Republica portuguesa sugere

a abertura do rito do controle de constitucionalidade a entidades ndo estatais (art. 2.° da CRP).

Em mais um dispositivo, o constituinte de 1976 realgou a importancia da
democracia participativa na Republica portuguesa. A Constituigdo ¢ explicita ao prescrever
como tarefa fundamental do Estado "defender a democracia politica, assegurar e incentivar a
participagdo democratica dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais" (art. 9./¢c) %,
revelando que o exercicio da plena democracia ndo se resume ao ambito de atuacdo dos
orgaos de representacao politica, mas designadamente pela efetiva participacdo dos cidaddos

na resolucdo dos problemas nacionais.

As questdes constitucionais levadas ao Tribunal Constitucional sdo, seguramente,

97 O Procurador-Geral da Republica expressa a vontade da maioria porque sua nomeagio e exoneragio ocorre por ato do Presidente da
Republica, eleito por maioria de votos (Arts. 126.%/1 e 133.°/m da CRP de 1976). Ja a nomeagdo do Provedor de Justiga pela Assembleia
da Republica expressa temperamento a regra da maioria, porque exige quorum qualificado de votagdo para eleicdo do nome (art.
162.°/h da CRP de 1976).

98 PORTUGAL. Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976. [Consult. 03 Marc. 2017]. Disponivel em

http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
60


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

problemas nacionais, de cuja solugdo a cidadania esta alijada.

Nesse particular, nota-se que a 1* Revisdo Constitucional procurou aproximar o
sistema portugués de controle de normas dos valores do Estado de Direito Democratico,
mediante, entre outras medidas, a substitui¢do do Conselho da Revolucao (6rgao militar) pelo
Tribunal Constitucional. A cidadania, entretanto, viu-se excluida do acesso ao novo orgao de
controle de normas, pouco alterando o quadro de legitimados que vigia durante as atividades

do extinto Conselho da Revolugao.

Vejam-se os termos da redagdo original do art. 281.° da CRP de 1976%:

“Artigo 281.°
(Declaragdo de inconstitucionalidade)

1. O Conselho da Revolugdo aprecia e declara, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade
de quaisquer normas, precedendo solicitagio do Presidente da Republica, do Presidente da
Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, do Provedor de Justica, do Procurador-Geral da
Republica ou, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 229.°, das assembleias das regides
auténomas.”

Observa-se, portanto, que, no periodo anterior a 1* Revisao Constitucional (1976-
1982), no qual a jurisdicdo constitucional era reservada a orgdos de composicdo militar
(Conselho da Revolugdo e Comissdo Constitucional), o rol de legitimados a propositura da
acdo de fiscalizagdo abstrata era substancialmente o mesmo do atual, restrito a autoridades
publicas e 6rgdos de representacdo da maioria partiddria. A mudanga mais significativa
operada pela 1* Revisdo Constitucional foi reconhecer a legitimidade aos grupos minoritarios

no Parlamento (alineas f'e g da redagdo atual do art. 281.°).

O constituinte reformador da 1* Revisdo buscou superar o anacronismo daqueles
orgaos militares, reminiscéncias do periodo ditatorial, mediante a substituicdo pelo Tribunal
Constitucional, mas descuidou de ampliar o poder de iniciativa para atender aos reclamos de
participagdo popular no seio de um Estado de Direito Democratico. Entidades representativas

da sociedade civil ficaram fora do jogo democratico perante o Tribunal Constitucional.

As questdes de inconstitucionalidade, ndo ha duvida, inserem-se entre aquelas
com conotagao de problemas nacionais, recomendando a ado¢ao de medidas que estimulem a

participacdo popular no processo de resolugdo. A questdo de inconstitucionalidade ganha

99  Constituigdes Portuguesas In CONGRESSO “Constituicio da Europa, Constitui¢des da Europa Europeismo e Nacionalismo na Histéria
Constitucional Europeia — Lisboa, 14 a 17 de julho de 1992. Lisboa: Assembleia da Republica — Divisdo de Edi¢des, 1992. ISBN 972-
556-112-0. p. 454-455.
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conotagdo de problema nacional, sobretudo porque ¢ de interesse de todos que a Constituicao

seja observada e respeitada pelos poderes publicos.

A efetividade das normas constitucionais e a instauracdo da jurisdi¢ao
constitucional ndo pode ser reservada a iniciativa das autoridades publicas
circunstancialmente estabelecidas no poder politico. A imperatividade e supremacia normativa
da Constituicdo interessa a todos no Estado de Direito Democratico, sejam autoridades

publicas, sejam os proprios cidadaos.

Fato ¢ que o atual regime juridico do sistema de fiscalizacdo de
constitucionalidade portugués desconhece a participagdo direta de cidaddos ou, ao menos, de
organismos representativos ndo estatais. A problemadtica envolvendo a conveniéncia e
consequéncias de adotar regime que autorize todos os cidaddos (legitimidade universal) ou de
regime que amplie o rol de legitimados para abranger organismos ndo estatais sera

desenvolvida com maior profundidade em capitulo especifico do presente estudo.

Por enquanto, fica o registro de que ao cidaddo, seja individualmente, seja por
meio de associagdes e outros grupos, ndo ¢ autorizado formular pedido de fiscalizacao

abstrata de constitucionalidade ou legalidade no sistema portugués.

3 — A DEMOCRACIA E A JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO DIREITO
COMPARADO.

3.1. GENERALIDADES.

Neste capitulo, ingressaremos na andlise do Direito Comparado acerca das
imbricagdes do principio democratico e a jurisdicio constitucional. E fundamental
ampliarmos o horizonte de pesquisa para além do ordenamento juridico portugués, porque a
experiéncia estrangeira pode despertar o interesse pela ado¢do de novas praticas, com vista ao

aprimoramento do sistema interno de controle de normas.

A diversidade de regimes juridicos sobre o tema, justificada pelas peculiaridades
regionais, seja pelo aspecto cultural, social, seja pela matriz juridica a que pertence cada

sistema juridico, ¢ um convite ao intérprete ao aprofundamento da reflexdo sobre a
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completude (ou ndo) do sistema interno de controle de normas aos olhos dos principios que

informam o respectivo ordenamento juridico.

Vale dizer, a configuracdo da jurisdi¢do constitucional e os respectivos meios

procedimentais atendem ao principio democratico nos moldes delineados pela Constituicao?

Os principais ordenamentos juridicos que inscreveram em sua Constituicdo o
principio democratico serdo examinados sob a perspectiva da influéncia da democracia sobre
a formatacdo da jurisdicdo constitucional, sobretudo a existéncia (ou ndo) de mecanismo de
acesso popular ao Tribunal Constitucional, ou outro 6rgdo com competéncia para aquele

mister.

Esse fustigante caminho serd trilhado a luz das experiéncias latino-americana,
europeia e também sob os auspicios dos sistemas supra-nacionais de controle de normas,
designadamente os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos (europeu, americano

e africano) e 0 mecanismo comunitario europeu.

3.2. AEXPERIENCIA LATINO-AMERICANA.

3.2.1. O Brasil.

A experiéncia brasileira acerca do controle jurisdicional de constitucionalidade
inicia-se no periodo republicano (1891). A Constituigdo do Império de 1824 ndo previu
mecanismos de controle de constitucionalidade das leis, sendo introduzidos no sistema
brasileiro com a Constitui¢do de 1891. A Constituicdo Republicana de 1891, fortemente
influenciada pelo modelo americano, previu expressamente a possibilidade de as Justigas da
Unido e dos Estados procederem ao controle de constitucionalidade das normas, sob a

modalidade incidental e concreta, apenas (arts. 59 e 60)'%.

Durante boa parte do periodo Republicano, o sistema incidental e difuso de
controle de constitucionalidade dominou a configuragdo da jurisdicdo constitucional
brasileira. Apenas em 1965, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 16 ao texto da

Constituigdo de 1946 (art. 101, I, k), agregou-se ao sistema de controle de constitucionalidade

100 BARROSO, Luis Roberto — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO. Exposicio
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4* edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2009. ISBN 978-85-02-08233-5. p. 62.

63



o modelo principal e concentrado, atribuindo-se ao Supremo Tribunal Federal a possibilidade
de declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato federal pela via principal, em abstrato, com
efeito geral, mediante apreciagdo de agdo genérica de inconstitucionalidade proposta pelo

Procurador-Geral da Republica'®.

Desde entdo, o sistema brasileiro de controle judicial de constitucionalidade de
normas apresenta configuragdo eclética, conjugando elementos do sistema americano (com a
previsao de controle incidental, pela via difusa e com efeitos entre as partes) e componentes
do sistema continental europeu (com a previsdo de agao direta de inconstitucionalidade, pela

via direta, principal, concentrada e com efeito geral, perante um Tribunal especifico).

Com o advento da Constituicdo brasileira em vigor em 1988, houve substanciais
inovagdes no sistema de controle judicial de constitucionalidade, embora mantida a natureza
hibrida do sistema (concentrado/direto e difuso/incidental). O Constituinte de 1988 ampliou o
numero de agdes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal, passando a
prever a agdo declaratéria de constitucionalidade, a acdo de inconstitucionalidade por omissao
e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, cujos contornos gerais veremos

abaixo.

Além disso, outra inovagdo que tem sido atribuida pela doutrina como a
responsavel pela ampliagdo do exercicio da jurisdigdo constitucional no Brasil diz respeito a
ampliagdo do rol de legitimados ativos a propositura das agdes de controle direto e
concentrado. O Constituinte de 1988 encerrou o monopdlio que era atribuido ao Procurador-
Geral da Republica, reconhecendo legitimidade ativa a outras entidades representativas do
sistema majoritario, tais como o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara
dos Deputados e das Assembleias Legislativas, o Governador do Estado; além de entidades
que se encontram fora da esfera do Poder Publico, tais como o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, a Confederagdo Sindical e Entidade de Classe de ambito

nacional'%%.

Essa ampliagdo do rol de legitimados a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade e suas nuances serdo abordadas no ultimo capitulo do presente estudo,
onde se pretende transportar para o sistema portugués a experiéncia brasileira de abertura

procedimental aos influxos da participagdo da sociedade civil no processo de controle de

101 Ibidem. p. 63.
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constitucionalidade, sobretudo mediante o reconhecimento da legitimidade ativa a entidades
que ndo integram o Poder Publico. L4 também serdo abordados outros métodos de abertura
procedimental, os quais contribuem para a pluralidade do debate sobre as questoes
constitucionais, traduzindo mecanismos de concretizagdo da democracia participativa perante
a Corte Constitucional, designadamente as figuras do Amicus Curiae e a realizagdo de

Audiéncias Publicas.

Para os fins de conhecimento global do sistema brasileiro, convém, por ora,
analisarmos as caracteristicas dos principais mecanismos de controle principal e concentrado
de normas perante o Supremo Tribunal Federal. A Constitui¢do de 1988 previu basicamente as
seguintes agdes: a) acdo direta de inconstitucionalidade (genérica — art. 102, I, a); b) acdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, § 2.°); c¢) agdo declaratéria de
constitucionalidade (art. 102, I, a); d) agdo direta interventiva (art. 36, III) e e) arguicao de

descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1.°).

Pois bem. As acoOes diretas de inconstitucionalidade tem uma caracteristica
comum de traduzirem processos objetivos, onde ndo se fala de tutela de posi¢des juridicas
subjetivas, mas na defesa da supremacia e autoridade da prépria Constitui¢do. Assim, nao ha
que se falar em lide ou conflito de interesses propriamente ditos, ndo convindo transportar
acriticamente figuras do direito processual para essa seara. Apenas sob a perspectiva formal
pode-se falar em partes e legitimidade para tais agdes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem optado por se referir as figuras do sujeito ativo e passivo como requerente e
requerido para designar o autor do pedido de inconstitucionalidade e ao 6rgao responsavel

pela norma, respectivamente'®.

A¢do direta de inconstitucionalidade, denominada de ag¢do genérica, tem por
objeto declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual que conflite
com a Constitui¢ao, nos termos do seu art. 102, I, a). Como dito, a principal inovagdo do
regime de 1988 foi ampliar o rol de legitimados a propositura da acao direta, reconhecendo a
legitimidade a outras entidades que ndo apenas o Procurador-Geral da Republica, ampliando o
horizonte de atuagdo da jurisdi¢do constitucional brasileira. Isso porque, no regime anterior a
Constituigdo de 1988, o Procurador-Geral da Republica exercia cargo de confianca do

Presidente da Republica, podendo ser demitido ad nutum, o que restringia a sua atuagao as

103 BARROSO, Luis Roberto — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO. Exposicio
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104

questdes constitucionais que nao causassem embaragos ao Poder Executivo ™. A amplia¢do do

rol de legitimados tornou mais plural o debate sobre a constitucionalidade das leis, portanto.

Como mecanismo de controle concentrado e abstrato de normas, os efeitos da
decisdo de declaragcdo de inconstitucionalidade, adotada pelo Supremo Tribunal Federal, sao
gerais e com forca de lei, operando-se a retirada da norma do sistema juridico (atuagdo como

legislador negativo).

Além dos orgdos e autoridades legitimados a acdo direta, outros personagens
atuam durante o processo de controle de constitucionalidade, destacando-se a figura do
Advogado-Geral da Unido (a quem cabe promover a defesa de todo ato normativo
impugnado) e o Procurador-Geral da Republica (a quem cabe emitir parecer sobre a

constitucionalidade das normas, independente de ser ou ndo o autor da agao).

Outra peculiaridade do sistema brasileiro diz respeito a previsdo de figura
processual semelhante ao amicus curiae do direito norte-americano como interveniente no
processo de controle de constitucionalidade. A Lei n.° 9.868, de 11 de outubro de 1999, previu
a possibilidade de determinados oOrgdos ou entidades manifestarem acerca da matéria
constitucional posta sob julgamento, mediante apresentagdo de memorias escritos ou
sustentagdo oral. A admissdo da entidade como interveniente estd sujeita a decisdo
discricionaria do relator do processo que ponderard a relevancia da matéria discutida e a

representatividade do postulante'®,

A seu turno, a acdo direta de constitucionalidade nao foi prevista pelo texto
original da Constitui¢do de 1988. A Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de margo de 1993,
incluiu no sistema brasileiro a¢do direta que ndo encontra correspondente no direito
comparado, porque justamente visa a declaracao da constitucionalidade da norma, ratificando
a presun¢do de constitucionalidade caracteristica de todos os atos do Poder Publico. A agdo
declaratoria possui, contudo, ambito mais restrito do que a agdo de inconstitucionalidade,

possibilitando o controle de normas federais, excluindo as normas estaduais.

Por conta disso, exige-se como requisito de admissibilidade que o autor da agdo
declaratoria de constitucionalidade comprove relevante controvérsia acerca da aplicagdo da
lei ou do ato normativo por parte dos o6rgdos do Poder Judicidrio. Assim, ¢ fundamental que

haja fundada controvérsia sobre a validade da lei ou do ato normativo, apresentando-se

104 Ibidem. p. 160.
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divergéncia jurisprudencial acerca de sua constitucionalidade, apresentando decisdes, no
controle difuso, ora pela constitucionalidade e ora pela inconstitucionalidade. Controvérsia
doutrinaria sobre a aplicagdo da norma nao justifica a propositura de acdo declaratoria,
portanto. A atuacdo da Corte Constitucional, no caso da agdo declaratoria de
constitucionalidade, visa a assegurar seguranca juridica e estabilidade na aplicacdo da

norma'®,

Inicialmente, os legitimados a propositura da acdo declaratéria estavam restritos
ao Presidente da Republica, a Mesa do Senado, a Mesa da Camara dos Deputados e ao
Procurador-Geral da Republica, traduzindo-se em mecanismo de atuacdo de 6rgdos estatais,
instrumento de governo de ndo da sociedade. Entretanto, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 45, de 08 de dezembro de 2004, ampliou-se o rol de legitimados para a

a¢do declaratoria, igualando-os aos mesmos da a¢do direta de inconstitucionalidade'”’.

Como o objeto da agdo declaratéria ¢ chancelar a presungdo de
constitucionalidade da norma sobra a qual haja fundada controvérsia, ndo faz sentido a
interven¢do do Advogado-Geral da Unido, que atuaria em favor da mesma presun¢do de
constitucionalidade. Do mesmo modo, ndo faz sentido a intimagao do 6rgdo prolator da norma
para prestar informagdes, porque o objeto da agdo ¢ justamente o reconhecimento da
constitucionalidade. Entretanto, a atuagdo do Procurador-Geral da Republica, como custos

legis, permanece imperativa'®.

Em relagdo aos efeitos, a decisdo de constitucionalidade possui efeito geral e
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio, bem como, em relagdo aos

orgados da Administracao Publica federal, estadual e municipal.

O sistema brasileiro prevé, também, mecanismo de combate a mora legislativa.
Isso ocorre quando a inagdo do poder legislativo competente para edicdo da norma torna
inexequivel um dispositivo constitucional, de modo que se caracteriza essa auséncia de norma

como inconstitucionalidade por omissdo.

Sao legitimados a propositura da acdo de inconstitucionalidade por omissao as
mesmas autoridades e 6rgaos legitimados para a propositura da acdo de inconstitucionalidade

por acdo (art. 103), ndo havendo distingdo por parte do constituinte quanto ao objeto: se se
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trata de ato que viola a Constituicdo ou da falta de ato que também viola a Constituigdo,
porque a torna inexequivel. Em breves palavras, o que justificou a criagdo da agdo de
inconstitucionalidade por omissao foi a necessidade de zelar pela supremacia da Constituicao,

cuja autoridade pode ser desrespeitada por comportamentos omissivos, inclusive.

Quanto aos efeitos, a acdo de inconstitucionalidade por omissdo diferencia-os
quanto a natureza do 6rgao a quem ¢ imputada a inconstitucionalidade por omissdao. Quando
se tratar de orgdo legislativo, o reconhecimento da omissao inconstitucional se presta apenas a
comunicar e constituir em mora o Poder Legislativo, sem poder coercitivo, traduzindo-se em
medida de cunho meramente politico. Entretanto, quando a omissdo for imputada a orgdo
administrativo, o proprio texto constitucional prescreve que, uma vez cientificado, o 6rgao
administrativo tera o prazo de trinta dias para editar a norma, revelando sua natureza

mandamental (art. 103, § 2.°).

Por fim, merecem registro dois mecanismos especiais do sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade pela via concentrada e abstrata, quais sejam: a Argui¢cdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF e a A¢do Direta Interventiva — ADI.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental constitui instrumento a
salvaguardar os ditos preceitos fundamentais decorrentes da Constituicdo brasileira contra
ameaca de lesdo ou lesdo por parte de atos do Poder Publico (art. 102, § 1.° da CRFB/8S). O
objeto da ADPF ¢ mais abrangente do que o das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (por
acdo ou omissdo) e da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade, pois abrange ndo s6 o direito
federal e estadual, mas também o direito municipal e o direito pré-constitucional, além de atos

que nao detém conteudo normativo (atos do Poder Publico).

A conformacao legal do instituto da ADPF foi veiculado pela Lei n.° 9.882, de 3
de dezembro de 1999'”, cujo artigo 1.°, § unico, inciso I, prescreve que, além do
questionamento a atos do Poder Publico, cabera a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental "quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do". Assim,
percebe-se que a ADPF alargou o campo de atuagdo da jurisdi¢cdo constitucional para alcangar

a legislagdo municipal e os atos anteriores a propria Constituicao.

Por outro lado, percebe-se que o paradigma de controle pela via da ADPF ¢

restrito a um universo determinado de normas na Constitui¢ao: os denominados preceitos
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constitucionais fundamentais. Nao ¢ qualquer norma constitucional que enseja a propositura
da ADPF, portanto. A despeito de nao haver definicao legal (Lei n.° 9.882/99) ou mesmo
constitucional do que se entende por "preceito fundamental", a doutrina brasileira chegou a
relativo consenso acerca de quais normas estariam abrangidas pelo conceito de "preceito
fundamental", identificando-os com as normas que prescrevem: os fundamentos da Republica,
os objetivos do Estado, os direitos e garantias fundamentais, as clausulas pétreas que
impedem a reforma constitucional e os principios constitucionais sensiveis, cuja violagao

enseja a ADI Interventiva, como veremos adiante''’.

Note-se que a demonstragdo de ameaca de lesdo ou mesmo lesdo ao preceito
fundamental constitui pressuposto de admissibilidade de cabimento da ADPF, ao lado da regra
de subsidiariedade da medida, que fora prevista pela Lei n.° 9.882/99. O pressuposto da
subsidiariedade aproxima a ADPF de institutos correlatos no direito comparado, como o

recurso de amparo do direito espanhol e do recurso constitucional do direito alemao'"'.

Entretanto, a doutrina brasileira adverte que a correta interpretacdo desse requisito
deve temporizar a exigéncia de prévio esgotamento dos demais mecanismos no complexo
sistema brasileiro, sob pena de inviabilizar o instituto, porque sempre havera, em tese, algum
instrumento idoneo a salvaguarda da questdo constitucional. Dessa forma, o melhor
entendimento pontua que a andlise da subsidiariedade da ADPF deve ocorrer em relagdo aos
demais mecanismos de controle concentrado e objetivo (ADI e ADC). Portanto, estara
preenchido o requisito da subsidiariedade quando a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade e a
Acao Declaratoria de Constitucionalidade nao forem suficientes para assegurar a protecao a

Constitui¢do'"?.

A Lei n.° 9.882/99 previu duas espécies de ADPF. A ADPF auténoma que ¢
proposta independentemente de um caso concreto € a ADPF incidental, cuja relevancia da
discussdo constitucional surge no ambito de um processo subjetivo, mas deve ser proposta
perante o Supremo Tribunal Federal. Ambas espécies de ADPF (autonoma e incidental)
constituem mecanismos de controle concentrado e abstrato e dever ser propostas perante a
Corte Constitucional. Note-se que, em ambas, a exemplos dos demais mecanismos de controle

concentrado, os efeitos da decisao sdo gerais e vinculantes ao Poder Publico, em todas as suas
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esferas!®.

Em relagdo a legitimidade ativa, a Lei n.° 9.882/99, apos o veto presidencial,
tolheu a participagdo popular na propositura da ADPF, cujo exercicio poderia ocorrer
sobretudo na modalidade incidental a partir de um processo subjetivo. O veto presidencial ao
art. 2.°, inciso II, retirou a possibilidade de qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do
Poder Publico propor a ADPF, reconhecendo a legitimidade ativa apenas aos mesmos atores

legitimados a propositura da ADI e ADC, nos termos do art. 2.°, inciso I, da mesma lei.

As razdes do veto deixam extreme de duvidas de que o acesso individual e
irrestrito a ADPF poderia provocar o acréscimo descontrolado de demandas perante o
Supremo Tribunal Federal, prejudicando a funcionalidade da Corte Constitucional. Vejamo-

las na integra'':

"Inciso II do art. 20

Razoes do veto

A disposi¢do insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e individual ao Supremo Tribunal
Federal sob a alegacdo de descumprimento de preceito fundamental por "qualquer pessoa lesada
ou ameagada por ato do Poder Publico". A admissdo de um acesso individual e irrestrito ¢
incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade em que se
insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A inexisténcia de qualquer requisito
especifico a ser ostentado pelo proponente da argiiicdo e a generalidade do objeto da impugnagdo
fazem presumir a elevagdo excessiva do numero de feitos a reclamar apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia social e consisténcia juridica das
argiiicdes propostas. Divida ndo hd de que a viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal
consubstancia um objetivo ou principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima
eficacia devem zelar os demais poderes e as normas infraconstitucionais. De resto, o amplo rol de
entes legitimados para a promogdo do controle abstrato de normas inscrito no art. 103 da
Constituicdo Federal assegura a veiculagdo e a selegdo qualificada das questdes constitucionais de
maior relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros agentes de representagdo social e de
assisténcia a cidadania. Cabe igualmente ao Procurador-Geral da Republica, em sua fungdo
precipua de Advogado da Constitui¢do, a formalizacdo das questdes constitucionais carentes de
decisdo e socialmente relevantes. Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de uma
pluralidade de entes social e juridicamente legitimados para a promocdo de controle de
constitucionalidade — sem prejuizo do acesso individual ao controle difuso — torna desnecessario e
pouco eficiente admitir-se o excesso de feitos a processar ¢ julgar certamente decorrentes de um
acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se multiplicam os
feitos a examinar sem que se assegure sua relevancia e transcendéncia social, o comprometimento

113 Ibidem. p. 276-277.
114 MENSAGEM DE VETO. [Consult. 05 Jun. 2017]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm
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adicional da capacidade funcional do Supremo Tribunal Federal constitui inequivoca ofensa ao
interesse publico. Impde-se, portanto, seja vetada a disposicdo em comento."

O veto presidencial retirou a possibilidade de acesso popular a ADPF, afastando-a,
portanto, de suas congéneres no direito espanhol (recurso de amparo) e no direito alemao
(recurso constitucional). Resta, portanto, aos cidadaos, diante de uma ameaga de lesdo ou
lesdo aos preceitos fundamentais, o direito de peticdo perante os legitimados aos mecanismos
de controle concentrado e abstrato (ADI e ADC), em ordem a representa-los pela propositura

da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental perante a Corte Constitucional.

Por fim, outro mecanismo especial de controle concentrado de constitucionalidade
refere-se a A¢ao Direta Interventiva. Ela foi o primeiro mecanismo de controle concentrado
do direito brasileiro, prevista inicialmente pela Constituicdo de 1934. A Agdo Direta
Interventiva relaciona-se a hipotese especifica em que o ordenamento constitucional autoriza
a interven¢do da Unido em Estado-membro da federagdo (intervencao federal), com vista a
zelar pelo respeito aos principios constitucionais sensiveis, tais como a forma republicana, o
sistema representativo, o regime democratico, os direitos da pessoa humana, a autonomia

municipal, entre outros (art. 34, VII, da CRFB/88)'".

Pela gravidade da intervencao federal, porque cerceia a autonomia do Estado-
membro, ela deve ser adotada como medida excepcional. A Ag¢do Direta Interventiva
comporta-se como pressuposto da intervengao federal nas hipoteses de violagao aos principios
constitucionais sensiveis por parte do Estado-membro. Cabe ao Supremo Tribunal Federal,
portanto, apenas decidir se do conflito federativo entre Unido e Estado resulta a violagdo
daqueles principios constitucionais. A execucdo efetiva da medida reserva-se ao juizo de

conveniéncia do chefe do Poder Executivo''.

Assim, o deferimento da Acdo Direta Interventiva visa a resolucao de conflito
federativo entre Unido e Estado-membro, ndo tendo o condao de retirar do sistema o ato dito

como inconstitucional'’

. Apos a procedéncia da A¢ao Direta Interventiva, caberd ao chefe do
Poder Executivo federal deliberar sobre a efetiva execu¢ao da medida e deliberagdao sobre o
alcance e tempo das medidas da intervengdo federal. O Unico legitimado a propor a Ag¢ao

Direta Interventiva € o Procurador-Geral da Republica (art. 36, 111, da CRFB/8S).

115 BARROSO, Luis Roberto — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO. Exposi¢io
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4* edi¢do. S3o Paulo: Saraiva, 2009. ISBN 978-85-02-08233-5. p.
317/318.
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Bem se vé que, pela excepcionalidade da medida e por envolver conflito entre
entidades da federagdo brasileira, ndo faria sentido algum o reconhecimento de legitimidade
ativa aos cidadaos, mesmo porque a Acao Direta Interventiva instaura processo de apuragao
in concreto de (in)constitucionalidade de ato do Estado-membro, impossibilitando o
reconhecimento da invalidade da norma com efeitos gerais, a despeito de se tratar de

mecanismo de controle concentrado perante a Corte Constitucional.

3.2.2. O México.

Tradicionalmente, o sistema de controle de constitucionalidade no México situou
0 Amparo como principal mecanismo de defesa da Constitui¢do. Tendo como referencial
juridico-constitucional a conhecida Constituigdo mexicana de 1917, percebe-se que o seu
texto originalmente previu apenas o pedido de Amparo (arts. 103 el07) como instrumento
para tutelar os direitos e garantias individuais contra atos inconstitucionais do Poder Publico,
inexistindo, por longo periodo (até a reforma de 1995), a previsao de agdao de

inconstitucionalidade com efeito geral.

No vértice do sistema constitucional mexicano, encontra-se o principio
democratico como elemento estruturante do sistema politico, reconhecendo expressamente ao
pueblo a fonte do poder politico e reconduzindo toda acao publica ao beneficio do titular do
poder, a quem cabe o direito inalienavel de alterar a forma de governo a qualquer tempo.
Vejamos o texto dos artigos 39 e 40'"® da Constituicdo mexicana, os quais encerram o0s

contornos democraticos daquele sistema politico:

"TITULO SEGUNDO
Capitulo I
DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental."

11 8NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos; CIPRIANO, Rodrigo Carneiro, orgs. - Constituicdes da América Latina e Caribe, volume III.
Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao, 2010. 712 p. ISBN 978-85-7631-234-5. p. 454.
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O Amparo encontra disciplina constitucional nos artigos 103 e 107 da
Constituigao de 1917, os quais imprimem as suas principais caracteristicas, entre outras, como
acao voltada a defesa de direitos e garantias fundamentais dos cidaddos contra atos do Poder
Publico, devendo ser proposto pela parte prejudicada, restringindo os seus efeitos ao caso

concreto.

Caracteristica fundamental do Amparo € a sua natureza subsidiaria, isto €, exige-se
o prévio exaurimento de todos os mecanismos previstos pelo ordenamento juridico antes de
sua propositura, traduzindo instrumento de ultima ratio. Vejamos os termos daqueles artigos

da Constituigdo Mexicana'":

"Art. 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
L. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o
la esfera de competencia del Distrito Federal, y

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera
de competencia de la autoridad federal.

Art. 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

L. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

II. La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion."

Como vimos, o instituto do Amparo traduz-se mais numa espécie de garantia
individual do cidadao contra os atos do Poder Publico violadores aos seus direitos
fundamentais do que efetivo mecanismo de garantia do respeito a supremacia da Constituicao.
Isso porque, a possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade de uma norma
depende da provocacao de um particular que tenha sua esfera juridica violada por agdo do
Poder Publico e cujos efeitos se encontram restritos ao caso concreto, ndo aproveitando aos

demais cidaddos.

A doutrina costuma justificar essa auséncia de mecanismos de controle de
constitucionalidade com efeito geral no México ao receio de o Constituinte de 1917 provocar

abalo na separacao de poderes, com o risco de o Poder Judicidrio passar a promover sua

119 Ibidem. p. 506 ¢ 510.
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atuagdo influenciado por propoésitos politicos. Por isso, por muito tempo, até a reforma de
1995, previu-se apenas o Amparo como remédio de efeitos restritos ao caso concreto e perante
a esfera juridica do proponente, permanecendo valido perante terceiros a norma ou ato

reconhecidos inconstitucionais'*’.

Com o amadurecimento do sistema mexicano e apos forte critica da doutrina,
houve a instituicio de mecanismo de controle de constitucionalidade com efeito geral,

mediante previsao da agdo de inconstitucionalidade pela reforma de 1995.

A Emenda Constitucional de 1995 alterou a reda¢do do artigo 105'*' da
Constituigdo mexicana, que veicula o atual regime juridico do controle abstrato de
constitucionalidade. Interessa-nos o art. 105, inciso II, que prevé expressamente a acdo de
declaragdo de inconstitucionalidade, cujos termos atribuem a Suprema Corte de Justica da
Nagdo a competéncia para processar "las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta

Constitucion.".

Nota-se que a acdo de inconstitucionalidade pode ter por objeto qualquer espécie
de norma juridica, seja ela de ambito nacional, regional ou local. Nao se exige também a
referéncia a um caso concreto a ensejar a instauragdo do controle de constitucionalidade, o

que revela a sua esséncia abstrata e carater geral.

Peculiaridade do sistema mexicano ¢ a previsdo de prazo maximo para
propositura da a¢do de inconstitucionalidade. O art. 105, II, parte final'*, estipula o prazo de
trinta dias desde a publicacdo da norma como requisito de procedibilidade da agdo de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos: "Las acciones de inconstitucionalidad podran

ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma
(.)".

A doutrina critica severamente esse dispositivo da reforma de 1995, porque previu
restricdo temporal ao manejo da a¢do de inconstitucionalidade, autorizando a permanéncia de
normas inconstitucionais no sistema pelo simples decurso do prazo. Assim, passados os trinta

dias desde a publicacdo da norma tida como inconstitucional, restaria apenas o recurso ao

120 DIAS, Maria Rita Rebello Pinho — O controle de constitucionalidade no México — breve historico e contornos atuais. In TAVARES,
André Ramos, coord. - Justica Constitucional e Democracia na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008. ISBN 978-85-7700-
171-2. pt. V, p. 249-290.
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juizo de amparo, com as suas conhecidas limitacdes, seja pela necessidade verificagdo em

caso concreto, seja pela limitagdo de efeitos entre as partes da demanda judicial'>.

Digno de nota ¢ o dispositivo da Constituicdo mexicana que regulamenta a
legitimidade ativa para propositura da acdo de inconstitucionalidade, cujo rol de entidades
restringe-se a representantes da esfera publica, excluindo a participacdo direta do povo.

Vejamos as alineas do item II do artigo 105'*:

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion. Asimismo los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en
los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal."

Como se vé, o sistema mexicano de controle de constitucionalidade excluiu a
possibilidade de participagdo popular no controle abstrato de normas, restringindo-o a
representantes da esfera publica, mormente autoridades do Estado. Curiosamente, o sistema
de controle iniciou sua trajetdria reservando ao cidaddo o protagonismo no exercicio de
remédios juridicos para correcdo da inconstitucionalidade, ainda que com base em demanda

concreta e limitando os efeitos as partes da acdo de amparo.

123 DIAS, Maria Rita Rebello Pinho — O controle de constitucionalidade no México — breve historico e contornos atuais. In TAVARES,
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Entretanto, a despeito de a Constitui¢do de 1917 eleger entre os seus principios
reitores o "democratico", percebe-se comportamento refratidrio a possibilidade de o povo
provocar diretamente o exercicio da jurisdicdo constitucional, encontrando-se alijado da

legitimidade para propor a a¢do de inconstitucionalidade com efeitos gerais, como vimos.

A reforma de 1995 ndo avancou nesse campo de ampliar a participagdo popular no
controle de constitucionalidade, criando uma disfuncionalidade no sistema com a previsdo de
prazo para propositura da agdo com efeito geral. Isso porque, ao invés de reforgar o sistema de
garantia da Constitui¢do, ampliando o universo de agdes e legitimados, estendendo a
participagdo popular, ela criou injustificavel limitagdo temporal e gerou situagdo em que o

amparo continuard sendo o principal mecanismo de controle.

3.2.3. O Peru.

A exemplo de outros paises latino-americanos, o Peru experimentou intensa
convulsdo institucional no século XX, prejudicando o amadurecimento das instituicdes
democraticas, em especial a consolidacao de uma Justica Constitucional efetiva. O historico
de rupturas constitucionais contribuiu para a demora no surgimento de mecanismos de
protecdo da Constitui¢ao, sendo o Peru o ltimo pais do continente a implantar um sistema de
controle jurisdicional de constitucionalidade, fato ocorrido apenas com a Constituicdo de

1979'%.

Sem delongas, o texto constitucional que interessa ao nosso estudo ¢ o atualmente
vigente, consubstanciado na Constituicdo de 1993, aprovada sob o regime ditatorial de
Alberto Fujimori. Curiosamente, Fujimori acedeu ao poder de forma democratica, mediante
eleicdo em 1990, mas comandou golpe de Estado em 1992, mediante dissolucdo do
Congresso ¢ aprovacao de uma Constituicdo em 1993. Embora submetida a aprovacao
popular mediante o referendo, a doutrina guarda extremas reservas ao contetido democratico
da Constituicdo de 1993, porque sdo apontadas fraudes naquele procedimento de consulta

popular'?,

O artigo 43 da Constitui¢do de 1993 deixa extreme de duvidas que, ao menos sob

125 LOUREIRO, Caio de Souza — Democracia e justia constitucional no Peru. In TAVARES, André Ramos, coord. - Justica
Constitucional e Democracia na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008. ISBN 978-85-7700-171-2. pt. VI, p. 293-314.
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a perspectiva formal, a Republica do Peru traduz-se num Estado democratico, social e
independente. Como ndo poderia ser diferente, a Constituicdo reconduz a origem do poder

politico ao povo, que o exerce nos termos da Constituicao e das Leis (art. 45.°).

Interessante notar que, mesmo aprovada sob o jugo do regime Fujimorista, a
Constituicdo de 1993 previu expressamente o principio da supremacia da Constitui¢ao frente
as demais normas juridicas, cujo art. 138.°'%, § 1° prescreve que: "en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la
primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.". Note-
se que, além do principio da supremacia constitucional, o dispositivo abre espago para o
reconhecimento do controle difuso, no qual "en todo proceso" os juizes devem referir a

aplicagdo da norma constitucional no caso de conflito normativo.

O Peru conta, em seu arcabougo institucional, com a presenca de um Tribunal
Constitucional, a quem compete, em Unica instancia, processar a agdo de
inconstitucionalidade (art. 202.°, 1). Peculiaridade do sistema peruano, entretanto, diz respeito
ao alargamento das entidades legitimadas a propor a acdo de inconstitucionalidade,

abrangendo entes que estdo fora da esfera publica.

O art. 203.° traz o rol de legitimados a propor a acdo de inconstitucionalidade.

Vejamos'*:

"Articulo 203°. Estan facultados para interponer accion de inconstitucionalidad:
1. El Presidente de la Republica.

2. El Fiscal de la Nacion.

3. El Defensor del Pueblo.

4. El veinticinco por ciento del numero legal de congresistas.

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones. Si la
norma es una ordenanza municipal, estad facultado para impugnarla el uno por ciento de los
ciudadanos del respectivo dmbito territorial, siempre que este porcentaje no exceda del nimero de
firmas anteriormente sefialado.

6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional, o los alcaldes
provinciales con acuerdo de su Concejo, en materias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad."
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Como se vé, os itens 5 e 7 do art. 203.° criaram a possibilidade de participagdo
popular perante a Justica Constitucional. O reconhecimento de legitimidade ativa aos
cidadaos (ainda que em quérum elevado: cinco mil eleitores no caso de norma de ambito
nacional ou regional) e aos conselhos profissionais (enquanto representantes da sociedade
civil) sinaliza para abertura do procedimento de controle jurisdicional de constitucionalidade

ao influxo da participacao popular.

Nao podemos deixar de reconhecer que, mesmo gestada no ambito de um regime
ditatorial, a Constituicao de 1993 adotou postura favoravel a participagao popular na Justica
Constitucional, criando mecanismo de aproximagdo entre o poder politico, exercido pelos

magistrados, € o0 povo.

Passemos, agora, ao estudo de outro pais que também sofre pelo histérico de

instabilidade politica e apresenta dificuldades na consolidacdo da democracia: a Venezuela.

3.2.4. A Venezuela.

Como ¢ sabido, a historia constitucional venezuelana ¢ prodiga em sucessivos
golpes politicos e rupturas institucionais, os quais impulsionaram a aprovacao de inimeras
constitui¢oes (1819, 1830, 1864, 1881, 1904, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1931,
1936, 1947, 1953, 1961 e 1999) desde aquela que sucedeu a declaragdo de independéncia

perante a Espanha em 1811'%,

A convulsdo politica experimentada pela Venezuela entre os séculos XIX e XX
nao prejudicou o reconhecimento da importancia que os seus textos constitucionais trouxeram
para a disciplina e enriquecimento da garantia jurisdicional da Constitui¢do, porque
congregaram elementos democraticos em torno da composicdo e funcionamento da Justica

Constitucional.

Como referéncia de nosso estudo, analisaremos os elementos democraticos
estipulados pela atual Constituicdo Venezuelana, aprovada em 1999. A Constitui¢ao de 1999
almejou, desde o seu preambulo, a criagdio de uma Republica Bolivariana voltada a

constituicdo de uma sociedade democratica, participativa e protagonista, dando especial

129 PEDRA, Anderson Sant'Ana — A justica constitucional e seus elementos democraticos na Venezuela. In TAVARES, André Ramos,
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p. 319-362.
78



aten¢do aos direitos de liberdade, igualdade, ndo discriminagdo, aos direitos humanos, a

protecao de bens ambientais, entre outros.

O constituinte de 1999 nado deixa dividas de que o principio democratico figura
entre aqueles fundamentais de organizagdao da Republica Bolivariana da Venezuela. Os artigos
2° e 3° configuram o Estado Venezuelano com o cariz democratico e social de Direito,
impondo-lhe deveres de respeito aos direitos fundamentais e promogdo de politicas de bem

estar social. Vejamos'*;

"Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el
respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de una
sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la
garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta
Constitucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines."

Entretanto, especial destaque merece o artigo 5°"' da Constitui¢do de 1999, que
prescreve a forma em que o regime democratico sera exercido pelo povo venezuelano.
Diversamente do que ocorre nos principais regimes democraticos de viés representativo, o
constituinte venezuelano alterou a topografia textual dos mecanismos de democracia
participativa, arrolando-os primeiramente a tradicional clausula representativa de que o

"poder ¢ exercido por intermédio de representantes eleitos". Vejamos:

"Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en
la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los
organos que ejercen el Poder Publico.

Los organos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos."

Esse deslocamento espacial da cldusula de que o "povo exercer o poder
diretamente nos termos da Constituicdo ¢ das leis" antes do tradicional mecanismo de

democracia representativa ¢ eloquente. Enfatiza o propdsito de incentivar a adogdo de

130 NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos; CIPRIANO, Rodrigo Carneiro, orgs. - Constituicdes da América Latina e Caribe, volume II.
Brasilia: Fundagéo Alexandre Gusmao, 2010. 588p. ISBN 978-85-7631-233-8. p. 468.
131 NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos; CIPRIANO, Rodrigo Carneiro, orgs. - Constitui¢des da América Latina e Caribe, volume II.
Brasilia: Fundagao Alexandre Gusmao, 2010. 588p. ISBN 978-85-7631-233-8. p. 469.
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mecanismos de participagdo popular no poder politico, sobretudo na configuragdo do préprio

sistema de controle de constitucionalidade.

O sistema de controle de constitucionalidade na Venezuela pode ser considerado
do tipo misto. Ele congrega o controle difuso e concreto de constitucionalidade, por forte
influéncia do direito estadunidense desde a primeira Constitui¢do de 1811, cabendo a todos os
juizes zelar pela autoridade da Constitui¢do nos casos em que tiverem de decidir, podendo

recusar a aplicagdo de normas tidas como inconstitucionais.

O sistema venezuelano conhece também a figura da acdo de amparo, como
mecanismo de prote¢do dos cidadaos frente aos atos do Poder Publico que violarem os seus
interesses e direitos de indole constitucional (art. 27'%). Trata-se de importante mecanismo de

protecdo dos cidadaos contra o abuso do Poder Publico.

Entretanto, o elemento democratico que mais desperta interesse aos estudiosos
situa-se na composi¢ao e funcionamento da Justica Constitucional em sede de controle

concentrado e abstrato: a previsao de a¢ao popular de inconstitucionalidade.

A Constituicao de 1999 atribuiu a uma camara ou setor especifico do Tribunal
Supremo de Justica — TSJ a competéncia para o controle concentrado e abstrato de normas,
isto é, a Sala Constitucional. A Sala Constitucional detém a ultima palavra em termos de
interpretacdo dos principios € normas constitucionais, cujos entendimentos sdo vinculantes em
relagdo as demais salas do TSJ (Sala Plena, Politico-Administrativa, Eleitoral, de Cassagao
Civil, de Cassag¢do Penal de Cassacdo Social — art. 262'°) e aos demais Tribunais da

Republica Venezuelana (art. 335'*).

Como visto, a peculiaridade do sistema venezuelano de controle abstrato de
normas € a previsdo de acdo popular de inconstitucionalidade. O artigo 336' veicula a

competéncia da Sala Constitucional do TSJ de exercer o controle concentrado de

132Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. El procedimiento de la accién de amparo constitucional sera oral, publico, breve, gratuito y no
sujeto a formalidad; y la autoridad judicial competente tendra potestad para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o
la situacién que mas se asemeje a ella. Todo tiempo sera habil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier otro asunto. El
ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la declaracion del estado de excepcion o de la restriccion de
garantias constitucionales. La accion de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier persona; y el detenido o
detenida sera puesto o puesta bajo la custodia del tribunal de manera inmediata, sin dilacion alguna.

133 Articulo 262. El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala Plena y en las Salas Constitucional, Politicoadministrativa, Electoral,
de Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social, cuyas integraciones y competencias seran determinadas por su ley organica.

134 Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales; sera
el maximo y ultimo intérprete de esta Constitucion y velara por su uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que
establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica.

135 NEGOCIO, Ramon de Vasconcelos; CIPRIANO, Rodrigo Carneiro, orgs. - Constituicdes da América Latina e Caribe, volume II.
Brasilia: Fundagao Alexandre Gusmao, 2010. 588p. ISBN 978-85-7631-233-8. p. 573.
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constitucionalidade das normas, deixando de arrolar um rol dos entes legitimados a
propositura da a¢do de inconstitucionalidade, revelando a natureza universal do mecanismo.
Isto ¢, o regime venezuelano adotou o reconhecimento de legitimidade universal para

provocar o controle de constitucionalidade. Vejamos:

"Articulo 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con rango de ley de la
Asamblea Nacional, que colidan con esta Constitucion.

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, de las ordenanzas
municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Estados y Municipios dictados en
ejecucion directa e inmediata de esta Constitucion y que colidan con ella.

3. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo
Nacional, que colidan con esta Constitucion.

4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion directa ¢ inmediata de esta
Constitucion, dictados por cualquier otro drgano estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando
colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o de la Asamblea Nacional, la
conformidad con esta Constitucion de los tratados internacionales suscritos por la Republica, antes
de su ratificacion.

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos que declaren estados
de excepcion dictados por el Presidente o Presidenta de la Reptblica.

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legislativo municipal, estadal o
nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el
cumplimiento de esta Constitucion, o las haya dictado en forma incompleta; y establecer el plazo
y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y declarar cual debe
prevalecer.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cualesquiera de los 6rganos del
Poder Publico.

10. Revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional y de control de
constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los tribunales de la Republica, en los
términos establecidos por la ley organica respectiva.

11. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley."

A Lei Organica do Tribunal Supremo de Justica — TSJ foi mais explicita ao prever
a possibilidade de acdo popular de inconstitucionalidade. O artigo 21, § 9.°, da Lei Organica

do TSJ ¢ vazado nos seguintes termos'*:

"Toda persona natural o juridica, que sea afectada en sus derechos o intereses por una ley,
reglamento, ordenanza u otro acto administrativo de efectos generales emanado de alguno de los

136 Lei Organica do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. [Consult. 05 Jul. 2017]. Disponivel em

http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ven anexo 44 sp.pdf.
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organos del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal, o que tengan interés personal, legitimo y
directo en impugnar un acto administrativo de efectos particulares, puede demandar la nulidad del
mismo ante el Tribunal Supremo de Justicia, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad.
El Fiscal General de la Republica y demas funcionarios a quienes las leyes les atribuyen tal
facultad, podran también solicitar la nulidad del acto, cuando éste afecte un interés general."

Embora o dispositivo pareca transparecer que a acdao popular depende de
verificagdo do interesse concreto do proponente, a doutrina anuncia que o proprio TSJ
construiu jurisprudéncia no sentido de suavizar a interpretagdo acerca do termo "afectada en
sus derechos o intereses por una ley...", em ordem a reafirmar que a agcdo popular volta-se

efetivamente a defesa objetiva da supremacia e autoridade da Constitui¢do Venezuelana'’’.

Embora nao se desconheca criticas ao instituto da agao popular frente ao controle
concentrado, sobretudo o risco de congestionamento das atividades do Tribunal
Constitucional, ndo se pode deixar de reconhecer que a legitimagdo universal nas acdes de
inconstitucionalidade constitui importante elemento democratico de aproximagao entre o povo

¢ a Justica Constitucional.

Os riscos de acdes temerarias e entorses ao funcionamento do Tribunal poderao
ser contornados mediante adog¢do de rigorosos requisitos de admissibilidade, tais como
relevancia da demanda, pertinéncia tematica (no caso de demandas propostas por pessoas

coletivas) e etc.

Outro elemento democratico destacado pela doutrina acerca do sistema
venezuelano diz respeito a composi¢do do Tribunal Supremo de Justica. Na realidade,
destaca-se 0 modo de investidura dos magistrados do TSJ, cuja conclusdo depende da
convergéncia de vontade de trés 6rgaos da Republica: o Comité de Postulagdes Judiciais, o

Poder Cidaddo e a Assembleia Nacional'®,

Em apertada sintese, a investidura inicia-se pela formulagdo de candidaturas pelo
interessado (diretamente ou por intermédio de entidades vinculadas a atividade juridica)
perante o Comité de Postulacdes Judiciais, que, por sua vez, ouvird a comunidade e formulara
uma pré-selecdo e submeterd ao Poder Cidadao que, a seu turno, realizara uma segunda pré-

selecdo e submeterd a lista a Assembleia Nacional, a quem incumbe decidir definitivamente

137 PEDRA, Anderson Sant'Ana — A justica constitucional e seus elementos democraticos na Venezuela. In TAVARES, André Ramos,
coord. - Justica Constitucional e Democracia na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008. ISBN 978-85-7700-171-2. pt. VII,
p. 319-362.
138 PEDRA, Anderson Sant'Ana — A justica constitucional e seus elementos democraticos na Venezuela. In TAVARES, André Ramos,
coord. - Justica Constitucional e Democracia na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008. ISBN 978-85-7700-171-2. pt. VII,
p. 319-362.
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sobre o candidato eleito (art. 264'?).

Nota-se, portanto, que o processo de escolha dos magistrados ¢ bastante
transparente ¢ demanda a conjugacdo de uma triade de Orgdos representantes da vontade

popular.

Por fim, especial destaque ao limite temporal ao mandato dos magistrados do TSJ,
que tera duragdo por um unico periodo de doze anos (art. 264), ndo sendo vitalicio. A doutrina
elogia essa caracteristica temporal do mandato dos magistrados pelo fato de que a permanente
alteracdo nos quadros da Justica Constitucional possibilita a mudanga e evolucdo de
entendimento sobre os temas constitucionais, aproximando-o aos anseios da sociedade

contemporanea'®’.

3.3. AEXPERIENCIA EUROPEIA.

3.3.1. A Austria.

O modelo austriaco de controle de constitucionalidade ¢ paradigmatico no
continente europeu. Contrapondo-se ao sistema norte-americano, onde todos os 6rgaos
jurisdicionais detém competéncia para exercer o controle de constitucionalidade de leis, o
sistema austriaco delegou tal funcdo a um o6rgdo especialmente concebido para o controle
jurisdicional de constitucionalidade, qual seja o Tribunal Constitucional. O sistema austriaco ¢

reconhecido como o padrao basico do modelo europeu.

A Constituicdo Austriaca de 1920, fortemente influenciada pelo pensamento
kelseniano, estabeleceu sistema de controle jurisdicional de constitucionalidade de leis onde
competia, com exclusividade, ao Tribunal Constitucional (Verfassungsgerichtshof) exercer o

controle concentrado e abstrato de normas, excluindo dessa funcdo os demais o6rgdos

139 Articulo 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidos o elegidas por un unico periodo de doce
afios. La ley determinara el procedimiento de eleccion. En todo caso, podran postularse candidatos o candidatas ante el Comité de
Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por organizaciones vinculadas con la actividad juridica. El Comité, oida la opinion de la
comunidad, efectuara una preseleccion para su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuard una segunda preseleccion que sera
presentada a la Asamblea Nacional, la cual hara la seleccion definitiva. Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer fundadamente
objeciones a cualquiera de los postulados o postuladas ante el Comité de Postulaciones Judiciales o ante la Asamblea Nacional.

140 PEDRA, Anderson Sant'Ana — A justica constitucional e seus elementos democraticos na Venezuela. In TAVARES, André Ramos,
coord. - Justica Constitucional e Democracia na América Latina. Belo Horizonte: Forum, 2008. ISBN 978-85-7700-171-2. pt. VII,
p. 319-362.
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jurisdicionais, contrariando nota caracteristica do sistema norte-americano'*'.

O controle concentrado de constitucionalidade em abstrato ¢ provocado mediante
formulacao de pedido especial (Antrag) por parte de apenas duas entidades legitimadas:
Governo Federal (Bundesregierung) e Governos Estaduais (Landesregierungen). A
legitimidade do Governo Federal restringe-se ao questionamento de constitucionalidade de
leis estaduais, enquanto a do Governo Estadual volta-se a controvérsia acerca das leis

federais'*. Vejamos o que prescreve o art. 140, § 1.° da Constituicdo Austriaca'®:

"Art. 140. [exame da lei]

(1) O tribunal constitucional julga sobre anticonstitucionalidade de uma lei federal ou estadual, por
solicitagdo do tribunal administrativo, do tribunal supremo, de um tribunal chamado a decisdo em
segunda instancia, de um tribunal administrativo independente ou da secretaria de adjudicagdo
federal, contanto que, porém, o tribunal constitucional tivesse de aplicar uma tal lei em um assunto
judicial pendente, de oficio. Ele julga sobre anticonstitucionalidade de leis estaduais, também
por solicitacdo do governo federal e sobre inconstitucionalidade de leis federais, também por
solicitacdo de um governo estadual, de um ter¢o dos membros do conselho nacional ou de um
terco dos membros do conselho federal. Por lei constitucional federal pode ser determinado que
um tal direito de solicitar, com respeito a anticonstitucionalidade de leis estaduais, também
compete a um ter¢o dos membros do parlamento estadual. O tribunal constitucional julga,
ademais, sobre anticonstitucionalidade de leis, por solicitagdo de uma pessoa, que afirma estar
violada imediatamente por essa anticonstitucionalidade em seus direitos, a medida que a lei entrou
em vigor para essa pessoa sem pronunciamento de uma decis@o judicial ou sem expedi¢do de uma
notificago; para tais solicitagdes, o artigo 89, alinea 3, vale conforme o sentido." (Sem grifo no
original)

Posteriormente, com a reforma de 1929, o sistema austriaco agregou ao controle
concentrado de constitucionalidade (vocacionado ao controle abstrato) a possibilidade de
controle concreto de normas, enquanto pressuposto de julgamento pendente nas instancias
inferiores. Assim, o sistema austriaco passou a contar com a possibilidade de o6rgaos
jurisdicionais de instancias superiores levar ao Tribunal Constitucional a controvérsia sobre a
constitucionalidade de uma norma em um caso concreto. Cabe, portanto, ao Tribunal Superior
(Oberster Gerichtshof) e a Corte Administrativa (Verwaltungsgerichtshof) submeter, com
exclusividade, ao Tribunal Constitucional a controvérsia sobre a constitucionalidade de uma
norma no caso concreto. No exercicio do controle concreto, as decisdes de

inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional possuem eficacia retroativa'*,

141 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3% edigdo. 2* tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 15.

142 Ibidem. p. 15.

143 HECK, Luis Afonso — Jurisdi¢io Constitucional e Legislagio Pertinente no Direito Comparado. Trad. Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. 141 p. ISBN 85-7348-425-X. p. 123-124.

144 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3* edi¢do. 2* tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 16.
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A configuragdo do controle concreto de constitucionalidade do sistema austriaco ¢
objeto de severas criticas por parte da doutrina, sobretudo pelo fato de apenas dois orgaos
jurisdicionais poderem levar ao Tribunal Constitucional a controvérsia suscitada no caso
concreto. Excluindo os demais 6rgdos jurisdicionais daquela faculdade, o sistema austriaco
enseja a possibilidade de juizes terem de "irremediavelmente aplicar leis aos casos concretos
submetidos a julgamento, sem a possibilidade de se abster da aplicagdo, tampouco daquelas

leis que sejam consideradas manifestamente ou macroscopicamente inconstitucionais"'*.

A revisdao constitucional de 1975 introduziu dois importantes mecanismos no
sistema austriaco. O primeiro deles diz respeito a ampliagcdo do rol de legitimados a propor o
controle de constitucionalidade em abstrato perante o Tribunal Constitucional, incluindo a
possibilidade de a minoria parlamentar qualificada suscitar o controle de lei federal, mediante
formulacao de pedido de inconstitucionalidade por parte de um ter¢o dos membros do

Parlamento'*.

E a segunda diz respeito a possibilidade de um recurso individual ao Tribunal
Constitucional, possibilitando a impugnacdo de lei ou regulamento que viole diretamente
direitos individuais. A doutrina pontua, entretanto, que o manejo desse recurso individual
encontra-se sujeito a clausula de subsidiariedade, sendo cabivel se ndo houver outra medida

147

judicial adequada a prote¢ao do direito violado*’. Vejamos, agora, apenas o fragmento do art.

140, § 1.° que prevé o recurso individual'**:

"O tribunal constitucional julga, ademais, sobre anticonstitucionalidade de leis, por solicitagdo de
uma pessoa, que afirma estar violada imediatamente por essa anticonstitucionalidade em seus
direitos, 2 medida que a lei entrou em vigor para essa pessoa sem pronunciamento de uma decisdo
judicial ou sem expedi¢do de uma notificacdo; para tais solicitagdes, o artigo 89, alinea 3, vale
conforme o sentido."

Em poucas palavras, podemos concluir que o sistema austriaco de controle de
constitucionalidade ¢ extremamente refratario a participacdo popular, porque restringe o
acesso ao controle abstrato apenas a dois organismos integrantes do Poder Publico (Governo

Federal — Bundesregierung e Governos Estaduais - Landesregierungen) e porque o recurso

145 CAPPELLETTI, Mauro — O CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NO DIREITO
COMPARADO. Trad. Aroldo Plinio Gongalves. 2* ed. - reimpressao. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1992. p. 108.

146 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios 2 Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3% edigdo. 2* tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 16.

147 Ibidem. p. 17.

148 HECK, Luis Afonso — Jurisdi¢io Constitucional e Legislacio Pertinente no Direito Comparado. Trad. Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. 141 p. ISBN 85-7348-425-X. p. 123-124.
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individual exige a comprovagdo de afetacdo a esfera juridica individual como pressuposto do

controle de normas.

3.3.2. A Alemanha.

O sistema alemao de controle de constitucionalidade recebeu porte influéncia do
paradigma austriaco. Ele também concebeu a primazia do controle concentrado de
constitucionalidade, delegando-o ao Tribunal Constitucional, mas desde o inicio superou as
deficiéncias do modelo austriaco, notadamente mediante o reconhecimento do controle

concreto de constitucionalidade'¥’

. Desde os seus primdrdios, o sistema alemao previu nao so
o controle abstrato, mas também o controle concreto de normas, ambos sujeitos, com
exclusividade, a jurisdicdo do Tribunal Constitucional. Assim, como no sistema austriaco, o

alemdo desconhece o controle difuso.

A Lei Fundamental da Republica Federal Alema (1949) previu a competéncia do
Tribunal Constitucional para o exercicio do controle abstrato e concreto de normas. Ao lado
do Tribunal Constitucional, a Lei Fundamental facultou aos Estados (Ldnders) a possibilidade
de estabelecer tribunais constitucionais para zelar pela garantia das Constituigdes estaduais'.
O artigo 93, § 1.° n. 2., da Lei Fundamental disciplina, entre outras fungdes, o controle
abstrato de normas e o seu artigo 100 prescreve o regime do controle concreto de normas,
ambos perante o Tribunal Constitucional Federal. Vejamos o conteido de ambos

dispositivos'':

"Art. 93 [Competéncia do Tribunal Constitucional]

(1) O tribunal constitucional federal decide:

()

2. em divergéncia de opinides ou duvidas sobre a compatibilidade formal e material de direito
federal ou direito estadual com esta lei fundamental ou a compatibilidade de direito estadual com
outro direito federal, por solicitagdo do governo federal, de um governo estadual ou de um tergo
dos membros do parlamento federal;

()

149 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3* edigdo. 2* tiragem. So Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 20.
150 STRECK, Lenio Luiz — JURISDICAO CONSTITUCIONAL E DECISAO JURIDICA. 4° edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. 974 p. ISBN 978-85-203-5296-0. p. 414.
151 HECK, Luis Afonso — Jurisdi¢io Constitucional e Legislacio Pertinente no Direito Comparado. Trad. Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. 141 p. ISBN 85-7348-425-X. p. 135-136 ¢ 140.
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Art. 100. [Controle normativo]

(1) Se um tribunal considera uma lei, de cuja validade trata-se na decisdo, inconstitucional, entdo o
procedimento deve ser suspenso e, se se trata da violagdo da constitui¢ao de um estado, ser pedida
a decisdo do tribunal do estado competente para litigios constitucionais, se se trata da violagdo
desta lei fundamental, a decisdo do tribunal constitucional federal. Isso também vale quando se
trata da violagdo desta lei fundamental pelo direito estadual ou da incompatibilidade de uma lei
estadual com uma lei federal."

Como se vé, semelhante ao sistema austriaco, o regime alemdo contempla a ac¢do
de inconstitucionalidade como principal mecanismo de controle abstrato de normas, voltada a
verificagdo de compatibilidade do direito federal e estadual a Lei Fundamental. Do mesmo
modo, o sistema alemao revela-se refratario a participacao popular no processo de controle de
normas, com efeito geral, porque restringe o poder de iniciativa no controle abstrato a
entidades ligadas ao aparato estatal, limitando-o ao Governo Federal, ao Governo Estadual e a
um ter¢o dos membros do Parlamento Federal (esta retratando a prote¢do da minoria

qualificada).

De outro giro, diversamente do sistema austriaco, o sistema alemdo prevé a
possibilidade de todos os tribunais suscitarem a questdo de inconstitucionalidade perante o
Tribunal Constitucional, ndo se limitando aos Tribunais de Instdncias Superiores, como no
sistema coirmdo. Assim, no exercicio de sua atividade jurisdicional, todo Tribunal deve
submeter a controvérsia constitucional ao Tribunal Constitucional, paralisando o
processamento do feito, quando considerar inconstitucional a lei de que dependa o julgamento

do caso™?.

Noutras palavras, o sistema alemao ampliou a possibilidade de o controle concreto
ser suscitado perante o Tribunal Constitucional, mediante ampliacdo dos 6rgdos jurisdicionais
legitimados. Decidida a controvérsia constitucional pelo Tribunal Constitucional, o processo
deve retornar ao Tribunal que suscitou o controle concreto para decidir o caso de acordo com

o entendimento firmado pela corte constitucional.

Por fim, semelhante ao sistema austriaco, o regime alemao prevé mecanismo de
acesso de individuos ao Tribunal Constitucional. O mesmo artigo 93.° da Lei Fundamental
prevé o manejo dos recursos constitucionais (Verfassungsbeschwerde), nos quais qualquer
cidaddo pode submeter ao julgamento do Tribunal Constitucional alega¢do de violacdo a um

direito fundamental. O recurso constitucional encontra limitagdes nas clausulas da

152 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3* edi¢do. 2* tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 23.
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subsidiariedade, no sentido de que somente ¢ cabivel quando inadequados os demais
mecanismos de garantia, ¢ pela cldusula de exaurimento das instancias inferiores,

153

caracterizando-o como mecanismo de ultima instancia'>>. Vejamos a disciplina do recurso

constitucional, prevista na Lei Fundamental, art. 93, § 1.°, n. 4a">*:

"4a. sobre recursos constitucionais, que podem ser promovidos por cada um com a afirmagdo de
estar violado pelo poder publico em um de seus direitos fundamentais ou em um de seus direitos
contidos no artigo 20, alinea 4, artigos 33, 38, 101, 103 e 104 da lei fundamental;"

Enfim, como visto, o sistema alemdo apresenta inimeras semelhangas ao sistema
austriaco, avancando apenas na ampliagdo do rol de organismos legitimados a provocar o
controle concreto perante o Tribunal Constitucional, mas mantendo-se igualmente refratario
ao acesso direito do povo ao controle abstrato de normas, cujas decisdes possuem eficacia

geral, relegando o poder de iniciativa apenas a entidades integrantes do poder publico.

3.4. AEXPERIENCIA DAS CORTES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.

3.4.1. Aspectos gerais.

Ao arremate do estudo da democracia e a jurisdicdo constitucional no direito
comparado, convém transportarmos nossas reflexdes para o ambito do Direito Internacional,
em ordem a verificar a (in)existéncia de canais de participagdo popular no sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos, sobretudo a verificagdo da possibilidade de o
individuo (ou entidades ndo estatais) iniciar o processo de apuracdo de violagdo aos direitos

humanos perante as cortes internacionais.

Como ¢ sabido, o sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos ¢
formado por mecanismos de indole global (sistema onuziano'*®) e instrumentos de dimenséo
regional (sistema regional). O mecanismo global de prote¢do aos direitos humanos tem por

fundamento as declaragdes e tratados internacionais de direitos humanos celebrados no

153 Ibidem. p. 23.
154 HECK, Luis Afonso — Jurisdi¢io Constitucional e Legislagio Pertinente no Direito Comparado. Trad. Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. 141 p. ISBN 85-7348-425-X. p. 136.
155 Expressio cunhada pelo professor André de Carvalho Ramos para adjetivar os mecanismos e érgios integrantes da Organizagio das
Nagoes Unidades — ONU na obra "Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2014. 656 p. ISBN 978-85-02-20812-4".
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ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, tais como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politico de 1966, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, além de convengdes
tematicas como a Conven¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao

Racial de 1966.

O sistema global de protecdo aos direitos humanos atua sob a conjugacao de trés
orgdos da Organizacdo das Nagdes Unidas: o Conselho de Direitos Humanos, os Relatores
Especiais de Direitos Humanos e o Alto Comissariado de Direitos Humanos. Além dessa
triade onuziana, o sistema global conta com a atuacdo dos Comités instituidos pelos
respectivos tratados de direitos humanos, com vista a implementar a realizagao desses direitos
nos Estados-Partes, a exemplo do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, o
Comité contra a Tortura, o Comité para os Direitos da Crianca e etc. A doutrina costuma
incluir a figura do Tribunal Penal Internacional — TPI como mecanismo do sistema global de

protecdo aos direitos humanos'®.

Nao avangaremos no estudo dos mecanismos do sistema global, porque nao ha ai
propriamente um Tribunal Internacional de Direitos Humanos, competente para o exercicio de
jurisdicdo internacional para a apuragdo de violagdes aos direitos humanos por parte dos
Estados. Esclarega-se, desde logo, que ndo ha Tribunal com competéncia civil para a apuragdo
da matéria, ndo se desconhecendo, como dito, a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional em
matéria penal. Por isso, ndo desenvolveremos os principais mecanismos de protecao do
sistema global, porque resta prejudicada, na orbita global, a problematizacdo dos temas

"democracia", "participacdo" e "jurisdi¢ao internacional dos direitos humanos".

Entretanto, a par do sistema global de protecdo, verifica-se a construcdo de
sistemas regionais de prote¢do aos direitos humanos, representados atualmente pelos sistemas
Europeu, Interamericano e Africano. A doutrina tem atribuido a esse processo de consolidacao
de sistemas regionais de protegdo aos direitos humanos, em complemento ao sistema global, a
denominacao de justicializag¢do da prote¢ao aos direitos humanos, isto €, o fortalecimento da
protecdo aqueles direitos mediante a criagdo de orgdos com natureza jurisdicional,
contribuindo para a transposicdo do paradigma internacional do "Direito da for¢a" para o

referencial da "for¢a do Direito""’.

156 RAMOS, André de Carvalho — Curso de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2014. 656 p. ISBN 978-85-02-20812-4. p. 283.
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Assim, desenvolveremos os temas centrais de nosso estudo em torno dos sistemas
regionais de protecao aos direitos humanos, em ordem a apurar a abertura procedimental (ou

ndo) a participacao popular nos processos de verificagdo de violagdes aos direitos humanos.

3.4.2. O Sistema Europeu de Prote¢ao aos Direitos Humanos.

Entre os sistemas regionais de prote¢ao aos direitos humanos, o sistema europeu ¢
0 mais antigo, apresentando substancial amadurecimento no processo de justicializagdo dos
direitos humanos ao logo de mais de meio século de existéncia. O sistema europeu possui
como base juridica a Convencao Europeia de Direitos Humanos, que foi elaborada no ambito
do Conselho da Europa em 04 de novembro de 1950, além de seus Protocolos. A Convengao
Europeia apresenta precipuamente amplo rol de direitos civis e politicos, os quais
expressavam o pensamento liberal e individualista da Europa ocidental. Posteriormente, com
a adocao da Carta Social Europeia em 1965, passaram a integrar, no catalogo de direitos do
sistema europeu, os direitos econdmicos sociais e culturais, prescrevendo sua implementagao

progressiva por parte dos Estados integrantes do Conselho da Europa'®.

Em relagdo ao organograma dos mecanismos de proteg¢do, pode-se divisar o
sistema regional europeu entre os periodos pré e pds Protocolo 11 a Convengdo Europeia de
Direitos Humanos, adotado em 1.° de novembro de 1998. Antes do Protocolo 11, o sistema
europeu era integrado pela Comissao Europeia e pela Corte Europeia de Direitos Humanos,
cabendo a primeira receber e processar as dentincias de violagdo de direitos previstos pela
Convengao (sendo objeto de clausula facultativa o reconhecimento de direito de peticdo aos
individuos e organiza¢des ndo governamentais) e, caso procedentes, submeté-las a jurisdigao
da Corte; enquanto aquela cabia exercer a jurisdigdo nos casos em que houvesse o

reconhecimento e sujei¢do dos Estados partes a autoridade de suas decisdes'™.

Enfim, no regime pré Protocolo 11, o sistema regional europeu contava com duas
clausulas facultativas no ambito da Convencdo Europeia: o direito de peti¢do individual
perante a Comissdao Europeia e a jurisdicdo facultativa da Corte Europeia que dependia de

expressa aquiescéncia por parte do Estado parte.

158 PIOVESAN, Flavia — DIREITOS HUMANOS E JUSTICA INTERNACIONAL. Um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2007. 165 p. ISBN 85-02-05827-4. p. 65 ¢ 67.
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A seu turno, com o Protocolo 11, o sistema regional europeu extinguiu a antiga
Comissao Europeia de Direitos Humanos, concentrando todas as atividades de
reconhecimento de violagdes e adocdo de medidas de implementacdo dos direitos humanos
perante uma nova Corte Europeia, a quem foi reconhecida jurisdigdo obrigatdria e perante a
qual individuos, grupos de individuos e organizacdes ndo governamentais detém direito de

peticdo, além dos Estados partes, evidentemente'®.

Assim, o Protocolo 11 condensou os mecanismos e procedimentos de protecao
perante a Corte Europeia, fortalecendo sua atuagdo com o reconhecimento de jurisdi¢ao
obrigatéria e direito de peticdo individual. Essa caracteristica do sistema europeu tem sido
apontada pela doutrina como caminho tendente a democratizacdo do acesso a jurisdicdo da

corte internacional de prote¢do aos direitos humanos'®'.

A Corte Europeia desenvolve competéncia consultiva e contenciosa. A sua
competéncia consultiva recebe forte restricao por parte da Convengao Europeia (art. 47, § 2.°),
no sentido de que as "opinides consultivas ndo devam referir-se a qualquer questdo afeta ao
conteudo ou ao alcance dos direitos ¢ liberdades enunciados na Convengdo ¢ em seus
Protocolos, ou mesmo a qualquer outra questdo que a Corte ou o Comité de Ministros possa

levar em consideragido em decorréncia de sua competéncia"'®.

Assim, retirou-se do ambito da competéncia consultiva a possibilidade de a Corte
promover a evolugdo da interpretacdo do sentido e alcance dos direitos humanos reconhecidos
na Convencao Europeia e respectivos protocolos. Diversamente, como veremos, 0s sistemas
interamericano e africano ndo apresentam tais restri¢des a atividade consultiva de suas cortes,
o que tem possibilitado o desenvolvimento de rico processo hermenéutico sobre o catalogo de

direitos humanos naquelas regioes.

A despeito disso, a atividade contenciosa da Corte Europeia tem contribuido para
o amadurecimento ¢ uniformizagdo do conteido ¢ extensdo dos direitos humanos no
continente. A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos tem consolidado
importantes principios de interpretagao da Convencao Europeia, destacando-se os principios
da interpretagdo teleoldgica da Convencgdo, o da interpretacdo efetiva, o da interpretacio

dindmica e evolutiva da Convengéo € o principio da proporcionalidade'®.

160 Ibidem. p. 73.
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A composi¢do da Corte Europeia zela pela representagdo equitativa dos Estados
partes, perfazendo o nimero de juizes equivalente ao nimero de Estados partes (art. 20). Os
juizes sdo eleitos pela Assembleia do Parlamento, a partir de uma lista triplice enviada por
cada Estado parte, para um mandato de 06 (seis) anos. Eles devem possuir reconhecida
idoneidade moral e expertise nos temas de direitos humanos (art. 21), atuando de modo
independente, a titulo pessoal, € ndo como representantes dos Estados de origem. Duas sdo as

linguas oficiais do Tribunal: o inglés e o francés'®,

O art. 35 da Convencao arrola como requisitos de admissibilidade da petigao
perante a Corte: a) esgotamento prévio dos recursos internos; b) observancia do prazo de 6
meses, a contar da data da decisdo definitiva; c¢) ndo ser andnima; d) inexisténcia de
litispendéncia internacional; €) ndo ser manifestamente infundada; e f) ndo constituir um
abuso de direito de peticdo. Apos o recebimento da peti¢do inicial, a Corte comunicara as
partes e atuard de modo a lograr a conciliagdo entre as partes. Caso a solugdo amistosa nao
seja obtida, a Corte intimara as partes para apresentacdo de memoriais e decidird se houve ou
nao violagdo a Convenc¢ao. Ao final, reconhecendo a existéncia de violagdo, a Corte declarara
a violagdo ao direito previsto na Conven¢ao Europeia e determinara ao Estado demandado a

reparagdo da vitima'®,

Ao final, reitere-se que o sistema europeu ¢ aquele mais maduro no trato da
protecdo aos direitos humanos, o qual experimentou substancial evolucdo em sua
jurisprudéncia sobre o sentido e alcance do catalogo de direitos humanos, merecendo também
reconhecimento pela sua aproximacdao democratica aos individuos e organizagdes nao
governamentais pela abertura procedimental ao direito de peticdo individual e jurisdicdo
obrigatéria da Corte Europeia, os quais foram introduzidos pela reforma de 1998 com o

Protocolo 11.

Passemos, em linha cronolédgica, ao estudo do sistema interamericano.

3.4.3. O Sistema Interamericano de Prote¢ao aos Direitos Humanos.

O sistema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos tem por base juridica

164 Ibidem. p. 75.
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a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA (e da Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948) e a Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos de
1969, denominada de Pacto de San Jose da Costa Rica. Ambas bases juridicas preveem a
atuacdo de importante 6rgdo de protecdo aos direitos humanos, denominada de Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia abrange tanto os Estados partes da
OEA, como os Estados partes da Convengdo Americana, relativamente aos direitos previstos

nos respectivos instrumentos internacionais.

Aos interesses desse estudo focar-nos-emos aos mecanismos previstos pela
Convengdo Americana de Direitos Humanos, precipuamente porque ela criou oOrgao
jurisdicional para a tutela e efetiva aplicagdo dos direitos humanos pelos Estados partes, qual
seja: a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, podemos resumir que a Convengao
Americana estabeleceu dois organismos de monitoramento e protecao aos direitos humanos
no ambito do sistema regional: a Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

A Comissao Interamericana ¢ composta por 07 (sete) membros "de alta autoridade
moral e reconhecido saber em matéria de direitos humanos", os quais devem ser nacionais dos
Estados partes da OEA e sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da OEA para um
mandato de 04 (quatro) anos, podendo ser reeleitos por um tnico periodo. A competéncia da
Comissdo abrange todos os Estados partes da Convencdo Americana e volta-se ao
cumprimento dos direitos previstos naquele instrumento convencional. Os Estados partes
reconhecem, desde a adesdo aos termos da Conven¢ao Americana, a autoridade da Comissao
para receber e apurar denuncias de desrespeito aos direitos humanos, independentemente de

manifestagdo complementar e posterior a assinatura da convengdo'®.

A disposigdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, encontram-se
varios mecanismos de atuagdo em ordem a promover o respeito e a efetividade dos direitos
humanos na América. Sao eles: a) a elaboragdo de Recomendagoes aos Governos dos Estados
partes, prescrevendo a adogdo de medidas idoneas ao respeito a esses direitos; b) a elaboragao
de estudos e relatorios para o amadurecimento de temas relacionados aos direitos humanos; c)
a solicitacdo de informacdes aos Estados partes acerca das medidas adotadas para a

implementagao dos direitos previstos na Convengao Americana € d) submissdo de um

166 PIOVESAN, Flavia — DIREITOS HUMANOS E JUSTICA INTERNACIONAL. Um estudo comparativo dos sistemas regionais
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relatorio geral a Assembleia da OEA retratando a situagdo dos direitos humanos na

América'?’.

Interessante observar que, no sistema regional interamericano, o acesso popular
aos mecanismos de protecao dos direitos humanos restringe-se a Comissao Interamericana,
mediante recebimento e apuracdo de representacdes formuladas por individuos, grupos de
individuos ou entidades ndo estatais. O direito de peticdo individual ndo foi reconhecido
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, diversamente do que se verifica no
sistema regional europeu, como visto. Desse modo, a atuagdo da Comissdao revela-se
sobremaneira importante como portal de acesso as demandas formuladas por individuos e
organismos ndo estatais no sistema regional interamericano, cujo acesso ao 6rgao jurisdicional

esta restrito aos Estados partes da convengdo e a propria Comissao Interamericana (art. 61).

Em apertada sintese'®®, o tramite do procedimento perante a Comissdo segue 0s
seguintes termos: a) analise dos requisitos da peticdo inicial, sobretudo a necessidade de
prévio exaurimento dos recursos internos e a inexisténcia de litispendéncia internacional; b)
preenchidos tais requisitos e recebida a peticao inicial, a Comissdo requisitara informagdes ao
Estado demandado; c) com a resposta, ou o caso sera arquivado, porque nao verificada ou
superada a violagdo comunicada; ou a Comissdo adotara diligéncia para conhecimento do
caso; d) apds instrugdo do procedimento, abre-se a possibilidade de conciliacdo entre o
demandante e o Estado-parte, resultando na elaboracdo de um informe que cristalize a
conciliacao ou, ndo havendo composi¢do, na elaboragao de um relatério, onde a Comissao
expora seu entendimento se houve (ou nao) a violagdo a direito previsto na Convengao; €)
verificada a violacdo a direitos, a Comissdo expedird recomendacdo, com as medidas a serem
adotadas pelo Estado-parte, fixando-lhe o prazo de 03 (trés) meses para cumprimento; f) ao
final do prazo e ndo havendo o cumprimento da recomendacdo, a Comissdao submetera o caso
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, salvo decisdo fundada da maioria absoluta dos

membros da Comissao (art. 44 do novo regulamento da Comissao, de 1° de maio de 2001).

Como visto, 0 acesso popular ao sistema regional interamericano ¢ realizado por
intermédio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Destaca-se, entre as fungdes da
Comissao, aquela de natureza conciliatoria, com o objetivo de solucionar de modo mais

expedito as comunicacdes de violagao aos direitos humanos, mediante aproximagdo entre as
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partes da controvérsia. O encaminhamento, como regra, dos casos de recomendagdes ndo
atendidas pelos Estados partes a Corte Interamericana também temporiza o défice de acesso
popular ao 6rgdo jurisdicional do sistema regional americano. Isso porque, ao impor quérum
qualificado para ndo submeter o caso perante a Corte, o novo regulamento reduz a

possibilidade de atuagdo politica da Comissio Interamericana'®.

A seu turno, como ja referido, o sistema regional interamericano ¢ integrado por
um Orgao jurisdicional: a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte ¢ composta por
07 (sete) juizes, os quais sao eleitos, a titulo pessoal, entre nacionais dos Estados da OEA por
parte dos Estados partes da Convengdo Americana. A Corte desenvolve competéncias de

natureza consultiva e contenciosa.

No desempenho da competéncia consultiva, a Corte Interamericana contribui para
o aprimoramento do sistema de prote¢dao, mediante uniformizacao da interpretacdo dos termos
da Convencao Americana e outros instrumentos regionais de Direitos Humanos, mediante
apuracdo da compatibilidade de dispositivos do Direito interno aos principios € normas da
Convenc¢ado, denominado de controle de convencionalidade. Enfim, a competéncia consultiva
da Corte contribui para o amadurecimento dos principios € normas do sistema regional,

provocando mudanca de comportamento nos Estados partes da Convengdo'”.

A seu turno, a competéncia contenciosa reconduz a natureza jurisdicional da
Corte, cujas decisdes possuem cardter imperativo e visam impor aos Estados obrigacdes de
reparar o dano provocado pela violagdo ao direito previsto na Convencdo ou adotar medidas
para restaurar a situacdo anterior a violagdo. Entretanto, frise-se que, ao contrario da
competéncia da Comissdo Interamericana, a jurisdicdo da Corte deve ser objeto de
aquiescéncia expressa por parte dos Estados partes da Convencdo, ndo havendo sujei¢do

automatica pelo ato de adesao.

Essa caracteristica de voluntariedade da jurisdicao e inexisténcia de peti¢do inicial
perante a Corte Interamericana tem sido objeto de severas criticas por parte da doutrina
internacional, porque considera ambos institutos (peti¢ao individual e jurisdigao obrigatoria)

como "clausulas pétreas de protegdo internacional dos direitos da pessoa humana"'”".
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Por fim, refira-se que, em 2001, a Corte promoveu substancial alteragdo em seu
estatuto e criou pequena abertura ao acesso popular aos processos de sua competéncia. Trata-
se do direito de vitimas, parentes ou seus representantes apresentarem, de forma autonoma,
seus argumentos arrazoados e provas perante a Corte na hipotese de o caso for submetido pela
Comissdo ou algum Estado parte da Convengéo (art. 23 do Novo Regulamento da Corte)'™.
Assim, embora ndo tenha sido reconhecido o direito de peti¢ao individual, como no sistema
regional europeu, a reforma de 2001 abriu a possibilidade de os individuos participarem do
processo e influirem na decisdo da Corte. Nao se pode deixar de reconhecer essa avanco,

portanto.

3.4.4. O Sistema Africano de Protecao aos Direitos Humanos.

Por fim, o sistema regional de protecdo aos direitos humanos ¢ integrado pelo
modelo africano. Se de um lado, o sistema europeu ¢ o modelo mais maduro e consolidado de
protecao regional dos direitos humanos (inaugurado na década de 50, como visto) e o sistema
americano ocupa posi¢do intermediaria nesse processo (iniciado na década de 70, como
estudado); de outro lado, o sistema regional africano € o sistema mais recente e apresenta-se
em fase de consolidacdo, cuja concep¢ao ocorreu na década de 80, com a adotagcdo da Carta

Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981.

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos foi elaborada no ambito da
Organizagdo da Unidade Africana (atualmente Unido Africana) em Banjul no Gambia em
1981. Ela entrou em vigor em 1986, nos termos do seu art. 63, contando, desde 1995, com
ampla adesdo dos Estados Africanos. A Carta ocupa o epicentro normativo do sistema
regional africano, prevendo direitos civis e politicos e também direitos econdmicos, sociais e

culturais, além de disciplinar mecanismo de salvaguarda dos direitos e deveres previstos'”.

Em relagdo a gramatica de direitos previstos, a Carta Africana destaca-se pelo fato
de incluir no catalogo de direitos ndo s6 os tradicionais direitos civis e politicos reconhecidos
pelos diplomas internacional, mas também introduzir o reconhecimento de direitos de indole

coletiva, notadamente os direitos econdmicos sociais e culturais. A doutrina pontua que,
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diversamente dos diplomas regionais europeu e americano, influenciados pela concepgao
liberal e individualista de direitos humanos, a Carta Africana foi influenciada concepgao
coletivista dos direitos humanos, reconhecendo que os direitos de natureza transindividual
devem compor, ao lado dos direitos civis e politicos, o catdlogo de direitos humanos,

notadamente os direitos econdmicos, sociais e culturais'’.

Alias, a doutrina enfatiza que a conotagdo coletivista encarnada pela Carta
Africana ¢ retratada desde o seu predmbulo, o qual marca o reconhecimento dos valores das
tradigOes historicas e culturais dos povos africanos, sobretudo pela influéncia do processo de
descoloniza¢do e afirmacdo da autodeterminacdo dos povos por que passou os Estados

daquele continente'”.

Chama atencdo, também, o fato de a Carta Africana prever um rol ndo s6 de
direitos, mas também de dever a serem observados pelos individuos. Entre os seus artigos 27
a 29, a Carta prevé deveres a cada individuo para com sua familia, sociedade e Estado,
destacando-se os deveres de "preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de atuar
em favor de sua coesdo, bem como o de zelar pela preservacao e refor¢o dos valores culturais

africanos, em um espirito de tolerancia, didlogo e respeito."'”

Enfim, a Carta Africana apresenta singularidades em relagdo aos instrumentos
regionais europeu e americano, pelo fato de prever amplo rol de direitos econdmicos, sociais €
culturais no proprio texto, prescindindo de protocolos adicionais, além de associar a
observancia de deveres por parte dos individuos perante a comunidade ao catalogo de direitos,

reforgando sua concepgdo coletivista da protecao aos direitos humanos.

Como dito, a Carta Africana prevé mecanismos de salvaguarda dos direitos
previstos. O texto original da Carta previa apenas a Comissao Africana de Direitos Humanos
e dos Povos como mecanismo de promocdo e protecdo aos direitos, agregando-se,
posteriormente, ao sistema africano a figura de uma Corte Africana de Direitos Humanos e

dos Povos, mediante adocao de Protocolo a Carta Africana em 1998.

A Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos iniciou suas atividades
em 1987, com sede em Gambia, sendo composta por 11 (onze) membros, os quais sao

escolhidos mediante elei¢do por escrutinio secreto da Conferéncia dos Chefes de Estado de

174 Ibidem. p. 122.
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Governo, a partir de uma lista formada pelos Estados partes. O mandato ¢ de 06 (seis) anos,
podendo ser renovado, exigindo-se que os membros sejam escolhidos entre pessoas de
reconhecida integridade moral e detentora de plena imparcialidade, na medida em que os
membros exercem seus mandatos a titulo pessoal e ndo como representantes do pais de

origem (art. 31)'".

Entre as atribui¢des que compdem a competéncia da Comissdo Africana,
destacam-se a promoc¢ao dos direitos humanos e dos povos; a elaboracdo de estudos e
pesquisas tematicas; formulacdo de principios e regras; criagdo de relatorias tematicas
especificas; adogdo de resolucdes no campo dos direitos humanos; realizagdo de processo
hermenéutico dos dispositivos da Carta Africana, entre outras. A Comissdo atua mediante
provocacdo de comunicagdes interestatais e mediante recebimento de representacdes de
ONGs e de individuos acerca da violagdao de direitos humanos e dos povos previstos na

Carta'”,

Como nos sistemas europeu € americano, exigem-se requisitos de admissibilidade
para o processamento do direito de peti¢do, sendo eles: o prévio esgotamento dos recursos
internos, salvo o caso de demora desarrazoada; a espera de um prazo adequado entre a decisao
final no ambito interno e a apresentacdo da peticdo perante o Orgdo internacional e a
inexisténcia de litispendéncia internacional. Pontue-se que a Comissdo atua em ordem a
promover a resolu¢do amistosa do conflito, mas suas resolu¢des, em caso de reconhecer a

ocorréncia de violagdo aos direitos humanos e dos povos, ndo detém carater imperativo'”.

Por forca dessa falta de imperatividade das decisdes da Comissdo, o que
fragilizava a protegao aos direitos reconhecidos pela Carta, houve intensa pressao por parte de
ONGs e setores internos da sociedade civil dos Estados partes para a criagdo de um 6rgao

com caracteristica jurisdicional no sistema africano.

Assim, em 1998, foi adotado o Protocolo a Carta Africana em Addis na Etiopia,
com o objetivo de criar a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, entrando em vigor
em janeiro de 2004, com o deposito de 15 (quinze) instrumentos de ratificacdo. Entretanto,
note-se que a Corte Africana somente ¢ imperativa em relagdo aos Estados que assim
reconhecerem a sujei¢do a sua jurisdicdo, os quais ainda sdo poucos em relagdo ao total de

Estados partes da Carta Africana. O acréscimo de Estados partes que reconhegam a jurisdigao

177 Ibidem. p. 125.
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da Corte constitui, atualmente, um dos principais desafios ao fortalecimento do sistema

regional africano'™.

Quanto a composigdo, a Corte Africana ¢ integrada por 11 (onze) membros, os
quais sao eleitos, em escrutinio secreto, pela Assembleia dos Estados, a partir de uma lista
enviada pelos Estados partes do Protocolo, para um mandato de 06 (seis) anos, podendo ser
renovado uma vez. Exige-se que os membros da Corte sejam escolhidos entre pessoas de
reconhecida autoridade moral e competéncia em matéria de direitos humanos, devendo a
composicdo do Tribunal guardar adequado equilibrio entre os géneros, assegurar a

representagdo das principais regides africanas e de suas tradigdes legais'®'.

A Corte exerce competéncia consultiva e contenciosa nos mesmos moldes dos
6rgdos jurisdicionais dos sistemas europeu € americano, em vista sempre a obter a resolugdo
amistosa dos conflitos nos casos contenciosos. Merece destaque, pela peculiaridade, o regime
de acesso ao Tribunal. Tradicionalmente, sdo legitimados a apresentar demandas perante a
Corte os Estados partes, as organizagdes intergovernamentais e a propria Comissao Africana
de Direitos Humanos e dos Povos (art. 5.°). Entretanto, com o Protocolo a Carta, previu-se a
possibilidade de individuos e ONGs apresentarem casos diretamente a Corte, desde que os
Estados partes expressamente reconhecessem essa faculdade (art. 5.°, § 3.°, e 34, § 6.°). Até
2005, apenas um pais reconheceu a legitimidade ativa de individuos e ONGs perante a Corte

Africana: Burkina Faso'®?.

Assim, apesar da criagdo da Corte Africana, o sistema regional africano apresenta
importantes desafios no processo de consolidagdo institucional, sobretudo a necessidade de
reconhecimento nao sé da jurisdicdo da Corte por parte dos Estados, como também do
reconhecimento autdnomo (mediante adesdo a clausula facultativa) de legitimidade ativa aos
individuos ¢ ONGs, os quais sdo reconhecidos atores de fortalecimento e promog¢do dos

direitos humanos.

Por fim, percebe-se que, entre os sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos, o caso europeu ¢ aquele que se encontra institucionalmente mais consolidado e cuja
jurisprudéncia contribui fortemente para a interpretacio e aplicagdo das normas protetivas de
direitos humanos no direito interno dos Estados partes. Isso se deve ndo so pela precedéncia

histérica do sistema europeu, mas principalmente pelo fato de ter respaldo de Estados onde ha
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tradigdo de respeito aos direitos humanos e cujos sistemas politicos sdo estruturados no

regime democratico e na forma de Estado de Direito'®.

Diversamente, os sistemas regionais interamericano e africano tem por substrato
fatico a vivéncia de Estados em processo de consolidacdao de regime democraticos, com forte
legado de desrespeito aos direitos humanos e cultura de violéncia praticados nos regimes

ditatoriais totalitarios'®*.

Bem por isso, o sistema europeu € o Unico a possibilitar efetivamente o acesso de
individuos, grupos de individuos e ONGs a jurisdicdo internacional de Tribunal de Direitos
Humanos, retratando o seu conteudo democratico e tradigao de respeito aos direitos humanos.
Como vimos, o sistema interamericano possibilita o acesso de individuos e ONGs apenas
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e ndo perante a respectiva Corte; € o
sistema africano faz depender esse acesso popular a adesdo pelos Estados partes de clausula

facultativa ao Protocolo a Carta Africana, o que fragiliza ambos sistemas de protecao.

Logo, nos sistemas interamericano e africano, a atuacdo das ONGs perante as
respectivas Comissdes de Direitos Humanos constitui importante contributo para o processo
de consolidagdo da justicialidade daquelas Cortes regionais, provocando o exercicio da
jurisdicdo desses tribunais internacionais e colaborando no processo de fiscalizagdao do

cumprimento de suas decisdes no ambito interno'*’.

3.5. O MECANISMO JURISDICIONAL DO SISTEMA COMUNITARIO EUROPEU: O
TRIBUNAL GERAL E O TRIBUNAL DE JUSTICA.

O Tribunal Geral e o Tribunal de Justiga constituem as institui¢cdes jurisdicionais
da Comunidade Europeia. O Tribunal Geral funciona como 6rgdo de primeira instancia com
competéncia, entre outros temas, para apurar recursos de anulagdo interpostos pelas pessoas
singulares ou coletivas contra os atos das institui¢des, dos 6rgaos ou dos organismos da Unido
Europeia de que sejam destinataria ou que lhes digam direta e individualmente respeito. J& o
Tribunal de Justica ¢ a instancia de revisdo por exceléncia, mas detém competéncia para o

processamento de outras medidas que ndo os recursos, tais como o reenvio prejudicial, a acao
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por incumprimento, recurso de anulacdo e a acdo por omissao.

O Tribunal Geral é composto por, ao menos, um juiz por Estado membro,
retratando atualmente 45 juizes. A investidura dos juizes ocorre em comum acordo entre os
Governos dos Estados membros, precedida de uma consulta por um comité encarregado de
emitir parecer sobre compatibilidade dos candidatos a fun¢do de magistrado. O mandato de
juiz € de seis anos, renovavel. O Tribunal Geral conta com um Presidente, escolhido entre os
seus pares para um periodo de trés anos; € um Secretario, escolhido pelo mesmo método para
um periodo de seis anos. Aos juizes do Tribunal Geral ¢ reconhecido regime de estrita
imparcialidade e independéncia no exercicio das fungdes, os quais, entretanto, ndo tém a

disposi¢do advogados gerais permanentes, como ocorre com o Tribunal de Justiga'®.

A seu turno, o Tribunal de Justica é composto por 28 juizes e 11 advogados gerais.
A investidura dos magistrados e dos advogados gerais ocorre em comum acordo entre os
Governos dos Estados Membros, precedida de uma consulta a comité designado para elaborar
parecer sobre a compatibilidade dos candidatos com a fun¢do de juiz, notadamente entre
pessoas que ostentem garantias de independéncia e gozem de reputacdo e conhecimentos
proprios das altas fungdes jurisdicionais dos respectivos paises. O presidente e vice-presidente
do Tribunal de Justica também sdao escolhidos pelos juizes para mandato de trés anos
renovaveis. Por fim cabem aos advogados gerais apresentar publicamente, com toda a
imparcialidade e independéncia, pareceres juridicos, denominados “conclusdes” nos

processos para os quais tenham sido nomeados'®’.

Note-se que aos particulares ¢ facultado o acesso direito ao Tribunal Geral. A
legitimidade conferida aos entes ndo estatais reforca a influéncia do principio democratico

sobre o funcionamento do mecanismo jurisdicional da Comunidade Europeia.

Além do Tribunal Geral, os particulares tém acesso também ao Tribunal de
Justica. O Estatuto do Tribunal de Justica contém varios dispositivos que promovem a
abertura do procedimento ao acesso popular perante aquela Corte, ndo o restringindo aos
Estados-Membros e aos organismos internacionais, como poderia ocorrer em se tratando de

mecanismo supranacional.

A titulo ilustrativo, o Estatuto do Tribunal de Justi¢a prevé, em seu artigo 19.°, §

o .. icio, . ou u
3.°, o direito de peticdo, reconhecendo legitimidade aos particulares para apresentar recursos
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ou outras medidas perante a Corte. Mais adiante, no artigo 20.°, § 2.°, o estatuto abre a
possibilidade de atuagdo da figura do amicus curiae durante a fase escrita do processo perante
o Tribunal. Do mesmo modo, o artigo 40.° do Estatuto prevé a possibilidade de qualquer
pessoa atuar na “condicdo de assistente” de uma das partes perante a Corte. Por fim, outro
dispositivo digno de nota diz respeito ao artigo 42.° que prevé o direito de “recurso de terceiro
interessado” a qualquer pessoa singular ou coletiva que nao haja intervindo no feito e cujo

acordio prejudique seus direitos'*®.

Enfim, seja o direito de peticdo, a possibilidade de atuar como assistente, como
amicus curiae ou o direito de recurso de terceiro interessado, todas as medidas constituem

porta de abertura ao acesso popular perante o Tribunal de Justica.

Importante destacar que, ao longo dos anos de atuagdo do Tribunal de Justica, a
sua jurisprudéncia acabou por criar a obrigatoriedade de as administragdes e os juizes
nacionais aplicarem plenamente as disposi¢des do direito comunitdrio no ambito das
competéncias que lhes sdo reconhecidas pelo direito interno e de protegerem os direitos
reconhecidos aos cidaddos pela norma supra nacional, sobretudo deixando de aplicar as

normas internas que fossem contrarias ao direito comunitario'®’.

Essa aplicabilidade imediata da norma comunitaria e sua primazia sobre o direito
nacional ¢ objeto de muito debate por parte da doutrina no ambito do que se convencionou
denominar de “controle de convencionalidade”. Sem ingressar no estudo acerca dos meandros
do “controle de convencionalidade”, sobretudo paradigma de controle e efeitos da decisdo, o
fato ¢ que o reconhecimento do acesso popular ao Tribunal de Justica constitui medida de
abertura procedimental e refor¢a a influéncia do principio democratico no procedimento de
controle de normas, com a peculiaridade de se tratar de mecanismo supra nacional, mas que

desempenha, nesse topico, fungdo semelhante as das Cortes constitucionais.

4 — O (INJ)ACESSO POPULAR AO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES.

4.1. A HERMETICIDADE DO PROCEDIMENTO DA LEI DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL — LTC (LEI N.° 28/82) AO ACESSO POPULAR. A INSUFICIENCIA

188 [Consult. 05 Jul. 2017]. Disponivel em https:/curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/tra-doc-pt-div-c-0000-2016-
201606984-05_00.pdf
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DO DIREITO DE PETICAO PERANTE OS ORGAOS PUBLICOS COM PODER DE
INICIATIVA (ART. 52.°/1. DA CRP).

Atualmente, o regime juridico portugués de controle jurisdicional de normas ¢
altamente refratdrio a participacdo popular. A Constituigdo de 1976 pouco inovou na
composicdo do rol de legitimados ativos para instaurar o processo de fiscalizacdo de
constitucionalidade das leis perante o Tribunal Constitucional (art. 281.°), comparadamente ao
regime que vigorava no periodo pré-revolucionario.

Continuam a povoar as fileiras da legitimidade ativa apenas autoridades publicas
ou orgaos integrantes do aparelho estatal, havendo pouca inovagdo nessa seara, tampouco a
previsdo de entidades da sociedade civil, apesar do surgimento de um Estado de Direito
Democratico, com a nota do pluralismo politico (art. 2.° da CRP).

No plano legal, ndo ¢ diferente. A Lei n.° 28/82, conhecida como a lei de
organizacdo ¢ procedimento do Tribunal Constitucional — LTC, previu procedimento de
apuracdo das acoes de inconstitucionalidade que desconhece uma tnica clausula de abertura a
participagdo do povo na resolugao da questdo constitucional posta a julgamento.

Nao ha previsdo explicita da possibilidade de atuacdo de amicus curiae, figura
apta a tornar a discussdo acerca da constitucionalidade mais plural, cujo ingresso depende de
exercicio hermenéutico acerca dos poderes instrutorios dos juizes constitucionais (art. 64-A),
como veremos. A inexisténcia de previsdo legal expressa tem conduzido, na praxis do
Tribunal Constitucional, a ocorréncia de confusdo entre a figura do amicus curiae e a posi¢ao
desempenhada pelo Ministério Publico nas agdes de inconstitucionalidade, custos legis.

Tampouco, o sistema da LTC previu expressamente, como o fez o sistema
brasileiro, a possibilidade de realiza¢do de audiéncias publicas, possibilitando a colheita de
informagdes por parte de entidades representativas de setores da sociedade com conhecimento
técnico sobre temas de alta complexidade, contribuindo para o acréscimo de qualidade e
legitimidade das decisdes. Mais uma vez, a realizacdo dessa medida depende de exercicio
hermenéutico a partir das potencialidades dos poderes instrutorios dos juizes constitucionais
(art. 64-A).

Enfim, nesse panorama, o locus de participagdo popular nos processos de
fiscaliza¢ao de constitucionalidade de normas reside, a primeira vista, apenas no comezinho
direito de peticdo, consagrado no artigo 52.°/1. da CRP. O dispositivo reconhece o direito de

peticdo a todos os cidaddos, seja individual ou coletivamente, para apresentar aos “orgaos de
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soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autdbnomas ou a quaisquer autoridades
petigdes, representacdes, reclamacgdes ou queixas para a defesa dos seus direitos, da
Constituigdo, das leis ou do interesse geral (...)".

Remanesce, portanto, ao cidadao, o direito de representar aos 6rgdos de soberania
e outras autoridades da Republica portuguesa para a defesa da Constitui¢do. Isto €, o acesso
popular a jurisdicdo constitucional em Portugal ¢ mediado pelos 6rgaos e autoridades da
estrutura do Estado que circunstancialmente exercem o poder politico.

Os temas eventualmente levantados pelas representagdes populares dependerdo
previamente de juizo positivo daquelas autoridades destinatarias do direito de peticdo. Ha
nesse ponto, evidente distanciamento entre os cidaddos portugueses e o Tribunal
Constitucional.

Acreditamos que o direito de peti¢cdo, em sua formatagdo mais simples, ndo ¢é
medida suficiente a garantir a participacdo popular no ambito da jurisdi¢do constitucional,
sobretudo no regime juridico instaurado pela CRP de 1976, que posicionou em seu vértice o
principio da democracia participativa.

Nao ¢ suficiente aquele fim porque temas de interesse da sociedade civil, mas
colidentes aos interesses do grupo politico circunstancialmente no poder, poderdo ser
prematuramente coartados da apreciacdo do Tribunal Constitucional, mediante simples, e
talvez imotivado, indeferimento da representacdo pela autoridade que monopoliza o poder de
iniciativa.

Esse ambiente de monopolio estatal do poder de iniciativa é completamente
incompativel com a necessidade de se respeitar o pluralismo politico na Republica
Portuguesa, sobretudo na jurisdi¢do constitucional. O pluralismo ¢ suplantado, de vez, quando
sdo inexistentes canais minimos de participacdo popular nos processos de controle de normas,
tais como as figuras do amicus curiae ¢ da medida da audiéncia publica.

Como veremos adiante, os horizontes do direito comparado e do proprio direito
interno portugués carregam a experiéncia de medidas que podem oxigenar com ares
democraticos o procedimento de fiscalizagdo de constitucionalidade de normas e retird-lo

desse défice de legitimidade indisfar¢avel.

4.2. PRECEDENTES DO PODER DE REVISAO SOBRE PROPOSTAS DE ACESSO
POPULAR AO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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Entre os processos de revisdo constitucional desde a promulgacdo do texto
original da Constituicado de 1976, a 4* Revisao Constitucional de 1997 destacou-se pela

deliberagao de temas de interesse da jurisdicdo constitucional.

Ela, em sintese, alongou o mandato dos juizes do Tribunal Constitucional para
nove anos, ndo podendo ser renovado (art. 222.°, n.° 3); suprimiu a proibi¢do de secdes
especializadas, salvo para efeito da fiscalizacdo abstrata (art. 224.°, n.° 2); além de atribuir
novas competéncias ao Tribunal, tais como, aquelas referentes a apreciacao dos requisitos
relativos ao universo de cidadaos eleitores chamados a participar em referendos (art. 223.°, n.°

2.°, alinea f) e as demandas envolvendo perda de mandato e a elei¢des realizadas na

Assembleia da Republica e nas assembleias legislativas regionais (art. 223.°, n.° 2, alinea g)'*°.

Entre as véarias propostas apresentadas no processo da 4* Revisdo, guardam
interesse ao presente trabalho aquelas que tinham por objeto introduzir o instituto do recurso
de amparo no sistema portugués e as que buscavam atribuir legitimidade ativa aos cidadaos
ou grupo de cidaddos no processo de fiscalizagdo de inconstitucionalidade. Essas propostas
foram objeto de deliberacdo por parte da Comissdo Eventual para a Revisao Constitucional,

ocorrida no dia 09 de julho de 1997"".

O PS apresentou proposta de alteragcdo ao artigo 280.° da Constituicdo, em ordem
a reconhecer a figura do recurso de amparo no sistema de garantia de direitos fundamentais.
Entretanto, na reunido da Comissdo de Revisdo do dia 09 de julho de 1997, a proposta do PS
restou prejudicada por falta de apoio do PSD, que havia sinalizado positivamente, mas acabou

retirando-0'"%.

A analise do debate legislativo, ocorrido na reunido da Comissao Eventual do dia
09 de julho de 1997, revela que o instituto do recurso de amparo nao teve o necessario apoio
do PSD, porque os deputados dessa legenda estavam receosos de que o amparo,
especialmente pela amplitude de seu objeto e generalizada de hipoteses de cabimento, poderia

introduzir inseguranca juridica ao sistema de prote¢do aos direitos.

Os motivos de objecdo ao recurso de amparo por parte do PSD foram expostos

pelo Deputado Luis Marques Guedes em outro momento da sessio nos seguintes termos'®*:

190 MIRANDA, Jorge — MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL. TOMO VL. Inconstitucionalidade e garantia da
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http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2rc/07/02/117/1997-07-10

192 Tbidem.

193 IV Revisdo Constitucional. Comissio Eventual para a Revisdo Constitucional. Reunido de 09 de julho de 1997. Diario da Repiblica IT

105



“O Senhor Luis Marques Guedes (PSD): - Sr. Presidente, o PSD ndo concorda, genericamente
pela mesma ordem de razdes com que niao concordou com o chamado recurso de amparo ou,
melhor dito, pela mesma ordem de algumas das razdes pelas quais, ndo s6 o PSD, como na
sequéncia das audi¢des que foram feitas nessa Comissdo, acabou por se recusar o recurso de
amparo. Ou seja, uma norma desse tipo, pela sua indefinicio e pela sua amplitude, teria
sempre muito mais efeitos perversos e de inseguranca da propria ordem juridica do que
efeitos positivos.

Compreendo a bondade- ainda por cima, vinda de um ilustre académico como ¢ o Professor Jorge
Miranda — da preocupacdo, s6 que, como ficou (e € esse o paralelismo que o PSD faz) claramente
verificado das amplas consultas que tivemos a propésito do mecanismo de recurso constitucional
ou de recurso de amparo, os efeitos perversos de normas desse tipo tendem a sobrepor-se aos
potenciais beneficios que, aqui e acold, reconhecamos, poderiam trazer para a protecciao de
direitos e de garantias dos cidadaos. Por essa razdo, o PSD ndo concorda com normas desse tipo,
Sr. Presidente.” (sem énfase no original)

Nota-se, portanto, que o recurso de amparo nao teve apoio dos integrantes da
Comissao de Revisdo Constitucional, porque receosos dos efeitos prejudiciais que o
mecanismo poderia acarretar ao sistema de defesa dos direitos fundamentais, sobretudo o

risco de aumento descontrolado de agdes dessa natureza perante o Tribunal Constitucional.

Infelizmente, pelo que se 1€ dos debates legislativos, os deputados da Assembleia
da Republica ndo ponderaram a possibilitar de instituir requisitos rigidos de admissibilidade
perante o Tribunal e deixaram de ressaltar a natureza subsididria do mecanismo, os quais
poderiam ser auridos da experiéncia espanhola no trato das potenciais disfuncionalidades do
amparo, conforme veremos em item subsequente do trabalho. Além disso, deixaram de
observar a experiéncia brasileira acerca dos requisitos de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, os quais inibem o acesso descontrolado ao Supremo Tribunal Federal

brasileiro.

Melhor sorte ndo assistiu ao debate sobre as propostas de reconhecimento de
legitimidade ativa aos cidaddos para a declaragdo de inconstitucionalidade. Trés agremiacdes
partidarias (PCP, Os Verdes e PSD) apresentaram propostas, cada uma a seu modo, que
visavam ampliar o rol de legitimados ao poder de iniciativa nas acdes de
inconstitucionalidade, possibilitando a participagdo popular perante a jurisdigcdo
constitucional. Houve, também, proposta de reconhecimento de legitimidade a Ordem dos

Advogados, apresentada pelo Deputado Guilherme Silva (PSD), inclusive'*.

Série-RC.[Em  linha]. N.° 117 (10-07-1997), p. 3445-3468. [Consult. 15 Jun. 2017]. Disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2rc/07/02/117/1997-07-10

194 1V Revisdo Constitucional. Comissio Eventual para a Revisdo Constitucional. Reunido de 09 de julho de 1997. Didrio da Republica II

Série-RC.[Em  linha]. N.° 117 (10-07-1997), p. 3445-3468. [Consult. 15 Jun. 2017]. Disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2rc/07/02/117/1997-07-10
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O PCP apresentou proposta de introduzir uma nova alinea (%) ao artigo 281.°, no
sentido de reconhecer legitimidade ativa para a acdo de inconstitucionalidade a “cidadaos
eleitores em numero nao inferior a 10.000”. A proposta, como visto, ndo exigia o
preenchimento de requisito especial de admissibilidade, tampouco a congregacdo dos
cidaddos por meio de entidades representativas, bastando a confluéncia numérica 10.000
cidadaos eleitores. Talvez por isso, a proposta do PCP foi peremptoriamente rejeitada na
reunido da Comissao de Revisdo do dia 09 de julho de 1997, com votos contrarios do PS,

PSD ¢ CDS-PP'™".

A proposta apresentada pelo partido Os Verdes propunha alteracdo do n.° 3 do
artigo 281.°, mediante introdu¢do de cldusula de abertura da legitimidade popular nas agdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, remetendo a legislacdo infraconstitucional a
regulamentagdo da matéria. A proposta de Os Verdes foi vazada nos seguintes termos: “a
declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade pode ainda ser requerida por grupos de

cidaddos, nos termos a definir por lei.”'*.

A despeito de remeter a regulamentacdo da matéria ao legislador ordinario e
congregar os cidaddos em grupos representativos, a proposta de Os Verdes também foi
rejeitada na reuniao do dia 09 de julho de 1997 da Comissao de Revisdo, com votos contrarios

do PSD, com votos a favor do PCP e absten¢des do PS e CDS-PP'”’.

O resultado eclético da votacdo da proposta de Os Verdes, com votos favoraveis
de outra agremiacao (PCP) e comportamento absenteista de outras (PS e CDS-PP), sugere que
o tema ndo foi suficientemente debatido no ambito da Comissao de Revisdo. A analise do
debate legislativo ndo traz os fundamentos politicos e/ou juridicos que conduziram a rejeigao
da proposta de legitimidade popular nas acdes de inconstitucionalidade. Os representantes de

Os Verdes nao se manifestaram antes de proceder a votagao.

O fato ¢ que a rejei¢do da proposta de Os Verdes ensejou a prejudicialidade de
proposta semelhante apresentada pelo partido PS, que se absteve na votacdo da proposta de
Os Verdes. A proposta do PS também remetia ao legislador ordinario a regulamentacdo da
matéria, contendo a cldusula “um nimero de cidadios eleitores nos termos da lei”'®®. Enfim, o

comportamento absenteista do PS provocou ndo sé a rejei¢ao da proposta de Os Verdes, como

195 1V Revisdo Constitucional. Comissio Eventual para a Revisdo Constitucional. Reunido de 09 de julho de 1997. Didrio da Republica IT
Série-RC.[Em  linha]. N.° 117  (10-07-1997), p. 3445-3468. [Consult. 15 Jun. 2017]. Disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2rc/07/02/117/1997-07-10

196 Ibidem.
197 Ibidem.
198 Ibidem.
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também prejudicou a andlise de sua proposta.

Outra proposta digna de nota, no ambito dos trabalhos da Comissao da 4* Revisao
Constitucional, diz respeito aquela apresentada pelo Deputado Guilherme Silva (PSD), que
propunha nova alinea ao artigo 281.° e reconhecia legitimidade ativa ao “Bastonario da
Ordem dos Advogados, mediante deliberagao do Conselho Geral da Ordem”. Ela também foi

rejeitada peremptoriamente, com votos contra por parte do PS, PSD, CDS-PP e PCP"”,

Entre as propostas apresentadas, e rejeitadas pela Comissdo, destacam-se a de Os
Verdes e a do Deputado Guilherme Silva (PSD), porque visavam introduzir novos atores no
sistema de defesa da Constitui¢ao. A primeira abria a possibilidade de reconhecimento de
legitimidade a entidades representativas da sociedade civil, “grupos de cidaddos”, as quais
deveriam ser conceituadas e delimitadas pela legislacdo infraconstitucional. A segunda
proposta autorizava a participacdo de importante entidade representativa de classe no ambito

da jurisdig¢ao constitucional: a Ordem dos Advogados.

Caso fossem aprovadas, ambas propostas tornariam mais plural e aberto a novos
intérpretes o debate sobre a constitucionalidade das leis perante o Tribunal Constitucional
Portugués. Curiosamente, ja no longinquo ano de 1975, foi publicada importante obra do
autor alemao Peter Héberle, como vimos alhures, problematizando a necessidade de abertura
do procedimento de controle de normas, tornando-o mais pluralista. A despeito de a obra ser
contemporanea a Constituicdo portuguesa de 1976, o pensamento de Héberle ndo ecoou em
solo lusitano a ponto de influenciar o debate dos deputados da Assembleia da Republica

durante os trabalhos da Comissao da 4* Revisdo Constitucional.

Do mesmo modo, ndo se viu, nos debates legislativos sobre aquelas propostas, a
discussao sobre eventuais medidas de contengdo ao excesso de demandas perante o Tribunal
Constitucional, tido como potencial risco ao sistema pelos opositores ao reconhecimento da
legitimidade popular. Nao houve uma voz a levantar a experiéncia espanhola quanto ao
recurso de amparo, tampouco emissario da experiéncia brasileira acerca da atuagdo das
entidades de classe no controle de constitucionalidade, sobretudo a exigéncia da pertinéncia

tematica. Temas que serdo adiante estudados.

Enfim, a despeito de o tema da participacdo popular na jurisdi¢do constitucional

ter sido objeto de proposta no ambito da 4* Revisdo Constitucional, observa-se que a rejei¢ao

199 1V Revisdo Constitucional. Comissio Eventual para a Revisdo Constitucional. Reunido de 09 de julho de 1997. Didrio da Republica II
Série-RC.[Em  linha]. N.° 117 (10-07-1997), p. 3445-3468. [Consult. 15 Jun. 2017]. Disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2rc/07/02/117/1997-07-10.
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da matéria ndo foi precedida de ampla discussdo e debate por parte dos deputados da
Assembleia da Republica, adiando oportunidade de materializar o principio da democracia

participativa perante o Tribunal Constitucional.

4.3. AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE ACESSO DIRETO DO CIDADAO AO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
O RECURSO DE AMPARO™.

O regime portugués revela-se tdo refratdrio ao acesso popular no ambito do
sistema de garantia da Constitui¢do, a ponto de ndo haver previsdo de mecanismo de prote¢ao
a direitos fundamentais direcionados a Corte Constitucional, mediante provocagao do proprio
individuo.

O cidadao nao so6 foi excluido da participacdo nas agdes de controle de
constitucionalidade, seja diretamente ou por meio de entidades representativas da sociedade
civil, como também nao lhe ¢ reconhecido instrumento de acesso direto ao Tribunal
Constitucional, em ordem a garantir o respeito a direitos fundamentais contra atos do Poder
Publico.

Vale dizer, o regime de garantia a direitos constitucionais dos portugueses, sob a
¢gide da Constituicdio de 1976, ndo conta com instrumento de controle de atos
inconstitucionais do Poder Publico, cuja repressdo competiria ao Tribunal Constitucional
mediante iniciativa do cidaddo. A esse instrumento de protecdo a direitos fundamentais do

cidadao perante a Corte Constitucional costuma-se designar de recurso de amparo.

A par dos mecanismos tradicionais de controle de constitucionalidade de leis em
sentido amplo, alguns sistemas juridicos preveem mecanismos que autorizam o particular
acessar diretamente o Tribunal Constitucional (ou outro 6rgao que faca as vezes de Corte
Constitucional) e obter a declaragcdo de inconstitucionalidade de um ato do poder publico (ou,
indiretamente, de outro particular) e, consequentemente, a prote¢do juridica de direitos

fundamentais.

O Recurso de Amparo ¢ contextualizado no ambito das garantias de acesso a

tutela jurisdicional efetiva e em tempo razoavel. Ele pode ser encarado também como meio de

200 O tema recurso de amparo foi desenvolvido em maior profundidade pelo autor em relatério sob o titulo "O RECURSO DE AMPARO
CONSTITUCIONAL", apresentado para conclusdo da unidade curricular "Direito Constitucional", ministrada pelo Professor Doutor
Pedro Trovdo do Rosario, no dambito do mestrado em Ciéncias Juridicas da Universidade Auténoma de Lisboa — UAL, Turma IBEA
2014.2.
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facilitar o acesso democratico a jurisdicdo constitucional, na medida em que o rol de
legitimados ativos refoge ao estreito ambito de entidades publicas ou autoridades,
tradicionalmente previsto para instaurar a fiscalizagdo de constitucionalidade, e recai sobre a
figura de qualquer particular que procura tutelar um direito fundamental violado ou na

iminéncia de violagao.

Em linhas gerais, conceitua-se o Recurso de Amparo como remédio juridico que
autoriza o acesso de particular a jurisdicdo constitucional, com vista a obter tutela a direito
subjetivo fundamental contra ato do Poder Publico ou, em alguns sistemas, contra,
indiretamente, ato de particulares. Caracteristica fundamental que marca o Recurso de
Amparo nos sistemas juridicos que o disciplinam diz respeito a sua subsidiariedade. O
Recurso de Amparo somente podera ser manejado apds o exaurimento de todos os outros

remédios juridicos previstos para prote¢ao aos direitos.

Ele ndo deve retirar da jurisdicdo ordinaria a prerrogativa de, inicialmente,
conhecer dos litigios que envolvam lesdo a direitos fundamentais, cabendo sua utilizagdo

apenas quando todos os outros mecanismos foram utilizados e revelaram-se malsucedidos®'.

Outra nota fundamental do Recurso de Amparo diz respeito ao seu ambito de
protecao. Esse ambito de protecdo pode ser enfocado sob dois aspectos: a) o objeto da tutela
jurisdicional, retratando qual categoria de direitos subjetivos seria passivel de protecdo e b) a

natureza do ato (publico ou privado) contra o qual a tutela jurisdicional ¢ invocada.

Em relacdo ao objeto da tutela jurisdicional, observa-se que ha sistemas juridicos
que autorizam o manejo do Recurso de Amparo para tutelar rol amplo de direitos
(notadamente aqueles de viés Latino-Americano), enquanto outros restringem-no a tutela de
categoria restrita de direitos tidos como fundamentais (marcadamente aqueles de viés

Europeu)*”.

Quanto a natureza do ato impugnado via Recurso de Amparo, hé sistemas que
preveem o seu manejo apenas contra atos do poder publico (a exemplo do sistema Alemao e
Espanhol) e outros ordenamentos que autorizam a utilizacdo do RA ndo s6 para impugnar atos

do poder publico, mas também, indiretamente, atos praticados por particulares®”.

201 AMARAL, Karina Almeida do - O recurso de amparo como instrumento de protecio aos direitos fundamentais e sua relagdo com a
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Bogota. ISSN 1510-
4974. Ano XVIII, 2012, pp. 13-35.

202 Vide levantamento dos dispositivos constitucionais que preveem o recurso de amparo no Direito Europeu e no Direito Latino-
Americano in ROSARIO, Pedro Trovio do — O Recurso Constitucional de Amparo. JURISMAT, Portiméo, n.° 1, 2012, pp. 43-63.

203 AMARAL, Karina Almeida do - O recurso de amparo como instrumento de protegdo aos direitos fundamentais e sua relagio com a
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Bogota. ISSN 1510-
4974. Ano XVIII, 2012, pp. 13-35.
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Note-se, nesse passo, que o Recurso de Amparo Espanhol tem sido o parametro
de analise do instituto no Direito Comparado. Isso ocorre principalmente pela formacao de
farta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Espanhol acerca de sua utilizagdo como

mecanismo de tutela de direitos fundamentais.

O recurso de amparo constitucional nasceu em Espanha com a Constituicdo de
1978, caracterizando-se como instrumento necessario a tutela de direitos inerentes a dignidade

da pessoa humana e as liberdades publicas®.

Atualmente, ele vem disciplinado pelo artigo 53.2%°° da Constitui¢do espanhola

nos seguintes termos:

“2.Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso sera aplicable a la objecion
de conciencia reconocida en el articulo 30.”

O processamento do recurso de amparo constitucional ocorre perante o Tribunal

1206

Constitucional Espanhol. A Constitui¢ao Espanhola prescreve em seu artigo 1617 que:

“1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para
conocer:

a) del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley.
La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectard a esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de
cosa juzgada.

b) del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53, 2,
de esta constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) de los conflictos de competencia entre el estado y las comunidades auténomas o de los de estas
entre si.

d) de las demas materias que le atribuyan la constitucion o las leyes organicas.

2. El gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los oOrganos de las comunidades autébnomas. La impugnaciéon producira la
suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla
o levantarla en un plazo no superior a cinco meses”.

204 FERREIRA, Emanuel de Melo — La correlacién entre la especial trascendencia constitucional del recurso de amparo espaiiol y la
repercusion general del recurso extraordinario brasileio. Debates em Direito Publico. [Em linha]. Belo horizonte. Ano 10, n.° 10,
outubro de 2011. p- 2. [Consult em 18 de novembro de 2014]. Disponivel em
http://biblioteca.universia.net/html bura/ficha/params/title/correlacion-especial-trascendencia-constitucional-recurso-amparo-espa

0,

%C3%B]1ol-repercusion-general-recurso/id/56556996.html.

205 Constituigio Espanhola. [Consult. 18 Nov. 2014). Disponivel em
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=53 &tipo=2
206 Ibidem.
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O Recurso de Amparo Constitucional espanhol constitui manifesto instrumento de

J4

protecdo a direitos fundamentais contra atos do Poder Publico. Ele ¢é caracterizado pela
subsidiariedade em relagdo aos demais instrumentos previstos no ordenamento juridico,

podendo ser manejado apds o exaurimento destes ultimos”’.

Ao lado da subsidiariedade, previu-se também a caracteristica da definitividade,
no sentido de que ndo basta o exaurimento dos mecanismos previstos perante a jurisdi¢do
ordinaria, mas que eles tenham sido utilizados na forma e tempo previstos. Assim, exige-se,
para fins de admissibilidade do recurso de amparo espanhol, um exaurimento dito “refor¢ado”

das vias ordindrias, isto €, que sejam previamente utilizados na forma e tempo adequados os
mecanismos processuais, sob pena de ndo haver cumprido o requisito da definitividade®®.

Atualmente, encontra-se em debate na comunidade juridica espanhola a
repercussao da reforma do procedimento previsto para os processos de competéncia no

Tribunal Constitucional, sobretudo aquele atinente ao recurso de amparo.

Houve alteragao da Ley Organica del Tribunal Constitucional Espariol (Ley
Organica 6/1985) pela Ley Organica 6/2007.

1209

Merece destaque o item II*” da exposicdo de motivos da Ley Orgdnica 6/2007,

que revela as razdes para reforma do processamento do recurso de amparo perante o Tribunal

Constitucional.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

()
I

La experiencia acumulada tras mas de 25 afios de actividad del Tribunal Constitucional desde su
creacion ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de situaciones y circunstancias en la
realidad practica que con el transcurso del tiempo han llegado a convertirse en problemas para el
mejor resultado del trabajo del Tribunal. Entre ellas destaca, por un lado, el crecimiento del
numero de recursos de amparo hasta el punto de ocupar casi todo el tiempo y los medios
materiales y personales del Tribunal. Por otro lado, la realidad de los hechos ha permitido
también constatar la lentitud de los procedimientos que se desarrollan ante este Alto Tribunal,
cuestiones todas ellas respecto de las que es el momento de dar respuesta legislativa. En este
sentido, esta ley organica intenta dar solucion a todo este conjunto de problemas, y para ello
procede a adecuar la normativa para dar respuesta a los problemas y exigencias que se
derivan de la realidad practica del funcionamiento y organizaciéon del Tribunal

207 FERREIRA, Emanuel de Melo — La correlacion entre la especial trascendencia constitucional del recurso de amparo espafiol y la
repercusion general del recurso extraordinario brasileno. Debates em Direito Publico. [Em linha]. Belo horizonte. Ano 10, n.° 10,
outubro de 2011. p- 6. [Consult em 18 de novembro de 2014]. Disponivel em
http://biblioteca.universia.net/html bura/ficha/params/title/correlacion-especial-trascendencia-constitucional-recurso-amparo-espa
%C3%B1ol-repercusion-general-recurso/id/56556996.html.

208 Ibidem.

209 Ley Orgdnica n.° 6/2007. [Consult. 18 nov. 2014]. Disponivel em https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10483.
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Constitucional.

Asi, respecto al mayor desarrollo de la funcion de garantia de los derechos fundamentales en
relacion con las demds funciones del Tribunal Constitucional, la ley procede a establecer una
nueva regulacion de la admision del recurso de amparo, al tiempo que otorga a los tribunales
ordinarios més posibilidades para revisar las violaciones de derechos fundamentales a través de
una nueva regulacion de la nulidad de los actos procesales ex articulo 241.1 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Se trata de medidas encaminadas a lograr que la
tutela y defensa de los derechos fundamentales por parte del Tribunal Constitucional sea
realmente subsidiaria de una adecuada proteccion prestada por los organos de la
jurisdiccion ordinaria.” (grifamos)

Observa-se que as razdes expostas para reforma do procedimento do TC espanhol
invocam a necessidade de estabelecer requisitos de admissibilidade ao recurso de amparo,
com vista a preservar a sua natureza subsididria e acautelar o funcionamento da prépria Corte

Constitucional.

Ferreira®® observa que os pilares da reforma na Lei Organica do Tribunal
Constitucional referem-se a restricdo ao acesso ao recurso de amparo, tornando-o mais
seletivo e a ampliacdo de um mecanismo excepcional de protegdo a violagdo de aspectos
concretos de do direito processual a tutela jurisdicional efetiva, denominado “incidente de

nulidad de actuaciones”.

No Direito Alemao, a seu turno, o Recurso de Amparo carrega também em seu
“DNA” o proposito de possibilitar o acesso direto do cidaddao ao Tribunal Constitucional. A
exemplo dos regimes espanhol e latino-americanos, o Recurso de Amparo no Direito Alemao
detém natureza subsidiaria em relagdo aos demais remédios de prote¢do aos direitos previstos

pelo ordenamento juridico interno.

O Recurso de Amparo foi introduzido na LTCFA em 1951 e, posteriormente, em
1969, foi enraizado na Constituicdo Alema (GG), funcionando como mecanismo de prote¢ao
a direitos fundamentais quando qualquer pessoa considere que o poder publico lesou um dos
seus direitos fundamentais ou um dos direitos previstos nos arts. 20°.4, 33°, 38°, 101°, 103° e

104°, todos da Constituicao Alema.

Héberle?"' defende que a criagdo do Recurso de Amparo e a utilizagdo desse

210 FERREIRA, Emanuel de Melo — La correlacién entre la especial trascendencia constitucional del recurso de amparo espaiiol y la
repercusion general del recurso extraordinario brasileiio. Debates em Direito Publico. [Em linha]. Belo horizonte. Ano 10, n.° 10,
outubro de 2011. p- 13. [Consult em 18 de novembro de 2014]. Disponivel em
http://biblioteca.universia.net/html bura/ficha/params/title/correlacion-especial-trascendencia-constitucional-recurso-amparo-espa
%C3%B]1ol-repercusion-general-recurso/id/56556996.html.

211 HABERLE, Peter — O Recurso de Amparo no Sistema Germénico de Justica Constitucional. In GARCIA BELAUNDE ¢ F.
FERNANDEZ SEGADO, coord. - La jurisdiccion Constitucional en Iberoamérica, Madrid: Dykinson, 1997, pp. 225 ss.
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instrumento de protecdo a direitos fundamentais transformou o Tribunal Constitucional
Federal Alemao em um verdadeiro “Tribunal Civico”, justamente pela ampla possibilidade de

acesso popular a Corte Constitucional. O jurista sustenta que:

“Daqui se depreende que a funcdo da Constituigdo na protecgdo dos direitos fundamentais
individuais (subjectivos) é apenas uma faceta do recurso de amparo. Este tem uma dupla fungdo,
subjectiva e objectiva, consistindo esta ultima em “assegurar o Direito Constitucional objectivo”
(E 33, 247 [258 e seguinte], ver também E 85, 109 [113]). Por esta razdo, o recurso de amparo
pode ser considerado como extraordinario, como “o ultimo e subsididrio auxilio juridico” dos
cidadaos, gracas ao qual podem defender se dos ataques do poder publico aos seus direitos
fundamentais (E 18, 315 [325]). Depois do esgotamento de todas as possibilidades, resta ao
cidaddo o caminho para o TCFA como “Gltimo asilo” (W. BOHMER). Dai que se tenha feito um
uso consideravel deste por parte dos requerentes. Deste modo, o TCFA funciona como um 'tribunal

199

civico™.

Regressando ao sistema portugués, nota-se que a doutrina procura encontrar
clausulas de abertura no sistema de prote¢do de direitos fundamentais, em ordem a possibilitar

o ingresso do recurso de amparo.

A despeito da falta de dispositivo especifico sobre o recurso constitucional de

amparo, a CRP de 1976 veicula dispositivos que sinalizam como porta de entrada®? ao

sistema daquele mecanismo de protecdo a direitos fundamentais. Cite-se, a titulo de exemplo,
o dispositivo constitucional que prevé a garantia do acesso ao direito e tutela jurisdicional

efetiva (art. 20°, 1 a 5). Vejamos?':

Artigo 20.°
Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva

1. A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagao e consulta juridicas, ao patrocinio judicidrio e
a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3. A lei define e assegura a adequada proteccdo do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo
razoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela
efectiva e em tempo util contra ameagas ou violagdes desses direitos.

212 ROSARIO, Pedro Trovio do — O Recurso Constitucional de Amparo. JURISMAT, Portiméo, n.° 1, 2012, pp. 43-63.

213 Constitui¢io Portuguesa. [Consult. 18 Now. 2014]. Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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O artigo 20° da CRP de 1976 possui nitida inspiracdo no artigo 6°/1 da Convencao
para a protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 04 de novembro
de 1950, conhecida como Convengdao Europeia dos Direitos do Homem, cujos termos

prescrevem que”'*:

“Artigo 6.° (Direito a um processo equitativo)

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira,
quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusag¢do em matéria penal dirigida contra ela.

O julgamento deve ser ptblico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem
publica ou da seguranca nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores
ou a proteccdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada
estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse
ser prejudicial para os interesses da justica.

2. Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade
ndo tiver sido legalmente provada.

3. O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma minuciosa, da natureza e
da causa da acusacdo contra ele formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparacio da sua defesa;

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver meios
para remunerar um defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando
os interesses da justica o exigirem;

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacdo e obter a convocagdo e o
interrogatorio das testemunhas de defesa nas mesmas condigdes que as testemunhas de acusacao;

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compreender ou nao falar a lingua usada no
processo.”

Rosario*"’ alerta, entretanto, acerca da necessidade de se acautelar os requisitos de
conhecimento do recurso de amparo pelo Tribunal Constitucional, sob pena de sobrecarregar
as atividades do tribunal e inviabilizar o devido processamento do remédio constitucional. Ele
cita a experiéncia espanhola, cujo Tribunal Constitucional passou a promover a imposi¢ao de
multa aos recorrentes em amparo que litigam de ma-fé, utilizando do poder conferido pelo

numero 4 do artigo 95 da Lei Organica deste Tribunal Constitucional.

Verifica-se também tendéncia a consolidagao de outro requisito de admissibilidade

do recurso de amparo no Tribunal Constitucional Espanhol, consistente na exigéncia de que o

214 ROSARIO, Pedro Trovao do — O Recurso Constitucional de Amparo. JURISMAT, Portimao, n.° 1, 2012, pp. 43-63.
215 Ibidem.
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recorrente demonstre a especial transcendéncia constitucional da demanda objeto de

julgamento.

Aratjo®'® informa que essa tendéncia aponta para o aprofundamento dos
mecanismos de “filtragem” ou selecao dos amparos, relatando a existéncia de anteprojeto de
reforma da LOTC, apresentado pelo Governo espanhol, que impde ao recorrente comprovar
que “[...] que el contenido del recurso justifica una decision sobre el mismo, dada su especial

transcendencia constitucional.”.

Como vimos, o sistema de controle de constitucionalidade portugués revela-se
hermético ao acesso popular, seja para participagdo nas agoes de inconstitucionalidade, seja
para a protecdo de direitos fundamentais individuais. Entretanto, a doutrina tem se esfor¢ado
em processo hermenéutico para reconhecer elemento de abertura no sistema ao recurso de
amparo, sem deixar de apontar requisitos de admissibilidade desse instrumento de protecao,

impedindo seu uso abusivo e, prejuizo a propria funcionalidade da Corte Constitucional.

4.4. CONTRIBUTO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA SOBRE A ABERTURA
PROCEDIMENTAL NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDAS
MITIGADORAS AO USO ABUSIVO DO PODER DE INICIATIVA.

4.4.1. Os legitimados integrantes da sociedade civil.

No capitulo IIT do presente estudo, em sede de direito comparado, abordamos as
principais caracteristicas do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade em abstrato
de normas. Ali, referiu-se que o constituinte de 1988 estabeleceu amplo rol de legitimados
ativos a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade, extinguindo o monopo6lio que era

reservado no regime anterior ao Procurador-Geral da Republica.

De fato, a Constituicdio de 1988 reconheceu legitimidade ativa, além do
tradicional Procurador-Geral da Republica, ao Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa, a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, ao Governador de

Estado ou do Distrito Federal, ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ao

216 ARAUJO, Antonio de; TELES PEREIRA, J.A. - A Justi¢a Constitucional nos 30 anos da Constituigdo Portuguesa: notas para uma
aproximacao ibérica. Revista Brasileira de Direito Constitucional. RBDC n.° 10, jul./dez. 2007.
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partido politico com representacdo no Congresso Nacional, a confedera¢do sindical ou

entidade de classe de Ambito nacional (art. 103)*"7.

Agora, ao interesse de nosso estudo, convém aprofundarmos as principais
caracteristicas daqueles legitimados ativos que ndo integram o aparelho estatal, porque o
reconhecimento de seu direito de acdo retrata a abertura do procedimento de controle de
constitucionalidade ao principio da participagdo da sociedade civil. Sdo eles designadamente:
a) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; b) as Confederagoes

Sindicais e c) as Entidades de Classe de Ambito Nacional.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, conselho de
classe dos advogados brasileiros, inaugura o rol de entidades ndo estatais com poder de
propositura de a¢do de inconstitucionalidade. Ao Conselho Federal é reconhecida legitimidade
universal para o controle de constitucionalidade, a exemplo do PGR, Presidente da Reptublica
e outros oOrgdos legitimados, podendo levar ao conhecido do Supremo Tribunal Federal
qualquer tipo de impugnacdo de inconstitucionalidade, ndo sendo necessariamente

relacionadas aos interesses da classe de advogados.

O reconhecimento de legitimidade ativa ao Conselho profissional dos advogados
brasileiros guarda coeréncia com a importancia institucional que a Constituicdo guardou em
relagdo a propria fungdo da advocacia no ordenamento brasileiro, reconhecendo
expressamente que "o advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos € manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei" (art. 133). A
advocacia ¢ ombreada nesse quadro de essencialidade a administracio da justica pelo

Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia Publica (arts. 127 a 135).

A jurisprudéncia®'® do Supremo Tribunal Federal reconhece legitimidade universal
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de modo que ndo lhe sdo exigidos
requisitos especiais de admissibilidade da peticdo inicial no processo de controle, tal como

ocorre em relagdo aos demais legitimados oriundos da sociedade civil.

Como veremos adiante, a jurisprudéncia®'’ do STF, com vista a preservar o regular
funcionamento da corte ¢ impedir demandas temerarias, consolidou entendimento de que as

confederagoes sindicais e as entidades de classe de ambito nacional precisam demonstrar

217 Constituigio  da  Republica  Federativa do Brasil de 1988. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
218 ADI 3, Rel. Min. Moreira Alves. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp
219 ADI 202-BA, Rel. Min. Sepiilveda Pertence; ADI 159-PA, Rel. Min. Octavio Gallotti; ADI 893-PR, Rel. Min. Carlos Velloso. [Consult.
18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp
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vinculagdo minima entre o objeto da impugnacdo e os interesses que essas entidades visam

tutelar, o que se denomina de pertinéncia temdatica.

Pois bem. Comecemos pela analise das principais caracteristicas da legitimidade
reconhecida as confederagoes sindicais. O conceito de confederacdo sindical ¢ delimitado
pela legislagao trabalhista, cujo texto prescreve que as "confederagdes sindicais organizar-se-
ao com o minimo de 03 (trés) federacdes e terdo sede na Capital da Republica" (art. 535 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT)**. Assim, percebe-se que o constituinte brasileiro
reservou a legitimidade ativa apenas as organizagdes de maior estatura e dimensao no quadro

da representatividade das atividades profissionais.

Ao lado das confederagoes sindicais, figuram, como vimos, as entidades de
classe.

Nao ha conceituacdo legal do que seja entidade de classe para os fins de
reconhecimento de legitimidade ativa, de modo que coube a jurisprudéncia do STF e a

doutrina brasileira identificar um denominador comum que pudesse individualiza-las frente a

panoplia de organismos sociais que vicejam no sistema brasileiro.

O critério reitor da diferenciacdo entre outros organismos sociais € que as
entidades de classe t€m por base um interesse comum essencial de determinada categoria,
devendo ser integradas por pessoas pertencentes a mesma categoria. Excluem-se, portanto, os
grupos formados circunstancialmente para a defesa de interesses comuns, tais como a

associa¢do de empregados de uma empresa®'.

Logo, em regra, ndo se reconhece legitimidade a entidades constituidas por
individuos pertencentes a categorias sociais, profissionais ou econdmicas distintas (cujos
interesses individualmente considerados podem ser conflitantes), nem mesmos as entidades
que congregam pessoas juridicas de direito privado, porque a entidade de classe reclama "a
participagdo dos individuos que integram a categoria, € ndo apenas as entidades privadas

constituidas para representa-los"**.

Superada a conceituacdo das confederagoes sindicais e das entidades de classe,
importante referir que ambas estdo sujeitas a dois requisitos condicionadores de sua

legitimidade, quais sejam: a) a dimensao nacional desses entes e b) a pertinéncia tematica.

220 Consolidagio das Leis do Trabalho: Decreto-Lei n.° 5452/43, 1.° de maio. [Consult. 05 Jun. 2017]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
221 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3" edicéo. 2° tiragem. S3o Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p. 170.
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O requisito da dimensdo nacional foi previsto pelo proprio texto constitucional,
que qualificou aqueles legitimados oriundos da sociedade civil como entidades de "ambito
nacional" (art. 103, IX, parte final). Embora prescreva a dimensao nacional das confederacoes
sindicais e das entidades de classe, o constituinte de 1988 ndo tragcou o conteudo dessa
qualificadora, reservando o seu preenchimento ao exercicio da jurisprudéncia da Corte

Constitucional brasileira.

Nao havendo legislacdo especifica sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento (ADI 386-ES, Rel. Min. Sidney Sanches; ADI 108-DF, Rel. Min.
Celso de Mello) de que o contetido do conceito de "ambito nacional" deve ser recolhido da
legislacdo que disciplina a criacdo dos partidos politicos, a Lei Organica dos Partidos
Politicos, Lei n.° 9.096/95, que prescreve que tais entidades devem ter representacao em pelo
menos 09 (nove) Estados da Federagdo brasileira. Assim, ndo ¢ suficiente que esses
organismos proclamem em seus atos constitutivos simples declaragdo formal de atuagdo com
performance nacional, exigindo a efetiva presenca de membros naquele nimero minimo de

Estados®®.

De outro lado, com o propdsito de zelar pelo regular funcionamento da Corte, o
Supremo Tribunal Federal adotou o requisito da pertinéncia tematica em relacdo as
confederagdes sindicais e entidades de classe de Ambito nacional. E certo que parte da
doutrina critica seriamente essa criagdo jurisprudencial porque ndao ha previsdo desse

limitador no texto constitucional.

Entretanto, a ado¢do do requisito da pertinéncia temdtica, como veremos,
dificulta a ocorréncia de acréscimo descontrolado de acdes de inconstitucionalidade,
congestionando o fluxo de atividades da Corte Constitucional e acarretando,
consequentemente, o risco de conversdo daquele mecanismo de controle abstrato de normas

em ac¢do popular individual de inconstitucionalidade.

Entende-se por pertinéncia tematica a relagdo de pertinéncia entre o objeto da
acao de inconstitucionalidade e as atividades de representacao da confederacao sindical ou da

entidade de classe de ambito nacional®**

. Ou seja, ¢ fundamental que a norma objeto de
impugnacdo guarde relacdo de pertinéncia com os interesses sociais que subjazem aqueles

entidades representativas.

223 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios 2 Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3* edicio. 2° tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p.172-173.
224 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira — Controle Concentrado de Constitucionalidade. Comentarios a Lei
n. 9868, de 10/11/1999. 3* edicao. 2* tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 637 p. ISBN 978-85-02-07197-1. p.175.
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Volta-se a dizer que parte da doutrina brasileira, ndo sem razdo, critica
severamente essa restricdo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal impos aquelas
entidades da sociedade civil. Isso por dos simples fundamentos: um porque o processo de
controle abstrato de normas € processo objetivo e ndo ha que se falar em interesse de agir do
legitimado e dois porque o proprio texto constitucional ndo previu tal restri¢do, vedando-se,
inclusive, previsdao nesse sentido por parte do legislador ordinédrio, quigd da Corte

Constitucional®®.

Cremos, como dito, que se trata de jurisprudéncia defensiva da Corte
Constitucional (self-restraint), em ordem a zelar pelo seu regular funcionamento, impedindo a
propositura desenfreada de agdes de inconstitucionalidade, convertendo-a em acdo popular

individual de inconstitucionalidade.

Esse requisito, portanto, temporiza os riscos de abuso do direito de propositura
das acdes de inconstitucionalidade por parte das confederagoes sindicais e entidades de
classe de dmbito nacional. Ele exclui, também, a possibilidade de surgimento, na praxis, de
uma agao popular individual de inconstitucionalidade que nao foi prevista expressamente pelo

texto constitucional.

Por fim, vimos que a experiéncia brasileira traz importante contributo ao estudo
do principio da participagao no processo de controle de constitucionalidade. Ela amadureceu,
apos a Constitui¢cao de 1988, a ponto de migrar de cendrio em que havia legitimagao exclusiva
do Procurador-Geral da Republica para ambiente no qual convivem inumeros legitimados a

acao de inconstitucionalidade, destacando-se entidades nao integrantes do sistema politico.

Essa evolugdo no sentido de fortalecer a participacao popular no controle abstrato
de normas ocorreu em ordenamento constitucional que ndo prevé expressamente o principio
da democracia participativa, tal como o sistema portugués instituido em 1976. Note-se que o
principio democratico aparece no texto constitucional brasileiro de modo indireto, como
modelo do regime politico do Estado de Direito (art. 1.°, caput e § tnico), ndo havendo
tampouco referéncia explicita ao objetivo de proceder ao aprofundamento da democracia
participativa e incentivar a participagdo dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais,

como faz o congénere portugués (art. 2.° ¢ 9.%c da CRP).

Nos topicos seguintes, observaremos outros mecanismos de abertura do processo

de constitucionalidade ao principio democratico.

225 Ibidem. p.185-186.
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4.4.2. O Amicus Curiae.

Nesse topico, importante observar a pratica do mecanismo do amicus curiae no
controle de constitucionalidade brasileiro, porque este sistema juridico pertence a mesma
familia do sistema portugués, qual seja, a tradicdo romano-germanica ou da civil law.

E sabido que o amicus curiae, designando como o "amigo da Corte", tem sua
origem nos sistemas juridicos da common law, inicialmente no direito inglés e posteriormente
desenvolvido no direito norte-americano. Em poucas palavras, a tradi¢do do common law
situa os precedentes judiciais como a fonte principal do direito, cabendo a lei apenas
consolidar o entendimento jurisprudencial sobre os costumes juridicos**.

No sistema da common law, os juizes t€ém primazia em rela¢do ao legislador no
processo de explicitacdo das normas juridicas, afirmando-se, inclusive, que a lei somente
passa a traduzir norma juridica apos a sua aplicacao pelo poder judicidrio. Nesse ambiente de
precedéncia judicial, o sistema confere a todos os integrantes do Poder Judicidrio o poder-
dever de exercer o controle de constitucionalidade das leis, podendo recusar aplica¢do, no
julgamento de casos concretos, a normas infraconstitucionais que se revelam contrarias a
Constitui¢do®’.

Esse modelo de jurisdi¢do constitucional, no qual todos os juizes estdo habilitados
ao controle de normas, ¢ denominado pela doutrina de modelo da cumulacdo ou unitario, na
medida em que o Poder Judicidrio exerce tanto a jurisdi¢do sobre demandas ordindrias como
sobre demandas que tenham por objeto a questdo de constitucionalidade.

Como visto, o0 modelo da jurisdi¢do unitaria, tipico da tradi¢do da common law,
atribui a todos os juizes o poder-dever de controlar as normas, mas limita os efeitos da decisao
de inconstitucionalidade ao caso concreto. A doutrina do judicial review postula que, havendo
reconhecimento de inconstitucionalidade de uma norma como questdo prejudicial ao exame
de mérito de uma demanda, o juiz pode afasti-la e proceder ao julgamento de acordo com
esse entendimento, cujos efeitos estardo limitados as partes da controvérsia — inter partes™.

Entretanto, hd a possibilidade de as partes recorrerem e a questdo de

226 BISCH, Isabel da Cunha — O Amicus Curiae, as Tradi¢des Juridicas e o Controle de Constitucionalidade. Um Estudo Comparado
a Luz das Experiéncias Americana, Europeia e Brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. ISBN 978-85-7348-709-1. p.
24,

227 Ibidem. p. 26.
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inconstitucionalidade ser submetida a julgamento pela Corte Superior, que, no caso
americano, ¢ a Suprema Corte. Quando o 6rgao de cupula do Poder Judiciario no sistema da
common law reconhece a inconstitucionalidade de uma lei, fixa-se importante precedente que
tem aptiddo para ultrapassar os limites do caso concreto e servir de referencial ao julgamento
das demais demandas submetidas ao poder jurisdicional®?.

Trata-se da conhecida regra do stare decisis, segundo a qual "no momento em que
uma Corte Superior, em especial a Suprema Corte, afasta a aplicagdo de um statute por ser
invalido, essa decisdo adquire poder vinculante e, inevitavelmente, seus efeitos sdo irradiados
para outras controvérsias judiciais analogas"*.

A regra do stare decisis € a chave para entender a introdu¢do do amicus curiae no
controle de constitucionalidade americano. A partir do momento em que a regra do stare
decisis atribui efeitos gerais ao tradicional controle concreto e difuso de constitucionalidade, a
sociedade passar a reclamar a possibilidade de participar de lides de terceiros, porque
justamente os efeitos das decisdes podem constituir precedente a reger casos analogos. A
doutrina aponta, nesse sentido, o0 mecanismo do amicus curiae "como instrumento juridico
para informar e convencer o Poder Judiciario das possiveis consequéncias de suas decisoes,
especialmente no Ambito do judicial review."*".

A referéncia ao sistema da common law e suas caracteristicas serve apenas para
entendermos a origem do instituto do amicus curiae, que foi concebido como mecanismo a
possibilitar a pluralidade do debate constitucional, mediante a participagdo de entidades ndo
interessadas diretamente na demanda, diante da possibilidade de as decisdes judiciais
repercutirem para além da esfera juridica dos litigantes.

De outro lado, maior interesse ao presente trabalho, ¢ abordar o instituto do
amicus curiae nos sistemas juridicos de mesma matriz que o portugués, isto ¢, os de viés
romano-germanico ou da civil law.

Diferentemente do common law, os sistemas da civil law transportam a lei para o
eixo central do sistema juridico, reconhecendo-a como fonte principal do direito, cabendo a
jurisprudéncia apenas o dever de interpretacdo e aplicagdo. A formacdo do direito cabe,
portanto, a atividade do legislador, mediante a producao legislativa, limitando sobremaneira a
atividade dos juizes, a quem cabe apenas interpretar a vontade da lei e aplica-la aos casos

concretos sob julgamento.

229 Ibidem. p. 45.
230 Ibidem. p. 45.
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Talvez por reconhecer o contetido politico da jurisdicdo constitucional e pela
necessidade de limitar a atividades dos juizes, os sistemas da civil law optaram pela
concepcao de um modelo dualista de jurisdicdo ou modelo da separagdo, onde sdo atribuidas
as fungodes jurisdicionais ordindrias ao Poder Judiciario e a funcdo jurisdicional constitucional
a um oOrgdo a parte do Poder Judiciario, cuja composi¢do e funcionamento seguem regras
proprias, designando-o de Corte Constitucional.

Assim, no direito de matriz romano-germanica, a funcdo de defesa da
Constituicdo ¢ retirada dos juizes ordindrios e atribuida, com exclusividade, as Cortes
Constitucionais, a exemplo do que ocorre em Espanha, Austria ¢ Alemanha. Nesses paises, 0
controle de constitucionalidade ¢ exercido, com exclusividade, pelas Cortes Constitucionais,
cujas decisdes, no controle abstrato, possuem efeitos gerais e poder vinculante aos demais
orgaos do poder politico. O exame mais aprofundado do sistema de controle de
constitucionalidade nos paises de tradi¢do romano-germanica fora realizado em outras
passagens desse estudo para onde remetemos a leitura.

Aqui, convém apenas abordar como o mecanismo do amicus curiae tem ou nao
tem sido introduzido nos paises da civil law. Nesses paises, geralmente ndo se verifica
referéncia ao amicus curiae nos textos constitucionais, havendo, entretanto, a previsdo de
dispositivos com contetido probatorio (requisi¢ao de informagdes técnicas) nas leis orgéanicas
que disciplinam os respectivos Tribunais Constitucionais, os quais podem atribuir

2 Vejamos:

interpretacdo apta a autorizar a participagdo do amicus curiae ou nao

Na Espanha, a Lei Organica do Tribunal Constitucional prevé a possibilidade de a
Corte requisitar informagdes a experts e proceder a colheita de provas quando se fizerem
necessarias, mediante provocagio da parte ou de oficio. E o que prescreve o artigo 89, 1 da
Lei Organica do Tribunal Constitucional Espanhol, nos seguintes termos: "El Tribunal, de
oficio o a instancia de parte, podrd acordar la practica de prueba cuando lo estimare
necessario y resolvera libremente sobre la forma y el tiempo de su realizacion, sin que en
ningln caso pueda exceder de treintas dias"**.

A pratica do Tribunal n3o tem aproveitado as potencialidades do dispositivo,
entretanto. Apesar da previsdo de poder instrutorio ao relator das agdes de

inconstitucionalidade, albergando, portanto, a possibilidade de diversos setores da sociedade
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prestarem informagdes de interesse do julgamento, contribuindo para tornar o debate
constitucional mais plural, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol tem se
mostrado muito refrataria a participagdo de entes nao legitimados no controle de
constitucionalidade, sobretudo porque sustenta que a natureza objetiva do controle abstrato
ndo ¢ compativel com a intervengdo de terceiros. O Tribunal espanhol reforca também a
barreira ao acesso do amicus curiae ao argumento de inexisténcia de previsao legal
expressa™’.

Na Alemanha, a Lei Organica do Tribunal Constitucional ¢ mais explicita em
autorizar o ingresso de terceiros no processo de controle de constitucionalidade, prevendo a
possibilidade de convocagdo de terceiros para manifestar opinido sobre o tema sob julgamento
(art. 27 a) e a faculdade instrutéria ao juiz constitucional, nos moldes do sistema espanhol
(art. 26). Logo, qualquer individuo ou entidade t€ém a faculdade de apresentar, na qualidade de
amicus curiae, memoriais perante a Corte Constitucional®”.

Entretanto, a doutrina pontua que se instalou a pratica nesse procedimento de se
exigir de tais entidades interessadas que elas submetam sua participagdo a prévia analise de
um catedratico, que posteriormente acaba ajuizando a peticdo, o que evidentemente contraria
a esséncia democratica do instituto do amicus curiae, transformando o que era para ser um
debate plural em um debate dialético entre catedraticos*®. Logo, a experiéncia alema ndo tem
muito a oferecer acerca da contribuicdo do amicus curiae enquanto mecanismo de
democratizagao do controle de constitucionalidade.

Em Portugal, por sua vez, a Lei n.° 28/82, Lei Organica do Tribunal
Constitucional, também prevé o poder instrutorio de os juizes constitucionais requisitarem
informacdes a quaisquer entidades ou oOrgdos de interesse do julgamento da questdo
constitucional (art. 64-A). Entretanto, a doutrina observa que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional tem associado a atuagdo do Ministério Publico a figura do amicus curiae,
qualificando expressamente o Ministério Publico como amicus curiae nos processos em que ¢

chamado a apresentar parecer sobre a questdo constitucional®’.
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A titulo de exemplo, Bisch cita os seguintes julgados®®:

"No acérdado 345/99, foi feita a seguinte referéncia sobre a atuacdo do Ministério Publico: 'o seu
papel ¢, assim, o de um conselheiro imparcial, assemelahndo-se a de um amicus curiae’. No
acorddo 412/00, relativo a um caso de adogdo, foi adotado similar posicionamento: [...] o parecer
elaborado [...] representa a defesa de um interesse publico da protecgdo dos interesses do menor,
ndo deixando o Ministério Publico de agir como um amicus curiae’. Nao difere, por fim, o
entendimento da Corte no acorddo 582/00, em que ficou assentado que o Ministério Publico
'funciona como Orgdo auxiliar de justica, como amicus curiae, permitindo ao julgador uma

reflexdo mais esclarecida das razdes expostas e uma decisdo melhor ponderada’.

Com a devida vénia, ndo ¢ imune a criticas o posicionamento do Tribunal
Constitucional portugués acerca da conformagdo do amicus curiae, repousando-o sobre as
atividades do Ministério Publico.

Parece-nos que ndo ¢ adequada a correlagdo do amicus curiae com a atuagao do
Ministério Publico nos processos de constitucionalidade. Cabe ao Ministério Publico
representar o Estado portugués (art. 219.°/1 da CRP), o que ndo se coaduna com a natureza do
amicus curiae que almeja autorizar o ingresso de novos sujeitos (entidades da sociedade) no
processo de controle de constitucionalidade.

Além disso, o Ministério Publico, na pessoa do Procurador-Geral da Republica, ja
possui legitimidade ativa para propor a acdo de inconstitucionalidade, devendo-se reconhecer
que a sua atuacdo ocorre a titulo de custos legis quando tiver de intervir nas agdes propostas
pelos demais legitimados. A atuagdo de custos legis ¢ Onus da instituicdo do Ministério
Publico enquanto responsavel por zelar pela legalidade democratica, sobretudo a supremacia
da Constituigao (art. 219.%/1, parte final, da CRP).

Diversamente, a fungao de amicus curiae visa tornar mais plural a discussdo sobre
o tema posto sob julgamento da Corte, o que somente poderd ser atingindo, mediante a
insercdo de outros atores no processo de controle de constitucionalidade, especialmente
aqueles provenientes da sociedade civil. Nao se pode confundir a missdo de custos legis do
Ministério Publico com a missao do amicus curiae, portanto. Adiante, a experiéncia brasileira
demonstrard como isso vem ocorrendo.

Transportar, nesse passo, a experiéncia brasileira sobre o amicus curiae ¢
fundamental, ndo apenas porque ambos paises pertencem a mesma tradi¢ao juridica do direito
romano-germanico, mas também porque em ambos hd um sistema sincrético de controle de
constitucionalidade, congregando-se elementos do sistema de controle incidental, concreto e

difuso (modelo americano), com componentes do sistema direto, em abstrato e concentrado

238 Ibidem. p. 89.
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(modelo europeu).

E dizer, tanto em Portugal, como no Brasil, verifica-se a presenca de um controle
misto de constitucionalidade, atribuindo a todos os juizes € a uma Corte Constitucional, cada
um com caracteristicas e efeitos proprios, a tarefa de defesa da Constituicao.

No Brasil, a figura do amicus curiae foi introduzida, oficialmente, no controle de
constitucionalidade, com a edicdo de legislacio que disciplinou referidos procedimentos,
quais sejam: as Leis n.° 9.868/99 e 9.882/99. A primeira disciplinou o procedimento das acoes
diretas de inconstitucionalidade e das a¢des declaratdrias, enquanto a segunda disciplinou o
rito da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

A doutrina refere que o legislador brasileiro de 1999 foi fortemente influenciado
pelo pensamento do jurista alemdo Peter Héberle, para quem o processo hermenéutico e a
conformagdo da realidade constitucional devem contar com a participagdo de outros atores da
sociedade que ndo apenas os orgaos do Poder Publico. Com isso, a figura do amicus curiae
passou a ser concebida como mecanismo de abertura procedimental no processo de controle
de constitucionalidade™.

Para Hiberle, como vimos, a interpretacdo da norma juridica, seja ela de indole
constitucional ou legal, esta sujeita aos influxos das concepgdes de novos sujeitos, integrantes
da sociedade, tornando o processo hermenéutico aberto e plural, resultando na configuragao
de uma "sociedade aberta de intérpretes". Com isso, segundo o pensamento do jurista alemao,
o processo de controle de constitucionalidade das leis tornar-se-a mais democratico*®.

As Leis n.° 9.868/99 e 9.882/99 preveem expressamente a possibilidade de haver a
participacao de entidades, grupos e outros atores sociais no processo de constitucionalidade,
ao lado dos tradicionais Orgaos e autoridades legitimados. A disciplina legal prevé duas
formas de ingresso desses sujeitos perante a Corte Constitucional, uma por for¢a de requisi¢ao
do relator do processo e outra mediante requerimento do interessado. Vejamos a disciplina

legal:

"Lei n.° 9.868/99*!

Art. 7° Nao se admitird intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

()

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
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por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacao
de outros 6rgaos ou entidades.

Art. 9°. Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o relatorio, com copia a todos os
Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, poderd o relator requisitar informagodes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar
data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

§ 2° O relator podera, ainda, solicitar informacdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais
e aos Tribunais estaduais acerca da aplicagdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdigao.

§ 3° As informacgdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores serdo
realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo do relator.

Lei n.° 9.882/99°*

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, poderd o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a
arguicdo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita
parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral e juntada de memoriais, por
requerimento dos interessados no processo."

O ingresso por requisi¢cao do relator ocorre sob o palio do poder instrutorio dos
juizes constitucionais, a quem compete requisitar informagdes ¢ documentos a quaisquer
orgaos, autoridades ou entidades, com vista ao esclarecimento do objeto da demanda e
julgamento da questdo constitucional. Essa faculdade coincide, como vimos acima, com
aquela reconhecida aos juizes do Tribunal Constitucional portugués (art. 64-A da LTC).

Ja o ingresso mediante requerimento ocorre quando a entidade interessada postula
perante o relator do processo o ingresso nos autos. Essa segunda modalidade de ingresso do
amicus curiae tem ocorrido com frequéncia na experiéncia brasileira, contribuindo
decisivamente para a democratizagdo do processo de controle de constitucionalidade.

O legislador previu, contudo, limites aos pedidos de ingresso dessas entidades,
exigindo a demonstracdo da relevancia da matéria debatida e da representatividade da
entidade postulante (art. 7.°, § 2.°, da Lei 9.868/99). Assim, com o bindmio
relevancia/representatividade, o legislador brasileiro freou a possibilidade de sobrecarga e
tumulto no rito do procedimento de controle de constitucionalidade. Além disso, a legislagao
foi peremptdria ao prescrever a irrecorribilidade da decisdo do relator acerca do pedido de
ingresso, evitando o prolongamento indefinido da a¢@o de inconstitucionalidade (art. 7.°, § 2.°,
da Lei 9.868/99).

Nao ha consenso entre a doutrina e jurisprudéncia brasileiras sobre a natureza

242 Lein.° 9.882/99, de 03 de dezembro. [Consult. 05 Jun. 2017]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm
127



juridica do amicus curiae. Partindo da propria vedacdo legal de intervengdo de terceiros no
processo de controle de constitucionalidade (art. 7.° da Lei 9.868/99), a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia de um minimo de interesse no deslinde da
questdo por parte da entidade postulante, sob pena de indeferimento do ingresso como amicus
curiae*®.

Assim, a jurisprudéncia do STF tem exigido que a entidade postulante comprove
relagdo de pertinéncia tematica entre os seus objetivos institucionais € o tema objeto de
julgamento, em ordem a comprovar adequada representagdo. Ja a doutrina tem relativo
consenso em atribuir a funcdo de auxiliar técnico do amicus curiae, a quem cumpriria
subsidiar a Corte Constitucional com elementos técnicos e posicionamentos diversos sobre a
questdo constitucional, contribuindo com o processo hermenéutico para tornar a decisao mais
qualificada e legitima®*,

A doutrina brasileira reconhece que, apos a edi¢do das Leis n.° 9.868/99 e
9.882/99, o Poder Judiciario passou a ser considerado terreno fértil para individuos, grupos de
individuos e entidades representativas de varios setores da sociedade expressarem
posicionamentos e interpretacdes sobre a constitucionalidade das normas perante a Corte
Constitucional. A doutrina brasileira, para fins didaticos, aglutina esses novos atores sob trés
categorias: a) organizagdes privadas que representam amplos segmentos, em defesa de
direitos fundamentais; b) organizagdes profissionais, com especial destaque as entidades
defensoras de interesse do funcionalismo publico e c) orgdos publicos e unidades
governamentais®,

Importante precedente elucidativo da participagcdo de organizagoes privadas que
representam amplos segmentos diz respeito a ADPF n.° 54, na qual houve provocacdo ao
Supremo Tribunal Federal para realizar interpretacdo conforme a dispositivos do Cddigo
Penal para excluir a criminalizagdo da pratica do aborto quando constatada a anencefalia do
feto. Trata-se, evidentemente, de tema polémico e controverso, para cujo debate a Corte
Constitucional autorizou a participagdo de diversos setores da sociedade, os quais trouxeram
diferentes posigdes filosoficas, técnicas e cientificas sobre o temas. Ao final do julgamento, o

STF concluiu pela inconstitucionalidade da interpretacao de dispositivos do Codigo Penal
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brasileiro que criminalizava como “aborto” a interrup¢io da gestagdo de fetos anencéfalos®’.

Nesse caso, ADPF n.° 54, houve a participacdo das seguintes entidades:
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, Federacao Brasileira das Associacdes de
Ginecologia e Obstetricia, Conselho Federal de Medicina, Rede Nacional Feminista de Saude,
Associagdo de Desenvolvimento da Familia, Igreja Universal do Reino de Deus, Associagdo
Nacional Pro-vida e Pro-familia, Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género,
Movimento Nacional da Cidadania, entre outros**.

J& em relagdo as organizagoes profissionais, hd vérios precedentes, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, realcando o interesse corporativo dessas
entidades, destacando o julgamento da ADI 3.998/DF, cujo objeto era mudancas na
aposentadoria de magistrados, na qual foi autorizada a participacao, na qualidade de amigas
da Corte, da Associacao Paulista dos Magistrados e a Associagdo dos Magistrados Mineiros.
Note-se que essa abertura as entidades profissionais como amicus curiae representou
alternativa a participacdo daquelas entidades que ndo preenchem os requisitos rigidos de
configuragdo das entidades de classe de ambito nacional, para as quais o sistema brasileiro
reconhece a legitimidade ativa no controle de constitucionalidade”.

Por fim, essa abertura ao amicus curiae incrementou a participagdo de
organizacdes governamentais a esse titulo, as quais também ndo possuem legitimidade ativa.
Exemplificativa dessa participacao, cite-se a ADI 4102/RJ, na qual se questionava norma da
Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro acerca de imposi¢do or¢amentdria de investimentos
minimos em certos ramos da educagdo, onde foi admitida a interven¢do, como amicus curiae,
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), porque o resultado da acdo impactaria

nas expectativas de investimento no ensino superior no Estado do Rio de Janeiro®".

4.4.3. A Audiéncia Publica.

Outro mecanismo de abertura procedimental que a experiéncia brasileira tem
introduzido no controle de normas ¢ o da realizag¢do de audiéncia publica. A audiéncia publica
significa a realizacdo de uma espécie de "reunido aberta ao publico" por parte do Tribunal

Constitucional, na qual os juizes constitucionais ouviram especialistas, grupos de interesses e
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pessoas com reconhecida autoridade na matéria objeto de julgamento.
Usualmente, a audiéncia publica ¢ adotada quando o tema de fundo da agdo de
constitucionalidade envolve matéria extremamente controvertida perante a sociedade

»1_ casamento homoafetivo™?, pesquisa cientifica com

(realizagdo de aborto de feto anencéfalo
células-tronco embrionarias®’) ou mesmo quando envolver matéria cuja complexidade
demanda maiores subsidios para instrucdo dos juizes constitucionais (pesquisas cientificas
mediante manipulagdo de organismos geneticamente modificados®*), possibilitando-lhes
conhecer os reais efeitos juridico-politicos de suas decisdes.

Tanto a Lei n.° 9.868/99 (art. 9.°, § 1.°), como a Lei n.° 9.882/99 (art. 6.°, § 1°)
preveem a faculdade de o relator do processo de controle de inconstitucionalidade determinar
a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de "ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria". A audiéncia publica visa colher elementos técnicos e
informagdes sobre temas que os juizes ndo tem familiaridade durante sua formacao
eminentemente juridica.

Ao lado do poder de requisitar informagdes a quaisquer entidades e 6rgaos, o
sistema brasileiro autoriza a ado¢do de mecanismo de evidente abertura ao acesso popular
perante a Corte Constitucional, oportunizando a varios setores da sociedade contribuir com o
esclarecimento da questdo constitucional sob julgamento, mediante o aporte de diversas
concepcoes politico filosoficas debatidas.

E evidente a influéncia, mais uma vez, do pensamento de Peter Hiberle sobre o
legislador brasileiro, porque a abertura a participagdo popular em sessdo publica do Tribunal
Constitucional revela o reconhecimento de que todos os integrantes da sociedade participam
do processo hermenéutico, configurando "sociedade aberta de intérpretes"*>>.

Note-se, entretanto, que a realizagdo de audiéncia publica ndo se confunde com
uma assembleia popular perante a Corte Constitucional. O objetivo da audiéncia publica ¢ dar

"VOZ" e 1’150 uVOtOHZSG

aos participantes, almejando precipuamente a coleta de informacdes e
posicionamentos dos varios grupos sociais sobre o tema objeto de julgamento. Vale dizer, a

audiéncia publica ndo constitui instancia de deliberagdo popular e vinculativa aos juizes

251 ADPF 54/DF. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp

252 ADPF 132/RJ e ADI 4277/DF. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp

253 ADI 3510/DF. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp

254 ADI 3035/PR. [Consult. 18 Mar. 2017]. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.asp

255 HABERLE, Peter — HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES DA

CONSTITUICAO: CONTRIBUTO PARA A INTERPRETACAO PLURALISTA E "PROCEDIMENTAL" DA
CONSTITUICAO. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 1997.

256 RODRIGUES, Geisa — A¢dio Civil Piiblica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e Pritica. Rio de Janeiro: Forense, 2002
apud GAVRONSKI, Alexandre Amaral - TUTELA COLETIVA. PFDC. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido,
2006. ISBN 85-88652-06-4. p. 91.

130



constitucionais, antes atua como elemento informativo apto a tornar plural o debate sobre as
normas constitucionais.

Entre os varios casos em que o Supremo Tribunal Federal adotou o mecanismo da
audiéncia publica, registre-se, pela repercussdo e engajamento da sociedade, aquela realizada
no bojo da ADPF 54, em que se discutia a autorizacdo de aborto de fetos anencéfalos, cuja
duragdo totalizou trés dias de debates nas duas salas de sessdes do Supremo Tribunal Federal,
com a transmissao, ao vivo, das apresentagdes dos especialistas pelos mais diversos meios de
comunicagdo social, sobretudo pelas emissoras de radio e TV da propria Corte®’.

Enfim, nota-se que a audiéncia publica como a possibilidade de participagdo dos
amicus curiae introduziram o colorido mais democratico a jurisdi¢ao constitucional brasileira.
Isso porque ambas ferramentas contribuem para a pluralizagdo do debate sobre os temas de
indole constitucional, sobretudo diante de uma sociedade complexa e plural, colaborando para
o prognostico dos efeitos da decisdo e reforcando a sua legitimidade democratica pela
participacao.

Assim, a experiéncia brasileira pode contribuir para o alargamento da participacao
popular no Tribunal Constitucional portugués, mediante ampliacdo da participacdo de amicus
curiae ¢ da realizacdo de audiéncia publica.

Ambas medidas podem ser adotadas sob o manto do artigo 64-A da LTC, que
prescreve o poder instrutdrio aos juizes constitucionais, bastando implementar a pratica de
realizar a audiéncia publica, especialmente nos casos em que o tema seja controvertido
perante a sociedade ou cuja resolucdo demande conhecimento técnico; e de ampliar o
chamamento de outros sujeitos para atuar como amicus curiae, sobretudo entidades
representativas da sociedade civil, ndo restringindo a figura do “amigo da corte” na pessoa do

Ministério Publico, como tem ocorrido atualmente.

4.5. PROPOSTAS DE MUDANCA AO REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE
FISCALIZACAO ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL PORTUGUES: RECURSO DE AMPARO. NOVOS SUJEITOS COM
PODER DE INICIATIVA PARA O CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS. MEDIDAS DE
ABERTURA PROCEDIMENTAL: AMICUS CURIAE E AUDIENCIA PUBLICA.
MEDIDAS  MITIGADORAS AO USO ABUSIVO DAS ACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

257 LEAL, Saul Tourinho — Controle de Constitucionalidade Moderno. Niter6i: Impetus, 2010. ISBN 978-85-7626-394-4. p. 173.
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A essa altura de nosso estudo, podemos afirmar que o sistema de controle de
constitucionalidade de normas em Portugal precisa introduzir medidas de acesso popular ao
ambito da jurisdicdo constitucional. Tais medidas visam a concretizar o principio da
democracia participativa no ambito do Poder Judicial, tal como verificado nas esferas do
Poder Legislativo e Executivo.

O cidadao portugués tem a possibilidade de influenciar diretamente as atividades
legislativas da Republica portuguesa, seja por meio do referendo, seja pela via do plebiscito,
seja pela via da iniciativa popular. Ele também tem condigdes de subsidiar e intervir na
formacao da agdo administrativa, pelo exercicio do direito de participacdo procedimental.
Agora, no ambito da jurisdigdo constitucional, ndo lhe sdo asseguradas condi¢des minimas de
participagdo no procedimento de controle de normas e defesa da Constituicdo. Note-se que,
nas outras instancias, a participacdo popular tem a possibilidade de produzir atos de efeitos
gerais e com poder vinculatorio para além das esferas juridicas individuais.

Nao ha duvidas de que as questdes constitucionais postas ao julgamento do
Tribunal Constitucional traduzem, muitas das vezes, “problemas nacionais”, cuja resolugdo
demanda a participacdo popular, nos termos do artigo 9.°/ ¢ da CRP. O dispositivo prescreve o
dever de a Republica incentivar e assegurar essa participacao, nada menos.

Nao ha duavidas, também, de que inimeros temas constitucionais dificilmente
chegardo as portas do Tribunal Constitucional pelas maos dos tradicionais legitimados ao
controle de normas, especialmente porque integram o Poder estatal e atuam no interesse de
grupos que estdo circunstancialmente no exercicio do poder politico.

Violagdes a valores caros ao ordenamento juridico portugués podem passar
despercebidas ao Tribunal Constitucional diante desse quadro de monopolio estatal da
legitimidade para as agdes de inconstitucionalidade. Esse risco, certamente, ndo foi ponderado
pelos deputados da Assembleia da Republica no curso dos trabalhos da 4* Revisdo
Constitucional.

Urge, portanto, seja reacendido o debate sobre a implementag¢do de instrumentos
de acesso popular a jurisdi¢do constitucional portuguesa. Algumas medidas demandam
alteracdo das normas constitucionais e legais e outras dependem apenas de mudanca de
postura dos juizes do Tribunal Constitucional acerca das potencialidades dos seus poderes
instrutorios. Vejamos.

Entre as medidas que demandam alteragdo de normas constitucionais, situam-se o
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recurso de amparo e a ampliagdo dos legitimados para as agcdes de inconstitucionalidade. Por
ocasido da abertura de novo processo de revisdo constitucional, poderdo ser apresentadas
propostas de introdugdo do recurso de amparo que colham da experiéncia espanhola as
medidas de conten¢do ao uso abusivo da medida, tais como a aplicagdo de multa ao recorrente
de ma-fé¢ e a adocdo de requisitos rigidos de admissibilidade, ressaltando a sua natureza
subsididria.

O recurso de amparo portugués, nesse particular, poderia colher também da
experiéncia brasileira acerca dos requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordinario.
Esse recurso visa submeter, a partir de um caso concreto, em grau de recurso, ao Supremo
Tribunal Federal (Corte Constitucional brasileira) o julgamento de temas constitucionais, cuja

8 sua

admissdo exige que o recorrente demonstre a repercussao geral da matéria discutida
especial transcendéncia, tal como tem sido construido recentemente no amparo espanhol,
como Vvisto acima.

Ainda no ambito de novo procedimento de revisdo constitucional, seria salutar o
surgimento de propostas de ampliagdo do rol de legitimados as agdes de
inconstitucionalidade, abrigando entidades representativas da sociedade civil. As propostas
apresentadas pelos “Os Verdes” e “PS”, no ambito da 4* Revisdo, que atribuiam legitimidade
a grupos de cidaddos, poderiam ser aprimoradas com o contributo da experiéncia brasileira
acerca dos requisitos da “abrangéncia nacional” e “pertinéncia tematica” dessas entidades.

Os justos receios dos deputados da Assembleia da Republica nos trabalhos da 4*
Revisdo, no sentido de o acesso popular provocar prejuizos ao bom funcionamento do
Tribunal Constitucional, pelo excesso de demandas, e provocar potencial risco a seguranga
juridica pela amplitude do objeto - este no caso do recurso de amparo, poderdo ser superados
pela adocdo das medidas de contencdo auridos da experiéncia brasileira. A adocdo dos
requisitos da “dimensdo nacional” das entidades e o da “pertinéncia tematica” entre os
objetivos estatutarios e o tema constitucional debatido diminuiriam sobremaneira os riscos de
demandas temerarias e as suas consequéncias perversas para o funcionamento do Tribunal.

Vital Moreira, no célebre pronunciamento por ocasido de coloquio em
comemoracdo ao décimo aniversario do Tribunal Constitucional portugués, trouxe resposta
precisa aos riscos que os criticos visualizavam ao funcionamento do tribunal, no sentido de

que “os remédios para essas situacdes devem procurar-se preferentemente em instrumentos de

258 Artigo 102, § 3°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: “No recurso extraordinario, o recorrente devera demonstrar a
repercussido geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagao de dois tergos de seus membros.”
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filtragem dos recursos ou ac¢des impertinentes e ndo no maltusianismo artificial de negar aos
titulares de direitos ou prerrogativas constitucionalmente protegidos os instrumentos
processuais adequados a sua defesa contra os poderes instituidos.”*”.

Alids, o sistema juridico portugués conhece medidas de contencdo com aquelas
finalidades. A propria “pertinéncia tematica”, criagdo jurisprudencial no Brasil, encontra
previsdo legal na disciplina da Ag¢do Popular em Portugal, art. 3./ b da Lei 83/95. O
dispositivo prescreve que a acao popular coletiva podera ser formulada pelas entidades que
comprovarem “incluir expressamente em suas atribuicdes ou objetivos estatutarios a defesa
dos interesses em causa”. Isto €, o legislador portugués exige a comprovagao da pertinéncia
tematica para fins de reconhecimento de legitimidade ativa as associagdes e fundagdes
representativas dos interesses difusos lato sensu.

Além da “pertinéncia temdtica”, o sistema portugués adota outra medida
importante de combate ao uso abusivo de agdes populares na tutela dos interesses difusos.
Trata-se de previsdo de um regime especial de indeferimento liminar de demandas que se
revelam manifestamente infundadas. O sistema portugués prevé, no artigo 13.° da Lei 83/95, a
possibilidade de o juiz indeferir liminarmente a peticdo inicial “quando o julgador entenda
que ¢ manifestamente improvavel a procedéncia do pedido, ouvido o Ministério Publico e
feitas preliminarmente as averiguagdes que o julgador tenha por justificadas ou que o autor ou
0 Ministério Publico requeiram.”.

Logo, as medidas de contengdo ao uso abusivo da participagdo popular nos
processos decisorios, ja previstas na legislagdo de regéncia da acdo popular, podem ser
transportadas para a reformulagdo de propostas de ampliacao da participagdo das entidades
representativas dos interesses da sociedade portuguesa no processo de constitucionalidade das
normas, superando os riscos e prejuizos do mal uso da medida para o funcionamento da Corte
Constitucional.

Nesse particular, a vivéncia das associagdes € fundagdes representativas no ambito
da tutela dos interesses coletivos pode/deve inspirar o constituinte revisional a proceder essa
abertura popular a participagao nos procedimentos de fiscalizagdo de constitucionalidade.

Isso porque, desde a Revisdo de 1997, a praxis do sistema de tutela coletiva
portuguesa amadureceu consideravelmente, incrementando a tutela de outros interesses

difusos que nao a tutela da satde, educagdo, qualidade de vida e ambiente, passando a

259 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coloquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.
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promover a defesa de novos interesses em juizo, além de experimentar a atuacdo de novos
sujeitos nas acdes coletivas, valendo destacar a atuagdo das associagdes de defesa dos
interesses dos consumidores e do proprio Instituto do Consumidor, os quais foram legitimados
pelo artigo 13.° da Lei n.® 24/96.

Ja no citado longinquo coldquio, realizado em Lisboa, em 1993, em comemoragao
aos dez anos do Tribunal Constitucional portugués, Vital Moreira reconhecia a necessidade de
introduzir novos sujeitos, representativos da sociedade civil, no restrito circulo de legitimados
para as agdes de inconstitucionalidade. As palavras do catedratico da Universidade de

Coimbra merecem transcri¢do®:

“De igual maneira, seria tudo menos descabido encarar favoravelmente o acesso ao TC também
por parte das entidades colectivas privadas especialmente representativas de direitos ou interesses
constitucionalmente reconhecidas, como sao as centrais sindicais ou as associagdes representativas
de defesa de direitos fundamentais ou das varias formagdes sociais constitucionalmente
reconhecidas desde que preenchessem certos requisitos ¢ limitado tal acesso a defesa dos
respectivos direitos e interesses constitucionalmente protegidos. Ao fim e ao cabo, com isto apenas
se criaria, ndo uma qualquer <<ac¢do popular de constitucionalidade>>, mas um limitado recurso
directo de constitucionalidade, que em outros paises, como a Espanha e Alemanha, é reconhecida a
todas as entidades singulares ou colectivas (privadas ou mesmo publicas) lesadas nos seus direitos
fundamentais por qualquer acto do poder.”

Assim, muito importante a adogdo de propostas tendentes a alteragdo do artigo
281.° da CRP, em ordem a reconhecer legitimidade a grupos, entidades e fundagdes
representativas de interesses da sociedade civil no processo de fiscalizagdo de
constitucionalidade de normas, cuja formulagdo e debates legislativos devem colher da
experiéncia do direito comparado e do proprio sistema interno de protecdo aos interesses
coletivos.

Além do alargamento dos legitimados ativos, reputamos conveniente reforcar a
pratica de ingresso da figura do amicus curiae e da realizacdo de audiéncias publicas nos
processos de controle de normas. Trata-se de medidas de abertura do procedimento a
participagdo de novos sujeitos e que permitem aos juizes do Tribunal Constitucional colherem
informacdes, posi¢des filosoficas e politicas diversas sobre temas complexos e que, muitas
vezes, dividem setores da sociedade, contribuindo para o incremento de qualidade e
legitimidade a suas decisdes.

Para tanto, ha a necessidade de os juizes do Tribunal Constitucional procederem a

260 MOREIRA, Vital — PRINCIPIO DA MAIORIA E PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE: LEGITIMIDADE E LIMITES DA
JUSTICA CONSTITUCIONAL. In Coloquio no 10.° Aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 ¢ 29 de maio de 1993.
Coimbra: Coimbra, 1995. ISBN 972-32-0681-1. p. 177-198.
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mudanga de comportamento em relagdo as potencialidades dos seus poderes instrutdrios,
previstos no artigo 64-A da LTC, passando a requisitar a atuagdo de outras entidades que nao
0 Ministério Publico na condicdo de amicus curiae. Essas entidades, como visto na
experiéncia brasileira, poderdo aportar ao processo de constitucionalidade conhecimento
técnico sobre temas constitucionais especificos para os quais o Ministério Publico nio foi
preparado, como institui¢do eminentemente juridica.

Além da mudanga de posicionamento em relagdo aos poderes instrutérios, ¢
importante proceder a uma pequena alteragdo legislativa na Lei do Tribunal Constitucional —
LTC, prescrevendo o ingresso do amicus curiae mediante requerimento da entidade
interessada. O ingresso por requerimento assegura a participagdo dessas entidades no caso de
eventual passividade do juiz relator.

Entretanto, o deferimento da atuacdo do amicus curiae deve observar requisitos
minimos de representatividade da entidade e relevancia da matéria, atribuindo-se a decisdo do
juiz relator a caracteristica da irrecorribilidade, sob pena de se alongar indefinidamente o
tramite da agdo. Como visto, essas medidas de contencdo ao amicus curiae também podem
ser auridas da experiéncia brasileira, cuja tradig¢do juridica coincide com a portuguesa: familia
romano-germanica ou da civil law.

Acreditamos, ao final de nosso estudo, que a conformacdo do principio
democratico na Constituicdo Portuguesa (arts. 2.°, art. 9.°c e 52°, 1., entre outros), que se
manifesta sobretudo pelo viés participativo, acaba por reconhecer um interesse difuso dos
cidaddos portugueses em participar dos procedimentos de controle de normas e defesa da

Constituigao.

Afinal, como dito, acreditamos que essas questdes de inconstitucionalidade
traduzem auténticos problemas nacionais, de cuja resolucdo a cidadania ndo pode ficar
alijada. Nao pode, ao menos, na Republica que se propde ao aprofundamento da democracia

participativa.

A CONCLUSAO.

Ao final do estudo, vem a memoria, mais uma vez, 0 nosso questionamento
central sobre os influxos do principio democratico sobre a conformagdo da jurisdi¢ao

constitucional. Vale dizer, em que medida o sistema de controle de normas estd adequado ao
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principio democratico, tal como desenhado pela Constitui¢do? E, como desdobramento do
caso portugués, em que medida o acesso popular ao Tribunal Constitucional reforca a

legitimidade de suas decisdes?

A resposta a essas questdes ndo pode descurar a natureza pluridimensional do
principio democratico na Constitui¢do de 1976. Vimos que o constituinte do periodo pos-
revolucionario almejou constituir ndo s6 um Estado De Direito Democratico, mas também
construir uma sociedade informada pelo pluralismo politico e de expressao. Nesse ambiente, a
dimensao participativa da democracia desponta como imperativo que deve informar a atuagao
do Estado em todas as esferas de poder. Vale dizer, o contributo da dimensdo participativa

impde ao Estado promover a abertura de todos os seus reconditos ao acesso popular.

Vimos que o principio democratico informa a configuracdo da jurisdigcdo
constitucional dos principais sistemas juridicos do ocidente. Desde regimes formalmente
democraticos, como o presente no Peru e na Venezuela, até os mecanismos internacionais de
jurisdi¢do de controle de normas, auridos da experiéncia das Cortes Internacionais de prote¢ao
aos direitos humanos e do mecanismo comunitario, vivenciados pelo Tribunal Geral e pelo
Tribunal de Justiga, o principio democratico reclama a abertura dos procedimentos das Cortes
ao acesso popular, como meio de pluralizar o debate sobre os temas de sua competéncia, além

de aproxima-las dos cidaddos em reforco a legitimidade de suas decisdes.

O caso portugués ¢ emblemdtico. Dificilmente, serd encontrado texto
constitucional com vocag¢ao mais explicita ao reconhecimento da dimensdo participativa da
democracia. A CRP de 1976 vai além da mera declaragdo protocolar dessa virtude da
democracia. Ela impde ao Estado portugués nao s6 o dever de aprofundar a democracia
participativa, mas também o de estimular a participagdo democratica dos cidaddos na

resolu¢do dos problemas nacionais (arts. 2.° € 9.°/ ¢). A participagao brilha no texto de 1976.

Vimos também que esse brilho encontra reflexo nas instdncias politicas e
executiva do Estado, mediante o reconhecimento de mecanismos de participa¢do popular no
exercicio do poder politico. O referendo, o plebiscito, a iniciativa popular e o direito de
audiéncia e participagdo na gestdo publica falam por si naquelas instancias de poder,

respectivamente.

Vimos também que, perante a jurisdi¢do ordinaria e administrativa, o sistema
portugués conferiu pelos poderes a cidadania para o controle dos atos publicos, mediante o

manejo, principalmente, da agdo popular para a defesa do patrimonio publico e dos interesses
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difusos lato sensu, designadamente a satde, educacdo, qualidade de vida e ambiente, entre

outros.

Alias, a cidadania ocupa posi¢do de destaque no ambito da tutela coletiva,
relegando o Ministério Publico ao papel supletivo na protecdo dos interesses coletivos. A
atuagdo de novos sujeitos, nessa seara, tem contribuido para a oxigenacdo com ares
democraticos a atividade jurisdicional. Novos temas, novas teses sdo aportados nos Tribunais,
0s quais ndo chegariam pelas maos das autoridades publicas, representativas, em certa

medida, da maioria circunstancialmente no poder.

Esse brilho, entretanto, esmorece perante o Tribunal Constitucional. Ali, como
vimos, a cidadania ndo tem condigdes de participar da discussdo de temas de interesse de toda
a sociedade, caracteristica das questdes de inconstitucionalidade. Muitos temas deixam de
aportar as barras do Tribunal Constitucional, porque entidades representativas dos varios
grupos da sociedade nao tém legitimidade para propor as agdes de inconstitucionalidade. Nao
sdo previstos, tampouco, mecanismos explicitos de acesso de terceiros, na condi¢do de

amicus curiae, no processo de controle de normas.

Esse monopdlio na interpretacdo das normas constitucionais, restrito aos juizes
constitucionais e as autoridades legitimadas, ndo guarda coeréncia com a sociedade plural que
vive a realidade constitucional instituida pela CRP de 1976. O imperativo do "estimulo a
participagdo popular na resolucdo dos problemas nacionais" ndo deixa duvidas dessa
desconexdo entre a norma constitucional e o atual sistema fechado de controle de normas. O
pensamento de Héberle acerca da sociedade aberta de intérpretes nunca foi tao atual e, talvez,

propulsor de mudancas nesse estado de coisas.

Rogamos que, ao final desse estudo, possamos ter estimulado novo debate sobre o
acesso popular ao Tribunal Constitucional Portugués. Debate que possa ser enriquecido com
os contributos da experiéncia do Direito Comparado, sobretudo com a vivéncia
experimentada pelo Brasil com suas entidades de classe de ambito nacional, com as
intervengdes dos amicus curiae ¢ com a realizagdo das audiéncias publicas em temas de

sobremaneira complexidade e controvérsia social, aportados na sua jurisdigdo constitucional.

Rogamos, também, que tenhamos despertado interesse daqueles que ja se
debrucaram sobre o tema, oferecendo-lhes medidas paliativas aos riscos que a abertura

democratica possa representar ao funcionamento da Corte Constitucional.
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Nao s6 o Brasil, com a exigéncia de dimensao nacional e pertinéncia tematica das
entidades de classe, como a Espanha, com os requisitos rigidos de admissibilidade e
possibilidade de multa ao recorrente de ma fé no recurso de amparo, tém o remédio para
aqueles males do uso abusivo de um direito. A receita, talvez, encontra-se no ambito
doméstico, podendo ser aurida, por exemplo, do regime especial de indeferimento de

demandas temerarias, presente na Lei da A¢do Popular portuguesa.

Quanto ao questionamento principal de nosso estudo, acreditamos, sem a
pretensdo de esgotar o tema, que o atual sistema de controle de constitucionalidade de
normas, em Portugal, ndo guarda coeréncia com o principio da democracia participativa, tal
como consignado na Constituicdo de 1976, sobretudo pelas evidentes barreiras ao acesso

popular perante o Tribunal Constitucional.

Do mesmo modo, acreditamos que a abertura do procedimento da LTC a
cidadania detém condi¢des de reforcar a legitimidade das decisdes do Tribunal Constitucional,
nao pelo apego a qualquer teoria que se propos equacionar o risco democratico, mas pelo fato
de a CRP assegurar e estimular a participagdo popular na resolucdo dos problemas nacionais
(art. 9.°), além de subordinar a validade do regime democratico a participagdo direta e ativa de

homens e mulheres na vida politica (art. 109.°).

Alias, essa amplitude do direito de participagdo popular no regime constitucional
portugués desperta o interesse do estudioso na andlise de eventual omissdo inconstitucional
por parte da Assembleia da Republica no trato dos canais de participacdo popular perante a

jurisdi¢do constitucional.

Entretanto, esse ¢ tema por demais denso e demandara futura investigagao.
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VIl LEGISLATURA 2.A SESSAO LEGISLATIVA (1996-1997)

IV REVISAO CONSTITUCIONAL

COMISSAO EVENTUAL PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL

Reunido de 9 de Julho de 1997

SUMARIO

() Sr. Presidente {Jorge Lacdo) deu inicio & reunidio ds 22 horas. os Srs. Deputados Luis Marques Guedes (PSD). José Maga-

Proceden-se & discussiio de propostas de alteracdo relativas thdes (PS), Barbosa de Melo (PSD), Awntonio Filipe e Luis Sé
aos ariigos 277." g 281.°, 283.% 285.° 288.% 290.° 292°e (PCP), Moreira da Silva e Guitherme Silva (PSD), Cldudio
'??3'0‘ 296,‘0 e 297.° constantes dos diversos profectos de revi- Monteire e Pedre Baptista (PS), Mota Amaral (PSD), Medei-
sdo constitucional

ros Ferreira (PS) e Luis Queird (CDS-PP).
(O Sr. Presidente encerrou a rewnidio eram 0 horas e 55 mi-
nutos do dia seguinie.

Usaram ffa’pafq\’ra. a diverso titulo, além do Sr. Presiden-
fe. que também interveio ng gqualidade de Deputado do PS,
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O Sr. Presidente (Jorge Lac#io): — Srs. Deputados, temos
quoérum, pelo que declaro aberta a reunifo.

Eram 22 horas.

Srs. Deputados, na ultima reuniio estdvamos apreciar o
artigo 278.°, que tem por epigrafe «Fiscalizagio preventiva
da constitucionalidade».

Lembro, apesar disso, que tinha ficado pendente do
guifio uma observago para a possibilidade de introdugio
de uma norma — e, nesse caso, provavelmente, nfo no
artigo 278.°, mas no artigo 277.° — que limitasse a fiscaliza-
¢80 sucessiva das leis nos casos dos tratados de paz, de
. amizade e de rectificagfio de fronteiras. E uma sugestdo
constante do projecto do Dr. Jorge Miranda.

Algum dos Srs. Deputados deseja opinar sobre esta
sugestdo, que ficou pendente de methor apreciagdo na
primeira leitura?

Pausa.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Sr. Presidente, € s6 a
segunda parte que estd pendente?

O Sr. Presidente: — E, porque a primeira parte, do PS,
ficou adiada para quando tratdssemos das garantias da
revisio constitucional.

Pausa.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD); — Sr. Presidente, n¥o es-
tou a perceber a localizagdo...

O Sr. Presidente: — No fundo, o problema de inserglio
sistematica logo se veria, porgue ou se tratava de um novo
namero...

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Mas podemos entrar 86
no tépico, Sr. Presidente, independentemente do numero.
Qual ¢é o tépico?

O Sr. Presidente; — Independentemente do ntimero, € o
artigo 277.° que vem com um novo n.°3 no guido do
Dr. Vital Moreira, onde se faz uma referéncia a uma suges-
t3o do Prof Jorge Miranda no sentido de se excluir do
regime da fiscalizaglo sucessiva os tratados de paz, de
amizade e de rectificagio de fronteiras.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): —E a parte anterior, so-
bre as leis de revis#io constitucional?

O Sr. Presidente: — E exactamente isso que ficou pen-
dente na reunifio de ontem até i ponderagdo final, que
faremos quando entrarmos na matéria — ¢ hoje entrare-
mos — do regime da lei de revisfio constitucional.

Srs. Deputados, quanto a este ponto alguém deseja pro-
nunciar-se?

Pausa.

Entendo o siléncio como negativo relativamente a essa
possibilidade, pelo que passamos ao artigo 278.°

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
peco a palavra.

O Sr. Presidente: — Tem a palayra, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD); — Sr. Presidente, n#o
ponho em causa a sua decisio de seguir em frente, nomea-
damente face & atitude dos restantes Srs. Deputados.

O guidio cita essa questiio €, em qualquer circunstincia,
queria apenas relembrar que, na altura, a posigo do PSD
foi de alguma abertura relativamente 4 possivel constitucio-
nalizag#io de mecanismos de fiscalizagfio preventiva obriga-
toria. O PSD manifestou-se, em principio, contra esta 16gica
de permitir que um quinto, um tergo ou um décimo dos
Deputados pudessem, relativamente a determinado tipo de
matérias, suscitar a constitucionalidade ou nflo, porque no
nos parece (na altura foi isso que o PSD deixou claro em
acta) que determinado tipo de matérias, atendendo a4 sua
especial dignidade, possam entrar no jogo politico normal
do funcionamento do Orgdo Assembieia da Republica.

Estariamos eventualmente receptivos — isso, sim—a
ponderar, em conjunto, da vantagem ou inconveniente de
haver determinado tipo de leis que, atendendo & matéria,
ficariam & margem do tal combate politico, mas constitu-
cionalmente obrigadas a uma fiscalizagfio preventiva — di-
gamos que um pouco a semelhanga daquilo que € jé um
mecanismo constitucional, por exemplo para a apreciaq:ﬁo
prévia das perguntas dos referendos. Com este mecanis-
mo de fiscalizagio obrigatdria nfo se colocam estas ques-
tdes do combate politico normal da Assembleia da Repu-
blica, assim respeitando um pouco a sua dignidade.

Relativamente & proposta do Prof. Jorge Miranda, que
tinha que ver com questdes de ‘dignidade indiscutivel,
como s¥o os tratados de paz ou de delimitagio de frontei-
ras (obviamente que o jogo politico democrético e plura-
lista niio pode jogar com essas posi¢Bes externas do Estado
portugués), o que se podia eventualmente ponderar — e fi-
camos de reflectir — era da vantagem ou da necessidade
em constitucionalizar um mecanismo de fiscalizagfio preven-
tiva obrigatoria. Essa foi, portanto, a posi¢do da primeira
leitura.

A posiglio do PSD, como o Prof. Barbosa de Melo ja
aqui deixou mais ou menos claro pela posi¢lio que adop-
tou quando o Sr. Presidente perguntou muito liminarmente
qual a posiciio dos partidos, nfio evoluiu significativamen-
te no sentido de considerar de facto necesséria esta cons-
titucionalizaglio de obrigatoriedade. Contudo, para que
fique em acta, a posigéo € esta: nio continuamos conven-
cidos que seja estritamente necessdrio, mas so aceitaremos
ponderar em conjunto uma questdio de fiscalizagio obriga-
t6ria e ndo de fiscalizagdo sujeita a uma iniciativa de De-
putados.

O Sr. Presidente: — Sy, Deputado Luis Marques Guedes,
mas a sugestio do Prof. Jorge Miranda vai exactamente nes-
sé sentido. Alids, as propostas que nos deixou eram de adi-
tamento de um novoe n.°2 ac artigo 278.° que rezava o se-
guinte: «O Presidente da Reptiblica requer obngatonamente a
apreciagfio preventiva da constitucionalidade das normas cons-
tantes dos tratados (...)» que estamos a tratar, e depois,
quanto ao artigo 279.°, relativo aos efeitos da decisfio, de
aditamento de um novo n.° 5, que justamente vedava as pos-
sibilidades de fiscalizago sucessiva, concreta ou abstracta,
relativamente &s normas constantes dos referidos tratados.

Esta solugfo que o Prof. Jorge Miranda pde & conside-
ragio da Comissio parece-me perfeita do ponto de vista
técnico. A questdio que se coloca ¢ se, politicamente, con-
sideramos oportuno, ou ndo, adopta-ia.
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O Sr. Deputado Luis Marques Guedes, pelo que disse,
ndo a excluiu. Alguém quer, explicitamente, adopta-la?

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, se
me permite, do ponto de vista do PSD, nfio era s6 adopta-
-la, mas aduzir argumentos que demonstrassem a importan-
cia e a relevincia dessa opglo.

O Sr. José Magalhdfies (PS): — Mas qual seria a propos-
ta do PSD?

O Sr. Presidente: — O que resultou da Comissfio — jé
agora, admito que tenha resultado do nosso debate em
primeira leitura — foi que as matérias deveriam ser as dos
tratados de paz e de amizade ¢ as de rectificagéio de fron-
teiras e ndio as de participagio em organizagdes interna-
cionais — isto. na versdo do guido,

Penso que hé aqui uma preocupaglio de garantia de
estabilidade absoluta relativamente aos efeitos de tratados
com esfa natureza.

Tem a palavra o Sr. Deputado Barbosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Pessoalmente, ndio en-

tendo — por isso, compreendo o que dizia o Sr. Deputado.

Luis Marques Guedes — que seja necessério introduzirmos
aqui uma discuss#io de toda esta tematica. -

Se ¢ bom excluir os tratados de paz, de amizade e de
rectificagio de fronteiras da fiscalizag#o. sucessiva da cons-
titucionalidade (e eu julgo que nilo), ndo percebo por que

¢ que nfio hio-de ser também excluidos os tratados que -

tém a ver com 2 inclusdo de Portugal (ou a alteragdio do
estatuto de Portugal) numa organizago internacional.

Mas como referi, julgo que ndio é bom. E nfio é bom
porqué? Nio podemos querer fechar os sistemas! No Esta-
do de direito também ha uma margem de indeterminago no
topo do Estado: quem cassa a cassagio? Quem guarda o
guardador? No Estado de direito funcionam principios; ha
uma distribuigio de poderes, de fungdes; niio ha fiscaliza-
¢o sucessiva, ou pode haver, ou ¢ obrigatéria... Tudo isto
s30 passos que ndio tém a ver com o sistema democrético,
que n#io & um sistema escoldstico, ¢ um sistema aberto, pois
define regras basicas dentro das quais operam 0s que agem
dentro do sistema polftico, mas néo lhes pré-determina ri-
gorosamente o cumprimento de todas as circunstincias.

Por mais voltas que se déem a um texto, existirdo sem-
pre ocasides em que a vida ou a situago da historia ultra-
passam a previsio dos legisladores. E, nomeadamente quan-
do queremos fechar um texto constitucional, estamos a
acelerar a sua morte. O texto deve ser aberto.

Porventura, o modelo ainda a tentar é o modelo da Cons-
tituigo americana, onde se prevé um suprem court que in-
tervém, nfio intervém, faz jufzos, tem uma discriciopariedade
na propria administragfio da justica constitcional. E isto que
permite que os Estados Unidos possam dizer que tém a
Constituigdo mais velha do mundo — nunca houve revolu-
¢es que pusessem em causa o sistema vigente.

Como referi, nfo é bom que nos pronunciemos sobre
isto. Deixem estar! Tem estado até agora... Ja houve al-
gum problema? Alguém se lembra de alguma questio que
tenha sido colocada quanto a esta matéria? Ou serd que
foi apenas uma congemina¢io de alguém num gabinete?
Pois; se foi, que se entretenha a descongeminar aquilo que
congeminou.

Risos.

O Sr. Presidente: — Espero que a mensagem néo tenha
um destinatdrio concreto.

Srs. Deputados, vamos, entdo, passar ao artigo 278.°

Como n#o ha propostas novas, vamos comegar por
votar as propostas de eliminagfio do artigo 278.° (o que
equivale & eliminaglio do regime da fiscalizagdo preventi-
va da constitucionalidade), apresentadas pelo PSD e pelo
Sr. Deputado Pedro Passos Coelho ¢ outros do PSD.

Submetidas & votagdo, foram 'rejeitadas, com votos
contra do PS, do PCP e do CDS-PP e votos a favor do
PSD. . :

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o ‘Sr. Deputado
Luis Marques Guedes para uma declaragdo de voto.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente,
o PSD lamenta n#o ter acolhimento esta sua proposta,
que visava, com toda a frontalidade e sem qualquer sub-
terfagio, ¢ como ficou claro da nossa intervenco na
primeira leitura, acabar com o desvirtuamento de um ins-
trumento que ¢ juridico e ndio de combate politico, ao
contrario daquilo para que serviu, nomeadamente, ao
longo dos ultimos anos.

Sistematicamente, a experiéncia demonstrou que o ins-
trumento de apreciagio preventiva da constitucionalida-
de tem um lado perverso, que é a sua utilizagdo como
instrumento de combate politico, que o foi em muitas
ocasifes, assim desvirtuando a unidade ¢ a estabilidade
do proprio ordenamento jurfdico, valor fundamental na
estrutura de um Estado de direito democrdtico como o
nosso.

O PSD nfio ignora que, para além deste lado perverso,
h4 um lado positivo, que se prende com o instrumento
juridico em si de apreciagfio e fiscalizaglo da constitucio-
nalidade, simplesmente no que respeita a esse lado positi-
vo ha hoje uma duplicaglio de instrumentos, uma vez que
essa aprecia¢do e fiscalizagfo da constitucionalidade estd
j4 perfeitamente consagrada através do mecanismo de fis-.
calizagio sucessiva, que, de resto, ¢ aquele que impera
na generalidade dos Estados de direito democréticos.

Portanto, nfo vemos que houvesse aqui uma perda
muito grande. Haveria sim, e de forma significativa, um
ganho, o de acabar com a utilizagdo perfeitamente inad-
missivel, do nosso ponto de vista, de um instrumento que
deve ser juridico para o combate politico, em claro pre-
juizo da estabilidade das instituigSes e da estabilidade da
ordem juridica, que ¢ pilar do nosso Estado de direito.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José
Magalhfies para uma declaragdo de voto.

O Sr. José Magalhfes (PS): — Sr. Presidente, votamos
contra a eliminag8o deste instituto porque ele tem limita-
¢Bes mas tem uma valia, comprovada, de resto, no ciclo
histérico que manifestamente tanto traumatizou o PSD.
O PSD continua claramente prisioneiro disso, e transfor-
mou-0 numa obsessdo.

Qualquer avaliagio objectiva dos pedidos de fiscaliza-
co preventiva de constitucionalidade que o Tribunal Cons-
titucional apreciou ao longo dos tltimos anos, designada-
mente na ultima década, revela uma tio elevada taxa de
éxito que pode dizer-se que o Tribunal confirmou as davi-
das e as suspeigdes de inconstitucionalidades que a enti-
dade que assinou a fiscalizagfo tinha.
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— Estivesse o
Sr. Deputado no PS entre 1977 ¢ 1979 ¢ néic pensava as-
sim!

O Sr. José Magalhfies (PS); — Sr. Deputado, isso é uma
gragola, porque, como V. Ex.” bem sabe, a evolugéio da
jurisprudéncia nesse periodo nfio revelou outra coisa. Ou
seja, a fiscalizagdo preventiva é uma arma quente, mas
quem prevarica, isto &, quem viola o texto constitucional,
ndo pode violar a Constituiclio e a0 mesmo tempo ficar
imune a uma censura de constitucionalidade feita pelo
orgdo competente.

Aparentemente, o PSD, como certos mutilados de guer-
ra, mesmo ja sem o membro amputado ainda sente as do-
res do sitio que ja ndio tem! E néo hd raz#io para isso,
Sr. Deputado!...

O Sr. Presidente: — Convenhamos que a imagem € elo-
quente!

Srs. Deputados, vamos, agora, apreciar as outras pro-
postas pendentes.

Quanto a proposta apresentada pelo Sr. Deputado Gui-
lherme Silva, com a vossa concordincia, parece-me estar
prejudicada, na medida em que se reportava a conferir ao
Presidente da Republica competéncia para requerer a apre-
ciagdo preventiva dos diplomas legislativos regionais, so-
lugdo que, como se sabe, ndo passou.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Essa proposta
estd prejudicada, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Esta prejudicada, de facto, Sr. De-
putado.

A proposta de alteragdo do n.° 2 do artigo 278.° apre-
sentada pelo Sr. Deputado Anténio Trindade também
estd prejudicada. ‘

Do projecto do PS consta o aditamento de dois novos
ntmeros, o primeiro dos quais se reporta a um regime de
fiscalizagio preventiva dos regimentos da Assembleia da
Repiiblica e das assembleias legislativas regionais. Esta
matéria, que ¢ bastante interessante, ficou pendente da
primeira leitura, com objecgdes do PSD ¢ a adesdo do PCP.

Tem a palavra o Sr Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
quero clarificar rapidamente, se néo ficou ja clarificada
pela minha intervengfio de ha pouco, a posi¢io do PSD
sobre esta matéria, que foi clara na primeira leitura e que
se mantém,

Podemos, em abstracto, equacionar a perspectiva de
fiscaiizagdes obrigatérias em alternativa & actual situa-
¢lio de fiscalizag@o preventiva como poder politico, que
acabou de ser votada. Assim, penso que a nossa aber-
tura a esta proposta ficou prejudicada pela opgio de niio
acabar com o instrumento polftico que ¢ a fiscalizagéo
preventiva!

Portanto, toda a légica que enformou a nossa posi-
¢d0 na primeira leitura estd, neste momento, prejudicada
pela posicdo voluntarista do PS, do CDS-PP e do PCP
de manter a bomba de neutres...

O Sr. José Magalhfes (PS); — Muito contra 0 PSD!

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— ... como instru-
mento politico de actuagfio sobre o legislador.

O Sr. Presidente: — Assim sendo, Srs. Deputados, va-
mos votar a proposta de aditamento de um n.° 4-A ao ar-
tigo 278.°, apresentada pelo PS.

O Sr. José Magalhfies (PS): — Sr. Presidente, pego a
palavra,

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr, Deputado.

O Sr. José Magalhdfies (PS): — Sr. Presidente, quero sé
fazer uma pergunta para ter bem a certeza de que esgota-
mos as possibilidades de consenso.

Sr. Deputado Luis Marques Guedes, o que disse indica
que aceitaria uma norma que em vez de prever uma fisca-
lizagdo facultativa sujeitasse a fiscalizagio preventiva obri-
gatéria os regimentos parlamentares?

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD):— Sr. Presidente,
Sr. Deputado José Magalhdes, a nossa posi¢io é claramente
a seguinte: se for aceite acabar a fiscalizagio preventiva
tal qual existe no artigo 278.°...

O Sr. Presidente: — Quanto a isso ja votamos que nio!

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— Estou a respon-
der ao Sr. Deputado José Magalhies, que me fez um pedi-

do de esclarecimento!

O Sr. Presidente: — Entfio, em vez de dizer «se» pode
dizer «porque ndo foin.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— N#o quero come-
ter a indelicadeza de dizer ao Sr, Deputado José Magalhfes
que a pergunta dele ja estd.respondida! Estou a repetir
porque ele me fez uma pergunta!

A resposta do PSD ¢ que se houver abertura para se
riscar este artigo 278.° e, em sua substituicfio, instituir-se
um mecanismo de fiscalizagio preventiva obrigatéria pode-
mos analisar com toda a abertura quais as matérias que
estariam em causa, nomeadamente 0s regimentos.

O Sr. Presidente: — Sr, Deputado Luis Marques Guedes,
sdo matérias de natureza completamente distinta! Os regi-
mentos sdo normativos internos aos respectivos orgfos,
n#o tém a natureza de diploma legislativo, nfio sdo sujei-
tos ao regime geral da promulgagio ¢ do veto e, por isso,
0 que estamos aqui a procurar é um mecanismo de garan-
tia de democraticidade interna aos organismos representa-
tivos com relevéncia, ou seja, 4 Assembleia da Republica
e as assembleias legislativas regionais. Isto nada tem que
ver, portanto, com o regime geral da fiscalizaglio preventi-
va dos diplomas legais, das leis e dos decretos-leis.

O Sr. Luis Marqués Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
permite-me responder?

O Sr. Presidente: — Fiz uma observagdo, mas pode ter
resposta, naturalmente!.
Tem a palavra, Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente, em
resposta, com toda a seriedade (penso que a sua questdo
também foi colocada com a mesma seriedade), digo-lhe que
néo vejo qualquer problema em que fosse como referi, uma
vez que quer o artigo 178.% relativo ao regimento da As-
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sembieia da Republica, quer o artigo 234.°, relativo ao regi-
mento das assembleias legislativas regionais, dizem expres-
samente — e ndo foi nesta Revis#o Constitucional que se
alterou isso —, no caso do artigo 178.°, que compete 3 As-
sembleia da Replblica elaborar e aprovar o seu regimento,
nos termos da Constituigiio, e, no artigo 234.°, n.°2, que
«Compete & assembleia legisiativa regional elaborar ¢ apro-
var o seu regimento, nos termos da Constituicio e do es-
tatuto politico-administrativo da respectiva regido.» E o
legislador constituinte ja cd escreveu isto ha muito fem-
pol...
Assim sendo, uma vez que ¢é a propria Constitnigio que
subordina a liberdade de aprovagéio do regimento por par-
te destas trés assembleias &4 Constitui¢#o, ndo vejo por que
seria abstruso colocar em sede de fiscalizagfio da constitu-
cionalidade um mecanismo de fiscalizagio obrigatéria exac-
tamente dessa submissfio ao texto da Constituigiio, que jé&
vem preconizada nos artigos 178.° ¢ 234.°,

O Sr. Presidente: — Hé pouco, o Sr. Deputado Barbosa
de Melo, com muita propriedade, perguntava: «quem guar-
da os guardadores?»

Aquilo que o Sr. Deputado Luis Marques Guedes aqui
anuncia é que os regimentos devem conformidade 3 Cons-
tituighio, mas como sdo sempre susceptiveis de aprovagfo
por maiorias, e ainda por cima por maiorias simples, nfo
estd excluido que, num qualquer momento, e por m4 inspi-
raglio, uma maioria possa virtualmente violar disposig¢des
constitucionais na aprovagio de um regimento. E, nessa
altura, como ¢ que se opera a protecgio das minorias vir-
tualmente prejudicadas por esse facto? Ora bem, era aqui
que entrava o regime da fiscalizagio preventiva, a titulo
especial, dos regimentos dos 6rglos representativos! Era
neste aspecto, justamente para melhor assegurar a confor-
midade & Constitui¢fio, que pretendiamos inovar.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Em substitui¢io
da actual!

O Sr. Presidente: — Néio tem nada que ver, Sr. Deputado
Luis Marques Guedes!

O que o Sr. Deputado Lufs Marques Guedes quer ¢ eli-
minar o regime da fiscalizaglio preventiva ao nivel do pro-
cedimento legislativo comum, e do que estamos aqui a tra-
tar ¢ de uma regra de protec¢fio das minorias ao nivel dos
drglos de representa¢o democrética. Sio duas coisas dis-
tintas, pego-lhe desculpa!

Tem a palavra o Sr. Deputado Barbosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Sr. Presidente, permita-
-me que faga uma ligeira consideracfo quanto ao fundo
desta matéria.

Se um regimento contiver normas que afrontem a Cons-
tituiglo, por uma forma ou ouira os mecanismos globais
sempre acabardo por funcionar. Submeter a interpretagéio
que a assembleia parlamentar faz da Constituigio (uma
assembleia eleita directamente pelo povo portugués, que,
no caso da Assembleia da Republica, é um érglio de so-
berania, senhora de fazer a interpreta¢do da Constitui¢do
que entender — correcta ou menos correcta) ao controlo
preventivo duma insténcia jurisdicional que tem uma legi-
timidade politica derivada é qualquer coisa que estd erra-
do!

Numa situagfio que implique com direitos das pessoas
em geral, com direitos dos Deputados ou com direitos dos

grupos pariamentares sempre haverd ocasides em que,
sucessivamente, a propdsito de guestdes concretas, se pora
o problema da constitucionalidade da norma regimentat.
Porém, a partida, globalmente dizer-se que o trabalho que
a Assembleia fez sobre si propria deve ser passivel de um
controlo prévio de um tribunal estd errado!

Eu admitiria que se dissesse: «Bom, se isto & necessd-
rio, entéio, submetamos este texto a promulga¢do do Presi-
dente da Republica,

Protestos do Deputado do PS José Magalhdes.

Por que n30?! Estou a caricaturar as vossas razdes!

Entéo, pela legitimidade das coisas, é melhor dizer-se «o
Sr. Presidente da Repiblica que promulgue o regimenton!
Assim, temos aqui uma outra autoridade, também ela eleita
directamente pelo povo portugués, a fiscalizar e a compro-
meter-se de alguma maneira com o trabalho que fez o gru-
po dos eleitos directamente pelo povo portugués!

Fora disto fazer a fiscalizagffo preventiva do regimento
(e ¢ global, sempre; nunca se esquecam deste pormenor;
quando se faz a fiscalizagZio preventiva uma virgula pode
comprometer todo o sistema!), tornd-lo dependente de um
qualquer arrazoado de um Grgfo, por mais respeitdvel que
seja, que ndo tem uma legitimagio democratica directa dis-
torce o sistema! E desculpem que fale assim.

O Sr, Presidente: — Sr. Deputado Barbosa de Melo, per-
mita-me que faga também uma consideragfo, se quiser sob
a forma de pergunta, ao que acabou de dizer.

Com o devido respeito lhe digo que nunca me lembro

de argumentos menos pertinentes do que 0s que acabei
lhe de ouvir.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Alguma vez tinha de
ser a primeira!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Barbosa de Melo, é
que dizer que os actos parlamentares, porque estfo imbui-
dos de uma legitimidade democratica, n#o devem ser sus-
ceptiveis de controlo jurisdicional é, de facto, por em cau-
sa que os actos parlamentares que se concretizam em
iniciativa de lei devessem ser submetidos a controlo juris
dicional! Efectivamente o sfo, ainda bem que o sfio, a
beneficio do Estado de direito e do principio da separagio
de poderes!

gcorrecto admitir-se que actos legislativos devam ser
susceptiveis de ser submetidos ao controlo jurisdicional,
mas admitir-se que actos normativos que esto na exclusi-
va dependéncia do dérgdo parlamentar ja ndo sejam suscep-
tiveis de ser submetidos a controlo jurisdicional ¢ querer
fazer prevalecer um principio da democraticidade que tanta
razéio tem de ser neste caso como nos demais casos da
actividade parlamentar no exercicio das suas competéncias
normais.

E aqui ¢ que o problema até pode ser mais delicado.
Porque ¢ justamente nos actos normativos, que tém ape-
nas consequéncias internas, que se pode criar um proble-
ma de subjugaglio de direitos de minorias & vontade das
maiorias conjunturais, exactamente porque ndo ha uma for-
ma de sindicabilidade externa. E ess¢ ¢ que € o problemal

Ou seja, estamos perante uma omissio constitucional na
previsdo de um problema deste tipo. E estou-me a recor-
dar, por exemplo, do Prof. Freitas do Amaral, que chamou
a atengfio para a omissdo de controlo jurisdicional relati-
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vamente aos regimentos, designadamente do Regimento da
Assembleia da Republica, ¢ também, por similitude, dos
regimentos das assembleias legislativas regionais.

Por outro lado, quando afirmou que era delicado subor-
dinar em fiscalizaglio preventiva toda a globalidade dos
regimentos, ndo é isso que consta da proposta do PS.
A proposta do PS reportava-se a normas constantes do Re-
gimento que, como tal, tinham que ser expressamente iden-
tificaveis no pedido do controlo preventivo da fiscalizagdo
de constitucionalidade.

Portanto, penso que ndo {amos tdo longe na nossa pro-
posta quanto o Sr, Deputado Barbosa de Melo pareceu
aludir, no entanto, se nfio houver maioria para podermos
dar este passo, o que ¢ que havemos de fazer? Temos de
nos conformar com a nossa sorte.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD); — Sr. Presidente, eu nfo
queria eternizar o didlogo e dizer que o Sr. Presidente me
interpretou mal — ja foram feitas algumas confusdes nesta
Casa, durante esta sessfo legislativa, sobre interpretages
daquilo que se diz —, mas V. Ex.? interpretou-me mal!

O Sr. Presidente: — Prefiro té-lo interpretado mal. Nes-
se caso, o Sr, Deputado podera deixar-me mais clarificado,

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — A questfio € a seguin-
te: um controlo preventivo €, naturalmente, feito sobre uma
norma, mas se a norma que ¢ controlada ¢ declarada in-
constitucional, isso tem, obviamente, de obstar a que, no
seu conjunto, o regulamento entre em vigor, a norma entre
em vigor! Isto ¢ global! E desta matéria que estamos a tra-
tar, do controlo preventivo. .

Eu disse semipre que questSes de constitucionalidade
sucessiva de qualquer regimento sdo sempre possiveis
perante o tribunal. E esta a perspectiva em que me colo-
quei. Ndo estou a falar do controlo da constitucionalidade
normal, que é sempre um sucessivo, Sr. Presidente! Os tri-
bunais intervém sempre ex post e nunca ex gnte! S6 c4,
no nosso pais, por razbes que tiveram a ver, ¢ bem, na-
quela altura, com o controlo que o MFA tinha que fazer
do processo politico, ¢ que ficou consagrado este sistema
que nfo se muda, que é o sistema do controlo preventivo
da constitucionalidade! Havia uma forga que dominava o
processo politico, e digo que com razdes naquela circuns-
tincia historica, que ndo quis que houvesse fugas aqui.

Ora, n6s somos herdeiros disso. E ¢ contra esse contro-
lo de constitucionalidade que tém de entender as minhas
palavras! Nfio é em relagio ao controlo sucessivo, nem ge-
neralizado, que estou aqui a arvorar o poder dos drgos
legislativos com poder absoluto. Num Estado de direito néo
h4 poderes absolutos, nem o do Tribunal Constitucional.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado Bar-
bosa de Melo. Penso que estamos entendidos no nosso
desentendimento nesta matéria.

Srs. Deputados, vamos passar 4 votagdo do n.° 4-A do
artigo 278.° constante do projecto apresentado pelo PS.

Submetido & votagdo, foi aprovado, com votos a favor
do PS, do PCP e do CDS-PP e votos contra do PSD, nio
tendo obtido a maioria de dois ter¢os necessdria.

Era o seguinte:

4-A — Um quinto dos Deputados & Assembleia da Re-
pliblica ou dos Deputados a cada uma das assembleias

legislativas regionais em efectividade de fun¢des pode re-
querer a apreciacdio preventiva da constitucionalidade de

' normas constantes do Regimento da respectiva Assembleia,

no prazo de oito dias a contar da sua votagio final.

O Sr. Presidente: — Quanto & proposta de um n.° 4-B do
artigo 278.°, apresentada pelo PS, ndo poderei ja submeté-
-la a votaglio, porque ficou pendente uma que lhe era pre-
cedente, relativa ao n.° 3 do artigo 277.°

Tem a palavra o Sr. Deputado José Magathdes.

O Sr. José Magalhies (PS). — Creio que, ha pouco, o
St. Deputado Lufs Marques Guedes ndo nos legitimou ne-
nhuma esperanga de que possa ser atingido um consenso
de dois tergos nesta fase, tanto em torno da questdo ati-
nente & proposta para o artigo 277.°, como em torno desta.
Portanto, proponho, Sr. Presidente, que ndio havendo sus-
pense se passe A votagdo e se remeta-se para Plendrio a
decisfio final tanto desta proposta como da relativa ao ar-
tigo 277.°, naturalmente,

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados José Magalhdes e
Lufs Marques Guedes, hd uma proposta do PS que diz o
seguinte: «NHo estdo submetidas a fiscalizag@o sucessiva
da constitucionalidade as leis de Revisio Constitucional».
O Sr. Deputado Luis Marques Guedes entende que se pode
votar ja esta proposta do PS sem uma melhor reflexdo?

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente, exac-
tamente na esteira daquela que foi a argumentagfio ainda
agora expendida, embora sob um aspecto algo diferente,
pelo Prof. Barbosa de Melo, a posigio do PSD € a seguin-
te, € consta do seu projecto inicial: uma vez que a Cons-
tituicHio resulta de um direito essencial dos representantes
directos do povo, a fiscalizagdio da Constituigiio, do nosso
ponto de vista, é aceitdvel pelo préprio povo. O PSD, nes-
se sentido, propds, ¢ consta do seu projecto inicial, 4 se-
melhanga do que acontece em democracias muito préximas
de nés (veja-se, por exemplo, a vizinha Espanha) aceitard
de bragos abertos o referendo constitucional.

Ou seja, numa matéria tho importante como é a-defini-
¢do de Lei Fundamental do Pais, matéria tAo importante em
que s6 os representantes directamente eleitos pelo povo
estfo legitimados para ter iniciativa em matéria de revis#io,
o PSD s0 a aceita a fiscalizagfio, a existir, se for feita pelo
préprio povo. :

Nesse sentido, 0 PSD votara contra normas que tenham
por objectivo substituir a «sucessiva» pela «preventiva»
ou 0 que quer que seja sobre esta matéria. A nossa posi-
¢40 € de total abertura para afastar liminarmente a fiscali-
zag#io feita por um qualquer 6rgdo de soberania, desde que
em sua substituigdio seja colocado o referendo constitu-
cional, que ¢ um mecanismo democratico que, como todos
sabemos, existe em outras democracias tio ou mais dignas
que o nosso Estado de direito.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Luis Margues Guedes,
se bem entendi, o Sr. Deputado apenas admitiria eliminar o
regime da fiscalizag#io sucessiva da Lei de Revisdo Cons-
titucional no caso de se incorporar uma solugio referen-
daria da Lei. E eu fiquei com a impressdo que a sua posi-
¢do era peremptoria, ou seja, essa ou nenhuma outra,

A minha pergunta ¢ muito singela: é, de facto, tdo pe-
remptéria como isso, Sr. Deputado Luis Marques Guedes?
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— Sr. Presidente, re-
conduzia um pouco a questdio a argumentagdo que o Prof.
Barbosa de Melo ha pouco expenden. O Sr. Presidente sabe
bem que a Constitui¢io néio tem nenhuma norma explicita
relativamente a fiscalizag8io sucessiva da constitucionalida-
de das leis de reviso.

No fundo, ela decorre do funcionamento normal dos
mecanismos de fiscalizagio de constitucionalidade.

A posicio do PSD entronca-se na argumentagfic do
Prof. Barbosa de Melo no sentido de que ¢ delicado, num
Estado de direito, estar pura e simplesmente a dizer-se que
existe uma coisa chamada «a lei de revisdo», que os se-
nhores eleitos pelo povo portugués decidem democratica-
mente por dois tergos, e que ninguém fiscaliza o que es-
ses senhores decidem. E delicado! Por isso, o PSD vé com
dificuldade criar-se aqui uma norma, como o PS propie
para o n.° 3 do artigo 277.°, em que se vem dizer pela pri-
meira vez que ndo ¢ passivel de escrutinio de legalidade
por parte do tribunal as leis de revisio que sio decidi-
das ¢ votadas por estes senhores eleitos pelo povo portu-
gués,

O PSD estard, sim, aberto para, por uma norma que afas-
te fiminarmente todo o escrutinio jurisdicional sobre a Cons-
tituicdo da Republica sobre a lei de revisdo, desde que
exista um escrutinio através de um mecanismo referenda-
rio, garantindo-se, de facto, como dizia o Prof. Barbosa de
Melo, que n#io existe essa coisa de que ninguém «guarda
o guardadom,

De facto, ha Deputados que sdo eleitos democraticamen-
te pelo povo, que ¢ soberano, que tém poderes consti-
tuintes, e sio os Unicos a té-los, mas o povo, que lhes dé

-esses poderes, pode escrutinar o que ¢ que eles fizeram

na utilizagio desses poderes. N3o consagrar este escrutf-
nio pelo povo, através do referendo, e em simultineo vir
afastar-se o potencial ou eventual escrutinio jurisdicional
parece-nos delicado, o PSD acha perigoso ¢ néio votara
desgarradeamente uma destas solugdes. Podemos equacio-
nar ver isto em bloco.

O Sr. Presidente: — Nio era esse o alcance da propos-
ta do PS, mas o Sr. Deputado José Magalhdes explicard
certamente. Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sr. Presidente néo hé ca-
bimento a muitas explicagdes, porque discutimos esta ma-
téria abundantemente na primeira leitura. Ha uma oposicéo
total de filosofias nesta matéria entre aquilo que o
Sr. Deputado Luis Marques Guedes exprimiu em nome do
PSD e aquilo que subjaz ao projecto do Partido Socialista.

O projecto do Partido Socialista ¢ fiel & concepclio cons-
titucional desta matéria. Essa concepgdo foi reafirmada em
1989 quando o artigo 118.° foi escrito com a redacgdo que
chegou até hoje e que agora vai ser aperfeicoada. Vai ser
aperfeicoada mas nfo neste ponto, porque neste ponto ndo
se trataria de a aperfeigoar; seria distorcé-la consagrar aqui~
lo que ¢, diria eu, o primeiro limite e a primeira caracterfs-
tica do artigo 118.°: a interdigéio absoluta do referendo cons-
titucional.

E essa interdigdo tem fundamento na filosofia, que ¢ a
filosofia originaria da Constituigdio, que a protege, desde
logo, contra aquilo que na experiéncia constitucional por-
tuguesa (ndo gostaria de dirigir isto em lei sagrada ou em
lei de bronze da historia universal) pairou, lamentavelmen-
te, em determinados momentos de ciclo histérico, como
ameaca 4 propria ordem constitucional e comeo risco indi-

ciado de «constitnicidio», tanto em momentos, como nos
anos 80, em que propostas de revisfio estiveram associa-
das a candidaturas presidenciais que se propunham de
facto e deveras néio a transformar o regime constitucional
mas destrui-lo por ruptura, como mais tarde, na altura da
primeira candidatura presidencial do Dr. Mdrio Soares, em
que o mesmo conjunto de ideias aflorou.

No PSD, sfio ideias recorrentes. No s#o, diria eu, da
matriz do PSD, enfim, fazendo um esfor¢o de conglobula-
¢lo; surgiram em determinados momentos, foram abando-
nadas noutros; constavam do projecto do Dr. S4 Carneiro,
foram afastadas noutros momentos; o Dr. Cavaco Silva
nunca preconizou o referendo de revisdo constitucional
com plebiscito, ou seja, nunca preconizou um plebiscito pela
tuptura da ordem constitucional e, talvez por isso, Sr. De-
putado Luis Marques Guedes, nesses tempos ndo se ti-
vesse manifestado a favor dessas teorias.

Hoje em dia, ¢ a primeira vez que ougo esta teoria! Por-
tanto, admito que hoje, a esta hora, 10 horas ¢ 40 minutos,
uma corrente se manifesta no PSD a favor do plebiscito
de ruptura constitucional mas, francamente, n#o nos pare-
ce que isso possa ser negociado, pois opde-se diametral-
mente a filosofia que consta do projecto de revisfio cons-
titucional.

Constatamos também que nfo hd consense quanto a
solugfio preconizada pelo PS, também ela uma solugfio de
estabilidade, isto €, visando garantir uma fiscalizagio que
hoje ndo esta prevista a beneficio de outra que, a ser exer-
cida, causaria seguramente mais instabilidade do que €
desejavel, ou nfio — veremos historicamente 0 que acontece,

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Deputado Bar-
bosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Sr. Presidente, Sr. De-
putado José Magalhéies, peco-the um minuto de atencfio,
que ¢ tanto quanto o que lhe dediquei.

Sr. Deputado, V. Ex.* pode ter as ideias que quiser so-
bre a concordancia ou discordéncia do PSD quanto a ques-
tio que tem na cabe¢a num dado momento, 0 que ndo
pode ¢ negar, com uma palavra que 86 revela ignoréncia,
a histéria do PSD!

Lembro-the s6 o seguinte: a seguir ao 25 de Novembro,
ainda nfio havia Constituiglo de 1976, embora estivessem
adiantados os trabalhos, elaborou-se um novo projecto de
pacto entre 0 MFA e os partidos. O PSD, nessa altura
— estd publicado na integra —, em permanente constén-
cia com o pensamento interior ao PSD, mas revelado pu-
blicamente em Janeiro de 1976, recusou a promulgagiio da
Constituigdo por parte do Presidente da Reptiblica de en-
tdo e disse que, efectuada a votagdo no Plendrio, devia a
mesma ser submetida a referendo. E este o inicio da hist6-
ria do PSD e o referendo.

Q Sr. José Magalhfies (PS). — Um mau inicio!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Qualifique como qui-
ser, mas nfio negue! Este € o principio da histéria!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José
Magalhées para dar explica¢@es, se assim o entender.

O Sr. José Magalhies (PS): — Sr. Presidente, Sr. De-
putado Barbosa de Melo, agradego-the ter reafirmado ou
ter relembrade um facto que é publico € notério. Teve
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conhecimento intimo dele, mas fomos todos testemunhas
dessa ocorréncial

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Pelas suas palavras nfo
me pareceu, por isso intervim!

O Sr. José Magalhies (PS): — Mas também ndo negou,
e foi muito prudente ao omitir qualquer alusfio aos anos
80, quer ao inicio quer a meados desses anos, aquando da
primeira candidatura do Dr. Mério Soares.

Sr. Deputado, o que lamento € que essa questdo seja
trazida de supetio nesta revis#io constitucional quando nio
consta do vosso projecto.

E uma evidéncia! V. Ex.* terd a gentileza de reconhecer
que li 0 vosso projecto, no qual nfo encontrei nenhuma
mengio a essa ideia. Portanto, por favor, nfio a transforme
numa espécie de grinaida ou de simbolo da orientagiio do
PSD, porque ela no consta do vesso projecto de reviso
constitucional!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Parece que V. Ex? fi-
Cou Nervoso — permita-me este comentdrio — pelo contra-
-argumento & vossa proposta!

O Sr. José Magalhiies (PS): — Fiquei surpreendido!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Ficou nervoso com o
contra-argumento & vossa proposta! E s6 essa a explica-
¢%0 que pode dar-se aquilo que acaba de dizer!

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, permitam-me tam-
bém uma consideragfo,

Srs, Deputados, se alguma coisa, no regime que temos,
porventura chocard quanto a lei de revisfio constitucional
¢ que o Presidente da Republica, no caso, seja chamado a
promulgar de forma vinculada a lei de revisfio constitucio-
nal. Ou seja, pode emitir sobre ela juizos de valor, se o
entender, mas isso n%o pode de maneira nenhuma colidir
com o acto da promulgacgio, no entanto, um juiz de comar-
ca, em qualquer sitio, poderd recusar a aplicagfio de uma
norma da lei de revisfo constitucional por a considerar
inconstitucional. Portanto, poderemos ter incidentes em via
concreta de fiscalizagfio sucessiva de normas constantes
da lei de revis#o constitucional, pelo que ndo me parece
ser, sinceramente, a via mais feliz para garantir a estabili-
dade da ordem constitucional.

Isto significa que, porque ndo ha condigbes pohtlcas
para uma solugfio do tipo referendaria — néo quero sequer
utilizar a expressio «plebiscitdria» —, nfio fazemos um es-
for¢o para procurar encontrar solugdes novas,

A solugdo do PS tinha uma virtude: tudo na solugéo
do PS milita a favor da estabilidade constitucional, pois
uma vez entrada em vigor a lei de revis@io constitucional
ela seria insindicdvel. N#o € essa a solu¢do que, porven-
tura, saird deste processo de revisdo, uma vez que se ndo
admite a possibilidade de trocar o regime da fiscalizag#o
sucessiva da constitucionalidade por um regime de fiscali-
zagdo preventiva concentrada, tal como o PS propunha, e
que me parece ser, de facto, no actual sistema de fiscaliza-
¢do da constitucionalidade, uma solugdo equilibrada.

Teremos outra, Srs. Deputados? No actual sistema que
milita na Constituigio Portuguesa teremos outra solugdo?
‘Aparentemente, n#o feremos e, por isso, vamos sair da
revisdo constitucional sem conseguirmos resolver este pro-
blema.

Sr. Deputado José Magaihdes, fago-lhe uma sugestdo: em
lugar de votarmos o n.°3 do artigo 277.° e para que o
mesmo nfio dé equivocos quanto ao resultado da votagio,
sugeria-the que retirasse esta proposta.

O Sr. José Magalhfies (PS); — Equivecos de que tipo,
Sr. Presidente?

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ouvi aqui, designada-
mente, sugerir-se que o PS quereria retirar de qualquer
controlo jurisdicional a lei da revisdo constitucional. Ora,
ndo é esse o objectivo do PS, manifestamente.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Pois ndo, mas isso ndo
vai ser aprovado, Sr. Presidente, porque o PSD nfio aproval

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — O PS propds a elimina-
¢lio do n.°2 do actual artigo 286.°? E s6 esta informagao
que pego, em fun¢fio daquilo que o Sr. Presidente acabou
de dizer.

O 5r. Presidente: — Ndo me parece que o tenha propos-
to, Sr. Deputado.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD). — Entio, nfo estara cor-
recto o que disse V. Ex.*

O Sr. José Magalhiies (PS); — Néo propomos alteragfio
nenhuma ao artigo 286.°, Sr. Deputado Barbosa de Melo!
Ninguém propds nada sobre o artigo 286.°1

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Era isso que eu queria
saber!

O Sr. Presidente; — Sr. Deputado, o que o PS propde é
a ndo submissfio a fiscalizagdio sucessiva. O que o PS
desejava era trocar o regime da fiscalizagdo sucessiva pelo
regime da fiscalizagfio preventiva!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Trocar?! Mas nfio pro-
po6s nada a respeito do n.°2!

O Sr. Presidente: — St. Deputado Barbosa de Melo, se
esse for o equivoco resolve-se ja! Se a questio € essa,
resolve-se jé!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): -— O problema ¢é se
VV. Ex.* tém equivocos! Eu ndo os tenho!

O Sr. José Magalhges (PS): — Sr. Deputado, nfio existe
davida quanto & «controlabilidade» dessa lei, que no estd
isentada de controlo a posteriori. O facto de nunca ter
acontecido historicamente ndo significa a inibi¢do da pos-
sibilidade de esse acontecimento ter lugar.

St. Presidente, tudo visto, tudo ponderado, aceitaremos
a sugestiio de V. Ex.* ¢ propomos que se passe ao tema
sepuinte.

O Sr. Presidente: — Entio, a proposta de alteragdo do
n.°3 do artigo 277.° apresentada pelo PS ¢é retirada.

Sr. Deputado Barbosa de Melo, a proposta de aditamen-
to de um novo mamero, o n.° 4-B, ao artigo 278.°, constan-
te do projecto do PS, que é também retirada, justamente
trazia 4 colagio o regime da fiscalizagio preventiva da lei
de revisfio constitucional.
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O Sr. Ant6nio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, peco a pa-
lavra.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Anténio Filipe, vai
debater matérias que foram retiradas do debate?

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, como me
reservava para uma declaragfio de voto, pretendo fazer uma
declaragfio de «nfio voton,

O Sr. Presidente; — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, é positivo
que a proposta seja retirada porque a interpretagdo que
faziamos dela era aquela que o Sr. Presidente referiu, caso
essa proposta pudesse ter sido submetida a votago e
recusada. E que, de facto, havia uma interpretacfio possi-
vel e légica, que era a de considerar que uma disposi¢do
como a proposta para o n.°3 do artigo 277.° retiraria a
possibilidade de fiscalizaglio sucessiva da constitucionali-
dade das leis de revisio constitucional e, portanto, des-
protegeria, designadamente da fiscalizagfo jurisdicional, o
cumprimento de limites materiais da reviséio constitucional.

E evidente que explicada a articulagio desta norma com
a proposta que o PS faz no n.° 4-B a aditar ao artigo 278.°
se percebe que ndo era esse, de facto, o objectivo dos
proponentes mas, sim, o de trocar a fiscalizagho sucessiva
unicamente pela fiscalizagio preventiva. Ndo vemos espe-
cial vantagem em abdicar da possibilidade da fiscalizago
sucessiva da constitucionalidade das leis de revis#o cons-
titucional, e por isso mesmo nos parece sensato € positi-
vo que a proposta nfio seja votada.

O Sr. Presidenie; — O PCP manifestou abertura a isto na
primeira leitura, Sr. Deputado Anténio Filipe.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Mas depois fez as
contas!... '

O Sr. Presidente: — Passamos ao artigo seguinte,
Srs. Deputados.

Relativamente ao artigo 279.° nfio foram apresentadas
propostas novas, hé, obviamente, as propostas de elimi-
nagllo, que agora estio prejudicadas.

Sr. Deputado Luis Marques Guedes, estd prejudicada
agora a vossa proposta de eliminago?

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Hélas!

O Sr. Presidente: — O mesmo acontece em relagdo as
propostas dos Srs. Deputados Pedro Passos Coelho e
Guilherme Silva.

Sr. Deputado Guilherme Silva, confirma?

O 8r. Guilherme Silva (PSD): — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente,
peco a palavra,

O Sr. Presidente: — Faga favor, Sr. Deputado Luis Mar-
ques Guedes.

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
quero s6 relembrar que o n.° 5 do artigo 235.° tinha ficado
pendente de se saber o destino da fiscalizaglio preventiva.

Face a este destino, o PSD considera prejudicada a sua
proposta de elimina¢o do n.° 5 do artigo 235.°

O Sr. Presidente: — Portanto, o PSD considera prejudi-
cada a sua proposta de eliminagdo do n.° 5 do artigo 235.°

Voltando ao artigo 279.°, Sr. Deputado José Magalhdes,
a alteragfio ao n.°2 constante do projecto do PS € para
votar?

O Sr. José Magalhfies (PS);: — Essa proposta refere-se 8
eliminagio de uma conhecida e notéria entorse ao contro-
lo da constitucionalidade.

O Sr. Presidente; — St. Deputado José Magalhdes, po-
demos votar em bloco?

O Sr. José Magalhdies (PS): — Podemos, sim, Sr. Pre-
sidente.

O Sr. Presidente: — Temos ainda a proposta constante
do projecto subscrito pelo Sr. Deputado Claudio Montei-
ro. Parece que se inspiraram ambos nas mesmas fontes!...

Pausa.

O Sr. José Magalhdies (PS): — Sr. Presidente, peco a
palavra,

O Sr. Presidente: — Faga favor, Sr. Deputado.

O Sr. José Magalhdies (PS): — Sr. Presidente, tendo em
consideragio a natureza deste mecanismo e o desejo que
tinhamos de que se atingisse um consenso na Comissdo,
mas percebendo que essa insisténcia, neste caso, ndo 6
ndo colhe aqui consenso como no o colheria no Plendrio,
¢ talvez havendo caminho, historicamente, para que esta
ideia faga ainda o seu curso, retiramos a proposta, na cir-
cunstancia.

O Sr. Presidente: — Tenho -a indicaglo que o
Sr. Deputado Claudio Monteiro retira também a sua pro-
posta.

Sr. Deputado Guilherme Silva, as suas propostas foram
também prejudicadas.

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Sa.

O Sr. Luis S4 (PCP): — Sr. Presidente, desta vez é para
lamentar que a proposta tenha sido retirada, que, antes dis-
80, n#io tenha sido aceite e que o acordo PS/PSD que ser-
viu para tanta coisa n#o tenha servido para coisas virtuo-
sas como esta.

Entendo que esta norma &, efectivamente,...

O Sr. José Magalhiies (PS): — Por acaso, nfo foi pro-
posta pelo PCP!

O Sr. Luis S4 (PCP); — Sr. Deputado, de vez em guan-
do o PS propde coisas virtuosas ¢ o PCP apoia sem pre-
conceito, como bem sabe.

Portanto, nfo vou reassumir a norma para fazer o PS
abster-se na prépria norma que apresentou, em todo 0 caso
fica aqui a lamentagdo. Espero que em proxima oportuni-
dade haja maior apego a principios que, a meu ver, sdo
fundamentais.
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O St. Presidente: — Srs. Deputados, passamos ao atti-
g0 280.°, em relagfio ao qual hd uma proposta do PS para
o n.° 2, alinea e), que teve receptividade da parte do PSD!

O Sr. José Magalhiies (PS): — Pois teve, Sr, Presidente,
mas abortou...

O Sr. Presidente: — Quer dar alguma explicagéo,
Sr. Deputado Luis Marques Guedes?

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
quero dizer-lhe, com toda a lealdade, que a posicio do PSD
evoluiu negativamente, mas se quiser uma melhor explici-
tagio dou a palavra ao Sr. Deputado Moreira da Silva.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Moreira
da Silva.

O Sr, Moreira da Silva (PSD): —- Sr, Presidente, em pri-
meiro lugar, n#o sei se € retirada ou ndo. Se ¢ retirada, nem
vale a pena.... -

O Sr. Presidente: — A proposta do PS poderd ser reti-
rada depois da sua intervengo, Sr. Deputado.

Se a sua intervengfio for pela negativa, creio que ¢ PS
retiraré a proposta.

Pausa.

Srs. Deputados, o Sr. Deputado Moreira da Silva diz que
se dispensa de comentérios depois de ter sido perempto-
ria a afirmagfio do Sr. Deputado Luis Marques Guedes,
sendo, portanto, retirada a proposta.

Pausa..

Srs. Deputados, a proposta tinha que ver com o direito
de amparo. Est4, portanto, prejudicada, o0 mesmo aconte-
cendo com a proposta do Deputado Arménio Santos.
Srs. Deputados, vamos, entfio, proceder 4 votagiio da
proposta de artigo 281.°, apresentada pelo PCP.

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votfos contra
do PS, do PSD e do CDS-PP e votos a favor do PCP.

Era a seguinte:

f) Os grupos parlamentares ou um décimo dos De-
putados 4 Assembleia da Repiblica;

h) Cidadaos eleitores em niimero nfo inferior a
10 000.

3 — O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda,
com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha sido por
ele julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos con-
cretos ou num caso concreto, funcionando em pleno,

O Sr. Presidente; — Srs. Deputados, vamos proceder 4 vo-
tagdo de uma proposta de nova alinea para o artigo 281.° cons-
tante do projecto subscrito pelo Sr. Deputado Guilherme Silva.

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com volos contra
do PS, do PSD, do CDS-PP e do PCP e votos a favor dos
Srs. Deputados do PSD Guilherme Silva e Francisco
Martins.

Era a seguinte:

/) O Bastondrio da Ordem dos Advogados, median-
te deliberagio do Conselho Geral da Ordem.
g) [Actual alinea /)]

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos passar a
votagio de uma proposta relativa ao n.° 2, alinea f), do
artigo 281.°, constante do projecto apresentado por Os Ver-
des.

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PSD e votos a favor do CDS-PP e do PCP.

Era a seguinte:
/) Os Deputados & Assembleia da Repiiblica;

O Sr. Presidente: — Segue-se a votagdo da proposta
constante do projecto de Os Verdes relativa ao n.® 3 do
artigo 281.°

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PSD, votos a favor do PCP e abstengbes do PS e do
CDS-PP.

Era a seguinte:

3 — A declaragiio de inconstitucionalidade ou de ilega-
lidade pode ainda ser requerida por grupos de cidados,
nos termos a definir por lei,

O Sr. Presidente: -~ A proposta do Sr. Deputado Jo#o
Corregedor da Fonseca considera-se prejudicada.

A proposta do Sr. Deputado Pedro Passos Coelho, que
propunha a e¢liminagio dos Ministros da Repiblica, esta
também prejudicada.

Pausa.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado José Magalhfies, a
alinea ) do n.°2 constante do projecto do PS refere-se a
um ntimero de cidad#os eleitores ndo inferior a 5000 ou sera
um niimero de cidadfios eleitores a determinar por lei?

O Sr. José Magalh#ies (PS): — Sr. Presidente, pela nos-
sa parte, estariamos disponiveis para flexibilizar e remeter

" para lei de acordo com a soluglio que adoptémos, por exem-

plo, para o referendo e para a iniciativa legislativa popular.
Foi por isso que ndo votdmos contra ela, e a Acta regista
isso. ‘

O Sr. Presidente: — Ficara, entdo, «Um nimero de cida-
dfos eleitores nos termos da lein, ndo é verdade?

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sim, ou «(...) determina-
do pela lei».

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos passar a
votacfio da proposta constante do projecto do PS relativa
ao n.° 2, alinea g), do artigo 281.°
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Submerida a votagdo, foi aprovada, com votos a favor
do PS e do PCP e votos conira do PSD e do CDS-PP,
nic tendo obtido a maioria de dois tercos necessdaria.

Era a seguinte:

g) Os ministros da Republica, as Assembleias Legis-
lativas Regionais, os Presidentes das Assembleias
Legislativas Regionais, os Presidentes dos Gover-
nos Regionais ou um décimo dos Deputados & res-
pectiva Assembleia Legislativa Regional, quando o
pedido de declaraglio de inconstitucionalidade se
fundar em violagao de direitos das Regides Aut6-
nomas ou tiver por objecto norma constante de
diploma regional, ou o pedido de declaragfio de ile-
galidade se fundar em violaglio do estatuto da res-
pectiva Regifio ou de lei geral da Repiblica.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos & alinea )
do n.°2 proposta pelo PS, na sua nova redacgdo: «Um
nimero de cidadfos eleitores nos termos da lei».

Srs. Deputados, no exercicio isento da minha fungdo,
tenho de reconhecer que esta proposta do PS estd preju-
dicada pela votagio de ha pouco. -

_ O Sr. Jos¢ Magalhdes (PS): — Nio, n#o, Sr. I"residente.
E diferente, porque a proposta de Os Verdes era mais vasta.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, a proposta de Os
Verdes reportava-se & declaragfio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade, podendo ainda ser requerida por grupos
de cidaddos. A do PS tem a ver com o nimero de cida-
ddos eleitores. Para fazer o qué? De acordo com o proé-
mio, para requerer a declaragio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade.

O Sr. José Magalhiies (PS): — Com for¢a obrigatoria
geral!

Risos.

O Sr. Presidente; — Srs. Deputados, considero-a preju-
dicada. Espero que nfo haja recurso da decisfo do Presi-
dente.

Passamos & alinea g) constante do projecto do PSD.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, a
proposta do PSD estd prejudicada!

O Sr. Presidente; — Muito bem!

As propostas constantes do projecto subscrito pelo
Sr. Deputado Anténio Trindade também estdo prejudicadas,
pelo que as votagdes relativas ao artigo 281.° estfio esgo-
tadas.

Srs. Deputados, vamos passar ao artigo 283.°, em rela-
¢do ao qual o Prof. Jorge Miranda apresentou 4 Comisséo
uma sugestfio no seguinte sentido: se, em quaiquer feito
submetido a julgamento, o tribunal nfio puder conferir tu-
tela a qualquer direito fundamental por omisséo de lei que
torne exequivel a correspondente norma constitucional,
suscitard a questfio perante o Tribunal Constitucional.

Recordo que votdmos, no artigo 26.°, um novo direito
fundamental cuja letra diz algo como isto: é garantido o
direito & protecclio legal contra todas as formas de discri-
minag#o. A protecgdio legal, a meu ver, apela a que se

pudesse estender esta possibilidade de os tribunais pode-
rem verificar a omissdio de lei para a protecgo de direitos
fundamentais, o que s6 reforgaria o objectivo da norma que
aprovdmos no artigo 26.° Dai que eu faga um apelo aos
Srs. Deputados para meditarem sobre a possibilidade ou
oportunidade de integrarmos esta sugestdo do Prof. Jorge
Miranda.

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, o
PSD n#o concorda, genericamente pela mesma ordem de
razdes com que nfo concordou com o chamado recurso
de amparo ou, melhor dito, pela mesma ordem de algumas
das razdes pelas quais, ndo s6 o PSD, como na sequéncia
das audigdes que foram feitas nesta Comissfio, acabou por
se recusar o recurso de amparc. Ou seja, uma norma des-
se tipo, pela sua indefini¢iio e pela sua amplitude; teria
sempre muito mais efeitos perversos e de inseguranga da
propria ordem juridica do que efeitos positivos.

Compreendo a bondade — ainda por cima, vinda de um
ilustre académico como é o Prof. Jorge Miranda — da pre-
ocupagiio, sé que, como ficou (e ¢ esse o paralelismo que
o PSD faz) claramente verificado das amplas consultas que
tivemos a propdsito do mecanismo de recurso constitucio-
nal ou de recurso de amparo, os efeitos perversos de nor-
mas deste tipo tendem a sobrepor-se aos potenciais bene-
ficios que, aqui ou acold, reconhecamos, poderiam trazer
para a protecgio de direitos e de garantias dos cidaddos.
Por essa razfio, o PSD nfio concorda com normas deste tipo,
Sr. Presidente.

O Sr. Presidente; — Perante tal, estd inviabilizada qual-
quer tentativa de converter esta proposta em sede consti-
tucional. '

Tem a palavra o Sr. Deputado José¢ Magalhées.

O Sr. José Magalhiies (PS). — Sr. Presidente, francamen-
te, o Sr. Deputade Luis Marques Guedes ndo diagnosticou
nem deixou em acta nenhuma anatomia de efeitos perver-
$0s.

O 8r. Presidente: — Pois néo.

O Sr. José Magathiies (PS): — Creio que, nesta matéria,
o problema bésico é que uma espécie de sisterna de con-
troto difuso da iniciativa de fiscalizagdo das inconstitucio-
nalidades por omiss#o nunca poderia redundat em mais do
que o préprio mecanismo d4, ou seja, um juizo do Tribu-
nal Constitucional verificando a omissfio, sem que dai se
retire qualquer substituigiio do legislador ordindrio na sua
fungfio prépria. Portanto, adensaria a pressio sobre os
orgdos préprios para que estes colmatassem as omissdes —
nfo mais nem menos do que isso.

Nés tinhamos uma ideia, que era bastante generosa
— circunscreveu-se ao nosso projecto de revisdo constitu-
cional e ndo tinha eco junto dos defensores desta solugio
jurisdicionalizada, chamemos-lhe assim —, aténdente ao
desencadeamento dos processos de inconstitucionalidade
por omissdo, por um numero de cidaddos que, no nosso
projecto de revisdio, aparecia tipificado como nfio devendo
ser inferior a 5000. De resto, a norma seria susceptivel de
ser revista,

O Sr. Presidente: — A verdade ¢ que a sugestio do
Prof. Jorge Miranda n#o traz com ela nenhuma injuncéo ao
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poder legislativo, mas apenas a possibilidade de alertar o
Tribunal Constitucional para situa¢des de inconstituciona-
lidade por omissdo no dominio da percepcdo dos direitos
fundamentais.

O Sr. José Magalhfies (PS): — Mais uma forma, entre
muitas outras. Portanto, ndo vale a pena anatemizar aquilo
que ndo ¢ anatemizével.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado An-
tonio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, gostaria de
registar que esta proposta nos parece pertinente ¢ que, se
fosse levada 4 votac#io, teria o nosso voto favordvel.

O Sr. Presidente: — O problema ¢ que n#o devemos
estar aqui a trabalhar para nada. Se pudéssemos estabele-
cer aqui algum consenso operacional...

Tem a palavra o Sr. Deputado Barbosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Sr. Presidente, ¢ eviden-
te que a questdio posta pelo Prof. Jorge Miranda tem sen-
tido: como proteger alguém no caso de faltar lei e ela lhe
ser devida por omissdio do poder legislativo, ou do poder
regulamentar, ou do que quer que seja.

O Sr. Presidente; — Em matéria de direitos fundamentais!

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Pergunto é se —e¢ o
Sr. Presidente comegou por invocar esse principio —, face
a0 n.° 5 que estd-aprovado para o artigo 20.°, e que diz que
«para defesa dos direitos, liberdades ¢ garantias pessoais,
a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais carac-
terizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter
tutela efectiva e em tempo Util contra as ameagas ou vio-
lagBes desses direitosn... Perante uma situagiio em que falte
uma lei, o tribunal nega a providéncia que o cidaddo re-
quereu. E ele, naturalmente, recorre e diz: «mas negou-ma
porqué? A lei n#io ma dé, mas devia dar-me!» E suscita-se
uma questdo de inconstitucionalidade! Isto nfio vai ter ao
Tribunal Constitucional? Vai! Ha sempre uma norma que
n¥o é aplicada e vai ter ao Tribunal Constitucional — e estd
realizado o que consta don.°2 do artigo 283.°! A que titu-
lo é que se ganha incluindo mais uma coisa?

O Sr. Presidente; — Tem a palavra o Sr. Deputado Gui-
lherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, talvez por
falta de atengfo minha, nio entendi bem a questio que o
Sr. Deputado Barbosa de Melo colocou, designadamente
quando refere que a situaglio que o Prof. Jorge Miranda
pretende prevenir ¢ a da omissdo legal para a tutela de
direitos fundamentais. Se bem percebi, o Sr. Deputado Bar-
bosa de Melo entende que a Constituigdo, por via da in-
constitucionalidade, j4 prevé essa situagfio. E isso?

Simplesmente, salvo melhor opinifo, isso € assim relati-
vamente as omissdes de lei que a propria Constituicdo
preveja. Alids, ja aconteceu um caso desses, pelo menos,
que foi o caso da lei de protecgdo de dados: durante mui-
tos anos, a lei previa a sua aprovagio, o Provedor de Jus-
tica levantou esse problema e o Tribunal Constitucional
considerou que ocorria uma situagfio de inconstitucionali-
dade por omiss#o. Mas se ndo for uma situaglio cuja falta

de lei ou cuja lei seja prevista pela Constitui¢do, ndo es-
tou a ver que o recurso por inconstitucionalidade resolva
esse problema.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Deputado Clau-
dio Monteiro.

O Sr, Claudio Monteiro (PS): — Sr. Presidente, o proble-
ma ¢ a denegaco de justica, e é a esse o problema que
responde o Sr. Deputado Barbosa de Melo. O outro pro-
blema é o do mecanismo necessario para desencadear um
processo legislativo, e € a isso que se pretende responder
com esta ideia. Foi essa questio que levantou o
Sr. Deputado Guitherme Silva.

que a proposta do Prof. Jorge Miranda levanta dois
problemas.

O Sr. Presidente: — O que o Sr. Deputado Guilherme
Silva refere vem na linha das preocupagdes que nos con-
cretizdmos ao aumentar o elenco dos direitos pessoais
guando acrescentamos o direito & protecgdo legal contra
quaisquer formas de discriminagfo. Ora, este direito & pro-
teccfo legal, entendido agora como um direito pessoal fun-
damental, pode, em determinados momentos, confrontar-se
com uma omissdo legal para a protec¢iio desses direitos. E
iss0 pode configurar uma situagfio de inconstitucionalida-
de por omissio.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Essa questio nfo vai
ao Tribunal Constitucional?

O Sr. Presidente: — Pode nfio ir por... O Tribunal Cons-
titucional podera suscitd-la se ela lhe for requerida pelas
entidades que podem requerer a declaragdo por omissio.

Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, 0 que me
parece ¢ que, tal como dizia h4 pouco o Sr. Deputado Luis
Marques Guedes, essa norma ¢ bem intencionada, mas
pode ocasionar efeitos perversos, e até graves, e exacta-
mente contrarios aquilo que pretende assegurar. E que,
com um ordenamento constitucional como o nosso, que é
reconhecidamente, em matéria de direitos fundamentais, dos
mais completos e mais avangados, e que agora sai aperfei-
coado desta revisdio, até com mecanismos de aplicagdo
directa desses direitos, no caso de nfio haver intermedia-~
¢Ho legislativa, admitir-se, em teoria, que, mesmo assim, um
julgador pode estar perante situacdes concretas de falta de
lei para protecglio ou defesa de situagbes de discrimina-
¢40 ou outras, parece-me um caso perfeitamente tedrico.
Tenho muita dificuldade em perceber ou admitir que ele n¥o
possa ser preenchido por regras gerais de interpretagfio de
aplicaglio das leis, de preenchimento de lacunas, etc. Te-
nho muitissima dificuldade em perceber que isso possa
ocorter e receio bem que, em determinadas ocasides, isso
possa conduzir 4 omisséo do juiz para fazer um esforgo e
o exercicio do direito que ¢ necessario para encontrar a
solucio, colocando-se na situaghio de alegada omisséio de
lei e, de certo modo, de chamar a si este papel, pelo me-
nos de indicador de caminho ao legislador. .

Considero, pois, essa norma muito perigosa ¢ que ela
corre todos os riscos de ter o efeito exactamente contré-
rio,
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, verifico, desde j4,
ndo haver consenso.
Tem a palavra o Sr. Deputado Barbosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD): — Sr. Presidente, ¢ muito
claro o ponto de partida do PSD: o PSD propos hoje —e
nfo foi de 4nimo leve —, como tem proposto sempre, a
aboli¢8o da inconstitucionalidade por omisséo, Que fique
claro que sempre temos proposto isto! Opusemo-nos a isto
na Constituinte! Sempre nos temos oposto a isto por en-
tendermos que, exactamente para que haja uma inconstitu-
cionalidade por omissdlo, € preciso que haja um «senhor»
da Constituiclio que diz: «o que esté ca estd bem, mas falta
c4 qualquer. coisa, vamos acrescentar!» E a partir daqui que
o PSD constrdi a sua posicdo.

O problema que colocam ¢ ir para além da posicfio inicial
do PSD, desta posi¢do de principio do PSD. Mas eu digo:
se 0 problema tem sentido para que seja alertado o poder
legislativo ou o poder regulamentar para a falta de uma
norma que dinamize um principio qualquer, uma protecgfio
qualquer devida, segundo a Constituicéio, a um particular, 14
se chega pelos mecanismos préprios dos recursos e, por
tiltimo, o acesso ao Tribunal Constitucional. E o que esta
dito no n.°2 do artigo 283.° ressalva essas situagdes todas.

Vejo que, para além de isso ferir o ponto de vista do -

meu partido (que, insisto, € o de que nos ndo vemos com
bons olhos, e por razdes sdlidas, em meu juizo, o instituto
da inconstitucionalidade por omissfio), a questfio que se
poe é resoluvel dentro do esquema que aqui estd previs-
to — n#o & preciso avangar mais. E esta a ideia.

O Sr. Presidente: — Vou dar a palavra ao St. Deputado
José Magalh#ies, mas pego aos Srs. Deputados que, a se-
guir, este debate seja dado por terminado. Introduzi-o com
boa vontade, mas constato que dele nfio resultara lucro,

Tem a palavra, Sr. Deputado José Magalh#ies.

O Sr. José Magalhies (PS): — Sr. Presidente, creio que
fez bem em ter introduzido o debate. Alids, a discussfo nfo
¢é negativa.

O quadro constitucional é seguramente generoso, mas
vai sé-lo mais, como ficou sublinhado. Vai sé-lo através de
disposigdes que prevéem muitas incumbéncias para o le-

gislador ordinario, traduzindo-se, designadamente, na cria-

¢do de novos instrumentos, de novas ferramentas de in-
tervengdo civico-processual, etc.

Sistematizando, hd dois tipos de situag®es, uma das
quais pretendia ser resolvida por esta via — ndo todas, s6
uma. Primeiro, quando h4 uma norma constitucional de
aplicacfio directa, o caso estd resolvido (como sempre o
esteve, nos termos constitucionais). Essa situagfio cobre
uma parte muito relevante da Constituigho, coisa que nfio
sucede por acaso, embora a sua aplicagio nio tenha sido
isenta de dificuldades.

O segundo grupo de hipdteses, que, alias, afloraram
aqui de forma misturada, ¢ constituido pelas situagdes em
que ndio hd uma norma constitucional de aplicacfo directa,
nem o julgador encontra a norma de mediag#o legal impres-
cindivel. Isso é inteiramente dbvio, por exempio, em rela-
¢do ao chamado «direito a prestagdes», em que qualquer
accdio intentada por um cidadéio junto do tribunal a pedir
uma determinada indemnizagfio, que esteja prevista, mas
ndio tenha sido objecto de regulamentagio adequada pelo
legislador ordinario, ndo permite ao juiz um «sim», Obvia-
mente que o juiz n¥o pode fazer um non ligued, mas ird
verificar a inexisténcia de uma norma legal habilitante que

delimite as condi¢Bes, os termos, 0s montantes ¢ os de-
mais elementos necessarios 4 obtengo da prestagdo recla-
mada, e, consequentemente, o cidaddo espera até que o
poder politico cumpra o seu dever... Sobre o poder politi-
¢o poderd mesmo vir a ser feita pressdo -adequada, caso o
Sr. Presidente da Repiblica ou os outros titulares do direi-
to de fiscalizagio da inconstitucionalidade por omisso
estejam decididos a fazé-la. Se nfo, o cidaddo espera e,
naturalmente, protesta, peticiona, queixa, reclama, enfim vai
para a «praga publica» fazer o seu protesto e, naturalmen-
te, dirige-se ao Provedor de Justiga.

Mas ndo se diga que nfio ha situacdes néo cobertas e
sem protecgio! HA situagdes de protecgdio insuficiente.
Portanto, a ferramenta (0 mecanismo) proposta nfo ¢ abs-
trusa, ela teria um lugar e seria uma ferramenta de valor
limitado, como ficou gizado e resumido no inicio.

O Sr. Presidente: — Srs, Deputados, vamos entfio deli-
berar sobre as matérias pendentes relativamente ao arti-
g0 283.°

Antes, porém, quero colocar ao Sr. Deputado José Ma-
galhfies a seguinte questfio: do debate precedente, parece
resultar & evidéncia que as propostas do PS ndo lograrfio
a maioria de dois tergos. Nestas condi¢des, Sr. Deputado
José Magalhies, admite retira-las?

O Sr. José Magalhdies (PS): — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Assim sendo, Srs. Deputados, as
propostas do PS referentes ao artigo 283.° séo retiradas.

Deste modo, Srs. Deputados, vamos passar 4 votaglo
da proposta referente ao artigo 283.° constante do projec-
to de revisfio constitucional subscrito pelo Sr. Deputado-do
PS Anténio Trindade e outros.

Submetida a votacdo, foi rejeitada, com votos contra
do PSD e abstencdes do PS, do PCP e do CDS-PP.

Era a seguinte:

1 — A requerimento do Presidente da Republica, do
Provedor de justiga ou, com fundamento em violagfio dos
direitos das RegiGes Auténomas, dos presidentes das
Assembleias Legislativas Regionais, de um décimo dos seus
Deputados ou de um numero de cidaddos eleitores das
Regities Auténomas nfio inferior a 1000, o Tribunal Cons-
titucional aprecia e verifica o n3o cumprimento da Consti-
tuigdo por omissdo das medidas legislativas necessdrias
para tornar exequiveis as normas constitucionais.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, pego desculpa por
ndo termos comegado pela votagdio das propostas de eli-
minaglio constantes dos projecios apresentados pelo PSD
e pelo Sr, Deputado do PSD Pedro Passos Coelho ¢ ou-
tros.

Vamos votar.

Submetidas & votagdo, foram rejeitadas, com volos
contra do PS, do PCP e do CDS-PP e votos a favor do
PSD.

O Sr. Presidente: — Segue-se a votagdo da proposta de
alterago relativa ao artigo 283.° constante do projecto de
revisdo constitucional apresentado por Os Verdes.
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Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PSD e do CDS-PP, votos a favor do PCP e a absten-
¢do do PS.

Era a seguinte:

1 — A requerimento do Presidente da Repiiblica, do
Provedor da Justica, de grupos de cidaddos, nos termos
da lei, ou, com fundamento em violagio de direitos das
regifies auténomas, dos presidentes das Assembleias Le-
gislativas Regionais, o Tribunal de Constitucional aprecia
¢ verifica o ndio cumprimento da Constituigio por omissio
das medidas legislativas necessdrias para tornar exequiveis
as normas constitucionais.

2 — A inconstitucionalidade pode ainda ser suscitada
quando em qualquer feito submetido a julgamento o tribu-
nal ndo puder conferir tutela a qualquer direito fundamen-
tal por omissfio de medidas legislativas necessdrias.

3 — (Actual n.°2).

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados Vamos agora votar a
proposta de aditamento de um artigo 283.%-A constante do
projecto de revisdo constitucional apresentado pelo PCP.

Submetida & votacdo, foi rejeitada, com votos contra
do PSD, do CDS-PP e do Sr. Deputado do PS Claudio
Monteiro, votos a favor do PCP e a abstengdo do PS,

Era a seguinte:

1 — O Tribunal Constitucional declara igualmente a in-
constitucionalidade dos actos politicos que infrinjam a
Constituiglio e, consequentemente, declara a inexisténcia ou
a nulidade dos actos, conforme os casos, a requerimento
das entidades referidas no ntimero 2 do artigo 281.°

2 — O processo de impugnaglo e de conhecimento de
inconstitucionalidades ser4 caracterizado pela celeridade e
prioridade, de modo a impedir a consumacgfio dos efeitos
do acte inconstitucional.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, segue-se a votagio
da proposta de aditamento de um n.° 3 a0 artigo 285.°, cons-
tante do projecto de revisdo constitucional apresentado
pelo Sr. Deputado Antdénio Trindade e outros do PS.

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS, do PSD, do PCP e do CDS-PP e votos a favor do
Deputado do PSD Guilherme Silva,

Era a seguinte:

3 — Aberto o processo de revisfio, as Assembieias Le-
gislativas Regionais poderfio apresentar propostas de re-
visdo sobre matérias especificas das Regides Auténomas.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos 4 votagio
da proposta de aditamento de um artigo 285.°-A, apresen-
tada por Os Verdes.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PSD, votos a favor do CDS-PP e a abstengdo
do PCP.

Era a seguinte:

Artigo 285.°-A
Debate piblico da revisio constitucional

Os projectos de revisfio constitucional serfio sujeitos a
debate pablico, pelo prazo minimo de 60 dias, asseguran-
do-se para o efeito a ampla difusfio das propostas de alte-
ragio apresentadas, bem como a recotha e ponderagdo dos
resultados da sua apreciagfio pelos cidaddos.

O Sr. Presidente: — Segue-se o artigo 288.°

Comegamos por votar uma proposta do Deputado Pe-
dro Passos Coelho ¢ outros do PSD no sentido de serem
eliminados os limites materiais de revisfio,

Submetida & votagdo, foi rejeitada por unanimidade.

Srs. Deputados, passamos 2 votacdo da proposta de
alteracio constante do projecto de revisfio constitucional
apresentado pelo CDS-PP.

Submetida a votagdo, foi rejeitada, com votos contra

- do PS e do PCP, votos a favor do CDS-PP e a abstengdo

do PSD.

Era a seguinte:

Artigo 288.°
Limites materiais de revisfio

As leis de revis#io constitucional nfio poderfo pér em
causa a independéncia ¢ a unidade do Estado, os direitos
fundamentais dos cidaddos, os principios essenciais do
Estado de Direito social e democratico, o principio da se-
paragdo das igrejas do Estado, o principio da autonomia
politico-administrativa dos Agores e da Madeira e o prin-
cipio da autonomia das autarquias locais.

O Sr. Presidente: — Queriam subverter a Constituiciio da
Repiblica Portuguesa...

Risos,

Srs. Deputados, segue'-se a votagdo da proposta de al-
teragdo constante do projecto de revisdo constitucional
apresentado pelo PSD.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PCP, votos a favor do PSD e a abstenedlo do
CDS-PP.

Era a seguinfe:

Artigo 288.°
Limites materiais de revisio

As leis de revisio nfio poderfio pér em causa a indepen-
déncia nacional e a unidade do Estado, os direitos funda-
mentais dos cidaddios, os principios do Estado de direito
democrético e da democracia representativa, a divis#io e o
equilibrio de poderes, a independéncia dos tribunais e, bem
assim, a forma republicana de governo, a separacdo das
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igrejas do Estado, a autonomia politico-administrativa dos
Agores e da Madeira e a autonomia das autarquias locais,

O Sr. Presidente: — Segue-se a votagdo da proposta
constante do projecto de revisdio constitucional apresen-
tado pelo Sr. Deputade Claudio Monteiro e outros do PS.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS, do PCP e do CDS-PP, votos a favor do Deputado
do PS Claudio Monteiro e a abstengdo do PSD.

Era a seguinfe:

--------------------------------------------------------------------------------

g) O sufragio universal, directo, secreto e periddico
na designagiio dos titulares electivos dos érgios
de soberania, das regiSes auténomas e do poder
local;

n) [Actual alinea )]

) [Actual alinea /)]

N A fiscalizago da constitucionalidade de normas
juridicas;

D) [Actual alinea m)]

m) [Actual alinea n)]

n) [Actual alinea 0)]»,

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, segue-se o arti-
go 289.°, em relagéio ao qual hd uma proposta de alteragio
do PSD, que visa acrescentar, no final, «(...), bem como
em caso de declaragio de guerra».

Vamos voté-la.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PCP, votos a favor do PSD e a absten¢do do
CDS-PP. '

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma declaracio de voto,

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, é
s6 para registar que esta proposta do PSD entronca direc-
tamente em algum aspecto do contetido material do deba-
te que mantivemos nesta Comissio a propdsito do diplo-
ma referente ao direito e dever de defesa da pétria.

Nessa ocasiio, como o Sr. Presidente ¢ os Srs. De-
putados se recordardo, o PSD defendeu, e bem, existir no
contexto da nossa Constituiglio, para além do estado de
sitio e do estado de emergéncia, uma terceira realidade que
ndo se confunde, nem se subsume, aquelas realidades
constitucionais (do estado de sitio ou do estado de
emergéncia) e que € o estado de guerra, no caso da sua
declaragio por parte do Sr. Presidente da Republica, ob-
servados os termos constitucionais inscritos em artigos
préprios.

De facto, existe esta realidade diferente, que nfo tem
necessariamente de coincidir nem com o estado de sitio
nem com o estado de emergéncia, De facto, ha uma lacuna
na Constituigdo e sé por curta visdio da parte dos

Srs. Deputados que votaram contra este acrescento é que
ndo se consagra esta realidade.

E nem quero crer que os Srs. Deputados defendam ser
possivel um acto de revisfio constitucional durante o esta-
do de guerra, ou seja, sob a pendéncia de uma declaragio
de guerra nos termos constitucionais!

evidente que fagco a justica de ndo considerar que
imperam sentimentos anti-democraticos nos Srs. Deputados
que votaram contra, por isso referi que s6 podem ter vota-
do contra por curta visdo.

O Sr. Presidente: — Também para uma declaragio de
voto, tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhies,

O Sr. José Magalhgies (PS): — Sr. Presidente, julgava que
a discussdo que teve lugar em primeira leitura tivesse es-
clarecido o PSD sobre o equivoco que subjaz a esta pro-
posta, relativamente & qual, de resto, se pode dizer, e su-
ponho que muito concisamente, o seguinte: se a declaragdo
de estado de guerra acarreta estado do sitio ja estd proibi-
da a revis#io nesta matéria; se, porventura (isto é uma
questéio de logica pura, e VV, Ex.* ou a tém ou niio a tém),
¢ possivel que nfo acarrete estado de sitio, entdo nfo se
justifica proibir a revis#o,

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Nio?!

O Sr. José¢ Magalhfies (PS): — Até pode ser necessdrio
fazé-la, meu caro amigo, para melhor defesa das institui-
¢es! é a légica elementar!

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD): —E a minha opinido
sincera! -

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado An-
ténio Filipe. : '

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — Sr. Presidente, muito bre-
vemente, gostaria de dizer algo sobre esta matéria,

Em primeiro lugar, hd um conjunto de pressupostos que
militam a favor da impossibilidade ou da inadmissibilidade
de serem feitas revisdes constitucionais em regime de es-
tado de sftio ou de estado de emergéncia, designadamente
a suspenso de liberdades puablicas e direitos fundamen-
tais, que nfio & forgoso que se verifiquem em declaragdo
de estado de guerra. Pelo contrério, uma situagfio de esta-
do de guerra poderd implicar até um clima de forte unida-
de nacional e de grandes consensos.

Portanto, digamos que os pressupostos do estado de
sitio ¢ do estado de emergéncia sdio completamente dife-
rentes dos pressupostos que podem estar na base de uma
declaragéio de estado de guerra.

Por outro lado, ninguém nos garante que precisamente
uma situagfio de estado de guerra nfo implique a necessi-
dade, por qualquer razio, de uma revis#io constitucional,
com a qual até todos os partidos poder#io estar de acordo.
Portanto, numa situagiio em que todos os partidos politi-
cos portugueses considerassem...

Protestos do Deputado do PSD Luis Marques Guedes.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Lufs Marques Gue-
des, ndo ¢ preciso inquietar-se tanto por causa disto! A
guerra vem longe!...

Faca favor de continuar, Sr. Deputado Anténio Filipe.
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O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Concluindo, Sr. Presidente,
pode dar-se o caso de uma situagio de estado de guerra
implicar uma revisfio constitucional com a qual todos os
Deputados de todos os partidos estejam de acordo e, por-
tanto, nfio faz sentide que uma norma constitucional a vi-
esse impossibilitar. '

Por outro lado, ninguém nos garante que uma situagdo
de estado de guerra seja necessariamente transitoria, A
ultima vez que Portugal se viu numa situagdo de estado
de guerra — naturalmente, ndo tem comparagdo com os
tempos actuais, porque viviamos num regime que nfo era
democratico — ela durou 13 anos, Portanto, os Srs. De-
putados, com uma norma destas, estariam a criar uma situa-
¢Ho que poderia conduzir a que, por longos anos, fosse
inviabilizado um processo de revisdo constitucional, ainda
que houvesse grandes consensos nacionais. Portanto, niio
faz grande sentido.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos passar ao
artigo 290.°. :

A proposta do CDS-PP de aditamento de um artigo 290.°
-A parece-me prejudicada, nde havendo discordincia por
parte dos Srs. Deputados do CDS-PP.

Proponho que a proposta do Sr. Deputado Guilherme
Silva passe a ficar actualizada e que diga o seguinte: «A
concretizagho do processo de regionalizagiio do Continen-
te deve estar concluida até ao final do ano de 1997 (...)».
Sr. Deputado Guilherme Silva, estd de acordo com esta
correcco material & sua proposta?

O Sr. Guilherme Silva (PSD). — Sr. Presidente, eu que-
ria corrigir, mas preferia escrever «1995» em vez de
«1997»l... ‘

Risos.

O Sr. Fresldente: — Sr. Deputado Guilherme Silva, retira
esta proposta?

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Nao, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — E para votar?

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, esta pro-
posta era a mais nobre da revisdo constitucional, ¢ isto de
dois pontos de vista: por um lado, porque era a disposi-
¢fio que apontava para a celeridade nos trabalhos da revi-
sd0 constitucional, celeridade bastante maior do que aquela
que se emprestou ao processo; e, por outro lade, porque
apontava também para a aceleragdo do processo de regio-
nalizacfo.

Nao hé outra norma, em todas as propostas ¢ todos os
projectos de revisfio constitucional, que tenha as virtuali-
dades desta e que constitua um atestado de boa-fé de um
projecto de revisdo constitucional e de vontade de digni-
ficar a Assembleia.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Guilherme Silva, des-
ta vez vai aceitar um conselho meu: quando se discutir a
regionaliza¢30 no Plenario nunca intervenha a favor do re-
ferendo para a regionalizagfio, porque a proposta que aqui
defendeu na Comissfio Eventual para a Revisio Constitu-
cional era a da concretizagio do processo de regionaliza-
¢80 sem recurso ao referendo, o que consta de forma ex-
plicita na sua proposta.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — N#o necessariamente!

O Sr. Presidente: — Nos termos do artigo 256.°, e como
nf3o consta que tenha proposto qualquer alteragfio a este
preceito, o Sr. Deputado Guilherme Silva era desfavoravel
a introdugfio do referendo no processo da regionalizag&o!
E s6 uma sugestdo que estou a dar-lhe! N&o se meta nis-
so depois, quando for a altura.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — N#o necessariamente! O
Sr. Presidente tem de perceber que um processo de revi-
s30 ¢ um processo de discussdio e, naturalmente, uma dis-
cussfo aprofundada levaria a modificagdes.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Pe-
dro Baptista.

O Sr. Pedro Baptista (PS):; — Sr. Presidente, nfio pensa-
va vir a dizer o que quer que fosse, mas apeteceu-me in-
tervir quando, hd pouco, ouvi o Sr. Deputado Barbosa de
Melo conjecturar sobre a sua velha tese da inconstitucio-
nalidade por omissdo. Lembrei-me que foi exactamente por
ndo admitir ou por contestar a inconstitucionalidade por
omiss#o que o PSD traiu durante tantos anos o Pais, no-
meadamente as suas propostas de regionalizaglo. E, V. Ex.?,
Sr. Deputado, era contra a inconstitucionalidade por omis-
sdo porque néio podia admitir a ilegalidade ¢ o crime que
foi pegarem num capitulo inteiro da Constitui¢#o, «rasga-
-lo» & frente dos portugueses e «deita-lo para o lixon!

Isto eu j4 sabia, porém, face ao que estou aqui a ouvir,
quero dizer ao Sr. Deputado Guilherme Silva que pode brin-
car & vontade consigo prépric — V. Ex.* saberd em que
conta se tem a si préprio —, mas tenha cuidado e tenha
respeito pelos portugueses. Principalmente V. Ex.%, que vem
de uma regido que ja tem a regionalizagfio, tenha cuidado
com o que diz, porque eu ouvi e os portugueses vio sa-
ber o que ¢ que o senhor disse aqui e o que & que o se-
nhor esta a fazer. O senhor estd a gozar com os portugue-
ses, e eu nfo admito que goze nem comigo, nem com oS
portugueses, nem com quem o0s portugueses querem a re-
gionalizagfo!...

O Sr. Guilherme Silva (PSD); — Sr. Presidente, pego a
palavra para defesa da honra.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, estou
manifestamente surpreendido com esta intervencio de todo
deslocada do Sr. Deputado Pedro Baptista, que n3o conhe-
ce nem estd familiarizado com as assembleias parlamenta-
res — penso que estd habituado a outro tipo de assem-
bleias ¢ plendrios que ndo as assembleias parlamentares.

O Sr. Deputado revela uma falta total de discernimento
parlamentar. Ndo estou habituado a um convivio e a um
tipo de intervengdo em defesa de pontos de vista que
passe por esta forma de estar. Lamento que a reviso cons-
titucional tenha, num dos ultimos dias de trabalho desta
comissfio de revisdio, registado este tipo de intervencdo.

St. Deputado, aquela proposta era uma proposta séria,
tinha finalidades sérias!

O Sr. Pedro Baptista (PS): —E a de 1995 também!
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O Sr. Guilherme Silva (PSD): — O Sr. Deputado nfio
conhece o que ¢ o aparte parlamentar, nfo conhece 0 que
¢ 0 humor parlamentar!... O humor est4 muito associado &
inteligéncia, mas nem sempre a ha para poder discernir e
para poder efectivamente compreendé-lo e aceitd-lo com o
enquadramento proprio que o humor tem, ¢ que tem tam-
bém na vida pariamentar.

O Sr. Pedro Baptista (PS); — Ha vergonha na cara tam-
bém!

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Aliés, ha publicagdes
interessantissimas, quer entre nds quer 14 fora, em que se
salienta o agradavel do humor parlamentar. Saber estar na
politica com humor e nfio confundir o que séio principios,

o que sdo os direitos e a defesa dos portugueses, que o -

senhor nfio faz melhor do que eu, que o senhor ou qual-
quer um dos Deputados que aqui estfio nfio fazem em lado
nenhum melhor do que eu... O Sr. Deputado arrogou-se
aqui a um direito de defesa dos portugueses que s6 o
senhor é que tem! Estd enganado! Estd muito enganado!
Todos os Deputados que aqui estfio tém esse direito tan-
to ou mais do que o senhor! Fixe isto e reflicta bem naqui-
lo que disse hoje para nfio voltar a fazer cenas tristes como
aquela que aqui fez!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Bar-
bosa de Melo.

O Sr. Barbosa de Melo (PSD); — Sr. Presidente, Sr. De-
putado Pedro Baptista, quero s6 dizer que nfio respondo a
sua provocagdo.

O Sr. Presidente: — Sr. 'Deputado Pedro Baptista, dese-
ja dar explicagdes?

O Sr. Pedro Baptista (PS): — N#io hé explicagdes a dar!

O Sr. Presidente: —— Sts. Deputados, vamos continuar
os nossos trabathos, prosseguindo a apreciagfo do arti-
g0 290.°

Ha pouco, o Sr. Deputado Guitherme Silva suscitou uma
pergunta. A minha resposta ¢ que, em minha opiniio, a sua
proposta de artigo 290.°-A perdeu objecto e, portanto, deve
ser retirada.

Srs. Deputados, passamos agora ao artigo 291.°

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente,
peco a palavra.

O Sr. Presidente; — Faga favor, Sr. Deputado,
O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD):— Sr. Presidente, fi-
quei sem perceber se 0 n.° 2 do artigo 290.°-A da proposta

do CDS-PP, que, de facto, ndio estd prejudicado, foi reti-
rado.

O Sr. Presidente: — Considerei-o prejudicado.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD)— Nio, Sr. Presidente,
prejudicado nfio pode estar!

O Sr. Presidente; — Sr. Deputado Luis Marques Guedes,
como é que ndo estd prejudicado?

O St. Luis Marques Guedes (PSD):— A ideia de se
submeter a consulta ndo...

O Sr. Presidente: — Entfio, como ¢ que pode ser sub-
metido a consulta directa de dmbito regional o cargo de
Ministro da Republica se, entretanto, j& definimos a moda-
lidade da sua designag3o? Evidentemente que estd preju-
dicado!

Votimos wma modalidade de designagfo desse cargo.
Esta solugio é completamente distinta e antagonica, por-
tanto a proposta estd prejudicada!

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — N#o, Sr. Presi-
dente. Uma coisa é modalidade de designacfio, outra coisa
¢ submeter a referendo uma norma final e transitéria, que
¢ 0 que acontece também, por exemplo...

O Sr. Presidente: — Ent3o por a norma ser final e tran-
sitdria é que ndo estd prejudicada?!

Sr. Deputado Luis Marques Guedes, os autores convie-
ram em que estava prejudicada. '

Srs. Deputados, passamos para o artigo 291.°, relativa-
mente ao qual foi apresentada uma proposta pelo PSD, que
proponho votemos em bloco.

Srs. Deputados, vamos, entdo, proceder a votagdo da
proposta de alteragio do artigo 291.°, apresentada pelo PSD.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PCP, votos a favor do PSD e a abstengdo do
CDS-PP.

Era a seguinte:

Artigo 291.°

Distritos

1. Enquanto subsistir a divisdo distrital do Pafs, havera
em cada distrito, em termos a definir por lei, uma assem-
bleia deliberativa, composta por representantes dos muni-
cipios. -

2. Compete ao Governador Civil representar o Governo
e exercer os poderes de tutela na drea do distrito.

O Sr. Presidente: — Sts. Deputados, passamos ao arti-
£0293°

O Sr. Mota Amaral (PSD) —Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para me pronunciar sobre o artigo 292.°

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, nfo ha matéria relati-
va ao artigo 292.°, portanto, nfio estd em apreciagio. Ndo
tendo havido propostas iniciais,...

O Sr. José Magalhdies (PS): — Sr. Presidente, ha uma
alteracdio aprovada a este artigo, alids, uma alterag¥o apro-
vada por unanimidade!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputade Mota Amaral, ja ¢4 ndo
estd quem falou!

Por unanimidade — e s assim foi possivel — foi, de fac-
to, aptovado, relativamente ao n.° | do artigo 292.°, um pe-
queno aditamento que determina que a aprovagio do es-
tatuto do territdrio de Macau compete & Assembleia da
Republica. Isto, pelo facto de termos eliminado a alinea
respectiva das competéncias da Assembleia.
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Pausa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Mota
Amaral.

O Sr. Mota Amaral (PSD): — Sr. Presidente, afinal, sobre
esta matéria, ha beneficiagdes a fazer, e até j4 tinham sido
feitas.

Sr. Presidente e Srs. Deputados, esta questio de Macau
¢ muito complexa e muito delicada, extremamente melindro-
sa mesmo. No entanto, gostava de chamar a atenglio da

Comiss#io para o seguinte: Portugal estd vinculado por um -

acordo internacional, a Declaragio Conjunta Luso-Chinesa
ou Sino-Portuguesa, como se¢ preferir, sobre o territério de
Macau. Ora, julgo que desta declaragéio flui em linha recta
que esta totalmente fora de causa que haja alteragles ao
estatuto de Macau. Nestas condi¢bes, parece-me que 0s
n.> 3, 4 e 5 deste artigo 292.° estdo perfeitamente supérflu-
0s. Mas se, porventura, nfio se entender tal, entdo parece-
-me que devemos assumir a responsabilidade — e assumi-
-la como um objectivo constitucional — de dotar Macau de
um estatuto onde os direitos, liberdades e garantias dos
cidadfos sejam plenamente assegurados, nos termos dos
instrumentos internacionais aos quais Portugal se encon-
tra vinculado. Manter as coisas como estdo ¢ bastante
ambiguo.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Mota Amaral, a acta
registard a sua intervengdo para todos os efeitos que fo-
rem considerados politicamente oportunos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Magalhdes.

O Sr. José Magalh#es (PS): — Sr. Presidente, niio perce-
bi se o St. Deputado Mota Amaral, s6 em fase de inter-
vengiio, com o mesmo estatuto com que tem dado outras
contribui¢des para este- debate, retirava... E que o
Str. Deputado culminou a sua intervenglo sem ter feito
qualquer proposta concreta.

O Sr. Presidente;: — Nio, nio fez!

O Sr. Mota Amaral (PSD): — Eu chamei a atencfio da
Comissfo para a eventualidade de alguém poder apresen-
ta-la.

O Sr. Presidente: — E que a iniciativa, a iniciativa con-
creta, é da Assembleia Legislativa de Macau ou do
Sr. Governador.

O Sr. José Magalhiies (PS): — O Sr. Deputado chamou
a atencfio da Comiss#io para um conjunto de factos, mas
esqueceu-se do seguinte: esse aspecto foi acautelado cui-
dadosamente no texto constitucional. N#io por acaso, o
regime deste estatuto € especialissimo, ¢ sui generis, es-
tando, designadamente, assegurada a sua intangibilidade
por iniciativa da Administracéio portuguesa, tida esta como
a administragiio comum. Assim, os Deputados da Assem-
bieia da Repuablica, nomeadamente, nio gozam de iniciati-
va origindria nessa matéria.

Tivemos ocasido de fazer vérias revisGes do estatuto,
sempre, alids, com aprecidvel consenso € sempre com res-
peito estrito pela Declaragfio Conjunta e pelo artigo 292.°
n.* 3 e 4, da Constituigdo.

Nio por acaso, a revisdo de 1989 clarificou, também
neste dominio, o aspecto relacionado com a organizagfo

judicidria propria do territorio e, depois, aprovamos a le-
gislagio necessdria para procurar dotar Macau de um sis-
tema que preservasse o seu estilo de vida proprio e tives-
se vocachio de perdurar, nos termos, alids, e para os efeitos
da Declaragio Conjunta.

Portanto, nenhum dos aspectos que referiu ¢ beliscado
pela norma constitucional, tal qual estd redigida. Ou seja,
todas as questdes que colocou podem colocar-se como
opinifie politica e como iniciativa politica, dentro ou fora
do territério, mas nfio passam por qualquer alteragfio da
Constitui¢3io, nfio tém qualquer implicag¢io constitucional.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Bar-
bosa de Melo.

QO Sr. Barbosa de Melo (PSD). — Sr. Presidente, também
gostava de dizer o seguinte: esta questfio estd regulada por
um instrumento de direito internacional e as normas que
aqui estfio, naturalmente, caducarfio, quando as circunstin-
cias se alterarem. Nfo temos de preocupar-nos em estar a
mudar o texto da Constituigfio, pois os factos encarregar-
-se-40 de fazer caducar estes textos. Além disso, seria me-
lindroso comegarmos a mexer nos textos, sem ter em conta
que estd em vigor um texto que vincula as duas partes
envolvidas no territério de Macau.

De modo que foi bom o Sr, Deputado ter lembrade isto,
mas também ¢é bom passarmos adiante. Os factos encarre-
gar-se-§o de tornar caducas estas normas — e € evidente
que estdio aqui normas caducas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Me-
deiros Fetreira.

O Sr. Medeiros Ferreira (PS): — Sr. Presidente, gostava
s6 de dizer que compreendo a preocupagdo do
Sr. Deputado Mota Amaral neste dominio, o que nfo quer
dizer que possa_haver vencimento das suas propostas.

Mas, ja que o Sr. Deputado Mota Amaral fez uma inter-
vencdo sobre esta matéria, creio interpretar bem o pensa-
mento dele e de todos nés ao dizer o seguinte: no fundo,
a principal preocupagio € que, até ao fim da administragéio
do territério de Macau pela parte portuguesa, nfio venha a
haver diminui¢iio dos direitos, liberdades e garantias con-
sagrados no territério de Macau desde 1976 € sucessiva-
mente aprofundados no sentido dos direitos humanos ¢ da
democracia.

Creio que essa é uma preocupagéio legitima, porque se-
ria, de facto, pouco lisonjeiro para nés sairmos do territ6-
rio de Macau depois de sermos nés préprios a reduzir o
Ambito dos direitos, liberdades e garantias nesse territério.

. Portanto, creio que a preocupagde do Sr. Deputado
Mota Amaral ¢ uma preocupagdo séria, apesar de me pare-
cer que ela ndo deve ter acolhimenio constitucional. Jul-
g0, no entanto, que o facto de ter sido aqui suscitada,
nesta segunda leitura, também d4 uma indica¢fio da vonta-
de da Assembleia da Republica em n#o querer ver qual-
quer diminuic8o nesse dominio.

Alias, gostava de dizer que, na Declaragfo Conjunta e
na elaboragfio legislativa que tem vindo a ser produzida
neste dominio, os pactos das Nagdes Unidas tém vindo a
ser recothidos no direito interno do territorio de Macau, o
que ¢ muito significativo do que se pretende deixar, em
termos de direito, nesse territdrio.

N#o vou expressar-me muito mais, mas quero s6 dizer
que compreendo a proposta do Sr. Deputado Mota Ama-
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ral, creio que ela corresponde a essa preocupac¢dio de néo
serem os portugueses, ainda sob a administragdo portugue-
sa, a fazer qualquer modifica¢io na actual matriz dos direi-
tos fundamentais de Macau.

Como & ¢bvio, penso que isso ndo passa pela cabega
de ninguém, e muito menos pela nossa. Portanto, a pro-
posta do Sr. Deputado Mota Amaral tem essa grande qua-
lidade. N3do vamos vota-la, mas queremos dizer que, até
1999, certamente ninguém ousard diminuir esses direitos em
Macau. :

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, feitas estas perti-
nentes observagdes, constato que, relativamente ao arti-
g0 292.°, no domfnio estrito da reviséio constitucional, ape-
nas ha que acolher um novo n.°2, decorrente da retirada
da norma que se encontrava no artigo 137.°. Assim, passa-
r4 a haver um novo n.°2 no artigo 292.° com a seguinte
redacgdo: «Compete ao Presidente da Republica praticar os
actos relativos ao territdrio de Macau previstos no respec-
tivo estatuton,

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente,
queria fazer uma sugestdo relativamente a isso. Parece-me
que talvez fosse mais simples, em vez de estar a inserir um
novo nimero, que, no n.° 1, além da alteragio ja aqui vo-
tada por unanimidade, se acrescentasse «cabendo ao Pre-
sidente da Republica praticar os actos neste previstos.»

Assim sendo, no n.° 1, dir-se-ia: «O territério de Macau,
enquanto s¢ mantiver sob administragdo portuguesa, rege-
-s¢ por estatuto adequado A sua situagfio especial, cuja
aprovagBo compete & Assembleia da Republica, cabendo
ao Presidente da Republica praticar os actos neste previs-
tos.»

O St. Presidente: — Nada tenho a opor. Ndo ha objec-
¢Oes a esta sugestio de redacgio?

Pausa.

Srs, Deputados, ndo havendo objecgdes, esta integragio
material ¢ reinserida na proposta com o n.° 160, que foi
aprovada por unanimidade. Tem a palavra o Sr. Deputado
José Magalhdes.

O Sr. Jos¢é Magalhdes (PS): - Sr. Presidente, sob provi-
so de redacgdo final, porque o significado do «cabendo
ao Presidente da Republica praticar os actos neste previs-
tos» €, neste contexto e nesta forma, uma maneira possi-
vel, naturalmente, de fazer a narrativa constitucional ade-
 quada. Mas pode parecer menos do que é, porque, de
facto, o que se configura na Constituicio é um sistema sui
generis, em que o Presidente da Repiblica tem, em relagio
a Macau, competéncias que nfo tem em relagdo a Portugal
e em que as relagdes entre o Presidente da Repiiblica e o
Governo sdo inteiramente distintas, em que a relagfo entre
o Presidente da Republica ¢ o Governador de Macau sédo
inteiramente distintas daquelas que existem entre o Presi-
dente da Repiiblica ou qualquer outra entidade, e por al
adiante.

Portanto, esta expressdo, parecendo banal, ndo é; signi-
fica que, neste caso, o Presidente da Repiblica tem, por
assim dizer, um estatuto especial reforgado. E ¢ ébvio que
ninguém quer alterar esse estatuto.

O Sr., Presidente: — Sr, Deputado, sob proviso de acer-
to de redacgdo final, a solugfio «cabendo ao Presidente da
Republica praticar os actos neste previstos» ¢ admitida por
unanimidade. Se, entretanto, surgir uma redac¢fio mais ade-
quada e que iguaimente merega 0 mesmo CONsenso que a
proposta inicial, veremos na redacgio final.

Srs. Deputados, ndo havendo outra matéria a votar rela-
tivamente ao artigo 292.°, passamos ao artigo 293.°

Tem a palavra o Sr. Deputado Claudio Monteiro.

O St. Claudio Monteiro (PS): — Sr. Presidente, como o
sentido do meu voto, provavelmente, ndo me permitird fa-
zer uma declaragiio de voto pessoal, queria so, se me per-
mite, fazer uma curta declarag#o.

O Sr. Presidente: — Mas a propésito de qué?

O Sr. Claudio Monteiro (PS): — Da proposta do CDS-PP
em relagio ao artigo 293.°

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos situar a ma-
téria que temos para deliberar sobre o artigo 293.°

O Sr. Deputado Cldudio Monteiro pretende pronunciar-
-se sobre a proposta do CDS-PP?

O 8r. Claudio Monteiro (PS). — Sim, Sr. Presidente, so-
bre a proposta de n.° 1 do artigo 293.° constante do pro-
jecto de revisdo constitucional do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, nfio pode fazer isso...

O Sr. Cldudio Monteiro (PS): — Posso, se o Sr, Pre-
sidente me garantir que, apesar de o meu voto ser ¢oinci-
dente com o do meu grupo parlamentar, poderei fazer uma
declaragfio de voto.

O Sr. Presidente: — Sim, Sr. Deputado, nesta fase dos
trabalhos dar-lhe-ei a palavra para uma declaragfio de voto.

Pausa.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, como jé tinha anun-
ciado, vamos apreciar o artigo 293.°, relativamente ao qual
ha vérias matérias susceptiveis de deliberagdo.

Srs. Deputados do CDS-PP, qual é o destino da vossa
proposta?

O Sr. Luis Queiré (CDS-PP): — St. Presidente, do pon-
to de vista légico, o CDS-PP entendia que a mengdo de
que Portugal garante o direito de autodeterminagfio do povo
de Timor Leste era suficiente, no sentido em que compre-~
ende o direito 4 independéncia, como ¢ evidente — o que
estamos aqui a salvaguardar ¢ o direito do povo de Timor
Leste a autodeterminar o seu proprio futuro da forma que
muito bem entender.

No entanto, o argumento aduzido tanto na primeira lei-
tura como agora de que esta formulagéio pode, de alguma
forma, prejudicar as negociagbes ¢ os esfargos feitos in-
ternacionalmente pelo Governo portugués no sentido de
garantir esta autodeterminagfio do povo de Timor Leste
leva-nos a retirar a proposta como um contributo polftico,
no bom sentido, para a defesa deste inaliendvel direito do
povo maubere.
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O Sr, Presidente: — Srs. Deputados, vamos passar s
outras propostas. Srs. Deputados do CDS-PP, o n.°3 da
vossa proposta relativa ao artigo 293.° também ¢ retirado?

Vozes do CDS-PP: — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos proceder a
votagdo da proposta de modifica¢io do n.° 2 do artigo 293.°,
apresentada por Os Verdes.

Submetida & votacdo, foi rejeitada, com votos conira
do PS, do PSD ¢ do CDS-PP e votos a favor do PCP.

Era a seguinte:

2 — Compete ao Presidente, 4 Assembleia da Republica
e ao Governo praticar todos os actos necessarios & reali-
zacio dos objectivos expressos no numero anterior.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José¢
Magalhdes para uma declaragio de voto.

O Sr. José Magalhiies (PS): — Sr. Presidente, o PS vo-
tou contra porque ésta proposta é um equivoco. O arti-
£0293.° n.°2, estabelece uma excep¢fio as competéncias
do Governo, sem a qual o Sr. Presidente da Republica néio
poderia intervir nas dreas em que aqui ¢ suposto que in-
tervenha ¢ o Governo seria o interventor ¢ o condutor
pleno, no sentido normal da Constituigio, da politica ex-
terna nesta matéria, mas nfo é assim.

Quanto as competéncias de todos os outros 6rgdos, o
n.°2 do artigo 293.° em nada as prejudica e, portanto, a
referéncia & Assembleia da Republica é imitil, redundante
e mesmo contraditoria, porque ha outros érglios com in-
tervengfio nesta matéria.

O Sr. Presidente: — Também para uma declaragio de
voto, tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guitherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, gostaria
de secundar as observagdes que o Sr. Deputado José
Magalhgies acaba de fazer e lembrar que a férmula do n.° 2
do artigo 293.° tem funcionado em toda a sua plenitude, com
um consenso que s¢ tem alargado a todos os érghos de
soberania, numa matéria que tem a delicadeza que tem, isto
¢, na questiio da autodetermina¢io do povo de Timor Les-
te e do papel que Portugal tem, como poténcia adminis-
trante, relativamente 3 concretizagio deste desiderato.

Na linha de algumas das razdes que aqui se referiram e
foram reconhecidas relativamente 2 retirada da proposta do
CDS-PP, de modo a mantermos as redac¢bes actuais quer
do n.°1 quer do n.°2 do artigo 293.° e nfio estarmos a
ensaiar solugdes que néo se justificam e que ndo vém, do
nosso ponto de vista, acrescentar nada a um consenso
muito alargado das institui¢Gies e particularmente dos 6r-
gios de soberania em relacdo a Timor Leste, e nessa pre-
ocupacdo, também nfo votamos favoravelmente a propos-
ta de Os Verdes de modificagio do n.°2 deste artigo.

O Sr. Presidente: — Igualmente para uma declaragéio de
voto, tem a palavra o Sr. Deputado Antdnio Filipe.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, votémos

favoravelmente esta proposta do Partido Ecologista «Os -

Verdes» ndo porque ela adiantasse alguma coisa do ponto

de vista constitucional, pois, naturalmente, ela nfio viria
alterar as competéncias de cada 4rgdo de soberania na
matéria respeitante ao artigo 293.°, ou seja, quanto as di-
ligéncias e aos actos a praticar relativamente 2 luta pela
autodeterminaco e independéncia de Timor Leste. Porém,
até pelo facto de esta ser uma matéria em que todos os
orgdos de soberania tém trabalhado no mesmo sentido,
com grande unidade, ¢ em que a Assembleia da Repiblica
também tem desenvolvido autonomamente varios esforgos
através de iniciativas proprias que s6 ela poderia tomar
— designadamente, estou-me a lembrar da conferéncia in-
ternacional entre parlamentares relativa 4 matéria de Timor
Leste —, creio que tinha um sentido emblematico positivo
que esta inser¢io pudesse ser feita neste artigo. De qual-
quer forma, € evidente que nfo ¢ pelo facto de esta pro-
posta n#o ter sido aprovada que a Assembleia da Repu-
blica deixard de ter toda a legitimidade para continuar a
trabalhar neste sentido.

Pausa.

O Sr. Presidente: — Srs, Deputados, passamos ao arti-
g0 296.°% que tem por epigrafe «Principios para a reprivati-
zagHo prevista no n.° 1 do artigo 85.%.

Incumbe agora lembrar que aceitdmos a eliminagiio do
artigo 85.° a beneficio da sua reinsergfo sistemédtica, na

- parte normativa ainda util, em sede de «Disposi¢des finais

e transitériasn. Chamo particularmente a atenglio dos
Srs. Deputados do PSD para a conveniéncia de fazermos
agora uma solugdo técnica facil para dar concretizagéio ao
espirito da deliberagfio de eliminagfio do artigo 85.°

Suponho que o Sr. Deputado José Magalhéies estd a
redigir uma proposta que facilita inteiramente esse objecti-
vo, e que é o da reintegragio neste artigo dos aspectos
normativos que sobreviveram no artigo 85.° E assim, Sr. De-
putado José Magalh3es?

O Sr. José Magalhfies (PS): — Sr. Presidente, ¢ exacta-
mente assim!

Pausa.

O Sr. Presidente: ~ Srs. Deputados, o Sr. Deputado José

' Magalhies propie uma sugestiio de texto, que serd depois

distribuido, que diz o seguinte: «Lei-quadro, aprovada por
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fun-
¢Oes, regula a reprivatiza¢io da titularidade ou do direito
de exploragio de meios de produgéio e outros bens nacio-
nalizados depois de 25 de Abril de 1974, observando os
seguintes principios fundamentais (...)}», que séo os que
constam do artigo 296.° na sua verséio actual. Depois, acres-
centar-se-ia, como ¢ dbvio, um novo n.°2 ao artigo 296.°,
que seria idéntico ao n.°2 do artigo 85.° actual. Portanto,
Srs. Deputados, trata-se de uma proposta meramente téc-
nica.

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Sr. Presidente, em
primeiro lugar, quero deixar claro que, por uma questdo de
lealdade parlamentar, o PSD, a beneficio da eliminagfo do
artigo 85.° tal e qual existe actualmente e da sua passagem
para as Disposi¢tes finais e transitérias da Constituigéo,
votard favoraveimente esta alterac#o.

Nio quero, no entanto, deixar de expressar, mais uma
vez, que o PSD fi-lo apenas a beneficio, apesar de tudo,
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de uma pequena benfeitoria ao actual texto constitucional,
porque a opglo correcta era a pura e simples eliminag3o
quer do artigo 85.° quer do artigo 296.° (mas principalmen-
te do artigo 85.°) por uma questdo fundamental. Refiro-me
ao desequilibrio e & desproporgio que existe quanto &
competéncia actual do legislador ordinario para determinar
regras de nacionalizacéio econdmica de meios de produgio,
o que pode ser feito por uma lei normal, por maioria sim-
ples, enquanto que as regras sobre a reprivatizacfio ja ca-
recem de uma maioria qualificada, neste caso de uma maioria
absoluta de Deputados em efectividade de fungdes, por-
tanto, superior & maioria relativa, o que, obviamente, numa
economia aberta e de mercado como Portugat ¢ e deseja
continuar a ser nfo deixa de ser um desequilibrio ndo com-
preensivel, uma desadequago até politica.

Ou seja, um qualquer governo legitimado pelo povo, uma
qualquer maioria, est4 perfeitamente livre de legislar sobre
a nacionalizaglio da economia, mas no o estd, na mesma
medida, para legislar sobre a reprivatizagiio da economia.
Isto é um desequilibrio que nfio abona em favor do equi-
libric que deve ter — passe o pleonasmo — um texto fun-
damental como ¢ a Constituigio da Republica.

Uma tltima nota, Sr. Presidente, apenas para-colocar uma
questdio. Penso que o Sr. Presidente terd conhecimento, tal
como o8 Srs. Deputados desta comissiio, de uma nota oriun-
da do Tribunal de Contas relativamente ao artigo 296.°,
suscitando a necessidade de 0 mesmo ser revisto naquilo
que diz respeito 4 utilizagfio das receitas obtidas das repri-
vatizagdes, sob pena, segundo o que o Tribunal de Con-
tas diz nessa nota, de ter que continuar a considerar-se
inconstitucionais medidas como aquelas recentemente to-
madas pelo governo num diploma de 1996 que vem citado
nesse oficio.

Presumo que o Sr. Presidents tem conhecimento desse

oficio. Pego, por isso, que o mesmo possa ser analisado
pela Comissfio Eventual para a Revisdo Constitucional.

O Sr. Presidente: — Podera vir a ser objecto de uma
benfeitoria no Plendrio.

Fica, pois, feita a observagfio do Sr. Deputado Luis
Marques Guedes, da qual n%o me esquego.

Vamos, entfio, proceder & votac3o da proposta de elimi-
nagdo do artigo 296.°, apresentada pelo PSD.

Submetida & votagdo, foi rejeitada, com votos contra
do PS e do PCP e votos a favor do PSD ¢ do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — A proposta do CDS-PP foi retirada,
pelo que votaremos a proposta n.° 271, apresentada pelo
Sr, Deputado José Magalthdes, onde se faz o reenquadra-
mento dos aspectos normativos do artigo 85.° ¢ tem o al-
cance que o Sr. Deputado Luis Marques Guedes sublinhou
em termos de votago.

Srs. Deputados, independentemente do que se pensar
scbre os aspectos normativos da solugfio, houve um com-
promisso entre nés no sentido de retirar o artigo 85.° do
corpo da Constituicdo, por se considerar um artigo histo-
ricamente datado e ter a natureza de norma transitéria. Por-
tanto, verdadeiramente sé estamos a fazer a enxertia técni-
ca. Precisamos dos votos nfio para aderir ao espirito da
norma mas para fazer esta reinserco sistematica.

Srs. Deputados, vamos entdo proceder a votag#io da
proposta referente ao artigo 296.°, apresentada Sr. Deputado
José Magalhfes.

Submetida a votacdo, obteve a maioria de dois tergos
necessdria, tendo-se registado votos a favor do PS, do
PSD e do CDS-PP e votos contra do PCP.

Ea seguinte:

Attigo 296.°

Reprivatizaclio de bens nacionaiizados
depois de 25 de Abril de 1974

1 — Lei-quadro, aprovada por maioria absoluta dos De-
putados em efectividade de fungdes, que regula a repriva-
tizagfo da titularidade ou do direito de exploragio de meios
de produglio e outros bens nacionalizados depois de 25 de
Abril de 1974, observando os seguintes principios funda-
mentais: '

2 — (Idéntico ao artigo 85.°%, n.° 2).

O 5r, Presidente: — Passamos ao artigo 297.°, relativa-
mente a0 qual existem vérias propostas de eliminagiio do
artigo, apresentadas pelo PSD, pelo PS, pelo Sr. Deputado
Pedro Passos Coelho € pelo Deputado Guilherme Silva, as
quais votaremos conjuntamente.

Submetidas & votagdo, foram aprovadas por unanimi-
dade.

O Sr. Presidente: --_.Vamos agora votar a proposta de
artigo 297.°-A, apresentada pelo CDS-PP, a propoésito das
indemnizagdes dos espoliados ¢ dos expropriados.

Submetida & votagdio, foi refeitada, com votos contra
do PS, do PSD e do PCP ¢ votos a favor do CDS-PP.

Era a seguinte:

1 — A lei definird os termos, condigdes e prazos em que
o Estado Portugués, por si ou em colaboragfio com outros
Estados ou organizagdes internacionais, indemnizard os
espoliados do ex-ultramar portugués em consequéncia da
descolonizacgo.

2 — A lei definird ainda os termos, condigdes e prazos
em que serfio indemnizados os proprietirios expropriados
apds 25 de Abril de 1974, no &mbito da reforma agraria.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados temos agora ainda
matérias relativas a disposictes finais e transitdrias, duas
das quais nfio constam dos projectos iniciais mas foram
entretanto apresentadas em segunda leitura.

Srs. Deputados, vamos proceder, em primeiro lugar, 4
votacio da proposta n.° 270, referente ac artigo 39.°, apre-
sentada pelo PS e-pelo PSD.

Submetida & votagdo, obteve a maioria de dois tergos
necessdria, tendo-se registado votos a favor do PS, do
PSD e do PCP e votos contra do CDS-PP,
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Ea seguinte:

O disposto no artigo 39.° relativamente a alteragfio da
composigio do orgdo aplica-se as nomeagQes a realizar a
partir da data da entrada em vigor da presente lei da revi-
s#o.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados ha uma outra pro-
posta com a natureza de norma de disposiclio transitoria,
a proposta n.° 235, apresentada pelo PS e pelo PSD, que
votaremos seguidamente.

Submetida a votagdo, obteve a maioria de dois tergos
necessdria, tendo-se registado votos a favor do PS, do
PSD e do CDS-PP e votos contra do PCP.

E a seguinte:

O disposto nos artigos 216.°, 222.° ¢ 232.° relativamente
ao novo regime de duragdo dos mandatos aplica-se aos
actuais titulares, iniciando-se a contagem dos respectivos
mandatos a partir da data de entrada em vigor da presente
lei de revisfo.

O Sr. Presidente: - Os Srs. Deputados do PCP votaram
contra votar contra 0 Procurador Geral da Republica?!

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente a questio
¢ esta: sempre que alguém propds que passasse a haver
uma limita¢#io ao mandato do Procurador Geral da Repibli-
ca em termos temporais, que néo existe e que sé passard a
existir nos termos da norma aprovada nesta revisio cons-
titucional, foi sempre dito que ndo era intengdo dos pro-
ponentes aplicar essa norma ao actual titular. E aqmlo que
aqui ¢ aprovado...

Vozes do PSD; — Isso nfo é verdade!

O Sr. Anténio Filipe (PCP). — O mandato do actual PGR
passard a contar a partir de agora os seis anos, ao contra-

rio daquilo que em determinada altura chegou a ser afirma-
do.

O Sr. Presidente; — Srs. Deputados, votamos ja a elimi-
nagHo dos tribunais militares em tempo de paz. Pergunto-
-vos agora se ndo acham necessdria a preparagio de uma
disposic#o transitdria para nfo inconstitucionalizar os tri-
bunais militares no dia exacto em que a Constituigéio en-
trar em vigor e antes de haver uma lei que determine a
existéncia de julzes militares que julguem os crimes estrita-
mente militares nos tribunais comuns. -

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD):— Sr. Presidente,
devo dizer que mandato o Sr. Presidente para formular uma
proposta que sei que sera judiciosa e equilibrada, uma vez
que me parece que o Ministro da Defesa tem de ser ouvi-
do sobre o assunto por razdes de exequibilidade pratica.

O Sr. Presidente: — A exequibilidade ¢ que, até entrada
em vigor de uma lei, subsiste o ordenamento em vigor,

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD); — Mas tem de ha-
ver dignidade do processo, Sr, Presidente,

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado José
Magalbdes.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Estamos de acordo que ¢
necessdrio estabelecer um regime de transigfio, 0 que deve
ser feito nos termos normais sob aplicagfo de lei no tem-
po, e portanto estamos disponiveis para encontrar uma
formula adequada.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, fica, portanto, feito
0 alerta para que seja ainda presente uma disposi¢lio tran-
sitéria nesta matéria.

Vamos agora fazer um ponto de situacfo dos nossos
trabalhos. Temos ainda para apreciar matérias pendentes
relativas ao artigo 33.° uma proposta de artigo 33.%-A, do
Partido Ecologista «Os Verdes», e ainda matéria relativa ao
artigo 107.°, que tem a ver com normas que ficaram pen-
dentes sobre o problema da compensag#io de dividas fis-
cais.

Também hé propostas relativas ao artigos 116.%, 128.°e
porventura 129.° este sobre os prazos para as eleigles
parlamentares e presidenciais.

Quanto as matérias que tinham ficado pendentes sobre
as regides auténomas, relativas aos artigos 136.°, 148.° ¢
166.°, certamente, face aquilo que resultou do artigo 236.°,
n#io haverd que votar, mas convinha analisar.

Creio ainda que o PS tinha uma proposta sobre a dura-
¢8o da legislatura cujo desenlace ainda n#o foi trabalhado
nesta Comiss¥o. ,

O Sr. José Magalhfies (PS): — Sr. Presidente, trata-se da
norma que previa o encurtamento da duragio da legislatu-
ra em curso, tendo em conta o compromisso eleitoralmente
assumido pelo Primeiro Ministro ¢ Secretdrio-Geral do PS
de procurar assegurar o normal funcionamento ¢ o cumpri-
mento dos deveres de Estado em matéria de elaboragfio
or¢amental em caso de transico.

O Sr. Presidente: — Foi distribufdo aos vérios grupos
patlamentares um conjunto de sugestdes enviadas & co-
miss#io pelo Prof. Jorge Miranda, algumas das quais tém
implicages de redacc#io, outras nem tanto, e que pego aos
Srs. Deputados o favor de avaliarem.

Para além disso, admito que possamos ainda rever al-
gumas matérias ja votadas em Comissfio. Porém, ninguém
se assuste porque ndio € para alterar substantivamente o
que quer que seja ou criar dificuldades novas.

Portanto, Tudo isto ainda vai dar trabalho para uma
reunifio normal de Comisséo.

Lembro ainda que temos para apreciar os relatérios,
Havera um anexo sobre a descrigio do expediente e das
audiéncias, que é muito objectivo; haverd um outro que,
no fundo, constard da agregacfio dos varios relatérios de
progresso, que sera verdadeiramente um gui¥o a apresen-
tar ac Plenario, mas enquadrado no relatério final; e have-
rd também um relatério do qual constardio as vérias pro-
postas de alteragdo que foram sendo apresentadas no
decurso dos nossos trabalhos.

Falta uma matéria que dependerd daquile que os
Srs. Deputados disserem & mesa até sexta-feira. Gostaria,
pots, de saber se os Srs. Deputados querem comunicar
formalmente & mesa que desejam susteniar determinadas
propostas em Plendrio, devidamente identificadas e que
constem ja do relatdrio. Ser tal acontecer, o relatorio inte-
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graré essa referéncia; se isso nfio for feito, obviamente o
relatério nfio a integrard,

Tudo isto teré4 que ser deliberado na nossa préxima reu-
nifo, que terd lugar ou amanhd & noite ou na sexta-feira
de manha.

Pausa.

A pedido de vérios Srs. Deputados, a reunifo_tera lugar
sexta-feira de manhd, mas este conjunto de matérias que
referi terfio de ser apreciadas nessa reuniflo, a qual devera
durar o tempo necessério para que todas elas fiquem re-
solvidas.

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Lufs Marques Guedes (PSD):— Sr. Presidente, face
a tudo o que disse, hd duas matérias que, do ponto de
vista do PSD, nfio desejamos ver analisadas nesta fase.

Por um lado, a que diz respeito as propostas de altera-
¢io quanto & redacglio, que, como o Sr. Presidente referiu,
nfio tém caricter substantivo, havendo apenas uma mera
preocupagio quanto & melhoria do texto. Devo dizer que o
PSD ndo estd disponivel nesta fase, antes das votagdes
em Plendrio, para rever os textos que foram votados em
Comiss#o.

Em segundo lugar, quanto a sugestdo do Sr. Presidente
de indicagfio por parte dos vérios Deputados das propos-
tas que desejam ver suscitadas em Plendrio, quero lembrar
ao Sr. Presidente que, do meu ponto de vista, nfio me pa-

rece que isso seja meramente funglo do relatério. Pelo:

contrdrio, nos termos regimentais ¢ da resolugfo ainda em
vigor relativamente ac processo de revisfio constitucional,
os partidos politicos e os Deputados podem, até ao mo-

mento da votacio em Plendrio, formular gquaisquer propos-
tas.

O Sr. Presidente: — E uma faculdade que vos assiste.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD).— Pareceu-me que o
St. Presidente estava a propor uma ordem de trabalhos para
a préxima reunifio ¢ eu, com toda a lealdade, disse que, da
parte do PSD, concordamos com 80 % do que o Sr. Pre-
sidente referiu, mas nio concordamos com estas duas
questdes, que penso nfio deverem ser objecto de andlise
na préxima reunifo,

O Sr. Presidente: — Mas a ultima parte do que eu disse
refere-se a uma faculdade dos vérios grupos parlamenta-
res. Se a quiserem exercer, o relatério espelha-la-4, mas no
tem de haver uma deliberacio sobre isto, trata-se apenas
de uma informagfio formal que constard do relatério, se
alguém a quiser dar.

No que diz respeito as matérias relativas a eventuais
apuramentos de redac¢io, na medida em que o PSD susci-
ta essa questfio, serd tudo apreciado em sede de redacgo
final,

Srs. Deputados, a nossa proxima reunifio terd lugar na
sexta-feira, as 10 horas e 30 minutos, com a ordem de tra-
balhos que acabei de enunciar, com esta precisfio final.

Muito obrigado a todos.

Est4 encerrada a reunifio.

Eram 0 horas e 55 minutos.

A DivisAo pE REDACCAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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