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Resumo

A agéncia de desenvolvimento mais influente do mundo - o Grupo Banco Mundial (GBM) - é
0 actor principal no financiamento para o desenvolvimento e desempenha um papel central
nos esforgos globais de proteccdo do meio ambiente. Depois da Cimeira da Terra no Rio em
1992, esta instituicdo foi responsavel por todos os projectos de investimento do Global
Environment Facility (GEF), entdo criado para servir de mecanismo financeiro interino da
Convengdo das Nacgdes Unidos sobre Alteracbes Climaticas e Biodiversidade. A promessa de
que o GEF conduziria a “ecologizacdo” do financiamento para o desenvolvimento ainda ndo
foi concretizada. Mais recentemente, a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteragbes Climaticas nomeou o GBM como administrator interino do recém criado Fundo
Verde do Clima (Green Climate Fund), que pretende mobilizar cerca de US$ 100 bilides por
ano até 2020. Enquanto que o Grupo Banco Mundial desempenha este papel critico nos
esforgos amabientais globais, a sua principal activtidade continua a ser a concessdo de
empréstimos para o desenvolvimento, onde se incluem o financiamento de grandes
projectos infra-estruturais, agronegocios e barragens de grande dimensdo, para além de
investimento em gas, petréleo e mineracdo. Esta carteira de empréstimos regulares para o
desenvolvimento estd frequentemente em desacordo com a sustentabilidade ambiental. Por
exemplo, apesar da importancia crescente do financiamento climatico, o apoio a projectos
de combustiveis fdsseis continua a dominar os empréstimos que a instituicdo concede ao
sector energético. Outra area relacionada com o clima, em que o Banco Mundial esta
envolvido e desempenha um papel pioneiro, é fazer avancar o REDD+, uma iniciativa que
tem por objectivo reduzir a emissdo de gases efeito de estufa a nivel global através da
integracdo de esforcos que visam proteger as areas de floresta nos mercados globais de
carbono. Em ultima analise, o seu sucesso dependera da forma como abordara as questées
sensiveis, tais como a propriedade da terra, a governanca de florestas e a distribuigdo
equitativa de beneficios. Em conclusdo, este artigo analisa a cultura empresarial subjacente
e a dificuldade em reconciliar a sustentabilidade ambiental e social com o interesse da
instituicdo em alcangar as metas de financiamento.
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Korinna Horta

A Cimeira da Terra que se realizou no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida por
Conferéncia das NagbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), prometeu inaugurar uma nova era na qual o crescimento econémico e a
sustentabilidade ambiental estariam intimamente interligados e se reforgcariam
mutuamente. Havia a esperanca de que os 108 chefes de Estado reunidos no Rio
langariam um novo regime de cooperagdo internacional de forma a transformar a nossa
abordagem sobre o desenvolvimento, proteger o clima mundial e a biodiversidade.

Com a aproximacdo do 20° aniversario da CNUMAD, que reunira delegados de todo o
mundo de novo no Rio, é fundamental tentarmos compreender melhor o que foi
realizado até a data. Aqui, o foco incide sobre o Grupo Banco Mundial (GBM), a
instituicao de desenvolvimento mais proeminente do mundo, com uma adesdo de 187
paises e uma pesada carga burocratica encarregue de gerir diariamente os seus
assuntos. O GBM tem desempenhado um papel central ao longo das ultimas duas
décadas nos esforcos de financiamento destinados a promover o desenvolvimento
sustentavel e a solucionar os problemas ambientais globais, tais como as alteragdes
climaticas e a perda da biodiversidade.

Na sequéncia da publicagdo do seu relatério seminal sobre "Meio Ambiente e
Desenvolvimento" no ano da Conferéncia do Rio!, o Grupo Banco Mundial aprovou
uma missao que tinha o duplo objectivo de promover a reducdao da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel. A nova declaracdo de missdo baseou-se no
reconhecimento de que o combate a pobreza esta inseparavelmente ligado a protecgdo
ambiental e uma melhor gestao dos recursos naturais.

Considerado como um centro de conhecimento global, as ideias do Grupo Banco
Mundial exercem uma influéncia consideravel sobre os outros agentes financeiros
publicos envolvidos. InstituicGes como os Bancos Regionais de Desenvolvimento e as
Agéncias Bilaterais de Ajuda tendem a seguir sua lideranca. Mais recentemente, alguns
dos maiores bancos do sector privado, os bancos signatarios dos Principios do Equador,
comprometeram-se a adoptar padrdoes de desempenho ambiental e social da
International Finance Corporation (IFC), o ramo do Grupo Banco Mundial que empresta
directamente ao sector privado.

Este artigo analisa os compromissos do GBM relativamente as politicas e iniciativas
ambientais na sua qualidade de lider nesta matéria a escala global. Examina
brevemente o papel da instituicdo no centro do financiamento para os objectivos
ambientais globais. Seguir-se-4 uma apreciacdo dos principais negdcios do Grupo

! Banco Mundial (1992). Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, Desenvolvimento e Ambiente,

Washington, D.C.
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Banco Mundial no financiamento ao desenvolvimento e uma analise do GBM no quadro
das salvaguardas ambientais e sociais. Far-se-& uma breve alusdo aos custos da
isengdo de empréstimos e do escrutinio dos seus impactos ambientais e sociais. Dado o
crescente papel do GBM no financiamento climatico, este artigo analisa os empréstimos
aos projectos de investimento no sector da energia e as oportunidades e riscos
associados do apoio do Grupo Banco Mundial ao REDD +, uma iniciativa destinada a
reduzir as emissdes de gases com efeito estufa através da integragcdao da protecgdo das
florestas tropicais nos mercados de carbono globais. Por Ultimo, este artigo analisa a
cultura empresarial subjacente e a dificuldade em conciliar a sustentabilidade ambiental
e social com o interesse da instituicao, guiado pela oferta e vontade de alcangar metas
de financiamento.

Um Gestor dos Fundos Ambientais Globais

Antes da CNUMAD em 1992, e novamente agora no contexto da Convencdo Quadro das
Nagdoes Unidas sobre Alteragbes Climaticas (UNFCCC), o Grupo Banco Mundial
posicionou-se como instituicdo chave no financiamento ambiental. Desempenha um
papel fundamental tanto no Global Environment Facility (GEF) como no Green Climate
Fund (GCF), criados no inicio de 1990 e em 2010, respectivamente. Ambos sdo
mecanismos de transferéncias financeiras de Norte para Sul com o intuito de enfrentar
os desafios da cooperagdo ambiental internacional.

Ha duas décadas, a medida que os preparativos para a Cimeira da Terra no Rio se
desenrolavam, os paises mais desenvolvidos mostravam-se ansiosos por demonstrar o
seu compromisso em financiar os esforgos dos paises em desenvolvimento na resolugao
de importantes problemas ambientais globais, como as alteragdes climaticas e a perda
da biodiversidade. A maioria dos paises em desenvolvimento, por outro lado, via-se
confrontada com muitas outras necessidades, ndo considerando os problemas
ambientais globais como uma grande prioridade. No entanto, queriam utilizar as
preocupacdes ambientais dos paises do Norte e a possibilidade de usufruirem de
transferéncias financeiras acrescidas para financiar as suas prioridades econdmicas e
ambientais, nacionalmente identificadas (Fairman, 1996: 69).

Um aspecto talvez ainda mais importante era o facto de os governos do Norte e do Sul
nao se entenderem sobre a estrutura de governancao de um fundo destinado a abordar
0s problemas ambientais globais. Os paises em desenvolvimento teriam preferido a
criacdo de uma nova instituicdo na qual todos os Estados tivessem idéntico direito de
voto.

Mas, no inicio da década de 1990, e novamente na presente década, os paises
desenvolvidos insistiam em recotrre as instituicdes existentes para canalizar o
financiamento ambiental. A sua clara preferéncia foi e continua a ser o GBM, onde as
guotas de voto sdo proporcionais as contribuicées financeiras que os paises fazem para
a instituicdo, o que assegura o predominio dos paises desenvolvidos. Em antecipagao
da Cimeira do Rio, o Conselho de Administracao do Banco Mundial aprovou uma
resolucdao em 1991 que estabelecia a criacao do Global Environment Facility (GEF) e
colocava os paises do G7 claramente na dianteira da tomada de decisbes sobre as
transferéncias financeiras para o ambiente de Norte para o Sul.
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Contudo, perante as duvidas manifestadas pelos paises em desenvolvimento sobre uma
estrutura na qual a maioria tinha uma voz muito limitada, o GEF convidou o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) a integrar o GEF num processo tripartido. Também
inovou ao criar um Conselho do GEF no qual a representacdo dos paises em
desenvolvimento se viu reforgada, e as decisdes exigiam uma 'dupla maioria', ou seja,
uma maioria composta tanto por doadores do Norte como por paises beneficiarios do
Sul. Na pratica, porém, as reunides bianuais do Conselho do GEF e as suas instancias
realizavam-se por consenso.

O poder real, pelo menos durante a primeira década do GEF, estava nas mdos do GBM,
que administrava, fornecia o secretariado e assumia a responsabilidade de todos os
projectos de investimento do GEF, enquanto o PNUD e o PNUMA se limitavam a prestar
assisténcia técnica ou a conduzir estudos ambientais. O GEF reforcou as credenciais do
Banco Mundial como instituicdo ambientalmente responsavel e ajudou a estabelecer a
sua lideranca numa area de crescente interesse para as populagdes dos principais
paises doadores (Fairman, 1996: 72).

Durante a primeira década de existéncia, o GEF obteve financiamento de cerca de 4
bilides de ddélares, uma soma insignificante quando comparada com as exigéncias dos
paises em desenvolvimento, ou com a média anual de empréstimos de mais 20 bilides
de ddlares por ano concedidos pelo Banco Mundial. De forma a racionalizar as suas
limitagdes de financiamento, os doadores promoveram o GEF como um "Cavalo de
Tréia" ambiental, e como uma forma de integrar e tornar as prioridades ambientais no
objectivo principal de todas as actividades do Grupo Banco Mundial e dos seus dois
socios menores. A integracdo era considerada uma forma de fazer com que as
pequenas somas do GEF fossem mais longe mediante a “ambientalizacdo” mais lata do
desenvolvimento.

Mas a integragao no objectivo principal ndo se realizou (Fairman 1996:82). Através do
financiamento do GEF, o Banco Mundial tem abordado os indicios de problemas
ambientais especificos, mas os fundos do GEF ndo contribuiram para empréstimos em
sectores como a energia, silvicultura e agro-industria, que sdo fundamentais para a
proteccdao do clima e da biodiversidade (Young, 2002: 215, Horta 1998: 3). Uma
avaliacdo oficial encomendada pelo GEF em 1998 chegou a mesma conclusdo. A sua
recomendacgdo prioritaria foi a necessidade de integrar objectivos ambientais na
carteira geral de financiamentos globais do GBM, por exemplo, afastando-se dos
empréstimos energéticos convencionais para passar a desempenhar um novo papel no
financiamento das tecnologias de energia sustentavel (Garrett et al, 1998: XV).

Tanto a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climaticas como a Convencédo
das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade adoptaram o GEF como mecanismo de
financiamento interino em 1992. Mas o GEF nunca foi directamente responsavel
perante as Convencoes €, apesar dos seus festejos iniciais por ser o resultado concreto
da Conferéncia do Rio de 1992, a sua importancia tem diminuido nos ultimos anos.

Recentemente, numa iniciativa semelhante a da criagdo do GEF, o Banco Mundial
assumiu-se como um dos protagonistas financeiros na drea das alteragbes climaticas.
Em causa estdo cerca de 100 bilides de ddélares anuais até 2020, provindos tanto de
fontes publicas como privadas, para ajudar os paises em desenvolvimento na mitigagdo
de efeitos ou na adaptacdo as alteracGes climaticas. Em antecipacdo de novos fluxos
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financeiros substanciais, em 2008, o Banco Mundial langou o seu Quadro Estratégico
sobre AlteracGes Climaticas e o Desenvolvimento, concebido para servir de modelo a
canalizagdo de financiamento em larga escala para os paises em desenvolvimento, de
forma a cobrir o custo adicional e os riscos para o desenvolvimento decorrentes das
alteracBes climaticas®.

Mais uma vez, a antecipagao por parte do Banco Mundial dos entendimento dos
doadores parece ter valido a pena. Na Conferéncia das Partes (COP), uma cimeira
sobre alteragGes climaticas realizada em Cancin em Dezembro de 2010, o Banco
Mundial foi nomeado para servir de mandatario interino de um novo Fundo Verde do
Clima (GCF). As modalidades exactas da accdo do GCF e o papel do Grupo Banco
Mundial, como administrador interino, ainda estao por determinar nas negociagoes
internacionais em curso.

Os governos dos paises desenvolvidos continuam a considerar o Grupo Banco Mundial
como a instituicdo mais adequada para gerir com prudéncia fiscal grandes fluxos de
financiamento. A forma como o Banco Mundial, enquanto administrador interino do
GCF, ira transcender as tradicionais relagdes doador-receptor e tornar-se um
instrumento do principio da UNFCCC que estabelece responsabilidades comuns mas
diferenciadas, e que reconhece a divida ecoldgica dos paises do Norte para com o Sul, é
ainda uma questdo em aberto. Uma questdo adicional também ainda em aberto é o
impacto do crescente papel da China no Conselho de Administracdao do Grupo Banco
Mundial. Enquanto o papel do G7 sobre este Conselho ainda é predominante, a China
substituiu recentemente a Alemanha como terceira maior accionista da instituicao,
depois dos Estados Unidos e do Japao.

Perante a dificil situagdo econdmica dos paises doadores tradicionais na sequéncia da
pés-crise financeira, a expectativa € que o financiamento publico de governos doadores
para o GCF ird alavancar contribuicGes maiores por parte de fontes privadas. O uso de
mercados de carbono, fundos de cobertura e de uma variedade de outros instrumentos
financeiros mais ou menos opacos sera considerado, a fim de cumprir a meta de
transferéncia de 100 bilides de délares por ano até 2020.

Enquanto o papel do Banco Mundial esta ainda a ser debatido e a questdo sobre se os
fundos do GCF serdo complementados por empréstimos do Banco Mundial continua por
responder, o Banco Mundial desempenhara um papel influente como administrador
interino do GCF e como lider do financiamento para o desenvolvimento. As préoximas
seccOes deste trabalho irdo examinar mais detalhadamente a forma como o Grupo
Banco Mundial aborda as preocupagdes ambientais na sua actividade regular de credor
mais influente do mundo para o desenvolvimento.

Um Quadro de Salvaguarda Ambiental e Social

"Se o Banco Mundial foi um problema no passado, ele pode e vai ser uma grande for¢a
na procura de solucbes para o futuro"*, declarou o entdo presidente do Banco Mundial
Barber B. Conable ao anunciar a criagdao de um Departamento de Meio Ambiente de

Banco Mundial (2008). Desenvolvimento e Alteracées Climaticas - Quadro Estratégico para o Grupo do
Banco Mundial, Washington, D.C.

Discurso de Barber B. Conable, Presidente do Grupo do Banco Mundial, ao World Resources Institute,
Washington, D.C., 5 de Maio de 1987.
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nivel superior em 1987. A promessa deste novo departamento foi que as preocupagoes
ambientais seriam integradas em todos os empréstimos e actividades da politica do
Banco. Em grande parte espicagado pelas criticas publicas aos principais programas do
Banco Mundial, exemplificadas pela Polonoroeste no Brasil e pela Transmigracao na
Indonésia, que se tornaram exemplos emblematicos da destruicdo de florestas tropicais
e do empobrecimento das populagdes locais, o Banco reconheceu que devia adoptar o
meio ambiente como causa proépria.

No centro do compromisso do Banco Mundial situam-se dez Politicas de Salvaguarda
Ambiental e Social, bem como uma nova Politica de Acesso a Informacdo adoptada em
2010, que se baseia na presuncao de que a maioria dos documentos deve ser
disponibilizada ao publico para aumentar a transparéncia e os resultados positivos para
o desenvolvimento®.

As Politicas de Salvaguarda abrangem uma ampla gama de toépicos, incluindo desde a
avaliagdo ambiental e o realojamento involuntario dos povos indigenas e florestas®. As
politicas foram concebidas de forma a que se evitasse que as pessoas € 0 meio
ambiente fossem prejudicados em projectos apoiados pelo Banco, tais como o
desenvolvimento de infra-estruturas, centrais eléctricas e grandes barragens,
requerendo auscultacdo as pessoas afectadas na avaliagdo de impactos ambientais,
incorporacao de seus pontos de vista nos planos de realijoamento e participagdo dos
povos indigenas no desenvolvimento de planos destinados a beneficia-los.

Ao contrario de sua Estratégia Ambiental, que é uma orientagdo voluntaria para
funcionarios do Banco, as politicas de salvaguarda sdo obrigatdrias. Isso significa que
individuos ou comunidades que se sintam afectados negativamente por um projecto
financiado pelo Banco podem apresentar queixa ao Painel de Inspeccdo do Banco
Mundial e exercer pressdo para que os seus problemas tenham solugdao sempre que as
Politicas de Salvaguarda ndo sejam devidamente respeitadas.

Actualmente, o Banco Mundial iniciou um processo para actualizar e consolidar o seu
Quadro de Politicas de Salvaguarda, pois o sistema actual é considerado complicado e
moroso. Este processo devera estar concluido em 2012. Enquanto a actualizagdo das
politicas é inerentemente uma boa ideia, ha uma preocupacgdo entre as organizacées da
sociedade civil que, sob o disfarce da "desobstrucdao do sistema", haja o risco de minar
o actual quadro regulamentar, em vez de o reforcar e alargar.

A International Finance Corporation (IFC), ramo importante do sector privado do Banco
Mundial, tem uma Politica de Sustentabilidade e Padrbes de Desempenho distintos para
os seus clientes do sector privado, que acaba de sofrer uma grande revis&o®.

Tanto as Politicas de Salvaguarda como os Padroes de Desempenho abrangem apenas
a area, cada vez menor, de projectos de financiamento tradicionais. No caso da IFC,
por exemplo, 47% dos seus actuais empréstimos é agora canalizado através de

4 Para obter informacdes detalhadas sobre o acesso as informacdes, por favor consulte-se
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTANDOPERATIONS/EXTINFODISCLOSURE/Q,,menu
PK:64864911~pagePK:4749265~piPK:4749256~theSitePK:5033734,00.html , Acedido em 13 de Maio de
2011.

® Para uma lista de Politicas de Salvaguarda, veja-se

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK:584441

~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:584435,00.html, Acedido em 13 de Maio de 2011.

Para informacoes adicionais consulte-se

http://www.ifc.org/ifcext/media.nsf/content/SelectedPressRelease?OpenDocument&UNID=0ADE5C1923D

C4CF48525788E0071FAAA. Acedido em 13 de Maio de 2011.
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intermediarios financeiros, que ndo estdo sujeitos ao mesmo grau de escrutinio
ambiental e social. Quanto ao financiamento do sector publico do Banco Mundial, cerca
de 50% ¢ actualmente dedicado a conceder empréstimos para reformas macro-politicas
e apoio directo ao orcamento de governos de paises em desenvolvimento. Estes
empréstimos estdo isentos de consideragdes sobre o impacto ambiental e social.

O Preco das Isencoes

O ambiente é mais do que um sector especifico. E transversal aos varios sectores, pois
as actividades, tanto ao nivel de projectos como ao nivel da macro-politica, tém
impactos no meio ambiente e nos recursos naturais. Enquanto o Banco Mundial tinha
prometido incluir o ambiente na sua esfera de actividade, assegurando que as
preocupacdes ambientais seriam incorporadas em toda a sua carteira de actividades’,
as politicas de salvaguarda ambiental e social apenas foram aplicadas a operacdes
especificas de investimento.

O ajustamento estrutural, que surgiu em forca na década de 1980 quando a
combinagdo da queda dos precos das mercadorias e o crescente défice do sector
publico levou a escalada de contracgdo da divida por parte de muitos paises, € um caso
a apontar. Os empréstimos foram concedidos em troca da adopgdo, por parte dos
governos, de um conjunto de reformas-padrao de politica econdmica, onde se incluiram
a desregulamentagdo, a privatizacdo, a e a liberalizagcdo do comércio, e que ficou
conhecido por Consenso de Washington. Todas estas medidas de reforma econdémica
tém implicagbes ambientais e sociais que nao foram adequadamente avaliadas e
levadas em consideracdo.

Um exemplo seria a diminuicdo do papel do Estado nas economias nacionais apoiadas
por empréstimos de ajustamento estrutural. Uma consequéncia ndo intencional foi a
reducdo da capacidade nacional e local de gerir os problemas ambientais, tais como
lidar com a desflorestacdo e a poluicdo da agua. Os potenciais impactos que este facto
teve nos meios de subsisténcia locais e de salde publica ndo foram considerados
(Saprin, 2004).

Um relatério do Banco Mundial datado de 2000 reconheceu que os empréstimos as
reformas de politicas macro econdmicas orientadas para o crescimento tiveram um
impacto altamente negativo sobre as capacidades nacionais. "As décadas em se fizeram
ajustamento também assistiram a uma deterioragdo significativa da qualidade das
instituicGes publicas, a desmoralizagcdo dos funcionarios publicos e ao declinio da
eficacia da prestacdo de servicos em muitos paises" (Banco Mundial, 2000: 37).

O termo ajustamento estrutural foi substituido em 2004 pela nocao de empréstimo
para politicas de desenvolvimento, alargando o Consenso de Washington de forma a
incluir institution-building, énfase na boa governanga e alertas sobre as forgas
corrosivas da corrupgao.

Tera isto contribuido para uma maior atencdo para com a sustentabilidade ambiental?
De acordo com o Grupo Independente de Avaliagdo (IEG) do préprio Banco Mundial, tal
ndo aconteceu. Num relatério publicado em 2008, afirma que o Banco ndo tinha uma
perspectiva sistematica de sustentabilidade ambiental em toda a sua politica e

7 Banco Mundial (1995). Mainstreaming the Environment, Washington, D.C.: 3.
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instrumentos financeiros. Acrescenta ainda que os Documentos de Estratégia de Luta
contra a Pobreza e outros de anadlise e/ou concessdo de empréstimos ndo tinham
atribuido uma prioridade suficiente ao meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais
(Grupo Independente de Avaliagdao, 2008: 5).

A area de financiamento do comércio constitui um exemplo ilustrativo dos elevados
custos ambientais e sociais de isentar determinadas categorias de empréstimos do
Quadro de Salvaguardas. Por exemplo, a International Finance Corporation do GBM
concedeu empréstimos comerciais para apoiar empresas que exportam mercadorias
especificas, como o 6leo de palma, que actualmente tem uma procura muito elevada
dada a importéncia crescente dos biocombustiveis na matriz energética de muitos
paises. Os impactos ambientais e os direitos humanos deste tipo de investimento
tornaram-se tdo problematicos que, em 2009, o presidente do Banco Mundial Zoellick
estabeleceu uma moratoéria sobre os investimentos relacionados com o éleo de palma e
outras mercadorias cultivadas em grandes plantacdes de monocultura. Esta decisao foi
o0 resultado de uma auditoria realizada pela Provedoria da International Finance
Corporation na sequéncia de alegacGes por parte da sociedade civil de desflorestagao
macica e de violagao de direitos humanos ligados ao apoio da IFC a uma instalagdo
comercial do Grupo Wilmar, uma das maiores empresas de plantagao do mundo com
extensas exploracées na Indonésia e na Malasia. A auditoria confirmou a negligéncia
grave da IFC, bem como a violagdao de normas ambientais e sociais: "Devido ao facto
das pressdées comerciais terem dominado o processo de avaliacdo da IFC, o resultado
foi que as devidas avaliacbes ambientais e sociais ndo se realizaram conforme era
exigido”®.

Dificuldades na Implementacao: Projectos de Investimento

As Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial e os Padroes de Desempenho do IFC
aplicam-se ao financiamento de projectos tradicionais, tais como investimentos no
desenvolvimento de infra-estruturas e petrdleo, gds e mineragdo. A seguir,
consideraremos sucintamente os investimentos no sector de energia e de apoio ao
REDD+, ja que ambos sdo particularmente sensiveis a problematica das alteracGes
climaticas.

Empréstimos ao Sector Energético

Os Relatérios Anuais mais recentes do Banco Mundial sublinharam as ligacGes
existentes entre as alteragdes climaticas e a pobreza. O relatdrio de 2009 afirmava que
"As Alteracées Climaticas irdo afectar mais gravemente as populacées mais pobres e os
paises mais pobres, potencialmente invertendo décadas de conquistas do
desenvolvimento..."°. O Relatdério Anual de 2010 enfatiza novamente que as alteragdes
climaticas colocam os ganhos realizados na luta contra a pobreza, nas vidas e nos
meios de subsisténcia de bilides de pessoas em risco.

Actualmente, a abordagem as alteragoes climaticas tornou-se um dos estandartes das
actividades do Grupo do Banco Mundial (Banco Mundial, 2008). Os governos doadores

8 Compliance Advisor Ombundsman (CAO), Auditoria dos Investimentos do IFC no Wilmar Trading,

Relatério de Auditoria, Washington, D.C., 19 de Junho de 2009: 2.
° Banco Mundial (2009). Relatério Anual 2009, Washington: 20.
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encorajaram este desenvolvimento, assumindo o compromisso de doar 6,1 bilides de
ddlares adicionais aos Fundos de Investimento Climatico geridos pelo Banco Mundial
em 2008,

Esta bem-vinda mudanga, que atribui maior importancia as alteragdes climaticas, teria
constituido uma oportunidade Unica de reformar a carteira do Grupo Banco Mundial e
assegurar que todas as suas actividades de atribuicdo ou ndo de crédito sdo
consistentes com os objectivos de protecgdo climatica. No entanto, se a nova Estratégia
sobre o Sector Energético da instituicdo, actualmente a ser preparada, contempla o
apoio crescente as pessoas pobres em termos de acesso a energia e ao
desenvolvimento baseado em baixas emissdes de carbono, o Banco Mundial continua a
ser um importante financiador de projectos de combustiveis fosseis. Os empréstimos
aos projectos de carvdo, o mais poluente de todos os combustiveis fosseis, atingiram
niveis recorde nos Gltimos anos'!. A central eléctrica a carvdo Medupi, situada na Africa
do Sul e a maior operacdo do Banco Mundial em Africa em 2010, constitui um dos mais
recentes e controversos investimentos do Banco Mundial.

A central eléctrica Medupi é financiada através de um empréstimo do Banco Mundial de
3,75 bilides de ddlares a Eskom Holding, Ltd., uma empresa estatal sul-africana (Banco
Mundial, 2010: 20), que financia a central eléctrica a carvdo que produz 4.800 MW,
sendo assim uma das maiores do mundo. O financiamento inclui ainda 200 milhdes de
ddlares para energias renovaveis, o que constitui uma pequena fraccdo do investimento
total.

A fabrica Medupi usara carvdo super-critico, que queima o carvdo de forma mais
eficiente do que as termoeléctricas a carvao normais. Mas isso ndo a torna uma "opcao
de baixo carbono" e ird condenar a Africa do Sul a queimar carvdo nas préximas
décadas. O proprio Banco estima que, trabalhando na sua poténcia maxima, a Medupi
libertard 30 milhdes de toneladas de CO? por ano, embora afirme que o aumento liquido
das emissbes de CO? sera consideravelmente menor, porque o projecto ird proporcionar
0 acesso energético aos pobres e substituir geradores a diesel, velas e querosene!?.

Mas as ONGs sul-africanas e as pessoas afectadas ainda nao se mostraram
convencidas, tendo enviado uma queixa ao Painel de Inspecgdao do Banco Mundial, onde
afirmam que o projecto ird provocar poluicdo macica e causar danos significativos na
sua salde, modos de vida e no meio ambiente!®. Além disso, consideram que o
projecto é um subsidio as grandes empresas, que pouco fardo para fornecer energia as
populacdes locais. De acordo com Bobby Peek, Director da ONG GroundWork na Africa
do Sul, "Este projecto destina-se a garantir o fornecimento ininterrupto de energia as
grandes corporacoes, tais como fundicbes e industrias de mineracdo a precos especiais
acordados secretamente. Ndo é para os milhGes de pessoas pobres que ndo podem

10 Comunicado de Imprensa do Banco Mundial, 26 de Setembro de 2008,

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21916602~pagePK:34370~piPK:344

24~theSitePK:4607,00.html| Acedido em 19 de Maio de 2011.

Meinhard-Gibbs, Heike e Bast, Elizabeth (com Kretzman, Steve), World Bank Group Energy Financing -

Energy for the Poor?, Oil Change International, Washington, Outubro de 2010, disponivel em

http://priceofoil.org/wp-content/uploads/2010/10/ociwbgenergyaccessfin.pdf

Banco Mundial, Documento de Avaliacdo do Projecto (Project Appraisal Document), Relatorio N°© 53425-

ZA, Washington, 19 de Margo de 2010: 49.

130 pedido do Painel de Investigacao encontra-se disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/Request for Inspection (PUBLIC).p
df. Acedido em 23 de Maio de 2011.
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pagar ou ndo tém acesso a electricidade. A Africa do Sul ndo precisa deste
empréstimo”*.

O Painel de Inspecgdao do Banco Mundial realizou uma visita de campo inicial e
encontrou provas suficientes para justificar uma investigacao alargada de possiveis
violagBes das Politicas de Salvaguarda Ambiental e Social'®. A investigagdo deverd estar
concluida no final de 2011.

Ha muitos anos que os investimentos do Grupo Banco Mundial em petréleo, gas e
mineracdo sdo objecto de controvérsia por causa da sua associagdo com a degradacdo
ambiental, violagdo dos direitos humanos e corrupcdo. A fim de solucionar alguns
desses problemas, em 2000, o Banco Mundial contratou a Extractive Industries Review
(EIR), dirigido por Emil Salim, um ex-ministro do Ambiente da Indonésia. A missdo da
EIR era fornecer um conjunto de recomendacgbOes para orientar os investimentos do
Grupo Banco Mundial no sector extractivo, com o objectivo de garantir a sua
compatibilidade com a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. O
relatorio da EIR, publicado em 2003, recomendou a suspensdo imediata de todos os
investimentos em carvao e uma eliminacao gradual, de forma mais ampla, dos
investimentos em combustiveis fosseis. Além disso, apelou a melhoria do didlogo, ao
respeito pelos direitos humanos, aos processos participativos na tomada de decisdes e
as boas praticas ambientais em projectos extractivos (EIR, 2003). Mas até a data, os
empréstimos a extraccdo de combustiveis fdsseis, incluindo carvdo, continuam a
desempenhar um papel dominante na carteira energética do GBM e as recomendacdes
do EIR continuam por implementar.

Numa escala mais ampla, o Grupo Independente de Avaliacao (IEG) do GBM analisou a
sustentabilidade ambiental de uma carteira de investimentos do GBM de 400,000
milhdes de doélares para os anos 1990-2007. A avaliacdo concluiu que, embora a
atencdo para com o ambiente tenha aumentado ao longo desses anos, o Grupo Banco
Mundial ndo tinha posto em pratica as consideracdes de sustentabilidade ambiental ao
conceder empréstimos para a construcdo de grandes barragens, agro-negdcios,
gasodutos e outros projectos (Grupo Independente de Avaliagao, 2008).

Mudancgas Climaticas e Florestas: Oportunidades e Riscos do REDD+

A destruicao das florestas tropicais representa aproximadamente 17% das emissdes de
gases com efeito estufa gerados pela actividade humana. A ideia inicial do REDD
(Reducao das Emissdoes da Desflorestacao e Degradacao Florestal) era que, ao
compensar 0s paises em desenvolvimento pela diminuicdo das suas taxas de
desflorestacao, criar-se-iam oportunidades rentaveis e de curto prazo para estabilizar o
clima mundial. Além disso, traria outros beneficios, tais como a proteccdo da
biodiversidade e a criacdo de rendimentos para o desenvolvimento econémico®®.

4 Bank Information Center (2010). Comunicado de Imprensa, "South Africans say ‘no’ to Eskom coal",

Washington, 6 de April.

Declaragdo de Roberto Lenton, presidente to Painel de Inspeccdo. Disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/Final Elig Rpt for Disclosure.pdf.
Acedido em 23 de Maio de 2011.

Sdo varios os documentos sobre o REDD+ disponiveis no Center for International Forestry Research
(CIFOR) em URL http://www.cifor.cgiar.org.
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Compensar os paises que reduzissem as suas taxas de desflorestacdo a partir de uma
dada base (a desflorestacao que teria acontecido de qualquer maneira) corria o risco de
estimular incentivos perversos. Alguns governos poderiam ter decidido acelerar as
taxas de desflorestagdo nos seus paises, a fim de se qualificarem para receber
pagamentos mais elevados. Para resolver este problema, REDD transformou-se na
REDD+, que também contempla a compensacdo de actividades que contribuam para a
conservacao florestal, gestdo florestal sustentdvel e aumento das reservas de carbono.

A REDD+ apresenta tantas oportunidades como riscos. As oportunidades sdo a abertura
de espaco politico para abordar questées de governangdo, corrupcao e direito a terra,
bem como encontrar solugdes para as causas subjacentes a desflorestagdo. Do lado de
risco encontram-se as questdes de especulacdo imobilidria, a expulsdo de populagbes
dependentes da floresta, a perda de sistemas de conhecimento tradicionais e a fraude e
corrupgao resultantes da proteccdo de interesses que procuram lucrar com negécios de
carbono rentaveis. Além disso, ha o risco de que a procura endémica de aluguer em
paises com sistemas de governangao pobres levara a que a REDD + ganhe pontos que
ndo representam redugdes genuinas de emissdes de CO? (Lohmann, 2009).

A Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) do Banco Mundial é a iniciativa mais
importante de todas as relacionadas com a REDD+. Entrou em vigor em Junho de 2008
e consiste de duas partes: um mecanismo REDD-Readiness para preparar os paises
para a REDD, e um Fundo de Carbono para encorajar transacgoes de financiamento de
carbono!’. O Fundo de Carbono, que estd programado para tornar-se plenamente
operacional em 2011, permitirda aos paises participarem nos mercados globais de
carbono. O objectivo é que os paises vendam as suas Reducdes de Emissdes (REs) a
compradores que sintam ser mais rentavel comprar REs do que satisfazer as suas
proprias metas de redugdo de emissoes através de meios tecnoldgicos ou outros.

O FCPF estabeleceu varios critérios que devem ser incluidos nos mecanismos de
Preparacdo do REDD+, incluindo consultas a sociedade civil e aos povos indigenas. De
acordo com a Carta do FCPF, as Politicas de Salvaguarda Ambiental e Social do Banco
Mundial incluem-se nas iniciativas de REDD+, embora haja ambiguidade relativamente
ao facto da salvaguarda se aplicar as fases de planeamento ou sé mais tarde, durante a
implementacdo dos projectos (Forest Carbon Partnership Facility, 2011).

A Floresta da Bacia do Congo é a segunda maior depois da Amazonia e representa uma
das regiGes onde o FCPF esta a abrir caminho em termos da implementacdo do REDD+.
Um dos paises clientes é a Republica Democratica do Congo (RDC), que abrange mais
da metade da floresta da Bacia do Congo. A RDC é um exemplo critico de como as
preparagdes para a implementacdo do REDD+ na pratica sdo dificeis. As instituigbes
sdo fracas e ndo estdo presentes em grandes areas do pais. As questdes relativas a
propriedade da terra, direitos de utilizacdo de recursos e de partilha dos beneficios
decorrentes dos pagamentos do REDD+ continuam por resolver (Horta, 2009).

A RepuUblica Democratica do Congo tem um historial muito mau de utilizagdo do
rendimento da sua enorme riqueza de minerais e outros recursos naturais para fins de
reducao da pobreza. As organizacdes da sociedade civil na regidao estao preocupadas
com o facto de a agricultura itinerante ser considerada um condutor primario da
desflorestacdo, enquanto a indUstria madeireira e de mineracdo de larga escala sdo

17" para mais informacdes sobre o website do FCPF consulte-se http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/
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deixadas a margem do problema. Poderemos estar perante um cenario no qual os
pobres serdo culpabilizados pela desflorestacdo enquanto os beneficios do REDD +
revertem para os interesses poderosos.

Na RDC como noutros, sitios, sera necessario um enorme esforgo para garantir que os
rendimentos provenientes do REDD+ serdo partilhados com as populagdes que vivem
nas areas de floresta (Sunderlin et a/, 2008).

A experiéncia do proprio Banco Mundial no sector florestal da RDC ndo é encorajadora.
Em 2007, o seu Painel de Inspecgao investigou os investimentos florestais na RDC, e o
relatorio concluiu que as actividades do Banco se concentravam na produgdo de
madeira industrial, tendo ignorado as questdes ambientais e socioecondmicas, incluindo
as necessidades dos cerca de 40 milhdes de pessoas que dependem dos recursos
florestais para subsistir (Painel de Inspecgao, 2007).

Um problema central para o FCPF do Banco Mundial é que o seu calendario acelerado
para ajudar os paises na preparacao para o REDD+, e a participarem nos mercados de
carbono, ndo é facilmente concilidvel com a necessidade de ampla participagdo e
fortalecimento das instituicdes nacionais, que exigem prazos mais longos.

Uma cultura empresarial em desacordo com a sustentabilidade

Tal como este texto procurou demonstrar, a agenda ambiental do Grupo Banco Mundial
continua por concluir. A falta de coeréncia politica é ilustrada pelo papel crescente do
GBM no financiamento climatico e, simultaneamente, pelo seu financiamento para o
desenvolvimento em larga escala de combustiveis fosseis, que condena os paises em
desenvolvimento a elevadas emissGes de gas com efeito estufa durante as préximas
décadas.

O Grupo de Avaliacdo Independente (IEG) do Banco Mundial documentou um programa
de investimento estatico e problematico no sector energético, no qual os incentivos a
concessdo de empréstimos extremamente necessarios para a eficiéncia energética e
energia renovavel ndo avangam (IEG, 2008: ix). A IEG também tem apelado para
avaliacOes ambientais e econdmicas de investimentos em energias mais rigorosas, bem
como a reformulacdo do sistema de incentivo internos do GBM.,

Nas ultimas duas décadas, os relatorios de avaliagdo do IEG, bem como as conclusdes
e recomendagdes de ambos os Painéis internos e externos e Comissoes, tém fornecido
valiosos contributos com o objectivo de melhorar a sustentabilidade ambiental das
operagdes do Grupo Banco Mundial. Mas o GBM tem principalmente percorrido um
caminho que tem sido alvo de sérias criticas (IEG, 2008: xxv).

Como explicar a falta de coeréncia entre o discurso oficial sobre o ambiente e as
decisOes de financiamento real?

O problema central foi identificado ja em 1992 por Willi Wapenhans, um antigo Vice-
Presidente do Banco Mundial, que se referiu a "cultura de aprovacao" (de empréstimos)
institucional como um obstaculo fundamental a melhoria da qualidade do crédito
concedido (Wapenhans, 1992). Os incentivos dados ao pessoal interno baseiam-se na
movimentacdo do dinheiro e nao em resultados reais em termos de redugdo da pobreza
ou promocdao do desenvolvimento sustentavel. A falta de atengdo prestada aos
resultados reais tem sido documentada em varios relatérios de avaliacao interna, que

60



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.% 2 (Outono 2011), pp. 49-65

Duas décadas apds a Cimeira do Rio: quo vadis desenvolvimento sustentavel?
Korinna Horta

tém consistentemente apontado graves deficiéncias no acompanhamento e supervisdo
das operacdes apoiadas pelo GBM (OED, 2000; OED, 2002; IEG, 2008). Mas os
resultados da avaliagdo nao levaram a mudangas significativas.

O ex-funcionario do Banco Mundial Steve Berkman descreve a situacdo numa
linguagem extremamente vivida: "Obcecados com a movimentagdo de dinheiro para
avangcarmos nas nossas proprias carreiras, de alguma forma esquecemos as nossas
responsabilidades fiduciarias e a simples Iégica antiquada, a medida que aprovamos
empréstimo apds empréstimo, enriquecendo os corruptos e assegurando que os pobres
permanecem em situacdo de pobreza" (Berkman, 2010: 159).

As actuais mudancas geopoliticas a nivel global, com o poder crescente da China, india,
Brasil e de outras poténcias em desenvolvimento, estdo igualmente a fazer com que
estes paises tenham um poder crescente no Conselho de Administracdo Executivo do
Banco Mundial. A importancia das poténcias emergentes ja conduziu a implementagdo
de novas tendéncias, como o uso de sistemas do pais, ou seja, a substituicdo das
Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial pelas normas ambientais e sociais
existentes nos paises mutuarios. Isso poderia até ser positivo, desde que a
responsabilizacdo publica seja integrada nestes sistemas. No entanto, se a abordagem
implicita nos sistemas dos paises impedir a monitorizacdao independente dos impactos
ambientais e sociais, entdo esse sistema ird servir principalmente para mobilizar
grandes quantidades de dinheiro com fraca responsabilizagdo dos responsaveis.

O desenvolvimento sustentavel continuara a ser, em grande parte, evasivo, enquanto
as forcas politicas e econdmicas que impulsionam praticas insustentdveis ndo forem
objecto de uma abordagem. Até que ponto os governos dos paises desenvolvidos ou os
novos poderes no cenario global, com uma voz importante no Banco Mundial, irdo
desenvolver a vontade politica de combater as causas profundas dos problemas
ambientais que assolam o nosso planeta é uma questdao que permanece em aberto.

Bibliografia

Berkman, Steve (2008). The World Bank and the Gods of Lending, Sterling, Virginia:
Kumarian Press.

Compliance Advisor Ombudsman (2009). Audit of IFC’s Investments in Wilmar Trading
(IFC No. 20348), Delta-Wilmar CIS (IFC No. 24644) Wilmar-WCAP (IFC No. 25532=,
Delta-Wilmar CIS Expansion (IFC No. 262719, Audit Report, Washington, D.C.:
International Finance Corporation, June 19.

The Extractive Industries Review (2003). Striking a Better Balance, Jakarta, Indonesia
and Washington, D.C. Available at URL
http://irispublic.worldbank.org/85257559006C22E9/All+Documents/85257559006C22E
985256FF6006843AB/$File/volumelenglish.pdf

Fairman, David (1996). “The Global Environment Facility: Haunted by the Shadow of
the Future” in Keohane, R.O. and Levy, M.A. (ed) Institutions for Environmental Aid,
Cambridge, Massachusetts and London: the MIT Press.

Forest Carbon Parnership Facility (2011). Revised Charter. Washington, D.C.: The
World Bank. Available at URL http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/43

61



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.% 2 (Outono 2011), pp. 49-65

Duas décadas apds a Cimeira do Rio: quo vadis desenvolvimento sustentavel?
Korinna Horta

Horta, Korinna (1998). “Global Environment Facility”. Foreign Policy in Focus, Vol. 3, No
39: 4.

Horta, Korinna (2008). The Politics of Policy and Practice — International Financial
Institutions and Biodiversity. Koeln: Lambert Academic Publishing.

Horta, Korinna (2009). Global Climate Politics in the Congo Basin. Berlin: Heinrich Boell
Stiftung.

Independent Evaluation Group (2008). Environmental Sustainability — An Evaluation of
World Bank Group Support. Washington, D.C.: The World Bank.

Independent Evaluation Group (2008). Climate Change and the World Bank Group.
Washington, D.C.: The World Bank.

Independent Evaluation Group (2010). Safeguards and Sustainability in a Changing
World, An Independent Evaluation of World Bank Group Experience. Washington, D.C.:
The World Bank.

The Inspection Panel (2007). Investigation of Forest Sector Operations in DRC, Report
NO 40746-ZR. Washington, D.C.: The World Bank, August 31.

The Inspection Panel (2009). The Inspection Panel at 15 Years. Washington, D.C.: The
World Bank.

Lohmann, Larry (2009). When Markets are Poison — Learning about Climate Policy from
the Financial Crisis, United Kingdom: The Cornerhouse. Available at
http://www.thecornerhouse.org.uk.

Meinhard-Gibbs, Heike and Bast, Elizabeth (October 2010). World Bank Group Energy
Financing - Energy for the Poor? Washington, D.C.: Oil Change International.
Available at URL http://priceofoil.org/wp-
content/uploads/2010/10/ociwbgenergyaccessfin.pdf.

Operations Evaluation Department-OED (2000). Safeguard Policy Framework: OED
Comments on Systemic Issues. Washington, D.C.: The World Bank.

Operations  Evaluation  Department-OED  (2002). Promoting  Environmental
Sustainability in Development - An Evaluation of the World Bank’s Performance.
Washington, D.C.: The World Bank.

Porter, Gareth et al. (1998). Study of the GEF’s Overall Performance. Washington,
D.C., The Global Environment Facility.

Saprin-Structural Adjustment Participatory Review Network (2004). Structural
Adjustment - The Sapri Report. London and New York: Zed Books.

Sunderlin, William et al. (2008). From Exclusion to Ownership. Washington, D.C.:
Rights and Resources Initiative.

Wapenhans, W.A. (1992). A Report of the Portfolio Taskforce. Washington, D.C.: The
World Bank.

The World Bank (1992). Environment and Development — World Development Report,
Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (1995). Mainstreaming the Environment, Washington, D.C.: The World
Bank.

62



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.% 2 (Outono 2011), pp. 49-65

Duas décadas apds a Cimeira do Rio: quo vadis desenvolvimento sustentavel?
Korinna Horta

The World Bank (2010). Project Appraisal Document, Report N° 53425-ZA,
Washington, D.C.: The World Bank, March 19.

The World Bank (2000). Can Africa Claim the 21st Century? Washington, D.C.: The
World Bank.

The World Bank (2001). Making Sustainable Commitments - An Environment Strategy
for the World Bank. Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (2008). Development and Climate Change - A Strategic Framework for
the World Bank Group, Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (2009). Annual Report. Washington, D.C.: The World Bank.
The World Bank (2010). Annual Report. Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (March 19, 2010). Project Appraisal Document, Report N© 53425,
Washington, D.C.: The World Bank.

Young, Zoe (2002). A New Green Order? The World Bank and the Politics of the Global
Environment Facility. London and Sterling, Virginia: Pluto Press.

63



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.% 2 (Outono 2011), pp. 49-65

Duas décadas apds a Cimeira do Rio: quo vadis desenvolvimento sustentavel?
Korinna Horta

Bibliografia

Berkman, Steve (2008). The World Bank and the Gods of Lending, Sterling, Virginia:
Kumarian Press.

Compliance Advisor Ombudsman (2009). Audit of IFC’s Investments in Wilmar Trading
(IFC No. 20348), Delta-Wilmar CIS (IFC No. 24644) Wilmar-WCAP (IFC No. 25532=,
Delta-Wilmar CIS Expansion (IFC No. 262719, Audit Report, Washington, D.C.:
International Finance Corporation, June 19.

The Extractive Industries Review (2003). Striking a Better Balance, Jakarta, Indonesia
and Washington, D.C. Available at URL
http://irispublic.worldbank.org/85257559006C22E9/All+Documents/85257559006C22E
985256FF6006843AB/$File/volumelenglish.pdf

Fairman, David (1996). “"The Global Environment Facility: Haunted by the Shadow of
the Future” in Keohane, R.O. and Levy, M.A.(ed) Institutions for Environmental Aid,
Cambridge, Massachusetts and London: the MIT Press.

Forest Carbon Parnership Facility (2011). Revised Charter. Washington, D.C.: The
World Bank. Available at URL http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/43

Horta, Korinna (1998). “Global Environment Facility”. Foreign Policy in Focus, Vol. 3, No
39:4.

Horta, Korinna (2008). The Politics of Policy and Practice - International Financial
Institutions and Biodiversity. Koeln: Lambert Academic Publishing.

Horta, Korinna (2009). Global Climate Politics in the Congo Basin. Berlin: Heinrich Boell
Stiftung.

Independent Evaluation Group (2008). Environmental Sustainability - An Evaluation of
World Bank Group Support. Washington, D.C.: The World Bank.

Independent Evaluation Group (2008). Climate Change and the World Bank Group.
Washington, D.C.: The World Bank.

Independent Evaluation Group (2010). Safeguards and Sustainability in a Changing
World, An Independent Evaluation of World Bank Group Experience. Washington, D.C.:
The World Bank.

The Inspection Panel (2007). Investigation of Forest Sector Operations in DRC, Report
NO 40746-ZR. Washington, D.C.: The World Bank, August 31.

The Inspection Panel (2009). The Inspection Panel at 15 Years. Washington, D.C.: The
World Bank.

Lohmann, Larry (2009). When Markets are Poison — Learning about Climate Policy from
the Financial Crisis, United Kingdom: The Cornerhouse. Available at
http://www.thecornerhouse.org.uk.

Meinhard-Gibbs, Heike and Bast, Elizabeth (October 2010). World Bank Group Energy
Financing - Energy for the Poor? Washington, D.C.: Oil Change International.
Available at URL http://priceofoil.org/wp-
content/uploads/2010/10/ociwbgenergyaccessfin.pdf.

64



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.% 2 (Outono 2011), pp. 49-65

Duas décadas apds a Cimeira do Rio: quo vadis desenvolvimento sustentavel?
Korinna Horta

Operations Evaluation Department-OED (2000). Safeguard Policy Framework: OED
Comments on Systemic Issues. Washington, D.C.: The World Bank.

Operations  Evaluation  Department-OED  (2002). Promoting  Environmental
Sustainability in Development - An Evaluation of the World Bank’s Performance.
Washington, D.C.: The World Bank.

Porter, Gareth et al. (1998). Study of the GEF’s Overall Performance. Washington,
D.C., The Global Environment Facility.

Saprin-Structural Adjustment Participatory Review Network (2004). Structural
Adjustment — The Sapri Report. London and New York: Zed Books.

Sunderlin, William et al. (2008). From Exclusion to Ownership. Washington, D.C.:
Rights and Resources Initiative.

Wapenhans, W.A. (1992). A Report of the Portfolio Taskforce. Washington, D.C.: The
World Bank.

The World Bank (1992). Environment and Development — World Development Report,
Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (1995). Mainstreaming the Environment, Washington, D.C.: The World
Bank.

The World Bank (2010). Project Appraisal Document, Report N° 53425-ZA,
Washington, D.C.: The World Bank, March 19.

The World Bank (2000). Can Africa Claim the 21st Century? Washington, D.C.: The
World Bank.

The World Bank (2001). Making Sustainable Commitments - An Environment Strategy
for the World Bank. Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (2008). Development and Climate Change - A Strategic Framework for
the World Bank Group, Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (2009). Annual Report. Washington, D.C.: The World Bank.
The World Bank (2010). Annual Report. Washington, D.C.: The World Bank.

The World Bank (March 19, 2010). Project Appraisal Document, Report N© 53425,
Washington, D.C.: The World Bank.

Young, Zoe (2002). A New Green Order? The World Bank and the Politics of the Global
Environment Facility. London and Sterling, Virginia: Pluto Press.

65



