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RESUMO

O estudo das migracGes, nomeadamente das chamadas migragdes internacionais tem
uma forte ligacdo com as questdes de desenvolvimento, sendo que o desenvolvimento
influencia as migracBes, mas também as migracfes nas suas diferentes dimensoes,
influenciam o desenvolvimento dos paises envolvidos, tanto os de destino como os de origem
dos migrantes.

Este nexo entre migracBes e desenvolvimento dos paises de origem, que esta no
ambito da presente dissertacdo, pode ser explicado e suportado em grande parte, pelos
recursos envolvidos no processo migratorio, como sejam a utilizacdo do capital humano e
capital social dos migrantes, relevante nas contribui¢des das didsporas espalhadas pelos paises
desenvolvidos aquando do seu retorno ao pais de origem, ou no &mbito da migracéao circular
com o retorno temporario a origem.

As remessas financeiras, outro importante recurso para 0s paises de origem, sdo
utilizadas para beneficios da familia em consumo ou investimento na educacao, ou mesmo em
situacOes de crise, e por vezes em investimentos (compra de casa e terra) sendo igualmente
importantes ao nivel macroecondmico como fonte de divisas, que podem contribuir para
atenuar os défices da Balanca de Pagamentos dos paises nativos destes migrantes.

A interacdo entre os migrantes que fazem parte das diasporas presentes nos diferentes
paises de acolhimento e os seus paises/regibes de origem, tem sido potenciada e facilitada
pela globalizagdo, com a expansdo das tecnologias de informagdo e comunicacdo, redes e
meios de transporte e tem vindo a apresentar-se como novas oportunidades para que 0S
migrantes e suas familias, através da promocédo de ligacGes mais frequentes e proximas a
sociedade nativa, possam continuar a manter diversos tipos de lagos e relacionamento com as
comunidades de origem no seu pais nativo.

O transnacionalismo e as redes sociais de migrantes associadas as diasporas estdo no
centro de novas formas de analisar o impacto dos migrantes para o desenvolvimento dos
paises de origem, nomeadamente com a importancia que pode assumir a questdo do retorno
temporario ou mesmo virtual destes migrantes, com a contribuicdo do seu capital humano,
capital social , recursos financeiros (remessas) e redes de contacto que adquirem nos paises
de acolhimento.

Outro aspeto relevante para a analise da questdo do desenvolvimento/migracoes,
prende-se com a envolvente politico/institucional existente nestes paises, isto de forma a ser

facilitador do desenvolvimento induzido pelas migraces, através do fomento de um conjunto



de politicas publicas que possam ter impactos efetivamente significativos nos paises de
origem, ao captar, utilizar e reter o capital humano e financeiro direcionando as remessas e
poupancas dos migrantes que se demonstrem adequadas para o efetivo desenvolvimento do
pais, através da reducdo da pobreza, criacdo de emprego, melhoria da condi¢bes para o
investimento, diversificagdo da economia, apoio aos empreendedores, fomento da educacéo,
melhoria dos sistema de saude, numa mais justa reparticdo de rendimentos, a par de uma
governacdo democratica. Estas politicas, podem e devem ser combinadas e alavancadas com
apoios externos da denominada “Ajuda Publica ao Desenvolvimento” no ambito de

cooperacao internacional ou mesmo bilateral entre paises.

Palavras-chave: Migracdes; Didsporas; Desenvolvimento; Capital Humano; Remessas.



ABSTRACT

The study of migration, in particular, the so-called international migrations, has a
strong connection with development issues, with development influencing migration, but also
migration in its different dimensions influences the development of both the countries
involved, destination and origin of migrants.

This link between migration and development of the countries of origin, which is
within the scope of this thesis, can be explained and supported in great part, by the resources
involved in the migration process, such as the use of human capital and social capital of
migrants, contribution of diasporas spread by developed countries upon their return to the
country of origin, or in the context of circular migration with temporary return to origin.

Financial remittances, used for family benefits in consumption or investment in
education, or even in crises, or productive investments, are also important at the
macroeconomic level as a source of debt, which may contribute to alleviating the external
deficits of the native countries of these migrants.

The interaction between the migrants who are part of the diasporas, present in the
different countries, host countries and their countries/regions of origin has been enhanced and
facilitated by globalization, with the expansion of information and communication
technologies, networks and media, transport networks, and have been presented as new
opportunities for migrants and their families, through the promotion of more frequent
connections and close to the native society, for migrants displaced in host countries, it’s
possible to maintain various types of ties and relationships with communities of origin in your
native country.

Transnationalism and the social networks of migrants associated with diasporas, are at
the center of new ways of analyzing the impact of migrants on the development of countries
of origin, in particular, the importance that the issue of the temporary or even virtual return of
these migrants can have the contribution of their human, social and financial capital
(remittances) and the networks and contacts they acquire in the host countries.

Another relevant aspect for the analysis of the issue of development/migration relates
to the political/institutional environment in these native countries, in order to be a facilitator
of the development induced by the migrations, promoting a set of policies which may have
significant impacts in countries of origin, in capturing, using and retaining the human and
financial capital, remittances and savings of migrants that are adequate and directed towards
the effective development of the country, by reducing poverty, creating jobs, improvement of



investment conditions, diversifying the economy, supporting entrepreneurs, fostering
education, improving health systems, promoting a fairer income distribution, along with a
democratic governance. These policies can and should be combined, and leveraged with
external support from the so-called “Official Development Assistance” within the framework

of international or even bilateral cooperation between countries.

Keywords: Migration; Diaspora; Development; Human Capital; Remittances.
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INTRODUCAO

O tema das migracgdes as diferentes formas como se pode refletir no desenvolvimento
das sociedades/paises de origem e destino, tem sido alvo de estudos e teorias tanto na vertente
de analise sociolégica como econdmica e se numa fase inicial, grande parte dos estudos
realizados eram focados no papel dos migrantes, vistos como recursos para acelerarem o
crescimento das economias dos paises desenvolvidos, nomeadamente em épocas de expansao
econdmica, mas na perspetiva dos impactos sobre paises de origem destes migrantes, o tema
era muito pouco tratado ou mesmo ignorado. Durante décadas predominou uma Visdo
pessimista relacionada com a fuga de cerébros e a desconsideracdo das remessas como fonte
que poderia, se corretamente aplicada, contribuir para a diminuicdo da pobreza e ajudar a sair
do ciclo de dependéncia e subdesenvolvimento os paises nativos dos migrantes.

O trabalho desenvolvido ao nivel desta dissertacdo, revisita as diferentes teorias micro
e macrossocioldgicas relacionadas com a migracdo internacional, e foca-se nas questdes
correlacionadas com a migracdo e desenvolvimento nos paises de origem, ou seja, pelos
diversos papéis desempenhados pelas maltiplas comunidades de didsporas (no caso presente a
cabo verdiana e a ucraniana imigrada em Portugal) que poderdo canalizar e ampliar os

recursos, tanto humanos (capital humano, capital social) quanto os financeiros (remessas).

As diferentes interacBes que se registam entre as comunidades da diaspora que 0s
emigrantes e seus descendentes podem proporcionar, dentro de um contexto de
transnacionalismo, proporcionado pela globalizacdo e as redes de migrantes e onde as
contradicbes entre  “origem” ou “destino” e entre migragdo ‘“‘permanente”,
“temporaria/circular” e “de retorno” ou “fuga de cérebros” e “ganho de cérebros” podem ser
esbatidas e até revertidas a favor da origem pelos lagos de compromisso que a longo prazo séo

mantidas pelas redes de migrantes com os paises de origem.

Para a mobilizacdo destes migrantes, que constituem as diasporas espalhadas por
diferentes paises de acolhimento, é também de elevada importancia, analisar o papel dos
governos e das comunidades de origem, de modo a proporcionarem e disponibilizarem
politicas nacionais e no ambito da cooperacéao e ajuda ao desenvolvimento, criando condicoes
favoraveis ao retorno, mesmo que este seja virtual ou circular, a transferéncia de capital
humano e capital social e ao fomento do empreendedorismo e investimento destes migrantes
da diaspora, de modo a contribuirem para 0s envolverem no processo de desenvolvimento da

sua regido ou pais.
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A justificacdo desta tematica, prende-se com a atualidade da mesma e o impacto que tem
vindo a ter, e que se ird acentuar no futuro proximo, em particular na Europa e nos paises em
desenvolvimento (origem), decorrente da tendéncia que sem vem manifestando no que
respeita ao decréscimo da populacdo ativa da Unido Europeia (devido a diminuicdo de
natalidade e aumento da esperanca de vida). Situacdo que coloca uma pressao acrescida sobre
a sustentabilidade do modelo economico e social ¢ no proprio papel do “Estado Social”. O
estudo deste tema das migracdes e da sua relacdo o desenvolvimento dos paises de origem,
também se justifica dada a sua importancia no processo de globalizacdo, através do acesso a

informacdo e a circulacéo de pessoas e bens a nivel mundial.

Quando se aborda este tema, verifica-se que o mesmo se foca muito sobre os paises de
destino/acolhimento destes migrantes. A grande maioria dos documentos, estudos e
publicacdes especializadas sobre o tema das migracGes, centram-se muito na analise das
migrag0es na perspetiva das interagcbes que se estabelecem fundamentalmente entre os
imigrantes e as sociedades dos paises de destino/acolhimento, dando muito pouca relevancia
ao estudo destas correntes migratdrias relativamente as implicagcdes internas que ocorrem nos
paises de origem derivadas desta saida de recursos humanos, pelo que se trata de uma area
que apresenta alguns desafios em termos de pesquisa.

Outro aspeto que pesou na escolha do tema, prende-se com a pouca relevancia dada
atualmente pelos meios de comunicacdo a importancia dos imigrantes em Portugal e na
Europa, isto em contraponto com a desproporcional exploracdo mediatica dada a outro
fendmeno que muitas vezes se confunde com o problema dos imigrantes (em que a
fundamentacdo estd associada a motivacdes essencialmente econémicas) e que lhe retira
visibilidade. Refiro-me a questdo dos refugiados na Europa, pois estes por definicdo, sdo
pessoas que por motivos de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade, associacéo
a determinado grupo social, ou pela ocorréncia de conflitos armados nos seus paises, veem-se
obrigadas a deixar o seu pais de origem e ndo podem ou, ndo querem, regressar a0 mesmo
durante determinado periodo de tempo. Trata-se de situa¢fes que tém outro tipo de impactos,

mas fundamentalmente nos paises de destino.

Na formulacdo do problema, sendo que “o problema € o ponto chave da investigacao, pois

»l

sem ele , ela néo tinha razdo de ser " identifica-se como pergunta principal a seguinte:

! FRAGA, Luis Alves de — Metodologia da Investigacdo. Lisboa Universidade Auténoma de Lisboa: 2017.
ISBN — 978-972-8973-49-0 p. 113
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Existe uma efetiva e real conexdo entre a emigracdo e o grau de desenvolvimento
econdmico e social dos paises de origem e que pode ser potenciado pelos recursos humanos e

os fluxos financeiros (remessas de emigrantes) associados a estes?

Pretende-se encontrar respostas para as seguintes perguntas secundarias decorrentes da

pergunta de partida:

a) A integracdo dos imigrantes em Portugal pode ser uma fonte para ajudar ao

desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza nos paises de origem?

b) Como mitigar e compensar a saida de recursos humanos mais qualificados “fuga
de cérebros” dos paises de origem dos imigrantes e que constituem um travao ao seu

desenvolvimento?

c) Como garantir que a aplicacdo dos fluxos financeiros decorrentes das remessas
deste emigrantes, e outros recursos financeiros, podem potenciar e acelerar o

desenvolvimento econdmico e social nos paises nativos destes?

Quanto ao objetivo principal pretende-se:

Evidenciar que as diasporas de emigrantes (membros de comunidades étnicas e
nacionais que deixaram, mas mantém ligacdes com, 0s seus paises de origem) estdo
envolvidas e desempenham um papel chave, enquanto agentes no processo de

desenvolvimento econémico e social dos paises de origem.

Como objetivos especificos sdo identificados os seguintes:
a) Avaliar o nivel de integracdo dos imigrantes em Portugal numa perspetiva
multidimensional, mercado de trabalho, inclusdo social, a inclusdo na vida civica
como condicdo de base/ recurso para a promogdo do desenvolvimento dos respetivos

paises nativos.

b) Analisar se o capital humano detido e adquirido pelos migrantes, pode ser alvo de
transferéncia, circulagdo e mesmo retorno, para ser aplicado em beneficio do

desenvolvimento das sociedades de origem dos migrantes.

c) Procurar comprovar que a aplicagdo dos fluxos financeiros, nomeadamente os que
decorrem das remessas dos emigrantes, em complemento p. ex. da Ajuda Oficial ao

Desenvolvimento, podem ter uma capacidade reprodutora e um efeito multipicador, se

14



adequadamente canalizados, geridos e aplicados em projetos de investimento
produtivos e educacionais nos paises nativos destes imigrantes, contribuindo para o

seu desenvolvimento sustentavel.

Como metodologia de pesquisa para desenvolvimento da dissertacdo proposta através deste
projeto, foram utilizados os seguintes métodos de abordagem: dedutivo e dialético.

No que se refere ao procedimento metodoldgico aplicavel os métodos adotados seréo:
Historico, Comparativo e Estudo de Caso, tendo sido realizados entrevistas por questionario
aos imigrantes presentes em Portugal e oriundos de Cabo Verde e da Ucréania. Os dados
quantitativos dos resultados das entrevistas foram introduzidos, tratados e analisados com

recurso ao programa m.s. office Excel.

No que se refere as técnicas para a recolha e tratamento de informacdo que se fez
recurso para a formulacdo da dissertacdo serdo a bibliografica, documental, pesquisa de
campo com entrevistas e estudo de casos. Considerando que o tema especifico focado se
centra em casos relacionados com Cabo Verde e Ucrania e existe dificuldade em obter ou

aceder a documentos fisicos algumas das pesquisas serdo feitas com recurso a internet.

A estrutura do trabalho, além da introducdo que se acabou de apresentar , o trabalho
encontra-se organizada de forma a que os 3 capitulos estejam ligados diretamente a cada

uma dos 3 objetivos especificos que se pretendem demonstrar e que integram objeto principal.

O Capitulo 1 - Neste capitulo analisa-se a evolucdo histérica das migracoes
internacionais em Portugal, os diferentes processos que contribuem para uma adequada e
bem-sucedida integracdo multidimensional dos imigrantes no pais, que sdo condi¢do base
para a obtencdo de recursos para serem colocados ao servico do desenvolvimento dos paises
nativos dos migrantes. S&o também abordadas resumidamente as diferentes teorias

explicativas das migracdes internacionais.

O Capitulo 2 - Onde se analisa as visfes otimistas e pessimistas sobre a ligagdo entre
migracdo e desenvolvimento e se faz uma analise teorica sobre 0 modo como os migrantes
com o seu capital humano e social podem influenciar o desenvolvimento do pais de origem,
sdo focadas questdes ligadas ao “Drain Brain” (fuga de cérebros), e “Brain Circulation” e
“Gain Brain” e como estes recursos podem ser postos ao servigo do desenvolvimento das

sociedades nativas dos migrantes.
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O Capitulo 3 - Trata das questdes ligadas aos recursos financeiros que 0s migrantes
podem colocar & disposicdo do seu pais, comecando por analisar a importancia dada pelas
varias correntes de estudos das migragdes relativamente a questdo especifica das remessas dos
emigrantes e 0 modo com sdo aplicadas nos paises de origem (que determinam ou néo
diferentes efeitos sobre o desenvolvimento), sendo igualmente contextualizado estes recursos
com outros fatores que podem alavancar o desenvolvimento dos paises de origem, como €é o
caso da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. No final do capitulo, sdo também focadas as
diferentes visdes tedricas, sobre as implicacdes que os diferentes tipos de retorno (definitivo,

temporario) podem ter sobre o desenvolvimento dos paises nativos.

Capitulo 4 — Estudo de Caso — Parte do trabalho onde séo caracterizadas a demografia,
economia e as correntes de migracgdes de Cabo Verde e Ucrania, e a representatividade destas
2 diasporas e evolucdo das mesmas registadas em Portugal. Sdo também explicitados os
procedimentos metodoldgicos que foram seguidos para a recolha e andlise de dados e por

ultimo a apresentacdo de resultados da entrevista/ inquérito.

Conclusdes — Onde é recontextualizado o tema e sdo apresentadas sinteticamente o
problema de partida, no caso presente “Se existe uma efetiva e real conexdo entre a emigracéo
e 0 grau de desenvolvimento econdémico e social dos paises de origem e que pode ser
potenciado pelos recursos humanos e os fluxos financeiros (remessas de emigrantes e
investimentos) associados a estes.Sdo também apresentados o objetivo geral e especificos
visados pelo trabalho, a metodologia empregue, apresentando-se seguidamente, as
constatacOes efetuadas nos diferentes capitulos, encerrando com a explicitacdo da matéria
investigada, que confirma ou infirma parcialmente (através do estudo de caso, face ao quadro

teodrico) o que se pretendia demonstrar.
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Capitulo 1 — A INTEGRACAO COMO CONDICAO DE BASE PARA AJUDA AO
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DE ORIGEM E TEORIAS MIGRATORIAS

Neste primeiro capitulo, apresenta-se uma breve descricdo do conceito sobre as
migracdes internacionais e a sua expressao actual no mundo. Efectua-se a caracterizacdo dos
ciclos imigratordrios registados desde meados dos anos 60 do séc. XX em Portugal, que
embora seja tradicionalmente um pais de emigrantes, nas décadas mais recentes também
passou a ser um pais de destino de migrantes, nomeadamente 0s provenientes dos antigos
P.A.L.O.P’s onde se distingue Cabo Verde, sendo que, também a partir de anos 80 do séc.
XX, foi igualmente destino de migrantes originarios do Leste Europeu, como é o caso dos

ucranianos.

A analise dos processos que conduzem a uma adequada integracdo destes imigrantes na
sociedade de destino, é também tratada nesta parte do trabalho, pois revela-se fundamental
para 0 sucesso do processo migratorio, é esta integracdo (que vai muito além do acesso ao
mercado de trabalho) que permite ter condigcdes e gerar recursos para que estas didsporas
possam vir a poder ajudar e participar no processo de desenvolvimento das sociedades de

origem.

Sdo também revisitadas e apresentadas sinteticamente, as principais teorias que
procuram explicar os processos migratérios. As abordagens microssociologicas, centradas
sobretudo nas decisdes individuais e atomizadas dos migrantes sobre as expectativas que tém
sobre o mercado de trabalho, do seu ciclo de vida e dos investimentos no seu futuro ou das
suas estratégias familiares. As teorias macro, que colocam a ténica das migracGes inseridas
em fatores historico — estruturais e da divisdo internacional das economias dos paises e sobre
a perspetiva da influéncia dos grupos e redes de migrantes. Outras teorias mais recentes como
transnacionalismo e das redes socias ligadas a globalizacdo e ao papel das relagbes socias

proporcionadas pelas diasporas.

E possivel utilizar o conceito de diaspora para descrever situagcbes em que 0s
membros de uma “comunidade minoritaria expatriada” compartilham varias das seguintes
caracteristicas: eles ou seus ancestrais foram dispersos de um “centro” original para duas ou mais
regides estrangeiras. Retém a meméria coletiva, a visdo ou 0 mito acerca de sua terra natal original
— sua localizacdo fisica, historia e realizacfes. Acreditam que ndo sdo — e talvez nunca venham a
ser — totalmente aceites nas suas sociedades de acolhimento e, assim, permanecem parcialmente
isolados. Sublimam seu lar ancestral e imaginam que, quando surgirem condicOes favoraveis, eles

ou seus descendentes, vao retornar. Continuam ligados a essa terra natal de varias formas, o que
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contribui de modo importante para definir sua consciéncia e solidariedade etnocomunitérias.
(Safra: apu Cohen, 2008:520).

Outra definicdo de diaspora que complementa a anterior pode ser dada por:
the word diaspora has acquired a new meaning, in sociological and also political terms, directly
linked to situations of international migration, when they are characterised by a certain degree of
temporal permanence; some diversity in destinations; and, above all, when there is a strong sense
of belonging among the immigrant communities in relation to their country of origin and ancestral

cultural roots?

O nexo entre migracdes e desenvolvimento e o tratamento desta questdo, no seio das
varias teorias, é também focado, tanto numa abordagem sob uma vertente otimista, como a

pessimista relativamente a causa /efeito para o desenvolvimento dos paises de origem.

1.1. Caracterizagdo/Evolucao Histérica das Migragdes em Portugal
Previamente a se abordar a teméatica em termos da situacdo que se regista em Portugal
relativamente a correntes migratorias internacionais, importa ter uma visdo global e grandes

ndmeros que se registam a escala planetaria.

O conceito de migracOes internacionais envolve 3 variaveis: espaco (localizacdo da
residéncia), tempo (permanente ou temporario) e a variavel social (alteracdo dos contextos de
relacionamento social, bem como da modificacdo do seu estatuto social e juridico) e pode ser

defenido como
Em primeiro lugar teremos que encarar a migragdo como [...] uma marcada movimentag&o atraves
de uma fronteira administrativa bem definida [...]. Em segundo lugar, a migracdo terd de ser um
fenémeno continuo dentro de um dado limite temporal [...]. Terceiro, a migragdo tera de envolver
necessariamente uma transi¢ao social bem definida, implicando uma mudanca de estatuto ou uma
alteracdo no relacionamento com o meio envolvente, quer fisico quer social. (Jackson apud
Nolasco, 1991, 5-6)

Em termos das migracfes internacionais e segundo fontes da U.N.D.E.S.A(2017) o
numero total de migrantes internacionais em 2017 ascendeu a 257,7 milhGes, sendo 48,4%

? Neves, Miguel Santos ;Trindade, Maria Rocha -Diasporas and globalization — The Chinese Business
Community in Portugal and the integration of China into the world economy [Em linha] MIGRACOES
Journal of the Portuguese Immigration Observatory No. 3, October 2008 p.159[Consult ado em 20 de novembro
2019],Disponivelhttps://www.researchgate.net/profile/Jan_Rath/publication/237143046_Prefacio/links/56a0bfc3
08aee4d26ad7c5dd/Prefacio.pdf#page=155
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mulheres, os migrantes representam 3,4% do “stock” da populagdo mundial. Em Portugal
estavam registados 880,2 mil imigrantes em 2017.

Em termos espaciais podem ser identificados atualmente um cojunto de correntes e

fluxos migratdrios que se registam entre as vérias regies do globo cf. figura que se segue:

Figura 1 - Numero de migrantes internacionais por regido de origem destino

Number of international migrants classified by region of origin and destination, 2017

m Africa M Asia MEurope M Latin America and the Caribbean ® Northern America 8 Oceania B Unknown

Source: United Nations (2017a)
Notes: NA refers to Northem America, LAC refers to Latin America and the Caribbean

No que respeita a Portugal, historicamente este tem sido um pais de emigrantes, 0s
fluxos de saida de pessoas, foram durante muitos anos claramente superiores as entradas de
migrantes no nosso territorio. Em termos de grandes correntes de migragdes internacionais

com origem no pais, pode-se identificar temporalmente diferentes ciclos migratérios.

O Primeiro denominado ciclo transoceanico, que se desenvolveu entre meados do século
XIX até final da década de 30 do século passado, tendo sido orientado predominantemente
para o Brasil e para os E.U.A.

O ciclo Europeu - que decorreu entre finais da década de 50 e até 1974 do Séc. XX,
periodo em que cerca de um 1,5 milhdes de portugueses rumaram a paises da Europa
ocidental, fundamentalmente Franca, a ex-Republica Federal da Alemanha, (R.F.A),
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Luxemburgo, Reino Unido, Holanda, tratando-se fundamentalmente de recursos humanos

com baixas qualificacfes académicas e profissionais.

Um terceiro ciclo - a partir de 1974, cuja vaga foi provocada pela crise precos de
petroleo derivada da guerra entre o Irdo e o Iraque, pelo abrandamento do crescimento
econdmico e pelo retorno ao continente de nacionais, na sequéncia dos processos de
independéncia dos PALOP’s, a qual foi acompanhado por restricdes a imigracéo por parte dos
paises da O.C.D.E. Esta emigracdo foi suportada por redes de acolhimento e solidariedade
locais, desenvolvidas por anteriores gerac0es de emigrantes Portugueses e voltou a ser
transoceénica, tendo como destino os E.U.A.,Canada, Australia e Venezuela.

Ja no séc. XXI, registou-se um novo ciclo aberto pela crise finnaceira de 2008, o que
obrigou muitos portugueses ( com qualificacdes académicas e profissionais mais elevadas,
face ao ciclo migratdrio Europeu) a procurar o caminho da emigracdo p. ex. mais de 121 mil
cidaddos nacionais abandonaram o pais em 2012, um novo maximo, face aos registos da
década de 60 do séc. XX. Estas migracbes, foram predominantemente orientadas para o

Reino Unido, Franca, Suica Alemanha e Angola.

Relativamente as correntes de imigracdo e no que tem mais relevancia para o pressente

estudo no Séc. XX destaca-se 0 seguinte:

Ciclos de Imigracéo

Numa primeira fase, na década de 60 do séc. XX, a imigracdo (Trindade Rocha,1995)?
com destino a Portugal, era predominantemente originaria dos territérios ultramarinos
africanos (ex-colonias portuguesas) que procuravam no Continente formacdo académica,
profissbes liberais ou pequenos negocios. No entanto, a grande maioria vinha ocupar outro
tipo de profissbes ndo qualificadas, uma vez que funcionava como recurso de substituicdo,
dado que existia défice de mao-de-obra, devido & emigracdo portuguesa para 0s paises da

europa central.

Na segunda fase, ap0s as independéncias das ex-colonias ultramarinas, assistiu-se a um
regresso macico de portugueses que viviam nesses paises (Angola, Mogambique, Cabo Verde

e S. Tomé e Principe) ficando estes migrantes conhecidos como “retornados” pese embora

* RochaTrindade ,Maria -Sociologia das migracdes ,Lisboa : Universidade Aberta,1995- ISBN 972-674-162-9
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muitos tenham tornado a emigrar, existiu um ndmero significativo que permaneceu em

territério nacional.

Numa terceira fase, que comeca nos anos 80, verificou-se a continuidade da imigracao
proveniente dos P.A.L.O.P’s, sendo que o maior fluxo foi originario de Cabo Verde. A
descolonizacdo, mas igualmente a alteracdo da lei da nacionalidade, traduziu-se por um afluxo
significativo de imigrantes com a reunificacdo familiar e o desenvolvimento de redes

migratorias informais.

Apbs a entrada de Portugal para a C.E.E (em 1986) e com o crescimento da economia,
inicia-se uma fase de aumento nos movimentos migratdérios para Portugal (1986 a 2000)
registando-se um aumento significativo de imigrantes oriundos do Brasil e da Europa, sendo

que alguns vieram também desempenhar trabalhos mais qualificados.

A partir de 2004, teve lugar novos movimentos que responderam as oportunidades de
emprego geradas no sector da construcdo civil e obras publicas com grandes projetos
financiados pelos fundos da U.E. e no sector do turismo, o que contribuiu para a

diversificacdo das origens dos imigrantes.

Uma parte significativa dos imigrantes que chegaram a Portugal no inicio do Séc. XXI,
sdo originarios de paises do Leste da Europa aproveitando a possibilidade de insercéo
praticamente imediata no mercado de trabalho, de uma regularizagdo simplificada e de uma
rede estruturada de resposta rapida e eficaz por parte de uma industria das migracdes, sediada

nos paises de origem.

Pese embora, estes fluxos mais recentes, Portugal continua a ser considerado um pais
predominantemente de emigrantes, em 2015, segundo dados do Observatorio da Emigracéo,
valores de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2015), Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin (United
Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015) a Taxa de emigragdo = numero de

emigrantes em percentagem da populacao do pais de origem era de 22,5%.

No entanto, e a partir de inicio dos anos 90 até ao ano 2000, Portugal regista uma a
tendéncia contraria: as saidas de pessoas vao sendo superadas pelas entradas. Com a queda do

muro de Berlim e o desmembramento da ex-URSS (1991) os paises da Europa de Leste
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entraram num periodo de transicdo para se tornarem independentes e abandonar a economia
planificada, substituindo-a por uma economia de mercado e adotando modelos de governacédo
mais democraticos que ao garantir mais liberdades e direitos aos cidad&os. Isto veio permitir
0s movimentos de pessoas entre os diferentes estados, as barreiras legais a mobilidade entre
estados foram progressivamente sendo eliminadas nos paises que faziam parte da “ cortina de

ferro” o que fez aumentar o fluxo de migracgdes internacionais.

Todo este processo em grande parte foi facilitado pela globalizacao, promovida através
do uso pelas pessoas, das tecnologias de informacdo e comunicagéo e redes de transporte
fisicas e de informagcdo digital.

Também a entrada em vigor da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, em
1995, e as alteracBes dai resultantes, bem como os processos de preparacdo de pré-adesdo a
Unido Europeia de varios paises da ex-Europa de Leste, fez com que os nimeros da imigracao
sofressem um crescimento continuo e exponencial em todos os paises signatarios, surgindo
uma nova realidade - o afluxo macico de cidaddos do Leste Europeu nomeadamente com

destino & Europa ocidental (incluindo-se aqui Portugal).

Em termos de base legal, foram igualmente facilitadas as condicdes para esta entrada de
migrantes em territorio nacional, atraves do Decreto-Lei n.° 34/2003 de 25 de Fevereiro, que
veio regular as condi¢cdes de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério portugués, nomeadamente fixando as regras quanto a vistos de entrada, condicdes de
permanéncia, vistos de trabalho, direito de reagrupamento familiar e autorizacéo de residéncia
de estrangeiros, derrogando assim, o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto sobre esta

mesma matéria.

Depois do ano 2000 a tendéncia inverte-se, sendo que em 2010 os saldos migratorios
negativos sdo mais evidentes com o fluxo de saidas a aumentar, muito justificado pela crise

financeira e econdémica que eclodiu em final de 2008.(ver grafico seguinte).
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Gréfico 1 — Saldos populacionais anuais Portugal (1991-2016)

Saldos populacionais anuais: total, natural e migratorio, entre 1991 e 2016
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Fonte: INE, Estatisticas de nados-vivos, dbitos e Estimativas anuais da Populacdo Residente

Face a este cenario mais recente, torna-se estratégico para a sustentabilidade
socioeconomica de Portugal assegurar uma adequada gestdo das migragdes “migracdes de
substitui¢do”, termo definido em 2000 pelas Nag¢bes Unidas como sendo o volume de
migrantes necessario para compensar o decréscimo do saldo natural da populacdo (diferenca

entre nascimentos e 6bitos) e evitar a progressdo do declinio e envelhecimento populacional.

Para se ter uma ideia do contributo do saldo natural e do saldo migratério para o
crescimento da populacdo residente entre 1970 e 1981 o saldo natural SN=66,6% e saldo
migratério SM=34,3, enquanto no periodo 2001-2011, o SM tém um peso que representa
91,6% *.

O Decréscimo da populacdo ativa, nomeadamente na Unido Europeia, tem vindo a ser
estudado pela ONU, e aponta para a chamada “tese da substituigdo demografica” esta
organizacdo, releva a importancia que deve ser dada pelos paises desenvolvidos no sentido de
acelerarem e facilitarem as migracfes internacionais, de modo a poderem colmatar as
insuficientes taxas de crescimento natural ou vegetativo (que se consubstancia na diferenca
entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade de um local ou pais) que atualmente varios

paises europeus registam.

* PRODATA - Dados do INE X, XI1,XI1 e XIV Recenseamento geral da populagdo .[ Em linha JFundagéo
Francisco Manuel Santos (2018).[Consult. 25 jul. 2018] Disponivelemhttps://www.pordata.pt/Portugal
/Saldos+populacionais+anuais+total++natural+e+migrat%c3%b3rio-657
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Para Portugal assegurar as necessidades laborais num cenario de desenvolvimento socioeconémico
mais exigente em termos de emprego (crescimento regionalmente heterogéneo), os saldos
migratdrios teriam de ser positivos a partir de 2020, implicando +776 mil pessoas (numero de

entradas face as saidas), ao longo dos 25 anos (2015-2040) °.

Como se constatata no grafico seguinte, as 2 nacionalidades alvo do presente estudo
representam em 2017, 16% dos imigrantes presentes em Portugal, superados apenas pelos

imigrantes oriundos do Brasil.

Gréfico 2 - Desagregacao da populagéo estrangeira residente em Portugal
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Fonte: Fonte: SEF “Relatorio de Imigragdo,Fronteiras e Asilo 2017”

O Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo (R.I1.F.A.) de 2017, refere que o S.E.F.

emitiu, 27.362 pareceres positivos sobre pedidos de nacionalidade.

Quem mais adquiriu a nacionalidade portuguesa em 2017 foram os naturais do Brasil
(10.805), Cabo Verde (3.022), Israel (2.539), Ucrania (1.960).° a maior parte dos pedidos de
aquisicdo de nacionalidade portuguesa esta relacionada com a naturalizacdo (71%), seguida
de estrangeiros casados ou em unido de facto ha mais de trés anos com nacional portugués
(16%).

1.2. A Integracéo Multidimensional dos Migrantes
Atendendo ao ambito e objetivo da presente dissertagdo, importa em primeiro lugar
analisar de que modo os emigrantes conseguem ter condi¢Ges para de um modo estavel e

duradouro garantirem a sua permanencia e sustento econdémico nos paises de destino. Isto

5PEIXOTO,goéo;MALHEIROS,Jorge;OLIVEIRA,IsabeI- MIGRACOES E SUSTENTABILIDADE
DEMOGRAFICA.Editor: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (2017) ISBN: 978-989-8863-18-8 p. 24

® O regime juridico da nacionalidade portuguesa encontra-se estabelecido pela Lei n.° 2/2006, de 17 de Abril e
regulado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de Dezembro.
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passa naturalmente por analisar se a decisdo de permanéncia nos paises de
destino/acolhimento esta decisdo individual dependente muito do modo como se processa a

integracdo dos migrantes no pais de destino.

Esta integracdo que pode ser descrita como um processo de mudanca que ocorre quando
duas culturas sdo forcadas a co-existir numa mesma sociedade num contexto e estratégia
multidimensional, de forma a garantir que se alcancem um conjunto e objetivos, sendo que o
primeiro e mais determinante, passa pela integracdo no mercado de trabalho, a um nivel que
permita conciliar as qualificacbes e experiéncia dos migrantes, aproveitando o seu capital

humano.

Todavia é também importante a inclusdo social atravées das instituicfes e da realizacdo
de actividades que vao ao encontro das necessidades individuais e colectivas da sociedade,
educacdo, saude e habitacdo e a inclusdo na vida civica: através da participacdo ativa na vida
publica, o que implica confianca e o desenvolvimento de lacos com os vizinhos e a

comunidade.

Para se abordar esta questdo, e aferir sobre a efetiva, ou pelo contrario, a menos
conseguida forma com que atualmente se estdo a registar progressos no processo de
integracdo econdmica, social e até cultural nos paises da Unido Europeia recetores de
migrantes, cita-se 0 estudo mais recente no ambito do projeto “Integration Policies: Who
Benefits? The Development and Use of Indicators Integration Debates”, o qual, foi publicado
no “Migrant Integration Policy Index 2015” ’ e que na abordagem sobre a integracdo de
migrantes, utiliza oito processos que refletem diferentes valéncias de integracdo, que sendo
complementares no seu conjunto visam definir o adequado percurso que um imigrante deve

disp0r até que se considere ter alcancado 0 acesso a uma integracéo e cidadania plena:

Através do Indice Migrant Integration Policy (MIPEX) na sua publicacdo disponivel
mais actual referente a 2015, ferramenta que mede as politicas de integracdo dos imigrantes

na U.E. e em outros paises num total de 38, podera ter-se uma visao global do estado da arte,

" HUDDLESTON, T.; BILGILI,®; JOKI, A.L; VANKOVA, Z. -MIGRANT POLICY INDEX 2015.[Em
linha)]. Barcelona: Center for International Affairs CIDOB.2016 [Consult. Em 18 de julho 2018].Disponivel em
https://ec.europa.eu/migrantintegration/index.cfm?action=media.download&uuid=E7E7758E-E225-D71A-
05142E0D5ED779F6

25



permitindo avaliar e comparar as agdes que 0s governos observam para promover a integracéo

dos migrantes nesses paises.

O grau de sucesso deste processso de integracdo multidimensional em Portugal (nas
suas Vvarias vertentes social, politica, econdmica e cultural) é determinante para as interacGes
destes migrantes (destas diasporas) como fonte e atores para potenciarem 0 processo de

desenvolvimento dos respetivos paises de origem.

Para se abordar a questdo da avaliagdo da integracdo de migrantes na Unido
Europeia/Portugal, e dado que se pertende obter dados que permitam aferir sobre a efetiva, ou
pelo contrario, a menos conseguida forma com que atualmente se estdo a registar progressos
no processo de integracdo econdmica, social e até cultural nos paises da Unido Europeia
recetores de migrantes, optou-se por se trabalhar, com dados quantitativos e segmentados que
resultam de avaliagdo em termos internacionais elaboradas por organizacfes reconhecidas
crediveis e isentas como € o caso das anélise feitas no ambito do projeto “Integration Policies:

Who Benefits? The development and use of indicators integration debates™ .

Nesta abordagem sobre a integracdo de migrantes, sdo utilizados oito processos que
refletem diferentes valéncias de integracdo, que sendo complementares no seu conjunto visam
definir o adequado percurso que um imigrante deve dispbr até que se considere ter alcancado
0 acesso a uma cidadania plena:

* Acesso ao Mercado de Trabalho

 Reagrupamento familiar

* Educacéo

« Salde

« Participacdo Politica

* Residéncia de Longa Duragéo

« Acesso a Nacionalidade

« Anti discriminagéo

Através do Indice Migrant Integration Policy mais recentemente publicado (MIPEX
2015) que mede as politicas de integragdo dos imigrantes em todos os Estados-Membros da
UE, Australia, Canadd, Islandia, Japdo, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Noruega, Suica,

Turquia e Estados Unidos da América, num total de 38 paises, pode-se ter uma visdo global
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do estado da arte, avaliar e comparar as agOes que 0s governos fazem para promover a
integracdo dos migrantes em todos os paises analisados, nomeadamente os da Unido

Europeia.

Os dados publicados , evidenciam que a Europa ocupa uma posic¢ao destacada no acesso
dos migrantes a este conjunto de condig¢des, que séo considerados como fundamentais para
um adequado processo de integracdo. O ranking da integracao coloca inclusivamente Portugal

em 2° lugar, na lista dos 38 paises analisados.

Gréfico 3 - Processos que contribuem para a Integracdo de Migrantes
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Fonte:http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/MIPEX

Sobre estes 8 processos que conduzem a integracdo plena dos migrantes, na sociedade de

acolhimento, pode-se sinteticamente referir o seguinte:

Mercado de Trabalho -Neste processo Portugal ocupa a 22 posi¢do do ranking, surge como
0 Unico novo pais de imigragdo com um quadro favoravel para a mobilidade no mercado de
trabalho, para os trabalhadores imigrantes. A mobilidade no mercado de trabalho é uma das
poucas areas da politica de integracdo, onde a maioria dos paises continuam a investir em
reformas, com melhorias em 20 paises desde 2010. Constata-se no entanto, que poucos paises
tém um processo eficaz para reconhecer habilidades e a experiéncia de trabalho anterior nos

paises de origem dos migrantes.

Outra conclusdo destes indices aponta para que as taxas de desemprego sao mais
incidentes entre os migrantes com elevada formacdo e especialmente também para as

mulheres. Homens e mulheres migrantes detentores de altas qualificacbes sdo muito mais
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propensos a trabalhar abaixo das suas qualificacGes, especialmente no sul da Europa e
noroeste da Europa, as excecdes sdo Portugal e Reino Unido.

Ao nivel da reunido familiar- verifica-se que este tipo de politicas tém impacto muito
variavel entre os diferentes paises e sobre os diferentes escaldes etarios. A reunido familiar
(Portugal ocupa a 22 posicao do ranking) tende a ser mais facilitada quando ja existe emprego

para o chefe de familia.

Apesar da Diretiva 2003/86/CE estabelecer disposicdes relativas ao direito ao
reagrupamento familiar, o relatério de 2008 sobre a sua aplicacdo concluiu que a diretiva ndo
foi aplicada de forma integral e correta pelos Estados-Membros, uma das excecGes é Portugal

que ocupa a 22 posicao neste processo.

Na vertente da educacdo, verifica-se que nos paises que facilitam a mobilidade no
mercado de trabalho, a participacdo na educacdo e formacao parece ser maior entre 0s homens
e as mulheres migrantes, incluindo os de baixo nivel de escolaridade, sendo menor naqueles
paises que restringem as oportunidades de emprego e formacdo. No entanto, a maioria dos
estudos concluem que as escolas inclusivas e sistemas de educacdo sdo mais bem sucedidos
guando estas também procuram responder as necessidades dos alunos imigrantes. O ranking

nacional situa-se no 6° Lugar.

Ao nivel das politicas de saude aplicaveis aos migrantes, estas apresentam grandes
disparidades entre paises e estdo também dependentes da integracdo verificada nos outros 7
processos. As politicas de salude sdo mais ativas em regides/paises com mais imigrantes. Por
outro lado, embora a lei possa conceder aos migrantes certos direitoS como 0 acesso aos
cuidados de saude, procedimentos administrativos muitas vezes impedem-nos do acesso a

estes servicos. Neste indicador, Portugal encontra-se pior classificado.

A participacdo politica € uma area que apresenta resultados fracos para a politica de
integracdo entre paises. O direito de voto pode inclusivamente levar a agdes mais
participativas na comunidade por parte dos cidaddos ndo comunitarios emancipados. De
acordo com dados de 2011/2 estima-se que para 0s 24 paises da Unido Europeia, tem existido
um alargamento dos direitos de voto para quase todos os cidaddos extra-comunitarios

nomeadamente nos paises nordicos, Portugal situa-se em 4° lugar neste processo.

Os poucos estudos sobre a participacao politica, consideram que politicas especificas e a

aquisicdo da nacionalidade, podem potencialmente aumentar as taxas de participacdo de
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determinados grupos de imigrantes. Em Portugal, os direitos politicos dos estrangeiros

residentes ndo sdo homogéneos, destacando-se neste universo os brasileiros e cabo-verdianos.

A seguranca de residéncia permanente, pode também ser um fundamental para a plena
cidadania e melhores resultados de integracdo. A seguranca de residéncia permanente pode
afetar a probabilidade dos imigrantes se instalarem definitivamente no nosso pais.

A maioria dos imigrantes na Unido Europeia, sdo considerados de longa duracdo, o
que é condi¢do suficiente para se estabeleceram como residentes permanentes. Existiam em
2013, 12 milhGes de cidaddos ndo comunitarios que se estabeleceram como residentes
permanentes em 28 paises. Os mais significativos vivem em paises com elevada populacédo
residente e economias fortes, que sdo o0s principais destinos de imigrantes como sejam:
Alemanha (2,4 milhdes), Italia (2,2 milhdes), Franca (1,8 milhdes), Espanha (1,8 milhdes) e
Reino Unido (1,6 milhdes).

O facto dos migrantes terem um estatuto de residente permanente, pode faciliatar a sua
integracdo no mercado laboral destes migrantes. extracomunitarios. A maioria dos migrantes
gue vivem nos paises de acolhimento por periodo de pelo menos 5 anos, tem a faculdade de
poderem solicitar o estatuto de residente permanente, conforme disposto na- Diretiva
2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003. No entanto, dado os elevados custos

de taxas para legalizacdo, muitas destas pessoas continuam como residentes temporarios.

Na vertente de acesso a cidadania verifica-se que na maioria dos paises europeus, mais de
metade dos cidaddos ndo comunitérios tém permanecido o tempo suficiente para se tornar
cidaddos. A cidadania continua a ser um importante ponto fraco para a maioria dos paises
europeus. Portugal neste indicador de integracdo é o primeiro pais a facilitar esta cidadania. A
naturalizacdo também parece levar a melhores resultados de emprego e niveis mais elevados
de integracéo social e politica e a participacdo mais ativa de certos imigrantes naturalizados
em institui¢des do Estado e da sociedade civil dos paises de acolhimento.

Também se constata que todos os paises da Europa tém leis que proibem a discriminagao
étnica, racial e religiosa, nomeadamente Portugal (4° pais que menos discrimina). Na
sequéncia da adopc¢do da legislacdo da Unido Europeia a partir de 2000, complementada
também com leis nacionais contra a discriminagdo, tem-se registado uma melhoria para as

politicas de integracdo em toda a Europa nos Gltimos 15 anos.
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Em sintese, tendo em consideragdo o0s resultados deste indice que contempla 0s
diferentes valéncias que contribuem para um adequado e bem-sucedido processo de
integracdo nos estados recetores de migrantes, podera ser defendido que face ao
posicionamento do nosso Pais, o qual ocupava em 2015 a 22 posicdo deste ranking, parece
existirem condigdes de partida para que estes migrantes de Cabo Verde e ucranianos possam
ter condigdes efetivas em Portugal para gerar recursos (materiais € humanos) que possam ser

colocados a disposicao do paises nativos e virem a contribuir para o desenvolvimento destes.

1.3.  Teorias Sobre Migracgdes — Teorias Micro, Teorias Macrossocioldgicas e Outras
Segundo Peixoto (2004) o primeiro tipo de explicacdo de teorias das migracdes, as
teorias micro descreve os fluxos como resultantes de escolhas individuais, sejam as escolhas
racionalmente suportadas do homo economicus (a teoria neoclassica) ou os investimentos
estratégicos no futuro (teoria do capital humano). O mapa de referéncia dos agentes é
constituido pelos fatores que ao nivel do mercado de trabalho ou do contexto de acéo (ciclo de
vida ou estratégias familiares, por exemplo), enquadram essa decisdo. O mapa de referéncia
dos agentes é constituido pelo facto, que ao nivel do mercado de trabalho ou do contexto de

acao (ciclo de vida ou estratégias familiares, por exemplo), enquadram essa decisao.

O segundo tipo de explicacdo avalia as migragcdes como resultado de forgas sociais estruturantes,
sejam as diferentes posi¢des dos paises no sistema internacional (as teorias do sistema-mundo), as
I6gicas especificas do mercado de trabalho (teses da segmentacdo do mercado de trabalho ou
outras) ou a formacéo de redes migrantes de producéo e suporte (incluindo as teorias da etnicidade

e enclaves migrantes).®

1.3.1. TEORIAS MICRO - A Escola Neocléassica; Teoria Push-Pull e Teoria do Capital
Humano

Um dos primeiros teoricos que se debrugou sobre o estudo que procura explicar os
fendmenos migratorios foi Ravenstein. Este autor, gedgrafo e cartdgrafo inglés do final séc.
XIX, pode ser considerado o decano das referéncias bibliograficas da teoria migratdria.
Ravenstein, publicou, no final do século XIX, dois textos sobre as “leis das migragdes”, em

que distinguia diferentes conceitos de migracdes, o trabalho deste autor, foi fundamental e

® PEIXOTO, Jodo -As Teorias Explicativas das Migracles: Teorias Micro e Macrossociolégicas”, [Em

linha] SOCIUS Working Papers, n.° 11/2004, Lisboa, SOCIUS-ISEG-UTL, (2004) [Consult. em 2 agosto.
2018]. Disponivel em http://pascal.iseg.utl.pt/~socius/publicacoes/wp/wp200411.pdf, p.4
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serviu de base para as teorias mais recentes relativas aos chamados modelos de explicacao das

migracdes de atracdo-repulsdo” — ou, 0s modelos de “push and pull”.
Ravenstein definiu as seguintes “leis de migra¢do™:

— Migracdo e Distancia — Verificou que a maior parte das migracdes registavam-
se para curtas distancias, sendo que as de mais longa distancia tinham como
destino cidades que eram importantes centros de comércio e de industria.

— Migragédo por etapas — define esta tipologia como sendo um processo gradual
que vai atraindo os migrantes para cidades de crescimento iniciando-se da
periferia das mesmas alargando posteriormente o seu anel para regides mais
distantes.

- Correntes e contracorrentes — caracterizado pela existéncia de 2 movimentos nos
fluxos migratdrios, seriam movimentos de pessoas em 2 sentidos, de ida mas
também de volta, que embora mais intenso na chamada corrente de saida,
existiria também um movimento na direcdo oposta (contracorrente), que
corresponderia aos migrantes que entravam.

- Outra lei da migracdo, tem a ver com a propensédo superior da populagéo rural
para emigrar , quando comparada com a populacéo urbana.

- Nas migracdes de curta distancia verifica-se que as mulheres sdo predominantes.
- O desenvolvimento dos meios e redes de transportes e a expansdo econdmica (
na indastria e no comércio) induzem e tém reflexos positivos no aumento dos
fluxos migratérios.

- As motivacGes econOmicas, legislacdo, imposicdo fiscal elevada, e razdes

climaticas, condicionam e sdo fatores explicativos dos movimentos de pessoas.

Para 0s neoclassicos, a questao principal que determina a decisdo das migracdes prende-
se com causas econdmicas, quando o migrante compara a situacdo no pais de origem e a
informacdo que detém disponivel sobre o pais de destino, desta forma, o fundamento principal
para as migragdes é fortemente condicionado pelas diferengas comparativas existentes nos
niveis de rendimento e emprego. Esta teoria tende a ver os migrantes como individuos que
decidem e atuam apenas tendo em conta a sua perspetiva pessoal de maximizarem a utilidade,
levando-os a ndo analisarem nas suas decisfes outros motivos para as migragdes, como seja,
a pertenca a determinados grupos sociais (agregados familiares e comunidades/associacfes de

emigrantes estabelecidas nos paises de destino).
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O modelo de “push and pull”, ou de atracdo repulsdo aponta como determinante para a
decisdo dos migrantes o seu desejo de agente individual de procurar melhorar a sua condi¢édo
econdémica, esta decisdo é tomada com a informacdo que ele tem disponivel sobre as
condicdes de vida na sua regido de origem e nas potenciais condi¢es que podera vir a ter nas

regides de destino, sobretudo na vertente salarial e econdmica.

Este tipo de modelo e seus desenvolvimentos apresentavam como ponto comum, a ideia de que era
a conjugacdo individual dos fatores de atracdo e repulsdo (incluindo as “oportunidades”
existentes), em conjunto com uma série de “obstaculos” ou inércias a deslocagdo (como a
distancia) que explicavam a migragéo®
Resulta desta teoria, que a explicacéo para as migracOes esta essencialmente dependente
da avaliacdo que individualmente € efetuada por cada pessoa, sobre a comparacdo entre 0s
custos inerentes a0 movimento a partir da origem e o beneficio expectavel no destino, sendo
que estas migracdes s6 ocorrem quando os custos sdo claramente inferiores ao total dos
ganhos e beneficios previstos obter no destino.

A teoria do capital humano, surgida em meados dos anos 50 do séc. XX , através da
disciplina Economia da Educacdo, nos E.U.A. foi enunciada por Theodore W. Schultz,
professor do departamento de economia da Universidade de Chicago, que empregou o termo
“capital humano”, pela primeira vez, num artigo publicado pelo autor na “American
Economic Review” intitulado de “Investment in Human Capital”. Este artigo, veio demonstrar
que nos Estados Unidos, a rendibilidade do investimento efetuado em capital humano através
da formacédo e educacdo das pessoas era superior ao resultante de investimento em capital

fisico.

Esta teoria assenta na ideia de que as despesas de educacdo devem ser encaradas como
instrumentos que as sociedades e os individuos utilizam, de modo a garantir o aumento da sua
produtividade futura.Sobre esta matéria, Schultz defendeu que “a diferenca entre o
crescimento desigual entre o produto/riqueza de um pais e o crescimento da propriedade, do
tempo de trabalho, e do capital fisico reprodutivo, devia provavelmente explicar-se pelo

investimento em capital humano®®”

% Idem - Op. Cit. p.14.

0 SCHULTZ, Theodore W. —Investment in Human Capital. American Economic Review [Em linha] Vol. n°
51 n°1 (maio de 1961) p.1. [Consult. 25 jul. 2018] Disponivel em http://la.utexas.edu/users/hcleaver
/330T/350kPEESchultzinvestmentHumanCapital.pdf
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No fundo real¢a-se a importancia da acumulagdo de capital humano por parte dos individuos,
defendendo que estes devem apostar na sua qualificacdo (educacdo e formacdo continuada)
como sendo a melhor estratégia para uma adequada integracdo no mercado de trabalho. A
educacdo das pessoas e neste caso dos migrantes, constitui um dos fundamentos para o
desenvolvimento, a educacdo e formacdo ao longo da vida passam a ser valorizadas como
elementos de investimento e importantes no processo de desenvolvimento das empresas da

economia e estdo ligados ao investimento em capital humano.

Relativamente ao capital humano, no caso da migracdo referem que o migrante deve
utilizar as suas habilitacdes e qualificacbes profissionais para que no futuro possa gerar
maiores rendimentos e deve contemplar ndo sé o individuo, mas também as potencialidades
futuras pela aquisicdo de competéncias do seu agregado familiar, oportunidades de
educacdo/formacdo permitidas aos filhos que p. ex. pode justificar a decisdo do processo
migratorio. Ou seja, na perspetiva da analise migratoria o investimento em capital humano é
visto e pode ser tratado “[...] como um investimento que aumenta produtividade dos recursos
humanos. A migracdo ndo deve ser vista isoladamente “investimentos complementares” em
educacdo ou formacédo acompanham, muitas vezes, 0s percursos como forma de permitir ou
rendibilizar (a prazo) a mobilidade.” (SJAASTAD apud PEIXOTO, 1962,43)

As migracOes de pessoas que se movam dos paises de baixo rendimento para aqueles
mais desenvolvidos, em particular pessoas ja com certo grau de capital humano tém lugar
qguando existe uma expetativa de o trabalhador poder vir a ter possibilidade de recuperar o
investimento que efetuou em capital humano. Esta decisdo de emigrar é encarada pelas

pessoas como sendo uma oportunidade de investimento e ndo como uma despesa.

O capital humano corresponde hoje em dia ao conjunto de conhecimentos, habilidades,
capacidades e experiéncias presentes em cada pessoa e que possibilitam a sua integracdo no
mercado de trabalho, gerando rendimentos para as pessoas, e permitindo criar valor para uma
organizacéo, sendo o investimento em atividades de formacdo um recurso fundamental para a

obtenc¢do e manutencdo de vantagens competitivas das empresas e dos proprios paises.

A teoria do capital humano explica o crescimento continuo dos paises que sdo mais
desenvolvidos, isto através da concentracdo de capital humano. Este capital humano detido
pelos migrantes, tem também um importante papel como um dos recursos do denominado
“capital social”, sendo definido como o agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a

posse de uma rede durdvel de relagcbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou
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reconhecimento matuo, ou numa outra definicdo do termo, como sendo a capacidade de os
atores garantirem beneficios em virtude da pertenca a redes sociais ou a outras estruturas

sociais.

1.3.2. TEORIAS MACRO - Mercado de Trabalho Dual e Enclaves Etnicos; Teorias
Estruturais do Capitalismo; A Teoria do Sistema-Mundo

A teoria do mercado dual ou segmentado, insere-se num analise das migragdes macro
entre paises subdesenvolvidos e paises desenvolvidos, sendo Michael Piore um dos pioneiros
das teorias do mercado de trabalho segmentado ou mercado de trabalho “dual”. Este autor,
defende que existem no mercado de trabalho 2 tipos de atores, os quais de certa forma se
complementam, o trabalhador nativo nacional desse Estado e o imigrante. Em termos de
desempenho e tipo de trabalho, eles atuam em 2 realidades diferenciadas, o denominado
mercado de trabalho priméario e o mercado de trabalho secundério sendo que estes 2 mercados
sdo de certa foram estanques, relativamente as comunicacGes entre si e a mobilidade

profissional dos respetivos trabalhadores.

e O mercado de trabalho primério € caracterizado por um nivel das qualificacdes
mais elevado, por métodos de producdo intensivos em capital, melhor retribuicdo
do trabalho e mais oportunidades de progressdo e carreira, sendo ocupado

predominantemente por trabalhadores nacionais.

e O mercado secundario constitui-se essencialmente por oferta de empregos com
baixos salarios, por métodos de producdo intensivos em mdo-de-obra
predominantemente pouco qualificada, apresentando grande volatilidade, elevado
desemprego, precariedade e baixa mobilidade, sendo alimentado por méo-de-obra
importada (imigrantes),dado que os trabalhadores nacionais do sector primario do

mercado, ndo estdo dispostos a aceitar esses empregos.

Esta dualidade, tem efeitos na migracdo internacional, que ocorre dos paises
menos para 0S mais desenvolvidos, e provoca um crescimento das chamadas
economias “informais” e “clandestinas”, pois 0s imigrantes sdo a maior forga de
trabalho destas atividades ligadas a construcdo civil, limpeza etc, que ndo sédo
regulamentadas, levando a uma transformagdo no modo de controlo do trabalho e
do emprego e com implicagBes sociais e fiscais e a meédio prazo na seguranca

social das economias dos paises recetores.
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Todavia e mais recentemente veio a verificar-se que estes mercados ndo se apresentam
completamente fechados e incomunicaveis entre si “foi desenvolvida a ideia de que, em lugar
de uma estrutura simplesmente dual do mercado de trabalho, se observa um maior nimero de

segmentos, com maior cruzamento dos atributos AL

Isto porque decorrente do crescimento economico e da crescente necessidade de
trabalhadores especializados nos Paises desenvolvidos e mais recentemente da queda na
populacdo ativa (derivada da baixa natalidade nos paises desenvolvidos), parte destes
imigrantes vao integrar o mercado primario, uma segunda geracao de filhos de migrantes com

qualificagdes mais elevadas tende também a procurar e a integrar este mercado.

Este tipo de afluxo de profissionais qualificados e oriundos de paises subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento, constituem o chamado “brain drain” pois estes, poderiam ser
direcionados para a participacdo ativa nos processos de desenvolvimentos dos seus paises de

origem.

Também os denominados enclaves étnicos ou “nichos de imigrantes”, conceito
introduzido por Alejandro Portes na década de 80, sdo definidos como “redes de negocio
pertencentes a membros da mesma minoria estruturados em clusters. Ndo se encontram
dispersos entre outras populacdes, ao contrario dos grupos intermédios, antes emergem na

vizinhanca imediata das areas ocupadas pelo préprio grupo”*2.

Estes enclaves sdo muitas vezes entendidos e utilizados pelos imigrantes como uma
solucdo alternativa ao mercado de trabalho secundario de baixos salarios, qualificacdes e
protecdo social, este tipo de mercado é proporcionado pela existéncia nos paises recetores de
comunidades de diasporas ja& com uma certa dimensdo ligadas entre si por lacos de natureza

étnica e social.

Estes enclaves, constituidos por grupos de imigrantes com um “capital social” assente
numa relagdo comunitaria resultante quer de valores proprios do grupo ou até mesmo ligados
por sentimentos de interesse comum inerentes as minorias (como dificuldades de integragéo,

de recursos econdmicos) e de espirito empreendedor, implantam empresas que servem o seu

"' RODRIGUES, Maria Jodo - O Sistema de Emprego em Portugal: Crise e Mutacdes. 22 ed. Lisboa:
Publicacbes Dom Quixote, 1992. ISBN 972-20-0636-3 p. 25

12 pPORTES; Alejandro - Migracdes Internacionais, Origens Tipos e Modos de Incorporacéo- Oeiras: editora
Celta, 1999.p.33
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proprio mercado étnico, isto numa primeira fase, sendo que posteriormente podem alargar os

seus negacios a todos os consumidores de uma determinada mercado.

Por outro lado, as teorias estruturais do capitalismo fazem uma abordagem das
transformagfes em larga escala sendo a vertente macro que determina e sustenta oS
movimentos populacionais, tem a ver com as desigualdades na distribuicdo do rendimento, e a
regulacdo dos poderes politico e econémico a nivel mundial, defendem uma divisdo entre as
diferentes economias, economias capitalistas do mundo desenvolvido e as dos paises pobres
ou subdesenvolvidos com elevado grau de dependéncia, econémica e ideoldgica dos

primeiros.

Em termos histdricos, isto explica-se pelas ligagdes e relacionamentos historicos entre
paises e as suas antigas cold6nias. Numa 12 fase do desenvolvimento do capitalismo, as
migracdes estariam fortemente ligadas as caracteristicas da industrializacdo das
regides/paises, estas teorias identificam fatores como o crescimento demogréafico decorrente

da elevada fecundidade, a modernizacdo e a alteracdo dos fatores de producéo.

As migracGes ocorriam por se darem dois tipos de fatores de expulsdo no pais de
origem: fator mudanca e o fator estagnacdo. O fator mudanca derivado da adocdo de novas
técnicas de producdo e consequente aumento de produtividade reduzindo a oferta de emprego
e provocando a necessidade dos trabalhadores migrarem para outras regides. O fator
estagnacdo, a migracdo tem lugar devido a existir crescimento populacional que ndo €
acompanhado pelo crescimento de emprego no meio rural, é a vertente econémico-social no
qual estdo inseridos os potenciais migrantes 0 mais importante a determinar o processo

migratorio.

A abordagem historico-estruturalista estuda a migracdo no contexto da economia global,
e das relacBes centro-periferia, a nivel de desenvolvimento, sdo essencialmente as forcgas
econdémicas, que atuando pelo lado da procura e que com o desenvolvimento do sistema
capitalista, necessitam permanentemente de mao-de-obra para a sua expansédo e que explicam

os fluxos migratérios.

A teoria do sistema-mundo é uma teoria inserida no ambito do estudo das relagdes
internacionais e que se centra no estudo do sistema social e suas rela¢cdes ndo s6 no ambito
interno mas essencialmente numa esfera internacional, centra-se no estudo da formacéo
historica do capitalismo a partir de uma analise sistémica, ou seja, de que forma o capitalismo

surgido na Europa do seculo XVI e se expandiu até a atual época da globalizacgéo.
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Esta teoria defende que os mecanismos especificos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento levaram a criacdo de excedentes de mao-de-obra nas periferias e baixos
salarios, e a uma necessidade de recursos humanos, acompanhada de melhores salarios nas
cidades mais desenvolvidas. A tese central desta teoria, cujo fundador foi Immanuel
Wallerstein “The Modern World-System” publicado em 1974 nos Estados Unidos, relaciona-
se com a divisdo do mundo em trés niveis: o centro, a periferia e a semiperiferia , 0s paises

encaixam-se nos diferentes niveis de acordo com a funcdo que ocupam no sistema capitalista.

Os sistemas-mundo podem revestir 2 tipologias : Impeérios-mundo, que envolvem
dois ou mais grupos culturalmente distintos dependentes de um governo Unico e politicamente
centralizado, que mantém limites geopoliticos dentro dos quais controla a divisdo do trabalho
e apropria o excedente pela tributacdo feita por uma burocracia e um exército, e Economias-
mundo que, ndo necessitam de um poder central e sdo constituidas por uma divisdo mundial

do trabalho, esta por sua vez unida pelo mercado.

Nesta teoria, 0s paises do centro, chamados desenvolvidos sdo 0s que possuem a
producdo de alto valor acrescentado, os perifericos limitam-se a fornecer mercadorias e
matérias-primas para a producao dos paises de centro produzindo apenas bens de baixo valor.
Os paises semiperiféricos possuem um papel intermediario, sendo vistos como centro para 0s

paises periféricos, mas como periferia para 0s paises centrais.

O sistema-mundo atual, possui trés caracteristicas base: - uma economia mundializada
em expansdo fazendo recurso de um comércio internacional onde as economias nacionais
interagem entre si. - expansdo do sistema interestatal com a dindmica da criagdo de novos

estados e novas fronteiras. - uma relacdo desigual entre o fator capital/trabalho.

Embora este sistema resulta de um processo dindmico e secular ligado ao nascimento do
mercantilismo e sua expansdo e conversao em capitalismo, foi no decurso da 22 Revolucao
Industrial, que com o funcionamento do mercado, através do chamado mercado livre, se veio
aprofundar uma economia de mercado que se autorregulava, Karl Polanyi,”* economista
tratou este tema como “A teoria do duplo movimento” ao criticar por um lado capitalismo
industrial resultante da revolucdo industrial e o liberalismo econdmico, que fomentava um

mercado auto reguldvel com o “laissez-faire” e livre comércio e o principio da protegao

B POLANYI, Karl - A Grande Transformacio — As Origens da Nossa Epoca. [Em linha] Rio de de Janeiro
Editora (2000) [Consult.em3agost.2018].Disponivel em https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/content/
/1/Polanyi_A%20grande%20transform.%20-%20livro%20todo.pdf-
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social, com o objetivo de preservar o homem a sociedade, a natureza e fomentar a

solidariedade e contribuir para o bem estar humano.

Ao contrario do que se tinha defendido até aquela época, as relacdes internacionais e a
historia ndo dependem das relagGes entre as na¢bes, mas sim do desenvolvimento do modo de
producdo e da economia capitalista sendo comandadas pela burguesia internacional, classe
que dominava, passando-se seguidamente a fase do imperialismo e da mundializacdo dos
mercados. Segundo (PETRAS:1981) uma das caracteristicas base do sistema-mundo — o

capitalismo moderno — é a criacdo e a existéncia de um mercado de trabalho globalizado.

A implantacdo de empresas transnacionais , o0 planeta sem fronteiras, o0 movimento
global de capital e de mercadorias, esta relacionado com importantes fluxos na mobilidade
das pessoas e do trabalho que constituem as migracGes internacionais. Neste contexto da
globalizacdo, as correntes migratorias nas varias regides do planeta sdo formatadas pelos
interesses das mudancas na divisdo internacional do trabalho e comandadas pelas corporacdes
internacionais que sao 0s agentes principais e os maiores beneficiarios desta globalizacdo. As
politicas e o Estado sdo vistos quase como atores ndo dominantes, no quadro das relagdes

internacionais.

Varios autores criticam a teoria do sistema-mundo, ja que esta, ndo explica os continuos
fluxos migratérios, sendo apenas pelo lado da procura por parte da sociedade de acolhimento.
As teorias estruturais do capitalismo apresentam-se assim contrarias as teorias da escola
neoclassica, ndo abordando ou mesmo omitindo o papel da vertente das motivacdes e acbes de

individuos e grupos envolvidos no processo migratorio.

A ndo consideracdo de fatores politicos e a acdo do Estado na explicacdo das
migrac0es, é apontando também como uma das limitagdes desta teoria para procurar qualquer

explicacédo politica da migracao.

Quadro 1- Sintese das metodologias - teorias macro e microssociolégicas

Objecto

sociologic

Racionalidade Instrumental / Ciclo de Vida / Carveira /
fracdividualista Mercado de Trabalho / Rendimentos / Maobilidade Sacial /
TInvestimento em Capital Fliunano Accao Nao Instmunental

Perspectiva

metodolégicn

Ffrolisia

rmas e Imagens Colectivas

Fonte: Peixoto, Jodo (2004:12) - As Teorias Explicativas das Migraces:Teorias Micro e Macro-
Saociolégicas
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1.3.3. OUTRAS TEORIAS: N.E.L.M. — Nova Economia da Migracdo Laboral Teoria
dos Sistemas Migratorios e a Teoria das Redes Sociais

Esta teoria surge nos anos 80 do Séc. XX como critica a teoria microsociolégica da
migracdo neoclassica. Esta corrente coloca em causa os modelos neocldssicos dado que
considera que estes ndo tém em conta na sua abordagem os fatores e as interagcdes entre
migracdo e desenvolvimento, que se colocam em diferentes cenarios. Este tipo de teoria,

assenta no pressuposto que,

A decisdo de migrar ndo é individual, mas sim feita por um grupo, como familia ou familias. Os
membros desses grupos agem em comum, ndo apenas para maximizar seus rendimentos, mas
também minimizar seus riscos e eliminar as restricbes que provém dos fracassos dos mercados
nacionais, ndo apenas do campo de trabalho” (STARK apu PORUMBESCU,1991, 17).

As decisdes tomadas sdo parte de uma estratégia familiar e permitem uma melhor
gestdo destes riscos e a diversificacdo dos mesmos. A migracdo tanto ao nivel interno como
internacional, pode ser analisada numa perspetiva de resposta familiar ao risco de rendimento,
uma vez que as remessas de migrantes proporcionam uma seguranga e manutencdo do
rendimento para as familias que permanecem no pais de origem, segundo estes autores, a
distribuicdo deste risco pode no limite justificar a decisdo de migrar mesmo se 0s niveis
salariais esperados entre origem e pais de acolhimento ndo forem significativos “os
movimentos migratérios tém outras causas inerentes, como a “possibilidade de alcangar um

emprego seguro, de investir em capital, e necessidade de gerir o risco no longo prazo” ™

Ao contrario teorias da migracdo neoclassica, na perspetiva da Nova economia da
migracdo laboral — N.E.L.M, as remessas sdo determinantes e justificam as motivagGes dos
migrantes que podem contribuir para o desenvolvimento do seu pais, através da remessa de

recursos financeiros.

A grande critica a teoria micro neoclassica efetuada pela N.E.L.M. prende-se com a nao
consideracdo sobre a complexidade dos efeitos diretos e indiretos que a migracdo e as
remessas tém sobre a situacdo econdmica das familias e das comunidades que as conteem,

nomeadamente nos paises de origem.

A teoria dos sistemas migratorios e a teoria das redes consideram a existéncia de

conjuntos de dois, ou mais paises desenvolvidos entre si, em que as migracdes ocorrem nos

Y CASTLES, S.; HEIN, Hans de; MLLER, M. J. - The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World.Londres, Macmillan. Palgrave 2014 ISBN 978 — 0 — 230 — 35576 — 7 p.24
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dois sentidos e que estes fluxos migratorios permanecem estaveis num periodo temporal

relativamente prolongado.

Os fluxos migratérios sdo resultantes de contextos histéricos particulares e adquirem uma
dindmica interna que lhes confere as caracteristicas de um sistema. Na pratica, a teoria permite
identificar um conjunto de regiGes ou paises que alimentam fluxos migratérios importantes entre si
(frequentemente em ambos os sentidos e envolvendo “tipos” migratérios diversos). A dinamica de
cada “sistema migratorio” ¢ particular: resulta de um contexto histoérico (econdémico, social,
politico e tecnoldgico) determinado e da interligacdo entre fluxos migratérios e outro tipo de

intercambios (politicos, comerciais, de capital).*®

A grande complexidade do processo migratorio. Os fatores econdmicos sdo importantes, mas
dificilmente sdo suficientes para se entender qualquer experiéncia especifica. Complexidade
também implica diversidade: se ha tantos fatores, as possiveis combinagdes tornam-se infinitas, o
que, por sua vez, aponta para o papel crucial do contexto - os vinculos entre migracdo e outras
relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais vigentes em lugares especificos numa

determinada conjuntura histérica. Uma compreensao histérica das sociedades e das relagBes entre

elas é crucial®®

Também a teoria das redes sociais ou de “networking”, é distinta das abordagens
baseadas nos modelos que envolvem os migrantes numa andlise individual do custo-beneficio
do destino mais favoravel, preferidas por alguns economistas e cientistas, esta teoria, aponta
como determinante das migracdes, as relacdes sociais proporcionadas pelas diasporas, ao
nivel dos processos integracdo dos migrantes nos paises de acolhimento, em contraponto com
as decisbes que se baseiam em desigualdades de rendimento e nivel de vida entre paises
analisadas individualmente, pois considera que 0s migrantes ndo decidem nem atuam de

modo isolado, mas inseridos nestas redes.

As redes sociais podem apresentar diferentes configura¢fes quanto a dimensdo, nimero
de membros, tipo de relacionamentos profissionais e étnicos. A integragdo dos migrantes
nestas redes mitiga os custos e os riscos ligados as migragdes. Uma vez iniciadas estas redes,
as suas ligagcdes entre a comunidade migrante e a area de origem podem subsistir numa

perspetiva de longo prazo. Este tipo de redes assume-se como uma forma de “capital social” e

BPEIXOTO, Jodo -As Teorias Explicativas das Migragées: Teorias Micro e Macrossocioldgicas. [Em linha]
SOCIUS Working Papers, n.° 11/2004, Lisboa, SOCIUS-ISEG-UTL.2004 [Consult. Em 2 agost.
2018].Disponivel em http://pascal.iseg.utl.pt/~socius/publicacoes/wp/wp200411.pdf , p.27

18 CASTELS,S.-ENTENDENDO A MIGRAGCAO GLOBAL. Uma perspectiva desde a transformagao social
[Em linha] Rev. Inter. Mob. Hum., Brasilia, Ano XVIII, N° 35, p.25) [Consult. 20 novembro de 2019]
Disponivel em https://www.emhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/227/210"°
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um importante elo de ligacdo entre os paises emissores e recetores. O capital social assim
definido tem uma propriedade multiplicativa: as comunidades emigradas “medeiam” entre o

pais de origem e o pais de acolhimento.

A abordagem das redes sociais combina as duas perspetivas de analise, a micro e a
macro, o migrante ndo deixa de considerar as varidveis econémicas no seu processo de

decisdo, mas conjuga tambeém e tem em conta as variaveis culturais e sociais.

A teoria dos sistemas migratérios estuda “a interagdo das estruturas micro (papel das relacfes
sociais informais, da informacédo, do capital cultural das familias e das comunidades) com as
estruturas macro (economia, politica, relacfes internacionais, direito) e as estruturas intermédias,
ou mesmo, que atuam como intermedidrias entre 0s migrantes e as instituicdes politicas ou

econdmica *'.

A teoria do transnacionalismo sustenta que os migrantes mantém frequentemente
ligagbes com a familia no seu local de origem e que muitos ndo estabelecem residéncia
permanente no pais de destino, regressando geralmente ao seu pais de origem. O
transnacionalismo nomeadamente através da existéncia das redes sociais de migrantes nas
sociedades de acolhimento, vem colocar em causa 0 entendimento que a imigracdo contribui
para 0 aumento do capital humano e para o bem-estar da sociedade de destino e dessa forma

existe uma tendéncia de permanéncia e aculturagdo dos migrantes.

O Tansnacionalismo conduz inevitavelmente a um rapido crescimento da dupla (multipla)
nacionalidades dando origem ao fendmeno mais temido pelos nacionalistas: lealdades

potencialmente divididas por parte das pessoas que detém uma atitude instrumental e ndo

. x 18
emocional em relacdo ao Estado a que pertencem .

As redes sociais existentes no seio das didsporas, continuam a manter relacbes através
de contactos regulares ou ocasionais tanto com a sua patria com individuos e grupos residindo
em outros paises anfitrides, sdo no fundo comunidades transnacionais com uma identidade de
pertenca forte a um grupo e etnia comum, permitem que a maioria dos migrantes mantenham
multiplas relagdes tanto na sociedade acolhimento como relativamente ao pais de origem
devendo estas relacbes serem analisadas num ambito da mobilidade das pessoas

transnacional.

" CASTLES, S.; HEIN, Hans de; MILLER, M. J. - The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World.Londres, Macmillan. Palgrave 2014 ISBN 978 — 0 — 230 -35576 —7 p.23

18 |dem- Op.Cit.p. 123.
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O transnacionalismo defende que os migrantes deslocados da sua origem continuavam a
manter diversos tipos de lacos e relacionamento o seu pais nativo. “A perspetiva baseada na
nacionalidade Unica deixou de ser apropriada num mundo em que os fluxos substituem os

lugares . *

As teorias do transnacionalismo estdo em parte fundamentadas nos estudos relacionados
com a emigracdo de regresso. Todavia, o transnacionalismo como é entendido atualmente ndo
implica necessariamente que o regresso do migrante a origem seja efetuado de forma

definitiva.

A globalizacao entendida como:

Um conjunto de processos que resulta na crescente amplitude, intensidade, velocidade e impacto
de interligacdo mundial, como resultado de atividades sociais, politicas e econémicas através das
fronteiras politicas, regides e continentes; intensificagdo ou aumento da magnitude dos fluxos de
comércio, investimento, finangas, migracdo, cultura; da aceleracdo de interacBes e processos
globais; e do aprofundamento dos impactos das interacdes globais, de modo que os efeitos de

eventos distantes possam se tornar altamente significativo em outros lugares, obscurecendo as

. ~ s ~ - 20
fronteiras entre questdes domésticas e questdes globais “

A globalizagdo acompanhada pela expansé@o das tecnologias de informacao e redes e
meios de transporte, tém vindo a apresentar novas oportunidades para que 0s migrantes e suas
familias possam atuar de um modo transnacional, adotando identidades transnacionais através
da promocao de ligacGes mais frequentes e proximas a sociedade nativa. Isto esta relacionado
com as melhores possibilidades técnicas que sao disponibilizadas aos migrantes para terem
conhecimento e para contactarem com a origem, telefone maével, internet, televisdo de satélite,
transferéncias de dinheiro através de canais eletronicos, “e-learning”, etc. 0 que permite

trabalhar e fazer negdcios em varias geografias.

O transnacionalismo analisa as migragfes numa perspetiva multidimensional, que vai
alem das relagdes univocas dos migrantes entre a sociedade de destino e as de origem, pois
considera o papel das comunidades transnacionais, o0 retorno temporario, migracGes
definitivas e praticas internacionais dos migrantes nas diferentes vertentes, politicas, culturais,

e econémicas.

9 |dem- Op.Cit.p. 90.
20 |OM - World Migration Report 2018. International Organization for Migration [Em Linha] Genéve. (2017)
[Consult. 30 de junho de 2018] Disponivel em https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018.
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1.4.  Relacéo entre Fluxos Migratdrios e Desenvolvimento

Previamente a apresentacdo e analise dos fatores que podem contribuir e serem
determinantes dentro do processo migratorio, para trazer beneficios econdmicos sociais e até
politicos para as sociedades de origem, podera ser importante distinguir 2 conceitos, um que
respeita ao crescimento e outro, que é entendido como processo de desenvolvimento de um

pais.

O crescimento econémico relaciona-se fundamentalmente com as variacGes e 0 aumento
do Produto Interno Bruto (P.1.B.), calculado através da soma de todos os produtos e servicos
finais de uma regido ou pais que ocorre num determinado periodo, o enfoque é colocado
sobre as questdes quantitativas. Enquanto que o desenvolvimento econémico, integra questdes
mais abragentes para a sociedade, como sejam o bem-estar, o nivel de consumo, indice de
desenvolvimento humano, taxa de desemprego, analfabetismo, taxa de pobreza, nivel de

rendimento, salde, qualidade de vida, entre outros.

Para existir desenvolvimento, tera de ocorrer um processo de transformacao estrutural e
temporal da economia ao nivel da acumulacéo de capital fisico e humano, alterac@es ocorridas
na composicdo da procura/consumo de bens e servicos, na estrutura da producdo e nas trocas
comerciais necessaria ao crescimento econémico. O desenvolvimento econémico tem um
caracter de longo prazo e € resultado de um processo dindmico e planeado, que se apoia em
estratégias de médio longo prazo, fazendo recurso de diferentes variaveis estruturais e com

diferentes dimensoes.

O desenvolvimento, também deve ser analisado numa perspetiva relativa, no contexto
do tempo e espaco em que os diferentes paises se inserem, tendo também em conta o contexto
socioecondmico, politico, as estratégias adotadas e as condicionantes externas, bem como o
préprio historial de cada um e que foi seguido no processo de desenvolvimento. Devera ser
sob este conceito de desenvolvimento, que deve ser estudada e analisada a relagdo com os

fluxos migratdrios e suas implicagdes reciprocas nos paises de origem e de destino.

Atualmente o Indice de Desenvolvimento Humano — 1.D.H, utilizado pelo PNUD é o

indicador mais usado para comparar a situacéo entre paises. 21

2! Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado pelo PNUD utiliza, na férmula de célculo para avaliar o
grau de desenvolvimento humano, indicadores do padrdo de vida da populacdo (PIB medido em paridades de
poder de compra, o nivel de conhecimento (medido por um indice composto da taxa de alfabetizacdo e dos niveis
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Historicamente constata-se que o processo de desenvolvimento de um pais gera fluxos
migratorios, pois a melhoria de condi¢cBes de vida tanto a nivel econémico como social
(educacdo, saude, etc.) leva a que as pessoas e familias procurem novas e melhores

oportunidades em outras geografias.

Alguns autores tendem, a analisar o processo das migragdes como sendo consequéncia
de um desenvolvimento econdémico e social que pode contribuir para melhores condicdes
econdémicas e sociais na origem ou, alternativamente, ajudar a perpetuar a estagnacédo e a

desigualdade entre paises do centro e da periferia.

As teorias especificas sobre migracdo e desenvolvimento evoluiram ao longo do dltimo
meio século entre uma visdo optimista e pessimista da ligacdo entre migracdo e
desenvolvimento dos paises de origem dos migrantes, podemos identificar temporalmente as

seguintes fases:

Até 1973 - Desenvolvimento e otimismo migratorio.

Pontos de vista desenvolvimentista apoiado nas transferéncias de capital e
conhecimento por migrantes (capital humano) ajudariam os paises em desenvolvimento
a descola, sendo o processo fortemente ligado ao retorno destes migrantes ao pais

nativo.

1973 - 1990 Desenvolvimento do pessimismo migratorio. Visdo negativa, preocupacdes
com fuga de cérebros, depois de experiéncias com politicas de migracdo de retorno
focadas na integracdo nos paises recetores. Migracdo com fracos contributos no campo
do desenvolvimento dos paises de origem, forte dependéncia de paises desenvolvidos,
restrices a politicas de imigracdo. A questdo da migracdo é focada, nas teorias da

N.E.L.M., abordagens de meios de subsisténcia, transnacionalismo.

> 2001 — Periodo de “boom” nas pesquisas sobre o0 tema migracOes e
desenvolvimento, em particular retoma-se as visdes maioritariamente otimistas
desligamento do desenvolvimento da questdo do retorno dos migrantes. O

ressurgimento da migracdo e o otimismo do desenvolvimento sob a influéncia do

de instrugdo da populacdo) e a longevidade dos individuos (medida pela esperanca média de vida). O IDH é
classificar os paises como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em desenvolvimento
(desenvolvimento humano médio e alto) e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo)
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“boom” de remessas e uma abordagem focada nas remessas, “brain gain” e no
envolvimento da diaspora como recursos para o desenvolvimento. A contribuicdo para

o desenvolvimento da migracdo € muitas vezes enquadrada na migracéo circular.

Visdes Pessimistas

A migracdo passou a ser analisada como contribuindo para o aumento das disparidades
espaciais (inter-regionais e internacionais) nos niveis de desenvolvimento das regides e dos
paises. A corrente histérico-estruturalista vé a migragdo como uma “fuga da miséria” causada
pela expansdo do capitalismo, que € incapaz de resolver as condi¢des estruturais nos paises de
origem e contribui para agravar o seu grau de subdesenvolvimento. Este entendimento,
justifica-se em parte pela crescente “fuga de cérebros” a partir dos paises subesenvolvidos. A
migracdo tende a prejudicar e estagnar as economias regionais e locais, privando as
sociedades nativas de sua forca de trabalho mais qualificada, aumentando a dependéncia dos
paises desenvolvidos.

Também a teoria da casualidade acumulativa, sustenta que o desenvolvimento
capitalista € muito caracterizada pelo aprofundamento das desigualdades no bem-estar entre
regides. Uma vez ocorrido o crescimento diferencial, as atividades econdémicas em areas e
paises com vantagens comparativas e com investimento elevado, incentivam a migracdo das

populacdes mais talentosas dos paises periféricos.

Também no que respeita a questdo do papel das remessas, estas passam a ser vistas mais
como forma de alimentarem o consumo improdutivo e a inflacdo nas regides de origem, do

que propriamente aplicadas em investimentos reprodutivos.

As remessas sdo aplicadas em consumo improdutivo ou mesmo em investimentos que
ndo sdo multiplicadores como é o caso das casas préprias e tendem a diminuir
significativamente como fonte de financiamento para as familias e sociedade de origem, isto a

partir do momento em que se da o retorno dos migrantes.

A Figura 2, resume 0s varios mecanismos de feedback negativo através dos quais
acredita-se que a migracdo aumenta, em vez de diminuir os problemas de

subdesenvolvimento.
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Figura 2 - Abordagem das Migracdes /Subdesenvolvimento Pais Origem
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Fonte: HAAS, Hein de (2010). -Migration and development: a theoretical perspective

Visdes Otimistas

A visdo neoclassica, tende a ver os migrantes como individuos atomizados e
maximizadores de utilidade e desconsidera outras motivagdes para as migragdes, como seja
analisar 0s migrantes como pertencentes a grupos sociais, agregados familiares e
comunidades. De acordo com visdes dominantes dos anos 50 e 60 do séc. XX na teoria do
desenvolvimentista, 0os migrantes retornados eram vistos como importantes agentes de
mudanga e inovacdo,desempenhando um papel positivo na modernizacdo dos paises de

origem.

As remessas dos emigrantes, também representavam um fator determinante para
sustentar o crescimento economico dos paises nativos. Outro aspeto positivo nesta Vviséo,
prende-se com a migracao de retorno, esperava-se que os trabalhadores migrantes voltassem e
pudessem efetuar investimentos produtivos em empresas nos seus paises de origem,

dinamizando a economia local e nacional
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Assume também particular relevo, a nova economia da migracdo laboral (N.E.L.M.).
Nos anos 80 e 90, esta corrente emergiu como uma resposta critica a teoria da migracdo
neoclassica. A teoria da N.E.L.M. rejeita os modelos neoclassicos, 0s quais ndo consideram as
diversas realidades das interacfes entre o processo migratorio e o desenvolvimento. Esta
teoria aumenta o objeto, ou seja, considera outros fatores além da maximizacdo da utilidade
individual, como estando na base da tomada de decisdes de migracdo. O individuo e as
familias deslocam-se ndo apenas para maximizar o seu rendimento, mas também para
minimizar e distribuir riscos. Este motivo de disseminacdo de risco pode até explicar a

ocorréncia de migragdo na auséncia de diferencas salariais.

Na teoria da N.E.L.M. e ao contrério teoria da migracdo neoclassica, as remessas sao
vistas como sendo um dos motivos determinantes para a migracdo, esta corrente considera
também que a contribuicdo dos migrantes para o desenvolvimento dos paises nativos, ndo esta
necessariamente ligada & questdo da migracdo de retorno. A N.E.L.M faz recurso das
chamadas abordagens de subsisténcia. Uma estratégia de meios de subsisténcia pode ser
definida como uma escolha estratégica ou deliberada por parte das familias de forma a

preservar e melhorar os seus meios de subsisténcia.

Esta escolha incide tanto em bens e recursos tangiveis como intangiveis, acesso aos
capitais, financeiro, humano e social. Esta corrente, aparece muito associada ao
transnacionalismo onde, segundo (De Haas:2005) os conceitos de “origem” ou “destino” de
migracdo “permanente”, “temporaria” e ‘“de retorno” sdo cada vez mais dificeis de
compreender dentro de uma realidade na qual a vida dos migrantes é caracterizada por
circulacdo e compromisso simultdneo com duas ou mais sociedades, sendo a integracdo nos
paises de acolhimento e a ligagdo com os de origem entendida de forma complementar e ndo
exclusiva. Esta ligagdo com os paises de origem ndo implica necessariamente o seu retorno,
pois podem-se manter os lagos, através das visitas regulares, das remessas, das atividades
comerciais transnacionais, bem como dos investimentos e do seu envolvimento politico nos
paises de origem, este compromisso transnacional, coloca mesmo em causa a ideia de que a

saida dos migrantes poderia representar um fator de agravamento do subdesenvolvimento.

Também no que se entende como investimento, que vai muito além dos investimentos
produtivos muito ligados ao processo de desenvolvimento, esta abordagem toma também em
consideracdo a nogdo de desenvolvimento humano, entendendo como investimentos, as

despesas que contribuem para melhorar o bem estar das pessoas, despesas em educacdo e
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formacdo profissional, saude, habitacdo, despesas recreativas, e projetos comunitérios. De
acordo com a perspetiva de que a migracdo pode afetar o desenvolvimento em areas de
regibes de origem dos migrantes a curto e médio prazo, as abordagens de subsisténcia da

N.E.L.M. e estudos de transnacionalismo podem-se resumir na seguinte figura:

Figura 3 - Abordagem das Migrac6es/Desenvolvimento nos paises Origem

Qut-migration
A A A
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—— = relation between variables ( » = system feedback)

Fonte: HAAS, Hein de. (2010) -Migration and development: a theoretical perspective
Tendo em consideracdo as diferentes perspetivas das teorias explicativas do processo
migratorios anteriormente expostas, nos pontos seguintes deste trabalho serd analisado com
maior profundidade o nexo existente entre migracOes e desenvolvimento, dando especial
énfase as questdes do capital humano detido, adquirido e aprofundado pelos migrantes no
decurso do processo migratério nos paises de destino, questdes como o “brain drain”,“brain

gain” e capital social destes migrantes serdo explicitadas.
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Capitulo 2 - O CAPITAL HUMANO COMO RECURSO PARA O
DESENVOLVIMENTO

2.1.  Desenvolvimento e Capital Humano

Como anteriormente se referiu, nomeadamente relativamente as visfes pessimistas
sobre 0 nexo migracGes e desenvolvimento, a questdo do capital humano diz respeito
nomeadamente, a faixas de populagdo mais qualificada e com elevadas competéncias
profissionais. A denominda “fuga de cérebros” faz-se a partir dos paises subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento e resulta das condi¢bes da prépria economia interna, das
ofertas existentes no mercado de trabalho local, tanto a nivel de emprego técnico como das
remuneracdes, sendo ainda agravado pela auséncia ou pouca eficacia de politicas e medidas
governamentais direcionadas para reter esses individuos.

A saida destes trabalhadores qualificados, tende a prejudicar e estagnar as economias
regionais e nacionais, privando-as da sua forga de trabalho mais qualificada e do seu
contributo para a inovacdo e progresso desses paises, provocando mais dependéncia dos

paises desenvolvidos.

Talvez o argumento mais comumente usado contra a migracdo como fonte potencial de
desenvolvimento é que priva os paises pobres de seus valiosos recursos humanos. Os tedricos
Estruturalistas da dependéncia, apontaram para essa fuga de cérebros para sustentar o seu
argumento de que a migracdo mina e ndo estimula o desenvolvimento nos paises de origem, e
reforca, em vez de aliviar as desigualdades globais. Nos Gltimos anos, esta hipotese de fuga de

cérebros tem sido cada vez mais questionada.?

Segundo estudos efetuados por (Castles:2000) o processo de desenvolvimento de um
pais atrai migrantes devido a melhoria de condi¢cdes de vida o que leva as populacBes das
regides menos desenvolvidas a deslocarem-se para aproveitar estas oportunidades nos paises
desenvolvidos. Todavia, verifica-se que 0s extratos populacionais que emigram ndo sao as
populagdes mais pobres, dado que ndo dispdem de recursos financeiros e de capital social, ou

redes para poderem ter uma integracdo adequada no pais de destino.

Conforme foi referido anteriormente o crescimento dos paises desenvolvidos do centro

faz-se muito com recurso aos paises subdesenvolvidos através da concentracdo de capital

2 HAAS, Hein. -Migration and development: a theoretical perspective [Em linha] New York: International
Migration Review© Center for Migration Studies, Inc. International Migration Review, 44(2010), p.21
[Consult. Em 12 de junho de 2018] Disponivel em http://onlinelibrary. wiley.com/journal/10.1111/ (ISSN)
1747-7379.
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humano nos primeiros e em parte através das migracfes, 0 que implica necessariamente o

esvaziamento deste recurso na origem.

Para o0 pais de origem existe uma perda economica e no avanco do seu
desenvolvimento, quando muitas das pessoas mais instruidas utilizam as competéncias
(conhecimentos e habilidades) para beneficiarem um outro pais, da-se uma perda de educagédo
e formacdo, estas pessoas emigram e partem sem contribuir e participar para a educacdo das

préximas geracoes.

O pais de origem sO beneficiara eventualmente deste capital humano, que foi
aprofundado ou adquirido no exterior numa fase subsequente a emigracdo e com o eventual

retorno. Este processo, segundo Castles:

S6 é rentdvel para o pais de emigragdo, no caso de os ganhos em termos de capital humano
(aumento de qualificacbes e de produtividade) conseguidos [...] no estrangeiro, poderem ser
produtivamente utilizados, aquando do regresso, e se os rendimentos, transferidos do pais de

imigracao para o de emigracéo, forem superiores aos custos de criacdo do migrante.?

Para a economia neoclédssica e para os estruturalistas este capital humano ndo era
aplicavel a favor e no pais de origem, era simplesmente desperdicado, ou mesmo nos casos
em gue venha a ter lugar o retorno ndo existiam condicdes estruturais na sociedade de origem

para este poder ser utilizado em favor desta.

2.2.  “Brain Drain”, “Brain Gain” e “Brain Circulation” — Efeitos nos Paises de
Origem

Nos ultimos anos a hipdtese de fuga de cérebros tem sido apontada como uma das
causas principais para o0 subdesenvolvimento, tem sido questionado entre outros, pelos
transnacionalistas e pelos teoricos das redes sociais. Isto tendo por base que a maioria dos
migrantes internacionais séo trabalhadores indiferenciados, e que nem todos 0s migrantes sao
altamente qualificados, sendo que a fuga de cérebros em maior escala, parece ser mais

localizada em poucos paises.

Derivado das crises financeiras que tiveram lugar p. ex. a partir de 2008, muitos paises
desenvolvidos apresentam taxas de desemprego elevadas entre os trabalhadores altamente

qualificados.

2 CASTLES, Stephen, (1999) - A Sociedade em Rede, S&o Paulo, Editora: Paz e Terra.1999.p. 30
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No caso dos impactos das remessa dos emigrantes, os efeitos de longo prazo nas
sociedades de origem revelam-se muitas vezes mais positivos quando oriundas da emigragéo

das pessoas altamente especializadas.

Dependendo das condicdes sociais, econdmicas e politicas dos paises de origem, a partida dos
altamente qualificados pode ter efeitos benéficos sob a forma de um contrafluxo de remessas,
investimentos, relacdes comerciais, habilidades, conhecimento, inovacdes, atitudes e informacéo a

longo prazo. %

Segundo Haas uma “fuga de cérebros” pode ser acompanhado por um “ganho de
cérebros” isto porque este autor defende que:
A perspectiva de mudar para o exterior pode estimular o incentivo a buscar a educacdo entre 0s

que ficam para tras (World Bank apud Haas,2005,68) [.] “Esta situacdo pode explicar como um

pais pode acabar com trabalhadores mais instruidos (um ganho cerebral) apesar da existéncia de

b}

drenagem de cérebros e o “desemprego qualificado ™ prevalecente em varios paises em

desenvolvimento.?®

A formacgdo deste “gain brain” correlaciona-se com a formagéo do capital social numa
perspetiva transnacional, tanto na forma das relacfes que existem entre os paises de origem e
as suas diasporas emigradas, como também nos lacos existentes entre as comunidades
emigradas e o pais de acolhimento. As diasporas migrantes podem constituir-se como um
fator determinante para o processo de desenvolvimento das sociedades de origem através da
transferéncia de recursos e de ideias. Os migrantes além de enviarem remessas financeiras,

também transferem habilidades e atitudes domésticas as chamadas “remessas sociais”.

Também com a globalizagdo, sdo disponibilizadas instrumentos e oportunidades que
permitem fomentar a participacdo permanente dos emigrantes para ajudar os paises de origem,
trabalhadores que circulam entre a origem e o destino membros da diaspora que trazem
conhecimento e emigrantes que retorna temporariamente. Todavia, se as competéncias se
esgotarem a medida que as pessoas atravessarem as fronteiras, os beneficios econdémicos da
migracdo qualificada e o seu potencial para ligar os paises de origem a economia e ao

conhecimento proporcionado pela globalizagdo poderdo ser fracos.

*HAAS, Hein.- Remittances, Migration and Social Development -A Conceptual Review of the Literature
[Em linha] (2007)New York: United Nations Research Institute for Social Development Social Policy and
Development Programme Paper Number 34 (October 2007).p.22 [Consult. 15 de jul. de 2018].Disponivel em
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/httpNetI TFramePDF?ReadForm&parentunid=8B7D005E37FF
C77EC12573A600439846&parentdoctype=paper&netitpath=80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/8B7D00
5E37FFC77EC12573A600439846/$file/deHaaspaper.p

% 1dem — Ibidem
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Os paises devem assim apostar em projetos e iniciativas que fomentem a migracdo
circular, e criar condicdes para que 0s migrantes de retorno possam ajudar ao
desenvolvimento da sociedade de origem através do capital humano e social que adquiriram

no destino.

Alguns destes programas incidem sobre os emigrantes altamente qualificados e
proporcionam incentivos para o retorno e oportunidades de negdcios, pese embora, poucos
oferecam apoio com reconhecimento de qualificacdes comparavel ao que esta disponivel nos

paises de destino.

Os programas O.1.M. de Migragdo para o Desenvolvimento (MIDA — Migration for
Development in Africa) podem ser vistos como sendo importantes para alavancarem o
processo de desenvolvimento dos paises de origem, O M.I.D.A, apoia o retorno a curto prazo,
a longo prazo ou virtual, das competéncias dos expatriados a sectores-chave p. ex. o projeto
M.I.D.A. - Cabo Verde centrou-se na formacdo de membros da didspora para adquirir
competéncias empreendedoras necessarias ao estabelecimento dos seus proprios negocios.
Este projeto que durou de 2008 a Dezembro de 2009, foi cofinanciado pela Comissdo
Europeia e pelo Governo Portugués e implementado em conjunto pelo Instituto das
Comunidades Europeias de Cabo Verde e O.1.M, encorajou 0s cabo-verdianos residentes em
Portugal, Italia e na Holanda a contribuirem para o desenvolvimento de sectores chave da
economia cabo-verdiana e a melhorar o seu clima de investimento, transferindo os seus
conhecimentos e competéncias para profissionais em Cabo Verde, bem como projetos com
parceiros locais.

O projeto também promoveu a participacdo ativa de agéncias publicas cabo-verdianas através
do aconselhamento de membros da diaspora nas areas de criacdo de negdcios e oportunidades

de investimento.

Todavia, os resultados a longo prazo deste tipo de programas ainda nao foram medidos
e mostram diferentes resultados de acordo com o pais envolvido no programa. Em alguns
casos, a experiéncia do regresso temporario favoreceu o regresso permanente, noutros as
diasporas estavam apenas interessadas numa troca a curto prazo e ficaram satisfeitas por

beneficiarem deste tipo de oportunidades.
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Numa era de comunicacéo global e rapida, as comunidades da didspora podem manter
fortes lacos com seu pais de origem e contribuir para o seu desenvolvimento de diversas

maneiras, isto sem terem necessariamente de retornar fisicamente.

O impacto econdmico das remessas da diaspora esta bem documentada mas assinala-se
que a didspora também pode ser um recurso de desenvolvimento e crescimento do capital
humano nos paises de origem, proporcionando acesso as suas habilidades, experiéncia e

contactos com as redes sociais estrangeiras.

Nas redes transnacionais de expatriados qualificados, o efeito menor ou maior, sobre o
“stock” de capital humano do pais de origem, dependerd da capacidade dos migrantes de
efetuarem ligacdo e visitas temporérias ao seu pais de origem, as habilidades, experiéncia e
redes de migrantes no exterior oferecem diversas oportunidades de inovagdo e crescimento
econdmico nos paises remetentes. Iniciativas de “networking” concebidas como um exemplo
de transferéncias de conhecimento ou fomentar ligagdes de negocios, programas de

“coaching” em que membros da diaspora apoiam empreendedores de paises de origem.

Este tipo de aconselhamento empresarial personalizado destina-se a criar capacidades
entre as diasporas e 0s paises de origem, levando a novos negdcios e criacdo de riqueza nos
paises de origem e permitem a estes migrantes estabelecidos permanentemente no exterior,

que as suas competéncias ndo sejam “perdidas” em desfavor do pais de origem.

Assim, quando existe retorno dos profissionais apds um periodo de trabalho no exterior,
0 pais recupera o trabalhador e ganha com a sua experiéncia e conhecimento recebidos do
tempo em que passou no exterior. No entanto isto € mais provavel poder ocorrer nos paises de
desenvolvimento medio, dado o elevado “gap” ainda existente atualmente nas oportunidades

de emprego entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Esperamos que a migracdo qualificada envolva, cada vez mais, duragcbes menores e trajetos
circulares, por exemplo, ao contrario de experiéncias unidirecionais e de longa duracéo, devido a
maior integracdo global, menores custos de transporte e aumento dos padrbes de vida fora dos
tradicionais economias avangadas. Os membros altamente qualificados da préxima geracéo
parecem estar menos atados a qualquer local ou identidade nacional em particular, mas em vez
disso tém mentalidades e conexfes que sdo de natureza muito mais global do que as de seus

antecessores®®

% KERR, William; PEKKALA, Sari ; CAGLAR, Ozden e PARSONS, Christopher -Global Talent Flows [Em
linha] Harvard Business School .Working Paper 17-026 (2016) p.15 [Consultado em 30 abril 2018]. Disponivel
em http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/17-026_a60ac33d-3fd5-4814-a845-137a38066810.pdf.
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Sinteticamente, pode-se referir que os efeitos das migracGes internacionais sobre o
desenvolvimento dos paises de origem fazem-se sentir em 3 fases do processo migratorio: a
emigracdo (saida), a permanéncia dos migrantes no exterior e 0 regresso ou retorno ao pais de
origem.

A sistematizacdo desses mesmos efeitos repartida por estes trés momentos, contribui
para a identificacdo a para esbater a ideia negativa muito defendida anteriormente sobre os

efeitos associados ao “drain brain” ou “fuga de cérebros”.

A adocgdo de um quadro de anélise assente nos varios momentos do processo migratorio,
leva a que a conclusdo de um ciclo migratério ndo corresponde necessariamente ao final da
“carreira” migratoria de um individuo ou agregado familiar, pois eventuais fendmenos de
migracdo circular, remigracdo, etc., sdo analisados p. ex. no ambito da teoria do
transnacionalismo, demonstrando a capacidade dos migrantes de efetuarem ligacdo e visitas
temporarias ao seu pais de origem, as habilidades, experiéncia e redes de migrantes no
exterior, oferecem mdltiplas oportunidades de inovacao e crescimento econdmico nos paises

remetentes.
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Capitulo 3 - RECURSOS FINANCEIROS DOS MIGRANTES E
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo e apds se ter dado uma viséo relativamente as componente asssociadas
aos recursos humanos dos migrantes tanto a nivel individual, como a que decorre da sua
interacdo com as comunidades , seu capital humano e capital social, vai-se analisar outro dos

recursos gerados pelos imigrantes, as remessas.

Remessas, sdo transferéncias financeiras feitas por emigrantes, que conjuntamente com
a migracdo circular, de retorno e criacdo de condicBes de contexto da envolvente na
regido/pais de origem, ligadas ao desenvolvimento de nivel macro como sejam, o conjunto de
estruturas politicas, sociais e econémicas (dmbito nacional e internacional) que determinam
parcialmente o contexto de desenvolvimento local (a infraestrutura pdblica, politicas de
incentivo ao investimento produtivo e na educacdo, mercados financeiros e ajuda oficial ao
desenvolvimento) podem potencialmente fazer descolar os paises de origem dos migrantes do

ciclo de subdesenvolvimento.

3.1. Remessas de Emigrantes e Teorias de Desenvolvimento

As remessas, sao definidas geralmente como transferéncias de divisas efectuadas pelos
migrantes para 0s seus paises de origem, sdo fluxos financeiros associados a migracdao. O
termo “remessas” refere-se a remessas de trabalhadores efectuadas pelos migrantes. As
remessas sdo fundos privados e ndo podem substituir aos esforcos para o desenvolvimento
nacional, e as estratégias para o desenvolvimento, ou a ajuda oficial para o desenvolvimento,
mas poderdo ser um recurso importante no processo de desenvolvimento se combinadas com

estas estratégias e politicas.

De acordo com as varias teorias que analisam a questdo das migracGes, relativamente
ao papel desmpenhado pelas transferéncias financeiras para a origem efetuadas pelos

migrantes no decurso do processo migratorio, podemos identificar as seguintes abordagens:

Para os neoclassicos, as remessas dos migrantes ndo sdo consideradas como fator de
desenvolvimento. A teoria da migracdo neoclassica tende a ver os migrantes como individuos
atomistas e maximizadores de utilidade e ndo como pertencentes a grupos sociais, tais como
agregados familiares e comunidades. A teoria da migracdo neocléssica descartou a
possibilidade de um ganho para 0s paises de origem, pois ndo existe repatriamento de capitais

por parte de quem esta fora do pais.
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Para o estruturalismo, na sua visdo pessimista para o pais de origem, sobre as
implicacdes das correntes migratdrias, as remessas ndo eram utilizadas para fins produtivos e
Investimentos. Estas receitas recebidas pelos familiares na origem, eram pelo contrario, gastas
de forma improdutiva e em investimentos “consumistas”. A entrada destes fluxos financeiros
tinham um efeito que incentivava a procura de novos produtos e de alimentos que eram
maioritariamente importados, contribuindo e agravando o ciclo de dependéncia destas

sociedades, face aos paises desenvolvidos.

Mesmo que existisse algum efeito “positivo” da migragdo, através do aumento do bem-
estar para a familia e para 0s migrantes, este apenas era aparente, pois as remessas eram

entendidas como uma fonte instavel e temporaria de receita.

Para os teoricos da nova economia da migracdo laboral (N.E.L.M.) e ao contrério da
teoria da migracdo neoclassica, as remessas sdo vistas como sendo um dos motivos
determinantes para a migracdo, esta corrente considera também que a contribuicdo dos
migrantes para o desenvolvimento dos paises nativos, ndo estd necessariamente ligada a
questdo da migracdo de retorno. Como anteriormente foi referido a Nova economia da

migragé&o laboral, faz recurso das denominadas abordagens de subsisténcia.

As remessas sdo vistas como um indicador da manutencdo de fortes lagos sociais
transnacionais e do desejo de melhorar a vida dos familiares na origem. A maioria dos
estudos, conclui que as remessas reduzem a pobreza, mas apenas de forma limitada, sendo a
migracao um processo seletivo, a maioria das remessas internacionais ndo tende a fluir para os

membros mais pobres das comunidades nem para os paises mais pobres.

Relativamente a utilizacdo das reservas, o transnacionalismo veio combater a ideia que
prevalecia e estava generalizada, no sentido de que o0s migrantes raramente faziam
investimentos com o seu dinheiro em empresas produtivas, mas antes aplicavam em consumo

ou em investimentos ndo produtivos.

As remessas dos migrantes aumentam o rendimento do agregado familar e ndo sdo
orientadas para nenhum tipo de despesa especifica; mesmo determinados usos das remessas
que seriam considerados como consumo corrente, porque tém um impacto, numa fase
subsequente, sobre a geracdo de futuros rendimentos devem ser entdo vistos como
investimento, tal como é o caso das despesas com educagao e salde que contribuem para o

capital humano dos migrantes e suas familias.
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Desde a década de 1990, um nUmero crescente de estudos tem surgido, e desafiam que os
migrantes desperdicam suas remessas em consumo pessoal. A maioria dos estudos parece sugerir
que as familias que recebem remessas internacionais, tém uma maior propensdo a investir do que as

familias ndo-migrantes ,quando controlam a renda e outras varidveis familiares relevantes.

(ADAMS apu HAAS, 1991,71) .

Por outro lado, a teoria das redes sociais reconhece a capacidade dos migrantes
fomentarem intensos lagos com as antigas areas de acolhimento no exterior. As remessas s&o
vistas como um dos recursos que podem ser investidos pelos migrantes na origem, e séo
utilizados na preparacdo do retorno a origem por parte do migrante. A composi¢do das redes,
constituidas por uma multiplicidade de estruturas sociais, juntamente com a configuracdo dos
lacos, é de importancia primaria no exame dos principios que definem e mantém os vinculos

transfronteiricos.

Estes lacos sdo o reflexo de uma experiéncia migratoria que pode enriquecer
notavelmente as iniciativas dos migrantes no seu retorno. OS recursos necessarios para

garantir um retorno bem-sucedido, resultam também de padrdes de relacfes interpessoais.

Quadro 2- Sintese do tratamento das remessas no seio das diferentes teorias

Economia New Economics Estruturalismo Transnacionalismo Teoria das Redes
Neocléssica Of Labour Sociais
Migration

Nenhum As Remessas | Poupancas e | Pensbes e beneficios |Remessas e poupanca
rendimento consistem sdo uma | remessas ndo tém | sociais sdo parte das fconstituem apenas un
OU poupanca | seguranga  contra | impacto real sobre o | remessas. Recursos [tipo de recurso. Poden
¢ repatriado | inesperados. Ajuda | desenvolvimento do | financeiros sdo [ser investidos en
do exterior a membros da | pais de origem. Os | usados de acordo [projetos que  visan

familia.

membros da familia
monopolizam 0s
recursos financeiros.
Nao existe efeito
multiplicador.

com as condicbes
institucionais do
Pais. Transforma a
estrutura econémica
e politica das areas
de origem.

garantir o retorno.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de CASSARIANO, Jean-Pierre -TEORIZANDO SOBRE A MIGRACAO DE
RETORNO: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL REVISITADA SOBRE MIGRANTES DE RETORNO
REMHU - Rev. Interdisciplinar Mobil. Hum.
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3.2.  Fluxos de Remesas e AplicacGes Econdmicas
As remessas constituem um importante indicador financeiro que associa 0s migrantes

no exterior, a sociedade nativa.

Importa nesta fase explicitar mais detalhadamente o que se entende por remessas, tendo
como referéncia a 6tica do Banco Mundial, as remessas sdo transferéncias transfronteiricas de
dinheiro dos trabalhadores de um pais para o seu pais de origem. Existem dois tipos basicos
de remessas — transferéncias pessoais em numerario ou em espécie entre residentes e nédo
residentes, e as respeitantes a remuneracdo dos empregados, que se referem aos rendimentos

dos trabalhadores que residem e laboram noutro pais, mas por um periodo de tempo limitado.

Nesta investigacdo o ambito das remessas refere-se exclusivamente a transferéncias de
migrantes que sao trabalhadores e que se estabelecem nos paises de acolhimento por longos
periodos e se encontram integrados, com direitos de cidadania nestas sociedades o0s quais

regularmente, enviam dinheiro a membros da sua familia que permanecem na origem.

As remessas ndo devem ser confundidas com as poupancas, pois estas de acordo com a
teoria keynesiana, resultam e sdo o montante do saldo financeiro que fica disponivel apds as
despesas de consumo, representa o saldo entre o rendimento disponivel obtido, subtraido das
despesas de consumo que o individuo fez num determinado periodo de tempo, ou seja, a
poupanca € a parte do rendimento que ndo se destina a consumo, poupar pode ser visto como
a deciséo de adiar o consumo e transformar esse consumo diferido em alguma forma de ativo,

p. ex. depositos bancarios.

O termo poupanca também ndo deve ser confundido com investimento, poupanca é um
recurso que pode ser usado para aumentar o rendimento através do investimento, 0s
economistas usam o termo “investimento” para definir acréscimos ao “stock” real de capital:
fabricas, equipamentos, prédios, etc. A poupanga dos particulares esta também muito
associada ao motivo de precaucéo, ou seja, 0 motivo para poupar € justificado para poder estar
preparado para varios riscos futuros. Além do risco de viverem mais do que o esperado, as
pessoas economizam contra outro tipo de riscos como perder o emprego ou fazer face a

despesas médicas nao seguradas.

De acordo com o “Migration Policy Institute”, as remessas contribuiram com mais de
10% do PIB em 24 paises, e mais de 20% em nove paises. Varios estudos indicaram que as
remessas tém uma eficicia significativa na reducdo da pobreza dos paises recetores. Ao

contrario p. ex. da A.O.D.- Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, as remessas vao diretamente
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para os individuos e familias que delas necessitam e a esse respeito, 0 seu impacto é imediato
e tém efeito multiplicador ?”, Positivo que pode ser mais forte do que o efeito de outras formas
de financiamento.

Os efeitos das remessas podem também ser contra ciclicos e anticrise, 0s migrantes
tendem a transferir mais dinheiro para o pais de origem, quando a atividade econémica
desacelera ou quando existem calamidades na origem. Ao nivel macroecondémico as remessas
geram também uma importante entrada de divisas na balanca de pagamentos do pais
recebedor. As remessas sao de tal modo importantes a nivel mundial, que s6 séo superadas
pelo Investimento privado, sendo atualmente o seu valor praticamente o triplo da A.O.D.

ajuda oficial ao desenvolvimento.

Em termos Internacionais e por grandes regides do globo, verifica-se a importancia das
remessas destinadas aos paises de baixo e médio rendimento cerca de 73% dos fluxos

mundiais.

Quadro 3 - Evolucdo das remessas mundiais por regido

Region 2010 [2013 2014 [2015 [2016e [2017f [2018
Billion USD
Developing Countries 3403 | 4264 | 4443|4398 4293 | 443.6 | 459.1
East Asia and Pacific 94.9 1143 | 122.7 | 1273 125.8 | 129.0 | 132.7
Europe and Central Asia 37.8 546 |51.7 [403 384 41.0 4306

Latin America and Caribbean 56.5 61.5 64.5 | 68.3 73.1 75.0 78.2
Middle-East and North Africa | 39.0 50.5 544 | 51.1 48.8 51.8 53.5

South Asia 82.0 110.8 | 115.8 | 117.6 110.1 | 1123 | 1153
Sub-Saharan Africa 30.1 34.7 353 | 351 33.0 341 35.7
World 466.7 | 574.8 | 5983 | 5824 5752 | 5938 | 6159
Low and middle income 3342 | 419.0 [ 4359|4323 4225 | 436.3 | 451.1
countries

Growth rate. percent

Developing Countries 11.2 52 4.2 -1.0 24 33 3.5
East Asia and Pacific 19.5 6.7 7.4 3.8 -1.2 2.5 29
Europe and Central Asia 4.8 171 |-53 |-221 -4.6 6.6 6.4
Latin America and Caribbean 2.6 2.1 48 6.0 6.9 3.3 3.6
Middle-East and North Africa 18.2 3.4 7.8 -6.1 -4.4 6.1 33
South Asia 94 2.6 4.5 1.6 -6.4 2.0 2.7
Sub-Saharan Africa 9.6 1.0 1.7 -0.4 -6.1 33 49
World 8.3 53 4.1 -2.7 -1.2 3.2 3.7

Sources: World Bank 2017

“As remessas surgiram como a fonte menos instavel de fluxos financeiros para paises afetados por

dividas e constituem a mais singular fonte de seguro para muitos paises pobres. Os fluxos de

7 DELFAUD, Pierre-Keynes e Keynesianismo.Lisboa:Publicagbes Europa América.1977.p.53-64-0O principio do
multiplicador é explicado pela primeira vez na “Teoria Geral “de Keynes, com recurso ao investimento, ou seja
um acréscimo de investimento, ird provocar uma acréscimo de rendimento que por sua vez faz aumentar as
despesas de consumo, no entanto uma parte desse acréscimo de rendimento fica afeto a poupancas (rendimento
ndo afeto a despesas de consumo e depois de deduzidos os impostos), por sua vez estas poupancas, Vao ser
aplicadas em mais investimento. O consumo decorrente deste acréscimo de rendimento também aumenta, o que
obriga as empresas a investir mais para responder fazendo aumentar o rendimento global do pais
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remessas sdo muito mais estaveis do que fluxos de capital privado. Consequentemente, as
remessas podem ser vistas como um mecanismo de autoseguranga para 0S paises em
desenvolvimento, pelo qual os paises dos migrantes sdo ajudados a diversificar as suas fontes de

financiamento externo.?®

No guadro acima pode-se constatar que a recessdo econdmica global a partir de 2009,
produziu algumas taxas de decréscimo nas variagdes das remessas em todo o mundo, em
especial nos corredores da Europa -Asia Central e na Africa Subsariana, onde se incluem os 2
paises alvo do presente estudo. A crise financeira que atingiu os Estados Unidos e se
propagou rapidamente ao resto do mundo e deixou muitos trabalhadores migrantes sem
emprego, especialmente aqueles ligados ao sector de construgdo. Em resultado disto, os
emigrantes foram das classes mais atingidas pelo que passaram a enviar menos remessas para

as suas familias.

No entanto, se verificarmos o Grafico 4, pode-se concluir, que a decisdo de enviar
fundos pelos emigrantes € menos afetada que as quebras que se registam no investimento
direto e na ajuda ao desenvolvimento em periodos de crises financeiras. A ligacdo
estabelecida entre destino e origem pelos fluxos de remessas, implicou que esta crise fosse

também transmitida aos paises de origem mas em menor escala que outros tipos de fluxos.

Gréfico 4- Comparagdo fluxos remessas IDE Capital Privado e AOD
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Fonte: World Bank staff estimates; World Development Indicators. Note: FDI=foreign direct investment;
ODA-=official development assistance.

K APUR, Devesh -The New Development Mantra? [Em linha] G-24 Discussion Paper Series UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT UNITED NATIONS n°. 29 (abril 2004)p.6.
[Consultado em 7 de julho de 2018]. Disponivel em: https://unctad.org/en/Docs/gdsmdpbg2420045_en.pdf.
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A emigracdo e as remessas de emigrantes sdo geralmente parte das estratégias de
diversificagdo aplicadas por familias para reduzir o risco coletivamente e contra a perda de
meios de subsisténcia. Estas, também podem melhorar as condi¢bes de vida, estimular o
crescimento econdémico e reduzir a pobreza direta e indiretamente de diferentes formas no

decurso do ciclo migratorio.

““Para os paises as remessas também tém sido fontes importantes criticas de divisas para as contas
nacionais, para a balanca de pagamentos e como forma de promover a estabilidade
macroecondmica. Varios estudos, mostraram também que as remessas facilitam a formacdo de
capital humano, principalmente melhorando o acesso a educacdo e a salde. Elas também levam a
um aumento nos investimentos e a reducdo da pobreza, particularmente nas familias
beneficiarias[....], as remessas estdo agora nas mentes e agendas de muitos governos, membros da
sociedade civil, da comunidade internacional em geral e do sector privado, um menud de op¢oes
viaveis para as remessas passa por :Fortalecer a infraestrutura de remessas-Informar a diaspora
sobre 0s mecanismos existentes de transferéncia de remessas,e criar canais mais eficientes de
transferéncia de remessas, Fortalecer as instituicbes financeiras que os migrantes ja usam.
Proporcionar oportunidades para um investimento mais produtivo de remessas e Servicos
financeiros complementares de venda cruzada, como hipotecas apoiadas por remessas e

Securitizacdo dos fluxos de remessas.”

Aparentemente e no curto prazo, a emigracdo pode resolver alguns problemas das
sociedades/paises de origem aliviando temporariamente questdes ligadas ao desemprego e
pobreza, em determinados contextos muitos governos adotaram esquemas de recrutamento de
méo-de-obra ou “exportagdo de maio-de-obra”, que permitem que oS governos POssam

assumir um papel ativo no incentivo a emigracao.

Uma variedade de beneficios pode ser percebida como resultado dessas politicas: aliviar o
desemprego e o descontentamento politico; melhorar as competéncias e conhecimentos dos
emigrantes; gerando remessas e investimentos dos migrantes nos paises de origem. H4 um debate
acalorado sobre qudo benéficos esses esquemas e emigracdo realmente sdo para O
desenvolvimento a longo prazol...... [No entanto, a curto prazo, tais politicas tém um potencial real
de reduzir o nimero de desempregados, muitas vezes trabalhadores do sexo masculino, e, portanto,

s80 uma opcAo atraente para governos que buscam liberar a pressdo econémica e politica®

2 AGUNIAS, Dovelyn ; NEWLAND ,Kathleen -Developing a Road Map for Engaging Diasporas in
Development-A HANDBOOK FOR POLICYMAKERS AND PRACTITIONERS IN HOME AND HOST
Countries [Em linha] International Organization for Migration (IOM)- Migration Policy Institute 2012.1SBN
978-92-9068-628-6. p. 208

% de HAAS ,Hein; VEZZOLI, Simona -The nature, evolution and effects of emigration policies [Em
linha].Oxford. Working Papers, Paper 34, (April 2011) p.21[Consult.3 marco 2018]. Disponivel em
https://www.imi.ox.ac.uk/publications/wp-34-11
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De acordo com um estudo efetuado por (ADAMS e PAGE 2005), que observou os
impactos da migracdo internacional e das remessas no nivel de pobreza no mundo em
desenvolvimento, tendo por base dados sobre migracao internacional, remessas, desigualdade
e pobreza em 71 paises em desenvolvimento, os resultados alcangados evidenciam que tanto a
migracdo internacional quanto as remessas, reduzem significativamente o nivel, profundidade

e gravidade da pobreza no mundo em desenvolvimento.

Os resultados sugerem que em média, um aumento de 10% na proporcdo de migrantes
internacionais na populacdo de um pais levara a um declinio de 2,1% na parcela de pessoas que
vivem com menos de US $ 1,00 por pessoa por dia [.. Jum aumento similar de 10% nas remessas

internacionais oficiais levara a um declinio de 3,5% na parcela de pessoas que vivem na pobreza.™

Os dados demonstram, que a Africa Subsariana apresenta uma percentagem de pobreza
de cerca de 40% (a estimativa para o limiar da pobreza considera o rendimento de 1,9
Dolares/dia, por pessoa).

Gréfico 5 - Evolugdo Mundial da Pobreza Por Regido
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Fonte: ONU (2015), PovalNet (2015), Indicadores do Desenvolvimento Mundial

Os custos de envio das remessas sdo um aspeto relevante e estdo ligados a questdo dos
encargos logisticos e administrativos que sdo cobrados para se efetuarem estas transferéncias
de dinheiro entre os paises de acolhimento e de origem. Os custos das remessas estdo
dependentes de fatores como:

- O numero de concorrentes no mercado, que depende do tamanho do corredor

particular por onde passam as remessas entre origem e destino.

38 ADAMS, Richard; PAGE, John -Do international migration and remittances reduce poverty in
Developing countries?-[Em Linha]. Washington DC.World Development Vol. 33, No. 10(2005) p. 1645-

[Consult. 7 de mar¢co de 2018].Disponivel em iteriteresources.worldbank.org/INTAF.ROFFCHIECO
/Resources/Migration_and_Remittances.pdf
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- Regulagdo pelos poderes publicos dos estados, que tem como primeiro objetivo
reforcar a seguranca nas remessas transacoes, incluindo branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo a natureza e volume das operagdes de remessas torna os
sistemas de remessas veiculos atraentes para atividades ilicitas. O segundo objetivo da
regulamentacdo refere-se a facilitar a reducdo do preco das remessas das atividades
legais.

- O custo administrativos dos bancos e das empresas de envio, que estd muito
dependente do método e da tecnologia utilizada.

- As condicdes legais do remetente (canais informais/formais).

- A infraestrutura existente nos paises sobretudo nos de destino (cobertura territorial e

tecnologia).

Atualmente, os custos das remessas ainda sao significativos nomeadamente entre o

norte e sul (Europa para Africa), a este proposito cita-se o relatorio do Banco Mundial

Os custos de remessas tém diminuido ao longo do tempo, mas a partir do Gltimo trimestre de 2014,
permaneceram altos, com 8% do montante transferido para todos os paises em desenvolvimento e
12% para a Africa Subsariana. Tomando como exemplo o objetivo do G20 5X5, o Grupo de
Trabalho Aberto sobre Desenvolvimento Sustentavel, propds uma meta para reduzir os custos de
remessa para 3% até 2030. Reduzir os custos de remessa da média atual de 8% para, digamos, 3%
traduzir-se-ia numa economia de mais de US $ 20 bilhGes por ano para os migrantes e seus
familiares.

Julgando tendéncias de mercado e tecnologia, essa meta parece alcangavel, até mesmo modesta. A
comunidade de paises em vias de desenvolvimento poderia estabelecer a meta de reduzir os custos

de remessa para menos de 1% até 2030,

%2 _ Migration and Development Brief Migration and Remittances Team, Development Prospects Group
[Em linha] THE WORLD BANK. Washington D.C. Vol. 24 (abril de 2015) p.14. [Consult. 15 abril de 2018].
Disponivel em http://pubdocs.worldbank.org/en/773611444756855376 Migration and Development Brief 24.pdf
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Gréfico 6 — Média dos Custos de Envio de Remessas Por Regido (%)
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Fonte: Remittances Prices, World Bank
O Banco Mundial em 2017 concluiu também a este respeito, que os custos de envio de
remessas variam conforme o canal utilizado, sendo que transferéncias em dinheiro e contas
bancérias custam 7%, isto é mais do que o custo medio do dinheiro movel, 4,2%. (Envio pela

internet) - ver quadro anexo 3.

A reducdo de custos devera ser alcancada através da melhoria dos fatores identificados
anteriormente, mas o grande contributo deverd ser proporcionado pela concorréncia entre
empresas de transferéncia de dinheiro, com a entrada de novas “startups” de envio de
remessas que através de novas plataformas, vdo competir com as empresas tradicionais ou
mesmo atraves de processos de fusdo e aquisicdo com os operadores atuais, 0 que ira provocar

um abaixamento dos custos das remessas.

As remessas globais baseadas em dinheiro mével estdo a crescer a um ritmo acelerado,

’

com a proliferacdo de “smartphones”, que fazem transferéncias “on-line”. Isto como é
evidente esta também muito dependente da internet e da rede de comunicagbes a nivel

mundial (cobertura e velocidade na transmissdo da dados).

O Banco Mundial podera também facilitar o envio das remessas e diminuigdo dos
respetivos custos, através de apoios aos paises em vias de desenvolvimento, fornecendo
financiamento atraves de empréstimos a projetos de instalacdo de tecnologias utilizadas para o
pagamento, nomeadamente em areas rurais onde ha grandes limitagfes. Expandir a tecnologia
movel e ter uma cobertura de rede de comunicacOes a escala planetaria pode propiciar a

reducdo dos custos de remessas, mas isto implica também que 0s recetores tenham acesso a
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Tecnologia 0 que ndo é expetavel em paises pobres como € o caso dos que integram a Africa
Subsariana.

Ainda sobre este tema, e num estudo realizado (Ojapinwa:2018), constatou-se que
décadas de envio de remessas para a regido da Africa Subsariana (A.S.S.) ndo implicaram
desenvolvimento, hd que atender a influéncia da qualidade das instituicdes politicas e de
governacdo, se estas sdo fortes, tendem a exibir um sistema financeiro de qualidade. Aponta
também que nacgdes com fortes instituicdes econdmicas e financeiras poderiam converter as
remessas em desenvolvimento, mais do que paises que apenas possuam fortes instituicoes

politicas.

Politicas voltadas para a criacdo de um sistema financeiro de qualidade, adequada
regulacdo, um forte estado de direito e controle da corrupcdo, sdo condi¢bes propicias a
encorajar 0s migrantes a remeter dinheiro para atividades de investimento que possam levar
ao crescimento e desenvolvimento econdmico. A medida em que as remessas contribuem para
0 crescimento econdémico depende muito da qualidade e do ambiente do sistema financeiro

dos paises recetores.

Reduzir o custo do envio de remessas para a A.S.S. aumentaria também o impacto no
crescimento e incentivaria igualmente ao envio de mais remessas atraves dos canais formais.
A reducdo destes custos podera ser obtida por uma maior colaboragéo entre as operadoras de
telecomunicagdes e agéncias de transferéncia de dinheiro.Relativamente ao envio de remessas

a partir de Portugal observa-se uma tendéncia de estabilidade no valor anual das mesmas.

Gréfico 7- Remessas de Emigrantes e Imigrantes - Portugal
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Também sobre os custos de envio relativamente aos 2 paises, e consultado o simulador
do “site” do Banco Mundial, sobre custos de envio, obteve-se valores na ordem dos 2,5% para

transferéncias para Ucrania e cerca de 7% para Cabo Verde (ver quadros anexo 1 e 2).

Quanto as expetativas destes agentes, relativamente ao modo como sdo investidas as
suas poupancas, verifica-se que as diasporas investem o seu capital humano, financeiro e

social em seus paises de origem esperando obter varios tipos de retorno.

Os investidores da diaspora, tendem a ter diferentes percec¢Ges de risco do que os investidores que
ndo integram a diaspora. Dadas as suas ligacdes internas, os membros da diaspora podem ter
melhores informagdes sobre oportunidades de investimento nos seus paises de origem e sdo menos
sensiveis aos riscos cambiais do que outros investidores, porque tém obrigagbes em moeda
nacional no pais de origem, como pagamentos de apoio a familia, ou custos de funcionamento de
neg6cios domésticos, hipotecas ou devolugcfes aos acionistas nacionais. Eles também podem ter
um horizonte de tempo diferente. Enquanto a maioria dos investidores em mercados emergentes
tem um periodo de tempo relativamente curto para as expectativas de lucro, muitos investidores da
didspora, estdo dispostos a capturar o retorno de seus investimentos por um longo periodo. Eles
podem até estar dispostos a aceitar retornos mais baixos do que poderiam garantir, como um

_ . . 33
“desconto patriotico”, em investimentos na terra natal.”

O quadro seguinte resume uma possivel ligacdo entre a migracdo das familias
(relacionado ao ciclo de vida da familia) e os padr@es de consumo e investimento das pessoas
que recebem remessas. Como se pode verificar, na fase inicial do processo migratério as
remessas sdo aplicadas nas despesas mais necessarias ligadas a alimentacdo, salde, e
educacdo bésica dos filhos.Todavia, com o decurso do tempo e a integracdo nos paises de
destino onde existe ja um trabalho estavel , as aplicacGes destas remessas , passam a ter outra
tipologia, compra de terra, investimento em constru¢cdo e investimentos na agricultua e
imobiliarios. No retorno, pode continuar a existir estas aplicacbes dado que poderdo existir
fluxos de capital ligados as pensfes de aposentacdo e retornos dos investimentos

anteriormente realizados.

% AGUNIAS, Dovelyn ; NEWLAND ,Kathleen -Developing a Road Map for Engaging Diasporas in
Development-A HANDBOOK FOR POLICYMAKERS AND PRACTITIONERS IN HOME AND HOST
COUNTRIES . International Organization for Migration (IOM) - Migration Policy Institute 2012.ISBN 978-92-
9068-628-6. p. 215.
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Quadro 4 -Fases de emigracdo das familias e consumo/investimento

Consumption and investment patterns

Stage Migration by migration households
I Migrant is in the process of Most urgent needs are filled if possible: food, health, debt
settling repayment, education of children.
I Migrant is settled and has Housing construction, land purchase, basic household
more or less stable work amenities, continued education.
IIla Ongoing stay (Higher) education of children. Diverse investments:

commercial housing and land, shops, craft industries,
agriculture. Magnitude, spatial and sectoral allocation
depending on household income, macro and local
development/investment context.

IIIb Return Continuing investments (as IIIa) if the household has access
to external income (for example, pensions, savings or creation
of businesses).

IIIc Family reunification Traditional view: no significant investments besides help to
family/community members; this view is challenged by
evidence that more and more migrants seem to adopt
transnational lives and identities, which may be associated
with continued home country engagement and/or
investments.

Three optional outcomes

Fonte: HAAS, Hein. - Remittances, Migration and Social Development -A Conceptual Review of the
Literature (2007:16)

Quanto ao impacto ao nivel destas remessas, 0 facto de os migrantes ndo serem
originarios das familias mais pobres, ndo quer dizer que estas ndo venham a beneficiar,
porgque embora ao nivel micro das familias possam ter pouco efeito, os efeitos indiretos sobre
a pobreza, podem ser favoraveis aos considerados pobres, isto, quando as remessas sdo usadas
para construgcdo de casas e aumentam o nivel de emprego, ou aplicadas em despesas que
beneficiam a comunidade.

Alguns migrantes «investem capital porque procuram tipo de retorno financeiro
potencial, ou ‘“ganhos para a carteira”. Outros procuram mais retornos emocionais, ou
sentimentos positivos “ganhos afetivos com o pais”. Outros, sdo mais motivadas por
esperarem ganhos no “status” social ou no potencial aumento na posi¢do hierarquica social
como resultado dos seus investimentos no seu pais nativo. Ainda outros investem por motivos
ligados ao retorno, isto de modo a terem ganhos como o acesso ao poder politico, influéncia
ou protecdo, ou porque procuram influenciar mudancas institucionais como resultado dos

investimentos.

Também parece ser consensual para os varios estudiosos das migragcdes admitirem que a
emigracao e remessas ndo sao uma uma fonte para a solucédo de todos os problemas estruturais
de desenvolvimento dos paises de origem dos migrantes. Embora as remessas representem um
importante fator para a seguranca e na melhoria dos meios de subsisténcia a nivel dos paises
em desenvolvimento, as remessas “per si” e isoladamente, ndo podem suprir os obstaculos
estruturais que impedem e atrasam o desenvolvimento, como sejam o ambiente politico

instavel, inadequadas politicas macroecondmicas, falta de democracia, falta de seguranca,
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burocracia, corrupgdo ou infraestrutura de governacdo deficiente e a insegurancga legal da
propriedade que tende que afasta os investidores. Se os estados ndo implementarem reformas
politicas e economicas eficazes, a migracdo e as remessas certamente pouco poderdo

contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises de origem dos migrantes.

No entanto, se 0 desenvolvimento nos paises de origem tem uma alteracdo positiva, se
0s paises estabilizarem politicamente e o0 crescimento econdmico comecar a ocorrer, entdo 0s
migrantes provavelmente serdo dos primeiros atores a participar e reconhecer essas novas
oportunidades, reforcando estas tendéncias positivas atraves do investimento, circulando e
retornando aos seus paises de origem. Esse tipo de investimento tem acontecido nas Gltimas

décadas com varios paises de emigracao caso da India e Turquia.

3.3. Almportancia da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (A.O.D.) respeita a apoios na assisténcia cedida
por organismos publicos a paises em desenvolvimento procurando a promocdo dos
indicadores de desenvolvimento e direitos humanos nos paises de origem. A politica de
cooperacgdo para o desenvolvimento, materializa-se hum conjunto de acGes a nivel local, que
tém como objetivo contribuir para a promocao do desenvolvimento nos paises de origem por

forma a reduzir a pressédo para a emigracéo e aumentar o bem estar das populagoes.
A questdo da A.O.D. é um fator ligado ao codesenvolvimento que envolve:

Aumentar o contributo dos migrantes no desenvolvimento do seu pais de origem e numa maior
implicacdo da respetiva sociedade civil nesse processo [...] & componente da ajuda bilateral e
multilateral que se situa ao nivel dos governos e das organiza¢cdes governamentais internacionais,
ha que acrescer e valorizar a componente da ajuda do terreno e de proximidade situada ao nivel

das capacidades dos migrantes *

Os organismos promotores podem tanto ser governos nacionais, organizagdes nao-
governamentais ou instituicdes internacionais e intergovernamentais (U.E, FMI, BANCO
MUNDIAL). Nesta Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, estdo abrangidos os fundos
canalizados pelo sector publico, de forma bilateral (diretamente com o pais beneficiario) ou

multilateral (por via de organizagdes internacionais).

% _A Estratégia Conjunta Africa-EU Analise e Desafios da implementacéo ap6s a Cimeira UE-Africa [Em
Linha] PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGDI .Lishoa (2010) [Consultado em 20 de abril de
2018]Disponivel em http /site/Repositorio/DocumentosPublicacoes/Estudo%20UEAfrica%20-%202010.pdf.
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Este tipo de Ajuda, continua a ser um instrumento fundamental para o financiamento do
desenvolvimento, “a UE é o maior doador mundial de ajuda para o desenvolvimento,
representando quase 60 % da ajuda publica para o desenvolvimento a nivel global ” * e com

especial incidéncia no continente africano.

No caso de Cabo Verde, este pais mantém relacdes de cooperagdo de longa data com o
Banco Mundial (B.M.) e a Unido Europeia (U.E). A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento tem

contribuido em varios sectores, para apoiar o processo de desenvolvimento do pais.

Neste ambito da ajuda oficial ao desenvolvimento (A.O.D.), pode-se também
referenciar a cooperacgéo bilateral portuguesa, a qual tem incorporado as recomendacdes da
Declaracdo de Paris (2005), e as metas adicionais da Unido Europeia, nomeadamente no
ambito da Parceria Estratégica Africa-EU (2007)*® formulada em Lisboa, para reforcar o
relacionamento politico e a cooperacio UE-Africa em resposta as mudancas geopoliticas a
globalizacdo e aos processos de crescente integracdo nos dois continentes.

A Estratégia foi materializada num plano de acdo, que identifica 8 parcerias tematicas,
com as respetivas ages prioritarias. Paz e Segurancga; Governagdo Democratica e Direitos
Humanos; Comércio, Integracdo Regional e Infraestruturas; Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio; Energia; Alteracdes Climaticas; Migracdo, Mobilidade e Emprego; Ciéncia,

Sociedade de Informacéo e Espaco e da Politica Europeia para apoio ao desenvolvimento.

Esta cooperacdo é realizada no @mbito da U.E., conforme o artigo 208 do Tratado de
Lisboa, que determina a politica de cooperacao devera ser conduzida pelos Estados membros

de acordo com os principios e objetivos de agdo externa da U.E.

Neste sentido, também o “Programa Indicativo de Cooperagéo (P.1.C.) Portugal — Cabo

Verde”®’ constitui um quadro de referéncia estratégico que define as relagOes de cooperagdo

% _Relatério sobre o Financiamento do Desenvolvimento (2015/2044) [Em linha] PARLAMENTO
EUROPEU Estrasburgo: Comissdo do Desenvolvimento, (2015). [Consult.25 de marco de 2018].Disponivel
emhttps://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar.html?path=3%2529%2BDesenvolvimento%?2
52Fa%2529%2BAjuda%2BP%25C3%25BAblica%2Bao%2BDesenvolvimento%252FRelatorio_Financiamento
Desenvolvimento_ComissaoDesenvolvParlamentoEuropeu.pdfRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_Comi
ssao Desenvolv.ParlamentoEuropeu.pdf

% _A Estratégia Conjunta Africa-EU Analise e Desafios da implementacédo ap6s a Cimeira UE-Africa [Em
Linha] Lisboa (2010) [Consultado em 20 de abril de 2018] PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGDI
Disponivel em http /site/Repositorio/DocumentosPublicacoes/Estudo%20UEAfrica%20-%202010.pdf.

% _ Programa Indicativo de Cooperagdo 2012-2015[Em linha ] INSTITUTO CAMOES. COOPERAGCAO
PORTUGAL - CABO Verde 2016 [Consult. Em 28 de abril de 2018 ) Disponivel em disponivel em
http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/pic_portugal_caboverde 2012 2015.pdf
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https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar.html?path=3%2529%2BDesenvolvimento%252Fa%2529%2BAjuda%2BP%25C3%25BAblica%2Bao%2BDesenvolvimento%252FRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_ComissaoDesenvolvParlamentoEuropeu.pdfRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_Comissao%20Desenvolv.ParlamentoEuropeu.pdf
https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar.html?path=3%2529%2BDesenvolvimento%252Fa%2529%2BAjuda%2BP%25C3%25BAblica%2Bao%2BDesenvolvimento%252FRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_ComissaoDesenvolvParlamentoEuropeu.pdfRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_Comissao%20Desenvolv.ParlamentoEuropeu.pdf
https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar.html?path=3%2529%2BDesenvolvimento%252Fa%2529%2BAjuda%2BP%25C3%25BAblica%2Bao%2BDesenvolvimento%252FRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_ComissaoDesenvolvParlamentoEuropeu.pdfRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_Comissao%20Desenvolv.ParlamentoEuropeu.pdf
https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar.html?path=3%2529%2BDesenvolvimento%252Fa%2529%2BAjuda%2BP%25C3%25BAblica%2Bao%2BDesenvolvimento%252FRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_ComissaoDesenvolvParlamentoEuropeu.pdfRelatorio_FinanciamentoDesenvolvimento_Comissao%20Desenvolv.ParlamentoEuropeu.pdf

entre os dois paises e assenta em 3 areas de intervencdo: “Educacdo e servigcos Béasico”,
“Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica” e “Empreendedorismo e Desenvolvimento

Empresarial”.
Area de Intervencéo — Educagéo e Servigos Sociais Basicos

A cooperacdo portuguesa releva o papel central da educacdo, enquanto sector chave no
apoio ao desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros no apoio ao ensino secundario,
ensino superior, redes de docéncia; bolsas de estudo centros culturais portugueses, servicos de
saude. A Area de Intervencdo — Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, compreende a
promocdo do desenvolvimento tecnoldgico, especialmente nas areas de energias renovaveis,
das tecnologias de informacdo e de comunicacdo, da formacdo técnica incentivo a

investigacdo cientifica e tecnoldgica fundamental e aplicada.

Area de Intervencdo — Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial, visa estimular a
iniciativa local e identificar novas oportunidades de emprego, servicos e produtos, assim

como promover a criacdo de emprego e geracdo de rendimento.

Em termos de sectores pode-se verificar no grafico seguinte a distribuicdo da ajuda
oficial em 2017.

Gréfico 8 — Peso Sectorial da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento — Cabo Verde-2017
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Segundo (FURTADO,2017) pese embora 0 crescimento economico tenha sido
alavancado pelos programas da A.O.D. a Cabo Verde, verifica-se no entanto que o pais ainda

evidencia condigdes sociais e materiais deficitarias nos dominios da educacdo, salde,
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habitagcdo e seguranga, 0 que pode comprometer o cumprimento de todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel no horizonte de 2030 — 0.D.S.*

A forte dependéncia do financiamento externo derivada da A.O.D. vem no entanto
condicionar a criagdo de uma cultura que encoraje e incentive a produtividade e a criatividade

nos diversos sectores da atividade e um desenvolvimento apoiado na iniciativa privada

O excesso notério de endividamento publico, associado ao alto nivel da dependéncia do
financiamento externo, demonstra que o modelo de desenvolvimento econdmico até aqui tragado
ndo é sustentavel, vista a sua manifesta incapacidade de producdo de riqueza que desestimularia o

Uso recorrente a0s mecanismos e pressupostos subjacentes a AOD.*

Estas orientacdes para melhorar o impacto da migracdo no desenvolvimento, incidindo

na migracao Sul-Norte passam pelo seguinte:

a) As diasporas como atores de desenvolvimento;
b) A migracdo circular;

C) A questdo da fuga de cérebros

d) As remessas dos Emigrantes.

Reconhecendo a importante contribuicdo das diasporas para o desenvolvimento dos paises

de origem a C.E. (Comissao Europeia) propds duas linhas de agdo possiveis:

- Primeiro, ajudando os Paises em vias de desenvolvimento (P.V.D’s) a identificar e tracar
as suas diasporas e a estabelecer ligacbes com elas, considera apoiar iniciativas dos paises de
origem, a nivel nacional ou regional, para criar bases de dados para registar membros das
diasporas interessados em contribuir para o desenvolvimento dos paises de origem, numa base
voluntéria e de forma mais geral, para manter os lacos entre estes paises e as suas diasporas,

em coordenacao com outros doadores.

** Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030, adotados pela quase totalidade dos
paises do mundo, no contexto das NacBes Unidas, definem as prioridades e aspiracfes do desenvolvimento
sustentavel global para 2030 e procuram mobilizar esforcos globais a volta de um conjunto de objetivos e metas
comuns. S8o 17 ODS, em areas que afetam a qualidade de vida de todos os cidaddos do mundo e daqueles que
ainda estdo para vir. Os 17 objetivos pertendem atingir 169 metas e colocam o enfoque nas pessoas, nos direitos
humanos e na resposta as crescentes desigualdades sociais, bem como englobam questdes centrais como a paz, a
seguranga e as alteragOes climaticas.

% FURTADO ,Valdemiro. -Organizacdes Internacionais e Ajuda Publica Multilateral a Cabo Verde [Em
linha]revista Conjuntura Global, vol. 6 n. 2,( mai./ago, 2017) , p. 185[Consult. 7 de maio de 2018].Disponivel
emhttps://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=2ahUKEwiOplOjscXeAhVIKB
oKHV_ZBB8QFjAGegQIABAC&uUrl=https%3A%2F%2Frevistas.ufpr.br%2Fconjgloblal%2Farticle%2Fdownlo
ad%2F54611%2F33152&usg=A0vVaw3dm0g1ABM_1W-gheNc6TM6.
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- Em segundo lugar, tentando envolver em especial 0s jovens, através de intercdmbio entre
jovens particularmente nas comunidades migrantes e promovendo condi¢Ges para a migracao
circular, considerando-se que o retorno de migrantes, mesmo que seja feito de uma maneira
temporaria ou mesmo de forma “virtual” pode ter um efeito significativo na transferéncia de

capacidades para os paises em desenvolvimento.

Criacdo de programas de retorno assistido e de apoio aos paises de origem no que
respeita a reintegracdo de migrantes retornados, conduziu também a definicdo de acordos

entre 0s E.M’s e esses paises, sobre politicas de vistos de curta duragéo.

Também ao nivel das TIC's e no ambito do “7° Programa em Investigagdo e
Desenvolvimento” a U.E visou facilitar o “networking” entre investigadores estrangeiros a
trabalhar na UE em é&reas com interesse direto para paises em via de desenvolvimento e

organizacgOes de investigacdo nos paises de origem.

Adocdo de medidas para lidar com a “fuga de cérebros” através de se tentar regular o
recrutamento destas pessoas pelos E.M’s e desenvolver mecanismos como cddigos de
conduta, sempre que o recrutamento deste capital humano possa ter repercussdes fortemente
negativas em certos P.V.D's. Também se socorrendo da promocdo de parcerias entre

instituicdes cientificas ou Universidades de paises em vias de desenvolvimento e da U.E.

Promocdo da contribuicdo das remessas para o desenvolvimento dos paises de origem
dos migrantes, dando-se particular atencdo a fiabilidade de dados, transparéncia,
enquadramento legal relacionados com os custos destas transferéncias e a possibilidade de
melhorar a intermediacdo financeira nos P.V.D’s, a facilitacdo de parcerias entre instituicoes

de micro-financas e instituicdes financeiras tradicionais e esquemas de cofinanciamento.

3.4. Migracéo de Retorno e Desenvolvimento

A questdo do impacto do retorno dos migrantes sobre o desenvolvimento dos paises de
origem migrantes foi abordada nas vérias teorias como: a Economia Neocléssica, a New
Economics of Labour Migration, o Estruturalismo, o Transnacionalismo e a Teoria das Redes
Sociais, que analisaram as razBGes para o retorno e as diferentes formas e circunstancias

institucionais e sociais que permitem a estes migrantes participarem nas mudancas.

Para a escola neoclassica e dado que a migragdo tem como fundamento as diferencas

salariais entre paises de destino e de origem, o retorno dos migrantes € visto como o resultado
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do fracasso de uma experiéncia migratéria, que ndo conseguiu atingir os resultados esperados
inicialmente, e em que os custos da migracdo, foram superiores ao rendimento esperado, néo
conseguindo o migrante prolongar a sua permanéncia no pais de acolhimento, nem tdo pouco

obter a residéncia definitiva e a reunificacdo familiar.

Os tedricos da new economics of labour igration (N.E.L.M.) consideram por outro lado,
que a decisdo de retorno resulta de uma “estratégia calculada”, que ¢ tomada no seio da
familia do migrante e justificada pela percecdo que os objetivos pré-fixados para a emigracéo

foram efetivamente alcancados.

O retorno resulta assim de uma experiéncia migratdria bem-sucedida, em que as pessoas
incrementaram o nivel de rendimento e bem-estar e constituiram poupancas tendo enviado

meios financeiros para as familias e ajudar a diversificar a economia.

De acordo com a N.E.L.M., os migrantes vao para o exterior por um periodo de tempo
determinado, isto é, até quando conseguem fornecer as suas familias a liquidez e as poupancas
esperadas. Os tedricos da N.E.L.M. contestam a figura neoclassica do migrante de retorno

fracassado:

A duracéo da permanéncia no exterior é sabiamente medida segundo as necessidades do nucleo
familiar em termos de “welfare”, poder de aquisi¢cdo e poupanca. Uma vez que essas necessidades
sejam satisfeitas, a migracdo de retorno ocorre. Em outros termos, para os seguidores da N.E.L.M,
o retorno tem implicagdes que vao “além de uma simples resposta a um diferencial salarial

negativo®

No entanto as motivacdes de retorno podem ser condicionadas por outros fatores que
tém a ver com a forma como as competéncias do capital humano que foi construido e 0 modo
como as remessas sdo utilizadas em favor do pais de origem, ficando também por explicar as

interacfes na envolvente social, econdmica e politica para os quais 0s migrantes retornam.

No entanto, para a corrente estruturalista, a mesma ja enquadra estas preocupacdes na
analise que efetua do retorno consideram também a experiéncia individual do migrante, mas
relacionada com o contexto, sendo avaliada a economia e sociedade do pais de origem face as

expectativas do migrante quando decide retornar.

0 CASSARIANO, Jean-Pierre — Teorizando Sobre a Migracdo de Retorno Uma abordagem revisitada

sobre migrantes de retorno [Em linha] REMHU - Rev. Interdisciplinar Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXI, n. 41,
(2013) p. 25-26 [Consult. Em 7 de junho de 2018] Disponivel em.php?script =S1980-
85852013000200003&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt ISSN 1980-8585
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A tipologia de retorno identificada por Cérase e abordada por (CASSARIANO,2013)
considera que existem fatores de contexto nos paises de origem que constituem pré-requisitos
para a avaliacdo do retorno em termos de sucesso ou de fracasso, identificando 4 tipos de

regresso de migrantes.

- O “retorno de fracasso” (return of failure) resultado de experiéncias mal sucedidas em diz
respeito aos migrantes que ndo conseguiram integrar-se no pais de acolhimento de tal modo que
sdo motivo de retorno.

- O “retorno conservador” (return of conservatism) migrantes que planeavam o retorno com o
objetivo de aquisicdo de terras e libertarem-se dos proprietarios fundiarios sem qualquer outro tipo
de estratégia, apresentando uma atitude “conservadora” e muito centrada na satisfacdo das suas
necessidades pessoais e dos familiares, pelo que ndo apresentam qualquer impacto no sentido de
alterar o ambiente social e econémico que encontram.

- O “retorno de aposentagdo” (return of retirement) refere-se aos migrantes aposentados que
decidem regressar ao pais de origem e adquirir de terra e habitacdo que permita usufruir da penséo
de reforma.

- O “retorno inovador” (return of inovation) vistos como os mais dindmicos e que utilizam as
competéncias adquiridas durante a prépria experiéncia migratéria como forma de alcancar os
préprios objetivos no pais de origem. As competéncias adquiridas no exterior, em conjunto com as
poupangas conseguidas podem incentivar a inovagao e a dindmica de mudanca da economia da
regido ou pais onde se inserem. No entanto, o “status quo” do poder econdmico e politico e

interesses instalados podem muitas vezes limitar ou contrariar este espirito de empreendedor e de

. ~ .. sy . 41
inovagdo. No limite pode ser encarada a possibilidade de migrarem novamente.

No que respeita as caracteristicas dos retornados, os seus niveis habilitacionais afetam a sua
probabilidade de retorno e podem dar um contributo acrescentado para o pais de origem. Um
estudo apresentado por (WAHBA, 2015:5) aponta para que as taxas de retorno geralmente
sejam mais elevadas para migrantes altamente qualificados, como € o caso de estudantes que

voltam dos seus estudos no exterior.

A evidéncia empirica sobre o retorno em diferentes niveis educacionais especifico para o pais de
origem aponta por exemplo, para a Espanha, a taxa de remigracdo de migrantes altamente

qualificados estd acima da média, enquanto para os E.U.A. imigrantes com nivel de ensino

**Idem — Op. Cit. p 4-5
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superior tém uma taxa de remigracdo muito maior do que os migrantes com um nivel intermédio

de educagdo®

Para o estruturalismo, um contexto institucional local favoravel as empresas e ao
investimento produtivo nos paises de origem constitui um importante fator para o
desenvolvimento e para propiciar um impacto das migragOes de retorno sobre o

desenvolvimento e bem-estar dessas sociedades.

As criticas sobre a eficacia das acdes destes migrantes retornados derivam do facto de
que quando residem no exterior, 0s migrantes ndo continuam a manter lagos com seus paises
de origem, existem limitacOes na troca de informacgfes e que 0 migrante quando retorna néo
devera estar em condicGes de aplicar o seu capital humano e outros recursos necessarios para

facilitar a propria reintegracéo.

Na analise efetuada pela corrente do transnacionalismo, a sua abordagem a migracao de
retorno, procurou adotar um modelo tedrico que estudou os lagos sociais e economicos
existentes entre os paises de acolhimento e de origem dos migrantes. Estes tedricos
consideram que 0s migrantes de retorno preparam previamente a propria reintegracéo na terra
natal, mediante visitas periddicas e regulares ao seu pais de origem, a0 mesmo tempo, que
mantém relaces com o pais de residéncia e enviam remessas as proprias familias que ficam

na origem.

O transnacionalismo assenta, nos conceitos de identidade transnacional que sdo o
resultado da combinacdo das origens dos migrantes com as identidades que estes adquirem no
pais de acolhimento. As a¢des dos migrantes sdo entendidas num contexto da sua insercdo na
comunidade migrante que faz parte da didspora dispersa por varios destinos, e estes utilizam

também os recursos comuns para garantir um retorno (religido e pertenca étnica).

A teoria das redes sociais, reconhece a existéncia de lacos estreitos entre os migrantes
deslocados e os seus paises de origem, 0os migrantes quando retornam trazem consigo recursos
tangiveis (o capital financeiro) e intangiveis como contactos, relacionamentos, habilidades,

conhecimentos, que foram adquiridos durante a sua experiéncia migratéria no exterior.

*2 WAHBA, J. -Who benefits from return migration to developing countries? [em linha]-IZA World of
Labuor n° 123.University of Southampton, UK, and IZAGermany.2015. [Consult. Em 8 de setembro
Disponivelem  https://wol.iza.org/uploads/articles/123/pdfs/who-benefits-from-return-migration-to-developing-
countries.pdf.
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A formacdo e a manutencédo das redes dependem em grande parte das interagdes e trocas
regulares e modalidades organizativas entre seus membros, e que séo baseadas em interesses
comuns, isto sempre numa perspetiva de medio longo prazo, que é facilitado pela circulacédo
entre as redes. Tanto esta teoria como o Transnacionalismo, defendem que a manutencao dos
vinculos no ambito das redes de migrantes e entre os paises de origem e de destino
contribuem para preparar e garantir o retorno, ao contrario da visdo dos estruturalistas. A

figura seguinte sintetiza o que se exp0s anteriormente sobre a questdo do retorno.

Figura 4 - Migracdo de Retorno Sintese nas Diferentes Teorias Migratérias

Nova economia da migracdo do trabalho

A visdo retorna como resultado légico duma Transnacionalismo
"estratégia calculada” do agregado familiar do -
migrante.

O retorno ocorre quando os objetivos do

migrante sdo atingidos no pais anfitrido.

Oretorno ndo é necessariamente permanente.
Ocorre quando os recursos financeiros sdo

suficientes ou os beneficios sdo reunidos para
\ sustentar a familia e quando as condigdes no pais
de origem se tornam favoraveis.

Estruturalismo

Economia neocldssica
0 retorno ndo é apenas uma questdo pessoal, &

Os migrantes retornam porque “ndo tiveram
sucesso” em maximizar seu potencial de ganhos
no pais anfitrido.

A economia neoclassica vé o retorno como uma

também social e contextual, afetado por fatores
situacionais e estruturais.

As tradigbes e valores dos migrantes nos paises
de origem, juntamente com suas relagbes de

Redes  Sociais e  FEcondmicas

Transfronteiricas

poder nessas sociedades, influenciam fortemente
a sua capacidade de investir as suas experiéncias

anomalia, se ndo mesmo como o fracasso da

experiéncia completa de migrago.

de migragdo nos seus paises de origem.

O retorno é garantido e sustentado por redes
transfronteiricas de relagdes sociais e econdmicas
gue transmitem informagdes.

O retorno apenas constitui o primeiro passo para
a conclusdo do projeto de migragdo.

Fonte: Priyanka, Debnath (2016) — “Leveraging Return Migration for Development: The Role of Countries of
Origin a Literature Review” minha traducéo.

Atualmente, as abordagens sobre os migrantes de retorno inseridas na questdo da
globalizacdo, liberalizagdo dos mercados, mobilidade transfronteirica, desenvolvimento das
redes e meios transporte das TIC’s, apresentam-se como facilitadores para a preparacdo e

consumacao bem-sucedida desta migracéo de retorno.

A Mobilizacdo de Recursos efetuada pela “Returnee’s Preparedness” que ndo é mais

que a propensdo dos migrantes para se tornarem atores de mudanca e desenvolvimento nos
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seus paises de origem, depende muito do grau como se deu a preparagdo desse seu retorno. A
“Returnee’s Preparedness” refere-se a atitude proativa que voluntariamente o migrante deve
observar, no sentido de atempadamente captar os recursos e obter as informacdes suficientes

sobre as reais condicOes de pos-retorno existentes no seu pais/regido de origem.

Quando os migrantes retornam existe uma transferéncia do seu capital financeiro e
humano acumulado no exterior. No entanto, os beneficios destes recursos, s6 se concretizaréo
no pais de origem se os migrantes de retorno tiverem sucesso no exterior, ao adquirirem
habilidades, conhecimento e economias, e se simultaneamente, o pais de origem tiver
implementado no terreno as politicas certas, para incentivar o investimento dos retornados e

para poder utilizar em seu beneficio, as competéncias destes retornados.

As medidas facilitadoras deste clima que podem propiciar o desenvolvimento passam
muito por politicas para reduzir a burocracia, transparéncia de negdcios, informac6es sobre as
possibilidades de investimento, protecdo dos direitos dos investidores, sistema fiscal estavel,
reducdo do custo do envio de dinheiro (remessas). Sendo também determinante a existéncia
de um ambiente macroeconoémico favoravel ao investimento, a regulacdo do mercado de
crédito e existirem ofertas no mercado de trabalho adequadas as competéncias destes

retornados, e a utilizacdo das tecnologias mais avancadas nesses paises.

Se no entanto, se ao regressar nao existir integracdo p. ex. no mercado de trabalho, para
que estes migrantes retornados possam utilizar o seu capital humano ou se sdo criadas
barreiras ao empreendedorismo, o efeito deste retorno sobre o desenvolvimento na origem

pode ser praticamente nulo.

A combinacdo dos recursos destes migrantes retornados com o conjunto das politicas
econdmicas e sociais e uma boa governacdo sdo os elementos que contribuem para construir

com sucesso uma trajetdria de desenvolvimento nos paises de origem.

Resumindo o presente capitulo, verifica-se que em termos de tedricos a questdo da
importancia das remessas tém tido uma evolucdo que passou por serem consideradas para 0s
neoclassicos como néo relevantes, pois ndo existia retorno a origem desses capitais, sendo que
0 estruturalismo considerava na sua Visdo pessimista, que estas receitas recebidas pelos
familiares na origem, eram gastas de forma improdutiva em consumos de bens importados e
investimento improdutivos, gerando inflacdo e aprofundando o subdesenvolvimento destes

paises. Em contraponto, para os tedricos da N.E.L.M. as remessas sdo vistas como um
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indicador da manutencéo de fortes lagos sociais transnacionais e do desejo de melhorar a vida

dos familiares que ficaram na origem.

Mais recentemente a corrente do transnacionalismo, considera que as remessas dos
migrantes aumentam o rendimento do agregado familar e ndo sdo orientadas para nenhum tipo
de despesa especifica, mesmo determinados usos das remessas, que seriam considerados
COmo consumo corrente, e porque tém um impacto numa fase subsequente sobre a geracao de
futuros rendimentos, devem ser analisadas e tratadas como investimento, como é o caso das
despesas com educacdo e salde que contribuem para o capital humano dos migrantes e

familias e ajudam ao desenvolvimento da sociedade de origem.

As remessas sao de tal modo importantes atualmente que a nivel mundial, que sé sdo
superadas pelo investimento privado, sendo o seu valor praticamente o triplo da ajuda oficial

ao desenvolvimento.

Os custos de envio das remessas pelos canais formais continua a ser elevado
nomeadamente na regido ASS, 12%, sendo necessario baixar estas tarifas, existe o objetivo de

se chegar a um custo de 1% em 2030, isto com maior recurso ao dinheiro eletrénico.

Quanto ao modo como sdo investidas as remessas, verifica-se que as didsporas investem
0 seu capital humano, financeiro e social, nos seus paises de origem de diferentes formas e em

diferentes momentos.

Numa fase inicial do processo migratorio, as remessas sdo aplicadas nas despesas mais
necessarias ligadas a alimentacéo, saude, educacdo basica dos filhos .Todavia,com o decurso
do tempo e a integracdo nos paises de destino onde existe ja um trabalho estavel, as
aplicaces destas remessas passam a ter outra tipologia, compra de terra , investimento em
construcdo e investimentos na agricultura, também observadas quando se da o retorno dos

migrantes.

Outra questdo ligada com a utilizacdo das remessas respeita & A.O.D. componente da
ajuda bilateral e multilateral que se situa ao nivel dos governos e das organizacoes
governamentais internacionais, a qual deve ser implementada e fomentada com o valor
acrescentado da componente da ajuda do terreno e de proximidade situada ao nivel das

capacidades dos migrantes, numa légica de codesenvolvimento.

Também relevante para a anélise deste tema é a forma como as remessas sdo utilizadas

na preparacdo e retorno efetivo dos migrantes a origem e seu contributo para o
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desenvolvimento. Os estruturalistas consideravam néo existir qualquer efeito multiplicador
para a economia (ndo existiria investimento) enquanto teorias como as de “redes sociais”
consideram que as remessas constituem apenas um dos tipos de recurso que podem ser

investidos em projetos que visam garantir o retorno.

A corrente do transnacionalismo defende por outro lado que as remessas S0 recursos
que juntamente com as poupancas sdo usados de acordo com as condig¢des institucionais do

pais e podem transformar a estrutura econémica e politica das regides de origem.

Em conclusdo deste capitulo e relativamente a utilizacdo das remessas para 0
desenvolvimento dos paises de origem, salienta-se que estas sdo fundos privados e ndo podem
substituir aos esforcos para o desenvolvimento nacional, as estratégias para o
desenvolvimento ou a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, poderdo ser um recurso importante

no processo de desenvolvimento se combinadas com estas estratégias e politicas.
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Capitulo 4 - ESTUDO DE CASO

Na sequéncia da pergunta principal e de partida para 0 nosso estudo, das perguntas
secundarias e dos objetivos gerais e especificos que se pretendem analisar, 0s quais se
encontram explicitados no Capitulo 1 - Introducdo, passa-se seguidamente a apresentar o
estudo do caso, de modo a afirmar ou infirmar os pressupostos do quadro tedrico

anteriormernte analisado e descritos nos 3 capitulos da presente dissertacéo.

4.1. Caracterizacdo Demografica e Sécio Econdémica dos Paises de Origem — Ucrania
e Cabo Verde

« Ucréania

Geografia e Demografia

A Ucréania é um pais da Europa Oriental (Centro-Leste da Europa), limitado a Este pela
Russia, a Norte pela Bielorrussia, a Sul pela Moldavia, Roménia e mar Negro, e a Oeste pela
Polénia, Eslovaquia e Hungria. Apresenta uma area de 603.700 km?, sendo 2.000 km? de area
florestal e esta dividida em 24 oblasts (regi6es) e pela Crimeia (regido recentemente invadida
e ocupada pela Russia), sendo caracterizada por um clima temperado continental. A sua
capital é Kiev e celebra o seu dia da independéncia (da ex-URSS), ocorrido em 1991, no dia
24 de agosto. O regime politico é semipresidencialista.
A sua populacdo é de 45.004.645 e apresenta uma densidade populacional de 78
habitantes/lkm2. Contudo, a populacao urbana representa cerca de 69,9% da populacéo total.
A origem da sua populagéo é maioritariamente proveniente da Ucrania (cerca de 78%) apenas

15% s&o provenientes da Russia e os restantes 7% de outras origens.

Em 2017, o indice de desenvolvimento humano (1.D.H.) na Ucréania foi de 0,751 pontos,
obtido com base nos seguintes dados: expectativa de vida na Ucrania - 71,48 anos, taxa de
mortalidade - 13,6%o; rendimento per capita - 2.352 euros. Tal pontuacdo confere-lhe a
posi¢do 88° no ranking do desenvolvimento humano (I.D.H.) enquadrando-se no grupo de

paises classificados como de desenvolvimento humano elevado.
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Historia e MigracGes - Os baixos niveis salariais e 0 desemprego originaram, a partir do final
da década de 1990, um aumento consideravel da emigracdo. Durante o periodo de dominio
soviético a migracdo externa nao era permitida. A migracéo de e para a Republica foi limitada
ao territorio da U.R.S.S. No periodo pos-soviético os fluxos migratorios foram direcionados
principalmente para os E.U.A., Canada, U.E., nomeadamente Polonia, Itdlia, Alemanha, e
Federagédo Russa e Israel.

No caso concreto de Portugal, a imigracdo ucraniana tem tido um papel relevante, na
medida em que fomentou um acréscimo na populacdo jovem e ajudou a preencher postos de
trabalho que a populagdo nativa, por norma, ndo privilegia. Grande parte dos imigrantes
oriundos deste pais da ex-U.R.S.S, possuem educacdo superior, mas vieram para Portugal
trabalhar em obras publicas e servi¢os de limpeza. Contudo, a situa¢do tem vindo a sofrer
alguma alteracdo e neste momento Portugal ja reconhece diplomas ucranianos em algumas
areas. O movimento migratorio de ucranianos para Portugal pode ser atribuido a um conjunto

de fatores dos quais se destacam:

- promocgado de Portugal feita por “agéncias de viagens” nos paises do Leste Europeu,
particularmente na Ucrania, que ofereciam pacotes atrativos que incluiam viagem,
documentos, transporte e a promessa de trabalho no pais de destino e que eram
acessiveis a um largo segmento da populacio®®. Na sequéncia desta promocéo o S.E.F.

registou no ano de 2001, 45.233 autorizac¢Oes de permanéncia.

- 0s salarios em Portugal registavam valores varias vezes superiores aos praticados nos
paises de origem. Lembre-se, por exemplo, que o salario minimo médio de servente da
construcdo civil e obras publicas, sector em que, como foi dito anteriormente, se insere
a grande maioria dos imigrantes recém chegados, era de 458 euros em Janeiro de 2001 e
de 474 euros em Janeiro de 2002;

- regularizagdo extraordinaria de trabalhadores imigrantes, aberta em permanéncia de
Janeiro a Novembro de 2001, que oferecia uma alternativa real a uma eventual estadia

ilegal noutro pais da Uni&o Europeia.

* AutorizacBes de permanéncia concedidas ao abrigo do D.L. n.° 4/2001, de 10 de Janeiro.
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Para se ter uma ideia da importancia da diaspora de ucranianos, este pais era em 2015,
(dados da O.N.U.D.E.S.A.) o 7° a nivel mundial de origem de emigrantes, cerca de 5,58
milhdes de pessoas, 12,2% da populacdo. As remessas destes emigrantes, sdo significativas

conforme consta do quadro seguinte:

Quadro 5 — Remessas totais de emigrantes Ucranianos

L5 millions 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015e

[mward
remittance flows" 3102 5290 6782 5941 6535 7822 8449 9667 73 6217
of which

Compensation
of employees M0 2210 3620 3426 4046 485 5H42 G782 G183 -
Personal transfers 2562 3080 3,163 2515 2480 207 2007 288 217 -

Fonte: Migration and Remittances Fact book 2016

Caracterizacdo econdmica - na época da ex-U.R.S.S., a economia da Ucrania foi a segunda
maior da Unido Soviética, tendo uma componente importante das atividades industrial e
agricola numa economia planeada centralmente.Contudo, o colapso soviético, provocou uma
contragdo severa na economia ucraniana nos anos seguintes a este acontecimento. Atualmente
a Ucréania desenvolve uma atividade agricola modernizada, sendo o “celeiro da Europa”. Em
2011, o pais era o terceiro maior exportador de cereais do mundo. Para além do sector
agricola, o pais possui um sector de manufatura bem desenvolvido, especialmente nas &reas

de aeronautica e de equipamentos industriais.

As extensas reservas de elementos como o carvao, o ferro e 0 manganésio viabilizaram
a implantagdo de complexos metallrgicos, quimicos e de maquinaria, que contudo, se
encontram atualmente obsoletos e dependentes de subsidios estatais. O sector do turismo
assume um papel importante na economia do Ucrania na medida em que todos os anos é
visitada por mais de 20 milhGes de turistas, provenientes principalmente da Russia, Europa
Oriental e Ocidental e dos E.U.A. Estes nimeros conferem-lhe o oitavo lugar na Europa em

namero de visitas de turistas.

No que respeita ao Produto Interno Bruto (P.1.B.), este apresenta uma taxa de
crescimento real de 6,9%, facto que coloca a Ucrania na quinquagésima posicéo na lista dos
paises a nivel mundial (2008). O PIB referido deve-se ao somatdrio do P.I1.B. agropecuéario
(14%), do P.1.B. industrial (34%) e do P.I.B. servigos (52%). Estes valores evidenciam o
contributo significativo dos servigos na formacédo do P.1.B. do pais.
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+» Cabo Verde

Geografia e Demografia - Cabo Verde € uma regido insular situada a cerca de 500 km da
costa ocidental de Africa é constituido por 10 ilhas, das quais nove, sdo habitadas. Possui
recursos minerais limitados e apenas 10% do territorio € composto por terra aravel.

A demografia Cabo-verdiana ¢ caracterizada por um forte desequilibrio regional entre as nove
ilhas habitadas, sendo que 55.8%, 15.5% e 8.9% se concentram nas principais ilhas do pais -
Santiago, Sdo Vicente e Santo Antéo, respetivamente, representando em termos agregados um
total de 80.2% da populacdo total (I.N.E.:2010). Segundo o censo de 2010 o nimero da

populacdo residente ascendia a 491.875 mil habitantes.

Tendo por base o limiar nacional de pobreza, os niveis de pobreza foram
consideravelmente reduzidos, de 58% para 35%, entre 2001 e 2015. A pobreza extrema —
definida como os que estdo abaixo do limiar nacional de pobreza ( USD 2,9 por pessoa em
2015), baixou de 30% para 10% durante este periodo. Esta evolucdo positiva, ficou a dever-se
essencialmente ao rapido crescimento das atividades relacionadas com o turismo. Contudo, 0
aumento das remessas e ao investimento em infraestruturas rurais, que também tiveram um
papel importante. Refira-se que em 2017, o 1.D.H. em Cabo Verde foi de 0,654 pontos,
situando-o na posicdo 125 na classificacdo geral dos paises, significa isto, que 0s seus

habitantes estdo numa posic¢ao baixa no ranking de desenvolvimento humano.

Histéria e Migracbes - os primeiros fluxos migratérios dos nativos de Cabo-Verde,
registaram-se nos finais do século XVII e inicio do século XVIII de forma espontanea
“emigracdo espontanea”, estando relacionada com a passagem dos baleeiros americanos pelos
portos desta regido insular. Tinham como destino principal os E.U.A. e dedicavam-se
essencialmente a pesca da baleia, que era, na época, uma atividade importante no territorio
norte-americano, uma vez que o seu 6leo era usado na iluminag&o publica e na conservacéo e
tratamento de peles e couro. Paralelamente, registou-se também neste periodo uma
“emigragdo forgada” que tinha como destino as plantacdes e rogas de Guiné e Sao Tomé e

Principe.

O periodo compreendido entre 1940 e 1950 ficou conhecido como a “fome de 47”, tendo sido

a década, em que se registou um crescimento populacional negativo. Grande parte da
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populacdo dependia da agricultura para sobreviver e a escassez de chuva provocou no pais
secas severas. Como consequéncia, as familias passaram por um periodo de grandes

dificuldades e o crescimento populacional atingiu apenas 1,9%.

Na década de 40 do século XX e como consequéncia da implementagdo da “Lei das Quotas”
nos E.U.A., verificou-se uma nova vaga de emigracao, desta vez de forma espontanea, e que
tinha como destino o continente europeu, onde Portugal funcionou como base giratoria para
outros paises, nomeadamente: Holanda, Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo e antiga
Alemanha Ocidental.

Nesta época, a Europa renascia da 2% Guerra Mundial e oferecia oportunidades de emprego na
construcdo civil, que justificavam o recrutamento de méao-de-obra externa. Este fluxo, que
ficou conhecido como “éxodo rural” resultou de uma conjugacao de fatores, entre eles, a luta
pela independéncia nacional, que levou muitos cabo-verdianos a abandonar os seus lares, ndo
apenas para escapar a fome e inseguranca, mas igualmente para procurar melhores condicdes

de vida.

Na década de 1950 a emigracdo dos nativos de Cabo-Verde para Portugal, também teve um
impulso relacionado com as oportunidades educacionais que eram dadas aos estudantes das
coldnias portuguesas para frequentarem estudos universitarios na metropole. Nessa altura,
muitos jovens oriundos das coldnias africanas passaram a residir em Portugal apds a
finalizacdo dos seus estudos universitarios. Assim, até a década de 1980 Portugal tornou-se
um dos maiores centros de acolhimento de estudantes e emigrantes provenientes ndo s6 de
Cabo-Verde, mas de todas as coldnias situadas em Africa.

Atualmente os paises de maior concentracdo de cabo-verdianos sdo os E.U.A., Portugal,

Angola, Senegal, Holanda e Franca.

O papel da diaspora cabo verdiana espalhada pelo mundo, 173.000 emigrantes, que
representam 34,1 % da sua populacdo é importante como fonte de receitas para o pais, pois as
remessas destes emigrantes representam uma percentagem do PIB que chega aos 13% do
valor anual deste indicador (2016).A evolucdo das remessas em Cabo Verde acompanha a
tendéncia ja verificada para a regido da A.S.S. e apresentada anteriormente no Quadro 3-

Evolucdo das Remessas Mundiais por Regiéo .
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Gréfico 9 — Evolugéo das Remessas - Cabo Verde 1996-2017
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Fonte: Word Bank-https://data.worldbank.org

Grafico 10 - Percentagem das Remessas no PIB -A.S.S. - 2016
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Fonte: F.M.l. Banco Mundial-Indicadores de Desenvolvimento

Caracterizagdo econdmica

A dimensdo reduzida da populacdo de Cabo Verde,
constrangimento ao crescimento e consequente desenvolvimento do pais. Aliado a este facto,
acresce que essa mesma populagdo, se encontra maioritariamente espalhada por uma vasta
area oceénica, o que limita as economias de escala e levanta sérios problemas de ligagdo, bem

representa um grande

como desafios em relacdo a prestacdo de servicos (energia, agua, educacao, etc.).

A situacdo economica de Cabo Verde é assim caraterizada pela escassez de recursos

naturais devido & sua situacdo geogréafica e ao seu clima. Esta realidade, manifesta-se na
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existéncia de um sector primario deficitario que resulta de problemas e constrangimentos

especificos de pequenos paises insulares e a precariedade da agricultura.

O fraco desenvolvimento da agricultura que € imputavel aos fendmenos naturais, ilustra
a impossibilidade que CaboVerde possui,em cobrir as necessidades alimentares da populagéo.
Paralelamente o sector secundario, que se centra essencialmente nos sectores dos téxteis,
calcado e pescas, também se apresenta diminuto, resultante da insuficiente exploracdo dos
recursos provenientes do mar, a descontinuidade territorial, que provoca a inexisténcia de
economias de escala, e & auséncia de outros recursos naturais. A andlise da estrutura da
producdo econémica do pais, faz ressaltar a fragilidade da base produtiva nacional com custos
de producao extremamente elevados. A todos estes constrangimentos inerentes, acresce ainda

um mercado interno extremamente reduzido.

O pais enfrenta assim um conjunto de obstaculos e problemas no seu processo de
desenvolvimento, resultantes de varios de constrangimentos estruturais e limitagcdes.Contudo,
a estrutura da economia de Cabo Verde distingue-se da maior parte da dos paises africanos
pelo papel preponderante que o sector terciario ocupa, dado que representa uma percentagem
significativa do P.1.B. e absorve uma quantidade significativa de méao-de-obra.

A solidez das condic¢Ges econdémicas na Europa tem vindo a promover o fortalecimento
do sector do turismo, sendo este mercado responsavel pela maior parte das receitas de turismo
do pais (47% das exportacOes totais de bens e servicos). Este fortalecimento é igualmente
complementado pelos recentes esforcos do governo de melhorar a competitividade do sector.
A construcdo em curso de varios hotéis em todo o arquipélago, devera contribuir para a

criacdo de emprego e estimular o crescimento econémico.

A economia cabo-verdiana apresenta-se assim terceirizada, onde 0s servicos,
nomeademete o0 turismo, representam o maior potencial de crescimento das exportacOes e
mais de 70% do P.1.B., absorvendo cerca de 66% do emprego. O sector de turismo destaca-se
como a area de maior potencial, e que pode dar uma maior contribuicdo para o
desenvolvimento do pais, uma vez que, este & um sector que apesenta uma tendéncia positiva

bastante acentuada em Cabo Verde.
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Cabo Verde possui uma economia aberta, muito condicionada pela conjuntura externa,
0 que se explica pela elevada dependéncia do comércio, da ajuda externa e dos fluxos de
capitais oriundos do estrangeiro atraves de remessas de emigrantes, ajuda oficial ao
desenvolvimento, donativos, etc. Cerca de 80% das importacGes provém da Europa, sendo
Portugal o parceiro mais importante.Paralelamente, o pais tem algumas dificuldades em atrair
investimentos externos e uma fraca capacidade de gerar empregos, sendo o sector publico o
principal empregador. Estas vulnerabilidades, refletem-se numa elevada taxa de desemprego,
cerca de 15% em 2016*, e numa economia fortemente dependente de fluxos externos:
Investimento Direto Estrangeiro (I.D.E), Remessas e Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(A.0.D).

Apesar dos desafios decorrentes do facto de ser uma economia insular de pequena
dimensdo, Cabo Verde registou um progresso social e econémico significativo entre 1990 e
2008, resultante sobretudo, do rapido desenvolvimento de resorts turisticos com regime de
“tudo incluido”. Durante este periodo, o Rendimento Nacional Bruto (R.N.B.) sextuplicou
para valores que rondam os USD 3200. Esta evolucdo, permitiu-lhe alcancar o “status” de
pais de rendimento médio, tendo sido a Unica economia ndo extrativa da Africa Subsariana a

alcancar tal num prazo téo curto.

Com a sua pequena economia aberta, o pais é vulneravel aos acontecimentos
econdmicos globais.A diversificacdo dentro e para além do sector do turismo, e a
implementacdo de mercados de trabalho mais flexiveis podem ajudar a absorver os choques

externos.

4.2.  Desenho do Estudo

Atendendo ao Objetivo Geral e especificos que constam do projeto de dissertacdo e para
efeitos de afirmar ou infirmar as hipoteses e o quadro tedrico, vai-se fazer recurso a técnica de
questionario por entrevista o qual, se traduz na observacdo, por meio de perguntas diretas ou
indiretas, de populagdes de individuos da nacionalidade Cabo-verdiana e Ucraniana residentes
em Portugal e que sdo colocadas em situagdes reais, a fim de obter respostas que possam ser

analisadas e retiradas as respetivas conclusoes.

“4 Fonte: Banco de Cabo Verde 2016.
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As exigéncias desta forma de analise quantitativa implicam a normalizacdo de
instrumentos de recolha das informacdes visadas pelo estudo, com vista a possibilidade de
comparacdo dos dados. Esta entrevista por questionario, € estruturada em termos de
normalizar a informacéo apurada, de modo que a realidades idénticas possam corresponder

resultados idénticos e a realidades diferentes resultados distintos.

A classificacdo das respostas € agrupada em categorias, e a sua contagem s0 Sao possiveis se
aquelas tiverem sido recolhidas através de questionarios de entrevista idénticos,
uniformemente apresentados aos entrevistados e compreendidos da mesma forma por estes.
As vantagens do método residem na sua extensdo e na capacidade de generalizacdo dos

resultados apurados.

Definicdo dos objetivos - Pretende-se aferir através do inqueérito por entrevista, se 0s
migrantes destes 2 paises a residir em Portugal, estdo devidamente integrados na sociedade de
acolhimento, condicdo base, para poderem contribuir com 0s seus recursos para 0

desenvolvimento do pais de origem.

Neste sentido, procura-se avaliar o seu grau de identidade, sentimento de pertenca e
compromisso no seio da didspora ao seu pais de origem, isto, através do modo como podem
ou preveem usar os diferentes canais para que o capital humano e social adquirido no pais de
acolhimento e o envio de recursos financeiros “Remessas” e suas aplicagfes, que possam
contribuir como recursos e que participem no processo de desenvolvimento da Ucrania e de
Cabo Verde, isto, através de retornos virtuais temporarios (migracdo circular) ou mesmo

definitivos aos paises de origem

Fase Planeamento do Inquérito - O planeamento do inquérito por entrevista, tem em conta 0s

objetivos especificos formulados no projeto de dissertacdo do mestrado.

O recurso a dois amigos imigrantes nacionais destes paises e, conhecidos de longa data,
permitiu considerar para o estudo, pessoas que fazem parte da rede dos seus contactos que sdo

residentes e que trabalham na regido da grande Lisboa.

Preparacdo do instrumento de recolha de dados -A natureza da entrevista/ inquérito e sua
incidéncia primordialmente, sobre um conjunto de temas, a fase a que corresponde no ambito

da dissertagéo a confidencialidade e privacidade dos dados pessoais e das respostas.

O questionario da entrevista estd organizado em 3 sec¢Bes tematicas - Sociodemogréfica,

recursos ligados ao capital humano e capital social, remessas e investimento, procurando
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garantir que ha alguma coeréncia ldgica na sequéncia das questbes com a intencdo de

confirmar ou verificar determinada premissas.

O inquérito tem uma estrutura que assenta em questdes fechadas, sendo redigido em
portugués. S&o utilizadas diferentes escalas: escala comparativa e escala de ordenacdo. Sera
feito uso da “Escala de Likert” de frequéncia ascendente, com um “score” de 1 a 5, e
perguntas fechadas, onde ¢é pedido ao inquirido que indique o grau de acordo, ou desacordo,
com uma variedade de afirmac@es sobre um objeto ou atitude. As questdes incidem sobre a

obtencgéo de informac6es sobre factos, opinides, preferéncias, satisfacdo e valores.

Variaveis: Variaveis- Demograficas /Satisfacdo Necessidades de Imigracdo /Integracdo -
Nivel quantitativo, Varidveis Recursos para o Desenvolvimento, quantitativa, medidas numa
escala tipo Likert de cinco pontos (1 a 5) e perguntas Fechadas constituidas por um total de 34

itens.

Amostra - A populacdo alvo é constituida pela populacdo que possui as caracteristicas de
interesse relacionada com o0s objetivos/hipoteses, ou seja, emigrantes originarios de Cabo
Verde e da Ucrénia e que se encontram plenamente integrados na sociedade de acolhimento
(Portugal). A populacdo da amostra sera constituida por cerca de 40 migrantes (20 de cada um

dos paises de origem).

Fase de Trabalho de Terreno./Entrevistas- As entrevistas sempre que possivel, foram
efetuadas na area de residéncia ou de trabalho do inquirido e no caso de alguns naturais da
Ucrania, foram acompanhados por um colega do signatario, radicado ha longa data em

Portugal.

Fase de Analise se Apresentacdo de Resultados da Entrevista- Os dados quantitativos foram

introduzidos, tratados e analisados, com recurso ao MSoffice- excel .

Analise dos Resultados- A analise dos resultados do inquerito compreende o controlo do nivel
da amostra efetivamente atingida , em relacdo a visada inicialmente. Todas as questdes do
inquérito serdo conferidas quanto ao seu preenchimento e validade. A anélise das respostas e
dos resultados, serdo efetuadas nesta fase, para se poderem extrair as conclusdes essenciais

sobre as hipoteses formuladas.

Apresentacdo dos resultados: Apresenta-se detalhadamente as diferentes fases e comenta-se
os resultados, mediante quadros e graficos, relacionado os dados apurados com as diferentes

niveis de analise e sua aderéncia aos pressupostos das teorias inicialmente estudadas.
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4.3. Apresentacdo de Resultados

A apresentacgdo de resultados das entrevistas esta estruturada de acordo com as questdes
que foram formuladas nas entrevistas por inquérito realizadas no trabalho de campo que
decorreu entre julho a setembro de 2018. A ficha de inquérito tipo utilizada nas entrevistas,a
amostra e o resultados estatisticos do tratamento das respostas, constam dos anexos 4, 5 e 6
respetivamente.

Seguidamente,passa-se a  apresentar  0s resultados das diferentes variaveis
demogréficas /satisfacdo necessidades de imigracdo /integracdo e varidveis recursos para o

desenvolvimento -capital humano, social, remessas e investimento.

Migrantes Cabo-Verdianos MigrantesUcranianos

Graficos 1 — Idade dos entrevistados

1. Idade 1. ldade
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> 49 anos 40.00% 8 > 49 anos 10.00% 2

Relativamente a idade verifica-se que 52,5% do total dos imigrantes se situam no
escaldo etario entre os 31 a 49 anos, sendo que relativamente aos cabo-verdianos , apresentam
valor significativo os individuos com mais de 49 anos. A populacdo jovem é mais
significativa na nacionalidade ucraniana. Refira-se que em termos das migra¢cdes mundiais a
piramide etéria & mais concentrada, 36% no escaldo 31 a 49 anos (obviamente dentro da idade
ativa para o trabalho)

Graficos 2 - Género dos entrevistados
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Em termos de género, na nacionalidade cabo Verdiana as mulheres sdo predominantes 65%,
sendo no entanto a minoria nos ucranianos. Refira-se que a nivel mundial as mulheres

representam 48% dos migrantes.

Gréficos 3 - Habilitacbes detidas

cv ucC

3. HabilitacGes Literarias

L

. HabilitagGes Literarias

No que se refere ao nivel de formacdo base dos inquiridos, pode-se constatar que o nivel
académico é mais significativo na populacdo de ucranianos, a este facto, ndo devera ser alheio
a questdo do ensino secundario ser de 12 anos e obrigatorio desde 2005, sendo que 0 ensino

superior na Ucrania é também gratuito e financiado pelo Estado.

No que se refere a Cabo Verde, a amostra apresenta um nivel de habilitacdes mais
basicas, o que pode ser explicado pela faixa etaria destes emigrantes e pelo fraco
desenvolvimento das estruturas de ensino aquando da emigracdo destas pessoas para Portugal.
Em 2014, segundo o I.N.E. de Cabo Verde a percentagem nacional apontava para apenas 1%
de frequéncia de ensino médio e 8,8% no ensino superior, sendo que 44,7% correspondia a

frequéncia do ensino basico.
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Gréficos 4 - Estado civil

Ccv uc
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Apesar da baixa percentagem de individuos de Cabo Verde com estado civil de casado
identificadas nesta entrevista, se tivermos em atencdo os dados constantes no “Anuario
Estatistico de 2015 de Cabo Verde” da populagdo residente no arquipélago, este regime é de
apenas de 49,9%. No caso dos emigrantes ucranianos o estado civil preponderante é também

de casado, mas numa percentagem de 70%.

Gréficos 5 - Razdes para emigrar

cVv ucC

5. Quais as razdes que o levaram a emigrar? 5. Quais as razdes que o levaram a emigrar?
Econdmicas 8[).00‘!-’0_ 16 Econdmicas J0.0D%- 14

Profissionais 30.00% | 6 Profissionais 65.00% 13
Educacionais5.00% 1 Educacionais5.00% 1

Politicas 0.00% 0 Politicas 0.00% 0

Religiosas  0.00% 0 Religiosas  0.00% 0

Qutras 1[}.[1[1%' 2 Qutras ?5.00%. 5

As razdes que estiveram na origem da emigracdo para Portugal sdo predominantemente
econdmicas e profissionais. Estas motivacdes vao ao encontro dos pressupostos de algumas
teorias explicativas das migracdes, que envolvem os migrantes numa andlise individual do
custo-beneficio do destino mais favoravel, em comparacdo com as situacfes nos respetivos

paises de origem, nomeadamente questdes de diferencas salariais.

Todavia, se analisarmos esta questdo correlacionando-a com a pergunta 7, pode-se

inferir, que no caso dos cabo-verdianos que utilizaram a familia e amigos em Portugal para
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emigrarem, este tipo de migracéo pode ser enquadrada dentro da teoria das redes sociais, que
aponta como determinante das migracdes as relagdes sociais proporcionadas pelas didsporas e
nivel dos processos integracdo dos migrantes nos paises de acolhimento, isto em contraponto,
com as decisdes que se baseiam apenas em desigualdades de rendimento e nivel de vida entre
paises analisados individualmente, situacdo que que parece mais aplicavel aos imigrantes

ucranianos

Graficos 6 - Forma de tomada de decisdo
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ucC

6. Como fol tomada a decisdo para emigrar?
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Relativamente a tomada de decisdo, verifica-se que no caso dos ucranianos, 80% desta
decisdo foi tomada no quadro de uma estratégia familiar, o que pode ser explicado pela teoria
N.E.L.M. que aponta para que a decisdo de migrar ndo é tomada de um modo apenas
individual, mas sim feita por um grupo, como a familia, em que os seus membros tém uma
estratégia comum e partilhada que procura maiores rendimentos, sem no entanto deixar de se
preocuparem em obter 0s menores riscos, que vao além do mercado de trabalho, pois
considera-se que as decisfes tomadas por parte de uma estratégia familiar, permitem uma
melhor gestdo destes riscos e diversificacdo dos mesmos, conseguindo através do envio das

remessas, assegurar um rendimento mais estavel para as familias na origem.

Quadros 1 — Contacto utilizado

Ccv uc
7. Qual o contacto/forma Number of % of 7. Qual o contacto/forma Number of % of
utilizada para imigrar utilizada para imigrar
para Portugal? Respondents  Respondents e e Respondents  Respondents
Familia 12 60.00% Familia 1] 3000%
Compatriotas/amigos 8 40.00% Compatriotas/amigos 6 30.00%
Agencias 0 0.00% Ageéncias § 40.00%

Como ja se referiu na questdo 5, relativa as raz6es para emigrar, 0s contactos utilizados
relativamente aos emigrantes cabo-verdianos foram muito suportados pelos compatriotas e
familia, o que se relaciona com o peso destes emigrantes em Portugal , sendo desde had muitos
anos a segunda mais numerosa comunidade estrangeira residente no pais, pelo que estes

contactos podem ser inseridos na interacdo e nos lagcos mantidos entre 0s migrantes, que
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fazem parte das didsporas presentes nos diferentes paises de acolhimento e os familiares e
compatriotas que estdo ou pretendem emigrar a partir dos seus paises/regides de origem.

No que respeita aos ucranianos imigrados em Portugal, teve grande peso para 0s que
permanecem ha mais tempo no nosso pais, a utilizacdo de “agéncias de viagens” promovidas
na Ucrénia, que ofereciam pacotes (viagem, documentos, transporte e a promessa de trabalho
em Portugal).

Gréficos 7 - Tempo de Permanéncia em Portugal
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8. Ha quanto tempo permanece em Portugal? 8. Ha quanto tempo permanece em Portugal?

Como se pode constatar, os emigrantes de nacionalidade cabo Verdiana sdo os que
permanecem ha mais tempo em Portugal, sendo que 50% residem e trabalham pelo menos ha
20 anos, isto pode ser explicado pelas relagoes histéricas nomeadamente a imigracao
proveniente dos P.A.L.O.P’s, ocorrida apds os anos 80 (0 que se encaixa nas explicacdes das
teorias estruturalistas do capitalismo), e derivada da descolonizacdo, da alteracdo da lei da

nacionalidade e facilitada também, pelo desenvolvimento de redes migratorias informais.

Os ucranianos sdo migrantes mais recentes, sendo no entanto o terceiro pais mais
representado em Portugal logo a seguir a comunidade brasileira e de Cabo Verde, podendo
estes movimentos de pessoas terem sido facilitados pela desagregacdo da ex.-U.R.S.S. e pela
regularizagdo extraordinaria de trabalhadores imigrantes, aberta em 2001, bem como pela

diferenca salarial entre Portugal e Ucrania.
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Gréficos 8 - Ocorréncia de reencontro familiar em Portugal

Cv ucC
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Como decorre das conclusGes sobre a questdo anterior, o reencontro familiar dos
imigrantes no caso dos ucranianos, ocorreu em 45 % dos casos, sendo que no caso dos cabo-
verdianos, esta percentagem € de apenas 25% (assinala-se que grande parte dos entrevistados
sdo solteiros). Em termos de legislacdo nacional (Decreto-Lei n.° 34/2003 de 25 de Fevereiro)
que veio regular as condi¢des de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de
Portugal (relativa a vistos de entrada, condi¢cdes de permanéncia, vistos de trabalho, direito de
reagrupamento familiar e autorizacdo de residéncia de estrangeiros) esta, pode ter facilitado e
contribuido para este reagrupamento. Releva-se que a reunido familiar tende a ser mais
facilitada quando ja existe emprego para o chefe de familia o que também ocorre no caso

presente, ver questdo 11.

Quadros 2 - Profissdo que exercia no pais de origem

cv uc

10. Qual a profissio que exercia Number of % of 10.Qual a profissio que exercia ~ Number of % of
no pais de origem? Respondents  Respondents no pais de origem? Respondents ~ Respondents

Trabalhor indiferenciado 19 93.00% Trabalhor indiferenciado 6 30.00%

Trabalhador qualificado 1 5.00% Trabalhador qualific ado 4 2000%

Trabalhador rural 0 0.00% Trabalhador rural 0 0.00%

Tecnico especializado 0 0.00% Tecnico especializado 10 50.00%

Trabalhador por conta propria 0 0.00% Trabalhador por conta propria 0 0.00%

Da anélise das respostas sobre a profissdo no pais de origem, verifica-se que existe uma
relacdo com os niveis de habilitacdo académica, sendo de relevar que 50% dos ucranianos
desempenhavam trabalho técnico especializado. Relativamente aos nacionais de C.V. 95%

destes eram trabalhadores indiferenciados na origem.
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Graficos 9 — Situagdo profissional em Portugal
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Relativamente a situacdo face ao emprego, verifica-se que a grande maioria dos
inquiridos s@o empregados por conta de outrem e no caso dos C.V. existem 15% que s&o
trabalhadores por conta prépria. De entre os fatores tedricos considerados para que se dé
uma plena integracdo nos paises de acolhimento, o primeiro e mais determinante passa pela
integracdo no mercado de trabalho a um nivel que permita conciliar as qualificacBes e
experiéncia dos migrantes, aproveitando o seu capital humano, assunto que se prende com as

duas perguntas seguintes.

Gréficos 10 - Profissdo que exerce em Portugal
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Gréficos 11 - Valorizacdo da experiéncia profissional vivida no pais de origem

Ccv ucC
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Considera-se adequado tratar estes 2 temas em conjunto, numa primeira leitura e pelo
facto de o desemprego ser inexistente pode revelar uma situacdo étima, pois se relativamente
a formacdo base e profissdo anterior no pais de origem os C.V. apresentam uma profissdo em
Portugal aderente a estes fatores, 0 mesmo ndo se regista no que se refere aos ucranianos. No
caso destes ultimos, a profissdo exercida em Portugal ndo tem aderéncia a situacao anterior,
que tinham na origem nem t&o pouco as habilitacdes, o que nos leva a confirmar os resultados
da U.E, no que respeita ao indice “MIPEX” que aponta para que poucos paises tém um
processo eficaz para reconhecer habilidades e experiéncia de trabalho anterior, nos paises de

origem dos migrantes.

O que se referiu vai ao encontro da teoria do “Mercado de Trabalho Dual”, onde se
identifica um mercado secundario, constituido essencialmente por oferta de empregos com
baixos salérios, por métodos de producdo intensivos em méao-de-obra, predominantemente
pouco qualificada, volatil, com elevado desemprego, precariedade e baixa mobilidade, sendo
alimentado por mao-de-obra importada (imigrantes) dado que os trabalhadores nacionais do
sector primario do mercado (em que o nivel das qualificacbes é mais elevado, utiliza métodos
de producdo intensivos em capital, melhor retribuicdo do trabalho e mais oportunidades de

progresséo e carreira) ndo estdo dispostos a aceitar esses empregos.
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Gréficos 12 - Principais problemas de integracdo
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Verifica-se que as questdes legais e as de reconhecimento e certificagdo da habilitacdo
(no caso dos imigrantes ucranianos) foram as mais relevantes para o processo de integracao.
Como jé se referiu anteriormente o0 acesso ao mercado de trabalho constitui o principal fator

de integragéo.

Através do “indice Migrant Integration Policy”, ferramenta que mede as politicas de
integracdo dos imigrantes na EU e em outros paises, o qual avalia um conjunto de 8 processos
: Acesso ao Mercado de Trabalho, Reagrupamento Familiar, Educacdo, Saude, Participacéo,
Politica, Residéncia de Longa Duracdo, Acesso a Nacionalidade e Anti Discriminacéo,
Portugal foi considerado o 2° melhor pais a integrar imigrantes no conjunto destas 8
dimensbes. O resultado das entrevistas corroboram este estudo, pois cerca de 90 % dos

entrevistados consideram média e alta a sua satisfacdo com o processo de integracao.

Gréficos 13 - Frequéncia de curso de equivaléncia ou reconhecimento/certificacao
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A este nivel verifica-se uma fraca adesdo dos migrantes a este tipo de solucéo, em parte
por ndo estarem disponiveis ou simplesmente por ndo terem conhecimento dos mesmos, a
excecdo, prende-se com 0 caso de um imigrante ucraniano que sendo médico e trabalhando

inicialmente no mercado de trabalho secundario (construcéo civil) conseguiu apds varios anos
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em Portugal, ao abrigo de um acordo entre a Cruz Vermelha Portuguesa e a Fundacio
Gulbenkian passar por um programa de reconhecimento do seu curso de medicina da ex-

URSS e vir a trabalhar na sua area.

Este caso vem confirmar que as migracdes, em particular de individuos ja com um
certo grau de capital humano, também teem lugar quando existe uma expectativa de o
trabalhador poder vir a ter possibilidade de recuperar o investimento que efetuou em termos
de capital humano.

- Recursos para o Desenvolvimento - Capital Humano/Social

Gréficos 14 - Conhecimento da existéncia de meios de suporte entre 0s imigrantes

CvV ucC

Quadros 3 - Avaliagdo do papel das redes de emigrantes
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Gréficos 15 — Canais que utiliza para interagir com o seu pais
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Estas 3 questdes, estdo muito ligadas a andlise das Teoria das redes sociais ao
transnacionalismo, e relevam a importancia das associacdes das diferentes diasporas, como
facilitadoras e agregadoras de interesses que ligam as comunidades dos emigrantes aos paises
de origem, nomeadamente através do capital humano e social que estes detém e/ou adquirem

no decurso de todo o processo migratdrio e que pode beneficiar os paises nativos.

A teoria das redes sociais identifica como determinante o papel das redes migratorias,
pois considera que 0s migrantes ndo atuam de modo isolado. A participacdo e a pertenca dos
migrantes a estas redes mitigam os custos e 0s riscos ligados as migracGes e tendem a

subsistir a longo prazo.

Este tipo de redes sdo uma forma de “capital social” e de ligacdo entre os paises
emissores e recetores de migrantes. Este capital social das comunidades emigradas permite

uma mediacao entre o pais de origem e o pais de acolhimento.

No caso em estudo, os entrevistados assumem a importancia destas redes para suportar
as didsporas. Verifica-se também, que os C.V. utilizam maioritariamente as comunicacdes
telefonicas e SMS, enquanto 0s ucranianos preferem a internet e redes sociais, este
comportamento pode estar ligado a questbes de formacdo, etarias e relacionadas com

diferentes graus de infoexcluséo.

Releva-se que a utilizacdo dos canais proporcionados pelas TIC’s e a globalizagéo,
permitem uma maior interacdo entre os migrantes que fazem parte das diasporas presentes nos
diferentes paises de acolhimento e as suas regides de origem, o que permite ligacdes mais

frequentes e proximas a sociedade nativa e manter diversos tipos de lagos e relacionamento as
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comunidades de origem, podendo ser utilizadas para ajudar & construcdo do capital humano

das populacdes que permanecem na origem (ideias defendidas pelo transnacionalismo).

Quadros 4 — Disponibilidade para retornar e ajudar com o0s seus conhecimentos

cv uc
19. Estaria disposto a retornar, Number of 05 of 19. Estaria c!is].‘l.ostOﬂ retornar, Nabeiol % of
mesmo que periodicamente, ao seu mesmo que periodicamente, a0 seu
pais de origem e ajudar com os seus pais de origem e ajudar com os seus L L
conhecimentos? Respondents Respondents conhecimentos? Resp s  Resp
Sim 7 35.00% Sim 11 35.00%
Nio 2 10.00% Nio 0 0.00%%
Talvez 11 35.00% Talvez g 45.00%

Pretende-se avaliar, se existe disponibilidade para que possa ocorrer um retorno
temporario ou mesmo virtual destes migrantes, e que com a contribuicdo do seu capital
humano, social e redes e contacto que adquirem, ou aprofundam nos paises de acolhimento,
possam Vir a ajudar no desenvolvimento do pais de origem. Os inquiridos ndo levantaram
resisténcia a esta modalidade de ajuda .

Quadros 5 - Concessdo pelo pais de origem de incentivos para fixar emigrantes com qualificacbes

cv | uc
20. No seu pais de origem sdo Number of % of 20. No seu pais de origem sio Number of % of
concedidos incentivos para fixar concedidos incentivos para fixar
migrantes com qualificagdes Respondents  Respondents migrantes com qualificacoes Respondents  Respondents
elevadas? elevadas?
Sim 0 0.00% Sim 1 5.00%
Nio 0 0.00% Nio 2 10.00%
Nio sabe/Nio responde 20 100.00% Nio sahe/Nioresponde 17 85.00%

Relativamente a esta questdo a situacdo detetada, revela um profundo desconhecimento
sobre esta matéria para as duas nacionalidades. Se por um lado e em relacdo aos C.V. tendo
em conta as competéncias academicas e profissionais detidas pelos inquiridos, pode-se inferir
gue ndo tém impacto sobre esta variavel. Relativamente a populacdo dos ucranianos, onde o
seu grau academico e profissao poderia ser indicio de poderem ter alguma informacéo sobre o
assunto também existe desconhecimento.

Como resultado, a classificacdo desses incentivos por parte dos inquiridos também pode
ter ficado prejudicada. Pese embora, possam existir alguns programas que visam o retorno
virtual ou mesmo temporario dos emigrantes altamente qualificados e existam incentivos para
este tipo de retorno, poucos oferecem apoio como o0 no reconhecimento de qualificagdes,

muito menos em paises menos desenvolvidos. Desta forma, ndo é possivel neste estudo
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afirmar sobre o contributo destas pessoas para o desenvolvimento dos 2 paises em causa, na

vertente do seu capital humano.

Gréficos 16 - Conhecimento de iniciativas de fomento da migragéo circular

Ccv uc
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As respostas a estas questdes, relacionadas com a migragao circular e temporéria ndo
permitem validar as teorias e estudo sobre o assunto. Aparentemente existe pouco
conhecimento sobre este tipo de iniciativas e a probabilidade dos migrantes destes 2 paises
trabalharem temporariamente nos seus paises (de origem e destino) afigura-se remota. Os
paises deveriam criar e incentivar programas e projetos para fomentar a migracéo circular e
criar condigOes para que os migrantes de retorno possam vir a ajudar ao desenvolvimento da
sociedade de origem, através do capital humano e social que adquiriram e aperfeicoaram nos

paises de acolhimento.
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- Recurso para o desenvolvimento - Remessas/Investimento

Quadros 6 - Envio de remessas frequéncia e canais utilizados
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Todos os entrevistados enviam remessas para 0s seus familiares na origem,

grande maioria apresentam uma frequéncia de envio anual entre 5 e 8 remessas, os valores
mais significativos de envio 70% e 60% respetivamente para cada nacionalidade, encontram-
se nos escaldes entre 100-150 euros e entre 150 -300 euros, o que vem confirmar a teoria de
que as remessas sdo um dos mais importantes recursos envolvidos no processo migratorio, tal
como como o capital humano e capital social dos migrantes, as remessas financeiras sao

utilizadas primordialmente para beneficios da familia que permanece na origem (despesas

com consumo, em investimento e na educacgéo).
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Gréficos 17 - Classe etaria /valor remessas (€)
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Outro aspeto relevante, prende-se com a relacdo existente entre as classes etéarias dos
migrantes e o valor das remessas que enviam para os paises de origem. E possivel observar
que € na faixa etaria intermédia [ >31 e < 49 anos] que se situa 0 maior nimero de individuos
gue remetem meios financeiros , o valor mais observado situa-se no escaldo entre os [150-300
€uros] . O nivel de remessas enviadas pode encontrar-se prejudicado, dada as questdes legais
e as de reconhecimento e certificacdo da habilitacdo (no caso dos imigrantes ucranianos) que
foram as mais complicadas no processo de integracdo, colocando muitos deles no 2 sector do

mercado dual (trabalhos menos qualificados, e mais mal remunerados).

Os teoricos da nova economia da migracdo laboral - N.E.L.M. consideram que as
remessas sdo determinantes e justificam as motivacdes dos migrantes. Também consideram
que o contributo dos emigrantes para o pais de origem n&o esta necessariamente vinculado ao
retorno a origem, pois estes e os seus familiares descendentes da diaspora podem contribuir
para o desenvolvimento do seu pais através da remessa de recursos financeiros. As remessas
de migrantes proporcionam uma seguranca e manutengdo do rendimento para as familias que
permanecem no pais de origem, para a N.E.L.M. este motivo de disseminacdo de risco, pode

até explicar a ocorréncia de migracao na auséncia de diferencas salariais.
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Graficos 18 - Modalidade de envio de remessas

Cv

Como procede ac envio dessas remessas?

® Circuitos formais
[agéncias)

= Circuitos formals
(Bancos.)

= Circuitos informais
(familiares e amigos)

Graficos 19 - Custos de envio das remessas
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canais/circuitos formais como o caso de bancos e a agéncias de transferencia de fundos. A
fraca utilizagdo dos circuitos informais 7,35% e 5,25% para 0s cabo-verdianos e ucranianos

respetivamente podera ter a ver com 0 estatuto dos migrantes, pois a sua situacdo no pais esta
regularizada.

formais (agéncias) elevado, o que parcialmente vem corroborar os valores do simulador e as
conclusBes da literatura consultada. Este custo em média é considerado mais significativo
para as transferéncias entre Portugal e Cabo Verde, do que do nosso pais para a Ucrania. O

gue confirma os dados do Banco Mundial que aponta, que “pese embora os custos das

Os inquiridos cabo-verdianos, consideram o custo de envio das remessas pelos canais

O modo como esse envio é efetuado,

passa predominantemente pela utilizacdo de
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transferéncias globalmente, tenham vindo a diminuir, ainda representavam em junho de 2017

uma média global de 7,32% do montante transferido .

Os resultados do inquérito tém também elevada aderéncia aos custos médios registados
também pelo Banco Mundial nos corredores de Europa Asia Central e Africa Subsariana
conforme se encontra exposto no Grafico 6 - Média dos Custos de Envio de Remessas por

Regiéo (%) da presente dissertacao.

Graficos 20 - Principais aplicagfes das remessas no pais de origem

W Apaio na educagdo de familiares

W Apoio na salide de familiares

W Situagles de Crise
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As aplicagdes dadas as remessas enviadas pelos emigrantes, destinam-se com maior
frequéncia ao apoio na educacdo, o que vem confirmar o papel deste recurso, para a formacéo
do capital humano dos familiares que ficaram na origem e indicia juntamente com 0 apoio ao
consumo e construcdo de habitacdo prépria, que poderdo contribuir para aumentar o grau de
desenvolvimento econémico e social na origem. A tipologia da aplicacdo de remessas
considerando que os migrantes cabo-verdianos ja estdo ha mais tempo em Portugal, deveriam
teoricamente revelar mais impacto em investimento em construcdo de habitacdo, isto de

acordo com as fases do ciclo de migragéo.

De referir ainda o apoio da diaspora em situacfes de crise, que no caso de Cabo Verde
teve a ver com o vulcédo da ilha do Fogo (erupcdo de 2014), o qual em parte foi divulgado e
incentivado com recurso as redes de associa¢es de emigrantes presentes em Portugal. Sobre

estes resultados, que respeitam a questdo do papel das remessas como fator que pode

* Banco Mundial-The cost of sending and receiving infografia, money.[Em linha]. Infografia (junho de 2017).
[Consult. 4 de setembro de 2018] Disponivelhttp://www.worldbank.org/en/news/infographic Disponive | em
http://www./2017/06/15/the-cost-of-sending-remittances-june-2017
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potenciar o desenvolvimento, estas sdo vistas pelos estruturalistas, mais como forma de
alimentarem o consumo improdutivo e a inflagdo nas regides de origem, do que propriamente

aplicadas em investimentos reprodutivos

Para os estruturalistas a entrada destes fluxos financeiros tém um efeito que incentivava
a procura de novos produtos e de alimentos que eram maioritariamente importados
contribuindo e agravando o ciclo de dependéncia destas sociedades, face aos paises

desenvolvidos.

De acordo com os resultados obtidos nos inquéritos realizados, o apoio na educacgdo
apoio ao consumo e construcdo de habitacdo propria, sdo aplicacfes de fluxos gerados pelas
remessas dos emigrantes, e que podem contribuir par o desenvolvimento dos paises de
origem, isto porque estas remessas dos migrantes e conforme defendido pelos tedricos
transnacionalistas, contribuem para aumentar o rendimento do agregado familar , mesmo que
aplicadas em primeira linha em consumo corrente e teem um impacto subsequente gerando
retorno, devendo ser entdo analisados como investimento, tal como € o caso das despesas com

educacdo e saude das familias.

Quadros 7 - Probabilidade de retornar ao seu pais e tornar-se um empreendedor

cv uc
E vy 0,
Z&Nmnaca]adel 35,-auq1e Number of Yo of ’28.Numa'a;cahdela?,.mlque Number of % of

1 é ovalor minimo €5 o miximo, 1 éo valor minimo e 5 o mixime,

qual a probahilichde devoltar a0 sen Respondents  Respondents qual a probabilidade de voltar ao seu

pais e tornar-se um empr eendedor ? o e pais e tornar-se um empreendedor? ~ Respondents  Respondents
1 2 10.00% L 0 0.00%
2 13 65.00% 82 1000%
3 4 2000% 3 13 65.00%%
4 1 5.00% 4 5 25.00%
5 0 0.00% 5 0 0.00%

Graficos 21 - Intencédo de investimento
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Gréficos 22 - Sector de atividade em que podera investir
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A andlise conjunta dos resultados das questdes relativas a intencdo de investimentos por
parte dos migrantes, no sentido de se tornarem empreendedores, intencdo de investimento no
seu pais e em que sectores de atividade poderiam investir, revela que a disposicdo para
investir € maior nos imigrantes ucranianos (8 pessoas), 0s sectores mais provaveis, apontam

para o turismo, COmércio e servigos.

Gréficos 23 - Conhecimento de programas do seu pais para captar investidores da didspora

cv uq

Sobre a existéncia de programas langados pelos paises de origem, para captar investidores, 0s
inquiridos revelaram um desconhecimento total sobre o tema. Ficando também prejudicado o
conhecimento sobre a tipologia destes.
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Gréficos 24 - Planos para retornar definitivamente ao seu Pais de origem

CVv ucC
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Quadros 8 - Avaliacdo das condi¢es na origem para poder regressar definitivamente
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O tempo previsto para permanecerem em Portugal, parece relacionar-se inversamente
com os anos de permanéncia efetiva no pais de destino e de certa forma também com o
escaldo etario. Assim, dos imigrantes de Cabo Verde, 60% planeiam retornar, enquanto esta
percentagem desce para 50% no caso dos ucranianos. Acresce que de acordo com a N.E.L.M.
a decisdo de retorno resulta de uma “estratégia calculada”. O retorno resulta de uma
experiéncia migratoria bem-sucedida, em que as pessoas aumentaram o rendimento e
constituiram poupancas, tendo enviado meios financeiros para as familias na origem

(remessas).

Os migrantes vao ao exterior por um periodo de tempo determinado, isto é, até quando

conseguem fornecer as suas familias a liquidez e as poupancas esperadas.

A corrente estruturalista pode também justificar alguns destes “timings” ligados ao
chamado “retorno de aposentagdo” (return of retirement) refere-se aos migrantes aposentados
que decidem regressar ao pais de origem e adquirir terra e habitacdo, que permitam usufruir

da pensdo de reforma. Para os que decidem permanecer em Portugal cerca de (20%) este
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facto, pode também indiciar, que de acordo com as teorias estudadas, nomeadamente a do
transnacionalismo, mesmo né&o regressando, os migrantes pelos seus contactos e ligagdo com
o0s paises de origem, podem manter os lacos, através de visitas regulares, das remessas, das
atividades comerciais, bem como dos investimentos, o que induz desenvolvimento na regido

de origem.

Sobre as condigdes que influenciam neste retorno ao pais de origem, por causas que ndo

a de aposentacdo, a situacdo economica, parece ser determinante.

Resumidamente e tendo em consideragéo os resultados apresentados das entrevistas por
inquérito realizadas junto dos imigrantes cabo-verdianos e ucranianos e as diferentes variaveis
alvo do estudo (demogréficas/satisfacdo das necessidades dos migrantes , integracdo e
recursos para o desenvolvimento (capital humano , social, remessas e aplicacdes das mesmas)
podera afirmar-se, que a integracdo destes migrantes foi relativamente conseguida. Este
entendimento de integracdo multidimensional (educacéo, reagrupamento familiar, acesso a
salde, residéncia de longa duracdo) e fundamentalmente ao nivel do acesso ao mercado de
trabalho, pese embora, existam limitagcGes ao nivel da profissdo exercida face as habilitagdes
detidas e também no que respeita ao reconhecimento das competéncias , nomeadamente no
caso dos ucranianos, que vieram também integrar o mercado de trabalho secundario, tal como

a grande maioria dos cabo-verdianos.

Esta integracdo, constitui uma das primeiras condicdes para serem gerados recursos que

poderdo ser disponibilizados e utilizados em prol do desenvolvimento dos paises nativos.

No que se refere aos recursos para o desenvolvimento ligados ao capital humano e
social destes migrantes, os resultados refletem a importéncia das associacdes das diasporas
presentes em Portugal as quais ligam as comunidades de migrantes e o seus paises de
origem, a potencial disposi¢do para disponibilizar e aproveitar o capital humano e social
destes migrantes que adquiriram ou o aperfeicoaram no pais de destino, através de retorno
temporario, estd presente nas 2 comunidades, sendo no entanto, mais vincada na populagédo

dos migrantes ucranianos, isto, provavelmente por possuirem um maior capital humano.

Todavia, e ja no que respeita ao conhecimento por parte destes migrantes ucranianos e
cabo-verdianos, sobre iniciativas desses 2 paises, para fixarem 0s seus emigrantes mais
qualificados, mesmo que temporariamente ( migracdo circular), existem fortes indicios de

lacunas de informacdo ao nivel de conhecerem a existéncia de politicas e ou programas de
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incentivos promovidos pelos paises de origem para este fim, pelo que a sua eficécia se revela

muito reduzida.

Do ponto vista econdmico, as remessas podem ser um fator catalizador do processo de
desenvolvimento dos paises nativos destes migrantes, os resultados destes inquéritos vao no
sentido de confirmar a importancia deste fluxo financeiro primordialmente para beneficio das

familias que permanecem na origem.

As remessas de migrantes proporcionam uma seguranca e manutencdo do rendimento
para as familias no pais de origem, tal como defendido pelos teéricos da N.E.L.M. Regista-se
um envio regular de remessas pelos migrantes, estes sdo efetuados maioritariamente pelos
canais legais/formais, pese embora, 0s custos de envio sejam ainda elevados nomeadamente
para Cabo Verde, cerca de 7%, retirando desta foram liquidez que poderia ser canalizada para
as familas e desenvolvimento econdémico e social das sociedades de origem, problema este
que é corroborado com os resultados apresentados anteriormente relativos aos custos de

envio das remessas nos diferentes corredores regionais.

As remessas sdo canalizadas nos 2 paises, com maior frequéncia para 0 apoio nas
despesas de educacdo, apoio ao consumo e construcdo de habitacdo prépria.Tal como foi
referido aquando da analise das diferentes teorias sobre migracdes, aparentemente este tipo de
aplicagcdes “improdutivas” das remessas podera ser contraproducente a uma trajetéria de
desenvolvimento das sociedades de origem causando inflacdo, aumento de bens consumo

importados e agravamento dos défices dos paises (corrente estruturalistas).

Todavia, parece ser mais exequivel a influéncia e efeito multiplicador mesmo deste tipo
de despesas (visdo transnacionalista) que devem ser encaradas como investimento, dado que
as despesas que contribuem para melhorar o bem estar das pessoas, despesas em educacdo e
formacgédo profissional, saude, habitacdo, despesas recreativas, e projetos comunitarios
contribuem a médio e longo prazo, para o processo de desenvolvimento das sociedades de

origem.
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CONCLUSOES

As ligacbes de causa e efeito entre os fluxos migratorios internacionais e o
desenvolvimento dos paises de origem dos migrantes, constitui a tematica da presente
dissertacdo. A forma como os recursos envolvidos no processo migratorio, pela utilizagdo do
capital humano e capital social dos migrantes, das remessas financeiras, por parte das
diasporas espalhadas pelos paises desenvolvidos, podem se adequadamente utilizados e
aplicados para beneficio do pais de origem em investimemtos produtivos , na educacéao, ou

mesmo em situacdo de crise.

O problema em estudo, prende-se com procurar afirmar se existe uma efetiva e real
conexdo entre a emigracdo e o grau de desenvolvimento econdmico e social dos paises de
origem, e se este, pode ser potenciado pelos recursos humanos (capital humano e social) e os
fluxos financeiros (remessas de emigrantes e suas aplicacfes) associados e disponibilizados

pelos migrantes durante o ciclo migratorio.

O objectivo principal do presente estudo, relaciona-se com a demonstracdo sobre a
forma como as diasporas de emigrantes Cabo-verdianos e Ucranianos (membros de
comunidades étnicas e nacionais que deixaram, mas mantém ligacGes com 0s seus paises de
origem) integradas em Portugal, podem e estdo envolvidas enquanto agentes, no processo de
desenvolvimento econdmico e social dos paises de origem. Para esta efeito, fez-se recurso
especificamente neste estudo ao seguinte

- Avaliacdo do nivel de integracdo dos imigrantes em Portugal, vista numa perspetiva
multidimensional: mercado de trabalho, inclusdo social, inclusdo na vida civica, como
condicdo de base e recurso, para a promocdo do desenvolvimento dos respetivos paises

nativos.

- Andlise sobre a forma como o capital humano detido e adquirido pelos migrantes, pode
ser alvo de transferéncia, circulacdo e/ou mesmo retorno, para ser aplicado em beneficio

do desenvolvimento das sociedades de origem dos migrantes.

- Evidenciar que a aplicagéo dos fluxos financeiros, nomeadamente os que decorrem das
remessas dos emigrantes, em complemento p. ex. com a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento, podem ter uma capacidade reprodutora e multipicadora, se

adequadamente canalizados, geridos e aplicados em projetos de investimento produtivos e
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educacionais nos paises nativos destes imigrantes, contribuindo para 0 seu

desenvolvimento sustentavel.

Como metodologia de pesquisa para desenvolvimento desta dissertacdo, 0s métodos
adotados foram: histérico, comparativo e estudo de caso, as técnicas para a recolha e
tratamento de informagdo foram a bibliografica, documental, pesquisa de campo com
entrevistas realizados entrevistas por preenchimento de questionario aos imigrantes presentes

em Portugal e oriundos de Cabo Verde e da Ucrania.

O nexo entre migracdes e desenvolvimento dos paises de origem passa numa primeira
fase por assegurar que 0 processo emigratério seja bem-sucedido, pois s6 assim, 0 mesmo
podera ser gerador de recursos que poderdo ser transferidos e utilizados em prol do processo
de desenvolvimento da regido/pais de origem dos migrantes. Neste sentido e tendo em conta
as diferentes valéncias que contribuem para um adequado e bem-sucedido processo de
integracdo nos estados recetores de migrantes tratadas neste trabalho (emprego, integracao,
discriminacdo, acesso ao ensino etc.) e as respostas do estudo do caso, podera ser defendido
que existem condicdes de partida para que estes imigrantes oriundos de Cabo Verde e da
Ucrania, possam ter condicOes efetivas em Portugal para gerar recursos que sejam colocados
no decurso do processo migratorio, a disposicdo dos paises nativos e virem a contribuir para o

desenvolvimento destes.

Relativamente a questdo do contributo do capital humano e capital social detido e
desenvolvido no decurso do processo migratério, o qual constitui um recurso valioso que
podera ser afeto ao servico do desenvolvimento, assunto tratado no capitulo 2 da presente
dissertacdo, e contrariamente ao que foi durante muito tempo defendido, a hip6tese de fuga de
cérebros, apontada como sendo uma das causas principais para o subdesenvolvimento tem
sido questionada, isto, tendo por base que a maioria dos migrantes internacionais Sao
trabalhadores indiferenciado e que nem todos os migrantes séo altamente qualificados, sendo

que a fuga de cérebros em maior escala, parece ser mais localizada em poucos paises.

Atualmente a nocdo de “gain brain” e “brain circulation” correlaciona-se com a
formagéo do capital social numa perspetiva transnacional, tanto na forma das relagcdes que
existem entre os paises de origem e as suas diasporas emigradas, como também, nos lacos

existentes entre as comunidades emigradas e o pais de acolhimento.

As didsporas e as associa¢des desenvolvidas no seu seio, podem constituir-se como um

fator determinante para o processo de desenvolvimento das sociedades de origem, através da
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transferéncia de recursos e de ideias. Este processo esta atualmente muito associado e
facilitado pela globalizacdo, pois séo disponibilizadas instrumentos e oportunidades, que
permitem fomentar a participacdo permanente dos emigrantes para ajudar os paises de origem,
trabalhadores que circulam entre a origem e o destino, membros da diaspora que trazem

conhecimento e emigrantes que retornam temporariamente

No estudo efetuado, foi possivel aferir da intencdo dos migrantes cabo-verdianos e
ucranianos poderem ajudar com o seu capital humano e social os paises de origem, sendo
mais patente a intencdo nos extratos mais qualificados. Todavia, ressalta também alguma falta
de informacdo nas questdes relacionadas com a migracdo circular e temporéria 0 que néo

permite validar totalmente as teorias e estudo sobre o assunto.

Aparentemente, estes paises Cabo Verde e a Ucrania deveriam criar e incentivar
programas e projetos para fomentar a migracao circular de quadros e criar condi¢des para que
0s migrantes de retorno possam vir a ajudar ao desenvolvimento da sociedade de origem,
através do capital humano e social que adquiriram no destino. O Programa promovido
anteriormente pela O.1.M. como o M.1.D.A - Cabo Verde, de apoio ao retorno a curto prazo, a
longo prazo, ou virtual utilizando as competéncias dos expatriados em sectores-chave p. ex.
na formacdo de membros da didspora para adquirir competéncias empreendedoras necessarias

ao estabelecimento dos seus proprios negécios, pode constituir um bom exemplo.

Relativamente as remessas geradas por estes emigrantes e seu contributo como fator de
desenvolvimento, realca-se que as remessas sdo de tal modo importantes a nivel mundial, que
sO sdo superadas pelo Investimento privado, sendo atualmente o seu valor praticamente o

triplo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (A.O.D).

As remessas sao um dos recursos envolvidos no processo migratorio, tal como como o
capital humano e capital social dos migrantes, estas, sdo utilizadas primordialmente para
beneficio da familia que permanece na origem, despesas com consumo ou investimento na
educacdo. Quando estas remessas sdo aplicadas na economia dos paises de origem, podem ser
mais eficazes numa Gtica de complemento ou conjungdo com projetos de codesenvolvimento
no &mbito da A.O.D.

Como se pode constatar das respostas dos inquiridos, praticamente todos os imigrantes
enviam remessas financeiras para o pais de origem. As aplicacfes dadas as remessas enviadas

pelos imigrantes cabo-verdianos e ucranianos destinam-se com maior frequéncia ao apoio na
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educacdo, apoio ao consumo de familiares e construgdo de habitagdo propria. De referir o
apoio da didspora em situacbes de crise, que no caso de Cabo Verde, se relacionou com o

vulcéo da ilha do Fogo.

Estas utilizacbes veem corroborar as teorias, nomeadamente as ligadas ao
transnacionalismo, que consideram que as remessas dos migrantes, aumentam o rendimento
do agregado familar, mesmo que aplicadas em primeira linha em consumo corrente, tém um
impacto subsequente e geram retorno, devendo ser entdo analisados como um investimento,
tal como é o caso das despesas com educacao e saude que contribuem para o capital humano

dos migrantes e familias e podem ser ligados ao desenvolvimento dos seus paises.

Também a analise conjunta dos resultados das questbes relativas a potenciais
investimentos por parte dos migrantes, no sentido de se tornarem empreendedores, intencdo
de investimento no seu pais, e em que sectores de atividade poderiam ser realizados
investimentos, revelam que a disposi¢do para investir € maior nos imigrantes ucranianos e 0s
sectores mais provaveis apontam para o turismo, comércio e servi¢os. Todavia, parece existir
alguma falta de informacéo, sobre oportunidades e programas de incentivos ao investimento

disponibilizados por parte dos governos dos paises de origem.

Igualmente se referencia, o decréscimo nos custos de envio das remessas como um fator
que poderia favorecer o desenvolvimento, estes permanece ainda relativamente altos, no caso
dos 2 paises, 0s custos de envio, obtiveram-se valores na ordem dos 2,5% para transferéncias
para Ucrania e cerca de 7% para Cabo Verde. O grupo de trabalho aberto sobre
desenvolvimento sustentavel do G20 5X5 propde-se reduzir os custos mundiais das remessas
para uma meta 3% até ao ano 2030, ou mesmo para 1%, valor que considera exequivel se

houver envolvimento dos P.V.D’s, condi¢Oes de mercado concorrencial e tecnologia.

Outra variavel, prende-se com o retorno dos migrantes e como este pode influenciar o
desenvolvimento da regido e/ou pais de origem. A questdo do impacto do retorno dos
migrantes sobre o desenvolvimento dos paises de origem, foi abordada nas vérias teorias que
analisaram as raz0es para o retorno e as diferentes formas e circunstancias institucionais e
sociais que permitem a estes migrantes participarem nas mudangas do nivel de

desenvolvimento do seu pais.

A teoria do transnacionalismo e a das redes sociais d&o especial aten¢do a esta matéria,

considerando que os migrantes de retorno preparam previamente a propria reintegracdo na
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terra natal, mediante visitas periodicas e regulares ao seu pais de origem, a0 mesmo tempo
que mantém relagBes com o pais de proveniéncia e enviam remessas as proprias familias que

ficam na origem o que é também corroborado pelas conclusdes do presente estudo.

Os migrantes, quando retornam transportam consigo recursos tangiveis, o capital
financeiro e intangiveis ou seja, contatos, relacionamentos, habilidades, conhecimentos, que
foram adquiridos durante a sua experiéncia migratoria no exterior. As remessas e poupancas
podem ser investidas em projetos que visam garantir o retorno e séo recursos financeiros, que
também podem ser usados de acordo com as condic¢des institucionais do pais, podendo

transformar a estrutura econdémica e politica das areas de origem.

Como conclusdo final, podera dizer-se que fica demonstrada a participacdo em termos
globais dos imigrantes das duas nacionalidades presentes em Portugal, através da geracéo,
disponibilizacdo e utilizacdo dos seus recursos e de forma gradual, do seu capital/humano e
social mas sobretudo, pelas remessas e sua aplicagdo para ajudar ao processo de
desenvolvimento do pais/regido de origem.

Todavia, deve-se assinalar que a migracdo e 0s impactos dos recursos que Sao
fornecidos para a sociedade de origem dos migrantes ndo podem ser analisada isoladamente.So6
se devera atingir um desenvolvimento harmonioso e sustentavel destes paises, se existirem e
forem promovidas por esses estados , adequadas modificacdes estruturais , como politicas que
visem atuar ao nivel da educacdo, reparticdo de rendimentos, desenvolvimento de mercados de
bens e servicos e financeiros de modo a captar investimentos, aproveitando tambem projetos
de ajuda ao desenvolvimento e de cooperagdo. Obviamente para existir sucesso, estas medidas
deverdo ser combinadas com o aprofundamento do relacionamento e troca de informacdo com
as diasporas, envolvendo-as nas diferentes fases do percurso migratorio, fazendo recurso do
seu capital humano, social, remessas e espirito empreendedor e n&o apenas aquando do seu

retorno.
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Anexo 1- Custos Envio Remessas (Portugal - Cabo Verde)

Sending money from PORTUGAL to CABO VERDE

Data collected on: Jul 26, 2018

Collection period for | Third Quarter 2018 Lo
EUR | USD
Alert me when new data published here Subscribe/Unsubscribe
140.00 EUR 345.00 EUR
[Er— Exchange i =
irm Racabwin, e e PaEamnmrgin| T Ot cost Total cost
) (o) (EuR)
Western Union o f— Internet Medium L7 & | Hiah .90 0.00" .50 4.90
MoneyGram o ] Agent High @ - BT 9.90 0.007 7.08 .91
Western Umnion o n Agent High “ 8 N High 9.90 0.017 7.08 9.91
Azime o s == | Internet Medium m i Low 11.99 1.0087 9.62 13.47
Small wWarld o i E. ::‘:'::;“ Medium E i Low z0.00 0.007 14.29 20.01
| Total Average I 11.34 I 0.21 I 8.31 | 11.64
Total Average Total Average
Third Quarter Second Quarter
8.31 8.32
@ Mon-Tranaparant records
EB sank account transfer @) Less than one hour B ok account
== Debit/credit card m Same day & cah
& cash m Next day

Fonte: Simulagdo a partir de World Bank- https://remitencespricesworldbank.org

Anexo 2 - Custos Envio Remessas (Portugal — Ucrania)

145 3.75 2,58%
250 6.11 2,4%
500 11.73 2,36%
1000 22.97 2,29%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de https://transferwise.com/pt/
Anexo 3 - Custos Por Canal de Envio de Remessas
12% 11.32%
10%
B | B e e e a— e aeeanaa s
6%
A%
Jug 1.69%
o -

Pre-pPaid Card
Issuer

Post Office

Mobile Operator

Fonte: remittanceprices.worldbank.org/sites/default/files/rpw_report_june_2016.pdf
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Anexo 4 - Ficha de inquérito

SR Pigon | de 7

Entrevista por inquérito -
Contributo dos migrantes
Ucranianos e Cabo-Verdianos para
o desenvolvimento dos seus paises
de origem

L. Varldvels Séclo-demogrificas
1. Idade *
O > 18 9nos ¢ < 30 anos

D > 31 4008 @ < 49 w0t
O > 49 anos

2. Género *

. Pagioa Y de 7
11, Qual a sua situagho profissional actual? *

vivida no Pais de origem &

14. Quals o5 de que sentiu? *

(1 Logais

D Habiltaco/Certificacio da proffissio
O emprego

O Acesso 20 Sistama da Saide

O Culturas

O Refigiosos

0 Descrimwnagio

15. Frequentou algum curso de equivaldncia ou =
do de é

O Sim
G Nio

Piges 2de 7
5. Quals as razdes que o levaram a emigrar? *

0 Econdemicas
0 Profissionals
D Cevcacionais
0 Policas
0 medgiosss
U Outras

6. Como fol tomada a decisio para emigrar? *

2 De forma incwvidual
() Porte de uma estratégis Familia

7. Qual o contacto/forma utilizada para imigrar para Portugal? *

U Famia
O Compatrictas/amigos
O Agdnciss

8. H3 quanto tempo permancce em Portugal? *

C<tlano

O 2106 <Sanos

© > 62008 4 < 10 anos
© > 11 0005 ¢ < 20 ancs
C > 20 08

9. Ocorreu o reencontro famillar em Portugal? *

O sim
= Nio

10. Qual a profissdo que exercia no pals de origem? *

O Trabaihor indierenciado

O Travaihodor qualificado

© Trabalhador rural

O Téenico especializado

© Trabalhador por conta prépria

Pigmadde?

2. parao = Capital h /social

16, Existem melos de suporte entre 03 Imigrantes, por exemplo redes e
associagles da Didspora? *

O Sim

O N

C Nio sabe/Ndo resgonde

17. Numa escale de 1 2 5, em que 1 & » classificaglo minima e 52

méxima classifique de que forma as associagdes ¢ as redes de
podem atrocaen do

em favor do pais de origem? *

0102030405

18, Quals os canals que utiliza para estar informado da actualidade do
seu pals e/ou contactar familiares e amigos? *

O Telefone/SMS

0 e-mad

L Internet/Skype
) Rades sociels

D Blogues

19. Estaria . mesmo que
de origem e ajudar com os seus conhecimentos? *

0 Sim
O NSo
U Talvez

20. No seu pais de arigem sllo concedidos Incentivos para fxar
com o

O 5m
© Nio
T Nlo sabe/NSS responde
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Piigina 3 de 7

21. Tem canhecimento da existéncia de programas de retorna
tempordrio de migrantes? *

£ Sim
O Ndo
<} Ndo sabe/Ndo respende

3, parao - /1

22, Envia periodicamente remessas para o Pals de arigem? *

Q Sim
G Nio

23. Em casa afirmativo, hd quanto tempo?

G ozt
G [2-5)
5 [5-8)
O [8-12)

24, Em média envia quanto dinheiro (euros) para a origem? *

& [10-100]
© [100-150]
© [150-300)
© [300-500]
& =500

25, Coma pracede ao envia dessas remessas? ¥

3 Circyitas farmais {agéncias)
& Clirguitos formals (bancos)
O Cireuitos infarmais (familiares e amigos, etc.)

Pigina 1de 7
31, Tem i se existem p! do seu pais para captar
investidores da Didspora? *

O Sim
) Ndo

< N9 sabe/NGo respende

32. Caso tenha r dido afly te na
tips de Incentivas existem?

anterior, gue

1 Fiscais

I Apoios/Subsidios & criagla de empresas

£1 Empréstimos bancdrios com juros bonificados
O Qutros

33. Planeia retornar deflnitivamente ao seu Pals de origem? *

o
U Ndo sabe/Néo respende

34, Se respondey alirmativamente na resposta anterior, quals os
aspetos que consldera positivas pars esse regresso?

O Mercado do crédio para investimanto

] Sityagdo da Economia do pals

{2 Transparéncla do Sistema Fiscal e Judidial
(7 Liberdade & Democracia

0 Mercado de trabalno/Satdrios
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Pigina6de T

26, Identifique nos intervalos seguintes a % de custos referentes ao
envio das remessas ¥

© {1% - 2%]
© [2% - 5%]
& [8% - %]
0 7% -a%]

27. Quais ag das Ho Pals de origem? *

3 Apaio 20 consumo das familias

[ Depdsitos bancdrios

[0 Construgdo e aquisicdo de habitagdo

[ Apoio na educacdo de familiares

I Apaio na satde de familiares

0O Situa¢azs de erise

O Investimento na agricultura, industria ou servigos
1 Reembolsos de despesas de imigracio

{1 Desenvolvimento comunitdrio

28. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é o valor minimo e 5 o maximo,
gual a probabilidade de voltar ao seu pals & tornar-se um
empreendedor? *

0102083 0405

29, Relativamente 3s suas poupancas pretende Investir no sau Pals de
origem? *

O Sim
O Nio
; Nao sahe/Nao responde

30. Se respondeu af na
de actividade?

ta anterlor em que sector

< Agricuitura

3 Incdstria

£ Caméreio & Servigos
£ Turismo



Anexo 5- Amostra de imigrantes

Amostra - Cabo-verdianos

N° Profissdo em Portugal Idade
1 |MEDICO 35
2 |EMPREGADA DOMESTICA 30
3 |EMPREGADA DOMESTICA 35
4 | EMPREGADA DOMESTICA 34
5 |EMPREGADA DOMESTICA 31
6 |EMPREGADA DOMESTICA 63
7 |MUsICO 42
8 | EMPRESARIO RESTAURACAO 40
9 |EMPRESARIO C.CIVIL 38
10 |EMPRESARIO C.CIVIL 65
11 |EMPREGADA LIMPEZA 55
12 | EMPREGADA LIMPEZA 53
13 | EMPREGADA LIMPEZA 59
14 |EMPREGADA LIMPEZA 66
15 |ESTETICISTA 28
16 | OPERARIO da CONSTRUGAO CIVIL 58
17 | VIGILANTE 59
18 | ADMINISTRTATIVO 46
19 | OPERARIO da CONSTRUGAO CIVIL 49
20 | EMPREGADA HOTELARIA 32
Amostra - Ucranianos
N° Profissdo em Portugal Idade
1 | OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 30
2 | OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 31
3 |EMPREGADA DOMESTICA 40
4 | OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 34
5 |OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 35
6 |EMPREGADA ADMINISTRATIVA 23
7 | INFORMATICO 28
8 |MEDICO 50
9 |ECONOMISTA 43
10 | ECONOMISTA 23
11 | OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 46
12 | OPERARIO da CONSTRUCAO CIVIL 61
13 | TECNICA SAUDE 49
14 |ELECTRICISTA 45
15 |ELECTRICISTA 48
16 | TECNICA SAUDE 46
17 | INFORMATICO 26
18 | INFORMATICO 42
19 | EMPREGADA DOMESTICA 42
20 | EMPREGADA ADMINISTRATIVA 23
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Anexo 6 - Tratamento estatistico dos resultados

1. Varidveis Sécio-demogrificas (Cabo Verdeanos)

=18 anos e< 30 anos

=31 anos e< 49 anos

=49 anos
Number of respondents

2. Género

Masculino
Feminino
Number of respondents
3. Habhilitacdes Literarias
Ensino Bisico
Ensino Secundirio
Ensino Profissional
Ensino Politécnico
Ensino Superior

Number of respondents
4. Estado Civil

Casado(a)
Solteiro(a)
Divorciado(a)
Viivo(a)
Unizo de Facto
Number of respondents
5.Quais as razdes que o levaram
a emigrar?
Economicas
Profissionais
Educacionais
Politicas
Religiosas
Oufras
Nunber of respondents
6. Como foi tomada a decisiopara
emigrar?
De forma individual
Parte de uma estratégia Familiar
Number of respondents
7. Qual o contacto/for ma
utiliz ada para imigrar
para Portugal?
Familia
Compatriotas/amigos
Agéncias

Number of respondents

Number of % of
R dents Resr dents
2 10.00%
10 50.00%
8 40.00%
20
Number of % of
R dents Respondents
7 3500%
13 65.00%
20
Number of % of
R dents Respondents
13 65.00%
6 30.00%
0 0.00%
0 0.00%
1 5.00%
20
Number of % of
R dents Respondents
11 5500%
9 45.00%
0 0.00%
0 0.00%
0 0.00%
20
Number of % of
Respondents Respondents
16 64.00%
6 24.00%
1 4.00%
0 0.00%
0 0.00%
2 8.00%
20
Number of % of
R p dents Resr dents
10 50.00%
10 50.00%
20
Number of % of
Respondents Respondents
12 60.00%
8 40.00%
0 0.00%
20

arificas (Uer

1. Variaveis Socio-d

1. Idade

=18 anos e < 30 anos
=31 anos e <49 anos

=49 anos

Nugnber of respondents

2. Género

Masculino
Feminino

Nugnber of respondents
3. Habilitacdes Literarias

Ensino Basico
Ensino Secundario
Ensino Profissional
Ensino Politécnico

Ensino Superior

Nugnber of respondents
4. Estado Civil

Casado(a)
Solteiro(a)
Divorciado(a)
Viivo(a)
Tnido de Facto
Nugnber of respondents
5. Quais as razdes que olevaram
aemigrar?
Econdmicas
Profissionais
Educacionais
Politicas
Religiosas
Outras
Nugnber of respondents
6. Como foi tomada a decisiopara
emigrar?
De forma individual
Parte de uma estratégia Familiar
Nugnber of respondents
7. Qual o contacto/forma
utiliz ada para imigrar
paraPortugal?
Familia
Compatriotas/amigos
Agéncias

Nugnber of respondents
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)
Number of % of
R dents pondents
7 35.00%
11 55.00%
2 10.00%
20
Number of % of
R dents pondents
12 60.00%
8 40.00%
20
Number of % of
Respondents pondents
1 5.00%
2 10.00%
2 10.00%
10 50.00%
5 25.00%
20
Number of % of
R dents pondents
14 70.00%
4 20.00%
2 10.00%
0 0.00%
0 0.00%
20
Number of % of
R dents pondents
14 242%
13 39.39%
1 3.03%
0 0.00%
0 0.00%
5 15.15%
20
Number of % of
R Jents pondent
4 20.00%
16 80.00%
20
Number of % of
Respondents pondent
6 30.00%
6 30.00%
8 40.00%
20



8. Ha quanto tempo permanece
em Portugal?
<1ano
>1 ano e <5 anos
>6 anos e <10 anos
>11 anos e <20 anos
> 20 anos

Number of respondents

9. Ocorreu o reencontro familiar em
Portugal?
Sim
Né&o
Number of respondents
10. Qual a profissé&o que exercia
no pais de origem?
Trabalhor indiferenciado
Trabalhador qualificado
Trabalhador rural
Técnico especializado
Trabalhador por conta propria
Number of respondents
11. Qual asuasituagdo
profissional actual?
Empregado
Desempregado
Trabalhador por conta prépria
Estudante
Qutra
Number of respondents
12. Qual a profiss&o que exerce
em Portugal?
Construcao civil
Servigos domésticos
Trabalhador rural
Técnico especializado
Médico
Professor
Empresério
Qutra
Number of respondents

13. Considera que a experiéncia
profissional vivida no Pais de origem
é valorizada?

Sim
Néo
Né&o sabe/néo responde

Number of respondents

Number of
Respondents
0
1
4
5
10

20
Number of
Respondents

5
15

20

Number of
Respondents
19
1
0
0
0

20

Number of
Respondents
16
0
3
0
1

20

Number of
Respondents
2

A W O Pk Pk O ©

20
Number of
Respondents
10

20

% of
Respondents
0.00%
5.00%
20.00%
25.00%
50.00%

% of
Respondents

25.00%
75.00%

% of
Respondents
95.00%
5.00%
0.00%
0.00%
0.00%

% of
Respondents
80.00%
0.00%
15.00%
0.00%
5.00%

% of
Respondents
10.00%
45.00%
0.00%
5.00%
5.00%
0.00%
15.00%
20.00%

% of
Respondents

50.00%
20.00%
30.00%
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8. Ha quanto tempo permanece
em Portugal?

<lano

>1ano e <5anos
>6 anose <10 anos
>11 anos e <20 anos
>20 anos

Number of respondents

9. Ocorreu o reencontro familiar
em Portugal?
Sim
Né&o
Number of respondents
10. Qual a profisséo que exercia
no pais de origem?
Trabalhor indiferenciado
Trabalhador qualificado
Trabalhador rural
Técnico especializado
Trabalhador por conta propria
Number of respondents
11. Qual asuasituagdo
profissional actual?
Empregado
Desempregado
Trabalhador por conta prépria
Estudante
Outra
Number of respondents
12. Qual a profissdo que exerce
em Portugal?
Construcdo civil
Servigos domésticos
Trabalhador rural
Técnico especializado
Médico
Professor
Empresario
Outra
Number of respondents

13. Considera que a experiéncia
profissional vivida no Pais de origem
é valorizada?

Sim
Nao
N&o sabe/n&o responde

Number of respondents

Number of
Respondents
0

o oo O N

20
Number of
Respondents

9
11

20

Number of
Respondents
6
4
0
10
0

20

Number of
Respondents
19
0
0
1
0

20

Number of
Respondents
6

N O O kP © ODMN

20
Number of

Respondents

10
8
2

20

% of
Respondents
0.00%
35.00%
25.00%
40.00%
0.00%

% of
Respondents

45.00%
55.00%

% of
Respondents
30.00%
20.00%
0.00%
50.00%
0.00%

% of
Respondents
95.00%
0.00%
0.00%
5.00%
0.00%

% of
Respondents
30.00%
10.00%
0.00%
45.00%
5.00%
0.00%
0.00%
10.00%

% of
Respondents

50.00%
40.00%
10.00%



14. Quais os principais problemas
de integragdo que sentiu?
Legais
Habilitacao/Certificagao da
proffisséo
Emprego
Acesso ao Sistema de Salde
Culturais
Religiosos
Descriminagéo
Number of respondents
15. Frequentou algum curso de
equivalénciaou
reconhecimento/certificacéo de
competéncias?
Sim
Né&o
Number of respondents
Number of respondents who
skioped this auestion

Number of
Respondents
19

2

S~ O v o g

20
Number of

Respondents

2
18

20

0

% of 14. Quais os principais problemas
Respondents de integracéo que sentiu?
50.00% Legais
Habilitacao/ Certificacédo da
5.26% proffissao
13.16% L2
15.79% Acesso ao Sistema de Satde
5.26% Culturais
0,

bitgre Religiosos
10.53% Descriminacéo
Number of respondents

% of 15. Frequentou algum curso de

equivaléncia ou
Respondents reconhecimento/certificacéo de
competéncias?

10.00% Sim
90.00% Néo
Number of respondents

Number of
Respondents
15

10
4

20
Number of

Respondents

3
17

20

% of
Respondents
38.46%

25.64%

10.26%
5.13%

20.51%

0.00%
0.00%

% of
Respondents

15.00%
85.00%

Page 2. Recursos para o desenwolvimento - Capital humano/social

Page 2. Recursos para o desenwlvimento - Capital humano/social

16. Existem meios de suporte
entre os imigrantes, por exemplo
redes e associacdes da Diaspora?

Sim
Né&o
Né&o sabe/N&o responde
Number of respondents

17.Numaescalade 1 a5, em que
1 é aclassificagdo minimae 5 a
méaxima classifique de que forma as
associacodes e as redes de
emigrantes podem favorecer atroca
e adisposicdo do conhecimento em
favor do pais de origem?

1
2
&
4
5

Number of respondents

18. Quais os canais que utiliza
para estar informado da actualidade
do seu pais e/ou contactar familiares
e amiaos?

Telefone/SMS

E-mail
Internet/Skype
Redes sociais
Blogues

Number of respondents

Number of

Respondents

13

6
20

Number of

Respondents

13

20
Number of

Respondents

15

20

16. Existem meios de suporte
entre 0s imigrantes, por exemplo

% of redes e associagfes da Didspora?
Sim
Respondents

Néo

65.00%
0 Né&o sabe/N&o responde

5.00%
30.00% Number of respondents

17.Numaescalade 1 a5, em que
% of 1 é aclassificagdo minimae 5 a
maxima classifique de que forma as
associagdes e as redes de
emigrantes podem favorecer a troca
Respondents e adisposicéo do conhecimento em
favor do pais de origem?

1

0.00% 2

25.00% 3

65.00% 4

10.00% 5
0.00%

Number of respondents

18. Quais o0s canais que utiliza
% of para estar informado da actualidade
do seu pais e/ou contactar familiares
Respondents ¢ amigos?

Telefone/SMS

50.00% -

— InternetJS_Iz/T)le

33.33%

16.67% Redes sociais
. 0

0.00% Blogues

Number of respondents
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Number of
Respondents

12

0
8

20

Number of

Respondents

w O 0w o

20
Number of

Respondents

10
4
18

20

% of

Respondents

60.00%

0.00%
40.00%

% of

Respondents

0.00%
40.00%
45.00%

15.00%

0.00%

% of
Respondents

25.00%
10.00%
45.00%

20.00%

0.00%



19. Estaria disposto a retornar,
mesmo que periodicamente, ao seu
pais de origem e ajudar com os seus
conhecimentos?

Sim

Néo

Talvez

Number of respondents

20. No seu pafs de origem sdo
concedidos incentivos para fixar

migrantes com qualificacoes
elevadas?

Sim
Né&o
Na&o sabe/N&o responde
Number of respondents

21. Tem conhecimento se existem
iniciativas de fomento da migragéo
circular (temporaria) através da
reducéo das restricdes a
mobilidade?

Sim
Né&o
Na&o sabe/N&o responde

Number of respondents

Number of

Respondents

2
11

20
Number of

Respondents

0
0
20

20
Number of

Respondents

13

20

% of

Respondents
35.00%
10.00%
55.00%

% of

Respondents

0.00%
0.00%
100.00%

% of
Respondents
0.00%

65.00%
35.00%

Page 3. Recursos para o desenwlvimento - Remessas/Investimento

22. Envia periodicamente
remessas para o Pais de origem?

Sim
Nao
Number of respondents

23. Em caso afirmativo, quantas
\ezes por ano ?

[0 -2]
[2 -5]
[5-8]
[8-12]
Number of respondents

24. Em média envia quanto
dinheiro (euros) paraaorigem?

[10 -100]
[100 - 150]

[150 -300]

[300 - 500]

[> 500]

Number of respondents

25. Como procede ao envio dessas

remessas?

Circuitos formais (agéncias)
Circuitos formais (Bancos.)

Circuitos informais (familiares e
amiaos)
Number of respondents

Number of
Respondents
20
0

20

Number of

Respondents
1
5
12
2
20

Number of
Respondents
3

7

7
2
1
20
Number of
Respondents
10

3
7
20

% of
Respondents
100.00%
0.00%

% of

Respondents
5.00%
25.00%
60.00%
10.00%

% of
Respondents
15.00%

35.00%
35.00%

10.00%
5.00%

% of
Respondents
50.00%

15.00%

35.00%

19. Estaria disposto a retornar,

L Number of
mesmo que periodicamente, ao seu
pais de origem e ajudar com os seus
conhecimentos? Respondents
Sim 11
Néo 0
Talvez 9
Number of respondents 20
20. No seu pais de origem sao Number of
concedidos incentivos para fixar
migrantes com qualificagdes Respondents
elevadas?
Sim 1
Néo 2
N&o sabe/Né&o responde 17
Number of respondents 20
21. Tem conhecimento da Number of
existéncia de programas de retorno . &
temporario de migrantes? SFEME S
Sim 0
Néo 9
N&o sabe/N&o responde 11
Number of respondents 20

% of

Respondents

55.00%
0.00%
45.00%

% of
Respondents

5.00%
10.00%
85.00%

% of
Respondents

0.00%
45.00%
55.00%

Page 3. Recursos para o desenwlvimento - Remessas/Investimento

22. Envia periodicamente Number of
remessas para o Pais de origem? Respondents
Sim 20
Néo 0
Number of respondents 20
23. Em caso afirmativo, quantas NUTr &6
\ezes por ano ?
Respondents
[0 -2] 1
[2 -5] 5
[5 -8] 8
[8-12] 6
Number of respondents 20
24. Em média envia quanto Number of
dinheiro(euros) paraaorigem? Respondents
[10 -100] 2
[100 -150] 6
[150 -300] 6
[300 - 500] 3
[> 500] 3
Number of respondents 20
25. Como proceck ao envio dessas  Number of
remessas? Respondents
Circuitos formais (agéncias) 13
Circuitos formais (Bancos.) 2
Circuitos informais (familiares e 5
amiaos)
Number of respondents 20
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% of
Respondents

100.00%

0.00%

% of

Respondents
5.00%
25.00%
40.00%

30.00%

% of
Respondents
10.00%
30.00%

30.00%
15.00%

15.00%

% of
Respondents
65.00%
10.00%

25.00%



26. Identifique nos intervalos
seguintes , a % de custos
referentes ao envio das remervas

[1% -2%]

[2% -5%]

[5% -7%]

[7% -9%]

Number of respondents
Number of respondents who
skipped this question

27. Quais as principais aplicacdes
das remessas no Pais de origem?

Apoio ao consumo das familias
Depoésitos bancarios

Construcdo e aquisicao de habitagdo
Apoio na educacéo de familiares
Apoio na saude de familiares

Situacoes de Crise
Investimento na agricultura,

inddstria ou servicos
Reembolsos de despesas de

imiaracdo
Desenwolvimento comunitario

Number of respondents

28. Numaescalade 1 a5, em que
1 é o valor minimo e 5 0 maximo,
qual a probabilidade de woltar ao seu
pais e tornar-se um empreendedor?

g B W N -

Number of respondents

29. Relativamente as suas
poupancas pretende Investir no seu
Pais de origem?

Sim
Né&o
Nao sabe/N&o responde

Number of respondents

30. Se respondeu afirmativamente
na resposta anterior em que sector
de actividade?

Agricultura
Inddstria

Comércio e Servigos
Turismo

Number of respondents

Number of respondents who
skipped this question

Number of

Respondents

0

9

4

0

20

7
Number of

Respondents
4

2
3
5
2
2
2

0
0

20
Number of

Respondents

2
13
4
1
0

20
Number of

Respondents

4
4
12

20

Number of

Respondents

_ w O o

16

% of
Respondents

0.00%
70.00%
30.00%
0.00%

% of
Respondents

20.00%
10.00%
15.00%
25.00%
10.00%
10.00%

10.00%
0.00%

0.00%

% of
Respondents

10.00%
65.00%
20.00%
5.00%
0.00%

% of
Respondents

20.00%
20.00%
60.00%

% of
Respondents

0.00%
0.00%
75.00%
25.00%
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26. Identifique nos intervalos
seguintes, a % de custos
referentes ao envio das remessas

[1% -2%]

[2% -5%]

[5% -7%]

[7% -9%]

Number of respondents
Number of respondents who
skipped this question

27. Quais as principais aplicacdes
das remessas no Pais de origem?

Apoio ao consumo das familias
Depositos bancarios

Construgdo e aquisicdo de habitacao
Apoio na educagdo de familiares
Apoio na salde de familiares

Situagdes de Crise

Investimento na agricultura,

indUstria ou servicos
Reembolsos de despesas de

imiaracéo
Desenwolvimento comunitario

Number of respondents

28.Numaescalade 1 a5, emque
1 é ovalor minimo e 5 0 maximo,
qual a probabilidade de wltar ao seu
pais e tornar-se um empreendedor?

g A W NP

Number of respondents

29. Relativamente as suas
poupancas pretende Investir noseu
Pais de origem?

Sim

Né&o

Né&o sabe/N&o responde

Number of respondents

30. Se respondeu afirmativamente

na resposta anterior em que sector
de actividade?

Agricultura
IndUstria
Comércio e Servigos

Turismo

Number of respondents

Number of respondents who
skipped this question

Number of

Respondents

0
15
0

0
15
5

Number of

Respondents
5
1

4

0

20

Number of

Respondents

0
2
13

5

0

20
Number of
Respondents

8
4
8

20

Number of

Respondents
0
0
4
4

8

12

% of

Respondents

0.00%
100.00%
0.00%

0.00%

% of

Respondents
25.00%
5.00%

20.00%
30.00%
10.00%
0.00%
10.00%

0.00%
0.00%

% of

Respondents

0.00%
10.00%
65.00%

25.00%
0.00%

% of
Respondents

40.00%
20.00%
40.00%

% of
Respondents

0.00%
0.00%
50%

50%



31. Tem conhecimento se existem
programas do seu pais para captar
investidores da Didspora?

Sim
N&o
Néo sabe/N&o responde

Number of respondents

32. Caso tenha respondido
afirmativamente na resposta
anterior, que tipo de Incentivos
existem?

Fiscais
Apoios/Subsidios a criagéo de
empresas

Empréstimos bancarios com juros

bonificados
Outros

Number of respondents
Number of respondents who

skinped this auestion
33. Planeia retornar

definitivamente ao seu Pais de
origem?
Sim
N&o
Néo sabe/Nao responde

Number of respondents

34. Se respondeu afirmativamente
na resposta anterior, quais 0s
aspectos que considera positivos
para esse regresso?

Mercado do crédito para
investimento
Situagéo da Economia do pais

Transparéncia do Sistema Fiscal e
Judicial

Liberdade e Democracia

Mercado de trabalho/Salarios
Number of respondents

Number of respondents who
skipped this question

Number of % of
Respondents  Respondents
0 0.00%
13 65.00%
7 35.00%
20
Number of % of
Respondents  Respondents
0 0.00%
0 0.00%
0 0.00%
0 0.00%
20
20
Number of % of
Respondents  Respondents
12 60.00%
20.00%
20.00%
20
Number of % of
Respondents  Respondents
0 0.00%
7 58.00%
0 0.00%
5 42.00%
0 0.00%
20
8
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31. Tem conhecimento se existem
programas do seu pais para captar
investidores da Diaspora?

Sim
Néo
N&o sabe/Néo responde
Number of respondents

32. Caso tenha respondido
afirmativamente na resposta
anterior, que tipo de Incentivos
existem?

Fiscais

Apoios/Subsidios a criagéo de
empresas

Empréstimos bancarios com juros
bonificados

Outros

Number of respondents

Number of respondents who

skipped this question
33. Planeia retornar

definitivamente ao seu Pais de
origem?
Sim
Néo
Nao sabe/Nao responcde
Number of respondents

34. Se responceu afirmativamente
na resposta anterior, quais 0s
aspectos gue considera positivos
para esse regresso?

Mercado do crédito para
investimento

Situacdo da Economia do pais
Transparéncia do Sistema Fiscal e
Judicial

Liberdade e Democracia

Mercado de trabalho/Salarios

Number of respondents

Number ot respondents who
skinned this auiestion

Number of

Respondents

0
9
1

20
Number of

Respondents

0
20

Number of

Respondents
10
4
6

20
Number of

Respondents

10

10

% of

Respondents

0.00%
45.00%
55.00%

% of

Respondents

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

% of

Respondents
50.00%
20.00%
30.00%

% of

Respondents

0.00%
80.00%
0.00%
20.00%

0.00%
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