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EPIGRAFE

“O Poder Judiciario ndo pode ser utilizado como mero cartorio
que incluira, em documentos submetidos a sua sumaria
avaliagdo, um mero selo, que sequer pode ser chamado selo de
qualidade, porque ndo é submetido, do ponto de vista

substancial, a seu controle efetivo”.

Nancy Andrighi, Superior Tribunal de Justiga



RESUMO

Este trabalho aborda o “O Fendmeno da Desjudicializagdo e as competéncias exercidas pelos
Cartorios Extrajudiciais no Brasil” de forma ampla num primeiro momento, no qual
descrevemos esse processo no Brasil, chamado de Desjudicializagdo e em Portugal abordou-
se esse fendmeno no topico “Reforma de Execucdo. De maneira mais pontual em um
segundo momento, no qual descrevemos em mindcias algumas novas atividades
desempenhadas pelos Cartorios Extrajudiciais, servigos representativos desse processo. Esse
fendmeno apresenta vantagens como a celeridade de acdes que durariam meses ou mesmo
anos, custas processuais mais acessiveis e desburocratizagdo das demandas. Para tanto,
algumas ag¢des que ndo se processavam fora do Poder Judicidrio como os divorcios, passaram
a integrar a lista das atividades que podem ser exercidas pelas Serventias Extrajudiciais,
desde que haja acordo entre as partes interessadas, garantindo as vantagens que ora
elencamos, além das necessarias fé publica e seguranca juridica. Para o melhor entendimento
da Desjudicializac¢do apresentamos alguns institutos que abordam varios aspectos como, por
exemplo, o primado da conciliagdo, em oposicao ao sistema juridico brasileiro tradicional
baseado na ideia de litigiosidade e a inovagao de poder ser feita nas Serventias Extrajudiciais.
Ressaltamos que a Desjudicializacdo e o exercicio de novas atividades pelos Cartorios em
nenhum momento ou pretexto afasta a possibilidade do cidaddo buscar a Justi¢a, que, como

sabemos, vive abarrotada de processos e ¢ caracterizada pela morosidade de suas decisdes.

Palavras-chave: Fendmeno da Desjudicializacdo. Reforma de Execu¢do. Competéncias

exercidas pelos Cartorios Extrajudiciais. F¢é publica e seguranca juridica. Conciliagao.



ABSTRACT

This work addresses the "The Phenomenon of Desjudicializacdo and the powers exercised
by Notaries Extrajudicial in Brazil" broadly at first, in which we describe this process in
Brazil, called Desjudicializagao and Portugal addressed to this phenomenon in "Reform
Execution. More timely manner in a second moment, in which we describe in minutiae some
new activities performed by Notaries Extrajudicial, representative services of this process.
This phenomenon has advantages such as speed of actions that would last for months or even
years, more accessible legal costs and less bureaucratic demands. Therefore, some actions
that are not processed outside the judiciary as divorces, have joined the list of activities that
can be carried out by service roads Extrajudicial, provided there is agreement between the
parties, ensuring the advantages that now we list, in addition to necessary public and legal
certainty faith. To better understand the Desjudicializa¢do are some institutes that address
various aspects such as the primacy of reconciliation, as opposed to the traditional Brazilian
legal system based on the idea of litigation and innovation could be made to the service roads
Extrajudicial. We emphasize that Desjudicializacdao and the exercise of new activities by the
Notary at any time or for any reason out the possibility of citizens to seek justice, which, as

we know, lives crammed processes and is characterized by slowness of their decisions.

Keywords: Phenomenon Desjudicializa¢ao. Implementing reform. Powers exercised by the

Extrajudicial Registries. public faith and legal certainty. Conciliation.
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CAPITULO I

1 INTRODUCAO

Devido a cultura judicializante presente na maioria dos paises do
mundo, hd um excesso de demandas ajuizadas em descompasso com a
estrutura judicidria disponibilizada. Assim, existe um desequilibrio entre a
necessidade da populacdo em resolver seus conflitos e a resolucao efetiva
das demandas pelo poder judiciario.

Além de ser insuficiente, o sistema judicial de solucdo de conflitos,
demonstra-se lento, ineficaz e insatisfatdrio para a satisfacdo das pretensdes
sociais. Tal realidade gera varios prejuizos financeiros, morais, culturais e
sociais a sociedade como um todo e ndo sO ao usuario do sistema
jurisdicional, na medida em que toda a sociedade mantém um Poder
Judiciario incapaz de satisfazer as pretensdes do jurisdicionado em conceder
respostas habeis e de pacificacao social.

Percebe-se que o Poder Judiciario entrou em crise, num verdadeiro
colapso, o qual sua credibilidade estd questionada pela sociedade.

Na tentativa de remediar essa crise, alteracdes legislativas entdo
sendo constantemente implementadas na tentativa de tornar a resolucgdo de
conflitos mais célere e eficiente, disponibilizando mecanismos mais
satisfatorios as demandas em sociedade.

Assim sendo, medidas judiciais foram postas em vigor, na busca de
dirimir os conflitos ja judicializados. Entretanto, as alteragdes mostraram-se
pouco eficazes para solucionar a quantidade de demandas judiciais
diariamente protocolizadas. Notou-se, entdo, que além de evolugdo e
adaptacdes nos atos dos processos judiciais haveria a necessidade de criar
mudancas que estimulasse a utilizagdo de instrumentos extrajudiciais de
resolu¢ao de conflitos.

A partir dessa visdo, comegou-se um movimento pela
desjudicializagdo, que nada mais ¢ do que fomentar, implementar

mecanismos ¢ coloca-los a disposicdo da populacdo para que se consiga
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solucionar demandas sem a necessidade de se utilizar a via judicial ou a
estrutura do Poder Judiciario.

A solucao de conflitos de interesses vem, inegavelmente, ganhando
bastante for¢a com a criagao dos meios alternativos advindos com o chamado
“Fenomeno da Desjudicializacdo” do sistema judicidrio no mundo
contemporaneo. Constatamos, assim, um conjunto de modifica¢des do direito
positivo o que evidencia o empenho legislativo em fomentar o processo de
desjudicializagdao através os Servigcos Notariais e Registrais, com o intuito
de desobstruir o Poder Judiciario.

A Desjudicializagdo agrupa uma série de atividades extrajudiciais,
desburocratizadas, de registros, declaragcdes e registro de bens, acordos e
demais negocios, reduzindo o tempo das execug¢des, garantindo seguranca
juridica e fé publica, que sdo suas caracteristicas vitais dos Cartorios
Notariais. Em suma, o fendmeno da Desjudicializacdo confere aos Cartdrios
Extrajudiciais a publicidade, a celeridade, a eficiéncia, a eficacia e a
seguranca aos atos notarias praticados em demandas nao litigiosas.

Com esse importante passo de nosso ordenamento juridico, o
legislador expande para além do Poder Judiciario, a lavratura de varias agdes
da vida civil através dos Cartérios Extrajudiciais. No rol de Serventias
Extrajudiciais elencamos: Alienag¢dao Fiduciaria de Bem Imdével, Retificagdo
de Assentamentos Civis, Procedimento de Duvida pela via Administrativa,
Usucapido Administrativa, Separagdo e Divércio, Retificacdo de Area,
Arbitragem, Inventdrio e Partilha.

Com especial atengdo, tratamos dos institutos da Conciliagdo e da
Mediag¢ao, com o intuito de detalhd-los com maior propriedade, fazendo uma
analise em consideracdo a Resoluc¢dao 125 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, do Provimento nimero 04/14 da Corregedoria Geral de Justiga — CGJ
do Estado do Maranhao, e, logicamente, fazendo a analise da Jurisprudéncia
e da Doutrina pertinentes ao assunto estudado. Vale dizer, que discorremos
sobre varios dos principais e mais recorrentes institutos da desjudicializagao
e em dois casos especificos tecemos minimos detalhes.

Abordamos algumas novas competéncias exercidas pelos Tabelides e

Oficiais de Registro nos Cartéorios com a adoc¢dao de institutos da
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desjudicializacdo, auxiliando no trabalho de desburocratizagdo da Justiga,
produzindo melhoramentos e beneficios ao exercicio da cidadania. Quando
das explanagdes sobre as novas atribuicdes em questdo, propriamente,
citamos os possiveis aperfeicoamentos das legislagdes, sempre que
verificados alguns pontos frageis, todas essas medidas e previsdes com a
finalidade de efetivar Direitos.

No ultimo capitulo, discorremos sobre o instituto da
desjudicializagdao em Portugal de forma superficial, pontuando de forma
topica a sua aplicabilidade exemplificativa na Reforma de Execu¢do ocorrida
em 2003.

Sendo assim, ndo ¢ objetivo desse estudo estabelecer proposicdes de
direito comparado sobre o tema proposto entre o Direito Brasileiro e o
Direito Portugués, nem muito menos esgotar a aplicabilidade do instituto em
todas as possibilidades juridicas existentes. A ideia do tema proposto ¢
estudar o fenomeno da Desjudicializagdo nas atribui¢cdes dos Cartorios
Extrajudiciais no Brasil, na tentativa de se verificar se tal instituto contribui

como mecanismo de pacificagdo e justi¢a sociais.
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CAPITULO II

2 O FENOMENO DA DESJUDICIALIZACAO, AS FUNCOES DO
PODER JUDICIARIO E AS FUNCOES DOS TABELIAES

Para estudarmos o chamado Fenomeno da Desjudicializa¢cdo faz-se
de extrema importancia estudar além das fung¢des tipicas do Poder Judiciéario,
através de seu principal operdrio - o magistrado, estudar também as funcgdes
exercidas pelos Titulares de Cartorios.

A priori, apresentamos a doutrina de Alexandre de Moraes a respeito
das fung¢des do Poder Judiciario, compreendendo “a funcao tipica do Poder
Judiciario ¢ a jurisdicional, ¢ julgar, aplicando a lei a um caso concreto, que
lhe ¢ posto, resultante de um conflito de interesses” (MOARES, 2001. p.
810). Cabe, entdao, ao Estado, na figura do Juiz, dirimir os dilemas

apresentados:

“Cabe ao magistrado, portanto, definir o direito sempre que
houver litigio a respeito da titularidade deste. Este
profissional do direito ¢ o inico que detém competéncia para
determinar qual das partes tem razdo nas causas a ele
apresentadas, ja que é investido de jurisdigdo. A partir do
transito em julgado de uma decisdo, surge a certeza de que
aquela questdo estd definitivamente solucionada. Portanto,
quando se busca o Judicidrio, o que se deseja é a tutela
jurisdicional prestada pelo Estado-Juiz que determina a quem
assiste razdo em determinada causa. A partir de entdo,
adquire-se a almejada seguranca juridica, tdo essencial a
qualquer ato da vida civil. Dentre as fung¢Oes atipicas do
Poder Judiciario, por outro lado, estd a administragdo publica
de interesses privados, na qual ndo ha partes, mas apenas
interessados, onde, também, ndo ha coisa julgada material,
apenas meramente processual, estando, por isso, sujeita a
revisdo pelo processo contencioso.” (SOUZA, 2011).
(Documento Digital. Pagina¢do Imprecisa).

A tutela jurisdicional é provocada na hipotese de a acdo judicial ser
uma necessidade eminente para dirimir as causas litigiosas que persistem, o
qual o Estado-Juiz ¢ acionado para dirimir o conflito.

Entretanto, em nao havendo contendas entre as partes, sao

satisfatorias as Acdes Notariais que se configuram como medidas
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alternativas de acesso a Justi¢a, podendo chamaé-las preventivas, pois, evita
que novos conflitos se formem.

Desde referéncia constitucional, as atribui¢des notariais e de registro
sdo conceituados como servigos publicos, executados em carater privado via
o instituto da delegacdo, que ¢ o ato em que a administragdao publica confere
a um agente ou ente privado uma atividade que lhe é propria. S3o chamamos
de delegatarios os notarios e registradores que exercem atribuigdes notarias
e registrais que competem ao Estado.

A delegacdo de fungdes tipicas do Estado, da Administra¢dao Publica,
ndo os confere status de funcionario publico. No entanto, por exercerem
funcao publica, acabam regidos como se fossem funcionarios publicos nas
responsabilidades penais.

O Codigo Penal em seu art. 327 descreve assim essa relagdo:
“considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remunerac¢ao, exerce cargo, emprego ou funcdo
publica”. Da mesma forma, também sdao admitidos como autoridades publicas
quando necessario, por exemplo, impetrar mandado de seguranca, uma vez
que os delegatarios tém “poder de decisdo dentro da esfera de competéncia
que lhe ¢ atribuida”, como preconiza o Professor Hely Lopes Meirelles.

Quanto aos Titulares de Cartorio, a Constituicao Federal de 1988

dispde que:

“Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegag¢do do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e seus prepostos, ¢ definirda a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remog¢do, por mais de seis meses.”
(BRASIL, CF 1988, art. 236).
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Podemos depreender que as pessoas fisicas, em cardter privado,
exercerdo os servigcos Notariais e de registro investidas de Delegacdo do
Poder Publico. Ou seja, as fungdes notariais e de registro sdo invariavelmente
exercidas por pessoas fisicas, delegadas pelo Poder Publico, egressas por
concurso publico de provas e titulos.

Ainda segundo o Professor Meirelles, esses profissionais sao
"agentes delegados", sdao "particulares que recebem a incumbéncia de
determinada atividade, obra ou servi¢o publico, por sua conta e risco, mas
segundo normas do Estado e sob permanente fiscalizagdo do delegante"
(MEIRELLES, 2010, p. 58). Noutra obra o doutrinador Meirelles descreve
os delegatdrios em suas acdes publicas correlacionando-os com outros

agentes:

“Particulares que recebem a incumbéncia da execucdo de
determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam
em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as
normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do
delegante. Esses agentes ndo sdo servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado; todavia,
constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Publico. Nessa categoria encontram-se os concessiondarios e
permissionarios de obras e servigos publicos, os
serventuarios de oficios ndo estatizados, os leiloeiros, os
tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que
recebem delegacgdo para a pratica de alguma atividade estatal
ou servigo de interesse coletivo.” (MEIRELLES, 1997. p.
75).

J4 que os notarios e registradores ndo sdo propriamente funcionarios
publicos, as devidas remuneragdes ndo sdo realizadas pelo Estado. As suas
remuneragoes vém dos particulares que se valem se seus servigos, com o
pagamento de emolumentos e de custas, definidos discricionariamente por
cada Estado. Para tanto, hd uma lei federal que estabelece paradigmas gerais
para fixacdo dos emolumentos e quaisquer adequagdes socioecondOmicas se
ajustam por competéncia concorrente dos Estados.

A Lei dos Cartorios, Lei 8.935/94, expressa-se nos termos dos artigos

6°e 12°:

“Art. 6°. Aos notarios compete:
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I- formalizar juridicamente a vontade das partes;

II- intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes
devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redagdo ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais ¢ expedindo coépias
fidedignas de seu contetdo;

ITI- autenticar fatos.

Art. 12. Aos oficiais e registradores de imoveis, de titulos e
documentos e civis de pessoas juridicas ¢ de interdigdes ¢
tutelas compete a pratica dos atos relacionados na legislagao
pertinente aos registros publicos, de que sdo incumbidos,
independentemente de prévia distribui¢cdo, mas sujeitos os
oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as
normas que definem as circunscrigoes
geograficas.”(BRASIL, 1994).

De pronto, aos notarios competem formalizar juridicamente a vontade
das partes, atribuindo publicidade e fé publica a esses pactos de vontades,
além de forma legal e autenticidade, conservando os originais e expedindo
copias fidedignas de seu contetdo.

Conferem, assim, a seguran¢a juridica necessaria aos negdcios e/ou
questdes que se apresentam em circunstdncias ndo contenciosas, ou nao
litigiosas, nas hipoteses em que ndo haja davidas ou disputas de titularidade
do direito disposto.

Como sabemos, os tabelides atuam de modo preventivo, uma vez que
sdo delegatdrios de incumbéncias legais, realizando chancelas entre os
negdcios e questdes das partes que os procuram € que ndo apresentam
contendas. Atuam também de modo curativo, como ¢ previsto no Codigo
Civil, em seu art. 842, prevendo a formalizacdo, via escritura publica, de

direitos contestados em juizo:

“Art. 842. A transagdo far-se-a4 por escritura publica, nas
obrigagdes em que a lei o exige, ou por instrumento
particular, nas em que ela o admite; se recair sobre direitos
contestados em juizo, sera feita por escritura publica, ou por
termo nos autos, assinado pelos transigentes e homologado
pelo juiz.” (BRASIL, 2002).

Ao buscar servigos notariais e registrais, espera-se que seja garantido

o Principio da Seguranc¢a Juridica, na execu¢do de acordo de interesses
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comum ente as partes, ou seja, sem contendas, chancelados pela fé publica a
qual os registradores e notarios sdo incumbidos.

De outra forma pode-se dizer que os magistrados, ao desempenharem
a jurisdi¢dao voluntaria, exercem a func¢do jurisdicional de forma atipica,
atividades essas que podem ser desempenhadas pelos Titulares de Cartorio,

em beneficio do Poder Judiciario.

3 JUDICIALIZACAO E DESJUDICIALIZACAO

3.1 A desjudicializacio e as novas atividades dos notarios!

Este trabalho trata do cenario atual do Poder Judiciario brasileiro, em
busca de alternativas viaveis para ndo “afastar” o cidaddo dos seus Direitos:
"a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a
direito®" (CF, 1988, art. 5°, XXXV).

A seara extrajudicial surge como alternativa incumbida para
solucionar circunstiancias ndo contenciosas. Dessa forma, estudaremos as
atuacdes dos tabelides e notarios nesse processo de desjudicializacado

brasileiro.

“A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil abriga
como normas constitucionais os direitos fundamentais do
homem, eis que se constituem em normas importantes para a
consolidagdo de um Estado Democratico de Direito. No
mesmo diploma normativo, na Carta Magna, encontram-se
mecanismos para assegurar esses direitos, instrumentos e
remédios constitucionais que pdem a salvo os direitos
fundamentais dos individuos. Em principio, poder-se-ia
pensar que cabe ao Judiciario assegurar os direitos
fundamentais dos cidaddaos. Ocorre que, numa visdo mais
moderna do direito como um todo, € possivel perceber que a
atribuicdo de fazer cumprir os direitos individuais, deixando-

! A referéncia mais remota de que se tem noticia, da figura do notario, estd na civilizagdo egipcia, o denominado
escriba. Era ele quem redigia os atos juridicos para o monarca, assim como anotava todas as atividades
privadas. Porém, ndo tinha fé publica e, portanto, os documentos que redigia precisavam ser homologados por
autoridade superior. Era possuidor de uma preparacao cultural especial. O povo hebreu também teve seus
escribas. Existiam as figuras do escriba da lei, o escriba do povo, o escriba do rei e o escriba do Estado. Cabe
frisar, que os escribas hebreus também nao tinham fé publica. O escriba do povo era o que mais se assemelhava
ao notario de hoje, pois era ele quem redigia os contratos. (BRANDELLI, 1998).

2 BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1988.
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os a salvo, ndo é somente do Poder Judiciario. Existem muitas
outras atividades capazes de auxiliar na harmonia ¢ na paz
social, entre elas encontra-se a notarial, atividade prestada
de forma legal, legitima e imparcial, e que motiva os
particulares a buscarem solug¢des aos seus conflitos através
da lavratura de um instrumento publico, possibilitando a
prevenc¢do de eventuais litigios.” (SANTOS, 2007, p. 12).

O sistema jurisdicional brasileiro encontra-se sobrecarregado o que
acarreta em uma notoria ineficadcia em todos os graus de jurisdi¢do, frente as
demandas. O Principio da Inafastabilidade do Judicidrio assegura que oOS
cidaddos podem a qualquer tempo buscar a Justiga para dirimir os litigios
que os afligem.

O Poder Judiciario experimenta um expressivo aumento das demandas
provocando um acumulo de processos, o que acarreta uma extrema
morosidade na solugdo dos litigios e uma invariavel descrenca na Justi¢a por
parte da populacdo, e esta, consequentemente, se mantém distante ou se
afasta dela.

Essa morosidade, gerada pelo grande numero de processos judiciais
em atraso e/ou gragas a burocracia dos tramites processuais, afastam a
sociedade da tutela jurisdicional garantida na Constitui¢do como disposto
acima.

Ocorre que, na tentativa de agilizar os trabalhos da justica brasileira,
a legislacdo passou a ser elaborada em prol da criagdao de meios alternativos
para solucionar as demandas das novas realidades socioecondmicas. O
conjunto dessas agdes e leis passou a ser chamado de desjudicializagdo,

Tal fendmeno compreende em mecanismos administrativos aplicados
em varias esferas da administragao publica em geral. A sua aplicabilidade na
esfera do direito notarial e registral pode ser exemplificada nas matérias que
podem ser formalizadas nas novas atribui¢cdes dos delegatarios: inventario e
partilha extrajudicial; divorcio e separagdao extrajudicial; conciliacdo e
mediacdao extrajudicial; retificacdo administrativa de 4rea; retificacdo
administrativa de assento civil; aliena¢do fiduciaria de bens imodveis;
protestos, dentre outros. Alguns desses itens sdo pontualmente abordados

neste estudo.

19



Ao fim, as vantagens advindas da desjudicializacdo sdo excelentes e
conferem, de pronto, o desafogamento dos 6rgdos judiciais. Dessas vantagens
podemos elencar a eficdcia e a celeridade dos atos formais enquadrados nas
atividades desempenhadas pelos tabelides. Atos como a escritura de compra
e venda, a registro civil ou de imoveis, divércio consensual, geralmente, sdo
procedimentos que prezam pela celeridade ¢ a comunhdo de vontades dos
interessados. E assim, os Tabelides de Cartério, auxiliam as partes,
atendendo, de forma célere e auténtica, aos interesses dos usuarios, evitando
que questdes simples sejam encaminhadas ao Poder Judiciario.

De outra forma, questdes levadas a Justica se avolumam em pilhas,
apesar da inovag¢do da digitalizagdo dos processos, o mecanismo de
informac¢ao de acesso a internet ndo se¢ faz da forma “ideal” em todas as
regides do pais, sendo assim, o recurso alternativo excelente de digitalizacao
dos processos, para muitos Tribunais, ndo passa de uma ferramenta ainda de
utilizagdo precaria.

Nesse diapasao, se ha casos em que ndo apresentam contendas, as vias
administrativas de formalizagdo de vontades entre as partes podem ser uma
solugdo mais apropriada de acesso a garantia de direitos.

Devemos deixar claro que, sob nenhum pretexto ou hipotese, a
desjudicializagdao impede o acesso ao Poder Judicidrio, mas configura-se uma
opc¢ao disponivel ao jurisdicionado o acesso a justica pela via extrajudicial,
desde que suas questdes tenham previsdo legal e possam ser objeto na seara
administrativa. Vale dizer, com a desjudicializagdo, as garantias
constitucionais nao sao afetadas no tocante ao acesso a Justi¢a, mas de fato,
oferta um caminho sem a notoria demora dos processos judiciais.

Tratar a desjudicializagdo e as novas atividades dos notdrios com uma
abordagem, considerando-as frente as novas demandas e relagdes
socioecondmicas, torna-se necessario para delinearmos o que acabamos por
chamar de “fendmeno da desjudicializagdo da Justica” para que, assim,
possamos descrever suas caracteristicas.

Nossas elucubracdes serdo necessarias e muito validas, pois lanca luz

sobre outros institutos que, cedo ou tarde, também poderdo passar a esfera
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administrativa em busca de eficacia e celeridade, gragas a desburocratizacio,

e em busca de uma efetivacao dos direitos disponiveis dos cidadaos.

3.2 Perfil historico e cultura da judicializa¢ao brasileira.

Devemos, eminentemente, estudar as bases historicas que levaram os
orgaos jurisdicionais a se encontrarem abarrotados de processos.

A década de 1980, acompanhando uma perspectiva internacional, ¢
marcada pelos crescentes movimentos sociais que reivindicavam diretos, a
abertura politica e desenvolvimento de politicas publicas das mais diversas
ordens no Brasil.

As vozes que se manifestaram foram atendidas pela abertura politica
com as Diretas e a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Com esta
nova Constitui¢cdo, chamada Cidadd, eclode uma miriade de novos direitos
denominados direitos de terceira geracao ou direitos transindividuais.

A Carta Magna de 1988 abre um leque de direitos coletivos, novos ¢
que, necessariamente, inspiraram os populares a novos tempos. Com isso, o
fim do século XX e inicio do XXI a sociedade brasileira experimenta em
escala fenomenologica e crescente judicializagao das relagdes/conflitos

sociais.

“No 1inicio dos anos 80, os movimentos sociais
progressivamente dedicaram-se a promocdo dos direitos
sociais e econdmicos dos setores mais menos favorecidos da
populagdo. Surgiram novas reivindicagdes, como: o
movimento a favor dos indigenas; a defesa dos chamados
grupos minoritarios, tais como os negros, os homossexuais, ¢
os portadores de deficiéncias. Houve, também, a promocgéo
do direito a moradia, a saude, e ao meio ambiente. Aliadas a
estes movimentos, as recentes reformas processuais
alargaram as hipdteses de legitimagdo para agir nas agodes
coletivas, possibilitando amplo acesso ao Judiciario na
defesa desses direitos.” (SOUZA, 2011, p. 04).

Entre pedidos dos movimentos sociais da década de 80, além dos que
citamos acima, temos também os econdmicos e as eminentes medidas para a
diminuicao da Violéncia de Género, como por exemplo, as politicas publicas

em beneficio das mulheres, desde a saude publica - controle de natalidade,
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pré-natal, orcamento familiar, inser¢do no mercado de trabalho - a seguranca,

com medidas protetivas e de inibi¢do da violéncia doméstica.

“A ONU sediou a elaboragdao de Convencgdes tematicas,
entre elas a Convenc¢do sobre a Eliminac¢do de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (1979), no
preambulo, relembra que este tipo de discriminagdo viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade
humana; dificulta a participagdo da mulher, nas mesmas
condigdes que o homem, na vida politica, social, econémica
e cultural de seu pais; constitui um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar
servico a seu pais e a humanidade; além de observar que em
situacdes de pobreza a mulher tem acesso minimo a
alimentacdo, a saude, a educagdo, a capacitagdo e as
oportunidades de emprego.” (MEDEIROS JUNIOR, 2014,
p. 19).

Esse cendario internacional inspirado pelos Direitos Humanos e estes,
impulsionados pela crise humanitaria pos II Grande Guerra, se delineou. No
plano interno tinha-se passado por uma ditadura militar que se arrastou por
mais de trés décadas.

Como vimos, entdo, os maiores estimulos a judicializagdo vieram com
os avang¢os sociais albergados na Carta Maior de 1988, a Constituicao
Cidada. Sua elaboragdo se deu ainda na penumbra da ditadura militar, a Carta
de 88, que visava a plenitude de direitos a partir do processo de
redemocratizagcdo da sociedade brasileira. Com essa inten¢ao, a CF/88
apresentou o acesso a Justica como a base dos seus principios, direitos e
garantias de forma a privilegiar a Cidadania.

O nosso ordenamento juridico passou a afirmar o acesso a Justica a
partir de varios dispositivos legais, principalmente dispositivos

constitucionais:

1) “Art. 5, inciso LXXIV? LXXIV - o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;”

3Lei n° 1060, de 5.2.1950, que estabelece normas para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados.
Lei Complementar Federal n® 80, de 12.1.1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos Estados, e da outras providéncias.
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2)  “Art. 98: A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execuc¢do de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo ¢ o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau;”

3) “Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.”

4)  “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico:

I - promover, privativamente, a a¢cdo penal publica, na forma
da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢gdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente ¢
de outros interesses difusos e coletivos;”

5) “Art. 134A Defensoria Publica ¢ instituicdo
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal, como
indicamos em nosso primeiro topico”. (BRASIL, 1988).

Com estes artigos da Constituicdo Federal de 88, demonstramos a
preocupacao que a nossa Carta Maior trouxe para o exercicio da cidadania.
A Judicializacdo das demandas sociais configura ao mesmo tempo um
amadurecimento da nossa Democracia, ponto positivo, ¢ também gera
obrigagcdes diretas para o Estado em dirimir os conflitos de interesses
ajuizados em grande niimero de processos litigiosos.

Esse aludido “processo democratico” de crescente e ininterrupta
demanda tornou o judiciario, invariavelmente, um veiculo demasiadamente

moroso, o qual, consequentemente, compromete a atividade jurisdicional.
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Segundo o magistrado Marco Antonio Botto Muscari, secundado por

Souza:

“0O Judiciario pede socorro. A demanda de processos que

diariamente chegam a Justica, muitos deles beneficiados
pelos abusos da gratuidade, faz com que as pessoas
promovam um excesso de litigios, até estimuladas pelo
beneficio da assisténcia juridica gratuita.” (SOUZA, 2010
apud MUSCARI, 2010, p. 05).

Podemos ver um grande e grave hiato social das suas relagdes: quando
da redemocratiza¢cao da sociedade com as Diretas Ja e com a promulgacao
da Carta Constitucional de 1988, tinhamos um ritmo de vida e de informacgdes
ligado aos passos da midia televisionada.

A partir da segunda metade dos anos 90, com o advento da internet,
sua macica e necessdria expansdao, com as midias das redes sociais que
funcionam “a todo o vapor”, a sociedade passou a condicionar-se num ritmo
extremamente acelerado.

Contudo, tal celeridade de desenvolvimento das relagdes em
sociedade exige também uma maior celeridade do Poder Judicidrio em
pacificar os conflitos sociais surgidos com esse desenvolvimento, o que nao
se observa. Ao contrdrio, constata-se um total descompasso entre a atuacao
do Poder Judicidrio e as necessidades sociais.

Como vimos e de forma louvavel, o Constituinte de 88 abriu grande
leque de direitos e nosso Congresso reforcou esse leque com a Emenda
Constitucional nimero 45/2004, ao inserir no art. 5° da Constitui¢do o inciso

LXXVII, que cria um novo direito fundamental:

“A  todos, no 4ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo ¢ os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e¢ dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
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Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo).

§ 4° O Brasil se submete a jurisdig¢do de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004).” (BRASIL, 1988, EC 45/2004).

Observa-se que este inciso se inicia falando do principio da razoavel
duracdo do processo, ou seja, da celeridade da tramitacdo dos processos no
ambito judicial, e de forma definitiva expressa que demais direitos e
garantias que decorram do regime e dos principios norteadores de nossa
Constituicdo serdo recepcionados. Observamos também as recepcdes de
tratados e convencgdes internacionais que o Brasil venha a fazer parte.

Ocorre que, no intento de amenizar a realidade de morosidade na
tramitacdo dos processos, uma boa alternativa ¢ a possibilidade legal de
algumas demandas poderem ser chanceladas pelos Cartorios Extrajudiciais,
as chamadas demandas ndo contenciosas.

Com o advento dessa alternativa, os delegatarios de cartorio, além de
ajudarem a desafogar os grandes fluxos de processos na Justi¢a, auxiliando
nas relagcdes jurisdicionais, concomitantemente melhoram as relagdes
sociais, pois, se as demandas apresentadas sdo isentas de conflitos logo
podem ser formalizadas e chanceladas em via administrativa, ndo havendo a
necessidade de se usar a maquina judicial.

Ademais, os documentos chancelados pelos notarios e registradores,
acreditados de seguranca juridica, ao formalizarem as vontades e interesses
das partes, diminuem ou desfazem qualquer probabilidade de possiveis
litigios.

Sendo assim, as partes, sabendo das novas atribui¢cdes desempenhadas
nas Serventias podem, antes de executarem suas vontades por conta prdpria
e sem o devido conhecimento juridico, buscar os tabelides de cartérios que
possuem o dever legal de atender as partes com eficiéncia, urbanidade e
presteza, formalizando juridicamente a vontade das partes com total
imparcialidade, eficacia e seguranca juridica.

A lei n® 8.935/94 dispde em seu art. 6°:
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“Art. 6° Aos notarios compete:

I — formalizar juridicamente a vontade das partes;

IT — intervir nos atos e negocios juridicos a que as partes
devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redag¢do ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais ¢ expedindo coépias
fidedignas de seu contetdo;

III — autenticar fatos”

Ou seja, devido ao grande numero de demandas judiciais ajuizadas
diariamente, houve a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
direcionadas ao movimento de medidas para a desjudicializagdao de demandas
nao conflituosas, numa tentativa de desafogar o judiciario como um todo.

A ampliacdo de exercicio de atividades nos Crtérios Extrajudiciais ¢
um exemplo da tentativa de desjudicializacdo das relagdes pacificas entre as
partes, cabendo ao notdrio prestar assisténcia judicidria para se redigir
instrumentos adequados as necessidades dos interessados, como meio de
acesso amplo a justica e pacificag¢ao social.

O Sistema Juridico brasileiro precisa, para além das transformagdes
surgidas com os procedimentos de Desjudicializagdo, reestruturar sua
administra¢do. Contudo, devemos valorizar os grandes avancos que os meios
alternativos oferecidos pela Desjudicializagdo proporcionaram a populacao
e ao proprio Judiciario.

Ressalta-se a eficiéncia e a eficacia desses meios na busca dos
direitos, desfazendo possiveis equivocos das investidas desnecessarias ao
Poder Judiciario. Esse processo possibilita o remanejo das causas nao
litigantes para as Serventias Extrajudiciais, executadas pelos tabelides e
registradores, de maneira 4agil, pouco onerosa, provida de fé e seguranca
juridica publicas, com a mesma validade como se fosse proferida por um

magistrado.
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CAPITULO 111

4 DESJUDICIALIZACAO - ACESSO A JUSTICA

Conforme Dias (2002), quinhentos anos se passaram desde a
colonizacdo brasileira e pouca coisa mudou, os problemas continuam os
mesmos, em sua esséncia, apenas ficaram mais complexos com o
desenvolvimento da sociedade, pois o problema do acesso a Justica estd
praticamente tal qual a época do Brasil colonia e por mais que hoje em dia
esse titulo de acesso a Justi¢a tenha virado modismo e seja muito debatida,
a Justica ainda ¢ algo complexo e, portanto, disponivel para quem ¢ provido
de tempo e dinheiro.

Esta ndo ¢ somente uma linha de raciocinio de alguns doutrinadores,
operadores ¢ académicos do direito, mas o grande problema disso ¢ que a
sociedade ainda se encontra presa em um sistema juridico primitivo. A
Justica é enxergada como algo inalcancavel, isolada em si mesma e cada vez
mais os cidadaos tém firme convic¢ao disso ao tentarem alcang¢a-la. Assim,
ao deixar de acessad-la ndo sé por inoportunas ocasides, mas também por falta
de informac¢dao de seus direitos, pois o acesso a Justica estd baseado nos
direitos fundamentais do homem e insculpido nos principios constitucionais
da Lei Maior brasileira de 1988. A Justica deve ser garantida e assegurada,
“distribuida” de forma homogenia para que se faca prevalecer a Lei Suprema
do nosso pais.

Na o6tica de Araujo (2010), com o advento da carta politica de 1988 o
acesso a justica deixou de ser um tema superficial e tedrico, nos deixando
entender que a partir desta Constituicao chamada de Constituicao Cidada, o
homem se desenraizou do sistema colonial e ja que se confiou ao Poder
Judicidrio a missdao de pacificar os conflitos sociais, amparado pelo devido
processo legal, alargou-se o sentido do acesso a Justi¢ca, muito em especial e
necessario aos excluidos, devendo tratar os iguais como iguais ¢ o diferentes
como diferentes. Deixando-nos perceber que o acesso a Justica ¢ adquirido

pelo homem ndo s6 por for¢a normativa mais sim por forca efetiva.
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Para Veronese (2007), essa efetividade por mais que ndo seja plena ¢
existente no cendrio juridico brasileiro, pois se hoje debatemos as
dificuldades do acesso a Justica com milhares de ag¢des judiciais sendo
iniciados todos os dias nos tribunais, imaginemos hé alguns anos este mesmo
cenario que somente era alcancado por aqueles que detinham riquezas. Entdo
podemos dizer que o sistema ainda detém muito da época da coldnia
brasileira, mais isso ¢ inevitavel, pois estas sdo suas raizes, mais também
podemos dizer que a evolugao brasileira no que diz respeito a melhorias que
facilitam o acesso do povo brasileiro ao sistema judiciario ja mudou bastante,
um exemplo disso ¢ a criagdo da Justica Itinerante que atua para a melhoria
do acesso e também para sua evolucdo.

Segundo Nalini (1997), até recentemente o acesso a Justica era
entendido somente como o acesso aos tribunais. A Constituicdo brasileira de
1988 que obriga a inten¢do institui em seu predmbulo um Estado
Democratico, que vise assegurar o exercicio dos direitos elegendo como um
dos valores supremos a Justi¢ga, ndao pode deixar de lado o principio da

inafastabilidade.

“Todas as Constituicdes brasileiras enunciaram o principio
da garantia da via judicidria. Ndo como mera gratuidade
universal no acesso aos tribunais, tdo cara aos ideais
romanticos do individualismo liberal e que, por toda a parte,
se tem, em absoluto, por utdépica, mas a garantia, essa sim
universal, de que a via judiciaria estaria franqueada para
defesa de todo e qualquer direito, tanto contra particulares,
como contra poderes publicos, independentemente das
capacidades econdémicas de cada um.” (NALINI, 1997, p. 7).

(oo

Ainda ¢ dominante essa concepg¢do arcaica de forma de acesso
Justi¢a e ja ndo satisfaz. Parecendo uma ilusdo essa tal garantia de acesso a
Justica, pois sdo tantos os obstaculos que atrapalham tal efetividade. Para

Nalini

“Mas ja em relagdo ao seu conhecimento a situagdo & outra
porque, aqui, o acesso ao conhecimento do direito deve ser
generalizado, até como pressuposto da sua propria aplicagdo.
Hoje, encara-se este conhecimento como um direito — o
direito aos direitos.” (1997).
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Tornou-se insatisfatdria a visdo pequena do acesso a Justica como
sendo unicamente acesso aos tribunais, pois se o Estado de Direito apenas
compreende acesso a Justica dessa forma, entdo ¢ explicitamente um direito
meramente formal, pois sdo grandes os obstadculos que as pessoas enfrentam

para se ter uma ordem juridica efetivamente justa.

“A pobreza ¢ um dos maiores obstaculos do acesso ao Direito
e atinge cerca de um ter¢o da populagdo brasileira. Ja ndo
basta dizer que a pobreza ¢ uma desgraca ndo imputavel ao
jurista. O juiz ¢é também destinatario do comando
constitucional direcionado a transformar o Brasil numa
sociedade fraterna, justa e solidaria.” (NALINI, 1997).

Na atualidade, a compreensao da expressdo justica se da a partir de
um carater valorativo de direitos fundamentais para o ser humano. Portanto,
0o conceito de acesso a Justi¢ca tornou-se bastante amplo, transformando-se
assim em um direito fundamental previsto na Constituicdo de 88, ligado
através do exercicio tanto da fung¢do jurisdicional como através do exercicio
de direitos de forma pacifica, sem a necessaria intervencao do poder
jurisdicional, onde os direitos e deveres de cada cidaddao sdo respeitados
espontaneamente.

Por conseguinte, o direito ao acesso a justiga pode ser identificado
de forma imediata com o direito de a¢do, ¢ de forma mediata com a
disponibilizacao pelo Estado de Direito de todos os mecanismos e institutos
garantidores do exercicio da cidadania de forma eficiente, sem a necessidade

de demandas judiciais para o seu exercicio.

“A constante transformag¢do da sociedade, em cujas relagdes
de massa a interacdo social é cada vez mais intensa e atuante,
seja em nivel de conflitos classicos intersubjetivos,
multiplicando-os e pulverizando-os, seja em nivel de novos
conflitos individuais meta individuais, acentua o quadro de
uma justica que se tornou inadequada até para as
controvérsias tradicionais — o desaparelhamento ¢ a falta de
resposta pronta e 1idonea para os novos conflitos.”
(GRINOVER, 1998, p. 20-21).

Nas palavras de Virginia Feix (2004):
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“A instituicdo de uma politica publica nacional de acesso a
justica com a criagcdo da figura do Agente Comunitario de
Justiga, através da parceria Estado e sociedade civil, sera um
eficiente mecanismo de enfrentamento do déficit de
cidadania existente em nosso pais, porque capaz de enfrentar
as nefastas consequéncias em relagcdo a implementagdo dos
direitos humanos de todos (as), produzidas pelas
caracteristicas do Estado liberal.”

Sabemos da grande parte da populagdo brasileira estd excluida ou a
margem de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Partindo dessa nog¢ao, para fazer uma reforma na estrutura do Estado, do
Poder Judicidrio e atingir um resultado além, ¢ necessario compreender o
sistema legal a partir de trés pilares: o contetdo de direito, a estrutura do
direito e a cultura do direito, onde s6 serd possivel em um sistema em que o
Estado detenha o monopolio do Direito.

Apesar de constatarmos esse grande auxilio que os servigos notariais
trazem as relagdes sociais, em varios acordos e aspectos da vida civil,
também ¢ notdrio que as pessoas estdo, de certa forma, mais distanciadas do
acesso a Justi¢a. E certo que poderiamos elencar dezenas de razdes sociais
historicas para descrever justificadamente as relacdes da sociedade brasileira
e da justi¢a. Sabemos, evidentemente, que ademais e antes de tudo, uma das
bases para as relagdes, sejam quais forem e onde ocorreram, a Educac¢do ou
a auséncia dela estabelece os “meios” e 0 modus operandi dessas relagdes.

O catedratico Leandro Grego afirma que muitos titulares abdicam de
direitos pois ndo vislumbram vantagem em lutar por eles, ndo acreditam nos
reais beneficios advindos da Justica pois, para grande parte da populacgdo, os
ganhos obtidos em pleitos judiciais sdo muito demorados. Portanto, a tardia
protecao judicidria e os possiveis beneficios da conquista tornam-se pouco
atrativos diante dos percal¢cos da luta pelo direito. Este cenario descrito ¢
diametralmente inverso ao cendrio dos paises ricos, onde o acesso a Justica
dependerd, em grande parte, da estruturacao e fortalecimento de varias
modalidades de tutela jurisdicional diferenciada. (GREGO, 2016).

O eminente professor e desembargador do Estado de Sao Paulo,

Kioitsi Chicuta, descreve em detalhes as a¢cdes do notario e do registrador
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nas relagdes contratuais do homem e aborda, também em detalhes aspectos

que ha pouco citamos:

“(...) o notario garante a moralidade ¢ a legalidade dos fins ¢
meios, encaminhando e aconselhando as partes desde o
principio (...). O registrador, por seu lado, zela pela eficacia
dos negdcios, principalmente em relagcdo a terceiros, com
observancia de principios que lhe sdo proprios, € com intensa
publicidade. (...). Fun¢des sociais por exceléncia, mais que
qualquer outra profissdo, tém eles sabido manter o direito de
propriedade em uma ordem de liberdade ¢ justica [que] esta
intimamente ligada a paz dos homens”. (CHICUTA, 1998, p.
57).

Enfim, os titulares de cartério oferecem um fundamental servigo as
relacdes sociais, especialmente no tocante as questdes juridicas, com a
devida seguranca conferida aos atos notariais e registrais. A func¢ao social
desses profissionais assume grande forca, pois passam a exercer
responsabilidades antes somente desempenhadas pelo Poder Judiciario, na
pessoa dos magistrados e, normalmente, em sentenc¢as transitadas em
julgado, o que de fato, compreendia lapsos temporais extensos.

Vale lembrar que a opcdo por mecanismos alternativos de
formalizacdo de vontade entre as partes ndo obsta o acesso a Justica ao
cidaddo, na medida em que, a qualquer tempo, o Poder Judiciario pode ser
provocado, a critério das partes.

Enfim, com a implementacdo dos institutos da desjudicializa¢do, as
atribui¢des exercidas pelos Notarios dos Cartorios Extrajudiciais e as
fun¢des desempenhadas pelos juizes se aproximam num ponto fundamental,
compreendido na validacdo dos atos dos individuos, empreendendo
seguranca juridica aos mesmos € a consequente pacificagdao social.

Os cartdrios extrajudiciais, com as novas atribui¢des conferidas aos
notarios, representam um verdadeiro atalho seguro, célere e eficaz para
formalizar atos e titulos legais sem, contudo, utilizar diretamente o Poder
Judiciario.

A desjudicializacao representa a realizacdo do Direito de forma

simples, desburocratizada e, especialmente, sem delongas.
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5 A SEGURANCA JURIDICA E A DESJUDICIALIZACAO

E certo que o processo de desjudicializacdo trouxe, entre outras
vantagens, a celeridade de resolugdo da demanda através da formalizacdo
juridica da vontade das partes.

A formalizacdo juridica de demandas na esfera administrativa
diminui a quantidade de demandas judicializadas sobre questdes que podem
ser chanceladas via Serventias Extrajudiciais, ndo havendo a real
necessidade de se concretizar pelas vias judiciais. Por exemplo, os
casamentos civis, sempre foram realizados aos pés de um juiz de paz e com
um “mero” registro cartorial, mas, no entanto, quando se tornava necessario
desfazer o casamento, mesmo em comum acordo do casal, era necessario
recorrer a seara judicial, obrigatoriamente. Tal processo de separacdo e de
divércio consensuais, por via judicial, poderia se delongar anos.

O legislador, atento as necessidades de desafogamento do judiciario
e de proporcionar ao cidadao acesso a seus direitos em demandas nao
contenciosas, criou mecanismos legais para que os acordos de vontade entre
as partes fossem formalizados fora da esfera judicial, mas garantida a devida
fé publica. Com isso, o legislador transferiu atribui¢cdes as Serventias
Extrajudiciais para que tais atos ¢ acordos de vontade entre as partes fossem
revestidos com a publicidade, a autenticidade, seguranga e eficacia
necessarias para a pacificacdo social, um aspecto de extrema importancia
para as relagdes sociais. A conferéncia de seguranca juridica aos acordos
produzidos através das Serventias Extrajudiciais estabelece aos notdrios um
verdadeiro status de guardides da paz social.

Com a adocdao de conceitos da desjudicializagdo, houve o
desenvolvimento de varios outros institutos para seerem exercidos também
nos Oficios Extrajudiciais, como a usucapido administrativa, conciliagdo e
mediacdo por via administrativa. Assim, essas Serventias Extrajudiciais
podem formalizar desde os pequenos acontecimentos da vida civil, e em
especial, nas relagdes interpessoais via redes sociais, até intervir nos atos e

negodcios juridicos em que as partes queiram dar forma legal.
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Vejamos, como nos descreve isto, o diretor do Colégio Notarial do

Brasil, secdo Sao Paulo, Andrey Guimardes Duarte:

“Vocé vem no cartdrio, a gente acessa o site, a rede social, a
pagina com a ofensa, vé o que foi colocado, passa isso para
o livro do tabelido e aquilo fica perpetuamente guardado com
fé publica no cartdério. Registrado no livro, inclusive, com a
propria impressdao da pagina na internet, com xingamentos,
crimes contra a honra.” (DUARTE, 2016).*

O papel no notario também se faz presente nas relagdes comerciais.
E o que podemos observar na fala do ex-Ministro da Justi¢a, José Eduardo

Martins Cardoso:

“Considero essencial a atuacdo do notario no cenario das
relagdes econdOmicas e dos negdcios juridicos. Diante da
crescente globalizagdo dos contratos e dos investimentos que
se fazem na modernizagcdo da infraestrutura nacional, a
segurancga juridica oriunda da atuacdo notarial garante a
estabilidade das relagdes juridicas e o cumprimento dos
contratos dentro da legislagdo vigente no Brasil. Acredito
que a atividade notarial ¢ de suma importancia para que o
Pais continue a prosperar de forma segura, harmoénica e
equilibrada.” (CARDOSO, 2013, p. 4).

Quando do incipiente desenvolvimento de mecanismos de
desjudicializagdo para os atuais institutos de jurisdi¢gdo voluntaria, a
seguranca juridica era, via de regra, desacreditada. Acreditava-se que s0
seria conferida eficiéncia e seguranga juridica pela via judicial e em
sentengas transitadas em julgado.

Entretanto, a edi¢do de novas leis e regulamentos deram maior
publicidade e aplicabilidade a esses institutos, ratificando e tranquilizando
a populacdo em geral que os procedimentos de desjudicializacdo confere
seguranca juridica as demandas ndo contenciosas € que o0s notarios e
registradores sao os operadores do direito que asseguram mencionada
seguranc¢a juridica, pois sdo dotados de fé publica. Para tanto, os cartorios

extrajudiciais sdo destinados a realizarem atos conferidos de fé publica.

‘“Documento digital. Paginagdo imprecisa.
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Na medida em que as atividades dos cartérios extrajudiciais possuem
a seguranca juridica como um de seus pilares, confere-se a credibilidade ao
exercicio profissional dos notdrios e dos registradores.

Conforme ja mencionado, os documentos lavrados pelos notéarios e
registradores gozam de autenticidade, publicidade e eficdcia juridica, por
conseguinte, previnem eventuais litigios entre as partes. Tal prevengdo de
litigios proporciona uma economia ao Poder Judiciario, pois diminui as
demandas j& que os negocios realizados pelo Tabelido possuem forma legal
e seguranca juridica.

Com o exercicio independente de suas func¢des, o notario pode
desempenhar suas atribuicdes com autonomia e imparcialidade, sem
quaisquer interferéncias de pressdes externas, o que impede e se isenta todo
o processo de injusti¢as. Assim, vale dizer que os notarios e registradores se
mantém de forma equidistante das circunstancias das partes, oferecendo
orientacdes sobre as melhores acdes para efetivarem suas pretensdes de
maneira satisfatoria.

O registrador e tabelido Jodo Pedro Lamana Paiva, da Comarca de
Sapucaia do Sul, Rio Grande do Sul, do alto de sua experiéncia nos registra
que a sociedade passa a reformular conceitos a partir da desjudicializacdo.
Ele afirma que a sociedade deve, passo a passo, pensar as suas relagcdes sem
tanto “apego” ao Poder Judiciario. Diante dessa realidade atual, para que
haja esse processo de reformulacdao de conceitos e novas configuracdes das
relagdes sociais, a desjudicializagdo apresenta uma nova e fundamental
figura em detrimento dos antigos entes desse processo, o notario.

Paiva segue seu raciocinio quanto a essa nova postura, essa nova
cultura: “ao processo judicial, a reclamacao judicial, ao litigio, prestigiando
o trabalho de outro profissional que, ao lado do juiz, do promotor, do
defensor publico, do advogado, também ¢ responsavel por proporcionar
seguranca juridica”. (PAIVA, 2010).

O entdo Ministro da Justica José Eduardo Cardozo, frequentemente
ressalta as importantes mudangas da atividade notarial no processo de

desjudicializagdao e sinaliza em seu discurso o concurso publico para a
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carreira de notdrio em prol da eficiéncia no Servigco Publico que ele expressa

pela palavra competéncia:

“E notério o avan¢o da atividade de notarios e registradores
com o advento do concurso publico, pois trouxe uma nova
mentalidade ao segmento, com novas ideias e novas formas
de se fazer as mudangas que se faziam necessarias na
atividade. E um caminho sem volta, ndo s6 na atividade dos
cartdrios, como em todo o segmento que tenha relagdo com o
Poder Publico, e que deve primar pela qualificacdo e
competéncia.” (CARDOSO, 2013, p. 5).

Noutra fala, aborda a importancia da atividade Notarial para a

prevencao de litigios e para o desenvolvimento socioecondmico do pais:

“A atividade notarial tem um papel importantissimo nesse
aspecto (combater as fraudes e a lavagem de dinheiro),
porque o notario, historicamente, sempre foi aquele que
assessora o aperfeicoamento de vinculos juridicos, € com sua
formacgdo técnica pode viabilizar situagcdes juridicas que nao
sejam questionadas no futuro. Eu a considero (a atividade
notarial) relevantissima e que ndo pode ser menosprezada na
sua importiancia e no seu significado social.” (CARDOZO,
2011, p. 4).

Ressaltamos dentre os aspectos desse citado desenvolvimento social
e econdmico, temos entre as atividades dos notdrios, o zelo aos principios
necessarios nas relagdes sociais como a autenticidade e a eficdcia dos
negodcios realizados entre terceiros.

Dessa forma, profissionais dotados de fé publica acabam por garantir
as demandas os melhores encaminhamentos para os casos concretos, desde
as orientagdes mais incipientes as partes, para assim também garantir a todos
os procedimentos orientados os principios da moralidade e da legalidade. Ou
seja, os notarios desempenham uma real fun¢dao de conselheiro das partes,
tecendo orientacdes as mais imparciais possiveis para a realizacdo de atos
e/ou negdbcios, evitando a execugdo de quaisquer atos que estejam eivados de
vicios, e, portanto, comprometam a validade desses atos face a legislacdo

vigente.

35



Ademais, um dos mais importantes aspectos, e facilmente
verificavel, ¢ o desafogamento dos 6rgdos jurisdicionais que, via de regra,
quedam-se amontoados de processos.

Quando falamos de Seguranca Juridica, falamos do Principio da
Seguranc¢a Juridica devendo-se ter em mente justamente os Principios que
norteiam o Direto e que o regem em praxes. E nesse interim, como acima

apontados os da moralidade, da legalidade, da publicidade e da eficiéncia.
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CAPITULO 1V

6 CARTORIOS OU SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

O Direito Notarial pode ser conceituado como parte do Direito
Publico Interno, com Normas, Leis e Principios que regem a atividade
notarial e registral, seu emprego eficaz e a relagcdo instituida entre o notario
e usuario.

Rufino Larraud, em acepc¢do abreviada, traz o seguinte conceito de
Direito Notarial: “conjunto sistematico de normas que estabelecem o regime
juridico do notariado”. (1996, p. 83).

Argentino Neri, ao lidar com o tema, define Direito Notarial como
sendo "o conjunto de normas positivas e genéricas que governam e
disciplinam as declara¢des humanas formuladas sob o signo da autenticidade
publica". (1980, p. 322).

Dentre as defini¢des trazidas pela doutrina hd a correspondente ao
doutrinador Argentino Neri, que traz a designio do Direito Notarial em sua
acepc¢ao, qual seja, dar autenticidade publica as declaragdes humanas que sdo
expostas ao tabelido, e que sdo formalizadas em escrituras publicas, por
exemplo.

No que versa os Servigos Notariais a propria norma traz a
conceituacdo, sendo delimitado no art. 1° da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1.994, que define os servigos notariais como sendo “os de organizacado
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca ¢ eficacia dos atos juridicos”

A doutrina completa o significado legalista no que ressalta Jodo

Roberto Parizzato:

“Servigos Notariais podem ser definidos como sendo as
atividades desempenhadas por oficiais publicos, a quem se
confere o encargo de instrumentar na forma legal, os atos
juridicos e os contratos elaborados pelas partes
interessadas.” (1995, p.13).

Da mesma forma, abordando o assunto nos ensina Walter Ceneviva:
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“Servigo Notarial ¢ a atividade de agente publico, autorizado
por lei, de redigir, formalizar e autenticar, com fé publica,
instrumentos que consubstanciam atos juridicos
extrajudiciais do interesse dos solicitantes, sendo também
permitido a autoridades consulares brasileiras, na forma da
legislagao especial.” (2010, p. 39).

Diante do exposto acima, podemos afirmar que os notdrios sao
profissionais de direito, dotados de fé publica, que possuem a atribuicdo de
formalizar juridicamente a vontade do usudrio dos servigos do cartério, com
imparcialidade e boa-fé¢.

O modo de investidura na fun¢ao de Notario se da através de concurso
publico de provas e titulos, conforme a Constitui¢do de 1988, acarretando tal
regramento no art. 236, sendo entdo desempenhados em carater privado por
delegacdao do poder publico.

O artigo 5° da Lei dos Notarios ¢ Registradores — 8.935/94 expdem

quais sdo os servi¢os notariais e registrais assim apresentando:

“Art. 5° Os titulares de servigos notariais ¢ de registro sdo

I — tabelides de notas;

II — tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;
IIT — tabelides de protesto de titulos;

IV — oficiais de registro de imoveis;

V — oficiais de registro de titulos e documentos e civis de
pessoas juridicas;

VI — oficiais de registro civis das pessoas naturais e de
interdi¢des e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribui¢do.”

Especificado o significado de Direito Notarial e Registral,
conectando-os com o elemento do presente estudo, qual seja a promocdo de
paz social gerada pela pratica de atos notariais, parte-se para o histérico dos
Servigos Notarias e de Registro.

E consideravel ponderarmos o procedimento judicial e procedimento
notarial, pois tal paralelo nos dara a real extensdo da burocracia que abarca
os dois procedimentos.

Demarcando a defini¢cdo de procedimento certificam Cintra, Grinover

e Dinamarco:
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“0O procedimento ¢ (...) apenas o meio extrinseco pelo qual
se instaura, desenvolve-se e termina o processo; ¢ a
manifestacao extrinseca deste, a sua realidade
fenomenolégica perceptivel. A nog¢do de processo ¢
essencialmente teleoldogica, porque ele se caracteriza por sua
finalidade de exercicio do poder (no caso, jurisdicional). A
noc¢do de procedimento ¢ puramente formal, ndo passando da
coordenacdo dos atos que se sucedem. Conclui-se, portanto,
que o procedimento (aspecto formal do processo) é o meio
pelo qual a lei estampa os atos e formulas da ordem legal do
processo.” (2011, p. 301).

Procedimento ¢ forma, sendo o meio pelo qual o processo se externa,
tratando-se de atos que se advém para obter o objetivo desejado pelo
processo, ou seja, obter a aquietagdo social e a saida dos conflitos de
interesse.

Deste modo, a lei n® 11.441/2007 adentrou um novo estilo de
procedimento, ocasionando uma opg¢do para atos relacionados a divorcio,
inventario e partilha, que para se atingir os objetivos desenhos pela lei, ¢
cogente utilizar-se do procedimento notarial, baseado em todo o ordenamento
juridico que norteia o exercicio das atividades dos tabelides.

Os regimentos iniciais que tratam dos Servi¢cos Notarias, conforme
Marcia Rosalia Schwazer (2008), trazem ascendéncia no Império Romano,
igualmente como varias entidades do direito civil moderno, mais
precisamente pelas maos do imperador Justiniano I, incitador do famoso
corpus iuris civilis, que, em diversas novelas, remete-se a atividade notarial.

As fundamentais fei¢gdes concernentes aos servi¢cos notariais
presentes na legislacao justiniana incidem na criacdo do protocolo, na
valorizag¢do do pacto concluido entre as partes e no ambiente onde o registro
deve desempenhar as suas fung¢des, lembrava ja naqueles tempos a atuacgdo

do protocolo notarial assim transcrito por Marcia Rosalia Schwarzer:

“(...) que os notarios ndo escrevam os documentos em papel
em branco sendo no que a principio tenha o nome do
gloriosissimo. Conde de nossas Sacras liberdades, a data em
que se fez o documento e o que tais folhas se escreve, e que
ndo cortem o protocolo, sendao que o deixem unido. (2008, p.
104).”
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A reminiscéncia notarial no Brasil veio de Portugal, fluentemente,
pois o Brasil foi colonizado pelos portugueses. Em Portugal, as colocacdes
tipicas de cartorarios sao rateadas em tabelionato, tratando-se dos cartorios
especificamente ditos, e as conservatdrias que tém outros papéis distintos
aos do notario.

No que dedilha a atividade notarial e de registro, o instituto portugués
primeiramente foi disposto pelo Cédigo Visigotico, em seguida empregou-se
dos conhecimentos fundamentais que afloravam dos estudos concretizados
pelos glosadores na Escola de Bolonha.

Apos, acertaram legislagdes proprias atinentes a sua disciplina,
dentre as quais sobressairam as Ordena¢des Afonsinas (1447), Manoelinas
(1521) e Filipinas (1604) (BRANDELLI, 2007, p. 18-19).

Na linha temporal do desenvolvimento da atividade notarial
portuguesa, tém-se ainda o Decreto de 23 de dezembro de 1899 e o Decreto
de 14 de setembro de 1900, que, constantemente, renovaram na seara juridica
ao encontro da ambig¢do das reinvindica¢des da sociedade lusitana ao criar o
Conselho Superior do Notariado.

Depois, o Conselho Superior do Notariado foi extinto pelo Decreto
12.260/1926, o qual, cumulativamente, encarregou suas jurisdi¢gdes ao
recém-instituido Conselho Superior do Judicidrio. Em 1945 houve mais
renovacao, sendo tais competéncias encarregadas ao Ministro da Justica
Lusitano e a Dire¢do-Geral dos Registros e do Notariado por meio do Decreto
Lei 35.590 (BRANDELLI, 2007, p. 19).

Em virtude dessas modificagdes, calhou a aproximacao da natureza
juridica do servigo de notas e registros portugués daquele cognominado como
sendo latino europeu. Entretanto, foi somente com o Decreto-Lei n. 26/2004
que incidiu a sua compensacdo em face da privatiza¢do da atividade de notas

e registros. Neste viés, Brandelli:

“Com o novo estatuto do notariado, os tabelides portugueses
ingressaram de vez no notariado do tipo latino, dando o passo
que faltava rumo & sua modernizag¢dao, uma vez que revestido
ja das demais caracteristicas essenciais para tanto,
indicativas da boa evolu¢do da func¢do notarial. Nesse
sentido, o notariado portugués, além da evidente fé publica
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de que ¢ dotado, possui uma (1) independéncia no labor de
qualificagdo tipica dos melhores sistemas notariais,
realizando a policia juridica quanto a ilicitude dos atos que
pratica, além de (2) ser verdadeiro assessor juridico das
partes, recebendo ¢ moldando a vontade destas e informando-
as sobre os efeitos juridicos de seus atos.” (2007, p. 20).

Portanto, em funcdo das mordomias funcionais que hodiernamente
dirigem as suas atividades, bem como, da apurada técnica profissional que
se depara designado o notariado portugués, pode-se finalizar que o instituto
lusitano pode-se decisivamente entre um dos mais aperfeicoados de seu
continente.

Tanto a doutrina quanto a legislagdo se repartem quanto a acepcao da
natureza juridica da atividade notarial e registral, desenvolvendo duas
vertentes: a primeira acarreta a ideia de que as atividades notariais e
registrais tém natureza juridica hibrida, a segunda constitui que a natureza
juridica de tais atividades seja excepcionalmente de Direito Publico.

Os servigos notariais e de registro sdo entdo exercidos por
particulares, por meio de delegagdo do poder publico, sendo este o
verdadeiro titular de tais servigos. Ha, entretanto, na doutrina, entendimento
distinto, no sentido de que os notarios e registradores sao funcionarios
publicos em sentido /atu, sendo as suas imputacdes delegadas pelo Poder
Publico.

Walter Ceneviva abordando sobre o assunto:

“O notario e o registrador ndo exercem cargo publico, mas
sdo agentes publicos. Agem como representantes da
autoridade publica, eles mesmos providos de autoridade,
posto que substituem o Estado, em servico deste.”
(CENEVIVA, 2010, p. 49).

Desta forma, a natureza da atividade notarial e registral ¢ hibrida,
sendo cumprida pelo particular, que sera coincidido a funcionario publico
em determinados momentos, por delegacdo do poder publico mediante
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, necessitando ressaltar as
regras do direito administrativo quando de seu relacionamento com a

sociedade e para finalidades de responsabilizagdo criminal, e até mesmo pelo
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carater substitutivo da atividade notarial e registral, fator complacente para
a consecucao dos objetivos almejados neste trabalho.
Conforme o magistério de Humberto Avila, principios podem ser

conceituados como:

“(...) normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo
da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua
promoc¢ao.” (2004, p.70).

Logo, abragando um conceito mais sintético removido da transcrigao
acima, pode-se extrair principios como sendo normas prontamente
finalisticas que assinalam para um estado ideal de coisas a ser ambicionado
sem apresentar um procedimento a ser seguido para que se obtenha tal estado
ideal.

O principio da publicidade explana o conceito de que todo ato lavrado
pelo Tabelido de Notas serd publico, de ciéncia geral. Logo, qualquer pessoa
que solicitar dados sobre algum ato cometido pelo tabelido as tera.

Estudando o que abrange o principio da publicidade relata Paulo

Roberto Gaiger Ferreira:

“Sdo considerados originariamente sigilosos, e serdo como
tal classificados, dados ou informag¢des cujo conhecimento
irrestrito possa acarretar qualquer risco a inviolabilidade da
intimidade da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas. Em decorréncia disso, o acesso a dados ou
informagdes sigilosas € restrito ¢ condicionado a necessidade
de conhecer o documento, a totalidade, ou alguns dados
constantes dele, o que devera ser pedido motivadamente ao
juiz.” (2007, p. 46).

Para Walter Ceneviva (2001, p. 5), a publicidade ¢ um efeito do
registro publico, certificando que o ato registrado, com algumas excegdes, ¢
permissivel ao conhecimento de todos, interessados e nao interessados.

Seguranga juridica baseia-se em certificar que os atos praticados
pelos tabelides sejam firmes, dotados de legalidade, que garantam que as

partes que o celebrarem irdo cumpri-los.
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Walter Ceneviva define seguranca como:

“libertagdo do risco, é, em parte atingida pelos registros
publicos. Aperfeigoando-se seus sistemas de controle e sendo
obrigatorias as remissdes reciprocas, tendem a constituir
malha firme e completa de informag¢des”. (2001, p. 5).

Portanto,

a seguranca juridica refor¢ca o posicionamento de que os atos de
tabelides constituem instrumentos de jurisdi¢do voluntaria, aptos a
realizarem direitos e distribuirem a palavra final do estado as relagdes

juridicas.

7 INSTITUTOS REPRESENTATIVOS DA DESJUDICIALIZACAO

7.1 Breve introducio

O montante volumoso de processos no Poder Judicidrio brasileiro
vem invariavelmente criando a necessidade de agilizar meios para que esse
Poder do Estado seja poupado de tantas demandas, para que assim, a
sociedade brasileira seja devidamente atendida sem delongas e saiba o quanto
antes que ndo ¢ s6 pela via litigiosa que se pode ter acesso a Justiga.

Necessita-se conceber o Direito desmistificando que a busca de
direitos tem que ser feita, necessariamente, por meios litigiosos e, via de
regra, extremamente morosos. Deve-se informar a sociedade em geral que o
acesso a justica e a garantia de um direito ndo se executa tdo somente ou
necessariamente apelando ao Poder Judicidrio.

Na sociedade como um todo, a cultura dos meios de solucao de
conflitos e de garantia de direitos ¢ litigiosa. A via comumente acionada para
dirimir conflitos compreende em acionar o Poder Judiciario, pois estamos
culturalmente condicionados a uma dependéncia de sentengas judiciais.

Carecemos, urgentemente, de uma inovadora leitura do Direito, de
forma coletiva, social e nao somente em relagdao aos seus operadores,
carecemos de uma cultura conciliatéria para a solucdo rapida e pacifica de

conflitos.

43



O entendimento e as praticas do Direito estdo edificados sobre os
alicerces de um Direito litigioso, para o qual sua ferramenta principal é o
processo, quaisquer outras formas sao buscadas em carater eventual.

Seguindo a linha de raciocinio ja exposta por esse estudo, podemos
concluir que ndo se faz necessdrio que todo e qualquer conflito tenha cabo
com uma decisdo judicial. Para tanto, devemos primar cada vez mais a
possibilidade e a necessidade de solucionar os conflitos pelas vias
extrajudiciais, ou seja, que optemos cada vez mais pelos Cartorios
Extrajudiciais.

As Serventias Extrajudiciais sdo um dos pontos cruciais deste estudo,
onde descreveremos em detalhes esses meios alternativos de solug¢des de
conflitos, seus usos e procedimentos, inclusive os respectivos registros
doutrinarios sobre eclas. Estas Serventias vém revolucionando as acgdes
alternativas de resolucdo de conflitos em detrimento do juizo de valor de um
magistrado apos longa demora de processo e consequentemente vém a trazer
um impacto positivo nas relagdes que se executam, vale dizer, que a vida
civil tem ganhado cada vez mais com as novas atua¢des dos Cartorios
Extrajudiciais.

Quando falamos em meios alternativos estamos atentos ndo sé as
resolugdes que se processam fora das salas da Justica em vias extrajudiciais,
mas também aqueles meios que tém suas resolugdes sem uma decisdo
judicial, mesmo que esteja sob as Luzes do Poder Judiciario, como no acordo
e na conciliagdo judicial, onde o juiz ndo interfere na vontade das partes e
nem decide o mérito da demanda mesmo que judicializada.

Noutras palavras, os meios alternativos, sdo todas e quantas formas
possiveis de solucionar os conflitos por composi¢cdes das partes no proprio
processo ou extrajudicialmente, ndo dispondo do proferimento de decisdo por
um magistrado.

Podemos, assim, concluir que os denominados meios alternativos
para a solucdo de litigios podem ser os meios judicias e os extrajudiciais.
Aqueles, os meios alternativos judiciais, sdo os que dirimem os conflitos de
forma compositiva, abdicando da sentenca judicial, o que os doutrinadores

chamam de forma nao-adversarial.
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Apesar das observacdes sabemos que nossa cultura ndo se enquadra
como propriamente conciliatéoria, mas ha o desenvolvimento constate de
politicas nacionais voltadas para a aplicacdo de institutos que criem uma
nova cultura direcionada para a conciliagao.

Sendo assim, foram desenvolvidos e fortalecidos varios meios para
solucionar conflitos: Arbitragem, Conciliagdo, Mediagcdo, Comissdes de
Conciliacao Prévia no caso da Justica do Trabalho, por exemplo.

De fato, dispomos de muitas e grandes vantagens com essas formulas
compositivas. Ratificando nossas observag¢des temos, por exemplo, um
Provimento da Corregedoria Geraldo Tribunal de Justica do Maranhdo e na
expressao desse texto afirma ter reduzido a excessiva judicializagdo dos

conflitos de interesses:

“PROVIMENTO N° 04/2014-CGJ/MA Regulamenta e
autoriza o procedimento de mediag¢ao e conciliagdo no Ambito
dos Tabelionatos de Notas. [...] CONSIDERANDO que,
conforme destacado na Resolug¢dao n® 125/2010, do Conselho
Nacional de Justi¢ca, a conciliagdo ¢ a mediagdo sao
instrumentos efetivos de pacificagdo social, solucdo e
prevengdo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em
programas ja implementados nos pais tem reduzido a
excessiva judicializagdo dos conflitos de interesses, a
quantidade de recursos e de execu¢do de sentengas.”
(BRASIL, 2014).

7.2 Procedimento de duvida pela via administrativa

O Procedimento da Duvida ¢ um procedimento de recusa de registro
a qualquer titulo que ndo esteja adequadamente atinente as formalidades
exigidas pela legislacao vigente. Vale dizer que Registros Publicos podem
deixar de ser produzidos a partir de um posicionamento legalista dos Oficiais
de Registro da Serventia Extrajudicial ao suspeitar da veracidade do titulo
em analise.

Tal procedimento, o Procedimento da Duvida, ¢ um instituto tipico
da legislacao especifica dos Registros Publicos e compreende o exercicio das
atribui¢des dos Registradores, que sdo munidos do poder-dever de recusar a

feitura de quaisquer registros de titulos que ndo se presentem em consonancia
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as disposicdes legais. Tal recusa deve ser levada, fundamentadamente, a
termo.

O cidadao que tenha o seu pedido de Registro negado e estando
descontente com as demandas impeditivas do Registrador, poderd questionar
tal negativa elaborando seus argumentos por um requerimento escrito, por
meio do qual demandara ao Oficial de Registro que encaminhe a duvida ao
Poder Judiciario por via administrativa, para a devida apreciacao legal dos
Obices suscitados.

Essa demanda, uma vez encaminhada a apreciacdao da Justica, pode
representar, sem exageros, as conhecidas delongas tipicas da morosidade do
Poder Judiciario brasileiro. Ou seja, a pretensa deliberacdao de registro, caso
venha a ocorrer ou nao, ndo serd uma breve apreciacdo. Quanto a esse

aspecto, a Lei 6.015/73, em seu art. 198 afirma que:

“Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por
escrito. Ndo se conformando o apresentante com a exigéncia
do oficial, ou ndo a podendo satisfazer, sera o titulo, a seu
requerimento ¢ com a declaracdo de duvida, remetido ao juizo
competente para dirimi-la.” (BRASIL, 1973).

Dessa forma, quanto a esse instituto, a desjudicializacdo perde muito
em uma de suas principais caracteristicas: a celeridade. A celeridade dos
registros publicos, ao direciona-los ao exclusivo poder da Justica.

No caso do Registro de Imdveis, sabemos que o prazo a ser respeitado
todo o tramite ¢ de 30 dias: o Titular de Registros deve obedecer a prescricao
legal de 15 dias para examine do titulo, assim como deve obedecer mais 15
dias para executar o ato, o que invariavelmente, a tempo que se dispde para
o registro de imovel deve ser procedido em 30 dias.

Findo os primeiros 15 dias destinados para a andlise do registro e o
registrador, fundamentadamente, proferir qualquer exigéncia, o interessado
tem o direito de requerer o instituto da duvida administrava para apreciar as
exigéncias demandadas pelo Oficial do Cartério. O procedimento de duvida
compreende um procedimento administrativo interposto ao Poder Judicidrio,

apresenta tramitacdo tipica da maioria dos processos levados ao Judicidrio,

46



inclusive com morosidade. Cerca de 2 anos, ¢ o tempo médio, que este tipo
de demanda leva para alcancar uma decisdo final. (SOUZA, 2011).

De fato, nesse cenario da desjudicializagdao brasileira tdo benéfico a
sociedade, em especial, notadamente pela simplificacdo e celeridade dos
processos, encontramos no instituto da duvida administrativa a possibilidade
de judicializacdao. Esta acdo vai de encontro as caracteristicas de todo o
processo de desjudicializagdao, configurando uma contramao dos novos rumos
da sociedade brasileira, rumos buscados pelos esfor¢os legislativos e
necessariamente almejados pelos cidaddos, os rumos da desburocratizacao.
Geralmente, as demandas que envolvem questdes imobilidrias e relagcdes de
crédito sdo as que mais acabam por judicializar suas causas.

Basta imaginar que a parte opte por fazer um contrato de alienacao
fiduciaria, justamente pela simplicidade e celeridade deste procedimento em
face da hipoteca. Apresentado o titulo para qualificagdo, o Registrador
elabora exigéncia com a qual o interessado ndao se conforma. Pois bem, este
usuario, que optou por este meio extrajudicial de garantia, justamente pelas
vantagens da celeridade e simplicidade, terd que se submeter ao
procedimento judicial para ter seu recurso apreciado, o que retardard a
consecugdo do ato.

Uma hipotese aventada para solucionar as ac¢des judicializadas a
partir de questdes advindas nas Serventias Notariais, seria a criacdo de um
Tribunal especifico para essas causas, ou seja, um Tribunal Registral. Seria
a composi¢do formada por um conjunto de Registradores e Tabelides. Os
usuérios desses Orgdos seriam, portanto, os cidaddos interessados em dirimir
as demandas dos Titulares de Cartorio.

Esse novo Tribunal seria, de origem, competente para examinar a
pertinéncia ou a improcedéncia das exigéncias elencadas pelos respectivos
Registradores e Notarios. Sendo esta, a sua primaz fun¢do - sendo unica,
possibilitaria que os julgamentos fossem proferidos em um tempo minimo,
devolvendo assim o perfil célere das Serventias Notariais, deixando nas maos
dos Juizes os processos de maior complexidade, alocando os assuntos e suas
duvidas de facil resolug¢ao para os Notdrios uma vez que sdao dotados de F¢

Publica e Seguranca Juridica. Caso haja essa nova possibilidade de
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descentralizacdo da Justica com a criagdo desse sugerido Tribunal, uma das
areas mais assistidas seria a do Tabelionato de Protestos e dos atos no
Registro de Imodveis.

A respeito das demandas atuais da vida em sociedade, caracterizadas
pela celeridade das comunicagdes e transportes, estamos vivendo tempos de
extrema rapidez das relagdes interpessoais. A Doutrina, quanto a isso, ¢
pacifica dessa nova configuragdo social. O Professor Eduardo Pacheco

Ribeiro de Souza (2011):

“Entre as tendéncias e caracteristicas dos modernos sistemas
registrais, insere-se um sistema rapido e eficaz de recursos
contra as decisOes do registrador. As exigéncias do mercado,
e por que ndo dizer, da vida moderna, ndo comportam
lentiddo na apreciacdo dos recursos em face das decisdes
denegatorias de registro.” (SOUZA, 2011, p. 62).

O Procedimento de Duvida ¢ um mecanismo juridico que se aplica
aos Registros Civis de Pessoas Naturais, Civis de Pessoas Juridicas e de
Titulos e Documentos, além do Registro de Imoéveis.

Nao obstante a discricionariedade disposta aos agentes de Cartorios
Extrajudiciais, o instituto ora em tela - o procedimento de duvida — se
encontra com disposi¢cdes legais que o balizam, como citamos adiante.

A Lei 6.015/73, que trata do registro de imodveis, em seu Titulo V,
estende sua aplicagdo para todos os Registros Publicos que se enquadram no
regime ditado pela Lei de Registros Publicos. Tal extensao se da pela
expressao contida no art. 296 desta mesma lei, onde encontramos assim seus
termos: "aplicam-se aos registros referidos no art. 1°, § 1°, incisos I, II e III,
desta lei, as disposi¢cdes relativas ao processo de duvida no registro de
imoveis".

Igualmente, a Lei 9.492 de 1997, editada para regulamentar os
servigos atinentes aos protestos de titulos e demais documentos de dividas,
afirma que "as duvidas do tabelido de protesto serdo resolvidas pelo juizo

competente" (art. 18), embora nao regule esse procedimento.
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7.3 Protesto de titulos - lei 9.492/97

O protesto de titulos compoe a lista de servigos que passaram da via
judicial para os Cartorios Extrajudiciais. Esse servico foi regulado pela Lei
9.492/97, langcando para seara das competéncias dos tabelides de protesto.
Com isso, houve maior eficiéncia, eficdcia e especial celeridade dessas agdes
na atmosfera extrajudicial, pois antes essas questdes sO eram solucionadas
pelas vias judiciais.

A partir dessa lei, os servigcos de Protesto de Titulos e Documentos
foram otimizados com entendimentos juridicos e regulamentagdes que
prezam o interesse publico quanto as relacdes de crédito e débito. Essa lei,
de fato, configura um grande avango legislativo.

Os credores buscam esse servigo visando o efetivo recebimento do
crédito em questdo, ou seja, esse servigco tornou-se uma alternativa para
executar a cobranca extrajudicial e nao necessariamente o registro ou
lavratura do protesto.

A Lei 9.492/97 foi editada para regulamentar o protesto de titulos, e
além do grande papel que executa no processo de desjudicializacdo
brasileira, representou um avango significativo pois, esse diploma legal
pacificou o tema protesto de titulos e documentos que era interpretado
sempre em leis esparsas, mais pontualmente, quanto aos titulos de crédito.
Com isso, demais espécies de documentos de divida eram protestados, como
unica via, através do Poder Judiciario.

Vale lembrar que até 1997, ano da edicao da Lei 9.492, os 6rgaos do
Judiciario recebiam um numero exacerbado de execucdes, na casa dos
milhares de processos por més.

Em seu artigo 1°, a lei em tela apresenta o instituto do protesto em
sua fung¢do principal que ¢ a fun¢do probatéria, uma vez que o protesto de
titulo atesta o inadimplemento de obrigacdo oriunda em titulos ou em
protestos de outros papéis de dividas. Vejamos a letra da lei e sua afirmacao

subsequente no paragrafo unico, incluido pela Lei n°® 12.767, de 2012:
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“Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida. Pardgrafo tnico.
Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes
publicas.” (BRASIL, 1997).

Como dissemos, essa lei expandiu os tipos de titulos protestados e,
em especial, a quantidade deles.

Apesar das vantagens trazidas por esse diploma legal, traz a
expressdo “outros documentos de divida” que ndo apresenta defini¢cdo para
ela, e, como sabemos, a auséncia de defini¢do juridica de um termo pode

criar controveérsias.

“(...) dentre os documentos que se enquadram dentro da
expressdo "documento de divida", podem-se citar os
seguintes, como titulos de créditos: cheque; nota
promissoria; duplicata mercantil e de prestagdo de servigos;
letra de cambio; cédula de crédito; contrato de cdmbio; nota
de crédito; warrant® **1 e cédulas de crédito bancario. Como
documentos de dividas, propriamente ditos, podem ser
citados: confissdo de divida; contrato de locacdo, débito de
condominio, sentenga judicial; débito de servigos prestados
por concessionarias, sentenca arbitral; e escritura publica.”
(SOUZA, 2011, p. 13).

Ainda, segundo a mesma autora, expressa sucintamente sobre esse
servi¢o, mas embora descreva esse instituto de forma sucinta a Tabelid faz
uma observacdo muito importante de per si, mesmo porque outros
documentos nao registam o fato de, além das demais vantagens elencadas,

lembra-nos ela os menores custos da realizagdo desses servigos:

“(...) a utilizagdo do Tabelionato de Protestos mostra ser um
eficiente meio de solucdo extrajudicial das relagodes
envolvendo crédito e débito. Os interessados podem valer-se
de maior celeridade, menores custos ¢ da seguranga juridica
conferida por este servigo publico, prestado por profissional
do direito que atua imparcialmente na consecugdo das

Warrant éum certificado de garantia de depdsito de mercadorias em armazéns de exporta¢io, constituindo,
portanto, um instrumento de crédito, que confere ao seu possuidor direito real de garantia sobre a mercadoria
armazenada.
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cobrancas, bem como na lavratura e registro do protesto.”
(SOUZA, 2011, p. 14).

7.4 Usucapiido administrativa

O novo Coédigo de Processo Civil trouxe em suas inovagdes o art.
1.071, que por sua vez, modificou a Lei 6.015/73 (Lei dos Registros
Publicos) acrescendo a este ultimo diploma legal o art. 216-A. Este
dispositivo legal introduziu em nosso ordenamento juridico, novos

procedimentos, extrajudiciais para o reconhecimento da usucapido.

“Este procedimento ocorre perante o registro de imoéveis
responsavel pelo local de situagdo do imdével. O Tabelionato
de Notas também participa do procedimento, lavrando ata
notarial em que atesta o tempo de posse do requerente e de
seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias.
Este novo procedimento se insere no fendmeno da
desjudicializagdo. H4a de fato uma tendéncia por parte do
Legislador de afastar do Judiciario, atribui¢des em que nao
haja propriamente lide ou em que o objeto de discussdo ¢
direito disponivel pelos interessados, sendo desnecessaria a
intervencao dos 6rgdos de Justi¢a.” (ALVES, 2015, p. 12).

Superadas as mintcias conceituais e descritivas do instituto da
usucapido, resguardada a devida importincia de estudd-lo na seara dos
direitos reais, em especial aos conceitos de posse e propriedade, sabe-se que
a usucapido ¢ um meio de aquisi¢dao de propriedade.

Entre as varias espécies da usucapido enumeramos: Usucapido
ordinaria, Usucapido extraordinaria, Usucapido especial urbana individual,
Usucapido especial urbana coletiva, Usucapido especial urbana em favor de
conjuge ou companheiro separado que permanece no imoével, Usucapido
especial rural, Usucapido indigena, Usucapido de comunidades quilombolas,
Concessdo de uso especial para fins de moradia.

Dentre essas diversas espécies de usucapiao do nosso ordenamento

juridico, ressaltemos algumas, a comecar pelas que sdao expressas na
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Constitui¢do Federal nos arts. 183 e 191, a usucapido de imoveis urbanos e
de imdveis rurais.

O art. 183 versa sobre os imoveis urbanos de até 250m?, durante 5
anos ininterruptos e sem qualquer oposi¢do, usado por morada de um ou de
sua familia, fard jus ao seu dominio desde que ndo seja dono de imo6vel em
area rural ou urbana. E em nenhuma hipo6tese os imdveis publicos serdo
objeto deste instituto.

O Estatuto da Cidade (Le1 10.257 /01) apresenta as regras gerais para
a ocupacao de areas urbanas, e descreve a usucapido de dreas com perimetro
acima de 250m? e ocupadas por populacdo de baixa renda, o que
convencionou-se chamar de usucapido especial de imoveis urbanos’.

E em seu art. 191 a Carta Magna descreve a hipotese que se refere ao
imovel rural “ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua morada, adquirir-lhe-4 a
propriedade”.

A seu turno, o Codigo Civil de 2002, institui pardmetros da usucapiao
extraordindria e da usucapido ordindria em divergéncia com as descritas pela

Constituicdo Federal de 1988. Vejamos:

“Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgéao,
possuir como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao
juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo
para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.”

“Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imoével aquele
que, continua e incontestadamente, com justo titulo ¢ boa-fé,
o possui por dez anos”. (BRASIL, 2002).

SArt. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua morada ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural. §3° Os imoveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido. Art. 191. Aquele que ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua morada, adquirir-lhe-a a propriedade.
Paragrafo unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988).

TArt. 10. As areas urbanas com mais de 250m> (duzentos e cinquenta metros quadrados), ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde nao
for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel, urbano ou rural. (BRASIL,
2011).
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Dessas espécies de usucapido apresentadas, apenas a modalidade de
que trata o art. 183 da Constitui¢do Cidada foi enquadra, nos termos da Lei
11.977/09, como objeto de desjudicializacao.

A Lei 11.977/09 incorporou-se ao nosso ordenamento juridico para
normatizar a regulariza¢cdo fundidria das areas urbanas, que desde entdo
passou a se dar nos Cartdrios Extrajudiciais. Essa lei expressa, notadamente,
um grande avango para o ordenamento juridico patrio e articulando o uso do

instituto em tela ao projeto de regulamentag¢ao fundiaria:

“Art. 51. O projeto de regularizagdo fundiaria devera
definir, no minimo, os seguintes elementos: I — as areas ou
lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as
edificagdes que serdo relocadas; II — as vias de circulagédo
existentes ou projetadas e, se possivel, as outras Aareas
destinadas a uso publico; IIl — as medidas necessarias para a
promocdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental
da area ocupada, incluindo as compensag¢des urbanisticas e
ambientais previstas em lei; IV - as condi¢gdes para promover
a seguranca da populacdao em situag¢des de risco, considerado
o disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979; ¢ (Redacdo dada pela Lein® 12.424,
de 2011). V — as medidas previstas para adequacgdo da infra-
estrutura basica. § 12 O projeto de que trata o caput ndo sera
exigido para o registro da sentenca de usucapido, da sentenca
declaratoria ou da planta, elaborada para outorga
administrativa, de concessdo de uso especial para fins de
moradia. § 220 Municipio definirda os requisitos para
elaboragdo do projeto de que trata o caput, no que se refere
aos desenhos, ao memorial descritivo ¢ ao cronograma fisico
de obras e servicos a serem realizados. § 32 A regularizacdo
fundidria pode ser implementada por etapas”. (BRASIL,
1999).

Observam-se as demandas do projeto de regularizacdo fundiaria
estabelecidas por cada municipio que, por defini¢gdo desta lei prezam por,
entre outras coisas, dimensdes de lotes, circulagdo, seguranga e
sustentabilidade.

Como podemos verificar na prépria citagdo, nao se exige projeto de
regularizacdo fundiaria para a declaragdo de usucapido. Por sua vez, esta
declaracdo ¢ passivel de alegacdo documental, vale dizer, entdo, que se
requer prova objetiva. Assim como a comprovagao fatica referente a posse

também se faz de forma objetiva, por esses motivos, torna-se simples a
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verificacdo da posse com requisitos de aquisi¢do de propriedade por
usucapiao.

A usucapido, uma vez que nao requer grandes indagag¢des juridicas,
passou a integrar a lista de servigos extrajudiciais com a desjudicializacao,
dessa maneira, ocorrendo a possibilidade de a propriedade ser oficializada
nos Cartorios Extrajudiciais.

Com o processo de adog¢do de institutos oriundos da
desjudicializagdo, alguns diplomas legais sofreram necessarias adequagdes ¢
reformulagdes. Como citamos, ¢ de fundamental importdncia nesse processo
o papel da Lei 11.977/09, além das devidas discussdes que, por vezes, se
arrastam indefinidamente.

Em tal cenario, devemos ressaltar o alcance da usucapido na esfera
extrajudicial. Inclusive, entre os avangos, dispde-se desse instituto para as
areas rurais e urbanas, ressaltando, que com a agilidade que se confere ao
processo por via administrativa confere-se também uma significativa
promocao da fung¢ao social da propriedade.

Nos casos de imdveis rurais, assegura moradia e produtividade das
terras como forma de subsisténcia e de atividade comercial, atingindo a
fun¢do social da propriedade em prol dos interesses coletivos em detrimento
aos individuais. Sabemos que esta discussdo se constitui um ponto pacifico
em nosso sistema juridico, como deve ser em qualquer democracia, pois os
bens devem servir aos interesses coletivos.

Caso um proprietario de imovel ndo fizer bom uso, destind-la para
fins improprios e/ou abandona-la, estard tornando sua propriedade um bem
passivel a usucapido. Nossos doutrinadores e nossa jurisprudéncia sao
unanimes de que o instituto em tela se justifica quando a posse qualificada
da terra pela funcdo social sera prevalente a propriedade obsoleta ou

improdutiva. (TORRES, 2008).

7.5 Retificacdo de registro de assentamento civil

A retificacdo extrajudicial de assento de registro civil é, como demais

Registros Cartoriais, uma formalidade que se destina a atestar a boa-fé, a
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atestar os auspicios de veracidade das declaracdes que se assentam em tal
Registro, no caso, Civil.

De acordo com o art.5° da Lei n° 8.935/1994, as Serventias
Extrajudiciais de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e
Tutelas fazem parte dos servicos de registro publico e exercem a atividade
de registro de nascimentos, casamentos, dbitos, emancipagdes, interdi¢des,
sentengas declaratorias de auséncia, opgdes de nacionalidade e sentencas que
deferirem a legitimacao adotiva, devendo também desfaz algum erro de fato
ou de direito ou desfaz possivel omissdo de preenchimento ou quaisquer
outros atos equivocados ou notacdes errdneas praticadas pelo proprio Oficial
do Registro Civil.

Questionado pela Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais
do Estado de Sao Paulo (ARPEN-SP) sobre a “importancia do Registro Civil
de Pessoas Naturais”, o entdo Ministro da Justica José Eduardo Martins

Cardoso, exp0Oe a seguinte sentenca:

“Dentro do ordenamento juridico brasileiro o Registro Civil
das Pessoas Naturais ocupa lugar de amplo destaque, por ser
aquele que se relaciona diretamente com o cidaddo nos
principais atos de sua vida civil, ou seja, o nascimento, o
casamento e o o0bito. E 14, no cartdrio civil, presente em todos
os municipios Dbrasileiros, que o cidaddo adquire
personalidade juridica e os direitos inerentes a sua cidadania.
Portanto, a importadncia desta especialidade ¢ fundamental
para o Pais, para o cidaddo e consequentemente foco de vital
atencdo do Governo Federal”. (CARDOZO, 2014).

Ao avaliar as politicas publicas de combate ao sub-registro de
nascimento no Pais, Cardozo se expressa com dados estatisticos e
expectativas internacionais e assinala “o valoroso empenho dos cartérios

brasileiros”:

“Os nameros ndo mentem ¢ o resultado ¢ palpavel a toda a
sociedade. Saimos de um patamar de mais de 20% de criancgas
sem registro de nascimento no Pais para alcangar um nimero
de menos do que 6%, aguardando as proximas estatisticas do
IBGE para chegarmos a 5% que ¢ o indice considerado ideal
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Como em outras
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diversas areas sociais, o Brasil avangou neste direito basico
do cidadao que é ter seu registro de nascimento, existir como
pessoa. Este tema se tornou pauta prioritaria no Governo
Federal e ocupou lugar de destaque na agenda politica
institucional do Pais. Neste esfor¢o ndo posso deixar de
destacar o valoroso empenho dos cartorios brasileiros que,
por meio de suas entidades de classe, participaram
ativamente de todos os processos e sdo corresponsaveis pelo
sucesso desta empreitada. As Unidades Interligadas nas
maternidades sdo um exemplo desta eficaz parceria entre o
Poder Publico e os cartorios.” (CARDOZO, 2014). (Grifos
nossos).

Antes da edi¢do da Lei 12.100/09, quem desempenhasse interesse de
realizar qualquer ag¢do corretiva de seu registro civil, tdo logo desistia de seu
interesse face ao tamanho rigor formal. Optando, por fim, em quedar-se com
seu registro “equivocado”, ou seja, era preferivel desempenhar sua vida civil
como sempre o fez, com o registro civil expressando informag¢des inveridicas
ou equivocadas.

Varios diplomas legais® exigiam a participacdo do Poder Judicidrio
para a efetiva retificacdo do assentamento civil. A Lei 6.015/73, foi a edicao
legal mais proxima das nossas praxes atuais e vigorava com oS seguintes

termos:

“Art. 110. Os erros que nao exijam qualquer indagacio para
a constatagdo imediata de necessidade de sua correcao
poderdo ser corrigidos de oficio pelo oficial de registro no
proprio cartorio onde se encontrar o assentamento, mediante
peticdo assinada pelo interessado, representante legal ou
procurador, independentemente de pagamento de selos e
taxas, apos manifestagdo conclusiva do Ministério Publico. §
1° Recebido o requerimento instruido com os documentos que

8A Lei 3.764/60, em seus arts. 1° ao 5°, previa o procedimento a ser seguido no caso de retificacdo de assento
civil. O interessado deveria dirigir-se ao cartério competente para requerer a referida retificagdo. O Oficial,
apos protocolar e autuar a petigdo, deveria submeté-la, juntamente com os documentos necessarios, ao 6rgao
do Ministério Publico e, posteriormente, os autos eram conclusos ao juiz. Deferido o pedido, o Oficial averbaria
a retificacdo a margem do assento, mencionando a data da decis@o e de seu transito em julgado, bem como o
numero do protocolo. Se o juiz, no entanto, entendesse que o pedido exigisse maiores indagacdes, ou ainda, se
0 parquet o impugnasse, o magistrado ordenaria a distribui¢do dos autos para que a retificacdo se procedesse
na forma da lei processual. As retificagdes, portanto, demandavam autoriza¢do judicial para que fossem
procedidas. Art. 2°. Recebida a peticdo, protocolada e autuada, o oficial de registro a submetera com
documentos ao 6rgdo do Ministério Ptblico e fard os autos conclusos ao juiz togado da circunscri¢do, que
despachara em 48 (quarenta e oito) horas. (BRASIL, 1960). A redagdo do art. 110 da Lei 6.015/73 também nao
inovou o procedimento previsto na Lei 3.764/60, posto que ndo previa a correcdo de oficio pelo Oficial do
Registro Civil. (SOUZA, 2014).
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comprovem o erro, o oficial submeté-lo-4& ao orgdo do
Ministério Publico que o despachara em 5 (cinco) dias. §
2° Quando a prova depender de dados existentes no proprio
cartorio, podera o oficial certifica-lo nos autos. §
3° Entendendo o 6rgdo do Ministério Publico que o pedido
exige maior indagag¢do, requerera ao juiz a distribuicdo dos
autos a um dos cartorios da circunscrigdo, caso em que se
processara a retificagdo, com assisténcia de advogado,
observado o rito sumarissimo. § 4° Deferido o pedido, o
oficial averbara a retificagdo a margem do registro,
mencionando o nimero do protocolo e a data da sentenca e
seu transito em julgado, quando for o caso.” (BRASIL, 1973).

A Lei 12.100/09, em seu art. 1°, desburocratizou o procedimento
todo, determinando que para os casos em que os erros sejam de facil
deteccao, corregdao pode ser feita de forma imediata em via administrativa,
ou seja, a retificagdo de registro de assentamento civil pode ser exercida
extrajudicialmente.

Apesar dessa “desburocratizagao” advinda com esse diploma legal,
autorizando a retificacao extrajudicial de erros simples como os de grafia e
quaisquer outros erros facilmente detectdveis, a redagdo promulgada da Lei
12.100/09 criou um impasse para os que desejam realizar modifica¢gdes como
essas, pois, exige a expressa manifestacdo do Ministério Publico. O eminente

Catedratico Jodo Pedro Lamana Paiva comenta:

“Apesar de ter afastado a necessidade de manifestacdo final
do juiz em relacdo ao caso concreto, manteve, o novo texto
legal, a necessidade de manifestacdo "conclusiva" do
Ministério Publico em relagdo ao pedido formulado pelo
interessado, o que, data venia, também recebia melhor
tratamento no texto do projeto original, pois previa essa
manifestacdo do 6rgdo ministerial tdo somente se suscitada
duvida em relagdo decisdo proferida pelo Oficial do Registro.
Niao se trata de ser desprovida de importancia a manifestagéo
do Parquet, mas de sua desnecessidade frente ao erro
evidente (ja que este estd, conceitualmente, restrito a banal
ocorréncia de erros graficos ou de transposi¢do de dados para
o assento lavrado), desde que devidamente comprovado,
basicamente através de documentos, perante o Registrador
Civil.” (PAIVA, 2010, p. 49).

Embora o legislador patrio ndo tenha eliminado de todo a participagao

do Ministério Publico desse processo que poderia ser totalmente
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desburocratizado, ndo podemos esquecer as benesses que a desjudicializacao
trouxe para a sociedade brasileira e que o Direito deve ser buscado
diuturnamente, com um exercicio da cidadania.

No caso em tela, a retificagcdo de assento de registro civil ¢ um
documento e direito imprescindivel para o exercicio dos direitos civis na

vida de todo cidadio.

7.6 Separacao, divorcio, inventario e partilha extrajudicial

A Lei 11.441, sancionada em 4 de janeiro de 2007, apesar de possuir
um pequeno texto, apresenta uma inovacao valiosa a Justi¢a brasileira,
dispondo sobre modificagdes substanciais para a vida civil, assim como, para
o Sistema Judicidrio brasileiro.

O entdo Ministro da Justiga, José Eduardo Martins Cardozo, apresenta

de forma benéfica os avangos advindos desta Lei:

“Este foi um dos grandes projetos oriundos do Ministério da
Justica ¢ da Secretaria de Reforma do Judicidrio nos ultimos
anos e com grande reflexo para a sociedade, beneficiando o
cidaddo que esta na ponta e pode ter seu problema resolvido
de forma eficiente, célere ¢ segura. Mais do que isso, pois
permitiu eliminar intmeros processos que ocupariam as
prateleiras ja abarrotadas do sistema Judiciario brasileiro. O
notario, detentor de fé publica, e parceiro do Estado na
fiscaliza¢do dos atos e no controle de legalidade, vém
exercendo de maneira exemplar esta nova atribuicdo que lhe
foi conferida, o que s6 demonstra o grau de evolucgdo e
comprometimento da atividade mnotarial brasileira. A
formac¢do de uma Central de Atos Notariais, que congregue
todos os atos praticados pelos notarios de todo o Pais é uma
contribuic¢do essencial para toda a sociedade brasileira, pois
permitira a localizagdo de atos, a certificacdo de sua validade
e a solicitacdo eletronica de atos notariais. Creio que a
atividade notarial encontrou o caminho de sua evolucdo e
certamente dard sua valiosa contribuigdo para o avango
institucional que o Brasil vem tendo nos ultimos
anos.”(CARDOZO, 2013, p. 4-5).

A lei em comento trouxe grandes vantagens como comodidade e

praticidade aos interessados na medida em que retira do ambito judicial,
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facultativamente, ac¢des que podem facilmente ser dirimidas em
procedimento administrativo através das Serventias Notariais.
Segundo o tabelido do Estado do Rio de Janeiro, Valestan Milhomem

Costa, a Lei em tela:

“(...) ¢ a demonstracdo inconteste do bom senso daqueles que
vém conduzindo a reforma do Judiciario, demonstrando um
sério compromisso com a desburocratizagdao, com a
celeridade, com a efetividade e com a seguranca juridica,
principios cogentes em toda sociedade moderna
comprometida com o desenvolvimento sustentavel, com a
defesa de suas instituigdes, com a economia popular e com o
fortalecimento do crédito, cuja principal garantia ainda ¢
imobiliaria. Ja era tempo de dispensar a tutela judicial para
as sucessdes sem testamento, quando os interessados, sendo
maiores e capazes, estdo de pleno acordo quanto a partilha
dos bens, pois a fungdo de aquilatar se o quinhao concreto
ndo fere o quinhdo abstrato contemplado na lei, observando-
se a devida voca¢dao hereditaria, e de fiscalizar o
recolhimento da contribuic¢do tributdria correspondente ao
valor dos bens, pode perfeitamente ser desempenhada por um
tabelido, profissional do direito dotado de fé publica,
sobretudo quando as partes contam com a assisténcia de
advogado.” (COSTA, 2016)°.

Esta Lei passou a admitir a via administrativa na promog¢ao de direitos
comum as partes evitando assim o processo judicial. A partir de entdo
passaram a ser autorizados o inventario, a partilha de bens, separagdes e
divorcios consensuais para serem formalizados nas Serventias
Extrajudiciais.

Quaisquer duvidas que se ponham nessas questdes tém o auxilio da

resolucao n. 35 de 2007, CNJ.

“Além disso, a Lei 11.441, de 04 de janeiro de 2007,
possibilita que as separag¢des ¢ divorcios consensuais sejam
feitos por meio de uma escritura publica. Em matéria de
direito sucessoOrio, a lavratura de testamento publico ¢ a
aprovacdo do cerrado sdo atividades privativas do servigo
notarial. E agora, com a recente legislagdo publicada em
janeiro de 2007, o inventario e a partilha também podem ser
realizados em um tabelionato de notas, constituindo titulos
aptos a registro, desde que observados os requisitos legais.

% Documento digital, de paginagio e datas imprecisas, mas com enderego eletrdnico vigente até a conclusdo
da escritura deste documento. Vide referéncias.
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No que diz respeito ao direito do consumidor, o trabalho do
tabelido compreende o dever de assessoramento, tratamento
personalizado, controle de clausulas abusivas, a
representacdo auténtica dos fatos. No campo do direito
tributario, cabe ao notario fiscalizar o devido recolhimento
de tributos conforme os atos praticados, vela pela
regularidade tributaria.” (SANTOS, 2007).

7.6.1 Separacdo'® e Divorcio Extrajudicial (ou por Via

Administrativa)

O que normalmente chamamos de jurisdi¢cao voluntaria, ¢ na verdade
uma impropriedade, pois a jurisdi¢do voluntdria nao ¢ de fato voluntéaria,
como também ndo Jurisdigdo. Na verdade, ¢ uma fun¢do estatal de
administracdo publica de direito de ordem privada, um exercicio preventivo
Estatal, através de orgaos judiciarios, com o intuito de constituir relagdes
juridicas, de modificar e/ou desenvolver relagdes existentes, de acordo o
doutrinador José Frederico Marques (2000). Como exemplo, desses atos
administrativos, dispomos da separacdo e do divdrcio consensuais.

Para essa discussdao temos ainda o suporte da jurisprudéncia,
pacificada, de que os processos que se enquadram como “jurisdi¢do
voluntaria” ndo tangem a coisa julgada, pois sd3o meros procedimentos
administrativos produzidos pelo Poder Judiciario.

A separacdo e o divorcio sdao institutos que se enquadram nesses
paradigmas e podem ser sacramentados via escritura publica nos oficios das
Serventias Notariais, na condi¢do de haver consenso comum das partes e
desde que ndo haja interesses indisponiveis ou interesses de incapazes. Sendo
assim, divércios e separagcdes podem ser formalizados nos cartérios de forma
simplificada, célere e segura.

Ao afastar esses dois institutos da obrigatoriedade da via judicial, o
legislador produziu uma leitura bastante pertinente, essa leitura expressa-se
com a edi¢dao da Lei 11.441/07, acrescentando o art.1.124-A do Cdédigo de

Processo Civil antigo. O entendimento ¢ que, uma vez que o casamento ¢

10CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 35, de 24 de abril de 2004. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_35.pdf. Acesso em: 12 de margo de 2016.:
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realizado na via administrativa, ndo se faz necessaria a exigéncia de que seja

desfeito pela via judicial:

“Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divorcio
consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do
casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos'!,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual
constardo as disposi¢des relativas a descricdo e a partilha dos
bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo
quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a
manutencdo do nome adotado quando se deu o casamento.”
(BRASIL, 1973)"?

Os procedimentos para o divorcio, no Judicidrio, podem levar meses,
sendo que nos cartérios, podem ser realizados, inclusive, no mesmo dia, a
depender de a documentacdo estar em consonancia com o exigido para a
efetiva execugao.

Caso algum casal tenha iniciado o processo na via judicial, ele (o
casal) pode desertar do referido processo e ingressar na via administrativa
ratificando suas vontades através da escritura publica. Esta deve conter
expressamente: a vontade expressa das partes em separar ou divorciar; o
descritivo dos bens que serdo partilhados; estabelecimento de pensao
alimenticia, quando for o caso; eventual mudanc¢a de nome dos conjuges; e a
assinatura de advogado comum ou dos advogados das partes.

A escritura publica de separagdo e de divorcio ndo depende de
homologacdo judicial para produzir efeitos juridicos, sendo titulo habil para
a materializagdo de atos no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais
no qual fora registrado o casamento e no Cartorio de Registro Imobilidrio. A

escritura publica também é um documento exigido em relagdo ao inventario.

""A Emenda Constitucional n° 66 de 2010, afirma nfo haver mais que se respeitar qualquer lapso temporal para
a separagdo ou para o divorcio.

2BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
de 17 de janeiro de 1973.
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7.6.2 Inventario e Partilha Extrajudicial (ou Por Via

Administrativa)

A Lei 8.935/94, em seu art. 8° expressa que se faz "livre a escolha do
tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes, ou o lugar de
situag¢do dos bens objeto do ato ou negdcio”.

Assim, este dispositivo permite que as partes fiquem a vontade para
buscar um Tabelido de sua preferéncia; os interessados tém a comodidade de
se ajustar data e hordrio; a seguranc¢a juridica dos atos promovidos pelo
tabelido sdo dotados de fé publica, e este, tal qual o magistrado no processo
judicial, zela pela aplicacdo e correi¢do da lei. E um grande progresso para
a lavratura desses atos ndo se submeter ao agendamento do Poder Judiciario
e realizar suas vontades.

O Codigo de Processo Civil, em seu Titulo III, Capitulo VI, trata do
inventario e da partilha, que, via de regra, sao procedimentos de jurisdi¢ao
contenciosa, porém o legislador valeu-se da possibilidade de solucao desses
casos na via extrajudicial desde que sejam situacdes ndo contenciosas. O
inventario extrajudicial ¢ uma excelente alternativa ao jurisdicionado
voluntario desde que ndo haja incapazes entre os herdeiros e ndo haja
testamento.

Se houver testamento ou interessado incapaz, o inventdrio sera feito
apenas por termo nos autos, por decisdo ou homologacao judicial; fica, entdo,
a partilha impossibilitada de ser realizada via instrumento particular ou
escritura publica. A partir do testamento, o inventdrio sera processado na
seara judicial, mas a partilha podera ser lavrada por escritura, apds o
processamento do testamento, porém, obrigatoriamente deve ser homologada
em juizo.

Todavia, apos essas mudangas em nosso ordenamento juridico, uma
vez aberta a sucessao e nao havendo testamento, desde que todos os herdeiros

sejam capazes e consensuais, o inventdrio serd lavrado no Tabelionato de
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Notas, em escritura publica constando descritivo da partilha dos bens, se for
0 caso '’

Ao tabelido cabe fazer a mediacao, a orientacdo dos herdeiros sobre
qual a maneira mais apropriada de se executar a referida partilha, inclusive
as providéncias necessdrias a lavratura da escritura publica. Compete
também ao tabelido, verificar a identidade dos envolvidos, requerer as
certiddes que se referem aos bens que serdo partilhados e seus respectivos

1'* dos imoveis, evitando assim a

comprovantes de quitacdo fisca
responsabilizacdao civil (para os notdrios ou partes, os doutrinadores
divergem de quem deve ser responsabilizado).

E imprescindivel a figura do advogado para que se proceda o ato
notarial de lavratura da partilha, assim o exige a Lei 11.441/07; o advogado
vai orientar juridicamente as partes quanto aos procedimentos do inventario
e agird nas necessarias providencias que eventualmente serdo demandas pelo
tabelido. Ressaltamos que a escritura nao podera deixar de ser lavrada caso
haja pontos discordantes entre o advogado e o tabelido quanto aos termos da
partilha. Cabe ao tabelido fazer constar, na prépria escritura, os pontos
divergentes e possiveis ressalvas decorrentes.

Evidentemente, os custos do inventario extrajudicial sdo inferiores
aos custos judiciais. No procedimento administrativo os honorarios
advocaticios sdo computados apenas sobre duas etapas: 1*) elaboragdao dos
termos da partilha, geralmente produzida pelo tabelido e 2*) no registro
notarial. Esses honorarios, no processo judicial, via de regra, levam em
consideracdo o monte a ser partilhado. J4 os emolumentos das Serventias,

sao definidos em leis estaduais, e as respectivas Corregedorias de Justiga

tabelamos emolumentos.

BLlei 5.869/73, art. 982: havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a4 ao
inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, poderd fazer-se o inventario ¢ a
partilha por escritura publica, a qual constituiré titulo habil para o registro imobiliario.
4 Esse requisito refere-se tdo somente quanto ao regular pagamento dos tributos, nunca
ao quantum debeatur, ou seja, quanto ao valor do imposto devido.
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7.7 Mediacio e conciliacdo (extrajudicial ou por via

administrativa)

7.7.1 Introducio

Nesta parte de nosso estudo, vamos trata com maior ateng¢do e
detalhes os institutos da Mediagdo e Conciliagdo nos Cartorios
Extrajudiciais. Estas mintcias tém objetivo especifico de analisar a
aplicacdo dos referidos institutos nas Serventias Extrajudiciais, sendo este
um desafio a ser enfrentado, como também apresentamos esses institutos
como forma de acesso a justiga, seus respectivos conceitos, suas principais
caracteristicas e a recepcao desses institutos no ambito social e juridico.

Serda abordado como tema central a politica nacional de Conciliagdo
e Mediagdo, apresentada pelo Conselho Nacional de Justiga, bem como a sua
adoc¢do pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao/MA.

Em decorréncia das mudangas de comportamento da atual sociedade
nos ultimos anos, motivados por inimeros fatores, como o avang¢o do Estado
liberal para o Estado democréatico de direito, os direitos fundamentais e o
acesso a Justica como partes integrantes da Constitui¢cdo, entre outros, gerou
o aumento de ac¢des judiciais, ocasionando dificuldades na prestacdo
jurisdicional, como lentidao do sistema e dificil acesso ao Poder Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo que integra o Poder
Judiciario, busca, por meio de uma politica publica nacional, regulamentada
pela Resolucao 125, melhorar a prestacao jurisdicional e proporcionar uma
justica mais rapida e justa, definindo a implantagcao da politica Nacional da
Conciliacao.

Nos ultimos anos, a Conciliacdo ¢ a Mediagdo tém sido destacados
como importantes instrumentos para solugdo rapida e pacifica dos conflitos
quer na area judicial, quer na esfera extrajudicial.

A partir da Resolucdo n® 125, de 29 de novembro de 2010, o Conselho
Nacional de Justi¢ga deu um importante passo para estimular a Mediagdo e a
Conciliacdo, ao instituir a Politica Judiciaria Nacional de tratamento aos

conflitos de interesses, incumbindo aos oOrgdos judiciarios, de oferecer
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mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a Mediacdo e a Conciliagdo, bem como prestar
atendimento e orienta¢ao ao cidadao.

Pela Resolucdao n® 125 foi determinado aos Tribunais, a criagcdo de
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solug¢ao de Conflitos, e
para atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel,
fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis,
Criminais ¢ Fazendarios, foi determinado a criagdao dos Centros Judiciarios
de Solug¢ao de Conflitos e Cidadania, conhecidos como os CEJUSCs,
incumbidos de realizarem as sessdes de conciliacdo e mediacdo pré-
processuais, cujas audiéncias sao realizadas por conciliadores e mediadores
credenciados junto ao Tribunal.

Desta forma, o Poder Judiciario, se valendo de meios alternativos de
resolugcdo de conflitos, a Conciliacdo e a Mediagdo, pretende proporcionar
uma jurisdicdo mais célere, fomentando a pacificacdo social e reduzindo o
numero de ac¢des judiciais, com o emprego desta Politica Nacional da
Conciliacao.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em cumprimento as
determinacdes da Resolu¢dao n. 125 do Conselho Nacional de Justiga,
elaborou o Provimento n® 04 de 2014 — (CGJ), que tem se apresentado como
um mecanismo o rapido e eficiente, na solucdo de conflitos e pacificagdo
social aos cidaddos do Estado do Maranhao.

Portanto serdo apresentados os institutos da Mediacdo e da
Conciliacdao, além do papel das Serventias Extrajudiciais para a
implementacao desses institutos de forma extrajudicial. Discorrendo sobre o
foco central, expondo argumentos que levam a um bom encaminhamento da

pesquisa.

7.7.2 Conciliacao

Conciliacao, do latim conciliatione, conforme Ferreira (2004), é ato

ou efeito de conciliar, isto €, por em boa harmonia, por de acordo, congracar,
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reconciliar, aliar, unir, combinar, ficar em paz, a harmonizag¢do de litigantes
ou pessoas desavindas.

A conciliagdo ¢ um método autocompositivo em que um terceiro
imparcial, denominado conciliador, ampara os envolvidos em conflito a fim
de localizar uma solugdo satisfatoria para os conflitantes.

Conforme Sena, a conciliagao:

“E o método de solucido de conflitos em que as partes agem
na composicdo, mas dirigidas por um terceiro. Compreende-
se a conciliagcdo em um conceito muito mais amplo do que o
‘acordo’ formalizado. A conciliag¢do significa entendimento,
recomposicdo de relagdes desarmoOnicas, empoderamento,
capacitacdo, desarme de espirito, ajustamento de interesses.”
(2011, p. 121).

Portanto, a conciliagdo comporta que as reais necessidades dos
envolvidos sejam percebidas e trabalhadas de uma forma mais completa.

Neste sentido as palavras de Cappelletti e Garth:

“(...) a conciliagdo — ao contrario do processo judicial, que
geralmente declara uma parte vencedora “e a outra vencida”
— oferece a possibilidade de que as causas mais profundas de
um litigio sejam examinadas e restaurado um relacionamento
complexo e prolongado.” (1988, p. 84).

Entretanto, apesar da conciliacdo ser uma forma bem eficiente para
se detectar a real amplitude do conflito, como meio compositivo, ainda
existem algumas limitac¢des.

A conciliagdo possui escopo maior a boa solucdo para as partes em
conflito, sendo que estes agem, de forma conjunta, na solucao das decisdes.
Mesmo que o conciliador possa indicar solug¢des, a decisdo final ¢ tomada
pelos envolvidos. O conciliador possui grande relevancia na administragao
da Justi¢a, pois auxilia na solucdo mais abreviada de confusdes, de modo
eficiente.

Lembra Daniel Fabretti que:

“A atuacdo dos conciliadores e mediadores contribui, para a
agilizacdo dos servigos umas vez que a pauta dos juizes
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costuma estar preenchida com audiéncias ja designadas por
varios meses, o que faz com que muitos processos fiquem
apenas aguardando a data designada para a audiéncia de
conciliagcdo, verdadeiro tempo morto do interprocessual.
Além disso, os juizes sdo, em geral, assoberbados de
trabalho, o que faz com que ndo possam se dedicar de maneira
mais detida as audiéncias de conciliacdo. Assim, a atuacdo
do conciliador e do mediador podem ndo apenas agilizar a
prestacdo jurisdicional, mas também melhorar a atividade do
Poder Judiciario, que visa, sobretudo, a solugdo de conflitos.
Isso porque o conciliador ¢ o mediador dispéoem de mais
tempo que o juiz para se dedicar a tentativa de composicdo
das partes e esta pode, assim, ser obtida com maior
frequéncia e com maiores bases.” (2008, p. 73).

O desempenho do conciliador ¢ essencialmente promover o acordo
entre os conflitantes. Nota-se que nem sempre isto ¢ uma ag¢do que se
consegue ser facilmente executada, quando isso ocorre o conciliador deve
tomar atitudes e procedimentos para efetiva-la.

Recomendam André Gomma de Azevedo e Roberto Portugal Bacellar:

“0O conciliador é uma pessoa selecionada para executar munus
publico de auxiliar os litigantes a compor a disputa. No
exercicio dessa fun¢ao, ele deve agir com imparcialidade e
ressaltar as partes que ndo defendera nenhuma delas em
detrimento da outra. O conciliador, uma vez adotada a
confidencialidade, deve enfatizar que tudo o que for dito a
ele ndo sera compartilhado com mais ninguém, exceto do
supervisor do programa de conciliagdo (se houver) para
eventuais elucidagdes de algumas questdes. Observa-se que
uma vez adotada a ferramenta da confidencialidade, o
conciliador deve deixar claro que ndo comentarda o conteudo
das discussdes nem mesmo com o juiz. Isto porque, o
conciliador deve ser uma pessoa com quem as partes possam
falar abertamente.” (2009, p. 21).

No mesmo sentido, Daniel Fabretti:

“O conciliador ¢ um terceiro imparcial que auxilia as partes
na obten¢do de um acordo que seja vantajoso para ambas as
partes. Ou seja, o conciliador deve atuar com imparcialidade,
nao deve tomar partido de qualquer das partes e ndo deve se
mostrar favoravel a uma ou a outra. Ao conciliador nao
incumbe julgar os interesses ¢ propostas das partes ¢ muito
menos dar orientagcdo legal aos mesmos, ou seja, ndo deve
dizer quem tem razdo, e isso deve ser reiteradamente

r

esclarecido para as partes, o papel do conciliador é ajudar a
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dialogar, e ndo emitir opinides sobre os assuntos tratados
pelas partes.” (2008, p. 73).

Percebe-se que o conciliador, para melhor desempenhar sua atividade
e proporcionar ajustes entre os conflitantes, precisa de uma postura imparcial
de modo a ndo privilegiar nenhuma das partes, e também, ndo deve interferir
enunciando opinides ou julgamentos, da mesma forma, deve proporcionar a

confidencialidade das conciliag¢des.

7.7.3 Mediacao

A solu¢do por meio da mediagdao acontecerd quando os envolvidos
manifestarem expressamente a sua propria vontade em chegarem a solugdo
de seus conflitos. A vontade nessa forma de solucdo deve vir do interesse
dos conflitantes, estes devem saber e ter anseio de resolver seus proprios
conflitos.

A expressdao mediagdo decorre do latim mediare, que tem por
significado estar no meio e expressa uma ideia de neutralidade do mediador.
A media¢dao ¢ um meio informal de solucdo de conflitos paralelo ao Poder
Judiciario. Para seu desenrolar existe um ou mais terceiros imparciais que
ajudam, promovem, estimulam e favorecem um acordo entre os conflitantes.

Petronio Calmon destaca:

“A mediag¢do tem como vantagens principais o fato de ser
rapida, confidencial, economica, justa e produtiva. O tempo
normalmente gasto em um procedimento de mediacdo ¢ muito
reduzido, sobretudo se comparado ao tempo do processo
judicial. Grande parte dos casos sdo resolvidos em uma soé
audiéncia, que pode demorar uma ou duas horas. Todavia,
pode requerer sessdes adicionais, sobretudo para que os
envolvidos sejam ouvidos em separado pelo mediador e para
que possam consultar parentes, amigos ou so6cios sobre
eventual proposta em discussdo. A confidencialidade da
mediagdo ¢ umas de suas caracteristicas mais importantes,
constituindo-se no maior dever do mediador, que nunca
podera revelar o que se passou nas audiéncias. O custo da
mediagcdo ¢ em muito inferior ao custo do processo judicial.
Além de dispensar advogados (mas ndo se proibe que os
envolvidos sejam assistidos), o servico do mediador dispensa
maiores estruturas, bastando-lhe uma sala e uma secretaria.
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Diz-se que a mediagdo ¢ justa porque a solucdo do conflito ¢
autocompositiva, o que proporciona maior alcance da
almejada pacificagdo social.” (CALMO, 2007, p. 121-122).

Christopher vé a mediacdo como um “prolongamento ou
aperfeicoamento do processo de negociacdo que envolve a interferéncia de
uma aceitavel terceira parte, que tem um poder de tomada de decisdo limitado
ou ndo-autoritario”. (MOORE, 1998, p. 22).

Sabemos o bom mediador deve ter a capacidade de promover o bom
senso e¢ o consenso das ideias dispares, deve de acordo comas circunstancias
dos casos concretos uma boa pratica da mediagcdo. Essa capacidade ndo se
faz sem estudo teodrico e pratico, sem o treino de facilitagdo da comunicacgao
entre as partes, afastando-se do perfil de alguém que esta superior, como
normalmente as partes percebem ao juiz ou ao Aarbitro. Uma das
caracteristicas do mediador ¢ a postura interativa e ndo interventiva. Seu
auxilio se d4 em assistir a audiéncia conduzindo o didlogo-media¢do visando
garantir que encontrem a melhor, mais rdpida e pacifica solugdo para ambas
as partes.

Portanto o mediador possui papel de terceiro habilitado em praticas
de auxilio aos envolvidos para que cheguem a conclusdo mais satisfatoria.
Sua mediacdo ¢ imparcial, neutra e restrita: sua atuagdo se limita a auxiliar
aos conflitantes chegarem a uma solug¢do por si préprios, proporcionando o

dialogo entre estes e explicando as normas basicas do procedimento.

7.7.4 Resoluc¢io 125 de 2010, CNJ - Resolucido Especifica para

Fomentar a Conciliacao e Mediacao

A Conciliagdo e a Mediacdao vém sendo praticadas como alternativas
bastante validas para a solugcdo rdpida e pacifica dos conflitos,
independentemente da seara judicial ou da extrajudicial.

O Codigo de Processo Civil brasileiro, art. 275, incisos I e II,
apresenta a conciliagdo para solucionar as acdes de procedimento sumario.
A conciliagdo serviria recurso prévio a defesa do réu em audiéncia e no

procedimento ordinario, apo6s o decorrido prazo de defesa (designado pelo
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juiz), de acordo com o art. 331, § 1°. A Lei 9.099/95, ao tratar de Juizados
Especiais Civeis também versa sobre esses aspectos.

Porém, apesar da previsao legal, essa audiéncia quase nunca ¢ a opgao
dos Magistrados, por varias razdes: 1*) comumente, as agdes de procedimento
sumario sdo transformadas em rito ordindrio; 2%) as partes ndo desempenham
interesse em conciliagdo em audiéncias preliminares, como se nao
creditassem nessa alternativa ou conciliar “rapidamente” fosse abdicar de
direito em favor da outra parte; 3%) os juizes, geral e mecanicamente,
perguntam as partes, se possuem ou ndo alguma proposta de concilio, essa
mecanicidade dos juizes afastam as solugdes consensuais possiveis,
prolongando processos questdes simples que se resolveriam rapidamente com
entendimento comum das partes em logos ¢ demorados litigios.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) editou a Resolucao
de nimero 125 (de 29 de novembro de 2010), que visa fomentar e garantir a
resolucao pacifica de conflitos de interesses. Na expressdao da resolugdo n°
125 surgiu “CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica
publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos

consensuais de solugdo de litigios™:

“A eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de Justigca ¢ a
responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder
Judiciario (...) CONSIDERANDO que o direito de acesso a
Justiga, previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢dao Federal
além da vertente formal perante os orgdos judiciarios,
implica acesso a ordem juridica justa; CONSIDERANDO
que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica publica
de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos
conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente
escala na sociedade, de forma a organizar, em &ambito
nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos
judiciais, como também os que possam sé-lo mediante outros
mecanismos de solucdo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediagdo ¢ a conciliagdo”. (CNJ, 2010).

Este documento foi de extrema importancia para o aperfeicoamento
da Mediacdo e da Conciliacdo, pois instituiu a “Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento aos Conflitos de Interesses”. A partir de entdo os 6rgdos

judiciarios passaram ofertar cominhos alternativos para dissolug¢do das
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controvérsias, os meios consensuais, entre eles estdo a mediacdo e a
conciliacdo, e adequadas orientacdes aos cidadaos.

Os Tribunais ficaram responsaveis pela criacdo de Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Soluc¢ao de Conflitos, e para atender
aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas searas civel, fazendaria,
previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e
Fazendarios.

A Resolucdo determinou ainda a institui¢cdo dos Centros Judiciarios
de Soluc¢do de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs, destinados a promocdo de
sessdes de conciliacdo e mediagdo prévias aos inafastados processos por
insucesso dessas audiéncias.

Os conciliadores e mediadores sdo formados e credenciados junto

aos Tribunais:

“Art. 12. Nos Centros, bem como em todos os demais 6rgaos
judiciarios nos quais se realizem sessdes de conciliagdo e
mediacdo, somente serdo admitidos mediadores e
conciliadores capacitados na forma deste ato, cabendo aos
Tribunais, antes de sua instalacdo, realizar o curso de
capacitacdo, podendo fazé-lo por meio de parcerias.” (CNJ,
2010).

Para que um individuo efetive sua atuagao como conciliador ou
mediador, deve submeter-se a um curso de formag¢ao e apresentar o seu
certificado de capacitagdo, como periodicamente deve participar de curso de
“treinamento e aperfeicoamento” promovidos pelos Tribunais e

supervisionados pelo CNJ.

7.7.5 A Conciliacdo e Mediaciao a partir da Resolucio 125 do CNJ
e do Provimento N° 04/14 — CGJ do Estado do Maranhao.

A resolucdao 125 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em seu
artigo 1° expde: “Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento
dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugdo

dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade”.
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O Provimento n° 04 de 2014 — (CGJ) do Estado do Maranhdo, autoriza
0s notdrios e o seu preposto a realizarem conciliagdo e mediacdo nas
serventias que detém a titularidade, sendo que estas duas formas consensuais
serdo realizadas em sala reservada e discreta, durante o horario de
atendimento ao publico. Somente podem ser objetivos direitos patrimoniais
disponiveis.

Conforme o mencionando provimento, o mediador ¢ o conciliador
precisardo se atentar para os principios da:

I - Confidencialidade — dever de manter sigilo sobre todas as
informacgdes obtidas, salvo autorizagao expressa das partes, violagcdo a ordem
publica ou as leis vigentes, nao podendo ser testemunha do caso, nem atuar
como advogado dos envolvidos, em qualquer hipotese;

IT - Decisdo informada — dever de manter o usuario plenamente
informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esté inserido;

IIT - Competéncia — dever de possuir qualificacdo que o habilite a
atuacao, observada a reciclagem periddica obrigatoéria para formacdo
continuada;

IV - Imparcialidade — dever de agir com auséncia de favoritismo,
preferéncia ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais nao
interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos
envolvidos no conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou
presente;

V - Independéncia e autonomia — dever de atuar com liberdade, sem
sofrer qualquer pressdao interna ou externa, sendo permitido recusar,
suspender ou interromper a sessdo se ausentes as condi¢gdes necessarias para
seu bom desenvolvimento, tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal
ou inexequivel;

VI - Respeito a ordem publica e as leis vigentes — dever de velar para
que eventual acordo entre os envolvidos nao viole a ordem publica, nem
contrarie as leis vigentes;

VII - Empoderamento — dever de estimular os interessados a
aprenderem a melhor resolverem seus conflitos futuros em fung¢do da

experiéncia de justi¢ca vivenciada na autocomposicao;
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VIII - Validacao — dever de estimular os interessados perceberem-se
reciprocamente como serem humanos merecedores de atenc¢do e respeito.

Muitas reformas constitucionais e infraconstitucionais visam um
Judiciario que possa atender as pretensdes da sociedade de forma mais eficaz.
E exatamente neste ponto que se implanta a desjudicializacio e os servicos
oferecidos pelas Serventias Extrajudiciais. Com a mencionada resolucdo,
toda controvérsia que possa ter solucdo consensual podera ser solucionada
no ambito extrajudicial, com diminuicdo de tempo e despesa, além de
proporcionar segurancga legal pela fé publica de notarios e registradores.

A Resolugdo n° 125 do (CNJ) proporcionou uma inovag¢do na politica
de Justi¢a, fundamentada na resolugcao dos conflitos por meios consensuais
e nao somente pela decisdo magistral, proporcionando novas fontes para
solucdo de conflitos.

O grande numero de processos ¢ a demorada conclusdao dos julgados,
e também pelos vastos recursos e pela utilizacao predatoria do Judiciario,
ocasionou ndo somente a necessidade de se mudar a solug¢ao dos conflitos,
mas também a sociedade que buscamos. Nesse tocante propicio a mudangas,
os meios consensuais tém sido formas como grande oportunidade, ndo apenas
de desjudicializar conflitos, mas especialmente de proporcionar a elaboragdo
de solugdes integrativas benéficas para os conflitantes.

Em noticia em seu web-site, o CNJ apresenta:

“Apenas quatro estados — entre eles o Maranhdo — permitem
que as atividades de conciliagdo e mediagdo sejam realizadas
nas serventias extrajudiciais. A atua¢do dos registradores e
notarios como conciliadores é regulamentada pela Resolucgédo
125/2010 do Conselho Nacional de Justigca (CNJ), em
consonédncia com o Provimento 04/2014-CGJ/MA.”

Para o presidente do ntcleo, desembargador José Luiz Almeida, a
iniciativa d4 subsidio a disseminacdo da politica de pacificagdo social e da
cultura da paz. “Maximiza a efetividade dos meios adequados de solugdo de
conflitos nas serventias extrajudiciais do Maranhao, bem como difunde para
a populagdo que os cartoérios sao mais uma alternativa para a resolucao de

conflitos de forma consensual”, avalia. (CNJ, 2015)

73



A partir de entdo, um grande esfor¢co para treinamento de
conciliadores e mediadores passou a ser desenvolvido, com a multiplicagao
de Cursos de capacitacdao, supervisionados pelo proprio CNJ e Tribunais,
para o fim de treinamento dos interessados, para a nova atividade entdo
estimulada.

A Resolucdao n® 125 do Conselho Nacional de Justica sedimentou uma
nova politica de Justica, pautada no tratamento dos conflitos por meios
consensuais € nao apenas pela prolacdo de sentenca, permitindo a abertura
de novas arenas para solugdo de conflitos.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado do Maranhdo efetiva essa
proposta, autorizando a realizacdo de conciliacdes ¢ mediagdes no ambito
extrajudicial através do provimento n°04/2014 que regulamenta e autoriza o
procedimento de mediacdo e conciliacdo no ambito dos Tabelionatos de
Notas.

Pela primeira vez os notarios do Estado do Maranhdao terdo a
possibilidade de promover a pacificagdo social atuando com a mediagdo ¢ a
concilia¢do nos cartdrios, ficando autorizados a realizar sessdes de mediacao
e conciliagdo nas serventias em que sdo titulares, nos casos que versem sobre
direitos patrimoniais disponiveis, ou seja, assuntos que comumente sdo
tratados no ambito dos juizados especiais (direito do consumidor, direitos de
vizinhanca, entre outros). Para isso, deverdao disponibilizar um ambiente
proprio para as audiéncias durante o horario de atendimento ao publico.

Para consolidar todo esse processo de mudanca, foi sancionada em 29
de junho de 2015 a chamada Lei de Mediagao (Lei 13.140/2015) que
disciplina a mediac¢ao judicial e extrajudicial como alternativa para resoluc¢ao
de conflitos. O objetivo do marco legal ¢ evitar a judicializagdo deste tipo
de conflito, determinando que os tribunais criem centros judiciarios de
solucdo consensual de conflitos, de acordo com a Resolucao 125/2010, do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece uma metodologia para
resolu¢do de conflitos de forma nao litigiosa.

A lei determina a criag¢do de centros judicidrios de solug¢do consensual
de conflitos, responsdveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de

conciliagdo e mediacdo, em etapas pré-processuais e processuais, e pelo
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desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao.

A norma estabelece que poderdao ser solucionados por meio de acordo
os conflitos envolvendo direito disponiveis ou direitos indisponiveis que
admitam transacdo. No caso de conflitos ja judicializados, se a mediacdo for
concluida antes da citagdo do réu, ndo serdo devidas custas judiciais finais.
Ha também, conforme a lei, a possibilidade de que contratos privados tenham
cldusula de mediagdo como opg¢ao prévia a abertura de processo.

A capacitacdo de notdrio titular de Serventia Extrajudicial no estado
do maranhdo para atuar em mediagdo e conciliagdo faz necessaria nos termos
do que dispde o art. 19, paragrafos 1° e 2 ° do provimento n° 4/2014 da
CGJ/MA. E importante destacar que tanto o notario quanto o seu preposto
deverdo encaminhar a Corregedoria Geral de Justica do estado do maranhdo,
documento comprobatodrio da realizacdo, com aproveitamento satisfatdrio, de
curso de qualificacdao que os habilite ao desempenho das fun¢des de mediacao
e conciliacgao.

Conforme o Provimento n® 04, do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Maranhao, o pedido de mediagdo e conciliacdao pode ser realizado a qualquer
notario, pois a escolha do tabelido ¢ livre, independente do domicilio dos
conflitantes ou local de situagdo dos bens objeto do ato, “sendo que o
tabelido de notas nao poderéd praticar atos de seu oficio fora do Municipio
para o qual recebeu delegagao™.

Segundo o Art. 7°, quando o notdrio receber o pedido, de imediato
iniciarda a mediacao e conciliacdo, “ou designaréa data e hora para a realizacao
de sessdo reservada na qual atuard como mediador ou conciliador, dando
ciéncia dessas informag¢des ao apresentante do pedido™.

Qualquer tipo de pleito, desde que relacionado a direitos patrimoniais
disponiveis, podera ser resolvida pelas serventias extrajudiciais preparadas
para efetuar mediacdo e conciliagcdo. Nao existe, portanto, limitacdo de
objeto por especialidade de servigo extrajudicial, proporcionando assim um

acertado acesso aos meios consensuais.
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CAPITULO 1V

8 A DESJUDICIALIZACAO EM PORTUGAL

Cabe a nds esclarecer que ndo ¢ nossa pretensao estabelecer um
estudo aprofundado sobre o fendmeno da desjudicializagdo no ordenamento
portugués como um todo e nem aprofundar sobre as possibilidades de
implementacao desse instituto nos Cartorios portugueses.

Nossa pretensdo ¢ apenas estudar alguns aspectos desse instituto de
forma pontual. Em uma relacdo de comparagdo dos sistemas juridicos
brasileiro e portugués, analisamos as razdes economicas ¢ oficiais da adog¢ao
do instituto da desjudicializacdo ocorrido em Portugal. Para tanto,
apresentamos algumas consideracdes desse fendmeno em Portugal em um
assunto especifico ocorrido em 2003, decorrente da “Reforma da Execug¢ao”.

Com a referida Reforma da Execug¢do, criou a figura do Solicitador
de Execug¢do, o que gerou conflitos, pois este veio exercer fungcdes que eram
exclusivas de juizes e de oficiais de justica na execug¢do processual. Além de
conflitos existentes entre os outros operadores do direito e solicitador de
execuc¢do, ocorre conflito também entre o solicitador e seus clientes.

Outro gargalo dessas mudanc¢as no sistema judiciario portugués ¢ o
que muitos convencionaram de “privatizacdo” de algumas das atividades
judiciais. Nesse sentido, constatamos a transformag¢do do cargo de notario
em cargo tipico de profissionais liberais, transformac¢do decorrida desta
Reforma.

Ademais das questdes minimalista inerentes as mudancas do sistema
portugués, podemos enquadrd-lo num cendrio histéorico macro e de raizes
invariavelmente latinas.

As caracteristicas que hoje se processam nas Serventias Notariais sao

descritas por SOUZA (2013):

“O trago mais marcante do sistema romano-germanico seria
o assessoramento juridico e orientagcdo prestada, cabendo
ainda ao notario estabelecer uma relacdo de confianca,
atendendo aos atributos da publicidade, autenticidade,
seguranca ¢ legalidade. Tais contornos estdo ligados

76



essencialmente em paises de origem latina, e possui como
fundamento de sua atividade a heranca dos romanos, sendo
encontrado em paises como Espanha, Italia, Franga,
Alemanha e Portugal’s.”

“(...) O sistema romano-germanico e¢ o anglo-saxdnico
possuem origens comuns, que advém da civilizagdo
helenistica, fundada no humanismo, a qual se juntou, por
meio do império romano, a vertente cristd, e posteriormente
ao elemento materialista introduzido pelo capitalismo.”
(POISL, 2006 apud SOUZA, 2013, p. 7).

Apds as mudancas que se deram na seara judicial lusitana, mais
pontualmente no ambito do notariado, esses servigos figuram entre os
melhores notariados do Continente Europeu, e suas atuagdes gozam de f¢é
publica e com independéncia funcional para exercer as fung¢des registrais e

de aconselhamento das partes.

“Em Portugal, o notariado adotou as tendéncias do Sistema
de Bolonha'é, passando o notario a ter carater oficial e dotado
de fé publica. Desde entdo, houve poucos avangos, exigindo-
se reformas. Atualmente, ap6s uma série de mudancas, o
notariado lusitano faz parte dos melhores notariados da
Europa, ¢ atua com as prerrogativas de um oficial investido
de fé publica e com independéncia funcional necessaria para
exercer um servico de fiscalizagdo e assessoramento das
partes. (...) A func¢do notarial no Brasil foi regulada pelas
tradigoes herdadas dos tempos de coldnia de Portugal, sendo
que a investidura no cargo era feita por concessdo, de carater
vitalicio, transferida por sucessdo causa mortis ou por
compra e venda. Assim como o notariado lusitano, o
notariado brasileiro sofreu grande periodo de engessamento,
de forma que ndo conseguia acompanhar as evolugdes
sociais.” (SOUZA, 2013, p. 7-8).

15 Chamado por alguns de notariado latino para distinguir dos outros dois tipos, tal “designagdo € imprépria
porque ndo se pode afirmar que a espécie ¢ exclusiva de povos de origem latina. Basta atualmente dizer que
sdo, atualmente 71 os paises com esse tipo de notariado, inclusive a China e a Russia, que nada tem de latinos”.
POISL, Carlos Luiz. Nog¢des dos Tipos de Notariados. Em testemunho da verdade: ligdes de um notario. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000.

16 (...) a atividade notarial e de registros, o instituto portugués primeiramente administrou necessariamente pelo
Codigo Visigodtico, e, em seguida, empregou-se dos conhecimentos fundamentais que afloravam dos estudos
concretizados pelos glosadores na Escola de Bolonha. Apés, acertaram legislagdes proprias atinentes a sua
disciplina, dentre as quais sobressaimos as Ordenacgdes Afonsinas (1447), Manoelinas (1521) e Filipinas (1604)
(BRANDELLI, 2007, p. 18-19).
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Portugal teve de se enquadrar a varias “recomendag¢des” oriundas das
diretrizes politicas hegemodnicas na Unido Europeia. Para tanto, afastou-se,

evidentemente, de suas praxes e buscou constituir novos paradigmas:

“A adesdo de Portugal a Unido Europeia gerou a obrigacao
de uma adequacdo a politica globalizante e neoliberal que
vigora na Europa. Os paradigmas sdo os da Suécia, Francga,
Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Grécia. Portugal, até entdo,
se aproximava dos modelos de execu¢do da Espanha e da
Italia” (FREITAS, 2001 apud ALEMAO, 2007, p. 7).

Indubitavelmente, o sistema notarial brasileiro ¢ decorrente do
sistema portugués, uma vez que, fomos colonizados por Portugal. Neste pais,
habitualmente os servigos cartorarios sdo distribuidos em tabelionatos, o que
nos configuram os Cartorios propriamente ditos e distribuidos em

Conservatorias que admitem fung¢des distintas as do notario.

“No tempo do Brasil Coldnia, a principal fonte do direito
eram as ordenacdes editadas pelo Rei de Portugal - as
denominadas Ordenag¢oes Filipinas - que foram aplicadas até
o inicio do século XX. O direito portugués era simplesmente
trasladado para o Brasil e aplicado aqui da mesma forma que
em Portugal. O mesmo acontecia com a regulamentacdo do
notariado brasileiro, que era simplesmente trasladado para
ca, com todos os seus problemas e defeitos. Nessa época, os
tabelides eram nomeados pelo Rei. A investidura em tais
cargos dava-se por meio de doac¢do, onde o donatario era
investido de um direito vitalicio, ou até por compra e¢ venda
ou sucessdo "causa mortis". Como ndo era exigido preparo e
aptiddo para o exercicio da func¢do, muitas vezes eram
investidas pessoas que ndo eram merecedoras. Cabia também
ao tabelido registrar a fundagdo de cidades, os desembarques
e as conquistas na Coldnia, declarando que o colonizador
tomava posse em nome do monarca. As autoridades nao
tinham consciéncia da importancia dos documentos redigidos
pelos tabelides para o direito internacional, até o momento
em que iniciou a disputa pela posse da terra por parte de
Portugal, Espanha ¢ até mesmo a Franca, Holanda e
Inglaterra. Com isso, criou-se a necessidade de um maior
numero de tabelides nas coldonias, surgindo assim no Brasil,

os primeiros oficios, cartorios ou pagos dos tabelides!’.”

" Documento digital. Paginagdo imprecisa.

78



Organizando as informacdes sobre a atividade notarial em Portugal,
temos o registro de que em 23 de dezembro de 1899 e em 14 de setembro de
1900 dois Decretos sdo respectivamente editados com expressa criagdao do
Conselho Superior do Notariado, assim, reestruturando, renovando o Sistema
Juridico lusitano.

Apds 26 anos de atividades a sociedade portuguesa, através do
Decreto 12.260/1926, o Conselho Superior do Notariado, foi desfeito. Em
substituicao, instituiram um 6rgao novo, o Conselho Superior do Judiciario
para atuar nas mesmas jurisdi¢gdes. Para, em 1945, por forca do Decreto Lei
35.590, as competéncias desta institui¢gdo sdo repassadas ao encargo do
Ministro da Justica Lusitano e da Direcdo-Geral dos Registros e do
Notariado. (BRANDELLI, 2007).

Nesse mesmo entendimento Brandelli ainda defende que essas
mudanc¢as apontam para uma modernizag¢do além das demais caracteristicas

essenciais da funcao notarial:

“Com o novo estatuto do notariado, os tabelides portugueses
ingressaram de vez no notariado do tipo latino, dando o passo
que faltava rumo & sua modernizag¢do, uma vez que revestido
ja das demais caracteristicas essenciais para tanto,
indicativas da boa evolu¢do da funcdo notarial. Nesse
sentido, o notariado portugués, além da evidente fé publica
de que ¢ dotado, possui uma (1) independéncia no labor de
qualificagcdo tipica dos melhores sistemas notariais,
realizando a policia juridica quanto a ilicitude dos atos que
pratica, além de (2) ser verdadeiro assessor juridico das
partes, recebendo ¢ moldando a vontade destas e informando-
as sobre os efeitos juridicos de seus atos.” (BRANDELLI,
2007, p. 20 apud BARROS, 2015, p. 15).

Todas essas mudancas encaminharam o perfil da natureza juridica dos
Servigos Notariais portugueses a uma maior e paulatina aproximacao,
daquele que Brandelli (2007) nomeia de “latino europeu”. O Decreto-Lei n.
26 de 2004 apresentou o perfil da privatizagdo das atividades Notorias e

Registrais.

79



8.1 Privatizacao

Hé4 indagacdes sobre o que de fato ocorreu no Sistema Juridico
Portugués, se desjudicializa¢do (e até desjurisdicionalizacdo'®) na Reforma
da Execuc¢do Judicial de 2003 ou se houve, na verdade, a desjudicializagdo
que mais se aproxima a privatizag¢ao?

Devemos ressaltar minuciosas diferengas entre os conceitos que ora
nos servem de objeto de estudo: a desjudicializagcdo e a privatizagao. Isso
se justifica, na medida em que esses dois institutos podem facilmente ser
confundidos por se apresentarem em atividades muitas vezes semelhantes,
nas conjecturas tipicas das praticas neoliberais.

A Desjudicializagao esta mais relacionada as searas Judicidrias e as
Fung¢des Sociais do Magistrado na Sociedade, a seu turno, a Privatizagao
refere-se mais precisamente as searas administrativas e econdmicas de

profissdes e 6rgaos.

“Outro aspecto que devemos levar em conta ao tratar da
hipotese de privatizagdo é que, além das regras de direito
administrativo, estamos falando de “direito processual”, que
¢ eminentemente publico e possui regras proprias muito
rigidas. Tratando-se basicamente de “litigios”, as regras do
contraditorio exigem firmeza e imparcialidade,
diferentemente das jurisdigdes voluntarias das meras
homologagdes de transagdes, que seguem tramites meramente
administrativos mais facilmente. Mesmo na execucdo, sdo
infindaveis os litigios com conotagdo cognitiva por vezes
envolvendo terceiros, e, como sabemos, alguns casos sao
muito mais complexos que os da tradicional fase de
conhecimento. Por isso, quando se discute a liberdade ¢ o
dever do juiz de interferir na execugdo, sabe-se que essa
liberdade ¢ esse dever ocorrem num nivel diferente, por
exemplo, daquele que ocorre com os notarios ou outros
o6rgaos burocraticos, em que o juiz s6 deve interferir se
houver provocagdo do suposto lesado.” (ALEMAO, 2007, p.
12).

Apesar dessa explicagdo, estamos distantes de um conceito pacifico

sobre um sistema que, incorporado de varias mudancgas, certamente,

18 Segundo Lebre de Freitas (2001, ps. 543-545 ¢ 550-552), “fala-se de desjudicializa¢do quando o tribunal
ndo tem de intervir e de desjurisdicionaliza¢do quando, dentro do tribunal, ¢ dispensada a intervengéo do juiz”.
(ALMEAO, 2007, p. 16).
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melhorou seus servigos. Todavia, tal sistema constituiu-se de uma conjuntura
hibrida ao proprio sistema, o que inviabiliza um conceito Gnico, pela propria
natureza e suas respectivas interpretacdes e novidade.

Entre as duavidas que podem surgir sobre os aspectos da
desjudicializacdo em Portugal, faz-se necessario esclarecer que o termo
privatizacdo ndo se aproxima dos cargos de juiz e/ou de oficial de justiga,
que sempre foram cargos publicos e nada se altera. De outro lado, a funcdo
de solicitador de execug¢do, por sua vez, nunca foi cargo publico, logo ndo
podemos dizer que fora privatizada.

Na verdade, quando falamos que houve um processo de privatizacao
essa informagao ndo se enquadra aos cargos, mas sim as atribui¢des que
concernem aos cargos, ou seja, refere-se aos atributos das fung¢des. Portanto,
ao citarmos a privatizacdo, falamos da transferéncia de algumas
prerrogativas que sempre foram inerentes aos cargos de juizes e de oficiais
de justica e passaram ao setor privado.

A problematica, advinda com a Reforma de Execucao de 2003, entre
desjudicializacdo e privatizacdo tem vertentes que tentam estabelecer
diferencas entre esses processos. O principal argumento diferencial deles ¢
a necessidade ou ndo de haver provocacgdo do Estado-Juiz.

Nao podemos desprezar a participacdao do direito processual para
tentarmos dirimir as davidas que se apresentam nos casos concretos entre
juizes, solicitadores e clientes; tampouco poderemos desprezar o fato de
Portugal estar em fase de acomodagdes quanto aos paradigmas estabelecidos
pela Unido Europeia. Esperemos as experiéncias dos casos concretos
discutidos a luz dos bons costumes e tradi¢gdes locacionais, das boas praticas
processuais e das vindouras jurisprudéncias para firmarem as arestas.

Por fim, deixamos para, quicd, possiveis estudos nossos ou de outrem,
o esclarecimento de duas linhas de raciocinio quanto aos entendimentos
dessas questdes que empreendemos discussao. De um lado, encontraremos os
tedricos que se posicionam com o entendimento de que o magistrado
necessita de provocacdo para poder interferir na execugdo, ou seja, para esses
estudiosos, essa necessaria provocacdo do juiz caracteriza a privatizacao das

atividades judiciarias. De outro lado, ha os que defendem que a intervencao
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do magistrado, discricionariamente, pode tomar parte da execugdo, de oficio,
a qualquer tempo. Esse poder de interferir na execucdo, em qualquer etapa
do processo, tende a afirmar a ndao existéncia da privatizacgao.

Podemos empreender esforcos para explicagdes das mais didéaticas,

entretanto, varias praticas se mesclam e recebem o nome de novo, todavia:

“Nédo seria a primeira vez que a lei, ou o6rgdo publico por
previsdo legal, delega poderes ao setor privado. Essa é uma
pratica comum que todos conhecem. Ocorre com os notadrios
privatizados, quando tém que atestar com fé publica, e até
mesmo com os juizes arbitrais. Em suma, os agentes privados
tém exercido atribui¢des publicas, mas geralmente de forma
efémera ou muito especial, diferentemente do solicitador de
execu¢do. Torna-se, assim, dificil uma comparagdo com
outras experiéncias.” (ALEMAO, 2007, p. 11).

8.2 Reforma de execuc¢do - 2003: exemplo de desjudicializacdo em

Portugal

A necessaria Reforma da Execuc¢do de 2003 fora arrimada em trés
pilares: 1) diminuir as custas processuais; 2) tornar mais célere os tramites
processuais e 3) reposicionar Portugal ao Sistema Juridico majoritario
admitido pela Unido Europeia, conhecido por latino-europeu (o romano-
germanico, também denominado continental) em oposi¢do ao Sistema o
anglo-saxdonico (EUA, Inglaterra e Venezuela) e ao socialista. (MOTA, 2010,
p- 51).

No interim dessas referidas mudancas, varias leis foram promulgadas
para promover necessarias modificagcdes do Cddigo de Processo Civil e no
Estatuto dos Solicitadores, onde se deu a criacdo da nova profissdo, a de
Solicitador de Execucao.

Apesar de um dos motivos da Reforma de Execuc¢do (2003) ter sido a
diminuicao das custas, ela ndo trouxe esse beneficio para todos. De fato, o
beneficio restringiu-se aos grandes consumidores do direito (investidores),
os que visualizam a Justica como um bem de consumo. Em detrimento do
pequeno consumidor que age em usos proprios do cotidiano e acabam sendo

potenciais devedores de honorarios dos Solicitadores de Execugdes.
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“Para as grandes empresas, essa nova despesa significa tao-
somente um investimento com repasse dos custos ao pequeno
consumidor, o mesmo nao se dando, no entanto, quando este
mesmo pequeno consumidor precisa dos servigos de um
solicitador.” (ALEMAO, 2007, p. 15).

A Unido Europeia fomentou uma necessidade mercadoldgica da
prestacdo de servicos, sendo que estes servigos ganharam uma expressiva
importancia, pois, foi recepcionada como eficaz alternativa para solucionar
todo tipo de questdo econOmica, tornando-se avalizada para auxiliar as
atividades do Judiciario. Entretanto, o avanco dessas “prestacdes de
servigos” ndo representa necessariamente que os seus pagamentos sejam
corretos e com agilidade. Nesse cenario de mudancas, a prestagao de servigos
acaba sendo praticamente um mercado privado tipico, no qual as leis que
dominam sdo as leis de mercado livre, havendo assim, um afastamento do
Poder Publico dessas relagdes comerciais, quando muito, o poder publico
regula algumas ac¢des via agéncias semi-estatais.

Podemos afirmar que a desjudicializagdo em Portugal se implanta
através de varios institutos como no divorcio, na divisdo de patrimonio e nas
sociedades comerciais e em outras situacdes previstas em lei. Presente
também na Reforma de Execucdo de 2003, e esta veio exigir a contratacao
do profissional denominado Solicitador de Execucdo, uma espécie de
despachante ou freelancer, atuando como um profissional liberal, ao qual

pagamos por servigos prestados.

“(...) propoe a Reforma, um dos motivos apresentados para o surgimento
da nova profissao de solicitador de execugdo ¢ o de “aliviar o orgamento
do Estado, através de delegacdo de uma atividade de Estado em profissGes
independentes.” (p.184). Antes do processo moderno, na Roma antiga € no
Brasil colonial, as execugdes eram feitas por contratados que recebiam
percentuais de 10% (dizimo), dai seus atos serem chamados de dizimagdo,
ja que iam pelos campos expropriando bens a favor da Coroa. Isso
demonstra que a proposta de delegar essa fungdo a um profissional privado
nao ¢ novidade. Na Antiguidade parece que a execugdo funcionava, mas
parece também que ndo agradava muito aos produtores.” (PEDROSO e
CRUZ, 2001 apud ALEMAO, 2007, p. 15).

Ademais das adequacdes pertinentes ao cenario europeu, a Reforma

de Execucdo de 2003 era a possibilidade legitima das devidas medidas de
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austeridade do governo, agindo justificadamente, reduzindo expressivamente
o numero de funciondarios publicos portugueses.

Apesar dos servigos de solicitador serem tabelados, a execucdo
tornou-se um servigo, € como tal, para a sua efetiva prestacao eficiente faz-

se necessario o pagamento de honorarios.

“Embora ndo estivesse previsto inicialmente na Reforma, nos
anos seguintes ela atingiu os tribunais do trabalho. E com
distorgdo, ja que se passou a exigir que o trabalhador pague
honorarios. Houve, neste caso, uma extensdo das medidas
reformistas implantadas sem o mesmo estudo havido para os
demais tribunais. Restou aos tribunais trabalhistas atenuar os
efeitos danosos com uma jurisprudéncia a favor do
trabalhador, procurando estender-lhe os beneficios da Justiga
gratuita. A cobranga de pagamento de honorarios aos
pequenos exequentes, que, por vezes, reclamam créditos
alimentares, vai contra a proposta do préprio Observatdrio da
Justica de Portugal, que, na época, advertiu que a reforma
ndo deve, por isso, agravar os custos de litigancia, sobretudo
para os cidaddos.” (ALEMAO, 2007, p. 16).

A Reforma de Execuc¢dao 2003, em outro de seus pilares almeja que o
processo judicial seja agil e por conseguinte busca desfazer a morosa
caracteristica comum a Justica, independente de fronteiras.

A morosidade, notadamente, na grande maioria das vezes, ¢ um
empecilho a Justiga, pois configura como um dos motivos que acabam
fazendo com que a populacdao desista de buscar os 6rgaos da Justica para
efetivar os seus direitos.

E bem verdade que ao falarmos de Justica nos vem a mente uma
imagem utdpica, pois nunca lembramos das condi¢des reais que estruturam
os 6rgaos judiciais ou das condi¢cdes socioeconOmicas das sociedades, assim
como também seria muito complicado estabelecer um padrdo de
funcionamento e uma boa estrutura judiciaria, independentemente das
condi¢cdes socioecondmicas, que sdo variaveis, de cada pais. Enfim, quando
falamos de Justica, pensamos em algo uniforme, equanime a todos os povos.
Mas de todo, a morosidade ndao se configura apenas como um problema

inerente a Justica:
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“Os principais motivos da morosidade residem no proprio
direito de defesa de uma das partes, geralmente o réu, o que
ndo deixa de ser uma conquista dos direitos de cidadania. A
celeridade tipica da época do despotismo ndo ¢ mais bem-
vinda. Assim, a morosidade comegou como uma conquista do
acusado ou devedor, que sdo, historicamente, a parte fraca.
O direito nao estava tdo dividido entre penal e civil, publico
e privado. A lentiddo profissional, sem sombra de duvida,
beneficia “alguém”, que pode ser o cidaddao detentor de seu
direito de defesa ou um mero beneficidrio que ja conta com a
morosidade processual para obter vantagens ilicitas, ou pelo
menos imorais. O maior problema reside, pois, em identificar
quem tira proveito da lentiddo da Justiga, ou seja, quem conta
com a impunidade ao agir ilegalmente”. (ALEMAO, 2007, p.
19).

Podemos constatar que a mesma caracteristica, a morosidade, pode
ser um mau aspecto com um bom: de um lado d4 tempo para o acusado
elaborar sua defesa, de outro, alguns podem acabar se beneficiando

propositadamente das delongas judiciais.

“Quando o beneficiario da morosidade do Judiciario é o
individuo pobre e sem influéncia, ndo ha repercussdo no
cendario politico. Mas quando grandes credores, como bancos,
vém seus titulos serem lentamente executados, a pressao
sobre o Judiciario cresce. Cobra-se eficiéncia do tribunal
como se este fosse uma empresa produtiva que gerasse
resultados estatisticos em termos de produgdo: a justiga
fordista”. (ALEMAO, 2007, p. 19).

Sob a méxima de que “Justiga tardia ndo ¢ Justi¢a”, e nas palavras de
Ruy Barbosa “Justica tardia ¢ injusti¢a”, pedimos maior agilidade possivel
dos ritos processuais para que direitos ndao sejam perdidos. Entretanto,
celeridade ndo significa necessariamente o gozo do devido direito, pois, sob
o pretexto da celeridade processual podem ser produzidos acordos forgados,
e com notaveis desvantagens a parte mais fraca. De modo que podemos dizer
que “Justi¢a rapida pode ndo ser Justica”.

Seria um entendimento menor tentar solucionar a morosidade
processual da Justica culpando as regras processuais, ou a ineficiéncia
administrativa da Justica ou os profissionais que atuam nela (juizes, oficiais,
funcionarios de carreiras e advogados, por exemplo). Se fosse possivel

resolver a morosidade com uma reformulacao legal, se editaria uma nova lei
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baseada em leis bem-sucedidas de outros Estados. A solucdo desse problema
ndo compete tdo somente aos operadores do direto ja que, de per si, ndo agem
sendao incluidos em uma ambiéncia cultural, portanto, obedecendo a regras
tacitas, que fogem as suas competéncias e que de forma alguma sao faceis de
mudar.

As execucdes “repassadas” aos Cartorios Notariais, tornaram-se
servigos muito préximos de prestagcdes de servigos tipicos do mercado de
bens e servicos, algo mercadoldégico que segue a lei de mercado da oferta e
procura, e assim, admite caracteristicas de pronta-entrega.

Nas décadas de 1980 e 1990 muitos esfor¢os foram empreendidos para
renovar a Justica, entre eles os meios alternativos ou extrajudiciais, que nao
eram necessariamente novidade em si, mas a sua ampliagdo e fomento
tomaram espacos ¢ movimentos de facilitagdo, especialmente, quanto ao
acesso a Justica. Assim, as demandas, cresceram bastante, pontualmente,
quanto ao direito do consumidor e demais relagdes de crédito e débito e com

isso falamos de imediato do Protesto de Titulos:

“O incentivo ao consumismo, fundamentado na liberdade de
mercado, fez com que a lei viesse a regular de forma mais
detalhada os direitos do consumidor. O alargamento do
crédito foi uma necessidade do capital de ampliar o mercado
para atingir setores mais pobres que ndo tinham liquidez. O
aumento do consumo gerou aumento de crédito e, como
consequéncia, das dividas. O ndo pagamento ¢ habitualmente
absorvido pelas empresas em sua projecdao de
inadimplementos, mas quando este se torna sistematico
ameaca o proprio empreendimento.” (ALEMAO, 2007, p. 19).

Apesar das medidas adotadas para tornar os processos mais ageis, o
aumento das demandas, ocasionadas pelas facilitagdes extrajudiciais fizeram
as execug¢des serem ainda mais volumosas, pois facilitar o acesso nao dirime
os dilemas, a resolugdo de muitos casos estd muito além das estruturas e

processos judiciais e mais aquém de circunstancias especificas de cada caso.

“A  maioria das execu¢des em Portugal, conforme
informag¢des de um estudo do Observatorio Permanente da
Justica, realizado por Pedroso e Cruz (2001), referiam-se a
cobrancas de dividas, sobretudo provenientes de pessoas
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coletivas (89,29% em 1989 ¢ 90,67% em 1999), sendo que o
principal credor era o proprio Estado (70,44% em 1989 e
66,34% em 1999). Nas Conclusdes do Relatorio do
Observatorio, encomendado pelo Ministério da Justiga,
afirma-se que, nos ultimos anos, o que se tem registrado é,
tdo-somente, a emergéncia de novos litigantes frequentes,
como, por exemplo, operadoras de telemoveis e de TV a cabo.
O que significa que os tribunais estdo sendo intensamente
mobilizados por pessoas coletivas com capacidade econOmica
para poder gerir, de forma racional, a sua litigancia.”
(ALEMAO, 2007, p. 11).

Uma das devidas adequacdes da Reforma de Execucdo sdo praxes
neoliberais que exigem padrdes industriais dos servigos Notariais que
seguem caracteristicas fordistas, como ja citamos. Essa ideologia, neoliberal
cria a visdo de que o setor privado possui institui¢gdes eficientes. Portanto,
privatizacdo dos servigos acaba sendo uma alternativa verossimil de
modernizag¢do, funcionalidade e eficiéncia.

Nessa perspectiva, entre o sem numero de mudancas que procederam
na organizag¢do juridica de Portugal, podemos registrar um cambio de perfil
em algumas fung¢des: os solicitadores vieram a ter func¢des publicas e os
notarios tiveram func¢des publicas tornadas privadas.

E nessa leva de privatizagcdoes de servigos, o discurso de
favorecimento do pequeno consumidor refor¢a a ideia de que as empresas
privadas oferecem servigos melhores. Ocorre que a Reforma da Execuc¢do de
2003 revelou um cenario inversamente contrario. Os pequenos devedores sao
mais facilmente cobrados, o que de forma pragmatica torna-se um prejuizo a
esses consumidores.

Tal situacdo ndo ocorre na mesma velocidade para com os grandes
consumidores como os bancos e multinacionais. Estes, a seus turnos cobram
do judicidrio a celeridade e eficiéncia na propor¢do de suas necessidades
comerciais ¢ mercadoldgicas. Além de que esses grandes consumidores
podem acionar a propria Justica quando se achar desrespeitados de seus
direitos. Ou seja, os processos se invertem e, geralmente, é o pequeno
devedor que acaba por sendo justamente o menos protegido das relagdes

empresariais que se estabelecem ap6és a Reforma de Execucdo. Vale dizer,
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que a agilidade da Justi¢a deixa em posicdo menos favoravel frente a pujanca
politico-econdmica dos grandes investidores.

As leis de livre mercado, dito globalizado, fomenta créditos aos
pequenos devedores, que sdo em grande numero ¢ na soma fazem um grande
montante, autorizando os bancos a vender crédito, de forma cada vez maior,
a esses pequenos, um segmento antes pouco explorado. (GOMES, 2004).

A agilizacdo na criacao de titulos de créditos a partir da Reforma de

Execucao de 2003

“(...) procedeu a “um alargamento significativo do ambito da
exequibilidade de documentos particulares assinados pelo
devedor”, suprimindo o requisito do reconhecimento notarial,
entre outras coisas. A intencdo ja era dar celeridade ao
processo, evitando-se burocracia. Mas a agilizacdo na
confecgdo do titulo de crédito s6 aumentou a exigéncia na
execuc¢do. Instaurada numa fase do processo ¢ nao na outra,
a celeridade cria, inevitavelmente, entupimento. E este
chegou na linha final do processo, na execucdo, que ja ndo
depende apenas dos operadores do Direito ¢ sim de o devedor
possuir recursos. O que independe da eficiéncia do
solicitador da execuc¢do.” (ALEMAO, 2007, p. 12). (Grifos
nossos).

Gomes (2004) apud Alemao (2007) considera que a ineficiéncia das
execugdes continua sendo um dos principais aspectos negativos que
prejudicam as operacdes do sistema economico, além dessa ineficiéncia,
somam-se os fenomenos da massificacdo, da facilitagdo do crédito de
consumo, ¢ o evidente e crescente endividamento dos particulares, gerando,

por fim, uma crise do mundo empresarial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema juridico brasileiro, notadamente, se apresenta em colapso,
com um grande volume de processos, que dia apos dia aumenta gracas as
crescentes demandas. Esse cendrio forma-se ndo s6 pelo grande volume de
processos, mas também por outros fatores como a falta de estrutura e/ou
organizac¢ao/formacao dos Operadores do Direito. A partir dessas hipoteses
ou de quaisquer outras que nao tenhamos listado, destacamos um aspecto que
se configura como uma caracteristica inerente e indissocidvel da Justica
brasileira, a morosidade.

No ponto em que citamos a formag¢ao dos Operadores do Direito,
ressaltamos em nosso estudo uma cultura equivocada na qual se fomenta a
litigdncia das causas, onde nossos académicos do Direito sdo ensinados a
propiciar o acesso a Justica sem tentar a resolugdo pacifica das questdes. E
uma cultura tdo forte entre n6s que nossos operadores do direito, geralmente,
optaram pelo litigio antes mesmo de uma tentativa conciliatoria.

Nesse diapasdo, necessitamos rever esse entendimento de pratica
dessa cultura litigante, propondo aos operadores do Direito a se disporem a
mediar as relagdes entre as partes para que a Justica seja objeto mediado pela
paz, onde as solucdes sejam encontradas de forma célere para todos, tanto
para as partes quanto para o Poder Judiciario, que como sabemos, ndo possui
bom desempenho em suas sentengas devido a morosidade, ocasionado um
desestimulo aos jurisdicionados.

Aos operadores do direito mais resistentes a modalidades pacificas
de solugcdo de conflitos, resistentes por inaptiddo técnica, se fara necessaria
a criacdo de mecanismos alternativos de assessoramento ou parcerias com
profissionais de outras areas do conhecimento como psic6logos, assistentes
sociais, terapeutas de familia, dentre outros que apresentem experiéncias
validas de conciliagdo de conflitos, para que possam dirimi-los sem maiores
contendas ou sem as delongas tipicas das contendas ja instaladas. Aos Juizes
e Promotores de Justica, caberda uma mudanca de postura, com a aceitacdo
das novas normas que regerao os procedimentos judiciais, atuando de

maneira menos mecanica ou formal e mais sensivel as técnicas de solucao
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pacifica de conflitos eleitas pelo CNJ e pelo legislador brasileiro, gerando
uma mudang¢a ampla em nossa cultura de resolucdo de conflitos.

A respeito da ineficacia da Justica, debatemos com maior detalhe os
aspectos de morosidade processual, mas também apresentamos outros
possiveis motivos negativos que acabam por contribuir para esses problemas
do Poder Judiciario brasileiro: os tramites processuais, ineficiéncia e, via de
regra, a ineficdcia da maquina publica, vicios de méas praticas dos
profissionais, despreparo técnico-profissional dos operadores do direito,
sejam esses operadores publicos ou privados.

Porém, como discutimos, as solu¢cdes de questdes-macro, de questoes
conjunturais nao sao simples. A simples edi¢cdo de novas leis ndo ¢ garantia
de mudancgas significativas, a experiéncia nos confirma isso. Fosse assim, a
solugdo viria com a edicdo de novas leis a partir de modelos exitosos. Nao
dizemos com isso que o nosso legislativo ndo desempenhe bem suas fung¢des
ou que noés (sociedade) nao saibamos apresentar nossos problemas e nossas
alternativas de resolucgao.

Verificamos que o legislador patrio vem desempenhando esforgos
significativos para efetuar as mudancgas necessarias em nossas relagdes com
o Poder Judiciario, em especial, em produzir facilitacdes da vida civil. O
processo da Desjudicializacdo ¢ um exitoso exemplo desses esforgos
legislativos, pois oferece aos jurisdicionados a opg¢do por formalizar seus
anseios nos Cartérios Notariais e Registrais.

Como dissemos de forma exaustiva, as Serventias Extrajudiciais
auxiliam nas demandas diarias da vida civil (divércio, partilha, enfim todos
os demais que citamos ou ndo, mas que compdem a lista atribui¢cdes previstas
em lei) e concomitantemente desobstrui a Justica.

Como os conflitos de interesses sdao inerentes as relagdes sociais, a
litigiosidade esta intrinseca a propria sociedade € os meios convencionais e
judiciais tornam-se insuficientes para a grande demanda da sociedade. Com
isso, eclodem meios alternativos, mecanismos para-processuais, politicas de
prevencdo das lides, solu¢cdes extrajudiciais, todos necessarios ¢ adequados

para se efetivar a justica e a pacificagao social, atribuindo o justo ao usuario
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do sistema governamental, mantendo o respeito aos direitos e atendendo as
justas pretensoes.

Os mecanismos judiciais e extrajudiciais sdo meios de acesso a
justica, na medida em que visam a obtencdo da tutela eficaz do Estado, em
atender as justas pretensdes, objetivando o equilibrio social, o
restabelecimento da harmonia e composicao construtiva das relagdes sociais.
Tais mecanismos visam proteger ¢ satisfazer as pretensdes dos individuos
como medida de garantir a dignidade da pessoa humana.

A sociedade brasileira se vale, nesse momento, da Desjudicializacao
como uma nova forma de compor os interesses mutuos e ndo providos de
litigio, em tramites extrajudiciais. Faz necessario que nos eduquemos, que
nos preparemos para a mediacdo e para conciliagdo. Do contrario, os
conflitos das causas podem se perpetuar e se arrastar décadas a fio, devido a
grande quantidade de processos que esperam por sentengas.

O “Fenomeno da Desjudicializagdo” tornou-se uma ferramenta
fundamental para acesso a justica por vias extrajudiciais. De fato, além de
formalizar documentos imprescindiveis da vida civil, os documentos sdo
providos de fé publica e seguranca juridica que abalizam como se fossem
despachados por um Magistrado.

Através da Desjudicializagao, os titulares de Cartorios passam a atuar
com alguns institutos que antes eram exclusivos de Juizes, diminuindo as
demandas para estes profissionais do Poder Judicidrio. Configura-se um
grande avanco da Desjudicializacdo aprimorar as ag¢des dos profissionais
operadores do direito que desenvolvem e aplicam as solugdes extrajudiciais
e pacificas.

Portanto, a utilizagdo de meios alternativos de formalizacdo de demandas ndo
judiciais se apresenta como uma via administrativa eficiente que oferece solucao
juridica a varios atos da vida civil. Vale dizer, a Desjudicializacdo ¢ uma
op¢do a via juridica, uma alternativa frente ao padrao estabelecido no ambito
do Poder Judicidrio e com benesses da celeridade e da seguranga juridica, fé
publica e custas mais baratas. Essas sdo as principais facilita¢gdes trazidas

pela desjudicializagdo, uma maneira eficaz de acesso a Justiga.
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De fato, a Desjudicializacdo ¢ uma excelente alternativa para
tentarmos solucionar as falhas do sistema juridico brasileiro. Isso ocorre por
que, de maneira facultativa, a Desjudicializacao transfere alguns servigos da
esfera judicial para os Cartorios Notariais e Registrais, ou seja, a
Desjudicializagdo transfere varios servigos até entdo exclusivos dos
magistrados para a esfera extrajudicial, para serem resolvidos em Cartorio
Notariais.

Ressaltamos o carater facultativo da Desjudicializagdao, nao havendo
hipdtese ou pretexto que afaste os jurisdicionados do Poder Judiciario. Ou
seja, a esfera estatal permanece presente e especialmente para as questdes
litigiosas que s6 podem ser dirimidas por sentenca judicial, caso o operador
do direto nao se disponha a conciliar, ou nao tenha éxito na tentativa
conciliatéria. Assim como, ndo podemos esquecer que as causas levadas a
Desjudicializacdo, sdo aquelas em que as partes estdo em comum acordo, sem
qualquer contenda.

Este trabalho apresenta uma divisdao didatica de trés pdlos. Uma parte
discutimos o fenomeno da desjudicializagdo no sistema juridico brasileiro:
as novas funcdes dos tabelides ou notarios, servigos transferidos pelo Poder
Judicidrio aos cartorios, a judicializacdo e a necessidade da
desjudicializagdao, e pontuamos o processo de judicializagdo para o e a
necessaria desjudicializacdo assim como a sua boa aceitagcao social e
agilidade em nossa vida civil. Na terceira parte tratamos minuciosamente de
alguns institutos representativos da desjudicializagao.

Apresentamos ainda tal fendmeno e descrevemos alguns pontos
topicos desse processo em Portugal, onde a Desjudicializagdo pode ser
encontrada em varios institutos, inclusive na Reforma de Execuc¢ao Judicial
de 2003 que, logicamente, de forma diversa da do Brasil, configura-se com
suas legitimas especificidades de carater locacional como também de carater
geopolitico pois, a sua Reforma de Execu¢do cumpria exigéncias da
Comunidade Europeia e ndo poderiam deixar de ser implementadas.

Dentre essas caracteristicas especificas da Reforma de Execucdo

citamos a criagdo da figura do “Solicitador de Execuc¢do” e seus respectivos
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conflitos, pois suas func¢des até entdo eram exclusivamente de Juizes e
Oficiais de Justica.

Em outra parte deste trabalho enumeramos alguns dos institutos mais
representativos da Desjudicializagdao, expondo caracteristicas intrinsecas de
cada um dos topicos apresentados: Procedimento de duvida pela via
administrativa; Protesto de titulos - lei 9.492/97; Usucapido administrativa;
Retificagdo de registro assentamento civil; Lei 11.441 (04/01/2007):
separag¢do, divorcio, inventario e partilha extrajudicial; Separacdo e divorcio
extrajudicial (ou via administrativa); Inventario e partilha extrajudicial ou
por via administrativa.

Por conseguinte, estruturamos uma descrigcdo minuciosa de mais dois
institutos: a Mediacao e a Conciliagdo, também previamente apresentadas
por uma breve introdug¢do e que se seguem de explanacdes baseadas pelas
especificidades de duas resolugdes: 1) Resolugcdo 125 de 2010, CNJ -
resolucao especifica para fomentar a conciliagdo e mediagdao; 2) A
Conciliacdo e Mediagdo a partir de resolucdo 125 do CNJ e do provimento

nO

04/14 — CGJ do Estado do Maranhdo. Destacamos que essas duas
Resolucdes sdo oriundas de 6rgaos reguladores especificos, um ¢ o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, 6rgdo nacional e a outra ¢ a Corregedoria Geral
de Justi¢a - CGJ do Estado do Maranhao, Estado natal da autora deste estudo
académico.

Consideramos de bom tom abordar em detalhes essa Resolugcdo, 125
do CNJ, porque ela ¢ um marco para as politicas de Conciliacdo; desde a sua
primeira edicdo, essa Resolucao institucionalizou métodos consensuais para
solug¢do pacifica de conflitos. Entretanto, o grande mérito desse documento
¢ a criacdo de um discurso e uma politica publica de resolugdo extrajudicial
de conflitos. Contudo, para tanto, ainda ¢ necessdrio um processo de
adaptagdo, treinamento e orientag¢do aos notarios que poderao auxiliar os
conflitantes.

Como descrevemos ao longo do texto, a sociedade brasileira teria
grandes ganhos se passasse a utilizar mais os meios pacificos de solugdo de
conflitos através dos Cartorios Extrajudiciais, com todas as benesses como

celeridade e eficacia. Ademias da grande agilidade na vida civil, contariamos
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com um Poder Judiciario focado em causas mais complexas e talvez
recebendo menor nimero de processos. Comegcamos, por assim dizer, uma
nova era na Mediagdo e Conciliagdo, numa acdo que esta vencendo muitas
resisténcias entre os operadores do direito em geral, a comecar pelos
advogados, que olham com desconfianga e temor pela perda de mercado de
trabalho, e pelo proprio Poder Judicidrio, onde, muitos de seus integrantes,
nao se mostram adeptos da nova técnica de solucao pacifica dos conflitos.

Ao Estado, restara a responsabilidade de adotar as medidas adequadas
e os aportes financeiros necessarios para que o novo sistema de solucdo
consensual de conflitos atinja os objetivos propostos, na busca de uma
sociedade mais justa, menos conflituosa, igualitiria, em sintonia com os
fundamentos assegurados na Constitui¢cao Federal: Dignidade Humana e
Cidadania.

As formas extrajudiciais de resolucdo de conflitos tém como escopo
ampliar o acesso a Justica, melhorar a sua efetividade de exercicio, auxiliar
na redu¢do das demandas, diminuir o tempo de resolucao da lide e
proporcionar  praticas de “saida”, para serem solucionadas
extrajudicialmente.

Entretanto, hd a necessidade veemente que tais meios extrajudiciais
de resolucdao de conflitos sejam difundidos através de politicas
governamentais que informem ao cidadao praticas mais eficientes, vantajosas

e céleres de acesso a Justica sem a necessidade de se judicializar a demanda.
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