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Resumo

Neste artigo, analisamos as tensOes entre a promocao dos direitos humanos para os
refugiados Rohingya no Bangladesh e a seguranga do pais contra o risco de guerra civil. No
quadro tedrico dos conflitos etnopoliticos, e da metodologia do modelo de quatro fatores,
desenvolvemos uma avaliacdo de risco para um conflito civil no Bangladesh com base em
observaveis comportamentais. A avaliacdo sugere que alguns direitos humanos, se
promovidos, aumentariam os fatores de risco de guerra civil no pais anfitrido. Em particular,
a resolugdo do problema da apatridia dos refugiados através da sua integracdo politica no
pais de acolhimento esta ligada a um aumento do risco de conflito civil. A promocdo de outros
direitos, tais como o acesso a saude e o direito ao repatriamento, parece diminuir o nivel de
risco de conflito. Isto permite-nos formular as caracteristicas desejaveis de uma politica de
integracdo que ndo agrava a instabilidade politica do pais. As implicagdes deste estudo a luz
da aquisicdo ilegal de passaportes do Bangladesh por alguns refugiados Rohingya sao também
discutidas.
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DIFICIL PARA A INTEGRACAO, ENTRE PREOCUPACOES
HUMANITARIAS E DE SEGURANGCA!

SHAHANAZ PARVEN

1. Introducao. A tensao entre a protecao dos direitos humanos dos
refugiados Rohingya e a prevencao de conflitos civis no Bangladesh

O Bangladesh é um pais que é afetado por um risco significativo de violéncia politica
(Chawdhury, 2016). Nos ultimos anos, tem havido ataques terroristas frequentes em
Dhaka (Mehra, 2016), juntamente com protestos violentos conhecidos como hartals
(Hossain, 2011); as eleicoes parlamentares tém sido sistematicamente acompanhadas
de violéncia (Akond et al., 2019), e as alteracbes climaticas tém tido efeitos desastrosos
na terra e na agricultura do pais (Islam & van Amstel, 2018). Todos estes sdo indicadores
gue sugerem um futuro incerto para a estabilidade da constituicdo politica do Bangladesh
(Hassan & Nazneen, 2017). Os fatores enddgenos que contribuem para o risco de
instabilidade politica no pais sdo ainda agravados pela presenga de uma crise macica de
refugiados, com origem na reinstalacdo nas regides orientais do pais por centenas de
milhares de Rohingyas que fugiram de Mianmar, e que ascendem agora a cerca de um
milhdo de individuos (IOM, 2018). Desde o inicio da crise, surgiu uma tensdo na
discussao cientifica entre a necessidade de proteger os direitos humanos dos refugiados
e o imperativo de preservar a estabilidade de uma regido fragil e sobrepovoada (Lim,
2015). Neste contexto, estudamos a relacao entre os direitos humanos dos refugiados
Rohingya instalados no Bangladesh, e as necessidades de seguranca da populacao
residente na regido, contra a ameaca iminente de um conflito civil.

A discussdo cientifica sobre os direitos humanos dos Rohingyas teve inicio muito antes
do mais recente genocidio (Brinham, 2012), e continua até hoje (Haar et al., 2019). Esta
discussao incidiu, em particular, sobre o direito dos refugiados a serem repatriados na
Birmania e a regressarem as suas casas (Faulkner & Schiffer, 2019). Mas também, o seu
direito de acesso a saude (Mahmood et al., 2017) e estruturas educativas (Prodip, 2017),
a protecao contra a discriminagao racial (Cheesman, 2017), a sua apatridia tanto em
Mianmar (Ahsan Ullah, 2016) como no Bangladesh (Milton et al., 2017), e também a
interacdo entre multiplos destes direitos em simulténeo (Balazo, 2015). Uma ideia
comum na teoria dos direitos humanos (Harvey, 2001) é que deveria ser desejavel
proteger todos os direitos humanos dos refugiados, uma vez que isso conduziria a um

! Artigo traduzido por Claudia Tavares.
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aumento da sua seguranca humana (Ogata & Cels, 2003). Esta ideia foi também sugerida
para aplicacdo no caso dos refugiados Rohingya (Adams, 2019). No entanto,
argumentamos neste artigo que uma abordagem indiscriminada que nao distingue entre
classes de direitos humanos e o seu impacto na estabilidade politica pode,
inadvertidamente, levar a causar mais danos do que beneficios. A determinacdo sobre
se a promocao de qualquer direito humano especifico afeta a seguranca deve, de facto,
ser feita em conformidade com os progndsticos conhecidos de instabilidade politica, e
considerando entdo se a melhoria de qualquer direito humano aumenta ou diminui o risco
de conflito civil. Embora o raciocinio tedrico de Thiessen (2019) sugira que deveria ser
possivel prevenir o extremismo violento através da promocgdo dos direitos humanos,
veremos contudo que tal ser possivel depende, em ultima analise, dos fatores que afetam
a seguranca e de que forma.

Para prosseguir a nossa tarefa de pesquisa, vamos primeiro discutir a teoria dos conflitos
etnopoliticos, no ambito da qual foi desenvolvido o modelo que selecionamos para prever
conflitos futuros. Em seguida, descreveremos o funcionamento do préprio modelo e como
pode ser aplicado para estudar a presenca de Rohingyas no Bangladesh. Posteriormente,
designaremos quais os indicadores de futuros conflitos civis que seriam modificados pela
promogdo de direitos humanos especificos. E por ultimo, identificaremos os direitos
humanos que podem ser promovidos com seguranga sem aumentar o risco de conflitos
civis, e os que nao podem. Note-se que, no contexto deste artigo, estamos a procura de
uma compreensao causal e explicativa do assunto, ndo seguimos uma abordagem
interpretativa ou de Verstehen (Parsons, 1978). A implicacdo para isto é que ignoraremos
todas as caracteristicas ndo-comportamentais dos conflitos, e nomeadamente todos os
seus aspetos simbdlicos, ideoldgicos, culturais ou de valor (Harrison, 1995). Se
aceitarmos esta limitacdo tedrica e este pressuposto metodoldgico, entdo podemos tirar
algumas conclusdes interessantes sobre a relacdo entre os direitos humanos e a
segurancga dos Rohingyas e do Bangladesh, como veremos nas préximas secgdes, pelo
gue, neste caso, a confianca em métodos comportamentais é justificada.

2. A instabilidade politica como a probabilidade de guerra intra-estatal

A diversidade étnica num pais pode ser um fator de enriquecimento e pode contribuir
para a diversificacdo cultural da populagdo, mas também pode influenciar negativamente
a paz e a unidade politica desse mesmo pais. A auséncia de paz e de unidade politica
num pais corresponde a uma situacdo de conflito internacional ou civil e esta
frequentemente associada a auséncia de estabilidade politica. Na literatura sobre estudos
de conflitos, a estabilidade politica € normalmente definida como a estabilidade do
governo de um determinado pais (Raval & Salvi, 2017). No entanto, nem todos
concordam com esta definicdo, tendo sido sugerido que a estabilidade politica deve ser
considerada como a percecao pela populacao de "a probabilidade de o governo ser
desestabilizado ou derrubado por meios inconstitucionais ou violentos, incluindo a
violéncia doméstica e o terrorismo" (Radu, 2015). Embora concordemos com a utilidade
operacional desta declaragao, argumentamos que a definicdo dada acima descreve o
otimismo ou confianca da populacdo em relacdo a continuacdo do governo e, portanto,
uma crenca, em vez de um fenémeno fisico e social mensuravel, como a guerra. Ao
equacionar a estabilidade politica com a auséncia de guerra, deve contudo notar-se que
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a paz, a auséncia de conflito, é a condicdo mais comum num Estado, e ndo a guerra
(Levi, 1960). A teoria da paz nos assuntos internacionais sugeriu inicialmente que a paz
ndo € uma coisa, ou a auséncia de algo, mas sim um objetivo que deve ser procurado
com luta e esforco (Galtung, 2007). A definicdo de paz entre Estados como uma "guerra
negativa", ou a auséncia de guerra, s6é veio mais tarde (Martin, 2005), e levou a
consideracdo tedrica de que a estabilidade politica, também, é um conceito negativo, no
sentido de que representa a auséncia de instabilidade politica, sem ter qualquer
significado em si. Foi subsequentemente proposto abandonar o conceito de estabilidade
politica da disciplina dos estudos de conflito, e concentrar-se antes na analise do seu
conceito oposto; isto €, o conceito de instabilidade politica (Alesina et al., 1996). Outros
propuseram, em vez disso, que a estabilidade politica exista efetivamente, e que nédo
seja simplesmente uma condicdo negativa relacionada com a auséncia de conflitos intra-
estatais (Margolis, 2010); mas acreditamos que as duas palavras, "estabilidade" e
"instabilidade", devem referir-se a conceitos que sao de natureza oposta, para que a
producdo cientifica sobre o assunto ndo corra o risco de perder consisténcia interna. No
estudo por Alesina et al. (1996) a instabilidade politica foi definida simplesmente como
a propensao para o colapso de um governo, e nesse contexto a estabilidade politica seria
0 seu oposto; ou seja, seria a probabilidade de um governo sobreviver até ao proximo
periodo de tempo. Por outras palavras, a estabilidade politica seria definida como a
situacdao normal de "business-as-usual".

Para o nosso artigo tomamos uma definicao ligeiramente diferente da acima sugerida:
instabilidade politica de um pais € o risco de uma futura guerra civil, ou seja, um conflito
intra-estatal, em oposicdo ao colapso genérico de um governo devido a causas externas.
Uma vez que sabemos que a guerra civil é o estatuto menos comum para um Estado, é
importante determinar quais sdo as caracteristicas associadas ao seu surgimento num
determinado pais. Estas caracteristicas sdao também chamadas de "preditores" de
conflitos civis na literatura associada (Couttenier & Soubeyran, 2015), e o modelo que
selecionamos para determinar esses preditores, como veremos mais adiante, sugere que
muitos deles tém algo a ver com etnia e discriminagao.

3. Fatores étnicos que afetam a instabilidade politica no Bangladesh

Os Rohingyas no Bangladesh ndo tiram a sua filiagdo étnica da diferenciacdo da sua
lingua, cultura e valores, dos dos outros grupos étnicos do Bangladesh. Como a
populagdo Rohingya no Bangladesh é composta pela maioria dos refugiados, e ndo pela
populacdo histérica residente, sé pode ser definida como um grupo étnico em relacdo as
etnias do pais do qual se deslocaram nos ultimos tempos. Esse pais &€ Mianmar; e nele,
a afiliacdo étnica dos Rohingyas desenvolveu-se e tornou-se uma construcao socialmente
aceite (Alam, 2018). Acredita-se que a religiao desempenhou um papel inicial na
formacao da identidade étnica dos Rohingyas, que constituiu entdo a base para a
diferenciacdo linguistica e genética da populacdo (Leider, 2018). Contudo, um papel
ainda mais importante foi desempenhado pela revogacao da cidadania ex autoritate do
governo de Myanmar, numa tentativa deste ultimo de consolidar a unidade politica dos
restantes componentes étnicos do pais (Alam, 2018). Ao deslocar-se de Mianmar para o
Bangladesh nos ultimos tempos, a populacdo Rohingya, juntamente com a sua
compreensdao da sua prépria identidade étnica, juntou-se a um sistema étnico pré-
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existente como o seu novo membro. Um grupo étnico que teve origem num pais
diferente, num sistema étnico diferente, foi assim forcosamente importado para o
sistema étnico do Bangladesh (Storai, 2018). No Bangladesh, os Rohingyas sdo um grupo
étnico que se distingue da maioria étnica do pais, os bangladeshis, porque falam uma
lingua diferente e porque os seus papéis e regras sdao diferentes dos das outras
componentes étnicas da sociedade (Kipgen, 2019).

Ao fazer a consideracdo anterior, determinamos portanto que os Rohingyas existem hoje
como um grupo étnico no sistema étnico do Bangladesh. Apds definirmos a instabilidade
politica como a probabilidade de um conflito civil num Estado, podemos agora discutir os
fatores étnicos que contribuem para a variagdao dessa probabilidade. A ideia subjacente
€ que, se existem fatores étnicos que prevéem conflitos civis, estes devem ser aplicados
para estudar o impacto da presenca dos Rohingyas na probabilidade de conflito civil no
Bangladesh. A literatura sugere que a sua presenca € uma ameacga potencial para a
seguranga interna do pais (Rahman, 2010), mas nao é claro de acordo com que
indicadores ou fatores particulares tal julgamento deve ser feito.

A disciplina que é competente para o estudo dos fatores étnicos especificos associados a
emergéncia de conflitos violentos é denominada estudos de conflitos etnopoliticos
(Horowitz, 2000), e surgiu nos anos 80 para fundir os varios ramos da sociologia, ciéncia
politica e etnografia, que estudavam o assunto de forma independente. Esta teoria ja foi
aplicada para estudar a relagdo entre os Rohingyas e as outras comunidades étnicas de
Mianmar. (Rahman, 2015). Por conseguinte, podemos alarga-lo para estudar a relagao
entre os refugiados rohingya e as suas comunidades de acolhimento do Bangladesh, uma
vez que a reinstalacdo dos primeiros com os segundos ja dura ha varios anos no
momento da redacgdo. De acordo com os fundamentos tedricos dessa disciplina, o sistema
de relagGes entre grupos étnicos pode ser dividido em duas categorias principais:
sistemas hierarquizados e nao hierarquizados (Jenkins, 1987). Os sistemas de
classificacdo caracterizam-se pela presenca de hierarquias sociais estratificadas entre as
diferentes etnias, de tal forma que a competicdo entre elas se realiza através da dinamica
de poder e dominagdo entre grupos. Nos sistemas ndo hierarquizados, pelo contrario,
ndo existe uma relacdo hierarquica Unica entre os varios grupos étnicos presentes num
Estado. Cada grupo detém a sua estrutura de lideranca, cuja legitimidade para governar
é largamente independente do apoio de outros grupos étnicos. De acordo com Horowitz
(2000), os sistemas ndo classificados caracterizam-se também por um nivel geralmente
mais elevado de estabilidade politica do que os classificados. Isto porque, em contraste
com os sistemas classificados, os ndo classificados tém uma competigdo inter-étnica que
se baseia no principio da inclusdo e exclusdao, em oposicdo ao poder e submissdo. O
sistema étnico do Bangladesh parece caracterizar-se pelo facto de um determinado grupo
étnico, o grupo da maioria da populacdao do Bangladesh, ocupar a maior parte das
posicoes de lideranca do pais (Khan, 1976). Como consequéncia disto, acreditamos que
o sistema étnico do Bangladesh hoje em dia pode ser classificado como um sistema étnico
ordenado. As previsOes teoricas sugerem portanto que, se reconhecermos o sistema
étnico do Bangladesh como um sistema ordenado, este tem uma probabilidade mais
elevada do que a média de sofrer conflitos civis.

Outra abordagem ao estudo dos conflitos entre etnias é enquadrar os conflitos étnicos
como acontecimentos que ocorrem no processo de formagao de um Estado-nacao

251



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 12, N°. 1 (Maio-Outubro 2021), pp. 247-264

Os refugiados Rohingya no Bangladesh:

um caminho dificil para a integracdo, entre preocupacées humanitarias e de seguranga
Shahanaz Parven

(Varshney, 2007). Coloca-se entdo a questdo de saber se, em caso de conflito civil, a
comunidade Rohingya tentaria ou nao estabelecer um Estado-nagao étnico, e a previsdo
tedrica sugere que o faria. Existe uma ideologia politica que apoia fortemente a
necessidade de criar um Estado independente Rohingya, que é chamado "nacionalismo
Rakhine" (Zo6llner, 2017); acreditamos que a questdo da independéncia nacional dos
Rohingyas, e nao estritamente religiosa, esteve de facto na base da crise em curso na
Birmania. A opinido de que um nacionalismo Rohingya latente esta a causar a atual crise
humanitaria é também discutida por outros estudiosos, tais como McLaughlin (2015) e
Nang (2013), e apoiamos a tese de que a guerra civil em Mianmar é uma guerra pela
repressdao da aspiracdo a independéncia nacional de uma componente étnica da
populagdo birmanesa.

A Ultima abordagem tedrica e metodoldgica do problema dos conflitos etnopoliticos que
aqui discutimos baseia-se nos paradigmas do positivismo e do comportamentalismo.
Neste contexto, acredita-se que os conflitos civis tém causas que ndo podem ser
encontradas nos proprios conflitos; mas sim, que estes conflitos sdo o resultado de
estimulos provenientes do ambiente social, cuja reagao conduz a violéncia. Tal como
Barbashin (2008) assinala, "os conflitos sociais sdo geralmente explicados ou como
reacoes ao estimulo social, externas ao ator ou em ligagdo com as necessidades
psicoldgicas ou materiais individuais". Aceitamos esta afirmacdo tedrica e, portanto,
assumimos para a parte empirica deste artigo que os fatores relacionados com a futura
emergéncia de um conflito étnico num pais tém de ser encontrados ndo no proprio
conflito, mas em estimulos externos aos atores do conflito. Ou seja, de estimulos
externos as facbes em conflito no conflito futuro. Ao dizermos isto, podemos agora
analisar o modelo que selecionamos para extrair os preditores do conflito civil no
Bangladesh, e ver como a promocao dos direitos humanos dos refugiados Rohingya pode
afetar o risco de conflito civil.

4. A crise dos refugiados Rohingya e o aumento do risco de instabilidade
politica

Depois de determinarmos que, de acordo com a nossa atual compreensdo tedrica da
emergéncia de conflitos étnicos, os fatores que os provocam devem ser encontrados no
ambiente social onde vivem os atores do conflito, a nossa tarefa é entdo deslocada para
a determinacdo dos proprios preditores. Esta determinacgdo ja foi feita empiricamente por
outros, e aqui descreveremos brevemente o modelo com melhor desempenho, na sua
aplicacdo ao Bangladesh. Foram feitas varias tentativas no passado para encontrar as
variaveis sociais que melhor prevéem a emergéncia de um futuro conflito civil, tais como
as que foram conduzidas por Stewart et al. (2002) e Hegre et al. (2013). Apds verificagao
empirica dos dados mundiais relacionados com os recentes conflitos civis, a determinacao
dos preditores mais importantes foi contudo feita e verificada empiricamente. Um certo
modelo estatistico desenvolvido por Goldstone et al. (2010) provou ser o melhor preditor
de futuros conflitos civis, e esse modelo utiliza quatro preditores. Este modelo ja foi
aplicado com sucesso no passado para realizar avaliagdes de seguranga com respeito
especifico aos Rohingyas (Cook et al., 2011, Hangzo & Gong, 2013), e também para o
Bangladesh (Shallcross & Ahner, 2016), independentemente. Assim, consideramos
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apropriado utiliza-lo para estimar o peso da presenca dos Rohingyas no Bangladesh, no
que diz respeito ao risco de conflito civil. Os quatro preditores sado:

1) Nivel de mortalidade infantil.
2) Localizacdo do regime politico na tipologia "liberal democratico-autoritario”.
3) Presenca de violéncia entre forcas estatais e grupos étnicos locais.

4) Presenca de conflitos nos paises vizinhos.

Para determinar como a presenca dos refugiados Rohingya no Bangladesh afeta a
instabilidade politica do pais e, portanto, a probabilidade de um futuro conflito civil,
podemos agora julgar se a promogcao de alguns direitos humanos dos Rohingyas aumenta
ou ndo o valor de cada um dos quatro preditores. A previsao tedrica que se poderia fazer,
seguindo a teoria segundo a qual os direitos humanos promovem a seguranga humana
(Benedek, 2008), é que a promogao de todos os direitos humanos deve ser
correlacionada com uma diminuicdo do nivel de risco, tal como calculado de acordo com
este modelo. Para testar esta teoria, analisaremos cada um destes fatores
individualmente, para ver se existem direitos humanos particulares dos refugiados
Rohingya que, ao serem promovidos, contribuiriam positivamente, e ndo negativamente,
para o aumento do risco de conflito civil no Bangladesh.

4.1. Nivel de mortalidade infantil

Em primeiro lugar, deve notar-se que o nivel geral de mortalidade infantil e de menores
de cinco anos entre a populacdo do Bangladesh tem vindo a diminuir nos ultimos anos
(Unicef, 2015). Isto deve-se principalmente a melhoria do sistema de salde do pais, e a
melhoria das condigbes higiénicas da populacdo local (Islam & Biswas, 2014). Em
contraste com isto, os refugiados Rohingya tém um acesso significativamente pior aos
cuidados de salde e a higiene (Islam & Nuzhath, 2018), e, por conseguinte, as suas
condicGes de salde sdo motivo de preocupagdo. No contexto deste artigo, assumimos
gue a populacdo Rohingya contribui para este fator de risco se o nivel de mortalidade
infantil entre eles durante um determinado ano for superior ao nivel médio
correspondente da populacdo do Bangladesh durante esse mesmo ano. A fim de verificar
esta hipdtese, podemos observar os dados disponiveis sobre o nivel de mortalidade
infantil dos residentes gerais do Bangladesh, e compara-los com os disponiveis para a
populacdo Rohingya, o que representa uma amostra ndo aleatdria dos residentes gerais
do pais.

A autoridade competente para a recolha e divulgacao das figuras relacionadas com este
assunto é o Cirurgido Geral de Cox's Bazar. Embora nem todo o Bazar de Cox's seja
povoado por Rohingyas, eles constituem de facto a maior parte da populagao local (Bhatia
et al., 2018), e, por conseguinte, todos os fendmenos médicos que afetam os Rohingyas
ai residentes sao suscetiveis de ter impacto nos dados agregados relacionados com esse
distrito. S6 conseguimos encontrar niumeros relacionados com o nivel de mortalidade
infantil para Cox's Bazar em 2015 (Chaw Nu, 2016), pois parece que os Boletins de Saude
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Local para outros anos ou ndo existem ou ndo sdo acessiveis. Relatamos aqui o quadro
contido no Boletim de Salde Local para janeiro - dezembro de 2015.

Figura 1. Mortalidade infantil no Bangladesh

N©° total de nados-vivos em 2015: 68,732
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Fonte: (Chaw Nu, 2016). Figura desenhada pela autora

O nivel de mortalidade de menores de 5 anos em Cox's Bazar em 2015 foi de 41,4, em
cada 1000 nascidos vivos. Nesse ano, a média nacional de mortalidade infantil foi de
36,4 (Unicef, 2015), o que significa que o nivel de mortalidade infantil em Cox's Bazar
foi significativamente mais elevado do que o de todo o pais. A partir daqui, podemos
concluir que a presenca dos Rohingyas no Bangladesh contribui para aumentar o peso
do primeiro preditor conhecido de conflitos civis. Os nimeros estdo ausentes durante
outros anos para além de 2015, pelo que sera necessario aprofundar a investigacdo para
determinar se esta € uma ocorréncia Unica ou uma caracteristica longitudinal da presencga
dos Rohingya no Bangladesh.

Da analise dos dados associados a este fator, conclui-se que a promocao do direito de
acesso a saude da populagdo Rohingya, e em particular dos seus filhos, afetaria o nivel
de risco de conflito civil para o Bangladesh, no sentido de que o diminuiria. Parece assim
que a diminuicdao do nivel de mortalidade infantil entre os Rohingyas poderia ser uma
politica desejavel, ndo s6 em si mesma, mas também para promover a estabilidade
politica da regido.

4.2. Classificacdo do regime sobre a tipologia "democratico-
autocratico”

O segundo preditor conhecido de futuros conflitos civis é a classificacdo do regime politico
do pais no eixo "democratico-autocratico". Mais especificamente, acredita-se que quanto
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menos extrema for a posicdo de um pais nesse eixo, maior é a probabilidade de um pais
vir a sofrer uma guerra civil no futuro. Para realizar esta classificacdo, o conjunto de
dados Polity IV é normalmente utilizado (Marshall et al., 2011). A informagdo nele
relatada esté disponivel até 2013, pelo que nao é utilizada para determinar o atual nivel
de risco associado a presenca dos Rohingyas, sob este indicador especifico. Podemos,
contudo, estudar como é formulada a pontuacao Polity, para determinar se a crise dos
refugiados pode, em principio, influenciar a sua variagdo numa direcdo ou noutra. Embora
a discussdo do procedimento completo para a atribuicdo da pontuacdo de Polity a cada
pais esteja fora do ambito do presente artigo, queremos contudo notar que nenhum dos
fatores utilizados é atualmente afetado pela presenca dos Rohingyas. Isto acontece
porque, a partir de hoje, os refugiados tém uma integracdo politica limitada no
Bangladesh (Milton et al., 2017). Embora a discussdo do procedimento completo para a
atribuicdo da pontuagdo de Polity a cada pais esteja fora do ambito do presente artigo,
gueremos contudo notar que nenhum dos fatores utilizados é atualmente afetado pela
presenca dos Rohingyas. Isto acontece porque, a partir de hoje, os refugiados tém uma
integracdo politica limitada no Bangladesh.

O argumento sobre como a integragao politica afetaria a pontuacdo Polity funciona desta
forma. As minorias étnicas no Bangladesh tém geralmente menos acesso a cargos
publicos do que os etnicos do Bangladesh (Barua, 2010). Caso os Rohingyas sejam
integrados no circulo eleitoral politico do pais, é de esperar que o recrutamento de
executivos se torne mais restritivo, no sentido de que uma fragdo proporcionalmente
maior da populacdo ndo teria acesso a ele. Os dois indicadores Competitividade do
Recrutamento de Executivos e Competitividade da Participacdo Politica, utilizados na
Politica para determinar a pontuagdo do pais, sdo suscetiveis de ser mais orientados para
0 autoritarismo. Isto conduziria a um reforco global dos fatores associados ao
autoritarismo e a um subsequente afastamento dos dois polos estaveis das democracias
liberais ou sistemas autoritarios, em comparagdo com os ultimos nimeros disponiveis. A
razao pela qual este fator afeta os direitos humanos é que uma solugdo para o problema
da apatridia dos Rohingyas é dar-lhes passaportes do Bangladesh, e veremos na
discussdo no final deste artigo que isto ja esta a acontecer. Caso se integrem no circulo
eleitoral politico do Bangladesh, espera-se que ndo possam aceder aos cargos publicos,
pelo que este indicador de risco aumentaria.

4.3. TensoOes étnicas entre minorias e forcas estatais

O terceiro preditor conhecido de conflitos civis € o nivel de tensGes entre o Estado e as
minorias étnicas do pais. Por nivel de tensdo, entendemos aqui a percegdo ou presenca
de discriminacdo econdmica ou politica patrocinada pelo Estado contra uma minoria
(West, 2005). Em conformidade com o conjunto de dados utilizado para dar valores a
este preditor (Gurr, 1995), a minoria Rohingya, juntamente com a Bihari, é considerada
em risco de iniciar um conflito futuro, na medida em que se apercebe de estar sujeita a
discriminacdo politica ou econdmica. Em vez disso, as Tribos Chittagong Hill e os hindus,
gue sdo as duas outras minorias reconhecidas no pais, ndo sdo afetadas por esta. A razdo
pela qual esta consideracao € importante é que a minoria Rohingya, mas nado as outras
minorias do pais, tem um grupo armado capaz de apoiar a populagdo nos confrontos com
as forgas governamentais (Bashar, 2017). De acordo com este preditor em particular,
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parece, portanto, que a presenga dos Rohingyas no Bangladesh esta a contribuir para o
aumento do nivel de risco de conflito civil, devido a discriminagao real ou percebida dos
Rohingyas pelo Estado (Ullah, 2011). A razao pela qual os Rohingyas nao estao incluidos
entre as minorias étnicas adequadas do Bangladesh é que ndo tém cidadania, mas se
isto ocorrer, entdo todas as outras condigdes para este modelo seriam satisfeitas, e este
fator aplicar-se-ia a eles.

E ainda discutivel que a questdo da discriminagdo politica percebida ndo pode ser
resolvida facilmente, como politicas oficiais para a inclusao dos Rohingyas na comunidade
politica do Bangladesh, uma vez que se espera que os Rohingyas permanecam apatridas
no futuro préximo (Kiragu et al., 2011). Ora, afirmamos acima que se os Rohingyas nao
sao cidaddos do Bangladesh, entdo o problema da discriminacdo politica contra eles nao
se aplica. Aplicar-se-ia, contudo, se os direitos politicos fossem concedidos aos Rohingyas
através de medidas de integragdo, tais como a concessao de cidadania, ou a concessao
de autorizagoes de residéncia que permitissem aos refugiados votar nas eleicdes locais.
Porque as medidas de integracao politica sdo variadas e complexas, e porque o seu
estudo esta fora do ambito deste artigo, vamos comprimir o problema de uma forma que
o torne tratavel sob o nosso raciocinio tedrico. Ou seja, consideramos apenas a
integracdo politica que se processa através da cidadania. Isto porque, de fato, os
passaportes do Bangladesh estdo a ser adquiridos por um numero significativo de
refugiados Rohingya, o que leva pelo menos uma parte da populacao refugiada a ter
acesso a direitos politicos. Mais sobre isto na Ultima seccdo deste artigo, dentro das
conclusoes.

No entanto, a discriminacdo econdémica pode, em principio, ser resolivel se forem
encontradas atividades econdmicas especificas, adequadas para os refugiados. De facto,
parece que, a partir de hoje, a integragdao econdémica dos Rohingyas no Bangladesh ndo
é possivel, principalmente porque a legislagdo a proibe (Crabtree, 2010). Os refugiados
Rohingya estdo especialmente envolvidos em atividades a nivel de sustento, e ndo podem
exercer atividades econdmicas legais devido a falta de autorizacoes de trabalho e vistos,
mas estes poderiam, em principio, ser autorizados sem a concessdo de direitos politicos.

4.4. Presenca de outros conflitos na mesma regiao

O Sudeste Asiatico € uma regido do mundo geralmente caracterizada por conflitos
(Snitwongse & Thompson, 2005). Diferentes autores teriam, contudo, diferentes
definicbes de quais os paises que se encontram em estado de conflito e quais os que néo
se encontram, pelo que o modelo utiliza exclusivamente os dados contidos num
determinado conjunto de dados. No modelo que utilizamos, um pais é considerado em
risco de conflito se quatro ou mais paises da mesma vizinhanca ja estiverem em conflito.
Esta varidvel binaria é estimada com base na informacdo contida no conjunto de dados
dos Episddios Principais de Violéncia Politica (Marshall & Cole, 2016). Os vizinhos do
Bangladesh que vivem conflitos internos sao o Paquistao, a india, Mianmar, o
Afeganistdo. Estes Estados sao quatro e, portanto, de acordo com o modelo que estamos
a utilizar, tém uma probabilidade mais elevada do que a média de futuros conflitos civis
no Bangladesh. Pode ser imediatamente demonstrado que um deles, Mianmar, esta
presente no conjunto de dados exatamente pela mesma razao pela qual os Rohingyas
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também estdo presentes no Bangladesh: ou seja, devido ao conflito em curso naquele
pais. Em consequéncia disto, este preditor de conflito civil serd relevante enquanto o
conflito em Mianmar persistir. A questdo é entdo se o conflito em Mianmar continuara ou
nao no futuro, e se a presenca dos Rohingyas no Bangladesh esta ligada a continuacdo
do conflito naquele pais. Parece ser este o caso, e foi sugerido por Parnini (2013) que o
fim da guerra pode ndo ser possivel sem o repatriamento dos Rohingyas. Estudos
realizados por Kipgen (2015) associam a presenca continua dos Rohingyas no
Bangladesh ao processo de democratizagdo em Mianmar, e este processo parece também
ser afetado por fatores externos (Kuok, 2014), que nao podem ser reduzidos a natureza
dos assuntos internos ou das relacOes bilaterais entre o Bangladesh e Mianmar. Resta,
portanto, ver como este preditor ird mudar no futuro; a partir de hoje, parece que,
obviamente, a presenca dos Rohingyas no Bangladesh esta relacionada com o conflito
em Mianmar e, portanto, com o nimero de conflitos na regido. A promogao do direito
dos Rohingyas ao repatriamento em Mianmar deve ser uma politica que diminua o nivel
de risco de instabilidade politica para o Bangladesh, embora, de acordo com este modelo
de avaliacao de riscos.

4.5. Direitos humanos e instabilidade politica

Podemos agora fazer a soma da analise escrita acima e determinar quais os direitos
humanos dos refugiados Rohingya que podem ser promovidos com um impacto positivo
na estabilidade politica da regido. Apresentamos o quadro abaixo como um resumo deste
estudo.

Tabela 1 - Caracteristicas de uma politica de integracdo que ndao aumenta a instabilidade politica

Preditor de conflito civil Direitos humanos associados Pode ser promovido
sem aumentar o risco
de conflito civil?

Mortalidade infantil dos Rohingyas Acesso a saude Sim
Estabilidade do regime politico do Bangladesh Nacionalidade através da Naéo
(democracia-autocracia) cidadania do Bangladeh

TensOes étnicas entre o governo e as minorias Nacionalidade através da | Nao
cidadania do Bangladesh
Presenca de conflitos na regiao Repatriamento dos refugiados Sim

A analise mostra que a promocdo indiscriminada de todos os direitos humanos de uma
populacdo refugiada pode ndo funcionar se se incluirem consideragdes relacionadas com
a estabilidade politica do pais onde os refugiados residem.

4.6. Um caso sombra. Integracao dos refugiados afegaos no Paquistao

As consideragbes que fizemos até agora sugerem que uma politica de integragdo que
promova o acesso a salde e ndo promova a integracdo politica dos refugiados, deve ter
um impacto positivo na estabilidade politica do pais. Podemos agora estudar brevemente
como esta ideia se aplica a um caso analogo ao dos refugiados Rohingya no Bangladesh:
o dos refugiados afegaos no Paquistdao. Os dois casos sdo suficientemente semelhantes,
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na medida em que estdao ambos localizados na mesma regido geografica, e caracterizam-
se ambos por um afluxo de refugiados ao pais vizinho, como consequéncia de um conflito
no pais de origem. Sdo também diferentes, na medida em que a composicdo étnica dos
refugiados afegdos é mais diversificada do que a composicao étnica dos Rohingyas; além
disso, os ultimos, mas ndo os primeiros, tém fugido de um genocidio que visou a sua
etnicidade particular, o que pode limitar a possibilidade de comparar os dois casos. Se,
no entanto, nos concentrarmos nas semelhancgas e descartarmos as diferencas, podemos
ver quais sao as caracteristicas da politica de integracdo para os refugiados afegdos no
Paquistdo, e observar se estao em conformidade com as caracteristicas que descrevemos
na secgao anterior.

Relativamente a salde, o governo paquistanés criou as chamadas unidades basicas de
saude, responsaveis pela prestacdo de servicos de salde aos refugiados afegdos (Malik
et al., 2019). Isto pode estar relacionado com o impacto negativo que a presenga de
refugiados afegdos teve no perfil epidemioldgico de doengas infeciosas no Paquistao, tais
como a malaria (Jawaid et al., 2008). Contudo, sugere que o acesso a salde pelos
refugiados afegdos é geralmente promovido.

Relativamente a identidade politica e, por conseguinte, ao acesso aos direitos politicos
no Paquistdo, um estudo de Kronenfeld (2008) sugere que "a maioria dos afegaos
atualmente residentes no Paquistdo nasceram 13", mas que isto ndo lhes confere direitos
politicos, porque "os filhos dos refugiados sdo considerados refugiados e ndo tém
cidadania paquistanesa" (p.49). Isto sugere que a integracdo politica dos refugiados
afegdos no Paquistdo é limitada.

Preliminarmente, portanto, observamos no Paquistdo uma politica de integracdo dos
refugiados analoga a que, de acordo com o nosso modelo, deveria favorecer a
estabilidade politica. Além disso, a literatura que contém avaliagées de risco para a
estabilidade politica do Paquistdo (Tabassam et al., 2016) ndo contém mengodes dos
riscos decorrentes da presenca de refugiados afegdos no Paquistdo, se nao indiretamente
como consequéncia das condigbes economicas gerais que afetam indiscriminadamente
toda a populacao residente. Se utilizarmos o caso dos refugiados afegdos no Paquistdo
como um banco de ensaio para a hipétese que formulamos neste artigo, observamos que
foi adotada uma politica de integragdo que possui caracteristicas como a que estudamos
aqui para o Paquistdo. Observamos também que as avaliagGes de risco para o pais nado
contém mencgbes da instabilidade politica potencialmente decorrente da presenga dos
refugiados. Isto sugere que a linha de raciocinio proposta neste artigo pode ser
generalizavel a outros casos para além dos refugiados Rohingya no Bangladesh, desde
que sejam também adoptados outros pressupostos, nomeadamente os relativos a
composicao étnica dos refugiados.

5. Conclusoes. A promogao indiscriminada de todos os direitos humanos
pode nao ser necessariamente boa, se as consideracoes sobre a
estabilidade politica também forem tidas em conta

Neste artigo, analisdmos os fatores de risco associados a presenca da populacdo de
refugiados Rohingya no Bangladesh. Apds definir a instabilidade politica como a presenca
de um conflito civil, e apods discutir as suas causas teodricas gerais, e também apos
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analisar o modelo de melhor desempenho para a sua previsdao, estuddmos como os
fatores de risco conhecidos de conflito civil sao afetados por medidas de promogao dos
direitos dos refugiados. Das nossas conclusdes, parece que o0 acesso a salde e ao
repatriamento dos refugiados poderia ser geralmente promovido, uma vez que teria um
impacto positivo na estabilidade do territorio; mas a concessdao de direitos politicos
através da nacionalidade do Bangladesh ndo pode. Isto permite-nos sugerir que, embora
a promocdo dos direitos humanos seja um objetivo importante, a promogao daqueles
gue se espera que iniciem guerras € indesejavel. Afinal de contas, os direitos humanos
ndo sao Uteis se se estiver morto.

Porque é que tudo isto é importante? A razao pela qual as consideracées que aqui
fazemos sdo particularmente importantes é que os direitos politicos sdo de facto
concedidos hoje (Chakraborty, 2018; The Straits Times, 2019; The Business Standard,
2020). Os estrangeiros podem adquirir passaportes do Bangladesh por meios ilegais, e
através dos passaportes, adquirem também direitos politicos. Isto € um problema nao
s porque € um crime, mas também porque € uma pratica que, se continuar a alastrar,
pode afetar o risco de guerra civil. De acordo com o quadro tedrico acima definido, a
inclusao dos Rohingyas no circulo eleitoral politico do Bangladesh ira previsivelmente
aumentar o risco de conflito civil no pais. Se forem vistos no futuro sinais de mobilizagao
politica dos refugiados Rohingya que adquiriram os passaportes do Bangladesh, isto deve
ser considerado como um forte indicio de que o risco de conflito civil no pais esta a
aumentar, de acordo com as previsoes tedricas do modelo que seguimos. Neste contexto
particular, a continuacdo da apatridia dos refugiados poderd ser uma opgdao mais
desejavel do que a nacionalidade através do passaporte do Bangladesh. Por outro lado,
porém, a promocdo dos direitos relacionados com a salde pode ser prosseguida com
seguranga; porque, como o modelo sugere, se a mortalidade infantil diminuir, o risco de
conflito civil também diminuiria. Uma consideragdo semelhante é também valida para o
repatriamento dos Rohingyas que, se as condicoes politicas em Mianmar o permitissem,
poderia ser prosseguida com um impacto positivo na estabilidade do Bangladesh e, por
conseguinte, da regido. O desenvolvimento tedrico geral sobre o debate sobre direitos
humanos e seguranca que propomos com este artigo & o seguinte. Quando uma dada
situacdo de refugiados esta a ser estudada, e quando a presenca dos Rohingyas no
Bangladesh esta a ser estudada em particular, nem todos os direitos humanos podem
ser promovidos igualmente, e a promocdo de alguns deles pode acabar por causar mais
danos do que beneficios.
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