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“Se és semente queres crescer,
Mas sem agua vais secar,
Vais ser tu a ir buscar

O que o mundo néo te der.”

Tiago Bettencourt, Espaco Impossivel.
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Resumo

A figura do fiel depositario surge da necessidade de guarda de bens que estejam sob a tutela
judicial. O modo como €é concretizada a guarda e administragdo de bens é também um o6nus
necessario a guarda dos bens penhorados ou apreendidos no @&mbito de um processo judicial. Na
presente dissertacdo, vai a autora empreender a tarefa de investigar o modo como é concebida e
promovida a figura do fiel depositario, bem como a administracdo dos bens penhorados ou

apreendidos no ambito da insolvéncia,

Em suma, pretende-se averiguar se esta figura juridica estd devidamente acautelada
normativamente e se em Portugal, a faceta da administracdo dos bens esta salvaguardada. E para
tal empreitada, cumpre efectuar um estudo compreensivo sobre o fiel depositario, por um lado, e a
administracdo de bens, por outro, bem como a previsao legal dos principais agentes que assumem

esta posi¢do, como sejam o Agente de Execucéo e o Administrador de Insolvéncia.

Palavras-chave: fiel depositario, administracdo de bens, Agente de Execucdo, Administrador de

Insolvéncia.



Resumen

La figura del fiel depositario surge de la necesidad de guardia de bienes que estén sob tutela
judicial.  EI modo como esconcretada la guardia y administracion de bienes
estambiénonusnecesario a la guardia de los bienes embargados o aprehendidosen el ambito de
unproceso judicial. En la presente disertacion la autora va a emprender la tarea de investigar el
modo como es concebida y promovida la figura del fiel depositario, asi como la administracion de

los bienes embargados o aprehendidosen el &mbito de los procedimientosconcursales.

Enresumen, se aspira a averiguar si esta figura juridica estd debidamente provisionada
normativamente y si en Portugal, la faceta de la administracion de bienes estd salvaguardada. Y
para tal empresa, habra que efectuar unestudio sobre el fiel depositario, por un lado, y la
administracion de bienes por otro, asi como sobre la prevision legal de los principales agentes que

asumen esta posicién, como sono procurador de ejecucion y Administrador concursal.

Palabras-clave: fiel depositario, administracién de bienes, procurador de ejecucion, administrador

concursal.



Modus Citandi

Apenas na primeira referéncia bibliogréfica a citacdo da obra ser feita através da exposicao
de todos os elementos necessarios a sua correcta identificacdo. Nas referéncias posteriores, a
citacdo sera efectuada apenas pela indicacdo do Autor e pela designacgéo op.cit. ou, quando o Autor
seja referido em mais de uma obra, pela indicagcdo do mesmo e pela abreviatura da obra, indicando
apenas o volume ou tomo, se mais do que um volume ou tomo da mesma obra for referido ao longo

da presente dissertacéo.

Os preceitos legais em que ndo seja indicada a fonte presumem-se que pertencem ao Cédigo
de Processo Civil, salvo quando seja evidente que se inserem em outro diploma em analise e que

tenha sido mais recentemente citado.
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PrROLOGO

A escolha do tema surge da convivéncia com a realidade do processo executivo em
Portugal, designadamente das dificuldades que se vivem no quotidiano, quanto a nomeacéo do fiel
depositario dos bens penhorados. Entendemos também necesséria a abordagem da figura no &mbito
do processo de insolvéncia, porquanto ambos sdo processos executivos, sendo que 0 mencionado

em ultimo lugar € uma execucao universal de patrimonio.

Por conseguinte, surgiu entre nds a curiosidade para aferir os termos precisos pelos quais
se rege a administracdo de bens e a figura de fiel depositario, e por isso entendemos propor-nos a

aprofundar o assunto.

Sabemos que o legislador consagra a figura de fiel depositario e de administrador de bens
tanto no ambito do processo executivo como do processo de insolvéncia. No entanto, 0 modo como

o fiel depositario deve administrar os bens néo esté especificado.

Desta feita, chegamos ao proposito deste estudo: aferir de que modo estd legalmente
consagrada a administracdo de bens promovida pelo fiel depositario, no ambito dos processos de

execucdo e de insolvéncia.

Pretendemos pois, concretizar o modo como devera ser promovida a administracdo, quem
sdo os sujeitos quem detém tal funcdo e de que modo se conjugam os direitos e deveres do fiel

depositario com a efectiva realidade vivida no terreno.

Seré que o legislador cuidou de conjugar as fungdes de fiel depositario com as necessidades
do processo executivo e de insolvéncia, de modo a satisfazer os credores e a garantir a boa

administracdo da justica?

Primus, cabera a investigagdo das origens das duas espécies de processos abordadas, tendo
em linha de conta que o Agente de Execugdo e o Administrador de Insolvéncia sdo por norma 0s
sujeitos sob os quais impende as fungdes de fiel depositario e administrador de bens. Desta feita e,
de modo a compreender o sentido actual do legislador e dos tramites processuais tidos, iremos

tracar a senda historica das duas espécies de processos.
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Com o intuito de enquadrar 0 tema que nos propomos a abordar, cumpre também
conceptualizar as principais figuras das espécies de processos sub judice, conquanto teremos
oportunidade de caracterizar o Agente de Execucdo e as suas fungdes, o executado, o
Administrador de Insolvéncia e as suas fungdes e o insolvente. Cuidaremos também de definir

conceitos como sejam os bens penhorados e massa insolvente, de modo a apurar a sua esséncia.

Uma vez compreendida a esséncia dos processos € 0s Seus principais sujeitos processuais e
caracteristicas, havera lugar a caracterizacdo das funcoes de fiel depositario e administrador de
bens. Pretendemos encontrar solucbes para as questdes que sejam levantadas e explorar as vérias

facetas do objecto da administracdo de bens.

Para tal tarefa, com o intuito de facilitar o raciocinio, entendemos separar por partes, as
diferentes espécies de processo. Tendo em conta que estamos perante diferentes tramites
processuais, mas idénticos na sua base, consideramos que este € 0 mecanismo mais eficaz para

caracterizar e dissertar sobre o tema.

O presente estudo seréd essencialmente direccionado para o panorama juridico Nacional,
sempre tendo o cuidado de verificar 0 modo como se trata a figura de fiel depositario e o
administrador de bens fora de Portugal. Também no que concerne ao estudo do plano legislativo,
a primazia sera dada quase na totalidade a legislacdo nacional, pois torna-se essencial aprofundar
a nossa realidade.

13



PARTE |

Do PROCESSO EXECUTIVO

| — Conceito

A execucdo trata-se do processo destinado a fazer actuar «as providéncias adequadas a

reparacéo efectiva do direito violado»!,

O regime do processo de execucdo esta regulado no Codigo Civil e também no Cddigo de

Processo Civil, nomeadamente no Livro 1V, a partir do artigo 703.° C.P.C..

De acordo com os termos do artigo 817.° do Cddigo Civil, ndo sendo a obrigacao
voluntariamente cumprida, o credor tem o direito de exigir judicialmente o seu cumprimento e de
executar o patrimonio do devedor. Todas as acgdes executivas tém por base um titulo que esta

consagrado legalmente.

Num processo declarativo, o tribunal declara o direito e condena o réu a satisfazer uma
prestacdo que, se este ndo cumprir, podera dar origem ao processo executivo?. Os processos

executivos podem seguir a forma sumaria ou ordinaria, de acordo com o titulo que Ihe da causa®.

Quem promove 0 processo executivo é o Agente de Execucdo, sob a jurisdi¢do do juiz do
processo, a quem cabe as funcdes de supervisionar os tramites legais e decidir matéria de direito,

bem como qualquer questdo que lhe seja suscitada.

ICfr. Artigo 4.°n.° 4 do C.P.C.
2PRATA, ANA, Dicionério Juridico — Volume I, Editora Almedina, Lishoa, p. 257.
3Cfr. Artigo 550.° C.P.C.
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I - Evolug&o historica do Processo Executivo
1- Ponto prévio

O Processo executivo sofreu uma metamorfose, ao longo dos tempos. Remotamente, a
punicdo era fisica, infligida pelo credor sob o devedor. Estava pois, consubstanciada ao regime
penal. Com a evolucdo dos tempos, a puni¢do incidiu na alienacao do patrimonio do devedor, como

meio de pagamento de uma divida.

No entanto, a existéncia de um titulo executivo, conforme o conhecemos actualmente,
remete para a segunda metade do século XV. Remonta para o periodo do Direito Comum a criacao
do titulo executivo, que provém dos glosadores e canonistas da Idade Média. Podemos ainda
afirmar que resulta da coexisténcia de dois sistemas, o sistema romano e o sistema germanico. De

modo a estabelecer a sua razdo historica, vamos relatar os varios periodos vividos.

Ocupar-nos-emos de descrever os tracos evolutivos do processo de execucao, tendo por base
os textos do professor MANUEL TOME SOARES GOMES, que nos brinda com brilhantes

apontamentos sobre o tema.

2- Direito Romano
2.1. Periodo da Legis Actiones

O periodo da Legis Actiones corresponde ao regime do Direito Romano Antigo, que vigorou
até ao ano de 149 a.C., no qual predomina a justica privada e controlada pelo Estado. Neste regime

o credor dispunha de dois meios executivos, que passaremos a descrever.

a) Manus injectio - este meio, também denominado por manus iniectionem, é o mais antigo
meio de execucdo pessoal por dividas, no qual o credor que disponha de uma sentenca que
Ihe seja favoravel ou um documento de confissdo de divida, que seja outorgado pelo pretor,

podia tomar mé&o sobre o devedor de modo a pagar a divida.
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Por outras palavras, o credor tomava mao sobre o devedor e levava-o perante o pretor,
proferindo as seguintes palavras: foste condenado a pagar-me a quantia X e ainda ndo cumpriste,
por isso, tomo conta de ti. Aquando do momento em que estas palavras eram ditas, o credor punha
a méo sobre qualquer parte do corpo do devedor. Face a esta situacdo, o devedor podia tomar uma
duas atitudes, que podiam ser ndo se defender, o que levava o pretor a proferir a addictio, que
autorizava o credor a tomar conta do devedor, ou seja, ocorria a execucao pessoal e o credor podia
prendé-lo, mata-lo ou vendé-lo como escravo para pagar a divida.

A outra atitude que o devedor podia tomar era de apresentar um vindex, que corresponde a
uma espécie de defesa com o intuito de demonstrar a ilegalidade da manus iniectio. Sempre que
assim ocorresse, 0 pretor remetia as partes para o iudicium, no qual se apurava qual dos dois teria
razao;

b) Pignoris capio— este meio ja corresponde a um modo excepcional, que se traduz na
apreensdo de bens mdveis do devedor. Basta que certos credores tenham privilégio para tal, para
que Ihe seja possivel conservar, a titulo de penhor, os bens, para que sejam dados em garantia de
determinados créditos especiais, como seja 0s impostos ou dividas militares. Neste meio executivo,

ndo intervinha um magistrado, pressupondo-se que pudesse ser mais tarde objecto de impugnacao.

2.2. Periodo do Processo Formulario

O processo formulario vigorou essencialmente entre o0 ano de 149 a.C. e 0 ano 200 d.C. O
mencionado sistema do manus injectio da lugar ao regime do actio iudicati. Ndo se esgotou porém,

o0 regime de justica privada que vigorava, com o controlo do Estado.

Com efeito, as partes compareciam perante o pretor e o autor manifestava o que pretendia,
apresentando documento de confissdo de divida e demonstrando o ndo pagamento de determinada

quantia.

No caso do devedor ndo contestar era condenado pelo pretor, que ordenava a execugao sobre

este e sobre 0s seus bens.
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Havendo contestagéo do devedor, seguia-se a litis contestatio e o iudicium. Na eventualidade
de ainda assim ser atribuida razdo ao credor, o devedor era condenado ao pagamento do dobro da

importancia em divida e tinha o prazo de trinta dias para efectuar o pagamento®.

No entanto, decorrido o prazo acima descrito, se o devedor ainda assim ndo procedesse ao
pagamento, 0 processo voltava ao inicio e voltava a convocar-se a presenga do autor para expor o

diferendo, atribuindo-se novamente prazo ao devedor para contestar.

Apenas quando ndo houvesse contestagdo, havia lugar a condenacdo, sob a forma de sentenca
condenatoria quando o devedor a ndo contestasse. No entanto, apesar de estar consagrado que o
devedor podia sempre contestar, efectivamente vivia-se um periodo no qual existia poder
discricionario do pretor. Portanto, em regra a contestacdo ndo era sequer admitida, argumentando-

se a ma fé do devedor.

Ainda no periodo referido do processo formulario, no ano de 114 a.C., por via da Lex Aebutia,

foram admitidas duas novas formas de execucédo patrimonial, a saber.

a) Missio in bona: este regime consistia na apreensdo universal e infamante de todos os bens
do devedor, que se seguia do venditio bonorum, momento em que o credor passava a ser sucessor
do devedor, no que concernia ao seu patriménio;

b) Bonorum distractio: traduzia-se na apreensdo, sem infamia, dos bens do devedor que
fossem bastantes para pagar os créditos em divida, ficando este livre de demais consequéncias da

execucao.

2.3.Periodo da Cognitio Extra Ordinem

O regime da Cognitio Extra Ordinem vigorou aproximadamente entre os anos de 200 a 565,

no qual os juizes, ja investidos de jus imperii, determinavam matéria enquanto autoridade publica.

4 Denominado o prazo de tempus iudiciati

17



Apreendiam-se 0s bens ao devedor e vendiam-se até ao limite da divida. Segundo o
professor TOME GOMES, tratava-se de uma execucgdo individual e limitada a certos bens.

Havendo varios credores, atribuia-se preferéncia ao primeiro credor que tivesse apreendido os bens.

3- Direito Germanico

Conforme os ensinamentos do professor TOME GOMES, no direito germanico, prevalecia

a senda da justica privada, com a pura reaccao legitima de defesa contra uma ofensa.

A falta de pagamento era considerada uma ofensa e portanto, o credor podia, sem lugar a
qualquer intervencdo judicial, penhorar os bens do devedor. Face a este acto, o devedor podia

impugnar o acto judicialmente.

S6 mais tarde passou a haver a obrigacdo de comunicacdo prévia do acto de penhora ao
devedor, tendo o juiz de autorizar o acto. Preconizava-se a limitacdo de abusos por vezes cometidos

pelos credores.

4- Direito Comum

Torna-se evidente que 0s mecanismos até entdo utilizados no que a execucgao respeitava, eram
retardadores e pouco eficazes. Assim e apesar da importancia do regime do sistema germanico,

aprimoram-se ferramentas e nasce o direito comum.

Nasce a figura do per officium iudicis, que se traduz num procedimento de caracter sumario,
no qual o juiz ordena a execucao da sentenca condenatoria, sem que haja lugar a nova demanda.
Ha também lugar a actio iudicati, que consiste numa execucdo sumaria e especial, aplicavel a

cobranca de juros posteriores a sentenga ou sua liquidacao.

Dita o professor TOME GOMES que podia haver também lugar & execucdo emparelhada,

que consistia no proferimento de uma sentenca de condenacdo, constituindo titulo executivo.

18



Surgira no periodo da ldade Média, o renascimento do comércio e generalizacdo dos titulos
de crédito. A necessidade de se cobrar as dividas de forma mais expedida originou um retrocesso
e voltou-se ao regime da actio judicati, tendo assim passado a coexistir duas vias executivas, a

executio per officium iudicis e a actio judicati.

Foi com o Cddigo de Napoledo que se procedeu a unificagdo num Unico modelo de processo

executivo, no qual prevalecia a execucdo fundada em titulos extrajudiciais.

5. O panorama juridico da accao executiva em Portugal
5.1. O processo executivo no século XIX

E certo que desde as Ordenagdes ha vestigios da concepcio de uma acgio de execucdo, no
entanto, como é sabido, também em Portugal se contemplava a pena de prisdo aqueles que eram
devedores, a par das demais consequéncias no patrimonio, que em tudo vao beber aos ensinamentos

do Direito Romano.

No entanto, comegamos por abordar o panorama juridico do regime da execucao em Portugal,
a partir do periodo da entrada em vigor da Novissima Reforma Judiciaria, ocorrida em 1841, que
inclui a admissao, como titulos executivos, apenas os titulos que fossem judiciais, nacionais ou

estrangeiros®. Ja a prisdo por dividas, estava proibida desde 1838.

Mais tarde, em 1876, surge um novo Codigo de Processo Civil, no qual se estabelecem
como titulos executivos algumas escrituras publicas, a par das j& consagradas cartas de conciliagéo

e sentencas.

O carécter singular atribuido ao regime da execucdo é também novidade implementada com

este Cddigo de Processo Civil. Outra caracteristica de revelo neste novo Cédigo é o facto de os

5 MENDES, ARMINDO RIBEIRO, O Processo Executivo no Futuro Cadigo de Processo Civil, sine loco, p. 91.
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credores serem apenas chamados quando os bens ndo fossem suficientes para o pagamento de todos

os credores®.

5.2. O Codigo de Processo Civil de 1939

E consabido que entre 1926 e 1932 foram publicados vérios diplomas que originaram
alteracOes superficiais ao C.P.C.. No entanto, a par destas alteragdes, surge um novo Codigo de

Processo Civil, com a assinatura de Alberto dos Reis.

O projecto do C.P.C. foi objecto de andlise e discussao junto do Ministério da Justica e
agentes da justica. E finalmente aprovado em 1939. Baseia-se ndo s6 no Cadigo anterior mas

também no Direito Comparado’.

Relativamente ao &mbito da execucdo, podemos afirmar que se manteve a distin¢do entre
tramitacdo dos varios tipos de execucdo, como seja a execucdo para entrega de coisa certa, a
execucdo para prestacdo de facto e execucao para pagamento de quantia certa. Ainda relativamente
a tramitacdo dos processos, estes passaram a ser tramitados pelos oficiais de justica, sob a

supervisdo do juiz.

O novo paradigma surge quando se permite o processo de reclamacéo de créditos a todos os
credores, ou seja, aos credores comuns, sem que estes tenham necessidade de comprovar que 0
passivo do devedor € superior ao seu patrimonio®. Esta questdo foi bastante debatida até que assim
vigorasse, porquanto ha nota que o criador deste novo C.P.C., Alberto dos Reis, era a favor do

alargamento de concurso de credores®.

® MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 92.
" IDEM, p. 93.
8 IDEM, p. 94.

® Também neste sentido, BARBOSA DE MAGALHAES defendia acerrimamente que se abrisse portas ao concurso de
credores no &mbito do processo executivo, conforme podemos verificar no texto acima referido, in MENDES, ARMINDO
RIBEIRO, Op. Cit., p. 93.
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No que concerne a sistematizacao do Codigo, estavam regulados no Livro | 0s pressupostos
processuais da accao. O Titulo Il deste livro dedicava-se a acgdo executiva. Ja 0 processo executivo

comum estava consagrado no Livro 111 do referido cédigo.

No ambito do processo comum, estavam previstas oito modalidades de tramitacéo, tendo
como pressuposto a finalidade de cada processo.

Relativamente aos processos executivos especiais, apenas estava prevista a execucdo por

alimentos, em disposi¢des autonomas?®.

5.3. O Cddigo de Processo Civil de 1961 e o Cddigo Civil de 1966

O mais novo Codigo de Processo Civil é aprovado e publicado em Diario da Republica na
data de 28 de Dezembro de 1961, através do Decreto-Lei 44 129.

Na verdade, este corresponde a uma actualizacdo ao codigo de 1939, ndo trazendo grandes

alteracdes ao panorama vivido.

Provém de uma comissdo que foi nomeada pelo entdo Ministro da Justica, Antunes de Varela,
tendo os trabalhos sido prolongados por alguns anos, tendo papel de destaque Eurico Lopes-

Cardoso, que comandou os estudos de preparacdo®?.

A sistematizacdo quanto a accao executiva mantém-se, no entanto a inovacéo deste diploma
surge no tocante ao concurso de credores. A venda executiva passava a ser feita, expurgando-se 0s
direitos reais menores sob 0s bens. Assim, 0s credores que oneravam 0s bens, podiam reclamar os

seus créditos na acgdo!?.

Relativamente aos titulos executivos, deixam de constar previstos 0s autos de conciliagéo e,

em vez de escrituras publicas, passam a estar em causa documentos auténticos extra-oficiais. Ainda

10Cfr. Artigos 1119.°a 1121.° do C.P.C. de 1939.
11 MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 97.

2 IpEM, ibidem.
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neste ambito, foi atribuida exequibilidade aos documentos particulares que contenham a previsdo
da obrigacdo de entrega de coisas fungiveis?®,

Volvidos apenas cinco anos, entra em vigor o Cédigo Civil de 1966, que traz novidades

guanto a accao executiva.

Com efeito, a Seccdo Il referente a parte do ndo cumprimento da prestacdo, que estava
disposta a partir dos artigos 817.° e, previa a ac¢cdo de cumprimento e execucgdo, até ao artigo 830.°.
Ora, o artigo 817.° previa que «N&o sendo a obrigacgéao voluntariamente cumprida, tem o credor o
direito de exigir judicialmente o seu cumprimento e de executar o patrimonio do devedor, nos

termos declarados neste codigo e nas leis de processo.» 4,

O Cadigo Civil de 1966 previa ainda que podiam ser executados bens de terceiros, desde que
estes detivessem patrimonio que fora onerado a garantia de crédito ou objecto de acto pratico em

prejuizo do credor, desde que para tanto tenha impugnado®® o acto'®.

Tendo em vista a entrada em vigor deste novo Cdédigo Civil, o C.P.C. de 1961 sofreu

alteracdes, através do Decreto-Lei 47 690, de 11 de Marco.

Como ¢ sabido, Portugal conta na sua histéria com a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 e
tendo em conta esse pressuposto, 0 panorama juridico sofreu um periodo de instabilidade. Este
periodo de instabilidade vigorou até 1976 e o C.P.C. foi revisto, tendo como objectivo a eliminacao
de determinados preceitos que foram considerados inconstitucionais. A alteracdo legislativa foi

operada através do Decreto-Lei 368/77, de 3 de Setembro.

Merece nota a alteragcdo legislativa ocorrida com o Decreto-Lei n.° 533/77, de 30 de

Dezembro, no qual se regulam alteracdes aos titulos particulares.

13 MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 99.

14 Disponivel para consulta em http://www.pgdlisboa.pt.
15 Como seja a impugnac&o pauliana.

16Cfr. Artigo 818.°do C.C. de 1966.
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Até a data, exigia-se o reconhecimento das assinaturas apostas nos documentos particulares
que servissem de titulo executivo. Pois com esta alteracdo deixou de ser necessario o
reconhecimento da assinatura do devedor nos titulos cambiarios, ou seja, nas letras, livrancas e
cheques, em dividas cujo montante era inferior ao da al¢ada do tribunal da Relagéo, que na época
era de 200 contos'’. Com efeito, esta alteracdo vem promover uma facilitagdo dos pressupostos

para a legitimidade de accionar judicialmente um devedor.

Ja a reforma prevista no Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de Julho vem eliminar por completo a
necessidade de reconhecimento de assinatura em qualquer dos titulos cambiérios acima referidos,

independentemente da al¢ada de que se recorresse.

5.4. O Cddigo de Processo Civil de 1996

Ainda na década de oitenta, é iniciada uma comissdo de preparacao de reformas legislativas
ao C.P.C.. Pretende-se a alteracdo substancial do cddigo e por isso os trabalhos prolongam-se por

alguns anos.

E promovida uma comiss&o nomeada por Laborinho Lucio, que prepara um texto alternativo
as solucdes do projecto de Antunes Varela, que estavam a decorrer desde a mencionada época. Este

segundo projecto vem a ser aprovado através do Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro.

Tal diploma s6 vem a entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1997 e ndo prevé alteracdes
significativas ao processo de execucdo. No entanto, podemos apontar as alteragdes previstas que
vieram preterir a forma sumarissima de processo executivo e eliminar a distin¢gdo em funcéo do

valor das acgoes.

Em suma, no tocante ao processo executivo, esta alteragdo legislativa ndo traz grandes
novidades, sendo que aproveita-se para limar-se arestas no que concerne em especifico a oposi¢do
a execucdo, oposicao a penhora e modalidades da venda executiva. Entende-se ainda que nao houve

alteracdes praticas ao processo executivo, isto €, ndo se verificou uma aceleracdo da accéo

Y"MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 101.
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executiva®. Relembramos que o processo executivo era tramitado pelos oficiais de justica e quem

tinha o poder de comando deste era o juiz do processo.

5.5.A reforma executiva de 2003

A partir do ano de 2000, o entdo Ministro da Justica Antonio Costa d& o impulso para que se

iniciem os trabalhos para revisdo da acgdo executiva.

A elevada pendéncia de processos nos tribunais foram um factor determinante para que se
tomasse esta decisdo. Acresce ainda a necessidade dos credores ficarem salvaguardados no tocante
a cobranca dos créditos. Por outras palavras, os oficiais de justica ndo davam conta de todos 0s
processos pendentes e 0s mecanismos da ac¢do executiva nao espelhavam a situacdo econdmica

actual, na qual se promovia a concesséo de crédito aos singulares®®.

Procurou-se pois recorrer a profissionais liberais preparados para a tramitacdo deste tipo de
processos e, assim, surge o solicitador de execucéo, reproduzindo o modelo do huisser de justice

francés?°,

A reforma legislativa ocorre atraves do Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 199/2003, de 10 de Setembro. Ambos entram em vigor em 15 de Setembro e

acusam a importante intervencao do Professor Lebre de Freitas?.

Em termos gerais, 0 processo executivo estava regulado no titulo I, a partir do artigo 45.° ao

artigo 54.°, nos quais se descreve as funcdes e espécies de titulos executivos. O titulo Il previa o

18 MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit.,, p. 105.

19 GERALDES, ANTONIO SANTOS ABRANTES, O Juiz e a execucdo, em A Reforma da Acgdo executiva - Volume Il, In
Revista Themis da Faculdade de Direito da UNL, Ano V n.° 9, 2004, Directora Maria Ldcia Amaral, Almedina, pp.
25a42.

20 Promove-se nestes termos, uma alteracéo e criagdo do estatuto da Camara dos Solicitadores, de modo a prever as
novas competéncias ora fixadas.

2IMENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 108.
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processo executivo, ou seja, toda a tramitacdo, que vem elencada desde o artigo 801.° ao artigo
941.°

Sdo conferidas alteracdes relevantes no tocante aos titulos executivos mas, quanto a nds,
importa mencionar que surge assim a figura do Agente de Execugéo, previsto nos termos do artigo
808.° do C.P.C.. Cabe-lhe efectuar todas as diligéncias do processo de execugdo, com excepcao
daquelas que sdo especificamente contempladas?®?, sendo que 0s seus actos sio estabelecidos com
o controlo do juiz. Estdo englobadas nas competéncias do A.E., as notificacOes, citacbes e

publicacdes.

E um aspecto fundamental a atribuicio de poderes ao A.E., pois este passa a desempenhar as

funcdes dos actos que eram anteriormente conferidos ao juiz.

Do que foi exposto, concluimos assim os termos pelos quais se verificou uma alteracdo ao

paradigma da accdo executiva em Portugal.

5.6.A alteracdo ao processo executivo de 2008

Surge com o Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, o diploma que origina uma
alteracdo legislativa no tocante ao processo executivo. Este diploma s6 entra em vigor em 31 de
Marco de 2009 e traz uma alteragdo significativa a accao executiva. Preconiza-se que o juiz deixe

de ter o “poder geral de controlo” do processo?*.

Assim, passa a ser 0 Agente de Execucéo a ser o derradeiro condutor do processo executivo.
Naturalmente ha poderes que estdo ainda na esfera do juiz de execucdo, mas pretendeu-se

essencialmente acelerar 0s processos de execugéo e atribuir ao A.E. a maior parte dos poderes.

22 Cfr. Artigo 801.°n.° 1 do C.P.C. de 2003.
2 SILVA, PAULA COSTAE, A reforma da Acgéo Executiva, 2.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 33.

24 As competéncias gerais do juiz de execucéo estavam previstas no artigo 809.° do C.P.C. de 2008. Isto é, o juiz tem
0 poder de controlo do processo mas as fungdes sdo em regra promovidas pelo A.E..
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Evitava-se assim que 0 processo aguardasse por despacho judicial e tornasse o processo mais

célere.

Em contrapartida, o exequente passou a ter o poder de destituir o A.E. sem que para isso,
tivesse de justificar o motivo®. Abstemo-nos aqui de enunciar o modo como o A.E. é nomeado,

porquanto trataremos do tema em sede propria.

5.7.0 Cddigo de Processo Civil de 2013

A partir da entrada em vigor do anterior C.P.C., em 2009, foi verificada enorme pendéncia
de processos, porquanto vigoravam dois diplomas diferentes, tendo em conta 0 momento em que

fora a acdo intentada.

Apesar de terem entretanto entrado em vigor algumas alteracGes normativas, facto é que
ocorreu uma grande reforma de todo o processo executivo e em concreto do processo executivo.
Altera-se a sistematizacdo do Codigo e também muitos preceitos que visam acelerar 0 processo

civil e executivo.

Estes trabalhos sdo longos e a Lei surge com o n.° 41/2013, de 26 de Junho, que entra em
vigor em 1 de Setembro de 2013. Devido & enorme transicdo que se verifica?®, a plataforma

informatica Citius chega a estar inacessivel.

Este diploma é aquele que actualmente vigora e nestes termos, iremos aprofundar o

diploma, tendo em linha de conta o tema que estamos a tratar.

Ora, com esta alteragdo passamos a ter apenas duas espécies de processos, sao elas os

processos declarativos e executivos?’. O processo de execugdo pode ser ordinario ou sumario,

25Cfr. Artigo 808.°n.° 7 do C.P.C. de 2008.

% Altera-se também a Lei de Organizacdo dos Tribunais Judiciais, que tinha ja sofrido alteragdes, no concernente ao
mapa judiciario, no ano de 2009 mas que se reduz a 23 comarcas 0 que chegou a ser de 296 comarcas.

2'Cfr. Artigo 10.°n.° 1 do C.P.C.
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dependendo para tal o titulo que Ihe da causa?®. A tramitacdo do processo executivo esta regulada

no Livro IV do C.P.C.. O elenco das normas esta disposto do seguinte modo:
Livro IV — Do processo executivo
Titulo 1 — Do titulo executivo (artigos 703.°a 711.°)
Titulo Il — das disposicGes gerais (artigos 712.° a 723.°)
Titulo 111 — Da execucdo para pagamento de quantia certa
Capitulo 1 — Do processo ordinario
Seccdo | — Fase introdutoria (artigos 724.° a 727.°)
Seccdo Il — Oposicédo a execucgdo (artigos 728.° a 734.°)
Seccéo 11l — Penhora (artigos 735.% a 785.°)
Seccdo IV — Citacdes e concurso de credores (artigos 786.° a 794.°)
Sec¢édo V — Pagamento (artigos 795.° a 841.°)
Seccdo VI — Remicdo (artigos 842.° a 845.°)
Seccédo VII — Extingdo e anulagdo da execucgéo (artigos 846.° a 851.°)
Seccdo VIII — Recursos (artigos 852.° a 854.%)
Capitulo Il — Do processo sumario (artigos 855.° a 858.°)
Titulo IV — Da execucdo para entrega de coisa certa (artigos 859.° a 867.°)

Titulo V — Da execucdo para prestacdo de facto (artigos 868.° a 877.°)

3Cfr. Artigo 550.°do C.P.C.
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No que concerne aos poderes do juiz, pois voltou a ser este a dominar o processo, isto €, a
deter o controlo do processo executivo. Embora o A.E. continue a ter a maioria dos poderes no que
respeita a sua tramitacao, esta € uma grande alteracdo ocorrida no ambito do novo C.P.C. que

essencialmente recolheu aquilo que era o cerne neste ambito, ao processo executivo de 2003,

Relativamente a tramitacao processual, surge a novidade de o processo executivo que tenha
como base sentenca judicial, este correr nos proprios autos?®. Surge ainda uma limitagdo a
atribuicdo de titulo executivo aos documentos particulares® pois até a época, praticamente todos
os titulos de crédito constituiam titulo executivo, ainda que estes ndo estivessem reconhecidos ou

autenticados®!.

No respeitante ao processo de execucdo, este regime ainda nao sofreu alteracGes e esta a ser
positivamente acolhido entre os 6rgdos da justica, ndo se prevendo qualquer alteracdo legislativa

neste ambito.

11 - O Agente de Execucao

Importa uma exposi¢do acerca das caracteristicas e competéncias desta figura presente no
processo executivo. Por um lado, pretendemos enunciar as competéncias do Agente do Execucéo
enguanto sujeito do processo executivo, se assim quisermos e, por outro lado, pretendemos situar
esta figura que tem muitas vezes a funcéo de fiel depositario. O A.E. € o oficial a quem incumbe a

tramitac&o processual no ambito do processo executivo®2.

Com a entrada em vigor do Cadigo de Processo Civil em 1961, cabia ao juiz dirigir todo o

processo executivo, competindo-lhe designadamente, indeferir o requerimento executivo ou

29Cfr. Artigo 550.°n.° 2 al. a) do C.P.C.
30 Isto ¢, os documentos particulares.

31 Procurou-se evitar abusos da pratica comercial que comegaram a ser verificados, nomeadamente nestes tltimos anos,
in MENDES, ARMINDO RIBEIRO, Op. Cit., p. 129.

32 No Brasil, este sujeito ndo existe, pois os bens sdo penhorados e o processo executivo promovido pelos oficiais de
justica, a quem incumbe, proceder aos actos de penhora e apreensdo dos bens penhorados, vide DONIZETTI, ELPIDIO,
Processo de execucdo, 3.2 ed., Editora Atlas, Sdo Paulo, 2010, p. 321.
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ordenar o seu aperfeicoamento, julgar embargos, determinar a citacdo do executado, determinar a

extingdo da execucdo, entre outros poderes3,

A figura do Agente de Execugéo é introduzida com a reforma ao processo executivo®* de
2003 e, com a chegada desta figura muitos poderes que estavam unicamente na esfera do juiz,
passam a ser competéncia do Agente de Execucio®.

A pendéncia de processos executivos nos nossos tribunais é muito elevada e os oficiais de
justica deixaram de ter capacidade para tramitar todos os processos. Tornou-se de prima
importancia dar resposta a todos os processos executivos que pendiam nos tribunais até aquela
data.

Nesse pressuposto, foi discutido o surgimento de um sujeito processual que tramitasse 0s
processos executivos, sob a alcada judicial. Surgiu assim o Agente de Execucdo®’. O modelo de

execucdo que temos em Portugal prevé pois, a “desjudicializagdo do procedimento executivo 8,

Em 2008 foi operada nova reforma legislativa que veio alterar as competéncias do Agente de

Execucao. Pretendeu-se essencialmente tornar as execucdes processos mais céleres, eliminando-se

33 GONCALVES, MARCO CARVALHO, LicGes de Processo Civil Executivo, Editora Almedina, Coimbra, 2016, p. 29.

3 Introduzido pelos termos da Lei n.° 23/2002, de 21 de Agosto, designando-se a categoria de “solicitador de
execucao”.

% Inspirada no direito francés, que tem a figura do huissier de justice, ver FREITAS, JOSE LEBRE DE, A Acgdo Executiva
— depois da reforma, 5.2 Ed. Reimpressdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 24 a 28.

% No entanto, «Mesmo ap6s a reforma da acgdo executiva operada em 2003, ao juiz ndo deixou de caber o poderes
de controle geral do processo de execucdo e a possibilidade de ordenar, se 0 entender em cada caso, 0 que julgue
mais adequado» Ac. TRL de 09.10.2012, processo n.° 3591/09.7TBCSC-A.L1.1, disponivel em http://www.dgsi.pt.

37 Provém das alteracOes e dos processos legislativos ocorridos no CPC-95/96, tendo sido aprovada a proposta dos
grupos parlamentares do PSD e do CDS/PP, cfr. FARIA, PAULO RAMOS DE; LOUREIRO, ANA LUisA, Primeiras Notas
ao Novo Cddigo de Processo Civil, os artigos da reforma — Vol. Il, Almedina, Coimbra, 2014, p. 218.

38 Importa pois consagrar que 0os modelos de execugéo sdo dispares e variados entre si. Veja-se por exemplo o anterior
C.P.C. até ao ano de 2003, no qual o juiz detinha os poderes de controlo total do processo de execugdo, sendo o
processo inteiramente tramitado no tribunal pelos oficiais de justica. J& nos paises escandinavos, 0 sistema executivo
assenta numa natureza administrativa, nos quais a execu¢do ¢ tramitada por um “Servigo Publico de Execugdo
Forgada”. Em Portugal actualmente, assim como em Franga, na Alemanha, na Austria, na Bélgica ou no Luxemburgo,
podemos afirmar que vigora um modelo misto, quer permite ao juiz interferir no processo quando seja chamado ou
guando a lei prevé mas, cabe ao agente de execugdo promover as diligéncias de penhora e os tramites processuais, In,
FARIA, PAULO RAMOS DE; LOUREIRO, ANA LUIisA, Op. Cit., p. 30 e 31.
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formalidades processuais desnecessarias. O modo como tal foi promovido impendeu na eliminagao

de formalidades que eram sempre comunicadas pelo AE a secretaria e ao Juiz®.

A caracterizacdo e funcdes do Agente de Execucdo estdo previstas nos termos da lei
processual civil, isto é, no Codigo de Processo Civil. O regime de honorérios e despesas do Agente
de Execucéo esté previsto na Portaria n.° 225/2013, de 10 de Julho. O A.E. esta ainda sujeito a
tutela da Lei n.° 154/2015, de 14 de Setembro, que prevé o estatuto da Ordem dos Solicitadores e

Agentes de Execucao.

1V — O Executado

E consabido que o devedor nem sempre assumiu a posicao juridica de executado com 0s
termos em que actualmente se consagra. Em tempos remotos, a execucdo pendia sobre a propria
pessoa executada e ndo sobre a esfera do seu patrimonio. Portanto, no que a este sujeito respeita, a
mudanca de paradigma foi total.

O executado é a denominacdo juridica atribuida aquele contra quem impende acc¢do
executiva. Foi pois em principio, aquele que deixou de cumprir uma obrigacdo que é ou se tenha

tornado, certa, exigivel e liquida*.

Inerentes a este sujeito processual, sdo conferidos direitos e deveres ao executado, que lhe
permitem salvaguardar a sua esfera juridica. Resulta desde logo que o executado tem de ser citado,
ou seja, chamado ao processo para dele ter conhecimento®. Os termos da citagdo estdo vertidos
entre 0s artigos 219.° e 246.° do C.P.C. e sdo especificos, no sentido em que o legislador pretendeu

certificar-se que o executado efectivamente recebe a citagéo.

39 PAIVA, EDUARDO; CABRITA, HELENA, O Processo Executivo e o Agente de Execucdo, 2.2 Ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, p. 15.

40 Cfr. Artigo 713.°do C.P.C.
41 0 momento em que ocorre a citacdo depende da forma sob a qual o processo de execucdo em concreto ira seguir,
que é determinado em funcdo do titulo executivo e pode ser forma ordinaria ou sumaria, cfr. Artigo 550.° do C.P.C.
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A citagdo é o acto pelo qual o réu/executado tem conhecimento da existéncia de que contra
ele corre um processo judicial e confere-lhe a atribuigéo do estatuto, no caso de executado, para

que possa exercer os seus direitos* .

O executado tem o direito de se opor & execucgdo e a penhora, de acordo com os preceitos do
C.P.C. Poderéa por exemplo requerer a substituicdo de um bem em provimento de outro, para que

se efectue a penhora.

Relativamente ao conceito de executado que era tido até ha alguns anos atras em comparagao
com a posicdo de executado com a qual nos deparamos actualmente, podemos concluir que o
legislador se encarregou de concretizar todos os tramites que envolvam este sujeito, permitindo
assim que tenha armas para se defender e garantindo deste modo o predominio de um processo
justo. Queremos com tal afirmacdo explicitar que ndo existem mecanismos alheios a legislacdo em

vigor, para proteger o executado, garantindo assim o bom funcionamento da justica.

V — Os bens penhorados

A penhora consiste na apreenséo judicial de bens do devedor ou de terceiro*®, em termos
de desapossamento relativamente aqueles e de empossamento quando ao tribunal®*. Isto &, constitui
0 acto que permitira a satisfacdo do direito do exequente*, fazendo com que o executado fique
privado do pelo exercicio dos poderes sobre esses bens, com vista a realizacdo das finalidades da

accdo executiva’®.

O modo como se promovem 0s tramites do processo de penhora estdo previstos nos termos

do Cadigo de Processo Civil, no livro do processo de execucdo, no entanto, a penhora constitui o

42 PINTO, RuI, Citagdes, Notificagdes na Acgdo Executiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 11
43 A sua natureza é patrimonial, ver PINTO, Rul, Penhora, Venda e Pagamento, Lex, 2003, p. 11.
4 MENDES, CASTRO, Acgéo Executiva, Lisboa, 1980, p. 73.

4 FREITAS, JOSE LEBRE DE, A Accdo Executiva, Op. Cit., p. 205.

%6 MARQUES, J. P. REMEDIO, A Penhora e a Reforma do Processo Civil, Lex, 2000, p. 13.
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primeiro acto para recuperagéo efectiva da divida ao exequente*’. Assim, podemos estabelecer que
ha bens que podem ser penhorados, mas existem outros bens que tendo em conta a sua génese, ndo

podem ser objecto de penhora.

Podem ser penhorados os bens do devedor*® que respondem pela divida exequenda®®. Ndo
podem ser penhorados bens que estejam nesse sentido previstos legalmente e que se traduzem em
direitos cuja venda ndo é possivel ou de algum modo acarretam um prejuizo que seria superior ao
direito do exequente®. A lei consagrada ainda bens relativamente penhoraveis e bens parcialmente

penhoraveis®®2, Os bens podem ser moéveis ou imoveis™.

A penhora de bens deve ter em conta a aplicacdo do principio de proporcionalidade, uma vez
que h& que ter em conta que ndo devem ser penhorados mais bens do que 0s necessarios para a

satisfacdo da pretensdo exequenda®¥®.

Importa ter ainda em conta que a penhora de bens comporta uma agresséo efectiva ao
patriménio do devedor e sé podera ser permitida quando se trate de medida adequada e
indispensavel a defesa dos interesses do exequente®®.

47 CASTRO, ARTUR ANSELMO, A Accdo Executiva Singular, Comum e Especial, 3.2 Ed. Coimbra Editora, Coimbra,
1977, p. 124.

48 SousA, MIGUEL TEIXEIRA DE, Acgdo Executiva Singular, Lex, 1998, p. 195.
49 Cfr. 735.°n.° 1 do C.P.C.

50 Cfr. artigo 735.°do C.P.C.

51 Cfr. Artigos 736.2, 737.°¢ 738.°do C.P.C.

52 Existem assim limites a penhora de bens, deveres que é necessario ter em conta para o eficaz cumprimento do
processo executivo, vide, quanto a esta parte, SOUSA, MIGUEL TEIXEIRA DE, Op. Cit, pp. 204 a 230.

%8 LEITAO, HELDER MARTINS,Da Penhora: No Processo Civil; No Processo Tributario, 2.2 Ed revista e actualizada,
Almeida & Leitdo, Lda, 2011, p. 81 a 93.

54 Cfr. Artigo 735.°n.° 3 do C.P.C.
%5 SousA, MIGUEL TEIXEIRA DE, Op. Cit., p. 33.

% IDEM, Ibidem
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Pelo incumprimento de determinada obrigacdo respondem todos os bens do devedor que
sejam susceptiveis de penhora®, sem prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos nos termos
do artigo 601.°do C.C.

Ora, conforme fora explanado a penhora implica a invasao judicial de uma esfera possessoria
alheia e por isso é necessario que seja judicial, para que sejam conferidos os direitos e deveres
inerentes ao acto e aos seus intervenientes®®,

Da penhora € lavrado auto e constituido fiel depositario do bem, sendo que opera a entrega

efectiva sempre que a lei assim o prevé. Entende-se que quem é nomeado fiel depositario do bem
penhorado tem de ter a posse do bem®®.

57 COSTA, SALVADOR DA, O Concurso de Credores, 3.2 Ed. Almedina, Coimbra, 2005, p. 21.

%8 MESQUITA, MIGUEL, Apreensdo de bens em processo executivo e oposicdo de terceiro, Almedina, Coimbra, 1998,
p. 11.

59 Cfr. artigos 753.°, 756.% e 757.° do C.P.C. e ainda MESQUITA, MIGUEL, Op. Cit., p. 58.
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PARTE Il

Do PROCESSO DE INSOLVENCIA

I —Conceito

A insolvéncia corresponde a um processo de execuc¢do universal, que tem como finalidade
a «satisfacdo dos credores pela forma prevista no plano de insolvéncia»®®, promovendo-se a
recuperacdo da massa insolvente ou, quando tal ndo seja possivel, a liquidacdo do patriménio
insolvente, de modo a repartir o seu produto pelos credores.

Distingue-se do processo executivo precisamente por se tratar de uma execucao universal,
ou seja, ¢ todo o patriménio afectado e had uma efectiva privacdo de todos os bens do
devedor/insolvente.

O regime da insolvéncia esta consagrado no diploma denominado Cédigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, que corresponde ao Decreto-Lei n.° 53/20014, de 18 de Marco, com as
posteriores alteragoes.

Aquele que se encontre impossibilidade de cumprir as suas obrigacdes vencidas®, é para
efeitos legais, considerado insolvente. Pode um credor apresentar o devedor a insolvéncia ou ser o
préprio a usar deste mecanismo. Alias, hd uma obrigacdo®? de se apresentar a insolvéncia, aquele
que esteja nas condi¢des acima descritas.

Os sujeitos passivos da situacdo de insolvéncia estdo previstos no artigo 2.° do C.I.LR.E. e
podem ser pessoas colectivas ou singulares, aplicando-se também este cddigo para os singulares.

A insolvéncia pode ser considerada fortuita ou culposa, dependendo aqui o grau de culpa
do insolvente.

De acordo com o artigo 9.° do C.I.R.E. este processo tem caracter urgente e corre 0s seus
prazos mesmo em férias. Considera-se urgente a situacdo de insolvéncia.

60 Cfr. Artigo 1.°do C.I.R.E.

61 O critério para aferir a situacdo de insolvéncia é a impossibilidade de ndo cumprir obrigacdes vencidas, e ndo as
vincendas. Neste sentido, vide SOVERAL MARTINS, ALEXANDRE DE, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 2.2 Ed.
Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 2016, p. 47.

62 Dita 0 artigo 18.°n.° 1 do C.1.R.E. que «O devedor deve requerer a declaracdo da sua insolvéncia dentro dos 30 dias
seguintes a data do conhecimento da situacdo de insolvéncia...».
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Il - Evolucéo historica do Processo de Insolvéncia
1. Ponto prévio

O regime da insolvéncia remonta para o direito romano, pois vem sempre aliado ao conceito
de comerciante e as suas responsabilidades perante terceiros. Antigamente as dividas eram
relacionadas com a honra e a palavra e por isso, quem ndo pagasse as suas dividas era condenado

fisicamente.

Vemos pois que o regime da insolvéncia sofreu uma evolugéo, ndo sé positivista mas também
social e de costumes. O estudo da evolucdo histdrica do regime da insolvéncia mostra-se relevante
para entendermos o papel do Administrador de Insolvéncia, enquanto o principal sujeito
susceptivel de administrar os bens da massa e também para podermos entender os mecanismos que

empregamos actualmente.

2. Direito Romano

Noutros pontos da historia, o instituo da faléncia ndo era conhecido, pois a responsabilidade

pelas dividas assentava no sujeito e ndo no seu patrimonio.

No direito Romano, o devedor ndo respondia com o seu patrimonio e estava em vigor a Lei
das VIl Téabuas. Portanto, no caso de incumprimento por parte do devedor, o credor estava
legitimado a apoderar-se do devedor, podendo vendé-lo como escravo trans Tiberium ou mata-lo

por esquartejamento, em partes secanto®s,

Tal como jé foi referido aquando da abordagem da evolugdo do processo executivo, também

este processo tem varias fases, tendo em conta a Lei das XII Tabuas. Assim:

83MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edigcdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 23
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i) Inicialmente ocorre a confirmagdo do incumprimento, que se da através da
confissdo® ou através de uma condenagao judicial ao devedor;

i) De seguida eram atribuidos trinta dias® ao devedor para este cumprir a sua
obrigacdo de modo voluntario, considerando-se incumprimento apds este prazo decorrido sem o
efectivo pagamento;

i) Findo o prazo mencionado, procedia-se a execucdo do devedor, através da manus
iniectio. Aqui era entregue o devedor ao credor, ou era o tribunal que prendia o devedor para o
entregar ao credor.

iv) A partir deste momento, seguia-se o periodo de sessenta dias, em que o credor podia
levar o devedor a feiras, que podiam ser no méximo trés feiras, para ser vendido. De referir que
ainda neste momento, o devedor podia dar-se a si proprio de penhor e oferecer o seu trabalho para
pagar a divida.

V) Finalmente, se neste momento o credor ndo estivesse ressarcido da quantia em
divida, este tinha legitimidade para vender o seu escravo para fora da cidade, ou seja, trans Tiberim.
Podia ainda matar o devedor por esquartejamento e entregues as partes do corpo pelos credores, se

assim houvesse.

Devido a brutalidade com que a situacdo era tratada, houve necessidade de mudanca. Por
isso, em 326 a. C. foi criada a Lex Poetelia de nexis, que, além de proibir o se nexum dare, ou seja,
o penhor do devedor para pagamento da divida, também se veio proibir a escravatura e morte do

devedor. Ainda assim, a cobranca de dividas n&o deixou de sair do ambito privado®®.

Com o passar dos tempos, admitiu-se a possibilidade de ocorrer uma execuc¢éo sobre os bens
do devedor em vez de ser sobre si mesmo. Os bens do devedor eram administrados por um curto

espaco de tempo pelos credores, que tentavam a sua venda através de hasta publica.

Mais tarde, o sistema veio introduzir a bonorum distractio, através do qual existia um curador

que administra os bens do devedor, ou seja, o curator bonorum®’.

®4Confessio in iure.
®Dies iusti.
®MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, op. Cit., p. 24.

57SOVERAL MARTINS, ALEXANDRE DE, Op. Cit., p. 17.
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Foram também introduzidos meios para reagir aos actos fraudulentos do devedor, como

sejam a actio pauliana, a interdictumfraudatorium e restitio in integrum®,

Surge a Lex Julia, que vem permitir que fosse o proprio devedor a ceder ao credor 0s seus
bens, ou seja, cessio bonorum, evitando por esta via a missio in possessionem. Desta feita, o credor,
ainda que tenha confessado ou sido julgada a sua culpa, podia entregar ao credor todo o seu
patrimonio, procedendo assim a partilha extrajudicial. Este meio veio evitar a sua infamia ou prisao

por dividas.

Operava-se da seguinte forma, ao devedor eram retirados 0s seus bens e entregues ao curator
bonorum, que em representacdo dos credores vendia o patriménio do devedor de modo a pagar as
suas dividas. Ainda que sem intervencédo das autoridades, este método era mais digno do que aquele
que se praticava até entao.

E em 491 que a prisdo por dividas deixa de estar na esfera dos privados e passa a ser da
competéncia do Estado. Até ao final da época romana, as alteracGes foram constantes e a execucao
deixou de ser pessoal para ser predominantemente patrimonial. A venda do patriménio do devedor
ocorria através do bonorum venditio, ou seja, 0 adquirente ou bonorum emptor comprava em hasta
publica todos os bens que compunham o patriménio do devedor. Habitualmente o valor entregue
era inferior a divida que o devedor tinha, pelo que os credores recebiam apenas uma percentagem
do valor que Ihes era devido. Deste modo, o adquirente ficava sub-rogado nos créditos do falido a

terceiros e podia assumir a posicdo que se equipara ao herdeiro.

3. Direito Intermédio

Apesar das varias manifestacfes do surgimento da insolvéncia, € na idade média que
podemos afirmar que este instituto surgiu. Segundo o professor Luis de Menezes Leitdo, o direito

Intermédio.

% MENEZES LEITAO, LUiS MANUEL TELES DE, op. Cit., p. 25.
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Este fendmeno interliga-se com o circuito econémico que foi incrementado pelos
mercadores nesta época. E na época medieval que se iniciam os pagamentos entre comerciantes,

como sejam banqueiros, fornecedores de matérias-primas, trabalhadores, senhorios, entre outros®®.

Ora, com o circuito econémico no seu apogeu, surgem também algumas dificuldades
financeiras. Basta que um comerciante ndo pague a um banqueiro ou outro comerciante para se

iniciar uma catastrofe.

A este preceito, também a lei veio acompanhar a necessidade de acautelar o regular
funcionamento do mercado, punindo assim severamente quem incumprisse no pagamento, pois as

normas ditavam que o pagamento tinha de ser pontual.

E, porque as cidades de Italia foram as principais cidades onde tal ocorreu, Florenca,
Génova e Veneza aprovaram estatutos que estabelecem o regime da faléncia. Em Génova foi em

1498 que este diploma foi publicado.

Relativamente a sua propagacdo, se ja era acolhido no ensino o regime da execucdo
colectiva, que surgiu no Direito Romano e desde entdo foi leccionado nas Universidades, também

este novo regime foi alvo de estudo doutrinario.

Quanto a esta parte, no século XVI, Benevenuto Stracca escreveu um tratado sobre a faléncia,
no qual defendia que a situacdo de faléncia ja pressupunha a cessacao do pagamento aos credores,
por parte do devedor. Defendia ainda que a faléncia devia ser tratada como um iusproprium, em
vez de iuscommune, pois tratava-se de direito privado dos comerciantes’®. Em sentido inverso,

temos doutrina de Baldus, que enquadra a situagao de faléncia enquanto uma presuncéo de fraude’.

Na legislagéo procurou-se essencialmente controlar a fuga dos comerciantes, pois tinha-se o
habito de fugir para outro local quando se estava sem controlo sob as dividas entretanto contraidas.

Portanto, a fuga para outro local era considerada iuriset de iure de faléncia.

®9MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, op. Cit., p. 27.
IpEM, op. Cit., p. 28.

"1IDEM, ibidem.

38



A faléncia era considerada e qualificada como crime, sendo punida com penas bastante
gravosas, qual seja a pena de morte. No entanto, a pena habitualmente aplicada era a de banimento
da comunidade. Ou seja, o devedor ndo podia exercer cargos publicos nem tampouco a actividade

de comerciante.

Podemos pois, referir a faléncia enquanto o crime falencial, assim definido pela norma

juridica da altura. Vide, quanto a esta parte, o estatuto de Florenca de 1473.

Deste modo, podemos concluir que o processo de faléncia passou a ser consagrado
legalmente e a assegurar os direitos dos credores. Presumia-se que o devedor fazia parte da
comunidade mercantil e como tal estavam sujeitos a regras préprias. Os devedores que nao
cumpriam o pagamento atempado das suas dividas, eram submetidos a um processo no qual era

desposado de todo o seu patriménio e entregues aos 6rgaos falimentares.

Foi este 0 momento em que surgiu um administrador que geria o patriménio do devedor.
Incidia sob o patriménio um procedimento simples de verificacdo do passivo e distribuido aos
credores, através de um método simplificado de rateio.

Acaba por ser mais tarde, nomeadamente com o estatuto de Florenca do ano de 1415, que
vieram a ser admitidas possibilidades para existéncia de outras consequéncias para o devedor,
aquando no ambito do processo falimentar.

Os credores e o falido celebravam um acordo que se denominava concordata e, embora

inicialmente s0 viesse acarretar o banimento da comunidade, mais tarde promoveu outros efeitos.

Deste modo, o direito intermédio italiano trouxe algumas novidades ao processo falimentar,
como seja a existéncia de uma concordata que era aprovada pela maioria dos credores. Adoptou-
se também de uma medida de apreensao geral de todo o patrimonio do comerciante. Os credores
eram notificados a reclamar em juizo os seus créditos, fornecendo para o efeito os meios de prova.

Havia ainda lugar a verificagdo sumaria dos créditos reclamados.
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Destarte, este novo modo de regular a faléncia foi levado para varios paises europeus, tendo
inicialmente sido expandido para a Franga’?. Uma vez que as trocas comerciais comegaram a surgir
por toda a Europa, também foi necessario acolher e criar medidas de combate aos comerciantes

estrangeiros que ndo procediam ao pagamento das suas dividas.

4. O Code de Commerce francés de 1807

Des faillities et des banqueroutes, era esta a denominacdo do Livro Il do Cédigo de

Commerce, de Napoledo e que foi promulgado em 1807.

Trata-se de um marco relevante no regime da insolvéncia, pois este constitui o primeiro

codigo que continha normas relativas a faléncia.

Naturalmente e por estar consagrado no codigo do comércio, destinava-se apenas a
comerciantes e imprimia normas bastante pesadas aos comerciantes que nao pagavam prontamente

as suas dividas.

Quem estivesse em estado de insolvéncia, ndo podia administrar os seus bens, conforme

vinha preceituado no artigo 442.°

O codigo estabelecia a diferenca entre faléncia’ e bancarrota, considerando-se a primeira no
caso de existir cessacdo dos pagamentos e a segunda quando houvesse culpa grave ou fraude’.
Importa referir que, relativamente a segunda, havia ainda que estabelecer uma de duas possiveis

situacoes:

- banqueroute simple: quando se considerava o estado de faléncia proveniente de infracgéo

culpa grave e julgado num tribunal correccional,

2 Luis XI1 aprova e 1510, uma lei contra os falidos que proibe a representacédo dos devedores por procurador aquando
da cesséo dos bens, pois este era entendido como uma meio que proporcionava a fuga.

73 Consagrada no artigo 437.° do Code de Commerce de 1807.
4 Cfr. Artigo 438.° do Code de Commerce de 1807.
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- banqueroute frauduleuse: considerava-se bancarrota fraudulenta quando estivesse na

origem do incumprimento uma situacdo de fraude, sendo assim julgado num tribunal criminal.

Eram nomeados juizes que exerciam a administracdo dos bens e procediam a venda de

patriménio e recebimento de pagamentos’™®.

Surge também a figura do sindico provisorio’®, que substituiam os juizes na administragio
dos bens, tendo como fungdes o inventariado dos bens falidos e alienagéo de bens, cobranca de

créditos e podiam ainda proceder a actos conservatorios.

O produto dos actos descritos, era entregue ao comissario que procedia a verificacdo dos

créditos’’.

5. O regime Portugués de Insolvéncia — Tragos da evolucéo historica

5.1.Sistema de faléncia-liquidacao
5.1.1. As Ordenacdes
No que concerne ao regime da insolvéncia no direito Portugués, importa mencionar que,

desde as Ordenacgdes tém vindo a ser implementadas normas que consagram o tratamento deste

regime.

Nas Ordenagdes Afonsinas, nomeadamente no século XIlI, era decretada a pena de priséo

para quem ndo pagasse ou cedesse 0s seus bens aos credores’®,

S Cfr. Artigo 454.° e ss. do Code de Commerce de 1807.

6 Cfr. Artigo 476.° e ss. do Code de Commerce de 1807.

7 Cfr. Artigo 501.° do Code de Commerce de 1807.

8 MENEZES LEITAO, LUiS MANUEL TELES DE, op. Cit., p. 48.
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As Ordenacdes Manuelinas ndo trouxeram alteraces quanto a este regime e as Ordenacdes

Filipinas trouxeram a previsdo da faléncia enquanto um acto fraudulento, culposo ou casual’®.

5.1.2.0 Cddigo Comercial de 1833

Foi este 0 cenario do regime da faléncia até 1833, momento em que surge o Codigo
Comercial®®. Com a introdugéo deste Codigo, surge também a previsio legal do regime de faléncia
em sentido alargado. Considera-se quebrado aquele que ndo consegue satisfazer os credores e
abandona o comércio®’. A quebra era também qualificada enquanto casual, culposa ou

fraudulenta®.

Na senda do Code de Commerce francés de 1807, também no Cédigo Comercial Portugués
de 1833 se previa a nomeacdo de um responsavel pela administracdo e detencdo dos bens do

falido/quebrado. A nomenclatura atribuida a esta figura foi a de curador fiscal provisorio®:.

Importa ainda mencionar a criagdo de uma nova figura coadjuvante do processo de faléncia,
qual seja o administrador da quebra. Consiste no representante dos credores, perante a faléncia,
decretada pelo juiz de paz. O administrador da quebra tem de ser obrigatoriamente um credor8.
Promove a venda dos bens do falido, sem que este seja ouvido.

Na génese dos regimes até a data mencionados, recai o sistema da faléncia-liquidacéo, ou
seja, o fim do processo de faléncia era o de assegurar aos credores a satisfacdo dos seus créditos.

" MENEZES LEITAO, LUiS MANUEL TELES DE, Op. Cit., p. 49.

8 O Cddigo Comercial de 1833, também conhecido pelo Cddigo Ferreira Borges, constitui o primeiro codigo
especifico que trata a matéria comercial em Portugal. Chega a preceder a codificacédo civil, processual e penal. Neste
sentido, vide CARVALHO FERNANDES, LUis A.; LABAREDA, JOAO, Estudos sobre a Insolvéncia, Quid Juris, Lisboa,
2009, p. 43.

81 Cddigo Commercial Portuguez, 1833, Livro 111, Titulo X1, Artigo |
82 Codigo Commercial Portuguez, 1833, Livro 11, Titulo XI, Seccéo I, Artigo XXV

8 O Curador Fiscal Provisorio tinha, a data as fungdes daquele que é actualmente o fiel depositario. Porém as suas
funcgBes ndo se esgotavam na detencdo dos bens do falido. Ou seja, o Curador Fiscal Provisorio constitui ainda uma
mescla entre o fiel depositario e o Administrador de Insolvéncia, porquanto administra os bens e promove a sua
liquidagdo. Vide, neste sentido, o Cédigo Comercial Portugués de 1833, Livro 111, Titulo XI, Seccéo I1I.

84 Cddigo Commercial Portuguez, 1833, Livro 111, Titulo XI, Seccdo V, Artigo LXXV e LXXVI
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Liquidava-se pois, a totalidade do patriménio do falido e ainda se punia pela sua conduta, tendo
por base a espécie de faléncia que ocorrera®.

Apesar do sistema existente, o Codigo Comercial previa a reabilitacdo do falido, em

situagBes especiais®.

5.1.3.0 Cdédigo Comercial de 1888

Mais tarde, surge em 1888 o novo Cddigo Comercial®’, que foi aprovado pela Carta de lei
de 28 de Junho de 1888 e publicado pelo Decreto n.° 23 do mesmo ano. Este diploma legal aportou

novidades relativas ao tema da faléncia®.

Se por um lado, ainda mantém a ideologia do sistema da faléncia-liquidagéo, o Codigo do
Comeércio de 1888 traz-nos também novos conceitos, como sejam a verificagdo do passivo® ou a

suspenséo da insolvéncia®.

Uma vez mais mantiveram-se as espécies de insolvéncia, podendo estas ser classificadas
enquanto casual, fraudulenta ou culposa®. A punicéo aplicada pelo juiz dependia da espécie de

faléncia que fosse decretada.

8 MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, Op. Cit., P. 48.
8 Cddigo Commercial Portuguez, 1833, Livro 11, Titulo XII, Artigo |
87 Também conhecido pelo Cddigo Veiga Beirdo.

8 Embora ndo seja esta a perspectiva do Professor Luis Menezes Leitdo. Este autor entende que ndo houve grandes
alteracGes ao regime da faléncia em Portugal, quando esta alteracdo, cfr. MENEZES LEITAO, LUiS MANUEL TELES DE,
Op. Cit., p. 52.

8 Previsto nos termos do artigo 713.° e seguintes, do Titulo I do Livro Quarto, Cédigo de Comércio de 1888.
% Cfr. Artigo 730.°, do Titulo IV, Livro Quarto, Cédigo do Comércio de 1888.
91 Cfr. Cédigo do Comércio de 1888, artigo 735.°, Titulo V, Livro Quarto.
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E também com o Cddigo de Comércio de 1888 que surge no Titulo VII, «disposicdes
especiaes &s fallencias das sociedades». E igualmente decretado judicialmente o estado de faléncia

de uma sociedade ou sucursal estrangeira em Portugal®2.

N&o obstante a verificagdo da previsdo legal do regime da faléncia e em concreto da
publicacdo do Codigo do Comércio em 1888, houve necessidade de legislar relativamente aos

procedimentos sobre o tema.

5.1.4.0 Codigo das Faléncias de 1899 e o Decreto n.° 21758, de 22 de Outubro de 1932

Neste pressuposto do que vai explanado, em 1899 surgiu o Codigo das faléncias, publicado
por decreto de 26 de Julho de 1899, dividia-se em 15 titulos e 186 artigos®®. No titulo I, artigo 1.°
previa-se desde logo que, o comerciante que ndo cumpra as suas obrigacdes comerciais, estivesse

em quebra ou faléncia e tal devia ser decretado judicialmente.

O Cddigo das faléncias ndo trouxe alteraces ao regime de faléncia em vigor até a data,
conquanto constituiu apenas numa transposicao das normas ja existentes no Cédigo do Comércio

e no Codigo de Processo Civil.

Constitui uma alteracao significativa o Decreto n.° 21758, de 22 de Outubro de 1932, que
prevé o instituto da insolvéncia para os devedores ndo comerciantes. Também neste diploma foi

previsto o regime de insolvéncia das sociedades civis®.

92Cfr. Codigo do Comércio de 1888, Artigo 745.° § Uinico, Titulo V11, Livro Quarto.
9MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, op. Cit., p. 53.

%IDEM, p. 56.
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5.1.5.0 Cddigo das Faléncias de 1935

Na sequéncia do regime juridico das faléncias, surge em 1935 o novo Cdédigo de Faléncias.
Foi publicado pelo Decreto-lei n.° 25981, de 26 de Outubro.

No preambulo do decreto-lei podemos constatar a motivacdo de tal alteracdo legislativa.
Atribui-se a necessidade de criacdo de novo Codigo de Faléncia devido ao lapso temporal

entretanto decorrido e as alteragGes socioeconémicas.

Desde logo, no artigo 1° do novo Codigo, prevé-se que «o comerciante que se encontra
impossibilitado de solver os seus compromissos considera-se em estado de faléncia, que devera
ser judicialmente declarada».

Surge também em consonancia com a faléncia do comerciante, o regime da faléncia de

sociedades. O tribunal podia declarar a faléncia aquando da verificacio de uma de trés situagdes®:
- Por apresentacdo do comerciante;
- por requerimento de qualquer credor, independentemente da natureza do crédito;
- A requerimento do Ministério Piblico®®.

Sao também definidos os tramites relativos ao pedido de declaracdo de faléncia. A titulo de

exemplo, quando a faléncia é declarada, sdo de imediato arrolados e apreendidos os bens do
falido®’.

%Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo I, Artigo 4°n.% 1 a 3.

% Era, no entanto vedada a apresentacdo da faléncia por parte do conjuge do falido, ascendentes ou descendentes e
afins em linha recta de 1.° grau.

9Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo 11, Artigo 16.°.
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O administrador da faléncia é a figura que toma a gestdo dos bens do falido, pois o
desapossamento ao falido de todos os seus bens constitui um dos efeitos da faléncia®%. Sio

também introduzidos os conceitos de massa da faléncia e deducéo de embargos a faléncia'®.

Ainda no tocante a figura do administrador da faléncia, importa aqui enquadrar este novo
cargo. E considerado para todos os efeitos, enquanto um oficio de justica e ficaré sujeito a disciplina

101 Tera de prestar caucdo no valor de 20.000$%% e cabe-Ihe conservar r aguardar os bens

judiciaria
que lhe forem entregues, promover e diligenciar a escrita do falido, cobrar dividas activas,
apresentar contas, representar o falido, servir de depositario dos bens arrolados, promover o giro

comercial do falido, cumprir e prestar contas perante o sindico, entre outras fungdes'®,

Temos também com este Codigo, o surgimento da figura do sindico, que era escolhido de
entre os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico'® e competia-lhe, entre outras funcgdes,
deferir o compromisso de honra prestado pelo administrador, secretario e servente, assim como
assistir a arrolamentos, verificar as contas apresentadas e as cobrancas efectuadas na massa do

falido, monitorizar o administrador da massal®.

Ora, o administrador e o sindico correspondem a actual figura do administrador de
insolvéncia e do fiel depositario, no entanto, naquela época as funcGes de ambos estavam

repartidas, conforme veremos infra.

Cumpre mencionar ainda que, além do sindico e do administrador, existiam o secretéario,

ajudante e servente, que em conjunto com o administrador, administravam os bens da massa.

% Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo 111, Secgéo I, Artigo 22.°.

% Uma caracteristica interessante surge com este novo Cddigo, qual seja a necessidade de garantir ao falido
subsisténcia de vida. O Artigo 24.° do Codigo de Faléncias de 1935 prevé que, se o falido carecer absolutamente de
meios de subsisténcia, pode o juiz atribuir-se um maédico subsidio a titulo de alimentos.

100 Foi conferido ao falido a possibilidade de deduzir embargos, no prazo de oito dias apds a decretacdo da faléncia
em Diario de Governo, conforme previsto no artigo 38.° do Cédigo de Faléncias de 1935.

101 Cfr. Cddigo das Faléncias de 1935, Capitulo IV, Artigo 46.° § Unico.

102 Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo 1V, Artigo 48.°.

103 Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo IV, Artigo 57.°n.% 1°a 17.°.
104 Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo 1V, Artigo 53.°.

105 Cfr. Codigo das Faléncias de 1935, Capitulo IV, Artigo 56.° n.% 1.° a 30.°.
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Relativamente ao restante quadro das normas previstas no Codigo em apreco, entendemos
que néo existiram outras alteracfes de relevo, pois mantiveram-se elencadas as possibilidades de

suspensdo, concordatal®e figuras afins'?’.

5.1.6.0 Caodigo de Processo Civil de 1939

Apesar de muito ambicioso, o codigo das Faléncias de 1935 vigorou apenas até a entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil, que teve lugar aquando da aprovacao do Decreto-Lei n.° 29637,
de 28 de Maio de 19309.

O elenco de normas que regulam o regime da faléncia estava previsto no Titulo 1V, Livro IlI,
a partir do artigo 1135.° A distincéo entre faléncia e insolvéncia é verificada, ou seja, 0 comerciante
impossibilitado de cumprir com as suas obrigacdes estava falido'® e os nio comerciantes eram

considerados insolvente®®,

Os restantes conceitos mantiveram-se, como seja a nomeacao de administrador da massa e

supervisdo do sindico.

Face ao exposto, resulta evidente concluir que a principal alteracdo que derivou deste Codigo
foi o facto de se autonomizar a insolvéncia da faléncia. Foi também assim providenciada a

uniformizacéo de cddigos, ou seja, este € um processo especial previsto no Direito Processual Civil.

106 O Professor Luis Menezes Leitdo, no Manuel de Direito de Insolvéncia, refere que o regime da concordata foi
aprimorado, pois até entdo os prazos eram muito dilatados e alvo de abusos., vide MENEZES LEITAO, LUiS MANUEL
TELES DE, Op. Cit., p. 61.

107 A Faléncia continuou a ser classificada tendo por base as circunstancias e tratando-se de casual, culposa ou
fraudulenta. A partir deste considerando era decretada a pena a aplicar, vide Cadigo das Faléncias de 1935, Capitulo
Xl, Artigo 194.% e ss.

108 Cfr. Codigo de Processo Civil de 1939, Artigo 1135.°.
109 Cfr. Codigo de Processo Civil de 1939, Artigo 1355.°.
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5.2.Sistema da faléncia-saneamento

5.2.1.0 Cadigo de Processo Civil de 1961

O cddigo de Processo Civil de 1961 foi aprovado pelo Decreto-Lei 44.129, de 28 de
Dezembro de 1961 e seguiu em variados aspectos, o regime ja previsto no Codigo de Processo
Civil de 193919,

No que concerne ao regime da faléncia/insolvéncia, vem previsto a partir do Titulo 1V,

Capitulo XV, Seccdo 11, com a seguinte sistematizacao:

I. Liquidacdo em Beneficio de Credores
i. Disposicdes Gerais (Artigos 1135.°a 1139.9)
ii. Meios Preventivos da Declaracdo de faléncia (Artigos 1140.° a 1173°)
iii. Declaracdo de faléncia e oposigéo por embargos (Artigos 1174.° a 1188.°)
iv. Efeitos da faléncia (Artigos 1189.° a 1204.°)
v. Providéncias conservatérias (Artigos 1205.° a 1209.°)
vi. Administracdo da Massa Falida (Artigos 1210.° a 1217.9)
vii. Verificacdo do Passivo. Restituicdo e separacdo de bens (Artigos 1218.° a 1244.°)
viii. Liquidagdo do Activo (Artigos 1245.° a 1253.9)
iX. Pagamento aos credores (Artigos 1254.° a 1260.°)
X. Contas da administracdo (Artigos 1261.° a 1265.°)
xi. Meios suspensivos da faléncia (Artigos 1266.° a 1273.9)
xii. Classificacdo da faléncia (Artigos 1274.° a 1282.°)
xiii. Fim da inibic&o e reabilitacdo do falido (Artigos 1283.° a 1287.°)
xiv. DisposicGes especiais relativas as sociedades (Artigos 1288.° a 1302.°)
xv.Especialidades das faléncias dos pequenos comerciantes (Artigos 1303.° a 1312.°)
xvi.Insolvéncia dos ndo comerciantes (Artigos 1313.° a 1325.°)

H0CARVALHO FERNANDES, LUIS A.; LABAREDA, JOAO, Op. Cit., p. 49.

48



No que se refere ao regime implementado, importa referir que no concernente a

administracao de bens, tudo permanece idéntico.

A alteracdo que muda o paradigma do instituto da insolvéncia decorre da implementagéo
de um processo de faléncia em juizo!'l. O comerciante que se encontrasse impossibilitado de

cumprir as suas obrigacdes devia, antes de cessar os pagamentos, apresentar-se a juizo*2,

Promovia-se uma tentativa de conciliagdo entre o devedor e os credores, de modo a imperar
a boa intencdo do legislador para ndo decretar desde logo, a faléncia do devedor. Sem efeitos

praticos'®,

Embora na época, o regime de faléncia esteja previsto no Cédigo de Processo Civil, surgiu
um Decreto-lei 353-H/77, de 29 de Agosto que conferia as empresas alguns mecanismos que

permitiam o decretamento da faléncia com mais rapidez!4,

5.2.2.0 Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho

O Decreto-Lei n.° 177/86 regula o processo especial de recuperacdo de empresas e surge da
necessidade de se legislar sobre a recuperacdo de uma empresa que esteja prestes a chegar a uma

situacéo de faléncial®,

Trata-se de um regime inovador, pois até a data ndo havia registo de tentativa de recuperacao

das empresas. O Regime que vigorava a data permitia sim a conciliacdo entre o devedor e 0s

111 CARVALHO FERNANDES, LUIS A.; LABAREDA, JOAO, Op. Cit., p. 49.
112 Cfr. Codigo de Processo Civil de 1961.°, artigo 1140.°n.° 1.

113 Os Professores Luis Carvalho Fernandes e Jodo labareda entendem que este modus operandi néo vingou, porquanto
na préatica os devedores ndo chegavam a acordo com os credores, vide CARVALHO FERNANDES, LUIS A.; LABAREDA,
JOAo, Op. Cit., p. 51.

114 Segundo o Professor Menezes Leitdo, este diploma surge porque foi um fracasso a previsdo normativa de 1961,
vide MENEZES LEITAO, LUIS MANUEL TELES DE, Op. Cit., p. 68.

115 Constitui um inovador modo de tratar o regime da faléncia de empresas, que surge na sequéncia das tendéncias dos
paises mais evoluidos, cfr. MENEZES LEITAO, LUiSs MANUEL TELES DE, Op. Cit, p. 69.
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credores mas, ndo estava consagrada a previsdo de mecanismos que permitissem uma efectiva

recuperacdo da empresa, que aqui vem surgir sob a forma de uma gestdo controlada.

No proprio preAmbulo do Decreto-Lei o legislador informa que este constitui um trabalho
intercalar, enquanto n&o é ultimada a reviséo geral do Codigo de Processo Civil. Séo os sinais da

evolugéo no processo falimentar.

5.2.3.Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresas e da Faléncia

Também conhecido pelo CPEREF, o Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de
Empresas e da Faléncia surge em 1993, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril e

constitui um importante marco no processo falimentar em Portugal**®.

Este codigo veio permitir a unificacio do regime da faléncia e recuperacio de empresas®!’,
que até a data estava consagrado em dois diplomas principais'®. A sistematizacdo do CPEREF

estava disposta do seguinte modo:
Titulo | — DisposicGes Introdutérias Comuns (Artigos 1.° a 27.°)
Titulo Il — Regime Subsequente do Processo de Recuperacao
Capitulo I — Assembleia de Credores e Actos Afins (Artigos 28.° a 61.°)
Capitulo Il — Providéncias de Recuperacdo (Artigos 62.°a 121.°)
Titulo 11 — Processo de Faléncia

Capitulo 1 — Disposigdes Gerais (Artigos 122.° a 127.°)

118Este diploma esta disponivel para consulta em htttp://www.pgdl.com
17"MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, Op. Cit., p. 71.

118 O Regime da faléncia estava disposto essencialmente no Cddigo de Processo Civil. Ja o regime que regulava a
recuperacdo de empresas estava consagrado no Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho.
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Capitulo Il — Sentenca de Declaracdo de Faléncia e a sua Impugnacdo (Artigos 128.° a 131.°)

Capitulo Il — Liquidatario Judicial e Comissdo de Credores na Liquidacdo da Massa Falida
(Artigos 132.° a 146.%)

Capitulo IV — Efeitos da Faléncia (Artigos 147.°a 174.°)

Capitulo V — Providéncias Conservatorias (Artigos 175.2a 178.°)

Capitulo VI — Liquidacédo do Activo (Artigos 179.° a 187.9)

Capitulo VII — Verificacdo do Passivo. Restituicdo e Separagdo de Bens (Artigos 188.° a 208.°)

Capitulo VIII — Pagamento aos Credores (Artigos 209.° a 218.°)

Capitulo IX — Contas do Liquidatario (Artigos 219.° a 223.9)

Capitulo X — Indiciacéo de Infraccéo Penal (Artigos 224.° a 227.°)

Capitulo XI — Recursos na Faléncia (Artigos 228.° a 230.°)

Capitulo X1l — Acordo Extraordinario (Artigos 231.° a 237.9)

Capitulo XI1I — Cessacdo dos Efeitos da Faléncia em relacéo ao Falido (Artigos 238.° a 239.9)

Capitulo X1V — Concordata Particular (Artigos 240.° a 245.°)

Titulo IV — Disposi¢des Finais (Artigos 246.° a 249.°)

Sistematizada que esta a nova lei relativa a faléncia, importa agora mencionar as alteraces

mais significativas que dai decorreram.
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Comecgamos por mencionar uma inovagéo que este lei nos trouxe, que foi o facto de se ter
abolido a distincao entre faléncia e insolvéncia, pois até a data era atribuida diferente nomenclatura,

conforme fosse empresa ou ndo empresat®®,

Foi atribuido caracter urgente ao processo de recuperacdo e de faléncia, com prazos
continuos e expressa consagracio legal nesse sentido!?’. Foram eliminadas as Camaras de
Faléncias que ainda estavam em actividade, desde o Cddigo das Faléncias de 1935. Surge o gestor
judicial, a quem Ihe cabia sucintamente as funcdes de Gestdo da empresa e de todos 0s seus

negacios e actividades!?t,

No processo de faléncia temos uma nova figura, que € o liquidatario judicial. A este agente
eram atribuidas as funcdes de administraco e representacdo da massa falida em quaisquer actos!?2.
Competia ainda ao liquidatario judicial a funcao de fiel depositarios dos bens apreendidos por conta

da massa'?3. Este Cadigo sofreu alteracdes posteriores, no entanto, sem grande relevo.

5.3.A renovacdo do sistema da faléncia-liquidacao

5.3.1.0 Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas

Retoma-se o sistema da faléncia-liquidacdo em detrimento do sistema da faléncia-

saneamento e cria-se um novo modo de prever o regime da faléncia em Portugal.

119 Veja-se a este propdsito, os termos dos artigos 1.° e 27.° do referido diploma do CPEREF.
120 Cfr. CPEREF, Artigos 10°, 14.° e 26.°.

121 Cfr. CPEREF Artigo 35.°.

122 Cfr. CPEREF Artigo 134.° e 141.°.

123 Cfr. CPEREF Artigo 176.°n.°1 .
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O C.I.R.E. foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo*?4, inspira-se no
Insolvenzordnung alemé&o de 199412 e também na reforma do direito falimentar italiano que estava

em curso a data'?®. Este diploma revoga a vigéncia do CPEREF.

De modo a permitir melhor compreensdo sobre o regime da insolvéncia actualmente em

vigor, sistematizamos o indice do diploma legal.
Titulo 1 — Disposigdes Introdutdrias
Capitulo I — Disposicdes Gerais (Artigos 1.°a 17.°)
Capitulo 1l — Processo Especial de Revitalizacdo (Artigos 17.°-A a 17.°-1)
Titulo 1l — Declaragdo da Situacdo de Insolvéncia
Capitulo I — Pedido de Declaracéo de Insolvéncia (Artigos 18.° a 26.°)
Capitulo 1l — Tramitacdo Subsequente (Artigos 27.° a 35.9)
Capitulo 111 — Sentenca de Declaracdo de Insolvéncia e sua Impugnacéo (Artigos 36.° a 43.°)

Capitulo IV — Sentenca de Indeferimento do Pedido de Declaracdo de Insolvéncia (Artigos 44.° a
45.9)

Titulo Il — Massa Insolvente e Intervenientes no Processo
Capitulo 1 — Massa Insolvente e Classificacdo dos Créditos (Artigos 46.° a 51.°)
Capitulo Il — Orgaos da Insolvéncia (Artigos 52.° a 80.°)

Titulo IV — Efeitos da Declaracao de Insolvéncia

124 Disponivel para consulta em http://www.pgdlisboa.pt
125 MENEZES LEITAO, LUis MANUEL TELES DE, Op. Cit., p. 74.

126 vide ponto 5 da exposicdo de motivos do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco.
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Capitulo | — Efeitos sobre o Devedor e Outras Pessoas (Artigos 81.° a 84.°)

Capitulo Il — Efeitos Processuais (Artigos 85.° a 89.°)

Capitulo 111 — Efeitos Sobre os Créditos (Artigos 90.°a 101.9)

Capitulo 1V — Efeitos sobre os Negocios em Curso (Artigos 102.°a 119.9)

Capitulo V — Resolugdo em Beneficio da Massa Insolvente (Artigos 120.° a 127.°)

Titulo V — Restituicdo dos Creditos. Restituicdo e Separacao de bens

Capitulo I -Verificacdo de Créditos (Artigos 128.° a 140.°)

Capitulo 1l — Restituicdo e Separacdo de Bens (Artigos 141.° a 145.°)

Capitulo 111 — Verificacdo Ulterior (Artigos 146.° a 148.9)

Titulo VI — Administracdo e Liquidacdo da Massa Insolvente

Capitulo | — Providéncias Conservatorias (Artigos 149.° a 152.°)

Capitulo Il — Inventéario, Lista de Credores e Relatério do Administrador de Insolvéncia
(Artigos 153.° a 155.9)

Capitulo 11l — Liquidag&o (Artigos 156.° a 171.°)

Titulo VII — Pagamento aos Credores (Artigos 172.° a 184.°)

Titulo VI — Incidentes de Qualificacdo da Insolvéncia

Capitulo 1 —Disposicdes Gerais (Artigos 185.° a 187.°)

Capitulo Il - Incidente Pleno de Qualificacdo da Insolvéncia (Artigos 188.° a 190.°)

Capitulo 11 - Incidente Limitado de Qualificacdo da Insolvéncia (Artigo 191.°)
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Titulo IX — Plano de Insolvéncia

Capitulo I — Disposicdes Gerais (Artigos 192.° a 208.°)

Capitulo 1l — Aprovagdo e Homologacéo do Plano de Insolvéncia (Artigos 209.° a 216.°)

Capitulo 111 — Execucéo do Plano de Insolvéncia e Seus Efeitos (Artigos 217.° a 222.°)

Titulo X — Administracdo pelo Devedor (Artigos 223.° a 229.°)

Titulo XI — Encerramento do Processo (Artigos 230.° a 234.°)

Titulo X1l — Disposicdes Especificas da Insolvéncia de Pessoas Singulares

Capitulo | — Exoneracgdo do Passivo Restante (Artigos 235.° a 248.°)

Capitulo Il — Insolvéncia de Ndo Empresarios e Titulares de Pequenas Empresas (Artigos
249.° a 266.°)

Titulo X111 — Beneficios Emolumentares e Fiscais (Artigos 267.° a 270.°)

Titulo X1V — Execuc¢do do Regulamento (CE) n.° 1346/2000, do Conselho, de 29 de Maio (Artigos
271.°a274.9

Titulo XV — Normas de Conflitos

Capitulo I — Disposigdes Gerais (Artigos 275.° a 287.°)

Capitulo 11 — Processo de Insolvéncia Estrangeiro (Artigos 288.° a 293.9)

Capitulo 111 - Particular de Insolvéncia (Artigos 294.° a 296.°)

Titulo XVI — Indiciacao de Infraccao Penal (Artigos 297.° a 300.°)

Titulo XVII — Disposicoes Finais (Artigos 301.° a 304.°)

55



Desde logo, no artigo 1.° é consagrada a definicdo e finalidade do processo de
insolvéncial?’. Sdo também especificados conceitos que permitem compreender com mais clareza

0s preceitos a cumprir no ambito de um processo de insolvéncia.

E conferida publicidade & insolvéncia, ou seja, tera de ser publicada a situagio do devedor
através de antincio no Diario da Republica®?®, o que permite ndo s6 maior seguranga juridica, como

também facilidades de acesso ao estado actual de determinada sociedade.

O Administrador de Insolvéncia é um 6rgdo da Insolvéncia e como tal, estd regulado no
C.1.R.E.*®, cabendo-lhe as funcdes de gestdo e representacdo da massa’*’. O Administrador de
Insolvéncia responde perante o juiz, nos danos causados agquando dos actos de gestdo e
administracdo da massa®*l. Cabe também ao administrador de Insolvéncia o depdsito dos bens

apreendidos a favor da massa insolvente®,

A inovacao trazida abarca, ndo s6 a mudanca de paradigma ja mencionada mas também o

aprimoramento de conceitos técnico-juridicos, mantendo-se os organismos em sentido lato.

O C.LLR.E. tem vindo a sofrer alteracdes, sendo a mais significativa a alteracdo conferida

pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril'®. Este corresponde ao diploma mais recente.

127 C.I.R.E., Artigo 1.° «O processo de insolvéncia é um processo de execucéo universal que tem como finalidade a
liquidacéo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo
destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa
compreendida ha massa insolvente.».

128 Cfr. C.I.R.E. Artigo 38.°n.° 1.

129 Cfr. C.1.R.E. Capitulo Il, Seccéo I.
130 Cfr. C.I.R.E. Artigo 55.°.

181 Cfr. C.I.R.E. Artigo 59.°.

132 Cfr. C.1.R.E. Artigo 150.°.

133 Disponivel para consulta em http://www.pgdlisboa.pt.
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111 — O Administrador de Insolvéncia

Adiante abordaremos a tematica do Administrador de Insolvéncia enquanto administrador
dos bens da massa insolvente, pois este constitui um 6rgdo do processo de insolvéncia que €
também e, quase sempre, o fiel depositario da massa insolvente. Importar-nos pois, compreender a

dimensdo destes sujeito, de modo a tratar o tema a que nos propomos tratar.

Dispensamo-nos de tratar a evolugéo historica desta figura processual, uma vez que a infra
ja tivemos oportunidade de o fazer, designadamente quando abordamos a evolucédo histérica do

processo de insolvéncia.

O Administrador de Insolvéncia é um Administrador Judicial, que consiste na pessoa que
esta incumbida de fiscalizar e orientar os actos integrantes do P.E.R., sendo ainda competente para
realizar todos os actos que Ihe sdo conferidos pelo seu estatuto (E.A.J.)*3*. O Administrador Judicial
designa-se por administrador judicial provisério!®, administrador de insolvénciat®® ou

fiduciario™®’, dependendo das funcdes que esteja a exercer®38,

De modo a garantir a sua integridade e imparcialidade, surge a Lei n.° 22/2013, de 26 de
Fevereiro™° que consiste no estatuto do administrador judicial. Esta lei abarca a nogao de A.J., bem
como as regras de acesso a profissdo bem como direitos e deveres que lhe estdo conferidos. Regula
também aspectos relacionados com a remuneracgao do A.J.

134 Artigo 2.°n.° 1 da Lei n.° 22/2013, de 26 de Fevereiro — E.A.J.

1350 AJ.P. é nomeado quando haja lugar a apresentacéo de P.E.R., de acordo com a al. a) do n.° 3 do artigo 17.°-C do
C.I.R.E.. Cabe ao administrar o patriménio do devedor, zelando pela manutengdo do mesmo, conforme previsto nos
termos dos artigos 32.° e 33.°do C.I.R.E.

136 O A.l. é nomeado no momento em que é declarada a insolvéncia, por sentenca, de acordo com o artigo 36.°n.° 1 al.
d) do C.I.R.E.. O registo é oficioso e consta da publicacdo da declaracdo de insolvéncia da entidade, prevista no n.° 2
do artigo 38.° do C.1.R.E. No que concerne as suas fungdes e exercicio, esta regulado no capitulo I1, seccéo | do CI.R.E.

187 Ao fiduciario sdo aplicaveis as normas previstas no artigo 240.° do C.I.R.E.. Tem como func@es notificar a cessdo
de rendimentos do devedor aos credores e afectar os montantes recebidos, anualmente, as entidades credoras, conforme
vem previsto no artigo 241.°, igualmente do C.I.R.E.

138 Artigo 2.°n.° 2 da Lei n.° 22/2013, de 26 de Fevereiro — E.A.J.

139 Disponivel para consulta em http://www.pgdlisboa.pt.
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Importa-nos ainda mencionar que ao A.l. incumbem variadas fun¢bes no ambito da
insolvéncia, isto é, ndo lhe cabe unicamente administrar a massa. Tem de representar o insolvente

e ainda promover notificacdes e tramitacdo necessaria ao decurso do processo de insolvéncia.

No que comporta a remuneracéo do A.l., 0 modo como ¢ efectuada depende de se tratar de
uma nomeagcao pelo juiz ou se o Al for eleito pela assembleia de credores4.

Finalmente, importa referir que o A.l. pode ser responsabilizado civilmente perante o
devedor e os credores, pelos danos que Ihes causar se promovidos com culpa, violando assim 0s
deveres que lhe sdo conexos**!. E necessario que haja nexo de causalidade entre o dano ocorrido e

a actuagdo ou omissdo do A.l. e que o comportamento seja ilicito ou resulte com culpa#2.

IV — O Insolvente

Conforme tivemos ja oportunidade de aferir, a figura de insolvente'* remonta para o direito
romano. Essencialmente remete para o comerciante da época, que era a titulo individual penalizado
pelo incumprimento dos pagamentos. O devedor era, conforme fora também mencionado do que a

execucdo reporta, punido fisicamente pelos seus actos.

O estado de insolvéncia é declarado através de sentenca judicial, conforme se prevé nos
termos do artigo 36.° do C.I.R.E. Existe também uma presuncdo de insolvéncia daquele que se
apresente judicialmente a insolvéncia, conforme disposto nos termos do artigo 28.° do C.I.R.E.

Aquele que estd impossibilidade de cumprir as suas obrigacdes vencidas € considerado
insolvente!**. Podem ser pessoas singulares ou colectivas e a lei incumbe-lhes o dever de
apresentacio a insolvéncia, se estiverem na situagao descrita'®®. Atente-se que ndo importa que se

trate de apenas uma divida ou varias dividas, assim como também € irrelevante que o devedor ndo

140 Os artigos 23.° e 24.° do E.A.J. prevéem a remuneracdo do Al e, a Portaria n.° 51/2005, de 20 de Janeiro aprova o
montante minimo de remuneracdo do Al, que ¢ de € 2000,00.

141 Cfr. Artigo 59.° do C.I.R.E.

142 SOVERAL MARTINS, ALEXANDRE DE, Op. Cit., p. 243.

143 Embora com denominagdes diferentes.

144 Cfr. Artigo 3.°n.° 1 C.I.R.E.

145 Cfr. Artigo 18.°do C.I.R.E.
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queira cumprir ou entender que ndo deve cumprir. Houve apenas o cuidado de enquadrar os termos

da lei para indicacdo de “obriga¢des vencidas™4®

Ora, a declaragdo de insolvéncia é determinante na esfera juridica do insolvente, pois
presume-se que este ndo tem capacidade para a gestdo do seu proprio patrimonio, ndao lhe sendo
possivel liquidar as suas dividas. Por este motivo, a sentenca que declara a insolvéncia promove o
desapossamento ao devedor dos seus bens e sua administracdo. Os bens sdo automaticamente
apreendidos e conferida a guarda a um novo administrador que também é nomeado

judicialmente!#’,

No entanto, esta condicdo também permite ao devedor que lhe sejam conferidos direitos e
deveres proprios da sua posic¢do juridica. O devedor é obrigado a apresentar-se pessoalmente no

tribunal e a fornecer todas as informagGes necessarias para o decurso do processo de insolvéncial#®.

Tendo em conta que o devedor é desapossado do seu patrimonio, a lei confere também uma
garantia para a dignidade humana e subsisténcia, isto é, se o devedor carecer de alimentos para a
sua subsisténcia, pode o Al em conjunto com a comissdo de credores atribuir um subsidio

proveniente da massa insolvente°.

Sendo tramitado o processo de insolvéncia e a final, a massa insolvente ndo ser suficiente
para exonerar todos os créditos do devedor e, tendo em conta as contingéncias que lhe incumbem
pela situacdo concreta, se o devedor for pessoa singular, pode requerer a exoneracdo do passivo
restante cinco anos decorridos do encerramento do processo de insolvéncia®®. Permite assim ao
devedor retomar a sua vida normal, conferindo-lhe a plenitude de direitos no que ao seu patrimonio

respeita.

146 EpIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual de Direito de Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 20 e 21
147 Cfr. Artigos 36.° ¢ 81.°do C.I.R.E.

148 Cfr. Artigo 83.° do C.I.R.E.

149 Cfr. Artigo 84.°n.° 1 do C.I.R.E.

150 Cfr. Artigo 235.°do C.I.R.E.
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V — A Massa Insolvente

A massa insolvente corresponde a todo o patriménio do devedor a data da declaracdo de
insolvéncia e bem assim, aos direitos que este adquira na pendéncia do processo*®. E portanto o

que serve para ressarcimento aos credores dos créditos que detenham perante o devedor.

O modo como se tramitam os termos de administracdo da massa insolvente esta previsto no
C.L.R.E. e cumpre desde logo abordar a temética. A regra € que a administragdo da massa insolvente
é promovida pelo A.I.. Ainda assim pode ser administrada pelo devedor'®?%3, entendendo-se que

o legislador n&o consagrou o momento em que tal deve acontecer®,

Uma vez apreendidos, os bens sdo depois vendidos e produzida liquidez necessaria ao
ressarcimento dos credores, sempre de acordo com os preceitos do C.I.R.E..

Em comparacdo com a penhora de bens, avancamos que enquanto na primeira aludida ha
lugar & verificacdo da proporcionalidade da penhora, no @mbito da insolvéncia, enquanto execugao
universal, ndo sdo aferidos os mesmos termos, isto &, sdo efectivamente retirados do devedor todos

0s bens que detenha.

Cabe ao A.l. lavrar autos de apreensdo e juntar aos autos, bem como fornecer ao insolvente
o conhecimento dos tramites do processo. Este é portanto 0 meio mais gravoso de afectacdo de

patrimonio judicialmente conferido.

151 SOVERAL MARTINS, ALEXANDRE DE, Op. Cit., p. 345 e ainda Artigo 46.°n.° 1 do C.I.R.E.
152 Nos preceitos do artigo 224.° n.° 2 e ainda do artigo 36.° n.° 1 al. e), todos do C.I.R.E.

153 Nao sdo raras as opinides que sustentam que o devedor ndo estd em condigdes para administrar os bens da massa
insolvente, quer porque a lei especificamente prevé que os bens devem ser administrados pelo Al como ainda pelo
facto de este ndo se considerar capaz para administrar bens, vide MARTINS, SANDRA BASTOS, Estudos de Direito de
Insolvéncia, Coordenadora: Maria do Rosario Epifanio, Editora Almedina, Coimbra, 2015, pp. 147 a 184.

154 Neste sentido, Cfr. SOVERAL MARTINS, ALEXANDRE DE, Op. Cit., p. 351.
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PARTE 111

O FIEL DEPOSITARIO E O DEVER DE ADMINISTRAGCAO DE BENS

1. A administracédo latu sensu e a administracdo de bens

Tendo por base a figura juridica do administrador no &mbito do Direito Comercial, que pode
assumir a funcéo de gerente, de administrador e de administrador executivo, a sua funcéo é a de
gestdo dessa sociedade. O administrador tem o poder de gerir ou administrar e representar a pessoa
colectiva. Por vezes, ndo se constitui um vinculo contratual, tratando-se de uma relacédo juridica

complexa.

Os poderes conferidos aos administradores ndo podem ser exercidos de modo arbitrario. A
lei confere limites aos poderes, nomeadamente no artigo 192.° do Cddigo das Sociedades

Comerciais, na sua versao da Lei 148/2015, de 9 de Setembro.

Dispde o artigo 64.° n.° 1 do C.S.C. que os gerentes ou administradores devem observar o0s
deveres de cuidado, revelando disponibilidade e competéncia técnica e conhecimentos da
actividade adequados as suas funcdes, empregando sempre diligéncia de um gestor criterioso,
assim como observar os deveres de lealdade, no interesse da sociedade, atendendo e ponderando

0s interesses dos outros sujeitos integrantes da pessoa colectiva.

Incorrem em responsabilidade os administradores que ndo respeitarem 0s deveres acima

referidos, tema que sera tratado em outro ponto.

Aos administradores sdo também conferidos direitos, como o direito a remuneragéo, que no
caso da geréncia, esta previsto no artigo 255.° do C.S.C. e, tratando-se dos administradores das
Sociedades Andnimas, o mesmo direito vem previsto no artigo 399.° do C.S.C.. Ainda a proposito
da remuneracdo, neste caso, dos administradores executivos, esta previsto no artigo 429.° do

mesmo diploma legal.
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Sao ainda atribuidos outros direitos aos administradores, nomeadamente diversas regalias

sociais.

No concernente a administracdo de bens, acarreta que seja conferido legalmente um conjunto
de direitos e deveres inerentes a funcdo e, no que nos compete, corresponde a gestdo de bens
provenientes do processo de penhora em execucdo ou de bens que sejam apreendidos e que

constituam parte da massa insolvente. Resultam assim de um processo judicial.

Destarte, importa sublinhar que a administragdo que nos propusemos abordar veste

roupagem diferente da dita administracdo juscomercial.

2. A figura do fiel depositario e a administracao de bens

A penhora de um bem constitui facto sine qua non da sua apreensdo®®. Trata-se de um acto
judicial e pressupde que a partir desse momento se transfira a posse para o tribunal. A figura
juridica definida para “representar” o tribunal neste acto, é o fiel depositario'®®. O fiel depositario

é aquele que fica responsavel pelo bem penhorado e promove a sua guarda®®’,

O modo como é escolhida a pessoa para exercer as funcdes de depositario, esta prevista nos
termos da Lei processual Civil, no artigo 756.° e sera aferida quando tratarmos do Agente de

Execucdo enquanto fiel depositario.

Com efeito, apesar de estar consagrado no diploma referido, a sua efectiva personalidade
ndo € definida em concreto, deixando o legislador em aberto caracteristicas que consideramos

serem relevantes para a eficacia das suas fungdes.

1%5 Vide, quanto a este tema, 0 Acorddo do TRG, com a Relatora Ana Cristina Duarte, no processo n.° 32/11.3TBCTB-
A.G1 que dita que «A penhora, sendo um acto de apreensdo judicial, importa uma transferéncia da posse, sobre 0s
bens penhorados, do executado para o tribunal, que a exerce através do depositéario», disponivel em http://www.dgsi.pt.

1%6Esta figura esta também contemplada no &mbito do processo de arresto, conforme se prevé nos termos do artigo
391.2 e seguintes do C.P.C. e, no concernente ao regime das providéncias cautelares.

157 Também no Direito Brasileiro, a margem do Direito Italiano, a figura de fiel depositario consiste naquele a quem
incumbe a guarda da coisa penhorada, ndo tendo o depositario a disponibilidade livre do bem, ver AssIS, ARAKEN DE,
Manual da Execucdo, 18.2 Ed. Revista, actualizada e ampliada, Thomson Reuters, Sdo Paulo, 2016, p. 944
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E, se por um lado esta estatuicdo legal ja prevé direitos e deveres inerentes as funcoes,
também entendemos ser premente considerar a figura do fiel depositario no sistema juridico

nacional.

Primeiramente, é possivel estabelecer que o fiel depositario consiste num auxiliar da
justica®™®, pois que ndo é um oficial pablico, investido dos direitos e deveres dai decorrentes. O fiel
depositario nao detém poderes de um 6rgéo judicial mas, como define ALBERTO REIS, € um
particular que coopera temporariamente com 0s 0Orgdos encarregados da administracdo da

justica®®®.

Mas importa concretizar efectivamente o fiel depositario, enquanto figura que intervém no
processo executivo, concretamente aquele que se encarrega de promover a guarda do bem
penhorado. As suas funcdes sdo de extrema importancia, pois da guarda de um bem penhorado

depende o resultado da recuperacdo de determinada quantia em divida ao credor.

Actualmente os processos executivos sdo uma realidade pesada no nosso quotidiano e, o
modo de garantir a satisfacdo dos créditos devidos ao credor é habitualmente através do produto
da venda dos bens entretanto penhorados. Entendemos que se trata de uma responsabilidade
acrescida, fazer a guarda e deposito do bem penhorado, que resultou de acto ofensivo a esfera

juridica do devedor e com o qual se vai pagar parcial ou totalmente determinada divida.

Também no ambito da insolvéncia hd necessidade de caracterizar a figura do fiel
depositario, enquanto detentor da guarda da massa insolvente. No entanto, veremos adiante que 0s

termos sob os quais se procede diferem da guarda do penhorado.

Na senda do apuramento da previsdo legal para a figura, fungdes e caracteristicas do fiel

depositario, deparamo-nos com opinides divergentes. Concretizando, para além de mencionado

158158 O Professor Fernando Amancio Ferreira considera que o fiel depositario corresponde a uma entidade parajudicial,
que compartilha caracteristicas préprias do oficial publico, como quando séo os casos em que nesta entidade de fundem
também o solicitador de execugdo, vide FERREIRA, FERNANDO AMANCIO, Curso de Processo de Execucdo, 4.2 Ed.
Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 2003, p. 218.

159 REIS, JOSE ALBERTO DOS, Processo de Execucao - volume 11, Reimpressdo Coimbra Editora, Coimbra 1985, p. 137.
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nos termos do Cadigo de Processo Civil e aferido no &mbito da Insolvéncia, também no Codigo

Civil ha a previsdo do depositario*®.

ALBERTO DOS REIS é de parecer que a amplitude legal do fiel depositério esta unicamente
consagrada nos termos do Codigo de Processo Civil, ndo podendo ser feita analogia a figura de
depositario que surge no Codigo Civil, pois defende que além de na base do depdsito previsto no

codigo civil estar um contrato, as funcdes entre ambos diferem, no Ambito processual civil®®?.

N&o somos desse parecer, sendo vejamos. O Capitulo XI do Livro — do Cddigo Civil trata
0 deposito e, sendo certo que se reporta ao contrato de deposito, a descri¢do dos deveres e direitos
do depositario sdo de todo aqueles que se procuram estabelecer quando falamos do fiel depositario.
Ademais, é também o mesmo sentido que o legislador aplicou no Cddigo de Processo Civil.
Munimo-nos da descri¢do dos direitos, deveres e responsabilidades inerentes ao fiel depositério e

a sua comparacdo com a lei civil.

2.1. As funcdes de guarda e administracdo dos bens penhorados

O fiel depositario tem como fun¢des o depdsito e guarda, bem como administracdo dos bens
penhorados!®?. Relativamente a0 modo como é feita a administracdo do bem penhorado, o
legislador entendeu que devia ser com a diligéncia e zelo de um bom pai de familia. Ora, 0 bonus
pater familiae'® esta consagrado no artigo 487.° n.° 2 do Cédigo Civil e este dever determina a

correcta administragdo dos bens penhorados.

160 O deposito esta consagrado, no Codigo Civil, no Capitulo XI, ou seja, a partir dos termos do artigo 1187.° até ao
artigo 1206.°, no Livro I, das Obrigacgdes.

161REIS, JOSE ALBERTO DOS, Op. Cit., p. 137.

162 prevé-se no artigo 760.° do C.P.C. que incumbe ao fiel depositario o dever de administrar os bens, além dos deveres
«gerais do depositario» e, esta expressdo permite corroborar a teoria seguida, pois os deveres gerais estdo
efectivamente vertidos no ambito do depdsito, no Codigo Civil.

183Com a expressdo “bom pai de familia” pretende-se visar o homem de diligéncias normal, nos varios campos do
quotidiano, ver NETO, ABiLIO, Cédigo Civil Anotado, 1.2 Ed. Actualizada, 1996, p. 355. Ou seja, esta expressdo remete
para o cidaddo que age como a diligéncia necessaria, habitual e adequada a determinada situagdo, vide GALVAO
TELLES, INOCENCIO, Direito das Obrigac0es, 2.2 Ed., Petrony, Lisboa, 1979, p. 329.
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Constitui-se fiel depositéario através de auto que habitualmente € elaborado pelo Agente de
Execucdo, quando se trate de processo tramitado por este. No momento da constitui¢do, sdo lidos

ao fiel depositario os direitos e deveres que estdo inerentes as suas funcoes e ao seu estatuto'®4,

De modo a que seja possivel o cumprimento da administracdo e guarda dos bens, a lei prevé
que ao fiel depositario seja promovida a entrega efectiva dos bens!®. Este facto ¢é essencial para a

boa administracdo dos bens penhorados e esta prevista nos termos do artigo 757.° do C.P.C.

2.2. Os deveres do fiel depositario

Se a administracao de bens com a diligéncia e zelo de um bénus pater familiae é um direito,
constitui naturalmente também um dever, na medida em que esta figura esta vinculada a efectiva
administracdo dos bens. Este é o fulcro da administracdo e constitui também o motivo pelo qual
entendemos dever ser necessario abordar esta figura, de fiel depositario enquanto administrador de

bens penhorados.

O depositario devera guardar a coisa penhorada, isto €, deter efectivamente o bem que esteja
sob a sua responsabilidade. Habitualmente, quando se trate de bens moveis penhorados e
excepcionando-se 0 caso de esta pessoa ndo ser também o executado, o depoésito dos bens
penhorados € feito num armazém para o efeito. Ficam a cargo do exequente as despesas com 0

depdsito®®®.

164 Resulta do manual de boas praticas dos Agentes de Execucdo que o auto tera de conter o n.° de processo, tribunal,
data e hora. Confere-se a pessoa determinada as fungfes previstas nos termos do artigo 756.° n.° 1 do Cédigo de
Processo Civil. Menciona-se a morada do fiel depositario (que habitualmente € a do imdvel do executado, do
arrendatario do imdvel ou o retentor do mesmo). O fiel depositario é advertido a cumprir os termos do artigo 760.° do
C.P.C.e1185.°¢ 1187.° do C.C. Identifica-se 0 bem objecto do deposito e assina-se o auto.

185 Pode recorrer a auxilio policial o Agente de Execugdo, sem que seja necessario despacho judicial, para a
eventualidade de se tratar de uma situacdo na qual haja receio justificado ou oposicao de resisténcia, este preceito foi
implementado pelo legislador e permite a eficacia da penhora e defesa da integridade do AE, ver NETO, ABILIO, Novo
Cadigo de Processo Civil Anotado, 3.2 Ed. Revista e Ampliada, Ediforum, Lisboa, 2015, p. 982.

166 Aplica-se o disposto no artigo 541.° do C.P.C. que dita que os custos provenientes destas situacdes saem precipuos
do produto dos bens penhorados que sera, naturalmente calculado a final.
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O fiel depositario ndo tem direito de usar a coisa depositada/penhorada®’. Portanto, cabe
unicamente ao depositario a guarda e administracdo de bens, sendo-lhe vedado o uso do bem que

esteja a seu cargo.

Incumbe ainda ao fiel depositario o dever de apresentacdo dos bens que estejam a seu cargo,
que podem ser prestados sempre que 0 A.E. o solicite. Est4 previsto nos termos do artigo 771.°
C.P.C. que, quando solicitado pelo A.E., o fiel depositario tem o dever de apresentar os bens que

tenha recebido, salvo disposicdo diferente'®®

, sob pena de ser ordenado arresto de bens do
depositario para garantir o valor do depdsito, bem como custas e despesas associadas ao facto.
Cessa 0 arresto no momento em que o depositario entregue os bens, tal sem prejuizo de

procedimento criminal®®®,

O fiel depositario devera informar o processo sempre que haja alguma ameaca a boa

administracio e deposito da coisa guardada®’®.

2.3. A Responsabilidade decorrente da figura do fiel depositario

Como vimos, sdo conferidos direitos e deveres a este sujeito, que permitem a guarda e

efectiva administrag@o dos bens que haja a seu cargo.

No entanto, esta funcdo é também uma obrigacdo e deve ser cumprida. Por isso, o fiel
depositario incorre em responsabilidade se ndo cumprir aquilo a que esta adstrito. Desde logo, no

que concerne ao dever de administracdo de bens, o legislador previu que na eventualidade de o fiel

167 Conforme se prevé nos termos do artigo 1189.° do Cddigo Civil.

168 Ressalvando-se a situacdo de o bem penhorado ser um navio, conforme dita RIBEIRO, VIRGINIO DA COSTA; REBELO,
SERGIO, A Acdo executiva anotada e comentada, Editora Almedina, Coimbra, 2.2 Edigdo, 2016

169 Artigo 771.°n.°1,2e3 C.P.C.

170 No que concerne a esta questdo, vide o Acérddo do TCAS, com o Relator Francisco Rothes, no processo n.°
04124/00 que dita que «aquele que é nomeado fiel depositario dos bens penhorados tem, nos termos do disposto no
artigo 843.° do CPC, aplicavel ex vi da alinea f) do art. 2.° do CPT (em vigor a data), os deveres gerais pre-vistos no
art. 1187.°do CC, de guardar os bens depositados, avisar o depositante se algum perigo ameacar a coisa ou Se terceiro
se arrogar direito sobre ela e restitui-los com os seus frutos, devendo ainda administra-los com a diligéncia e zelo de
um bom pai de familia, prestar contas e apresentar os bens quando para tal Ihe dor ordenado (art. 854.° n.° 1 do
CPC).» disponivel para consulta em http://www.dgsi.pt.
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depositario ndo entregar os bens quando seja notificado, sera ordenado arresto de bens propriost’t,
suficientes para garantir o valor o depo6sito e das custas e despesas inerentes as coisas que estejam

em faltal’2.

Acresce que este se torna também executado no &mbito do processo, para pagamento do
montante correspondente aos valores ou bens em falta, conforme previsto nos termos do artigo
771.°n.°3do C.P.C.

Preceitua o n.° 3 do mesmo artigo que o arresto dos bens do fiel depositério € levantado logo

gue o pagamento haja efectuado ou 0s bens sejam apresentados.

Mas, ndo fica por aqui a penalizacdo do fiel depositério pois, prevé também o n.° 1 do artigo

referido que podera haver lugar a procedimento criminal.

Efectivamente, incorre em responsabilidade criminal aquele que, nomeado para exercer as
funcdes de fiel depositario, ndo apresente os bens quando para tal seja instado. A previsdo penal
esta prevista nos termos do artigo 355.° do Codigo Penal, sob a epigrafe “Descaminho ou destruicao
de objectos colocados sob o poder publico” e dita que «quem destruir, danificar ou inutilizar, total
ou parcialmente, ou, por qualquer forma, subtrair ao poder publico a que esta sujeito, documento
ou outro objecto movel, bem como coisa que tiver sido arrestada, apreendida ou objecto de
providéncia cautelar, é punido com pena de prisdo até cinco anos, se pena mais grave néo lhe

couber por forca de outra disposicéo legal»*".

171 Quando seja ordenado o recurso a este mecanismo, importa sublinhar que o fiel depositario podera justificar o
motivo da sua falta de apresentacdo e, se for plausivel, certamente ndo serd tida a falta e ordenado o arresto dos seus
préprios bens para assegurar os bens penhorados. Mas, ndo havendo justificacdo e sendo ordenado o arresto, o fiel
depositario tem de ser notificado para recorrer ou deduzir oposicdo, conforme se dita no Acérddo do TRG n.
2344/07.2, com o Relator Henrique Andrade, disponivel em http://www.dgsi.pt.

172Cfr. Artigo 771.°n.° 2 do C.P.C.

1MONTEIRO, CRISTINA LiBANO, Comentario Conimbricense ao Cédigo Penal- Tomo 111, Coimbra Editora, Coimbra,
2001, p. 419.

67



Assim, conjugados os termos do artigo 771.° n.° 1 C.P.C., ex vi do artigo 355.° do C.P.,
concluimos que se pretendeu responsabilizar duplamente o fiel depositario incumpridor, civil e

criminalmentel’,

Claro esta, que o legislador deu énfase a responsabilidade civil e criminal aplicavel ao fiel
depositario, para as situagcdo em que ndo cumprisse o0 seu dever de apresentacdo dos bens.

Quanto a nés, entendemos que foi bastante claro e abrangente, pois mostra-se essencial para
garantir os tramites do processo executivo, que 0s bens estejam sempre ao dispor do processo e

assim sejam adjudicados quando for o momento processual.

No entanto, persiste uma questdo. Que responsabilidade tem o fiel depositario que, investido

no dever de administrar os bens, ndo o faga?

Ora, sabemos que a administracdo dos bens penhorados acarreta a diligéncia de um boénus
pater familiae, e, conforme ja fora elencado, o incumprimento dos deveres elementares de zelo e

cuidados sob o bem, sdo requisitos essenciais para o exercicio do cargo.

No entanto, em momento algum cuidou o legislador de aferir o modo de administracdo em
concreto, face ao carécter especifico da penhora de um bem. Ora, se efectivamente estamos perante
um dever de administracdo, pois como é possivel aferir o modo de gestdo do bem?

Ser fiel depositario de um bem imovel e, atendendo a necessidade de entrega efectiva do
mesmo para depdsito, acarreta que se explore o imovel, para obtencédo de frutos? Ou em alternativa,
importa somente a manutencdo conforme do imdvel, cumprindo-se a gestdo corrente das

obrigagdes dai decorrentes?

N&do encontramos espelhamento juridico para nos responder as questdes colocadas.

Arriscamo-nos concretizar que também o legislador, quanto a esse facto, mostrou-se omisso.

174 Acompanha-nos relativamente a esta conclusdo, o Ac. TRP n.° 0827227, com o Relator Guerra Banha, reportando-
se a componente do artigo mencionado «A letrado do preceito, na sua formulagdo actual, é bem clara e precisa no
sentido da coexisténcia cumulativa de duas responsabilidade (a civil e a criminal), como resulta da expressdo “sem
prejuizo de procedimento criminal”.», Disponivel para consulta em http://www.dgsi.pt.
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Talvez por esse motivo ndo decorra penalizagdo aquele depositario que ndo administra os bens no

ambito que evidenciamos.

3. O Agente de Execucao enquanto fiel depositario dos bens penhorados

Questdo primogénita a tratar € a figura do fiel depositario e o seu espelhamento na legislagcdo

em vigor, no concernente a execucao.

No ambito do processo executivo o fiel depositéario é, em regra o Agente de Execucgdo que
efectua a penhora, ndo o sendo apenas nos casos expressamente previstos na lei. Nos casos em que

a penhora seja efectuada por oficial de justica, sera pessoa por este designada.'’

Também o exequente podera decidir quem seja fiel depositario, se 0 Agente de Execugéo ou
0 executado, ou ainda alguém indicado pelo Agente de Execugdo.

A lei previu também excepc¢des, como seja o facto do bem penhorado ser a casa de morada
efectiva do executado, em que se constitui 0 mesmo para fiel depositariol’®. Ainda nas situacoes
em que o bem esteja arrendado, no qual € fiel depositario o arrendatario®’*’® ou nas situages em
qgue o bem penhorado seja objecto de direito de retencdo, sendo atribuida a funcdo de fiel

depositario ao retentor®.

Na eventualidade de se proceder a penhora do mesmo bem, devera ser nomeado o depositario
inicial e ser por este efectuada a administracdo da coisa. No ambito da penhora de bens moveis, a

regra é a de que cabe ao AE promover as funcdes de fiel depositario®e.

175 Cfr. Artigo 756.°n.° 1 do C.P.C.
176 Cfr. Artigo 756.°n.° 1 al. a) do C.P.C.
177 Cfr. Artigo 756.°n.° 1 al. b) do C.P.C.

178 Nas situacdes em que o predito esteja arrendado a mais do que uma pessoa, cumpre-se o disposto no artigo 756.°
n.° 2 do C.P.C. e escolhe-se aquele que, de entre os arrendatarios, procede a cobranga da renda.

178 Cfr. Artigo 756.°n.° 1 al. ¢) do C.P.C.
180 Cfr. Artigo 764.°n.°1 do C.P.C.
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Sublinha-se pois, o facto de ser por norma nomeado o0 Agente de Execugdo para assumir as
funcdes de fiel depositario. Ora, esta situa¢do leva-nos para outra questdo que importa aferir, que
se traduz nas funcdes e deveres inerentes a esta figura. Sera o Agente de Execucao dotado de todas

as capacidades para cumprir as tarefas de fiel depositario?

Com efeito, se como vimos o fiel depositario tem o dever de guardar a coisa depositada, de
que modo pode um Agente de Execucao guardar um imovel que esteja penhorado no Barreiro e 0

local onde reside e tem escritério é no Porto!81?

Nem sempre assim foi, sendo vejamos. Até & reforma do processo civil, operada em 200382,
momento em que surge o Agente de Execucdo, cabia ao juiz indicar no despacho que ordenasse a
penhora, quem seria nomeado fiel depositario. Se por um lado, se torna util que seja nomeado fiel
depositario o Agente de Execucdo, porquanto a finalidade do processo executivo € o ressarcimento
rapido e eficaz do credor e como tal, € necessario promover a venda dos bens e posterior entrega
dos mesmos ao seu comprador, estamos por outro lado a negligenciar os deveres intrinsecos ao fiel

depositario. Relembramos que cabe a este sujeito a guarda efectiva da coisa.

Destarte, sendo o Agente de Execucdo uma entidade que acumula entre muitas outras
funcles, a de ser fiel depositario em centenas de processos, quer de bens mdveis quer imdveis,

tornar-se-a4 manifestamente impossivel assegurar a efectiva guarda de todos os bens83,

Abordada a questdo, importa agora aferir qual a necessidade que prevalecerd, isto é, se 0
cumprimento efectivo dos deveres do fiel depositario ou a necessidade de garantir a prossecucao

eficaz do processo executivo.

Consideramos que o legislador tem vindo a deparar-se com esta realidade e, tem vindo nesse
sentido a legislar de modo mais aberto e portanto menos literal, no que concerne as funcées do fiel

depositario, em concreto no &mbito do C.PC.. Ou seja, existe a percep¢do que as obrigacdes que

181 As cidades indicadas sdo meramente exemplificativas, que ilustram a questdo que pretendemos colocar.
182 Decreto-Lei 38/2003, de 8 de Marco, disponivel para consulta em http://www.dgsi.pt.

18Entendemos no entanto, que esta questdo ndo se levantara por norma, no que concerne aos bens maéveis, pois nesse
caso sdo em regra objecto de depdsito em armazéns proprios para o efeito.
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sdo inerentes ao cargo de fiel depositario sdo por vezes incompativeis com 0s pressupostos da

execucdo e do processo executivo®®,

Ainda assim, consideramos existir no panorama juridico actual, uma desconformidade entre
as normas previstas no C.P.C. para o processo executivo e as normas existentes no processo civil,

no tratante a figura do fiel depositério.

E certo que se tenta promover a entrega efectiva de bens penhorados para, no momento da
venda estarem em condi¢Oes de serem adjudicados. Dai resulta a necessidade de ser aquele que

conduz o processo executivo a entidade responsavel pelos bens.

Certo € também que ao fiel depositario cabem as func6es de administrar o bem com diligéncia
e zelo de um bom pai de familial®®, assegurando a guarda dos bens*€®.

Entendemos que, embora seja necessario assegurar o fim do processo executivo, € também
de relevancia extrema garantir o cumprimento das normas juridicas vigentes no nosso
ordenamento. Assim, ndo parece resultar eficaz o regime em vigor e sera necessario criar

mecanismos para efectivar o cumprimento das obrigac@es do fiel depositéario.

184 Tomamos como exemplo a decisdo proferida no ambito do Ac. Do TRL n.° 553/2008-2. A previsdo legal naquela
altura ditava que cabia ao AE ser o fiel depositario dos bens mdveis. Ndo existia qualquer mecanismo que permitisse
ser outro sujeito o fiel depositario e na questao levada a decisdo o Exequente queria ser fiel depositario (na pessoa de
um colaborador) e promover o transporte e guarda dos bens méveis, de modo a evitar custos com armazenagem. Ora,
0 AE ndo podia permitir que tal sucedesse, pois cabia-lhe a si a guarda dos bens méveis. Foi por isso que recorreu ao
Tribunal para resolver esta questdo e, 0 modo de resolver esta situacdo foi com a decretacdo de que «O agente de
execuc¢do, maxime o solicitador de execucdo, pode aceitar a cooperacdo para a remocao e o depdésito dos bens méveis
penhorados, estabelecendo-se entre o agente de execucdo e 0 exequente ou outras pessoas que actuem no local do
deposito uma relagdo de auxilio, na qual o agente de execugdo é o depositario.» disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt.

185 Conforme previsto no artigo 760.° n.° 1 do C.P.C. ex vi artigo 487.°n.° 2 do C.C.

18Ac. TRE, Relator Fernando Bento, processo n.° 2829/06-2, no qual se define que «sobre o fiel depositério recai a
responsabilidade inerente ao direito de propriedade, v.g., 0 pagamento das obrigaces fiscais relacionadas com os
bens cuja guarda e conservacéo lhe foi atribuida», disponivel em http://www.dgsi.pt.
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A hipétese ideal seria a criacdo de uma entidade que tivesse como funcéo o depdésito dos bens
penhorados mas, sabemos que ndo sendo um cargo remunerado!®’ muito dificil serd obter a

finalidade pretendida®®®,

Face ao exposto, arriscamo-nos propor que o meio de solucionar esta situacdo seria atribuir
em regra, a funcdo de fiel depositario, aquele que é o proprietario do bem. O proprietario do
bem/executado, sera aquele que maior interesse tera em garantir que o bem néo se vai deteriorar e
que pressupde o0 pagamento da quantia que € devida. Ademais, desta forma é possivel imputar
responsabilidades decorrentes das funcGes do fiel depositario. Ou seja, devia ser em regra,
constituido fiel depositario dos bens o executado, no lugar do regime geral que constitui fiel

depositario o A.E.1%,

4. O Administrador de Insolvéncia enquanto fiel depositario dos bens

apreendidos

Prima facie, as funcdes e relevancia do fiel depositario no ambito de uma insolvéncia,

parecem ser idénticas as do processo de execucao, mas tal ndo é verdade, sendo vejamos.

Aguando da decretagdo da insolvéncia, o juiz determina que o devedor entregue de imediato

todos os seus bens'® ao administrador de insolvéncia®’. No ambito dos seus deveres de

187 Seria praticamente impossivel implementar uma remuneragdo a uma terceira entidade, tendo em conta o prejuizo
pratico que dai resultaria.

188 O Artigo 844.° do C.P.C. de 1967 previa a retribuicdo do depositario e quanto a nos, esta componente é essencial
para a boa administracdo do bem penhorado. Ademais, no artigo 843.° previa-se ainda que o fiel depositério tenha de,
além de administrar os bem com o zelo de um bom pai de familia, prestar contas pela administracdo. Dependia de
despacho judicial a préatica dos actos de administracdo, vide, LOPES-CARDOSO, EURICO, Manual da acgao executiva,
Imprensa Nacional da Casa da Moeda, 1987, p. 430

189 Cfr. Artigo 756.°n° 1 C.P.C.

190 Este é um dos efeitos da declaracdo de Insolvéncia na esfera do insolvente, conforme dispde o artigo 81.° do
C.LLR.E., in MARTINS, LUis M., Processo de Insolvéncia — Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2009, p. 221.

191 Cfr. Artigo 36.°n.° 1 al. g) C.I.R.E.
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administracdo, o A.l. apreende os bens, para que deles fique fiel depositario, sendo estas funcbes

remetidas para o regime geral do fiel depositario®.

Desta feita, consideramos que o A.l. ndo sO é necessariamente fiel depositario dos bens
pertencentes a massa, como também lhe incumbe todos os direitos e deveres inerentes as funcdes
de fiel depositario. Ao contrario do que se prevé no ambito do processo executivo, no qual existem
excepcOes para atribuicdo do regime regra de ser o A.E. o fiel depositario, neste regime de

insolvéncia cabe somente ao A.l. esta fungéo.

Descrevemos a preocupacdo que resulta do facto de o A.E. ndo ter capacidade para zelar
com os deveres de um bom pai de familia, todos os bens que estdo ao seu cargo. Ora, 0 mesmo
acontecerd com o A.l.. Relembramos que este 6rgdo do processo de Insolvéncia esta escalado em

centenas de processos de insolvéncia.

Torna-se humanamente impossivel promover a gestdo dos bens a seu cargo e, a par desta

funcéo, exercer as demais que lhe séo conferidas legalmente.

Em principio, a solucdo apresentada para a funcao de fiel depositario, no ambito do processo
executivo seria valida, com as necessarias adaptacfes, para o processo de insolvéncia. Isto €,

permanecia na qualidade de fiel depositario o insolvente.

No entanto, em nada se aproxima a situacio do executado com a situagio do insolvente!®,
O estado de insolvéncia pressupde, entre outros aspectos, a incapacidade para administracdo dos
bens do insolvente!®*. E também por isso que desde logo o A.l. assume o controlo de todo o

patrimonio pertencente ao insolvente!®®,

192Cfr. Artigo 150.°n.° 1 C.1.R.E.
193 Como vimos anteriormente, em tracos gerais, 0 processo de insolvéncia corresponde a uma execucao geral.

19 Embora também o processo de execucdo pressuponha que o executado ndo terd capacidade, ad inicio, para
administrar os bens ou parte deles, facto é que o insolvente, no ambito de processo de insolvéncia, esta confinado
legalmente a entregar todos os seus bens. Neste &mbito, resulta que o processo de insolvéncia pressupfe a completa
incapacidade do insolvente para deter guarda dos seus bens, que entretanto integrardo a massa insolvente.

195 Recordamos os termos do artigo 36.°n.° 1 al. f) do C.I.R.E. no qual se prevé que os bens do insolvente sdo entregues
de imediato ao Al.
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Portanto, seria pouco eficaz a permanéncia do insolvente enquanto fiel depositéario e
consequentemente, detentor da posse dos bens. Alias, o regime do C.1.R.E. s6 permite tal situacdo

se apresentado requerimento devido.

Visto esta que também o A.l. ndo terd, em principio, capacidade para ser fiel depositario de
todos 0s bens pertencentes a todos os processos que detém*%,

No ambito do processo executivo, ndo se mostrava viavel a indicacdo de um terceiro sujeito,
certamente remunerado, para exercer as fun¢des de fiel depositario. Isto porque ndo parece ser
possivel alocar custos adicionais a um processo executivo. Mas, no ambito da insolvéncia, o

panorama ¢é diferente.

Conforme acima fora enunciado, existe no ambito da insolvéncia a massa insolvente, que é
administrada pelo A.l. e corresponde ao passivo e ao activo do insolvente. Ora, ndo sendo o
insolvente passivel para exercer as funcoes de fiel depositario, ndo parecendo também possivel ao
A.l. exercer as fungdes com fidelidade aquilo que a lei impde neste ambito, parece-nos aqui
possivel indicar uma terceira pessoa, devidamente remunerada, a partir da massa insolvente, para

se constituir fiel depositario de todos 0s bens pertencentes a massa.

No entanto, 0 que se passa na insolvéncia € uma questdo diferente, na medida em que 0 A.1.
deve também exercer as funcdes de administracdo dos bens da massa e por isso devera ser

necessariamente o fiel depositario dos bens.

VVamos ao cerne da questdo. Entendemos que tem de ser, tal como previsto legalmente, o
A.l. o fiel depositario dos bens pertencentes a massa, porquanto faz parte das suas funcbes. Mas,
sabemos que no modo como actualmente se promovem os processos de insolvéncia, ndo € possivel
a um Al ser fiel depositario, com todas as responsabilidades que tal acarreta, pois ndao tem

capacidade efectiva para exercer esta funcao.

196 Retiramos esta concluséo, tendo por base o panorama actual da insolvéncia em Portugal.
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A nomeagcéo do A.l. ¢ feita de entre uma lista oficial’®’, na qual o juiz ordena a secretaria
que escolha pela ordem da lista mas, pode também ser nomeado por indicacdo na petigdo inicial.

Isto significa, em termos praticos, que pode haver administradores judiciais com 10
processos e outros com 100 processos!®, ou seja, ndo existe um limite de processos atribuidos®.
Portanto, se alguns A.l. tém perfeitas condicOes para exercer com todo o cuidado a funcgéo de fiel

depositario, havera com certeza muitos casos de A.l. que ndo tém capacidade para este exercicio.

Deste modo, 0 meio de evitar tal situacdo, sera a implementacdo de um limite maximo de
processos a este profissional. Com tal implementacdo, iria também certamente garantir-se que
todos os A.l. inscritos teriam um limite minimo de processos. Embora seja necessarios acorrer a

analise casuistica.

Acresce a esta consideracdo, o facto de existirem processos de insolvéncia com
complexidade muito superior a outros e, necessariamente com muitos mais bens para administrar
do que outros. N&o existindo qualquer salvaguarda legal para processos considerados de maior
complexidade?®. Também esta sede devia ser alvo de alteracio legislativa.

Importa finalmente fazer uma distin¢do entre 0 A.E. e 0 A.l,, tendo em conta que
apresentamos soluc@es diferentes para aquele que parece ser o0 mesmo problema.

Efectivamente, na sua raiz, o problema é idéntico, uma vez que se trata de uma

regra/imposicéo legal a determinacéo do responsavel pelo processo?’* enquanto fiel depositario.

Subsiste que, apesar de ambos serem profissionais liberais, o A.E. tem entre outras funcdes,
as do oficial de justica no &mbito dos processos executivos, do procedimento de arresto ou para

efectuar notificacOes judiciais. Também o regime de remuneragdo do A.E. é em todo diferente

197 Cfr. Artigo 32.°n.° 1 do C.I.R.E.
1% Numeros meramente ilustrativos, que permitirdo ao leitor compreender o alcance do que esta inserto.

199 Apesar do Al estar sujeito aos deveres que estdo consagrados no Estatuto do Administrador Judicial, Lei n.° 22/2013,
de 26 de Marco. Mas, importa recordar que estamos perante uma profissdo liberal, na qual os frutos do trabalho serdo
superiores, quantos mais processos o sujeito tenha.

200 Isto porque apesar de em termos praticos ocorrerem estes processos, ndo séo sequer classificados como tal.

201 O AE no processo executivo e o Al no processo de insolvéncia .
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daquele que foi atribuido ao A.E.. Nomeadamente no &mbito do processo executivo, o A.E. trabalha
com base em provisdes para exercer determinadas tarefas no processo, ao contrario do A.l. que

aufere quantia fixa para administrar determinado processo ou € designada a remuneracéo pelo juiz.

Portanto, este & mais um motivo para ndo aplicarmos a solugdo proposta ao A.l. enquanto

fiel depositario dos bens também para o A.E..

Em suma, entendemos que a imposicdo legal para limitar a aceitacdo de processos de
insolvéncia a cada A.l. serd 0 mecanismo que permite assegurar eficazmente as funcdes inerentes

ao cargo, em concreto, ao cargo de fiel depositario.
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Conclusoes

E certo que o legislador previu a diferenca entre a administracdo de bens em sentido geral e
a administracdo de bens que se pretende para administrar os bens que estejam penhorados ou

apreendidos a ordem de determinado processo.

Tanto no ambito do processo de execugdo, no qual se prevé no Codigo de Processo Civil,
como 0 que concerne a accao de insolvéncia, prevista no Cadigo de Insolvéncia e Recuperagdo de
Empresas, elencou-se a figura de fiel depositario e as funcbes de administracdo de bens. Ainda

assim, questionamos se foi efectivamente, legalmente abrangida a amplitude das fungdes?

Em primeiro lugar, constatamos que é o Agente de Execucdo aquele a quem o legislador
atribuiu a primazia para exercer as funcées de fiel depositario de bens provenientes da penhora em
execucdo?®2. Compreendemos o alcance da norma. Conforme tivemos oportunidade de estudar, o
Agente de Execucdo é aquele a quem incumbe o exercicio das funcdes de penhora e conducgéo do

processo de execugéo.

Ainda a este propdsito, importa recordar que a designacao de fiel depositéario de determinado

bem, o legislador tratou de consagrar também que cabe entrega efectiva do bem a este sujeito?®.

202 O artigo 756.° do C.P.C. dita que é constituido fiel depositario o agente de execucdo ou nas situacBes que as
diligéncias sejam realizadas por oficial de justica, pessoa que seja por esta designada. Ressalva-se que o exequente
pode consentir que seja depositario o proprio executado ou outra pessoa que seja designada pelo agente de execucdo
ou ainda, podem ocorrer as seguintes situagdes:

a) No caso do bem penhorado ser a casa de habitacdo do executado, é este que fica fiel depositario;

b) Se o bem estiver arrendado, 0 depositario serd o arrendatéario. Estando o mesmo imdvel (bem) arrendado a
mais do que uma pessoa, o legislador entendeu que deve escolher-se entre elas o depositario, cabendo-lhe
proceder & cobranga das rendas dos outros arrendatarios;

¢) Na eventualidade do bem estar a ser objecto de retengdo, exercida através do direito consagrado legalmente,
o0 depositario teré de ser o retentor do bem.

d) Finalmente, tratando-se o bem penhorado de rendas em dinheiro, os montantes ficardo & guarda do agente de
execucdo, que detém conta em instituicdo de crédito para o efeito.

283 0 artigo 757.° do Codigo de Processo Civil prevé que o depositario deve tomar posse do bem e tal ndo é concretizado
apenas nos casos em que este ja tenha efectivamente a sua posse. Previu-se ainda que, na eventualidade de ser aposta
alguma resisténcia ou seja de algum modo dificil o acesso ao bem, o depositério (entenda-se, 0 agente de execucéo)
pode recorrer ao auxilio das forcas policiais. O depositario estd munido de legitimidade para ordenar ou promover o
arrombamento do bem e a troca de chaves, se tal for essencial para a tomada de posse. Entendemos que o legislador
previu esta consideracdo precisamente para deixar claro que o depositario tem de tomar efectiva posse do bem
penhorado, pois sé assim se garante o cumprimento do dever a que esta adstrito.

77



No entanto, deparamo-nos com uma preocupagao. Apesar de munido com os ditames legais,
sera que o Agente de Execucdo tem capacidade para cumprir os deveres de fiel depositario?

Enquadramos a questdo. Ora, sabemos que é o Agente de Execugdo quem, em principio, fica
fiel depositario de bens penhorados. Como ja tivemos oportunidade de tratar, ao fiel depositario

sdo atribuidos deveres legais, em concreto o dever de administragio dos bens penhorados?%4,

Ressalvamos também o modo como se preceitua acerca das fungdes de depositario. A par da
conceptualizacdo promovida nos termos do Cédigo de Processo Civil, € nosso entendimento que
serdo ainda aplicaveis por analogia o enquadramento funcional do depositario previsto no Codigo
Civil. ALBERTO DOS REIS tem entendimento oposto, porquanto preconiza que o depdsito
preceituado no Cédigo Civil deve apenas ser aplicado aos contratos de deposito e o legislador ndo

pretendeu aplicar por analogia as suas fungdes.

Somos de opinido divergente. Ora, em primeira analise, importa referir que foi denominado
de “depositario” aquele a quem cabe a guarda dos bens penhorados. Neste pressuposto, ndo sera
coincidéncia ou falta de originalidade do legislador para atribuir precisamente 0 mesmo termos que
estd previsto no Codigo Civil. Outrossim, apesar de na base do Cadigo Civil estar um contrato,

certo é que o objectivo pretendido é exactamente 0 mesmo, o de guardar determinado bem?%,

Facto é que além da guarda do bem penhorado, cabe também ao depositério judicial a
administracdo dos bens?®®. E este o ponto fulcral que nos leva a compreender de que modo podera
0 Agente de Execucdo ser fiel depositario dos bens que sejam penhorados no ambito de um

processo executivo judicial.

Esté estabelecido que a administracdo dos bens é efectuada tendo em vista a diligéncia de
zelo de um bom pai de familia. Este termo esta previsto no artigo 487.° do Cadigo Civil e bastante

distendido junto da doutrina. Permitimo-nos concluir, quanto a esta parte, que embora o legislador

204 O artigo 760.° do Cddigo de Processo Civil consagra que além dos deveres gerais do depositario, incumbe ao
depositéario judicial a administracdo de bens com o dever de zelo de um bom pai de familia.

205 Neste sentido, temos vindo a mencionar jurisprudéncia varia que assenta precisamente da mesma ideia sob o
conceito de depositario. Assim, aproveitou os termos do Cddigo Civil para proferir decisGes judiciais.

208 A penhora é um acto que ataca o direito de propriedade do executado relativamente ao bem penhorado. A penhora,
sendo um acto judicial, prevalece ao direito de propriedade, isto é, esta conferida a supressdo dos direitos de
propriedade e de usufruto, em prol do ressarcimento do credor.

78



tenha promovido esta especificacdo, entendemos que ndo seja o elencado de funcdes suficiente
para abranger o ambito da execug&o®’.

Atentemos que as necessidades para a administracdo de um bem penhorado séo em toda a
sua plenitude distintas dos restantes momentos em que se prevé também a funcéo de depositario
no ambito processual®®®. Ou seja, tendo em conta que o bem foi penhorado para ressarcir o credor
de um crédito que o devedor tenha em mora, o0 que se pretende aqui é fundamentalmente, ressarcir
o credor dentro do menor espaco de tempo possivel, tendo ainda em atencdo promover 0 menor

“prejuizo” ao devedor?®.

Deste modo, arriscamo-nos a considerar que o bem penhorado devia ser objecto de
exploracdo, se assim couber?'?, obtendo frutos dai decorrentes. E, leva-nos a considerar que ¢ este
0 amago do legislador, pois previu nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 760.° do Codigo de Processo
Civil que pode haver desacordo no modo como a exploracdo do bem é concretizada e o juiz deve
nesse caso intervir ou ainda, quando dita que o Agente de Execucdo pode socorrer-se de
colaboradores, que actuam sob a sua responsabilidade e que podem colaborar na administracéo de

bens.

A par desta conclusdo, ndo logrou o legislador ou sequer ensaiou o elenco de fungbes
especificas de administracdo do bem penhorado, remetendo para a conceptualiza¢do do bom pai de
familia. Atendendo ao que ora expusemos, entendemos que seria importante uma revisdo quanto a
estas funcdes, promovida pelo legislador, que permitisse clarificar o conceito e ir de encontro as

necessidades provenientes do processo de execucao.

207 Olhando para a situagdo num ponto de vista comparado, atentemos o que se pratica no Brasil, que ao contrario do
regime portugués, é estabelecido que além da guarda da coisa, também cabe ao depositario administrar os frutos do
bem penhorado e por vezes manter ou tornar o bem penhorado frutifero, isto significa que Ihe incumbe uma
administracdo activa do bem penhorado, permitindo a sua rentabilizacdo, ver Assis, ARAKEN DE, Manual da Execucao,
Op. Cit., p. 945.

208 Entenda-se quanto a esta parte, que nos referimos ao processo de arresto e providéncias cautelares.

209 E necessario salvaguardar a dignidade humana, devendo ser garantidos meios que permitam a subsisténcia do
cidaddo do estado de direito, neste caso, prevendo-se que a penhora ndo prejudique este direito fundamental, previsto
nos termos do artigo 26.° n.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, Cfr, CANOTILHO, J.J. GOMES; MOREIRA,
VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada (Artigos 1.° a 107.°) Volume | , 4.2 Ed. Revista, Coimbra
Editora, Acresce ainda a necessidade de se promover um processo justo e equitativo, conforme previsto nos termos do
artigo 20.° n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

210 In concretu, quando nos deparamos com um bem imével.
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Voltando ao tema do fiel depositario, na sua vertente de concretizar a quem incumbe esta

funcdo, recordamos que € essencialmente atribuida ao Agente de execucéo.

Questionamo-nos, tera 0 Agente de Execucdo capacidade para cumprir as funcdes que

impendem ao depositario judicial, que administra os bens penhorados?

Pois bem, entendemos que tendo em conta o panorama actual, o Agente de Execuc¢do nem
sempre tera capacidade para exercer as funcdes que lhe sdo conferidas no que a administracéo e

guarda do bem compete.

Este sujeito processual é um érgdo fundamental para a tramitagcdo processual executiva em
Portugal. Como ja tivemos oportunidade de elencar, o Agente de Execu¢do promove a maior parte
das diligéncias de execucdo e penhora e, embora tenha sido implementado um limite maximo de
processos atribuido a cada A.E.?!! e concretamente a cada Sociedade de Agentes de Execucio, a

solucgéo apresentada ndo parece estar a resolver os desafios propostos neste ambito?*2,

Pretende-se a preservacao e boa administragcdo do bem penhorado, para ressarcimento breve

e eficaz ao credor.

Ensaiamos possibilidades para solucionar esta questdo. Em principio, com a atribuicdo de
nimero maximo de processos a cada Agente de Execucdo, a administracdo e guarda dos bens estava

salvaguardada®®,

211 Esta situagdo tem vindo a ser discutida junto dos profissionais do foro juridico. Em Congressos da categoria e até
no projecto-lei do Novo Cddigo de Processo Civil de 2013, esteve me cima da mesa implementar limite de processos
a cada Agente de Execugéo.

212 A CAAJ (Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica), entidade que regula e supervisiona os
auxiliares de justica, como sejam os Agentes de Execucdo e os Administradores de Insolvéncia, implementou uma
Deliberagdo n.° 300/2016, publicada em Dirio da Republica com o Aviso n.° 7530-A/2016, de 9 de Junho e publicada
a 15 de Junho, na qual se estabelece uma formula que atribui limite méximo de processos atribuidos a cada agente de
execucao, se exercer a sua actividade individualmente (a= (b + b x ¢) x (1 +d + 0,1 x €)); ou limite maximo de processos
atribuido a cada sociedade de agentes de execucdo (a= (b + b x c) x (d + e + 0,1 x f)). O diploma entrou em vigor a 1
de Janeiro de 2017. Entendemos que a questdo é pertinente, ainda assim o limite é relativamente elevado e além disso
0 Agente de Execugdo ou sociedade pode pedir, através de requerimento, 0 aumento de ndmero d processos atribuidos
por cada ano.

213 O Agente de Execucéo recebe a sua remuneragdo tendo por base provisdes para praticas de determinados actos,
pagos pelo exequente que estdo divididas em fases processuais. Em nenhuma delas se prevé remuneracdo para guarda
e administracdo de bem penhorado. Ainda assim, o Agente de Execugdo aufere remuneragédo adicional pela venda de
um bem imovel, o que pressupde a guarda e administragdo do bem. Vide para o efeito, a Portaria n.° 225/2013, de 10
de Julho.
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No entanto, importa-nos considerar que o legislador teve também o intuito de nao retirar a
guarda do bem ao executado, quando por exemplo este seja a casa de morada de familia?l.
Acolhemos que este facto se deve ao ja enunciado direito a dignidade humana. Ainda assim,
permite-nos aqui considerar que o executado € aquele que tem maior interesse em garantir o menor

prejuizo possivel. E o executado quem tem maior interesse na promogao rapida da execucao.

Nesse caso, porque ndo pode ser o0 executado, pessoa que tem a efectiva posse do bem que

venha a se penhorado, a exercer as func6es de guarda deste bem e a sua administragdo?

Arriscamo-nos a achar que podia ser esta a solucéo, ou seja, que se fixasse no executado a
regra das funcdes de guarda do bem penhorado?’®. No entanto, entendemos que a situacio devia
ser objecto de um estudo casuistico, devendo para tal existir, uma previsdo legal nesse sentido, que
permitisse, por exemplo ao Agente de Execucdo, decidir quem devia administrar os bens

penhorados?*.

Abordado que esta o tema do processo executivo, cumpre o exercicio mental para a ac¢gdo
de insolvéncia. Partimos da nocéo de depositario e, no que a insolvéncia respeita, a lei prevé que o
Administrador de Insolvéncia, a partir da declaracdo de insolvéncia, apreende os bens e torna-se
fiel depositario?'’. O fiel depositario em processo de insolvéncia regre-se pelos termos gerais e em

concreto, pelos termos aplicaveis ex vi no Codigo de Processo Civil, isto é, na execucao.

Resulta do exposto que podemos concluir que a figura de fiel depositario em ambos 0s
processos, rege-se exactamente pelos mesmos termos. Vamos pois, compreender 0 modo como a

administracdo e guarda de bens € concretizada no processo de insolvéncia.

Ora, se a lei prevé que no &mbito da execucdo, em regra é constituido depositario ao Agente

de Execucdo, mas existem excepg¢des, no processo de insolvéncia sO existe uma regra. O fiel

214 Cfr. Artigo 756.° do Cadigo de Processo Civil.

215 Importa ter em conta que o executado, estando nesta posicdo presume-se que ndo teve capacidade para exercer a
boa administracdo dos seus bens ou de parte deles, pois seré esse o principal motivo do incumprimento de determinada
obrigagdo perante um devedor. Ainda assim, tendo em conta que a administracdo de bens penhorados assenta nos
deveres de zelo do bom pai de familia, sera este pessoa capaz para administrar os seus proprios bens. Para chegar a
esta conclusdo precisamos de comprar a posi¢do do executado com a do insolvente, sendo este Gltimo sim, considerado
incapaz para exercer as fungdes de administragdo de todos os seus bens.

218 O texto da lei confere ja confere esta possibilidade mas, atribui como regra que tem de ser o Agente de Execucéo a
exercer a guarda e administracéo.

217 Resulta dos termos do artigo 150.°n.° 1 do C.I.R.E.
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depositario dos bens apreendidos que constituem a massa insolvente é o Administrador de

Insolvéncia.

Por conseguinte, questionamos 0s motivos desta norma e se terd o Administrador de

Insolvéncia capacidade para administrar os bens que estdo a sua guarda.

Importa assim recordar que o processo de insolvéncia constitui um processo de execucao
universal, ou seja, ao contrario do processo de execucao que incide apenas sobre algum ou alguns
bens, no ambito de processo de insolvéncias todos os bens irdo responder pelas dividas, pois

origina-se pela falta de liquidez do devedor, para pagar a todos os seus credores.

Retomando a questdo que colocdmos no que concerne a capacidade para o Administrador
de Insolvéncia a guardar todos os bens da massa. Ora, entendemos que a situacdo vivida no ambito
da execucdo e no que ao Agente de Execucao toca, é em toda idéntica aquela que o Administrador
de Insolvéncia também vive. Ou seja, 0os Administradores de Insolvéncia exercem fungbes em
muitos processos, sendo que a nomeacao, conforme ja vimos, é feita através das listas oficiais de
Administradores de Insolvéncia ou é designado pelo sujeito que propfe a ac¢do de apresentacdo de

insolvéncia.

Tendo em conta o facto de ndo existir limite de processos atribuidos a cada Administrador
de Insolvéncia, entendemos que muitas vezes este sujeito ndo terd capacidade para administrar os

bens da massa®® com o cuidado e deveres previstos legalmente no que ao deposito respeita.

E se chegamos a mesma concluséo a que chegdmos no que ao Agente de Execugdo enquanto
depositario respeita, importa concretizar a mesma pergunta. Podia ser o insolvente a ser designado

fiel depositarios dos bens pertencentes a massa?

A resposta é negativa. Desde logo, o artigo 36.° n.° 1, al. e) do Codigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas dita que a massa insolvente é administrada pelo Administrador de

Insolvéncia.

218 E certo que, enquanto a regra de nomeagao no processo de execugdo seja pelo exequente a designar o Agente de
Execucdo, no &mbito da insolvéncia, embora o credor possa indicar o Administrador de Insolvéncia, cabe sempre ao
juiz decidir. Ainda assim, na maioria dos casos é nomeado um Administrador de Insolvéncia pela escala e por ordem,
0 que faz com que se distribuam mais os processos pelos profissionais referidos. Por outro lado, importa ter em conta
que ha processos de insolvéncia com mais bens do que outros.
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H& também aqui um preterimento do direito de propriedade em prol da insolvéncia e a
declaracdo de insolvéncia tem como um dos efeitos legais precisamente o facto de o insolvente

deixar de administrar os bens?%.

N&o podia ser de outro modo, porquanto é corolario da decretacdo de insolvéncia a

incapacidade do devedor, ora insolvente, para administrar o seu patrimonio??°.

Portanto, a solugéo proposta para a guarda e administracdo de bens no processo executivo
ndo podera ser aplicada, por analogia ao processo de insolvéncia. Resta-nos pois, abordar em

concreto o Administrador de Insolvéncia e as suas responsabilidades no exercicio de funces.

Entendemos ainda que, no que a insolvéncia respeita, s6 o Administrador de Insolvéncia
sera pessoa capaz para exercer tal funcdo. Este sujeito processual é remunerado para exercer estas
funcOes, através de remuneracdo fixa designada pelo juiz do processo. O Administrador de
Insolvéncia tem plena necessidade de gerir a massa insolvente, pois s6 assim conseguira pagar aos

credores e liquidar a massa insolvente.

No entanto, como vimos, por vezes ndo terd capacidade pratica para o fazer com
cumprimento de todos os deveres que Ihe sdo impostos. Ora, também aqui a solucdo iria passar por

atribuir nimero méaximo de processos a cada Administrador de Insolvéncia.

Conforme estudamos, o Administrador de Insolvéncia é coadjuvado por secretarios, se
assim houver necessidade??*. Ainda assim, é o Administrador de Insolvéncia que deve administrar

a massa insolvente.

Portanto, tera de impender sobre o Administrador de Insolvéncia a administracdo dos bens

da massa.

219 Nos termos do artigo 81.° do C.I.R.E., em concreto do n.° 1, a lei prevé que a declaragdo de insolvéncia priva
imediatamente o insolvente de, por si ou através dos seus administradores, os poderes de administracdo dos bens
integrantes da massa insolvente. Este artigo define também que a pessoa que passa a deter tais funcdes é o
Administrador de Insolvéncia.

220 O referido artigo 81.° do C.I.R.E. concretiza ainda que ao devedor fica interdito qualquer acto que envolva a
administracdo do patrimoénio. E representado pelo Administrador de Insolvéncia a partir daquela data e todos os actos
gue o insolvente acometa, sdo ineficazes. Ou seja, o legislador cuidou de clarificar que o insolvente é incapaz para
gerir ou representar o patriménio que entretanto vai para a massa insolvente. Ha uma efectiva presuncdo de
incapacidade do insolvente, perante o processo de insolvéncia. Este efeito resulta da necessidade de se salvaguardar o
patrimonio que ainda existe e que servird para pagar aos credores.

221 Tivemos oportunidade de verificar que, ao longo da histdria, estas figuras eram mais abrangidas e tinham maior
presenca nas faléncias.
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Em suma, é facto que a figura de fiel depositario est4 definida legalmente, e quanto a nds,
caracterizados os seus direitos e deveres. No entanto, no que a administracdo de bens no processo
de insolvéncia e no processo de execucao concerne, entendemos que tornar-se-ia Util clarificar a

sua amplitude.

E de suma importancia a boa administragdo dos bens penhorados ou da massa insolvente,
pois s6 assim é possivel o pagamento e ressarcimento aos credores das dividas em mora pelos

devedores.

Esta é uma necessidade que deve ser assegurada num Estado de Direito, justo e equitativo,
no qual se pretende garantir a eficicia da justica, permitindo a dignidade humana dos devedores e
0 pagamento dos credores.

Compatibilizar a dicotomia entre os tramites processuais e a pratica vivida na realidade é
certamente um dos desafios mais dificeis da justica. O estudo que tivemos oportunidade de

concretizar é exemplo de tal facto e mote para o seu efectivo cumprimento.
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