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Resumo

Todas as criancas deviam ser felizes.

Todas deviam ter a possibilidade de crescer e delsen-se, saudaveis, no seio de
uma familia que as ame incondicionalmente e queiaste NO Seu percurso para que possam
tornar-se adultos autbnomos, responsaveis e capazes

Mas como sabemos, muitas vezes ndo é isso quesaeont

Quando os pais bioldgicos ndo sabem ou ndo podemesdadeiros pais, a crianca
deve ser afastada imediatamente do perigo em gelecsatra e encaminhada, da forma mais
célere possivel, para o seio de uma familia queotha e que a ame como ela merece.
Acreditamos que s6 numa familia e a titulo permememm toda a seguranca e conforto que
s6 ela pode trazer, isso pode acontecer.

Existem falhas, no entanto, a varios niveis e pehass diversos motivos, que
acontecem no decurso do processo e cuja consegqueagierda da infancia daquela crianca.
E esta perda é irreparavel.

O que questionamos no ambito do nosso estudoe&@assivel a estas criancas, que
desprotegidas e sem voz se viram privadas da &ria, ou de parte dela, responsabilizar o
Estado, (legal responsavel por elas de acordo cartign 69° da Constituicdo da Republica
Portuguesy, pelas falhas que, por sua culpa, impossibilitam atrasam o seu
encaminhamento para adocao, impossibilitando-leeswetrem no seio de uma familia.

Abordaremos historicamente a evolucao do institis@docao e da responsabilidade
civil do Estado, faremos uma breve referéncia &legho a este respeito aprovada a nivel
internacional bem como ao processo de promocéotegdio de criancas e jovens em perigo
para finalmente, através de dois Acordaos de Taisuda Relacdo, analisarmos aquelas
situacbes em termos de perceber se a Responsaéili@iail Extracontratual do Estado é

possivel de suscitar ou nao.

Palavras-chave: Adoc¢éo, Crianca, Estado, Respditsala

! De ora em diante, CRP.



Abstract

All children should be happy.

All should have the possibility of growing up aneiveloping, healthy, in a family that
loves them unconditionally and that guides thenthieir journey so that they can become
autonomous, responsible and capable adults.

But, as we know, that is not what often happens.

When the biological parents don’t know or can’'tdmod parents, the child must be
immediately removed from the danger she is in anectéd, as quickly as possible, into a
family that accepts her and loves her as she deseWe believe that only in a family and
permanently, with all security and comfort thatyoalfamily can bring, that can happen.

There are flaws, however, at many levels and fonynmaasons that happens on the
course of this process and whose consequence lsghef that child’s childhood. And this
lost is irreparable.

What we question in the scope of our study is'# fossible to this children, that
unprotected and voiceless had seen themselvesrdémif their childhood, or off part off it,
to make the State responsible (once he’s theit legaonsible, according to article 69° of the
CRP), for the flaws that makes it impossible fas tthildren to be adopted and live within a
family.

We will approach historically the evolution of thestitute of adoption and the civil
responsibility of the State, we’ll make a brief eefnce to the legislation approved
internationally on this subject, as well as to fvecess of promotion and protection of
children in danger and finally, through two Casdsoaor “Tribunais da Relacao”, we’ll
analyze those situations in terms of understandinige civil responsibility of the State is

possible to plead or not.

Key-Words: Adoption, Children, State, Responsipilit



indice

Pag.
Introducéo 8
1.- Responsabilidade civil extracontratual do Estad
1.1- Regime Juridico em Portugal até meadesados 60 9
1.2- Regime Juridico em Portugal apds o Dedret’ n° 48.051, de 21/11/67 20
1.3- Alteracdes resultantes da entrada enr dgdConstituicdo da Republica
Portuguesaem 1976 28
2.- A Adocao
2.1- Conceito 32
2.2- Antecedentes
2.2.1- Até ao Codigo de Seabra 33

2.2.2- O Cadigo Civil de 1966: a ressigdio do instituto da ado¢cao como fonte de

relacéo familiar de filiagdo 42

2.2.3A Reforma de 1977: o superior interesse do adotando 47
2.2.4Direito Constitucional e Internacional
2.2.4.1- Direitos consagrados na Constituicdo 55
2.2.4.2- Direitos consagrados em textos inteamsis
e o artigo 8° da CRP 57
2.2.5- A Reforma de 1993: Agilizacdo dos presstgs e criagdo da confianca com
vista a futura adocao 68
2.2.6- AlteracOes subsequentes: A celeridade qgomoddade 74
2.3- Algumas experiéncias comparativas: breferéncia ao regime juridico da adocao
em outros paises
2.3.1.-A Adocao em Espanha 78
2.3.2- A Adogao em Franca 81

2 De ora em diante, RCEE
% De ora em diante, DL.
4 De ora em diante, CRP.



2.3.3- A Adogao em Inglaterra 83

2.3.4- A Adogao na Alemanha 86
2.3.5- A Adocao nos EUA 91
3- Regime juridico atual do instituto da Adocao
3.1- A Adocao
3.1.1- A Adogéao plena 95
3.1.2- A Adocéo restrita 97
3.1.3- Requisitos comuns 99
3.1.4- O consentimento para a adocao 102
3.1.5- Confianca judicial com vista a futura adnca 105
3.1.5.1- O processo tutelar civel de confiandécjal 110
3.1.6- Medida de confianca a pessoa ou institusedecionada para adocéo 111
3.1.7- Os organismos de Seguranca Social 114
3.1.8- Confianga administrativa 116
3.1.9- O periodo de pré-adocao 117
3.2- Breve Referéncia a Lei de Protecdo de Criaagmsens em Perigo
3.2.1- Ambito e legitimidade da interveng&o 119
3.2.2- Entidades com competéncia em matéria dadid e juventude. 122
3.2.3- Comissées de Protecéo de Criancas e JemeRerigd 123
3.2.4- O Tribunal, o Ministério Publite as autoridades policiais 126
3.2.5- O processo de promocéo e protecao na CPCJP 129
3.2.6- O processo judicial de promocao e protecéao 130
3.2.7- As medidas de promocéao e protecao 133
3.2.7.1- Medidas provisorias 134
3.2.7.2- As medidas de colocacao 3581
3.2.7.3- O acordo de promogéao e protecao 139
3.2.7.4- Acompanhamento, duracao e revisdo ddelase 140
3.2.8- Sistema Nacional de Acolhimento 421

® De ora em diante, LPCJP.
® De ora em diante, CPCJP
" De ora em diante, MP.



4 - O novo regime da RCEE

4.1- O artigo 22° da CRP 143

4.2- A Lein® 67/2007, de 31 de&mabro 146

4.2.1- Responsabilidade Civil por danos decoemo exercicio da funcéo
administrativa 158
4.2.2- Responsabilidade Civil por danos decoedb exercicio da funcédo

Jurisdicional 169

4.2.2.1- O artigo 12°: Danos causados pela asliragao da justica 169
4.2.2.2- O artigo 13°: Responsabilidade por greciario 173

4.2.3- Responsabilidade Civil por danos decoedb exercicio da funcdo

Politico-legislativa 180

4.2.3.1- Desconformidade do ato legislativo codireito internacional 183

5.- A Responsabilidade Civil do Estado perante sdituto da Adocdo e o Superior

Interesse da Crianca

5.1- Problematica 186

5.2- Ana e Duarte 188

5.2.1- Da renovacéao das medidas provisoérias 197

5.2.1.1- A llicitude 200

5.2.1.2-A culpa 202

5.2.1.3- O dano 204

5.2.1.4- O nexo de causalidade 208
5.2.1.5- A efetivacdo da acéo de responsabilidade 208

5.2.2- Do Acordéo do Tribunal da Relacao 210
5.2.3- Da omisséo de norma limitadora do nimeneedisdes 215
5.3- Tiago 219

5.3.1- Do Erro da decisao de 1?2 Instancia 221

5.3.2- Da efetivacéo da acéo de responsabilidade 228
230

Consideracoes Finais



Anexos

1.- Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa, Fssza&°® 106/08.8TMLSB-A.L1-2
2.- Acorddo do Tribunal da Relagéo de Evora, cpoedente ao Processo n° 484/08-3

3.-Relatério de Caracterizacdo das Criancas e d@mrsituacdo de acolhimento em 2012



Lista de Abreviaturas

CAT- Centro de Acolhimento Temporario

CC- Cadigo Civil

CEDH- Convencao Europeia dos Direitos do Homem
CEJ- Centro de Estudos Judiciarios

CPA- Caodigo de Procedimento Administrativo

CPC- Cddigo de Processo Civil

CPP- Codigo de Processo Penal

CR- Comisséao Restrita

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

LIJ- Lar de Infancia e Juventude

LPCJP- Lei de Protecéo de Criancas e Jovens egoPeri
OSS- Organismo de Segurancga Social

OTM- Organizagao Tutelar de Menores

PSP- Policia de Seguranca Publica

RRCE- Regime da Responsabilidade Civil do Estadieneais entidades publicas
SCML- Santa Casa da Misericordia de Lisboa

STJ- Supremo Tribunal de Justica

TC- Tribunal Constitucional

TEDH- Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

TJUE- Tribunal de Justica da Unido Europeia



Introducao

Séo diversas as vezes que, através da Comunicaéal, hos deparamos com
noticias que dao conta de que é grande o periogsra por um casal, ou pessoa singular
que quer adotar, passando anos até que a adocéonseetize, levando-os a perder a
motivacdo e a esperanca de receber o seu filhasa Dizem-nos também que o niumero de
criancas em situacdo de adotabilidade é muitoianfero nimero de casais que pretende
adotar.

A este respeito, noticiou, por exemplo, o Diaricsfa& a 15 de Novembro de 2011
que “para as 561 criancas que podem ser adotadaBoeimgal existem 2316 familias
dispostas a recebé-las. O que mostra que, segendados avancados a Lusa pelo Instituto
da Seguranca Social (ISS), a procura continua augarior a oferta, tal como aconteceu em
anos anteriores’”

Em 2012 estavam, por outro lado, 8.557 criangagens em situacao de acolhimento,
de acordo com o Relatério de Caracterizacdo den€aga e Jovens em situacdo de
acolhimento. (Junto como Anexo 3)

Questionamo-nos acerca do motivo que leva a quesntte essas, ndo estdo mais
criancas adotadas. Apenas porque ndo reinem asecesticas que os candidatos a adotantes
indicam na sua candidatura? Julgamos que ndo. demt®s que em todo este processo
existem falhas, que apontaremos no ambito da andksdois Acérddos do Tribunal da
Relacédo, e outros nas nossas Consideracdes Fngisesponsabilidade recai sobre o Estado
e tentaremos perceber se é possivel suscitarraguansabilidade civil extracontratual.

Para tanto, faremos primeiramente um enquadramésboico, fazendo uma
abordagem a evolucao legislativa do instituto dacad bem como da responsabilidade civil

extracontratual do Estado.

® MENDES, Carla Marina — Candidatos a pais superartabDestak.(15 de Novembro de 2011), p. 05



1.-Responsabilidade civil extracontratual do Estado
1.1- Regime juridico em Portugal até meados dos a»n60

Para uma melhor compreensdo acerca do funcionameoto instituto da
responsabilidade civil extracontratual do Estadiemais entidades publicas nos nossos dias,
€ importante que nos debrucemos um pouco na syenoe evolucao legislativa.

Na histéria constitucional britAnica, vemos que ov@lya 0 Principio da
irresponsabilidade do Monarca. O Rei ndo podiaesgponsabilizado pelos seus atos”, tendo
ficado célebre a expresséahé king can do no wrorigou seja, o Rei ndo pode errar.

Conforme explica a Prof* Maria da Gloéria Dias Gara seu parecer para a Comissao
Permanente de Concertagdo Social sobre a figuneespmnsabilidade civil , contratual e
extracontratual do Estado e demais pessoas cagtiudicas, ndo se podendo responsabilizar
0 Rei, essa responsabilidade acabou por ser traasfeara os seus Ministros através do
instituto dareferenda’

Na origem, na monarquia absoluta, a referenda gesgmva uma funcdo de indole
notarial ou tabelionica. O chanceler ou o secretdd Estado n&o fazia sendo autenticar,
certificar ou registar as decisdes do rei. Estavarea salvaguarda do poder monarquico.

Na monarquia constitucional, ela seria, porém, \agtada por uma dupla finalidade:
a) impedir o monarca de agir sozinho no exerciamslias competéncias ou prerrogativas; b)
salvaguardar a sua irresponsabilidade, por cal®emadstros responder pelos atos do poder
executivo. The King can not act alone’porque The King can do no Wrong*= assim se
observaria na pratica inglesa; e a Constituicdocksa de 1971, seguida de todas as
Constituicdes Europeias do século XIX, logo consagro instituto.

O principio da irresponsabilidade do Estado, noitindo Estado de Direito liberal
francés, com origem no antigo Regime, esteve preskmante o séc. XIX. Entendia-se que a
soberania, como poder supremo de uma Sociedadaizaga ndo era compativel com o
instituto da responsabilidade civil extracontratpatente na esfera do direito privado.

“No dominio da responsabilidade civil por fato pratlo pelo Estado na sua qualidade
de sujeito de Direito Publico, a regra que iniciate vigorou — que transp6s o dealbar do

século XIX, ndo sem que ja antes tivesse sofridie@des — foi a da irresponsabilidade

° A referenda consiste na “aposicédo da assinaturaarperspetiva de interdependéncia de érgdos @easoa,
do Primeiro — Ministro e, em principio, também dmigtro competente em razdo da matéria apds aatissn
do Presidente da Republica em certos atos destsnh escrita constitucionalmente fixadosg’MIRANDA,
Jorge -Dicionario Juridico da Administragao Publica, p. 65
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juridica absoluta do Estado e dos seus agenteguatguer das modalidades que esta possa
incarnar (penal, disciplinar ou civil{®

A Administracdo estadual resumia-se, no Estadodipa area financeira (cobranca de
impostos, por exemplo) e as forcas de segurangani@mtém a ordem publica.)

Com uma faceta administrativa reduzida e possdikd de causar danos aos
particulares muito diminuta, compreende-se que stituto da responsabilidade civil
extracontratual do Estado tivesse uma importametiva.

A definicdo do regime juridico da responsabilidadé&acontratual da Administracéo
em Franca ficou fortemente marcada pela afirmagébaferriére, Conselheiro do “Conseil
d’Etat”, segundo a qual “ a responsabilidade peuimida Administracdo ndo esta sujeita as
mesmas regras que as que se aplicam aos partculzseartigos 1382° e 1384° do Caodigo
Civil ndo lhe sdo aplicaveis a letrd.” Dizia ainda em 1888 que “tratando-se de actos do
poder publico, a regra que domina é a da irrespiidade do Estadd®

Ja antes, em 1873, o tribunal de conflitos, nobcéleasaBlanco “sustentara que a
responsabilidade extracontratual da Administragdtogbos de gestdo publica ndo podia ser
disciplinada pelo C.C.”

Acontece porém que, por vezes, em leis espec@iso ama lei de 28 do Pluvioso do
ano VIl que regulava matéria de obras publicagviprse que o Estado pudesse ser
responsabilizado por danos causados aos partisylareatuacdo dos seus 6rgaos ou agentes.
Foi uma excepcao a regra da irresponsabilidadestiml &

Além desta possibilidade, o Estado liberal criodratbrecha” aquele Principio: a
responsabilidade civil por danos causados por fumdcios das autarquias locais, no ambito
da sua atividade administrativa uma vez que, pgteelas, ndo vigorava 0 principio da
irresponsabilidade que decorria da ideia de sokzeran

“Com efeito, no quadro tedrico-liberal, as autaaguilocais, concebidas como
entidades sem soberania, podiam ser civiimenteonsgpeis pelos prejuizos que a sua
atividade administrativa provocasse na esferaipaidos particulares. Isto porque para elas

ndo valia o principio da irresponsabilidade, demute ou corolério da ideia de soberarifa.

19 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amdaal-Da responsabilidade civil do Estado e dos
Magistrados por danos da func¢éo jurisdicionalp. 12

' QUADROS, Fausto de Responsabilidade Civil Extracontratual da Administracdo Publica Pag. 24

12 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiasA-responsabilidade civil do Estado e demais pessoas
coletivas publicas pag. 5

¥ RIVERO, Jean Direito Administrativo , p. 307

1 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiaOb. Cit, p. 6
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Deste modo, no final do século XIX estava postacamsa a irresponsabilidade do
Estado, consequéncia de uma maior intervencédo dasiociedade, e levando a uma maior
possibilidade de causar danos.

Percebemos que foi no século XIX, fase do Estdoerdi, que se viu em Franca
nascer a possibilidade de se ressarcir os dancsad@s; decorrentes da actividade
administrativa, independentemente das normas ditaliprivado e ndo obstante o Estado
estar a actuar despido das suas vestesidamiperi. O direito privado continuou a aplicar-
se as atividades que as pessoas publicas exerciantda submetidas as regras do direito
privado.

No ambito do direito inglés foi apenas em 1947 gqu&incipio da responsabilidade
civil das pessoas publicas comecou a vigorar, coBrawn Proceeding A&, pois até ai
vigorava o principio da irresponsabilidade.

Desde meados de 1866 e sob égide da Doutrina da Soability”, ou seja, a
insusceptibilidade de julgamento do Rei perantesess proprios tribunais, estas regras
aplicavam-se apenas a Coroa uma vez gque as aaklquoais estavam sujeitas ao Direito
comum. Quanto a Coroa, a responsabilidade era spdws funcionarios, chegando-se a
nomear ficcionadamente um acusado quando era ifnpbsieterminar o concreto autor do
dano, recaindo, no entanto, o total da indemnizagkce a Coro&,

Se um agente administrativo causasse um dano aacrouar, a responsabilizacéo
seria apenas deste, verdadeiro autor do dano, egize dbrigacdo de indemnizar o lesado
recorrendo ao seu patrimonio pessoal.

Esta situacdo trazia duas consequéncias graveipyj deixava os lesados a mercé
do patrimonio do lesante, que podia ser muito dimainnao tendo o lesado possibilidade de
ver 0o seu dano ressarcido; por outro lado, estaeguéncia fazia com que as pessoas se
afastassem de funcdes administrativas, temendyguéeresponder com o0 seu patrimoénio por
danos causados no exercicio das suas fungdes.

Entre 1894 e 1919 surgem, em ramos juridicos megpecificos, as primeiras
verdadeiras derrogacdes a regra geral, concretamest dominios da marinha mercante e
outros servigos.

Ainda que alvo de uma grande evolucdo ao longoalaséculo, a responsabilidade
civil do Estado s6 previa danos decorrentes didatie estadual administrativa.

'3 Disponivel, na sua versao original, em http://wiggislation.gov.uk/ukpga/Geo6/10-11/44/enacted
* QUADROS, Fausto de — Ob. Cit. p. 231
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“A acdo legislativa bem como a judicial, de acotden a classica separacdao tripartida
de poderes, estdo a margem desta tematica. Noifrioaso, porque se entendia que pbér em
causa o legislador, e em concreto, o Parlamergppnsabilizando-o ou fiscalizando-o, seria
por em causa a Nacao ou o povo em geral, de queadpgao era diretamente representante,
além de que a lei, geral e abstrata, era concebia® a imagem mesma da justica, e, logo,
teoricamente, insuscetivel de dar origem a saiad#ficu danos individualizados quaisquer que
eles fossem?’

Portugal ndo se afastou da evolucéo legislativdajoeorrendo em Franca.

A este respeito, refere a Dr2 Margarida Cortez @@ uma breve digresséo pelas
Constituicdes portuguesas anteriores a de 197dicaese que em nenhuma delas se firmou
um principio geral de responsabilidade da AdmiagEo Pulblica. Estabelece-se
frequentemente a responsabilidade dos empregadhisgaipelos erros de oficio, abusos de
poder ou pela ndo conformidade a Constituicdo entexalmente) as leis, sem, contudo, se
precisar o tipo de responsabilidade de que sedaldindo-se, em regra, 0 prejuizo como seu
pressuposto.

Primeiramente, a Constituicdo vintista, de 1822 e@wsagrava nenhum principio de
responsabilidade da Administracdo, embora no Titwdatigo 14°, se dissesse quéddos os
empregados publicos serdo estritamente responsgeds casos de oficio e abusos do
poder, na conformidade da Constituicdo e dd' .LEstabelecia-se, assim, um principio geral
de responsabilidade — pessoal e exclusiva — dokrés de cargos publicos e agentes,
responsabilidade que, tendo presente as hipétesegie tinha lugar, pressupunha um nexo
de funcionalidade entre o ato ilicito gerador dspomsabilidade pessoal do funcionério
publico e o exercicio das funcdes publicas em caugae se iria manifestar em posteriores
Constituicdes portuguesss.

Pressuponha entéo a pratica de um ato ilicito gymdia traduzir quer em “abuso de
poder” no qual o empregado publico se encontrast@ em virtude do cargo que
desempenha, quer num “erro de oficio”. Em qualglosr casos, ha apenas culpa do préprio
empregado publico, culpa meramente pessoal. Naauadquer referéncia a danos de

prejuizos causadds.

' GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiasDa Justica administrativa em Portugal: sua origem e
evolucao.p. 295-296

8 CORTEZ, Margarida -Responsabilidade Civil da Administracdo por atos achinistrativos ilegais e
concurso de omisséo culposa do lesaqn.11-12

1 QUADROS, Fausto de — Ob. Cit. p. 88
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A Carta Constitucional de 1826, no seu artigo 1g&Pagrafo 27, reiterava a ideia de
gue a responsabilidade seria pessoal, do funcmnid®s Empregados Publicos sao
estritamente responsaveis pelos abusos e omiss®esuhs funcdes e por ndo fazerem
efetivamente responsaveis os seus subaltérnos

Repare-se que se passa a exigir “expressamente aomdgao da responsabilizacéo
dos empregados publicos uma ligacdo ou um nexdaajone de simples ocasionalidade, entre
0 abuso ou a omisséo praticados por estes sugetdaesempenho das respetivas funcdes.”

Cumpre também sublinhar, segundo o mesmo autorircanstancia de se ter
contemplado de forma particularizada uma hipoteserasponsabilidade do empregado
publico por conduta omissiva consubstanciada nénaies de efetivacdo da responsabilidade
de um seu subordinado hierarquico por abuso ousamigjue este tenha praticado no
exercicio das suas funcdes, reprimindo-se e predlerse, deste modo, a eventual inércia dos
superiores hierarquicos face as condutas ilicibassdus subordinados.

Nos mesmos termos, a ConstituicAo de 1838 prescmwi artigo 26° quéOs
empregados publicos, sdo responsaveis por todausab omissédo pessoal no exercicio das
suas funcbes, ou por ndo fazer efetiva a respoldatté dos seus subalternos. Havera
contra eles acao popular por suborno, peita, petmtau concussao.”

O que parece haver de comum em todas estas Camds#Le, além da exigéncia de
um nexo de funcionalidade entre o fato ilicito exarcicio de funcdes publicas — requisito
que seria preenchido sempre que o ato ilicito $essdo praticado por ocasiao do exercicio
das fungcbes do empregado publico - o fato de n&arzse referéncia ao dano ou prejuizo e de
nao se especificar o tipo de responsabilidadel (cigciplinar ou criminal) em que incorria o
empregado publico em virtude do abuso ou omissa®tidos.

“Diferentemente do que se passava com as Conétignteriores, a de 21 de Agosto
de 1911 néo consagrava o principio geral da regpdittade dos empregados publicos por
atos ilicitos praticados no exercicio das respstfuacfes. Apesar disso, e na sequéncia do
previsto nas anteriores Constituicbes é feita @efda, de novo, a efetivagcdo da
responsabilidade do infrator & Constituic&d.”

Ja o Cadigo de Seabra de 1867 preceituava, norsgo 2399° que @s empregados
publicos, de qualquer ordem ou graduacdo que sej&n,sdo responsaveis pelas perdas e
danos, que causem no desempenho das obrigacOdbagusdo impostas por lei, exceto se

excederem ou ndo cumprirem, de algum modo, asgiEs da mesma lee>o artigo 2400°

2 QUADROS, Fausto de — Ob. Cit. p. 92
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acrescentava quese os ditos empregados, excedendo as suas afidsulegais, praticarem
atos, de que resultem para outrem perdas e daeodo sesponsaveis do mesmo modo que 0s
simples cidadaos».

Também por cé a solucéo inicial do problema daoresgbilidade da Administracéo
por danos causados aos particulares no exercisisuds fungdes foi a da irresponsabilidade
do Estado, por se entender que soberania e regjlate#e eram conceitos antitéticos ou
reciprocamente exclusivos, conforme explica a PMérgarida Cortez.

Aos poucos foi-se comecando a pér em causa aamsapilidade do Estado, por atos
de gestdo publica, como podemos ver no Acordaougoesio Tribunal de Justica de 29 de
Fevereiro de 1924 em que o Estado foi responsatidiZpela apreensao ilegal de produtos
feita por autoridades locais para abastecimentbqois*

Ja na primeira metade do século XIX, o rigor degsecipios foi sendo atenuado na
pratica, admitindo-se vérias excecdes a regra ,gdeslignadamente ao estabelecer-se a
responsabilidade das autarquias locais e a redpbdade do Estado por atos de gestdo do
dominio privado ou mesmo por danos resultantedglenas atividades de direito publico,
como a execucao de obras publicas.

A Revisdo do Cddigo de Seabra, em 1930 seguiu @énera da jurisprudéncia e
alterou os principios previstos nos artigos 2399460°, iniciando-se assim um “novo
periodo de evolucdo sendo estabelecida a respbdadbi do Estado e das autarquias,
solidariamente com os seus funcionarios, por dégmis por si praticados dentro das suas
competéncias.

O artigo 2399° passou assim a prever fu@s empregados publicos de qualquer
ordem ou graduacdo que sejam nao sao responsaekds perdas e danos que causem no
desempenho das obrigacfes que lhes sdo impostateipaxceto se excederem ou nao
cumprirem, de algum modo, as disposi¢cdes da mesimaeindo neste caso solidariamente
com eles responsaveis as entidades de que foramngearios’

A responsabilidade do Estado nasce muito ligadaatos administrativos ilegais,
como podemos constatar pela analise dos artigds8867° do Cddigo Administrativo de
1936- 1940. Estabeleceu-se “(...) de modo partiaddo, a responsabilidade das autarquias
locais, ao dispor este diploma que elas “respondentmente pelas perdas e danos
resultantes das deliberagbes dos respetivos caghosistrativos ou dos atos que 0s seus

orgaos executivos, funcionarios, assalariados presentantes praticarem com ofensa da lei,

“Para maior consulta a este respeito, CAETANO, MiareeTratado Elementar de Direito Administrativo.
Vol. |, p. 410
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mas dentro das respetivas atribuicbes e competéomm observancia das formalidades
essenciais e para a realizacéo dos fins legarsig¢e866°).

Ao mesmo tempo, previa-se também a responsabiligadeoal dos titulares dos
orgaos e agentes das autarquias locais perangrosrpor atos causadores de prejuizo que
nao tivessem sido praticados dentro das respetabuicOoes e competéncias, com
observancia das formalidades essenciais e paedizaggio dos fins legais (artigo 367°).

Fora destes casos, ndo se previa responsabili@adseja, “se as pessoas coletivas
publicas atuam licitamente, cumprindo os ditamgaie e provocam danos a particulares, a
lei ndo prevé qualquer tipo de responsabilidadsatesntidades, 0 mesmo acontecendo em
relacdo a prejuizos resultantes de atividades astnaitivas especialmente perigosas
empreendidas por entidades publicas. A respondaBldi por atos licitos bem como a
responsabilidade pelo risco ndo se encontram recidds no direito portugués’”

A partir dos anos trinta o direito portugués admiéi responsabilidade civil da
Administracdo por atos ilicitos culposos, praticadeelos seus 0rgdos ou agentes no
desempenho das respetivas funcdes, estabelecamimds a doutrina, uma “presuncao de
culpa funcional” nos casos em que a ilicitude prsse da mera pretericdo de formalidades ou
de simples violacao de lei. Essa “presuncdo deadulpcional”, ndo constituia uma auténtica
presuncdo de culpa em sentido técnico, mas antesferme refere Freitas do Amaral, uma
“presuncéo de ato funcional”, “no sentido de n&odsgcutivel contenciosamente que o ato
em causa fora praticado pelo autor no exercicicsdas funcdes e por causa desse exercicio,
explica ainda a Dr2 Margarida Cortez.

J& a Constituicdo de 11 de Abril de 1933 ndo fagialquer referéncia quer a
responsabilidade dos empregados publicos por ktties praticados no exercicio das suas
funcdes, quer a efetivacdo da responsabilidadeuttn de qualquer infracdo a Constituicao.
Em contrapartida, referia-se a problematica daregi@@ dos danos causados a outrem,
remetendo embora a sua disciplina para a lei, quandartigo 8°, n°17, se preceituava que
assistia ao cidadao portugués “o direito de reparade toda a lesdo efetiva conforme
dispuser a lei, podendo esta, quanto a lesdesdéenamoral, prescrever que a reparacao seja
pecuniaria.

Relativamente a atividade legislativa do Estadopiaido dominante naquela altura
(primeira metade do séc. XX), na doutrina estraageira a da irresponsabilidade do Estado,

embora se ouvissem ja algumas vozes em sentidadont

22 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiasA-responsabilidade civil do Estado e demais pessoas
coletivas publicasp. 11.
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As trés Constituicbes portuguesas do século XIXrgam, quer a responsabilidade
dos “empregados publicos” pelos abusos e omissdesprpticarem no exercicio das suas
funcdes, quer a responsabilidade dos infratore€atsstituicdo. Todavia, a semelhanca do
que ocorre no Direito Comparado, elas ndo consggeamnenhum dos seus preceitos, a
responsabilidade civil do Estado por atos ilicftbs.

2Fézas Vital, num trabalho publicado no Boletim Baculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, em 1916, n° 16 e 20, aogake “o Estado ndo € responsavel pelos
danos causados aos particulares por uma reformsdakdga, salvo casos especiais que nao
invalidam o principio geral enunciado, pois, nesspéteses a responsabilidade ndo encontra
o seu fundamento directo no exercicio pelo Estddduncdo legislativa, mas na inexecucao
das suas obriga¢cGes contratuais”. Acrescenta ramtengue “se o legislador exceder os seus
poderes e usar a forma de lei para atuar paraividodl, como se fosse administrador, essa
actuacdo ndo € legislativa mas administrativa @ ssjeita as normas que atingem atos
administrativos.

Conclui referindo que “o legislador deve indemnigzampre que fortes motivos de
equidade imponham a indemnizacdo, mas nao € jandinte obrigado a fazé-lo, nao
havendo, além disso, um principio geral de equidaeeem si albergue o segredo de todas as
solucbes. E em relagio a cada hipétese particutao degislador deve decidir”

O Cddigo Civil de Seabra estabelece que “os emgosgaliblicos, de qualquer ordem
ou graduacdo que sejam, ndo sdo responsaveis peddas e danos, que causem no
desempenho das obrigacbes que Ihes sao impostdeipexceto se excederem, ou nao
cumprirem de algum modo, as disposi¢cdes da mesinaitgo 2399°); acrescenta, porém
que “se os ditos empregados, excedendo as subgigids legais, praticarem atos, de que
resultem, para outrem, perdas e danos, serdo s do mesmo modo que 0s simples
cidadaos”. (artigo 2400°).

A interpretacdo dominante sustenta que o Codigd Sivadmite a responsabilidade
do Estado quando atua sob a veste do direito priv@destado, nesse dominio, € considerado
uma pessoa coletiva (artigo 37°), podendo execdireitos civis (artigo 34) e sendo “capaz”
de propriedade particular (artigo 382). Em contriglea, o0 Coddigo de 1867 afasta a
responsabilidade do Estado por atos de Direitoi€uilD artigo 2403°, ao consagrar apenas a

2 MEDEIROS, Rui -Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado patos legislativosp. 65-66
2 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Di@b. Cit, p. 13
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responsabilidade do Estado em caso de condenagéd ipgista, parece confirmar essa
solucdo.®

Assim, “A inadmissibilidade de uma responsabilidadeAdministracdo por atos de
“gestéo publica” inviabiliza, por maioria de razaaeconhecimento de uma responsabilidade
do Estado por fato de leis.”

Como vemos, ndo ha Principio algum que consagresponsabilidade por atos
legislativos e apenas caso a caso pode o legisladonhecer que ha direito a indemnizacao.
E com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988a1se alterou uma vez que continuou a
valer a irresponsabilidade do Estado por atosl&iss.

J& no exercicio da funcéo judicial, “(...)a respoilgtdzle que cabe especificamente
ao juiz vem sendo afirmada através dos tempos amudgah embora ndo linearmente, ja
desde a remota vigéncia do Codigo Visigoético de &bdsta positivacdo de responsabilidade
foi resistindo até ao século XIX nas sucessivasvdpdes legais que foram sendo
introduzidas, e foi sendo continuada, com maiommnor ousadia, até aos dias de hoje. A
este proposito, € livre a discussdo que o sécufofdilfértii em modificagcdes e em avangos
na forma de tratar e de perspetivar a responsabéiaivil do juiz. Na verdade, no alvor do
século e praticamente durante todo o seu primeiestel, a responsabilidade civil do juiz
dimanava das entdo vigentes Ordenacdes Filipirgta. éfetivava-se a dois titulos: dolo ou
negligéncia.®®

Na sequéncia do que nos explicam estes Autoreas €3tdenacdes ja previam
situacdes que poderiam gerar responsabilidade, @incontrariedade ao Direito aplicavel
por forca das normas desse corpo legal, por redesaaplicacdo de lei processual
extravagante, por execucdo de ordens reais, perimiehto indevido de embargo a decisao
judicial, ou ainda por falta de fundamentacéao daeesea.”

Admitiam-se assim algumas hipéteses que respoirsalaiin os juizes, embora a sua
condenacédo no ressarcimento dos danos ao lesadoeiosecional, perante o regime-regra da
responsabilidade pelas custas do processo. De gestantia-se imunidade quase total aos
juizes dos Tribunais Superiores. Era uma respdidaie na sua esséncia punitiva para 0s
juizes faltosos, prevista de forma dispersa nogacbes.

Mas ainda vigoravam as Ordenacdes Filipinas enj@t@ria da responsabilidade civil
do juiz era tratada por outro diploma, a Const#aiportuguesa de 1822, que inaugurou o

% MEDEIROS, Rui -Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado patos legislativosp. 66

% COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amdaal-Da responsabilidade civil do Estado e dos
Magistrados por danos da fun¢éo jurisdicionalp. 13
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movimento constitucional portugués. Previa, emlygaericamente, a responsabilidade do
juiz por abuso de poder ou erro cometido no exerclas suas funcdes, sem restricdes aos
Magistrados inferiores.

Quatro anos apos a sua entrada em vigor, a Cogatitgeria revogada e substituida
pela Carta Constitucional de 1826 que previa demdosemelhante a responsabilidade dos
juizes por abuso de poder ou prevaricagdo no ekerdds seus cargos (artigo 123°). Ja a
Constituicdo de 1838, previa o principio da respbilislade individual dos empregados
publicos, sendo que a do juiz estaria prevista emedo n°® 24 de 1832, artigo 5° e que se
cingia a atuacdo com peculato, concussao ou suborno

Ainda na vigéncia das Ordenacgbes Filipinas, surgicuas Reformas no Direito
judiciario sendo que a primeira, em 1836-37 prewaartigo 391° que o juiz podia ser
“demandado mediante acéo de perdas e danos erdeasine de peculato, peita, concussao
ou suborno; de dolo; de cominacao legal expresssadesponsabilidade a cargo do juiz, por
“comissao ou omissao”, ou de denegacéo de justica.

A segunda, em 1841, responsabilizava, no seu affije os juizes pelos seus erros de
oficio e crimes cometidos no exercicio das fungdesartigo 1241° reproduzia o artigo 391°
da anterior reforma, verificando-se algum progressa responsabilidade civil do juiz.

Com a aprovacao do Codigo Civil de Seabra, de 1M8fifhu-se a avancar na matéria.
Previa o principio da irresponsabilidade dos juizesque resultasse dos seus julgamentos,
abrindo-se uma excecdo para “0s casos em que, @roi@® das suas funcdes, 0s juizes
cometessem “ crimes, abusos e erros de oficio"’qdass resultassem danos (artigo 2402°),
situacdo em que poderiam ser intentadas acdespensabilidade contra os juizes por parte
dos lesados®

Com a entrada em vigor deste Codigo, abandonouesaaecao de responsabilidade
civil como sancédo do juiz em favor da adocdo de wesponsabilidade presidida pelo
conceito da culpd Com a entrada em vigor da Constituicdo de 191principio da
irresponsabilidade foi validado, no seu artigo 60°.

Previa ainda o principio da responsabilidade dadésem caso de “erro judiciario”,
no seu artigo 2403° e segundo o qual Se.alguma sentenca criminal for executada, e vier a
provar-se depois, pelos meios legaes competentiesfaga injusta a condemnacao, tera o
condemnado ou 0s seus herdeiros, o direito de haparacdo de perdas e damnos, que sera

*" GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Di@b. Cit, p. 14
%8 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José AngaatOb. Cit p. 16
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feita pela fazenda nacional, precedendo sentenpfr@eertida com o Ministério Publico em
processo ordinarid

O Codigo de Seabra reconhece, por outro lado, talenado, tornado inocente, o
direito a uma indemnizacdo a pagar pela fazendama&lccomo consequéncia do monopolio
por parte do Estado da funcdo judicial. Torna-setdee a primeira modalidade de
responsabilidade do Estado por atos danosos dédinea Portugal em termos genéricos e
que antecedeu o direito francés em 30 anos, umgueestes sO reconheceram este instituto
a 2 de Junho de 18958

Entrando em vigor a CRP de 1933 o instituto naaltseou sendo que o artigo 8°, no
seu paragrafo 17° remetia o contetudo do direitadamnizacédo para o legislador ordinario
que, por sua vez, reconhecia este direito em redasevisao.

Em resumo, e conforme explica a Dr2 Maria da Gl@#arcia, relativamente a este
periodo, e analisando cada uma das suas vertpatesnos dizer que:

1. O Estado Portugués admite que pode errar e condgustamente, “pelo que
assumiu, em termos de principio, o dever de repardanos causados”;

2. Na década de trinta, este instituto “conheceu usemelvimento quando o
Estado foi declarado responsavel, solidariamenta os seus funcionarios
pelas atuacdes danosas, ilicitas e culposas destesgsultado do exercicio
das suas funcdes”;

3. A Doutrina comecou a divulgar “que, sempre que aidagle impusesse,
deviam reconhecer-se aos particulares direito anmmizacdes por atuacoes
danosas mas licitas, em resultado da atividadenéstnaitiva, legislativa ou
politico-governativa, doutrina que o ordenamentddjoo ia, aos poucos,
aceitando”;

4. A medida que se ia formando uma cultura de respiitsde do Estado, o

ordenamento juridico portugués ia incorporando-o;

* GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Di&@b. Cit, p. 15
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1.2- Regime juridico em Portugal apds o Decreto-Len® 48.051, de 21 de
Novembro de 1967

O novo CC de 25 de Novembro de 1966 trouxe consiga reformulacéo global a
nivel do direito civil.

No “inicio pretendia-se continuar a regular a matéda responsabilidade
extracontratual do Estado, na sua faceta admitigtrano novo CC”. No entanto, s6 a
atividade de gestdo privada foi prevista naqugidia (no artigo 501§

Aquando da sua entrada em vigor, a 1 de Junho @& b8da se dispunha acerca da
“atividade de gestao publica do Estado e a suatealeresponsabilidade o que so veio a estar
prevista com a entrada em vigor do Decreto-lei803lL, de 21 de Novembro de 1967".

Este Decreto-lei, que acabou por estar em vigomatgdos de 2007, lancou as bases
de uma nova regulamentacdo no que concerne a sadplisiade extracontratual do Estado,
na sua atuacao de gestdo publica, e que passaseanalsar.

Passou a ficar bem assente uma distingdo no ora@emarnuridico portugués: “caso
houvesse um dano decorrente de atividade de gpstémla do Estado, este responde por
esse dano, nos mesmos termos em que respondemicgg@s, vinculando-se as normas de
direito civil e respondendo perante os tribunaggiais”. No caso de haver dano decorrente
da atividade de gestdo publica do Estado, est@mdsppelo mesmo nos termos do DL n°
48.051, perante os tribunais administrativos.

Assim, passou a tornar-se muito importante a di&tirentre atos de gestéo privada do
Estado e atos de gestdo publica pois cada um detseta um diferente mecanismo de
responsabilidade imputado ao Estado. “ (...) € dexisi distingdo entre atos de gestdo
privada e atos de gestdo publica, uma vez quepmnsabilidade por danos causados no
exercicio da atividade de gestdo privada enconsaaadisciplina no Cédigo Civil (artigos
500° e 501°) e deve ser efetivada nos tribunaisigisl, ao passo que a responsabilidade por
danos causados no exercicio da funcdo publica enta regulada no DL n° 48051 (...)
deve ser efetivada nos tribunais administrativos.”

E a distingdo faz-se tendo em conta que os atogeskdio privada se regem pelas
normas do direito privado, ao contrario dos atogekdo publica que se fazem nos termos
das normas de direito publico. A qualificacdo da atividade depende do seu enquadramento

normativo, ou seja, das normas que a regem.

% GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Di@b. Cit.p. 18
%1 CORTEZ, Margarida -Responsabilidade Civil da Administracdo por atos amhinistrativos ilegais e
concurso de omisséo culposa do lesadqn 19
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Por outro lado, temos que ver que critérios nosjem qualificar uma actividade
como publica ou como privada.

Uma atividade publica € aquela em que transparepeder de autoridade que é
carateristica de uma intervencao de uma pessdavaqbéblica.

De acordo com Marcello Caetano, “ reveste a natudez gestdo publica toda a
atividade da Administracdo que seja regulada pa lenque confira poderes de autoridade
para o prosseguimento do interesse publico, diseif seu exercicio ou organize 0s meios
necessarios para esse efeit”.

J& as atividades de gestéo privada, serdo aguelgsie o Estado estabelece rela¢des
com terceiros num plano de igualdade.

Como exemplo podemos referir um médico que exemgaactividade num hospital
publico ou num hospital privado. Embora a activeladja exactamente a mesma, as regras a
que este médico se submete e a qualidade enquarircae determinam a caracterizacao da
actividade que ele exerce como sendo de gesta@an de gestao privada, em virtude dos
fins prosseguidos, dos meios que utiliza para aeneretizacdo e os poderes disciplinares de
que, como profissional, € detentor.

Do mesmo modo, uma entidade privada pode, perfeittan empreender uma
atividade de gestdo publica se estiver sujeitairita administrativo e, por essa via estiver
imbuida de poderes de autoridade.

Como exemplo vejam-se as empresas concessionagasendo privadas, exercem
atividades materialmente administrativas. E seseptajudicarem terceiros no exercicio
destas atividades, nada impede que sejam respliresdds e tenham que ressarcir pelos
danos causados nos termos e regras que regulaemassdactividades de gestdo publica do
Estado e demais entes publicos.

De acordo com a Profd Margarida Cortez, “(...) s&as de gestdo publica aqueles que
forem “praticados pelos 6érgdos ou agentes da Admawido no exercicio de um poder
publico, ou seja, no exercicio de uma funcao pabksob o dominio de normas de direito
publico, ainda que ndo envolvam ou representemeociExo de meios de coercao”; pelo
contrario, seréo atos de gestéo privada, aquetefogem “praticados pelos 6rgdos ou agentes
da Administracdo, em que esta aparece despidady pablico e, portanto, numa posi¢ao de
paridade com o particular ou os particulares a @ueatos respeitem e, dai, nas mesmas

> GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dia®b. Cit, p. 19

21



condicbes e no mesmo regime em que poderia prooetd@articular, com inteira submissao
as normas de direito privadd®”

Assim, e vendo mais de perto o enquadramento nmonatrescreve o artigo 501° do
CC que O Estado e demais pessoas coletivas publicas, quaagh danos causados a
terceiros pelos seus 6rgaos, agentes ou represestard exercicio de atividades de gestao
privada, respondem civilmente por esses danoserasos em que 0S comitentes respondem
pelos danos causados pelos seus comissarios

O artigo 500°, por seu turno, dispde que:

1. “Aquele que encarrega outrem de qualquer comissdsporale,
independentemente da culpa, pelos danos que o s@nwicausa, desde que
sobre este recaia também a obrigacdo de indemhizar

2. A responsabilidade do comitente sO existe se odabtmso foi praticado pelo
comissario, ainda que intencionalmente ou contranssrucdes daquele, no
exercicio da funcéo que |he foi confiada.

3. O comitente que satisfizer a indemnizagdo tem eitdirde exigir do
comissario o reembolso de tudo quanto haja pageetexse houver também a
culpa da sua parte. Neste caso sera aplicavel podi® no n°2 do artigo
497¢9”

Este regime reflete um grande progresso relativeereamregime anterior uma vez que
a Responsabilidade civil do Estado é ampliada aasosd provocados por 6rgdos ou
representantes dessas entidades. Além disso, abereanresponsabilidade do Estado para as
regras que regem a responsabilidade do comiterits @@os do comissario, “resolve o
problema do conhecimento das normas a que os ksa&ddevem deitar mdo, como o das
normas que regulam as relacdes internas entretidades publicas responsaveis e 0s seus
agentes, 6rgdos ou representantes, responsavessdaeios causadod.”

Da andlise destes dois preceitos do CC, vemos g&stado e demais pessoas
coletivas publicas respondem de forma solidaria osrseus 6rgaos, agentes e representantes,
pelos danos causados no exercicio das suas furiidesa-se de uma responsabilidade
objetiva, ndo é necessario provar a culpa das assstetivas publicas” (sendo ja necessario

provar a responsabilidade subjetiva daquele queopou 0 dano).

* CORTEZ, Margarida -eb. Cit p. 21
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“As pessoas coletivas publicas tém ainda direitoedgesso relativamente ao agente
ou representante que provocou o dano ndo cobrodia indemnizacdo se também houver
culpa de sua parte.

Na gestdo privada, o Estado e demais entidadescasiddo meros garantes do
cumprimento da obrigacdo de indemnizar, enquantgeséio publica sdo os responsaveis
pela obrigacdo de indemnizar.”

Segundo a mesma Autora, o legislador quis aquegentestes o0rgaos e agentes do
Estado uma vez que, se estiverem a desenvolver‘atimalade de gestdo publica, ndo se
apresentam como civilmente responsaveis pelos damausaram a terceiros com culpa,
no exercicio da sua fungédo e por causa desse @remcdio podendo o seu patrimonio ser
afetado.” Este regime ndo exime, no entanto, qusamo responder disciplinarmente se o
dano configurar infracéo disciplinar.

O DL n° 48.051 sO regula a responsabilidade dodBstaiministracdo, ou seja, ndo
trata da responsabilidade do Estado por atuacdem@msdes no campo legislativo, politico —
governativo nem judicial. “O seu objetivo reside eolmatar a lacuna legal resultante do
Codigo Civil de 1966 nao tratar, como o Cddigo Cide Seabra, o regime da
responsabilidade do Estado e demais pessoas eslgiiblicas por atos de gestdo privada”.

Alterou, com o seu artigo 10°, os artigos 366° & 3 Codigo Administrativo (que
dispunham sobre a responsabilidade civil das edgglpublicas locais). Esta alteracdo visou
manter a uniformidade de regulacéo do institutplaao juridico-administrativo.

Pela primeira vez no ordenamento juridico portugaeéte diploma passou a cobrir a
responsabilidade da Administracdo Publica pel@respor factos licitos, ampliando o quadro
de responsabilidade da Administracao.

O regime previsto neste diploma foi entendido cdnwuindo um principio geral
contrario a legislacdo do CC no seu artigo 562& I& civil, o principio geral inerente a
obrigacdo de indemnizar € o da restauracdo natdes.logo se entendeu que este diploma
consagrava o Principio contrario: de que a obrigad@ indemnizar se concretiza numa
reparacéo pecuniarigd®

A lei civil estipula que se deve restituir ao dsa situacdo que tinha lugar antes de o
dano ter ocorrido (por exemplo, se um muro foi édd, manda-se edificar novo muro), ao

passo que “na lei administrativa s6 se concedaliaprjo caso de se configurar na situacéo

*® Ibidem
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concreta uma obrigagédo de indemnizar, o dever garpana determinada verba em dinheiro
ao lesado.”

Quanto as modalidades de responsabilidade, eskentdipcontemplava trés:

1. Responsabilidade por fatos ilicitos e culposos
2. Responsabilidade por fatos licitos

3. Responsabilidade pelo risco ou por fatos casuais.

A responsabilidade por fatos ilicitos e culpos@siiica que encontrava antecedentes
no CC de Seabra, estando prevista nos artigos32de DL n°® 48.051 e nos artigos 366° e
367° do Cddigo Administrativo, na redacdo dada peigo 10° do mesmo DL 48.051 e que
esta dependente da verificacdo de quatro pressgpastato ilicito; a culpa; o prejuizo e o
nexo de causalidade.

“O requisito “fato ilicito” tanto pode consistir muato juridico, particularmente um
ato administrativo, em regra praticado por um ordadcAdministracdo Publica, como num
fato material, em regra resultado da acdo de agediministrativos que executam ordens ou
empreendem trabalhos a servico da Administracdo.mi&eceu, porém, a devida atencdo ao
legislador do DL 48.051, diga-se em abono da verdadomissao ilicita, realidade que
adquire particular relevo na area dos deveresgi@ntia.”’

A licitude estava prevista no artigo 6Rdra os efeitos deste diploma, consideram-se
ilicitos os atos juridicos que violem as normasalsge regulamentares ou 0s principios
gerais aplicaveis e os atos materiais que infrinjagtas normas e principios ou ainda as
regras de ordem técnica e de prudéncia comum guandser tidas em consideragéao

A ilicitude coincidia com a ilegalidade quando satdava de ato juridico. “Sempre,
porém, que se tratasse de factos materiais, tudei para além de poder consistir numa
ilegalidade, pode ainda traduzir uma violacdo dmyras de ordem técnica e de prudéncia
comum”, impostas pela situacéo concreta.”

O requisito “culpa” “tanto podia envolver um cas® ‘dolo” ou intencéo de praticar
um fato ilicito, como um caso de negligéncia, trada numa falta de diligéncia e zelo a que
0s 6rgaos e agentes estdo adstritos em razao gio qae exercem.” Era ainda apreciada de

acordo com o disposto no artigo 487° do CC, ou seggreciada “pela diligéncia de um bom

3'GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dia®©b. Cit, p. 25
% CAETANO, Marcelo — Manual de Direito AdministrativVol. I, p 1201
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pai de familia”, o que implicava uma analise contgooental em termos de um homem médio
ou dos 6rgaos ou agentes que, em concreto, agiram.

Por outro lado, era também apreciada “em face @asnstancias do caso, 0 que
determinava uma analise dos condicionalismos ctoxreu especificos que envolveram a
situacao” e as exigéncias proprias do cargo doodwgdagente que actuou.

Quanto ao “prejuizo”, entendeu-se que, e segundudiia Caetano, “tanto cobria o
dano material como o dano moral, desde que aval@gomomicamente®®Além disso, na
opinido do mesmo Autor, “o dano que incide sobrgeaeralidade dos membros de uma
coletividade cedo se entendeu que nao era indewahiZgd o dano sentido na esfera juridica
de um individuo ou de um namero restrito de indieglquando a generalidade dos membros
da coletividade o ndo sente € passivel de uma agjar isto €, constitui um dano
ressarcivel.”

Quanto ao nexo de causalidade, implica que hajacemexdo causa - efeito “entre o
fato ilicito e culposo e o dano de terceiro quedrtg reparar” e, como o legislador nao
especificou, entendeu-se que se devia aplicarssoasaprincipios gerais do direito civil.

Entre as situacbes em que temos uma responsabikd@tlsiva da Administracao ou
de responsabilidade exclusiva do 6rgdo ou ageét@jrida as situacbes em que respondem
solidariamente. A distincado entre estas situac@ssgva pela distincdo entre atos pessoais e
atos funcionais.

“Atos pessoaisao todos aqueles que forem exercidos fora dgdégrde quem agiu e
ainda os que, embora praticados dentro das reapdtimcoes, isto €, durante o exercicio ou
por ocasiao dele, todavia ndo o foram por caussed®sercicio.

Sendo pessoais, s6 0 seu Autor € por eles respresan a ele o terceiro deve dirigir
um pedido de indemnizacdo. A razdo € simples: hé mera relacdo acidental entre o facto
ilicito e culposo e o0 exercicio da atividade adstmativa pois ao ultrapassar os limites da
func&o, o titular do 6rgéo colocou-se fora da Adstiagéo.*

Segundo a mesma Autora, jA seddos funcionaisos “que tiverem sido praticados
durante o exercicio das funcdes do seu autor ecaosa desse exercicio. Neste caso, é
responsavel a pessoa coletiva a que pertence o Qugdagiu mas o grau de responsabilidade
desta depende da intensidade da culpa do 6rgagemteaque praticou o fato danoso. Assim,
se tiver havido dolo, ha responsabilidade soliddwiautor do fato e da Administracéo (artigo

%9 CAETANO, Marcelo -Ob. Cit p.1202
%0 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto DiasA-responsabilidade civil do Estado e demais pessoas
coletivas publicasp. 27 e 28
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3°, n°2 do DL 48.051); se o fato foi praticado awgligéncia, ha responsabilidade exclusiva
da Administracdo perante o lesado; no entanto, raididtracdo goza de direito de regresso
contra o autor se este agiu com diligéncia e zelaif@stamente inferiores aqueles a que se
achava obrigado em razao do cargo, suportandohsarindemnizacdo no caso contrario,
isto é, se 0 autor ndo agiu com diligéncia e zedmifastamente inferiores aos que eram
devidos.”

Pelos fatos pessoais, o titular do Orgédo ou agémtEstado responderia perante os
Tribunais comuns, como qualquer cidaddo. Ja petos fancionais, o Estado e demais
pessoas coletivas responderiam perante os Tribéaksnistrativos, em termos exclusivos
ou solidarios, consoante o caso.

Como ja referimos, este Diploma nao regula apenas@onsabilidade do Estado e
demais pessoas coletivas publicas por fatos #icta@ulposos dos seus 0rgaos ou agentes.
Reconheceu ainda duas modalidades de responsdbilida Administracdo Publica
independentemente da culpa de quem, em concretpaagsponsabilidade pelo risco ou por
fatos casuais e a responsabilidade por atos licitos

“O DL 48.051, de 21 de Novembro de 1967 acabowpnsagrar um regime juridico
amplo, autonomizando-o do regime previsto, em gera direito civil, onde a
excecionalidade daquelas modalidades de respodsalgise mantém.”

As acdes de responsabilidade ndo fundadas na delpgaem age dirigidas contra o
Estado ou demais pessoas coletivas publicas spogtas nos tribunais administrativos.

A responsabilidade pelo risco ou por fatos casestisva previsto no artigo 8° daquele
DL e “dirigia-se a toda a Administracdo Publicag i8, ao Estado e demais pessoas coletivas
publicas. Esta modalidade de responsabilidade tamodundamento o fato de que “quem
retire vantagens de uma atividade, deva assuroggigerentes a essa atividade.”

“Nado havera, consequentemente, lugar a esta madalidle responsabilidade se
acontecer um caso de forgca maior estranha a alwidaaso de tempestade, terramoto... - ou
ainda se se provar que o lesado ou um terceirmtiveulpa no fato gerador do dano. Neste
altimo caso, porém, ha-que averiguar o grau deacdgstes e se deve ou ndo manter-se, e em
que percentagem, em caso afirmativo, a respordadhdi fundada no risco da atividade
desenvolvida”, ainda segundo Maria da Gloéria Garcia

Entram no campo da responsabilidade pelo riscoaasslprovenientes de acidentes
na execucao de obras publicas, os prejuizos resedtado uso de armas de fogo em pessoas
ou bens alheios a operacdes policiais de manutededordem publica ou captura de

criminosos; danos causados por explosdes em arsd@eemunicdes, em avides, barcos ou
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outros veiculos de guerra durante treinos ou masolms prejuizos oriundos do emprego de
energia atémica...

A responsabilidade da Administracdo pelo risco ddie do fato de os danos a
indemnizar serenespeciais e anormaifdo constituindo danos reparaveis os que decorrem
do risco inerente a vida em Sociedade nem aindaj@®secaem sobre a generalidade dos
individuos que compdem a Sociedatle.

Era ainda Tornava-se necessario que os danosassriit do funcionamento de
servicos administrativos excecionalmente perigososde coisas e atividades da mesma
naturez&. Tinha que ser provado, na acédo de indemnizag@otada contra a Administracéo
Publica, que o dano nao havia resultado simplesmeéatfuncionamento de um qualquer
servico ou atividade administrativa e sim do funaimento de servicos ou atividades
excecionalmente perigosos.

A responsabilidade por fatos licitos estava prawist artigo 9° e dirigia-se igualmente
ao Estado e pessoas coletivas publicas.

Prescrevia o artigo 9° que:

1. “O Estado e demais pessoas coletivas publicas indardo os particulares a
guem, no interesse geral, mediante atos adminigtstlegais ou atos
materiais licitos, tenham imposto encargos ou cdasprejuizos especiais e
anormais”.

2. "Quando o Estado ou demais pessoas coletivas pablienham, em estado de
necessidade e por motivo de imperioso interessdicpubde sacrificar
especialmente, no todo ou em parte, coisa ou dirgé terceiro, deverao

indemniza-106.

Aqui, “a obrigacéo de reparar um dano causada@ir@inte funda-se num principio de
indole eminentemente publica, traduzido na iguadsereparticdo dos encargos publicos. A
reparticdo faz-se convertendo o direito sacrificadosseu equivalente pecuniario, pago pelo

erario publico.*?

“! Ibidem
42 CAETANO, Marcelo -Manual de Direito Administrativo. Vol. IIl, p. 519
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Da andlise do artigo 9° ressaltam alguns requigitva a verificagcdo deste tipo de
responsabilidade: “primeiro, a responsabilidadé&dministracdo Publica s6 surge quando se
estiver perante um ato administrativo legal ou operacdo material licita.

Em segundo lugar exige-se que o dano seja especaiormal, estando assim
afastadas situacOes de responsabilidade por damsegaem sobre a generalidade dos
cidaddos bem como situacdes em que os danos sdezans fruto do risco proprio da vida
em Sociedad&

1.3- AlteracOes resultantes da entrada em vigor d&€onstituicdo da Republica

Portuguesa em 1976

A entrada em vigor da CRP trouxe um alargamentainplitude da responsabilidade
do Estado por danos provocados pelos seus atos.”

O artigo 21°, hoje artigo 22°, n°1, dispde:

“O Estado e as demais entidades publicas sao civiBnesponsaveis, em forma
solidaria, com os titulares dos seus orgaos, fum@itos ou agentes, por acées ou omissdes
praticadas no exercicio das suas funcbes e poreaalesse exercicio, de que resulte a
violacdo de direitos, liberdades e garantias oujpizos para outreih

Por sua vez, o n°2 do artigo 21°, atual n°6 dg@@®, preceitua:

“Os cidadaos injustamente condenados tém direits oandicbes que a lei
prescrever, a revisdo da sentenca e a indemnizpebxs danos sofridés

Finalmente, o artigo 271°, cujo n°1 foi revisto E889, consagra o seguinte:

“l.- Os funcionarios e agentes do Estado e demaisdaslgs publicas séo
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente gmlacfes ou omissdes praticadas no
exercicio das suas funcdes e por causa desse @retlei que resulte violagdo dos direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidaddosgde@endendo a agcéo ou procedimento, em
qualquer fase, de autoridade hierarquica

2.- E excluida a responsabilidade do funcionario ourdgegue atue no cumprimento
de ordens ou instrugfes emanadas de legitimo sarp@grarquico e em matéria de servico,
se previamente delas tiver reclamado ou tiver egig sua transmissao ou confirmacao por

escrito.

“3GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Diash+responsabilidade civil do Estado e demais pessoas
coletivas publicas.Ob. Cit p. 32
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3.- Cessa o dever de obediéncia sempre que o cuenuondas ordens ou instrugdes
implique a pratica de qualquer crime

4.- A lei regula os termos em que o Estado e as deemtidades publicas tém direito
de regresso contra os titulares dos seus 6rgaogjdnarios ou agentés

Na revisdo de 1989 foi ainda introduzida uma dig@a@smuito importante na area da
responsabilidade do Estado, concretamente o n@Btigo 27°, que prevé o seguinte:

“A privacdo da liberdade contra o disposto na Cduogtéo e na lei constitui o Estado
no dever de indemnizar o lesado nos termos quiesstigbelecer

A responsabilidade do Estado pelo exercicio dadorjgrisdicional foi a primeira
modalidade em Portugal legislativamente consageadgermos gerais, como ja vimos.

Constitucionalmente, consagrou-se a responsabdidadEstado por erro judiciario.
“Apesar de ha mais de 100 anos, reconhecida eand&iaria desde o Codigo de Seabra, em
1867, a consagracao constitucional eleva-a ao mglanon dever-ser mais firme, assumido no
momento fundacional. Fica assim constitucionalmgatantido o direito a ressarcimento dos
danos materiais e morais decorrentes de condenag@stas quando provadas em revisdes
de sentencas™®

Com a revisao de 1989, passa a estar também cadaagresponsabilidade do Estado
por danos, materiais ou morais de uma prisdo pteeethegal ou injustificada, sendo esta a
que é efetuada por autoridade “sem o processo aeyicevisto no artigo 28°, n°3 da CRP,
ou quando se revela desnecessaria qugmalssa ser substituida por caucdo ou outra medida
mais favoravel prevista na l&i(artigo 28°, n°2 da CRP).

Nos termos do Cdédigo de Processo Penal, “o deverd@ennizar por parte do Estado
cobre os casos de prisdo preventiva injustificada rro grosseiro na apreciacdo dos
pressupostos de fato de que aquela prisdo depkladeafasta o dever de indemnizar se o
preso tiver concorrido, por dolo ou negligénciaapaquele erro.”

Vemos assim que o fundamento desta responsabilidadéstado reside na grave
les&o ao direito que cada cidadao tem a liberda@®iéto, também, na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, nos seus artigos 3° e 9Caravencdo Europeia dos Direitos do
Homem, na Resoluc¢do n° (65)11 do Comité de Mirsstim Conselho da Europa e no Pacto
Internacional sobre os direitos civis e politicos.

Assim, apesar de a CRP remeter para a lei ordjnapdcando o regime da

aplicabilidade direta da CRP na area dos diretitosldmentais, “os tribunais devem, ainda

* GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dia®b. Cit.p. 37
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que na auséncia de norma reguladora da acdo denimdgdo, dar imediata eficicia a
responsabilidade do Estado por danos decorrentaessda preventiva ilegal.”

Resumidamente, “os cidaddos que hajam sofrido @iséventiva manifestamente
ilegal, assim como aqueles que hajam sofrido phsé@wventiva legal injustificadamente por
erro grosseiro na apreciacao dos pressupostogajeédem direito a uma indemnizacéo pelo
Estado se da privagéo da liberdade resultarem garealos e de particular gravidade.”

O exercicio da funcéo jurisdicional encontra-seb@m ligado com o disposto no
artigo 20° da CRP consagrando o direito fundameltatidadédo a ter protecao juridica. Se
analisarmos este direito fundamental, constatanues igiimeros outros direitos lhe estdo
ligados, como o direito de acesso ao direito, @ssaos tribunais, a informacao e consultas
juridicas, ao patrocinio judiciario e estes, par &#no, desdobram-se em outros direitos mais
especificos.

Entre eles esta o direito a obter uma decisdoipldiem atrasos indevidos, ligado a
uma tutela judicial efetiva. Traduz assim o “diveite o individuo obter as decisGes do érgao
jurisdicional competente dentro dos prazos legajsa auséncia da fixacdo de prazos legais,
dentro de um periodo que seja 0 adequado, atenderwoplexidade da causa”.

Deste modo o artigo 6° da Convencdo Europeia dast® do Homefh, ratificada
por Portugal pela lei n® 65/78, de 13 de Outuber@tua quetbda a pessoa tem direito a
gue a sua causa seja examinada equitativamentdéicpaiente, e num prazo razoavel por um
tribunal que tera que decidir sobre a determinadés seus direitos e obrigacdes de caracter
civil.”

O disposto no artigo 22° da CRP, conjugado comspogdito no artigo 20°, sobre o
direito fundamental a protecéo juridica, e com tigarl8°, também da CRP, determina a
aplicabilidade direta das normas constitucionasitaacoes em analise.

Sendo vasto o leque de situacdes que poderiam dewasos de responsabilidade do
Estado por danos oriundos do exercicio da funcéisdjaional, na auséncia de normas
legislativas ordinarias, os tribunais teriam darcas “normas de decisdo” adequadas, sempre
gue estivesse em causa a violacao de direitosgéiles e garantias fundamentais.

Tinhamos a consagracéo do principio da irrespolicizde dos juizé$

Reportando-nos agora a responsabilidade do Estadiapos resultantes do exercicio
da accao legislativao artigo 22° da CRP, no seu n° 2 dispunha o s&guiA

> De ora em diante, CEDH.
46 “Os Juizes ndo podem ser responsabilizados pelasiecisdes, salvo as excecdes consignadas rariigo
218°, n°2 da Constituicdo
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responsabilidade do Estado abrange as accbes owsstes praticadas no exercicio das
funcBes legislativa e jurisdicional quando desserexio resulta violacdo particularmente
grave dos direitos, liberdades e garantiasla o n°3 previa qu&’O Estado responde
solidariamente com os titulares de cargos politiqeslos crimes de responsabilidade
cometidos no exercicio das suas fungbes de quétaesalacdo dos direitos, liberdades e
garantias ou de interesses legalmente protegidos.

O preceito ndo deixava duvidas de que abrangiauac@ do Estado no campo
jurisdicional, legislativo, politico e administnaoi.

Punha-se a questdo da responsabilidade do Estaddosdegislativos no siléncio da
lei e vemos que até a entrada em vigor da Corgddude 1976 a questdo resolvia-se no
sentido da irresponsabilidade do Estado.

ApoOs a entrada em vigor da Constituicdo, senddigoa22° “de aplicacdo imediata,
por consagrar um direito de natureza analogo aedas, liberdades e garantias”, verificadas
as condi¢des do artigo 22°, vigoraria o principieerso. Havendo uma norma que viole 0s
direitos, liberdades e garantias resultando daaos ferceiros dessa violacdo, o Estado seria
responsavel por esses danos, por aplicacdo imeftiatetigo 229

Verificava-se que a falta de legislacdo ordindeeahtava duavidas quanto a exata
delimitacdo do dano ressarcivel, quanto & amplitdde hipéteses de responsabilidade
cobertas pelo artigo 22° da CRP, quanto aos tribwoeanpetentes para conhecerem das acdes
de indemnizacéo.

Relativamente a responsabilidade do Estado porsdamergentes do exercicio da
funcdo administrativa o DL n° 48.051, de 21 de Move de 1967 trouxe algumas questdes
acerca da inconstitucionalidade supervenienteglevas das suas normas, apos a entrada em
vigor da CRP de 1976 mas, uma vez que a questa@ondpatibilidade dessas normas com a
CRP nao foi colocada ao Tribunal Constitucidhalnenhuma delas foi declarada
inconstitucional.

Passaram a ser “competentes para conhecer e adgagdes de responsabilidade do
Estado e demais entes publicos e dos titularessdos 0rgdos ou agentes por prejuizos
decorrentes de atos de gestdo publica e, bem aasinagbes de regresso, os tribunais
administrativos ficando resolvida a questdo, petedea altura, da competéncia jurisdicional
das acfes contra os funcionarios bem como as dedegresso.”

4" Ver MEDEIROS, Rui -Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado patos legislativosp. 121
* De ora em diante, TC.
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N&o foram introduzidas no ordenamento juridico ficafdes dignas de destaque,
mas apenas “a manuten¢ao da regra constante raor&Rigo 3° do DL n° 48.051, sobre a
restricdo do regime de solidariedade aos casosudeda ilicita e com dolo, ja considerada

inconstitucional pelo Supremo Tribunal de Justica.”

2.- A Adocéao
2.1- Conceito

Vejamos agora o instituto da Adocéo.

Para melhor o fazermos, abordaremos o seu conesitsyas raizes historicas e, em
dltima analise, a sua evolucdo legislativa. Faremws pouco o percurso desde 0 seu
nascimento até aos dias de hoje, fazendo referénciaapitulo seguinte, ao seu regime
juridico atual. Veremos também, ainda que de fdoneae, como é tratado este instituto em
outros paises.

O instituto da adog¢éo, contemplado no nosso CA@igid, tem a sua nogcao prevista
no artigo 1586° que preceitua quedbcao € o vinculo que, a semelhanca da filiacdarag
mas independentemente dos lagos de sangue, selestalegalmente entre duas pessoas nos
termos dos artigos 1973° e seguiiites

De uma Optica estritamente juridica, a adopcéoistensa “criacdo, por sentenca
judicial, de um vinculo juridico semelhante ao gasulta de filiacdo natural entre duas
pessoas, independentemente dos lacos de sdhgue”

A CRP, por seu turno, no artigo 36°, n°7 precegua ‘a adopcdo € regulada e
protegida nos termos da lei, a qual deve estabelémenas céleres para a respectiva
tramitagc&o”.

A Psicologia também nos da uma nocdo de adocatoridemente, a adog¢do é uma
pratica social legalizada que se destina a preserviategridade de um patriménio e a
transmitir um poder ou um titulo na auséncia deddies natural. De um ponto de vista
psicologico, a adogéo responde ao desejo de sex gatisfaz as mais diversas motivagdes
(generosidade, solidariedade, interesse especifico)

Os casais adotantes estéreis procuram colmatar desejo narcisico e ultrapassar a
ferida da esterilidade sentida como uma mutilagéata-se, através de um acto social e nédo
médico, de assumir uma filiagdo, de garantir aanceas adotadas uma “familia” e de se

precaver contra a angustia do aniquilamento. Naidaedm que os fantasmas parentais

“9 Prata, Ana -Dicionério Juridico, pag. 57
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podem satisfazer através de um modo arcaico dendgén e de omnipoténcia, a lei prevé
critérios de selecéo dos pais adotivs.

2.2- Antecedentes

2.2.1- Até ao Cadigo de Seabra

A figura da adocéo encontra-se presente na marte das Sociedades ao longo da
Historia.

A lei mais antiga de que se tem conhecimento, agoddke Hammurabi data de 2.800
A.C. e ja ai podemos encontrar referéncias adunstia adocao.

Diferentes eram os motivos que, ao longo dos temigesvam as Sociedades a
utilizar este instituto, bem diferentes daqueles lgpje conhecemos e que visam, em primeiro
lugar e acima de qualquer outro motivo, o supeni@resse da crianga. O conceito de adogéo
foi assim acompanhando o desenrolar dessas Soegdaein como o conceito de familia e,
principalmente, alterando a visdo que as mesmiaartirsobre as criangas.

Segundo Mério Julio de Almeida Costa, “é a relagialica que visa estabelecer,
entre duas pessoas, um mero vinculo legal de j[@ddeeou maternidade e de filiagéo. (...)
esta ideia-chave deve ser aproximada, em cada é&pegacada povo, do objetivo concreto
que explica e justifica materialmente o empregadndtituto. Pois foi a sucessiva mudanca
dessa finalidade, sempre equacionada com a sireal@strutura da familia que, através dos
tempos e dos lugares, fez variar o conteudo especdid adogdo, informou a sua disciplina e
marcou, sem duvida, o seu alcance pratico

Vejamos entdo de que modo era visto e aplicadstittito da adocat.

Na Civilizacdo Romanapnde ja havia uma estratificacdo social bem didino

instituto teve um desenvolvimento significativo.

Eram vérias as utilidades que o instituto acabavaqy: ou para proporcionar a todo
aquele que nao tivesse descendéncia legitima uringador do seu nome e tradicbes
familiares, manutencédo do culto doméstico, corrdjrergéncias entre o parentesco civil
(agnatig e o parentesco de sanguednatig, deslocar a méo-de-obra de uma familia em que
sobrasse para outra que precisasse e, finalmeat®,fgzer adquirir a cidadania romana a

0 prévost, C, Selosse Dicionario de Psicologiap. 32 e 33

>1 Costa, Méario Julio de Almeida, adocéo na histéria do direito portuguésp. 6

°2 A seccdo que se segue no nosso trabalho atécim diai pagina 39 foi elaborada tendo por base msitgdo
Manual de Mério Julio de Almeida, A adogdo na hiatdo direito portugués.
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latinos, para transformar plebeus em patricios/imerversa, patricios em plebeus, com vista
ao ingresso no tribunado, ou até, a partir do Ilnpéssegurar a sucessao no trono.

Pela época classica eram conhecidas duas modalidiedadocéo: adragatioe a
adoptiopropriamente dita.

A adragatioé a espécie mais antiga que acontecia quandoptaadoera ele mesmo
uma pessoasui iurig’, resultando dai a absorcao, pelter adrogantade toda a familia do
pater adrogadoUma vez que, como resultado, se dava esta inmpertmnsequéncia social,
exigia-se a intervencéo da autoridade religiosaliéiga, os pontifices e o comicio das curias,
gue mais tarde foi substituido por trinta simbdititores.

Pelo contrério, adoptioem sentido restrito consistia ha ado¢do de umlsgfipus
familiasonde tudo se passava como um ato privado entsgdtesinteressados, em que 0
papel do poder publico era puramente passivo, apggstinado a extinguir@atria potestas
originaria e a fazer surgir, em seu lugar, uma npatria potestasna titularidade do
adoptante.

O ato tinha que ser decomposto nestas duas opsrag@@vez que patria potestas
tem caracter intransmissivel.

Assim, a adogdo classica consiste no acto juriciediante o qual um estranho, que
nao seja a esposa, ingressa numa familia assumipdsicdo de filho ou de neto.

A estrutura familiar, tipica do direito romano eraiito diferente da concecédo de
familia que hoje temos. Representava um conjuntpedsoas ligadas, entre si, pelo fato da
sujeicéo efetiva & soberania doméstica de um mesies familias E em funcdo daatria
potestagjue se concebem todos os outros institutos daadfeeniliar romano.

Deste modo, tendo a adoc&o por efeito acrescentanavo membro ao organismo
politico familiar, ela s6 conhecia os limites p@sto propria titularidade daatria potestas
além dos que decorressem do processo formal ddPatoexemplo, se estava vedada aos
alieni iuris e as mulheres, enquanto ndo podiam ser titularpatda potestase as mulheres
nem mesmo intervir nas assembleias politicas padnagacaopodiam, j& nenhum obstaculo
se levantava no caso de um incapaz de gerar adotasgue uma pessoa mais nova adotasse
uma mais idosa.

Entretanto, a ado¢c&o romana tradicional sofre ngataradicais na época pés-classica
e justinianeia, no novo rumo que o cristianismosecarrentes helenisticas imprimiram as
relacdes familiares. A estrutura familiar e o cadte do poder paternal aproximaram-se dos

Nossos conceitos modernos.
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Exigia-se que entre o adotante e o adotado medeiast vezes a idade de 18 anos,
pelo menos, quantos sejam os graus do parentedothaaecta que se queira estabelecer; e
veda-se a adocdo aos impossibilitados fisiologicaéende procriar. Proibe-se ao pai natural
que adote o seu filho ilegitimo pois entende-se @uwedopcdo imita a natureza mas nao
substitui 0 matrimonio.

Continuava a distingdo entaglrogatio e adoptiq mais simplificadas na sua forma: a
adocaosui iuris realizava-se por rescrito do principe e a dsni iuris através de simples
declaracdo concorde das partes, recebida pelo tnsalgisompetente.

Atendendo aos efeitos do ato, surgiram novas numtidis deadoptio plenae de
adoptio minus plena

A primeira podia ser realizada por um ascendenterpa ou materno e tinha inteira
eficacia, isto €, operava uma efetiva mudanca mdlitg a segunda era feita por um estranho
e apenas conferia ao adotado o direito de sucHuentestatona heranga do pai adotivo,
permanecendo inalteradas as suas relacbes deafalEsisadoptio minus plen&i o modelo
de adocéo que passou substancialmente aos diretbernos.

Surge-nos assim o instituto designado pelos teqeddiatio, affiliatio ou adfiliatio
que apesar de conhecido nos comecos do século Mgutheu num periodo de siléncio para
reaparecer em documentos de aplicacdo do direstegpares a invasao arabe.

Imp&e-se um problema a respeito da raiz historqaediliatio.

Para a maioria dos autoresadfiliatio referida no Codigo Alariciano tem uma origem
germanica.

No direito germanico puro, a propriedade mobili&ianobilidria ndo pertencia a cada
individuo individualmente mas a toda a comunidagiméktica da qual faziam parte o chefe
da casa e os seus descendentes. A sucesséao fergadanica forma de devolucao hereditaria
conhecida.

Os Germanos sentiram a necessidade de um meiqugde permitisse a sucessao
patrimonial e a continuacdo do culto domésticoiddividuos que ndo tinham descendéncia.
Aparecem-nos assim 0s varios tipos germanicos deaad que costumam receber o nome
comum deadoptiones in hereditatenradocdo que também n&o levaram muito tempo a
degenerar.

Conclui-se da pratica juridica queparfiliatio ndo foi aplicada como uma verdadeira
adocdo, mas como um processo destinado a iludiageggicessorias que entdo vigoravam e
presume-se, também, para obter isencOes fiscaisfitiar de certos privilégios ou levar a

cabo reconhecimentos de filhos que nasciam foramatimonio. A prética daerfiliatio na
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época visigotica, uma vez que ha falta de provasirdentais, conjectura-se como processo
utilizado pelo pai para diminuir a parcela que iaréservava aos seus descendentes. Esta
pratica esteve muito em voga na reconquista, atéélosedo séc. X.

Ao Wartrecht visigético seguiu-se, historicamente, uma outratitincdo: o
Beispruchsrechbulaudatio parentum

Para que o pai pudesse alienar bens familiares sedessario o consentimento dos
parentes mais préximos, ou entdo que qualquer igpmsitivo a favor de estranhos fosse
precedido de previa atribuicdo da qualidade deo fdlo beneficiario, explicando assim a
pratica dgerfiliatio.

Em cadaperfiliatio procurava-se atingir dois objetivos, 0 primeias djuais era um
meio de atingir o segundo: como objetivo imediatisava-se colocar um individuo na
situacao juridica de filho de outro; como fim Ukidesejava-se levar a cabo um ato de
natureza patrimonial.

As escrituras notariais mostram quepdgfiliatio nasce um vinculo de filiagdo, umas
vezes com declaracdo do perfilhador, declarandetasitente que pretendia considerar o
perfilhado como filho, outras vezes utilizava-sprocesso indireto de atribuir ao perfilhado
0S mesmos direitos patrimoniais que pertencemithos f

A perfiliatio constituiu uma figura juridica que apresentavadga afinidades com a
adoptio romana. Subsiste, no entanto, uma grande diferenga os institutos: na adocao
romana, se excluirmos a especial modalidade jasi@d daadoptio minus plenasempre
teve o alcance de integrar o adotado na familiadidante, conferindo-lhe todos os direitos e
obrigagbes dos seus restantes filhos e netopeN#iatio, coloca-se o perfilhado na situacéo
de filho (ou de irméo), sem o intuito de o agregaiamilia do perfilhador mas visando,
apenas, atribuir-lhe, nessa qualidade, um certdegrdinado direito ou obrigacéo patrimonial
que o proprio contrato especifica.

O perfilhado nédo transitava da sua familia de amigera a familia do perfilhador,
nem seguia a condicdo social destepéXfiliatio circunscrevia a sua eficdcia ao campo
patrimonial, ndo determinando relacbes pessoas.ulr ato sem conteudo proéprio, que
apenas tinha o poder de receber do perfilhadoraasagens patrimoniais expressamente
estipuladas.

De entre os varios actos de natureza patrimonial g podia praticar dentro da
perfiliatio destacamos o facto de este instituto servir pataa uma doacéioter vivoscom
transferéncia imediata e definitiva dos bens doa@ugliam constar dessa doacdo bens

presentes do perfilhador como os que de futuroseies adquirir; era frequente também
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realizar-se uma doacanortis causaque significava uma instituicdo contratual dedeéno

ou de legatario. No primeiro caso, a liberalidaieagia toda a heranca do perfilhador ou
apenas uma quota igual a de cada um dos seus. flwsegundo caso, atribuia-se ao
perfilhado, para depois da morte do perfilhadgtapriedade de uma coisa certa, no todo ou
em parte.

Servia, por fim, para realizar os pactosimEomuniagé vulgares naquela altura no
territdrio galaico — portugués. O negdécio consigtia dois individuos se perfilharem
reciprocamente, pondo em comum 0s seus bens pesefMituros, por vezes instituindo-se
herdeiros um do outro.

Estas incommuniationesdisfarcadas de perfilhagbes eram muito utilizapgats
cbnjuges como se de convencgdes antenupciais asseeat: marido e mulher perfilhavam-se
mutuamente, tornando comuns 0s bens que traziaaropaatriménio e os que de futuro cada
um deles adquirisse.

Assim, os cOnjuges alcancavam um duplo objetivongiro conseguiam afastar o
regime matrimonial de simples comunh&do de admagaty e unido de bens, que na altura
vigorava; em segundo lugar, conseguiam wsufruto de viduidadevisto que os filhos sé
levantavam a sua parte na heranca depois de neamblos os pais.

Numa fase mais adiantada do instituto, em plenoleéd, apareceram escrituras que
testemunhavam o0 sucesso da natureza patrimoniapediatio e provam o carater
fraudulento que envolvia a sua pratica.

Naquela altura, a mentalidade leva a que se pensagserfiliatio como um ato de
transmissao de bens. Poderia perfilhar, ou seitlzetd, todo aquele que tivesse capacidade e
legitimidade para transmitir e adquirir bens.

Ao contrario da adocéo no direito civil romano, iagao se passa como um ato entre
o perfilhador e o perfilhado, que se realiza asagé uma escritura analoga as restantes
escrituras de doac¢ao ou compra e venda.

Analisamos aperfiliatio conforme o depoimento da pratica juridica péssgotios
séculos IX a Xl, onde o carater de adocao chegqoato de se distinguir de qualquer outro
vulgar ato de conteudo patrimonial apenas pelo egapde certos termos compeffiliare” e
“carta perfiliationis.

Com o ressurgimento romanistico, verificaram-serags modificacdes na esséncia e
forma da adocao, sendo essa mudanca mais nitida dgsimeira metade do séc. XII.

Contrastando com os diplomas do século Xl, faz@geraareferéncia expressa a

filiacdo artificial, usando-se a expresséao “recgimrfilno” que posteriormente se tornou um
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estilo. Por outro lado, colocou-se o perfilhadognalidade de sucessor ou herdeiro em todos
0s bens numa parte dos mesmos. Esta transicd@dra-entanto, lentamente.

O instituto sofreu uma grande mudanca embora oxipédis efeitos continuem a
verificar-se no seu caracter patrimonial. A pedgéo deslocou-se da “esfera real” para a
“esfera hereditaria”, aproximando-se de um pactessorio.

O instituto passou a ser conhecido, dai por digme, perfilhamento. Perfilhados
seriam os filhos adotivos, em oposicéo aos filleradps.

A influéncia do modelo justinianeu sobre a adog@la-se nas fontes. Nuero de
Soriae noFuero Reakegista-se a maximadoptio naturam imitaturPelo contrario, naSiete
Partidasa disciplina da adocao traduz um acolhimentornoteiexclusivo do sistema romano.

As nossas OrdenacOes Afonsinas ocuparam-se ddhperéinto s6 a titulo muito
acidental. O legislador afonsino estabelece apgmagompete aos desembargadores do Paco
despachar as cartas de confirmagédo dos perfilhasyeqtie o perfilhado é vizinho da terra
onde for feito o perfilhamento, por um morador @ad perfilhamento confirmado pelo Rei e
que o perfilhado ndo pode, durante a adocéo, citseu pai adotivo sem primeiro obter
licenca do juiz da causa.

Entendia-se, assim, que as adocoOes feitas semvabser de requisitos de forma
poderiam ser validadas medianteanfirmatio principis Daqui as confirmacdes régias dos
perfilhamentos, de que ha noticias no século XIgue se tornaram pratica constante no
século seguinte. Como ja vimos, as Ordenacdesuatib aos desembargadores do Paco a
outorga das respetivas cartas de confirmacgéo.

A existéncia de filhos ndo constituia, no direitmmum, obstaculo a adocédo, pelo
menos quando se desejava adotar filimo-familia. Apesar disso a adog¢do acontecia, em
regra, na auséncia de filhos legitimos.

O objetivo da adocdo costumava ser indicado naripr@arta, indicando-se o seu
efeito principal, normalmente em conceder ao pexfib a qualidade de herdeiro. Embora,
quanto a sucessdo nos bens da Coroa, saibamog jasqOrdenacgfes excluiam os filhos
adotivos, a menos que outra coisa resultasse diansagdo do monarca. Parece também, que
os filhos adotivos de nobres gozavam da linhagesnpads perfilhantes, independentemente
de concessao expressa.

Todo este regime vigorou até meados do século X&, tendo alcancado grande
importancia, fendmeno que verificou, de um modalgarm pouco por toda a parte. Uma

filiacdo juridica ndo era um fato bem aceite poisoaiedade valorizava os vinculos de
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sangue, as linhagens que ndo eram apenas a baeniia, mas também da prépria
organizacao politica.

Neste periodo a adocédo estava condenada ao insweesl a sua utilizacdo superada
pela liberdade testamentaria, que permitia um m&e facil de instituir um herdeiro. Ao
mesmo tempo tinha muitas limitacdes tais como agéchlos a sucessdo do adotado nos
privilégios nobiliarios e nos feudos, assim comdhgeimpedia de aproveitar de instituicdes
fideicomissarias.

No século XVI o instituto da adocéo entrou em catgtiecadéncia.

Em 1543 foi publicada a Carta Régia que atribufdaata Casa da Misericérdia a
incumbéncia de receber as criancas que fossem @ieohes para posteriormente as criar,
proteger e cuidar uma vez que, tdo pequenas ehsszndio tinham possibilidade de vingar.

Foi entdo que surgiram as Rodas dos Expostos nowe@ms. Consistia num
mecanismo cilindrico, com as suas duas partesagane convexa, girando sobre si mesmo.
As criangas chegavam em precarias condi¢cfes de,sa@dlhes dado um nome de batismo e
registados os “sinais”. Para aliviar a sobreocupalgs casas, eram entregues aos cuidados
das “amas”, geralmente residentes na ProvinciaudAesperanca média de vida era muito
reduzida.

O aparecimento destas Rodas tinha como objetiveited niumero de infanticidios, o
que acabou por ndo se verificar, dando lugar aestiacdo, o0 que viria a acontecer em
meados de 1870 pela Santa Casa da Misericordiapgssou a dar subsidios as maes,
puérperas e familias que viessem a Santa Casa etisuas criangas enjeitadas na Roda.

Em face deste descrédito face ao instituto, enaralatjue o Cédigo Civil de 1867 a
omitisse.

“As principais razdes do descrédito do institutadireito moderno provinham da ideia
de que ele assentava numa concecéo aristocratfeanda (onde se chamava ao adotado um
ungido do adotante), da critica ao carater fictdaofiliacdo que através dele se criava, das
fraudes que ele prestava perante o fisco e aindacilnes, 6dios e rancores que, sem
necessidade, criava no seio das famifias.

A adocéo so surgiria no século XIX, na Franca dedNsio e na Alemanha.

“Ja no periodo da codificacdo, o primeiro sinarelsurreicdo do instituo aparece no
Cdbdigo napoleodnico, mais por inspiracdo pessoaBaleaparte do que por sugestdo dos

grandes jurisconsultos que colaboraram nos trabalreparatérios do prestigioso diploma ou

3 LIMA, Pires de; VARELA, Antunes €édigo Civil Anotado. p. 505
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por exigéncia das concecdes sociais da época. €=ssalule resto, que no regime inicial de
1804 (do Codigo Napolednico), por obediéncia acsaerento individualista da época, s6 0s
individuos maiores podiam ser adotados. Foi s@mod da 12 Grande Guerra (ja na época de
transicdo do 1° para o 2° quartel do novo sécuécalo XX), com o problema dramatico dos
milhGes de criangas que a conflagracdo lancou faadade e com os problemas familiares
gravissimos criados em todos os paises da EuropgaCeela infancia desvalida, pela
delinquéncia juvenil e pela juventude indiscipliaadue a prépria vida criou o ambiente
social propicio ao renascimento, em novos moldesgtho instituto da adog&d™

Devido a mudanca histérica trazida pela Revolucéandesa, a adopg¢ao renasceu
nesta altura como parte integrante do Direito. &agss a prever-se as necessidades do
adoptado, bem como a sua necessidade de afectoreearimpossibilidade de alguns casais
terem filhos biolégicos.

E nos periodos da | e Il Grandes Guerras que vemosstituto desenvolver-se
consideravelmente uma vez que as mesmas trouxemaatewrado nimero de mortes de pais
que deixaram Orfas as suas criancas e varios tipoproblemas gravissimos criados em
todos os paises da Europa Central pela infancisatigs, pela delinquéncia infantil e
juventude indisciplinad”

Foi nesta altura que surgiram outras questdes cplgadam por mudar a legislacao
sobre a adocdo, bem como a sua modernizacaobaigdio do estatuto de filho legitimo; a
possibilidade de a adocao por pais que ja tivedgbas bioldgicos e a importancia dada a
um periodo pré-adotivo (hoje conhecido como peridelgré-adocdo, que dura seis meses)
para se averiguar da conveniéncia da constituigagirttulo, ou seja, se a crianga se integra
na familia adotiva e vice-versa.

Este movimento atravessou na Europa trés fasedicasi distintas sendo que “na
primeira, o Estado limitou-se a entregar as crigrag@otadas a familias adotivas, para que
delas cuidassem, mas sem nenhuma alteragdo do éstadenor; na segunda permitiu-se ja
a criacdo entre o adotante (ou casal adotanteyreca adotada, de um vinculo familiar
semelhante a paternidade de sangue, sem prejwsdaghs que prendiam o adotado a familia
natural; na terceira admitiu-se mesmo (...) a corapietegracéo juridica do adotado na
familia do adotante, em substituicdo deliberadpatacéo juridica que, até ai, ele ocupava no

seio da sua familia de sange.

> Ibidem
> RAMIAO, Tomé d’Aimeida -Adocao: regime juridico atual, pag. 14
5 LIMA, Pires de; VARELA, Antunes +bidem
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A primeira fase da evolucéo legislativa ficou agkida, no direito portugués, com a
entrada em vigor do DL n° 10767, de 15 de Maio @251 em cujo artigo 20° se previa a
entrega de menores, abandonados ou desamparddos]ias adotivas, que ficassem com o
encargo da sua educacédo, mas sem qualquer altgueiciima no estado do menor.

A segunda fase comecou a “desenhar-se” com a pgabcdo Projeto (legislativo) da
reforma dos servigos jurisdicionais de menoresquie Pires de Lima foi encarregue em
inicios de 1942. Nesse Projecto, pela primeira akgle-se a filhos adotivos, embora nele se
previsse que a adocdo sO seria facultada “a pesssaslas ha mais de dez anos, sem
descendentes, e quando requerida por ambos ogyesh)juestringindo-se a adogdo apenas
aos menores de 14 anos.

O anteprojeto de Gomes da Silva e Pessoa Jorgaaiths no exemplo da legislacéo
francesa e espanhola, lanca a ideia do sistemestdudd adocao restrita e da adocao plena. E
foi no Anteprojeto de Gomes da Silva e Pessoa Jqrgecontemplava a ideia de ressurreicao
da adocdo como fonte de uma relagcéo familiar de;fib e a sua consagracao sob a dupla
veste prefigurada na legislacéo francesa que vieiordar logo na primeira versdo do Codigo
de 1966°7

Em resumo, “no direito antigo (fosse no império amm fosse no velho direito
medieval), eram os interesses do adotante (retigjaspirituais, morais ou econémicos) que
comandavam a constituicdo do vinculo adotivo, fgesa assegurar a perpetuacdo do culto
domeéstico ou continuacéo da estirpe familiar, paggancher a lacuna do lar, o prolongamento
do nome, a sucessao na fazenda ou a continuac@mpl@endimento. E por iSSo mesmo o
vinculo se constituia, normalmente, por ato juddio adotante, cuja vontade pontificava
soberanamente na constituicédo da relacdo.”

Com o renascimento do instituto, que se verificobrstudo no segundo quartel do
séc. XX, a adocdo sofreu uma profunda mudanca adisalidade, uma vez que o0 mais
importante objetivo da adocdo deixou de ser a den@o adotante para passar a ser o
interesse do adotado. A preocupacéao do legislaaksoon a ser averiguar, caso por caso, se 0
candidato a adotante possui ou ndo o0s requisitenesis para poder ser o adulto cuidador e
responsavel por aquela crianca, capaz de lhe darayue de essencial € necessario ao feliz
e saudavel crescimento de uma criancga.

A restauracdo do instituto da adogcdo como fontdil@dgdo adotiva foi uma das

principais inovacdes do Codigo de 1966.

*"VARELA, Antunes -Direito da familia. p. 9
*® LIMA, Pires de; VARELA, Antunes -€édigo Civil Anotado. p. 506
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2.2.2- O Caodigo Civil de 1966: a ressurrei¢do dostituto da adogcado com fonte de

relagao familiar de filiagéo

Como ja tivemos oportunidade de referir, apesaegorito da Revolucédo francesa, o
CC de 1867, conhecido como Cdodigo de Seabra, mitap instituto da ado¢cdo uma vez que
0 seu autor, Visconde de Seabra, entendia que ed@dera uma imitacdo dos lacos
verdadeiros e que, como tal, ndo fazia sentidogarh@o a considera-la aberrante para a
natureza humana. Além disso, defendia o Viscondeagupais adotivos ndo podiam nutrir
qualquer afeto pela crianca.

O CC de 1966, aprovado pelo DL n° 47.344, de 2Haembro de 1966, que entrou
em vigor em 1 de Junho de 1967, acabou por coigiitt marco historico no instituto da
adocao.

Surgiu com o intuito de proteger a crian¢a despi@de um meio familiar normal, de
dar resposta as situacdes de orfandade e de @ianjgtas a abandono fisico, tendo sido
introduzido no nosso ordenamento juridico com msuieutelas.

O Cddigo de 1966, ao admitir a adocdo como fonteeldedes familiares, 0 mesmo
que se verificava em quase todos os direitos moderetomou a tradicdo do antigo direito
portugués que o Codigo de Seabra cortara em 1@@6iflcdo que desde o século XVI caira em
desuso.

Como nos diz o Preambulo do Decreto-lei n° 185032ide Maid® (que veio rever o
instituto da adogéo e que veremos adiante), “Unsaiiavacbes mais importantes do atual
Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-lei n° 47 3dd,25 de Novembro de 1966, e que entrou
em vigor, na quase totalidade, em 1 de Junho dé, 1860 reconhecimento da ado¢do como
fonte de relacdes juridicas familiares, retomarglcassim, uma tradicdo do nosso direito que
0 Codigo de Seabra havia interrompido.

Este reconhecimento processou-se a luz de um repiate: o instituto da adocao
projetou-se num quadro geral de protecdo a cridegprovida de um meio familiar normal,
privilegiando-se o interesse do adotado.

O regime que vigorou até a reforma de 1977, decagib restrita, revelou, com o
desenrolar dos anos e a sequéncia de transformag@epoliticas ocorridas na década de

setenta, algumas limitacdes.”

% Decreto-lei disponivel em http://www.dgpj.m;j.pt/P&/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-
e/pdf1614/dl-185-2828/downloadFile/file/DL_185_ 199&?nocache=1181300025.3
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O regime aplicado até 1977 era o da adocéo restrdtze “revelou, com o desenrolar
dos anos e a sequéncia de transformacfes sodicgmlicorridas na década de setenta,
algumas limitacdes”, nos termos do mesmo PreamBusmlocao plena era escassa visto que
a lei impunha condi¢c6es muito rigorosas a consgéituido vinculo.

S6 era permitida a casais unidos pelo matriménimaié de 10 anos e ndo separados
judicialmente de pessoas e bens, que nao tiveskars liegitimos. Os casais que ja tivessem
filhos ficavam automaticamente excluidos, nos terdmartigo 1979°. Pretendia este preceito
evitar a imposicdo de um estranho aos seus fagslimomo se de um parente de sangue se
tratasse.

O adotante tinha que ter mais de 35 anos de i@adenos que o menor fosse filho
ilegitimo de um dos cbnjuges isto porque se aaeditjue para se exercer o papel de pai
adotivo se requer, por via de regra, uma maturidadespirito maior do que a necessaria para
ser um bom pai, na plena acecéo da palavra.

“A adocao de filho ilegitimo de um dos conjuges fita, nessa altura, ndo sé pelo
padrasto e pela madrasta mas também pelo pai ounatédeal que passava de progenitor
ilegitimo para legitimo®

O adotando deveria ter menos de 14 anos, por trghisposto no artigo 1974°, n°1,
alinea b) ou menos de 21 e ndo ser emancipadoe dgesdcom idade superior a 14 anos
tivesse estado aos cuidados do adotante. Era neceifar comum que se fixavam os limites
de idade aplicaveis as duas modalidades do irstitut

Neste Codigo consagrou-se jA a proibicdo de vaihs:0es do mesmo adotado,
prevista no seu artigo 1989° no seio da adoc&otaesA doutrina ja vinha exposta no
Anteprojecto de Gomes da Silva e Pessoa Jorgegizalde que, segundo Pires de Lima e
Antunes Varela, “se a adocado € uma réeplica dafitase ao criar o vinculo juridico entre
adotante e adotado a lei pretende imitar a relagéioal da filiacdo, assente na procriacao, tal
como a crianga sO possui um pai s6 tem uma maesendompreenderia que ela, falhada a
relacao paterno-filial, tivesse mais de um adotaatedo ser que os dois adotantes fossem
marido e mulher — caso em que o ambiente familise sg pretende propiciar a crianca
desgarrada pode ser o mais favoravel possivelgpsima educacéo e a sua preparacéo integral

para a vida.”

%0 LIMA, Pires de; VARELA, Antunes Ob. Cit,p. 520
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O artigo 1989°, na sua primitiva versédo, acresgandiaexcecdo aberta para o caso de
0os dois adotantes serem marido e mulher a de @adwgneiramente decretada ter sido
revogada e a de o adotado ter ficado ao abandonogrte de um ou de ambos os adotantes.

O Caodigo de 1966 acolheu, como ja referido, naveuséo definitiva (artigo 1976°) a
dupla espécie sugerida por Gomes da Silva e Pdssga em funcdo da extensdo dos seus
efeitos e manteve a possibilidade, em aberto, deoseerter uma adoc¢do restrita numa
adocéo plena.

Esta distincdo ndo é uma criacao original do Codiyil Portugués visto ter surgido
por inspiracao na legislagéo francesa que, potwgao chamou de adogao simples, por um
lado, e legitimac&o adotiva, por ouffo.

O nosso actual artigo 1978°, “Confianca com vistdutara adocao”, ndo tem
precedente nas disposi¢cdes gerais que, na vers@wmdigo de 1966, antecediam o regime
especifico de cada uma das espécies de adopcéo.

No artigo 1982°, estipulava-se quem poderia setaddoplenamente estando esta
modalidade de adocé&o reservada aos filhos ilegtideoum dos adotantes, quando o outro
progenitor fosse incognito ou tivesse ja falecidmos filhos de pais incégnitos ou falecidos,
gue tivessem estado ao cuidado de ambos os adotamtde um deles, desde idade nao
superior a 7 anos.

“Quanto ao primeiro nucleo, além do fator negativas importante, da inexisténcia
de risco sério de conflito entre a familia natwa familia adotiva, imperava ainda o fator
positivo da relacdo especial de afetividade entedatando e um dos adotantes (seu pai
natural). No segundo caso, ao elemento negativetago acrescia o fator positivo da relacao
de convivio e de estima reciproca criadas entrdaates e adotando, desde tenra idade
deste.??

Assim, este Cddigo, ainda que admitisse a adocé@oet@res com idade inferior a 14
anos, exigia para a adocéo plena que a relacdormgvéncia com os adotantes se tivesse
processado desde idade nao superior a 7 anos ungeeéntroduzia o adotado no coragéo da
familia adotiva, rompendo todos os lagcos que omr@damilia natural.

Relativamente ao segredo de identidade, vemos gaeenmtava previsto antes da
Reforma de 1977.

®1VVARELA, Antunes -Direito da familia p. 109.
%2 IMA, Pires de; VARELA, Antune©b.Cit. p. 524
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Quanto aos seus efeitos, estavam previstos no alB8F9° que prescrevia que “o
adotado adquire a situagéo de filho legitimo e coah@ considerado para todos os efeitos
legais, sem prejuizo no disposto no artigo 1984°”.

O artigo 1984° por sua vez prescrevia que “o adotad seus descendentes, e 0s
parentes dos adotantes ndo sdo herdeiros legitimtegitimarios uns dos outros, nem ficam
reciprocamente vinculados a prestacao de alimentos”

Na versao de 1966 do Cdédigo, que equiparava o dal@ienamente a filho legitimo
do adotante mas nédo o integrava na familia desigqa984°), a matéria dos apelidos do
adotado era tratada numa das disposi¢cfes geraisstitato (artigo 1977°), comuns as duas
formas de adocdo, ou seja, ndo apresentando quglgquecularidade no caso de adocgao
plena.

A disposicao limitava-se, assim, a reconhecer atadd o direito de usar os apelidos
do adotante como um simples direito e ndo como ener®

O principio da irrevogabilidade da adocado plenesfava previsto na versao primitiva
do Cddigo, no seu artigo 1986°, sendo ja estenaitjaroibicdo de revogacédo ao caso de
existéncia de acordo entre adotante e adotadalgs@ncanto mutuo da solucao requerido ao
Tribunal.”

Este principio vigora porque a adoc¢do plena interéan situacdes de carater muito
pessoal e importantes, ndo s6 do adotante e dadamjomnas de todos os familiares que,
inevitavelmente, também s&o envolvidos no procedssadocdo daquela criangca ao também
eles criarem lacos afetivos, prestarem cuidadogrenv nascer expetativas relativamente
aquela crianca que entra na familia. Nao seria atirgd com o espirito do regime da adocao
plena que se deixasse ao arbitrio de uma revogagéopoderia ser pedida a qualquer
momento.

Foi contemplado naquele diploma, também, o princ@a revisdo de sentenca. De
acordo com 0 n°2 do artigo 1986° era necessérieerdicacdo cumulativa das trés
circunstancias descriminadas na lei entre as quaitava a de o adotado ser filho legitimo
dos ai chamados pais naturais. “S6 em muito pouasss, a sentenca de decretacdo da
adocéao poderia ser revista.”

Em matéria de pensdo de alimentos e de direitosssados, segundo 0S mesmos
Autores, “j& na primitiva redagdo do artigo 1994%stabelecia a doutrina de que o adotado

%3 Artigo 79° do Projeto de Pires de Lima.
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(restritamente) e seus descendentes, e parensetimte, do outro, eram considerados como
estranhos, como pertencentes a estirpes, clasmlisfdiferentes”.

Apesar dos limitados efeitos que se atribuiam a&@woestrita, a transferéncia do
poder paternal dos pais do adotado para o adotaateonsiderado o efeito fundamental da
adocao, fosse qual fosse a sua espécie.

Os adotantes, embora exercendo o poder paternakstatuto de pais legitimos, nao
gozavam, nos termos do artigo 1992°, do usufrgal ldos bens do adotado que, nessa altura,
a lei atribuia aos pais legitim®s.

O cbnjuge do adotante podia, no entanto, gozaedissto, se o tivesse ja adquirido
antes da adocdo, como excepcionalmente sucedecasonade ele ser progenitor legitimo do
adotando. Morto, porém, esse progenitor, o usuflegal extinguir-se-ia imediatamente por
nao poder ser gozado pelo adotante.

No artigo 1994° previa-se que nem o0 adotado nerdotaate, no que concerne a
adocao restrita, sdo herdeiros legitimarios um giwoo N&o se considerou que o vinculo
resultante da adocao restrita possuissem forgaiesitt para justificar a inclusdo dos sujeitos
da relacéo no circulo restrito de pessoas apiseher a legitima.

Os alimentos estavam previstos no artigo 1995%awalque, quanto a prestacédo de
alimentos ao adotante, colocaram-se o0 adotadoseussdescendentes legitimos na lista das
pessoas obrigadas, mas sO na falta de conjugesndiestes ou ascendentes em condigdes
econdmicas de satisfazer o encargo; quanto a paestke alimentos ao adotado ou aos seus
descendentes legitimos, o adotante foi incluideahale obrigados e colocado em primeiro
relativamente aos outros, a titulo de primeiro oaspvel, visto ter sido ele quem
voluntariamente quis chamar a si 0 encargo do stestestrucdo e educacédo do menor, como
se de seu filho se tratasse.

Previa-se a hipotese de o adotado necessitarimienabs, e o adotante ndo se
encontrar em condigcbes econdémicas de presta-losseNeaso, portanto subsidiariamente,
aquela disposicdo reconhecia ao necessitado, bem eoseus descendentes legitimos, a
faculdade de requerer alimentos da sua familiaalatu

Previa ja, também este Cddigo, o reconhecimentergapiente da filiacdo natural.
“Depreende-se do texto legal que a decretacdo agadestrita, criando embora um vinculo
de filiagcdo entre o adotado e o pai adotivo, ndoente de modo nenhum o estabelecimento

% Artigo 76° do Projeto legislativo da reforma desvizos tutelares de menores, e cuja opiniéo fdilpada no
Anteprojeto de Gomes da Silva, no seu artigo 2drggrafo 2° e que acabou por ser consagrada go 4a93°,
n°1 do Codigo de 1966.
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posterior da filiagdo natural sob qualquer das &xmue esta pode legalmente revestir; por
outro lado, o estabelecimento da filiagdo natusala quem for o pai ou a mée natural

identificados, ndo destréi (...) o vinculo legal ingtlo pela filiacao adotiva®™®

2.2.3- A Reforma de 1977: O superior interesse daatando

A primeira alteracdo ao regime juridico instituido Codigo de 1966, da adocdo
aconteceu com a entrada em vigor do DL 496/77 5dée2Novembr®, que entrou em vigor
em 1 de Abril de 1978, em parte motivada pelaajte trazida pelo texto constitucional que
passava a impedir a distingdo entre filhos legidineoilegitimos e pela necessidade de
renovacao do instituto para que pudesse haver wara otilizacdo do mesmo.

Pode ler-se no Preambulo que “Dado o volume dasficengbes introduzidas, pareceu
tecnicamente preferivel a substituicdo integralitddo relativo & adogc&o por um novo texto.”

Assim, aos requisitos gerais da constituicdo doul a par do interesse do adotando,
exigiu-se que a adocdo se funde em motivos legdtimoacrescentou-se a auséncia de
sacrificio injusto para os outros filhos do adatarfjpor exemplo, pretende-se evitar, com a
filiacdo adotiva, lesar as expetativas sucessdnadilhos bioldgicos), bem como a suposicao
de que entre o adotante e o adotado venha a estabet um vinculo semelhante ao da
filiagcao natural.

A adocao plena passa a ser admitida a pessoasasdsadnais de cinco anos, nao
separados judicialmente de pessoas e bens, rediusgndh sua idade para 25 anos,
independentemente de ter ou ndo descendentes.

Outra inovagdo desta Reforma foi passar a adneifia® lado da adocéo plural,
conjunta ou simultédnea, efetuada por um casal,ogdadsingular ou isolada, nos termos
previstos no artigo 1979°, n°2, e onde qualquesqaesao casada, desde que tivesse mais de
35 anos passa a ter o direito a adotar, plenamemteais de 25 anos caso o adotando fosse
filho do seu conjuge.

Quanto as criancas que poderiam ser adotadas pemgnesta Reforma aligeirou a
rigidez que caraterizava a versao do Cédigo amtg@ioanto aos menores filhos do conjuge
do adotante, deixou de se exigir que o0 outro pribgefosse incdgnito ou tivesse ja falecido e
também passou-se a ndo fazer questédo que elestivessido fora do casamento.

Passou a admitir-se que fossem adotados plenanméatesd os filhos do cénjuge do

“adotante ou de pais incognitos ou falecidos, masbem os menores judicialmente

5 IMA, Pires de; VARELA, Antunes Ob. Cit.p. 563
% Disponivel http://www.igf.minfinancas.pt/infleghtl_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/DL_496_77.htm

47



declarados “abandonados” e, em geral, 0os que h& deaium ano residissem com ele e
estivessem a seu cargo.”

A constituicdo do vinculo da adocdo continuou aultas de sentenca judicial,
determinando, desde entédo, o Codigo a necessi@dadecisédo ser precedida de um inquérito
que permitisse ao Tribunal ajuizar da conveniédaaconstituicdo do vinculo, verificar se
todos os requisitos exigidos estariam preenchidasdamentar a sua decisdo sobre o mérito
do pedido. Assim, para uma maior seguranca no pstigo do Tribunal, prescreveu-se que
deveria ser estabelecido um regime de convividgpso de tempo suficiente para se ajuizar a
conveniéncia daquele vinculo.

Com a redacgcao nascida nesta Reforma, o artigo®l18@vitia que, em casos
excepcionais se pudesse decretar a ado¢cao sener@éag@ prévia da relagcdo de convivio
entre adotante e adotado.

A idade maxima para o adoptante estipulou-se em @ @alo que s6 poderia adoptar
se tivesse idade inferior.

Outro passo importante foi passar a ser legalmaat@ssivel a adocdo de menores
judicialmente declarados abandonados e ainda oeegigkssem com o adotante e estivessem
a seu cargo ha mais de um ano, para além dos filbosOnjuge do adotante ou de pais
incognitos ou falecidos.

Esta Reforma, além de flexibilizar as condicbesssérias a constituicdo do vinculo
da adocdo, passou a ser um instituto com relevanmanao tinha na anterior legislacéo.
Passou a ser valorizado por forga de imperativazdiem constitucional, (como ja referido e
de acordo com o ponto 39 do Preambulo do Decretd9&/77, uma vez que deixa de haver
distincdo entre filhos legitimos e ilegitimos) erquee era preciso alargar o campo de
aplicacao da adocéao plena, para além da manutdac@docao restrita.

Criou-se e regulamentou-se a declaracéo judicisdsiedo de abandono que leva a
dispensa de consentimento dos pais biolégicos aeescem que, por decisao judicial, é
reconhecida a inexisténcia ou o comprometimentovétosulos préprios da filiacdo, ou seja,
0s pais biolégicos ndo cumprem ou cumprem defaimeste os deveres para com os filhos.

Visando-se facilitar e viabilizar a adocéo, consagge 0 consentimento prévipe
consiste na autorizacao expressa pelos progenifmestada perante o juiz, na qual declaram
concordar com a adocao do filho biolégico, dep@ssdclarecidos sobre o significado desse
ato.

Instituiu-se também a dispensa de consentimentoéqdecretada pelo tribunal, no

processo de adopc¢ao, nas situagcdes em que ndadmsentimento dos progenitores, mas o
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comportamento dos mesmos é considerado indign@g i@ela qual o tribunal pode dispensar
0 seu consentimento.

Passou a ser obrigatoria, como ja referido, az&gdio de um inquérito sobre a
situacdo do menor e dos casais candidatos a adeg@oinquérito teria que incidir sobre a
personalidade, saude, idoneidade dos adoptantascpar e educar o adotando, a situacao
familiar e econdmica dos adotantes e as razdedafgeminaram o pedido de adocgdao.

A adocao passou a ser possivel por adoptantesagtigegsem filhos bioldgicos,
contrariamente ao que sucedia no Cdédigo vigenterat®d, devendo no entanto os filhos do
adotante serem ouvidos, se maiores de 14 anos.

O CC passou a indicar “as pessoas que podiam stadad plenamente: 0s menores
filhos do cdnjuge do adotante ou de pais incogmitodalecidos, os menores judicialmente
declarados abandonados ou de pais incognitos @cidak, os menores judicialmente
declarados abandonados e ainda os que a mais denaoimesidissem com o adotante e
estivessem a seu cardt.”

Em regra, o adotando deveria ter menos de 14 am@spassou a admitir-se que
pudessem ser plenamente adoptados menores comsiglaeigor, até 18 anos, contando que
desde idade nao superior a 14 anos tivessem estadajo ou de direito, ao cuidado dos
adotantes ou de um deles, ou desde que se trdtafieo do conjuge do adotante.

O legislador regulou, também, a matéria do consemtio requerido para a adogao
plena. Tal consentimento era exigido do adotandmmuke 14 anos, dos seus pais, mesmo
gue ndo exercessem o poder paternal e de outr@st@saigue tivessem o0 menor a seu cargo e
que com ele vivessem. Para a adocao plena erara@eeéasario o consentimento do conjuge
do adotante.

As alteracOes introduzidas por este diploma vensdeanbém sobre o momento no
qual deveria ser prestado o consentimento exigata @ adocdo, as situacdes em que o
mesmo poderia ser dispensado e a revogacao e dadeao consentimento prestado.

N&o se admitia que a mée desse 0 seu consentiparaca adocdo plena antes de
decorrido um més apos o parto.

Por outro lado, o consentimento caducaria, ja g@&ndia do texto proveniente da
Reforma de 1977, se ao fim de 3 anos ap0s a suzgsHD, 0 menor ndo tivesse sido
adotado.

%7 Artigo 1978° do Cédigo Civil
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Foi mantido o principio através do qual na adodéogo adotado adquire a situacao
de filho do adotante, tendo passado a estabeleceissa integracao total, assim como a dos
seus descendentes na familia do adotante.

No ambito da adocao restrita as alteracfes foranorae passando, no entanto, a ser
permitida a quem tivesse mais de 25 anos e men@@.de

Relativamente a proibi¢do de varias ado¢bes do mesiotado, houve um aditamento
introduzido pela lei de 22 de Dezembro de 1976, mrescrevia que uma adocdo pode ser
decretada tanto depois da morte do adotante odalssadotantes, como depois da morte de
um dos dois adotantes se o pedido for formulado pavo conjuge do adotante sobrevivo.

Passou a prever, o artigo 1976° qoduitor ou administrador legal de bens sé pode
adotar o menor depois de aprovadas as contas @datoiu administracdo de bens e saldada
a sua responsabilidade

Conforme os j& citados Professores Pires de Linfntenes Varela, “a lei quer
manifestamente combater as adog¢des interesseiragenessadas, evitando que o adotante
possa aproveitar o ascendente psicolégico que apssi@édo Ihe confere para forcar a
aprovacao de contas cuja prestacao lhe incumbearauilplir o pagamento de saldo de que
seja devedor®®

O artigo 1978° ndo tem qualquer precedente nassi@es gerais do Codigo de 1966
que antecediam o regime especifico de cada umdudasespécies de adocao.

Foi também nesta Reforma que, com inspiracdo ndrdecesa, se introduziu a
possivel declaracgédo judicial de abandono do mesar facilitar a sua futura adocgéao.

N&o cabia ao interessado na futura adocéo a ineidd pedido prévio de declaragéo
judicial do menor uma vez que a legitimidade pargd cabia ao Ministério Publico e ao
diretor do estabelecimento publico ou particulaadsisténcia onde o menor, que havia sido
abandonado, tivesse sido recolhido.

Quanto a nocdo geral de abandono do menor, o rexto txplicava-a como o
manifesto desinteresse que os pais tivessem revpkld filho, de forma a comprometer os
lacos afetivos préprios da filiagdo. De acordo @ammesmo texto, ndo podia ser declarado em
estado de abandono o menor que se encontrassera@m um ascendente ou um colateral
até ao terceiro grau e a cargo dele uma vez gq8sergaso, se encontraria sob a protecdo do

circulo familiar.

%8 IMA, Pires de; VARELA, Antunes ©b. Cit.p. 513
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Esta declaracdo de abandono do menor era exclusmameservada aos tribunais,
como prescrevia o artigo 1978°, no seu n°1.

Uma vez que os efeitos da adocéo plena mudaranigo 1985° referia-se apenas ao
segredo de identidade do adotante. Com a amplidgaoirculo de pessoas plenamente
adotaveis, e alargamento dos efeitos da adocaa,@elei sentiu necessidade de acautelar a
revelacdo da identidade do adotante aos pais matdm adotado, receando possiveis
manobras de extorsdo. Ficava, no entanto, aoiordéradotante pedir, ou ndo, a ocultacdo da
sua identidade.

Tendo surgido uma alteragdo muito grande nos efeitoadocao plena, o texto do
artigo 1986° dizia, muito claramente, que o adotslintegra com os seus descendentes na
familia do adotante, €xtinguindo-se as relacdes familiares entre o adot® os seus
ascendentes e colaterais naturaiSomo excepc¢ao tinhamos, apenas, o0 caso de adadser
filho do cbnjuge do adotante em que se mantinhaama podos os efeitos, os lagcos de
parentesco natural que prendem, quer o adotadérgoge do adotante, quer os respetivos
parentes entre si.

Quanto ao nome proprio e apelidos, o artigo 19€rP a possibilidade ao adotado
entre a manutencdo dos apelidos iniciais e o0 recamss apelidos dos pais adotivos
(adotantes). A matéria, que antes estava reguladadisposicdes gerais, passou a estar
prevista, separadamente, no artigo 1988°, relaeména adocdo plena, e no artigo 1995°,
relativamente a adocao restrita.

Na revisdo de sentenca, conservou-se, tanto qaaimtevogabilidade do vinculo, o
principio da revisdo da sentencga que o tenhaduitit Com a entrada em vigor desta revisao,
alargou-se de modo apreciavel o nucleo de menarespgssaram a ser objeto da adocéo
plena (1980°), ndo obstante o aprofundamento @édtseiesta (artigo 1986°).

Com a ampliacdo da sua admissao, a lei teve qugaalas possibilidades de rever a
sentengca muito embora esta revisdo seja sempreexregdo a regra de que aquela deciséo
nao pode ser alterada.

Quanto a legitimidade e prazo para se requerevisae da sentenca que decretou a
adocdo, com as alteracdes introduzidas, a legdideidvaria conforme os diversos
fundamentos invocaveis para requerer a revisao.

Assim, se o fundamento do pedido reside na falteodeentimento do adotante ou de
algum dos progenitores do adotado, quando necessado dispensado, o artigo 1991°, n° 1,
alinea a) atribui legitimidade para requerer as@vide sentenca a pessoa cujo consentimento

tenha faltado, no prazo de seis meses a contatdanoh que teve conhecimento da adogéo;
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Se for por uma situacdo de erro desculpavel e estaobre a pessoa do adotado ou
coacao moral, contanto que seja grave o mal comebageforam ilicitamente ameacados e
justificado o receio da sua consumacao, cabe @@easgo consentimento foi viciado, nos
termos do artigo 1991°, n°1, alinea b), dentrosgts meses subsequentes a cessacao do vicio.
Houve um encurtamento relativo do prazo de caddeidgue se deve a natureza e a
repercussao dos interesses em jogo em todo aitogtih adocéo.

Caso a falta de consentimento se refira ao adotao,mais de 14 anos, sera ele que
tera legitimidade para requere-la. Podera faz&lprazo de 6 meses a contar da data em que
atinja a maioridade ou emancipacao.

No que diz respeito a adocédo restrita, a Refomtraduziu alteragbes importantes
como, por exemplo, eliminou a disposicéo geral tyai@va da mesma maneira, para os dois
tipos de adocéo, a questdo da idade do adotanola@odante.

Passaram a ser reguladas estas questbes de m@idadseponforme se trate de
adocéao plena ou de adocgéo restrita.

Para a adocao plena exigia-se, quando estivesgmranste uma adocdo conjunta, que
os adotantes tivessem mais de vinte e cinco armsabb de adopcao singular, exigia-se que
0 adotante tivesse mais de trinta e cinco, comgéxceos casos em que a adocao fosse do
filho do conjuge do adotante, onde se permitia @@elotante tivesse mais de vinte e cinco
anos. Para qualquer dos casos, 0 adotante nadgtatenais de sessenta anos.

Para a adocdao restrita, a Reforma passou a exigindimite minimo de idade fosse
mais de vinte e cinco anos e maxima de menos dergasanos para o adotante.

O artigo 1993° passou a regular as disposicOes rgqgalando a adogao plena, se
aplicavam também a adocéao restrita com as necass@taptacdes e nao tinha precedente na
versao original do Cadigo.

O artigo 1994° prescreve que “o adotado conserdastams direitos e deveres
relativamente a familia natural, salvas as restg@stabelecidas na lei.”

Quanto aos apelidos do adotando, no que concexdecdo restrita, a Reforma adotou
outra solucdo consoante o tipo de adocdo em questéo

No caso da adocao plena, o adotado perde os apel@origem ganhando um novo
nome gue sera constituido com os apelidos do agotan

Na adocdao restrita, passa a caber ao adotantereeqee juiz a atribuicdo de novo
nome ao adotando e onde, além dos apelidos dondelotardo que constar um ou mais

apelidos da familia natural.
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Quanto aos direitos sucessorios e a prestacaoimensbs, com aquela Reforma
entendeu-se que se devia manter o principio deqootado e descendentes, bem como 0s
parentes do adotante ndo sdo herdeiros legitimdsgdimarios uns dos outros, nem ficam
vinculados a prestacdo de alimentos, deixando adsirhaver remissdo para o regime da
adocao plena uma vez que o regime ndo € o0 mesmo.

Quanto ao poder paternal, manteve-se a linha segmigriormente em que se da uma
transferéncia da titularidade e do exercicio doepqzhternal para os adotantes, ainda que
restritamente, estando previsto no artigo 1997°.

Apesar disso, vem 0 artigo 1998°, em complemgmaver que, apesar de o adotante
passar a ter o exercicio do poder paternal, tendovglar pelo seu sustento, educagéo e
seguranca, nao lhe reconhece o direito de ususaice os bens do adotado. O adotante so
poderda, assim, despender dos rendimentos dos beadothdo a quantia que o tribunal fixar
para os seus alimentos. Visa-se, assim, desencatiades motivadas nos rendimentos que
0S menores possam ter, para utilizacdo em progedario.

Relativamente ao adotado restritamente, na eseakuckssores legitimos passou a
figurar (dentro da escala de sucessiveis) no 48rlapos o codnjuge, descendentes e
ascendentes.

Pires de Lima, no seu Projeto, e Gomes da Silvaseda Jorge no seu Anteprojecto,
sugeriam a colocacao do adotante restritamente posigdo sucessoria mais vantajosa, com
preferéncia sobre os ascendentes e irmaos dodaletas apenas no que se referisse a bens
que o adotado houvesse recebido dos adotantedppg@io ou sucessao mas a sugestdo nao
vingou.

Quanto aos alimentos, a Reforma manteve, emboratgnmmas alteracdes, o texto do
Caodigo vigente. Assim, prescreve que ddotado ou os seus descendentes € obrigado a
prestar alimentos ao adotante, na falta de conjugescendentes ou ascendentes em
condicOes de satisfazer esse encargnseu n°l, e quen“adotante considera-se ascendente
em primeiro grau do adotado para efeitos da obré@gade Ihe prestar alimentos, precedendo
0S pais naturais na ordem estabelecida no n°l diga@®2009; o adotante ndo precede, no
entanto, o progenitor do adotado com quem sejad@sao seu n°2.

Passa a prescrever o artigo 2001°, correspondendonaitivo 1996° que, a propésito
do reconhecimento supervenientes ‘efeitos da adogcéo n&do sdo prejudicados pelm fdet

vir a ser estabelecida a filiacdo natural do adatad
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Depreende-se, assim, que o vinculo criado peladadastrita ndo impede que venha
a surgir o estabelecimento posterior de filiacadunad e que, por outro lado, este
estabelecimento néo destroi o vinculo legal inskityela filiacdo adotiva.

Passou também a estar previsto, no artigo 2002°rgps trinta dias subsequentes a
notificagcdo da sentenca que decretar a adocao, @taade deve apresentar no tribunal, se
este o julgar necessario, relacdo de bens do addtadjue” sempre que o adotado, sendo
menor ou incapaz, adquira novos bens ou haja sgbg@&o dos existentes, pode o tribunal
exigir que seja apresentada relacdo complemehtar

Esta Reforma manteve tanto o dever de apresentizcélacdo de bens do adotado,
guer o condicionalismo a que tal dever se encauibardinado.

O artigo 2002°-A passou a prever que ddotante deve prestar contas da sua
administracdo sempre que o tribunal lho exija auegmento do Ministério Publico, dos pais
naturais ou do proprio adotado, ate dois anos depié atingir a maioridade ou ter sido
emancipado”

Como referem os Professores Pires de Lima e Antdaeda no seu Cddigo Anotado,
“A possibilidade de a prestacdo de contas pelcaatidser exigida a pedido dos pais naturais
revela, de modo bastante expressivo, como a cridgaonculo da filiacdo adotiva pelo ato
judicial da adocdo restrita ndo corta os lacos tgEnguridicos da filiacdo natural,
nomeadamente perante o pai adotio.”

O artigo 2002-B, por sua vez, estava previsto tigca2000° do Codigo anterior, e
prevé que “ A adocdo é revogavel a requeriment@diztante ou do adotado, quando se
verifigue alguma das ocorréncias que justificaneseddacéo dos herdeiros legitimarios.

No Codigo anterior a solucao verificava-se quanddestruicdo do vinculo fosse
requerida pelo adotante ou pelo adotado.

Por ultimo, ficaram previstos os efeitos da revagago artigo 2002-D, prevendo que

os“efeitos da adocao cessam com o transito em julgileentenca que a revogue”.

*LIMA, Pires de; VARELA, Antunes Ob. Citp. 567
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2.2.4- Direito Constitucional e Internacional
2.2.4.1- Direitos consagrados na Constituicéo

Foi em 1982 que o instituto da adocao ganhou coagsag constitucional.

Na primeira revisdo constitucional, através daCeistitucional n°1/8%, foi aditado
0 n° 7 ao artigo 36° com a seguinte previsAcadopcédo é regulada e protegida nos termos
da lel’ tendo sido posteriormente alterada, aquando ©sa® constitucional de 1997
passando a ler-seA“adopcdo é regulada e protegida nos termos dadegual deve
estabelecer formas céleres para a respectiva tiagai”

Embora protegida pela Constituicdo, é remetida pdea ordinaria a sua regulacéo e
protecao, tendo o legislador margem para regul@odover por conveniente.

Ainda assim, e de acordo com os Prof. Jorge Miraad®ui Medeiros, “A
Constituicdo protege, no entanto, o instituto dacad, impondo, como é proprio de uma
garantia institucional, a preservacdo da sua exiité da sua estrutura fundamental, ¢...)

A adocéo é assim garantida pela Constituicdo, agsegura a sua existéncia e a sua
estrutura fundamental, ndo podendo, pois, o lapslardinario suprimi-la nem téo-pouco
desfigura-la ou descarateriza-la essencialmentgmi$. ex., seria inconstitucional uma lei
que extinguisse a adogdo, ou que, modificando aneegla adocdo plena, deixasse de
considerar o adotado como filho do adotante.

O Principio de que a lei deve estabelecer formlsesepara a tramitacdo da adocéo
implicard, sobretudo, a proibicdo de retrocesstanmeatéria, pelo que seria inconstitucional,
p. ex., a norma que alterasse o artigo 9° do D186793, de 22 de Maio, alargando para dois
anos o periodo de pré-adocédo, ou revogasse o drfigD da OTM, segundo o qual os
processos relativos ao consentimento prévio pavedade a confianca judicial de menor tém
carater urgente. Mas também dele resultard umgagdo positiva de o legislador abreviar,
sem prejuizo da necesséria seguranca e tanto qo@sgovel, os prazos fixados no processo
de adocdo; o incumprimento dessa obrigacdo gerap@naa, porém, uma
inconstitucionalidade por omiss&o, com as consez@€previstas no artigo 283° da CRP.”

A Constituicdo protege também a familia, prescrdgar seu artigo 67°, n°1, qu& “

familia, como elemento fundamental da sociedade,dieeito a protecdo da sociedade e do

0 Disponivel em http://dre.pt/pdfgratis/1982/09/2QRDF

"I Disponivel em http://dre.pt/pdfls/1997/09/218AAME5196.pdf

2 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -€onstituicdo Portuguesa AnotadaTomo |, p. 840

"8 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme-d€urso de Direito da Familia.p. 132
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Estado e a efetivacdo de todas as condicBes quuitaen a realizacdo pessoal dos seus
membros’

Considerando a familia como elemento fundamentalbdaedade, a Constituicdo néo
descura da importancia que a mesma tem para ad&deiem geral e principalmente para as
criancas, pois € no seio das mesmas que elas savdeem, crescem e adquirem as
competéncias e principios que as tornardo adulasil@ados e responsaveis.

Aqueles Professores também mencionam que “ao @ada elemento fundamental
da sociedade, a Constituicdo reconhece que o haseodesenvolvimento do ser humano
n&do pode ser dissociado das relacdes estabel@zEidasilia. E nela que o ser humano inicia
as suas relacdes com os outros e desenvolve @=mmalidade™”

Ja o artigo 69° prevé, no seu n° 1, qée ‘triancas tém direito a protecdo da
sociedade e do Estado, com vista ao seu deseneoltanintegral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacdo@pdessao e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais institui¢p@sno n° 2, queO© Estado assegura especial
protecdo as criancas Orfas, abandonadas ou por querd forma privadas de um ambiente
familiar normal”

Concluimos que, apesar de constitucionalmente goada que 0s pais tém o direito
e o dever de educacao e manutencao dos filagie Incumbe, designadamente, ao Estado
para protecdo da familia: cooperar com os pais daaacao dos filhds " o Estado deve, no
entanto, proteger as criangas, e, em ultima analseseus direitos fundamentais.

Por vezes a protecédo dos direitos da crianca implioa restricdo dos direitos dos
pais’® “Atendendo ao que dispde o artigo 18°, n°2, da,@R&x restricdo deve ser excecional
e apenas justificada quando se trate de salvaguand&ro direito ou interesse
constitucionalmente protegido, estando sujeita xigéncias de proporcionalidade e de
adequac&o que esse normativo impde.”

Por isso, diz ainda a CRP, no seu artigo 36°, nR6 “‘@s filhos ndo podem ser
separados dos pais, salvo quando estes ndo curopraaus deveres fundamentais para com

eles e sempre mediante decisao judicial.”

MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -Ob. Cit, p. 689

5 Artigos 36°, n°5 e 67°, n°2, alinea c) da Corislituda Republica Portuguesa

% A este respeito, a Proposta de Lei n° 265/VII gvou a Lei de Protecéo de Criancas e Jovensseq) e

que abordaremos adiante, refere na sua exposigihoties que “Implicando restricdes a direitos faméntais

dos pais, designadamente do direito a educacdmanatencdo dos filhos, e a liberdade e autodetag&m
pessoal destes, o regime de intervencao reconhsee carater excecional e, em conformidade consposdio

no artigo 18° n°2 da Constituicdo, subordina-sgorasamente aos principios da necessidade e
proporcionalidade.”

"BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianca e a Familig uma Questéo deDireito (s). p. 26
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2.2.4.2- Direitos consagrados em textos internaciais e o artigo 8° da CRP

Passando agora a uma analise do Direito Interna@cio/emos que a primeira
“aparicdo” da defesa dos direitos da crianca nogto direito internacional data de 1924 e
deveu-se aos problemas sociais da Europa em @sagaPrimeira Guerra Mundial uma vez
que muitas criangas ficaram orfas ou com as suaflida em situagdo economica muito
dificil (como ja tivemos oportunidade de abordasraa da adocéo.)

Em 26 de Setembro de 1924 foi adotada ResolucaoAssiembleia da Sociedade das
NacOes a endossar a Declaragcédo Universal dos @iredt Crianca (Declaragéo de Genebra) e
que havia sido promulgada no ano anterior pelo €bagda Uni&o Internacional de Protec&o
a Infancia, identificando varios Principios quawsiravam a protecao internacional a crianca
como o da nao descriminacdo ou da recolha e ptegarfaos.

“Nos termos da Declaracdo, os membros da SociedasiéNacOes sdo chamados a
guiar-se pelos principios deste documento, o gassqu a ser conhecido por Declaracdo de
Genebra.

A Declaracdo reconhece que a crianca deve sergptatendependentemente de
qualquer consideracao de raca, nacionalidade og¢ayreleve ser auxiliada, respeitando-se a
integridade da familia e deve ser colocada, emicoes de se desenvolver de maneira
normal, quer material, quer moral, quer espiritiaite. Nos termos da Declaracéo, a crianca
deve ser alimentada, tratada, auxiliada e reeducada&afdo e o abandonado devem ser
recolhidos. Em tempos de infortanio, a crianca desea primeira a receber socorros. A
crianca deve ser colocada em condi¢bes de, no noroenrtuno, ganhar a sua vida, deve
ser protegida contra qualquer exploracédo e devedsrada no sentimento de que as suas
melhores qualidades devem ser postas ao servigmogimo.”®

Portugal foi um dos membros fundadores da SociedadeNacdes, signatarios do
Tratado de Paz. Esta Declaracdo, no entanto, tdastippenas um conjunto de diretrizes pelas
guais os paises se deveriam guiar.

Com o final da Segunda Guerra Mundial estes proddesgravaram-se, o que levou a
que os Estados tivessem de encontrar formas ddicatehdo em 1946 o Conselho

Econdmico e Social das Nagbes Unidas fundado a BRIC

"8 Disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humarmwsi-proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca.dc.html#l A
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Foi em 1948 que se deu a aprovacao da Declaragéersh dos Direitos do Homem,
adotada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidasde e reconheceu que “todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matriménipagoda mesma protecdo social”

Por sua vez, a 20 de Novembro de 1959, a Assenddsidlacées Unidas promulga a
Declaracéo dos Direitos da Criarita.

No seu Predmbulo pode ler-se que, “Visto que ancaiaem decorréncia da sua
imaturidade fisica e mental, precisa de protecéaidados especiais, inclusive protecéo legal
apropriada, antes e depois do nascimento; (...) \digeoa humanidade deve a crianca 0s seus
melhores esforgos; assim a Assembleia Geral preclesta Declaracdo dos Direitos da
Crianca, visando que a crian¢ca tenha uma infarelia € possa gozar, em seu proprio
beneficio e no da Sociedade, os direitos e aglioes aqui enunciados e apela a que os pais,
homens e as mulheres em sua qualidade de individguas organizacdes voluntarias, as
autoridades locais e os Governos nacionais recanhestes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de mattureza, progressivamente instituidas,
de conformidade com os seguintes principios (...).”

Damos énfase a trés destes Principios consagradosataracao.

Prescreve o Principio Segundo gaecfianca gozaré protecdo especial e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, poregior outros meios, a fim de |Ihe facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiriteiadocial, de forma sadia e normal e em
condicOes de liberdade e dignidade. Na instituid&oleis visando este objetivo levar-se-ao
em conta sobretudo, os melhores interesses dagaian

O Principio Sexto sublinha qu®dra o desenvolvimento completo e harmonioso da
sua personalidade, a crianca precisa de amor e ceensdo. Criar-se-a, sempre que
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidadepass e, em qualquer hipotese, num
ambiente de afeto e de seguranca moral e mafefial) A sociedade e as autoridades
publicas cabera a obrigacdo de propiciar cuidadapexiais as criancas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados de subgs{én)”

Em 1976 a Assembleia Geral das Nacfes Unidas pmoclal979 como o Ano
Internacional da Crianca.

Tinha, assim, o intuito de promover os direitosdanca e alertar o publico e a classe
politica para os mesmos. Foi neste ambito que aigd@mdos Direitos do Homem criou um

” Disponivel em http://dre.pt/util/pdfs/files/dudhfpd
8 Disponivel em http://www.unicef.pt/docs/pdf_publimes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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Grupo de Trabalho de Composicéo llimitada sobreiestdo da criagdo de uma Convencéo
dos Direitos da Crianca.

Em 1985, adotou a Resolucdo n° 41/85, aprovada @enC3zembro 1986, relativa a
Declaracédo sobre os principios sociais e jurideqggcaveis a protecdo e ao bem-estar das
criancas, encarados sobretudo do ponto de vistgpddicas em matéria de adocdo e de
colocacao familiar nos planos nacional e internaalicEstas orientagdes e principios viriam a
ser seguidos por Portugal.

Vejamos agora quais sao.

A Declaracdo comeca por referir que o bem-estarridaca e da familia devem ter
alta prioridade por parte de todos os Estados eoduem-estar da criangca depende do bem-
estar da familia.

Como primeira prioridade, estabelece que a crialege receber cuidados dos seus
préprios pais e quando estes ndo possam cuidaodeda seus cuidados sejam improéprios,
deve ser tida em conta a possibilidade de que wwmdns sejam encarregados a outros
familiares dos pais da crianga, ou a familia stuista (adotiva ou de guarda) ou a uma
instituicdo propria.

Quando temos em conta as questdes relativas adadogi que uma criangca deve
receber, por parte destas pessoas que ndo sdou®spas bioldgicos, a consideracdo
fundamental devem ser os seus interesses, prin@pé a sua necessidade de receber afeto,
o seu direito a sentir-se em seguranca e os clsdamdinuos de que necessita.

Prescreve que aqueles que estdo encarregues dosdiprentos de adocao e
colocacdo em lares de guarda deverdo receber tagderciprofissional ou outro tipo de
capacitacao apropriada.

Os Governos, por seu turno, deverédo determinas seus servigos nacionais de bem-
estar da crianca séo suficientes e considerar sijlcade de adotar medidas adequadas.
Quanto a colocacdo de criancas em lares, esta&eeemregulamentada por lei e, embora
tenha caracter temporario, podera continuar atdeidadulta mas ndo poderd excluir a
possibilidade de restituicdo da prépria familia raradocédo antes desse momento.

Nas questdes da colocacdo de uma crianca numedeeral haver participacdo da
futura familia de guarda e, se conveniente, dangaiae dos seus pais sendo que uma
autoridade ou 6rgdo competente devera ser encdoeda supervisdo do bem-estar da

crianca.
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Quanto a adogéo, prescreve que 0 seu objetivosteresin que a crianga que ndo pode
ter cuidados dos seus proprios pais tenha umaidapgitmanente, onde os encarregados pela
sua colocacao deverédo escolher o meio mais adequaeta crianca.

Os pais da crianca, os futuros pais adotivos eydpuaonveniente, a crianga, deverao
ter tempo suficiente e ajuda adequada para chegaarto antes a uma decisao a respeito do
futuro da criancga.

Antes de ser decretada a adocéo, o0s servicos @wddpverdo observar a relacéo
entre o adotando e os futuros pais bem como dded devera assegurar que a crianca seja
reconhecida legalmente como membro da familia @alai que goze de todos os direitos
inerentes a essa condicao.

A este respeito vemos que a 5 de Janeiro de 1987,0cDecreto Regulamentar n°®
2/87, para efeitos de Seguranca Sodalunificado o regime de protecdo dos trabalheslor
independentes no caso de adocdo. No mesmo seatibb, n° 154/88, de 29 de ABH
procedeu a revisdo e melhoria do regime entdo tdgefispensando os beneficiarios do
sistema de Seguranca Social privados da sua reag@meem virtude de faltas ao trabalho
determinadas, entre outras situacoes, pela adeca®dores.

O grupo de trabalho acabou por elaborar o text fila_Convencéo dos Direitos da

Crianca que foi adotado em 1989, através da Resolucal/@b, de 20 de Novembro de
1989 da Assembleia Geral das Nagées Unidas e esinotigor em 2 de Setembro de 1§90.

Portugal foi dos primeiros paises aderentes a @stavencdo. Assinou-a a 26 de
Janeiro de 1990, tendo a sua aprovagéao para agéificacontecido por meio da Resolugao da
Assembleia da Republica n® 20/90, de 12 de Setemphitidicada no Diario da Republica, |
Série A, n® 211/90. Foi ratificada pelo DecretoRtesidente da Republica n® 49/90, de 12 de
Setembro, publicado no Diario da Republica, | SAria® 211/90 e o depdsito do instrumento
de ratificacdo junto do Secretario-Geral das Na¢d@das tido lugar a 21 de Setembro de
1990.

O Aviso daquele deposito foi publicado no DiérioRkgpublica, | série, n° 248/90, de
26 de Outubro. Entrou em vigor na ordem juridiceymuesa a 21 de Outubro de 1§90.

Vejamos agora o que de mais importante no ambitnodso estudo se previa nesta

Convencéo.

81 Disponivel em http://www.dre.pt/pdfls/1988/04/008¥401742.pdf

8 Disponivel em http://www.unicef.pt/docs/pdf_pubkioes/convencao_direitos_crianca2004.pdf

8 Informagdo disponivel em http://www.gddc.pt/disihumanos/textos-internacionais-dh/tidhuniverdais/
conv-sobre-dc.html
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Logo no Preambulo, a Convencéo refere geecobnhecendo que a crianga, para o
desenvolvimento harmonioso da sua personalidades deescer num ambiente familiar, em
clima de felicidade, amor e compreens&9:”

Diz-nos o artigo Terceiro querdbdas as decisdes relativas a criancas, adotadas po
instituicbes publicas ou privadas de protecdo docipor tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo proi@mente em conta o interesse superior da
crianca.”, bem comd'Os Estados Partes comprometem-se a garantir ang@aa protecao e
0s cuidados necessarios ao seu bem estar, tendooeta os direitos e deveres dos pais,
representantes legais ou outras pessoas que anemdgalmente a seu cargo e, para este
efeito, tomam todas as medidas legislativas e adtrativas adequada’s

Por outro lado, prevé queD$ Estados Partes garantem que o funcionamento de
instituicdes, servicos e estabelecimentos que t&mgas a seu cargo e assegurem que a sua
protecdo seja conforme as normas fixadas pelasigaites competentes, nomeadamente nos
dominios da seguranca e saude, relativamente aecraisqualificacdo do seu pessoal, bem
como quanto a existéncia de uma adequada fisc@lrac

O artigo quarto prevé qued$s Estados Partes comprometem-se a tomar todas as
medidas legislativas, administrativas e outras seéeas a realizacdo dos direitos
reconhecidos pela presente Convencao. No casordiodi econdmicos, sociais e culturais,
tomam essas medidas no limite maximo dos seussmdlisponiveis e, se necessario, no
quadro da cooperacao internacional.”

O artigo 20° fala j& na protecdo que uma criangaagia do seu ambiente familiar,
deverd ter e que papel deve ter o Estado dizendo “Qu crianca temporaria ou
definitivamente privada do seu ambiente familiaigoe, no seu interesse superior, Nndo possa
ser deixada em tal ambiente tem direito a proteg@ssisténcia especiais do Estddo.

“Os Estados Partes asseguram a tais criancas umgegao alternativa, nos termos
da sua legislacdo nacional.”, e ainda “A protecatiemnativa pode incluir, entre outras, a
forma de colocagao familiar, a kafala do direitdaisiico, a adogdo ou, no caso de tal se
mostrar necessario, a colocacdo em estabelecimemtequados de assisténcia as criancas.

Ao considerar tais solucbes, importa atender dewielaie a necessidade de assegurar

8 «A grande diferenca entre a Convencéo e a Dedardos direitos da crianca reside no fato de adqoatar

os Estados que nela sdo Partes juridicamente &bpeia pela concretizacdo dos direitos da criangaa
mesma consagra e por todas as acfes que adotemlag@oras criancas, enquanto a Declaracdo impunha
simplesmente obrigacdes de natureza moral quecsadeziam a principios de conduta para as na¢ies.
BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianga e a Familiag uma Questéo deDireito (s) p. 15
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continuidade a educacgdo da crianca, bem como awigem étnica, religiosa, cultural e
linguistica”

A Convencao faz também referéncia expressa a Adogiseu artigo 21° referindo
que ‘Os Estados Partes que reconhecem e ou permiteron@adasseguram que o interesse

superior da crianca sera a consideracao primordiakte dominio:e

a) Garantem que a adocdo de uma crianca € autorizad&camente pelas
autoridades competentes, que, nos termos da led eordcesso aplicaveis e
baseando-se em todas as informacdes crediveisiviasaiao caso concreto,
verificam que a adoc¢éo pode ter lugar face a sifimaga crianca relativamente a
seus pais, parentes e representantes legais e spieecessario, as pessoas
interessadas deram em consciéncia o seu consemtiraegdocao, apds se terem
socorrido de todos os pareceres julgados necessario

b) Reconhecem que a adocéo internacional pode seliderasla como uma forma
alternativa de protecéo da crianca se esta ndo psée objeto de uma medida de
colocacdo numa familia de acolhimento ou adotiva, s ndo puder ser

convenientemente educada no seu pais de origer; (...)

Portugal aderiu, ainda, & Convencdo Europeia enérimatie adocdo de crianys

(Convencéo de Estrasburgo). Esta Convencéao foiaabeassinatura em 24 de Abril de 1967,
em Estrasburgo, e aprovada em 20 de Dezembro de@8Resolucdo da Assembleia da
Republica n® 4/98. Foi ratificada por decreto do Presidente da Riéga)jn°7/90 de 20 de
Fevereiro, publicado no Diéario da Republica, 1%e5é1°43 de 20 de Fevereiro de 1990,
conforme aviso publicado no Diario da Republicaséiie, n° 124 de 30 de Maio de 1990. O
depasito do instrumento de ratificacdo por Portagahteceu a 23 de Abril de 1990.

Portugal formulou duas reservas a esta Convenggwoeipo ndo considerou aplicavel
ao consentimento da mée o prazo fixado no n° 4rtigoe6®”; segundo, ndo se considera

vinculado pelo disposto no n° 5 do artigo®10°

8 Disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/relas-internacionais/copy_of _anexos/convencao-el@epei
em/downloadFile/file/STE_058.pdf?nocache=1200414&H5

% |bidem

87 Prescreve o artigo que “o consentimento da maa pdocdo do seu filho s6 é aceite se for dado apos
nascimento e no termo do prazo prescrito pelalgijal ndo deve ser inferior a seis semanas ouhadendo
prazo estipulado, a partir do momento em que, naidmp da autoridade competente, a mae tenha podido
restabelecer-se suficientemente das consequéncizesid.”

8 De acordo com este artigErh matéria sucessoria, sempre que a lei conceddhamlegitimo um direito na
sucesséo de seu pai ou de sua mée, o0 menor adétenlosiderado, para este efeito, como sendo fébdimo

do adotante.”
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Visava esta Convencdo a uniformizacdo das legistaediropeias para que todos se
regessem pelos mesmos principios, e para dimiraidii@rencas de processo e efeitos
juridicos da adocéo.

Também a 29 de Maio de 1993, foi concluida em Hal@nvencéo sobre Cooperacéo

Internacional e Proteccdo de Criancas em Matériddiedo Internacionél (Convencéo de

Haia).

Foi ratificada por Portugal através de instrumetépositado em 19 de Marco de
2004, conforme o Aviso n° 110, publicado no Di@#&Republica, I* Série A, n°130 de 3 de
Julho de 2004, tendo o seu texto sido previamentevado e publicado, para ratificacao pela
Assembleia da Republica, na Resolugdo n°8/200Bjdmo da Republica n° 47, 2 Série A de
25 de Fevereiro de 2003.

Teve aceitacdo generalizada, prevendo a cooperagie o pais onde é feito o
processo de adog¢do, onde vive o menor (pais denoyig aquele para onde vai o0 menor (pais
de acolhimento). A Convencéo visa, no melhor is®seda crianga, fomentar a cooperacao
entre paises evitando situacdes em que 0s setsssds NAo sdo acautelados.

Inspirada na Convencdo das NacgBes Unidas, vé adadmernacional como
excecional uma vez que a crianca deve ter garargeiopre que possivel, permanéncia junto
da sua familia biolégica ou familia adotiva naclo@onstitui uma medida subsidiaria, uma
altima solucéo.

Quanto as condi¢cdes da adocao, procura unifornaizgireito material dos Estados
contratantes, fixando condi¢cdes basicas para toclm®o 0 estabelecimento da filiacdo
adotiva, a responsabilidade parental do adotarmenigeo adotado e a rutura da relagcédo de
filiacdo bioldgica.

Em 1996 foi aprovada, por sua vez, a Convencdopeiaosobre o Exercicio dos

Direitos da CriancA. Foi aberta & assinatura dos Estados-Membros deelim da Europa e

dos Estados ndo membros que participaram na sumrat@o em Janeiro de 1996,
Estrasburgo, e entrou em vigor a 1 de Julho de 88@@0rdem Juridica Internacional.

Foi assinada por Portugal em 6 de Marco de 199@tiBcada por Decreto do
Presidente da Republica nimero 3/2014, de 27 dgrdan

Pretende, segundo o seu Preambulo, facilitar deimgntacdo pelas Partes da
Convencao das Nagbes Unidas sobre os direitogadezarem particular no seu artigo 4°, que

8 Disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/rar86B0pdf
% Disponivel em http://conventions.coe.int/Treaty/Ei¢aties/Html/160.htm
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exige aos Estados membros a adocdo de medidasatiegs administrativas e outras
necessarias a realizagado dos direitos reconhegedasConvencao.

O objeto da mesma consiste eno‘interesse superior da crianga, promover oS seus
direitos, conceder-lhe direitos processuais e faoilhe o exercicio desses direitos,
assegurando que as criancas, diretamente ou atrdeésutras pessoas ou organismos, sao
informadas a respeito dos processos que as afetarang uma autoridade judicial e
autorizadas a participar nos mesmigs

O Capitulo II, A, “Medidas Processuais destinadpsoaover o exercicio dos direitos
das criancas” enumera 0s seus direitos processams;omo o direito a ser informada e a
exprimir as suas opinides no ambito do processdjr@to a requerer a nomeacédo de
representante especial e ainda outros direitosepso@is, tais como direito a requerer
assisténcia de uma pessoa adequada da sua estiothdeaas auxiliar na expressao das suas
opinides; direito de requerer, elas proéprias oavas de outras pessoas ou organismos, a
nomeacao de um outro representante, se necessaadungado.

Ja no Capitulo II, B, aborda-se o papel das awdded judiciais nos artigos 6°, 7° e 8°

prevendo que “a autoridade judicial antes de taynatquer deciséo, devera:

a) Ponderar se dispde de informacéo suficiente penartuma decisdo no interesse
superior da crianca e, sempre que necessario,iofienacdes suplementares, em
particular junto dos detentores de responsabil&lpdeentais;

b) Caso a crianca seja considerada, nos termos dtodi&rno, como possuidora de
suficiente capacidade de discernimento: Assegerales que a crianca recebeu
toda a informacdo pertinente; Consultar a crianeas@almente sempre que
apropriado, se necessario em privado, diretamantravés de outras pessoas ou
organismos, de forma adequada a respetiva capacitadiscernimento, a menos
gue tal seja manifestamente contrario ao interggserior da crianca; Permitir que
a crianga exprima as suas opinioes;

c) Dar a devida consideracéo as opinifes manifesglasrianca™

Prevé ainda que as autoridades judiciais devencagirprontiddo nos processos que
afetem a crianca, a fim de evitar qualquer atragsnecessario e deverdo existir

procedimentos capazes de garantir uma execucadarajas suas decisdes. Nos casos

° Artigo 1°, n°2 da Convencgéo Europeia sobre o Esierdos Direitos da Crianca
%2 Artigo 6°, Convencéo Europeia sobre exerciciodiastos da crianca
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urgentes, a autoridade judicial devera dispor, semgpe necessario, de competéncia para
proferir decisbes com for¢a executoria imediata.

Nestes mesmos processos, as autoridades deved@odiapor de competéncia para
agir oficiosamente, nas situacfes determinadas ghedito interno, caso o bem-estar da
crianca esteja em grave risco.

A propdsito da abordagem dos textos internacicmaisvados por Portugal no ambito
da protecédo das criancas, importa perceber a stajforidica no nosso ordenamento, ou seja,
em gue medida estamos obrigados pelos textos atiemais que foram aprovados.

A este respeito temos que recorrer ao artigo 8CER que, a respeito do direito
internacional, prescreve que:

“1.- As normas e os principios de direito internatal geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2.- As normas constantes de convencdes internasidmagularmente ratificadas ou

aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua pab#o oficiale enquanto vincularem

internacionalmente o Estado Portugués

3.- As normas emanadas dos 0rgaos competentesrgiasizacdes internacionais de
gue Portugal seja parte vigoram diretamente na ordaterna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4.- As disposicdes dos tratados que regem a Unifodeia e as normas emanadas
das suas instituicbes, no exercicio das respeto@mpeténcias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unidmom respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democrético

A este respeito importa referir o mencionado petf.Borge Miranda e Rui Medeiros
na sua Constituicdo anotada.

“Em face das normas constitucionais e no contekibad da Lei Fundamental, deve
entender-se (e é esta a opinido quase unanime wulosed) que o artigo 8° consagra um
sistema de rececdo automética. E isto significa gsienormas internacionais vigoram

enquanto tais na ordem interna portuguesa sem sigads de transformacdo em normas

9 “A Constituicdo abrange, sob a designacdo genélic@onvencdo internacional, dois tipos diferentes
instrumentos — os tratados e os acordos -, quesmondem, respetivamente, as figuras de “tratamlenes” e
“tratados em forma simplificada”, correntes narétara de DIP. (...) Correntemente, 0 termo tratada é
designacdo genérica, havendo depois uma série signdedes especificas para certas espécies ddosata
“acordos” (sobre assuntos técnicos ou de execugldratados), “convencdes” (tratados multilaterags d
conteldo normativo), “pactos” e “cartas” (tratadestituidores de organizacdes internacionais, eatrteos),
“protocolos” (tratados subsidiarios de tratados@pais), etc.in CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital
— Constituicdo da Republica Portuguesa Anotadgp 256-257
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constitucionais ou legais, devem ser interpretadagegradas de harmonia com os critérios
do Direito das Gentes e sofrem as vicissitudesafjgefram.

A rececdo é ndo sO automatica mas também plenaesiieito a quaisquer normas
internacionais, independentemente das matétfas.”

Relativamente ao n°2, “ele ndo faz depender a wigéra ordem interna das normas
constantes de convencgdes internacionais regulaematiicadas ou aprovadas senéo da sua
publicacéo oficial (o0 que bem se compreende, pemhum cidaddo pode ser destinatario de
uma norma juridica sem que disponha de um meidiwbjde a conhecer); mas a publicacéo
— que néo é ato especifico e livre do érgao deuagéo internacional do Estado, o Presidente
da Republica — ao contrario da ratificagdo — fum@ioomo meraondictio iuris

“Em todo o caso, preenchidas as duas condicOesidage as normas de DIP
convencional, vinculativas do Estado Portuguésyraign como tais — isto €, enquanto normas
de DIP — na ordem interna, nos mesmos termos eacoiesma relevancia das normas criadas
internamente, e sem necessidade de serem “tradupiddranscritas em lei ou transformadas
em direito interno. Constituem portanto fontes aatbas de direito internd™

Referem por fim que “a alusdo do artigo 8°, n°2comvencdes “regularmente
ratificadas ou aprovadas” tem de ser conjugada coantigo 277° n°2; que no preceito
abrangem-se também normas de convencgdes celelpadasganizacdes internacionais de
que Portugal seja membro (...) e que, por isso, e#aoh de vincular o Estado Portugués
(sendo a aprovacdo a que cabe aos oOrgdos propssag entidades), que a expresséo
“enquanto vincularem internacionalmente o Estaddugaés” significa que a vigéncia na
ordem interna depende da vigéncia na ordem intiemmalce que, em contrapartida, a nao
vigéncia de qualquer tratado na ordem interna petepcao dos requisitos constitucionais
ndo impede a vinculacdo a esse tratado na ordemationaf®

Quanto as relacdes entre normas de Direito Intemnalce normas de Direito Interno,
(no que concerne as normas de direito internacicoralencional e normas constitucionais),
ainda na opinido do Prof. Jorge Miranda, “Nao pajastificarem-se quaisquer davidas sobre
0 modo como no Direito Portugués se posicionam @snas constantes de tratados
internacionais perante a Constituicdo: posicionamesna relacdo de subordinacao.

Bastaria ainda lembrar, no que se refere a undtvatamo o de Maastricht, de 1992,

ou Tratado da Unido Europeia, a necessidade deseder (tanto em Portugal como noutros

* MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -Constituicdo Portuguesa AnotadaTomo . p. 88
% CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital Gonstituicdo da Republica Portuguesa Anotadg 255-256.
% MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -Ob. Cit.p. 89 e 90
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paises) a prévia revisao constitucional para elempser aprovado. Se este tratado valesse (ou
valesse desde logo) como base de um novo e sujErato, ele vincularia os Estados, e
entraria em vigor independentemente disso e, depeisam as normas constitucionais
desconformes que seriam tidas por ineficazes our@awgadas; ora, ndo foi isso que
aconteceu®

J& as normas de Direito Internacional e as nornea®ideito ordinario, também
defendem aqueles Professores que “Ninguém cortteggaque tanto as normas de Direito
Internacional geral ou comum quanto as de Diregtiovddo de organizacfes internacionais
ou entidades afingnaximeas de Direito Comunitério, primam sobre as norma®Pueito
ordinario portugués, anteriores ou posteriores

Tao-pouco seria possivel negar que o Direito latdomal convencional posterior
deve prevalecer sobre o direito ordinario portugrésrior.

Algumas dificuldades sé podem ter que ver com acéel entre Direito Internacional
convencional anterior e Direito ordinario posteranda que também aqui a larga maioria da
doutrina se pronuncie a favor da supremacia eapiurt da inderrogabilidade do primeiro. E
um problema que se equaciona em moldes analoggsi@se todos os paises.”

Defendendo que todas as normas internacionais lain@s de Portugal prevalecem
sobre as normas legais, anteriores ou posterierggdica aquele Prof. que os motivos sao
Varios:

1. Porque pelo Principio geral de Direito segundo al glguém que se vincule
perante outrem (no caso, por meio de tratado) r@te plepois por ato
unilateral eximir-se ao cumprimento daquilo a gei¢emha obrigado;

2. Pela conveniéncia ou pelo interesse fundamentélad@onizacdo da ordem
interna e da ordem internacional que s6 dessa fsem@nsegue; pela logica
da rececao automatica, que ficaria frustrada sstadg, em vez de denunciar
certa convencdao internacional, viesse por lei dispmntrario;

3. Pela prescricdo do artigo 8° n°2 de que os trateidosam na ordem interna
“enquanto vincularem internacionalmente o Estadtugaés”;

4. Embora s6 complementarmente, pela colocacdo, ngoattl9° n°l, das
convengdes internacionais imediatamente depoislagasconstitucionais, e

antes dos atos legislativds.

* MIRANDA, Jorge —Curso de Direito Internacional Publicop. 158-159
* MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -€onstituicdo Portuguesa AnotadaTomo | .p. 89 e 90
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2.2.5.- A Reforma de 1993: Agilizacdo dos pressupos e criacdo da confianca
com vista a futura adogéo

Em Portugal, até meados de 1993, ndo se verificgrandes alteracdes na legislacao
que regulava o instituto da adocédo, tendo surgmEnas quando foi publicado o DL n°
274/80° de 13 de Agosto, que dizia respeito a interverdm@® Organismos de Seguranca
Sociaf® na organizacdo dos processos de adoc&o.

No Preambulo daquele diploma, o legislador refeua o intuito do processo de
adocédo era o de que o Superior Interesse da Cnmagalecesse sobre qualquer outro e que,
por isso, alguns Principios tinham que ser predes/aais como a necessidade de a
decretacdo da adocgdo ser precedida de um inquarieslizar pelos servicos competentes,
sem que a mesmo pudesse seguir se 0 inquérito deaEse que 0 Superior Interesse da
Crianca seria salvaguardado.

A referéncia a estes inquéritos estava previstanapos 1973°, n°2 do CC e no artigo
163° da Organizacdo Tutelar de Mendtesendo que a sua importancia ganhou maior
amplitude com a figura da adoc¢éo plena, devidompldicacdo dos seus requisitos e efeitos
juridicos.

Ainda no seguimento do supramencionado Preamlefiererse que “é necessario um
estudo aprofundado da situagdo da crianca e ddasu#ia natural; mas importa também
analisar a situacdo do casal adotante com o objdivdeterminar as capacidades do casal
para poder adotar uma criangca e conjugar as cstates daquele com as particularidades
desta. Segue-se todo o acompanhamento da situag@dedo periodo experimental de vida
em comum, que é decisivo para a adequada integdac@nanca na sua nova familia. Desta
forma, o inquérito que devera permitir ao tribuapleciar um pedido de adocao tera que
incidir sobretudo sobre uma situacédo essencialndinéanica, ndo se compadecendo apenas
com o conhecimento da situacdo num determinado momte

Estes inquéritos eram da competéncia do servicapd@® social, existindo, porém,
apenas junto dos tribunais de familia, fazendo comm os tribunais de comarca ficassem
obrigados a solicitar a sua realizacdo a autorgladbmninistrativas ou policiais que nao
dispunham dos meios técnicos necessarios paraethel@reos fatos que seriam determinantes

para o tribunal decidir pelo seguimento, ou naagdta;do em causa.

% Disponivel em http://www.igf.minfinancas.pt/infleigod_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/DL_274 _88.h

10 pe ora em diante OSS.

% De ora em diante, OTM.
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Ainda de acordo com o Preambulo do DL n° 274/8egwslador dizia que os OSS se
encontravam “particularmente vocacionados parabzegdo de tal tarefa, tanto mais que a
eles compete também a definicdo e a execucao decpale protecéo social relativa ao bem-
estar da crianca”. Consagrou, entédo, legalmenitdeavencdo dos organismos de seguranca
social no processo de adocéo por serem os mellvacimados a fornecer todos os dados
importantes aos juizes para que estes compreenddhoma realidade subjacente a este
instituto.

Uma vez que surgia a necessidade de criar condig@es$acilitassem a constituicao
do vinculo da adoc&o, o legislador introduziu,\aésado DL n° 153/92 de 23 de Juitfpa
isencdo de preparos e de custas nos processosgimad

Anteriormente, 0 codigo das custas judiciais peamja, a isencdo de tributacdo do
processo de adocdo, mas essa decisdo cabia adDmpimesma forma, os documentos
necessarios ao normal andamento do processopotais certiddes de registo passaram a ser
gratuitos, por forca do mesmo preceito I€§all.

A 17 de Maio de 1991, institucionalizou-se, atrag@DL 189/91, de 17 de Maio, as
novas Comissdes de Protecdo de Menores.

A adocao destas medidas vai ao encontro das eixgémstabelecidas nos textos
internacionais a que Portugal se vinculou.

Como consequéncia da aprovacdo dos mesmos e uistotnaacdes sociais que foram
ocorrendo, reconhecendo a adocdo como um institopmrtante para as criangas mais
desprotegidas, operou-se uma terceira Reforma &3, Bravés do DL n° 185/93, de 22 de
Maio, com o objetivo de facilitar a constituicdo dimculo da ado¢cdo uma vez que havia,
ainda, muitas criancgas institucionalizadas e sersppéiva de vida, bem como um crescente
namero de familias disponiveis para adotar.

Em resumo, o instituto precisava de uma atualizamd® acabou por acontecer com a
entrada em vigor do DL n° 185/93, de 22 de Maiae @cabou por ter trazido alteracées no
CC, na OTM e a revogacéo do DL n° 274/80, de 18gwesto.

192 hisponivel em http://www.dre.pt/pdfls/1992/07/168#34433444 pdf

193 O préprio Diploma refere que “A adog&o constitni dos mais relevantes recursos na resposta aZsititag
crianga desprovida de meio familiar normal propmrando a sua integragéo, de pleno direito, no deioma
nova familia. Assim sendo, cabe ao Estado ndo sdntjaa defesa dos interesses da crianca, quendeve
prevalecer sobre quaisquer outros, como criar tadaondi¢cdes que objetivamente facilitem a canglib dos
vinculos adotivos.”
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Dizia-nos o Preambutd’ deste diploma que “E na conviccdo que a adocédéman
uma grande importancia e que as alteracOes acegeuer poderdo potenciar todas as suas
virtualidades, reforcando-a como um dos mais rel@grecursos na resposta a situacédo da
crianca desprovida de meio familiar normal, quepsEede a sua revisdo. Esta dinamica
insere-se num contexto geral de renovacéo e ad&dgugctodos os instrumentos que podem
dignificar a crianca e prevenir desajustamentoardst de que, no campo legislativo, sé&o
também reflexo a recente adesédo a Convencao EarepeMatéria de Adocdo de Criancas,
que Portugal ratificou pelo Decreto do Presideat&dpublica n°® 7/90, de 20 de Fevereiro e a
institucionalizacdo de novas Comissoes de protdeamenores, pelo Decreto-lei n° 189/91,
de 17 de Maio. E de registar, ainda, a presengaodso pais nos trabalhos preparatorios da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Projaem que se perspetiva a problematica
relativa & adog&o de criangas originarios do egéiam”

Assim, vemos que as principais alteracdes trapdagsta nova Reforma foram:

1. Na perspetiva do adotante, na ado¢éo conjunta ypassde 5 para 4 a
duracdo minima do casamento:

2. Na adocdao singular, de 35 para 30 a idade minima.

3. A idade maxima dos candidatos a adotante pass@ garé 50 anos,

exceto se o adotando for filho do conjuge do adetan

A declaracao judicial de estado de abandono fonieida, que supunha manifesto
desinteresse pelo filho por, pelo menos, um aneraado o artigo 1978° por completo no seu
sentido. O objeto deixou de basear-se na declajacioal de abandono do menor, para
passar a ser a entrega da crianca a casal, p@sgokisou instituicdo publica ou particular,
tendo em vista a sua futura adogéao.

Assim, de entre as situagcbes em que a lei pernetgraga do menor, consta a de os
pais terem abandonado o menor, referindo-se agada, a revogacao proveniente do texto do
DL n° 496/77, ao abandono de fato e ndo a declarpchcial formalmente emitida pelo
Tribunal competente.

Na OTM de 27 de Outubro de 1978 previa-se e regedavapenas, quanto a entrega
do menor, 0 processo de entrega judicial (no skgoat91°). Ja no diploma em apreco, se
prevé e regula, ao lado da confianca judicial, ac@sso de confianca administrativa, que

resulta de decisdo do OSS competente, considesdapenas como organismos de

194 Disponivel:http://www.igf.minfinancas.pt/infleghtl_igf/bd_legis_geral/Leg_geral_docs/DL_185_93.htm
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seguranca social, para este efeito, os centrosnagide Seguranca Social e, no municipio de
Lisboa, a Santa Casa da Misericérdia de Li§boa

Instituiu-se o procedimento judicial de confiangancvista a futura ado¢do do menor,
prevista no artigo 1978° do CC e 166° da OTM, bemaca confianca administrativa. Assim,
um candidato a adogdo ja sO poderia tomar um maneeu cargo com vista a adocao
mediante confianca judicial ou administrativa.

Esta confianca com vista a futura adocao tinhauaaesséncia o fato de uma crianca,
desde o0 nascimento e sobretudo na primeira infancecessitar de uma relagcéo
“minimamente equilibrada com ambos o0s pais, contgiee deve decorrer sem
descontinuidades importantes durante a menori@saleora com as alteragdes na relagcéo que
as varias fases das criancas e dos jovens natutalmeonselhant*°

Ainda de acordo com o Preambulo deste Diplomagls&b acontecer, surge um risco
grave para 0 menor, que o0s seus outros familiszesréo procurar evitar, proporcionando
uma relacdo substitutiva o mais préxima possivgudi que, em principio, € considerada a
situacao normal.

N&do havendo familiares préximos, compete a Socedadhar com urgéncia as
medidas adequadas para proporcionar ao menor eonumsa relagdo substitutiva, visando a
confianca judicial a defesa do menor quando, nadoteelacéo familiar de qualidade e onde
0S pais ou ndo existem, ou nao estao dispostos @@msentimento para a ado¢cdo, mantém
uma auséncia, um desinteresse e uma distancia &u@armitem prever a viabilidade de
proporcionarem ao filho em tempo Util a relacdoqde ele precisa para se desenvolver
harmoniosamente.

Relativamente a confianca judicial, os menoresppaeriam ser encaminhados para a
adocéao, seriam os filhos de pais incognitos olwidbs, aqueles em relagcdo a quem houve
consentimento prévio, os que foram abandonados palis, agueles cujos pais colocaram a
sua vida em perigo, e também aqueles que, estaotiidos por um particular ou instituicdo
tivessem sido objeto de manifesto desinteress@grte dos pais em termos de comprometer
seriamente os vinculos afetivos da filiacdo duraate meses.

Assim vemos que o numero um do artigo 1980° “suldstias trés categorias de
menores adotaveis (...) por uma sé categoria comuwm, mgnhuma importancia liga a
situagcao anterior descriminada do menor, mas apendenominador comum da sua entrega

ou confianca, judicial ou administrativa ao adaaftiu seja, ao candidato a adotante.) Nem

1% De ora em diante, SCML.
106 preambulo do Decreto-lei n® 185/93, de 22 de Maio
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sombras, portanto, da velha preocupacédo de esitascenca, o risco de eventuais conflitos
entre a familia natural e a familia adotiva, queaaea os textos iniciais de 1968.

A idade do menor adotando elevou-se de 14 paran@$, 30 podendo ser adotadas
criancas com idade inferior a 15 anos, mas adnotgeda sua adocdo com idade inferior a
dezoito anos e que ndo seja emancipado a datadidopedicial da adopgéo, desde que
confiado judicial ou administrativamente aos ad@smou a um deles com idade néo inferior
a 15 anos ou quando for filho do conjuge do adetant

Relativamente ao consentimenestabeleceu-se que a mae ndo podia presta-® ante
de seis semanas ap6s o parto, em vez de um mé@spastforca do artigo 5° n°4 da
Convencao Europeia em matéria de adopc¢éo de Csiaagpal tinha sido objeto de reserva
por parte de Portugal aquando da sua ratificacéia parte (n°2, alinea a)).

Com a entrada em vigor deste Diploma, o consentonggixa de poder ser revogado
a partir do momento em que o menor se encontr@idogbor alguém gue pretenda adotéa-lo.

Passou a ser obrigatoria a audicdo dos ascendaentea sua falta, dos irm&os maiores
do progenitor falecido, sempre que o adotando fie@a do cbnjuge do adotante e o0 seu
consentimento ndo se mostre necessario.

Concedeu-se o direito ao adotante e aos pais ®targe oporem a que a sua
identidade seja revelada. A ocultacdo da identiddmleadotante perante os pais naturais
passou, com esta Reforma, a constituir o regimeardgara uma melhor protecdo destas
identidades, passou a ser exigida a atribuicA@dder secreto ao processo de adocéao.

Foi também este Diploma que veio introduzir algumeggas sobre a intervencdo dos
OSS nos procedimentos de adog@abia aos mesmos o dever de comunicar, em cingp dia
ao Magistrado do Ministério Publico junto do trilircompetente a decisdo e 0s seus
fundamentos ou a oposicéo que tivesse impedidofeaoga administrativa.

Foi intencao do legislador fazer com que todastaacdes de menores em relacdo aos
quais pudesse ser desencadeado processo de canpaseasse a ser do conhecimento dos
0SS, da mesma forma que, quem pretendesse aduotdrérh teria que recorrer aqueles
organismos.

Passaram a estar previstos prazos e concretizadasas sobre as quais incidiriam 0s
estudos referentes a situacdo do candidato a adotardo adotando, passando a ser
reconhecido ao adotante o direito de recorrer pam@bunal competente das decisbes dos

Y LIMA, Pires de; VARELA, Antunes -€6digo Civil Anotado p. 525
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servigos de Seguranca Social. Toda esta intervepgiigparte dos OSS que se encontrava
exclusivamente na competéncia dos tribunais passags mencionados Organismos.

Apos o periodo de pré-adocdo, passou a ficar fixagwazo de um ano para ser
requerida a adocgéo, caso contrario a situacaodqee&er reapreciada.

Foi riscado o numero dois do artigo 1974° do CGsaado a ser exigido, como regra
e sem excecao, a entrega prévia do adotando aadouitb adotante durante prazo suficiente
para o prognoéstico seguro da conveniéncia do dedeto do pedido de adocao, formulado
pelo adotante.

Passou a prever-se a possibilidade, embora execttnse alterar o nome préprio do
adotado plenamente, nos termos do artigo 1988° @on€& sentido de favorecer a sua
integracdo no ambiente familiar adotivo, bem conadlmissibilidade de recurso das decisdes
que rejeitarem a candidatura a adotante.

Esta solucdo mereceu uma critica dos Professaesdd Lima e Antunes Varela, que
referem, no seu Cédigo Anotdddque “O que j& custa mais a entender é que, como no
mesmo texto se prevé aindamadificacdoou alteragdodo nome prépriodo menor venha
salvaguardar o direito a identidade pessoal dele. Se a ideatfio da pessoa e, por
conseguinte, o direito a identidade pessoal do mgsssa, em principio, sobrereanutencao
do seu nome e preservagdoda real origem do seu ser, como € quateracdodo nome
proprio do adotado pode ter como fundamento a gahrda da identidade pessoal do
menor?”

Os processos de consentimento prévio e de conf@mgaenor passaram a ter carater
urgente, correndo durante as férias judiciais.

A OTM sofreu alteracdes, tendo sido introduzidocpi® a obrigar o Tribunal, uma
vez requerida a confianca judicial, a consultariSS@a area de residéncia do menor.

O Ministério Publico, por seu turno, passou a peodeguerer a designacéo de dia para
a prestacdo do consentimento prévio dos pais istula forma a ndo ser posta em causa a
livre prestacéo do consentimento pelos pais.

Como ja referido, o DL n°® 274/80, de 13 de Agosiadvogado e substituido por um
conjunto de normas que diziam respeito a intenanigd OSS, previstas no Capitulo Il do
DL n° 185/93, artigos 3° a 14°, aumentando as ppamdes de cooperagao institucional e de
prevencdo no desenvolvimento dos procedimentolstesee daqueles com vista a adogao.

% LIMA, Pires de; VARELA, Antunes — Ob. Citp. 540
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Os OSS passam a ter competéncia para decidir diaroga administrativa do menor e
a ter legitimidade para requerer a sua confiandecipl, havendo agora obrigatoriedade na

sua audicéo, antes da tomada de decisao por pafiebdinal.

2.2.6- Alteracdes subsequentes: a celeridade com@mpdade

Quando ocorreu a IV Revisdo da Constituicdo da Blegal Portuguesa, (Lei
Constitucional n°1/97), em 1997, deu-se nova redagdartigo 36°,acrescentando-se cae “
lei deve estabelecer formas céleres para a respétamitacad, sendo visivel a preocupacgéo
do legislador relativamente a duragéo dos procesdoinistrativos e judiciais.

A 18 de Marco de 1997, um despacho conjunto dosisMias da Justica e da
Solidariedade Social criou o Programa Adocdo 20e018 de Marco de 1997 publicado no
Diario da Republica, 22 série, n°® 92 de 19 de Adeil1997, que considerava, nos termos
constitucionais, que o Estado e a Sociedade téaver dle proteger as criancas para se poder
proporcionar o seu desenvolvimento integral, esfreeinte no que concerne a criancas
sujeitas a maus tratos e abandono ou orfandaddhida® ou apoiadas nas estruturas
financiadas pela Seguranca Social.

No Despacho que criou aquele Programa pode leuse dps conclusfes tiradas
“conclui-se que alterar a presente situacdo dadadeq Portugal impde medidas conjugadas
a diversos niveis, nomeadamente ajustamentos dégid no processo de adocao,
reestruturacdo e aperfeicoamento dos servicos dedad coordenagcdo entre 0S servicos
publicos e entre os servigos de instituicdes calgatham com criancas abandonadas e outros
menores em risco. E necessario definir os critétiesacolhimento, de diagndstico e de
elaboracéo do projeto de vida dos menores sem éraqnanto familiar, pelos quais face ao
caso concreto, 0 encaminhamento para a adocacséjuaiado que as medidas de colocacao
familiar ou institucionalizagao.”

Concluia-se que o Programa assentava na refornegidéacdo sobre a adocéo, na
reestruturacdo dos servicos de adocdo na SeguBwuial e articulagcdo entre os servicos
publicos e privados, e assim se procedeu a redisdegime juridico da adocao.

A quarta reforma ocorreu com a publicacdo do DL2®/98, de 8 de Mai®’.

Este Diploma trouxe algumas alteracdes, as quasscomo nas Reformas anteriores,

faremos uma breve abordagem.

199 Disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sectideis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/pdf1614/dI2D-

1998/downloadFile/file/DL_120_ 1998.pdf?nocache=1130661.7
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Apébs decisdo sobre a confianga administrativa deomao candidato a adocgéo, este
pode vir a ser designado como curador provisériadtitando (nos termos do artigo 163° da
OTM), acabando com a discrepancia que existia euien tinha a confianca administrativa e
guem exercia o poder paternal.

Diminuiu-se o periodo de acolhimento instituciordg criancas adotaveis nas
instituicdes, consagrando-se a possibilidade de wez requerida a confianga judicial com
vista a futura adocdo, o menor ser colocado a guprdviséria “do candidato a adocédo
sempre que, face aos elementos dos autos, for weugsopela probabilidade séria de
procedéncia da acao” nos termos do artigo 166°.daMQ

O legislador estabeleceu a obrigatoriedade de cmarrpor parte das instituicoes
publicas e particulares de solidariedade social;amissGes de Protecédo de Criancas e Jovens
em Perigo ou ao Ministério Publico, caso aquelas esiejam instaladas, pelas instituices
publicas e particulares de solidariedade socia,abmlhimentos de menores a que procedam
em situacdes de perigo, previstas no artigo 194 &dtligo Civil*°.

Quanto ao consentimento para a adocao, alargoutsdoa aqueles que o devam
prestar a final, com a consequente desnecessi@adaadcitacdo no processo de confianca
judicial.

Foi conferido a OSS o poder de requerer dia parastacdo de consentimento prévio,
bem como que a sua prestacdo possa ter lugar efguegudribunal, desde que seja
competente em matéria de familia (artigo 162° dMDT

Baixou para 12 a idade a partir do qual passa aemessario o consentimento do
adotando e dos filhos do adotante.

Surge a possibilidade de uma adocao plena por gemina menos de 60 anos, desde
que haja uma diferenca de idades entre adotarttetadm ndo superior a 50 anos, pelo menos
em relacdo a um dos adotantes.

Deixa de existir prejudicialidade dos procedimsentpreliminares visando a
averiguacao ou a investigacao da maternidade quamanidade do menor face ao processo
de adocéo, no caso de continuar a ser desconheeciddernidade ou paternidade do menor

no prazo de seis meses apos o0 seu nasciment@ (Bré§ F da OTM).

110 prevé este artigo que “quando a seguranca, saddenacdo moral ou a educagéo de um menor seteecon
em perigo e ndo seja caso de inibicdo do exerae® responsabilidades parentais, pode o tribunal, a
requerimento do Ministério Publico ou de qualquas gessoas indicadas no n°1 do artigo 1915°, deast
providéncias adequadas, designadamente confiatkrcaira pessoa ou a estabelecimento de educagdo ou
assisténcia.
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Possibilitou-se ao candidato a adotante, seledmnaelos servicos competentes,
solicitar a confianca judicial do menor com vistira ado¢ao quando, por for¢a de decisao
anterior de um tribunal, “tivesse o menor a segeau quando, reunidas as condi¢cfes para a
atribuicdo da confianca administrativa de menorea sargo, o OSS nao decidisse pela
confirmacdo da permanéncia do menor, depois deiagfet o estudo da pretensdo ou
decorrido prazo para tal.”

Em 2001 entrou em vigor a lei 7/2001, de 11 de M&mnde foram estabelecidas
algumas medidas de protecdo das unides de fatutre, edas, reconheceu-se as pessoas de
sexo diferente que vivam em unido de facto ha meaislois anos, o direito a adotar em
condi¢cdes iguais as previstas para os conjugesigo 4979° do Cdédigo Civil.

A Ultima Reforma teve lugar com a publicacédo da31#R003, de 22 de Agostd

Esta Reforma teve, como um dos seus objetivosartomais célere a adocao
agilizando os procedimentos legais.

Reforcou e esclareceu que a adocéo “visa realizuperior interesse da crianca”,
dando-se maior énfase a este requisito geral, ermonéncia com 0s textos internacionais
nesta matéria, nomeadamente a Convencéao sobreei®®da Crianca, no seu artigo 21° e a
Convencao Europeia em matéria de adopg¢ao de csiamgaeu artigo 8°, n°l.

Quanto a confiancga judicial com vista a futura @mogegulada no artigo 1978° do
CC, reformularam-se 0s seus pressupostos, sempnedpado principio que na confianca
judicial, esta antes de mais em causa “a contideida qualidade dos vinculos afetivos
proprios da filiagdo.”

Desenvolveu-se a nocao de “menor em perigo”, remdet@ara o conceito da Lei de
Proteccdo de Criancas e Jovens em PErigicei n° 147/99 de 1 de Setembro).

Reduziu-se de 6 para 3 meses 0 prazo relevanteyaliar do manifesto desinteresse
dos pais pelo filho acolhido em instituicdo ou por particular.

Introduziu-se a inibi¢cdo legal do exercicio do pqokternal dos pais em consequéncia
da confianga judicial, bem como da aplicacéo daidaede promocéo e protecao de confianga
a pessoa selecionada para adocdo ou a instituigAovista a futura adocéo (artigo 1978°-A
do Caodigo Civil e artigos 359I, alinea g) e 38%a,LPCJP).

1 bisponivel em http://dre.pt/pdflsdip/2001/05/109/7972798.pdf
1Disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sectioesgtda-justica/pdf-lei/l-31-
2003/downloadFile/file/L_31_ 2003.pdf?nocache=118042.51

' De ora em diante, LPCJP
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Elevou-se para os 60 anos a idade maxima para dideam poder adotar plena ou
restritamente, a data que o menor |he tenha siditacio judicial, administrativamente ou por
medida de promocao e protecdo de confianca a psskmaonada para adocao.

No entanto, a partir dos 50 anos a diferenca deeidatre adotante e adotado nao
poderd, em principio, ser superior a 50 anos, auoise excecionalmente essa possibilidade
desde que motivos ponderosos o justifiguem, nonmeexie no caso de se tratar de uma
adocédo de irmaos e essa diferenca de idades figueapenas em relacdo a um deles.

Foi eliminada a possibilidade dos pais poderemgav@ consentimento prestado,
evitando-se, desse modo, que o0 processo de adopfinuasse a aguardar o prazo de dois
meses para essa eventual revogacgéao, e estabeteoquazo de trés anos para a caducidade
desse consentimento se 0 menor ndo for confiadtantecconfianca judicial, administrativa,
ou medida de promocéo e protecdo de confiancaso@esl instituicho com vista a futura
adocao.

Introduziu-se a inexisténcia de prejudicialidades goocedimentos legais visando a
averiguacao ou a investigacdo da maternidade @atanidade do menor “face ao processo
de adocdo e respetivos procedimentos prelimindses) como quanto ao processo de
promocéo e protecao”, permitindo avancar desdedogoprocedimentos tendentes a adocao,
nos termos do artigo 173°-F, n°1, da O.T.M.

Alguns prazos foram também reduzidos, no que caecelt intervencdo e
acompanhamento dos Servicos de Seguranca Socaliréeos quais destacamos o fato de se
ter encurtado de doze para seis meses o periqu@-@elocao e realizacdo do inquérito.

Passou a ser imposta a designacédo de um respoersavalda OSS pelo acionamento
e seguimento de todos os procedimentos e processdEntes a instauracdo da adocéao.

Passaram a ser obrigatorias listas nacionais didzdas selecionados para a adocao,
bem como das criancas em situacdo de adotabilifadeor forma a aumentar as
possibilidades de adocao e melhor adequacéo nknastas candidatos a adotantes.

Esta Reforma previu ainda que aos Magistrados gjanscolocados nos Tribunais
com competéncia em matéria de familia e menoresdsgja formacédo adequada e regular,
assegurada pelo Centro de Estudos Judictatios

O DL n° 120/98, de 8 de Maio veio reconhecer astli¢cdes de Solidariedade Social
a possibilidade de intervirem no ambito do institdé& adogao.

114 Conseguimos ter acesso ao Relatério de Criangasens em situacdo de acolhimento, relativo aodano
2011. Faremos uma abordagem do mesmo, a final.
5 De Ora em diante, CEJ.
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Ja a 14 de Agosto de 1998 foi publicado o DedRetgulamentar n° 17/88, que
referia, no seu Preambulo que este seria “ maipasso na revisao legislativa do instituto da
adocdo, na perspectiva de imprimir celeridade apete/o processo, ndo descurando o
respeito pelos direitos, liberdades e garantiasvicthahis dos pais e das criancas, que 0O
Programa Adopcéo 2000 (...) tem vindo a executar@mpcamento do seu mandato”.

Este Decreto coadunava-se com 0s principios coatsag) na Resolucdo do Conselho
de Ministros n°® 193/97, de 3 de Outubro, que twvihdo a definir as linhas orientadoras da
reforma do sistema de protecdo das criancas egoa@nrisco, ideias para as quais remetia
também o Pacto de Cooperacédo para a Solidaried&dguranca Social, de 19 de Dezembro
de 1996.

Veio assim regular o exercicio das atividades Wesdituicbes Particulares de
Solidariedade Social, salvaguardando a unidaderdeepso de adocdo e a coordenacao e
supervisao das suas fungoes.

Passaram a estar previstos alguns aspetos imigsrtalativos aos requisitos para a
atividade daquelas instituicdes, tais como: ex§gira constituicdo de equipas técnicas
autonomas em funcdo de cada area de intervencdorndacao pluridisciplinar, compostas
unicamente por técnicos das instituicdes ou aimdaparceria com técnicos dos Centros
regionais de Seguranca Social, com o objetivo dagomalizar recursos e dinamizar a
cooperacgao entre 0s servicos publicos e as enfigatadas.

Exigia-se especializacado dos técnicos que integraas equipas, que tinham que ter
em principal linha de conta os interesses que @dadenvolve e as suas consequéncias no que
concerne a rotura com a familia bioldgica. A supdrténcia sera abordada adiante.

2.3- Algumas experiéncias comparativas: breve reféncia ao regime juridico da
adopcao em outros paises

2.3.1.- O regime juridico da ado¢ado em Espanha

Vejamos agora, apenas a titulo de referéncia eragost gerais, como funciona o
instituto da adocdo em outros paises.

A adocdo em Espanha estd regulada no Codigo Gipdrdnol (Livro I, Titulo VII,
Capitulo \V*Y).

116 bisponivel em http://www2.seg-social.pt/previewcdmentos.asp?r=18349&m=PDF
7 Disponivel em http:/civil.udg.es/normacivil/est4€C/1T7.htm

78



O adotante tem que ser maior de vinte e cinco arassse for concretizada por ambos
0s cbnjuges basta que um deles tenha essa idatle #8n todo o caso, o0 adotante que ter
pelo menos mais catorze anos do que o adotado.ofomgBl os requisitos diferem: na adocao
plena sé poderdo adotar duas pessoas casadasshdentpiatro anos se ambas tiverem mais
de vinte e cinco anos; quem tiver mais de 30 amardo-se de adocédo singular; tratando-se
do filho do cénjuge quem tiver mais de 25 anos wehg ndo tiver mais de sessenta anos a
data que o menor Ihe tenha sido confiado senda gpaetir dos 50 anos a diferenca de idades
entre adotando e adotado nao pode ser superioaadsd’ (a excecao de se tratar do filho do
cbnjuge do adotante ou se motivos ponderosositiqusim, a titulo excecional.

Em Espanha apenas os menores ndo emancipados pedadotados. Como excegao
temos apenas o caso de imediatamente antes daipata@iachouver existido uma situacao de
convivéncia, sem interrupcdes, iniciada antes delaado perfazer 14 anos. Em Portugal
exige-se que sejam os filhos do conjuge do adotante menor que lhe tenha sido confiado
mediante confianca administrativa, judicial ou ndedile promocé&o e protecédo de confianca a
pessoa selecionada para adoc¢éo.”

“O menor devera ter menos de 15 anos a data dgipagtidicial de ado¢céo podendo
ser adotado quem, a essa data tenha menos de<l8 ado se encontre emancipado quando
desde idade nédo superior a 15 anos tenha sidcadordios adotantes ou a um deles quando
for filho do conjuge do adotanté®

A lei espanhola especifica que ndo pode ser adataddescendente, um parente em
segundo grau da linha colateral por consanguinidad&inidade ou um pupilo pelo seu tutor
até gue tenha sido aprovada definitivamente a @uota geral.

Explica também que ninguém pode ser adotado pa@ deauma pessoa, a excecao do
caso em que a adocao se realize conjunta ou sumessite por ambos os cbnjuges. O
casamento celebrado apds a adocgéo permite ao eGmpdpcdo dos filhos do seu cénjuge.

Também por cé prescrevem o0s artigos 1975° e 19 6€Cdque e&nquanto subsistir
uma adogao ndo pode constituir-se outra quanto asmo adotado, exceto se os adotantes
forem casados um com o outr6O tutor ou administrador legal de bens s podetado
menor depois de aprovadas as contas da tutela ovirastracdo de bens e saldada a sua
responsabilidadé

Constitui-se a adogdo por “resolution judicial” gagd em conta sempre o interesse do

adotado e a idoneidade do adotante ou adotantes qaxercicio da responsabilidade

118 Artigo 1980° n°1 e 2 do CC
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parentaf:®®Em Portugal, o vinculo da adocdo constitui-se potenca judicidf’e tem que
visar realizar o superior interesse da criancandadegue apresentar reais vantagens para a
mesma, nao pode envolver sacrificio injusto parautss filhos do adotante e tem ainda que
ser razoavel supor que entre adotante e adotadsstabeleca vinculo semelhante ao da
adocao®*

O inicio do processo da-se com uma proposta, dbriga por parte da entidade
publica a favor do adotante ou adotantes a queaezgglade publica tenha declarado serem
idéneos para o exercicio do poder paternal.

N&o sera necessaria esta proposta quando o ad®pdorfao e parente do adotante
em terceiro grau por consanguinidade ou afinidséje, filho do cénjuge do adotante, quando
leve mais de um ano apdés o periodo pré adotivadotando tenha estado esse mesmo tempo
aos cuidados do adotante ou ainda ser maior de madenor emancipado.

Em Portugal, para que se constitua o vinculo dg&moé sempre necessario fazer o
pedido ao organismo de seguranca social, aindaogadgotando seja filho do conjuge do
adotante, nos termos do artigo 5° do DL n° 185832 de Maio para que se verifique se o
adotante tem todas as condi¢cOes exigidas porfaigmer adotar.

Da mesma forma, todo aquele que tiver menor a @0 @m situacdo de poder vir a
ser adotado também esta obrigado, segundo o &ftige8 daquele DL a comunicar esse fato
ao organismo de seguranca social da sua areaidenaa.

Quanto ao consentimeritd deverdo presta-lo, na presenca do juiz, o adotant
adotantes e o adotando maior de 12 anos. Deveardzéta “asentir” o conjuge do adotante,
os pais do adotado que nao estiver emancipado asnmpre estejam privados dos poderes
paternais por sentenca. Este “asentimiento” n&o rseressario quando os que devam presta-
lo se encontrem impossibilitados para tanto.

O “asentimiento” da mae néo podera ser prestadss alet decorridos trinta dias desde
o parto. Em Portugal este prazo é de seis semamaxgye-se ainda o consentimento do
ascendente, do colateral até ao terceiro grau cwtdg quando, tendo falecido os pais do
adotando, tenha este a seu cargo e com ele vigaermos do artigo 1981°, n°1, alinea d) e
1982°, n°3.

Em Espanha, os pais que estejam inibidos do exemds poderes paternais e cujo
“asentimiento” ndo seja exigido para que possalseretada a adocao, o tutor, o adotando

119 Artigo 176° do Codigo Civil Espanhol
120 Artigo 1973° do CC.
121 Artigo 1974° do CC.
122 Artigo 177° do Cédigo Civil Espanhol
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menor de 12 anos e a entidade publica, (para apraddoneidade do adotante) quando o
adotando se encontre a mais de ano acolhido peleagieverdo ser simplesmente ouvidos

pelo juiz.

2.3.2-0 regime juridico da Adocao em Franca

O regime juridico da adogcdo em Franca esta prenstGodigo Civil Francés, artigo
343° e seguintes (no titulo VIII, De la Filiatiodaptive)*

Coexistem duas espécies de adocao: a adocao planadocado simples. Em Portugal
também estdo previstas duas formas de adocdouporez designadas por adocdo plena e
adocao restrit&*

A adocao plena s6 pode ser decretada pelo Trilmmaklacdo a menores de quinze
anos, desde que ja tenham passado por uma fageédadocao”. A criancga ja deve ter sido
acolhida pelos adotantes ha pelo menos seis mesedhes sido entregue pelo Servico de
Ajuda Social a Infancia ou por outro organismo litaoio para tal.

A adocao simples pode ser aplicada a todas asgsgssesmo maiores de idade, nos
termos do artigo 360° e, ao contrario da plena, weradecretada, os lacos entre adotante e os
seus pais biolégicos ndo séo extintos. Em Portatjafio acontece, uma vez que a regra para
0S menores que podem ser adotados restritamemer éemissdo do artigo 1993° n°l, a
mesma para a que regula a adocdo plena, ou sej@reasede 15 anos a data da peticao
judicial de adocéo podendo ser adotado quem, adesaetenha menos de 18 anos e néo se
encontre emancipado quando, desde idade ndo supepnnze anos, tenha sido confiado aos
adotantes ou a um deles ou quando for filho dougfnglo adotant&>

Assim, s0 os menores filhos do conjuge do adotardgqueles que lhe tiverem sido
confiados mediante confiangca administrativa, caogfajudicial ou medida de promocéo e
protecdo de confianca a pessoa selecionada pagaméaue podem ser adotados.

Quanto ao adotante, sendo uma pessoa singular,teevpelo menos, 28 anos, a
menos que queira adotar filho do seu conjuge, r&ertdo, neste caso, idade minima. Em
Portugal, a idade minima para se poder adotar @reemais de 25 anos. Tratando-se de

adocao singular sera de mais de 30 anos.

123 Disponivel em http://www.legifrance.gouv.fr/affichde.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721
124 Artigo 1977° do CC.
125 Artigo 1980°, n° 2 do CC.
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Sendo um casal, o casamento tem que durar ha maisislanos (em Portugal sdo 4
anos) ou que cada um dos cOnjuges tenha mais tie evinito anos. O adotante devera ter
pelo menos mais 15 anos do que o adotado a mewrosefu filho do conjuge do adotante.
Neste caso, devera ter mais 10 anos do que o adotad

Apenas pessoas aprovadas para adocdo, pelo seeigguda Social a Infancia,
podem dar inicio ao processo de adocédo cuja apgov@agalida por cinco anos, tendo que ser
confirmada todos os anos. Em Portugal este papelaa Servico de Seguranca Social.

O processo de selecdo inicia-se com um pedido esidente do Conselho Geral da
Ajuda Social a Infancia do distrito de residénais dandidatos, recebendo no prazo de dois
meses informacdo sobre os procedimentos a seguipréto maximo de nove meses, apos
confirmacado da candidatura, séo feitas entrevatasandidatos por um assistente social, por
um psicélogo e um psiquiatra.

Quando feitas as trés entrevistas necessariasnicdéaz um relatorio que entregara a
uma Comissdo composta por, entre outros, pesggadal aos servicos de Ajuda Social a
Infancia e por um perito em questées relacionadasa mesma. E esta Comissdo que avalia
0 processo e emite parecer relativo a aprovacamé&mu do candidato, ndo sendo este
vinculativo uma vez que o Servico de Ajuda Socildfancia € que decide se aprova, ou néo,
o candidato.

Obtida a aprovacao, aquele Servico ou Organisnuriaatio convida os candidatos a
contactarem com uma crianca previamente seleciommata testar as reacdes afetivas de
ambos. ApGs contactos regulares, e se ndo housglepras no seu relacionamento, a crianca
€ entregue aos adotantes. Apos o periodo de pg&@dde seis meses, a adocao, confirmada
pelo Tribunal, torna-se definitiva.

Quanto ao adotando, a lei exige apenas que esta memha sido adotado, regra que
nao encontramos No NOsSso regime juridico.

Para que uma crianca esteja em situacao de adidealei] terd que ser por uma de trés
circunstancias: ato de vontade privada, decisaddrgstnativa ou decisao judiciarid.

Dir-se-a que foi por vontade privada os pais deram 0 seu consentimento, ou quem

tenha a sua guarda. O consentimento tem que s#agoeem documento auténtico perante

juiz, notario ou agente diplomatico, podendo s@rido se o0 juiz concluir que 0s pais hao

126 No nosso regime juridico, um adotante s6 pode &mlotado a seu cargo mediante confianca admiiistra
confianga judicial ou medida de promocéo e protelgioconfianca com vista a futura adogéo.
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demonstram interesse pela crianca. O prazo de agdogdo consentimento € de trés
meses?’

Pode também ser por decisdo administrattuge pode ser tomada relativamente a

criancas filhas de pais desconhecidos, 6rfds owmdalb@das a guarda da Ajuda Social
devendo esta, em curto prazo, encaminha-las pac@ad

Por fim, pode o tribunaleclarar a crianca em situacao de abandono e,assotéavel.
Essa declaracdo é decidida pelo tribunal de grarsi@ncia, a pedido da pessoa, instituicdo
ou Servico da Ajuda que tem a crianca a seu cargo.

O Tribunal analisa o comportamento dos pais no® toeses anteriores ao pedido,
vendo se é ou nao revelador de manifesto desis&fepela crianca. Se um membro da
familia biolégica, no entanto, quiser ficar com ramca, 0 estado de abandono nédo é
declarado se isso representar o melhor para ag$sts da crianca.

O nosso regime juridico também previa o “estadcalb@ndono” que constava do
artigo 1978° do CC, na redacéo dada pelo DL n°7Z9@¢ 25 de Novembro que previa que o
menor “fosse declarado em estado de abandono, istanavfutura adoc&o, no caso de os pais
terem manifestado manifesto desinteresse pelo, fillm termos de comprometer a
subsisténcia dos vinculos afetivos proprios dagdlo, durante pelo menos o ano que preceder
o pedido de declaracad®®

A Lei n° 31/2003 veio clarificar o conceito de nfesto desinteresse pelo filho,
passando a prever, no proprio preceito, “compromsriamente a qualidade e a

continuidade daqueles vinculos.”
2.3.3-0 regime juridico da Adocao na Inglaterra
Em meados da década de 90 iniciou-se um amplo gsoa®e reforma, em particular

do sistema judicial e no ambito do qual se situsVlite Papet®® sobre a adocdo. Este
documento representava um levantamento da situdg&amlocdo e indicava solugdes para

27 Em Portugal, nos termos do artigo 1982° do CCprsentimento tem que ser prestado perante o jui, q
esclarece o declarante acerca do significado oefdo ato. Relativamente a revogacéo, ndo é mbssha vez
que essa possibilidade foi eliminada pela Lei i2@13 de 22 de Agosto. Até ai, o artigo 1983° pEague se
revogasse o consentimento no prazo de dois maes#ados da data em que fosse prestado.

128 para a jurisprudéncia francesa, “desinteresse festwii serd a auséncia de relaces necessariasapara
manutencdo dos lagos familiares.

129 RAMIAO, Tomé d’Almeida -A Adoc&o. Regime Juridico atualp. 60

130 Disponivel enhttp://dera.ioe.ac.uk/2241/1/dBegundo o mesmo, representa a nova abordagerm\aor®
perante o instituto da adogdo, uma vez que o mesewsava de ser alterado. Foi apresentado aonfaria

em Dezembro de 2000 pelo Secretario de EstadolieSa
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melhorar a eficacia do instituto. Este documen®vigr o reforco dos direitos da crianca,
nomeadamente exigéncia do consentimento expliatardnca a partir dos doze anos de
idade.

Vejamos entdo 0s pontos mais importantes no regiritico da adocao.

O “Adoption and Children Act, 2062” veio, segundo o mesmo Diploma, reafirmar e
emendar a Lei relacionada com a adocéo.

Apenas criancas com menos de 18 anos podem sedadptal como em Portugal,
desde que, desde idade ndo superior a 15 anos, séfth confiado aos adotantes ou a um
deles ou quando for filho do cénjuge do adotatfte.

A crianga devera permanecer com o candidato aammodurante um periodo de
tempo, constituido pré-requisito para o pedido dla;ao. O Tribunal que tomara a decisao
tem que estar convicto de que as autoridades loearam oportunidades suficientes para ver
a criangca com os candidatos a adotantes no see@@ldie casa, na sua rotina. (Tal como em
Portugal, onde esté previsto um periodo de prédadpara se ajuizar da conveniéncia da
constituicdo do vinculo, previsto no artigo nogotil974° do CC, n°2.

Da mesma forma, nenhum Tribunal podera decretaa adocdo a menos que a
crianga tenha pelo menos um ano de idade e em uguakjtura do processo tenha
permanecido 12 meses com um ou ambos os candalatiigtantes.

Em Portugal, mae ndo pode dar o consentimento giwgdo da crianca antes de
decorridas seis semanas apos o0 parto. A partirpdaiera ser prestado e pode aplicar-se
medida de forma a encaminha-la para adogéao.

Caso seja aplicada a crianca medida de confiamijeigla pessoa selecionada para a
adocéo, ela dura até que a mesma seja decretatiaveiwo periodo minimo para tanto.

Como regra geral, o adotante deve ter pelo memodnglaterra e Pais de Gales, 21
anos. No entanto, o pedido de adoc¢ao pode serpeitam casal se o marido ou a esposa for
pai/mae biolégico da crianca e tiver pelo menosrid@s, devendo o cdnjuge ter pelo menos
21 anos.

Também pode ser feito pedido de adocdo por umapesstiver ja atingido os 21
anos de idade, verificando-se a mesma regra setaratb for filho do c6njuge do adotante.

Em Portugal, a regra sdo os mais de 25 anos, nionmiinda que o adotado seja
filho do cénjuge do adotante e independentementesgécie de ado¢do. Se for uma adocéo

singular, o adotante devera ter no minimo maisCdan®s.

131 Disponivel em http://www.legislation.gov.uk/ukpg@n2/38/data.pdf
132 Artigo 1980° do CC
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Quando as agéncias de adoc¢ao procuram o melhpatarcolocar a crianga, a sua
origem étnica, cultura, lingua e religido devem sSeéas em conta bem como as suas
experiéncias familiares anteriores e os desejogdissda crianca relativamente a educacao
religiosa. Em Portugal ndo existem agéncias de &daendo o pedido sempre que ser
dirigido & Seguranca Social, que recebe as comgdesa verifica se o candidato preenche
todos os requisitos legais, entrega um certificddssa comunicacdo e do seu registo nos
servicos e procede ao estudo do pedido, pelo pimaeis meses ou trés, caso o adotando seja
filho do conjuge do candidato a adotante.

Quanto as autoridades, relacionadas com o proadssadogcdo, € obrigacdo das
autoridades locais providenciar um servico de amloé& agéncias de adocgédo sdocal
council$ ou “voluntary adoption agenciégue o Secretario de Estado da saude aprovou. Sao
responsaveis por aprovar os potenciais candidadstantes.

Em conjunto com estas agéncias, addption panelstém um papel importante no
processo de adocdo em Inglaterra: consiste emteadsis sociais, outros profissionais e
membros independentes. A sua associacdo deve epfmes comunidade e incluir pessoas
experientes na area da adocao. Os membros sasiddPte, assistentes sociais empregados
pela agéncia de adocéo, pelo menos um represemtandeministracdo e um conselheiro
médico.

Pelo menos trés membros devem ser independentggedaia da adocdo e com uma
importante contribuicdo a dar ao trabalho do “aoppanel”. Devem ter pelo menos uma
mulher e um homem.

Estes adoption panelsséo responsaveis por considerar se a crian¢a;uadados do
conselho deve ser considerada em situacao de ddiztdd, se os candidatos a adocdo devem
ser aprovados, e ainda se um determinado candidadotante € adequado para uma crianca
em particular. Depois fazem uma recomendacdo paagéacia sénior responsavel por
considerar a recomendacao do “adoption panel” glidern nome da agéncia.

Antes de decretar uma adocédo, a primeira consi@lerdevera ser a necessidade de
salvaguardar e promover o bem-estar da criancantui sua infancia. O tribunal ou a
agéncia de adocado devem, o quanto possivel, atandatesejos e sentimentos da crian¢ca no
gue respeita a decisao.

Enquanto isso, um tribunal autorizado decreta eg&@mloSe a criangca estiver em
Inglaterra ou Pais de Gales quando o pedido déiadoteito, o tribunal autorizado é o “High

Court”, qualquer outro tribunal de comarca ou ungistaado do tribunal.
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Em Portugal, a adogao tem sempre que ser decrqgbadantenca judicial sendo que o
Tribunal competente para tanto € o Tribunal de kamiMenores.

Relativamente ao consentimento, o tribunal ndoetlis@ 0 consentimento de nenhum
dos pais da criancga, ou do seu tutor para queaagariseja adotada ou simplesmente para se
fazer o pedido, a menos que o Tribunal esteja ckrtque os pais ou o tutor ndo podem ser
encontrados ou sao incapazes de prestar o conseftirau de que o bem-estar da crianca
exige que o consentimento seja dispensado.

O consentimento da méde sO podera ser eficaz seéagoeseis semanas apdés o

nascimento da crianca sendo neste ponto coincidenteo regime juridico portugués.

2.3.4- O regime juridico da Adocédo na Alemanha

O regime juridico da adoc&o na Alemanha esté sievio BGB*® ou seja, o Cédigo
Civil alem&d™.

A adocéo so € admissivel se servir os melhoresesges da crianca e se for de esperar
que uma relacao de pai e filho ira surgir entralotante e o adotado. Uma pessoa que nao
seja casada pode adotar uma crianca, apenas sodimhaasal, casado, pode adotar uma
criangca apenas conjuntamente. Um cOnjuge pode, mante, adotar o filho do seu
marido/mulher sozinho. Também podera adotar unangai sozinho se 0 seu conjuge nao
puder adotar a crian¢a se nao atingiu ainda 051@4 @e idade.

O candidato a adotante devera ter atingido omn@5.a&aso o conjuge queira adotar o
filho do seu marido /mulher sozinho, devera ter &ios. Se o casal quiser adotar
conjuntamente, um dos conjuges devera ter atirgidade de 25 anos e o0 outro 21 anos, nos
termos do artigo 1743° do BGB.

Estas normas diferem das previstas no Codigo geatu

Relativamente aos requisitos gerais para que pessdecretada a adogdo, também o
nosso Caodigo prescreve que adocdo visa realizar o superior interesse da g e sera
decretada quando apresente reais vantagens pa@otaado, se funde em motivos legitimos,
nao envolva sacrificio injusto para os outros fdhdo adotante e seja razoavel supor que
entre o adotante e o adotando se estabelecera necnlei semelhante ao da filiagdd®, indo

de encontro ao previsto pelo Cddigo alemao.

133 Burgerliches Gesetzbuch
13 Disponivel em http://www.gesetze-im-internet.dé@ffgdex. html
135 Artigo 1974° do Cédigo Civil
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Quanto aos requisitos relativamente ao adotamtesaso da adocdo plena, poderao
adotar duas pessoas casadas ha mais de quatreeammdas tiverem mais de 25 anos ou, se
se tratar de adocdao singular, mais de 30 anos.a8etando for filho do cénjuge do adotante,
este devera ter mais de 25 anos, nos termos @ d:9i79° do CC. Caso estejamos perante
uma adoc4o restrita, pode adotar quem tiver mak5dmos>°

Também o Codigo Aleméao prevé no seu artigo 1744°agadocao, regra geral, ndo
pode ser decretada sem que o candidato a adotaii® & crianca aos seus cuidados por um
periodo razoavel. No nosso regime juridico € ooperide pré-adocéo, previsto no artigo
1974° n°2 do CC e que permite, segundo o mesmgo dftivaliar da conveniéncia da
constituicdo do vinculo

E exigido o consentimento da criarftaPara uma crianca que néo atingiu ainda os 14
anos sO o seu representante legal pode dar o ¢oneeto. Se o tutor, no entanto, recusar
prestar o consentimento sem motivos validos, oufidbde Familia pode substitui-lo.

O consentimento dos pais € também necessario m@mgo ser dado até que a crianca
perfaca oito semanas. Se 0s pais biologicos do mew forem casados e se ndo tiverem
feito declaracdo de poder paternal, o consentiméntpai devera ser dado mesmo antes do
nascimento; se o pai requereu a transferéncia derppaternal a adogcdo ndo deve ser
decretada até que haja resposta a esta solicitacao.

O consentimento de um dos pais ndo é necessagte s&0 estiver em posicédo de
fazer essa declaracdo permanentemente ou se a etmdamfor permanentemente
desconhecid&®

O Tribunal de Familia deve substituir o consentitmet® um dos pais quando ele haja
persistentemente violado os seus deveres para aomanga ou tenha mostrado com a sua
conduta que é indiferente a crianca e que havetesiantagens desproporcionais para a
crianca se a adocao nao acontecer. Também devesabstituido se a violacdo dos deveres,
embora nao persistentes, seja particularmente rjrovavel que nado seja possivel,
permanentemente, entregar a crianga aos seus gsidad

Também devera ser substituido o consentimento [s&/méae for incapaz de cuidar
pelo crescimento da crianca em virtude de sériamgogsicologica ou uma deficiéncia

particularmente séria, mental ou psicoldgica, eeandrianga, se a adoc¢ao ndo tiver lugar, ndo

136 Artigo 1992° do CC.
137 Artigo 1746° do BGB.
138 Artigo 1747° do BGB
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poderd crescer numa familia e o seu desenvolvimestiga, como resultado, seriamente
comprometidd=>*

Em Portugal € exigido o consentimento para a adegésta previsto no artigo 1981°
do CC. E exigido da “crianca maior de 12 anos; dojuge do adotante ndo separado de
pessoas e bens; dos pais do adotando, ainda quEamenmesmo que ndo exer¢cam o poder
paternal, desde que nao tenha havido confiancaiglistiem medida de promocé&o e protecdo
de confianca a pessoa ou instituicdo selecionadagucdo; do ascendente, do colateral até
ao 3° grau ou do tutor, quando, tendo falecidoas go adotando, tenha este a seu cargo e
com ele viva”.

No caso de ter havido confianca judicial com fundata no abandono do menor por
parte dos pais, “se 0S pais por acdo ou omissasmmeue por manifesta incapacidade
devida a razbes de doenca mental, puserem em [ggage a seguranca, a saude, a formacéao,
a educacédo ou o desenvolvimento do menor ou amds pais do menor acolhido por um
particular ou por uma instituicdo tiverem reveladanifesto desinteresse pelo filho, em
termos de comprometer seriamente a qualidade etamgolade daqueles vinculos durante,
pelo menos, os trés meses que precederam o pedidoomfianca ndo € exigido o
consentimento dos pais, mas é necessario o dotpaxereferido ou do tutor, desde que nao
tenha havido confianga judicial nem medida de pigiine protecdo de confianga a pessoa ou
instituicdo com vista a futura adoc&g>

O previsto no nosso regime juridico ndo fica mudoge do previsto no Codigo
alemdo, com excecdo de alguns pontos, como o dimseto do adotando (que sO é
obrigatorio a partir dos 12 anos e ndo 14 como elaqDédigo); no fato de em Portugal ndo
poder ser dado consentimento da mée, para adag&s, de decorridas seis semanas apos 0
parto (na Alemanha o consentimento dos pais nae pexddado até que a crianca perfaca oito
semanas).

“O Tribunal pode ainda dispensar o consentimensopggsoas que o deveriam prestar
se estiverem privadas do uso das faculdades mentas, por qualquer outra razdo, houver
grave dificuldade em as ouvir;” dos pais, do aseatale do colateral ate ao 3° grau e tutor se
se verificar alguma das situacdes supra descrigag @ermitiriam a confianca judicial.

Na Alemanha, para que um conjuge possa adotar uarec& O consentimento do
outro cbnjuge é obrigatério (tal como ca) podenddridunal de Familia substituir o

consentimento a menos que hajam interesses jasiific do outro conjuge e/ou houver

139 Artigo 1748° do BGB
140 Artigo 1978°, n°2, alineas c), d) e e)

88



conflito da familia com a relagdo adotiva. També&mn Berd necessario o consentimento do
cObnjuge que estiver permanentemente sem condiggsra$ta-lo ou a sua morada seja
desconhecidd®

O consentimento devera ser prestado ao Tribundaaeilia, sendo exigido registo
notarial e sendo eficaz no dia em que é recebitoTréunal. E irrevogavéf? e caduca se o
pedido de adocgéao for revogado, se a adocao fosadeuou se a criangca nao for adotada
dentro dos trés anos seguintes a prestacdo dontionseto*?

Em Portugal, o consentimento tem que se reporéguinocamente a adog¢ao plena e
devera ser prestado perante o juiz, que deseldrecer o declarante sobre o significado e os
efeitos do atb “(...) Pode ser prestado independentemente da instaurdggarocesso de
adocao, ndo sendo necessaria a identificacdo darduadotante’*** Também caduca, nos
termos do artigo 1983° do CG€',no prazo de trés anos, o menor nao tiver sido attaem
confiado mediante confianga administrativa, conf@anudicial ou medida de promocéo e
protecdo de confianca a pessoa ou a instituicao esta a futura adocad

Na Alemanha, a adocéo é decretada pelo Tribunghdglia no pedido do candidato a
adotante e esta também sujeita a registo notarial.

Relativamente aos efeitos, se um casal, casadta adw crianga ou se um conjuge
adota o filho do seu marido/mulher, a crianca agqaiestatuto legal de filho de ambos os
conjuges:*® Nos outros casos a crianca adquire o estatutdhte dpenas do adotante. No
primeiro caso as responsabilidade passam a ficargo dos dois cdnjuges conjuntamente e
no segundo, apenas do pai/méae addfi%o.

Na adocdo, a relacdo da crianca e seus descendentea familia bioldgica e os
direitos e deveres dai resultantes sdo extintoso @aadocao seja do filho do cénjuge do
adotante, a extincéo verifica-se apenas relativéer@moutro progenitdf’

A relacéo adotiva pode ser cancelada pelo Tribde&amilia se:

1. Nasceu sem o devido pedido por parte do candidatiotante;

1L Artigo 1749° do BGB

192 Tal como em Portugal, nos termos do artigo 1989€@ mas apenas no que se refere a adogéo plena. No
caso da adocdo restrita, ja € possivel a revogagédermos do artigo 2002°-B do mesmo Diploma.

143 Artigo 1750° do BGB

144 Artigo 1982°, n°1 e 2 do CC.

%5 Tal como em Portugal. O artigo 1986°, n°1 do Cé€sqneve que “pela adocdo plena o adotado adquire a
situacéo de filho do adotante e integra-se conens descendentes na familia deste, extinguinde-selagdes
familiares entre o adotado e os seus ascendentegaterais naturais, sem prejuizo do disposto guant
impedimentos matrimoniais (...)” Caso se trate decadorestrita, os efeitos ja sdo diferentes. Teremos
oportunidade de abordar as diferencas adiante.

146 Artigo 1754° do BGB

147 Artigo 1755° do BGB.
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2. Sem o consentimento da crianca ou sem o0 consentmeecessario do
pai/mée biolégico/a.

O pedido ou consentimento é ineficaz se a pessoa geclarou:

1. Estava, no momento da prestacdo do consentimentdo @edido num estado
inconsciente ou com um disturbio mental temporario;

2. Se 0 adotante ndo tiver capacidade juridica ou eseaaca sem capacidade
juridico nem 14 anos completos o tiver feito eldppia;

3. Se nao sabiam o que € uma adoc¢éo ou sabendoyed@ng fazer o pedido de
adocéao (o candidato a adotante);

4. Se estava enganado em relacdo a pessoa da caissgaadotada ou vice-
versa.

5. Se foi induzido a fazer a declaracdo com base mgan®;

6. Se foi ilegalmente induzido a fazer a declaragdlo sbacdo ou se deu o
consentimento antes do fim do periodo previto.

A relacdo adotiva pode, no entanto, ndo ser cateeda 0 consentimento necessario
nao foi obtido ou € ineficaz mas os requisitos pasabstituicdo do consentimento estiverem
preenchidos quando a adocéo foi declarada, ou&e sstisfeitos no momento da deciséo do
pedido de cancelament&Também ndo podera ser cancelada se, em resulsaoelbores
interesses da crianca ficarem substancialmentecates, a menos que interesses primordiais
do adotante exijam a revogacao.

O pedido de cancelamento s6 podera ser feito ddattmn ano, se passaram menos de
trés anos, desde que a adocao foi decrétida.

Também o Tribunal, durante a menoridade da crigga@de cancelar a relagdo adotiva
por sua iniciativa se assim for necessario, pdigazerias para o melhor interesse da crianca.
Se a adocado se realizou por um casal, casadoagioetle filiacdo adotiva com um dos
conjuges pode também termirtat.

Em Portugal podera haver revisdo da sentéhgae decretou a adocdo apenasae
tiver faltado o consentimento do adotante ou dds gda adotado, quando necessario e nao
dispensado; b) se o consentimento dos pais do dddieer sido indevidamente dispensado

por ndo se verificarem 0s pressupostos que podelexar a essa dispensa (nos termos do

148 Artigo 1760° do BGB
149 Artigo 1761° do BGB
130 Artigo 1762° do BGB
131 Artigo 1763° do BGB
152 Artigos 1990° e 1991° do Cédigo Civil
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artigo 1981° n°3 do CC),c) se o consentimento dotamte tiver sido viciado por erro
desculpavel e essencial sobre a pessoa do adotBd® 0 consentimento do adotante ou dos
pais do adotaddiver sido determinado por coacdo moral, contante geja grave o mal com
que eles foram ilicitamente ameacados e justificad@ceio da sua consumacao e ainda
quando faltar o consentimento do adotado quandessrio.”

Tal como no regime aleméao, também aqui a revisadera lugar “se os interesses do
adotado possam ser consideravelmente afetado® salvazdes invocadas pelo adotante
imperiosamente o exigirem.” (artigo 1990°, n°3).

No regime alemao a revogacgao tem efeitos apenasodaturo. A relagcéo criada pelo
vinculo da adog&o da crianga com os anterioredifaes e os direitos e deveres resultantes
dessa relacdo extinguem-se. A relacéo da criangaacsua familia de sangue e os direitos e
deveres dai inerentes renascem, a excecdo dassabplades parentais.

Uma pessoa, maior de idade pode ser adotada sea@ocaldr moralmente justificada.
Assume-se esta situacdo quando uma relagdo engenitor/crianca ja se desenvolveu entre
ambos:>® No entanto, o vinculo pode n&do se constituir smgudiais interesses dos filhos do

adotante ou do adotando foram inconsistentes com@smo.

2.3.5- O regime juridico da ado¢ao nos Estados Urdd da América

Vejamos agora, em tracos gerais, o regime juridecadocao nos Estados Unidos da
América.

“O processo inicia-se com o preenchimento, peldenuais pais adotivos, de um
formulario de inscricdo. Depois da inscricdo, ostadtes devem esperar que 0s assistentes
sociais realizem o chamado “estudo do lar”.

O processo pode durar entre dois meses a um anoedDisitos exigidos variam
consoante o Estado e a agéncia mas alguns sdo soommo a declaracdo autobiogréfica,
copias de certificado de nascimento, casamentové@aih; registo criminal, documento
comprovativo de rendimentos; cartas de recomendagammigos, patrdes, etc.; e impressdes

digitais.™*

133 Artigo 1767° do BGB

1% SANTOS, Boaventura de Sousa; DIAS, Jodo Paulo;NTRIO, Catarina; ALMEIDA; Jorge; SOUSA,
Fatima; LOPES, Taciana; DUARTE, Madalena; ARAUJ@raS GOUVEIA, Salomé; ABREU; Pedro Uma
reforma da justica civil em avaliagdo. A Adocao: obloqueios de um processo administrativo e juridico
complexo.p. 97
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Segundo previsto naquele estudo, algumas agéngigene que o0s candidatos
participem em aulas de formacgao antes de |lhesa@ocuma crianca a cargo.

Existem servicos com competéncia para prepararsengielver os processos de
adocdo, que podem ser de natureza publica ou privedas chamadas “agéncias
independentes”. “Os primeiros sdo constituidos @guipas de trabalho compostas por
assistentes sociais do governo. Tendem a acolkeaggriancas com necessidades especiais
e sdo flexiveis relativamente aos requisitos dgilglelade dos pais adotivo$™

Os segundos, privados, “podem ter ou nao fins fiwos cobram pelos servigcos
prestados, mas tém a vantagem de responder malarmegnte as solicitagdes dos potenciais
pais adotivos. Tém acesso a diversas populacdesrsas de criangas e dirigem-se a grupos
de pais especificos no que respeita a raca, religtd.*>°

Quaisquer agéncias, publicas ou privadas, témeajuenta licenca do Estado em que
estdo a operar, mantendo, os Estados-Unidos, unsite®®bcom que contém todas as
agéncias licenciadas de cada Estado.

Os ultimos, agéncias independentes, “trabalham ddondiferente das anteriores.
Enquanto aquelas tentam encontrar pais para ascasiaestas tentam encontrar criangas
(principalmente bebés) para adultos. As criancassicadas, diretamente, em casa dos pais
adotivos pelos pais biologicos, ou através dos@es\wde um agente (autorizado ou ndo), um
meédico certificado, membro do clero ou um advog#aaas adocdes tém levantado algumas
discussbes no ambito de discussdo sobre a “congmaiebés. Além disso, muitos dos
acordos estabelecidos entre familia natural e fanaitiotiva ndo sdo acompanhados de
aconselhamento aos pais bioldégicos ou de apoiocplixacdo na familia adotante. Os
servicos podem ser obtidos através de anunciogcpatlbs nas Paginas Amarelas, mas estao
disponiveis apenas para aqueles que podem supsrtaistos que, em média, sdo de cerca de
40.000 dolares.

Este processo néo confere, contudo, aos adotapigsjuer garantia dado que os pais
biolégicos podem ficar com o dinheiro e depois mutgsideias.*®

O sistema que esta na base de todo o processmcioagl muito diferente do nosso,

previsto em Portugal.

1% |bidem p. 98

%8 Ipidem

57 http://www.childwelfare.gov/nfcad/

138 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Adoptioin_the United_States
% bidem
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Como ja referimos, ndo existem agéncias a seniimtdemediarias entre os candidatos
a adotantes e os pais biolégicos. Todo o prot&ssem que passar pela supervisdo do
Instituto de Seguranca Social, que esta habilitageoceder ao estudo do pedido de adocao
por parte dos candidatos a adotantes e avalianaladeneidade para tanto, como ja tivemos
oportunidade de referir.

“Os Organismos de Seguranca Social assumem umaducentral e de extrema
relevancia em todo o processo que conduz a cagéttulo vinculo adotivo, nomeadamente
na rececao, selecéo e estudo dos candidatos apadagéonfianca administrativa com vista a
adocao, na elaboracdo dos inquéritos, com acompeamha da situacdo do menor no periodo
de pré-adocdo e subsequente notificacdo aos cérslide que podem requerer a adocao, na
confianca e adocéo internacional, nomeadameniaiaagdo de estudos e tomar providéncias
adequadas relativamente as situacfes de menorepmiicdes de serem confiados para
adocao e subsequente adocao e respetivas comwesaagMinistério Plblico "

O candidato ndo pode pagar aos pais biolégicosfigzaracom o seu/a filho/a. Todos
0S requisitos tém que estar verificados para caoogdo esteja decretada, indo estes além das
capacidades econOmicas do candidato a adotanterstitaicdo do vinculo tem que ter como
objetivo primordial o superior interesse do mersdr;podera ser decretada quando apresente
“reais vantagens para o adotando, se funde em osotegitimos, ndo envolva sacrificio
injusto para os outros filhos do adotante e seg@aaeel supor que entre o adotante e o
adotando se estabelecera um vinculo semelhante adogao **

Em 1997, foi aprovada a Lei Federal da Adocdo eFdasilias Seguras (ASFAY,
cuja estrutura legislativa se centra nos princiglasseguranca, permanéncia e rapidez na
tomada de decisao.

A Lei foi promulgada numa tentativa de corrigirm®blemas que estavam inerentes
ao sistema de acolhimento que dissuadia da ada@&dathcas com necessidades especiais.
Marcou uma mudancga fundamental na abordagem daeb&anda crianga, mudando a enfase
para a saude e seguranc¢a das criancas e afaseaddaima politica de reunificar as criancas
com 0s seus pais biolégicos sem se considerar mpartamentos abusivos anteriores. Foi
considerada a mudanca mais radical nos Estadosog§/nimb que concerne ao sistema de

acolhimento e adoc&o em duas décatfas.

10 Que teremos oportunidade de abordar adiante,gpoevd Decreto-lei n® 185/93, de 22 de Maio
161 RAMIAO, Tomé d’Almeida -Adoc&o: regime juridico atualp. 72

182 Artigo 1974° do CC

183 Disponivel em http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILL®Bhr867enr/pdf/BILLS-105hr867enr.pdf
184 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Adoptioand_Safe Families_Act
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Relativamente ao disposto no Diploma, as disposigbais importantes diziam

respeito:

1.

A exigéncia trazida aos Estados para ajam no sed#dnibir os direitos dos
pais para com as criancas que estejam no sistenagalle@mento a 15 dos

ultimos 22 meses;

2. Exige que asgermanency hearingsenham lugar a cada 12 meses;

w

A A

8.
9.

Clarifica em que casos em que nao € necessarioEstagos, reunificar as
familias;

Expande a preservacgdo da familia e servi¢cos de;apoi

Estende subsidios para os filhos adotivos;

Proporciona incentivos aos Estados para melhorardises de adocéo;
Requer que os Estados documentem os esforcos fe#tes encaminhar
criancas para adocao;

Expande a cobertura de cuidados de salde aos dittotis0s;

Fornece fundos para se financiar os esforcos noraamento a adocao;

10.Clarifica que os limites interestaduais néo deveasar a adoca§’

Assim, os Estados dispunham de dois anos paraaprava sua propria legislacéo,

adaptando-a a lei federal. Muitas das disposic@sava lei introduziram alteragcbes em

matérias que dizem respeito a concessédo de subsidgEstados relativos a atividades de

protecao infantil, que incluiam assisténcia a s#éioade guarda provisoria e a adocgao.

Durante os ultimos anos da década de 90, sob amstracdo de Bill Clinton,

realizou-se um programa chamado “Adocao 2002” gseve diminuir as barreiras a adogao

e duplicar os nimeros da adoc¢éao de criancas eat&duwe acolhimento, de 27.000 criancas
em 1996 para 54.000 em 2002.
A promulgacao daquela Lei (Lei Federal da Adoc@la®Familias Seguras), em 1997

fez com que, aproximadamente, se duplicasse o wldeecriancas adotadas do sistema de

acolhimento nos Estados Unidos da Amétféa.

185 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Adoptioand_Safe Families_Act
1% Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Adoptioin_the United_States
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3.- Regime juridico atual do instituto da adocdo e da asponsabilidade civil

extracontratual do Estado
3.1- A Adocao

Vejamos agora o regime juridico atual de ambosistituitos.

O vinculo da adocgéo sé pode ser constituido, ngonpais, por decisdo judicial e
mediante processo préprio, revestindo a naturezardeesso de jurisdicdo voluntdfia
sendo que s6 o Tribunal pode decreta-la.

Conforme nos explica o Dr. Tomé d’Almeida Ramidag “atribuir a competéncia
exclusiva a um 6rgédo jurisdicional, pretendeu-dentas os interesses conflituantes em
presenca, face ao estatuto de isencéo, indepeadéngiparcialidade de que goza o titular
desse 6rgdo, assegurar e acautelar que, caso, @st#D0oU Nao reunidos 0s requisitos legais
para a constituicdo do vincul&®

A CRP, como anteriormente referido, limita-se aeatmnpara a lei ordinaria a sua
regulamentacdo impondo, no entanto, que a traroitdedie revestir formas céleres, no seu
artigo 36°, n°7.

A Convencéo europeia em matéria de adopcao dezagadmite, no artigo 4°, que a
adocédo possa ser decretada por uma autoridade isplatima estando, no entanto, esta
possibilidade excluida no nosso ordenamento juridic

S&o duas as modalidades de adocdo no nosso paiternms do artigo 1977° do
Cddigo Civil: a adopcao plena e a adopcao restifarimeira prevista nos artigos 1979°, n°1
e seguintes e a segunda no artigo 1992° do megioondi e seguintes.

Os efeitos que advém de cada uma delas sao dsstpelm que abordaremos cada uma

Nnos seus pontos essenciais, tendo por base otpreagueles artigos do Caédigo Civil.

3.1.1- A Adocao plena
ApoOs a decretacdo da adocédo plena, o adotandaargegpor completo na familia do
adotante passando a ser considerado seu filhotquirs os efeitos legat®’
Caso a adocéo diga respeito ao filho do conjugaddtante, mantém-se as relacdes de
parentesco entre o adotado e o conjuge do adotargspectivos parentes, nos termos do
artigo 1986°, n°® 2 do CC.

**”Nos termos dos artigos 1973° do Codigo Civil ediyo 162° e seguintes da OTM
188 RAMIAO, Tomé d’Almeida — Ob. Citp. 20
189 Artigo 1986°, n°1 do Cédigo Civil
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Ainda que haja acordo numa possivel revogaedadocao plena, apos decretada, é
irrevogavel, nos termos do artigo 1989° do Codigdl.C

Relativamente a capacidade do adotante, s6 podarguenamente, tratando-se de
adocéao plural, duas pessoas casadas ha mais de goas e ndo separadas judicialmente de
pessoas e bens ou de fato, desde que ambas terdiamenvinte e cinco anos, nos termos do
artigo 1979° do Cadigo Civil.

Em caso de unido de fato, terdo os candidatosequduas pessoas de sexo diferente,
gue vivam em unido de fato ha mais de quatro anasjbas com mais de vinte e cinco anos.
Caso o adotando seja filho do companheiro do atigtaste tera que ter mais de vinte e cinco
anos para poder adotar, conforme artigo 7° da 1.&/2001, de 11 de Maio (Lei da Protecéo
das Unides de Fato).

Caso estejamos perante uma adoc¢ao singular, odeandi adotante tera que ter mais
de trinta anos. Sendo o menor filho do cénjugeditiamte, este tera que ter mais de vinte e
cinco anos, nos termos do n°2 do mesmo artigo.

Relativamente a idade maxima, a lei fixa em seasamis a idade apos a qual ja néo é
possivel prosseguir com o0 processo de adocao, asnggre 0 adotando seja filho do conjuge
do adotante, Unica situagdo em que o legisladopréiou qualquer limite méximo de idade,
nos termos do n° 3 e 5 daquele artigo.

A partir dos cinquenta anos de idade do adotantdifesenca de idades entre o
adotante e o adotado ndo podera, em principiosugegrior a cinquenta anos, admitindo-se
esta hipotese apenas a titulo excecional, por drerap estiver em causa uma adoc¢ao de
irmaos e essa diferenca de idade se verifigue apemarelacédo a um deles, nos termos do
artigo 1979°, n°3 e 4.

Assim concluimos que, hoje, s6 podera adotar quaatiner mais de sessenta anos a
data em que o menor lhe tenha sido confiado pas&@®gudicial ou administrativa, ou na
sequéncia de aplicacdo de medida de promocéao e&;fmtle confianca a pessoa selecionada
para adocao.

Reportando-nos agora ao segredo de identidadsta modalidade de adocdo a

identidade do adotante ndo pode ser revelada asgarais do adotado, exceto se aquele
declarar expressamente que néo se opde a essas;éevel

Da mesma forma, a identidade dos pais biolégicodbéan ndo pode ser revelada ao
adotante, mas aqui desde, para que tal acontapaqué o declarar expressamente, nos

termos do artigo 1985° do CC. N&o havendo declareggressa, podera haver conhecimento.
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Quanto ao nome proprio e apelidos do adotado,pestie automaticamente 0s seus
apelidos de origem, ficando o seu nome constitnaotermos do artigo 1875°, ou seja, a sua
escolha pertence aos adotantes, podendo o adetadpenas um apelido dos adotantes ou
dos dois. O nome préprio, no entanto, em regra énaise. SO excecionalmente e a pedido
dos adotantes, pode o tribunal modificar o0 nomepnwédo adotado, desde que isso

salvaguarde os seus interesses e ajude na suagiegsegundo o artigo 1988°, n°1 do CC.

3.1.2- A adocao restrita
A adocgéo restrita, por seu turno, ndo faz com guextingam os la¢os entre o adotado
e a familia natural, conservando todos os seuiadire deveres em relagdo a mesrsalvas
as restricdes estabelecidas nd lelegundo o artigo 1994° do mesmo dipldfia
Os requisitos relativamente a capacidade para racksfritamente estdo previstos no

artigo 1992°, ou seja:

1. Quem tiver mais de vinte e cinco anos;

2. Quem néo tiver mais de sessenta anos a data em opemor lhe tiver sido
confiado judicial ou administrativamente, ou naugewia de aplicacdo de
medida de promocdo e protecdo de confianca a pesdeaionada para
adocao, a menos que seja filho do conjuge do amotamde, tal como na
adocao plena, ndo existe limite maximo de idade;

3. Duas pessoas de sexo diferente, que vivam em deidato ha mais de dois
anos (adocao plural), desde que tenham ambas maisité e cinco anos de
idade e ndo mais de sessenta a data em que o thesadiver sido confiado
por deciséo judicial ou administrativa, ou na seqig&de aplicagcdo de medida
de promocéao e protecao de confianca a pessoams®dai para adogao, salvo
no caso de o adotando ser filho do companheirdq@dotanté’*

Em termos sucessorios adotado ou os seus descendentes e parentdstdata ndo
sao herdeiros legitimos ou legitimarios uns dososuinem ficam reciprocamente vinculados
a prestacao de alimentos, nos termos do artigo®1@98dotado ndo € herdeiro legitimario do
adotante nem o adotante do adotado.

Na sucessdao legitima, o adotado ou os seus destend® serdo chamados a heranca

do adotante se este ndo deixar cOnjuge, descesdamtascendentes. Do mesmo modo, 0

179 Nesta subseccéo, todos os artigos que ndo mencidipboma legal referem-se ao Cédigo Civil.
"1 Nos termos do artigo 1°, n°1 e 7° da Lei n°7/26@11,1 de Maio.
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adotante s6 serd chamado a heranca do adotadousudsscendentes se este ndo deixar
cbnjuge, descendentes, ascendentes, irmaos ounlsahyrsegundo o artigo 1999°,

Uma vez constituido este vinculo, gera-se um inmpedio impediente, obstando ao
casamento do adotante, e seus parentes na linlhha cem o adotado ou seus descendentes;
do adotado com o que foi cOnjuge do adotante; ddaate com o que foi cOnjuge do
adotado; e dos filhos adotivos da mesma pessaa, ®rfartigos 1604°, alinea e) e 1607°).

O poder paterna exercido apenas pelo adotante, ou por estgsiaerdnjuge se este
for pai ou mée do adotando. O adotado ndo perdews apelidos podendo o Tribunal, no
entanto, a pedido do adotante, atribuir-lhe apslideste mas de modo a que continuem a
constar um ou mais apelidos da sua familia natcoaforme artigos 1995° e 1997°.

Relativamente aos alimentos) “adotado ou seus descendentes s6 sdo chamados a
prestar alimentos ao adotante, na falta de conjugescendentes ou ascendentes em
condigdes de satisfazer esse encargo

O adotante considera-se ascendente em 1° grau akadal para efeitos da obrigagéo
de lhe prestar alimentos, precedendo os pais naura ordem estabelecida no n°1 do artigo
2009°; o adotante ndo precede, no entanto, o pribgedo adotado com quem seja casgdo
nos termos do artigo 2000.

Tem ainda a obrigacdo de apresentar relagdo de deeradotado nos trinta dias
subsequentes a notificacdo da sentenca que decaet@docdo, se o tribunal o julgar
conveniente, bem como de prestar contas da suaiatha¢do, desde que o Tribunal o exija,
o Ministério Publico, os pais naturais ou o propaitotado, até dois anos apoOs atingir a
maioridade ou a emancipagao, nos termos dos ag@fiz’ e 2002°A.

Pode a adocao restrita ser convertida em adocéa,@erequerimento dos adotantes,
desde que todos os requisitos exigidos para asittiicdo estejam preenchidos, segundo
artigo 1977°, n°2. O processo respetivo encontpaesasto no artigo 173° da OTM.

Contrariamente a adocao plena, ha na adocaotaeptssibilidade de revogacéo
(artigo 2002°-B e C) a pedido do adotante ou ddaaido desde que se verifique alguma das
ocorréncias que justificam a deserdacao dos hesligigitimarios e que sao as seguintes:

1. Ser um deles condenado por crime doloso cometidrac@a pessoa, bens ou
honra do outro, seu conjuge, ou de algum descemdastendente, desde que
ao crime corresponda pena superior a seis meg@ssée;

2. Ter sido condenado por dendncia caluniosa ou fastemunho contra as

mesmas pPessoas;
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3. Recusa injusta de prestacdo de alimentos, nos @&msogue Sao previstos
(consultar artigos 2002°B e 2166°)

Pode ainda ser revogada, desde que o adotado sea,ra pedido dos pais naturais,
do Ministério Publico, ou da pessoa a quem o mestava entregue antes da adoc¢ao, nos
seguintes casos:

1. O adotante deixe de cumprir os deveres inerentpsder paternal;
2. A adocao, por qualquer causa, se torne inconvenigata a educacao ou 0s
interesses do adotado (artigo 2002°-C).

Os efeitos desta revogacao operam a partir dadseogvogatéria e ndo tém eficacia
retroativa: 2

No ambito da adocéao restrita ndo existe segreddestdtidade uma vez que o artigo

1993°, n°1 ndo menciona expressamente aquele tpréagal, tendo em conta os efeitos de

cada um dos tipos de adogao.

3.1.3- Requisitos comuns

Concluimos da analise do artigo 1974° (RequisitesaiS) que, sendo 0 objetivo
primordial da adocao realizar o superior interedsecrianca, esta s6 podera ser decretada
guando apresente reais vantagens para o adotamalugayse funde em motivos legitimos,
guando nado envolva sacrificios injustos para ososufilhos do adotante, e quando seja
razoavel supor que entre o adotante e o adotanestaigelecera um vinculo semelhante ao da
filiacao.

Para tanto, prescreve o n° 2 do mesmo artigoQyaelotando devera ter estado ao
cuidado do adotante durante prazo suficiente pagapsder avaliar da conveniéncia da
constituicdo do vinculo

Da mesma forma que neste artigo do CC esta plasmadaressaovisa realizar o
superior interesse da criangaambém o artigo 4°, na alinea a) da LPCJP, quapsca por
forca do artigo 147°-A da OTM, impde que nos precsdutelares civeis, bem como nos de
adocéo, o Tribunal devetender prioritariamente aos interesses e diredosnenor’ Este €
o critério fundamental para que a adoc¢ao seja telae

Passou a exigir-se que o adotado estivesse aaouittaadotante durante um periodo

de tempo que permitisse ajuizar da conveniénc@odatituicdo do vinculo, ndo fixando, este

172 Artigo 2002°D do CC.
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preceito um periodo minimo de tempo para que tahtaca, prevendo, no entanto, um
periodo méaximo que ndo pode ser superior a seiesHés

Este prazo inicia-se com a entrega do menor acamoino ambito da confianca
judicial, administrativa ou medida de promocao @ggao de confianca a pessoa selecionada
para a adogéo.

Caso o adotando seja filho do conjuge do adotaste, periodo ndo deve exceder 0s
trés meses, e comeca a contar da data em que an@dobmunique a sua vontade ao OSS
competente, nos termos dos artigos 6°, n°1 e 2B°dm Decreto-Lei n° 185/93, de 22 de
Maio.

Se o0 adotante for tutor ou administrador dos beraddtando, este s6 podera adota-lo
apos aprovadas as contas da tutela ou administrdeddens e saldada a respetiva
responsabilidade, nos termos do artigo 1976°. Ass@so exista um saldo a favor do
adotando na sequéncia da prestacdo das contastamtedsO podera adotar apos liquidado
esse valor.

Quanto aos menores que podem ser adotadosto os filhos do conjuge do adotante,

s6 poderdo ser adotados os menores que tenhamcaidi@dos ao adotante mediante
confianca administrativa, confianga judicial ou ml@dde promocéo e prote¢éo de confianca a
pessoa selecionada para a add¢4o.

Caso nao haja confianca judicial, administrativaredida de promocéao e protecéo de
confianca a pessoa selecionada para adocao, a mésnp@dera ser decretada pelo que sera
proferido indeferimento liminar do pedido por masiamente improcedente, dado a falta dos
respetivos pressupostos legais.

Quanto a idade maxima do adotando, s6 os menodesgmser adotados, com idade
inferior a quinze anos a excecdo dos casos emenia tmenos de dezoito anos, ndo seja
emancipado e, desde idade n&ao superior a quinzctamioa sido confiado aos adotantes ou a
um deles ou quando for filho do cbnjuge do adotdatdgo 1980°, n°2). O momento a
considerar € o da data da propositura da acdogjay 130 momento em que € proferida
deciséo de constituicdo do vinculo o menor podgatatingido a maioridade. (em ambas as
espécies de adocao).

Quem quiser adotar, devera, nos termos do artign®h°do Decreto-Lei n® 185/93,

“comunicar esse intengdo ao OSS, o qual emite eerieega certificado de comunicacéo,

173 Artigos 9°, n°1 e 2 e 10° do Decreto-Lei n° 185¢@8322 de Maio.
174 Artigo 1980° do CC. Apesar de este artigo estserido no capitulo da adogéo plena, também seaaglic
adocéo restrita por forga do artigo 1993° que psr@remete.
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procede ao estudo da sua pretensdo e profere alguisitiva ou negativa.’E neste
momento, de comunicagcdo, que os requisitos legaimo a idade, deverdo estar todos
preenchidos.

Por outro lado, prescreve o artigo 1975° do CC gugquanto subsistir uma adocéo,
ndo € permitida a constituicdo de outra quanto esmm adotado, a menos que os adotantes
sejam casados. Assim, a excecdo desta situaca®, pdssivel a adocdo da mesma crianca,
seja simultanea ou sucessiva por mais do que ussage

Neste sentido, a Convencédo Europeia em Matériadibedo prescreve, no seu artigo
6°, n°2, que a lei s6 pode permitir uma nova adagdam menor em algum ou alguns dos
seguintes casos: se 0 menor for adotado pelo adjogdotante; se o anterior adotante tiver
falecido; se a adocéao anterior tiver sido anuladase a anterior adocéo tiver cessado.

No que concerne a revisdo de sentesOgpode ser revista a sentenca que decretou a

adocéo, plena ou restrita, se houve:

1. Falta de consentimento do adotante para o atoaizEap

2. A falta de consentimento dos pais do adotado, quaste seja necessario e
nao tiver sido judicialmente dispensado;

3. O consentimento dos pais do adotado, quando neicedséer sido dispensado
judicialmente fora dos casos legalmente previstoartigo 1981°, n°3 do CC;

4. Se o0 consentimento do adotante tiver sido viciado @ro desculpavel e
essencial sobre a pessoa do adotatio.

5. Nos casos em que o0 consentimento do adotante oyalssbioldégicos do
adotado tiver sido determinado por “coacdo morsdd que seja grave o mal
com que eles foram ilicitamente ameacgados e ssjdigado o receio da sua
consumacao;”

6. A falta de consentimento do adotado, quando eseeeéssarid’’

Ainda assim, se o Tribunal considerar que a reyia@oser concedida, pode afetar
consideravelmente os interesses do menor por,xgon@o, ele ndo ser capaz de prover ao

1> RAMIAO, Tomé d’Almeida — Ob. Citp. 38

7% erro s6 se considera essencial quando for deunésque o conhecimento da realidade excluiria
razoavelmente a vontade de adéta?2 do artigo 1990° do CC.

77 Artigo 1990° do CC, n°1.
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seu sustento ou educacgdo, ndo é concedida a reg@&0 se as razfes invocadas pelo
adotante forem imperiosas e de tal modo gravessgien o exijani’®

A revisao s6 pode ser pedida pelas pessoas quiendo 0 Seu consentimento ou este
foi viciado, uma vez que nao é admissivel revid@osa, nos termos do artigo 1991° do CC.

Tem que ser pedida no prazo de seis meses a cdatalata em que tiveram
conhecimento da adocdo e dentro de 3 anos subseguedata do transito em julgado da
sentenca que a decretou, sob pena de caducidadrmms do artigo 1991°, n°2. Passa-se 0
mesmo quando tem por base o consentimento viciad@mpo desculpavel ou determinado
por coac&do moral.

Sendo a pedido do adotado, ter4 que ser no prageisleneses a contar da data em
que ele atingiu a maioridade ou foi emancipadoeViséo tem eficacia retroativa, passando-

se tudo como se a adoc¢ao nunca tivesse existido.

3.1.4- Consentimento para a adoc¢ao

Este € exigido pela lei em algumas situacdes tdioae condicdo para que se decrete
a adocad’® Ha também casos em que, embora exigido, o consamth pode ser dispensado
pelo Tribunal.

Esta matéria estd plasmada no artigo 1981° do G, redacdo dada pela Lei
31/2003, de onde constatamos que o consentimaemtimi€élo ao adotando maior de 12 anos,
podendo ser dispensado pelo Tribunal se este eptivado das suas faculdades mentais ou
se, por qualquer outro motivo, houver grave difiagle em o ouvir.

E exigido, ainda, o consentimento do conjuge ddaade ndo separado judicialmente
de pessoas e bens e dos pais do adotando, aindsjque menores e nao exergcam o poder
paternal, a menos que tenha havido lugar a cowfigndicial ou medida de promocao e
protecao de confianca a pessoa ou a instituicaovtstana futura adocgao.

O consentimento pode, no entanto, ser dispensadsagaintes situagdes:

* Quando aqueles a quem o0 mesmo é exigido estiveigatdps do uso das suas
faculdades mentais ou se, por qualquer outro mgdtioover dificuldade grave

em ouvi-los;

178 Artigo 1990° do CC, n°3.
7 Também é um requisito comum a ambas as espécangéo.
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» Estejam demonstradas algumas “das situacdes gsidemoos das alineas c),
d) e e) don° 1, do artigo 1978°, permitiriam afiemrga judicial”;

» Estejam “inibidos do exercicio do poder paternarglo, passados 18 meses
ou 6 meses, respetivamente, sobre o transito egadal da sentenca de
inibicdo ou da que houver desatendido outro pedidéd solicitem, ou o
Ministério Publico, o levantamento da inibic&o.

» Do ascendente, do colateral até ao terceiro grawddis e tios) ou do tutor
guando: os pais do adotando hajam falecido e @teréhseu cargo e com eles
viva; o adotando com eles viva e esteja a seu camga confianca tiver por
fundamento alguma das situacdes previstas nasaslicle d) e e), n°l do
1978°, exceto se tiver havido confianga judicial medida de promocao e
protecdo de confianca a pessoa ou a instituicdo wista a futura adocéao:
artigo 1981°, no2®°

Se 0 menor se encontrar a viver com ascendentderall até ao terceiro grau ou tutor
e a seu cargo e estes puserem em perigo, de foawe, @ sua seguranca, saude, formacao
moral e educacdo, ou se o Tribunal concluir quéumgio néo salvaguarda os melhores
interesses do menor, também o consentimento éndiage.

Como diz Prof. Tomé dAlmeida Ramido, “Para alémstde pessoas, cujo
consentimento € legalmente exigido, e pese emboel ado o diga expressamente, é
fundamental e necessario o consentimento do préglitante ou adotantes, insuscetivel de
dispensa judicial, e que cuja falta, a ocorrerdamenta a revisao de sentenca de adocao -
artigo 1990°, n°1, alinea a) do CC.”

Na mesma linha, prescreve_a Convencdo Europeia atérisl de Adocgono seu

artigo 5° que “ 1.-Sem prejuizo dos numeros 2 a 4 do presente ardigadocdo nao é
decretada sem que, pelo menos, tenham sido prestalaéo retirados os seguintes

consentimentos:

a) O consentimento da mée e, quando o menor for hegjto do pai ou, se nao

existir pai nem mae que 0 possa consentir, o cdimsento de qualquer

180 Segundo as alineas c), d) e e) do n°1 do artig8°1Se os pais tiverem abandonado o menor; Saggorou
omissao, ainda que por manifesta incapacidade a@evidz8es de salde mental, puserem em perigograve
seguranca, saude, formacao, educacdo ou desengoteimio menor ou se, 0s pais de menor acolhidampor
particular ou instituicdo tiveram revelado manifedésinteresse pelo filho, em termos de compronaeter
gualidade e continuidade daqueles vinculos, dupgltemenos, os trés meses que precederam o plido
confianca.
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pessoa ou organismo que esteja habilitado a exerqgeder paternal para tal
fim;

b) O consentimento do cénjuge do adotante
2.-N&o é permitido a autoridade competente:

a) Dispensar-se de obter o consentimento de uma deso@ge mencionadas no
n°l; ou

b) N&o atender a recusa do consentimento de uma dssoge ou de um dos
organismos mencionados no referido n°l, salvo potivos excecionais

determinados por lei.

3.- Se 0 pai ou a mée estiverem privados do seargzaternal em relacdo ao menor,
ou, pelo menos, do direito de consentir a adocadeiapode prever que 0 seu
consentimento ndo seja exigido.

4.- O consentimento da mée para adoc¢do do seu $ithé aceite se for dado apos o

nascimento e no termo do prazo prescrito peladejual ndo deve ser inferior a seis

semanas, ou, ndao havendo prazo estipulado, a pdotinomento em que, na opiniao
da autoridade competente, a mée tenha podido rektabr-se suficientemente das
consequéncias do parto.

5.- No presente artigo entende-se por “pai” e “maas pessoas que sado legalmente

0s pais do menor.”

O consentimento deve ser prestado, para ser yd@latoadeclaracdo oral e perante um
juiz onde este esclarecera o declarante das cdirseigs e significado do ato, nos termos do
artigo 1982° e deve referir-se explicitamente @cad plena. Se ndo se conseguir
compreender, de forma clara, a que tipo de adogdefere o consentimento, depreende-se
que se refere a adocao restrita. (artigo 1993y, n°2

Este consentimento pode ser prestado no processdotao mas também se admite a
prestacdo de consentimento prévio, sendo o mesestago independentemente de estar em
curso um processo de adocao, nao havendo, asstessmdade de se identificar o futuro
adotante, em qualquer tribunal competente em raadérfamilia®*

Pode ser requerida “pelas pessoas que o devararpngslo Ministério Publico ou
pelo OSS”, nos termos do artigo 162° n°2 da OTbHepdo ser prestado em qualquer

tribunal, com competéncia em matéria de familia.

181 Artigo 162° da OTM e 1982°, n°2 do CC.
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Como consequéncia, € permitida a confianca juddwamenor com vista a futura
adogédo, e a confianca administrativa mediante caragfio ao servico de Seguranca Social
competente da prestacdo do consentimento.

Relativamente a mée, 0 seu consentimento nao s@darestado antes de decorridas
seis semanas apos o parto, ndo podendo ser entaage® de decorrido este prazo, mediante
confianca administrativa a candidato a adoc¢aoterosos do artigo 1982°, n°3.

A prestacdo do consentimento é, desde a entradagemda Lei 31/2003, de 22 de
Agosto, irrevogavel, independentemente de ter gidetado antes ou durante a pendéncia do
processo de adogao.

Esta, no entanto, sujeito a caducidade, nos tedoastigo 1983°, uma vez que a lei
prescreve que, se no prazo maximo de trés anaantduo qual o consentimento é valido e
eficaz, o menor néo for adotado, confiado judioladministrativamente ou se nao Ihe for
aplicada medida de promoc¢ao e protecédo de confiar@assoa ou instituicdo com vista a
futura adocgao, o consentimento caduca, sendo o snésrmonhecimento oficioso.

3.1.5- Confianga Judicial com vista a futura adocao

Conforme ja foi referido, s6 pode adotar a pess@atgnha a seu cargo, ou seja, a
quem tenha sido confiado menor através de confiadganistrativa, confianca judicial ou
medida de promocao e protecdo de confianca a psskmaonada para adocdo, nos termos do
artigo 1980°. Vejamos em que consiste cada um slestos de entrega do menor ao
candidato a adotante.

Comecemos pela confianca judicial com vista a &uaitocao.

“A confianca judicial do menor tem, como primeirmalidade, a defesa deste,
evitando que se prolonguem situacdes em que dstedsocaréncias derivadas da auséncia de
uma relacao familiar com um minimo de qualidadenegee os seus pais ou ndo existem ou,
nao se mostrando dispostos a dar o consentimendoup@a adocdo, mantém de facto uma
auséncia, um desinteresse e uma distancia que @doitgm prever a viabilidade de
proporcionarem ao filho em tempo util a relacdoqde ele precisa para se desenvolver
harmoniosamente.

E assenta na consciéncia de que o menor necedsgde 0 seu nhascimento e
especialmente na primeira infancia, de uma relagi@mamente equilibrada com ambos os

pais, contato que deve decorrer sem descontinigdaaeortantes durante a menoridade,
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embora com as alteragcdes na relacdo que as vasas fdas criancas e dos jovens
naturalmente aconselhartf®

“Quando situacdes de varia ordem nao permitem stémdia de um quadro familiar
deste tipo ou provocam a sua rutura, cria-se utnacsio de risco grave para 0 menor, que 0S
seus outros familiares deverdao procurar evitarpgn@onando uma relagao substitutiva o
mais proxima possivel daquela que, em principamréiderada a situacao normal.

N&do havendo familiares proximos que possam assesta funcdo, compete a
sociedade tomar com urgéncia as medidas adequadapiporcionar a0 menor em risco
uma relac&o substitutiva®

Embora a CRP no seu artigo 36°, nimeros 5 e 6jargue ‘bs pais tém o direito e o
dever de educacdo e manutencao dos fillmgvé também qu&Os filhos ndo podem ser
separados dos pais, salgoando estes ndo cumpram o0s seus deveres funcasnasuta com
eles e sempre mediante decisao juditial.

Os pais nem sempre cumprem 0s seus deveres funi@@nenmo sabemos, podendo
nesse caso por em risco o normal crescimento enddsenento do menor, e dai ter que
haver uma resposta. A crianc¢a, so por si, ndo tgaadade para se defender nem para viver
sem a orientagéo de um adulto.

Nas situacdes em que ndo ha mais nenhum famibaoudivel para cuidar dele, é a
Sociedade que tem que dar resposta, conformeoaenifis pela analise do artigo 36° da CRP,
sendo urgente encontrar uma resposta com a mawdbade possivel.

Prescreve o artigo 69°, n°1 da CRP gée ‘triancas tém direito a protecdo da
Sociedade e do Estado, com vista ao seu desenealginmntegral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacdo@pdessao e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicies.

O namero dois, por seu turno, prescreve ddidstado assegura especial protecdo as
criangas 06rfas, abandonadas ou por qualquer formavggas de um ambiente familiar
normal”

Também a Convencéao sobre os Direitos da Criangag soipra analisamos, prescreve
no seu artigo 19° que ‘s Estados Partes tomam todas as medidas legeativ
administrativas, sociais e educativas adequadasr@epdo da crianca contra todas as
formas de violéncia fisica e mental, dano ou sayigbandono ou tratamento negligente;

maus tratos ou exploracao, incluindo a violénciausd, enquanto se encontrar sob a guarda

182 RAMIAO, Tomé d’Almeida— Ob. Cit p. 56
18 Da Adogdo — Anotado — Jurisprudéncia. p. 81
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de seus pais ou de um deles, dos representani@s leg de qualquer outra pessoa a cuja
guarda haja sido confiada

A confianca judicial encontra-se prevista no arti§d@8° do CC.

Nos termos do seu numero 2 e 3, caso se verifiguena das situacdes previstas nas
alineas a) a e), o Tribunal tem que levar primémiBate em conta o superior interesse da
crianca, podendo considerar-se que o menor estpezigo se se verificar alguma das
situacOes previstas na legislacao relativa a péiote; promocéo dos direitos dos menores.
(LPCJP).

As situacdes que legitimam a confianca judiciaB@sénumeradas no n°l do ja
referido artigo 1978°. Mais uma vez, na sua veEo, o tribunal deve atender
prioritariamente aos direitos e interesses do menor

Comeca o artigo por referir quE6m vista a futura adogéao, o tribunal pode conbar
menor a casal, a pessoa singular ou a instituic@amglo ndo existam ou se encontrem
seriamente comprometidos os vinculos afetivos pyépta filiacdo, pela verificacdo objetiva
de qualquer uma das seguintes situaco&s

No primeiro caso, previsto na aliena a), justifsieaeu € legitima a confianca judicial
se o menor for filho de pais incégnitos ou falesido

Neste caso, de acordo com o Dr. Tomé D’Almeida iRarfilho de pais incognitos
ou falecidos abrange a omissédo simultanea de oedgstmaternidade e de paternidade. Se a
omisséo for relativa apenas a um dos pais, ndddin@cobviamente, este normativd™

J& néo podera haver confianga se 0 menor estiverea com ascendentes (avoés),
colateral até ao terceiro grau (irmdos ou tios)twior e a seu cargo, a menos que estes
ponham em perigo, de forma grave, a segurancajdeséormacado moral ou educacdo do
menor, tal como vem definida no artigo 3°, n°1 B&IP, ou, nos termos do artigo 1978°, n° 3
e 4 do CC, quando o tribunal concluir que a sitoag@do € adequada a assegurar
suficientemente o interesse do menor.

No segundo caso, previsto na alinea b), é legiiroanfianca judicial se tiver havido

consentimento prévio para a ado¢¥o.

184 A redacao deste artigo resultou da Proposta da?L&7/IX (Diario da Assembleia da Republica, Bérie A,
n°88/IX/1, de 26/4/2003) apresentada pelo GovemnAssembleia da Republica e que deu lugar a apiovde

Lei n® 31/2003.

185 RAMIAO, Tomé d’Almeida -Ob. Cit, p. 59

18Nos termos do artigo 162°, n°1,2,3 e 4 da OTM, 6@sentimento prévio para a ado¢do pode ser prestado
qualquer tribunal competente em matéria de fanil@gpendentemente da residéncia do menor ou dasgme
que o devam prestar. A prestacdo do consentimemte ger requerida pelas pessoas que o0 devam ppastar
Ministério Publico ou dos organismos de segurangeiab Recebido o requerimento, o juiz designa
imediatamente dia para prestacdo de consentimemtmais curto prazo possivel. Requerida a adocgdo, o
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No terceiro caso, previsto na alinea c), tambénjustfica se os pais tiverem
abandonado o menor, constituindo este abandonoouta adical e definitivo na vida do
filho, ndo mantendo com ele qualquer tipo de relagécontato.

Na quarta alinea, d), prevé-se a hipotesesdeo’s pais, por agdo ou omissao, mesmo
que por manifesta incapacidade devida a razdeso@gach mental, puserem em perigo grave
a seguranca, saude, formacéo, educacao ou desemerito do menot

Assim, para que haja confianca com vista a futdog@o nos termos desta alinea, tem
que se verificar que houve uma situacdo de pernigeoegpara a seguranca, saude, formacéo,
educacdo ou desenvolvimento do menor, tal como defidido no artigo 3° n°l e 2 da
LPCJP, tendo os pais que ter colocado o menorteisz&o de perigo grave.

Por ultimo, a alinea e) admite que haja confiar®a ds pais do menor acolhido por
um particular ou uma instituicdo tiverem reveladaniiesto desinteresse pelo filho, em
termos de comprometer seriamente a qualidade enintidade daqueles vinculos, durante,
pelo menos, os trés meses que precederam o pezlcmbanca.”

Ao contrario do que se verificava anteriormente \(ilgggncia da lei anterior, em que
vigorava o estatuto de abandono), onde a lei fet@éncia a “Se os pais do menor acolhido
por um particular ou por uma instituicao tiverenaelado manifesto desinteresse pelo filho,
em termos de comprometer seriamente os vincultisa@fgroprios da filiacdo, durante, pelo
menos, 0S seis meses que precederam o pedido filencari, a nova lei (Lei n°® 31/2003)
clarificou que no conceito de “manifesto desintee€® que esta em causa € a qualidade e
continuidade dos vinculos.

Assim, reduziu-se de 6 para 3 meses 0 periodongigot@ara se aferir do manifesto
desinteresse dos pais pelo seu filho, por ter smsiderado tempo suficiente e ao mesmo
tempo, um meio de ajudar a tornar mais célere oegem de ado¢cdo, bem como o de tentar
desinstitucionalizar o maior nimero de criancasppssam ser encaminhadas para adocao.

Ao abrigo do regime juridico anterior, o “manifestesinteresse” dos pais pelo filho
aferia-se de acordo com a censurabilidade do a@ais.

De acordo com a nova lei, tal ja ndo acontece. &igde seja um desinteresse
involuntario, como uma doenca grave, ja ndo impgak, ainda assim, seja concedida a

confianga judicial.

incidente é apensado ao respetivo processo.” Tangbéaferido no artigo 1982° do Cédigo Civil, n°2aunez
que “pode ser prestado independentemente da iagfaurdo processo de adocdo, ndo sendo necesséria a
identificacdo do futuro adotante.”
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Um exemplo claro de um deste tipo de situacdexsétrazido pelo Prof. Tomé
D’Almeida Ramiédo, ao explicar que “ por exemplos pais considerados exemplares, que na
sequéncia de um internamento hospitalar duranteajnaeses, motivado por acidente de
viagao grave, em que o filho teve que ser acolnigima instituicdo, o vejam ser confiado
judicialmente com vista a futura ado¢ao, apenagyaodurante esse internamento se viram
impossibilitados de manter com ele qualquer confataler-se-a entender que durante esse
internamento se viram impossibilitados de manten @e qualquer contato. Poder-se-a
considerar que durante esse periodo os pais ramelaranifesto desinteresse pelo filho? E
gue estes pais ndo cumpriram os seus deveres fant@Empara com ele? Objetivamente
poderd parecer que sim. Mas essa auséncia de co@atpode ser, nem é, seguramente,
censuravel, porque nao Ihes € imputavel em terma@gnsura ético-juridica.”

Por esta razéo, continua o mesmo Autor, dizendddpfendo que se devera entender
que a intencdo do legislador é a de assegurar qtreaaifesto desinteresse” deve ser
apreciado objetivamente, através do comportamearioreto dos pais, positivo ou negativo,
gue o evidencie com clareza e de forma ostensa@,gqunando os pais estdo impedidos por
motivos alheios a sua vontade de poder praticasquer atos que o pudessem demonstrar.

Dito doutro modo, os pais s6 podem revelar ou detnanesse desinteresse quando
dispdem da necessaria liberdade. Devera manter-eetemdimento de que a expressao
“revelado manifesto desinteresse” esta necessartanigado a situacfes de desinteresse
voluntario.

Sobre este assunto refere Francisco Pereira Ceetuilherme de Oliveira que “sao
irrelevantes puras manifestacdes de intencao, deganhadas de atos em que as intencdes
se revelem, ou manifestacfes isoladas ou episédigas carta, ou telefonema, uma pequena
lembranca, uma visita esporadica a instituicio eenaymenor estéa internadt”.

A legitimidade para requerer a confianca judicetheplasmada no mesmo artigo, no
seu n° 5, prescrevendo quE legitimidade para requerer a confianca judiadal menor o
Ministério Publico, o Organismo de Seguranca Sodaléarea de residéncia do menor, a
pessoa a quem o0 menor tenha sido administrativeenemnfiado e o diretor do
estabelecimento publico ou a direcdo da instituipadicular que o tenha acolhido

O n° 6 diz ainda queTeém ainda legitimidade para requerer a confiancdigial do
menor: a) o candidato a adotante selecionado pedes/icos competentes quando, por

virtude de anterior decisao judicial, tenha o0 mem@oseu cargo; b) O candidato a adotante

8" RAMIAO, Tomé d’Almeida -Ob. Citp. 62
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selecionado pelos servicos competentes, quanddo termenor a seu cargo e reunidas as
condicOes para a atribuicdo da confiangca administ@ o0 organismo de Seguranca Social
nao decida pela confirmacdo da permanéncia do medepois de efetuado o estudo da

pretensdo para a ado¢ao ou decorrido o prazo paseefeitd

3.1.5.1- O processo tutelar civel de confianca juzal

O processo de confianca judicial inicia-se com eesgntacdo, em tribunal, de um
requerimento onde devem estar plasmados os faofugdamentam o pedido de confianca,
tal como os fundamentos legais que a permitemjgtosvno artigo 1978° do C.C. e 164° da
OTM.

Este requerimento ndo vai depender de distribuigdimcedendo-se ao seu
averbamento diario, conforme o artigo 173°-E da OTM

S&o os Tribunais de Familia e Menores que deveimecen deste pedido de confianca
(artigo 146°, alinea c) da OTM), sendo competeritébonal da area da residéncia do menor
(artigo 155°, n°1).

Os pais do menor sdo chamados a contestar o peadidenos que tenham prestado o
seu consentimento prévio. Nas situacdes previstastigo 1981° do CC, podem também ser
chamados os parentes ou o tutor e 0 Ministérioi€ajbtaso ndo seja requerente, nos termos
do artigo 164°, n°1 da OTM.

Este processo tem natureza urgente pelo que amriféreas judiciais, nos termos do
artigo 173°-D, pelo que as diligéncias com vistitacao edital ndo suspendem o andamento
do processo até a audiéncia final.

Como forma de respeitar o segredo de identidadeddtante, séao feitas correcées no
requerimento inicial, antes de se darem copiascaasdos, no sentido de serem retirados
todos os elementos que o possam identificar olizecanos termos do artigo 164°, n°5.

No requerimento com que se inicia 0 processo @ntestacao, as partes oferecem rol
de testemunhas e podem requerer outros meios ©e, préao podendo arrolar mais de oito
testemunhas nem podendo ser inquiridas mais dedb&s cada fato.

A instrucdo da causa é constituida pelas diliggngae o juiz considere mais
adequadas e necessarias, nomeadamente “a audigédw Organismo de Seguranca Social
da area de residéncia do menor e, se houver cagdese indicagdo de prova testemunhal, é
designado dia para Julgamento”, segundo o arti§®. 16

Nos termos do artigo 295° do Codigo de Processd, @nda a producéo de prova

devem ser fixados os fatos provados e ndo provddesidida a confianca judicial sera
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ordenada a comunicacdo a Conservatéria do Regigtio(&tigo 68°, n°1, alinea f) e artigo
78° do Cddigo de Registo Civil), onde esteja lawradissento de nascimento do menor, com
indicacOes necessarias para preservacao do satgadentidade nos termos do artigo 1985°
do CC, que o Conservador do Registo Civil deve viase

Decretada a confianca judicial, os pais ficam logisidos de exercer o poder paternal,
nos termos do artigo 1978°-A do Cddigo Civil e iz jnomeia curador provisério ao menor,
que exerce funcbes préoprias do poder paternalset@ecretada a adog¢do ou instituida a
tutela.

“O curador é a pessoa a quem o menor é confiadaoasg seja confiado a uma
instituicdo, sera a pessoa que com ele prive nir@tachente.”

Esta sentenca, concedendo ou ndo a confiancagljdieve ser proferida no prazo de
15 dias, nos termos do artigo 1409°3 do Codig@rdeesso Civil e devera ser comunicada
ao Organismo de Seguranca Social nos termos dyp afi® do Decreto-Lei n® 185/93, de
22/05. Este processo beneficia de isencao trilautari

Requerida a confianca judicial, o Tribunal podebatr a guard&® proviséria do
menor ao candidato a adocdo, depois de ouvido astdiio Publico e o Organismo de
Seguranca Social da area de residéncia do menpreegue, face aos elementos do processo,
for de concluir pela probabilidade séria de a @fa ser decretada (artigo 166°, n°l da
OTM).

3.1.6- Medida de confianca a pessoa selecionada @aradoc¢ao ou instituicio com

vista a futura adogao.

Foi introduzida na LPCJP pela Lei n® 31/2003, de2gosto.

“A medida de promocéo e protecdo de confian¢cassagaeselecionada para a adogéo é
decretada no ambito de um processo judicial de pc@mde direitos e protecao das criancas
e jovens em perigo, regulado nos artigos 100° eisteg da Lei de Protecdo; dura até ser
decretada a adog¢do, ndo estd, normalmente, sajei#asdo e impede 0s pais biologicos de
visitarem a crianca (artigo 62°-A, n°® 1 e 2 da Hei Protecdo.) *°A sua aplicacéo é

competéncia exclusiva dos tribunais.

188 A guarda de menores consiste no “Direito-devertggrado no contetido do poder paternal, de alqjap\er

a guarda e seguranca dos filhos menores PRATA, Ana —Dicionario Juridico. p. 587. No caso em apreco,
significa que tendo sido requerida a confiancacjatlie havendo uma forte possibilidade de a mesma s
decretada, pode o menor ja ficar aos cuidados ddid@o a adotante, tendo este que prover ao stenso,
educacéo e seguranca. Assim o0 menor terd uma émi@/com o adotante mais cedo e permite que seaed
seu periodo de institucionalizagéo.

189 PINHEIRO, Jorge Duarte © Direito da Familia Contemporaneo p. 213

111



“A LPCJP, na sua anterior redagao, previa nos adigos 35° n°l, al. c) e 44° a
medida de colocacdo sob a guarda de pessoa idéleemsada para ado¢ao, que consistia na
colocacao da crianca ou do jovem sob a guarda mi#idzio selecionado para adocao pelo
competente organismo de seguranca social, desdeduédiouvesse oposicado expressa e
fundamentada desse organismo. Mas a sua aplicag@endia, ainda, da verificacdo dos
pressupostos da confianca judicial e referidosrigoal978° do CC.

Assim, para além da pessoa idonea necessitar de iestrita e selecionada para
adocéao e inexistir oposicdo fundamentada do OS@Jidade da sua aplicacdo dependia da
verificacdo de qualquer uma das situagcées quaneyiam a confianca judicial com vista a
futura adocao.

Mas a verdade é que essa medida, apesar da suacaplidepender também da
verificacdo dos pressupostos da confianca judicé&d, se confundia com a confianca judicial
com vista a futura adocdo, j& que as medidas dequ&o e protecdo tém por finalidade
proteger a crianca ou jovem, no imediato, de siteagle perigo para a sua saude, seguranca,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento. E mantiehargjuanto ndo fosse tomada a
providéncia civel adequada, ou decorrido o respgtmazo legal de duracao, isto €, ndo fosse
decidida a confianga administrativa ou judicial casta & sua adocao.

E logo que tomada esta decisao caducava a medid®, decorria expressamente do
seu artigo 63°, n°1, alinea c), na redacao priaitiv

Apesar da pessoa idonea ter a crianca a sua guaetdante a aplicacdo dessa
medida, ndo dispensava a confianca judicial coma adutura adogao, sob pena dessa pessoa
n&o a poder adotat®

Assim, foi aditado o artigo 38°-A a LPCJP, onde espiiparara esta medida a
confianca judicial ou administrativa e alteroutsenbém, o artigo 1980°, n°1 do CC.

Nestes termos, se estiverem preenchidos os rexpudtartigo 1978° do CC, a medida
de confiangca a pessoa ou instituicdo para futuogdd pode consistir “na colocacdo da
crianga ou jovem sob a guarda de candidato sekdopara adocdo pelo Organismo de
Seguranca Social competente ou na colocacdo dacargob a guarda de instituicio com
vista a futura adocad™

Aplica-se esta medida quando € possivel conclérrio se mostra benéfico para o

menor, o0 regresso a sua familia natural e se v&rifambém, alguma das situacbes previstas

19 RAMIAO, Tomé d’Almeida -A Adocdo — Regime Juridico atualp. 70
91 Artigo 38°-A da LPCJP
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no artigo 1978° do Cédigo Civil. Sendo equiparada cenfianca judicidf® ou
administrativd®, a crianca passa a poder ser adotada.

“A semelhanca das demais medidas de protec&o fiampa com vista a futura adog&o
pode ser aplicada: por acordo de promocéo e patpod decisdo proferida na sequéncia de
debate judicial ou; em sede de revis&3.”

Quando proferida na sequéncia de debate judicideve ser assegurado o
contraditorio quanto aos fatos e quanto a medidey a particularidade de o Ministério
Publico dever alegar por escrito e apresentar pra@mpre que considerar que a medida a
aplicar € a da confianca com vista a futura addgditgo 114°, n°2 da LPCJP). Estas
alegacOes e prova apresentadas pelo Ministérioddusfio dadas a conhecer aos pais, ao
representante legal ou a quem tenha a guarda de das quais, obviamente, deve ser
atribuida a possibilidade de responder e indicalarova (s6 assim o contraditorio sera
plenamente asseguraddy™

Uma vez aplicada a medida, passa-se logo ao pededwé-adocdo, que, como ja
referido, ndo pode ser superior a seis meses, eal&zacdo do inquérito a realizar pelo
Organismo de Seguranca Social, nos termos, tamibeérartigo 1980° do CC e do Decreto-
Lei n® 185/93 de 22 de Maio.

Nos termos do artigo 1978°-A do C@Qecretada a confianga judicial do menor ou a
medida de promocao e protecdo de confianca a pessterionada para a adogcdo ou a
instituicdo com vista a futura adocao, ficam osspaibidos do exercicio do poder paterrial

Quando assim acontece, a medida aplicada vigoraeatéecretada a adog¢do, nédo
estando sujeita a revisdo e ndo podendo, os psiigr\a criangca conforme artigo 62°-A da
LPCJP. Caso ndo seja conhecida pessoa seleciomaalaagocdo, € aplicada medida de
confianca a instituicdo com vista a futura adocgendo entregue 0 menor, assim que
conhecido candidato a adocédo pela Seguranca Sokthdnte abordaremos, embora

resumidamente, o processo de promocao e protegionets algum detalhe.

192 prevista no artigo 1978° do CC, j& anteriormerpamada.

193 Nos termos do DL n° 185/93 de 22 de Maio, arti0“8 confianca administrativa resulta de decis#@o d
organismo de Seguranca Social (ou Santa Casa daiddiglia de Lisboa) que entregue o menor, comedad
superior a seis semanas, ao candidato a adotastmftme a permanéncia de menor a seu cargo”.

194 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianca e a Familig uma Questdo deDireito(s) p. 65

19 |bidem p. 66
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3.1.7- Os Organismos de Seguranga Social

A sua intervencdo € muito importante no ambito megsso de adocao e esta regulada
no Decreto-Lei n°® 185/93 de 22 de Maio, com asatees introduzidas pelo DL n° 120/98,
de 8 de Maio, Leis n° 31 de 2003 de 22 de Ago2®&'2007 de 2 de Agosto.

Todas as instituicbes, sejam privadas ou publigag tenham conhecimento da
existéncia de menores que estejam em alguma das&as previstas no artigo 1978° do CC,
devem comunicar esse fato ao Organismo de SeguBamial da respetiva aré¥.

Este Organismo procede a um estudo sobre a sitdacd@enor e que incide na saude,
desenvolvimento e situacdo familiar do menor e deserealizado no menor espago de
tempo. Concluido o mesmo, estando o menor em dieslige ser adotado mas nao sendo
possivel a sua adocdo em Portugal, e decidida &acga judicial do menor, aquele
organismo informa, em 15 dias no maximo, a AutatddaCentral (Direcdo Geral de
Solidariedade e Seguranca Social) para efeitosottecagzdo no estrangeiro de menores
residentes em Portugal com vista a sua futura adoyds termos do artigo 4° do DL n°
185/93 de 22 de Maio.

As instituicoes publicas e particulares de solet#ade social devem ainda comunicar,
no prazo maximo de 5 dias as Comissdes de Protetgdiriancas e Jovens, se estas se
mostrarem instaladas nessa area ou ao MinistérdicB no caso contrario, “junto do
Tribunal de Familia e Menores da area de resid&wiamenor (ou Tribunal de Comarca), o
acolhimento de menores a que tenham procedido edgugr das situacdes previstas no
artigo 1918° do Cédigo Civil e no artigo 3° da LPCY”’

Prescreve aquele artigo do Cddigo Civil qu@uando a seguranga, a saude, a
formacdo moral ou a educacdo de um menor se er@oném perigo e nao seja caso de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentpode o tribunal, a requerimento do
Ministério Publico ou de qualquer das pessoas iad&s no n°1 do artigo 1915°, (Ministério
Pablico ou qualquer parente do menor ou de pessaalja guarda ele esteja confiado)
decretar as providéncias adequadas, designadameotdia-lo a terceira pessoa ou a
estabelecimento de educacéo ou assisténcia

Ja o artigo terceiro da LPCJP, explica qué ‘fintervencdo para a promocao dos
direitos e protecdo da criangca e do jovem em perigm lugar quando os pais, O
representante legal ou quem tenha a guarda de pattham em perigo a sua seguranga,

saude, formacédo, educacao ou desenvolvimento, u@ndp esse perigo resulte de acdo ou

1% Artigos 3° n°1 do Decreto-Lei 185/93 de 22 de Maio
197 Artigo 3° n° 2 do DL n° 185/93 de 22 de Maio
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omissao de terceiros ou da propria crianga ou deejo a que aqueles ndo se oponham de
modo adequado a remové-lo

E todo aquele que pretende adoptar, o que deve’faze

Comunica, em primeiro lugar a sua pretensdo aormg@ de Seguranca Social da
area da sua residéncia ou, se estiver no Munidiitisboa, a Santa Casa da Misericordia
para que se apure se o candidato retne, ou nadicGes legais para adotar. Recebida a
comunicacao, aquele Organismo emite um certificlaisa comunicacdo e do seu registo no
sistema, apos verificados o0s requisitos legais, tansos do artigo 5° n°1 e 2 do DL n°
185/93 de 22 de Maio.

O Organismo tem um prazo maximo de seis meseppacader ao estudo do pedido,
a menos que o adotando seja filho do conjuge dtaamoem que, apdés a comunicacao,
seguem-se trés meses de periodo de pré-adocao.

O estudo recai sobre a “personalidade, salde, idkhe para criar e educar o menor e
a situacdo familiar e econémica do candidato” e @ades determinantes do pedido de
adocdo. E realizado por técnicos, tais como psicslopsiquiatras, assistentes sociais, “na
sequéncia de entrevistas e exames ao candidaiasvaomiciliarias, com o objetivo de
conhecer a respetiva identidade, a sua situagdal,secondmica e juridica, as profundas
motivagBes da sua pretensdo, as suas condi¢cdesude fisica e mental, a sua situacdo
familiar e conjugal, as condi¢cdes habitacionamsj@séo da respetiva familia mais préxima ao
projeto de adocdo, a sua capacidade educativaiesafntre outros aspetos™

Quanto as motivacdes para adotar, o estudo tenciaspeidéncia sobre as mesmas
uma vez que determinam o espago que 0 menor vaapao cerne daquela familia, o porqué
de haver um lugar para aquela crianca.

“Importa deteta-las com clareza de modo a evitaagbes de ado¢cdo em que o desejo
de adotar assenta em neuroses, em sentimentossti@dfio derivados de uma esterilidade
mal aceite e angustiante ou em desequilibrios vatetmuito correntes em celibatérios
dominados pela soliddo e ansiedade. As equipasntgr@ém na seleccédo dos candidatos a
adotantes devem ser distintas e autbnomas daqguedastervém no estudo da situacao social
e juridica da crianca e na concretizacdo do sgetprde vida, com vista a adocH0.

Uma vez terminado este estudo, 0 OSS deve profadr decisdo fundamentada sobre
a pretensao do candidato, que lhe deve ser ndldfjazos termos do artigo 6°, n°3 do mesmo

1% RAMIAO, Tomé d’Almeida -Adogao: regime juridico atualp. 75
"Ibidem
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Diploma legal. Se a decisdo for negativa, deverdecaeferéncia a possibilidade de recurso,
0 respetivo prazo (trinta dias) e qual o triburmahpetente para dele conhecer.

3.1.8- Confianca Administrativa

Quanto a confianca administrativa, como ja vimos teomos do artigo 1980°, n°1 do
CC, “s6 podem ser adotados plenamente os menores (ithoénjuge do adotante e aqueles
que tenham sido confiados ao adotante medianteacagaf administrativa, (..”)

Vejamos agora em que € que consiste a mesma.

A confiangca administrativa resulta de decisao d& Q& da SCML “que entregue o
menor, com idade superior a seis semanas, ao ehmdml adotante ou confirme a
permanéncia do menor a seu cargo”, nos termostigo &°, n°2 do DL n° 185/93 de 22 de
Maio.

Para ser atribuida tem, no entanto, requisitos.

Em primeiro lugar, apds o representante legabseido (ou quem tiver a guarda de
direito e de fato do menpre deste, quando tenha “idade superior a 12 awessjtar
inequivocamente, que estes ndo se opdem a taladicisos termos do artigo 8° n°3 do
mesmo Diploma.

Em segundo lugar, se estiver pendente processood@opao e protecao ou tutelar
civel, “o tribunal, a requerimento do Ministérioldido ou do Servico de Seguranca Social
devera considerar que a confianca administrativeesponde ao interesse do menor”, nos
termos do n° 4 do artigo 8°, também do DL n° 188822 de Maio.

Se a confianga for decidida, o OSS deve, no praaidco dias, comunicar ao
Ministério Publico (Tribunal de Familia e Menoreas érea de residéncia do menor) essa
decisdo e os fundamentos ou, sendo caso dissopsic@p manifestada a essa decisao de
confianca e que a tenha impedido, nos termos amd?, alinea a) do mesmo DL.

O consentimento dos pais do adotando é obrigat&iinga que estes sejam menores e
nao exercam o poder paternal, a menos que tenhdoheenfianca judicial ou medida de
promocao e protecdo a pessoa ou instituicdo cota aisutura adocao”, nos termos do n°3,
do artigo 8° do DL n° 185/93 de 22 de Maio.

Diz-nos este artigo quea“confianca administrativa s6 pode ser atribuida &e0s
audicao do representante legal e de quem tiver &rdpude direito e de fato do menor e,
ainda, do menor com idade superior a 12 anos, tasuinequivocamente, que estes nao se

opb6em a tal decisab.
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Bastando-se com a ndo oposi¢ao dos pais, podenessos, mais tarde, quando o
adotante intentar acdo de adogédo, n&o vir a prestansentimento ou opor-se.

Uma vez decidida a confianca administrativa, o chatd a adotante deve solicitar ao
Tribunal de familia e menores da area de residédaianenor “a sua designacdo como
curador provisorio do menor até ser decretada edadou ser instituida a tutela”, nos termos
do artigo 163°, n°1 da OTM.

Caso néo o faca nos trinta dias seguintes a dedisamnfianca administrativa, o
Ministério Publico devera fazé-lo uma vez que asdeclhe sera dada pelo OSS, nos termos
do artigo 163°, n° 2, da OTM.

Apés a decisdo, o processo é apensado ao proassaofiinca judicial ou de adogéo,
sendo este processo de jurisdicdo voluntaria, erosos dos artigos 150° da OTM e 1409° a
1411° do CPC.

3.1.9- O Periodo de Pré-adogéo

Relativamente ao periodo de pré-adocdo, esta fene artigo 9° n°l do DL n°
185/93 de 22 de Maio e estipula quEstabelecida a confianga administrativa, a confencg
judicial ou confianga a pessoa selecionada paradacgdo, e apds a verificagdo do inicio do
processo de vinculagdo observada, o organismo dgurarca social procede a
acompanhamento da situacdo do menor durante unogerie pré-adocdo nao superior a
seis meses e a realizacéo do inquérito a que seerefn°2 do artigo 1973° do Codigo Civil

Apés decretada a confianca judicial, confianca adstriativa ou a medida de
promocéao e protecdo de confianca a pessoa seladeigrara adocao, inicia-se o periodo de
pré-adocdo onde o Organismo de Seguranca Socigdbdata Casa da Misericordia) deve
acompanhar a situacdo do menor durante um perdentpo que nédo podera ser superior a
seis meses ou trés meses caso o0 adotando sejdditnjuge do candidato a adotante.

“Este acompanhamento no periodo de pré-adocédos p&tmicos competentes, tem
por objetivo proteger o menor e promover a sua @aulogvaliar a integracdo do menor na
nova familia e recolher elementos com vista a ajuda conveniéncia da constituicdo do
vinculo adotivo e elaboracdo do inquérite’”

Realiza ainda um Relatério, nos termos do artigé31,9n°2 do CC quedévera
incidir, nomeadamente, sobre a personalidade e @sado adotante e do adotando, a

20 RAMIAO, Tomé d’Almeida -ob. cit p. 81
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idoneidade do adotante para criar e educar o addtara situagédo familiar e econémica do
adotante e as raz6es determinantes do pedido dggado

Segundo o artigo 9° n°2 do DL n° 185/93 de 22 deoM&Quando considere
verificadas as condicdes para ser requerida a adogéaecorrido o periodo de pré-adocao, o
organismo de seguranca social elabora, em 30araatorio do inquérito.”

Na elaboracdo deste Relatorio estdo envolvidaspaguiécnicas multidisciplinares
diferentes das que procederam a avaliacao e seléocaandidato a adocéo, nos termos do
artigo 11° n°2 daquele DL.

Decorrido aquele prazo, ou deduzindo-se que estdoidas as condicbes para ser
requerida a adocdo, o OSS ou SCML elaboram enatdids o Relatorio de inquérito e é
deste que vai depender qualquer pedido de adogadermos dos artigos 1973°, n°2 do CC e
169° da OTM.

Terminado o relatério, o candidato a adotante édicedo do resultado do inquérito,
ficando com uma copia do mesmo com a notificac@depdo, apos, ser requerida a adogao,
nos termos do artigo 9°, n° 3 do DL n° 185/93 ddeRiaio.

O pedido de adocéo soO podera ter lugar depoiscdadidato a adotante ser notificado
pelo OSS do relatdrio supra-mencionado ou uma gearddo o prazo para a sua elaboragéo,
nos termos do artigo 10°, n°1.

Se o relatério ndo estiver terminado no prazo maxila sete meses (0s seis meses
para o periodo de pré-adocéo mais os 30 dias aedsio daquele periodo, final do prazo em
que o relatério deveria ter sido elaborado) cordada data em que foi estabelecida a
confianca, pode o candidato a adotante formulauopgdido, nos termos do artigo 169° da
OTM.

Feito o pedido de adoc&o sem que haja notificagdeldtorio ou ndo tenha decorrido
0 prazo para o efeito, havera lugar, em consegaéaciindeferimento liminar.

Se a adoc¢do néo for requerida no prazo de um amapotificacdo do relatério ou
do termo do prazo legal estipulado para a sua elado, o Organismo de Seguranca Social

devera reapreciar toda a situacéo, nos termostido 40°, n°2 daquele DL.
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3.2-Breve referéncia a Lei de Protecdo de Criancas eJens em Perigo

3.2.1- Ambito e legitimidade da intervencéo

Nos termos do artigo 69° da CRP, n°lAS$ criancas tém direito a protecdo da
sociedade e do Estado, com vista ao seu deseneoltonintegral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de descriminacdo aposséo e contra 0 exercicio abusivo
da autoridade na familia e nas demais institui¢de=sm como “o Estado assegura especial
protecdo as criancas Orfas, abandonadas ou por querd forma privadas de um ambiente
familiar normal”

Foi neste ambito que surgiu a Lei de Protecdo dan€as e Jovens em Perigo,
aprovada pela Lei n°® 147/99 de 1 de Setembro eadéiepela Lei n°® 31/2003, de 22 de
Agosto.

Na Proposta de Lei n® 265/VIl que aprovou esta’*Leipode ler-se que
“Diagnosticando que a ineficacia da intervencaadstl junto de menores é hoje conatural a
indistincdo dos fendmenos sociais a que se ditigeou-se claro que a intervencao relativa
aos menores infratores ndo pode ser idéntica asgualequa as situacdes de menores em
risco. Nesta ordem de ideias, e considerando, ndengante, que muitos jovens que praticam
fatos criminosos também necessitam de protecdotaate sua vulnerabilidade social e
econdmica, impunha-se que a proposta de um novmeegplicavel a menores com idade
compreendida entre os 12 e 0s 16 anos que pratigoefato qualificado pela lei como crime
fosse acompanhada da presente proposta de um egwoerde protecdo para as criangas e
jovens em perigo, devidamente articuladas entre si.

Distinguindo-se as situacdes de menores maltratadasm perigo das situacdes em
que o menor € agente de um fato com relevancidigorpenal, a reforma estrutura-se
segundo duas vertentes que, comunicando entrgganipam o sistema de intervencgao tutelar
de protecéo e o sistema de intervencao tutelaratidadiferenciadas pelos respetivos fatores
de legitimacao, pelas finalidades que prossegupetas respostas que consagram.”

Refere que “Na sequéncia do despacho conjunto diosstMds da Justica e da
Solidariedade e Seguranca Social, de 2 de Outuhi®96, procedeu-se a um diagndstico das
insuficiéncias do atual sistema e apresentaranrg@ogtas de acdo para a reforma legal,
institucional e de articulagdo entre os servicos dois Ministérios na area das criancas e

jovens em risco. (...) Assim, a par da criacao, juEareto-Lei n° 98/98, de 18 de Abril, da

21 Diario da Assembleia da Republica, | Série A54°de 17 de Abril de 1999.
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rede nacional de centros de acolhimento tempoeadie emergéncia e da Comisséo Nacional
de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco, a ga#rifniida a fungdo de acompanhar e
apoiar as comissfes de protecao, procedeu-se @ragab da presente proposta de lei tendo
por objeto a definicAo de um regime juridico denprgdo dos direitos e de protecdo da
crianca e do jovem em perigo, por forma a garamtseu bem-estar e desenvolvimento
integral.”?%?

Esclarece por fim que “A presente proposta de d&iutura a intervencao social e
administrativa e a intervencéo judiciaria, concelmegsta como subsidiaria daquela. Assim, a
promocao dos direitos e a protegcédo da criancajevémn em perigo competem, em primeira
linha, as entidades publicas e privadas com a@ffesi em matéria de infancia e juventude e
as comissbes de protecdo e, em Ultima instancgtriunais, quando a intervencédo das
comissdes de protecdo ndo possa ter lugar por €etaconsentimento dos pais, do
representante legal ou de quem tenha a guardat@edacrianca ou do jovem ou por nao
dispor dos meios para aplicar ou executar a metidguada.”

Esta lei aplica-se, nos termos do artigo 2° da BF€&s criancas e jovens em perigo
gue residam em territorio nacional, apdés 0 momedaoteeu nascimento e até completarem 18
anos. Tem aplicacdo, como excecao, aos joven®atElaanos desde que estes requeiram, até
perfazerem os 18 anos, a continuagao da aplicacaredida e tem como objeto, nos termos
do artigo 1°, & promocéao dos direitos e a protecdo das criancdesjovens em perigo, por
forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimenegral'.

“O diploma define o regime juridico da intervenc&ocial do Estado e da
Comunidade, nas situacdes de menores em perige eagecam de protecad:”

Enumera, exemplificativamente, as situacdes qustitoem “situacdo de perigo”, no

seu artigo 3°, n°2. Pode assim ser uma situacapuem

» A crianca esta abandonada ou vive entregue agiiaro

» Sofre maus tratos fisicos e psiquicos ou € vitiemallisos sexuais;

* Nao recebe a afeicdo ou os cuidados adequadosa@dasigae situacao pessoal;

« E obrigada a atividades ou trabalhos excessivomanequados a sua idade,
dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a $omnacdo ou

desenvolvimento;

2% proposta de Lei n° 265/VII que aprovou a Lei detdi@o de Criancas e Jovens em Perigo.

23 Os artigos mencionados neste capitulo, salvo igdiwaem contrario, sdo todos da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo

204 RAMIAO, Tomé d’Almeida —Lei de Protecéio de Criancas e Jovens em Perighnotada e Comentada. p.
23

120



» Esta sujeita, “de forma direta ou indireta, a cortggnentos que afetam
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibricienatt

* Assume comportamentos ou entrega-se a atividadesrsumos que afetam
gravemente a sua saude, seguranca, formacgdo, @dusagdesenvolvimento
sem gue os pais, o representante legal ou quera tegharda de fato se lhes

oponham de modo adequado a remover essa situacao.

A intervencdo, que incumbe as entidades com comgiat&@m matéria de infancia e
juventude, as comissdes de protecdo de crianga®mrg e aos tribunais, nos termos do artigo
6°, deve ocorrer sempre que 0s pais, o representgdl ou aquele que tenha a guarda de
fato da crianca ou do jovem ponham em perigo asegaranca, saude, formacéo, educacao
ou desenvolvimento ou o perigo resulte de acdonuisséio de terceiros ou da propria crianca
e 0S pais, ou aqueles que os estiverem a substibuiexercicios das responsabilidades
parentais, ndo se oponham de modo adequado a rdoaanstituindo esta a legitimidade
da intervencéo, nos termos do artigo 3° n°1.

A intervencao deve obedecer a alguns principioggices naquela lei e que séo:

1. Aintervencao deve atender ao superior interesseiaaca e do jovem,;

2. Privacidade: a promocéao dos direitos e protecaoridaca deve ser efetuada
com respeito a intimidade, direito a imagem e kesda sua vida privada;

3. Intervencao precoce: deve ser efetuada logo quiéuac&o de perigo seja
conhecida;

4. Intervencdo minima: deve ser exercida exclusivamepdlas entidades e
instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efgtiwmocao dos direitos;

5. Proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deveecessaria e adequada a
situagc&o de perigo em que a crianga ou 0 jovenm@Eengam no momento em
gue a decisdo é tomada e sO pode interferir navidiaae da sua familia na
medida do necessario;

6. Responsabilidade parental: intervencdo deve séwaefe de modo a que os
pais assumam 0s seus deveres para com a criarQaes

7. Prevaléncia da familia: na promocao de direitos @motecdo da crianca e do
jovem deve ser dada prevaléncia as medidas qudeggem na sua familia ou

que promovam a sua adocao:
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8. Obrigatoriedade de informacao: a crianga e o jow@srpais tém direito a ser
informados dos seus direitos, dos motivos que gh@teram a intervencédo e da
forma como esta se processa,;

9. Audicdo obrigatodria e participacdo: a crianca eweim, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolh&ta, domo os pais tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos edefnicdo da medida de
promocao dos direitos e de protecao.

10.Subsidiariedade: a intervencdo deve ser efetuad@ssivamente pelas
entidades com competéncia em matéria de infancipiventude, pelas
comissbes de protecdo de criancas e jovens e, &maUihstancia, pelos

tribunais?®®

Conforme o previsto pelo principio da subsidiartedao artigo 4° e os artigos 6° e 8°,
numa primeira fase de intervencdo surgem as emsdadm competéncia em matéria de
infancia e juventude, posteriormente vém as Coragdeé Protec&do de criancas e jovens e em

ultimo caso intervém os Tribunais.

3.2.2- Entidades com competéncia em matéria de imféa e juventude.

Nos termos do artigo 5°, alinea d) sdo Entidadespessoas singulares ou coletivas
publicas, cooperativas, sociais ou privadas que, gesenvolverem atividades nas areas da
infancia e juventude, tém legitimidade para intena promocéo dos direitos e na protegcéo
da crianca e do jovem em perigdcdo exemplo as escolas ou as associa¢cdes tultiga
ambito juvenil, bem como as autarquias, o Institdéo Seguranca Social, as Instituices
Particulares de Solidariedade Social, o Instit@a@\doio a Crianca e os Hospitais.

“(...) as pessoas singulares ou coletivas publicagperativas, sociais ou privadas
que, por desenvolverem atividades na area da iafahguventude, tém legitimidade para
intervir na promocao dos direitos e na protecaoridgeca e do jovem em perigo (.. %°

A sua intervencao tem lugar de modo consensualosopais, representantes legais ou
com quem tenha a guarda de fato da crian¢ca ouvémnjale acordo com 0s principios e nos
termos da LPCJ®’

A intervencéo destas entidades, pela forma comoeeopelos condicionalismos que

tem, € uma intervengcdo preventiva. Para que a mes$sa ocorrer, exige-se sempre um

2% Artigo 4° da LPCJP
2 RAMIAO, Tomé d’AlmeidaOb. Cit p. 45
297 Artigo 7° da LPCJP
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consenso no seu modo de atuagéo entre a entidaslg@s (representante legal ou quem
tenha a guarda de fato da crianga ou jovem); née paver oposi¢éao da crianga ou do jovem,
nos termos do artigo 10°, se esta tiver idade iguaduperior a 12 anos. Se a sua idade for
inferior, a sua posicado s6 sera tida como relevaatéver capacidade para compreender o
sentido da intervencao.

A estas entidades, nos termos do artigo 5° alestf expressamente vedada a
possibilidade de aplicacdo de qualquer uma das dagdde promocdo e protecao
mencionadas no artigo 35°, uma vez que essa cameetésta reservada as comissdes de
protecao e aos tribunais.

Tém dever de comunicacdo obrigatéria as Comisséefrdtecdo de Criancas e
Jovens em Risé® das situacées de perigo que tiveram conhecimenexarcicio das suas
funcdes, sempre que ndo possam assegurar em tepnoteedo adequada, nos termos do
artigo 65°, n°l; ¢aso a comissao de protecdo nao esteja instaladguando nédo tenha
competéncia para aplicar a medida adequada, desigmeente sempre que 0s pais da
crianca ou do jovem expressem a sua vontade quaodseu consentimento ou a néo
oposicdo para a futura adocdo, as entidades devemunicar a situacdo de perigo
diretamente ao Ministério Publi€pnos termos do artigo 65°, n°2

Tém ainda o dever de participacdo ao MinistérioliPditmu as entidades policiais dos
crimes cometidos contra criancas e jovens, nosomo artigo 70° e quando os fatos que
tenham determinado a situacdo de perigo constitaame, as entidades e instituices
referidas nos artigos 7° e 8° devem comunica-lddiacstério Publico ou entidades policiais,
nos termos do artigo 70°.

3.2.3- Comissdes de Protecéo de Criancas e Jovens

Nos termos do artigo 12°, séo instituicdes oficiad® judiciarias com autonomia
funcional que visam promover os direitos da cria@go jovem e prevenir ou por termo a
situacdes suscitaveis de afetar a sua segurangae,sdormacdo, educacdo ou
desenvolvimento integral.

Funcionam em modalidade alargada ou restrita,arasos do artigo 16°.

A comisséo, na modalidade alargada tem a sua cagdpqggsrevista no artigo 17° e a
ela estdo reservadas “ acdes de caracter geratodeogdo dos direitos e prevencdo de

situacOes de perigo, nomeadamente junto da condsmiade esta implantada, divulgando os

2% De ora em diante, faremos apenas referéncia ai€3éot ou CPCJP
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direitos das criancas, colaborando com as entidadegpetentes com vista a detecdo de
situacdes de perigo, levantamento das carénciasbdizacdo dos recursos necessarios a
promocao dos direitos, do bem-estar e do desemwvehto integral da crianca e do jovem,
colaborar com as entidades competentes no estatiberacdo de projetos inovadores no
dominio da prevencao primaria dos fatores de ¥sg0 apoio as criangas e jovens em perigo,
colaborar com as entidades competentes na cop&bt@ funcionamento de uma rede de
acolhimento de criancas e jovens, bem como na fagéa de outras respostas sociais
adequadas e dinamizar e dar parecer sobre progdestisados as criancas e aos jovens em
perigo.”%
Funciona em plenério ou por grupos de trabalho assantos especificos sendo que o
plenario reline com a periodicidade exigida pelopgrimento das suas fun¢des, no minimo
de dois em dois meses, nos termos do artigo 19°.

J& a Comisséo restrita tem a sua composi¢do menasartigo 20°, tendo sempre que
ser composta por um nimero impar, nunca inferane@o membros que integram a comissao
alargada e tem competéncia para intervir nas §iegaem que a crianca esta em perigo

competindo-lhe, designadamente:

1. Atender e informar as pessoas que se dirigem as3amide Protecao;

no

Apreciar liminarmente as situacfes de que a cé@miske protecdo tenha
conhecimento, decidindo o arquivamento imediateakom quando se verifique
manifesta desnecessidade de intervencdo ou a m@bedt processo de
promocao de direitos e de protecao;

Proceder a instrucdo dos processos;

Solicitar a participacdo dos membros da comis$@igada nos processos ja

referidos, quando necessario;

5. Solicitar parecer e colaboracdo de técnicos ouula® pessoas e entidades
publicas ou privadas;

6. Decidir a aplicagdo e acompanhar e rever as medgl@somocao e protecéo,
com excecao da medida de confianca a pessoa seldaipara a adogao ou a
instituicdo com vista a futura adocéao;

7. Informar semestralmente a comissao alargada, dentificacdo das pessoas

envolvidas, sobre 0s processos iniciados e 0 antameéos processos

pendentes.

29 RAMIAO, Tomé d’Almeidaob. Cit.p.59
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A comisséo restrita funciona em permanéncia, noso® do artigo 22°. O plenério
reine sempre que convocado pelo Presidente, nanmioom periodicidade quinzenal, e
distribui entre os seus membros as diligénciasetu@af nos processos de promocado dos
direitos e protecéo das criancas e jovens em pgnéd do mesmo artigo).

As ComissOes de Protecdo sdo acompanhadas, apeiaadiadas pela Comisséo
Nacional de Protecdo das Criangas e Jovens em,Rigsdermos do artigo 30° e sao objeto
de auditorias e de inspecédo sempre que a Comisg@iada necessario ou a requerimento do
Ministério Publico, nos termos do artigo 33°.

Tém que elaborar anualmente um Relatorio de atieisiacom identificacdo da
situacdo e dos problemas existentes no municipionatéria de promoc¢édo dos direitos e
protecdo das criancas e jovens em perigo, incluohmiios estatisticos e informacgfes que
permitam conhecer a natureza dos casos apreciadomjedidas aplicadas, e avaliar as
dificuldades e a eficacia da intervené&b.

Qualquer pessoa pode comunicar as Comissfes stuial® perigo, porém estas
denuncias sao obrigatorias, nos termos do arti§o 1@, para qualquer pessoa que tenha
conhecimento de situacfes que ponham em riscoaa mittgridade fisica ou psiquica ou a
liberdade da crianga ou do jovem e facultativa, teasios do mesmo artigo, no n°1, uma vez
que qualquer pessoa que tenha conhecimento das;@eti previstas no artigo 3° pode
comunica-las as entidades com competéncia em matieri infancia ou juventude, as
autoridades policiais, as comissfes de protecas @utoridades judiciarias.

A Comisséo atua ap6s o conhecimento da situacdenpo o mesmo advir de:

1.- A solicitagdo de terceiro. (a pedido da criagajovem; dos seus pais; do
representante legal, de quem tenha a guarda dedte@ue estiverem a substituir os pais no
exercicio das responsabilidades parentais), nowgedo artigo 93°, alinea a)

2.- Por iniciativa propria, nos termos do artig8,38inea b)

3.- ApOs comunicagdo: das autoridades policiais, tibunais, das entidades com
competéncia na infancia e juventude ou de qualgessoa, nos termos dos artigos 64°, n°1,
65° n°1 e 66°, n°1 e 2.

210 Artigo 32° da LPCJP
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3.2.4- O Tribunal, o Ministério Publico e as Autordades Policiais.

A intervencao judicial tera lugar nos casos enfue

1. N&o esteja instalada comissdo de protecdo de agamgovens com competéncia no
municipio ou na freguesia da respetiva area daéwesia ou a comissdo ndo tenha
competéncia, nos termos da lei, para aplicar a daede promocao e protecéo
adequada;

2. Nao seja prestado ou seja retirado 0 consentimeatessario a intervencdo da
comissao de protecédo ou quando o acordo de pronuegéoeitos e de protecéo seja
reiteradamente nao cumprido;

3. A crianca ou o0 jovem se oponham a intervencéo dass@io de protecao;

4. A comissdo nao obtenha disponibilidade dos meiesessarios para aplicar ou
executar a medida que considere adequada, nomea@gape oposicdo de um
servigo ou entidade;

5. Se decorridos seis meses apds o conhecimentoudgasit pela comissao de protecao
nao tenha sido proferida qualquer deciséo;

6. O Ministério Publico considere que a decisdo daisso de protecdo é ilegal ou
inadequada & promocéo dos direitos ou a protecénateca ou do jovem,;

7. Se o tribunal decidir a apensacédo do processo ssd0 de protecdo ao processo
judicial.

E aos Tribunais de Familia e Menores, ou de coméoca das areas abrangidas por
aqueles, aos quais compete a Instrucdo e Julgamdenprocesso judicial de promocgéao e
protecac’?

“Compete ao juiz dirigir o processo judicial de ipazdo e protecdo em todas as suas
fases: instrucdo, debate judicial, decisdo e ex@mcda medida. Nesta matéria, a legitimacao
da intervencao judicial radica no principio fundataé consagrado no artigo 36°, n°5 e 6 da
CRP (direito e dever de educacédo e manutencaoildos £ garantia de ndo privacao dos
filhos.)

O texto constitucional € bem claro: “os filhos n@mem ser separados dos pais, salvo
guando estes ndo cumpram o0s seus deveres fund@reanta com eles e sempre mediante
decisao judicial.” Entenda-se aqui, obviamente hdoando haja consentimento dos pais na

separacdo ou, por maioria de razdo, em qualquern dumitacdo dos poderes-deveres

2 Artigo 11° da LPCJP
412 Artigos 11° e 101°.
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parentais, pois sé assim se consegue coberturtitaoimmal legitimadora da intervencéo das
comissoes de protecao.

Esta €, pois, uma area em que predomina a acéitivasie direitos fundamentais que,
enquanto tal e na falta daquele consentimentaaanéa sob reserva de deciséo judictal.”

O Ministério Publico, nos termos do artigo 72°, intervém na promocdiefesa dos
direitos das criancas e jovens em perigo podentyr &0s pais, ao representante legal ou a
quem tenha a guarda de fato os esclarecimentoxangderar necessarios; acompanha a
atividade das comissdes de protecédo, tendo emapséxiar a legalidade e a adequacéo das
decisOes, a fiscalizacdo da sua atividade processupromocéo dos procedimentos judiciais
adequados e, especialmente, representa as crianga®ns em perigo, propondo agoes,
requerendo providéncias cautelares civeis e usaadoiaisquer meios judiciais necessarios a
promocao e defesa dos seus direitos e a sua proteca

“A proposito da referida fungdo de acompanhamenie,reveste especial importancia
no sistema global de protecao, importa recordariaatacdes veiculadas pela Procuradoria-
Geral da Republica, através das Circulares nuniggi1 e 3/2006, assinalando a primeira
que a fiscalizacdo da atividade processual dassstes se pode levar a cabo em qualquer
momentQ a posteriorj e devera compreender a totalidade do trabalh@lasrrealizado, e
que a apreciacdo da legalidade e do mérito das@ecndo se pode limitar aos processos
objeto das comunicacdes a que se refere o artiydebkei, antes devera ser mais abrangente,
sem prejuizo de esta acdo se ir ajustando, casumstnte, em funcdo das exigéncias e
dificuldades que se forem observando.

Por seu turno, a Circular n® 3/2006, para alémsdmalar a necessidade de articulacao
entre os magistrados que zelam pela protecao @dagas e jovens e aqueles a quem incumbe
a investigacdo de crimes que estejam na origem nuedidas protetoras, consagrando
orientacOes para esse efeito, estabelece critéiognos de exigéncia na acéo fiscalizadora
do Ministério Puablico (...)."

Nos termos do artigo 74°, arquiva liminarmentea\ais de despacho fundamentado,
as comunicacbes que receba quando seja manifesiza afalta de fundamento ou a
desnecessidade da intervencao.

E o Ministério Publico que:

“BBOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianca e a Familiag uma Questéo deDireito(s) p. 50
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1. “Quando tem conhecimento das situagbes de criaacpsens em perigo
residentes nas areas em que nao esteja instald@iZPCRos termos do artigo
73° n°1, alinea a)

2. Quando recebidas as comunicacOes previstas noo aBff, considere
necesséria a aplicacdo judicial de uma medida denggdo e protecao,
podendo, antes de requerer a abertura de proaetis@l, requisitar a CPCJP
0 respetivo processo e solicitar-lhe os esclaratinsetidos por convenientes,
nos termos do artigo 73°, n°1, alinea b), e n°2;

3. Requerer a apreciacao judicial da decisédo da CR@AaRdo entenda que as
medidas aplicadas séo ilegais ou inadequadas par@reocao dos direitos e
protecdo da crianca e jovem em perigo: no requetinendica o0s
fundamentos da necessidade da intervencao judife@ndo acompanhar o
processo da CPCJP, previamente requisitado; esgeerimento deve ser
apresentado no prazo de 15 dias apds o recebingentcomunicacdo da
decisdo da CPCJP, sendo o respetivo presidentdmswbre o requerimento,
tudo nos termos do disposto no artigo 788.”

Cabe também ao Ministério Publico requerer o priocedto judicial urgente, previsto
no artigo 92°, logo depois de as situaces previsia artigo 91%° |he terem sido
comunicadas.

Caso haja alguma situacdo de urgéncia, surge uaréagentidade com legitimidade
para a intervencao:autoridade policial.

Havendo perigo atual ou iminente para a vida oegidade fisica da crianca ou do
jovem e se houver oposicao dos detentores do pademal ou de quem tenha a guarda de
fato, as entidades com competéncia em matériafdecia e juventude ou as comissdes de
protecdo tomam as medidas adequadas para a seedaranediata e solicitam a intervencao
do tribunal ou das entidades policiais.

Estas ddo conhecimento, de imediato, destas sésagd Ministério Publico ou
guando néo seja possivel, assim que cesse a causpaksibilidade.

Enquanto ndo é possivel a intervencao do tribug@al, as autoridades policiais que

retiram a crianga ou o0 jovem do perigo em que eses)1contram e asseguram a sua protecao

2BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo — Ob. Cit. p. 49

15 Nos termos do seu n°1, “Quando exista perigo @waminente para a vida ou integridade fisica riEnca
ou do jovem e haja oposicdo dos detentores do gaadernal ou de quem tenha a guarda de fato, cprattas
entidades referidas no artigo 7° ou as comissogsatecéo tomam as medidas adequadas para a saedoro
imediata e solicitam a intervencdo do Tribunal as éntidades policiais.”
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de emergéncia em casa de acolhimento temporar®,insalacdes das entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventudemowro local adequado®

3.2.5- O processo de promocéo e protecdo na CPCJP

Recebida a noticia a sinalizar a situacao por mErt€omisséo, € aberto o processo,
nos termos do artigo 97°, n°1, iniciando-se comcelimento da comunicag&o escrita ou com
0 registo das comunicacdes verbais ou dos fatosquie a referida Comissao tiver
conhecimento. Trata-se aqui de uma fase burocratiealizada por um funcionario
administrativo ou, ndo o havendo, por quem exeaigduncoes.

Ha a distribuicdo a um técnico, de acordo com mmmecedimento informatico. Em
funcdo do numero de técnicos da Comissao, dewardauido alternada e sucessivamente um
processo a cada técnico. Este procede a diligéqosonfirmem a noticia, nos termos do
art. 94°, n°l1

Nos termos do mesmo artigo, a Comissao de ProtdedGriancas e Jovens em
Perigd®’, recebida a comunicacdo deve contatar a criangajovem, os titulares do poder
paternal ou pessoa com quem o menor resida, infatonsobre a situacéo e ouvindo-os sobre
a mesma. Deve a Comissédo informar estas pessoamodo com se processa a sua
intervencdo, das medidas que pode tomar, do dideitodo autorizarem a intervengao, das
suas possiveis consequéncias e direito a fazerewesgpanhar por advogado.

Caso exista uma situacdo de perigo eminente eopagicao a intervencéo, devem ser
acionados os procedimentos de urgéncia conformiggo 81°.

Apéds ouvido 0 menor e seus responsaveis, confoefeeido, ha lugar a obtencédo do
consentimento ou a manifestacdo de nao oposi¢c&mAsos termos do artigo 98°, n°2, “
Perante qualquer proposta de intervencdo da comis$d protecdo, as pessoas a que se
referem os artigos 9° e 10°, podem solicitar unmezprando superior a 8 dias, para prestar
consentimento ou manifestar a ndo opositao

Se o0 consentimento for recusado, o processo é dewadeuniao da Comissao
Restritd'® e decidido o seu arquivamento sendo remetidoginatiao Ministério Publico. Se
0 consentimento for prestado e ndo houver oposadis estas diligéncias, o técnico elabora

um relatorio de sintese onde deverdo constar assd#al identificacdo das partes, o trabalho

218 Artigo 910.
27 De ora em diante, CPCJP.
8 De ora em diante, CR.
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desenvolvido até ai, as declaracdes obtidas, xiapé® do técnico e a proposta sobre a
medida a aplicar

O Relatério devera ser distribuido para permitiélise prévia do caso e uma
discussdo mais rapida e deliberacdo na reunidoRlaD@vera ser distribuido a todos os
membros da CR com a antecedéncia minima de ciasoedn relacdo a data da reunido onde
vai ser apreciado 0 processo.

Além das situacOes de urgéncia, em que poderamdécontactar o Presidente da CR
para solicitar que a reunido tenha caracter denaor@éa CR deve reunir no minimo
quinzenalmente, nos termos do artigo 22°, n°2. Hsnm sdo registadas, de forma sumaria,
as incidéncias, as decisOes tomadas, a maioridaobtos eventuais votos vencidos em ata e
nos termos do artigo 97°, n°4.

Na reunido, € apreciada a competéncia, materiarrgotial, a situacdo em si,
decidindo-se por fim entre arquivar o process@(skuacao denunciada néo se verificar ou ja
nao subsistir, nos termos do artigo 98°, n°l) dicaapmedida. Caso ndo haja deciséo seis
meses apds a comunicacdo, a CPCJ deve arquivancespo e remeter original para o

Ministério Publico, nos termos do artigo 68°, adiinig.

3.2.6- O processo judicial de promocéao e protecéo

O Processo judicial de promocao e protecdo estaspyeno artigo 100° e segundo
esse mesmo artigo, € um processo de jurisdicAmtévia que reveste natureza urgente, nos
termos do artigo 102° da LPCJ.

Deverao ser observadas as regras previstas mgssa®B86°°, 987° e 988° do Cddigo
de Processo Civil. Assim “no ambito destes process@is do que decidir segundo critérios
estritamente juridicos, o tribunal ira proferir jumizo de oportunidade ou conveniéncia sobre
0s interesses em causa. Deste modo, o tribunalipeéstigar livremente os fatos, coligir as
provas, ordenar os inquéritos e recolher as infod@s convenientes, s6 sendo admissiveis as
provas que o juiz considere necessarfas.”

Nos termos do artigo 106°, o processo judicial mpmmsto pelas fases de instrucéo,
debate judicial, decisdo e execucdo da medfta.

Nos termos do mesmo artigo, no seu nRecebido o requerimento inicial, o juiz

profere despacho de abertura de instrucdo ou, sesiderar que dispde de todos os

9 RAMIAO, Tomé d’Almeida -Lei de Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo197 e 198
220 «Contudo, (...), a instrucédo e o debate judicial s@ostituem fases necessarias do processo, po@sielo
decorrer e culminar na aplicagdo de uma medidaatlegiio sem que aquelas etapas se tenham produrnido.
BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianca e a Familig uma Questéo deDireito(s) p. 55
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elementos necessarios, ordena as notificacdes aeuefere o n°1 do artigo 114°, seguindo-
se 0s demais termos nele previstos

Como ja referimos € ao Ministério Publico que cabeiciativa processual, “devendo
0 seu requerimento inicial conter os fatos de gsalta a situacdo de perigo que, nos termos
do disposto no artigo 3° da LPCJP, fundamentaeaviencao judicial de protecat’”

A fase delnstrucdo € uma fase inicial da apreciacéo judicial, deg@na habilitar o
juiz do processo a mediar uma solucéo consenstral ®mos os intervenientes, com vista a
proporcionar a aplicacéo a crianca ou jovem de amreto e adaptado plano de promocéao e
protecao.

Se nédo for preciso tomar qualgquer medida ou ordenacedimento com carater
urgente, o juiz profere despacho inicial com umteddo de dois tipos: o conteudo
obrigatorio, em que declara aberta a instrucdosgyue data para audicdo obrigatoria (da
crianca ou jovem e dos pais ou de quem os estigabstituir); contetdo facultativo: sempre
gue julgar conveniente e para prestarem 0s estteBios necessarios, pode designar data
para ouvir os técnicos que conhecam e/ou tenhammpEothado a situacdo da crianca ou
jovem bem como qualquer pessoa que revele conlees#uacdo. Pode ainda solicitar a
elaboracéo de relatério ou informagéo sodal.

Nos termos do artigo 109°, ndo é admitida a magéteda fase de instrugdo por um
periodo superior a quatro meses.

No encerramento da instrucéo, ha lugar ao parec@fidistério Publico que, apesar
de ndo vinculativo para o juiz, serve como ultinpin@o sobre a intervencdo que se espera
do Tribunal. Finalmente, ha lugar a despacho do jui

Regulado no artigo 110°, imp&e a prolacdo de urpadd® em que seja declarada
encerrada a instrucdo do processo e, atentos memes carreados e disponiveis nos autos
até esse momento, depois de declarada encerragawg@o, o juiz tem que proferir uma de

trés decisoes:

A) Arquivamento (quando se verifigue alguma das sttesrevistas no artigo
1119;

B) Designacdo para data da conferéncia ou passageseadé debate judicial
(quando se mostrar verificada a situagcdo que angio processo e que é
necesséria aplicacdo de uma medida)

2L A Ginica excegdo, como refere a Autora, é a peevistartigo 105°, n°2 da LPCJP
22 pINTO, Anténio Clemente Guia de Procedimentos do Processo de Promogcao e fegiio.p.54
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C) Passagem a fase de debate judicial: deve ocommreajue se impossibilite a
obtencdo de acordo ou quando, no momento de deelacarrada a fase de

instrucao, o Juiz considere manifestamente impmuéwa solucado negociada.

Nos termos do artigo 106°, se for necessario aplicea medida e se o juiz considerar
gue nao € viavel o acordo e que os autos ja dispi@etndos 0s elementos passa diretamente
a fase de debate judicial.

Terminado o prazo para a apresentacdo de alegacfelicacdo de prova, o juiz
designa data para realizacdo do debate e desigi@sosiizes sociais para compor o Tribunal
e indica as pessoas que devem comparecer a sesdébale. O Tribunal funciona em regime
coletivo e é presidido pelo Juiz do processo.

Seguindo-se entdo debate judicial, nos termos do artigo 114°, quando n&o se
consegue chegar a acordo na fase inicial do procesas admitindo-se que se mantém a
necessidade de intervencdo por subsistir uma &buag perigo, inicia-se a fase de
julgamento.

“Reservado para as situacfes em que néo € possiesluma decisdo negociada, o
debate judicial corresponde a chamada audiéncdisdassao e julgamento, onde se produz
prova, a par da audicdo das pessoas presentedisee a causa, tendo o Ministério Publico
e os advogados oportunidade de ai alegarem oraegrds o que o tribunal coletivo misto,
composto pelo juiz de direito e dois juizes socimisa a decisao, que devera ser lida em ato
publico.”

“Quanto a atividade probatéria, o artigo 117° d&€1P estabelece um regime segundo
o qual na formacdo da sua conviccado e na fundag@ntda decisdo, o tribunal sé pode
considerar as provas que puderem ter sido corddaditdurante o debate judici&™

A Informacdo e Relatorio Social, sobre a situacaocdanca e do seu agregado
familiar, previstos no artigo 108°, dizem-nos queip, se entender necessario, pode utiliza-
los como meios de obtencéo de prova, sendo a iaf@imsolicitada pelo mesmo as entidades
referidas na alinea d) do artigd®8°que a remetem ao tribunal no prazo de oito dias.

A elaboracao do Relatorio Social € solicitada fpeip a qualquer daquelas entidades,

que disponham de servi¢o social adequado parato gtee o remete no prazo de trinta dias.

22 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, PauleOb. Cit p. 60 e 61

224 Nos termos do artigo 5°, alinea d) sdo Entidadeépessoas singulares ou coletivas publicas, catipas,
sociais ou privadas que, por desenvolverem atieslaths areas da infancia e juventude, tém legaiteigpara
intervir na promocéo dos direitos e na protecaoridaca e do jovem em perigo.”

132



A Informagdo Social traduz-se numa mera apreciaBaseada apenas numa
averiguacdo sumaria, ao passo que o RelatériolSadiealizar pelos Servigcos de Seguranca
Social, tem que se traduzir numa avaliacdo taofamiada quanto possivel, de toda a
situacao inerente e envolvente a crianca ou aarpa® agregado social onde aquele se
insere e ao circulo social que frequenta.

A sessdo de debate € continua, nos termos dm &rfi§®, n°l, decorrendo sem
interrupcdes ou adiamentos ate ao seu encerraragninadiavel. Nao é publica, nos termos
do artigo 116°, n°3, apenas podendo assistir a@aes|jue o tribunal expressamente autorizar.
A leitura da decisao € publica.

Terminada a producgdo de prova o juiz concede avq@ako Ministério Publico e aos
Advogados para produzirem alegacgdes orais por uimdmemaximo de 30 minutos cada.

Quanto a decisao, é tomada, nos termos do arti@®, En reunido do Tribunal
efetuada de imediato por maioria de votos. A decidde ser ditada para a ata, em ato
continuo a deliberacdo, ou, para os casos de abgeanplexidade, em novo dia designado
para a leitura, suspendendo-se assim o debatel €steldo esta previsto no artigo 121°.

O regime de recursos encontra-se expressamentdegwos artigos 123° e 124° da
LPCJP, ai se estabelecendo a recorribilidade dasdéds que, definitiva ou provisoriamente,
se pronunciem sobre a aplicagdo, alteracdo oug@ssias medidas de protecdo. Por outro
lado, a lei confere legitimidade para recorrer aoistério Publico, a crianca ou ao jovem,

aos pais, ao representante legal e a quem tivearal@ de fato da crianca ou do jovEm.

3.2.7- As medidas de promogéao e protecao.

Nos termos do artigo 5°, alinea e), a medida dem@céo e protecdo € a providéncia
adotada pelas comissfes de protecédo de crianga®resjou pelos tribunais para proteger a
crianca e o jovem em perigo e tem como objetive,teamos do artigo 34°:

1.-“ afastar o perigo em que as criangas/jovergsentram;

2.-proporcionar-lhes as condigbes que permitanegeste promover a sua segurancga,
saude, formacao, educacao, bem-estar e desenvoteiinéegral,

3.-garantir a recuperacao fisica e psicolégicacdascas e jovens vitimas de qualquer
forma de exploragéo ou abuso.”

Estas medidas estdo elencadas na lei, de form#veaxastando contempladas no

artigo 35°. Dependendo da sua forma de execucdej thstingue dois tipos: as medidas a

5 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Pauldb. Cit p. 63
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executar no meio natural de vida (apoio junto dass,papoio junto de outro familiar,
confianca a pessoa idonea, apoio para a autonamade, confianca a pessoa selecionada
para adocdo) e as medidas de colocacao (acolhinfemibar, acolhimento em instituicao,
confianca a instituicdo com vista a futura ado¢ao).

O mesmo artigo, no seu numero 4, indica que “Omegie execucdo das medidas
consta de legislagdo propria.” Assim, o acolhimefdamiliar estd regulamentado pelo
Decreto-Lei n°® 11/2008, de 17 de Janeiro, e asdaedh executar em meio natural de vida
passaram a ter a sua regulamentacdo no Decren8-&2/2008, de 17 de Janeiro com a
alteracéo que |he foi dada pela Lei n° 108/200914ede Setembro, ambos os diplomas em
vigor a partir de 18 de Janeiro de 2008.

3.2.7.1- Medidas provisérias

Qualquer medida pode ser aplicada provisoriameséone prescreve o artigo 37°:
“as medidas provisérias sdo aplicaveis nas situagfesemergéncfd® ou enquanto se
procede ao diagndéstico da situacdo da crianca eedinddo do seu encaminhamento
subsequente, ndo podendo a sua duracdo prolonggsese mais de seis mesesO
acompanhamento das medidas € feito pela Seguramcia,® tém duragcdo maxima de seis
meses, sendo obrigatoriamente revistas decorrso@azo.

Assim, “no decurso do processo de promocéao e [@otentes de tomada a decisédo de
aplicacdo de uma medida definitiva (pese emborasggdacdo “medida definitiva”, ha que
ter em conta que as medidas sdo de duracgdo limet@sdédo sujeitas a revisdo periodica.), a
lei consagra a possibilidade de se aplicar uma daeglioviséria, quando a emergéncia do
caso assim o justifigue ou enquanto se procedeiamabtico da situacdo da crianca e a
definicdo do seu encaminhamento subsequente” a37g).

De notar que “a situacdo de emergéncia” ai contlaphdo se confunde com a
“situacdo de urgéncia’ que constitui pressupostoptocedimentos urgentes a que se referem
os artigos 91° e 92°.

Nos termos do artigo 5°, alinea c) e 91° n°1, densise urgéncia a situacdo de perigo
atual ou iminente — e ndo eminente — para a vidategridade fisica da crianca ou do jovem.
Iminente, ou seja, que se afigure prestes a a@mtqae ameaca suceder de um momento

para o outro.”

226« 5erj de emergéncia toda a situacdo que requarintervencdo imediata, ainda que a titulo precdrio
provisoério, de modo a remover tempestivamente gpeletetado.” In , BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Patlo
A Crianga e a Familig uma Questao deDireito(s) p. 73
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3.2.7.2- As Medidas de colocacao

Primeiro temos a medida de acolhimento familiagyjsta no artigo 46° e que consiste
na atribuicdo da confianca da crianca ou de jovamma pessoa singular ou a uma familia,
habilitadas para o efeito, visando a sua integragdoneio familiar e a prestacao de cuidados
adequados as suas necessidades, bem-estar e ededneeesséria ao seu desenvolvimento
integral. As familias de acolhimento devem preenoleequisitos previstos no artigo 14° do
D.L. n® 11/2008.

Os tipos de familias de acolhimento estédo previstosrtigo 47°, e assim pode ocorrer
acolhimento em lar familiar, ou seja, lar constitupor uma familia de duas pessoas casadas
entre si ou que vivam uma com a outra ha mais deafmws em unido de facto ou parentes
gue vivam em comunh&o de mesa e habitacdo ou m@ito em lar profissional, constituido
por uma ou mais pessoas com formacao técnica adequa

Nos termos do artigo 48° o acolhimento pode secutta duracdo, quando seja
previsivel o retorno da crianca ou do jovem a fenmhtural em prazo ndo superior a seis
meses ou prolongado, que acontece nos casos ensaawm previsivel o retorno a familia
natural, circunstancias relativas a crianca ou a@m exijam um acolhimento de maior
duracdo. A aplicacéo desta medida deve ser condanaa Ministério Publico, nos termos do
artigo 68°, alinea e).

“No que respeita ao acolhimento familiar, o art8ypn°1, do DL n°11/2008, de 17-1,
dispde expressamente que esta medida é executadia per base a previsibilidade do
regresso da crianca ou do jovem a sua familia alalgmando esta se encontre em condicdes
de garantir a promocéao dos direitos e da protegawidnca ou do jovem, sendo que, segundo
0 artigo 31° do mesmo diploma, o acompanhamentsitdacdo de acolhimento familiar
abrange também a familia natural e a monitorizagexecucao da medida deve ter também
em conta a previsibilidade daquele regre$80.”

Segundo, surge-nos a medida de acolhimento entuig&t, prevista no artigo 49° e
segundo o qual esta medidahsiste na colocacao da crianga ou jovem aos cladale uma
entidade que disponha de instalagdes e equipantmiacolhimento permanente e de uma
equipa técnica que lhes garantam os cuidados adbapiaas suas necessidades e lhes
proporcionem condicdes que permitam a sua educab@&m-estar e desenvolvimento

integral.”

227 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paul®b. Cit p. 76
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Nos termos do artigo 50°, tem duas modalidadesomgado, tendo lugar em lar de
infancia e juventude e destinando-se a criangcaogovem quando as circunstancias do caso
aconselhem um acolhimento de duragéo superiosarsses; e de curta duracdo, destinando-
se as situacdes previstas no artigo 37° e 91° d@ameddrovisorias e procedimentos de
urgéncia) pelo prazo maximo de seis meses. Est pade ser excedido, nos termos do
artigo 50°, n°3, quando, por razdes justificadaga previsivel o retorno a familia, ou
enquanto se procede ao diagnostico da respetivacéi e a definicdo do encaminhamento
subsequente. Nos termos do artigo 59° n°4, a @&iyageste caso, tem que ser
obrigatoriamente reexaminada de trés em trés mAsaglicacdo desta medida também tem
gue ser comunicada ao Ministério Publico.

A definicdo legal dos principios basicos que dewgnar a estrutura do lar, estdo
previstos no DL n° 2/86 de 2 de Janéffo.

Relativamente as instituicbes de acolhimento, podempublicas ou cooperativas,
sociais ou privadas com acordo de cooperacao dastamlo, nos termos do artigo 52°.

Funcionam em regime aberto e sdo organizadas, eto®g do artigo 53°, “em
unidades que favorecam uma relacdo afetiva dddpdiar, uma vida diaria personalizada e
a integracdo na comunidade. O regime aberto imglilbare entrada e saida da crian¢a e do
jovem da instituicdo, de acordo com as normas geeifuncionamento, tendo apenas como
limites os resultantes das suas necessidades ®dscat da protecdo dos seus direitos e
interesses.”

“Os pais, o representante legal ou quem tenha@aguie fato podem visitar a crianca
ou o jovem, de acordo com o0s horérios e as regrdsirttionamento da instituicdo, salvo
deciséo judicial em contrario.”

As instituicbes de acolhimento tém que ter umapEtécnica que faz o diagndstico
da situacéo da crianca ou do jovem acolhido, benmoca definicdo e execucéo do seu projeto
de vida. Devera ter uma constituicdo pluridiscgjnintegrando as areas da Psicologia,
Servigo Social e Educacgéo.

Deve também dispor da colaboracdo de pessoasaromagao na area da Medicina,
Direito, Enfermagem e, no caso de ser um Lar dénbid e Juventude, da organizacédo de

tempos livres, nos termos do artigo 54°.

22 Disponivel online em http://www1.seg-social.ptipesv_documentos.asp?r=34662&m=PDF
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Por fim, a medida de confianca a pessoa selecoparh a adogcédo ou a instituicdo
com vista a futura adocao é considerada no princaiso a executar no meio natural de vida e
de colocacao no segundo caso.

O artigo 35° consagra o principio da tipicidads needidas de promocao e protecéo,
nao sendo, por isso, possivel aplicar outras medida ndo as enunciadas. Estdo também
“elencadas pela respetiva ordem de preferénciaealéncia?’*Preferem-se as medidas a
executar em meio natural de vida sobre as medidasiadas em regime de colocacéo.

Estas medidas séo aplicaveis pelas CPCJP, erfmiod (& excecdo da medida de
confianca a pessoa selecionada para adoc¢éo otitai¢gd® com vista a futura adogéo, que
esta reservada ao tribunal) e podem ser aplicatiagaaprovisorio ou definitivo.

Relativamente a medida d®nfianca a pessoa selecionada para a adogcdo ou a
instituicdo com vista a futura adocéo,prevista no artigo 38-A, “s0 tera lugar quando se

verificar alguma das situacdes previstas no aftf@8° do Codigo Civil e consiste:

a) Na colocacéo da crianca ou do jovem sob a guardartdidato selecionado para a
adocéao pelo competente Organismo de Segurang¢d:Socia
b) Ou na colocacdo da crianca ou jovem sob a guardastieuicdo com vista a

futura adocgéo.”

A Comissao de Protecdo ndo pode, como ja vimogaapsta medida, tendo que
comunicar estas situacdes ao Ministério Publico 8eguranca Social. O Tribunal tem
competéncia exclusiva para aplica-la e, uma vez rifiee tem prazo, mantém-se até ser
decretada a adogdo. O Tribunal dever4 ainda acdrapas procedimentos em curso com
vista a adocéao, solicitando para tanto, de seis@&@B1meses, informacdo ao organismo de
Seguranca Social (artigo 62-A e 63°, n°1, alineB&) esta também sujeita a revisao.

Tal como as restantes medidas, poderad ser aplipadaacordo de promocao e
protecao, por deciséo proferida na sequéncia detel@idicial ou em sede de reviséo.

Se a Comisséao Restrita decidir pela aplicacdo de medida, nomeia um gestor de
processo que passa a ser responsavel pela exetaigdedida, e que é escolhido em funcao
do grau de afinidade com a problematica que enwahbkmanca ou o jovem.

“(...) um dos campos de eleicdo para a aplicacaoetiida de protecado de confianca
com vista a futura adocdo sera precisamente osgada revisdo, em que a confianca vira

substituir uma outra medida, designadamente a déhiaento em instituicdo, quando,

RAMIAO, Tomé d’Almeida -Lei de Protecédo de Criangas e Jovens em Perigo70
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realizado o trabalho com vista a reunificacdo feamilesta ndo tiver conseguido qualquer
éxito e se concluir pela adogc&o como projeto da pata a criang&®

Neste caso, segundo 0os mesmos Autores havend@aedss medida e, na mesma,
guando se tem em vista a aplicacdo de medida delandd confianca com vista a futura
adocao, a tramitacdo deverd ser a seguinte:

“l1.- E junta a informac&o ou relatorio sobre o apamhamento da execucdo da
medida, em que a entidade que realiza essa tayatduc pela inviabilidade do regresso do
menor a familia biolégica, invocando para tantofaies que sustentam essa concluséo, e
emite parecer fundamentado no sentido do encamigiitarpara a adocao; e/ou

2.- O Ministério Publico lavra promoc¢do fundameatad requerimento em separado
em gue invoca os pertinentes fatos, para alémaleagm que se alicerca a sua posicao;

3.- Audicdo dos pais nos termos do disposto ng@a@b® da LPCJP, bem como da
criangca com mais de 12 anos ou com idade infegogndo a sua capacidade para
compreender o sentido da intervencéo o aconsettigo(84° da LPCJP), a qual deve ser feita
preferencialmente em diligencia presidida pelo ,jusendo, porém, de admitir que o
contraditorio se assegure através de notificacdssoae Nessa audicdo, 0s pais séo
confrontados com a informacéo, relatério e promagifira referidos (de onde constam os
fatos, a medida proposta e a prova indicada), gatido-se-lhes cépia e dando-se-lhes prazo
para responder em 10 dias, devendo a prova secafarcom a oposicao. Isto sem prejuizo
de, no caso de audicdo presencial, ficar desde lmgada em ata as declaracbes que
prestaram quanto a questdo em apreco;

4.- producado de prova (testemunhal, audicdo dos, maianca e outras pessoas
convocadas e esclarecimentos dos peritos) em miii@éresidida pelo juiz singular, devendo
dar-se a oportunidade ao MP, ao advogado dos pmispatrono da crianca de nesse ato se
pronunciarem oralmente;

5.- Deciséo de revisdo, fundamentada quanto aos éatjuanto ao direito, em que se
substitui a medida anteriormente aplicada peleodéanca a pessoa selecionada para adocéo,
se ja houver, ou a instituicho com vista a futudacdo, quando ainda ndo haja pessoa

selecionada.”

»%BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paule A Crianca e a Familig uma Questdo deDireito(s) p. 66
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3.2.7.3- Acordo de promocéo e protecao

A sua nocao esta prevista no artigo 5°, alineadgysdo o qual é umcbmpromisso
reduzido a escrito entre as comissfes de protegdoridncas e jovens ou o tribunal e os
pais, representante legal ou quem tenha a guardtatdee, ainda, a crianca e o jovem com
mais de 12 anos, pelo qual se estabelece um plamerndo medidas de promocao de direitos
e de protecad

As medidas que sdo aplicadas pelas Comissdes tee&yoou em processo judicial,
por decisdo negociada, integram um acordo de prdone@rotecao, nos termos do artigo 36°.
Assim, havendo acordo entre a comissao de proegdgessoas a que se referem os artigos
9° e 10° no que toca a medida a adotar, a decisédugida a escrita, tomando a forma de
acordo, nos termos do disposto nos artigos 55%,a05qual € assinado pelos intervenientes,
isto nos termos do artigo 98°, n°3.

Dependendo do tipo de medida que sera aplicadenvars requisitos obrigatérios
gue tém que ser respeitados no contetudo do acordo.

Assim, se for aplicada medida de colocacdo, dewendter a modalidade de
acolhimento e o tipo de familia ou de lar em quacolhimento tera lugar; os direitos e os
deveres dos intervenientes, nomeadamente a peadiadécdas visitas por parte da familia ou
das pessoas com quem a crianga ou jovem tenhaadjgacao afetiva, os periodos de visita
a familia, quando isso seja do seu interesse, ergamte da prestacdo correspondente aos
gastos com o sustento, educacao e saude da caangaem, bem como a identificacdo dos
responsaveis pelo pagamento (artigo 57°, n°l,al#)e a periodicidade e o contetdo da
informacédo a prestar as entidades administrativas autoridades judiciarias, bem como a
identificacdo da pessoa ou da entidade que a destap(artigo 57°, n°1, al.c).

Nos termos do artigo 57°, n°2, esta informacao devier os elementos essenciais
para avaliar o desenvolvimento da personalidadeeéor: a) o aproveitamento escolar do
menor; b) a progressdo em outras atividades; dequacdo da medida e a possibilidade de
regresso da crianca ou jovem a familia. Caso hajanprimento do acordo, ha comunicagéo
ao tribunal.

As Comissdes de Protecdo executam as medidasrnusstdo acordo de promocéao e
protecdo sendo que a execucdo de medida aplicadpreresso judicial é dirigida e
controlada pelo Tribunal que a aplicou, nos teramartigo 59°2, n°2 por remissao do artigo
125°. O Tribunal, para estes efeitos, designa idaslg que considere mais adequada para o

acompanhamento da execucao da medida.
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Nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n° 332-B@6 30/12, 6 acompanhamento
dos menores em perigo junto dos tribunais competegaipas multidisciplinares do sistema
de solidariedade e de seguranca social, a constitoonsistindo, designadamente: no
acompanhamento da execucdo das medidas de promdgfodireitos e de protecéo

aplicadas.”

3.2.7.4-Acompanhamento, duracdo e revisdo das med&l de promocédo e
protecao

Quanto a duracdo das medidas aplicadas, difere wmadd da sua propria
especificidade.

Se forem medidas executadas em meio natural dé*Yiddio poderéo ter duracéo
superior a um ano, podendo, no entanto, em detado#ncasos, se o interesse da criangca ou o
do jovem o aconselhar, ser prorrogadas até 18 mesesermos do artigo 60°, n°2.

No caso de regime de colocagéo, nos termos dm&1i¢ as medidas tém a duracéo
que consta no acordo ou na decisao judicial. Sdaraestabelecido prazo, o limite maximo
sao 0s 18 anos ou 0s 21, nos termos do artigdihiéaan).

A medida de confiangca a pessoa selecionada pag@@adu instituicdo com vista a
futura adogdo constitui excecdo uma vez que duwgaset decretada a adogdo, como ja
referido, ndo se aplicando as regras previstasnig®s 60° e 61°. Nao esta sujeita a revisao,
a menos que o projeto de vida da crianca se atemguma forma, por a medida dever ser
substituida ou cessada, ou porque se deve altkpamados elementos integradores da
mesma.

Havendorevisdo da medida a sua decisdo pode determinar a cessacéao, #&sgaet
por outra mais adequada, a continuacédo ou prordiogadg sua execucao ou a verificacado das
condicOes de execucdo, nos termos do artigo 624, péra tanto, competéncia a Comissao
de Protec¢&o, enquanto mantiver a competéncia pataraencao, e o Tribunal.

O prazo, nos termos do n°1 do mesmo artigo, digsagmedida é revista findo o prazo
fixado no acordo ou na decisdo judicial ou decomjdno maximo, seis meses apos a
aplicacdo da medida ou de uma primeira revisdcad€sso seja medida de colocacdo de
acolhimento em instituicdo de curta duragéo (erasde acolhimento temporério por periodo
nNao superior a seis meses), é obrigatoriamenteamaaada /revista de 3 em 3 meses, nos

termos do artigo 59°, n°4.

%31 Medida de apoio junto dos pais, apoio junto decofamiliar, confianca a pessoa idénea e apoio @ara
autonomia de vida.
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Ainda nos termos do n°2 do mesmo artigo, a reiséle ter lugar antes de decorrido
0 prazo fixado no acordo ou na decisao judiciasddeque ocorram fatos que a justifiquem.
Poderé ser oficiosa, a pedido dos pais, repredentsgal ou da pessoa que tenha a guarda de
fato, da crianca ou jovem com idade igual ou sope&xil2 anos ou inferior, conforme a sua
capacidade para compreender o sentido da intervenca

Quanto ao acompanhamento da medida, de acordo adenddBolieiro e Paulo
Guerra, “(...) é na decisdo, negociada ou nao, qpernou o afastamento da crianca ou do
jovem do agregado nuclear de origem (...) que desgle $e define qual o trabalho que em
concreto devera ser desenvolvido com esse agregadoforma a viabilizar a futura
reunificacdo familiar, tracando-se objetivos qugstende alcancar com a intervencao (...),
apontando-se, ainda que de forma genérica, a ent@ades incumbidas da realizacdo desse
trabalho, muitas das vezes pluridisciplinar (...) esighando-se a entidade que o deve
coordenar, acompanhando a execucdo da medida eendant tribunal informado dos
progressos da intervencéao.

Essa tarefa de acompanhamento compete normalmesgaiga multidisciplinar da
seguranca social de apoio ao tribunal, tal comargengo preceituado no artigo 7°, alinea d)
do DL n° 322-B/2000, de 30/12 (...).

No caso de institucionalizagédo da crianca, o acoimgraento poderd ficar a cargo da
equipa técnica da instituicdo de acolhimento, destiimicdo pluridisciplinar, quando esta
exista e se encontre em condicbes de executar aintaréfa que pressupde uma relacéo
proxima, ndo s6 com a crian¢a acolhida, como tamtméma sua familia de origem.

O artigo 54°, n°1, determina, precisamente, que aadxjuipa técnica da instituicao de
acolhimento o diagnostico da situacdo da criangth@a e a definicdo e execucao do seu
projeto de promocao e protecao.

A harmonizacéo desta incumbéncia de definicdo dgefar de promocéo e protecéo
com a fungcédo de direcdo e controlo da execucao etlidan que cabe ao tribunal que a
aplicou, concretiza-se através da consagracaoiglidios objetivos desse projeto, seja pela
via da sua inclusdo nas clausulas que fazem paréeatdo judicialmente homologado, seja
através da sua integracao na decisdo proferidequescia de debate judicial, consoante os

casos.?%?

ZBOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paul®b. Cit.p. 76-79
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3.2.8- Sistema nacional de acolhimento

Numa breve abordagem ao sistema de acolhimentmsgomais, percebemos que,
segundo a Dr? Isabel Gomes, “0 acolhimento instihad em Portugal ainda é caracterizado
por instituicdes de grandes dimensdes, com umaanuiéditO criancas acolhidas (23.

Relativamente as criangcas que integram as ingiggigle acolhimento, “transportam
uma realidade cada vez mais complexa. S&o, na ai@ian criangas ou jovens que foram
vitimas de abusos, maus tratos, negligencia; api@seproblemas de relagcdo com os pares
e/ou com os adultos cuidadores; tém problemas dmdgagem, comportamentos violentos,
problemas ao nivel da saude mental.”

Vendo mais de perto o Sistema nacional de acollione/remos que as respostas
sociais sd0 as seguintes, sintetizadas pela mesmaad*

- Acolhimento Familiar para criancas e jovenso seu servigo consiste na atribuicao
da confianca da crianca ou jovem a uma familia essga habilitadas para o efeito,
tecnicamente enquadradas, decorrente da aplicagamediida de promocdo e protecao,
visando a sua integracdo em meio familiar.

- Centro de Acolhimento Temporario (CAT)- com resposta social, desenvolvida em
equipamento, destinada ao acolhimento urgente pot&@mo de criangas e jovens em perigo,
de duracéo inferior a seis meses, com base nagfpticle medida de promocé&o e protecao.

- Lar de Infancia e Juventude com resposta social, desenvolvida em equipamento,
destinada a criancas e jovens em situacdo de peiegduracdo superior a seis meses, com
base na aplicacédo de medida de promocéo e protecao.

- Apartamento de autonomizagcde com resposta social, desenvolvida em
equipamento (apartamento inserido na comunidadg))atestinada a apoiar a transicao para
a vida adulta de jovens que possuem competénciasogis especificas, através da
dinamizacdo de servicos que articulem e potenciecursos existentes nos espacos
territoriais.

- Lar residencial: com resposta social, desenvolvida em equipamel@stinada a
alojar jovens e adultos com deficiéncia, que seomietn impedidos temporaria ou

definitivamente de residir no seu meio familiar.

233 GOMES, Isabel Acreditar no futuro p. 85

234 As respostas sociais estdo previstas no DocurtiBespostas Sociais, nomenclaturas e conceitos $Miid
do Trabalho e da Seguranga Social, Lisboa 2006).spdpivel online em www?2.seg-
social.pt/preview_documentos.asp?r=15867&
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- Centro de Apoio a vida com resposta social, desenvolvida em equipamento,
vocacionada para o apoio e acompanhamento de rasllbedvidas ou puérperas com filhos
recém-nascidos, que se encontram em risco emo@arsacial.

- Lar de Apoio- com resposta social, desenvolvida em equipamelgstinada a
acolher criancas e jovens com necessidades edaga@gpeciais, que necessitem de
frequentar estruturas de apoio especifico situbhag do local da sua residéncia habitual ou
que, por comprovadas necessidades familiares, spracitemporariamente de resposta

substitutiva da familia®

4- O novo regime da Responsabilidade civil extractratual do Estado e demais
entidades publicas
4.1- O artigo 22° da C.R.P.

Com a aprovacdo da CRP, em Abril de 1976, passstar previsto o principio geral
de responsabilidade das entidades publicas, haggeunartigo 22°.

Prescreve este artigo qu€® Estado e as demais entidades publicas sdonaerite
responsaveis, em forma solidaria com os titulares seus 6rgaos, funcionarios ou agentes,
por acBes ou omissdes praticadas no exercicio das fnc¢des e por causa desse exercicio,
de que resulte violacdo dos direitos, liberdadgsaeantias ou prejuizo para outrem.”

O texto deste artigo corresponde ao artigo 21°sefii alteracoes, do texto original da
Constituicdo, e o artigo 22° resulta da revisdostitutional de 1982. Tinha também
correspondéncia nos textos constitucionais anesjaomo ja referido, uma vez que se podia
encontrar esta matéria nos artigos 14°, 17° e d®&onstituicdo de 1822, nos artigos 123°,
124° e 145°, parédgrafos 27° e 28° da Carta Coaristitl, nos artigos 15° e 26° da
Constituicdo de 1838; no artigo 3°, n° 30 da Ctngéo de 1911 e no artigo 8°, numeros 17 e
20 da Constituicdo de 193%

O artigo 22° da Constituicdo estabelece o prinapicesponsabilidade civil do Estado
e das demais entidades publicas por factos iligimsosos praticados no exercicio das
fungBes publicas e por causa desse exercicio.

Uma vez que esta inserido na Parte | da Constiaurefierente aos direitos e deveres
fundamentais, percebemos a importancia que o églgisiconstitucional deu ao direito que o

particular tem a exigir a reparacao da lesdo ddajudvo, por parte de uma entidade publica.

235 GOMES, Isabebb. Cit p. 86-87
23 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -€onstituicdo Portuguesa Anotada. 209
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Este instituto funciona como um mecanismo de péatedps particulares, tal como
nos revela Jorge Miranda e Rui Medeiros, na suast@oitdo Anotada, referindo que “A
evidente e importante funcéo reparadora que otubstda responsabilidade € chamado a
desempenhar e a insercédo do artigo 22° na panteipai da Constituicdo, relativa aos direitos
fundamentais, revela que o legislador constitudi@oafigura a resposta ao problema da
indemnizacao, ndo apenas enquanto principio objetrganizatorio, mas também como um
instrumento fundamental de protecdo dos particsiaré

Comparativamente com as Constituicbes anteriormente vigor, passa a estar
estabelecida uma responsabilidade do Estado epgi@s dos seus agentes, como acontecia
nos outros textos constitucionais que ja tivemastopidade de abordar.

Este artigo consagra, assim, um direito fundametgalada um dos cidadéos a exigir
a reparacao, por parte do Estado e demais entigaddikas, dos danos que causaram,
constituindo um direito de natureza analoga aositds, liberdades e garantias, através de
uma indemnizacgdo pecuniaria.

Esta norma dirige-se ao Estado e demais entidadéficgs o que inclui as
coletividades territoriais e as pessoas coletivalsligas delas dependentes (administracao
indirecta) ou ndo (administracdo independente, midiracio autdonoma). E uma norma
vinculativa e que se aplica a todas as entidadbBcp§, incluindo aquelas que atuam nas
formas de direito privado®

Segundo, novamente, o Prof. Jorge Miranda e RuielMes] na mesma obra, cabe ao
legislador definir em que termos € que essa regpditade pode ser suscitada, clarificando
0S pressupostos dessa obrigacdo de indemnizardramdelimitar o conceito de ilicitude ou
em gue medida a culpa € pressuposto da respodsaeiliJa ndo pode, no entanto, a lei
restringir de maneira desproporcional ou arbitrésge direito fundamental, consagrado na
Constituicao, por exemplo, ao impedir a ressaiddnile de toda uma categoria de danos ou
encurtando arbitrariamente o quantum indemnizatorio

Também na sua Constituicio Anotada mas desta vemnalos Professores J.J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, discute-se a efmamediata ou imediata deste artigo,
estando em causa o problema de saber se “o arBfacdhstitui direito constitucional

imediatamente vinculante e auto executivo ou s&avest perante uma norma sem suficiente

237 |bidem p. 212
238 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital Gonstituicdo da Republica Portuguesa Anotad@. 426
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determinabilidade a nivel constitucional e, poojssarecedora de mediacdo concretizadora
do legislador.?**

Continuam os Autores defendendo que “o artigo 2#fsporta regras imediatamente
aplicaveis: (1) O Estado e as demais pessoas isalegiiblicas sdo responsaveis, isto €, tém
de assumir a responsabilidade civil por lesGesatlssaos particulares pelos seus 6rgaos,
titulares ou agentes no exercicio dos poderes qu#)l(2) o Estado e as demais entidades
publicas s&o directamente responsaveis, podendo deemandados em accdes de
responsabilidade sempre que o0s seus funcionariosagentes sejam subjetivamente
responsaveis por qualquer dano causado ao partieuladependentemente do direito de
regresso contra estes; (3) os particulares, cujesas$ liberdades e garantias tenham sido
violados ou sofreram prejuizos na sua esfera paigsubjetiva, podem, observados os
pressupostos gerais da responsabilidade civilpacipudicialmente o Estado com o objetivo
de obter a reparacéo pelas lesGes ou prejuizodasofr

Defendem, por fim, que esta disciplina, apesarideainente aplicavel, deixa larga
margem de conformacdo ao legislador, por exempbo,qume concerne a definicdo dos
pressupostos da ativacdo desta responsabilidadstitaondo uma “disciplina normativa
aberta ao desenvolvimento judicial do institutorelsponsabilidade” tendo esta liberdade de
atender ao sentido da norma de proibicdo que goaransporta: nao pode excluir, por via da
lei, a garantia conferida pelo artigo.

Quanto a distincdo referida na parte final do artigntre accdes ou omissdes
praticadas no exercicio das suas funcdes e poracdasse exercicio, de que resulte violacao
dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizaapautreni, podemos tirar algumas
conclusdes.

Em primeiro lugar, teremos que ter a certeza de a@wbrigacdo de indemnizar
pressupde um dano, uma vez que este configuraia dezser da responsabilidade civil. Sem
dano, ndo podera haver obrigacdo de indemnizaro®oo lado, a responsabilidade pode
nascer de um dano provocado por uma violacdo edadir liberdades e garantias, como da
ofensa a outros direitos fundamentais ou de quersmutros direitos ou interesses legalmente
protegidos, constituindo o seu objeto de protecao.

Exige-se que “essas ac¢des ou omissdes tenhamratittagas no exercicio de fun¢des
ou por causa desse exercicio.” Exige-se ainda wet@gdo de conexdo entre o ato e o

resultado lesivo.

239 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Ob. Cip,, 429
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A responsabilidade prevista no artigo 22° est&i@mi@ada de forma muito direta com
alguns dos principios subjacentes a nossa Cogéiitle que sdo estruturantes tais como o
Principio de Estado de Direito, o Principio da Ginsionalidade e Legalidade da accéo do
Estado e o Principio da Igualdade.

Pode ainda ser interpretada em varios sentidos, ueza que diz respeito a
“responsabilidade politico-criminal dos titulares @hrgos politicos, prevista nos artigos 117°,
130°, 157°, 196° e 216° da Constituicdo, a respditsmle no sentido disciplinar dos
funcionarios e agentes, prevista no artigo 271%paesabilidade no sentido de
responsabilidade, compreendida como um complexendeanismos juridicos e politico-
constitucionais de afetacdo de valor (ou desval@gndutas politicas dos titulares de alguns
orgaos de soberania (artigos 193°, 194° e 231MA), bemo a responsabilidade financeira,
prevista no artigo 214°, n°1 alinea "

O conceito de “titulares dos seus 6rgaos, funcios®du agentes” previsto no artigo é
amplo, englobando ndo apenas agentes adminisgativbabalhadores da Administracéo
Plblica, mas também titulares de cargos politicoagistrados, deputados, membros de
Orgaos publicos regionais e autarquicos.

Relativamente a responsabilidade por fato da futegislativa e responsabilidade por
funcéo jurisdicional, segundo os mesmos Autorasbémn se aplica o principio geral da
responsabilidade do Estado, “desde que seja pbsstwatar no exercicio destas funcdes os
pressupostos de culpa, ilicitude e nexo de cawhidindispensaveis para a efetivacdo da
responsabilidade civil do Estado.”

Quanto a responsabilidade pela funcéo legislath&o “é despropositado considerar
que quem edita normas exerce uma funcao e tem er gesidico-funcional e juridico-

constitucional de observar as vinculacdes juridicaprias de um Estado de Direito.”

4.2- A Lei n° 67/2007, de 31 de Dezemi5fo

Houve necessidade de alterar o regime entdo eor,Vvizl. n° 48.051, de 21 de
Novembro de 1967, da responsabilidade extracomatrdtuEstado e demais pessoas coletivas
publicas uma vez que era incompativel, em varigggsocom a CRP que entretanto entrou

em vigor?*?

240 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vitalb cit p. 425-426
241 Neste capitulo, os artigos citados que n&o terthaarrespondente referéncia constam da Lei citada
42 5obre esta incompatibilidade, consultar Marga€idetez, ob. Cit. p. 28-32
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Segundo Maria José Rangel Mesquita, a aprovacda Hesrepresenta “o culminar
de um processo aberto com a aprovacdo de 1976alavew por a descoberto — sendo a
inconstitucionalidade superveniente — do diplomatdenvigente em matéria de
responsabilidade civil extracontratual do Estadizmais pessoas coletivas publicas: o DL n°
48051 de 21 de Novembro de 1967. Com efeito, acipiim constitucional fundamental da
responsabilidade civil e demais entidades publmagido no artigo 22° da CRP néo se
coadunava com a legislacéo infra-constitucionaramt e entao vigente. A aprovacao de uma
nova lei em matéria de responsabilidade civil exdn&ratual do Estado e demais entidades
publicas impunha-se como uma necessidade impgyarsaa concretizagao daquele principio
fundamental e, assim, para a concretizacdo do E&ddireito democraticd*®

Também o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa e Andréa8alde Matos referem, sobre
este aspeto que “a mudanca de regime ocorrida & 48 novidades trazidas na matéria em
causa pela CRP, bem como o emergir de novos prablgmraticos e tedricos, no dominio da
responsabilidade civil, geral e administrativa, tdbairam para a insuficiéncia do regime
legal vigente desde 1967 e para a preméncia desisao.***

Foram varias as tentativas para fazé-lo, frustradasaior parte das vezes.

“A Lei 67/2007, de 31 de Dezembro (...) foi fruto uima longa espera. Nao tanto no
plano da responsabilidade da Administracdo, doméaberto pelo DL n° 48.051, mas
sobretudo no tocante a responsabilidade dos émydess titulares das outras duas funcdes do
Estado: legislativa e jurisdicional. Este siléntbonava-se crescentemente ruidoso em razao
de dois fatores convergentes: em primeiro lugdgge desde 1976, a coincidéncia entre
realizacdo do Estado de Direito e responsabilizaizo entidades publicas por quaisquer
acOes e omissdes que violem direitos dos partesildraduzida no artigo 22°da CRP; em
segundo lugar, a pressao da jurisprudéncia interma¢c maxime comunitaria, no sentido do
ressarcimento de danos provocados aos particulgues,pelo fato da funcéo jurisdicional,
(...) quer por fato da funcdo legislativa (ndo trasspao ou transposicao incorreta de
diretivas comunitarias’®®

Por fim, a Proposta de Lei n° 56fRacabou por ser aprovada por unanimidade pela

Assembleia da Republica, tendo a lei sido promwigad10 de Dezembro de 2007,

243 MESQUITA, Maria José Rangel de Revista do CEJ. 1° semestre 2009, nimero 11. Dessiatico:
Responsabilidade Civil do Estadg. 266

244 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgade- &esponsabilidade Civil Administrativap. 15

24> GOMES, Carla Amado Frés Textos sobre o novo regime da responsabilidaaévil extracontratual do
Estado e demais Entidades Publicas. 25-26

2*Disponivel online em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?péii8523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a6777
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referendada na mesma data e publicada no DiarReg@ablica de 31 de Dezembro de 2007
como Lei n°® 67/2007, de 31 de Dezembro.

Assim, a sua entrada em vigor, que se verificontdridias apos a data da sua
publicacdo, revogou o DL n° 48051, “dando concagéip pratica ao principio geral da
responsabilidade patrimonial das entidades pubtioasagrado no artigo 22° da CRP, e que a
doutrina vinha entendendo como envolvendo quaisauecdes dos poderes publicos, e, por
isso, também, os derivados, ndo so da atividaden&lrativa, mas também do exercicio da
funcao legislativa e da funcao jurisdicion&™

Menos de seis meses apds a sua entrada em vignpsedema primeira alteracdo
levada a cabo pela Lei n°® 31/2008 que alterou igoait®, n°2 do Regime anexo a Lei n°
67/2007.

Consultando a Proposta de Lei n°® 56/X, que estaveriyem deste novo regime,
vemos que este “propunha-se:

) Aperfeicoar o regime da responsabilidade pel@rcicio da funcéo
administrativa, em especial estendendo o camp@litzagéo do regime da

responsabilidade solidaria ao dominio das condptascadas com culpa

grave;
i) Estabelecer um regime geral da responsabdigetb exercicio da funcéo
jurisdicional;
i) Introduzir um regime inovador em matéria depomsabilidade pelo

exercicio das fungdes politica e legislativa; iveyer um regime de
indemnizacdo pelo sacrificio ndo circunscrito acereixio da funcéo
administrativa;
iv) Transformar direito de regressoquando exista, num poder de exercicio
vinculado.?*8
Vejamos o0s pontos mais importantes, e de relevgpara o nosso estudo, que
caracterizam este Diploma.
A lei que nos propomos analisar, esta organizadguetro capitulos, sendo que o I,
do artigo 1° ao artigo 6°, se aplica a qualquanéde responsabilidade civil, (disposicdes

gerais), o Il ao exercicio da funcdo administrativél ao exercicio da fun¢éo jurisdicional e

4¢325276593342734c576¢75615668305a58677663484 2420686 743356b62324d3d&fich=ppl56X.doc&inl
ine=true Foi subscrita pelo XVIlI Governo Constitucionalfficada no Diario da Assembleia da Republica, Il
Série-A, n°81, de 28 de Janeiro de 2001.

24T CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital Gonstituicdo da Republica Portuguesa Anotadgp. 430

248 MESQUITA, Maria José Rangel deC regime da responsabilidade civil extracontratualdo Estado e
demais entidades publicas e o direito da Unido eupeiap.13
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funcdo politico — legislativa. Por fim, um capitutue se refere a indemnizacdo pelo
sacrificio, estando autbnomo dos restantes “pgreres a encargos ou danos impostos ou
causados por razGes de interesse publico, indepemidente do tipo de actividade publica
que esteja em causa.

Dispbe assim, na Parte Geral, o artigo 1°, quean®sresultantes do exercicio da
funcdo legislativa, jurisdicional e administratiper parte do Estado e demais pessoas
colectivas publicas se regem por esta lei, (em tudae néo esteja previsto em lei especial)
correspondendo ao exercicio da funcdo administratiy acoes e omissbes adotadas no
exercicio de prerrogativas de poder publico ou lesis por disposigcdes ou principios de
direito administrativo.

Regula ainda a responsabilidade civil dos titulatesdrgaos, funcionarios e agentes
publicos por danos decorrentes de acdes ou omissfi@adas no exercicio das funcdes
administrativa e jurisdicional e por causa dessradgio, sem prejuizo do disposto em lei
especial.

As disposicdes aplicam-se também a responsabilidadedos demais trabalhadores
ao servico das entidades abrangidas. As que requil@sponsabilidade de pessoas coletivas
de direito publico e “titulares dos seus 6rgaoacimnarios e agentes, por danos decorrentes
do exercicio da funcdo administrativa sdo tambéticéyeis a responsabilidade civil de
pessoas coletivas de direito privado e respetikaisathadores, titulares de 6rgaos sociais,
representantes legais ou auxiliares, por acdesnogsdes que adotem no exercicio de
prorrogativas de poder publico ou que sejam regslgabr disposi¢cdes ou principios de
direito administrativo**°

“O Diploma regula, com alteragbes significativas, regime substantivo da
responsabilidade civil da Administracédo, revogaredsubstituindo o DL n° 48051, de 21 de
Novembro de 1969, e os artigos 96° e 97° da Lel@®99, de 18 de Setembro que
anteriormente disciplinavam essa matéria e, inowetente, estabelece o regime da
responsabilidade civil por fato da funcéo legista# da funcao jurisdicionaf™®

Regula também o regime da responsabilidade civé ditulares de orgéaos,
funcionarios e agentes publicos, por danos causawegercicio das suas funcdes e por causa

desse exercicio, dando cumprimento também a posaminstitucionais (artigos 22° e 271° da

249 Artigo 1° do RRCEE
250 CADILHA, Carlos Alberto FernandesRegime da responsabilidade civil extracontratual dcestado e
demais entidades publicas Anotadp. 27e 28.
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CRP) e, nesse ponto, modifica o estabelecido masspmndentes disposi¢cdes dos artigos 2°,
n°2, e 3° do Decreto-Lei n° 48 051 e 97° da L&6&799 (...).

Por for¢a do n°5 do artigo 1°, que define o amdt@plicacdo, as disposicdes também
se aplicam a pessoas coletivas de direito privadmdp estas tenham agido no exercicio de
prerrogativas de direito publico ou no ambito deiddde regulada por disposi¢cdes ou
principios de direito administrativo, ou seja, qimmntervenham em posi¢cdo equivalente as
das pessoas coletivas publicas.

Este novo enquadramento legislativo (...) tem tamlz@mespondéncia na parte
processual, por via da unificacdo da jurisdicdo mfacdo as diferentes formas de
responsabilidade civil estadual, levada a cabo @#tama do contencioso administrativo de
2002.

Vemos que 0 contencioso administrativo sofreu umandg reforma que foi
introduzida pela Lei n°® 13/2002, de 19 de Feverejwe aprovou o novo Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e pela Lei 672002, de 22 de Fevereiro, que aprovou o
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativeedd ambos entrado em vigor a 1 de
Janeiro de 2004.

“Na verdade o ETAP! operou um alargamento da competéncia contenciosa d
tribunais administrativos em matéria de respongkuie civil das pessoas coletivas de direito

publico, através de trés diferentes vias:

1. Uniformizou o ambito da jurisdicdo no que se refemesponsabilidade decorrente da
atividade administrativa, passando a atribuir aibsinais administrativos as questdes
de responsabilidade civil que envolvam pessoasticade de direito publico, sem
distincdo entre atos de gestdo privada e publica;

2. Passou a incluir no ambito da jurisdicdo adminiistaiaa responsabilidade por danos
resultantes do exercicio da funcdo legislativa, bemmo o funcionamento da
administracdo da justica, aqui se incluindo ndmap® deficiente funcionamento do
servico da justica (...), mas também o erro judiciannputavel a tribunais
administrativos;

3. Passou igualmente a abarcar na competéncia dogndi# administrativos a
“responsabilidade civil extracontratual dos sugipoivados aos quais seja aplicavel o

regime especifico da responsabilidade do Esfato”

2! Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
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Segundo o mesmo Autor, a unidade de jurisdicaoastederenciada, nos termos do
artigo 4°, n°l, alineas g), h) e i) do ETAF, operapenas em relacdo a efetivacdo da
responsabilidade civil por danos emergentes dafutegislativa ou jurisdicional, e néo ja no

tocante aos litigios que tenham por objeto:

* A impugnacédo de actos praticados no exercicio igéfu politico-legislativa;

» Decis0Oes jurisdicionais proferidas por tribunai® mdtegrados na jurisdi¢cao
administrativa e fiscal;

» Atos relativos ao inquérito e a instru¢do crimipais exercicio da acédo penal e
a execucao das respetivas decisdes, matérias @Giweegsluidas do ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal, através do #d2artigo 4° do ETAF.

* Quanto aos atos jurisdicionais, propriamente ddasribuicdo de competéncia
aos tribunais administrativos apenas opera em &elagueles que sejam

praticados na respetiva ordem de jurisdig&o.

Apesar da unificagdo da jurisdicdo no que tocaspamsabilidade extracontratual da
Administracdo, “mantém-se a diversidade de regijmedicos substantivos consoante o ato
causador do dano se caraterize como um ato deoge8kiica ou como um ato de gestao
privada, pelo que, na definicdo do direito apli¢dneecaso concreto, o0 juiz administrativo tera
de seguir, conforme os casos, o regime de diréibtign previsto na atual Lei, ou o regime de
direito privado constante dos artigos 483° e sagslido CC, com a especialidade que decorre
do artigo 500° desse diploma.”

A ressalva contida no artigo 1°, n°1, onde se pgedéem tudo o que nao esteja
previsto em lei especiatessalva os regimes constantes de outros dipléegass, aplicando-
se aos casos de privacao injustificada da liberéade sentenca penal condenatoria injusta,
regulados nos artigos 225° e 462° do Cédigo deeBsodPend>

Um outro regime especial que deve considerar-ssalkexio pelo n°lin fine € o
resultante da Lei n° 34/87, de 16 de Julho, quanelads crimes de responsabilidade dos
titulares de cargos politicos e altos cargos pablie contém regras sobre a responsabilidade
civil emergente desse tipo de crimes.

O ndmero 2 do artigo 1° define a funcdo adminis@adistinguindo-a das restantes

funcdes que podem gerar obrigacdo de indemnizaticardo que para se caraterizar certa

%2 CADILHA, Carlos Alberto FernandesRegime da responsabilidade civil extracontratual destado e
demais entidades publicas Anotadp. 28-30. A sec¢do que se segue teve por basihlastel.
3 De ora em diante, CPP.
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atividade como administrativa devera haver um égierale prorrogativas de poder publico
ou essa atividade estar sujeita a um regime deada@ministrativo.

Esses poderes de autoridade, quando atribuidosaaentidade, seja ela publica ou
privada, devem resultar da lei e resultando nacidpde de poder editar normas juridicas que
terdo efeitos imediatos na esfera juridica de i®se utilizar meios coercivos para as fazer
aplicar, quando necessario. Como manifestacdo slggs#eres de autoridade temos, por
exemplo, a emissdo de regulamentos administratoosa celebracdo de contratos
administrativos.

Além disso, esta atividade administrativa carazéese também por atos materiais que
asseguram a producdo de bens e servicos paraazatisfiecessidades coletivas, agindo,
também com poderes de autoridade.

Tem também, o exercicio dessa atividade, que egtaculada ao direito
administrativo, sendo este o conjunto de normdsigas que disciplinam a organizacédo da
Administracdo Publica. Nessas normas encontramgselas que conferem poderes de
autoridade a 6rgados administrativos.

Para percebermos até que ponto uma dada entidadéresilada ao regime de direito
administrativo temos que aferir da “natureza daqmalidade juridica da entidade em causa e
do grau de envolvimento no exercicio da atividadeinistrativa. As pessoas coletivas de
direito publico (...) estdo subordinadas ao diredmmistrativo e, desde logo, aos principios
constitucionais que regem a atividade administaatartigos 22°, 266°, 268°, 269° e 271° da
CRP). Inversamente, as pessoas coletivas de dmaado, criadas pelo Estado ou por outras
entidades publicas para realizarem tarefas deesgerpublico (que podem ser designadas
como entidades administrativas privadas), bem comparticulares que sejam chamados a
colaborar com entidades publicas para o exerciessak tarefas (0s concessionarios) regem-
se, em regra, pelo direito privado, e apenas est@nlados ao direito administrativo, por
determinacdo expressa da lei, na medida em queeapexecucdo de tarefas publicas de que
sejam incumbidos, lhe sejam outorgadas prerrogatieaautoridade ou imposta a observancia
de deveres especiai®*

O artigo 22° da CRP instituiu um regime de respoiiidade patrimonial solidaria
onde as entidades publicas acabam por ser um gatamgagamento da indemnizagéo, e isto
independentemente do grau de culpa que possargmrridd a conduta do funcionario ou

24 CADILHA, Carlos Alberto Fernandedb. Cit p.35-36
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agente. No Diploma em vigor anteriormente, estaagdo s6 poderia ocorrer em caso de
procedimento doloso, nos termos do seu artigo®2°, n

Da mesma forma, se os danos foram produzidos foraxércicio das funcdes do
funcionario ou agente ou por ocasido delas mapodoausa desse exercicio, os funcionarios
ou agentes respondem pessoalmente perante osatslmamuns, de acordo com o regime de
direito civil.

O n°3 deste artigo 1° faz referéncia aos “titulatesérgéos”. Estes sdo 0s que o
Cédigo de Procedimento Administratffoconsidera como 6rgéos da Administracdo Publica
e sdo: os 6rgaos do Estado e das Regifes Autorpraasxercam funcdes administrativas; os
orgéos dos institutos publicos e das associacdadgas; e 0os 60rgdos das autarquias locais e
suas associacdes, nos termos do artigo 2° n°do Esicluidos os orgdos das entidades
concessionarias ou das instituicdes particularaatdeesse publico que apenas poderao estar
sujeitas a este regime de responsabilidade contades privadas, para efeitos do n® 5 deste
artigo 1°.

Para os mesmos efeitos, ndo séo tidos como tisuthredrgaos os titulares de cargos
politicos que estejam limitados ao exercicio dagdienpolitica ou legislativa pois tém um
regime de responsabilidade especifico. (Deputadossdembleia da Republica, membros do
Governo, representantes da Republica, Provedoust&d, os eleitos locais em regime de
tempo inteiro, os deputados do Parlamento Europes jeizes do Tribunal Constitucional
gue ndo sejam magistrados de carreira.)

J& os juizes, também referidos no artigo 1° n°3fgrga da referénciapbr danos
decorrentes de agBes ou omissfGes adotadas no @reitds funcdes administrativa e
jurisdicional e por causa desse exercicitdetém o estatuto de titulares de um 6rgéo de
soberania, entendidos os tribunais como um comptexargédos de soberania, e, nesse
sentido, a expressétitulares de o6rgdospretende igualmente abranger aqueles a quem
diretamente incumbe, dentro dos tribunais, o egierdia funcao jurisdicional.

Analisando o disposto no artigo 14° do RRCEE, fer&® que “a norma reporta-se
ndo sO aos magistrados judiciais, mas também aagstn@@os do Ministério Publico,
envolvendo um conceito amplo flen¢do jurisdicionalque abrange a atividade dos tribunais
e ainda o exercicio de atribuicbes ndo materialengatisdicionais que se encontrem
conferidas ao Ministério Publico, enquanto oOrgdo jstica. Por outro lado, a

responsabilidade pela funcao jurisdicional incllidanos derivados de erro judiciario, (artigo

25 De ora em diante, CPA.
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13°) e da violacdo de deveres no quadro das fumpgdpsias do MP (artigo 14°) mas também
0s que resultam do servico judiciario na sua vegtadministrativa, como sucede no caso de
danos provocados por excessiva demora na prolagatedsat® ou na movimentacdo de
processos, a que a lei manda aplicar o regime gpomeabilidade relativo a funcéo
administrativa (artigo 12°).”

No n°® 5 fica definido em que situagbes o0s sujefingados podem encontrar-se
submetidos a um regime de responsabilidade admaitivst e poderdo, assim, ser chamados a
responder em acdes de responsabilidade civil pecantribunais administrativos.

A “submissdo de entidades privadas ao regime deomesabilidade civil da
Administracdo tera, portanto, de ser definida cdmaimente, em funcdo da natureza juridica
dos poderes que tais entidades tenham exercitadtadensituacdo concreta. Por outro lado,
tal como de resto sucede em relacdo a Orgdos &aemue integram a Administracao
Pulblica, o regime de responsabilidade adminisaadivapenas aplicado no que se refere as
acbes ou omissOes em que essas entidades tentewingd investidas de poderes de
autoridade ou segundo um regime de direito admétieb (...).">’

As disposicOes aplicaveis a pessoas coletivas rgtadiprivado sdo apenas as que
regulam a responsabilidade civil por danos dectesera funcdo administrativa. Esta
responsabilidade abarca também a responsabilidessogl dos respetivos trabalhadores,
titulares de 6rgdos sociais, representantes legamuxiliares. A determinacdo da mesma €
feita pela aplicacdo das regras dos artigos 7° Ea®ibém aqui se aplica a obrigatoriedade do
direito de regresso previsto nos artigos 6° e°88,a4.

“O regime de responsabilidade civil que se tornkcayel a sujeitos privados que
intervenham no exercicio de poderes publicos owleediéncia a normas de direito privado,
engloba ndo apenas a responsabilidade funcionpitéwvel a entidade privada enquanto tal,
mas a responsabilidade pessoal dos respetivoslihadbaes, titulares de 6Orgédos sociais,
representantes legais ou auxiliares, sendo qugmeesubstantivo de direito publico confina-
se aos atos praticados no exercicio de prerrogatieautoridade, aplicando-se o disposto no
artigo 500° do CC relativamente a atividade deagegtivada.

A determinacdo dessa responsabilidade € feitagpdilzacéo das regras dos artigos 7°
e 89, pelo que havera responsabilidade pessoardmar quando tenha agido com dolo ou
culpa grave, sem prejuizo do funcionamento do regdilm solidariedade passiva da pessoa

% violag&o do prazo razodvel, previsto no artigq 208 da CRP e que prevé que “Todos tém direitoeaugna
causa em que intervenham seja objeto de decisqwaam razoavel e mediante processo equitativo.”
%57 CADILHA, Carlos Alberto Fernande3b. Cit p. 55
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coletiva de direito privado. Nesses termos, em dasdolo ou culpa grave, mantem-se, com
as necessarias adaptacdes, a possibilidade deoasacdlirigida apenas contra a entidade
privada (que responde solidariamente) ou apenasaconservidor (enquanto responsavel
direto) ou conjuntamente contra ambos. Do mesmoontue tem aplicagcdo o regime de
obrigatoriedade do direito de regresso a que seemfos artigos 6° e 8%, n° 3 e 4.

S&o varias as categorias de entidades administsagiiivadas, ou seja, criadas pela
Administracéo e a funcionar sob a sua influéncia.

Podem ser empresas publicas, que constituidas asenna lei comercial, “nas quais o
Estado ou outras entidades publicas estaduaismassarcer, isolada ou conjuntamente, de
forma direta ou indireta, influéncia dominante eirtude de ter a maioria do capital ou
direitos de voto; direito a designar ou destituimaioria dos membros dos 6rgédos de
administracédo ou fiscalizacdo e onde s6 quandcietosr os poderes publicos que detém se
pode invocar a competéncia contenciosa dos trisladministrativos, por exemplo, aquando
da impugnacéo de um ato administrativo.

“No entanto, importa considerar que s6 em relaghefativo exercicio dos poderes
publicos concretamente conferidos € que se susa@tampeténcia contenciosa dos tribunais
administrativos, designadamente no quadro da ingg&gm de atos administrativos que
tenham praticado, sendo que em tudo o0 mais essdad®s estdo submetidas a um regime de
direito privado.®°®

Estdo também vinculadas as empresas que atuam ergiodx de poderes de
autoridade, empresas encarregadas da gestdo dmsel® interesse econOmico ou empresas
publicas dos setores especiais.

Por fim, referimo-nos agora as instituicoes paldi@s de solidariedade social e a
entidades equiparadas.

Por vezes, estas instituicdes ficam munidas derpsdie autoridade em virtude de
acordos celebrados com o Estado e onde podem @ncadrecusar prestacdes sociais e
fixacdo de taxas e comparticipacdes. Aqui, intelwirem substituicdo dos organismos
publicos de seguranca social, os interessadosequejam lesados nos seus interesses podem

aceder aos tribunais administrativos.

28 CADILHA, Carlos Alberto Fernande3b. Cit p. 59-60

9 Ob. Cit.p. 71. Nos termos do artigo 2°, n°4 do Cédigo medlimento Administrativo, “os preceitos deste
Cdédigo podem ser mandados aplicar por lei a atudgdodrgdos das instituicBes particulares de issere
publico. Ja o artigo 4°, n°1, alinea i) do Estatlde Tribunais Administrativos e Fiscais prevé tj@ompete
aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fistalpreciagdo de litigios que tenham nomeadamentelgeto:
Responsabilidade civil extracontratual dos sujefidgados, aos quais seja aplicavel o regime efpeda
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Poderdo também intervir como organismos de segaiisogjal em matéria de adogéo,
nos termos previstos no Decreto-Regulamentar ©81de 14 de Agostdmas as respetivas
decisfes séo, nesse caso, impugnaveis perantbussats de familia.

O artigo 2° prescreve quedra os efeitos do disposto na lei, sdo considesado
especiais 0s danos ou encargos que incidam sobaep@ssoa ou um grupo, sem afetarem a
generalidade das pessoas, e anormais 0s que, aksmdo 0s custos proprios da vida em
sociedade merecam a tutela do direito pela suaigeae”

O artigo 3° prevé queqiem esteja obrigado a reparar um dano deve redairsa
situacao que existiria se ndo se tivesse verificadvento que obriga a reparacéo, sendo a
indemnizacdo fixada em dinheiro quando a recorigfitu natural ndo seja possivel, ndo
repare integralmente os danos ou seja excessiva&menerosa. Compreende os danos
patrimoniais e nao patrimoniais, bem como os dgaogroduzidos e os danos futuros, nos
termos gerais de direito®®*

Este artigo 3° “aplica-se a todas as formas deonsspilidade civil do Estado e
demais pessoas coletivas publicas e, embora decarsgatibilizado com as regras especiais
que estdo previstas (...), para a responsabilidadesgercicio da funcao politico-legislativa,
mormente no tocante a delimitacdo dos danos ind&weis.”

O regime patente neste artigo tem, também, quiategrado subsidiariamente com as
normas que regulam, no Cédigo Civil a obrigacaindemnizar, constantes dos artigos 562°
e seguintes.

Vemos que, reproduzindo aquela norma do CC, estdieao principio da restituicao
natural, que configura um Principio Geral quantandemnizacdo: impde-se que quem
produziu o dano reponha a situacdo que existias aldemesmo ter ocorrido. O n° 2 deste
artigo, correspondendo ao 566° n°l do Cddigo Csignifica que a indemnizacdo em
dinheiro tenha carater subsidiario. Assim, estacgdre quando a restituicdo da situacao que
se verificava antes da ocorréncia do dano ja nd@opé&ssivel, quando ela ndo repare
integralmente o dano ou seja demasiado onerosa uhaaedor.

Esta obrigacdo de indemnizar pode ter origem nutmacao material por parte da

Administracéo ou da pratica de atos juridicos.

responsabilidade do Estado e demais pessoas eslelivdireito publico. A acdo a intentar, nos terohm artigo
379, alinea f) terd que ser uma acao administratwaum.

20 pisponivel online em http://www.dre.pt/pdfls/199®/187B00/39803984.pdf

%1 Artigo 3° do RRCEE.
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Tal como no direito civil, a obrigacdo de indemnigagloba danos patrimoniais e ndo
patrimoniais, danos que ja ocorreram a data emsgupropde a acdo, bem como danos
futuros que advirdo da violagéao do direito.

Quando remete para os termos gerais do direitonestaa pretende que se tenha em
atencdo, quando se for fixar a indemnizacdo asasegue resultam, designadamente, dos
artigos 495°, 496°, 563°, 564°, 565°, 567° e 569Catigo Civil, referentes a obrigacdo de
indemnizar.

O dano néo patrimonial vem retratado no artigo 486Caodigo Civil tendo como
critério para a fixagdo da indemnizacéo o factealdever atender aos danos nao patrimoniais
que, pela sua gravidade, merecam a tutela do di(eftl); o montante da indemnizacéo
devera ser fixado de forma equitativa pelo tribuyteaido em atencdo o grau de culpabilidade
do agente, a sua situacéo econdmica do lesaddesrass circunstancias do caso.

Ainda nos termos do artigo 563° do C. @ obrigacdo de indemnizacdo so existe em
relacdo aos danos que o lesado provavelmente néodefrido se ndo fosse a leséo”. Esta
patente neste artigo a teoria da causalidade addguana vez que se exige que o facto tenha
sido uma condicao sine qua non do dano e quemitanstusa adequada a sua produg¢ao

O artigo 5° prescreve que o direito a indemnizggéscreve nos termos do artigo 498°
do CC, sendo também aplicavel o disposto no mesauigG em matéria de suspensao e
interrupcao da prescricao.

Este artigo estabelece o regime de prescricdoréaala receber a indemnizacéo por
responsabilidade civil extracontratual para qualques modalidades admitidas em
contencioso administrativo, remetendo a sua soljgédica para o disposto no artigo 498°
do C.C.

Nestes termos, prescreve aquele artigo 498°:

1.- “O direito de indemnizacao prescreve no prazo de ar@s, a contar da data em
gue o lesado teve conhecimento do direito que dngpete, embora com desconhecimento da
pessoa do responsavel e da extensdo integral dossgasem prejuizo da prescricao
ordinaria se tiver decorrido o respectivo prazoantar do fato danoso.

2.- Prescreve igualmente no prazo de trés anosnsac do cumprimento, o direito de
regresso entre 0s responsaveis.

3.- Se o facto ilicito constituir crime para o qualei estabeleca prescricdo sujeita a

prazo mais longo, é este o prazo aplicavel.
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4.- A prescricao do direito de indemnizacdo nao angp prescricdo da accéo de
reivindicacdo nem da acc¢ao de restituicao por emecimento sem causa, se houver lugar a
uma ou a outra

A prescricdo tem que ser invocada judicialmentegoprele a quem aproveita ou pelo
seu representante (artigo 303° do CC) e consticepEdo peremptoria que ndo pode ser
oficiosamente suprida pelo Tribunal, nos termoartigo 486° do CC.

Aquele prazo ordinario de prescricao esta prewistartigo 309° do CC e é de vinte
anos mas apenas € relevante se antes néo tiverideao prazo de prescricdo de trés anos.
Ou seja: 0 prazo de prescricao de trés anos apenaxa “a correr na data em que o lesado
teve conhecimento do direito que lhe compete”; jdrazo de vinte anos comeca a correr
guando ocorre o facto danoso, independentemerddedado saber que o direito lhe assiste.

Assim, “0 prazo de prescricdio do direito de indemagdio fundado em
responsabilidade civil extracontratual conta-selala em que o lesado teve conhecimento do
seu direito de indemnizacdao, isto €, a partir da den que ele, conhecendo a verificagdo dos
pressupostos que condicionam a responsabilidadéester direito a indemnizacao pelos
danos que sofreu.

N&o se exige, no entanto, um conhecimento juridéspeitante aos requisitos da
responsabilidade civil, mas apenas um conhecinamtfairico que permita ao lesado formular
um juizo subjetivo quanto a possibilidade de obterressarcimento pelos danos decorrentes
de uma atuacdo imputavel a terceiro (acordao do &¥2A1 de Janeiro de 2003, Processo n°
1233/02).262

4.2.1- Responsabilidade civil por danos decorrentes do exdécio da funcao
administrativa

Mas em que é que se traduz, afinal, a responsadbdidivil administrativa?

Explica-nos o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa e Argalgjado de Matos que “A
responsabilidade civil administrativa € o conjud# circunstancias da qual emerge, para a
administracdo e para os seus titulares de érgéosjoharios ou agentes, a obrigacdo de
indemnizac&o dos prejuizos causados a outrem moieiveda atividade administrativa®®

A este respeito, refere Maria José Rangel de Mesaque “ (...) as principais
alteracdes consagradas — além da ja mencionadas@gtdo campo de aplicagdo do regime

“2\este sentido, entre outros, 0 acérdéo do STAdeMarco de 2006, Processo n° 889/05. CADILHA, &arl
Alberto Fernande®b. Cit p.35-36.
263 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgade-&esponsabilidade Civil Administrativap. 11
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da responsabilidade solidaria ao dominio das casdariaticadas com culpa grave — prendem-
se com: i) a consagracao da responsabilidade dasdracdo pelo funcionamento anormal
dos seus servicoga(uite du service ii) a introducdo de um regime de presuncdo dpacu
(leve) nos casos em que os danos sado causados tgmrjusidicos (incluindo atos
administrativos e atos de contetido normativodsi®*

A responsabilidade civil administrativa pode seasslficada de diversas maneiras:
quanto ao titulo da imputacdo do prejuizo, quant@mtaireza da posicéo juridica subjetiva
violada e quanto ao ramo de direito que a regula.

Quanto ao titulo da imputagéo, “a responsabilidadi pode ser delitual, pelo risco
ou por fato licito. A responsabilidade delitual olee de uma conduta reprovada pela ordem
juridica; por isso, € também por vezes designadargeponsabilidade por fato ilicito e
culposo.

Quanto a natureza da posicao juridica subjetiviad# “a responsabilidade civil pode
ser contratual ou extracontratual. A responsabilidade contratual decorre da violagéo d
direitos de crédito resultantes de contrato. A oaspbilidade extracontratual decorre da
afetacédo de outros direitos subjetivos ou inteselegmlmente protegidos.

Quanto ao ramo de direito, pode ser por ato déigqsiblica ou por ato de gestao
privada (que j& tivemos oportunidade de abordarramimente). “Trata-se de uma
repercussao do problema, transversal a todo dalmdministrativo, da distincdo entre gestao
publica e gestdo privada.(...) Atualmente, o ETAFnseteu aos tribunais administrativos
toda a responsabilidade civil administrativa exdrdatual (artigo 4°, g), h), i) ETAF),
mesmo por atos de gestdo privada, bem como omditemergentes de alguns contratos
tradicionalmente considerados como de direito piov@rtigo 4°, 1, e), f) ETAF)®

No ambito do nosso estudo, abordaremos apenas @onsabilidade civil
administrativadelitual pela relevancia que representara no estudo des$08asos.

Ela tem um duplo fundamento, subjetivo e objetigomo explicam os mesmos
Professores: “de um ponto de vista subjetivo, &ulatdo da administracdo publica aos
direitos fundamentais (artigo 18°, n°1 da CRP) priacipio do respeito pelas posicoes
juridicas subjetivas dos particulares (artigo 2662, CRP); de um ponto de vista objetivo, o

principio da legalidade. Da combinacdo de ambosrdea proibi¢cdo de provocacéo ilegal de

24 MESQUITA, Maria José Rangel de Revista do CEJ. 1° semestre 2009, nimero 11. Dessiético:
Responsabilidade Civil do Estadg. 270
265 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgad@®tbe Cit p. 16-17
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danos na esfera juridica dos particulares ou, cencedaneo, a sua reintegracdo mediante
indemnizagao.”

Continuemos, entéo, a analisar a Lei 67/2007, agmseu Capitulo II.

Nos termos do artigo 7°, %, “O Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico sdo exclusivamente responsaveis pelos dgnesresultem de ac¢des ou omissdes
ilicitas, cometidas com culpa leve, pelos titulades seus 6érgdos, funcionarios ou agentes,
no exercicio da funcédo administrativa e por causasg exercicio.

Nos termos do seu n°3D“Estado e demais pessoas coletivas de direitoqmibéo
ainda responséveis quando os danos ndo tenhamtadsutio comportamento concreto de
um titular de 6rgdo, funcionario ou agente deteradio, ou ndo seja possivel provar a
autoria pessoal da accédo ou omissédo, mas devamtskuidos a um funcionamento anormal
do servico.”

Conclui o n°4 prescrevendo qué&xiste funcionamento anormal do servico quando,
atendendo as circunstancias e a padroes médioesidtado, fosse razoavelmente exigivel
ao servico uma actuacao susceptivel de evitar assiproduzido$

Ficam excluidos do ambito da responsabilidade adtrativa, a atividade de gestao
privada dos entes publicos bem como os atos legiwesenham sido praticados por titulares
de 6rgdos, funcionarios e agentes, fora do exerdas$ funcdes ou, no exercicio de funcdes,
mas nao por causa desse exercicio, ou seja, HOGHIR

“As pessoas coletivas administrativas, como asoasssoletivas em geral, atuam
através das pessoas fisicas que sdo os seusetitwlarérgdos e agentes. (...) O critério
relevante € o da imputagdo: ha responsabilidadenairativa pelos prejuizos provocados
por atos que sejam imputados a uma pessoa coksfivanistrativa (atos funcionais). Os
artigos 7°, 1 e 8°, 2 RRCEC referem os requisitimsutativos exigidos para que um ato seja
considerado como funcional: tem que ser praticastoupn titular de 6rgéo ou agente (ou
ainda trabalhador: artigo 1°, 4 RRCEC) de uma pesstetiva administrativa; tem que ser
praticado no exercicio das fungbes do titular dgfdrou agente, tal como decorrente do
respetivo estatuto, e por causa dessas funcoemndicase de atos funcionais, o dever de
indemnizar emergente da responsabilidade civituddlpode impender, quer exclusivamente
sobre a pessoa coletiva a que é imputado o fatmlgedo prejuizo (artigo 7°), quer também
sobre o titular de 6rgdo ou agente que o pratiadigd 8°). Os atos ndo funcionais séo atos

25 Com a epigrafe “Responsabilidade exclusiva dodBstedemais pessoas coletivas de direito plblico”.
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da esfera privada das pessoas que os praticangnéual responsabilidade civil a que déem
lugar é estritamente pessoal (...5°*

Por outro lado, ao analisarmos este artigo e oirsiggeoncluimos que ao ser invocada
a culpa grave e a culpa leve, a graduacao da salpamuito importante para determinar, ndo
s6 o montante da indemnizacdo, mas se a acaonseméada apenas contra a Administracao
(responsabilidade exclusiva) ou também contra cidmdrio (responsabilidade solidaria) a
guem esteja a ser imputada a pratica do ato lesivo.

“A responsabilidade das entidades publicas continser propria e exclusiva, em caso
de culpa leve dos titulares dos 6rgaos, funcior@uwiagentes; passando a ser solidaria quando
estes tenham procedido caimlo ou culpa gravé®®”

Segundo o0 n°l deste artigo, o fato ilicito cometaato pode consistir numa acgao
como numa omisséo, também de acordo com o exigidoGRP.

De acordo com o Prof. Carlos Cadilha, a omisséio fande representar uma situacao
de inércia ou pura inatividade, como também a f@d#taacdo devida, e, neste sentido, pode
falar-se de numa responsabilidadeommitendocou numa responsabilidade vigilanda Por
outro lado, a omissdo pode resultar da ausénciante atividade juridica (a omissao da
pratica de um ato administrativo ou de emissao mia norma) ou da auséncia de uma
atividade material (seja ela de prestacéo positivage fiscalizagdo ou controlo, ou de mera
execucao).

Mas para que estas omissfes possam vir a dardugarpedido de indemnizacéo, &
preciso que 0S seus pressupostos respeitem oladomo artigo 486° do CC, ou seja, que “
as simples omissfes dao lugar a obrigacao de repasalanos, quando, independentemente
dos outros requisitos legais, havia, por forca @i du de negocio juridico, o dever de
praticar o ato omitidd’

Assim, para que haja lugar a indemnizacao, se epigeexista uma obrigacao de agir
nao bastando para isso que o dever de praticar @atido seja imposto pela moral ou pelos
usos ou convencdes sociais.

Tém também que estar preenchidos os outros prestegpda responsabilidade civil,
Ou seja, esta violacdo do dever de agir configuteiaude do fato omissivo mas é preciso
ainda que o fato seja imputavel ao titular do érdgancionério ou agente a titulo de culpa e
gue, nos termos do artigo 563° do C.C., haja nexztadsalidade entre a omissao e o dano.

*” SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André SalgadoQte. Cit p. 19
268 CADILHA, Carlos Alberto Fernande@b. Cit. p.140
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J& no dominio da atividade material, a obrigacdagilepode advir de uma lei, de um
regulamento ou de um contrato administrativo. Odgato pode ser muito variado podendo
consistir na prestacao de bens ou servicos (ddasmbrigacdes do Estado e demais pessoas
coletivas publicas, por ex., os cuidados de saudedgvem ser prestados num Hospital),
fiscalizacd@o e controlo de pessoas, servi¢os e dpggnrsdo esta em causa a seguranga publica,
(por exemplo, a vigilancia dos reclusos ou o funaimmento dos semaforos) ou ainda na
execucao coerciva de atos administrativos.

Também muito importante nesta sede, sdo 0s casoguenha uma omissao dos
deveres de vigilancia, referidos no artigo 10°alési, uma vez que estd sujeito a presuncao
de culpa, por forca da remissédo genérica para @viéi Estando aqui em causa o dever de
vigilancia de pessoas (reclusos, alienados ou resrmuja guarda foi confiada a instituicoes
publicas), entre outros sem tanta relevancia pasiuwmo em apreco.

Conforme explica 0 mesmo Professor, “Se a ilicitddemisséo resulta da existéncia,
na situacao concreta, de uma obrigacdo de agirdeuera estar fixada por lei, regulamento,
ato ou contrato administrativo), a culpa na omisgdmntra-se associada a um padrao medio
de comportamento, segundo a definicdo constanéetidm 10°, n°1. Nao pode ignorar-se, em
todo o caso, que h& lugar a inversdo do O6nus deapfo.) de omissdo de deveres de
vigilancia, por aplicacdo remissiva dos artigos®49Bb2° e 493° do CC, e, por outro lado,
mesmo nos casos em que nao haja presuncao de auipa,sucede em relacdo aos deveres
prestacionais genéricos -, a culpa pode resultanndduncionamento anormal do servico,
entendido segundo o disposto no artigo 8°, n°3pcamrespondendo a uma situacdo em que,
“atendendo as circunstancias e a padrdes médiossdiado, fosse razoavelmente exigivel
ao servico uma atuacéao suscetivel de evitar ossdgaoduzidos”

Ja o artigo 8%° prescreve, nos seus nimeros 1,2 e 3 Qe titulares de 6rgaos,
funcionarios e agentes sdo responsaveis pelos dguesresultem de acdes ou omissdes
ilicitas, por eles cometidas com dolo ou com diligé e zelo manifestamente inferiores
agueles a que se encontravam obrigados em raz&ardo.

O Estado e demais pessoas coletivas de direitoiquilsBo responsaveis de forma
solidaria com os respetivos titulares de 6rgadosi)cfonarios e agentes se as acdes ou
omissdes referidas tiverem sido cometidas por astesxercicio das suas fungbes e por

causa desse exercicio.

289 Com epigrafe “Responsabilidade solidaria em castodb ou culpa grave”.
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Sempre que satisfagam qualquer indemnizacdo nosotedo nos termos do niumero
anterior, o Estado e as demais pessoas coletivhBcas de direito publico gozam de direito
de regresso contra os titulares de 6rgaos, fundimsaou agentes responsaveis, competindo
aos titulares de poderes de direcéo, de supervd@superintendéncia ou de tutela adotar as
providéncias necessérias a efetivacdo daqueletdirsem prejuizo do eventual procedimento
disciplinar.”

Este artigo enumera as situacdes em que o Estadonae diretamente perante o
lesado. Tal acontece quando os seus servidoreagnteatuado cordolo ou com diligéncia e
zelo manifestamente inferiores aqueles a que estant@rigados em razéo do cargBstes
dois artigos estabelecem os critérios de repartighoesponsabilidade, indicando quando é
que esta € exclusiva da Administracao ou direttitalar de 6rgao, funcionario ou agente que
seja causador do fato ilicito que gerou a necedsida se indemnizar.

“As disposicfes dos artigos 7° e 8° estabelecem,cposeguinte, os critérios de
reparticdo de responsabilidade entre a Administracdeus servidores, indicando quando ha
uma responsabilidade exclusiva da Administracdairoa responsabilidade direta do titular
de o6rgéao, funcionario ou agente que seja o autteriabdo fato ilicito gerador do dever de
indemnizar.?®

Esta norma tem em vista tanto os casos em que haeveso, como 0S casos em que
se agiu com negligéncia grave. Ha dolo quando atagege para atingir o resultado ilicito
(dolo direto) bem como quando o agente da o fdiiboi como uma consequéncia possivel
da sua conduta (dolo eventual).

Aqui, a omissédo do dever de diligéncia ou zelogrdea negligéncia ou mera culpa e
cobre aquelas situacbes em que o agente ndo aaletmedidas necessarias para evitar o
resultado danoso (culpa consciente) ou nem seqaetupa hipotese de aquele fato danoso
ocorrer (culpa inconsciente). Para que surja aoresbilidade solidaria, tem que ter havido
culpa grosseira ou manifesta.

E como se afere o grau de culpa? Em razdo do cgmgoo servidor publico
desempenhava no momento em que praticou o faiw.ill@eve atender-se a diligéncia que
seria de esperar de quem esta inserido num sesui@strutura da Administracdo Publica e
ndo a diligéncia de um cidaddo médio. Assim, paddiferenciar o grau de diligéncia em
funcéo da posicdo profissional do 6rgdo, funcianat agente interveniente podendo ter-se

20 CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.167
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em conta o contetdo funcional do cargo, sua qoadifio profissional e nivel de exigéncia
que é estabelecido, normalmente, para o desemplagjuele cargd’’

O padrdao de comportamento que serve de modelo é and titular de 6rgéo,
funcionario ou agente medianamente diligente qtigesse exatamente na mesma situacao
com gue se deparou o autor do dano.

Ja o0 n°2 deste artigo, que assegura o regime darsedlade passiva, impde que o
Estado e demais entidades publicas respondam o feolidaria com os seus servidores
protegendo-se assim o lesado contra o risco dévérsma do servidor ou a dificuldade de
efetivacédo do direito numa fase executiva.

Assim, o lesado podera propor a acdo apenas aotittdar de 6rgéo, funcionario ou
agente, ou apenas contra a entidade publica alejse encontre vinculado ou contra ambos.
Tera ai que alegar os fatos que demonstram queshmgligéncia grave e que justificam a
intervencao processual do servidor quando a ol@&gyagja exigida apenas a este ou a ambos
os devedores, sob pena de uma insuficiéncia da ceugedir.

Em resumo, os sujeitos do dever de indemnizandatic-se da seguinte forma:

1. “As pessoas coletivas administrativas respondewsy@iejuizos resultantes de
atos ilicitos e culposos dos seus 6rgaos ou ag@nrtagps 7°, n°1 e 8°, 1 e 2);

2. Os titulares de 6rgaos e agentes administrativegorelem pelos prejuizos
resultantes de atos ilicitos praticados com doloexgligéncia grave (artigo 8°,
n°l) Daqui resulta a irresponsabilidade dos tiadate 6érgédos ou agentes pelos
seus atos praticados com negligéncia leve;

3. Aresponsabilidade das pessoas coletivas admiisisae dos seus titulares de
orgaos e agentes é solidaria (artigo 22° da CRRBlecsignifica que o lesado
pode exigir individualmente de cada um dos resp@isaou simultaneamente
a todos eles, a satisfacdo da totalidade da indegén (artigo 512° do CC).
Naturalmente que a solidariedade pressupde a respddade do titular de
6rgdo ou agente; por isso, este regime s6 se aptisacasos de dolo ou
negligéncia grave (artigo 8°, n°2)

4. Dever de regresso: Em regra, quando satisfaca umdemnizacdo com
fundamento em responsabilidade delitual, a pesstetiva administrativa
deve, por sua vez, exigir ao titular de 6rgédo oensg que ontologicamente

praticou o fato que lhe pague o montante da indeagéb suportada; a isto

2L CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.168
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chama-se o exercicio do regresso (artigo 8°, A°Ppssibilidade de regresso
s6 ndo existe em trés situagbes: caso a negligécititular do 6rgdo ou

agente tenha sido leve, porque nesse caso aqu&lieresponsavel (artigos 7°,
8° 1, 2 e 3); caso tenha havido funcionamentonaalodo servico, uma vez
gue nesse caso hao é possivel apurar a identidadetar do fato voluntario;

caso o autor do fato voluntario tenha atuado ag@lsle ordens ou instrucées
ilegais as quais devesse obediéncia e tenha eserideu direito de

representacacd.”

Ainda em relagd@o ao exercicio do direito de regresste € “juridicamente vinculado,
tratando-se por isso de um verdadeiro dever juriflic); para que ele possa ser cumprido, a
secretaria do tribunal que tenha condenado a pes$siava administrativa ao pagamento de
uma indemnizacdo deve remeter a certiddo da sentemgsitada em julgado aos 6rgéos
competentes para promover as diligéncias necesg#ia a sua afetacao (artigo 6%.”

Ja o artigo 9° explica-nos o que se entende pduiie.

Consideram-se, assimjlititas as acfes ou omissdes dos titulares de dasga
funcionarios ou agentes que violem disposi¢cdes mucipios constitucionais, legais ou
regulamentares ou infrinjam regras de ordem técrocadeveres objetivos de cuidado e de
que resulte a ofensa de direitos ou interessedregae protegidos.

De acordo com o n°2 do mesmo artigo, existe aifidiéude quando a ofensa de
direitos ou interesses resulte do funcionamentonaaicdo servict'™

Entende-se através da leitura deste artigo quppdto de vista da ilicitude, estdo no
mesmo plano a conduta individual quando se conbexgor material do fato, a conduta de
pessoa que nao seja possivel identificar e a cangué pode ser imputada ao servigco
globalmente apreciado. (engloba situacfes em qudangs ndo podem ser imputados ao
comportamento concreto de um titular de 6rgdo tmaio ou agente determinado ou nao
seja possivel provar a autoria pessoal da acam@sao.)

Para além da ilicitude, a lei alude a outros presstos da responsabilidade civil nos
artigos 3° (dano indemnizavel) e 10° (culpa), ddweetonsiderar-se também como aplicavel,
nos termos gerais, o0 regime que decorre do ar6dd 8o Cddigo Civil, no que se refere ao

nexo de causalidade.

2230USA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André SalgadoGte.Cit p. 35-36
273 i

Ibidem
214 «p referéncia ao funcionamento anormal do servigetende abarcar no conceito de ilicitude aquelas
situag6es em que os danos ndo possam ser imputedpsatica, ao comportamento concreto de um titlga
6rgéo, funcionério ou agente determinado, ou ngopgessivel provar a autoria pessoal da acao ossami
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Pode resultar de uma ilegalidade administrativa, seja, violagdo de normas
procedimentais ou substantivas ou da atuacéo mlatgere ndo esta conforme com o direito,
por exemplo, inobservancia de normas técnicas ouwewer geral de cuidado. Ela ndo se
configura sO pela violagdo de normas substantivas pode bastar-se apenas com a
inobservancia de normas procedimentais, mesmo ejas desulte uma protecdo meramente
reflexa de interesses individuais.

A ilicitude traz consigo uma leséo antijuridica quensiste na violacdo de normas,
principios juridicos ou deveres de cuidado de aerdelta ofensa de direitos e interesses dos
particulares e que sao legalmente protegidos.

Mas “para haver responsabilidade civil delitual fé&sta a verificacdo de qualquer
ilegalidade, devendo esta consistir na violagdondema que tutela a posicao juridica
subjetiva cuja lesé@o se pretende ver reparadaHxisjem, assim, duas modalidades basicas
de ilicitude: a ilicitude por violacao de direitsgbjetivos e a ilicitude por violacdo de normas
destinadas a proteger interesses (normas de podt&dz primeira situacdo, incluem-se
quaisquer direitos subjetivos (direitos fundamemtale personalidade, reais, familiares
('”),,275

O artigo 10° prevé a culpa. Sendo um dos presuagpakt responsabilidade civil
delitual, para estes Professores“consiste na pgr&beda diligéncia pela qual a lei exigia que o
autor do fato voluntario e ilicito tivesse pauta@lcsua conduta; culpabilidade € o juizo
formulado pela ordem juridica sobre quem age cdpacu

Deve ser apreciada, nos termos daquele artigo, (pldggncia e aptiddo que seja
razoavel exigir, em fungdo das circunstancias d#a ceaso, de um titular de o6rgéo,
funcionario ou agente zeloso e cumpridor. Assinmi'sgejuizo da demonstracédo de dolo ou
culpa grave, presume-se a existéncia de culpani@yeatica de atos juridicos ilicitos.

Importa, antes de mais, percebermos melhor o gueudpa e em que modalidades de
pode “desdobrar”.

“Sao modalidades de culpa o dolo e a negligéncidold pressupfe a intencao de
provocar um determinado resultado danoso (dolotajiree o autor do fato voluntario
pretender primariamente a producdo desse resulthalo; necessario, se o autor do fato
voluntario pretender primariamente a producao deutro resultado cuja verificagdo implica
necessariamente a producao do resultado danos@etu,menos, a conformagcdo com a

producao desse resultado (dolo eventual). A nagtigépressupde a violacdo, consciente ou

”> SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André SalgadoQte. Cit p. 21
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inconsciente, de deveres de cuidado. Quando a éndig empregue tenha sido
manifestamente inferior aquela a que o titular @& ou agente se encontrava obrigado em
razao do cargo por si ocupado (artigo 8°, n°legligéncia diz-se grave (...); nas restantes
situacdes, diz-se leve (artigo 7°1, nA}.”

“Para a responsabilizacdo das pessoas coletivasiattativas basta qualquer tipo de
negligéncia (artigo 7°, n°l), mas a responsabiliddds titulares de o6rgdos ou agentes
pressupde, pelo menos, precisamente, a negligérasia (artigo 8°)%”

“O conceito padrao de referéncia da diligéncia ieeigé ndo ja dom pai de familia
(...) mas o titular médio de 6rgéo ou o funcionariédin. Tem-se em conta, por conseguinte,
que o fato suscetivel de gerar o dever de indemfoz@raticado no exercicio de fun¢des ou
por causa desse exercicio (...), pelo que interegabiama conduta do agente, ndo por
referéncia ao homem comum, mas atendendo a espeeidlade da pessoa que praticou o
ato.”?’®

Também se presume haver culpa leve, por aplicagio piincipios gerais da
responsabilidade civil, sempre que tenha havidemprimento dos deveres de vigilancia.

E apreciada tendo em conta o caso concreto, digjardiia que é exigivel a um titular
de érgéo, funcionario ou agente sendo que o patirdeferéncia é o de um titular médio de
orgdo ou o funcionario médio. Pressupfe-se ainda ajdato, apto a gerar o dever de
indemnizar, ocorreu no exercicio de funcdes e pas& desse exercicio segundo o que seria
normalmente exigivel naquelas circunstancias.

A culpa envolve um juizo de censura. Existe umareifca de grau, explica o Prof.
Carlos Cadilha, entre a “atividade juridica (remuié da pratica de atos administrativos ou
emissdo de normas administrativas) e a atividacted# ou material da Administracdo: num
caso, esta em causa a violacdo de normas ou posigprais de direito, (...); noutro caso
opera a simples violagdo de deveres funcionaisiedmyera entrar-se em linha de conta com
diversos fatores relacionados com o nstahdardde atuacéo e de rendimento dos servigos,
com as carateristicas proprias do servi¢co envoleidesua disponibilidade de meios pessoais,
materiais e financeiros e ainda outras circunsé@nexternas que possam ter contribuido para
a ocorréncia”.

A lei tem agora mecanismos de presuncdo de culpaaceonsequente inversao do
onus da prova: no caso de danos derivados da piddicatos juridicos ilicitos e de danos

2 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André SalgadoQte.Cit p. 26
2" |bidem
2’8 CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.197-198
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causados por omissédo de deveres de vigilancia. &@abesante, assim, provar que agiu sem
culpa, ndo ficando, no entanto, o lesado impedielademonstrar que na mesma situacao
concreta, o lesante agiu com dolo ou culpa grave.

Ja o n°3 deste artigo, que prevé presuncao de lewipao caso de incumprimento dos
deveres de vigilancia, implica remisséo para @ari93° do CC (virtude da referéncia “por
aplicacdo dos principios gerais da responsabilidadl®), funcionando assim a presun¢ao no
que toca a danos causados por coisas, animaisvidadés relativamente aos quais uma
pessoa coletiva publica tenha dever de vigilancia.

Este dever ndo visa impossibilitar a ocorrénciaode e qualquer perigo mas apenas
dos que, segundo as regras da causalidade, setiscetiseis de produzir um dano
indemnizavel. Esta presuncao pode ser ilidida nmégliprova em contrario, nos termos do
artigo 350°, n°2, tornando-se necessario provarogator da lesdo nao teve qualquer culpa
na producdo dos fatos que originaram os danos imidéreis ou porque tomou todas as
medidas necessarias para 0s evitar ou porque os temam acontecido de qualquer maneira,
em virtude de outras circunstancias, incluindotsagio atribuivel ao lesado ou a terceiro ou
ainda ocorréncias anormais e imprevisiveis quegnossaraterizar a existéncia de caso de
forca maior?”®

Para finalizar, queremos referir-nowialagdo do Direito Comunitério por parte da
Administracéo e suas consequéncias.

A responsabilidade pelo exercicio da funcdo adinatisa pode também resultar da
violagdo de normas comunitarias quando, por exemgdoemitem atos ou regulamentos
administrativos que contrariem diretivas comurdtgride efeito direto, “sendo essa a
consequéncia que dimana do fato de o incumprimdotalireito comunitario poder ser
imputavel a qualquer dos poderes publicos estaduais

Também neste sentido segue a Dr? Carla Amado Gauoegferir que “o fato de o
artigo 9°1 n&o incluir a referéncia a disposico@s Direito Comunitario (algo
surpreendentemente, dado que 0 menciona expredsantenampo da responsabilidade por
fato da funcéo legislativa) ndo inibe a Adminisi@age atender ao conteudo regulatorio de
regulamentos comunitarios em vigor, quer promovemdecessaria concretizacao através da
emissao de regulamentos de execucdo (quando dgvifles extraindo do seu contetdo a
normacédo de conformacgéo de direitos dos particul&@emo se sabe, o Direito Comunitario

tem uma vocacdo de aplicacdo uniforme em todos stad&s-Membros, por forca do

219 CADILHA, Carlos Alberto Fernandedb. Cit. p.206
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principio da solidariedade (artigo 10° do TCE), ue dPortugal esta adstrito (...). Sendo as
suas normas dotadas de clareza, precisao e inamalidade — como € a regra, no dominio
dos regulamentos, os particulares podem invocar edsito direto com vista a definicdo de
situacOes juridicas de vantagem. A Administrac@u, geu turno, deve conferir-lhes plena

aplicacdo, mesmo que para isso tenha que afastaasdnternas de contetido contrafit.”

4.2.2- Responsabilidade Civil por danos decorrentedo exercicio da funcéo

jurisdicional.
4.2.2.1- O artigo 12°: Danos causados pela admimégao da justica

Prevé o artigo 12° quésalvo o disposto nos artigos seguintes, é aplit@es danos
ilicitamente causados pela administracdo da justd@signadamente por violacdo do direito
a uma decisao judicial em prazo razoavel, o regdaeresponsabilidade por fatos ilicitos
cometidos no exercicio da funcdo administrativa.”

O artigo 22° da CRP., ao consagrar o principio elansabilidade por acbes e
omissoes ilicitas de titulares de 6rgéos, funcios&u agentes de que resultem violacdes de
direitos, liberdades e garantias, da coberturatea®dormas de responsabilidade tais como
pelo funcionamento da administragao da justicaocegsando os danos possam ser imputados
a magistrados judiciais (quando advenham de atogumddicionais), de outros 6rgaos da
justica (magistrados do Ministério Publico), a fimm@rios de justica ou ao servico judicial
considerado globalmente, incluindo-se aqui os dapo®s/enientes da prescricdo de
procedimento criminal ou de n&o prolacéo de degigsmicional em prazo razoavéf:

Até a entrada em vigor da Lei 67/2007, de 31 deebdmo, “ndo existia, ao nivel
infra-constitucional, um regime autonomo de respbilislade do Estado por danos
decorrentes do exercicio da funcao jurisdicioA¥l©® DL 48051 n&o previa regra especifica
sobre esta matéria, “sem prejuizo da sua aplicagdaasos de responsabilidade decorrente
do exercicio da funcdo jurisdicional, por mau foneimento da administracdo da justica,
concretizada pela jurisprudéncia administrativa.

Este Regime passou a consagrar “um regime geraspansabilidade civil por danos
decorrentes da funcao jurisdicional, causados géfainistracdo da justica, € um regime

especial de responsabilidade por erro judicianmevistos, respetivamente, nos artigos 12° e

%0 GOMES, Carla Amado Frés Textos sobre o novo regime da responsabilidadévil extracontratual do
Estado e demais Entidades Publicas. 38

21 CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.236-237

%82 MARIA José Rangel de Mesquiia Revista do CEJ. 1° semestre 2009, nimero 11. ®desiatico:
Responsabilidade Civil do Estadg. 271
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13°. Tal diferenciacdo postula uma distincdo pré&uidjacente: a distingdo entfatos
materialmente jurisdicionaigou jurisdicionais em sentido proprio) que se pemnccom a
interpretacdo e a aplicacdo do Direito através ma decisdo judicial e fatos que, ndo o
sendo, se enquadram na administracdo da justicae@y no exercicio de uma funcao
jurisdicional lato sensu — designadamente atosr@dirtivos ou processuai&?

As partes no processo tém legitimidade ativa peopgs a acéo de indemnizagéo, seja
qguando se viram lesados por um defeituoso funciengmdo servi¢o da justica, por atraso na
prolacdo de decisao final, por um erro na integu@d da lei ou até na fixacdo dos fatos
materiais da causa. Nos termos do artigo 4°, titleaag) do ETAF, compete aos tribunais da
jurisdicdo administrativa a apreciacéo de “questiasque, nos termos da lei, haja lugar a
responsabilidade civil extracontratual das pessodetivas de direito publico, incluindo a
resultante do exercicio da funcédo jurisdicionalaefuncéo legislativa. Todavia, 0 mesmo
artigo, no seu n°3, alinea a), abre uma excecdoexatuir do ambito da jurisdicao
administrativa a apreciacdo de acdes de respoitsaia@l por erro judiciario cometido por
tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdipdm como as correspondentes acdes de
regresso.

Assim, para efeitos da competéncia contenciosatossmaterialmente administrativos
dos servicos judiciarios sdo sempre da competé&ugaribunais administrativos (artigo 4°,
n°l, alinea Q); ja os atos substancialmente juitsthis, a responsabilidade por erro judiciario
pertence ao tribunal comum.

Em sumula, este artigo define, por remissédo, anmegaplicavel a responsabilidade
civil pela atividade judiciaria administrativa, def o regime subsidiariamente aplicavel a
responsabilidade civil por atos substancialmentesdicionais, funcionando o regime da
responsabilidade pelo exercicio da funcdo admatige em tudo o que nao esteja
expressamente previsto nos artigos 13° e 14° owngoeseja incompativel com o previsto
nesses artigos e exclui, quanto ao exercicio datalide regresso sobre os magistrados, a
regra constante do artigo 8°, n°3 e 4, ainda glegaes em causa atos nao jurisdiciorfafs.

Esta remissdo pressupfe que se tenham em contaessugostos materiais da
responsabilidade civil. Assim, “sendo aplicavel, emtéria de responsabilidade civil por
danos decorrentes do exercicio da fungéo juristiti@ regime da responsabilidade por fatos
ilicitos cometidos no exercicio da funcdo admiaiste, 0S pressupostos ou requisitos da

responsabilidade administrativa serdo os requisléssicos da responsabilidade — fato ilicito,

283 MARIA José Rangel de MesquitaOb. Cit p.274
84 CADILHA, Carlos Alberto Fernande&b. Citp.242
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culpa, dano e nexo de causalidade — com uma gartttade relativamente ao regime legal
anteriormente vigente. Esta particularidade traskino fato de aquele regime (aplicavel por
remissao) consagrar uma presuncao de culpa lepeatiaa de atos juridicos ilicitos (artigo
10°, n°2).#8°

Relativamente a ilicitude, prevista no artigo 99,,rfo legislador ndo concretiza, sem
sede de regime de responsabilidade por danos datesr do exercicio da funcéo
jurisdicional, o que seja um “fato ilicito” (cf. AL2°) ou “acdes ou omissodes ilicitas”. No
artigo 12°, o legislador apenas entendeu refetitulm meramente exemplificativo, o caso de
“violagao do direito a uma deciséo judicial em praazodvel’ — com clara alusdo ao direito
previsto no artigo 20°, n°4, da CRP e no artigm®,da CEDH. Tal ndo obsta a que o ambito
da responsabilidade por danos decorrentes do ekertd funcdo jurisdicional seja mais
amplo, sem prejuizo dos regimes especiais consagrad Constituicdo e na lei ja
referidos.?%®

Embora neste campo se apliqgue a matéria de redpliaesade administrativa por fato
ilicito, existem algumas diferencas que ndo podesrosar de apontar, também referidas pela
Autora:

1. “i) No dominio das relacbes externas, nunca exis@idariedade
(contrariamente ao que sucede na responsabiliddoenigtrativa em que
existe responsabilidade solidaria entre o Estadiereais pessoas coletivas
publicas e os respetivos titulares de 6rgaos dumdcios ou agente em caso de
dolo ou culpa grave se as a¢des ou omissfes drstesn sido cometidas no
exercicio das suas funcdes e por causa dessecaxXer@é que 0s magistrados
judiciais e do Ministério Publico ndo podem seetdimente responsabilizados;

2. ii) no dominio das rela¢cdes internas, no caso gporesabilidade imputavel a
funcdo jurisdicional, o fato de so estar previstiireito de regresso em caso de
dolo ou culpa grave do magistrado judicial ou do, Miplica que nos demais
casos (culpa leve ou mera negligencia) a respditsd® do Estado por danos
decorrentes do exercicio da fungao jurisdiciong egclusiva — o que decorre

também do referido principio da irresponsabiliddde magistrados.”

285 MARIA José Rangel de Mesquit@p. Cit.p.276-277.

Dr. Carlos Cadilha pronuncia-se em sentidordiveexplicando que “(...) ndo estando especialmamtesta
qualquer presuncédo de culpa, contrariamente acsgtede no dominio da responsabilidade pelo exerdei
funcdo administrativa, nem sendo aplicavel, poriss@o, a presuncao de culpa a que se referem crosid e
3 do artigo 10° - que se reportam a situacdes métamhente transponiveis para a responsabilidaderg@o
jurisdicional -, a exigéncia do caracter ilicito danduta implica que deva ser o lesado a efetwsr termos
gerais, a prova de culpaOb. Cit.p.243
% |bidem
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Aquele artigo prevé expressamente a responsalelidadcstado nos casos de atrasos
na prolacdo das decisbes mas abrange outros aos éxpressadesignadamenje “que
nao se reconduzam ao caso de erro judiciario owca®ss ressalvados na Constituicdo. A
doutrina identifica varios: violacdo ou colaborac@oviolacdo, do segredo de justica da qual
resulte prejuizo para outrem, sentencgas incorretaigjustas (ndo penais) que, por isso,
causem danos a alguma das partes, ou prescricda®akssos. Esta responsabilidade deve
estar e esta efetivamente sujeita aos mesmos iteguika responsabilidade administrativa
(subjetiva) por fatos ilicitos, nomeadamente omegde solidariedade e o dever de regresso.”

Aquela remissdo do artigo 12° também néo deixaldanger “o funcionamento
anormal do servigo ofaute du servic@revista no artigo 7°, n° 3 e 4, que se enquaddaa
na responsabilidade por fato ilicito (artigo 9°2)n°e a que se aplica um regime de
responsabilidadexclusivado Estado e demais pessoas coletivas de dirdiapri

O prazo razoavel esti consagrado na Constituigdiocbeno na Convencdo Europeia
dos Direitos do Homeffi’ (artigo 6°), (cujas normas vigoram na ordem iregrvinculam o
Estado Portugués nos termos constitucionalmentaspos, ou seja, artigo 8° n°2 da CRP) no
Cédigo de Processo Civil (artigo 2°, n°1) e no CR&A&igo 2°, n°f%. O direito a uma
indemnizacao pela demora excessiva no processertemsta reparar os danos que resultam
para os interessados de ndo ter sido possivel tmasegm tempo Uutil, uma decisdo
jurisdicional a pretenséo deduzida.

Ao nao ser proferida decisdo judicial dentro dozpraazoavel, para que seja
fundamento de pedido de indemnizacéo, tem quensdéisada em funcdo da complexidade do
processo em questdo, do comportamento das partesprocesso, bem como a
comportamentos que possam ser imputados a outidad®s envolvidas no processo.

Esta demora podera, assim, ser imputada a um Madpsjudicial, do Ministério
Puablico, a um funcionario judicial ou colaboradadigiario por estes ndo terem praticado os
atos que estdo na sua competéncia dentro dos pRIpdos por lei ou com a rapidez que
seria espetavéf’

Em concluséo, o prazo razoavel tera que ser adalis@so a caso para que possa dar
lugar ao pagamento de uma indemnizacgao, tendo ejuanalisados todos os fatores que
contribuiram para essa demora (tais como a defecniculacdo entre servicos ou escassez

de meios humanos ou materiais).

8" De Ora em diante, CEDH.
28 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
*3 CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Citp.247
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Qualquer cidadéo podera também, nos termos dm&%i¢) n°1 da CEDH dirigir &
Comisséo Europeia dos Direitos do Homem uma qumxa que esta solicite a apreciacao do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem pela viotadad Estado da garantia a obter uma
decisdo em prazo razoavel.

Uma vez que a lei ja prevé este mecanismo, nomesgtigo 12°, e supondo que ele
confirma a existéncia de uma infracédo, aquele Tidbpode considerar desnecessario arbitrar
a indemnizacéo, limitando-se a verificar a exisgda infracdo cometida apenas. Face a esta
situacao, o lesado tera apenas que interpelaragl&piara pagamento do que for devido e, na
falta de acordo, interpor a competente agao judpciea obter o seu pagamento, com base no
reconhecimento do dever de indemnizar resultanteotidenacédo proferida pelo Tribunal

Europeu dos Direitos do Homet.

4.2.2.2- O artigo 13°: Responsabilidade por erro fliciario

O artigo 13° ja se refere a responsabilidade puor jadiciario, prevendo quesém
prejuizo do regime especial aplicavel aos casoseatgenca penal condenatodria injusta e de
privacdo injustificada de liberdade, o Estado ¢é iloiente responsavel pelos danos
decorrentes de decisOes jurisdicionais manifesténenconstitucionais ou ilegais ou
injustificadas por erro grosseiro na apreciacao aespectivos pressupostos de facto, tendo o
pedido de indemnizacdo de ser fundado na prévimgagdo da decisdo danosa pela
jurisdicdo competente.”

Este artigo 13° define os pressupostos materiaisredponsabilidade por erro
judiciario, concretizado também no CPC (que terempsrtunidade de abordar em sede
propria) sendo que “este regime ressalva o regispectal aplicavel — leia-se os regimes
especiais aplicaveis — aos casos de sentenca pendenatéria injusta e de privacao
injustificada da liberdade (previstos, respetivar@enos artigos 29° n°6, e 27°, n°5 da CRP e
concretizados, respetivamente, nos artigos 449628, &£ 225° do Cdédigo de Processo
Penal.?%?

A questdo da responsabilidade por danos decorreiesxercicio da funcéo

jurisdicional ndo é simples, uma vez que a natugeesa funcdo em causa reveste € da maior

29 Esta Convencao foi assinada por Portugal a 22etentbro de 1976, aprovada para ratificacdo peland.ei
65/78, de 13 de Outubro, publicada no Diario dalRbpa, | Série, n°® 236/78 (retificada por Decld@@ga
Assembleia da Republica, publicada no Diario daliiRkga, | Série, n°286/78, de 14 de Dezembro.) @slito
do instrumento de ratificacdo foi feito junto docBzario-Geral do Conselho da Europa a 9 de Nowverdbr
1978 e entrou em vigor na Ordem Juridica Portugaé&sde Novembro de 1978.

2ICADILHA, Carlos Alberto Fernandedb. Cit.p.249

22 MARIA José Rangel de Mesquit@b. Cit.p.278
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importancia. “Nao é s6 em razao da independénadrdmnais (nos termos do artigo 203° da
CRP) e da natureza da funcdo em causa (nos teworasigbs termos do artigo 202° também
da CRP), mas também em razdo do Estatuto dos Napst judiciais, em especial do
principio geral (ndo sem excecdes) da sua irreghdittade — que ndo se confunde com a
referida independéncig®

O regime instituido pela Lei em apre¢co configurasdsituacbes diferentes e que
acabam por trazer requisitos também diferentese@sdb jurisdicional manifestamente
inconstitucional ou ilegal e a decisao jurisdicion@anifestamente injustificada por erro
grosseiro na apreciacado dos respetivos pressupistizgo, cuja responsabilidade s6 podera
ser invocada tendo por base a revogacao da degisfigprovocou o dano pela jurisdicdo
competente.

Quanto aaegime de responsabilidadea nova Lei, 67/2007 consagra no seu artigo
14°, no seu n°l1, quesém prejuizo da responsabilidade criminal em qussa@m incorrer, 0s
magistrados judiciais e do Ministério Publico ndodem ser diretamente responsabilizados
pelos danos decorrentes dos atos que pratiquenxerxcieio das respetivas fungbes , mas,
guando tenham agido com dolo ou culpa grave, odéstppza do direito de regresso contra
eles” J& 0 n°2 prevé queA“decisdo de exercer o direito de regresso sobreagistrados
cabe ao 6rgdo competente para o exercicio do paésplinar, a titulo oficioso ou por
iniciativa do Ministro da Justica

“O modelo adotado significa que € sempre demandadtstado, com direito de
regresso sobre o magistrado autor da conduta garadodano, em caso de dolo ou culpa
grave.” Cumpre-nos aqui mencionar o Estatuto dogidfiados Judiciais bem como o do
Ministério Publico.

Nos termos do artigo 5° daquele primeiro dipl6thaOs magistrados judiciais nao
podem ser responsabilizados pelas suas decis@@s o0 n°2 prevé queSH nos casos
especialmente previstos na lei os magistrados imidigpodem ser sujeitos, em razao do
exercicio das suas fungdes, a responsabilidadg cininal ou disciplinar’ O n°3 finaliza
prescrevendo queFbra dos casos em que a falta constitua crime, spoasabilidade civil
apenas pode ser efetivada mediante acdo de regi@&siado contra o respetivo Magistrado,

com fundamento em dolo ou culpa grave.”

293 Consultar artigo 216°, n°2 da CRP. MARIA José Rarg MesquitaQb. Cit.p.273
29 Aprovado pela Lei n° 21/85, de 30 de Julho.
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Ja nos termos do artigo 77° do Estatuto do Mingsfablicd*®, “Fora dos casos em
gue a falta constitua crime, a responsabilidadel @ypenas pode ser efetivada, mediante
acao de regresso do Estado, em caso de dolo oa gugve”

“Aos demais titulares de Orgaos, funcionarios entggeadministrativos que prestem
servico da administracdo da justica, aplicar-serégime da responsabilidade — exclusiva
(culpa leve) ou solidaria (dolo ou culpa grave)ael aos titulares de 6rgaos, funcionarios e
agentes administrativos (art. 8°).”

Assim, e em resumo, 0s danos que resultam de edbsgolos pelos magistrados no
exercicio das suas fun¢des quando ndo tenham egdalolo ou culpa grave, ou seja, acdes
ou omissdes ilicitas cometidas com culpa leve espansabilidade do Estadaekclusiva
“Tendo em conta, designadamente, o principio dssponsabilidade dos juizes pelas suas
decisbes, a nova Lei consagra assim um principial g2 responsabilidade exclusiva do
Estado sem prejuizo de, no dominio das relacOesnas, existir direito de regresso, de
exercicio obrigatério, no caso de atuacdo com doloulpa grave.

Caso tenham sido cometidos atos com culpa leveg@oado legislador parece ter sido
a da total exclusdo da responsabilidade dos magostr— judiciais e do MP — por atos ou
omissbes cometidos quer se traduzam, ou n&o, empoctamentos materialmente
jurisdicionais, ou seja, correspondam ou ndo aocéie de uma funcéo jurisdicional em
sentido proprio, de interpretacdo e aplicacéo detdie apreciacao de prova.

Caso tenham agido com “dolo ou culpa grave, o Bstasbonde perante o lesado, no
plano das relacBes externas, pelo cumprimentoradtedg obrigacdo, sem prejuizo, no plano
das relagOes internas, do direito de regresso. Qeetrate de atuagbes materialmente
jurisdicionais ou n&o*®

“Nado sendo o Ministério Publico independente, cosngcede com os Juizes e 0s
tribunais (artigos 216°, n°2 e 203° CRP), estastdanionalmente consagrados o seu estatuto
e autonomia proéprios (artigo 219°, n°2 da CRP -s éMagistrados do Ministério Publico
gozam das garantias consagradas no artigo 219°dan°@€RP/(...) Assim sendo, os
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico agepadem ser diretamente demandados

guando a sua conduta constitua crime. Fora depétebe, s6 o Estado pode ser demandado,

29 pprovado pela Lei n® 47/86, de 15 de Outubro, ldipado em anexo a Lei n® 60/98, de 27 de Agosto.

% MARIA José Rangel de Mesquit@b. Cit.p.281 e 282

297 “9s agentes do Ministério Publico sdo magistrasEsponsaveis, hierarquicamente subordinados, e néo
podem ser transferidos, suspensos, aposentad@srotidds sendo nos casos previstos na lei.”
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devendo depois ser exercido o direito de regrapsando o ou os Magistrados envolvidos
tenham agido com culpa grave ou ddig”

Quanto aos demais titulares de orgaos, funcionamwsagentes,é exclusiva a
responsabilidade do Estado pelos danos que resdi#eagdes ou omissdes ilicitas cometidas
com culpa leve pelos titulares dos 6rgédos, funcios®@u agentes no ambito da administracao
da justica.

Uma vez que o Estado é responsavel em forma sali@nlidariedade passiva) pelos
danos que resultem de acdes ou omissOes ilicitasetmas, com dolo ou diligéncia
manifestamente inferiores aqueles a que se enganirabrigados em razéo do cargo (culpa
grave), no exercicio das suas fungdes e por caesse cexercicio, com direito de regresso.
Qualquer dos sujeitos responsaveis responde pavdetado pelo cumprimento integral da
obrigacédo de indemnizar ou seja, o lesado credordgannizacdo podera optar por demandar
o Estado (ou a entidade publica), o titular de dr@i@ncionario ou agente autor do fato lesivo,
ou ambos simultaneamente, sem prejuizo do exebbcitireito de regresso.

Quanto ao direito de regresso, a decisdo sobre @xscicio sobre os Magistrados
cabe ao 6rgédo com competéncia para o exercicimder mlisciplina®®, a titulo oficioso ou
por iniciativa do Ministro da Justica. Quando cdo de regresso se encontre previsto na lei,
0 Seu exercicio € obrigatorio. A acéo de regressg@ada em processo especial previsto nos
artigos 1083° e seguintes do Cddigo de Processh €imnesmo se passando relativamente
aos titulares de orgéaos, funcionarios e agentes rfmégistrados.): o exercicio do direito de
regresso € obrigatério. (artigo 6°, n°1).

Vejamos agora ggressupostosda responsabilidade civil por erro judiciario.

Exige-se no artigo 13° que o erro judiciario resdki decisdo judicial manifestamente
inconstitucional ou ilegal ou injustificada por @mgrosseiro na apreciacdo dos pressupostos
de fato. “O erro judiciario tanto pode consistir ermo de direito ou erro de fato. Porém, para
que haja lugar ao dever de indemnizar, ndo bastmples verificagdo da desconformidade
com a Constituicdo ou com a lei da solu¢cdo condagn® despacho, sentenga ou acérdao

judicial. Para haver lugar ao dever de indemniZarnecessario que tal decisdo seja

2% Maria Filomena Cunhim Revista do CEJ. 1° semestre 2009, nimero 11. ®tessidticoResponsabilidade
Civil do Estado p. 350

299 No caso dos Magistrados judiciais serd o Cons8ligerior da Magistratura; no caso dos magistrades d
tribunais administrativos e fiscais, sera o Cors@&hperior dos Tribunais Administrativos e Fisa@iso caso
do Ministério Publico, serd o Conselho SuperioMipistério Publico nos termos dos artigos 11°,742, e n°2
a) e 272 a) dos seus Estatutos, respetivamente.
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manifestamente ilegal ou inconstitucional ou inficstda por erro grosseiro na apreciagao
dos respetivos pressupostos de f&t0.”

Assim, ndo basta a mera constatacdo da existéadaaisdo ferida de ilegalidade ou
inconstitucionalidade: cerro de direito contido na decisdo devera ser de tal maneira
ostensivo que seja indiscutivelmente evidente oenss/a a violagdo da Constituicdo ou da
lei, n&o constituindo pois uma solucao plausiveh pena determinada questéo de direito.”

“Devera tratar-se, nestes termos, de uma decis#erjola contra lei expressa e que,
em si, represente um comportamento antijuridicoeqisvel de gerar, nos termos gerais, um
dever de indemnizar™

Quanto acerro na apreciacdo dos pressupostos de fated origina responsabilidade
civil do Estado em caso de erro grosseiro. Estadspgualificacdo do erro, quando esta em
causa uma decisdo de fato, parece relacionar-seocaondicionalismo da formacdo da
convicgado do juiz relativamente a meios de provasgjam de livre apreciacao.

“(...) s6 ha lugar a responsabilidade civil em cascedto grosseiro, 0 que constitui
mecanismo de salvaguarda da formacé&o da livre cpiwido Juiz, atentos os principios da
livre apreciacdo da prova, segundo o qual a prowgpréciada pelo Juiz segundo a sua
experiencia, a sua prudéncia, o seu bom sensojrteira liberdade, sem estar vinculado ou
adstrito a quaisquer regras, medidas ou critéeigai$, com a ressalva que quando a lei exija,
para a existéncia ou prova do fato juridico, qualgiormalidade especial, ndo pode ser
dispensada, da imediacéo e da oralidade, que iafarmnosso direito adjetivé®

Como refere a mesma Autora, este conceito € aborau precisdo no Acérddo do
Supremo Tribunal de Justica de 29 de Janeiro d&%D®nde se considera que “o erro
grosseiro é o erro indesculpavel, inadmissivelgperse podia e devia consciencializar o
engano que esteve na origem da decisao.”

E em que se traduzesro de direito?

Pode ser um erro na qualificacao juridigae se verifica quando o tribunal escolhe a

norma errada para enquadrar o caso concreto, mendersubsuncao juridicdecorrente de

uma errada integracdo ou inclusédo de fatos apura@sevisdo da norma aplicavel ao caso

390 Maria Filomena Cunhim Revista do CEJ. 1° semestre 2009, nimero 11. ®tessidticoResponsabilidade
Civil do Estadop. 339

31 CADILHA, Carlos Alberto Fernandedb. Cit p. 262

%92 Maria Filomena Cunha&b. Cit p. 340

393 Com processo n° 081384 e disponivel em www.dgsi.pt
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concreto, ou um erro de estatuicdo, que respeifdiéacdo ao caso concreto da consequéncia
juridica prevista na nornia’

Para que haja lugar a direito de indemnizacéo,ch&ga que um tribunal superior
constate, em sede de recurso, que ha uma erradaratbcao e aplicacdo do direito, mas tera
gue haver um erro evidente, evitavel segundo a alatate das coisas e que tenha causado
prejuizos desnecessariamente a uma das partes.

Outro fundamento na responsabilidade por erro j@dicé a prolacdo de decisdo com
erro grosseiro na apreciacdo dos pressupostostaole Hadera este erro consistir na ma
apreciacdo da prova, como também na fixacdo dos faateriais da causa.

O erro na fixagcéo dos fatos materiais da causarpa®rrer em relacdo as provas que
se encontrem sujeitas a livre apreciacdo do julgadmnsiste num erro sobre os resultados
probatérios que o tribunal retirou, segundo a stimé convic¢do, dos meios de prova que
foram produzidos em audiéncia de julgamento.

Este erro pode também verificar-se quanto as pgéssnjudiciais podendo o erro
advir do fato de o juiz ter tirado, de um fato cecido, ou seja, a base da presuncao, algumas
ilacbes com base em regras de experiéncia ou deidevacdes de probabilidade ou de
razoabilidade que, no caso, ndo eram aplicaveisgioypodiam conduzir a esse resultado.

Consistindo erro de apreciagdo da prova, signijua se valora uma prova em
violacdo de regras de direito substantivo probatéosimo sucede, por exemplo, quando se dao
por provados, por via de confisséo, fatos cujomhecimento ou investigacdo da lei proiba,
fatos relativos a direitos indisponiveis, fatos fesmados impossivel ou notoriamente
inexistentes — cfr. 354° - ou ainda, quando se alocprovado, com base em prova
testemunhal, fato relativamente ao qual a lei epigza documental, através de documento
auténtico.

Ja nos termos do n° 2 deste artigo, que exige gpedmlo de indemnizacdo seja
fundado na prévia revogacao da decisdo danosgupsidicdo competente, conclui-se que o
requisito de ilicitude terd de ser demonstrado, atéavés da acdo de responsabilidade civil
mas no préprio processo judicial em que foi conmeticerro através dos meios impugnatorios
admissiveis.

A verificacdo do requisito da ilicitude exige a ##ncia de uma decisdo que, com
efeito de caso julgado, determine a revogacao mtersga ou acorddo que tenha incorrido em

erro de direito ou de fato.
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Mais uma vez, segundo o Prof. Carlos Cadilha, estédda a apreciacdo da ilicitude
da decisdo em sede de acdo para efetivagcdo dansebgmlade civil, o que bem se
compreende tendo em vista a necessidade de relegareciacdo da bondade das decisGes
judiciais para os Tribunais de recurso, evitandoatural melindre, gerador de potenciais
conflitos e até de incerteza juridica, caso o lad® admitisse a possibilidade de apreciacao
da bondade de uma deciséo jurisdicional sobre rmatérfato ou de direito por outro Juiz de
um Tribunal de 1?2 Instancia ou da mesma instancia.

Outra nota importante a respeito da acao de reapibdgade civil por erro judiciario
prende-se com o fato de ndo bastar uma qualquegae&io da decisdo: o pressuposto nao se
considera verificado se o Tribunal Superior naprs@unciou relativamente a matéria sobre a
qual se entende haver erro judiciario. “So0 ha lageesponsabilidade civil por erro judiciario
quando o Tribunal Superior, ao abrigo do dispostanigo 712°, n°1, alinea a) e b) do CPC,
tenha alterado a decisdo sobre matéria de fato,cqume base nos elementos colhidos em 12
Instancia, quer com base na prova gravada, quérascelementos existentes nos Autds.

O erro judiciario também pode resultar de um incumprimento do direito
comunitario. Apesar de a Lei 67/2007 apenas fazer referéncdiasponsabilidade civil
extracontratual do Estado por violacao do diregtimgnitario no artigo 15°, referente a funcao
politico-legislativa, tem sido reconhecido, segunddr. Carlos Cadilha, pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Eurof&ia responsabilidade dos Estados-Membros por
incumprimento do direito comunitario podera resped qualquer das funcées do Estado
ainda mais neste sede, onde o regime juridicoéa@icao caso concreto pode perfeitamente
resultar de uma ma interpretac&o ou aplicacdorétt@comunitario.

Maria Filomena Cunha também refere que “atentarogato do Direito Comunitario,

a violacdo da lei tanto podera ser do Direito Catduo aplicavel, como da legislacéo
nacional.” A Autora faz ainda referéncia ao Acordémebler, relativo ao processo n°® C-
224/01 do Tribunal de Justica e que tem muita itdpara no sentido de se esclarecer esta

questao”’

%95 Maria Filomena Cunha&b. Cit p. 342

%% De ora em diante, TJUE.

%7 0 mesmo prevé que “O principio segundo o qual stadbs-Membros séo obrigados a ressarcir os danos
causados aos particulares pelas violagdes doalzernhunitario que lhes sdo imputaveis é igualmeptieavel
quando a violacdo em causa resulte de uma deces@onddrgao jurisdicional decidindo em ultima insfan
desde que a norma de direito comunitario violaddestine a conferir direitos aos particulares, guéolacdo
seja suficientemente caracterizada e que existaaxn de causalidade direto entre a violacdo e o dafrido
pelas pessoas lesadas. A fim de determinar sétat&o é suficientemente caracterizada quandolagéo em
causa resulte dessa decisao, o juiz nacional cemgedeve, tendo em conta a especificidade dadiyodicial,
apurar se essa violagdo tem carater manifesto.tDispl em :
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:62001J0224:EN:HTML
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Também a este respeito se refere Maria José RMeggjuita sublinhando que “A
omissao do legislador ndo afasta, naturalmentejnzipio da responsabilidade do Estado
Portugués enquanto Estado-membro da unido europerajncumprimento imputavel a
funcao jurisdicional.

O principio comunitario da responsabilidade civittracontratual dos Estados-
Membros por incumprimento do Direito da Unido Ewiap(criado no casérancoviche
desenvolvido em jurisprudéncia posterior — abran@e s6 atos ou omissdes dos Estados
imputaveis a funcdo administrativa e a funcéo latji®, mas também imputaveis a funcao
jurisdicional. A jurisprudéncia recente do Tribudal Justica das Comunidades Europeias nos
casos Koebler (supra referido) e Traghetti del Kéedhneo confirma inequivocamente a
responsabilidade dos Estados membros por incumpramdo Direito da Unido Europeia
imputavel ao Estado-Juiz, reiterando 0s requisibas pressupostos da obrigacdo de
indemnizar do Estado membro por incumprimento bl & funcéo jurisdicional — i) a
regra de direito comunitario violada ter por objetmnferir direitos aos particulares, ii) a
violacdo ser suficientemente caracterizada (graveaaifesta), e iii) existir um nexo de
causalidade direto entre tal violacdo e o dano eleacando os elementos indicativos a
considerar para a apreciacdo de um requisito fuedeihda responsabilidade do Estado-Juiz:

a violac&o suficientemente caraterizad&.”

4.2.3- Responsabilidade civil por danos decorrent&® exercicio da funcao polico-
legislativa

Prevista no artigo 15°, prescreve qoeEstado e as regibes autbnomas sao civilimente
responsaveis pelos danos anormais causados aawdim interesses legalmente protegidos
dos cidadaos por actos que, no exercicio da fungdlitico-legislativa, pratiquem, em
desconformidade com a Constituicdo, o direito iné&ional, o direito comunitario ou acto
legislativo de valor reforgado.

O Estado e as regifes autonomas sédo civiimenteonsgpeis pelos danos anormais
que, para os direitos ou interesses legalmenteegidos dos cidadaos, resultem da omisséo
de providéncias legislativas necessarias para toexequiveis normas constitucionais.

A existéncia e a extensao da responsabilidade gteevios nimeros anteriores sao

determinadas atendendo as circunstancias concrg¢asada caso, designadamente, o grau

*%® MARIA José Rangel de Mesquit@p. Cit.p.285
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de clareza e precisdo da norma violada, ao tipondenstitucionalidade e ao facto de terem
sido adoptadas ou omitidas diligéncias susceptigeisvitar a situacédo de ilicitude.

A constituicdo em responsabilidade fundada na diniste providéncias legislativas
necessarias para tornar exequiveis normas consgitats depende da prévia verificacdo de
inconstitucionalidade por omisséo pelo Tribunal Gwiicional.

Quando os lesados forem em tal nimero que, poregmzf® interesse publico de
excepcional relevo, se justifique a limitacdo dd@mda obrigacdo de indemnizar, esta pode
ser fixada equitativamente em montante inferiogae corresponderia a reparacao integral
dos danos causados.”

“(...) consagra-se um regime de responsabilidade fatms (agbes ou omissdes)
ilicitos assente numa identificacdo das situac@eslicitude, no afastamento do conceito
civilistico de culpa, no carater anormal dos darmssados, na apreciacdo da existéncia de
responsabilidade atendendo as circunstancias @oecagnda, na possibilidade de limitacdo
do ambito da obrigacdo de indemnizar quando osldésstorem em nimero elevado e tal se
justifique por razdes de interesse publico de émnatrelevo.”*

O objeto da responsabilidade civil serd o ato goefinal do procedimento politico
legislativo, tenha produzido efeitos juridicos emts, em termos de afetar direitos os
interesses legitimos dos particulat®s.

Certos atos que revestem forma de lei, mas queaggenduzirdo efeitos nas relacdes
entre 0rgaos de soberania ndo sdo suscetiveisgilgaoum dever de indemnizar em relacéo
aos particulares. Apenas 0s atos legislativos gtegiiem uma decisdo politica quanto a
definicAo dos interesses gerais e ndo os que, gglocarater individual e concreto, se
traduzem na pratica de um ato materialmente adiratiiso é que podem justificar o suscitar
deste tipo de responsabilidade civil. Da mesma &m0 a potencialidade de o ato produzir
diretamente consequéncias desvantajosas na esfélacg dos particulares € que podera
originar a mesma.

O dever de indemnizar abrange a responsabilidade ggdo bem como a
responsabilidade por omisséao legislativa, nos temoon®l e 3 do presente artigo.

A obrigacdo de indemnizar pressupfe a existénciangddacto ilicito imputavel ao
legislador, um juizo ético-juridico de censura,caréncia de um dano indemnizavel e um

nexo de causalidade entre o ilicito legislativodano.

%9 MARIA José Rangel de Mesquit@b. Cit.p.270
310 CADILHA, Carlos Alberto Fernande3b. Cit.p. 301
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A ilicitude deve ser qualificada, ou seja, tem quleir da violagdo, por parte de um
ato legislativo, de uma norma de valor hierarquigperior sendo que os atos legislativos sao
todos os que, independentemente do seu contetdstare a forma de lei, decreto-lei ou
decreto legislativo regional e, como tal, emanamsisembleia da Republica, do Governo ou
das Assembleias legislativas regionais.

As leis que a Assembleia da Republica venha a redetiem obediéncia apenas a
Constituicdo e ao direito internacional constitnalizado, bem como as leis de valor
reforcado que ela propria tenha produzido. Assimaudei da A.R. pode estar ferida de
inconstitucionalidade por violagdo direta da Lein@amental, de inconstitucionalidade
indireta por violagdo do direito internacional oe itegalidade por violagéo de lei de valor
reforcado.

Agora relativamente aos danos decorrentes da omnlsgislativa, esta figura uma
inércia do Estado que pode verificar-se com a fit@missdo de medidas legislativas ou na
insuficiente, deficiente ou inadequada medida lativa ja adoptada. Mas aqui, para que haja
responsabilidade, tem que haver obrigacdo de agirpprte do Estado. Este pressuposto
decorre do principio contido no artigo 486° do @Cilicitude da omissao resulta de uma
violacdo do dever especifico de agir e ndo se oolefgom o dever geral de legislar.

Por outro lado, para que haja uma omisséao legialdfcita ndo basta que qualquer
dos orgaos se abstenha de exercer as suas congetégislativas: € necessario que o 6rgao
legislativo tenha violado o dever especial de lagigjue se traduz num dever de
concretizacao de normas constitucionais.

E quais s&o os pressupostos para que se posdar@efio de indemnizagcéo?

Em primeiro lugar, a ilicitude tem que ser espaca@ite qualificada e tem que resultar
do incumprimento de uma norma constitucional. Trddase aqui de uma omissao, resultara
do facto de ndo terem sido adotadas as medidatalidgas que essas normas impunham para
se tornarem exequiveis, por exemplo, o fato deerdsido criado diploma sobre matéria cuja
regulamentacdo a Constituicdo remete para a lgiérd.

A violagcdo tem que ter como resultado danos para‘da®itos ou interesses
legalmente protegidos dos cidaddos”, sendo aindgiveis 0s restantes requisitos da
responsabilidade civil, ou seja, tem que verifisamexo de causalidade entre a omissao e o
dano, nos termos do artigo 486° do Codigo Civil.

Nestes termos, ha nexo de causalidade quando, eanstiancias normais, a

emanacao atempada da lei constitucionalmente devidasido idonea a evitar o dano.
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4.2.3.1- Desconformidade do ato legislativo com areito internacional.

A desconformidade entre uma norma legal e uma nomb@nacional pode
consubstanciar um vicio de inconstitucionalidadengio se trate de uma violacdo de
principios de direito internacional comum ou geagak tenham sido acolhidos na ordem
constitucional por forca do que dispdem os artitfos1°1 e 16° n°1 da CRP.

J& se houver discrepancia entre uma norma legaha norma convencional gera
ineficacia juridica da norma legal pois emboraraetde uma norma regularmente emitida no
sistema legislativo interno, ndo pode produzirtegetipicos por se opor a um tratado ou
acordo internacional a que o Estado se vinculoondie resulta resposta juridica diferente.

O mesmo se aplica ao caso de haver divergéncia angi e o direito internacional
geral ou comum nao constitucionalizado ou entes a hs normas emanadas de organizacdes
internacionais. E esse vicio que leva ao deverndemnizar pelo exercicio da funcdo
legislativa, implicando que a norma de direito fintg embora juridicamente ineficaz, tenha
sido aplicada em termos de afetar direitos ouessas legalmente protegidos dos cidadaos.

Este artigo 15° também prevé a emissdo de atddtygisdesconforme com o direito
comunitario, sendo este entendido, nos termos dssandConstituicdo, como Direito
Internacional, nos termos do artigo 8°, n°3 e n°4.

Uma vez que as normas comunitarias sao aplicheemrdem interna e vinculativas
para 0 nosso Estado, se for emitido diploma letiyslacontrario a essas normas, gera
responsabilidade civil pelo exercicio da funcaaslagjva. Se acontecer uma néo transposicao
ou deficiente ou insuficiente transposicao de wiast constitui fundamento do dever de
indemnizar.

Ja o0 n°3 do artigo 15° ndo faz referéncia a omiskAgrovidéncias legislativas
destinadas a tornar exequiveis normas de direitmun@ario, como fundamento da
responsabilidade civil mas face a aplicabilidaddigatoriedade das normas comunitarias na
ordem interna, decorrente da propria Constituit@oado implementacdo dos atos normativos
da Unido Europeia corresponde a uma forma de indomapto do direito comunitario que,
como tal, devera entender-se incluido no ambiticapto do n°1 do artigo 15°.”

Assim, o principio da responsabilidade do Estado ipoumprimento do direito
comunitario foi reconhecido pelo TJUE a partir aoraaoFrancovich®*? Para que possa
haver lugar ao mesmo, tém que estar preenchidssgasntes condi¢des: O resultado dessa

$CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.317
%12 pcorddo do Tribunal de Justica de 19/11/1991, gsses n° C-6/90 e C-9/90. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX9®DJ0006:EN:HTML
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diretiva deve visar a atribuicdo de direitos aodi@dares; o conteldo desses direitos deve
ser identificavel com base nas disposicfes daidiretdeve existir nexo de causalidade entre
a violacdo da obrigacao que incumbe ao Estadoamo sbfrido pelos lesados.

Verificadas as condi¢fes, o Tribunal afirmou qu&sidos Membros sao obrigados a
reparar os danos causados aos particulares pelagdgs do direito comunitario que Ihes
sejam imputaveis, devendo o direito a reparacéefsévado na ordem juridica interna.

Por outro lado, o acérd®rasserie du pécheur/Factortatiéfirmou o entendimento
de que o principio da responsabilidade patrimadoal Estados-Membros deve ser igualmente
aplicado quando a violag&o diga respeito a umandig@io de direito comunitério diretamente
aplicavel.

Nesta decisdo admitiu-se que os lesados pudesgemoodiireito a indemnizacao por
violacdo do direito comunitario por parte de umalstMembro ainda que o legislador
nacional atue num dominio em que dispde de amplerpie apreciacdo para efetuar escolhas
normativas, desde que a regra do direito comuaitérnha por objeto conferir-lhe direitos,
que a violacdo seja suficientemente caraterizagleeeexista nexo de causalidade direto entre
essa violacdo e o prejuizo sofrido pelos partiesldt*

Verificadas as condi¢fes, “é no quadro do diredoional da responsabilidade que
incumbe ao Estado reparar as consequéncias ddzorejausado pela violagdo do direito
comunitario que lhe é imputavel, subentendendasseagordem interna ndo podera dificultar
0 exercicio deste direito.”

Por fim, a jurisprudéncia comunitaria n&o exige,moo pressuposto da
responsabilidade civil por violacdo do direito caonitério, a prévia declaracdo de
incumprimento por parte do TJUE pelo que nada irmgpee o lesado instaure a competente
acdo de indemnizacao diretamente perante 0s nitdRo®RiS.

Em sumula, o juiz deve recusar a aplicacdo da ndordireito interno que va contra
o direito comunitario. Esta recusa leva a que devaaplicada a norma comunitaria, quando
tenha efeito direto e que, nessa circunstanciaaj@ea sobre o direito interno. Se esta norma
comunitaria ainda carecer de ser adaptada no orggra juridico nacional, o juiz nao

podera substituir pela norma interna verificandass®#m uma responsabilidade do Estado por

33 Acérddo de 5 de Marco de 1996, nos processos @34@ C-48/93. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX9®BCJ0046:EN:HTML
$1CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p. 321-324

184



omissao legislativa quando tenha decorrido prado iomo razoavel para se transpor a
norma comunitarid-

Assim, a acdo de indemnizacéo por violacdo dotdi@munitario podera ter como
fundamento, ou a aprovacdo de ato legislativo, nd@r@amento interno que contrarie uma
norma comunitaria, ou a falta ou deficiente trasg@m de norma comunitaria.

De qualquer modo, a acdo ndo esta dependente dgueugrévio processo de
fiscalizacédo de legalidade decorrente de uma dedisdecusa de norma, o qual apenas releva
no ambito da apreciacdo do caso concreto em quessiever lugar a aplicacdo da norma
legislativa recusada.

A contrariedade do ato legislativo com o direitancmitario constitui fundamento
autonomo do direito de indemnizacao por ilicitoidgivo, sendo que a ilicitude pode ser
verificada pelo juiz de processo, juntamente com restantes pressupostos da
responsabilidade.

Também na omissdo legislativa por falta ou insefitg transposicdo do direito
comunitario ndo ha lugar a prévio procedimento dgfigacdo da omissdo. O requisito
exigido pelo n° do presente artigo apenas seaapliesponsabilidade fundada na omissao de
providéncias legislativas necessarias para toxegudveis normas constitucionais sendo que
neste caso funciona previamente o mecanismo deotmrde inconstitucionalidade por
omissao, pelo Tribunal Constitucional.

A nao transposicdo de diretivas, ou transposicéonipleta ou deficiente, traduz-se
numa situacao de incumprimento que cabe no ameste crtigo, no seu n° 1 uma vez que as
normas comunitarias tém forca vinculativa peranistado Portugués.

Ja no direito internacional, os direitos do homenose direitos dos povos que
constituam principios gerais de direito internaalprbem como os direitos fundamentais
constantes das regras aplicaveis de direito int@mnal, aceites como direito
constitucionalizado na referéncia do artigo 7°, @°16° da CRP, devem entender-se como
abrangidos pela norma deste artigo, no seu n° 3.

Assim, 0s principios e as regras de direito intdomal que consagram esses direitos
sao equiparaveis a normas constitucionais, peloageeentual impossibilidade de Ihes dar
exequibilidade pratica pela omissédo do legisladua la responsabilidade civil nos mesmos
termos em que esta prevista para as normas caitsiais.

315 CADILHA, Carlos Alberto Fernande3b. Cit..p. 327
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“A ndo previsdo de um ilicito omissivo em relac@&odireito internacional, em geral,
significa, contudo, que a violacdo do dever deslagi quando seja necessario tornar
exequiveis quaisquer outras normas do direito natgonal comum ou convencional, ndo
confere qualquer direito indemnizatério aos paldi@s lesados, apesar de essas hormas
possuirem um valor paramétrico superior em relagadireito interno. E isso é igualmente
aplicavel no que se refere as omissdes legislatijuasincidam sobre leis de valor reforgcado.
N&o ha, por isso, obrigacdo de indemnizar por mitersefectuado, em tempo oportuno, o
desenvolvimento legislativo de uma lei-quadro owd® lei de bases. A responsabilidade
civil do legislador ocorre quando tenha sido pradaZegislacdo contraria aos comandos
contidos neste tipo de normas (por aplicacdo d¢, mAas ndo quando o legislador, por
inércia, as mantenha inoperant&g.”

Ja a culpa também € aceite no ambito da respoidsalgl pelo exercicio da funcéo
legislativa ficando a existéncia de responsabikdados termos do n°4 deste artigo,
dependente da averiguacdo que deve ser feita qaardincunstancialismo do caso concreto.
E preciso assim saber se o autor da leséo agiuddim@ncia inferior ao que é normalmente

exigivel em termos de a conduta danosa lhe devéanpetada a titulo de culpa.

5.- A Responsabilidade Civil do Estado perante o Btituto da Adogcdo e o
Superior Interesse da Crianca

5.1- Problematica

A Problemética que nos propomos discutir no ambigste trabalho reside em
averiguar se é possivel, ou ndo, responsabiliEstado, enquanto responsavel pelas criancas
(que, por diversos motivos, se veem privadas decerenum meio familiar que lhes
proporcione seguranca, educacdo, amor e carintsgn@ais ao seu desenvolvimento
saudavel e requisitos essenciais para que se torneans tarde, adultos capazes e
responsaveis), pelas falhas ndo Ihes permitemnsamnenhadas para a adogéo e que podem
ser as mais variadas, desde a ma sinalizacdo quepes € feita e as faz continuar a viver
num ambiente que ndo é saudavel ou, uma vez sidabze protegidas no ambito de
acolhimento temporario, as faz aguardar anos até s@ decida qual o melhor

encaminhamento para elas.

318 CADILHA, Carlos Alberto Fernande@b. Citp. 343
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E nosso entendimento que a adogdo é o melhor carpiat® a crianca que se viu
desprovida da protecdo da sua familia biolégicaiealivo de maus-tratos pela mesma. E
também defendemos que o Principio da Prevaléndiandidia, prevista no artigo 4°, alinea g)
da LPCJP nédo deve ser interpretado apenas nagrargue refere que fa promocéo de
direitos e na protecdo da crianca e do jovem desredada prevaléncia as medidas que as
integrem na sua familiamas deve ter-se em atencdo que a parte finalrtitgo refere bu
gue promovam a sua ado¢ca®efendemos que a criangca nao pode ficar eterntar@eespera
que a reabilitacdo da familia biolégica se dé eaqReincipio maximo que deve envolver todo
0 processo € o do Superior Interesse da Crianca.

Defende a Dr.2 Isabel Gomes no seu li&kooeditar no Futurg que “Desde que nasce,
a crianca precisa de viver num ambiente protetdedine seja garantida a satisfacdo das suas
necessidades, onde possa estabelecer uma vincuidagidoa com o adulto cuidador de
preferéncia com as figuras parentais.

As criancas que séo acolhidas nos Centros de Aweitio Temporarios ou lares
foram colocadas pelos adultos que dela cuidavarsitelacoes de perigo, pelas mais variadas
razdes, pelo que tiveram de ser retiradas do ctuntamiliar e colocadas transitoriamente sob
protecao do Estado.

Quando os pais ndo assumem a sua funcéo, ou naapamidade para tal, ou quando
nao existam familiares proximos que mostrem didpbdade para assumir essa funcao, cabe
a Sociedade tomar as medidas adequadas para poo@ora crianca em perigo uma relacéo
substitutiva. A equipa da instituicdo que acollei@nca define projeto de vida para a criancga,
que podera passar pela adogao, isto quando ohtcabain a familia de origem ja foi efetuado
encontrando-se esgotadas as hipéteses de a quiaterregressar & mesnia’”

Esta é uma obrigacao do Estado, legalmente imposta ja tivemos oportunidade de
abordar, ndo so pela nossa Constituicdo como @elagencdes a que Portugal se vinculou.

Serd que paramos para pensar na entidade qudtiera istancia, esta legalmente
obrigada a zelar pelo bem-estar destas criancaspdierao elas demandar em juizo aquele
que estava, por lei, obrigado a protegé-las eepelo seu crescimento numa familia?

Dos problemas que ja referimos e de outros qugesurem todo este processo (ser-
nos-a impossivel enunciar todos eles), achamosogomior, sdo 0s danos que, uma vez
causados nestas criancas, deixam sequelas, meitas dificeis ou quase impossiveis de

reparar. Danos que ndo se veem. Danos nao patamma@puie 0s acompanham por toda a vida.
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Sobre este aspeto, refere o Dr. Eduardo S4, Pg@olm seu livro “Abandono e
Adocéao”, logo na nota introdutdria que “o0 modo coéngerida a vida das criangas ndo tem
merecido, por parte do Estado, os cuidados queegigem. Se, por um lado, tem havido
medidas legislativas e intencdes societais relegamie vao no sentido de proteger a vida das
criancas, na verdade elas nunca tém representaa@uionidade para o proprio Estado. Nao
representam quando os direitos dos pais prevalapamse invariavelmente, sobre os direitos
das criancas. Nao representam quando se promoveas Végalidades como aquelas que
levam a que inUmeras criancas sejam protegidasncedidas provisorias que se perpetuam
por anos® N&o representam quando se multiplicam (e atropgteoyramas ministeriais que
se dedicam as criangas em perigo (por vezes, switepesforcos técnicos e humanos que
nao se articulam uns nos outros, cuja eficaciscos®tlimitada e que desperdicam muitos
recursos e atos generosos). {-?.)

Propomo-nos entdo aqui analisar dois diferentesoscade trés criangas, para
posteriormente percebermos se seria possivel @mtem¢do de responsabilidade civil
extracontratual contra o Estado pelas falhas, sonear, aqui patentes. Propomo-nos verificar
se, no ambito destes casos, ha possibilidade, @udedse preencherem os requisitos legais
exigidos para que se possa invocar a responsaglidavil, concluindo, ou néo, pela
possibilidade de estas criangas recorrerem um gi@sana.

5.2-Ana e Duarte®*
Em Janeiro de 2008, o Ministério Publico requered nbunal de Familia e Menores

de Lisboa a abertura de processo de promocao ecpoodos direitos dos menores Ana e

Duarté?!, nascidos em 1999 e 1998 em Lisboa.

318 Este é um dos problemas que nos ird ocupar nuroasos que se segue e julgamos ser da maior impiarta
Como ja explicamos aquando da exposicao acercaedad Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, as
medidas provisérias aplicam-se em situacdes degémein ou enquanto se procede ao diagnoéstico whcai

da crianca e a definicdo do seu encaminhamentegubste, ndo podendo a sua duragdo ser superés a s
meses. (artigo 37°) Tém obrigatoriamente que sastas, nos termos do artigo 62°, n°6, no prazoimwxie

seis meses apos a sua aplicacdo. Mas a lei ndmeles® um limite maximo para o ndmero de revis@es q
podem ter lugar, o que leva a que muitas crianga®rm em situagdo “proviséria” durante muito tempor
vezes durante anos. A nosso ver, isso constituiilegalidade e ofensa aos direitos das criancas Wdtam ao

seio da familia bioldégica, nem sdo encaminhadaa pdpcao, nem lhes pode ser explicado que terdo que
permanecer acolhidas. Ndo podem ser dadas cepemfise a medida € provisoria. E a crianca? Analisas
melhor esta questao adiante, abordando os diitesnenores que, a nosso ver, estdo, nestas siyacser
violados.

319 5A, Eduardo -Abandono e Adoc&dop. 5 e 6

%29 Nomes Ficticios

%1 Caso que tem por base o Acérddo do Tribunal daachel de Lisboa, em anexo 2, Processo n°
106/08.8TMLSB-A.L1-2
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Alegou para tanto que os menores foram identifisaclamo encontrando-se numa
situacdo de desprotecédo perante um irmédo mais Yefscido em Margco de 1989), que os
Sujeitaria a atos de abuso sexual, sem que osvalaiszassem devidamente essa situacao,
deixando-os a s6s com o irmao.

Os menores denotavam muito nervosismo e perturpagiwo que a Ana havia
regredido na aprendizagem, sugerindo um funciontomaental segundo uma organizagéo
limite com uma debilidade mental ligeira.

Os pais assinaram em Junho de 2007 acordo de piioneoprotecdo que, contudo,
nao cumpriram. O Ministério Publico requereu, aldm mais, que se aplicasse, a titulo
provisorio, a favor dos menores medida de acolhimerstitucional no termos dos artigos
37°, 49° e 50°, n°1 e 2 da LPCJP.

Em Janeiro de 2008 foi proferido despacho judideterminando, a titulo provisorio,
a aplicagdo aos menores de medida de acolhimestitugional de curta duragéo pelo prazo
de seis meses, sendo que a 18 de Fevereiro, apaddale declaracdes aos pais dos menores
e ao irmao, foi decidido, por despacho da mesma, diar sem efeito o cumprimento dos
mandados de conducdo dos menores para internaprantstituicao.

ApOs rececéo, a 26 do mesmo més, do relatério gvia kido solicitado a Santa Casa
da Misericordia de Lisboa no dia 18 de Marco, faifprido despacho judicial determinando
o cumprimento da medida provisoria de acolhimenstitucional, de curta duracéo, por seis
meses, anteriormente decidida, sendo os menonegjees a EAE- Equipa de Acolhimento
de Emergénci&’A 7 de Abril foram transferidos para um outro Centte Acolhimento
Temporario.

Esta medida proviséria foi sucessivamente renovgma, despachos judiciais
proferidos por seis vezes, em Junho e Outubro @s8;28bril e Novembro de 2009 e
Fevereiro e Junho de 203%.

Em Julho de 2010, na sequéncia de comunicac¢desstiuicdo de acolhimento de
menores (Centro de Acolhimento Tempor&fo que relatavam incidentes ocorridos no

322 Consiste num centro de acolhimento temporério spielestina ao acolhimento urgente e temporario de
criancgas e jovens em perigo, de duracdo inferegis meses, com base na aplicacdo de medida degiora
protecéo.

323 Quando n&o sdo prestados ou sdo retirados osntiomsetos necessarios a aplicacdo ou revisdo daajed
ou quando o acordo de promocao de direitos e deg@io seja reiteradamente nao cumprido, (artigpalitfea

b) da LPCJP) a Comissdo de Protecdo comunica efssanacdo ao Ministério Publico, cabendo ao mesmo
requerer a intervencdo judicial. Dai que estasuagfies tenham sido determinadas pelo Tribunag(a6B®,
alinea b) do mesmo Diploma).

%24 De ora em diante, CAT.
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decurso das visitas dos pais aos menores, foiidecglie os pais visitariam os filhos, em
separado, em dias diferentes.

Em Setembro de 2010, apo6s novas comunicacdes dq foAPproferido despacho
judicial determinando a suspensdo das visitas das gos menores. Os pais apelaram do

despacho, formulando as seguintes conclusdes:

1. Que o Tribunala quo ao decidir como decidiu, ofendeu os principios
orientadores que constam do artigo 4° da LPCJPeadamente os principios
de proporcionalidade, da atualidade, da respondathd parental e da
prevaléncia da familia;

2. Ofendeu o principio da ndo separacgéo dos filhospdas com clara violagédo
do preceituado no artigo 36° da CRP;

3. Violou a Convencao dos Direitos da Crianca, ao reepas filhos dos pais,
mesmo que se entenda que tal separacao € proyisoria

4. Comprovado que a decisédo de proibicdo de visitasata aos menores lesdo
grave, de dificil reparacdo, merecendo reforma mgeantir o direito a
convivéncia familiar, solicitou-se revogacao daiske recorrida sendo, em
consequéncia permitidas as visitas dos pais aasféieos e que o projeto de
vida para 0os menores seja no sentido de os memetesiarem 0 mais
urgentemente possivel a seio familiar de origemneme da preservacédo da

familia e no interesse dos menores.

O Ministério Publico contra-alegou, pugnando peigprocedéncia do recurso e
consequente manutencao da decisao recorrida. @oefmi admitido com subida imediata e
efeito meramente devolutivo.

Foram colhidos os vistos legais, tendo sido sugegue fosse alterado o efeito do
recurso, atendendo a solucdo adotada no projehcaredo.

Cumpria aqui, entédo, decidir se deveria ou ndo ena# a decisdo de suspensao das
visitas dos pais dos menores aos filhos, na ingibuonde se encontravam acolhidos.

Acrescentaremos apenas mais alguns factos immpesta constantes da
Fundamentacao da decisdo, na sua Matéria de fato.

A entidade que denunciou os menores, LINADEM, mfeiou “situacdes de suspeitas
de abuso sexual e condutas exibicionistas inteasqoor parte do irmao mais velho” e que
“existem registos de desenhos, tanto de Orgdosasexoasculinos como do préprio ato

sexual”, feitos pelos menores em contexto escolar.
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Contatados os progenitores, vieram estes a dan c@esentimento a intervencédo da
Comisséo de Protecdo de Menores de Lisboa Ocidgetst embora a mée sé o tenha feito
apos ter sido levada pela Policia de SegurancacBulblercebeu-se que os pais permitiam
gue 0S menores permanecessem na presenca do iraidovetho sem a vigilancia dos
mesmos.

Com baixos rendimentos, a habitagdo onde resid@am @s menores estava pouco
cuidada, exalava mau cheiro em virtude da preseecaejetos de animais domeésticos.
Quando se iniciou a intervencdo da Comissao, osoresnrequentavam a escola, sendo
acompanhados no Centro de Saude e no LINADEM caxiarh terapia da fala e mantendo a
Ana acompanhamento psicoldgico na escola.

O acordo de promocéo e protecdo assinado pelos@asstia na aplicacdo de medida
de apoio junto dos pais, ajudando-os a desenvalvaespetivas competéncias parentais e
garantindo que 0s menores continuassem a frequastaonsultas de terapia da fala e que
fossem encaminhados para pedopsiquiatria com oivabpe perceber se teriam fundamento
as suspeicoes supra referidas.

Os progenitores ndo cumpriram o acordado: ndo dnbanam 0S menores para
acompanhamento pedopsiquiatrico apesar de, at@d@&é€omissdo, ter sido marcada a
primeira consulta; os menores faltaram com fregaée consultas de terapia da fala; os pais
dos menores faltaram aos atendimentos marcadosSaglta Casa da Misericordia para
sessOes de desenvolvimento de competéncias parempaisar de terem sido marcadas de
acordo com a disponibilidade daqueles; tambémréattzas convocatorias a si dirigidas pela
Comisséao de Protecéo.

A Ana regrediu na aprendizagem sendo quase impeztet seu discurso, deixando
de identificar letras que ja conhecia; o Duartebqua-se de ndo conseguir dormir, estando
muito nervoso e perturbado.

De acordo com a avaliagdo psicoldgica feita peMADEM, a Ana indiciava falta de
estimulacdo emocional e cognitiva do meio educagvdamiliar onde estava inserida,
apresentando-se 0s seus processos de pensametoseide ameacas e perigos iminentes,
limitando-lhe a capacidade de aprendizagem a rm@seblar, sendo-lhe diagnosticado um
funcionamento mental segundo uma organizacao licoite uma debilidade mental ligeira.

Os progenitores desvalorizavam as suspeitas d® aexsial por parte do filho mais
velho, sobressaindo negativamente a atitude daepitoga, para quem este filho era o mais

importante a proteger.
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Em 16 Maio de 2008, os pais constituiram Advogada autos e apresentaram
requerimento no qual solicitaram a cessagcdo dadaeatk acolhimento em instituicdo e a
substituicdo pela medida de apoio junto dos pafiel@aram que em Abril desse ano os
menores haviam sido ouvidos pela Policia Judiciacaambito do inquérito referente aos
alegados abusos sexuais e que das declaracfesjenéoiam indicios de tais abusos.
Afirmaram ainda que o filho mais velho havia saléacasa e que residia com a namorada.

Ja a 23 de Maio desse ano, o CAT onde se encoagamancas junta Relatorio onde

salienta que:

* Os pais tém adotado postura fechada e uma relacdaadcolaboracdo com os
técnicos da instituicdo, recusando existirem rapdes a sua intervencao;

» S&o contatados diariamente pelos pais, por telefone

 Os pais visitam os filhos uma vez por semana, derama hora, sendo
assiduos e pontuais;

* Apesar dos técnicos do CAT terem solicitado o @ity 0s pais criaram nos
menores a expectativa de que estes sairiam daig&t muito em breve, ndo
permitindo que estes se integrassem afetivamengspaz;o institucional;

* O Duarte sente-se culpado pela atual situacaonguéta, na sequéncia do que
Ihe é dito pelo pai, a si proprio, por ter feitsutesenhos inadequados;

* O pai dos menores, apos ter tido conhecimento kocatéria designada para
0S menores prestarem declaracdes na Policia Jualididstruiu 0os menores
para negarem a existéncia de quaisquer abusos;

* Os Pais recusam a necessidade de intervencaogmriamedo-se como uma
familia perfeita, tendo sido a presenca do filhasmalho na casa da familia a
Unica razédo do entretanto sucedido;

* Os Menores mostram falta de habitos de higienedestorreta alimentacao,
apresentando a Ana excesso de peso e o Duarideates estragados.

* Tém atraso significativo relativamente ao espefsta 0 ano escolar.

* Ao contrario do ocorrido na fase inicial, os mesonéo evidenciam desgosto

por se separarem dos pais no final das visitas.

Os menores integraram-se bem na instituicdo pedo gupartir de 12 de Junho de
2008, por iniciativa do CAT, a frequéncia dos ctogaelefénicos dos pais deixou de ser

diaria, ao que 0os menores reagiram positivamente.
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Em Julho de 2008 foi junto aos Autos Relatério Sloproveniente da Equipa de
acompanhamento as Criancas e Jovens, do Servigd d@dcéo Social> no qual, apés se
considerar que o Projeto de vida dos Menores nderidepassar pelo retorno dos mesmos
para junto da familia biolégica, sugere-se que iggas dos pais aos menores fossem
reduzidas e se avaliasse a possibilidade de senerie 0os menores para adogdo ou, caso se
concluisse que tal ndo seria viavel/concretizagae os menores beneficiassem de uma
medida de acolhimento institucional ate a maiomd&iligeriu-se também que os pais fossem
objeto de avaliacao pericial.

A 1 de Setembro de 2009 o CAT juntou aos autost®@ano qual emitiu o parecer
de que as visitas dos pais deveriam cessar, adipednitir qgue 0S menores perspetivassem
um projeto de uma familia alternativa. No dia 5pas pronunciaram-se contra qualquer uma
destas medidas por entenderem néo ser caso deestanifcapacidade para garantir o bem-
estar dos menores.

A 9 de Setembro do mesmo ano o Servico de AdogOe€ehtro Distrital da
Seguranca Social de Lisboa informou que naqueleace@do existiam candidatos inscritos
cuja pretensdo se enquadrasse no perfil dos mers@j@spara ado¢do conjunta, seja para
adocao em separado, atendendo a sua faixa etéria.

Trés meses depois, 0s menores sdo ouvidos pelanafille Familia e Menores,
afirmando que gostariam de voltar a casa emboragnéatassem do irméo, que lhes fazia
coisas mas.

Em Abril de 2010 foi junto aos Autos relatério deame pericial de psicologia
forense, respeitante ao pai dos menores, no qeainsdui existir:

1.- Funcionamento intelectual ligeiramente infedordo grupo etario do examinado;

2.- Personalidade com elevado grau de rigidez, m@senca significativa de tracos de
imaturidade

3.- Grande preocupacdo e sobrevalorizacdo no quoeita & procura de aceitacao
social ndo parecendo reunir, no momento, todadighes essenciais a um desempenho
adequado no que respeita as funcdes parentais.

Em Julho desse ano deu entrada nos Autos relatériexame pericial de psicologia
forense, respeitante & mée no qual se afirma sstaerante “um sujeito aparentemente

organizado mas pouco convencional, com indiciopatsonalidade perturbada, com franca

325 «Compete as equipas multidisciplinares do sistdmaolidariedade e seguranca social o0 acompanhament

execucgdo das medidas de promocao e protecdo adigedo Tribunal: artigo 7°, alinea b), do Decteton®
332-B/2000, de 30 de Dezembro.
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dificuldade de andlise e compreensdo psicologisarelacées e que numa atitude defensiva
nega as suas dificuldades, tendo pouco ou nenhansziéncia das suas zonas de conflito e
com escassez de recursos capaz de constituir wwha@e positiva e consistente.”

Em Outubro de 2009 deu entrada nos autos Relatigicacompanhamento de
execucdo da medida onde se afirma que os menogegtaram uma evolugdo positiva,
denotando maior autonomia e seguranca e revelahoamente, nas visitas dos pais,
alguma vontade de distanciamento, embora aindstaegio alguma culpabilidade.

Os pais sado cumpridores nas visitas a instituig@rp transmitem aos filhos uma
falsa realidade de ambiente familiar, idealizandoauvida de conto de fadas, criando
repetidamente expectativas irrealistas as criasgle um rdpido regresso a casa, encarando
os filhos como prolongamento deles préprios, naeemd uma identificacdo das
necessidades daqueles como seres individuais rertd#e dos pais; propde-se no Relatorio
que o Projeto de Vida das criancas passe pelaagabcde medida de confianga a instituicéo
com vista a futura adogao.

Notificados daquele Relatorio, vieram os pais raite seu desejo de que 0s menores
Ihes fossem entregues e requereram que fossemasuestemunhas, que arrolaram. Das suas
declaracdes resulta que néo estdo de acordo cam¢acdos menores, por estes terem uns
pais “excelentes” e estarem na disposi¢cédo de dsuapa sua educacéo e bem-estar.

A 11 de Janeiro de 2010 foi proferida, na 72 Varanibal de Lisboa sentenca
condenatdria, condenando o irm&o mais velho a peita de cinco anos de prisdo, suspensa
pelo prazo de cinco anos.

Por despacho proferido em 25 de Fevereiro de 2flidetidido, ponderado o teor dos
depoimentos das testemunhas e o0s restantes elsndwdoautos, indeferir a entrega dos
menores aos pais. Praticamente um més depois, fmraitias no Tribunal quatro técnicas do
CAT que declararam ser de parecer que : as cridégageito progressos no sentido da sua
autonomia e desenvolvimento; que a Ana encara sitayidos pais com naturalidade,
enguanto o Duarte prolonga muito a ida a visitaando as visitas acabam demonstra algum
alivio; que os menores nao denotam angustia apasits e declaram, por fim, que a melhor
solucéo para estas criancas é a adocdo, poisosdmiém a percecdo das suas limitacdes e
nao fazem qualquer esforco para melhorar.

Em Abril de 2010 o CAT informou que no decurso deawisita dos pais ao CAT o
pai foi surpreendido a filmar os menores com umnével, sabendo que era contra as regras

da instituicdo. ApOs a visita 0s menores disserasntécnicos que por diversas vezes 0s pais
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filmavam a visita ordenando-lhes que dissessemgggéavam muito deles e que queriam
voltar para casa.

Disseram ainda que os pais os informaram que glless, iriam ser ouvidos em
Tribunal dia 17 de Maio e que deveriam dizer querigm voltar para casa, pois que se 0
fizessem o tribunal decidiria o seu regresso nas=amo dia; mais disseram que eles, pais,
estariam presentes na audiéncia a ouvir o queielesn para dizer perante o juiz.

Nesse dia os menores prestaram declaracfes emaltil8ozinha perante a Sr? Juiza,
a Ana declarou, nomeadamente, que gostava de rest@AT, mas preferia ser adotada
porque acha que os pais ndo gostam tanto delagsabse for adotada n&o vai ter contactos
com 0s pais nem com 0 irmdo mas quer ser adotadpgauer ser muito feliz; quer
continuar a ver os pais até ser adotada, mas esnaskey) porque a mae nao deixa o pai falar e
as vezes da-lhe uma palmada e ele néo faz nada.

Ja o Duarte, perante a Sr? Juiza, a digna Magistdad Ministério Publico, a
Defensora Oficiosa dos menores e a Mandataria damis fdos menores declarou,
nomeadamente, que nao quer ir para sua casa pquguneexperimentar ser adotado e se
calhar ficaria em mais seguranca; tem muito medsaldoirméao mais velho e por isso quer
outra familia; se o irmao mais velho desaparecggsga voltar para sua casa; 0s seus pais
guando o visitam sdo muito chatos, perguntam-ltedesesta bem e ele responde que sim e o0s
seus pais dizem-lhe que ndo estd bem; os seusnpaissita, estdo sempre a discutir, o pai
quer dizer alguma coisa e a mae ndo deixa, diz#hete, ou da-lhe uma palmada; nas
Gltimas visitas a sua mée ja ndo da palmadas a@aewostava que as visitas dos pais
continuassem.

Em 21 de Maio o CAT informou que na visita seguiaie dia da audiéncia
compareceu tdo s6 o pai, o qual interpelou o Dyaata explicar porque razdo nado dera
atencdo a mae, perguntando-lhe se ja ndo gostéva diizendo-lhe repetidamente que esta
tinha ficado muito triste; pediu varias vezes a@iripara fazer um desenho para a mae, ao
gue este acedeu no fim da visita; na despedidguptru ao Duarte porque tinha dito “essas
coisas”; 0s menores manifestaram aos técnicos maatlestar com o sucedido e pediram que
nao houvesse mais contactos telefonicos com os pais

O CAT comunicou que iria interditar os contatogft@hicos com os pais a partir de 20
de Maio ao que o Ministério Publico promoveu quesém suspensas as visitas dos pais aos
menores. Da mesma forma, e na sequéncia da suges@AT decidiu, a partir de 9 de

Junho, que as visitas dos pais se fariam em di@sa#0s.
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Em Agosto de 2010 os pais dos menores apresentatararimento requerendo que
as visitas passassem de novo a ser em conjuntopeidado e que as criangas passassem 0s
fins-de-semana, de quinze em quinze dias com gs qi@i regresso definitivo alegando que a
29 de Julho a Ana teria chegado a visita da ma¢onmoais tarde do que o Duarte com
profundas marcas de choro por ter sido coagidamartécnica a dizer na visita 0 que nunca
tinha ouvido a mae.

O CAT opbs-se a 20 de Setembro a este requerireenformou que decidira cessar
de imediato as visitas dos progenitores até queefpsoferida decisdo que alterasse a medida
aplicada ou que essa decisao fosse revogada. Cmmanhento, alegou que na visita de 22 de
Julho a mée dos menores, aproveitando momentarsinaa das técnicas, questionou
agressivamente a menor sobre o porqué das suasgdes em tribunal, nomeadamente o seu
desejo em ser adotada e sobre as agressfes da peietando ameacado que por esses fatos
ndo tomaria conta dela quando esta retornasseaaAjads a visita, 0s menores relataram as
técnicas o ocorrido, transmitindo a Ana medo poraa ter gritado com ela, o que ainda nao
tinha sucedido na instituicao.

Os menores manifestaram desejo de que as viséaasseem, pois de outro modo 0s
pais estariam sempre a repreende-los pelo facterden falado em tribunal; no inicio da
visita seguinte, a 29 de Julho, quando chamada parsita, a Ana comecou a chorar
perguntando a técnica quando € que as visitasrawvann; a técnica disse-lhe que nao estaria
sozinha e que o ocorrido na visita anterior naepetiria; ao ver os sinais de choro, a mée da
menor quis saber porqué, sem que a menor, sentadgauncolo, conseguisse dizer-lhe o
motivo do seu sofrimento;

Incentivada pelas técnicas a desabafar, a Ana peduarte para sair e a técnica para
gue se colocasse entre a mae e a menor; a maet goeva filha nada dizia e se mantinha a
chorar, acabou por dizer que ja sabia o0 que seaeatpassar, chorou e perguntou a Ana se
gueria terminar a visita, ao que Ana disse que nao.

Apos insisténcia da méae, a Ana acabou por dizeogumro se devia a “que numa das
visitas atras a méae |he tinha dito que caso fodstada morria”; a mae negou tal afirmacéao,
dizendo que caso fosse para ado¢cao, 0 que acoatécgue iria sempre atras deles; a Ana
insistiu com a mée sobre o que esta tinha ditayeolevou a mée a pedir desculpa caso a Ana
considerasse que o tinha feito; no final da visitande esperou que o Duarte saisse e
posicionando-se a frente da técnica questionou asena mae |he tinha dito mais alguma
coisa que a menor quisesse ali transmitir, a0 qeaarespondeu que nao; a mae olhou para

a técnica e disse: “esta a ouvir, nao esta?”.
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Perante esta situacao, o Tribunal da Relac&o degick “ A decisdo recorrida deve,
pois, ser revogada. Os pais devem poder visitamarsores conjuntamente, pois a verdade é
que durante mais de dois anos essa modalidadsitis\vdecorreu sem registo de problemas e
nao se vé que tal ndo possa assim suceder de Basta acreditar que todos, inclusive os
pais, sabem corrigir 0s respetivos erros.(...)

Pelo exposto, julga-se a apelagcéo procedente eqomstemente revoga-se a decisao
recorrida e em substituicdo determina-se que asgggam autorizados a visitar 0s menores,
conjuntamente, na instituicdo onde estes se erorgcolhidos. (...)"

Existem vérias situacfes que nos saltam a vista gaso e que constituem, na nossa

opinido, fundamento para ser suscitada a respdidsala civil extracontratual do Estado.

5.2.1- Da renovacgao das medidas provisorias

Embora a lei preveja a aplicacdo de medidas pmasdnos termos do artigo 37°,
aplicaveis em situacdes de emergéncia ou enquargomsede ao diagnostico da situacdo da
crianca e a definicdo do seu encaminhamento substfjundo podendo a sua duracgéo
prolongar-se por mais de seis meses), e emboratarabteja prevista a possibilidade da sua
renovacdo (o artigo 50° no seu numero dois e pr@&screve que o acolhimento de curta
duragcdo tem lugar em casa de acolhimento tempgpériggrazo ndo superior a seis meses
podendo este prazo ser excedido quando, por rgasefscadas, seja previsivel retorno a
familia ou enquanto se procede ao diagndstico dpetwa situacdo e a definicdo do
encaminhamento subsequente, tendo a situacao igqreesaminada, obrigatoriamente de trés
em trés meses, nos termos do artigo 59°, n°4)cea@s excessivo o periodo de tempo a que
estas duas criancas estao sujeitas a esta situacao.

N&o sabem ao certo qual o seu futuro, o que espgua expetativas ter: serdo
adotados? Ficardo a viver num lar? Voltardo pasaTdem conseguem adaptar-se por
completo ao centro de acolhimento, por causa daavidos pais.

Constatamos, ao analisar o acolhimento dos mempies)s mesmos foram entregues
a Equipa de Acolhimento de Emergéncia a 28 de Maeo2008, tendo esta medida
provisoria sido revista seis vezes, sendo queirmailtevisdo tera sido feita a 4 de Junho de
2010. Em Outubro desse mesmo ano ha nova comuaidac€AT a determinar suspensao
das visitas dos pais aos menores 0 que signifiea agjumesmos continuam na mesma
instituicdo, segundo a mesma medida, ou seja, mqulidviséria. Sdo dois anos e meio,

apenas no que temos indicacdo no Acordao.
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E que informacao se encontra disponivel, a date derdao, relativa a situacao dos
menores?

Achamos que € da maxima importancia ter em corga qu

1.- A situacdo foi sinalizada em Marco de 2007 pddiNADEM, dando conta de
comportamentos suspeitos, de cariz sexual, quéweawvoo irmao mais velho;

2.- A Escola referenciou também situacfes de stasplei abuso sexual e condutas
exibicionistas intencionais por parte do irmao nvaiio e o registo de desenhos, de contetudo
sexual, por parte dos menores;

3.- Dias depois chega ainda sinalizacdo da Sarga @a Misericérdia de Lisboa, da
Equipa de apoio a familias com crian¢as e jovengisto, corroborando a informacéo do
LINADEM,;

4.- Os pais assinaram acordo que nao cumpriram;

5.- O Centro de Acolhimento, em Maio de 2008, juefatdrio salientando a postura
fechada dos pais; o fato de criarem expetativasnmeisores de sairem da instituicdo em
breve; de |hes incutirem sentimentos de culpa; r#rui-los aquando da prestacdo de
declaracdes na Policia Judiciaria; de recusareetessidade de intervencao na sua situacao
familiar, de os menores evidenciarem falta de bébide higiene, de estudo, de correta
alimentag&o, com atraso significativo quanto a@esjo para o ano escolar.

6.- Em Julho de 2008 foi junto aos autos Relat&aaial proveniente da Equipa de
Acompanhamento as criancas e jovens, do servigh d@cacdo social, apos considerar que 0
projeto de vida dos menores ndo devia passar paonp para junto da familia bioldgica,
sugerindo que se avaliasse a possibilidade decsanémhar os menores para adogéo ou que
se aplicasse medida de acolhimento instituciogeh ahaioridade;

7.- Em Setembro de 2008 o CAT junta aos autos &alaho qual emite parecer de
que as visitas deveriam cessar, a fim de permir @ menores perspetivassem um projeto
de familia alternativo.

8.- Em Outubro de 2009 volta a entrar nos autostBeb de acompanhamento de
execucao da medida, por parte da Equipa de Acorapatito, registando evolucdo positiva
Nnos menores, maior segurangca e autonomia, vontada@istanciamento nas visitas e em
sumula, propde-se que o Projeto de Vida das Crapegase pela aplicacdo de medida de
confianca & instituicdo com vista a futura adocao.

9.- Em despacho proferido a 25 de Fevereiro de ,20liddeferida a entrega dos

menores aos pais.
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10.- Em Marco do mesmo ano, quatro técnicas do @Adm ouvidas em Tribunal,
declarando ser de parecer que 0s menores progredicasentido da sua autonomia e
desenvolvimento, que a Ana encara as visitas cdoratidade enquanto o Duarte prolonga
muito a ida a visita e quando estas terminam detreoalvio, e indicando, também, a adoc¢ao
como melhor solugéo.

N&o querendo estar a repetir o que ja foi explanadlo nos parece razoavel, tendo em
conta os fatos relatados, porque é que ainda ndecsgiu 0 encaminhamento a dar a estes
dois menores. Se ha condi¢cdes para retornar aidabndlogica, porque ndo retornam? e se
ndo ha, porque ndo encaminha-las para adocdo? rQuapalhimento em instituicdo, se a
familia ndo tem condi¢cbes para prover ao seu dostenum saudavel crescimento?
Principalmente quando sabemos que, nestes cades)pm passa em desfavor da crianca:
guanto mais idade tém, menores as hipoteses dv giser adotadas.

Poderia ponderar-se que o problema estaria nog;eergue devem acompanhar a
execucdo das medidas e proceder ao diagnéstictudgé® da crianca mas ndo nos parece
ser o caso. As informacdes mais importantes condt@rAutos bem como os Relatorios da
Equipa que acompanha a situacdo das criancas. O ta@mbém disponibilizou sempre
informacéo, o que nos leva a crer o atraso seentidade que deve tomar uma deciséo: o
Tribunal.

A nosso ver, esta aqui patente uma situacdo dac@oldo prazo razoavel, e que se
enquadra no previsto no artigo 12° da Lei 67/200731l de Dezembro, que nos diz que
“Salvo o disposto nos artigos seguintes, é aplicawsl danos ilicitamente causados pela
Administracdo da Justica, designadamente por vaago direito a uma decisao judicial em
prazo razoavel, o regime da responsabilidade peotds ilicitos cometidos no exercicio da
funcdo administrativa

O artigo 12° daquele diploma faz entdo remisséaa psir‘factos ilicitos cometidos no
exercicio da fungdo administrativa”, mas comoyartios oportunidade de referir, a remissao
para aquele regime pressupde que se tenham em oenf@essupostos materiais da
responsabilidade civil, ou seja, a ilicitude, apaylo dano e o nexo de causalidade, tendo que
ser o lesado a fazer prova de culpa.

O artigo 22° da CRP cobre os danos resultantes edpomsabilidade pelo
funcionamento da administracdo da justica, quanslod@nos possam ser imputados a
magistrados judiciais, (Qquando advenham de atosjurésdicionais), de outros Orgaos da

justica (Magistrados do Ministério Publico), a fiomarios da justica ou ao servico judicial

199



considerado globalmente (incluindo os danos petapnélacdo de decisao jurisdicional em
prazo razoavel), pelo que consideramos consubatamsituacdo em apreco.

As partes no processo tém legitimidade ativa peospgs a acdo de indemnizacao por
atraso na prolacao da decisao, neste caso, a Aaarte.

A Lei 67/2007 ndo se faz acompanhar de qualquemaode direito transitorio
valendo, por isso, as regras gerais sobre a afbcdea lei no tempo. Assim, na falta de
disposicédo em contrario, a lei s6 se aplica adeddaturos, entendendo-se como tais os fatos
que se produzem apés a entrada em vigor da nPAglicar-se-a a fatos fundamentadores
de responsabilidade que se produzam apos a eetradmor.

Também ndo se nos afigura haver aqui uma situaeaprekcricdo no direito de
indemnizacdo uma vez que, como ja vimos (ha patfi&ado nosso trabalho), este direito
prescreve no prazo de trés anos, a contar da datque o lesado teve conhecimento do
direito que lhe compete, ainda que com desconhetim#a pessoa do responsavel e da
extensao integral dos danos.

O primeiro requisito para que haja realmente ureagio de responsabilidade civil
sera o fato voluntario: “sé ha responsabilidadél delitual por danos resultantes de fatos
humanos dominaveis pela vontade — ou seja, desatasentido proprio, que podem consistir
em acgdes ou omissdes (artigos 7°, 1 e 8°, 1,2iddvI2007).

(...)A responsabilidade civil emergente de omissdmgsesar da aparente generalidade
das referéncias legais, depende da existéncia dkeuen de praticar a acdo omitida’”

N&o ha duvidas de que essa obrigacdo existe: tenseuproferida decisdo, o mais
célere possivel, no sentido de se dar um encamatitanraos menores a fim de minimizar os
danos ao maximo. Esta obrigacdo de agir advémaadak Diplomas que mencionaremos

em seguida.

5.2.1.1- llicitude

Segundo o artigo 9°, sao ilicitas as acdes ou Omssslos titulares de o6rgaos,
funcionarios e agentes que violem disposi¢cdes oncipios constitucionais, legais ou
regulamentares ou infrinjam regras de ordem téamicdeveres objetivos de cuidado e de que
resulte a ofensa de direitos ou interesses leganpeategidos.

Ora, a ndo prolacdo de uma decisédo em prazo r@zaéla o disposto no artigo 20°

n°4 da Constituicdo da Republica segundo o dhadiés tém direito a que uma causa em que

326 Artigo 12°, n°1 do Cédigo Civil
%27 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgade-&esponsabilidade Civil Administrativap. 20
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intervenham seja objeto de decisdo em prazo rat@reediante processo equitativdiem
como o disposto no artigo 6° da Convencéo EurapesaDireitos do Homem que prescreve
que ‘gualquer pessoa tem direito a que a sua causa sg@minada equitativa e
publicamente, num prazo razoavel, por um tribumalependente e imparcial, estabelecido
pela lei, o qual decidirq...)” e ainda no artigo 2°, n°1 do Cddigo de Prsce€ivil “a
protecdo juridica através dos tribunais implica meito a obter, em prazo razoavel, uma
deciséo judicial que aprecie, com forca de casggdb, a pretensao regularmente deduzida
em juizo, bem como a possibilidade de a fazer ¢éxetu

Neste caso, a violagdo destes direitos tornaisgaamais grave quando estamos
perante um processo de natureza urgente, nos telorentigo 102° da LPCJP.

Além disso, a crianca é detentora de varios dseitonforme ja tivemos oportunidade
de abordar, e que, para nos, estdo a ser violadegtede da ndo prolacédo da decisao.

A CRP imp0e, no artigo 36°, no seu n°6, que aduseja regulada e protegida nos
termos da lei, a qual deve estabelecer formaseséfgra a respetiva tramitacao.

Ja o artigo 69° do mesmo Diploma prescreve a@sectiancas tém direito a protecao
da Sociedade e do Estado, com vista ao seu desanealo integral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de descriminacao apokssdo e contra 0 exercicio abusivo
da autoridade na familia e nas demais instituic@@sEstado assegura especial protecdo as
criancas orfas, abandonadas ou por qualquer formegalas de ambiente familiar normal.”

A Convencédo dos Direitos da Crianca é também mcldoa neste aspeto e faz
referéncia logo no seu Preambulo ao facto de gRecbnhecendo que a crianga, para o
desenvolvimento harmonioso da sua personalidades deescer num ambiente familiar, em
clima de felicidade, amor e compreensao

Outra norma muito importante e que julgamos estar,caso em apreco a ser
claramente violada € a que esta prevista no aBfgdaquela Convencéo, e que diz que
“Todas as decisfes relativas a criancas, adotadasnstituicdes publicas ou privadas de
protecdo social, por tribunais, autoridades admirdtvas ou o6rgaos legislativos, terdo
primacialmente em conta o interesse superior danga”

Prevé ainda qued's Estados Partes comprometem-se a garantir a caanprotecao
e 0s cuidados necessarios ao seu bem-estar, tandwmeta os direitos e deveres dos pais,
representantes legais ou outras pessoas que anemdgalmente a seu cargo e, para este

efeito, tomam todas as medidas legislativas e adtmtivas adequadas

Por fim, prescreve que “A crianca temporaria ouingfamente privada do seu

ambiente familiar ou que, no seu superior intereisde possa ser deixada em tal ambiente
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tem direito a protecdo e assisténcia especiaisstiid&.” Os Estados Partes devem assegurar
protecao alternativa.
Portugal assinou também a Convencao Europeia solineercicio dos Direitos da

Crianca, que prevé que as autoridades judiciaisrdeaqgir com prontiddo nos processos que

afetem a crianca, a fim de evitar qualguer atragsnecessarioe deverdo existir

procedimentos capazes de garantir uma execuc@ardas suas decisdes.

N&do podemos esquecer que, nos termos do artign®8°da CRP, “As normas
constantes de convencdes internacionais regulaemratificadas ou aprovadas vigoram na
ordem interna apds a sua publicagdo oficial e ertquaincularem internacionalmente o

Estado Portugués.”

5.2.1.2- A Culpa.

A culpa “consiste na pretericao da diligéncia mplal a lei exigia que o autor do fato
voluntério e ilicito tivesse pautado a sua condtfé.

Prevista no artigo 10°, diz-nos que esta deveageaciada pela diligéncia e aptidao
que seja razoavel exigir, em funcdo das circun&tarde cada caso, de um titular de 6rgéao,
funcionario ou agente zeloso e cumpridor. Sem frejda demonstracdo de dolo ou culpa
grave, presume-se a existéncia de culpa leve tiagpdie atos juridicos ilicitos.

Neste caso, acreditamos que é expectavel, tendmeta que ha duas criangas num
centro de acolhimento temporario sem situacao idefff, que nem voltam para a familia
biolégica, nem sdo encaminhadas para a ado¢édo enesmo lhes é dito que vao continuar
na instituicdo a viver com outros meninos, e teadoconta que 0s processos judiciais de
promocao e protecdo sdo urgentes, nos termosigo &f2° da LPCJP, seria de esperar uma
resposta a estas criancas mais célere na congéetida seu Projeto de viia

Dois anos e meio, no minimo como ja vimos, é migitopo. Julgamos haver culpa de
quem tem a responsabilidade de decidir o encamieht@mda crianga, 0 que neste caso
julgamos “estar nas maos” do Magistrado Judiciaboasavel pelo processo. Como ja

328 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgade @b. Cit p. 25

329 Cumpre-nos aqui lembrar que os Centros de Acolficneamporarios destinam-se ao acolhimento urgente
tempordrio de criancas e jovens em perigo, de éoraxferior a seis meses, com base na aplicacéwedala de
promocéo e protecdo. Prazo ja, em muito, ultrapiassa

% Numa definicdo da Dr2 Isabel Gomes,o0 projeto da ¢id que se perspetiva que, num futuro préximohae
a ser concretizado na vida de cada crianca, n&seigudo plano de intervencéo concertado que cesesita a
ser desenvolvido. “O estudo, a andlise, a avaliacaaliagnéstico de cada situacao sdo da respbdadbida
equipa técnica da residéncia que trabalha trarnpliirmente e, para isso, conta com a participagéo
diferentes entidades e servicos da comunidadedddedo com o projeto de vida definido, prepara-sgamca
de modo a facilitar a sua adesdo ao mesmo.
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referimos “esta demora podera, assim, ser imputaga Magistrado Judicial, do Ministério
Publico, (...) por estes ndo terem praticado os @li@sestdo na sua competéncia dentro dos
prazos exigidos por lei ou com a rapidez que sspeetavel.”

O regime da culpa aplicavel (do artigo 10°) porissao do artigo 12°consagra uma
presuncdo de culpa leve na pratica de atos juddiimitos (no seu n°2).

Para a responsabilizacdo das pessoas coletivasiattativas basta qualquer tipo de
negligéncia (artigo 7°, n°l), mas a responsabiiddds titulares de oOrgdos ou agentes
pressupde, pelo menos, precisamente, a negliggrasia (artigo 8°).

“O conceito padrao de referéncia da diligéncia ieeigé ndo jA dom pai de familia
(...) mas o titular médio de érgéo ou o funcionariédin. Tem-se em conta, por conseguinte,
que o fato suscetivel de gerar o dever de indemfozaraticado no exercicio de funcdes ou
por causa desse exercicio (...), pelo que interegabiama conduta do agente, ndo por

referéncia ao homem comum, mas atendendo a espeeiidlade da pessape praticou o
»331

ato

“Conforme € corrente no direito da responsabilideidi (artigo 487°, n°2 CC), deve
entender-se que estdo em causa a diligéncia edaptied um titular de 6rgdo ou agente
médios. As circunstancias de cada caso ndo podéxardde levar em consideracdo os
deveres funcionais do concreto titular de érgaagente, de modo a que seja respeitado o
principio segundo o qual ninguém é obrigado a maigjue aquilo que pode fazer, mas
também de modo a evitar que as condutas de tisutlErérgaos ou agentes administrativos de
topo sejam avaliadas segundo padrdes de diligémriavolentes em razdo da importancia
das funcées que Ihe estdo cometidas.”

Como foi anteriormente dito, tem também que sespps ainda que o facto, apto a
gerar o dever de indemnizar, ocorreu no exercieiduti¢cdes e por causa desse exercicio
segundo o que seria normalmente exigivel naque@amstancias.

Este facto ocorreu, sem duvida, no exercicio deffes e por causa desse exercicio, e
a nosso ver, uma resposta mais célere seria otéx¥penas circunstancias descritas. Quando
0 interesse em causa € a vida de dois menores, deresperar de um juiz, que tem essa
decisdo nas suas maos, uma resposta mais céleseamda tendo em conta todas as
informacgdes que ja tem disponiveis. Pelo que jutigaque este comportamento se enquadra
no previsto no artigo 7°, n°1 da Lei 67/2007.

3L CADILHA, Carlos Alberto Fernande®b. Cit.p.197-198
2 SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado @b-—Cit p. 26
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5.2.1.3- O Dano

“Pode ser definido como a diminuicdo ou extingdad® vantagem que € objeto de
tutela juridica.®*

Julgamos nao haver qualquer duvida de que ha daéopatrimoniais, para aquelas
duas criangas pelo facto de estarem privadas desituagao familiar estavel em virtude de
atrasos por parte da administracdo da justicaéid de estarem institucionalizadas, nem tém
perspetiva do que lhes vai acontecer.

Como referimos a pouco, nem podem sonhar com afaoviia que as podera um dia
acolher, imaginando como sera e criando expectatiavirem a ser amadas por outras
pessoas, dispostas a cuidar delas, nem podenceeteza de que vao voltar para casa e de
que os problemas que as levaram a esta situacasen#@ao repetir. Também ndo podem
habituar-se ao CAT, porque € acolhimento tempomei@nde terdo que sair mais cedo ou
mais tarde. E ndo podem contar com o fato de ireer wom outras criangas num Lar de
Infancia e Juventude.

A opinido das criancas deve ser tida em conta, cotaoa LPCJP quando tenham
mais de 12 anos ou quando o seu grau de maturidpeemite e, neste caso, a Ana, em Maio
de 2010 disse, sozinha e perante a Dr.2 Juizagagiava de estar no CAT mas que preferia
ser adotada porque acha que os pais ndo gostamdilate que sabe que se for adotada néo
vai ter contatos com 0s pais nem com o0 irmao mas sgr adotada porque quer ser muito
feliz.

O Duarte, por sua vez, explicou que ndo quer ia gasa porque quer experimentar
ser adotado e se calhar ficaria em mais segurgogatem muito medo do irm&o e por isso
quer outra familia. A opinido das criancas devedanosso ver, ser tida em maior
consideracéao bem como o Relatdrio e os relatosédagas do CAT.

N&o nos podemos esquecer que estas criancasrastiexpostas a atos de abuso
sexual que, sO por si, ja trazem danos irrepar&/ejse, em alguns casos, marcam a vida
inteira.

Ora, os danos resultantes da institucionalizacasiesdo varios e ja muito tratados
pela Doutrina, especialmente na area da Psicologia.

Maria Clara Sottomayor refere que “Investigacdatmgeconcluiram que as criancas

institucionalizadas revelam regressdo no desemwelvio e correm 0 risco de serem

** SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado @b-—Cit p. 29
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novamente vitimizadas, por negligéncia emocionalléncia e abusos sexuais dentro das
instituicoes.

Em regra, a institucionalizacdo nao permite a neam#o da ligacdo da crianca a
figura primaria de referéncia nem o estabelecim@&®dacos emocionais com uma nova
pessoa de referéncia, o que tem por consequért@aa autoestima das criangas, solidao e
sentimentos de isolamentd®

A familia traz consigo uma ligacdo repleta de afe¢émtre cada um dos que a
compdem, proporcionando a crian¢a seguranca, pmteapacidade de confiar em si mesma
e no outro, estabilidade e aceitagdo de cada um,asosuas caracteristicas, boas ou mas e
garante continuidade das rela¢des, a0 mesmo teogtrapsmite as criancas regras, valores
e principios que vao influencia-la em larga medidaando da construcédo da sua identidade
pessoal.

Uma institucionalizagdo, como refere a Dr? Isabem@s, constitui uma situagéo de
grande fragilidade emocional, trazendo a criancatirmentos de perda e abandono.
Associados ao processo de institucionalizacdo edtjms fatores como o0s sentimentos de
punicdo, (que nos parece ja haver em algumas mefas2 no Acérddo), estigmatizacéo,
descriminac&o social e promocao da patologia douldri>?

Nesse sentido, faremos uma breve referéncia ia @@wrinculagao.

Remonta as observacdes levadas a cabo por JoHhyBeweus colaboradores acerca
dos efeitos da privacdo de cuidados em crianc#tuirisenalizadas, e levaram-no a questionar
se as trajetérias desadaptativas (delinquénciagredidas nos jovens institucionalizados
estariam relacionadas com a falta de cuidados nusetAssim, tendo como principal foco o
vinculo estabelecido entre a crianca e a figuralljaepresta os cuidados e também a sua
seguranca e protecao, a teoria da vinculagdo engserge uma das mais importantes teorias
globais do desenvolvimento socio emocional, cugvéncia se estende até aos nossos dias”.
336

Bowlby apurou que uma crianga com seis ou mais snésddade, afastada da mée
por longos periodos de tempo, tendia a manifestar sequéncia trifasica de comportamentos
caracteristicos sendo que na primeira, fpsestg a crianca mostrava comportamento
revelador de perturbacéo pela perda da méae, emgnarsegundalesesperorevelava pesar e

desanimo néo se envolvendo no meio que a rodeavéltifha fasedesvinculagapa crianga

¥ SOTTOMAYOR, Maria Clara- Cuidar da Justica de Criancas e Jovens, 55

> GOMES, Isabel Acreditar no futuro. p. 30

*** PEREIRA, Mariana Monteiro de AguiarBesenvolvimento de Criancas em Centros de Acolhimen
Temporario e Relacdo com os seus cuidadorgs30
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recuperava de uma certa letargia, aceitando o @ontc@m outras figuras, apesar destas nao
constituirem um real motivo de interesse para &0 figura materna regressasse, a crianca
nao estava prontamente disposta a aproximar-se, destecendo ndo a reconhecer ou até
mesmo evita-la.

Em consequéncia, Bowlby assume que a variavel datsalaquela sequéncia de
comportamentos reside na auséncia de figura matetoacedendo entdo particular
importancia a necessidade de estabelecer vincutee em crianca e a mae, mais
especificamente necessidade de consisténcia engmigle de uma ou mais figuras
prestadoras de cuidadds.

Considera que ao longo do primeiro ano de vidaarse um processo pelo qual o
bebé comeca a desenvolver uma relacédo progrespivalegiada com uma figura especifica
gue lhe confere seguranca e protecao. “Procuramatonsr as suas necessidades de cuidados,
de apoio, de afeto e de conforto, o bebé vai satieamente dirigindo o seu comportamento
a esta figura adulta descriminada que, por sewtwor intermédio da prestacdo de cuidados
responde as suas solicitacdes, sinais e aproximagdgquirindo assim o estatuto de figura de
vinculacgao.

A vinculagdo diz assim respeito a uma ligacéo \&epersistente no tempo e no

espaceentre a crianca e a figura de vinculagéo, na estal Gltima se assume como individuo
anico insubstituivel.

Embora a sua génese remeta para as interacOesgseas experiéncias da crianca no
meio familiar sdo perspetivadas por Bowlby comotitoatos delimitadores da qualidade do
percurso desenvolvimental posterior. Presente ragolale todo o ciclo da vida, a vinculacdo
lanca as bases para o desenvolvimento futuro dividd e torna-se, portanto, num
fendmeno vital da existéncia humana. Consequentemamrolongar-se no tempo, podera a
institucionalizacdo ser promotora de futuras sexgjatreparaveis, com repercussoes graves
no desenvolvimento psiquico e emocional da cridffca.

De acordo com o mesmo estudo, sdo Varios os impalztoprivacdo de cuidados

parentais na infancia, referindo a Autora as cam&ecjas a nivel fisico e neurolégico, no

%37 PEREIRA, Mariana Monteiro de AguiarGb. Cit, p.31

338 A este respeito consulte-se a pagina 18 do Ralaton Anexo ao presente Trabalho, que aborda addev
diversidade de probleméaticas associadas as cri@ngasgens em situacdo de acolhimento, como proldedea
comportamento, deficiéncia mental, debilidade nmemtdxicodependéncia e outros. Ndo nos vamos atoaga
este respeito por estar fora da area a que seadestie trabalho mas nao deixando de sublinhamsessunto ja
muito estudado e tratado pela area da Psicologmadar importancia e que nos d&, com clareza, ugaamdo
requisito dano aqui tratado.
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dominio cognitivo, no dominio socio-emocional e pomamental e enumerando os diversos
estudos ja elaborados a respeito.

Relata que “em sentido lato, varios estudos témcuypsemlo compreender o
desenvolvimento sécio-cognitivo de acriancas adstahtes e depois dos 6 meses de idade e
conferem que a adocdo precoce traduz um funciortanrermativo. Em contrapartida, a
adocdo mais tardia reflete uma menor recuperagéda ajue, passados alguns anos, se
correlacione com niveis cognitivos medianos e meEng@roblemas socio-emocionais. Nao
obstante, algumas criancas continuam a demonséfices cognitivos e problemas de
comportamento persistentes, bem como padrbes damulagdo insegura, sendo que a
probabilidade desta ocorréncia tende a ser maisnpnente em funcdo da duracéo da
experiencia institucional.”

Relativamente as consequéncias na relacédo de agémylrefere que “Desde estudos
percussores de Bowlby nos anos 50, Provence erL{ff62) e Singer, Brodzinsku, Ramsay,
Steir e Waters (1985), aos estudos mais contemposade Pilowsky (1995) e Stovall e
Dozier (2000), que a vivencia institucional da nmdiza tem sido associada a perturbaces
graves de vinculacdo, designadamente na capaadifgadeganizacdo de uma relacdo com as
figuras prestadoras de cuidados na instituicaon@eat al., 2005) e no desenvolvimento da
vinculacao atipica (Vondra & Barnett, 1999).

Isabel Gomes também refere que a mudanca contimuanbiente de prestacdo de
cuidados prejudica o desenvolvimento da crianca) bemo a sua capacidade de formar

novos vinculos. Numa colocacado por curto prazodbtivo € que se estude o Projeto de

Vida para a crianca em prazo razoavel, e se emconta solucdo adequata

Na perspetiva da crianga, a institucionalizacéimcpalmente se for longa, cria um
quadro de referéncias que intervém na sua vida @msvdimensdes: cognitiva, afetiva e
emocional que orienta as suas relacfes e que slisuas respostas comportamentais. O
sentimento de ser amado por alguém, assim comotiongaito de pertenca a uma familia séo
suportes fundamentais na constru¢do da personaligadmitindo & crianga construir a sua
identidade.

“A inadequacao da expressao de afetividade, poe p@as adultos, vai levar a que as
criancas apresentem dificuldades ao nivel do aotmmmento, da auto-estima e das
competéncias socioafetivas, nomeadamente no quefes® ao autocontrolo, tolerancia a
frustracéo, resolucédo de problemas e assertividestas baixas competéncias socioafetivas

tém normalmente grande impacto na integracdo sdamilcriancas como, por exemplo, ao
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novel das aprendizagens escolares e relagbes cpares e com os adultos, bem como nos
diferentes contextos em que se insére.”

Os danos referidos referem-se, sobretudo, aunsiitalizacdo das criangas que, ainda
assim, consideramos que no caso em apreco naondiopcdo. Estas criancas tiveram que
ser protegidas da falta de cuidados dos pais eadaesos do irm&o. A institucionalizacao,
nestes termos foi um mal menor. Mas referimo-nestas danos na perspetiva de que estes
menores poderdo ter que ficar muitos mais anosuaisinalizados quando, talvez, algo mais
poderia ser feito. E neste caso, o ponto de pas@da decidir o encaminhamento.

Estes dois menores ndo deveriam continuar a \geer qualquer sentimento de
segurancga quanto ao que Ihes vai acontecer.

Face ao exposto, ndo temos duvidas de que resd#tans para as criangas, nos Varios

niveis jA mencionados.

5.2.1.4- Nexo de causalidade

“A obrigacdo de indemnizacdo sO existe em relacds® danos que o lesado
provavelmente nao teria sofrido se néo fosse al&884

E certo que as criancas tinham que ser alvo digitisnalizacéo, fosse de que modo
fosse pois estavam sujeitas a um perigo gravegate saude e seguranca do qual tiveram
que ser afastadas. Que essa institucionalizaciol@rzos as criancas, também nao pomos em
questéao, teriam que sofrer alguns danos de quatgaeeira. O que ndo podemos deixar de
concluir é que de acordo com alguns dos Autorestglos, maiores sdo os danos quanto
maior for o periodo de institucionalizacdo. Estaedser o mais breve possivel de modo a
evitar este tipo de consequéncias para 0s menaggies0 ndo € mais breve por inércia de
guem tem a capacidade e a obrigacéo legal de deaeéu futuro.

H&, claramente, nexo de causalidade entre os dprgstas criangcas sofreram (ou
estdo, porventura, ainda a sofrer) e a leséo, jay @&&violacdo do direito a uma decisdo em

prazo razoavel, violagdo que as esta a deixar énssys” até que alguém decida o que fazer.

5.2.1.5- A efetivacdo da acéo de responsabilidade
E se os lesados quisessem, efetivamente, interdampetente acdo, como poderiam

fazé-lo?

339 GOMES, Isabel Acreditar no futuro p. 60
%40 Artigo 563° do Cédigo Civil
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Nos termos do artigo 4°, n°l, alinea g) do ETA&H ss tribunais da jurisdicdo
administrativa que tém competéncia para apreciarqasstdes em que haja lugar a
responsabilidade civil extracontratual das pessodetivas de direito publico, incluindo a
resultante do exercicio da funcao jurisdicionagdlativa.

“E, de acordo com o0 n°3, alinea a) do mesmo poedaam excluidas do ambito da
jurisdicdo administrativa a apreciacdo de acOesredponsabilidade por erro judiciario
cometido por tribunais pertencentes a outras ordédes jurisdicdo, bem como as
correspondentes acfes de regresso. Por via destaasy a competéncia para 0 apuramento
dos danos causados, em geral, pela administragéstda fica atribuida, qualquer que seja a
ordem jurisdicional implicada, aos tribunais admstirativos. Mas a apreciacao das acoes para
efetivacdo da responsabilidade por erro judicidseam como das correspondentes acdes de
regresso, fica cometida & respetiva ordem de jgéied®**

Assim, se com a acao se visa 0 ressarcimento wies dzausados, em geral, pela
administragdo da justica (cabem aqui, por ex.gassadestinadas ao ressarcimento de danos
causados por excessiva demora na resolucdo doiteorstja a demora imputavel aos
magistrados, seja a qualquer outra circunstan@a)gompeténcia cabe aos tribunais
administrativos, ainda que o ato ou a omissao gesados invocados danos tenha ocorrido
nos juizos de competéncia genérica ou especializada

Assim, a acao teria que ser intentada no TribAdalinistrativo, e uma vez que o Réu
€ o Estado Portugués, o tribunal € o do domicié\dtor, nos termos do artigo 85° e 86°, n°1
do CPC.

Tera que ser acdo administrativa comum, nos tednoartigo 37°, n°2, alinea f do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Nesta acédo, o demandado seria apenas o Estado.@dligiois motivos.

Primeiro porque julgamos que a falta cometida dtuishos termos do artigo 7° n°1,
com culpa leve pelo que a responsabilidade é axalu® Estado e demais pessoas coletivas
de direito publico.

Por outro lado, ainda que assim nao se entende=sta situacdo caisse no previsto no
artigo 8°, n°1 (cometidas com dolo ou com diligareczelo manifestamente inferiores aqueles
gue se encontravam obrigados), o Estado seria aittiéco demandado porque nunca existe
regime de solidariedade j& que os magistradosigislie do Ministério Publico ndo podem

ser demandados diretamente.

%41 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Amaaal-Da responsabilidade civil do Estado e dos
Magistrados por danos da fun¢éo jurisdicionap. 181
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Caso houvesse dolo ou com diligéncia e zelo mdaifeente inferiores aqueles que se
encontravam obrigados, o Estado poderia, postegimgnacionar o direito de regresso contra
0 Magistrado em causa (que sO esta previsto emdmasimlo ou culpa grave), previsto no
artigo 1083° e seguintes do CPC.

Como também ja referimos, poderia também ser daigima queixa, nos termos do
artigo 25°, n°1 da CEDH, a Comissédo Europeia deositbs do Homem para que esta solicite
a apreciacdo do Tribunal Europeu dos Direitos danéta pela violacdo do Estado da

garantia a obter uma decisdo em prazo razoavel.

5.2.2- Do Acérdao do Tribunal da Relacéo

N&o poderiamos deixar de nos referir a deciséena pelo Tribunal da Relacéo, no
ambito deste processo, revogando a decisdo tonmdarimeira instancia e permitindo as
visitas dos pais aos menores.

A situacdo em apreco, pelos fundamentos suscitacm#igura, para nés, uma
situacao clara de erro judiciario, e prevista rigarl3° da Lei 67/2007.

Os requisitos exigidos para que se possa intentacompetente acdo de
responsabilidade civil ndo se encontram, no entéodios preenchidos.

Esta responsabilidade est4 subordinada a prévagagdo da decisdo danosa pela
jurisdicdo competente, a qual consubstancia o fuedto do pedido de indemnizacdo, nos
termos do n° 2 do artigo 13°.

“O lesado com o eventual erro judiciario ndo podssim, intentar a acdo de
indemnizacdo sem antes o “erro” ser reconhecidodeerséo transitada em julgado pelo
tribunal competente para o efeito. A acdo de indeagdo dirigida contra o Estado ndo € o
local adequado para o lesado invocar e fazer mmhsmimento do erro judiciario.

Antes de a intentar, o lesado tem de demonstracpmpetente recurso de revisdo de
sentenca onde foi cometido o erro, a existéncited88 depois de o erro ser reconhecido, por
decisdo transitada, € que pode intentar a compedgdb de indemnizacdo. A sentenca onde
foi cometido o erro sera revogada, em caso de géooéa do recurso de revis&>

Vemos assim que, para haver lugar a indemnizacdecisao proferida pela Relagéao
teria que ser revogada, o que implicaria a posddnie de se recorrer para o Supremo
Tribunal de Justica, mas nos termos do artigo 14129 “Das resolucdes proferidas segundo

%2 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José AndaalOb .Cit.p. 169
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critérios de conveniéncia ou oportunidade ndo éisginel recurso para o Supremo Tribunal
de Justica.”

Aqui esta patente a situacdo citada por variocsrasiem que “questao relevante € a de
saber se o ordenamento juridico oferece ao lesaderpo judiciario oS meios necessarios
para obter a revogacgao da decisdo danosa enquentianiento do pedido de indemnizacgéo,
ou se tal possibilidade n&do existe ou em todos a3®s; por razdes que se prendem,
designadamente com o valor da causa.

“Se € certo que a reacao contra uma decisao jufkicida de erro deve assentar em
primeiro lugar no sistema de recursos instituido pedenamento juridico, a efetivagdo da
responsabilidade e a obtencédo de reparacdo nodeasoo judicidrio (evidéncia do erro de
direito ou na apreciacédo dos pressupostos derfatyeve ficar dependente da configuracao
pré-existente do sistema de recurss.”

Ainda assim, faremos a analise a fim de percebesB0o0S restantes requisitos estao
preenchidos, ndo nos parecendo justa a impossitddide recorrer da decisao.

Vemos, pela andlise do Acérdao, que aguela metdigecolhimento em instituicao foi
aplicada, a titulo provisorio, porque os dois mesa@ram sujeitos a abusos sexuais por parte
de um irm&o mais velho sem que os pais tomassaenedslas adequadas a por cobro a essa
situacao, verificando-se também desleixo dos pascompanhamento dos menores do ponto
de vista da sua educacéo, higiene e saude.

Os menores denotavam muito nervosismo e pertwbagndo que a Ana havia
regredido na aprendizagem, sugerindo um funciontomaental segundo uma organizagéo
limite com uma debilidade mental ligeira.

Os pais assinaram acordo de promocéao e protecaodmpueumpriram. O CAT, por
sua vez, relatou incidentes no decurso das visites menores, tendo sido decidido que
passariam a visita-los em separado.

Com rendimentos baixos, residiam numa habitacdcqauidada, exalando mau
cheiro em virtude da presenca de dejetos de anaaigsticos.

Mesmo apos assinarem o referido acordo, os paieméminharam os menores para
acompanhamento pedopsiquiatrico e ainda faltaramfoequéncia as consultas de terapia da
fala. A mée s6 deu consentimento a intervencaoRIaJe apds ter sido levada pela PSP.

Faltaram, os progenitores, aos atendimentos mascpdia SCML para sessbes de

desenvolvimento de competéncias parentais, apesaisdmesmas terem sido marcadas

%3 MARIA José Rangel de Mesquit@p. Cit.p.279-280
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conforme a sua disponibilidade. A Ana regrediu peeadizagem e Duarte ndo conseguia
dormir, estando nervoso e perturbado. Na sequélecivaliacao psicoldgica, a Ana indiciava
falta de estimulacdo emocional e cognitiva do negiocativo e familiar onde estava inserida,
apresentando-se 0s seus processos de pensamewlosaie ameacas e perigos iminentes.

Os pais desvalorizaram as suspeitas de abuso sexargkendo uma postura fechada e
relacdo de ndo colabora¢do com os técnicos déauigt, recusando existirem motivos para a
sua intervencdo. Os menores carecem de apoio akpexi escola, mostrando atraso
significativo no esperado para o ano escolar. Nastram desgosto no final das visitas.

No decurso de uma visita o pai foi surpreendidolrmaf os menores com um
telemdvel, o que sabia ser contra as regras dauigdb, tendo os menores, mais tarde,
relatado aos técnicos que os pais por diversas \fdze@vam as visitas ordenando-lhes que
dissessem que gostavam muito deles e que queriléan para casa.

A técnicas do CAT foram ouvidas em tribunal e deckam que os menores tém feito
progressos, que o Duarte prolonga a ida para ta\asfica aliviado quando termina, néo
ficam angustiados quando as visitas terminame gueelbor solucdo para os menores € a
adocao pois os pais ndo tém percecdo das suasciie# e ndo fazem esforco por melhorar.

Tendo em conta estes factos e os demais ja retatagleando da exposicdo desta
situacdo, ndo se compreende a decisdo tomada pblndl no sentido da revogacdo da
decisédo tomada pelo Tribureagua

O comportamento dos pais no momento das visitassaaafigura o espectavel de
guem esta perante os seus dois filhos, que ndo astd&er consigo. Discutem, a mae nao
deixa o pai falar, mandando-o calar dando-lhe paémaEmbora nas Ultimas visitas ja ndo o
tivesse feito, ambos os progenitores passaram aosres sentimentos de culpa por terem
falado em Tribunal. Este fato fez com que os menpeslissem para cessarem 0s contactos
telefonicos.

Além disso, nada nos é revelado em relacdo ao a@jueifo, por parte dos pais, no
sentido de melhorar as condi¢cfes de higiene e s#itiabitacdo para onde querem levar os
menores. Em dois anos e meio, seria tempo maissgfigente para o terem feito. Uma
crianca nao necessita de viver num ambiente faustake luxo mas precisa, com certeza, de
condicdes basicas de higiene e seguranca a fira desgnvolverem em condi¢gfes saudaveis.

Achamos que o melhor para estas criangas teriassidonfianca a instituicio com
vista a futura adocdo (com base no disposto ngoat®78°, n° 1, alinea d) e n° 2 do Cdédigo
Civil) e defendemos que todos os requisitos est@enghidos para que se pudesse invocar

erro judiciario nesta revogacédo. Esta decisdo itonsto fundo, mais um entrave ao Projeto
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de Vida destas criangas que vao continuar no CelgtrAcolhimento Temporério, onde os
anos vao continuar a passar até que ja ndo posssmo, vir a ser adotadas. Esta a ser-lhes
negado o direito a terem pelo menos hipotese aensilizes.

O Acordao do Tribunal da Relacédo refere que “Al@sde dizer-se, realisticamente,
que a idade dos menores reduz a viabilidade datagmmedida de confianca a instituicao
com vista a futura adocéo (...). Julgamos n&o podérrilounal julgar com base neste
raciocinio uma vez que, nos termos da DeclaracBoesos principios sociais e juridicos
aplicaveis a protecédo e ao bem estar das criat@@aanto a colocacao de criancas em lares,
esta devera ser regulamentada por lei e, embona taracter temporario, podera continuar
até idade adulta mas ndo podera excluir a poskil#i de restituicdo da prépria familia nem

de adocado antes desse momeénto

N&o sendo viavel o regresso a familia biologica, s&pode excluir a possibilidade de
adocao.

Concluimos estar aqui em causa um erro na aprecitEapressupostos de fato.

Quanto a esta modalidade de erro, repetimos o j&iomado, justificando a nossa
escolha.

“(...) s6 ha lugar a responsabilidade civil em cascedto grosseiro, 0 que constitui
mecanismo de salvaguarda da formacado da livre cgdwido Juiz, atentos os principios da
livre apreciacdo da prova, segundo o qual a prowgpréciada pelo Juiz segundo a sua
experiéncia, a sua prudéncia, o seu bom sensojrteira liberdade, sem estar vinculado ou
adstrito a quaisquer regras, medidas ou critéeigai$, com a ressalva que quando a lei exija,
para a existéncia ou prova do fato juridico, qualgiormalidade especial, ndo pode ser
dispensada, da imediacéo e da oralidade, que iafarmnosso direito adjetivé™

Como justificacdo para a revogacao da decisao tiestBncia, € também descrito no
Acorddo que “pesem embora as lacunas evidenciadassnas capacidades parentais,
evidencia-se a existéncia de um forte vinculo evgrpais biologicos e os menores (...)"

N&o julgamos ser o caso, tendo por base a expase;Eio.

A estabilidade emocional e psicologica daquelesomansao para nds, 0 maior dano
decorrente da revogacao da primeira instancia.éNdificil de detetar quando analisamos os
fatos descritos no Acorddo bem como, a continuaaemisitas, também havera nexo de
causalidade entre a decisao de revogacao e o0 dardanos ndo patrimoniais causados aos

menores.

%44 CUNHA, Maria Filomena Ob. Cit p. 340
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Acreditamos que algumas das normas citadas no Ac@dra justificar a sua decisédo
sdo exatamente as que justificam a néo revogacawedala: o artigo 69° da Constituicao,
declara que as criancas tém direito a protecacodi@dade e do Estado com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contras@aformas de abandono, descriminacao
e de opressédo e contra o exercicio abusivo daidadier na familia e nas demais instituicdes;
A Convencdo dos Direitos da Crianca que estabeleee “todas as decisdes relativas a
criancas, adotadas por instituicdes publicas ovagas de protecdo social, por tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislatit@r$io primacialmente em conta o superior
interesse da criancga; o artigo 20° prevé a situdedmiancas que, “no seu superior interesse”
nao possam ser deixadas no seu ambiente famé@wnhecendo-lhes o direito de protecao
alternativa, que pode incluir a adocéo e outramaerja mencionadas aquando da abordagem
aos direitos da crianca.

A primar pelo interesse dos menores, deveriam siasiser suspensas de imediato,
até porque nao é dificil perceber que interfereamgdgemente com a estabilidade psicologica
dos menores que deveriam, também, ver ser aplioadiéda de confianca a instituicdo com
vista a futura adocéao. (cujo requisito para apiocaqos termos do Cdodigo Civil se encontra
preenchido3*

“Basta acreditar que todos, inclusive os pais, rsaberrigir 0s respetivos erros”,
menciona o Acordao no final da sua fundamentagéigathos que duas criancas nao podem
ficar a espera que os pais decidam corrigir, deeimareficaz, os seus erros. E também nao
cremos que possam ficar vulneraveis a sofrer, #e abusos sexuais sem gue 0s pais nada
fagcam para os proteger.

Acerca deste Acordao, e das duas vertentes denssplidade civil referidas resta-
nos referir que “A protecao da infancia ndo podeatinaar exclusivamente centrada na ideia
de recuperacéao da familia biologica, a todo o ¢cestiguecendo que o tempo das criangas, nao
€ necessariamente 0 mesmo das suas familias demoriga mesma forma, ndo pode
esquecer-se que o principio da prevaléncia da ifaméntas vezes afirmado em textos
internacionais, deve ser interpretado no sentidpregeréncia por uma solucéo que implique
a insercdo da crianca numa familia funcional, skjdioldgica ou afetiva®*®

Também a este respeito, e para n6s muito impertteferir, € o que nos diz Maria
Clara SottoMayor a este respeito: “O aspeto maporitante para que a nog¢ao de tempo da

35 Artigo 1978°, alinea d).- se os pais, por acA@missdo, mesmo que por manifesta incapacidade alavid
razdes de doenca mental, puserem em risco graveg@asca, a saude, a formacdo, a educagcdo ou o
desenvolvimento do menor”

** Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, Proce$€@24/09.7TCLRS.L1-7
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crianca seja respeitada e reduzida a duracao diéudcienalizagéo, € a possibilidade de
apreciacdo da continuidade ou qualidade dos vis@fietivos. Torna-se agora claro que néo
€ necessario, como exigiam alguns Tribunais, paeaog requisitos da norma (artigo 1978°
do Cddigo Civil) estejam preenchidos, uma ausécmmpleta de visitas durante um periodo
de trés meses, anterior ao pedido de confianga.

As equipas técnicas do CAT, que acompanham aas/idos pais, podem decidir que,
apesar da regularidade das visitas, estas nacaffacgntes para a crianca, que rejeita os pais
e/ou ndo os identifica como tal.

A logica de recuperacdo da familia bioldgica, queside ao nosso sistema de
protecdo, tem que ter um limite no tempo, apos al geve ficar definido, em termos
definitivos, o projeto de vida da crianca. SO sei@nca uma vez e é cruel deixar as criancas
num limbo a espera que o0s pais biologicos possaidarcwelas ou estabelecam uma

vinculacao afetiva que nunca chega a existir.

5.2.3- Da omisséo de norma limitadora do nimero devisdes

Uma outra situacao que aqui nos chamou a aterga®@almente o fato de ndo haver
uma norma que limite o nimero de revisdes a queraetida provisoria pode estar sujeita
Ou essa previsdo na norma ja existente relativae@isdas provisorias. (artigo 37° da LPCJP).

E por essa falta de previsdo que situacbes coque axpusemos podem acontecer:
criancas durante anos em instituicdes de acolhontemiporario onde deveriam (de acordo
com a lei) estar no maximo seis meses.

N&o achamos que o prazo deva ser curto (o didgoa@kt situacdo de uma crianca e o
seu encaminhamento subsequente podem ser, realmentplicados e morosos) mas nao
deveria, tendo esse fato em conta, haver um “téimo” que obrigasse a entidade que
decretou a medida a dar um encaminhamento ao menor?

Cremos que sim. E como tal, a questdo que coloc@nzosge saber se sera possivel
responsabilizar o Estado por esse fato?

Aqui entramos no dominio da responsabilidade cpor danos decorrentes do
exercicio da funcdo politico-legislativa, onde awba que had uma omisséo legislativa,
prevista nos nimeros 3 e 5 do artigo 15° da L&iG&x7.

O artigo 36°, n°7 da CRP prevé que “a adocéo dadge protegida nos termos da lei,
a qual deve estabelecer formas céleres para divesppamitacad

%7 Maria Clara SottoMayor em SA, Eduardébandono e Adogaop. 92-93
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“A omissdao legislativa corresponde a uma situaigimércia do Estado que se podera
traduzir tanto na falta de emissédo de medidasl#tiyigds, como na insuficiéncia, deficiéncia
ou inadequacao das medidas legislativas que tesltimadotadas. No entanto, para que haja

lugar a indemnizacao € necessario que exista ungagQlo de agir

A ilicitude da omissao deriva, portanto, da violag& um dever especifico de agir que
nao se confunde com o dever geral de legislar. ‘€.antes necessario que o érgéo legislativo
tenha violado o dever especial de legislar queragut num dever de concretizacdo de
normas constitucionais:*®

E o critério também seguido pelo Tribunal Consiittnal que considera a
inconstitucionalidade por omissao so6 é verificaAgahndo existir em concreto uma especifica
incumbéncia ou imposicao, claramente definida quantseu sentido e alcance, sem deixar
ao legislador qualquer margem de liberdade quast@dropria decisdo de intervir.

E 0 que acontece no caso do artigo 36°, n°7 umaguwea Constituicdo impde que a
lei deve estabelecer formas céleres para a reagetiwitacao.

Embora néo esteja em causa a tramitacdo do prodasadocdo em si, esta norma
(artigo 37° da LPCJP), nos termos em que estaedstida, permitindo atrasos na decisao de
se confiar com vista a futura adog&o, acaba poatar processo mais moroso do que deveria
ser. Comum limite de revisdes, as criancas cujgeRrde Vida fosse o encaminhamento para
a adocao veriam esse Projeto concretizado maidamginte, sem que estivesse em causa a
conveniente apreciacdo da sua situacdo. E istetimeps, porque a limitacdo teria que ser
razoavel.

Assim, o requisito da obrigacdo do dever de legigatente naquele artigo 36°,
parece-nos estar preenchido.

Esta ilicitude pode também considerar-se especiéngqualificada uma vez que
resulta de incumprimento de uma norma constitutiona

Outro requisito para que este tipo de responsabliigpossa ser acionada € o facto de
resultarem danos para “os direitos e interessesnhemte protegidos dos cidaddos.” Aqui
também nédo se coloca duvida em relacdo a esses,danoencionados, e que advém dos
longos periodos de institucionalizacao para os naesno

“A especial natureza do ilicito omissivo, como mo dever de indemnizar, para
além de um pressuposto especifico que se tradabrigacdo de agir, ndo exclui a exigéncia

dos restantes requisitos gerais da responsabiliciadie(...) Tal significa que para além de

%8 Cadilha, Carlos ©b. Cit p. 340
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ser exigivel uma omissao culposa, € necessarisajuerifigue um nexo de causalidade entre
a omissdo e o dano, que terd de ser averiguadeatdoacom o critério da causalidade
adequada consagrado no artigo 563° do Cadigo Civil.

Existe nexo de causalidade quando, em circuns&noianais, a emanacao atempada
da lei constitucionalmente devida teria sido idéaeaitar o dano™®

Se tivesse sido aprovada norma com um limite desdes, os menores nao teriam
ficado dois anos e meio na instituicdo (sublinhgameente que dois anos e meio sao so a
informac&o que temos), e quem sabe, ja teriamesidaminhadas para adocéo, pelo que este
requisito, quanto a nés, também se encontra praknch

JA quanto a culpa, “o principio da culpa, enquaastemento subjetivo da
responsabilidade civil, parece ter sido aceite tammo dominio da responsabilidade pelo
exercicio da funcéo legislativa, assim se compremhal que a existéncia da responsabilidade,
nos termos do artigo 15° n°4, figue dependenteavkriguacdo que deva ser feita
relativamente ao circunstancialismo do caso coocfebm efeito, a culpa, como fundamento
da responsabilidade civil, envolve sempre um juiga@ensura que ndo pode bastar-se com a
simples constatacdo da existéncia de uma ilega&idadlo que é necessario averiguar se 0
autor da lesdo agiu com diligéncia inferior ao gueormalmente exigivel em termos de a
conduta danosa Ihe dever ser imputada a titulalge.¢

Assim, nos termos do artigo 15°, n°4, “A existéreia extensao da responsabilidade
(...) sdo determinadas atendendo as circunstancmsetas de cada caso e, designadamente,
ao grau de clareza e precisdo da norma violadap@aale inconstitucionalidade e ao fato de
terem sido adotadas ou omitidas diligéncias susggale evitar a situagéo de ilicitude.

Por outro lado, “A simples verificagcdo pelo Trilalin Constitucional da
inconstitucionalidade por omisséo caracteriza utoagao objetiva de ilicitude, que, para que
determine um dever de indemnizar, deve ser comadgicom a efetiva violacdo, por essa
forma, de uma situacgéo juridica substantiva doscp#ares. Ha omisséo culposa, por sua vez,
guando o legislador “podia e devia ter aprovadonasnas legais constitucionalmente
prescritas”.

Segundo o mesmo Autor, para apurar a existéncianmde conduta culposa torna-se
necessario analisar todo um conjunto de elementpicados no procedimento legislativo,
designadamente: o tempo decorrido desde o surgineentevelagdo do dever constitucional

de atuacdo legislativa ou desde a declaracdo denstitucionalidade de uma lei

%49 Cadilha, Carlos -Ob. Cit p. 341
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constitucionalmente devida; o tempo decorrido desde verificacdo de uma
inconstitucionalidade por omissdo nos termos dga83°; a clareza com que o dever de
atuacao legislativa resulta das normas constita@os, em particular, a sua natureza explicita
ou implicita; a complexidade e extensdo da legislag emanar; as circunstancias que
determinam o surgimento ou a necessidade de unta legr a corrigir ou a emanar, a
existéncia de projetos ou anteprojetos legislatimaexisténcia de trabalhos preparatdrios.”

Por fim, o ultimo pressuposto da responsabilidadi por omissao legislativa € o da
prévia verificagcdo de inconstitucionalidade por €880 por parte do Tribunal Constitucional,
estando em causa o funcionamento do mecanismascidiZacdo da inconstitucionalidade
por omissao previsto no artigo 283° da CRP.

Prescreve este artigo quéA“requerimento do Presidente da Republica, do Riove
de Justica ou, com fundamento em violagcdo de dgedas regides autbnomas, dos
presidentes das Assembleias Legislativas das regii®onomas, o Tribunal Constitucional
aprecia e verifica o ndo cumprimento da Constitoig@r omissao das medidas legislativas
necessarias para tornas exequiveis as normas tocisthais. Quando o Tribunal
Constitucional verificar a existéncia de incongtitnalidade por omissdo, dard disso
conhecimento ao 6rgao legislativo competénte

“SO é reconhecida legitimidade ativa ao PresidelateRepublica e ao Provedor de
Justica e (...). O destinatario das imposicOes doiginais e das ordens de legislar, cujo ndo
cumprimento conduz a inconstitucionalidade por séwvs €, nos termos constitucionais, o
legislador (Assembleia da Republica, Governo, A$deias Regionais), dado que a
Constituicdo se refere expressamente a “medidasldiégas necessarias”.(artigo 283°,
n°2).”350

Assim, “tudo o que vem de dizer-se conduz a ex@upossibilidade de a omissao
legislativa vir a ser reconhecida, incidentalmeptp juiz do processo, no ambito da acéo
destinada a efetivar a pretensdo indemnizatoria. Bébunal Constitucional pode emitir uma
pronuncia desse tipo através do procedimento poeneartigo 283° da CRP.”

Concluimos pela impossibilidade de intentar a ad&o responsabilidade civil
extracontratual do Estado por omisséo legislatosafgitar do requisito da prévia verificacao

de inconstitucionalidade por omissao do TribunatsZitucional.

%0 CANOTILHO, J.J. Gomes Bireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1027
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Se pudesse ser intentada, seria nos termos do 4ftin°1, alinea g), competindo aos
tribunais de jurisdicdo administrativa e fiscaua spreciacédo, por meio de uma agao comum,

nos termos do artigo 37°, alinea f) do Codigo deésso nos Tribunais Administrativos.

4.3- Tiago™

O Tiago™, nasceu a 20 de Fevereiro de 2005 tendo sidoniesda a sua
institucionalizacdo a 27 de Abril do mesmo ano, geciséo judicial proferida que lhe
determinou a medida proviséria de acolhimento.

Em Janeiro de 2006 foi homologado judicialmentedzale promocao e protecéo e
de acordo com o qual o Tiago permaneceria acokmadcentro de Acolhimento Temporario
pelo periodo de 18 meses.

Para alteracdo da medida, foi junto relatorio $poi@ qual se sugeria a alteracdo da
medida aplicada pela de confianca a instituicdo vmta a futura adogcdo sendo para tanto
chamados os progenitores a serem ouvidos.

N&o foi determinada tal audicdo, em violagcdo dpasto nos artigos 85° e 104°, n°3
da Lei 147/99 e decidiu-se o Meritissimo Juiz peladiata revisdo e manutencdo da medida
ja aplicada nos autos ao Tiago.

Acontece que os pais do menor, a quem foram resrad restantes filhos, colocaram-
no em perigo, nomeadamente nao Ihe facultando geralgatamento ou acompanhamento
meédico nos dois meses que se seguiram ao seu eastinkm Abril de 2005 o menor foi
encontrado pelas técnicas da Seguranca Social amasa, em cima de uma cama, muito
sujo, chorando por gemidos, desnutrido, e padeceadafecao respiratéria.

Levado ao Hospital, por intervencdo da Segurangaalsofoi-lhe diagnosticado
hidrocefalia e malformacao quistica cerebral, n&tasdo de intervencédo cirargica que lhe
foi efetuada.

Em Setembro de 2006 o menor foi visitado pela s@& mue aparentava estar
alcoolizada e em Janeiro de 2007 o pai compareaeanstituicdo, mas limitou-se a dar um
beijo ao filho. Desde ent&o, nunca mais 0 menowuch ser visitado ou contactado pelos
progenitores ou restante familia, estando quebrasites;os afetivos entre eles.

Os pais ndo manifestam interesse pelo filho e @docondicbes para o criar e cuidar

como deveriam, pois o consumo de bebidas alcodliopede o adequado exercicio das

%1 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, correspoie ao Processo n° 484/08-3, em Anexo 2
%2 Nome ficticio
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funcdes parentais. Ndo manifestam uma real vortadeudar de vida de modo a que possam
reunir condi¢des para que o filho Ihes seja entegu

N&o acataram as sugestdoes da Seguranca Socialligsea 0S seus comportamentos,
mantendo-se a sua desorganizacdo domestica, eadidage de prestar cuidados aos filhos
tendo a progenitora continuado a ausentar-se de dasante varios dias, para lugares
desconhecidos e mantendo-se os fortes habitodiattode ambos os progenitores.

Verificou-se que o0s pais do menor colocaram em eresco a sua saude e
desenvolvimento e revelaram manifesto desintergsseele, ndo o visitando ha mais de 3
meses, estando assim preenchidos os requisitostpgewna alinea d) e e) do n°1 do artigo
1978° do Cddigo Civil, sendo, deste modo, de apbcamenor a medida de confianca a
instituicdo com vista a futura adocdo pois mostrage inegavelmente quebrados os lagos
afetivos entre pais e filho.

O Sr. Juiz “a quo” fundamentou a sua decisao argtando pela inexisténcia de
alteracédo dos pressupostos de facto e de direg@sfiveram na base da aplicacdo da medida
de acolhimento institucional e que tendo resuliesta medida de um acordo firmado com os
pais do menor, o facto de estes ndo se terem pr@uongquanto a revisdo pretendida obsta a
sua alteracdo, sendo que a medida aplicada seanaalquada para salvaguardar a situacao
de risco denunciada.

Inconformado, veio o Ministério Publico recorrerdakxiséo, solicitando que a mesma
fosse revogada e substituida por outra que detassena tomada de declaracdes aos pais do
menor, aplicando-se a final a medida de confiangatauicdo com vista a futura adogao.

O Tribunal da Relacéo decide, conforme podemostatar por consulta ao Acérdao
em Anexo 2, referindo que “néao assiste razao airduMagistrado Judicial’. Refere que o
aspeto relevante a extrair de todo o panoramaicadd € o completo desinteresse por parte
dos progenitores do menor pela sua situacdo. Esdalade, juntamente com todas as
circunstancias que levaram a aplicacdo da medidealimento, levam a conclusdo de que
se acham seriamente comprometidos os vinculoy@segpiroprios da filiagdo, nos termos do
disposto no artigo 1978°, alinea e) do Codigo Civil

Quanto ao fato de os pais ndo terem sido ouvidasitq a alteracdo da medida em
vigor a data, refere aquele Tribunal achar tratades uma falsa questdo uma vez que, para
além de estarmos perante um processo de jurisda@éataria, os requeridos manifestaram
total desinteresse por toda a situacdo ao recusassimar a notificacdo que lhes havia sido
remetida para se pronunciarem sobre a alteracdonediéda de protecédo, tendo os mesmos

sido considerados como notificados.
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Assim, em face das circunstancias e tendo em atengéperior interesse da crianga,
acordaram os Juizes em conceder provimento acsceruerposto pelo Digno Magistrado do
Ministério Publico e em consequéncia revogar aséecrecorrida, sujeitando o menor Tiago

a medida de confianca a instituicdo com vista @réuadocao.

5.3.1- Do erro da decisdo de primeira instancia

Os fatos que nos levam a crer que houve um ergggpor parte daquele Magistrado
sao simples: Além da negligéncia grave que estngai esteve sujeita enquanto ainda se
encontrava com os pais (sem tratamento médico, dagmutrido, com infecdo respiratoria),
vemos que o acordo homologado judicialmente foidide a 13 de Janeiro de 2006.

A 3 de Janeiro de 2007 teve lugar a ultima visitgpai ao menor, ndo havendo a partir
dai quaisquer outros contatos por parte da fanoilideja, sendo inexistentes os lacos afetivos
entre pais e 0 menor, uma vez que estes tém urntepralnle alcoolismo que nao lhes permite
0 adequado exercicio das responsabilidades paentai

O Acérdao em analise tem data de 17 de Abril d820que significa que ha mais de
um ano que o0 menor ndo tem qualquer contato camaid.

Ainda assim, o Magistrado de primeira instancia rd@msidera existirem 0s
pressupostos de fato e de direito para alterardidaentretanto aplicada ao referido menor
(acolhimento institucional) para confian¢ca comaristfutura adocao.

Diriamos que n&do se compreendem os fundamentosgbaiecisao.

O menor viu ser-lhe aplicada primeiro, medida dellamento de seis meses e
posteriormente foi homologado acordo no sentidesie ser alvo de medida de acolhimento
de longa duracao, por um prazo de 18 meses.

E o Juiz de primeira instancia alega que uma vezngo se alteraram 0s pressupostos
de fato e de direito que estiveram na base daagglicda medida de acolhimento, ndo se
justifica altera-la. Os pais néo alteraram o seupmrtamento. Por esta ordem de ideias, uma
vez que 0 perigo a que 0 menor estava sujeito gessn o acolhimento, tera 0 mesmo que
permanecer institucionalizado até a maioridade?

Esta deciséo prejudica gravemente o menor, na mednque, sendo tao jovem, tem
grandes probabilidades de vir a ser adotado e &acmseguranca, amor e carinho junto de
uma familia que o queira.

Se é certo que a familia biolégica deve ter prexadé nos termos do artigo 4°, alinea
g) o certo € que esse mesmo artigo, a final, refeee“deve ser dada prevaléncia as medidas

que os integrem na sua familia ou que promovamaaasio¢cdo O superior interesse da
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crianca, principio maximo que deve ser respeitagiot@do o processo de promogdo e
protecao foi, a nosso ver, totalmente desrespeirtadta deciséo.

Se é tao dificil concretizar o Projeto de Vida deg@o aos menores com mais idade,
porque os candidatos a adocao ndo escolhem essdecistica aquando da sua candidatura,
pior é quando ndo se pode dar encaminhamento aonsresea adocdo (quando esse € 0
melhor caminha para eles) porque ainda existens@egicomo a que acabamos de analisar. E
sdo estas decisdes, a nosso ver, que fazem corosgaeos vao passando e 0S menores,
institucionalizados, ndo consigam ser adotadosaasa da idade.

O artigo 13° do 67/2007 regula a responsabilidadeepro judiciario nos termos do
qual, “...0 Estado é civilmente responsavel pelos danos dmums de decisdes
jurisdicionais manifestamente inconstitucionais dagais ou injustificadas por erro
grosseiro na apreciacdo dos respetivos pressupastofacto” prescrevendo o n° 2 que
pedido de indemnizacdo deve ser fundado na préwagacdo da decisdo danosa pela
jurisdicdo competenté

O seu regime juridico foi ja explanado pelo que aspre uma vez mais, verificar
se, neste caso concreto, seria possivel a imputdgadoesponsabilidade civil por erro
judiciério.

Em primeiro lugar, vemos que o pedido de indemidiaaeria que ser pedido com
fundamento na prévia revogacéo da decisdo dantsgupedicdo competente, requisito que
consubstancia a ilicitude da deciséo e que seicaetima vez que o Acorddao em analise vem
revogar a decisao recorrida.

A este respeito cumpre-nos ainda referir que néEndemos o recurso indiscriminado
a responsabilidade civil por erro judiciario uma gele, e como adverte Alberto dos Reis, “0
que seria dos magistrados se fosse licito perseguyier perdas e danos, a titulo de ser injusta
a decisdo jurisdicional, pelo que, no confronto idkeresses, atento o regime legal ora
delineado, conjuga-se o Principio da responsabiéidzor erro judiciario com o Principio da
independéncia decisério dos tribunat¥’”

O pagamento de indemnizacdes por situacdes derecaindo sobre o Estado, recai
sobre todos nos pelo que ndo é desejavel o reaueste mecanismo indiscriminadamente e
por toda e qualquer situacao, apenas porque saeonsgjue foi injusta ou porque poderia ter
sido proferida decisdo mais adequada. Mas estpad®ser motivo, também, para se excluir

por completo o recurso a este mecanismo de resdarms.

%53 CARVALHO, Ana Celeste -Responsabilidade Civil por Erro Judiciario: Uma realidade ou um Principio
por concretizar? p. 46
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A este respeito refere a Dr.2 Ana Celeste Carvalhe “Tomando posi¢cado pela
necessidade de contencdo do direito a indemnizagda@la imposicdo de limites que
conduzam a esse resultado, por decorrente da &itwd erro ndo ser de impor um maior
sacrificio a generalidade dos cidadaos, traduzidoseportar financeiramente os encargos
com as indemnizacgfes devidas, a suportar pelo &gpad um qualquer erro cometido, é, no
entanto, de afastar a construcdo de um regime ege & possibilidade de responsabilizagéo
efetiva, seja do Estado Juiz, seja dos magistrpetss erros cometidos no exercicio da
funcao jurisdicional.”

Temos também em consideracdo o facto de nos eaooog no ambito de um
processo de jurisdicdo voluntaria, segundo o gNak“providéncias a tomar o tribunal ndo
esta sujeito a critérios de legalidade estritagdde antes adotar em cada caso a solucao que
julgue mais conveniente e oporturia®”

Ainda assim, defendemos que, nesta situacdo enmretonestédo verificados os
requisitos para que se possa invocar a resporgsd®licivil por erro judiciario. A nosso ver,
se nado tivesse havido revogacdo da decisdo de immimestancia, esta crianca,
institucionalizada com pouco mais de dois mesadatie, nao teria possibilidade de ter, num
futuro proximo, uma familia adotiva que cuide delae a ame e que promova a sua educagao
com tudo o que uma crianga necessita para se adgenteliz.

Mais grave se torna esta situacdo quando sabengosmgis ainda tem a
responsabilidade de saber um magistrado) que quaaito tempo passa e maior se torna a
crianga, menor probabilidade tem de poder vir aadetada. Os casais que querem adotar e
comecar uma familia, ou até mesmo tratando-se @eadatocdo singular, tém preferéncia por
uma crianca pequena, 0 que nao deixa de fazerdsemti crianca vincula-se a figura de
referéncia desde muito cedo, aprende os habitabees dos pais, afeicoa-sé>>,

Quem |he devolveria os anos perdidos numa Insdittic

Mas por outro lado, que decisdes jurisdicionaisepodonsiderar-se abrangidas por
este tipo de responsabilidade?

Conforme explica a Dr.2 Ana Celeste Carvalho, “Releno conceito de facto
juridicamente relevante, concretizador da situagéoerro, aquele que se traduza numa
conduta voluntaria, num ato objetivamente contellasu dependente da vontade, um

comportamento humano, que pode consistir numa @gawnissao do magistrado, enquanto

%4 Artigo 1410° do Cédigo de Processo Civil
%35 A este respeito remetemos para o requisito daplareado no Acérdéo anterior.
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sujeito de uma relagéo juridica de natureza pubhcaexercicio ou conexionado com o
exercicio da fungéo, excluido o mero acontecimaataral, causa do dano.

Deve abranger todas as decisdes finais ou intedoas, tomadas no ambito de um
processo, que lhe ponham ou n&o termo.

O erro devera consistir numa decisdo jurisdiciana se mostre manifestamente
inconstitucional ou ilegal estando em causa um ewidente e indesculpavel constituindo
este o0 pressuposto material especifico da respitidade civil por erro judiciario.

A imputacdo depende da verificacdo de um dos n®tde ilegalidade da decisdo
judicial, que a mesma esteja viciada de erro giasees respetivos pressupostos de facto ou
gue patenteie um manifesto erro de direito.

N&o basta para tanto um qualquer erro, considetadmanal ou comum, mas aquele
gue o0 magistrado tem a obrigacdo de ndo cometesgparasso. Nao releva, por exemplo e
para estes efeitos, a diferenca de interpretacd®.dde o juiz julga segundo a sua convicgéo,
formada com base nos elementos factuais demonstrexdprocesso e dentro das normas em
vigor, a interpretacéo dada néo € singular, nadcesaninica possivel.

Julgamos estar aqui em causa um erro grosseiactie f

“A decisao recorrida ndo acolhe a posicédo da DMagistrada do Ministério Publico
uma vez que nado ha alteracdo dos pressupostostdesfde direito que estiveram na base da
aplicacdo de medida de acolhimento institucionaina vez que tendo esta medida resultado
de acordo firmado com os pais do menor, o factoestes ndo se terem pronunciado
relativamente a revisdo da medida, obsta a suaciie.”

Estes pais demonstraram, desde o inicio, manifdssinteresse pelo bem-estar da
crianca, ndo a visitando com frequéncia nem segmando reunir condi¢cdes para a ter de
volta. Além disso, estamos perante um processoriselicdo voluntaria.

Julgamos estar aqui perante um erro por decigéstifitada por erro grosseiro de
facto, entendendo-se a mesma como “aquela queen@gustificacdo, que ndo se encontra
alicercada nas concretas circunstancias de fagaeueriam determinar o seu proferimento,
as situacdes de afirmacdo ou negacéo de um fa@wetficacdo se mostre incontestada no
processo ou que nao deixe margem para quaisquétagigu quando o juiz decidiu em
flagrante contradicdo com os factos dados por pasaO erro € indesculpavel ou
inadmissivel quando o juiz podia e devia conscaizear o0 engano que esteve na origem da

sua decisao.”

224



Sobre este tipo de erro, refere a Dra. Maria FeleanCunha que “no ambito do erro
sobre matéria de fato podemos distinguir o errapraciacao e valora¢cdo dos meios de prova
e o0 erro sobre a fixacéo dos fatos.

O erro sobre a fixacdo dos fatos, verifica-se quendo o Juiz decide relativamente a
fatos objeto de presuncao judicial (...), quer quandlulgador analisa provas sujeitas a sua
livre apreciacao, ou seja, sempre que se tratatdse §ue, por ndo dependerem de prova legal,
sejam objeto de producédo de prova e da sua apdiecielo Tribunal, sujeitas a sua livre
formacao de convicgad>®

Perante os dados constantes do Processo, o Mdgisittha obrigacéo de saber que os
pais daquela crianca ndo lhe facultaram qualqueartrento ou acompanhamento médico
ap0s 0 seu nascimento e que o menor recebeu ageaasvisitas em todo o tempo de
institucionalizacdo, em separado pela mae e peloseado que a mae se encontrava
alcoolizada e o pai limitou-se apenas a dar uno lzaijfilho.

Esta decisdo n&do se encontra, de todo, baseadmma®tas circunstancias de facto
que deveriam ter determinado o seu proferimento, re8peitando o superior interesse da
crianca, fazendo com que a mesma aguardasseudimtidlizada, que os pais resolvessem
reunir condi¢cdes para recebe-la quando ndo hasiemlieios de que isso possa acontecer.

Ao tomar tal decisdo, violou o disposto em varias dormas ja por nd6s mencionadas
e explanadas aquando do enquadramento tedricoaiaigs o0 artigo 69°, n°2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa, o artigo 4° da Lei deeP#@otde Criancas e Jovens em Perigo, mais
concretamente o Principio do superior interesseridaca (uma vez que a intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e dir@ltosrianca e do jovem), ao principio da

proporcionalidade e atualidade (intervencdo deveaggecessaria e adequadaituacdo de

perigo em que a crianga ou 0 jovem se encontrammaraento em que a decisdo € tomada
(...).

Além disso, a Convencao das Na¢des Unidas sobbereisos das criancas de 20 de
Novembro de 1989 é clara quando prescreve, noriigo 80°, que a crianga privada do seu
ambiente familiar, ou que, no seu interesse, n&sgai continuar, tem direito a protecao
alternativa que pode ser realizada através da adegi# seu artigo 3° qu&ddas as decisdes
relativas a criancas, adotadas por instituicdes |pm#s ou privadas de protecdo social, por
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaogi#ativos, terdo primacialmente em conta

0 interesse superior da crianga.”,

%56 CUNHA, Maria FilomenaQb. Cit p. 341
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Os danos que as consequéncias do provimento dsddewcorrida poderiam trazer
sdo multiplos e ja enunciados. Remetemos para mga95 do nosso trabalho onde se
explicam quais sao, para nés, as consequénciasaenstitucionalizacdo para uma crianca,
principalmente em idade tao precoce.

Ja quanto aulpa, identificamo-nos com o que explica a Dra Ana @hno.

Segundo a mesma, “ é de questionar se vale paspansabilidade por erro judiciario
a presuncao de culpa prevista no artigo 10°, sf@ &, se também neste caso coloca a ordem
juridica como pressuposto da obrigacao de repanggtificacdo de um facto ilicito e do nexo
de imputacéo subjetivo do facto ao agente, a ciffa.

Isto porque, segundo a mesma Autora, ao contrérique se verifica em relacdo a
responsabilidade pessoal dos Magistrados, cujatag@a depende claramente da verificacéo
do pressuposto da culpa, ndo é clara a opcdo dslaldgyy de fazer ou ndo depender a
responsabilidade do Estado-Juiz por erro judiciaras termos do artigo 13°, da verificagdo
do requisito culpa.

Atentas as regras legais de interpretacdo, o aftRjoao ressalvar o disposto nos
artigos seguintes, parece afastar a aplicabilidad&tigo 10°, n°2 a responsabilidade por erro
judiciario, que sb existe, preenchidos os pressopak artigo 13°.

Considerando que este exige como pressupostos marrifesto ou grosseiro do juiz,
€ muito duvidoso que nao faca assentar a respdidsalei do Estado, ndo s6 na imputacao da
ilicitude, que também existe quando o0 erro nao Bifeso, nem grosseiro, mas também da
culpa do juiz, seu agente. E de associar o erresgim e manifesto a culpa grave, nio
fazendo sentido falar, quer em presuncao de cujpe; em culpa leve, no caso de erro
judiciario.

Assim, ou € demonstrado o erro qualificado, nosiaerdo artigo 13° caso em que
também estara demonstrada a culpa grave do juizfemmos do artigo 14° ou, ndo sendo
demonstrado esse erro, ndo ha sequer responsdéildia Estado. O Estado responde
civiimente por facto ilicito culposo, no minimo, rpoulpa grave, por a lei assentar a
responsabilidade na demonstracdo da ilegalidadéfestEne do erro grosseiro, ou seja, da
demonstracdo da culpa do juiz, pelo que ndo exesponsabilizacdo por erro judiciario
fundada em culpa leve.

Por fim e concluindo, s6 é relevante o erro quenjierestabelecer o nexo causal entre

a acao ou a omissao com o dano produzido, peléogoerendo um erro ainda queanifesto

%7 CARVALHO, Ana Celeste -Ob. Cit p. 72
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e grosseiroe indemnizavelse o mesmo nao for a causa adequada do danoestesedo for
juridicamente relevante, sera de excluir a respmlidade civil por erro judiciario, por falta
dos respetivos pressupostos gerais da responsaleilaivil.”

A institucionalizacdo mais prolongada do que o ss@go, constituindo erro
manifesto, grosseiro e indemnizavel, constituiapais a causa adequada do dano uma vez
que, néo ficando em acolhimento e sendo logo emteda para adocéo, esta crianga, pela
sua idade, ndo devera ficar muito tempo a espenarge familia que a adote, o que néo
aconteceria se a decisdo nao tivesse sido revqmadalribunal da Relacdo. (requisito da
ilicitude, como ja referimos).

Face ao exposto, julgamos estarem reunidos todprsessupostos para que se pudesse
intentar acéo de responsabilidade civil contratadgspor erro judiciario.

A este respeito gostariamos ainda de mencionar a/@aria Clara SottoMayor que
menciona o facto de que “ A politica de infancia t@do centrada numa ideia de recuperacao
da familia de origem, que fomenta situacdes deiaaogd da guarda de criancgas a instituicbes
ou familias de acolhimento, em detrimento da adofamstitucionalizacdo vem, assim, a
prolongar-se por muitos anos, durante os quais@scas continuam privadas de uma familia
prépria, adotiva ou bioldgica, até a maioridadeatdé uma idade que torna improvavel a
adocado. O processo de confianga judicial, com adiastura adocéo tem padecido, também,
na pratica, de um excesso de garantismo a favadickits dos pais biologicos.(...)

Verifica-se que persiste, no sistema judicial, umentalidade que encara a crianca
como um objeto, que necessita apenas de uma asalkementacdo, e que, desconhece a
importancia do afeto e da relacdo emocional, pasaucrescimento e felicidade. A prética
tem sido a de muitas criancas, em condicfes desmietadas, ndo estarem sinalizadas para
adocdo, ou esperarem anos, depois de serem abdadpraé que o Estado desista da
reabilitacdo dos pais biologicos. O principio dawvaténcia da familia, como critério
orientador da intervengdo do Estado (...) ndo deversgendido de uma primazia da familia
biolégica, mas antes no sentido de uma preferé@teciama solugdo que implique a insercao
da crianca numa familia funcional, seja a famil@a atigem, a familia de facto ou a

adotiva.’®>8

%8 5A, Eduardo -Abandono e Adocaop. 87
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5.3.2- Da efetivagao da acéao de responsabilidade

Pela analise dos artigos 13° e 14° do Lei 67/26@7¢luimos que o Estado € que tera
que ser sempre demandado na acdo de responsabitivdduma vez que “0os magistrados
judiciais e do Ministério Publico ndo podem seetiimente responsabilizados pelos danos
decorrentes dos atos que pratiquem no exercicioegastivas funcdes, mas, quando tenham
agido com dolo ou culpa grave, o Estado goza @italide regresso’™

Assim, “0 lesado com a respetiva conduta ndo poeeaddar o magistrado

diretamente, tendo de lancar mao da acédo comumaaiitstado3°

Ja para exercicio do direito de regresso, existeegso especial regulado nos artigos
1083° e seguintes do CPC.

Nos termos do artigo 4°, n°l, alinea g) do ETAR 68 tribunais da jurisdicdo
administrativa, como ja tivemos oportunidade derrefque tém competéncia para apreciar
as questdes em que haja lugar a responsabilidatiextracontratual das pessoas coletivas de
direito publico, incluindo a resultante do exemeida funcao jurisdicional e legislativa.

“E, de acordo com o n°3, alinea a) do mesmo predaam excluidas do ambito da
jurisdicdo administrativa a apreciacdo de acOesredponsabilidade por erro judiciario
cometido por tribunais pertencentes a outras orddes jurisdicdo, bem como as
correspondentes ac¢des de regresso.”

A competéncia para apreciar e decidir a acdo corgabe aos tribunais de comarca,
por via de regra, aos tribunais de competénciargenéas comarcas de menor dimensao e
reduzido volume processual, ou aos tribunais depet®ncia especifica da area civel, onde
eles funcionem: Juizos de instancia civel, que mpodesdobrar-se em juizos de grande
instancia civel, juizos de média instancia civielizos de pequena instancia civel (artigos 74°,
128°, 129° e 130° da LOFTJ).

Se considerarmos que aquela decis@o do tribunptiaeira instancia consubstancia
uma situacdo de dolo ou culpa grave, o Estado glezalireito de regresso contra o
magistrado.

A decisdo de exercer o direito de regresso caimpreeao 6rgdo com competéncia

para o exercicio do poder disciplinar, como jariefes e que, neste caso, sera o Conselho

39 Artigo 14° da Lei 67/2007
%0 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José Ama@aal-Da responsabilidade civil do Estado e dos
Magistrados por danos da fun¢éo jurisdicionap. 176
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Superior da Magistratura. A iniciativa de exerceeitb de regresso pode partir do préprio
Conselho Superior ou do Ministro da Justica.

“A decisdo de avancar, ou ndo, com a acado deesegrcabe sempre ao respetivo
Conselho Superior. Este tera que sopesar tod@wonsitancialismo do caso, designadamente,
a natureza da infragéo, a culpa do magistradoa astiguidade, o seu passado disciplinar, as
anteriores classificacdes de servico, as condigfiegxercicio do cargo em concreto, a
repercussdo da falta cometida na opinido publicas edlanos causados a terceiros e ao
Estado.?*

A acado de regresso terd que ser proposta na stmegdo judicial a que pertenca o
tribunal em que o magistrado exercia as suas fisngdéeempo em que ocorreu o fato que

serve de fundamento ao pedido, nos termos do arfi§4° do CPC.

%1 COSTA, Emidio José da; COSTA, Ricardo José AndaalOb. Cit p. 195
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Consideracoes Finais

Com base na analise supra descrita dos Acérdadosionados do Tribunal da
Relacéo, percebemos que seria possivel, em algsns,anvocar a responsabilidade civil do
Estado, noutras ndo mas, havendo possibilidade fdgen, € no fundo o que se pretende
evitar.

O que esta aqui em questao sao as vidas das i@ranodo como 0 NOSsSo sistema
juridico é obrigado a lidar com estas situacfesnda os pais ndo sao/ndo podem ser
verdadeiros pais, quando mais ninguém na familie/fopier.

Ainda muito haveria por dizer, no que diz respe situacbes que, para nos,
poderiam suscitar a responsabilidade civil do Estads é-nos impossivel abordar todas elas.

Relativamente a Ana e ao Duarte, achamos que as esancas fossem confiadas
pelo Tribunal a InstituicAo com vista a futura a@mgos danos a elas causados poderiam ser
menores uma vez que, além de ja ndo estarem sugiddos de abusos sexuais por parte
daquele irmao mais velho, nem sujeitos a negligédos pais, teriam a possibilidade de
serem um dia adotadas.

A revisdo das medidas provisorias, prevista ng@ii2°, n°6 da LPCJP, e que obriga
a que as medidas sejam revistas obrigatoriamenpgazo maximo de seis meses apos a sua
aplicacao, deveria, a nosso ver, ter um limitedixgor lei e a partir do qual o Projeto de
Vida do menor teria que estar definido e ser apticeevitando que uma crianca esteja
indefinidamente a espera que se decida qual segu duturo, como acontece no caso em
apreco.

Este prazo de seis meses como prazo maximo foddixaorque o legislador
considerou suficiente para proceder ao estudotdacsio da criangca ou do jovem e aplicar
medida definitiva adequada uma vez que a defind@@rojeto de vida da crianca ou do
jovem implica uma avaliacdo aprofundada da suaaciin e meio familiar, decisdes que
importa ponderar, mas exigem igualmente algumaidalie, uma vez que o tempo util da
crianca é diferente do tempo util do adifb.

Assim, compreende-se que em algumas situacOes psajecamente impossivel
proceder a esse estudo, tdo aprofundado quantoiagdd exige, no prazo de seis meses,
devendo haver possibilidade de revisdo para esses,cuma ou duas vezes no maximo. Um

ano e meio para proceder ao estudo, caso hajanrekis8es, ndo sera suficiente? Julgamos

%2RAMIAO, Tomé d’Aimeida —Lei de Proteccéo de Criancas e Jovens em Perign.216
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que sim, e aos olhos de uma crianca, € muito tefo. havendo técnicos suficientes
disponiveis, cabe ao Estado providenciar o sewtd@nento para que 0S processos decorrem
com o maximo de celeridade possivel.

Como refere a Dr® Susana Carvalha, pedopsiquiadpecmlista em menores
institucionalizados, em entrevista dada ao Diaed\dticias, “o perigo (que esta definido no
artigo 3°, n°2 da LPCJP) em que a crian¢a se eaoontaramente é uma situacao pontual,
mas antes uma situacdo continuada no tempo. Mdéatas criancas estdo — por vezes
durante anos — integradas em contextos familiaresceis instaveis, desestruturados, com
modelos parentais e de referéncia desregradostataalies e/ou desviantes. Temos assim
apresentada a situacao familiar passada.

Quanto a situacéo familiar presente, temos 0s ca®ogue as criangas continuam a
ter contato com a familia, que ndo se mostra patit@ e colaborante (e muitas vezes
interessada) na sua propria reestruturacao, néreperacdo emocional” da crianga. Assim, a
mesma familia que colocou continuamente a criamgaperigo e que, apesar de todo o
empenho e estratégias facultadas pelas diversgsgmsegqiom quem ja trabalharam, ndo efetua
alteracOes significativas na sua situacao famdiaivencial. Quem trabalha em acolhimento
institucional constata quase diariamente o quastwisitas e 0s contatos telefonicos dos
parentes podem ser perturbadores e promotoresode@mnstabilidade na crianca. Quantas
vezes a propria crianca afirma que ndo quer adaeldia, que quer e merece outra e, mesmo

assim tem de ir para a sua “visita.” Realidade gueontramos patente naquele Acordao.

Refere ainda que o acolhimento institucional pravemblemas emocionais referindo
gue “guanto ao acolhimento institucional per shtdahd a dizer sobre as causas que
provocam os referidos problemas emocionais ... enootagividade dos cuidadores (ndo so6
em questdo de turnos, mas também dos profissipraiado excessiva dos centros de
acolhimento/lares, baixissimo ratio adulto/criangaséncia ou reduzidas relacdes de
vinculacdo, técnicos insuficientes, que ndo perraitecleridade desejada nos processos e
tantas outras questdes>

Relativamente ao facto de o Tribunal da Relacaerirefio seu Acordao que “Alias
pode dizer-se, realisticamente, que a idade dosomeerreduz a viabilidade da apontada
medida de confianca a instituicdo para futura asloc@mo se vé pela informacéo supra-
indicada no n° 30 da matéria de facto”, julgamo® gieveriam surgir programas de

sensibilizacdo, para que as pessoas que pensamar adothecessem a realidade destas

** SEIXAL, CPCJP -Criangas em acolhimento institucional
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criangas e passassem a ponderar adota-las, ene \@atem sempre por criancas de menor
idade.

Embora se compreenda que os candidatos a adotaséems o facam, como ja
referimos, em nada € justo para estas criancagiicaem um lar, com quem cuide delas e as
ame, apenas porque a familia biolégica ndo soub®ioypode fazé-lo sem que elas tenham
gualquer culpa.

Julgamos que a competéncia desta consciencializde@ieria ficar a cargo da
Comisséao Alargada, uma vez que, nos termos dwak88 n°1 da LPCJP, a estas Comissdes

compete “ desenvolver agdes_de promogao dos direitie prevengao das situagcdes de perigo

para a crianga e jovem.”

Gostariamos ainda de referir que, a nosso verfoantacao /Relatorio Social, patente
no artigo 108° da LPCJP (“o juiz, se entender regoes pode utilizar, como meios de
obtencao de prova, a informacao ou o relatoricatsobre a situagéo da crianca e do jovem e
do seu agregado familiar.”) deveria ter caractargabdrio e nao facultativo para qualquer
tomada de deciséo relativamente ao futuro de uraagar, sem excecao.

Como explica o Dr. Tomé D’Almeida Ramiao, “ o télo tera de ser rigoroso e
preciso quanto a alguns dos aspetos fundamengais,tchduzir uma avaliagao da situacao da
crianca ou do jovem em termos de desenvolvimersioofi afetivo e emocional, ligagéo
afetiva com a familia, numa perspetiva sistémicemeadamente as suas competéncias e da
respetiva familia, como € o seu meio, que tipo @milia dispde, e avaliar e definir
prioridades/necessidades da familia quanto a ubget apoios, face aos recursos disponiveis,
dos sentimentos de competéncia e de valor dossquaglisponibilidade e empenhamento na
resolucdo da situacao, por forma a ajuizar da setzte e aplicacdo de medida de promocéao
e protecdo mais adequada, podendo, inclusive, isagimo de intervencdo™®*

Ora, um documento de tamanha importancia e coonnnafcdo detalhada sobre a vida
do menor ndo deveria poder ser dispensado em k@atiguma, servindo como valioso
instrumento para uma melhor tomada de deciséo.

Tendo por base a conviccdo de que a adocédo é sempethor caminho para uma
crianca que se viu privada dos cuidados e afetequadios a sua idade, julgamos que cada
uma delas deveria ter a oportunidade de ser falimanfamilia adotiva que a acolha, a ame,
provenha ao seu crescimento, sustento, desenvaitommeducacdo, que a apoie. Nao se

compreende gque sejam dadas sistematicamente dpadas as familias bioldgicas para que

364
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cumpram os deveres para com o0s seus filhos e mgsamalo estas nédo o fazem, continua a
tentar-se, esquecendo que o tempo passa parangacria prevaléncia da familia biol6gica
deveria subsistir apenas enquanto |he séo facsltagartunidades (apoio e incentivo, a
varios niveis) por parte das equipas técnicas queeadas trabalham. Nao aproveitando sem
motivo justificavel, essa oportunidade deve sérad pois em nada beneficia a crianca.

A este respeito, concordamos na integra com &drardo Sa quando diz que “Como
se pode, para além das orientacdes da lei, e ia g@artoordenadas psicoldgicas, chegar ao
perigo a que uma crianga ou um jovem possam esps®s? Do meu ponto de vista,
separando a nog¢éao de risco da de perigo. Se ostmtasa que uma crianga ou jovem foram
expostos tenham sido ocasionais ou acidentais, sEveonsiderada em risco, podendo, em
circunstancias ponderadas, permanecer no meioid@miunca devendo o diagnostico de
risco exceder os trés meses, merecendo a sua EETOEMeEsSe Meio, monitorizacdes
constantes, e uma revogacao pluridisciplinar, aradia técnico disponha do direito de veto.
Se o0s maus tratos forem recorrentes e graves, @ev@nca diagnosticar-se em perigo
devendo ser, nessas circunstancias e de imediitada do meio familiar, e confiada a um
centro de acolhimento, sem direito a visitas dailfajrenquanto sao avaliados os danos e os
recursos emocionais que se preservaram.

Em circunstancia alguma, uma avaliagdo dianterdeparigo deve exceder os trés
meses. Porque serd o tempo mais que suficientespafazer uma analise ponderada dos
recursos emocionais de uma familia, seu contextialse econdmico, enquanto ndo se
perpetua a violéncia que representa a confiangardecrianca as maos e rostos estranhos de
um centro de acolhimento, mesmo quando a salvaomdperigo. No caso de confirmada a
presuncéo de perigo, e tomando a absoluta necdssi@auma crianca a uma familia, para o
seu desenvolvimento, ndo deveria haver lugar ddgao mas a inibicdo do poder paternal,
com o consequente e imediato encaminhamento paadamilia de adocéo.

Esteja em risco ou em perigo, uma crianca nao pexder esse estatuto de protecao
quando é confiada a um centro de acolhimento. i3aralm perigo ndo o faz desaparecer.
Essa designacdo de protecdo deve ser levantadajmmo, 12 meses ap0s a crianca ser
confiada a uma familia que tenha recursos repagadpara todo o seu sofrimento anterior
(seja a sua familia de origem, no caso de estaisem seja uma familia de adog¢&o, no caso

de estar em perigo.)

35 Nesta sequéncia, sabemos através do Relatérioadect€rizacdo de Criancas e Jovens em situacdo de
acolhimento em anexo que 1755 criancas e jover¥ (&1 total das criancas e jovens) tiveram acolhtmea
sequéncia de procedimentos de urgéncia, dos qu6i§33%) tiveram, anteriormente ao acolhimentoicagh
medida em meio natural de vida, designadamentddgpato dos pais”.
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Porqué 12 meses?

Para que se deixe uma familia, que acolha uma gesiamobilizar recursos de
reparacao psicologica e relacional que, sO depmoisstabelecidas rotinas, cuidados e bases
relacionais seguras, fardo com que todas as fegi@sionais dos maus tratos — que, até ai,
estariam disfarcadas pela adequacao, aparentefnientgie a sobrevivéncia a experiéncias
de terror emocional e a experiéncias de quase-raenpre suscitam — comecem a surgir na
relacdo com quem a acolhe. Se, todavia, a aval@gefiutiva do risco ou do perigo exceder o
prazo maximo de protecdo que a lei prevé para dglasede protecdo de uma crianca, deve a
medida judicial definitiva ser o encaminhamentoapatiocdo, uma vez que, as medidas de
protecdo para uma crianga, em caso de duvida, adenppecar por excesso (sendo exigivel
gque se tome como negligéncia profissional muitegeauséncia de relatérios e de decisdes
em tempo util que protejam uma crianca, decorrelad@s respetivas consequéncias judiciais
que a lei prevé®®

(...) “Cabe ao Estado, depois de escutar os esmtamlidefinir qual podera ser o
limiar de cuidados minimos exigiveis para um deskmwento emocional saudavel, numa
crianca, bem como lhe compete definir um elenctalias ou de falhas, como o seu nivel de
perigo, a ponto de o impedir ou inviabilizar.

Em quaisquer circunstancias, sempre que O0s palweEiem, repetida e
inapelavelmente, os seus interesses individuaisysotessentimentos que 0s separam, aos
supremos interesses de um filho, correrdo o risecexpor uma crianca a experiéncias
acumuladas de abandono, devendo, por isso, porskerde uma forma adequada as medidas
gue protejam um menor (...)."

Em entrevista ao Diario de Noticias de 2 de Abel 2012, Dulce Rocha, Vice-
Presidente do Instituto de Apoio a crianca, quagdestionada sobre se 0s técnicos e 0s
tribunais atrasam 0s processos, responde que ‘Ed&d8 e os tribunais ainda preferem
insistir no retorno das criangas as familias, camgaais ndo tém muitas vezes qualquer
ligacdo, pelas quais sdo maltratadas, por vezeswlabadas em instituicdes, do que avancar
com a adog&o. E muito a ideia de que o direitarstnisséo de bens é mais importante que o
bem-estar das criancas. Sob os mais variados foeteontinua a apostar-se na familia
biolégica e, muitas vezes, s6 em casos limite ésgumocessa a ado¢ao, procurando forcar os
casais a aceitar criangas com 13/14 anos e argantentjue sao esquisitos nas escolhas que

fazem.”

**® SA, Eduardo -Abandono e Adog&op. 55
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Quando questionada se é ainda preciso mudar maiitneatalidades, responde que
“Ha a ideia, injusta, de que as criancas podenr estainstituicbes enquanto aguardam a
conclusdo do processo, porque sdo apenas mais Istbaquando todos os manuais
preconizam a adoc&o o mais cedo possivel. Em Rbqpagece que se faz o contrario, que se
promove a adocédo tardia. E depois estranha-se g|uwasais rejeitem as criangas por nao
corresponderem ao que idealizavam.”

Também a presidente da associacao de apoio a adega@mncas “Bem me Queres”
Cristina Henriques afirmou, que “os tribunais demnordemasiado tempo a decidir processos
de adocao de criancas institucionalizadas, impedjug sejam adotadas em tenra idade.

“Ha muitas criancas institucionalizadas em queribsinais demoram anos a definir o
que fazer: se a crianca volta para a familia biokbgu se fica em situacdo de adotabilidade e
SA0 esses anos que a crianca passa na instituigdéaz) com que nédo haja criancas em
situacdo de adotabilidade”, explicou Cristina Hguess (...) Apesar de reconhecer que a
adocdo em Portugal tem evoluido e que muita caisa gido feita, Cristina Henriques
considera que em Portugal “ h& poucas criancadtaatdo de adotabilidade, principalmente
criancas pequenas. Portugal continua a ter muitascas institucionalizadas, que passam
demasiado tempo nas instituicbes, em que ndo Ridkefo seu futuro, e todos os anos ha
centenas de criangas para as quais ndo sdo ewmloentandidatos & adocdo”, disse. As
criancas estdo “presas”, 0 seu futuro esta pregoete instituicdo até que os tribunais
decidam e isto faz com que quando ficam em conddgicadotabilidade ja sdo mais
crescidas”*®’

Vejamos, por fim, os nimeros relativos aos menenmesituacao de acolhimento.

Como ja tivemos oportunidade de referir, as ingiites tém que apresentar a
Assembleia da Republica um Relatério sobre a exd&iée evolucédo dos projetos de vida das
criancas e jovens que estejam em lares, centr@acalbimento e familias de acolhimento
visando-se assim ter controlo sobre a situacaecrtas;as institucionalizadas.

Consultando o Relatério de Caracterizacdo relaivaano de 20£2 vemos que o
namero de criancas e jovens em situacdo de acaitomdiminuiu entre 2006 e 2012,
continuando o Estado a ter a seu cargo 8.557 asam{ovens.

De entre estas criancas, 6.268 ja haviam entradanstituicbes em anos anteriores,
sendo que 2.289 iniciaram acolhimento em 2012 (harksdo que em 2011, representando

%7 Entrevista dada em encontro promovido por Mariga€a Silva com 15 maes adotivas no Palacio de Belém
a 9 de Maio de 2012.

%8 Apesar de ja ter sido elaborado e entregue o @tilaklativo ao ano de 2013, ndo nos foi possizeder ao
mesmo pelo gque referimos os dados do ultimo rétatsponivel, do ano de 2012.
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um aumento de 7,7% de entradas no sistema de meolitd. Sairam do sistema de
acolhimento, no mesmo ano, 2.590 criangas e joveasos 44 do que no ano anterior.

O numero de criancas e jovens que entraram nengstle acolhimento (2289) foi
inferior ao nimero das que sairam (2590 em 201634 2m 2011). Entre 2006 e 2012 houve
uma reducgdo de 30,1% do numero de criancas e jemansituacdo de acolhimento e uma
constancia no volume de entradas embora em 20iéhka verificado o maior valor desde
2006.

Estes niumeros apresentam, a nosso ver, sinatsvpsgara que muito contribuiram
as alteragOes legislativas ocorridas ao longo déismas anos mas ndo poderdo ser
descuidados os problemas que ainda permanecem. &anplo, sublinhamos que, segundo
o mesmo Relatorio, cerca de um terco das criangasems em situacdo de acolhimento
(2797, equivalente a 32,7% face a 27,7% em 20116)Ziveram, no passado, experiéncias
de acolhimento em outros locais: 83% estéo atuaémea segunda resposta de acolhimento,
13% estéo no terceiro local e 4% no quarto ou quodal de acolhimento.

Com resposta em CAT, 39,3% das criancas e jovedgriam o seu acolhimento ha
menos de um ano, sendo que 30,7% estdo acolhidoaib@le um ano e 27,2% encontram-se
acolhidos entre 2 a 3 anos. As criangas e jovenihidas neste tipo de resposta ha mais de
quatro anos assumem um peso de 12,5%.

Com resposta em Lares (LIJ) destacam-se tempgsedeanéncia elevados, com
83,4% das criancas e jovens acolhidos ha sete muameas; 76,3% ha 4-6 anos e 64,5% ha2-
3 anos. Permanecem acolhidos 49,4% das criangagm@sjha um ano e 57,9% h& menos de
um ano.

Também nas criancas com manutencdo do Projetaddgou seja, em que o projeto
de vida se manteve inalterado desde 2011) vemobk&u®is 65 casos que no ano anterior na
manutencao de projeto de vida com vista a futucgé@al Salientam-se como razdes o facto
de se aguardar a inerente decisdo judicial (60% cde®s) e de se registarem atrasos
consideraveis na execucao do plano de interverdéan (

N&ao podemos ainda deixar de fazer referencia @o f#e que 191 criancas e jovens
mantém-se em situacdo de acolhimento desde 201Jpis®geto de vida. Abrange 55% do
grupo dos 12 aos 17 anos e 27% dos 6 aos 11 ansstdpgos das criangas e jovens tém o
diagnostico da situacdo sociofamiliar por realiZ84%), sendo que apenas 14% tém
diagnodstico efetuado sem plano de intervencao adefmido. As entidades executoras
referem como principais entraves a definicdo dogjefps de vida a inexisténcia ou

dimensionamento insuficiente das equipas técniaaslmbtituicdes (52%) e dificuldades de
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articulacdo entre as equipas técnicas que acompaalexecucdo da medida de promocéo e
protecao.

Terminamos assim 0 nosso estudo, concluindo pelactativa de que as criancas
merecem a nossa melhor atencéo e que tudo devdediaepor bem do seu futuro e para que
ndo tenham porque recorrer a responsabilidadeepitridcontratual do Estado.

Porque as criancas de hoje séo os adultos de amanha
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