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Trabalho e emprego: o futuro da relacao salarial em Portugal
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As profundas mudangas provocadas no mundo laboral pela globalizagdo da
economia tém posto em destaque diferencas entre trabalho (actividade produtiva) e
emprego (relagdo definida num quadro institucional com um estatuto, direitos e
remuneragdo correspondentes) e, ainda, a distingdo entre emprego e actividade.
Alguns autores referem que existe actualmente uma intengcéo de pér em evidéncia o
objectivo da "plena actividade" substituindo-o ao de "pleno emprego" e que tal
conduzira a clivagens sociais. Que mudangas sociais acompanhardao em Portugal
esta situacao? Que novas formas de regulacao lhe estdo implicitas no quadro da
integracao europeia e mundial?

Portugal apresenta uma taxa de actividade considerada relativamente elevada no
contexto da Comunidade Europeia. Esta taxa tem vindo gradualmente a crescer,
tendo esse crescimento sido de 2,6 % no 3° trimestre de 1998. Verifica-se ainda
uma tendéncia para a feminizagao.

Portugal acompanha também, embora com alguma especificidade, o crescimento da
chamada sociedade de servigcos. A divisdo do trabalho por sector de actividade
revela uma percentagem de pessoas na agricultura relativamente elevada face as
médias europeias — 13,3% contra 5,0%. Na indastria, a percentagem de
trabalhadores é de 31,8% contra 29,5% de média europeia.

O processo de terciarizagao apresenta igualmente alguma divergéncia ja que, em
Portugal, existem 55,7% de trabalhadores nos servigos, sendo 65,6% a média
europeia. Ao contrario da industria, tida como o sector que mais tem perdido postos
de trabalho, os sectores que mais cresceram foram a construgdo civil, comércio,
restaurantes, hotéis e servigos.

Constata-se que quase todos os sectores de actividade perderam méao-de-obra para
o sector "servigcos prestados as empresas”, onde se classificam grande parte das
micro-empresas de trabalho independente. Também se verifica uma tendéncia de
substituicdo da grande pela pequena empresa. De realgar, ainda, que 35% da mao-
de-obra industrial se encontra localizada na industria téxtil, confecgdes e calcado —
sectores de mao-de-obra intensiva de baixo salario.

Pouco trabalho a tempo parcial

Actualmente, novas formas de realizagdo de actividade humana estdo surgindo ou
formas até agora pouco habituais estdo sendo cada vez mais utilizadas. Refira-se,
em primeiro lugar, o trabalho a tempo parcial. Este tem aumentado na Europa, quer
como uma solugédo de partilha do trabalho, quer, como forma de flexibilizag&o.
Portugal encontra-se entre o conjunto dos Estados membros europeus que
apresentam mais baixas taxas de trabalho a tempo parcial. Sendo a média europeia
de trabalhadores a tempo parcial de 16,9%, Portugal apresenta uma taxa de 9,9%.
Enquanto nos Estados do norte da Europa existem taxas de: 38,0 na Holanda, 24,5
na Suécia e 24,9 no Reino Unido, os paises do sul apresentam 4,6% na Grécia,
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7,1% na ltalia e 8,2% na Espanha.

Os baixos salarios, uma oposicao forte dos sindicatos, a auséncia de organizagao
complexa das empresas portuguesas, necessaria para a integracdo de trabalho a
tempo parcial, ndo sédo alheios a esta constatacdo. As empresas portuguesas
preferem utilizar como estratégia de flexibilizagdo a precarizacao da relagao de
emprego, sobretudo, com o recurso ao trabalho auténomo.

Mais trabalho a prazo

Retomando como referéncia a "relacdo salarial" classica, o trabalho por conta de
outrem ou assalariado, em Portugal, representa 71,6% do total da populagédo activa
(83,1% de média europeia). Em 1998, esta situagdo ndo se alterou
substancialmente. Comparativamente a outros Estados membros, Portugal
apresenta uma das mais altas taxas de trabalho independente e empregadores da
Unido Europeia. Na verdade, essa taxa de 26,9% é quase o dobro da média
europeia que é de 14,9%, sendo sé ultrapassada pela Grécia. Estados membros
como a Alemanha e a Dinamarca apresentam taxas de 9,9% e 8,3%,
respectivamente.

Por seu lado, o trabalho a prazo, ou seja, aquele em que os trabalhadores mantém
um vinculo contratual baseado em contratos a termo certo, aumentou muito,
sobretudo nos dois Ultimos anos: 2,3 % entre 0 ano de 1997 e 1998. Uma analise ao
emprego estruturado em Portugal mostra que em Outubro de 1998 19,5 % dos
trabalhadores tém um vinculo de contrato a termo. O emprego permanente por
tempo indeterminado diminuiu 7,3% entre 1992 e 1997. Outros modelos de
actividade vao, entretanto surgindo, afastando-se pela sua forma e contetudo do
estatuto de "relacao salarial" correspondente a sociedade industrial. Eis alguns dos
mais frequentes:

= O teletrabalho é uma nova forma de estruturagédo da actividade de trabalho
com base na flexibilizagdo do local e tempo de trabalho. Embora ndo tenha
muitas tradigbes, estatisticas como as contidas no projecto TELDET da DG-
XIl-B (1994-1995) referem a existéncia em Portugal de 25.107
teletrabalhadores.

= Os estagios, que embora sejam fundamentais para criar lagos sociais, a sua
utilizagao fora da légica para que foram criados pode ter um efeito perverso,
impedindo a criacao de postos de trabalho.

= As actividades socialmente Uteis regidas pela l6gica da economia solidaria.
As medidas e programas propostos no ambito destas actividades englobam
uma componente formativa, estimulam a actividade empresarial e a criagcao
de postos de trabalho efectivos.

25% de desempregados licenciados

Uma das caracteristicas da sociedade dos nossos dias € a valorizagcdo dada ao
conhecimento e a qualificacdo. Quando se apresenta a taxa de 4,8% de
desemprego para Portugal (3° trimestre de 1998) como uma das mais baixas da
Unido Europeia refere-se também que o que estd em causa ndo é o emprego mas a
qualidade do emprego, quer no que se refere ao vinculo criado, quer a qualificacao
exigida.

Sabendo-se que os mercados de trabalho funcionam, sobretudo, com referéncia a
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diplomas, torna-se importante apresentar alguns dados sobre Portugal. Em
1998,70,6% dos trabalhadores empregados em Portugal possuia 0 ensino basico.
Os trabalhadores que possuem formacao de nivel superior correspondem a 14,2%
das pessoas entre os 15 e 0s 59 anos que tém emprego (23,4% na média europeia).
A situacgao piora com os niveis do secundario superior, onde apenas se encontram
12,9% dos trabalhadores (42,1 na média europeia) para se verificar uma
concentracao no nivel inferior que corresponde a 72,9% (média europeia de 33,6%).
Um estudo recente da OCDE sobre educacao refere que em Portugal a taxa de
desemprego em 1996 é de 25% nos licenciados, 20% até ao 12° ano e 10% quando
possuem formagao inferior.

Dado o perfil de especializagao econdémico escolhido pelas empresas e a debilidade
do sistema produtivo, aquelas parece ndo terem capacidade para integrar emprego
qualificado. Entre os objectivos dos organismos publicos como o IEFP, esta o de
levar as empresas a valorizagdo do emprego uma vez que a uma organizagao do
trabalho pobre surgem associadas estruturas de qualificacées e de habilitagcdes
deficitarias. Uma accgédo directa sobre as necessidades de competéncias das
empresas e sobre a qualificacao dos postos de trabalho contribui para melhorar
qualificagao.

Distribuicao dos rendimentos

Finalmente uma referéncia ao rendimento. Portugal tem uma deficiente distribuicao
de rendimento, quer no que respeita a salarios, quer a outras formas de beneficios.
Especialistas tém referido a existéncia em Portugal de uma relagcao estreita entre
salarios e emprego, ou seja, 0s salarios reais respondem rapidamente a variagdes
de desemprego. Como se sabe, o desemprego tem vindo a baixar, sendo de 4,7%
no terceiro trimestre de 1998 e encontrando-se, desta forma, em cima da taxa
natural do desemprego.

Numa perspectiva macro verificou-se uma flexibilizagdo global do saldrio em
Portugal durante os anos 80 e 90. E numa perspectiva micro, dadas as mas
condi¢des dos subsidios de desemprego, "é baixo o nivel de salario pelo qual os
trabalhadores se dispdem a aceitar um emprego". Ainda relativamente aos baixos
saléarios praticados em Portugal verifica-se que o custo médio da mao-de-obra
industrial em Portugal é cerca de 4,3 vezes inferior ao praticado na Alemanha. A
situacdo nos servicos nao € tao radical (2,4). Acresce, ainda, que a aproximagao as
médias europeias parece estar cada vez mais longe. Na verdade, entre 1992-95
enquanto os salarios na industria na Alemanha cresceram cerca de 20%, em
Portugal o crescimento foi de 5%.

A justificacao para a situacao pode ser encontrada na pouca qualificacdo global das
empresas, nas actividades de mao-de-obra intensiva e na baixa qualificacdo
requerida quando comparada com os outros Estados membros.

A modernizacdo e recomposicao do tecido produtivo e a maior qualificacdo dos
trabalhadores irdo melhorar a situacdo. Apesar de algumas das transformacoes
actuais e previsiveis, embora nao inelutaveis, serem habitualmente contextualizadas
pelo fenébmeno da mundializagdo, o facto de Portugal ter sido um dos Estados
membros que integraram a moeda Unica em Janeiro de 1999 leva a que se faga uma
reflexdo sobre o futuro do trabalho e do emprego em Portugal nesse ambito. Esta
em causa a relagao entre o econémico e o social. Varias perspectivas sao possiveis
para o futuro da politica social em funcdo das opg¢des econémicas que vierem a ser



www.janusonline.pt

feitas, sabendo-se que a evolugdo do emprego se situa na interseccao entre a
politica econémica e a politica social. Eis alguns dos caminhos possiveis:

A liberalizagdo dos mercados acompanhando politicas nacionais dos
estados-membros ndo cooperativas. Esta situagdo tera por consequéncia a
flexibilizagdo do mercado de trabalho, dos salérios, do tempo de trabalho e
negociagbes colectivas totalmente descentralizadas. Existem neste caso
riscos de aumento das desigualdades entre Estados membros e
fragmentagdo do tecido social, ndo sendo socialmente aceite,
nomeadamente pelos parceiros sociais.

Politicas cooperativas institucionalizadas e objectivos de convergéncia real.
Neste caso a articulagdo das dimensdes econdmica e social seria feita a
partir de uma negociacdo de compromissos globais de longo termo e os
direitos sociais e a coesdo social seriam consideradas ndo como o
subproduto mas uma condicdo da eficacia econémica. A sua fazibilidade
depende, porém, da existéncia de uma vontade politica dos Estados
membros.

Unidade econdmica europeia e regulagbes sociais nacionais: a questao
principal e o perigo desta terceira hipétese € a segmentagao social da Uniao
Europeia verificando-se a manutencao de regulagbes sociais fragmentadas
num espago econémico unificado com a permanéncia da heterogeneidade
das estruturas produtivas. Manter-se-iam indefinidamente mercados
nacionais de trabalho flexiveis com qualificagbes de banda larga, altos
salarios e formacao permanente, participacdo dos trabalhadores no sistema
produtivo e negociacao colectiva a par de outros espac¢os nacionais que se
tornam atractivos aos investimentos por oferecerem uma mao-de-obra barata
e estatutos precarios aos trabalhadores (Freyssenet, 1998). Muitos
observadores receiam que a Unidao Europeia se esteja aproximando desta
terceira perspectiva.

*Luisa Cristévam
Correspondente do Observatorio Europeu das Relagbes Profissionais. Especialista em Sociologia do
Trabalho e Relag6es Laborais. Docente na UAL.
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Infografia

Foree: Labour Costs Updating 1882-1985 ~ Eurostat
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