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PALAVRAS SAO JANELAS (OU SAO PAREDES)

Sinto-me tdo condenada por suas palavras,
Tao julgada e dispensada.
Antes de ir, preciso saber:
Foi isso que vocé quis dizer?
Antes que eu me levante em minha defesa,
Antes que eu fale com magoa ou medo,
Antes que eu erga aquela muralha de palavras,
Responda: eu realmente ouvi isso?
Palavras séo janelas ou séo paredes.
Elas nos condenam ou nos libertam.
Quando eu falar e quando eu ouvir,
Que a luz do amor brilhe através de mim.
Ha coisas que preciso dizer,
Coisas que significam muito para mim.
Se minhas palavras nao forem claras,
Vocé me ajudara a me libertar?
Se pareci menosprezar VOC€,
Se vocé sentiu que ndo me importei,
Tente escutar por entre as minhas palavras
Os sentimentos que compartilhamos.

(Ruth Bebermeyer)



RESUMO

A familia tem passado, desde seu primeiro regiathistéria, por um processo evolutivo que
acompanha a evolucédo da humanidade. Com essa &phucaracteristica inicial, de familia
tradicional composta por pai e mae, unidos porrmaaago ou unido estavel e que vivem com
os filhos, cedeu espaco para a coexisténcia conosoutodelos familiares, e diante desse
cenario, surgiram inameros novos conflitos, os guacessitam de atencao especial para sua
resolucdo. Dentre esses conflitos, a separacadodamomentos de crise mais dificeis para
0s componentes da familia, principalmente quandoriafcas envolvidas e € neste aspecto
que esta investigacdo se revela de grande imp@tépais verificar-se-a a aplicacdo do
instituto da mediacéo familiar como forma eficazapa resolucédo de conflitos envolvendo as
criancas. Para tanto, pretende-se investigar oxipais aspectos causadores dos conflitos
familiares, tais como a separacao dos pais, aBenparental e guarda compartilhada. Neste
ambito, serd analisada a importancia da mediacddlida extrajudicial na resolucdo de
litigios em casos de divércios abrangendo criargadolescentes, sugerindo solu¢des para os

principais problemas considerados nesta pesquisa.

Palavras-chave:Divorcio. Mediacdo. Mediagdo Familiar. Notariado.



ABSTRACT

The family has undergone, since its first recordhistory, an evolutionary process that
follows the evolution of humanity. With this evalm, the initial characteristic, of a

traditional family composed of father and mothemjted by marriage or stable union and
living with their children, gave way to the coexiste of other family models, and in view of
this scenario, innumerable new conflicts arose,ctwvhneed special attention for their
resolution. Among these conflicts, separation is ohthe most difficult moments of crisis for
family members, especially when children are inedlvand it is in this aspect that this
investigation proves to be of great importanceth@sapplication of the mediation institute
will be verified. family as an effective way to oége conflicts involving children. To this

end, it is intended to investigate the main causdamily conflicts, such as separation from
parents, parental alienation and shared custodhidrcontext, the importance of extrajudicial
family mediation in the resolution of disputes iases of divorces covering children and
teenagers will be analyzed, suggesting solutionghéomain problems considered in this

research.

Keywords: Divorce. Mediation. Family Mediation. Notary.
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INTRODUCAO

A familia, ao longo da historia, tem sido presemtetodas as relagdes da sociedade,
independentemente do modelo de familia visto coarmal no momento, dos seus valores e
caracteristicas, sendo influenciada pelos costudae®poca, e sendo alvo de inumeras
evolugcbes e mudancgas com o passar do tempo.

Com essa presenca e evolugdo constantes, é posbselvar que as pessoas
também mudaram, ndo possuindo mais 0S mesmos @@BILENt0oS que possuiam no
passado, o mesmo podendo ser dito a respeito dggraipios e valores.

Alguns dos motivos para essa mudanca nos valouestegiam dado espaco para o
crescimento do numero de divorcios, foram apontadoso sendo a mudanca na posicao
social das mulheres, o crescente protagonismo femiem nossas sociedades e, em
decorréncia dele, o crescimento da presenca feanimonmercado de trabalho e a revolucao
sexuat.

Antes da regulamentacdo do divércio, em 1977, na@o legalmente permitido
postular um novo casamento, ainda que 0s recasasnEtintecessem até mesmo antes que a
lei fosse regulamentada. Entretanto, estes n&o exeonhecidos nem socialmente aceitos, o
qgue fazia com que o assunto fosse tratado de feetag@la entre as familias, como lembram
Canoet aF.

Sendo assim, a modificacdo da lei permitiu que maili@, nos ultimos tempos,
deixasse de ser reconhecida exclusivamente emdu®;éertas caracteristicas pelas quais foi
identificada durante anos, como a sua formacéo, epemplo, e passasse a ter o seu
reconhecimento baseado em outros atributos, coafeto.

A tradicional familia nuclear composta por pai, ned@hos que vivem todos juntos
deu espaco a outros tipos de familia, como por pkema familia monoparental, na qual os
filhos vivem apenas com um dos pais; a familiamgmusta, em que o pai ou a mae voltam a
se casar com outra pessoa; a familia binucleandda pelos dois lares das pessoas que se
divorciaram e tiveram filhos. Estes sdo apenasnalggxemplos e ndo esgotam os diversos
tipos de familia que se desenvolveram na sociedape sao vistos com frequéncia nos dias
atuais.

N&o é possivel apontar um motivo especifico pasa esolucdo da familia, mas é

! TORRES, Analia Cardos@ivércio em Portugal, ditos e interditos: uma anake socioldgica p.6.
2 CANO, Débora Staubt al As transi¢gdes familiares do divdrcio ao recasamentoo contexto brasileira p.
214.



facil de se observar que dia apés dia aumentamiésaude facto, crescendo também ainda o
namero de criancas nascidas fora do casamentane pgwtivos para essa realidade podem
ser apontadas a crescente presenca feminina nadoede trabalho e na tomada de decisdes
financeiras, o menor indice de mortalidade humas@vatlo da evolucdo tecnologica e
médica, entre outros.

Além desses motivos, também citam-se as causaw@eid e o propdésito principal
do casamento, que também foram responsaveis pelbcatadro no qual o direito de familia
se encontra, pois antes s6 era permitido o div@iacasos como o adultério, a alteracdo das
faculdades mentais e a extrema crueldade pratipadaim dos conjuges contra o outro,
tornando impossivel a convivéncia conjugal.

De acordo com a Lei vigente até 1977, no Brasitapgue um casal pudesse
divorciar-se era necessario que se passasse umoaimansito em julgado da sentenca que
houvesse decretado a separacao judicial, ou daadeconcessiva da medida cautelar de
separacdo de corpos ou ainda que se aguardaspacatduvesse transcorrido mais de dois
anos da separacéao de facto dos cénjuges.

Tanto tempo de espera ndo € mais necessario, poisocadvento da Emenda
Constitucional n.° 66/10, tornou-se possivel quecasamento seja dissolvido rapidamente,
até mesmo minutos depois de sua celebracdo, efaslidade para que o casamento seja
desfeito caso os conjuges mudem de ideia vem cr@sgaulatinamente.

Essas mudancas ensejaram modificacbes tambémeito die familia, cuja atencao
principal antes estava direcionada para os inteseds adulto, sendo que ultimamente a
crianca passou a ser o centro das atencdes, omgsagra o principio do superior interesse da
crianca e do adolescente reconhecido pela Conven¢@macional de Haia, que trata da
protecao dos interesses das criancas.

Diante de tantas mudancas e evolucfes, bem défiauwio Tartuce: “A sociedade
muda, a familia se altera, e o Direito deve acorgaessas transformacgoés”.

Essa evolugdo constante no conceito de familidicula a sua definicdo legal,
entretanto o carater institucional da familia égael, pois segundo antropodlogos e
sociblogos, a familia é a Unica instituicdo socigh presenca pode ser verificada em todas as
civilizagbes conhecidas, sempre desempenhandoagal gee forma a facilitar a socializacéo
dos seus componente® a institucionalidade da familia encontra-se@sada tanto pela

3 TARTUCE, Flavio -Manual de Direito Civil. p. 1234.
4 CRUZ, Rossana Martingo Mediacdo familiar, limites materiais dos acordos e seu controle pelas
autoridades p.49.



Constituicdo da Republica Portuguesa, como pelsst@oigdo Federal Brasileira de 1988,
assim como pela Declaragao Universal dos Direitoslaimem.

Na Constituicho da Republica Portuguesa alguns oslitlpos asseguram a
institucionalidade da familia, como o artigo %6@ue expressa: “A familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito a protecedsndiedade e do Estado e a efetivacdo de
todas as condicdes que permitam a realizacédo peksoseus membros”

Na Constituicdo Federal Brasileira, o artigo 22 tem seu corpo 0 seguinte texto:
“A familia, base da sociedade, tem especial protelgi Estadd®. Corroborando com esse
raciocinio, a Declaracdo Universal dos DireitosHtomem em cujo artigo 1%.n° 3, expde:

“A familia € o elemento natural e fundamental deiestade e tem direito a proteccdo desta e
do Estado”.

Actualmente, nas duas Constituicdes, tanto na guesa como na brasileira &
garantida a admissibilidade de divércio, ndo depadd de qual a forma de casamento
contraido.

Ora, sabe-se que a velocidade com que se apreseat@s accoes na justica € bem
maior do que a velocidade habil para soluciona/asendo o divércio facilitado (em relacéo
ao que era nos anos 70), pode-se acreditar quebalplidade desses processos judiciais
ficarem acumulados por bastante tempo tenderianzem@tar cada vez mais, causando o
aumento da sobrecarga no sistema judiciario.

Uma alternativa viavel para se resolver esse pmuhl@ncontra-se na utilizacdo de
estructuras que ja possuam fungdes afins e quegim onsolidadas em suas fungdes, como
0S servi¢cos notariais e de registo, que podemiaugjfandemente em processos judiciais e
que tém a possibilidade de agregar novas funcogsedg sdo suas, como as vias alternativas
para resolucéo de conflitos.

Nesse sentido, além da experiéncia brasileira cgoriteras publicas de divorcios,
separacdes, partilhas de bens e inventarios, opaises ja trilharam esse caminho, como
Portugal e Espanha, cujas experiéncias exitosae rsentido servem como bom exemplo na
desjudicializacdo através de parcerias com CastdleoNotas.

Da mesma forma, € possivel afirmar, sem perigo elénsidir em erro, que a
desjudicializacdo € uma tendéncia cuja opcao pedtérios se mostra segura e confiavel e
pode contribuir grandemente na redugédo do volumerdeessos judiciais, melhorando os

5 CONSTITUIQ@O da Republica Portuguesa. 4.2 edmboa: Almedina.
6 CONSTITUICAO da Republica Federativa do BrasilO8ede outubro Biario Oficial da Unido.
" UNICEF -Declarac&o Universal dos Direitos dos Homens, de i@ dezembro de 1948



indices de acesso a justica.

A utilizacdo das estruturas dos Cartorios de Nataspromoc¢do da resolucdo de
situacOes conflituosas através da mediacdo, apeesercomo uma alternativa viavel e segura
para a solucdo de conflitos, facilitando a todes@sso a justica.

Na verdade, a busca para a resolucdo de confli@s do ambito dos tribunais
mostra-se benéfica inclusive, para o fortalecimelotgoder judiciario e do poder do Estado,
a medida em que o moderniza e o torna mais denmx@tagil. Dessa forma a mediacao,
assim como a conciliagdo, sao ferramentas de aoojiadiciario, facilitando mais celeridade,
informalidade e eficiéncia no acesso a justica.

A separacdo é um dos momentos de crise mais diffismia os componentes da
familia, principalmente quando héa criancas envalsidos conflitos dos pais. Nesse contexto,
apresenta-se a mediacdo familiar em tabelionato® aon meio para facilitar a solugdo dos
conflitos existentes, pois além de ser um meio mamdo e econbémico em termos
financeiros, também o € em relacdo ao desgastei@mbdos cdnjuges, desgaste esse que se
mostra seguramente diminuido se comparado aos fueiegis, quando a mediacdo néo é
utilizada.

Como chamam a atencgdo Lopes e Paff@i@omum ver-se denominar a mediagéo
como “meio alternativo de resolugéo de litigiosohmo “RAL — resolucdo alternativa de
litigios por influéncia do termo norte-americanoDR — Alternative Dispute Resolutitne
no entanto, o uso do ternadternativo pode dar margem a interpretacdes errdbneas, como se
houvesse a intencdo de se substituir a via judicdatijue ndo é a real dimensdo desse
mecanismo.

A mediacao se baseia no principio da voluntariedademo tal, se configura em um
meio de solucdo que busca resolver as situacodguwmsas antes de se buscar o concurso do
judiciario. Ou seja, nao se trata de simplesmeptar@ntre um e outro, mas de se esgotar as
possibilidades de resolver o conflito antes de-ley@ara um outro patamar, mais lento e mais
CuStoso.

Ha também que se considerar a forma de compos@gbtigios: a autocomposicao
e a heterocomposicdo: na primeira, a solucéo depgmehas da vontade das partes, ainda que
necessite de auxilio, seja da mediacdo, da cog@iliau mesmo da transacc¢éao judicial. J& na
segunda, a vontade das partes nao influi em nadassitando da intervencéo de um terceiro

imparcial para solucionar o caso, como nha arbitrage as instancias judiciais.

8 LOPES, Dulce; PATRAO, Afonso kei da mediacdo comentadap.10.



E importante, inicialmente distinguir-se litigio denflito, uma vez que esses dois
termos possuem conotacOes diferentes no que se @k aspectos processuais, embora
estejam ligados entre si.

A grosso modo, o litigio € apenas um aspecto ddlitmreste ultimo sendo bem
mais abrangente, pois um litigio pode ser decigioiouma regra, independentemente se for
imposta por um terceiro ou se for fruto de um agadtre as partes, o que implica em dizer
que é possivel resolver um litigio, sem que sdvasoconflito ligado a ele.

Apesar dessas distingdes, neste trabalho deciduidsgar as expressdes para as
quais foi chamada a atencdo, em virtude de j& s&asgamente usadas no meio juridico,
apesar da caréncia de acuracia e rigor em relasaseals significados.

A esse respeito, pronuncia-se Barlipaa recordar que a mediacio, especialmente a
mediacao familiar, faz parte do programa da UNE®GOseu conteudo estar completamente
de acordo com o que é considerado uma “Culturaadé&®

O conceito de Cultura de Paz encontra-se insentdai@ projeto de mesmo nome,
cujos objectivos incluem o estudo e a implantagéiangios que possam contribuir para a
disseminacéo da ideia que cada pessoa € co-respbpska paz mundial.

Tendo como premissa 0 conceito da responsabilidatieidual na construcado da
paz entre as pessoas, essa pesquisa pretendégavestprincipais aspectos causadores dos
conflitos familiares, tais como a separacdo doss,palienacdo parental e guarda
compartilhada.

A importancia de se estudar mais aprofundadamesteassunto se da em virtude da
crescente utilizacdo da mediagdo em nivel mundaaho método para resolugcédo de forma
consensual de disputas e litigios.

Neste trabalho sera analisado como a mediacao gmdebuir para o futuro das
criancas envolvidas nesses litigios, comparandiegislacoes entre Brasil e Portugal e as
solugdes encontradas por esse ultimo para os maisciproblemas considerados nesta
pesquisa.

Ainda busca discorrer sobre a mediacéo familiasitoacoes onde ha a presenca de

criancas e adolescentes, como ocorre nas conseagaié Portugal, apontando as diferencas

9 BARBOSA, Aguida Arruda Histéria da mediacéo familiar no direito de familiacomparado e tendéncias.
p.5.

100 estudo da mediacdo, em todos os campos de afuagd, em especial, a mediacdo familiar, em \értel
sua complexidade, integra o programa da UNESCG, goincontestavel o seu contetdo de “Cultura @d&. Pa
Op.Cit.
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entre a legislacdo do Brasil e a de Portugal erswdgepontos em que o exemplo portugués
pode servir como modelo para a evolugéo da ledislacasileira.

Para atender ao seu prop0ésito, esse trabalhoiesti@la em trés capitulos:

No primeiro capitulo sera visto o Divércio, sua le¢do histérica no Brasil e
Portugal, definicho e requisitos, e serd feita uaimrdagem sobre a questdo da
responsabilidade parental e uma breve compara¢@oadivorcio brasileiro e o portugués.

No segundo capitulo sera abordada o instituto ddiag&@o familiar, seu historico,
conceito, caracteristicas e principios, de fornperanitir ao leitor uma melhor compreensao
sobre o tema, bem como um comparativo entre a géa@o Brasil e em Portugal.

J& no terceiro capitulo, sera aprofundada a quektamediacdo nos tabelionatos,
onde sera feito um comparativo entre o regime dariaao portugués e brasileiro. Far-se-a
ainda uma analise do notario como mediador, benoama aspectos do acordo na mediacdo

O método que se utilizard na investigacdo e composiessa dissertacdo sera o
dedutivo, utilizando-se os métodos de procedimbistidrico e comparativo, e a técnica a ser
empregada serd a pesquisa documental e pesquitagtdfica de obras literarias
especializadas em Direito, como monografias, tedessertacdes, artigos, acordaos de
Tribunais, leis e atos normativos dentre outrostoteem meios fisicos como em meios
digitais.

Ver-se-a no decorrer deste estudo os beneficiosnpacto da mediacéo na vida do
filho menor de idade na ocasido de um conflito wgalj. Assim, na investigacdo, sera feita
uma andlise do direito comparado, pontuando agaegsdes e influéncias das respectivas
normas na vida dos conjuges e, especialmentejldos menores de idade.

11



1. DO DIVORCIO

O termo divorcio é derivado do latidivortium, que significa separacdo. Esta
palavra, por sua vez, é derivadadidesrtere,que tem o significado de "tomar caminhos
opostos, afastar-sg"

Como recordam Oliveira e Crepdfio divorcio, por ser uma mudanca na vida de
todos os componentes no nudcleo familiar, exige uwe@ganizacdo em todas as suas
dimensdes, seja estrutural, social, emocional oogssual.

De fato, como recorda Fialhb o casamento deve ser, para ambos os conjuges, uma
forma de levar ao alcance da realizacdo pessagpomionando a ambos a igualdade de
direitos e deveres, tendo o afeto como a base ldoioramento e contando com o apoio
mutuo na educacéo e crescimento dos filhos que delssionamento viessem.

Entretanto, nem sempre esse é o caminho que @&s toimam, entdo, ao se findarem
os afetos, a parte insatisfeita tem o direito deca um fim na fonte dessa insatisfacao,
pedindo o divorcio. Assim, o bem-estar do individuean antes do bem-estar coletivo, no
caso o familiar, e tendo essa visdo como pontoattdp, assume-se que uma pessoa nao
pode estar casada sem que essa seja a sua vamtadep cOnjuge concluir que no seu
casamento ndo mais oferece os meios para a maaotdacseu bem-estar, este tem o direito
de buscar o fim da relacdo conjugal, ainda quetm @dnjuge ndo esteja de acordo, segundo
recorda Fialhtf.

E comum que se encontre em publicacbes ndo acamEralordagens sobre a
guestao do divorcio e o éxito na decisdo, tendo aumento o fato de que a infelicidade no
casamento acarreta familias infelizes e portamtangas infelizes, ou que pais mais felizes
apos a separagao serao responsaveis por criansafelizas, uma vez que estas ndo estariam
convivendo constantemente com os conflitos vivetosgelos pais.

Entretanto, estudo de Brifose opbe a essa afirmativa, pois considera que o
rompimento do lago conjugal pode impor experiénditerentes para os pais e para os filhos,
nado sendo possivel analisd-los de uma forma Unaca pessoas diferentes, com suas
caracteristicas e personalidades unicas.

O divorcio é responsavel por uma profunda transégéo na familia, uma vez que

11 CANO, Débora Staubt al Op. Cit p. 214-222.

12 OLIVEIRA, Joyce Llcia Abreu Pereira; CREPALDI, NmAparecida Relacdo entre o pai e os filhos apds
o divorcio: revisdo integrativa da literatura.

3 FIALHO, Antbnio José Guia pratico do divércio e das responsabilidades pantais. p.6.

141dem - Ibidem

15 BRITO, Leila Maria Torraca deFamilia pés-divércio: a visdo dos filhos.
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este ndo acaba com essa instituicdo, mas a atietasmanchar a conjugalidade, ou seja, o
divércio néo finda com a familia, mas da a ela umoga roupagei, o mesmo ocorrendo
quando o tribunal ou a conservatoria do registvd decretam a dissolucdo do casamento,
verificando-se uma completa ruptura da relacaougahj

No Brasil, conforme recordam Tomiazi e Gofdgapenas em 1977 o Estado passou
a aceitar o divércio, e mesmo sabendo-se que al&c®aa igreja ja ndo se encontravam
vinculados desde 1891, a Igreja Catolica aindaudisa de forte influéncia sobre o Estado,
fato que pode ser comprovado pelo texto Constitatide 1934, que reconhecia o casamento
civil, mas proibia terminantemente o divorcio.

Como analisam Caret al*®, os divorcios apresentaram um crescimento nadadee
contemporanea, o que significa (ao contrario do sgiepossa julgar, inicialmente) uma
crescente valorizacdo a instituicdo do casameniquamto espaco de concretizacdo da
felicidade de cada um, uma vez que ao constataseuenatrimonio nao esta correspondendo
as suas expectativas, o casal procura pelo divaroima clara busca as melhores condi¢des
de vida, onde se sintam mais respeitados em so@fde ser e estar e eventualmente, até
pelas que podem ser proporcionadas por um novoneasa.

Nesse sentido, Torr€sconcorda:

[...] as pessoas divorciam-se mais do que no paspatiue casam de “outra
maneira” com outros valores. Valores que enfatinaais 0s lacos interpessoais do
gue a dimenséo institucional do casamento. E étaxante porque se tende a
valorizar desta forma a relacdo conjugal que sé&aacada vez mais o divorcio.
Assim, atribuir muita importancia ao casamento,emdido enquanto relagéo
satisfatoria, e tolerar a ruptura conjugal constiitas duas faces da mesma moeda e
correspondem aos valores contemporaneos sobreameat. Rejeitados, neste
movimento, sdo os valores tradicionais. Nao, corera, a ideia de conjugalidade e
muito menos a de familia. (TORRES, 1996, p.7)

Gagliano aponta o acontecimento de mudancas prasuma nocdo de familia desde
a segunda metade do século XX, as quais atrileg@onsabilidade por grandes altera¢cdes no
que se convencionava chamar de familia tradicigioamada pelo casamento, juntamente

com os filhos), passando a ser cada vez mais carexisténcia de familias recombinadas de

16 CANO, Débora Staubt al Op. Cit.p. 215.

Y TOMIAZI, Roberta; GOMES, Francisco José Diddvelucao histérica do divdrcio no Brasil.

18 “Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta ([IBGE], 2007) mostram que os nlimeros demdio

e separag6es ocorridos no Brasil, entre os an@9%® e 2003, cresceram 44% e 17,8%, respectivamint®
periodo entre 2004 e 2005, as separacgfes judmisientaram 7,4%, mantendo um crescimento gradativo.
Destaca-se que os numeros do IBGE ndo incluemiéssua as dissolugdes consensuais, mas, a pdes, de
possivel pressupor que, se fossem consideradosdus extraoficiais, as estatisticas seriam aindarew
Tendo em conta esses dados e 0 contexto socigitustatual do segundo milénio, o divorcio tornou-se
evidente, razdo pela qual surge a necessidade @epesquisas nacionais sobre o tema para subsidiar
reflexdo contextualizada a realidade brasilei@g. Cit.

¥ TORRES, Analia Cardosobivdrcio em Portugal, ditos e interditos — uma andse socioldgica.7.
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novas nupcias de um dos conjuges, ou mesmo de &nbos

Esse fato chama a atencdo para um novo aspectisdwmpuridico, quando se passa
a considerar o afecto como parte fundamental daositéo das familias, o que se vé como
decorrente da crescente e constante valorizacdmulialade da pessoa humana.

Dessa forma, pode-se observar na atualidade aéeci@tde varios modelos de
familia que sdo bem diferentes dos que se viam dutas décadas, como a familia
monoparental; a familia recomposta; e a familiadear, entre outras.

E importante salientar que os modelos citados asBmaapenas alguns exemplos e
que estes ndo esgotam os diversos tipos de famm#éidos pela transformacao e evolugdo da
sociedade, assim como € necessario lembrar tambénséap muitas as circunstancias que
motivaram todas essas alteracdes no modelo dadamil

A sociedade ainda possui aquela ideia de casanpenteito, segundo Tomiazi e
Gomes!, mas esse ideal ndo costuma considerar a dimpes&oal de cada um, baseando-se
mais em normas do que em sentimentos. Os autarég®ta pontuam que por outro lado,
pode-se observar que as pessoas actualmente, rmaiGoempenhadas na busca de sua
felicidade que na adequacédo a padrdes estabelesddiatmente.

As unides de facto aumentam dia a dia, da mesmaafoue cresce o numero de
criangas que nascem sem que 0s pais sejam caseaf@oso civil, seja no religioso. Por outro
lado, alteracbes como as causas do divorcio e jopito principal do casamento também
foram responsaveis pelo atual quadro no qual dtalide familia se encontra.

Tal ndo significa que as sociedades estejam dandlmse a uma politica de
banalizacdo do casamento, 0 que ocorre é que armenacracia na dissolugdo de um
casamento vai facilitar a formacao de outros apsafgmiliares, na dimenséo da felicidade de
cada individuo, pois nédo se justifica a manuterdgi@m lagco matrimonial onde ja nao ha
felicidade ou amor entre os conjuges, como recGatgiand?.

Artigo de Canoet af® indicou um crescimento no nimero de divorcios eeigos
por homens, evidenciando um possivel maior interdsstes no recasamento, uma vez que
houve também um crescimento no nimero de homemsc@idos se casando novamente.
Também relata que as mulheres sdo a maioria, negquedere a responsabilidade de pedirem
o divorcio e mesmo sendo delas a maioria das d=isd sentido de buscarem novas
oportunidades de vida conjugal, também séo elas quemalmente buscam o dialogo, como

20 GAGLIANO, Pablo Stolze A nova emenda do divércio: primeiras reflexdesp.2-3.
21 Op. Cit.

220p. Citp .3 - 4.

2 |dem.

14



alternativa para o relacionamento.

O mesmo artigo aborda a questdo da expectativalaytor homens e mulheres em
relacdo ao casamento, que se da de formas distekasasal: “a concepcdo de casamento
para 0os homens esta relacionada com a ‘constitudedéamilia’, enquanto que, para as
mulheres, o casamento é concebido como ‘relacioosaid?*,

Essa andlise a respeito da familia e do divorciopértuna para auxiliar na
contextualizacdo, pois como bem recorda Tartuceestddo do fim da sociedade conjugal e

do casamento € um dos temas mais relevantes paditica do Direito de Familf&.”

1.1 Evolucéo Histoérica

Para que se possa estudar o instituto do divorseus desdobramentos, € importante
gue, inicialmente se compreenda sua origem, aitamil

Com a constante evolucao ocorrida no que se coiorencchamar de familia, ndo é
facil encontrar uma definicdo que, sozinha, exgiggse conceito, pois evoluir implica em
transformar-se, e a histéria do ser humano enqueamiécie nos mostra que esse € um ser em
constante evolucdo e que se parar, ja ndo estéerdi® do que se considera humano.

Essa constante evolugdo humana, como evidenciaaGasptdo, € importante para
que se compreenda que a familia e, consequentenoecbaceito a ela atrelado, permanece
em mutacdo constante, em busca de melhor existlbp®a ndo seja possivel negar que a
familia € a forma mais importante de organizacape$soas, porgue € nessa organizagao que
sdo formadas as regras basicas de vida em comenalac de serlocusonde se conhece o
respeito, o afecto, a proteccdo, a compreensaonéa, além de ser o espagco onde primeiro
se exerce a liberdade e a autonomia.

Nesse sentido, estabelece-se que caracteristitadimal da familia ndo pode ser
negada, pois exerce extrema influéncia na formagamdividuo, sendo o primeiro grupo
social do qual o individuo faz parte, pois é naifi@nque o individuo recebe as primeiras
nocoes de civilidade, educacéo, ética, € no seugsel se formam os valores e 0s principios,
fundamentais para a formacdo do seu carater e esénon Aristotele€ reconhece a sua
importancia ao dizer que “A familia é anterior di$é mais necessaria do que esta”.

De acordo com varios antropologos e sociologosamailia é a Unica instituicdo

241dem.

2 TARTUCE, Flavio -Manual de Direito Civil. p.1316.

26 GASPAR, Paula Alexandra da Cost& Mediacdo familiar no sistema juridico portugués p. 68.
27 ARISTOTELES -Etica & Nicomaco p. 13.
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social que est4 e esteve presente em todas azagigs, exercendo uma funcédo que favorece
a socializacdo dos seus memlfs.

A institucionalidade da familia esta asseguradaQuastituicio da Republica
Portugues®, como expressa o artigo 6dessa Constituicdo: “A familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito a protecedsndiedade e do Estado e a efetivacdo de
todas as condi¢des que permitam a realizacdo peksogeus membros”.

Extrai-se desse artigo o dever do Estado e dadameede proteger positivamente a
familia. Corrobora neste mesmo sentido, a Declarali@iversal dos Direitos do Homéfn
qgue em seu artigo 6.n° 3, expbe: “A familia é o elemento natural e fundatal da
sociedade e tem direito a proteccao desta e dddsta

Dito isso, pode-se compreender a evolucdo histédicainstituto do divorcio
iniciando-se, conforme explica Vendsanas antigas civilizagdes, nas quais a mulhevista
como um ser inferior e, portanto, submissa a vanmadsculina, o que fez com que a maneira
mais usual de um casal separar-se fosse por meabauadono e da rejeicdo por parte do
marido.

Naquele periodo, o casamento era um instrumentsobieevivéncia econdémica, e
tinha como objetivo primordial a manutencdo e dg@@o aos bens que estavam a disposi¢ao
do pater familias bem como todas as pessoas, esposa, filhos essegu® se encontravam
sob sua protecéo, entretanto, com a evolucdo dessreeligiosas e morais, estas ensejaram a
nocao de indissolubilidade do casamento.

No que diz respeito ao casamento, o primeiro facse considerar, talvez seja a
influéncia exercida pela Igreja Catodlica, especiita em se tratando de Portugal, onde na
Idade Média ndo ha registro de nenhuma unido matiah que tenha sido reconhecida
exclusivamente pelo poder civil, que tenha tidoddesamentos na ordem juridica. O Brasil
segue essa tradicdo, inicialmente por ser coléortuguesa e depois, ja independente de
Portugal, quando continua a ser guiado pela legisléusitana e sob o dominio exercido pela
Igreja, pois o Direito Candnico era a fonte doittrpositivo?.

Esta ideia de indissolubilidade no casamento con@eegaser questionada, por néo

ser possivel uma pessoa conviver com outra semanms partihem do mesmo desejo,

28 CRUZ, Rossana Marting@p. Cit p.49.

2 0p. Cit.

30 UNICEF - Op. Cit.

31VENOSA, Silvio de Salvo Bireito Civil : Direito de Familia. p.157.

32 LOURENCINI, Antonio Rogério O direito candnico e a formacgdo do direito ocidenlamoderno. Dos
fundamentos do direito candnico a sua geral influémia no ordenamento juridico estatal, mormente no
direito de familia (matrimdnio).
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sendo essa uma imposicédo da sociedade, por vezesdosa de bastante sofrimento a uma
das partes, ou até mesmo a ambas.

Observa-se entdo, a existéncia de dois pontosstie cdnflitantes entre si: a visdo
religiosa, que impunha o casamento como um sactanatfissolivel e 0 que acontecia na
vida pratica, com pessoas desejando a rupturangalei conjugal.

A evolucao da sociedade ensejou o crescimento @eourtna forma de pensamento,
a que via o casamento como um tipo de contratoermim ser desfeito caso uma das partes
manifestasse o desejo, em detrimento da visdoiagdigpois, a evolucdo das pdlis, que
AristOteles descreveu como sendo derivadas daslidamevidenciou a necessidade de
laicizacdo da vida civil, com o estabelecimentolale que facilitassem a convivéncia em

sociedadés.

1.1.1 Evolucgéo do regime juridico em Portugal

Portugal introduziu o divorcio em sua legislacda pweio do Decreto de 3 de
Novembro de 1910, em cujo artigo 1°, estava explgue o casamento poderia ser dissolvido
em caso de morte de um dos conjuges ou por diyé@eim que houvesse a necessidade de
separacao prévia, colocando-o na qualidade dediivdiretc*.

Os casamentos catolicos, com entrada em vigor dadZaata com a Santa Sé em 07
de maio de 1940, deixaram de poder ser dissolvms divorcio, atingindo todos os
casamentos catélicos celebrados a partir de Olgodgt@de mesmo ano. O divorcio s6 era
permitido no caso de casamento civis. Interessggterdar que a Concordata fazia essa
distincdo entre os casamentos catolicos e os gartindo da exigéncia dos nubentes
renunciarem ao requerimento do divéfeio

Posteriormente foi promulgado o Decreto-L&i 261/75°, revogando os artigos
1790° e 1794°, restabelecendo a igualdade entoasasnentos catdlicos e os civis, 0 qual
permitiu novamente o divorcio em ambas as modatislaé casamento.

Interessante observar, como faz Andlia Tdffesjue com a Clausula de

33 “Entre outros graus de parentesco as relacGesdaeiysdo encontradas nas proporcdes corresposdente
Entre marido e mulher a amizade parece existirnptureza, pois a espécie humana se inclina natemadna
formar casais — mais do que a formar cidades, géagiamilia € anterior a cidade e mais necesséartud esta,

e a reproducio é comum ao homem e aos animaisSERTELES Op. Cit.p. 13.

3“AMARAL, Jorge Augusto Pais deDireito da familia e das sucessdeg.180.

35|dem — Ibidenp. 181.

36 DECRETO-LEI n° 261/75, de 27 de maiario do Governo, n.° 122/1975, Série | (27/05/1975), p. 733-
735.

3 TORRES, Andlia Cardos@p. Cit p. 35
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Concordat?, as separacdes judiciais de pessoas e bens sulsra#8 em 1959, para 878 em
1974, o que permite deduzir que esse aumento is@mjtie as pessoas tinham a intencéo de
se divorciar, mas ja ndo podiam fazé-lo, tornandeparacéao judicial a unica solucéo cabivel.

Uma vez que a separacdo judicial ndo tem o podereloeinar o vinculo
matrimonial, mas apenas alguns deveres conjugansp ©® da coabitacdo e da fidelidade, o
resultado foi o aumento do numero de filhos ilegds, nascidos de novas unides que nao
podiam ser regulamentadas peld’ei

Como a ilegitimidade é uma situacdo estigmatizamsce em 1965 o Movimento
Pro 1., cuja atuacdo se baseava no argumentoedasaeriancas nascidas fora do casamento
nao deviam viver com o estigma da ilegitimidadep@sitanto, reivindicavam o direito ao
divorcio para colocar um fim a essa situagéo paggara seus descendefites

A reforma do Codigo Civil de 1966 introduziu novdisetrizes, concedendo aos
cbnjuges a igualdade de direitos no casamento.i &oléa a aceitar tanto o divorcio por
mutuo consentimento como o litigioso, como recakdwaral, sendo que o divorcio litigioso
tanto podia ser causado por causas objetivas camtivas e um dos codnjuges ser
considerado o Unico ou principal culpado do diviircEssa culpa Ihe acarretaria
consequéncias negativas, que seriam sentidas qf@sso momento da partilha de bens e
da prestacao de alimentos.

Em 13 de julho de 1995 o Decreto 163/95 atribui pet@ncia aos Conservadores do
Registo Civil para “decretarem o divércio e a sapao de pessoas e bens por mutuo
consentimento”. Era exigéncia, entretanto, que salcado tivesse filhos menores ou, caso
pois tivesse, que o exercicio do poder parengstigesse devidamente regulédo

Em 1998, a Lei n° 47/98 de 10 de agosto passarmitpeque os conjuges
requeressem o divorcio por matuo consentimentala tempo, e reduzindo de 6 para 3 anos
0 tempo necessario de separacéo de facto paranfient o divorcio litigioso. Em seguida,

0 Decreto-Lei n°. 272/2001 atribui competéncia esigia aos Conservadores do Registo Civil
em processos de separagdo e divorcio por mutucemento, bem como passam a ter

competéncia para atuar em caso de existénciahws fihenores'?

38 “Em 1940, na vigéncia do regime salazarista, massa da Concordata entre o Estado Portugu&amta Sé
vem, a propoésito do casamento catélico, por fire@asacdo da Igreja e do Estado. Quebra-se, coremdiz
alguns juristas, a unidade do sistema matrimoroaiugués criada pela | Republica. Os casamentddiamzt
passam a ser exclusivamente regidos pelo direftonieo, ndo podendo ser dissolvidos pelos tributiais.”

¥ TORRES, Andlia CardosoGp. Cit p.35-37.

40|dem — Ibidemp.37.

41 Op. Cit.181.

42 |dem.

43 AMARAL, Jorge Augusto Pais deQp. Cit p. 181-182.
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O artigo 36, n? 2, da Constituicdo Portugué$arem estabelecer o principio da
competéncia civil e ainda garante a admissibilidddedivércio seja qual for a forma de
casamento contraido. Assim, percebe-se que odia@itdivorcio, aléem de irrenunciavel,
passa a ser garantido pela Constituicéo.

Nesse sentido, como pondera Fidhaorrobora a Lei n°. 61/2068de 31 de
outubro, em vigor desde 1 de dezembro de 2008alaatferou o regime juridico do divércio,

e que esta pautada na concepcao do casamento coanfouma de se atingir a realizagcao
pessoal, colocando a dimenséo afetiva como fundandeninstituicao.

Até que fosse sancionada essa lei, o divorcio jgder por matuo consentimento
ou litigioso, sendo o primeiro pedido por ambogs@sjuges e o segundo pedido por um dos
conjuges contra o outro. A partir dela, mantémssdums modalidades mas, seguindo o artigo
1773.° do Cddigo Civil, “o divércio pode ser por tom consentimento ou sem o
consentimento de um dos cOnjuges”.

O divércio por mutuo consentimento entdo, passar aesjuerido na Conservatoria
do Registo Civil e o divércio sem o consentimergauch dos conjuges requerido no tribunal.
Nesse novo entendimento, € abolido o divoércio itisg, eliminando-se “a culpa como
fundamento do divércio sem o consentimento do outtbcomo ocorre na maioria das
legislagdes da Unido Europeia, acabando com aiprdesignacdo de divarcio litigiost”

O divorcio € uma realidade na vida de muitas fasile como tal merece a devida
atencdo, apesar de nem sempre ter sido assim.lietuia, as estatisticas revelam um grande
aumento do numero dos divorcios ndo apenas emdagrtonas também no Brasil e em
muitos outros paises, como aponta Matfins

Um dos motivos para isso €, como ja foi apontadweaenca feminina no mercado
de trabalho. Uma vez que a mulher ndo se encomntrposicdo de inferioridade, ndo sendo
economicamente dependente do homem, ha um mensiralgimento em sair da situacao
insatisfatoria, tanto para o homem, quanto paralaert.

Actualmente, ha uma tendéncia de desjudicializalg@ questbes familiares e isso
envolve o divorcio. Com a desjudicializacdo, haduplo favorecimento para o judiciario e

para os interessados: o judiciario se torna meobesarregado, podendo, assim, atender as

44 0Op. Cit.

45 Op. Cit p.6.

46 LEI n.° 61/2008 de 31 de outubro de 2008 - Alteragime juridico do divércio.

4T DIAS, Cristina M. Aradjo Uma andlise do novo regime juridico do divérciop.23.

48 MARTINS, Eva Delgado intervencao terapéutica na transformacgao construtia de conflitos parentais.
p. 223.

“TORRES, Andlia CardosoQp. Cit. p.42-43.
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demandas de forma mais célere e eficaz; aos intates é reconhecida a responsabilidade
pelas decisdes que diretamente os afetam.
Ao tratar da relacdo do divorcio e da desjudice@o, ensina Rossana Martingo

Cruz® que:

O nosso ordenamento juridico repercute esta og@ofando s6 nos preceitos
constitucionais ja enumerados, mas também ao dévdireito privado. No caso do
divorcio é clara a preferéncia do legislador petado muatuo consentimento. De
igual modo, os acordos que os cbnjuges devem aypaesapenas deverdo ser
guestionados no caso ndo acautelarem devidameréeossses dos filhos ou dos
proprios coénjuges.

Enquanto o Decreto-Lei h131/95 deu a opcao de o divorcio ser requerido nas
conservatorias de registo civil, o Decreto-L&i272/200%* concedeu competéncia exclusiva
as conservatoérias de registo civil para os prosedsodivircio por mdtuo consentimento, o

que reforca essa tendéncia a desjudicializacao.

1.1.2 Evolugéo histérica no Brasil

O Estado Democratico de Direito e as garantiasiagtas individuais no Brasil
enfrentaram quase dois séculos de luta para existipois a interferéncia da Igreja nos
assuntos da vida privada impediam a evolu¢céo nadsette se legalizar o divércio.

No periodo imperial no Brasil, o casamento religifis a pratica predominante, mas
com o crescimento da populacdo e a chegada de wosasas além da catdlica, o poder
publico passou a adotar em 1863, trés formas demmago: o casamento catodlico, o
casamento misto e o casamento ndo catdlico, temo cegra comum a cada uma das trés a
indissolubilidade do casamento.

Em 1888, o Decreto n.° 9.886, que comecaria swemwuig em 01 de janeiro de 1889,
instituiu o Registro Civil e em 07 de marco de 18080Dabolida a religido oficial com o
Decreto n.° 119-A. Tais medidas foram fundamergaia que em 24 de janeiro de 1890, a
legislacéo brasileira instituisse o Casamento Catijo reconhecimento viria a ocorrer no
artigo 72, paragrafo 4° da Constituicdo da Repablios Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891

J& a Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de,jykrmitiu a atribuicdo de
efeitos civis ao casamento religioso. Para isssamento deveria ser realizado conforme as

prescricdes legais e, posteriormente deveria gardesua inscricdo no Registro Civil. O texto

0 Op. Cit p. 149.
51 DECRETO-LEI 272-2001 Diario da Republica Eletronico.
52 LIMA, Domingos Savio Branddo A nova lei do divércio comentada 458 p.
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constitucional, contudo, mantinha a questdo dasswdlibilidade do casamento, o que
perdurou na Constituicdo de 1937

Na Constituicdo de 1946 foi acrescentada uma d@wianulacdo do casamento,
como uma das tentativas de se introduzir o divamoi®rasil. A causa da anulacéo seria pela
alegacao de incompatibilidade entre os cOnjuggspearia que depois de decorridos cinco
anos do desquite, o casal ndo havia restabelea@wida em comum. Tal inclusdo tinha
como objetivo primordial a supressdo da indisstilddle do casamento no texto
constitucional, o que viria a ser alcangado em ¥977

A luta pela conquista do divorcio, entretanto, mteve inativa no periodo que
antecedeu a conquista. Em 1975 foi apresentadgropasta de emenda (que visava permitir
a anulacao do casamento se decorridos cinco andssdjlite ou sete anos da separacao de
fato) a Constituicdo de 1969, que obteve a maawsvotos, mas ainda sem ser em numero
suficiente para alcancar os dois tergcos dos votgaprum exigider.

Observando-se a evolugéo das constituicOes brasilggode-se notar que o Estado
passou a admitir que um casamento fosse dissoatidwés do divorcio apenas em 1977,
mesmo o Estado tendo sido desvinculado da Igrejal&pi. Apesar da desvinculacdo, a
Igreja Catolica até 1977 exercia forte influénahre o Estadi, tanto que durante o governo
de Getlio Vargas, o texto Constitucional de 1@®tesentava a seguinte grafia

Art. 144 - A familia, constituida pelo casamento indissolfigsta sob a protecao
especial do Estado.

Paragrafo Unico- A lei civil determinara os casos de desquite eulacdo de
casamento, havendo sempre recasofficiq com efeito suspensivo.

Foi a Emenda n.° 9/77, do Senador Nelson Carngire,introduziu o divorcio no
Brasil, alterando o artigo 175 paragrafo 1° da Gungido de 196% e exigindo a sua
regulamentac&o, o que ocorreu por intermédio daa&ivorcio, ou Lei n°. 6.515/7%

Na prética, tal s6 foi possivel pela aprovacédo neeritla n.° 9 na Constituicdo de

1967. Essa Emenda revogou o principio da indisgmatde do casamento, o que permitiu

53 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA FAMILIA. (IBDFAM) - A Trajetéria do divorcio no Brasil:

a consolidacao do estado democratico de direito.

541dem — Ibidem.

55 “ Apresentada emenda a Constituicdo de 1969 (EC de 52.03.1975), permitindo a dissolucdo do vinculo
matrimonial apds cinco anos de desquite ou setsedaracdo de fato. Em sessédo de 8 de maio de 4975,
emenda obteria maioria de votos (222 contra 14&gm insuficientes para atingir o quérum exigidodaés
tercos”. IBDFAM. A Trajetéria do divorcio no Brasd consolidacdo do estado democréatico de direito.

56 TOMIAZI, Roberta; GOMES, Francisco José Diag. Cit

57 CONSTITUICAO Federal de 16 de julho 19®4sponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao34.htm>

58 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil@é9. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm>

59 VELOSO, Zeno O novo divorcio e o que restou do passado.
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que fosse promulgada o Projeto de Lei que viriassipilitar a instituicdo do divorcio, o que
ocorreu através da Lei n.° 6.515, de 26 de dezeddid®77 que, além de instituir o divorcio,
ainda regulamentava os casos de separacdao judicial.

Tal aprovacao, recorda Tepedificse deu entre um grande confronto de ideias entre
0s que eram a favor e 0os que eram contra o diyGocgue ocasionou a aprovacao de uma

legislacdo que o limitava bastante:

O casamento somente poderia ser dissolvido apésméparacdo judicial por ao
menos 3 anos. Admitiu-se, ainda, o divércio-dirgtd. 40, caput), sem a etapa da
separacdo judicial, para a hipétese em que, segandedacdo original do
dispositivo, os cOnjuges ja se encontrassem sepmratk fato quando da
promulgacdo da Lei do Divércio e desde que deamruich periodo minimo de 5
anos.

Vale lembrar que até 1977, o vinculo juridico addai pelo matriménio era
vitalicio, mas caso fosse insuportavel a conviv@para um dos cdnjuges, este poderia pedir
o desquite, que colocava um fim a sociedade cohpi@es deveres matrimoniais. Feito o
desquite, ndo haveria mais a necessidade de viyargas e os bens do casal eram divididos,
mas nao havia a possibilidade de virem a se casanrtente com outras pessoas, assim como
nao existia, a época, nenhuma lei que protegesari@ss estaveis ou direitos para 0s que
coabitavam de maneira inforrfal

Tartucé?, concordando com outros notaveis juristas, afisoecompreensio acerca
da abolicdo da separacao judicial ou por escrjiukdica e da permanéncia, em seu lugar, do
divércio como instrumento de quebra da sociedadejugal e extingdo do vinculo
matrimonial e reforca seu raciocinio afirmando guREC do Divércio é a grande responsavel
pela instituicdo, no Brasil, do divércio direto.

Entretanto, reconhece também o direito dos conjulgepreferirem a separacao

judicial, citando como exemplo pessoas catélicas Q@o queiram renegar suas crencas.

80 TEPEDINO, Gustavo © papel da culpa na separacdo e no divorcip.34.

61 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA FAMILIA. (IBDFAM). - A trajetéria do divorcio no Brasil:

a consolidacéo do estado democrético de direit@p. Cit.

62“A grande maioria dos juristas tem entendido qoen a edicdo da PEC do divércio, extinguiu-se arseiio
judicial. Este é 0 meu entendimento. Estariamosraagcomo o sistema japonés que s6 admite o dovorci
Contudo, ha quem entenda que a PEC existiu sOgariincao dos prazos constantes no § 6.° do 26tda
Constituicdo Federal ndo tendo ela objetivado mghtd da separagdo, que ndo poderia ser extiritartente.
Todavia, a Emenda constitucional é clarissima aerdar que ‘O casamento civil pode ser dissolvidm p
divércio’. Em verdade, a PEC existiu para instjtain direito brasileiro, o divércio direto. Cog#a; entretanto,
gue podem os conjuges preferir sua separacdoaldcir exemplo, os catélicos, a moda da separagaporal
admitida pelo Codigo Candnico. Sim, porque, se tdlica levar a sério suas crencas religiosas, réteim
pretender o divércio. Nao é o que geralmente acenfdesse caso, deve o religioso permanecer emagépa
de fato. Todavia, para que exista, excepcionalmenteparacdo de fato dos cdnjuges, € preciso ghesa
manifestem-s@esse sentido, pois um pretendendo o divorcio ndo poder&bstado pelo outro na realizagéo
desse direito potestativaQp. Cit.
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Nesse caso, é importante que esse seja 0 deseéamleep de ambos, pois se um dos conjuges
efetivamente desejar divorciar-se, tal ndo poderairmpedido pela vontade do outro em
manter o vinculo matrimonial.

Tepeding® lembra do papel desempenhado pela culpa na sépguaticial:

O papel da culpa na separacdo tem sido atenuadopeaos no que tange a

tendéncia dominante na politica legislativa contr@ipea, embora o seu espectro
continue presente na cultura do direito de famil&juzido na tentativa de reinserir,

no ambito da unido estavel, efeitos punitivos pelptura dos deveres pré-

estabelecidos, posicdo também sustentada, emmutomo proposta legislativa,

para a disciplina da sociedade conjugal.

Antes da Lei do Divorcio, regia o Codigo Civil, seglo o qual ndo existia a
possibilidade do casamento ser desfeito. Dessaafohavia duas espécies de desquite, 0
consensual ou o litigioso. O desquite litigioso araolucdo quando um dos cOnjuges nao
aceitasse a ideia do desquite consensual, e entisquite s6 poderia ocorrer mediante a
hipétese de uma conduta culposa, prevista pelgoadti7 do Cédigo Civil, a saber: adultério,
tentativa de morte; sevicias ou injuria grave; dobao voluntario do lar matrimonial durante
dois anos. O autor da agao teria que provar qudro odnjuge havia incorrido em um desses
comportamentos para que o desenlace fosse autpza legisladdt.

Sem outra alternativa para o desquite unilatena, camum ver os pedidos de
anulacdo de casamento ou a imputacéo de culpzantilo-se o adultério como causa, muitas
vezes causando grande constrangimento para adamilolvida. Aléem disso, o culpado pelo
fim do casamento carregaria para sempre esse astiggpecialmente a mulher, que
enfrentaria grande preconceito de toda a sua caoade] inclusive dentro de sua propria
familia®®, como recorda Tepediffo

Entretanto, como bem lembrou Flavio Tartuce, “sogiedade muda, a familia se
altera, e o Direito deve acompanhar essas tranafd@®s®’, e assim tem sido pois, como se
pode verificar, por intermédio da Emenda Constitoal n.° 66/10, o divorcio foi bastante

simplificado.

83 Op. Cit.p. 33.

641dem - Ibidem

85 “Ndo havendo outra forma de desquite unilaterabisea litigiosa, avultavam, no passado, os pedidos d
anulacdo de casamento ou de imputagdo de culpacauma do desquite, em particular na hipdtese dé&&d,
ndo raro forjado em circunstancias ensejadorasaiene constrangimento para os conjuges e par#os.fiPor
outro lado, sendo o casamento indissollvel, ergavel o estigma da culpa atribuido a quem preteedss
separar, sendo certo que, do ponto de vista cyltunjuge desquitado, sobretudo o cénjuge-mubrer visto
com forte preconceito, como pessoa posta a margsmeth¢oes familiares”.

6 Op. Cit.p. 34

57 Op. Cit.p. 1234.
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Como lembra Velos8 (2010), essa Emenda extinguiu a demora causada pel
redacgdo original do artigo 226 § 6.°, da Constini€ederal de 1988, cujo texto estabelecia
0s prazos cabiveis para que o divércio pudessacedp judicialmente.

Acontece que o0 desejo de interrupcao definitiva naatriménio, como lembra
Fialhd®, deve ser suficiente para que seja decretado aldste, sem que sejam necessarias
outras condicdes para que iSso acontega, nem nuseno outro conjuge esteja de acordo. A
dimensdo da realizacdo pessoal nesse caso é gaesdewonsiderada, pois as pessoas
precisam estar felizes com o0s seus casamentosn@osestes devem ser dissolvidos, sO se
mantendo o vinculo juridico enquanto os vinculesiads forem mantidos

Entretanto, mesmo com a conquista dessa aparaiitddde, ndo se pode acreditar
que a abordagem do divércio seja obrigatoriamernitaples e corriqueira, pois
independentemente de ser um divorcio consensuaBouessa € uma decisdo que envolve
uma ampla variedade de sentimentos, na maioria \@&®s conflitantes e tristes,
especialmente se o casal tiver filhos, que nem memaptendem de facto, o que esta se
passando com a sua familia, como apontam Tomi@pinees.”°,

Na atualidade, é possivel observar que com todas @sudancas, foram acarretadas
alteracdes também no direito de familia, especiatieneo que diz respeito ao foco, que antes
se detinha no adulto e seus interesses, mas agdeasp dizer que crianga passou a ser o
centro das atencdes, 0 que consagra o0 principisugerior interesse da crianca e do
adolescente reconhecido pela Convencao Interndciten#laia, que trata da protecdo dos

interesses das criancas.

1.2 A Responsabilidade Parental

Assim como a familia, o entendimento sobre a cadagbém evoluiu com o passar
dos tempos e para que se compreenda sua posigioatociedade, é importante que se faca
um breve apanhado histérico sobre a evolugédo destito.

Inicialmente o pai era considerado pater familias, o chefe da familia e quem
detinha todo o poder, pois a familia era centrdizam sua figura e a mie ndo possuia
direito parental sobre seus filhos, que eram figeit autoridade do pai. Nesse periodo, em
casos de separacdo dos pais, a guarda do filhcastoercedida a mae se a criancga tivesse

%8 Op. Cit.p.6.

% Op. Cit.p.6.

0 Op. Cit.

"I SILVA, Joaquim Manuel da; GUERRA, Pauld familia das criancas na separacio dos pais40
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idade inferior a trés anos, pois até essa idaddaaca necessitaria de cuidados que soO
poderiam ser oferecidos pela méae. A partir dosan®s, a guarda era concedida ao pai, pois
n&o se consideravam as mulheres capacitadas parar éithos do sexo masculiffo

Era do pai, portanto, o direito de aplicar castiggaunicdes, possuindo o direito de
vida e morte sobre sua familia. Ndo havia cons@@@ranenhuma pelo bem-estar e
necessidades das criangas. E curioso lembrar queée$sa estrutura que surgiu o termo
“patrio poder”, que foi substituido recentementdoptermo “poder parental”, em um
reconhecimento a igualdade entre pai e mie nosedegalireitos em relacio aos filfibs

Como relata CruZ, foi a Revolugdo Francesa, que trouxe consigo skss de

liberdade e valorizacdo dos seres humanos, quédtpeque, no periodo compreendido entre
os séculos XIV a XVIII, se iniciasse o0 processaemnhecimento da crianga como um ser
humano mais fragil e necessitado de maiores cusdgde um adulto. Nos séculos XIX e XX
comecaram a se delinear as primeiras inovacoebdasique estabeleceram as bases do poder
parental, com o intuito de proteger a crian¢a, mbeoendo-a como um ser dotado de direitos
desde seus primeiros momentos de vida.

Nesse sentido, surgiram os primeiros grandes msinios de defesa dos direitos da

criangd®:

. A Declaracao dos Direitos da Crian¢a, também cadaesomo Declaracdo de
Genebra, adotada pela Liga das Nacgbes em 1924;

. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, geéndia os direitos
humanos basicos, foi adotada pela Organizagédo de8eN Unidas em 10 de
dezembro de 1948;

. A Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, quan@ adaptacdo da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, voltagipecialmente para as
criangas.

A grande mudanca na histéria sobre os direitoscdaacas aconteceu sob a forma

da Convencdo sobre os Direitos da Cridfcadotada em novembro de 1989 e assinada no
inicio de 1990. Como recorda a autdr@ exercicio desses direitos veio a ser facilitpela

Convencao Europeia Sobre o Exercicio dos Direitss @riancas, adotada em 1996 e que

2 GOMES, Joana Salaza®-superior interesse das criancas e as novas formds guarda.p. 103.

3 SILVA, Joaquim Manuel da; GUERRA, Paul®p. Cit p.22 -23.

% CRUZ, Neuza Rafaela Meira €onflitos parentais nos processos de regulacdo doegcicio das
responsabilidades parentais e a atuacdo do proces$® promocédo e protecaop.4.

S CRUZ, Neuza Rafaela Meir@p. Cit.p. 5

76 UNICEF —Convencéo sobre os direitos da criangale 20 de novembro de 1989.

”CRUZ, Neuza Rafaela Meir@p. Cit.p. 5 - 6.
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conferia maior protagonismo a crianga nos procegses envolviam.

Importante assinalar que essas novas diretrizeaviam sido incorporadas no texto
constitucional brasileiro, em seu artigo 227, antesmo de sua aprovacao na Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Tal é a visdo do Direito na atualidade, que comaidecrianga como um ser titular
autbnomo de Direitos Humanos, que constréi a stsopalidade com o auxilio dos adultos
que a rodeiam, tendo o direito de viver um prestgite com possibilidade de ter um futuro
realizado e que necessita de toda a sociedade gpayarantia desses direitos basicos,
independentemente do modelo de familia em questdgaenserida.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca trouxadgdransformagdo nas normas
relativas a vida da crianca, como o direito a sieatidade pessoal, seu meio familiar, saude,
educacao, justica, direito a sua liberdade de sgpree protecéo contra maus tratos, violéncia
de todas as formas, além de protecdo também @nggligéncia e exploracao.

Além disso, a Convencgdo sobre os Direitos da Caiainda afirma o direito da
crianca de conhecer e conviver com seus pais est@xuando essa possibilidade for
contraria ao seu melhor interesse, garante-lheeitalide ter contato com ambos, bem como
deixa explicitas as obrigacdes por parte do Estquiando estiver separada de seus pais por
interferéncia judicial, inclusive a de lhes promoyeotecdo especial, provendo-lhes um
ambiente familiar alternativo ou uma instituici® quide delas e as proteja.

Esta convencdo, como aponta Cfualém de destacar a importancia da familia no
desenvolvimento harmonioso da crianga, reconhewkgamente em seu artigo 1.°, a crianca
como o ser humano abaixo de 18 anos de idade ¢easejue forem emancipadas), e defende
o seu direito de existir como um sujeito auténoiuberr de direitos.

Além disso, em seu artigo 27.° esta explicito quesponsabilidade dos pais, assim
como de outros responsaveis cuidadores, garantoraicdes necessarias para que a crianca
se desenvolva de forma plena, como enfatizam Bagddachadt.

Também o Cdédigo Civil Brasileiro, Lei n.° 10.406 & de Janeiro de 20020 seu
artigo 1.566 paragrafo 1V, que dispde sobre os msvdos conjuges, coloca sobre estes a
responsabilidade de sustento, guarda e educacdbhidss assim como os artigos 21 e 22 do
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, qua @é regular esses deveres, também
regulam o exercicio do que foi chamado de “patromlep’, termo que atualmente foi

substituido no artigo 1.630 do Novo Cdédigo CiviaBiteiro, pelo termo “poder familiar”.

80p. Cit p. 6.
" BARROSO, R. G.; MACHADO, CDefini¢cdes, dimensdes e determinantes da parentadide
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A Convencgao sobre os Direitos da Cridfigamssa a ser o marco mais importante na

garantia dos direitos das criangas e, como exemphie ser citado o artigo 3, que determina
que:

[...] todas as agdes relativas as criangas, leva@dsito por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autorisladéministrativas ou O6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmentmehor interesse da crianca.

O principio juridico do melhor interesse da criangan como premissa basica a
garantia de que tanto a familia quanto a sociedadeEstado agirdo conjuntamente com o
objetivo de fornecer meios propicios para a formagdena de cidaddos e cidadas
comprometidos com o bem comum.

Isso sO € possivel se a crianca for protegida ralt®g@nte além de que deve ter
acesso a tudo o que seja importante para seu romgo e desenvolvimento, como
alimentacéo, educagéo, saude fisica e mental, leggortes e outros.

N&o se pode deixar de considerar que a protecétaaca e ao adolescente é
necessaria porque estes encontram-se em posigédneéeabilidade, além disso, representam
o futuro, uma verdade que nao é possivel de serdaga.

Nesse sentido, pontua Sit¥a

A crianca, sempre imersa na familia dos adultosquke necessita por forca do
crescimento fisico e psiquico que fara ao longamdgoridade (e ainda quando
jovem adulto), viu, no essencial, a partir das foacaif6es oitocentistas, reguladas
pelo direito as suas relagBes familiares com odt@duOs pais aparecem na
primeira linha, e nessa medida o direito, na péxega vulnerabilidade e
especificidade da crianca, vai delimitar a legitiade da intervengdo privada e
contratual da familia através do direito constiinel e ordinario. Por outro lado, o
Estado fiscaliza o modo como sdo exercidas estsomsabilidades, e podera
mesmo determinar a intervencdo da forca publicandmao exercicio
concreto desses direitos privados ndo defende erisugnteresse da crianca. O
legislador, por outro lado, presume que quandoepamnde vivem separados se
justifica a intervencdo protetora do Estado, fixanan regime de acordo com as
circunstancias do caso e o interesse da criancao® mhis. O regime
das responsabilidades parentais constitui, pasg @geito, e regula o exercicio das
relagdes juridico familiares, filiais, entre paifileos menores de 18 anos. E, pois, 0
direito das relagdes juridico-familiares da crianca

O direito a proteccdo das criancas e adolescenmmia-se assegurado no texto

constitucional, como disposto no artigo 227 da @rigio Federal Brasileira de 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacgéo, ao lazer, a profissi@dlz, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar enaoitéria, além de coloca-los a

80 UNICEF.Op. Cit.

81 SILVA, Joaquim Manuel da; GUERRA, PauloAfamilia das criangas na separacéo dos pai®p. Cit p.
40.

82 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil 884. p. 1.
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&ploracéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL. 2017, p.145).

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, artig8, 36texto confere aos pais a

responsabilidade sobre os filfids

3. Os cdnjuges tém iguais direitos e deveres quatpacidade civil e politica e a
manutencéo dos filhos.

5. Os pais tém o direito e o dever de educacaoneiteracao dos filhos.

6. Os filhos ndo podem ser separados dos pai®y ggbndo estes ndo cumpram o0s
seus deveres fundamentais para com eles e semgianieedeciso judicial.

Ainda na Constituicdo da Republica Portuguesatigoa9.° estipula:

1. As criancas tém direito a proteccdo da sociegade Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contrastamka formas de abandono, de
discriminacao e opressao e contra 0 exercicio abuks autoridade na familia e nas
demais instituicdes.

E importante recordar que toda pessoa possui @igade juridica desde o
momento de seu nascimento com vida e, portanto,aerapacidade de gozar e exercer
direitos e obrigagfes, entretanto, por sua ausé@ecasutonomia, as criancas sdo consideradas
incapazes e necessitam de quem as represente éagg&fm

Da mesma forma argumenta Sottom&Yogquando fala que para a Teoria Geral do
Direito Civil os pais sdo juridicamente responsayelos filhos menores de idade em funcao
de sua incapacidade negocial, mas defende a n#me#ssie se considerar a crianga como
uma pessoa, e que como tal, possui necessidadesdesre sentimentos e que isso deve ser
reconhecido de acordo com a sua maturidade.

Além disso, as responsabilidades parentais repgesemma situacdo juridica
complexa, na qual bem mais que direitos e podemsdnais, sdo visiveis 0os deveres dos
pais em relacdo aos filhos. Nesse sentido, € imp@rtdestacar que, com a reforma do
Caodigo Civil de 2008, essa relacdo dos pais comfilbses foi definida como uma
responsabilidagl que transforma o conceito de poder paternal, docar os direitos da
crianca no centro da relagéo juridica, além decemlexplicitamente a necessidade dos pais
exercerem essa responsabilidade tendo como fogpesisr interesse da criariéa

A Constituicdo Portuguesa, inclusive, no artigo 369 paragrafo 5.° coloca esse
exercicio na categoria de poderes funcionais, @) gederes que associam direitos e deveres.

Esses poderes funcionais sao irrenunciaveis, swd g se incorrer em responsabilidade civil

83 Op. Cit.

84 SILVA, Joaquim Manuel da; GUERRA, Paul®p. Cit p. 34 - 36.

85 SOTTOMAYOR, Clara Regulacdo do exercicio das responsabilidades paraigt nos casos de divorcig.
19.

86 SILVA, Joaquim Manuel da; GUERRA, Paul®@p. Cit p.42.
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ou até mesmo penal como figura nos artigos 143B,°41l-a), 132.°-2-a) ou 152°-A do
Codigo Pendl.

Nesse sentido, corrobora Sottom&y@o chamar a atengdo para a Lei n.° 61/2008,
que altera o regime juridico do divércio, mas gamkém da importante contribuicdo na
guestdo da responsabilidade parental, ao modiicinguagem utilizada para tratar das
relacbes entre pais e filhos, de poder paternad pasponsabilidades parentais. A nova
expressdo esta de melhor acordo com a ideia ddidadeimocratica e exprime melhor o
conceito de compromisso dos pais para com as neadss de seus filhos

De acordo com Vaf& a doutrina da proteccdo integral a crianca fepoasavel pela
introducdo do principio do melhor interesse dang@ano ordenamento juridico brasileiro, em
funcdo da possibilidade dela necessitar de ampiteréeréncia do Judiciario, especialmente
em casos nos quais estejam envolvidas situactes aognarda e a visita de filhos de pais
separados ou mesmo da necessidade de colocacdnadgacem casa de uma familia
substituta, por exemplo.

Sottomayot’ chama a atencdo para o fato de que o divorcicsgonsavel pela
criacdo de novas realidades para a sociedade, assim aumenta as dificuldades para as
criangas cujos pais estéo se divorciando.

Por representar uma mudanca tdo grande na vidgekspas, em especial das
criancas e adolescentes, Oliveira e Crepaldhamam a atencdo a importancia da
continuidade da relacdo entre os genitores e asdtes e seus filhos apdés o divorcio,
especialmente a continuidade da relacdo entre e paus filhos (quando estes permanecem
com a mae), em funcdo da importancia que ocupguaafipaterna no desenvolvimento das
criangas.

Nesse sentido, concordam Farinha e Lavadmtguando afirmam que embora no
divorcio o sistema familiar tenha se desintegrégalondo acontece com o subsistema parental
e que € preciso encontrar um novo modelo, quedanrgpara todos os elementos da familia.
Sendo assim, o processo de mediagdo familiar értarge, porque ndo apenas contribui para
a manutencao deste subsistema, como também dardbdizacdo do novo sistema familiar.

Por promover a colaboracdo entre os conjuges, aagddacaba por diminuir os

sentimentos de ansiedade e frustracdo, auxiliarmomanutencdo da comunicacdo e

87 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. 4.2 ed.

88 Op. Cit. p. 280.

89 VALE, Horacio Eduardo GomesPrincipio do melhor interesse da crianca

%0 SOTTOMAYOR, ClaraOp. Cit. p.160.

9L OLIVEIRA, Joyce Lucia Abreu Pereira; CREPALDI, NmAparecidaOp. Cit p. 92-110.
92 FARINHA, Anténio H. L.; LAVADINHO, ConceicédoOp. Cit.p. 31.
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contribuindo para que as decisfes sejam mais @eHes e permanentes, evitando assim
gue o acordo ndo seja cumprido e evitando efeiilepqssam vir a fazer com que os filhos se
desestabilizem emocionalmente.

Embora contestados por varios pesquisadores, hibadss de estudos que apontam
que a convivéncia cotidiana com os conflitos coaisigia familia € mais danosa as criancas
do que a convivéncia pacifica com apenas um dogoges; como aponta Tor®so que
evidencia a necessidade de se avaliar cada caseparado, pois 0 que € bom para uns, pode
n&o o ser para 0s outros.

Oliveira e Crepaldf apontam para o favorecimento da qualidade daielagtre o
pai e seus filhos, quando este partilha com a maeumlados e a responsabilidade com os
filhos, além de ser importante para o desenvolvimeéa crianca o envolvimento do pai de
forma regular com filhos menores de quatro anos.

As autoras recordam que a parentalidade exercitta g separado sempre foi
muito influenciada pelo modelo habitual de famifia, qual a participacdo paterna limita-se,
em muitos casos, ao provimento financeiro. Enttetaas alteracdes nos modelos de familia
também ensejaram mudancas no exercicio da patéenigando se tornado bem mais comum
de se ver o0s pais participando ativamente nos dogla na educagéo de seus filhos, o que se
reflete nos lagos emocionais criados entre ambos.

Em caso de separacao dos pais, o impacto sofrldapanca s6 ndo € maior do que
0 que ela sofre quando ocorre a morte de um delsso implica em dizer que a separacao
dos pais € 0 segundo maior fator trauméatico na d&ama crianca ou adolescente, além do
fato de que muitos pais desconhecem a grande dadatde decisbes que deverdo tomar em
funcdo de seu divorcio e que afetardo a vida etwrdude seus filhos, como assegura
Martins®.

O impacto do divorcio na vida das criancas podenteneros desdobramentos, como
a recusa da crianga a imposicao de conviver contdeles, em processos de guarda. Nesse
sentido, pondera Sottomaybsobre a importancia de se ouvir a opinido da caiae reforca:

A investigacéo cientifica sobre o impacto do dii@neas criangas e a experiéncia
dos profissionais que lidam com as familias revgla a recusa da crianca é uma
reacdo normal ao divércio e que assume um carttgorario. A maneira de os

tribunais lidarem com a recusa da crianca tem duecautelosa, entrando em

didlogo com ela para conhecer seus motivos, semrimpdidas pela forca, as quais
s6 vao aumentar o conflito e reforcar o sofrimata@rianca.

9% Op. Cit p. 109.

% Op. Cit.p. 92-110.
% Op. Cit p. 222.

% Op. Citp.161.
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Ao se dissolver a sociedade conjugal, devem erdgéo, mantidos os deveres
relacionados a responsabilidade parental, s6 rntoeds que se estabeleca a organizacao
referente a guarda dos filhos menores, assim coquestao do direito as visitas e a provisao
de alimentos e outros custos financeiros para aiteagao dos filhos.

Na visdo de Oliveira e Crepaldi as criancas tém maiores probabilidades de se
desenvolver de forma positiva em situacées em qp&i @ossui envolvimento regular com
seus filhos ap6s o divorcio, sendo que a auséngigpa é vista como um risco no
desenvolvimento infantil.

Entre os principais problemas enfrentados pelaglitepor ocasido do divorcio € a
questdo da guarda dos filhos e a alienacdo parentdlvo pelo qual, em muitos casos,
passou-se a optar pela guarda compartilhada, nasumerarios sao flexibilizados e ha uma
intensificacdo de visitas, para proporcionar ang@aa oportunidade de conviver mais com o

outro genitor.

1.2.1 Alienacao Parental e a Guarda Compartilhada

Tem sido comum, no cenario da justica de familige g note a alienacao parental.
A explicacdo mais simples € a de que, anteriormei@ndo o casal se separava, o cuidado
com os filhos automaticamente ficava sob a resjuilidade materna, enquanto ao pai, cabia
sua manutencdo e tinha direito a visitas, mas anBa¢€onstitucional n.° 66/2%¥) ao
simplificar definitivamente a dissolugcdo do casatmeacabou por acirrar as disputas pela
guarda dos filhos, o que tornou comum 0s caso$ategao parental.

A alienacao parental € um fendmeno no qual um @&s po término da relacéo
afetiva com o parceiro (ou ex-conjuge), motivadogemtimentos de rancor, tristeza, rejeicao,
desenvolve um desejo de vinganca, no qual o filhatil&ado como instrumento dessa
agressividade.

Ao minar a relagdo entre o ex-parceiro e o filh@eaitor que pratica a alienacdo
parental tem atingidas duas vitérias: uma, a derfazoutro sofrer uma auséncia (no caso, a

do filho) e outra, a de ter consigo e a seu favatbjeto do sofrimento do seu ex-cénjuge.

% Op. Cit.

% BRASIL. Presidéncia da Republica - Emenda Corgtihal n.° 66, de 13 de julho de 2010. D4 novag&da
ao § 6° do art. 226 da Constituicdo Federal, gsiedei sobre a dissolubilidade do casamento civil geidrcio,
suprimindo o requisito de prévia separacédo judpialmais de 1 (um) ano ou de comprovada sepad&ato
por mais de 2 (dois) anos.
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Conforme o Instituto Brasileiro de Direito da Famit IBDFAM %

Considera-se ato de alienacdo parental, nos tewhosei, a interferéncia na
formacéo psicolégica da crianca ou do adolescemtmqvida ou induzida por um
dos genitores, pelos avls ou pelos que tenhamaaceriou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia na tentativa deerfacom que o menor nédo
estabeleca vinculos com um de seus genitores. (INSTO BRASILEIRO DE
DIREITO DA FAMILIA, 2020).

O termo “Sindrome da Alienacdo Parental” foi prapoesm 1985 por Richard
Gardnet®, tendo como objetivo a solugdo para o problemaridmca se recusar a conviver

com o seu guardi&®, definindo-a como:

[...] um distdrbio da infancia que aparece quasduskwamente no contexto de

disputas de custédia de criancas. Sua manifestpgélominar € a campanha

denegritéria contra um dos genitores, uma campfaitsapela prépria crianca e que
ndo tenha nenhuma justificacdo. Resulta da com@inalas instru¢cdes de um

genitor (0 que faz a “lavagem cerebral, programadaatrinacdo”) e contribuicbes

da propria crianca para caluniar o genitor-alvoaglo o abuso e/ou a negligéncia
parentais verdadeiros estdo presentes, a animesitiadrianca pode ser justificada,
e assim a explicacdo de Sindrome de Alienacdo Rhrpara a hostilidade da

crianca ndo é aplicavel.

Como enfatiza Maria Berenice Di4$ este é um jogo de manipulagédo, no qual um
dos genitores manipula a crianga, incutindo-lhesperentos negativos a respeito do outro, de
forma a influencié-la para que rompa lacos afesti@m o outro genitor e a crianga, incapaz
de identificar o que esta acontecendo, acaba par\déma desse jogo.

Gardner, citado por Sottomay®t esclarece que, para se caracterizar a Sindrome da

Alienacao Parental € necessario que estejam pessesiseguintes indicadores:

1. Campanha para denegrir a pessoa do outro prog@nitorda crianca;

2. Razbes frageis, absurdas ou frivolas para a rejeigiogenitor;

3. Falta de ambivaléncia;

4. O fenémeno do pensador independente;

5. Apoio automatico da crianga ao progenitor alienador

6. Auséncia de sentimento de culpa em relacdo a eauel@d/ou exploracdo do
progenitor alienador;

7. Presenca de encenacdes encomendadas;

8. Propagacdo de animosidade aos amigos e/ou fandligada do progenitor

alienado.

Embora seja alvo de criticas, por poder ser inv@cain provas que a validem, o
conceito de Sindrome da Alienacdo Parental tem witlpado na jurisprudéncia portuguesa
em processos de regulacdo das responsabilidadestgar e também, mas em menor

prevaléncia, em processos-crime por violéncia dboo@gsNesse Ultimo caso, cita-se como

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA FAMILIA - Lei de alienacdo parental completa 10 anos;
especialistas avaliam a experiéncia de uma década.

100 GARDNER, Richard -O DSM-IV tem equivalente para o diagnéstico de Sindme de Alienagédo
Parental (SAP)?

01SOTTOMAYOR, ClaraQp. Cit p.161.

102D|AS, Maria Berenice Sindrome da alienagdo parental, o que é isso?

103SOTTOMAYOR, ClaraQOp. Cit p.164.
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exemplo o arguido invocando a alienacdo parenta gasacreditar as declaracdes da filha
menor, sendo que a estratégia nao foi exitosa,gstésfoi condenado por crime de violéncia
domeéstica, uma vez que ficou claro que a filha a#eria mais contacto com o pai porque a
relac&o entre os dois estava degratfdda

Podem ser citados como exemplos de praticas madipnals o ato de fazer com que
a crianca sinta a necessidade de escolher a queenleddade; dificultar a outra parte o
exercicio da parentalidade; impedir ou atrapalhatontato, ocultando correspondéncias,
telefonemas, para que a crianca ndo se sinta areadarajando a crianca a ser rebelde ou
desobedient&®.

A Lei n.° 61/2008, em seu artigo 1.906.°, estaleelepie o interesse da crianca so
pode ser atendido se a ela for proporcionado d@alide conviver com ambos os pais, e que

separa-la das pessoas que |lhe sirvam como refar@aleinoso ao seu desenvolviméiito

Artigo 1906.°

Exercicio das responsabilidades parentais em @sdvdrcio, separagdo judicial de
pessoas e bens, declara¢édo de nulidade ou andagi@#samento:

1 - As responsabilidades parentais relativas astge® de particular importancia
para a vida do filho séo exercidas em comum porarmis progenitores nos termos
que vigoravam na constancia do matrimonio, sah®aasos de urgéncia manifesta,
em que qualquer dos progenitores pode agir sozidwendo prestar informacdes
ao outro logo que possivel.

2 - Quando o exercicio em comum das responsabdglgdrentais relativas as
questdes de particular importancia para a vidaildo for julgado contrario aos
interesses deste, deve o tribunal, através de&defismiddamentada, determinar que
essas responsabilidades sejam exercidas por upragsnitores.

3 - O exercicio das responsabilidades parentasivat aos actos da vida corrente
do filho cabe ao progenitor com quem ele residdtiainente, ou ao progenitor
com quem ele se encontra temporariamente; pordei#8no, ao exercer as suas
responsabilidades, ndo deve contrariar as orieegag@ucativas mais relevantes, tal
como elas séo definidas pelo progenitor com quéith@reside habitualmente.

4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das resmiidades parentais relativas
aos actos da vida corrente pode exercé-las paerdglegar o seu exercicio.

5 - O tribunal determinara a residéncia do filhasedireitos de visita de acordo com
o interesse deste, tendo em atencdo todas as gthooias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e aniifitade manifestada por cada
um deles para promover rela¢des habituais do ¢itho o outro.

6 - Ao progenitor que ndo exerga, no todo ou emepas responsabilidades
parentais assiste o direito de ser informado sabrmodo do seu exercicio,
designadamente sobre a educacéo e as condicoEmdi\filho.

7 - O tribunal decidira sempre de harmonia conter@sse do menor, incluindo o de
manter uma relacdo de grande proximidade com aspogenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisbes que favoragaplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsakéigedtre eles.

1041dem p. 186.

105 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA FAMILIA - Lei de Alienacdo Parental completa 10 anos;
especialistas avaliam a experiéncia de uma décadp. Cit.

106 El n.° 61/2008, artigo 1.90&https://dre.pt/pesquisa/-/search/439097/detailsifmiaed>
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Esse dano é mais grave do que a reducdo da coonviémposta pelo divércio dos
pais, fato demonstrado por estudos norte-americeitados por Sottomaytf’, nos quais a
adaptacao da crianca apos o divorcio nao estdoeéta com a frequéncia com que a crianga
mantém contacto com seus pais, mesmo em relac@esagusejam conflituosas. O interesse
dela encontra-se no funcionamento emocional dasggis o divorcio e sua adaptacao sera
tanto melhor se ela estiver sob cuidados de umepitoy que tenha o cuidado de separar as
suas emocodes e angustias dos interesses da cpaotggendo-a dos seus conflitos pessoais.
A autora cita os afloramentos da Sindrome da Afi@oaParental nas leis civil e penal
portuguesa:

» Clausula do progenitor amistoso, fokendly parent provision
* O crime de subtraccdo de menores, artigo 2492, a.°C) e n.° 2 do Cddigo
Penal.

O combate a alienacdo parental esta previsto nailBna Lei n.° 12.318%
sancionada em 26 de agosto de 2010, e inclui desgimpanhamento psicologico para a
crianca, até a perda da guarda da crianca ao gepito estiver sendo alienador, além de
multa. De acordo com a Lei n.° 12.318/2010 sédo dsrde alienacao parental:

| - Realizar campanha de desqualificagdo da condotgenitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;

Il - Dificultar o exercicio da autoridade parental;

[l - Dificultar contato de crianca ou adolesceoten genitor;

IV - Dificultar o exercicio do direito regulamentade convivéncia familiar;

V - Omitir deliberadamente a genitor informacoesspais relevantes sobre a
crianca ou adolescente, inclusive escolares, mediedteracdes de endereco;

VI - Apresentar falsa denuncia contra genitor, @riamiliares deste ou contra
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia detes a crianca ou adolescente;

VII - Mudar o domicilio para local distante, senstjficativa, visando a dificultar a
convivéncia da crianca ou adolescente com o ownitay, com familiares deste

ou com avos.

070p. Cit p.199.
108 F| n.° 12.318, de 26 de agosto de 2010. Dispormivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/lei/112318.htm
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Barbieri, em artigo do Instituto Brasileiro de Diceda Familia - IBDFAM® alerta

que:

E importante que se registre que a Lei de AlienaRaental ndo deve ser vista
como uma lei que ‘pune o alienador’. A bem da veeda finalidade primeira da
Lei n° 12.318/2010 é reconstruir a harmonia e a segurafetava do ambiente
familiar manchado pela pratica da Alienacdo Palem@is o foco da Lei é o
restabelecimento dos lagos e a reeducacgéo dosvellA Lei n.° 12.318/2010 &,
acima de tudo, a lei vocacionada para protecaoaiv@ncia familiar e integridade
psicolégica das criancas e adolescentes, e naaspem diploma repressivo a atos
ilicitos.

Brunna Silva!® enfatiza a importancia da guarda compartilhadaefender que o
divorcio ndo pode fazer com que pais e filhos séadciem, uma vez que a separacao que
esta ocorrendo é a da familia conjugal e ndo denter e que o melhor interesse da crianga
deve prevalecer.

Entretanto, esse nédo € o entendimento de Gomeslefeilede que a Lei portuguesa
n.° 61/2008, ao dar primazia a guarda compartilhadaba por privilegiar os pais e
estabelecendo um retrocesso em relacdo a reform@#ie Esta acabava com o privilégio
masculino e protegia a estabilidade das criancastendo-as sob a guarda das maes, com
guem estavam habituadas a permanecer a maiorjoeteenpo e que esse exercicio da guarda
compartilhada pode aumentar ainda mais o conflito.

A autora defende que a guarda deve ser atribuig@m a crianca prefere e que esta
deve exercer a guarda de forma unilateral e queaadg compartilhada sé faz sentido e,
principalmente, s é benéfica, se os pais consaguwhegar a um acortta

E assim a mediacdo deve agir, dialogando com assppara que estas analisem a
situacdo e cheguem a um ponto de convergénciaelesses que inclua a necessidade de os
filnos conviverem com ambos o0s pais e estes, dacerean seu poder parental

conjuntamente.

1.3 Do Divércio em Portugal

O direito de familia em Portugal foi alterado en00com o advento da Lei°n.

61/2008'2 a qual traz mudancas ao regime juridico do digOfEsta lei manteve intocados

109 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA FAMILIA - Lei de alienacdo parental completa 10 anos;
especialistas avaliam a experiéncia de uma década.

110 SILVA, Brunna Regina Mélo dos Santo©-Instituto da mediacéo familiar como instrumento €icaz na
busca pela solucdo da alienag&o parental

111 GOMES, Joana Salaz#p. Cit p. 105-106.

1120p. Cit.
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os deveres a que 0s cbnjuges estéo reciprocamaatdados, no entanto aboliu o divércio
com fundamento na culpa de um ou de ambos os asiitig

A referida Lei veio, ainda, positivar o intuito sapitado neste projecto, da atencao a
criancga, a qual precisa ser cuidada e protegidan £bei n° 61/2008 houve uma alteracéao de
nomenclatura: a expressao “poder paternal” foi thulida por “responsabilidades parentais”.
A intencéo legislativa nesta mudanca foi a de agnasacomo regra, o principio do exercicio
conjunto das responsabilidades parentais e oaleitmbos os pais a manterem uma relacao
de proximidade com o filht'*

Diante da evolucéo legislativa mencionada extraasatencao do legislador por
privilegiar o divorcio por matuo acordo. E dess&uito que nasce o incentivo as novas
formas de resolucao de conflitos, como a mediagédlir.

A Lei portuguesa determina que o divércio deveragsatuito para quem apresentar
provas de que ndo pode arcar financeiramente ceps &ustos. Essa prova pode ser feita
através de documento emitido por autoridade adtratisa competente, declaracdo emitida
por instituicdo publica de assisténcia social ogudmento emitido pela Seguranca Social
solicitando a dispensa de taxas e encargos do gs@cé&e, entretanto, apenas um dos
cOnjuges comprovar que néo tem condi¢des finarsceleaarcar com o processo, 0 outro
ainda devera arcar com os 50% (cinquenta por cdoyustos’®

A Constituicdo da Republica Portuguesa ja tratavenddiacdo em seu artigo 202.
n° 4, o qual dispde que a “lei podera institucioralimstrumentos e formas de composicéo

nao jurisdicional de conflitos”.

1.3.1 A Lein.°61/2008 e a abolicdo do divorcimatulpa

Até gue entrasse em vigor a Lei n.° 61/2008, omegportugués apresentava duas
modalidades de divorcio, o divlrcio consensual odivarcio litigioso, sendo o primeiro
requerido por ambos os conjuges e 0 segundo relguyasr um deles, contra o outro.

Embora a referida Lei ndo cause alteracOes sigtiifcs no que tange ao divércio
consensual, ela altera profundamente a percepdfie sodivorcio litigioso, que passa a ser
designado “divércio sem o consentimento de um 8aguges”, o que desperta a atencao para

113 AMARAL, Jorge Augusto Pais de©p. Cit p. 189.

114 A substituicdo da expresséo “visa transferir acapara o dever, em detrimento do poder/direitus jghis,
face a uma generalizada instrumentalizacdo dagarianmo objeto do processo, objeto de direitos pdas,
visando consagra-la como pessoa”. SILVA, Joaquimldada; GUERRA, PauloGp. Cit. p. 49.

115 SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO DA JUSTICA - Inicigprocesso de divorcio.
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o fato da eliminagédo da culpa como motivo paravdrdio sem o consentimento de um dos
conjuges?®.

Nesse sentido observa Difs que a Lei 1f. 61/2008 determinou que “o divorcio
pode ser por mutuo consentimento ou sem o consemiimde um dos cOnjuges”, mas
elimina-se a partir de entdo, a culpa como fundémndo divércio ndo consensual. Sendo
assim, Portugal alinha-se a outros paises da WFuéopeia, pondo um fim & designacéo de
divorcio litigioso, deixando de existir o divéorclmaseado na violacdo culposa dos deveres
conjugais.

Amaral'8, corroborando com essa afirmacéo, recorda queaajug tenha sido
abolida a violagdo culposa dos deveres conjugatesalltimos ndo sofreram alteracéo, e
destaca o fato de que o prazo para que se decddéroio sem o consentimento de um dos
cbnjuges com fundamento em causas objetivas fairmn para um ano, da mesma forma

gue aconteceu para as situacdes previstas do An&jo°:

Artigo 1781.°:

Sao fundamento do divércio sem consentimento de dos conjuges:

a) A separacao de facto por um ano consecutivo;
b) A alteracéo das faculdades mentais do outraugénjquando dure ha mais de um
ano e, pela sua gravidade, comprometa a possitdlida vida em comum;

c¢) A auséncia, sem que do ausente haja noticiasempo néo inferior a um ano;

d) Quaisquer outros factos que, independentementallga dos conjuges, mostrem
a ruptura definitiva do casametito

A respeito das causas objetivas do divorcio nasaasual, o artigo 1781.°, alinea d),
prevé quaisquer factos que mostrem que o casaneenmtéo tem condicbes de continuar
existindo, independentemente da culpa de qualquetas conjuges®.

Sobre as instancias competentes para o requerindentiivorcio, sendo por este
muatuo consentimento, pode ser requerido na cornseivado registo civil ou, caso haja
divergéncias sobre questdes que sejam relacioraaagacordos complementares, deve ser
requerido no tribun&f*.

A nova Lei do Divorcio — Lei 1.61/2008 — deu um novo incentivo a mediacao ao
incluir o artigo 1774. do Cddigo Civil: “Antes do inicio do processo deddcio, a
conservatoria do registo civil ou o tribunal deveformar os cénjuges sobre a existéncia e
0S objectivos dos servigcos de mediagao familiar”.

A mediacao familiar € essencialmente ligada aoga®x de divorcio. Isso decorre da

116 Qp. Cit. p.182.

1170p. Cit. p.22.

118 AMARAL, Jorge Augusto Pais deBireito da familia e das sucessep.182.
180p. Cit.

120 AMARAL, Jorge Augusto Pais de©p. Cit p.182.

121DIAS, Cristina M. AraujoOp. Cit.p. 22.
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inaptiddo dos tribunais para lidar com os problemsétivos ao divorcio. Ressalta-se, ainda,
que € uma solucédo mais célere e econdmica queciajuéE interessante considerar que, ao
tratar da economia no mecanismo da mediacdo, astaenrefere apenas a questao financeira

mas também a emocionaf.

1.3.2 Modalidades do divorcio

Em Portugal, de acordo com os termos do dispostartigo 1773.°, n.° 1, existem

dois tipos de divércio, o consensual e 0 ndo cansdA’

Artigo 1773.°

[.-]

1 - O divércio pode ser por mutuo consentiments@m consentimento de um dos
cbnjuges.

2 - O divércio por matuo consentimento pode seueeido por ambos os cbnjuges,
de comum acordo, na conservatoéria do registo @uilno tribunal se, neste caso, o
casal ndo tiver conseguido acordo sobre algum sasngos referidos no n.° 1 do
artigo 1775.°

3 - O divércio sem consentimento de um dos conjégesguerido no tribunal por
um dos cdnjuges contra o outro, com algum dos fued#os previstos no artigo
1781.924

No primeiro, caso ambos 0s cOnjuges estejam del@cordivorcio pode ser tratado
em uma conservatoria do registro civil, encerrandmsamento sem que haja a necessidade
de se divulgar as causas e sem que se precisg;atemos apelidos adotados em decorréncia
do casamento. Ha uma ressalva quando os conjugEsdeEsacordo em relacdo ao divorcio,
mas 0 mesmo nao ocorre sobre as condi¢cdes queotvemy e nesse caso, o0 divorcio deve
ser pedido no tribunal.

Dessa forma, como pontua Amafdl o divorcio por mdtuo consentimento, ou
consensual, pode ser requerido tanto por via adtrativa quanto pela via judicial, a
depender da possibilidade dos cOnjuges entrareracemtio a respeito das condi¢cdes desse
divorcio, como a divisdo de bens, por exemplo. £ssmdicdes encontram-se previstas no
artigo 1775.2, n.° 1. Caso nao haja acordo solsasandicdes, o divércio s6 podera ocorrer
pela via judicial.

Artigo 1775.°
Requerimento e instru¢éo do processo na conseivaldrregisto civil

122 Daniel Elicabe-Urriol refere ainda outros custoge qndo os monetarios, quando o conflito familiar se
prolonga indefinidamente: “Surgem custos sociamimanos altissimos como o decréscimo da produtieida
laboral das pessoas afectadas por estes confiitoblemas de saldde derivados do stress, problemas d
aprendizagem dos filhos, entre muitos outros. Sesestes factores forem computados a mediacadiaiami
revelar-se-4 indubitavelmente vantajosa’. CRUZ,9ana Martingo —p. 65.

123 AMARAL, Jorge Augusto Pais de©p. Cit p.184.

1241 El n.° 61/2008 de 31-10-2008 - Altera o regimédioo do divorcio.

1250p. Cit p.184.
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1 - O divércio por mutuo consentimento pode setainsdo a todo o tempo na
conservatoria do registo civil, mediante requeritnesssinado pelos cdnjuges ou
seus procuradores, acompanhado pelos documentgatesg

a) Relacdo especificada dos bens comuns, com @édicdos respectivos valores,
ou, caso os cOnjuges optem por proceder a paddlgaeles bens nos termos dos
artigos 272.°-A a 272.°-C do Decreto-Lei n.° 320/20de 28 de Setembro, acordo
sobre a partilha ou pedido de elaboracdo do mesmo;

b) Certidao da sentenca judicial que tiver reguladxercicio das responsabilidades
parentais ou acordo sobre o exercicio das respitidsales parentais quando
existam filhos menores e néo tenha previamentalbaeigulacao judicial;

c) Acordo sobre a prestacao de alimentos ao comjugaleles careca;

d) Acordo sobre o destino da casa de morada déidami

e) Certidao da escritura da convencédo antenupeisd) tenha sido celebrada.

2 - Caso outra coisa ndo resulte dos documentesemados, entende-se que 0s
acordos se destinam tanto ao periodo da pendéacpmodesso como ao periodo
posteriot?.

Ja o divorcio ndo consensual sé tem a possibilidadser pedido no tribunal, quando
apenas um dos conjuges deseja o fim do matrimésicondi¢cdes para esse tipo de divorcio
encontram-se previstas pelo artigo 1773.°, n.° 3.

O artigo 177%, n° 2 e 3, do Cdédigo Civil expde a possibilidade deddiio por
mdtuo consentimento por via administrativa, naténisia de filhos menorés’ Nesse caso, 0
Ministério Publico deve avaliar o acordo a respditopoder parental e ha a possibilidade de
se pedir aos pais que sejam feitas alteracfes aessdo. Em caso de ndo aceitarem as

alteragdes solicitadas pelo Ministério Publicoyacpsso podera ser enviado ao tribtfial

1.3.3 Divércio na via administrativa

Conforme ja foi visto, os cénjuges que estejam awdd sobre o divércio e seus
termos podem pedi-lo, de acordo com os termos tilgat775.%, n.° 1, a qualquer momento
na conservatoria de registo civil, por meio de eggpoento assinado por si préprios ou
procuradores e da apresentac¢éo dos seguintes duosifie

* Relacdo dos bens comuns com especificagdo de akwes/ ou acordo sobre a

partilha destes ou ainda um pedido de elaboracste deordo. Tanto o acordo
quanto o pedido para que se proceda a elaboragé® dievem estar de acordo
com os termos dos artigos 272.°-A a 272.°-C dogodde Registo Civil,

126| EI n.° 61/20080p. Cit.

127 Art. 1775° do Cédigo Civil: 2. “Os conjuges ndo tem de rev@lacausa do divdrcio, mas devem acordar
sobre a prestagdo de alimentos ao conjuge que cmiesa, o exercicio do poder paternal relativaenens
filhos menores e o destino da casa de morada daag Os conjuges devem acordar ainda sobrgimesque
vigorard, no periodo da pendéncia do processoq@aprestacdo de alimentos, ao exercicio do puaternal e

a utilizagdo da casa de morada de famil®DIGO Civil: Decreto-lei n® 47.344/66, de 25 de@mbro.Diario

do Governo, n.° 274/1966, Série(R5/11/1966), p. 1883-2086.

128 SERVICO Publico Rompimento de uma unido: divércio.

129 AMARAL, Jorge Augusto Pais deBireito da familia e das sucessGep.184 - 186.
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e Caso existam filhos menores, acordo sobre o exerd&s responsabilidades
parentais, se nao tiver havido uma regulacdo pididlesse caso, devem
apresentar a sentenca sobre essa regulagéo;

* Acordo sobre a prestacao de alimentos ao conjugeleja precise.

e Acordo a respeito do destino da casa onde monaiida

* Certidao da escritura do acordo antenupcial, caistae

O artigo 272.°, n.° 2 estabelece que, com exceg&ertiddo de acordo antenupcial,
todos os outros podem ser elaborados pelo consereagelos oficiais de regists.

E importante recordar que o artigo 1774.° determirg antes do inicio do processo
de divorcio, os conjuges devem ser informados pefeservatoria sobre a existéncia e os
objetivos dos servigcos de mediacao familiar.

Iniciado o divorcio, os cbnjuges sdo chamados pama reunido para que sejam
verificados os preenchimentos dos pressupostosslegapreciacdo dos acordos, sendo
possivel nesse estagio, fazer as alteracdes neassséem seguida decreta-se o divorcio,
sendo que as decisdes proferidas pelo conservadsu@m os mesmos efeitos legais das

sentencas judiciais sobre 0 mesmo assunto, conforrtego 1776 n°1 e 3.

Artigo 1776.°

Procedimento e decisao na conservatéria do regjigto

1 - Recebido o requerimento, o conservador conwagkacdnjuges para uma
conferéncia em que verifica o preenchimento dossu@ostos legais e aprecia 0s
acordos referidos nas alineas a), ¢) e d) do dé artigo anterior, convidando os
cOnjuges a altera-los se esses acordos ndo acanteda interesses de algum deles
ou dos filhos, podendo determinar para esse edgit@tica de actos e a produgdo da
prova eventualmente necessaria, e decreta, endseguilivorcio, procedendo-se ao
correspondente registo, salvo o disposto no attiy®.o-A.

2 - E aplicavel o disposto no artigo 1420.°, nohdo artigo 1422.° e no artigo
1424.° do Cdbdigo de Processo Civil, com as nedassadaptacdes.

3 - As decisdes proferidas pelo conservador dastegivil no divércio por mituo
consentimento produzem os mesmos efeitos das sast@udiciais sobre idéntica
matéria.

1.4 Do divércio no Brasil

Em 2007, mais 10 anos depois, o Brasil seguiu owsude Portugal e deu um
grande passo rumo a desjudicializacdo ao promalgai n.° 11.441/0%2 a qual estabeleceu
o divorcio extrajudicial, ou seja, aquele feito eantorios. Ocorre que a desjudicializacdo nao

alcancou a sua efetividade maxima, ja que o digGgtrajudicial ndo pode ser realizado em

1391dem — Ibidenp.186 ;187.

131 EI n.° 61/20080p. Cit.

133 EI n.° 11.441/07, de 04 de janeiro de 2007. Dispslrem: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/|11441.htm>.
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cartorio, nos casos em que ha filhos menores pazes.

No Brasil, muitas vezes os divorciandos estao daghcordo quanto ao divércio e
procuram as serventias notariais. Entretanto, qu#drd filhos menores, a eles nao resta outra
opcao a nao ser a via judicial. O motivo dessatdigdio € a seguranca juridica e o cuidado
pelo interesse do menor. Ocorre que ha alternaplassiveis para garantir os direitos do
menor: basta analisar o sistema portugués, queliuna@s menores no procedimento
extrajudicial.

A Lei n.° 13.140/2015, chamada Lei da Mediacaogisaada no Brasil, permite que
0s cartorios sejam uma alternativa de resolucditiges. O acordo que € feito em cartério
tera efeito de coisa julgada. Os casos envolvendooms ndo poderdo se beneficiar do
instituto da mediagc&o. Assim como ocorre com o 1die¢ esta € uma barreira a ser superada

no Brasil.

1.4.1 Emenda Constitucional n.° 66

A Emenda Constitucional n.° 66/10 é de grande itApaora no ordenamento juridico
brasileiro, por ser a responsavel pela alteracaariigo 226.°, paragrafo 6.° da Constituicdo
Federal de 1988, que tornou extinta a exigéncisegaracao prévia por mais de um ano para
que o divorcio pudesse ser decretado.

Antes da Emenda Constitucional n.° 66/10, o texdas@itucional, no paragrafo 6.°
do artigo 226.° determinava que "O casamento piMle ser dissolvido pelo divorcio, apds
prévia separacao judicial por mais de um ano nesscaxpressos em lei ou comprovada
separacao de fato por mais de dois anos" e apd®iada, ficou suprimido todo o texto apos
o termo divércio, ficando o texto redigido da sedmiforma: "O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio'®:

Isso implica em dizer que a Emenda Constitucior®ab®10, ao alterar artigo 226,

§ 6.2, da CF/1988, modificou fundamentalmente adaimades de divorcio. O artigo 1.580
do Codigo Civil Brasileiro, que regulamentava ditngo do divorcio trazia grafado em seu
texto:

Art. 1.580. Decorrido um ano do transito em julgadd sentenca que houver
decretado a separacao judicial, ou da decisdo ssmeeda medida cautelar de
separacdo de corpos, qualquer das partes podeugreeqsua conversao em
divércio.

§ 1.° A conversé@o em divorcio da separacao judital conjuges serd decretada por
sentenca, da qual ndo constara referéncia a caasadpterminou.

133 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasill®88.0p. Cit.
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§ 2.° O divorcio poderd ser requerido, por um ougpobos 0s cdnjuges, no caso de
comprovada separacgéo de fato por mais de dois*&hos.

Na pratica, o que vem a ocorrer com a Emenda Qocisthal n.° 66/10 é a
instituicdo do divércio direto. Na redacdo origirdd artigo 226, 8§ 6.°, da Constituicao
Federal de 1988 eram reconhecidas duas modalid#eledivorcio, o divorcio indireto,
também chamado de divorcio por converséao e o divdieto.

O divorcio indireto, que poderia ser judicial outrajudicial, era precedido pela
separacao, independendo se fosse judicial ou ndainda por medida cautelar de separacao
de corpos. Recorda-se que o divorcio indireto jatlipoderia ser tanto consensual como
litigioso, enquanto que o divorcio extrajudicialgdderia ser consensual. J& o divorcio direto
ocorria se 0 casal estivesse separado de fato por de dois anos, também podendo ser
judicial (consensual ou litigioso) ou extrajudigigbmente consensual).

A Emenda do Divorcio acabou com essa divisdo, pdssa existir a partir dela,
apenas o divorcio direto, sem necessidade de pnazmo de separacdo do casal. Também &
valido considerar que o divércio continua com aspmidade de ser efetivado tanto pela via
judicial como pela extrajudicial.

Nas palavras de Alvaro Villaca de Azevedo, citadoTartuce:

A grande maioria dos juristas tem entendido qus acedi¢cdo da PEC do divorcio,
extinguiu-se a separacao judicial. Este é o meanéimento. Estariamos, agora,
como o sistema japonés que s6 admite o divérciotil@o, ha quem entenda que a
PEC existiu s6 para a extingdo dos prazos constarte§ 6.° do art. 226 da
Constituicdo Federal ndo tendo ela objetivado inght da separacdo, que ndo
poderia ser extinta tacitamente. Todavia, a Ememuhatitucional é clarissima ao
assentar que ‘O casamento civil pode ser dissolp&lo divorcio’. Em verdade, a
PEC existiu para instituir, no direito brasileiro, divorcio direto. Cogita-se,
entretanto, que podem os conjuges preferir suaragima judicial, por exemplo, os
catllicos, a moda da separacdo temporal admitita @édigo Candnico. Sim,
porque, se o catélico levar a sério suas crendmgosas, ndo podera pretender o
divorcio. N&o é o que geralmente acontece. Nesse dave o religioso permanecer
em separagdo de fato. Todavia, para que existepeimalmente, a separagéo de
fato dos cOnjuges, € preciso que ambos manifestemesse sentido, pois um
pretendendo o divorcio ndo podera ser obstadoquetto na realizagdo desse direito
potestativo.

Além de ter extinguido os prazos para o divorciBnpgenda Constitucional n.° 66/10
acarretou também o fim das suas comprovacoes, agenversao, o prazo minimo deveria
ser comprovado por certiddo e no divércio diretaoaprovacdo era feita por meio das
testemunhds®.

Ha controvérsias a respeito da extingdo ou namslitito da separacdo, uma vez

gue o Cdbdigo Civil ndo tenha sido revogado oficelite, mas o CPC 2015 termina com a

134cODIGO Civil: Lei n° 3.076/16, de 01 de janeiRiario Oficial da Uni&o, Secédo N°. 1 (5/1/1916), p. 133.
135 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipenardo -Tabelionato de notas.
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davida, uma vez que nele est4 expressa a posadelide separacdo consensual por escritura
publicae.

Entretanto, mesmo com a conquista dessa aparanlidafde, ndo se pode acreditar
que a abordagem do divércio seja obrigatoriamernitaples e corriqueira, pois
independentemente de ser um divércio consensuaBouessa € uma decisdo que envolve
uma ampla variedade de sentimentos, na maioria \@&®s conflitantes e tristes,
especialmente se o casal tiver filhos, que nem meraptendem de facto, o que esta se

passando com a sua familia, como apontam Tomi@pnees®’.

1.4.2 Divorcio extrajudicial — Lei n.° 11.441/07

O divorcio extrajudicial no Brasil surgiu com o adto da Lei.° 11.441/6% que
possibilitou a que os divércios pudessem ser @ddiz por meio de escritura publica, um
modo bem mais rapido e que possui toda a seriegiagl® ato exige, e para que possa ser
realizado € necessario que ambas as partes estgjatio de comum acordo, que nao tenham
filhos menores ou incapazes, assim como a mulherpuile estar gravida, sendo essa
gravidez fruto do casamento que esta sendo desfeito

Ja sobre a existéncia de filhos menores ou incapasra 2013 foi aprovado o
Enunciado n.° 571 durante VI Jornada de DireitalGivqual determina que uma vez que se
comprove a resolucao das questbes que envolveithas menores ou incapazes, a escritura

publica de divércio podera ser lavrada pelo tabel@omo cita Tartudé®

Se h& acordo quanto ao divorcio e se os intereksemenores estao resguardados
em lide judicial especifica, ndo ha por que objet@rocedimento simples, rapido,
desjudicializado, que desafoga o Judiciario e d@asta mais rapida as questdes
eminentemente pessoais. Ao Judiciario sera requedthente o que remanescer da
lide, sem que haja acordo, como também aqueles cquéenham direitos e
interesses dos menores ou incapazes.

Ressalte-se que, embora deva ser declarado peflas gae ndo ha uma gravidez em
curso, o tabelido ndo pode exigir a apresentacdexdee meédico, pois a emancipagao
possibilita que o ato seja lavrado

E necessario que um advogado esteja presente estpuapresente seus documentos

136 |dem — Ibidemp. 336.

137 Op. Cit.

138 | El n.% 11.441/07 - Altera dispositivos da L1 5869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de PsocEwil,
possibilitando a realizagdo de inventario, parfilseparacdo consensual e divorcio consensual @or vi
administrativa.

139 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, FelipenardoOp. Cit p. 337.

1400p. Cit p. 1347.

Y1 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, FelipenardoOp. Cit.p. 337.
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de identificagdo, bem como seu comprovante decgituagadastral e nUmero de registro na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. As partes ipego apresentar sua certiddo de
casamento (devidamente atualizada), assim comeoto patinupcial, se houver. Se existirem
bens comuns, a partilha pode ser feita, e depolawiatura e assinatura da escritura publica
de divércio, é preciso que seja feita a sua avaap cartério de registro civil onde o
casamento foi celebrado.

Importante ressaltar também, que cabe aos conjages a opcéo pela via judicial
ou via extrajudicial, direito garantido pela LeP 1.1.441/2007, bem como o direito de, a
gualguer momento, desistir de uma via para adotautea, embora ndo seja permitido
prosseguir com ambas ao mesmo tempo.

Para sanar quaisquer divergéncias a respeito dmalptiade da Lei n.°
11.441/2007, além de tornar mais ageis e menoDSIRMS atos a que se refere e ainda
descongestionar o Poder Judiciario, o ConselhodNatide Justica publicou, em abril de
2007, aResolucao n.° 35 de 24/04/2007, em cujo texto séongradas as normas relativas ao
Divércio extrajudiciat*?

Art. 1.° Para a lavratura dos atos notariais refemos a inventério, partilha,
separagdo consensual, divércio consensual e eaticmpdsensual de unido estavel
por via administrativa, é livre a escolha do taézelde notas, ndo se aplicando as
regras de competéncia do Cédigo de Processo Civil.

Art. 2.° E facultada aos interessados a opc¢éo yielgudicial ou extrajudicial;
podendo ser solicitada, a qualquer momento, a se@pepelo prazo de 30 dias, ou
a desisténcia da via judicial, para promoc¢éo daxiejudicial.

Art. 3.° As escrituras publicas de inventario etifper, separacdo e divorcio
consensuais ndo dependem de homologacdo judicd@oetitulos habeis para o
registro civil e o registro imobiliario, para ansieréncia de bens e direitos, bem
como para promocdo de todos o0s atos necessariosatarializacdo das
transferéncias de bens e levantamento de valoreEIRBN, Junta Comercial,
Registro Civil de Pessoas Juridicas, instituic@emnteiras, companhias telefonicas,
etc.)

Art. 4.° O valor dos emolumentos devera correspoadefetivo custo e a adequada
e suficiente remuneracdo dos servicos prestadosforooe estabelecido no
paragrafo Gnico do art. 1.° da Lei n.° 10.169/206lservando-se, quanto a sua
fixacdo, as regras previstas no art. 2.° da cigida

Art. 5.° E vedada a fixacdo de emolumentos em parakincidente sobre o valor
do negdcio juridico objeto dos servicos notariaideeregistro (Lei n.° 10.169, de
2000, art. 3., inciso II).

Art. 6.° A gratuidade prevista na norma adjetivanpceende as escrituras de
inventario, partilha, separagéo e divorcio consaissu

Art. 7.° Para a obtengdo da gratuidade pontuadta mesma, basta a simples
declaracdo dos interessados de que ndo possuencdmcdie arcar com 0S
emolumentos, ainda que as partes estejam assigbdaslvogado constituido.

Art. 8.° E necesséria a presenca do advogado, rdisga a procuracdo, ou do
defensor publico, na lavratura das escrituras agfigridas, nelas constando seu
nome e registro na OAB).

142 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -Resolucdo n.° 35 de 24 de abril de 200Disponivel em <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179>
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Art. 9.° E vedada ao tabelifo a indicacdo de adimgss partes, que deverdo
comparecer para o ato notarial acompanhadas dsgoofal de sua confianca. Se as
partes ndo dispuserem de condi¢cdes econbmicasqatratar advogado, o tabelido
devera recomendar-lhes a Defensoria Publica, omden, ou, na sua falta, a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 10.° E desnecessario o registro de escritibdiqa nas hipoteses aqui abordadas
no Livro "E" de Oficio de Registro Civil das Pessdaturais, entretanto, o Tribunal
de Justica devera promover, no prazo de 180 diaslides adequadas para a
unificacdo dos dados que concentrem as informagéssas escrituras no ambito
estadual, possibilitando as buscas, preferenciadneem énus para o interessado.
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2. DA MEDIACAO

Antes de adentrar no estudo da mediacdo famibarsé importante tratarmos do
termo "Alternative dispute resoluti6f{ADR) que significa Resolucéo Alternativa de bitis
(RAL) do qual a mediacéo faz parte.

Os meios de resolucdo alternativa de litigios podefinir-se como o conjunto de
procedimento de resolugdo de conflitos alternataasmeios judiciaté®.

O objetivo da RAL é ser uma alternativa de resautg litigio de qualidade, sendo
em determinados casos, preferivel a alternativicipld Segundo Cardona Ferréita“os
meios de resolugcdo alternativa de litigios ndoemedm substituir os meios judiciais. Os
sistemas sdo complementares e nao concorrenciais”.

As trés figuras classicas de Resolucdo Alternadiwalitigio sdo a conciliacdo, a
arbitragem, a mediacgéo. Esta serd abordada endaedgiforma minuciosa.

E o poder publico quem tem desenvolvido e impuksionos meios de RAL em
Portugal. Inicialmente surgiram os centros de etém, seguidos pelos Julgados de Paz e,
actualmente os sistemas de mediacdo tem sido taptacurados.

Embora seja uma instituicdo recente e pouco cotbecem relagdo aos meios
judiciais, os RAL cresceram em virtude do impulsaal pelo poder politico, mas ainda
assim, pode-se dizer que sdo desconhecidos a andamicidadid®.

Os métodos RAL foram incluidos no ordenamento icwidrasileiro inicialmente

pela Constituicdo Federal de 1988, quando, no Enbulo foi escrito:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucacifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL!#

Este preambulo é bastante elucidativo ao desceepezdisposicdo constitucional de
favorecer a solugdo pacifica de controvérsias @smo ocorre novamente no artigo 4.° onde
diz que “A Republica Federativa do Brasil rege-as suas relagfes internacionais pelos

seguintes principios: (...) VIl - solucéo pacificasdmnflitos.”

143 GOUVEIA, Mariana Franga Curso de resolucgéo alternativa de litigiosp. 17.
144 FERREIRA, Cardona Justica de pazp. 52.

145 CRUZ, Rossana MartingoGp. Cit p. 21.

146 Op. Cit.
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2.1 Aspectos gerais

A mediacdo € uma das formas de resolucdo alteandénmitigio, que faz parte dos
procedimentos da justica, ainda que a nomencldéwe a interpretacdes errbneas a esse
respeitd®’.

A mediacdo como uma das formas de resolucéo ditearde litigio € abordada por

Lilia Maia de Morais Sales, ao esclarecer que:

A mediacdo como forma pacifica e participativasdéucdo de litigio exige das
partes envolvidas a discussdo sobre os problembe 8s comportamentos, sobre
direitos e deveres de cada um — todo esse diakmjzado de forma cooperativa,

fortalecendo o compromisso ético com o didlogo BT
A mediacdo foi definitivamente consagrada como donmmais importante de
resolucéo de litigios da atualidade quando a LéWlddiacao foi aprovad’. Esta Lei, de n.°
29/2013, aprovada em 19 de abril, € que determsagrmcipios gerais da mediacéo
portuguesa, estabelecendo concomitantemente amegguridicos aplicAveis & mediacao
civil e comercial, aos mediadores e também da madiplblicd®.
A proépria Lei da Mediacao de Portugal tratou denileMediacdo como sendo:

A forma de resolucéo alternativa de litigios, madia por entidades publicas ou
privadas, através do qual duas ou mais parte égioliprocuram voluntariamente
alcangar um acordo com assisténcia de um mediadcomflitos!®!

Embora muitas vezes o termo mediacdo possa seurchdd com conciliacdo e
arbitragem, eles ndo sao sinbnimos, pois enquaatoonciliacdo e arbitragem o ponto de
partida é o conflito, ndo sendo possivel a suaténdég sem o conflito, a mediacdo nao

depende exclusivamente deste para existir, podsgrdareventiva:

O ponto de partida da mediagao néo é o conflites, mia se posiciona antes dele, o
mais préximo possivel da nascente. Por meio daepcesqualificada do mediador,
0s protagonistas sdo levados a um questionameatefetiva conscientiza¢do dos
limites do impasse, até entdo em campo nebulosnidds destes recursos pessoais,
os mediandos sdo capazes de construir uma relagdia, or meio de uma

comunicacao cristalina. Por isso, é incorreto dipee mediacdo é uma forma de
resolucéo de conflito$?

Como se pode observar, as definicbes de mediagivergem para a figura do

147 “Os meios de resolugdo alternativa de litigios pade integrante do nosso sistema de Justica,0send
impenséavel pensa-lo sem os incluir. No entant@uossicesso s6 acontecera plenamente quando fiparérda
cultura social portuguesa.”. GOUVEIA, Mariana Frar@©p. Cit

14T SALES, Lilia Maia de Morais Mediare: um guia pratico para mediadores. p. 26.

149 GOUVEIA, Mariana Franca ©p. Cit p. 36.

1SDIARIO da Republica Eletronico. Lei n.° 29/2013 & de abril Lei da Mediag&o Portuguesa. Estabalsece
principios gerais aplicaveis a mediacgao realizadgertugal, bem como os regimes juridicos da médiagvil

e comercial, dos mediadores e da mediacao publica.

1511 dem.

12 BARBOSA, Aguida Arruda -Op. Cit.
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mediador, o profissional especialmente preparada li@ar com as mais diversas situacoes
de conflito ou divergéncias de opiniéo.

Como recorda Lilia Maia de Morais Saigs

A mediacdo como forma pacifica e participativa deigiio de litigio exige das

partes envolvidas a discusséo sobre os problembe 8s comportamentos, sobre
direitos e deveres de cada um — todo esse diakmjzado de forma cooperativa,
fortalecendo o compromisso ético com o dialogo ktme

Eliana Nazareti®*, define mediacédo como “uma pratica social funddatnteorica
e tecnicamente, por meio da qual uma terceira pesseutra e especialmente treinada,
colabora com as partes em disputa, os mediandas gpa estes procurem transformar seus
conflitos de maneira cooperativa, podendo chegan acordo que os beneficie”.

A mediacao, de acordo com Vasconcelos-S6gs@auma forma de procurar resolver
conflitos através de acordo, na qual as pessoasveas sdo ajudadas por uma terceira
pessoa, um especialista imparcial, escolhido otitcapelas partes, que as orienta, com o
objetivo de chegar a uma convergéncia de interedsderma a satisfazer os objetivos de
ambos, oferecendo uma solucao satisfatoria assparte

A mediacdo € um aperfeicoamento da negociacdoe @deva a um outro patamar,
pela participagdo do terceiro, 0 mediador, na bdeceonciliacdo das partes por intermédio
de um acordo. Por ser uma forma de autocomposiedmuiitos, ao mediador ndo cabe a
solucéo do conflito, mas a intervencdo com propdsit auxiliar as partes a resolvé-lo por si.
156

Enquanto a mediacao tem a possibilidade de agiysive, antes do conflito estar
plenamente estabelecido na relacdo, ou seja, esnes&gios iniciais, e de ter sua resolucao
encontrada a partir do dialogo entre as partesacanxilio do mediador, na arbitragem estes
nao tém voz ativa e a decisao final sobre o cordlitomada por um terceiro.

O quadro a seguir aborda diferengas entre negaciatédiacédo, arbitragem e a via

judicial:

1530p. Cit p. 26.

154 NAZARETH, Eliana Riberti -Mediacdo: Uma proposta para um novo tempo.
155VASCONCELOS-SOUSA, JoséO que é mediacdo p.19-20.

156 SILVA, Cristiana Russo Lima da; SILVA, Eduardo Bewns;, ALMEIDA, José Cezario © papel do
mediador frente aos conflitos familiares na contemgraneidade.
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NEGOCIACAO MEDIACAO ARBITRAGEM VIA JUDICIAL

Deciséo final tomada pelos interessados Decisabthmada por terceiros: arbitros pu
juizes
Processo simples <> Processo complexo
Interessados tém maior controlo sobre &&-> | Menor controlo sobre o resultado por parte
resultado dos interessados
Menor custo processual <> Maior custo processual
Voluntario <> Geralmente obrigatério
Havendo sucesso, ambos os lados| €= Um lado ganha e outro lado perde
ganham.

Fonte: Vasconcelos-Sousa, 2502

Como se pode observar do quadro acima, a mediaednegociacdo ocupam lado
oposto ao da arbitragem e da via judicial em taoaspectos, sobretudo no aspecto referente
a decisado, essa diferenca € muito evidente: enguanimediacdo e negociacdo, a decisdo
final parte dos interessados, na arbitragem/vigigid a decisdo € tomada pelo juiz, arbitro,
ou seja, um terceiro, que age de acordo com sug®igs conviccdes. Dessa forma, na
mediacdo, o controlo sobre o resultado fica conprprios mediados, enquanto na via
judicial e na arbitragem, é um terceiro que o detém

Nesse sentido concorda Rossana Martingo ‘€uao afirmar que essa diferenca
confere maior poder as partes na mediacdo/negociagda vez que a resolucdo para os
conflitos parte delas e é um resultado do didlagwlazido pelo mediador e observa que “a
mediacao parte da premissa que as pessoas engainvigdaconflito sdo as que melhor sabem
como resolvé-lo”.

Interessante observar que, embora seja flexivehediacdo € um processo que
obedece a certas regras, a uma organizacao emdsdesis procedimentos. A grosso modo
pode parecer que se trata apenas de uma reunifartas com uma terceira pessoa, mas essa
€ uma visdo equivocada, pois na verdade, trataeseurd processo fundamentado
especialmente para o fim a que se propde, que esgjantrar um ponto de comum acordo

entre as partes, como recorda Mariana Franca Gotivei

157\VASCONCELOS-SOUSA, José0 que é mediacaop. 21.
18 CRUZ, Rossana Martingo®p. Cit.p. 33.
159 0p. Cit. p. 48.
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A mesma autora ainda aponta que o ponto esserciaediacdo é o dominio total
do processo pelas partes, uma vez que a mediag&odpapressuposto de que apenas elas é

gue podem encontrar a solucao do problema:

Este principio fundador da mediagdo consta dasaselgigais de mediacdo se se
atentar bem na Lei: ao referir-se a voluntariedadeprocura do acordo e a
responsabilidade das partes nas suas decisdego (drfl LM), ao definir-se o
mediador como alguém que apenas assiste e ndo i(apiigo 2.°b) LM), ao
estabelecer-se como dever do mediador que se hastienimpor qualquer acordo
(artigo 26.° b) LM), é clarissima a nota essertadamediagcaét®

Para que a mediacao seja exitosa, € importantbajaeasonomia de condi¢des entre
as partes. Esse equilibrio de condices atua maqu@o de vantagens para ambas as partes,
além de atuar na previsao de violéncias de gémerg@ermitir que 0os animos se acalmem
durante as sessdes, possibilitando a escuta do, @aim ideias pré-concebidas, facilitando
que a confianga no outro seja restaurdta

E importante recordar que a mediacdo ndo tem odacoomo propésito final.
Embora ele seja o resultado final e satisfatorimédiacdo, o acordo deve ser a consequéncia
do encontro dos pontos em comum das partes quarhussolver um conflito, e ele tem a
premissa de atender as necessidades, desejosfacgatidos mediados.

Muito embora haja divergéncias a respeito da méadiagr apenas facilitadora ou
interventora, Mariana Franca Gouvéfapontua que a mediacdo facilitadora define que o
trabalho do mediador seja centrado no restabeletimdn didlogo entre as partes, sendo a
sua atuacdo o mais discreta possivel. Ja a mediatefieentora coloca o mediador em uma
posicdo mais ativa, agindo também no mérito datgoedNa mediacdo interventora, o
mediador tem a possibilidade de apresentar prop@sia 0 acordo, o que é inadmissivel na
mediacao facilitadora.

Independentemente de qual seja a melhor forma fiZeea mediacdo, é importante
esclarecer que a mediacdo facilitadora € a quensenta estabelecida no ordenamento
juridico portugués. Tal fato € decorrente da nogada Mediagéo, Lei n.° 29/2013 de 19 de
abril, em seu artigo 26.° b), ao determinar queediatlor deve se abster de impor qualquer
situacao ou acordo as partes. (ANEXO II)

Um outro aspecto que merece consideracdo, comeereia Rossana Martingo

Cruz'®3, é o fato de que, embora a mediacdo seja umartampe aliada na hora de livrar a

160 1dem

18IGOMES, Janaina Albuquerque Azeved®s Desafios da mediacédo internacional. Os impedims
trazidos pela Lei n.° 13.140/15 sobre mediacdo aoofeto Legislativo da Conferéncia da Haia relativoa
Acordos Privados envolvendo criancas.28.

162Qp. Cit. p. 49.

163Qp. Cit.p. 64.

50



justica tradicional do grande numero de process@s & afoga, ndo é esse 0 seu maior
atrativo. Ela se apresenta como alternativa nac&olude conflitos especialmente por se
adequar melhor a certos litigios, como € o casmeldiacdo familiar, na qual o mediador tera
melhores condi¢des de fazer com que o resultadgidd seja humanizado e que respeite as
particularidades de cada familia.

A mediagdo € uma prética que pode ser total ougbanma vez que tanto pode ser
focada em um Udnico aspecto da vida do casal, cooue per bem mais abrangente,
envolvendo questdes de guarda, alimentos, padi¢hbens, bem como regulacdo do poder
parental.

De um modo geral, deve ser solicitada quando aragia jA € praticamente
inevitavel, mas ndo ha impedimento para que acardegualquer momento da separacao do
casal. O que ocorre € que, quanto mais cedo a gdedfar procurada e iniciar sua atuacao,
mais chance de se obter sucesso no acordo a gdejages vao chegar.

Os objetivos da mediacdo, abordados por Lilia MaiaMorais Salé§* sdo também
caracteristicas importantes:

* Solucéo dos conflitos: este € o objectivo primdrde mediacdo e o caminho
para se alcancar esse objetivo € o dialogo, temaaocbase a perspectiva
positiva da situacdo, a cooperacao entre as padgxesenca do mediador para
facilitar a fluéncia do didlogo. E fundamental parssucesso que as partes
tenham em mente que nesse processo, ambos devewitosE®sos, porque
apesar do conflito, podem ser encontrados objettensuns, o que possibilita
um acordo que satisfaca a ambos;

* Prevencdo da mé& administracdo de conflitos: uma quez as pessoas ja
conhecem a medimediacdo e seus metodos, tendo assimilado quatvpssi
sdo seus resultados, preferem esse método a ceaaih@mcao conflituosa com
que se deparam, ou seja, o0 método pelo qual a gdediatua favorece a
comunicacdo nao violenta entre as partes, posaild que cheguem a um
acordo e seu cumprimento;

* Inclusdo social, como conscientizacdo de direitoacesso a justica: por
necessitar da participacdo das partes para seiratingolucdo do conflito,
dialogando e fazendo suas reflexfes acerca deesensabilidades, direitos e
deveres, a mediagcdo conduz as partes a conclusées alos desdobramentos

164 SALES, Lilia Maia de Morais Mediare: um guia pratico para mediadores. p. 24-26.
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de seus atos, seja na sua prOpria vida, seja das walheias. Dessa forma,
conduz a valorizacdo de cada individuo, que passa\er e a ser visto como
protagonista na solucdo do conflito;

* Paz social: enquanto muitos acreditam que pazlsb@penas a nao violéncia,
seja ela fisica ou moral, na mediacdo, a paz sedat atingida através da
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais. Aepéste quando ndo ha ma
administracdo publica, quando o didlogo € buscata polucionar arestas e
maiores conflitos, enfim, quando a competicdo &ttwida pela cooperacao.

Como argumenta Lilia Maia de Morais Safes

N&o se pode falar em efetividade da paz socialdpae verifica a existéncia de
pessoas famintas, de elevado indice de desempiedgoabalho escravo e infantil,
de prostituicdo infantil, de trafico de droga, dsgima qualidade de moradias, de
baixo nivel e servigo plblico de saude e de edacadd discriminagdo racial, de
tortura nas delegacias e nos presidios.

Para que a mediacdo se concretize de maneiraax@osecessario que o mediador
seja bastante observador em relagdo a algumas ceisaprincipal delas é se existe o desejo
de ambas as partes de que o conflito seja soluoraque ambos tenham chegado a
mediacao por livre e espontanea vontade, ambosdosido desejo de chegar a um consenso
e dispostos a partilhar pensamentos e informaqiese&jam pertinentes ao processo.

A comunicacdo nesse meio de solugdo de conflite gucha importancia para que o
desfecho da mediacdo seja favoravel a todos oslvihy®, até mesmo porque neste
mecanismo n&o ha perdedor, e sim vencedétes.

Outra caracteristica importante da mediagdo, coetorda Millet®’ | é a sua
capacidade de expandir as discussdes para alémgudstdes juridicas na busca do acordo,
uma vez que nesse campo, nem sempre sdo as leif@uertear a solugdo, mas o dialogo e
seus desdobramentos.

Pereira® enfatiza a dificuldade de se mediar uma causa omdedas partes detém a
maioria ou mesmo todos os poderes na relacdoeptestende a nédo ter intencéo de abdicar
desses poderes em favor da outra parte, levanded@ador a precisar agir como um agente
redistribuidor de poderes, o que dificulta a cos&tudo processo. Além disso, afirma que

1650p. Cit. p. 26.

166 De acordo com William Ury, “A manobra decisiva édar a nossa atitude basica em relagéo aos owros d
tomar para doar. De inicio, podemos dar para recatieque aprendemos a dar sem esperar um reliveto e,
finalmente, aprendemos a dar para realizar nosgoopito. Ao mudar nosso padrao basico para doarsaa
chegamos ao sim com n6s mesmos, experimentandsatietacao interior, mas também temos mais faciéda
em chegar ao sim com 0s outros, alcancando o suegssrior. Inicia-se, assim, um ciclo de dar esbec que
nao tem fim”. URY, William -Como chegar ao sim com vocé mesmp. 126.

167 MULLER, Fernanda GraudenZompeténcias profissionais do mediador de conflitdamiliares. p.36

168 PEREIRA, Vania Rita da SilvaRrincipios, praticas e métodos da mediac&o familiar
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quando um dos cOnjuges ndo concorda com a separagd@uando demonstra crer
fortemente na culpa do outro, a mediacdo torna¥giuel, pois o cbnjuge em negacgdo
sempre criard empecilhos para o desenrolar do gsoce

Se as partes estiverem vivenciando a situacaordbtadia muito tempo também se
evidencia a grande dificuldade na mediacdo, p@seeaso, as partes normalmente recorrem
a ajuda profissional para a solucdo dos conflikdgitas vezes a ajuda procurada é de um
psicologo ou um advogado e se o profissional nasexuir ajudar para que seja estabelecido
um diadlogo entre as partes, fica muito dificil paramediador conquistar a confianca

necessaria por parte dos conjuges, pelo desgasi®oado pelas tentativas sem sucédso

2.2 Historico

O convivio humano e social sempre foi palco delitoefe disputas, sendo possivel
depreender que, em virtude disso, as sociedadmsiroriseus métodos para que os conflitos
pudessem ser resolvidos na historia da humanidadependentemente do seu lugar no
tempo, no espaco e nas culturas dos povos. Podfsar com seguranca que a mediacao
ndo pode ser considerada uma inovacao na resotlg&ituacdes conflituosas, pois ja ha
muito que € vista como pratica cultural entre ogopp sendo adaptada a cada sociedade e
momento histérico, de acordo com os habitos eqasitie cada povo.

O exercicio da mediacao existe ha tanto tempo quexistem os conflitos, seja entre
pessoas ou entre grupos, figurando inclusive nio tefblico, sob a figura de Moisés como o
conciliador, que procurava promover a paz entrgessoas. No sentido mais contemporaneo
do termo, vé-se a pratica da mediacdo como a pahédorma de se resolver conflitos na
China e no Japéo ja ha séculos e atualmente, og&atke Mediac&do popular na China séo a
principal instituicdo de mediacao, resolvendo nekhde conflitos, todos os anos no pais.

Além dessas, muitas outras culturas também seau#im de métodos informais para
resolver seus conflitos e da mesma forma, se véediagho sendo utilizada no direito
internacional publico, até chegar no movimento emoraneo conhecido comdternative
Dispute ResolutioADR) surgido nos Estados Unidé%

Nesse sentido concorda Aguida Arruda Barbdsaao citar que a historia da
mediagdo, inicia-se na década de 70, nos Estadded)junto com o movimento de “acesso

169 MULLER, Fernanda GraudenOp. Cit p.36.
170SCHNEEBALG, Avi -Uma breve histéria da mediacao.
171 0p. Cit.
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a justica”, que buscava mais celeridade nos mewvasisegais, com o objetivo de desafogar o
sistema judiciario e também sob a influéncia caltwlos imigrantes chineses que la
chegavam.

O movimento ADR Alternative Dispute Resolutiorgncontrou eco em todos os
estados dos Estados Unidos da América, que votkmiangue favoreciam a sua utilizacao,
tornando-a praticamente obrigatéria em quase toddsbunais estaduais e culminando com
a Alternative Dispute Resolution Aettrando em vigor em outubro de 1998 para todos os
tribunais Federais. Inclusive, em seu artigo @.Alternative Dispute Resolution Afita
estabelecido seu funcionamento como sendo “todpsozessos ou procedimentos nos quais
participe um terceiro neutro, que nao seja o jom@etente, com o objetivo de facilitar a
resolucéo do litigio por métodos tais como a agabaindependente, a conciliacdo, o mini
julgamento ou a arbitragem’?

Rapidamente chega ao Canada onde, no estado dedQeabsetembro de 1977, foi
promulgada uma lei que determinava que o casakdas;as que estivessem envolvidos em
um conflito familiar teriam acesso a uma sessamfdemacao e cinco sessdes de mediacao,
sem que tivessem que arcar com esses custos. {@stpsocanadenses estabeleceram na
populacdo um clima favoravel a mediacdo, facilitarsla chegada a outros paises da
América Latina, do Oriente, da Australia e Novadnhelia "

Paralelo a isso, a mediacdo também € acolhida @aBf&tanha, sendo que o
primeiro servigo para mediacdo familiar foi instds em 1978 e logo expandiu-se por toda a
Inglaterra, impulsionado pelo moviment®drents Forevér Em 1990, em Londres, é
construido o CEDR €enter for Effective Dispute Resolutjaque tendo como alicerce o
novo cadigo civil inglés, oferece um papel de dgstea mediacab’?

Em Quebec, o instituto da mediacéo foi adaptadogud francesa, facilitando sua
chegada a Franca em 1980, e em 1995 a mediacfmduida no novo cadigo civil, com a
permissao ao juiz de suspender o processo pomaéss, com possibilidade dessa suspensao
ser renovada uma vez, para que a mediacao possar lausolucdo do conflito e, havendo o
acordo, o juiz pode conferir a ele a forca exedaltGr

Ainda na Franca e no mesmo ano, a Lei n.° 95-136, escopo esta relacionado a

172 SCHNEEBALG, Avi.Op. Cit. p.35.

1731dem p.36.

17440 novo cédigo civil inglés, (...) reserva um papaportante a ADR em geral e a mediacdo em paaticul
permitindo mesmo ao juiz, em certos casos, obaAgparte ganhante a suportar 0os custos do processula
essa parte tenha recusado a utilizagdo de um mémdesolucdo alternativa de litigio”. Schneebalg, Op.
Cit.

1SBARBOSA, Aguida ArrudaOp. Cit..
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organizacdo das jurisdicbes e ao processo civilalpe administrativo, € promulgada com o

objetivo de regulamentar a mediacdo judiciariada &ranca que vem a contribuicdo para que
esta seja desenvolvida por meio da substituicad@etsamento binario pelo pensamento
ternario, como aponta Barbd&a

O pensar binario é a expresséo da logica clagkicpensar cartesiano, que se limita
a uma Unica alternativa: certo ou errado, bom ol cwdpado ou inocente. Ja o
pensamento ternario vem estruturado em diversamativas, ou seja, entre culpado
ou inocente ha uma gama de alternativas, em virtddse diferencas dos
protagonistas. E uma outra maneira de conceiteacala axiomatica de culpado ou
inocente. Enfim, € no pensamento ternario que Epau conceito filoséfico da
mediacdo. O homem atual deve ser compreendido saffogue dos reflexos da
globalizacdo, da velocidade das comunica¢cbes ewvdasao de valores, como por
exemplo, entre o real e o virtual: s6 é real o paEsa na televisdo. Esta maxima, de
conteldo binério, acarreta uma crise de identidade precedentes, e, para supera-
la, 0 homem busca alternativas mais dignas e husngoa privilegiem a distin¢cao,
a diferenca, a individuag&o. Enfim, aproximar semfgndir.

Da Franga, o instituto da mediagdo encontrou seuint® para outros paises da
Europa, como Italia, Holanda e Bélgica.

Como recorda Paula Lucas Rifsno que se refere a Portugal, a primeira estrutura
ligada a mediagdo foi o Instituto Portugués de Mgith Familiar, em 1993, como uma
iniciativa de profissionais da psicologia e de pergas familiares, juntamente com
magistrados e juristas e, em 1997 é instituida sodacdo Nacional para a Mediacdo
Familiar, formada por esses profissionais, todes farmacéo na area de mediacdo familiar.
Essa associacdo tem como objetivo promover e dizeina mediacdo familiar, além de
promover e colaborar na formagdo de novos mediad@exiliando na normatizagcao do
exercicio da profissao.

Neste mesmo ano, o Despacho n.° 12.368/97 do ktint&t Justica determina a
criacdo do Gabinete de Mediacao Familiar (GMF), eofim especifico de garantir o acesso
a populacdo de Lisboa a um servi¢co publico de médidamiliar em casos de separacao e
divorcio, com atuacao restrita a situacbes em quevdsse conflito parental dentro da
competéncia da comarca de Lisboa, tendo como garseias principais atribuicbes garantir o
atendimento aos utentes, além da orientacdo, ndadm@companhamento das situacdes de
conflito parentd’®

No Brasil, os primeiros registos datam da décaddl@®0, com a atuacdo nas
Delegacias Regionais do Trabalho que passaram cabaslucdes através do dialogo em

acordos que pudessem satisfazer a ambos os ladbispdda. Na area de direito da familia,

176 |dem .

7RIOS, Paula LucasMediacdo familiar. Estudo preliminar para uma regulamentacéo legal da mediacédo
familiar em Portugal. p. 5-6.

178 1dem — Ibidem
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nos anos 90, advogados brasileiros procuraram f@oam mediacdo familiar e em 1994
cria-se o Instituto de Mediacdo e Arbitragem dosBrdMAB), a primeira instituicdo com
objectivo de divulgar a mediacdo e prover formagacarea, o que se configurou como o
primeiro programa de formacdo de mediadores nq pais a possibilidade de os formandos
atuarem gratuitamente no atendimento a poputatao

O Conselho Nacional das Instituicbes de Mediac&rkatragem (CONIMA) foi
formado em 1997 a partir da unido de vérias inglias de mediacédo e arbitragem, com o
objetivo de difundir a ideia de que ndo era necessfue se recorresse aos procedimentos
judiciais para que se resolvessem quaisquer cosflital acdo viria a fortalecer a préatica da
mediacdo e com isso, também fortalecendo a formadgdiprofissionais e tornando possivel a
existéncia de casos, por exemplo, em que juizesrramipem o processo judicial
(especialmente em casos de direito de familia) paientar as partes que recorram a
mediag&o como forma de resolver seus conflito®dad mais satisfatoria para ambts

Ja em Portugal, como recorda Anabela Quintalfthas primeiros movimentos da
mediacao se refletem na criagdo dos Centros derdgbm e em 1994/95 surgiu a primeira
turma de mediadores familiares, muitos entusiaddasiediacdo “com vontade de tornar real
a disponibilizacdo ao cidadao de servicos de madiaggie Ihes permitissem diversidade de
escolha, responsabilizacado por essa escolha eveneato num processo personalizado de
busca de solucbes para o caso concreto”.

Em 1997 é constituida a Associacdo Nacional paediacdo Familiar — Portugal,
cuja acdo culmina com a criacdo do Gabinete Pulbledediacdo Familiar, que viria a
iniciar seu funcionamento em 15 de setembro de.1®98esmo viria a ser reestruturado por
meio do Despacho n.° 18.778/2007 de 13 de Julhginando o Sistema de Mediacao
Familiar Publico, que funciona em todos os distritom os espacos fisicos utilizados para a
mediagao cedidos pelas autarquias, na maioriaabuse,

Contemporaneamente, a mediacéo familiar € abomadzonstituicdo da Republica
Portugues&® em seu artigo 202.paragrafo 8.4, em cujo texto consta que a “lei podera
institucionalizar instrumentos e formas de comgsigao jurisdicional de conflitos”.

Da mesma forma, a Lein61/2008%4 que altera o regime juridico do divdrcio,

também incentiva a mediagdo, ao incluir no Cédigol © artigo 1774, que diz: “Antes do

179VEZZULLA, Carlos -A mediacdo no Brasil.

180 1dem.

181 QUINTANILHA, Anabela -Sistemas de mediacdo familiap.24 - 25.
182\VEZZULLA, Carlos -Op. Cit.

183 Op. Cit.

184 EI n.° 61/2008 de 31 de outubro - Altera o regjméico do divércio.
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inicio do processo de divorcio, a conservatoriaedgsto civil ou o tribunal devem informar
0S conjuges sobre a existéncia e os objectivoselvg;os de mediacao familiar”.

Em 2013, Portugal aprovou a Lei da Mediacdo, coasap esse instrumento como
um dos mais importantes meios de resolucdo deoktiga atualidade. A Lei n.° 29/2013
“estabelece os principios gerais aplicaveis a ngédiaealizada em Portugal, bem como os
regimes juridicos da mediacdo civil e comercials doediadores e da mediagdo publica.”
Como recordam Dulce Lopes e Afonso Pdftdcaté que essa lei entrasse em vigor, as
normas que orientavam a mediagdo como uma ferrampata resolucdo de litigios

encontravam-se dispersas, dificultando a compreemséspeito desse instrumento. (ANEXO

1.

2.3. Comparativo entre a mediacdo no Brasil e em Ragal

Tanto no Brasil quanto em Portugal, a mediacao, geus valores pedagodgicos
implicitos, apresentou-se como mais um caminho faaiitar a compreenséo a respeito da
responsabilidade social que cada pessoa tem castabetecimento de uma ordem juridica
que seja justa. Sendo assim, 0s dois paises coleca®rvico da populacdo todo um
arcabouco juridico para facilitar a resolucdo d#litos, tanto dentro dos tribunais como fora
deles.

Seu reconhecimento deu-se, especialmente, atrazépramulgacdo das Leis
13.140/2015 no Brasil e 29/2013 em Portugal, qu@grncionaram a essas leis a necessaria
credibilidade para que pudessem ser aplicadasroha foorreta e assim, atingir a eficiéncia de
sua propost&®.

No Brasil, o fato da Lei n.23.140 ter levado até 2015 para ser aceita, peroite
ela tivesse uma aplicacdo mais ampla, em virtudesate mais bem conhecida pelos
legisladores brasileiros, que publicaram boas oboise 0 assunto, sendo que em 2015 e
2016 surgem o Novo Codigo de Processo &kl a Lei da Mediacao, portadores, os dois, de
boas propostas para divulgar e estimular seu ustegitorio nacional. JA& em Portugal, a

consolidacdo da mediacao foi importante para darchedibilidade, que consequentemente

185 | OPES, Dulce; PATRAO, AfonsoQp. Cit.

186 ALVES, Magda Claro Mediacdo de conflitos: uma alternativa para a pazacial em Portugal e no
Brasil. Universidade do Porto, 2017. p.40. Dissertagadestrado. p. 36.

187 CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Lei n?3.105/2015, de 16 de margiario Oficial da Uni&o.
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estimulou seu uso e foi fundamental na propagaedsed uso como instrumento auxiliar na
resolucéo de conflitos fora dos meios judicf&is

A mediacao nos dois paises se assenta sobrexoss giie sao:

* A possibilidade de solucéo de conflitos fora dajwdicial;

* Avontade das partes;

» Existéncia do mediador imparcial e sem poder des@legara auxiliar as partes

a chegarem a um acordo.

Partindo desse principio deduz-se que ambas aslaefgs possuem eixos
norteadores semelhantes, além de serem bastaetg@doarentre si, como se pode observar
que, na lei portuguesa, os principios da mediagéalscriminados nos artigos de 4 a 9, que
sao a voluntariedade, a confidencialidade, a iguedde a imparcialidade, a independéncia, a
competéncia e a responsabilidade, e por fim, autseedade. Ja na legislacao brasileira, no
artigo 2.9, incisos de | a VIII encontram-se disgnados a imparcialidade do mediador, a
Isonomia entre as partes, a oralidade, a inforradéda autonomia da vontade das partes, a
busca do consenso, a confidencialidade e a B8a-fé

Embora todas as semelhancas, é importante degiaear legislacdo portuguesa nao
contempla as causas de natureza administrativecal,fienquanto na legislacéo brasileira, o
Capitulo Il possui mecanismos para reger a autoositgo de conflitos nos quais uma das
partes seja pessoa juridica de direito publico.

Também é digno de nota que em ambas as legislagdgwincipio da
confidencialidade ndo é absoluto, como fica explicio artigo 5.°, n.° 3, da legislacao
portuguesa, e no art. 30 da legislacao brasileira.

De um modo amplo, Portugal ainda tem o incentivdadia a Unido Europeia, de
onde emanou essa legislagdo, o que garante magsibpiolade de sucesso na sua
implantacdo, além da capilaridade de uma grandan@acdo dos sistemas publicos de
mediac&o, facilitando & populacio o acesso a némfdc

A Mediacéo no Brasil é regulamentada pela Lei 8.243°%, de junho de 2015, com

a seguinte redacéao:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como rdeisolucéo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicio détosmio ambito da administragéo
publica.

188 CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Lei n¥3.105/2015, de 16 de mard@iario Oficial da Uni&o. p.40.

189 ALMEIDA FILHO, Roberto Nébrega © Instituto da mediagdo no contexto juridico luso-masileiro.

10 ALVES, Magda Claro Op. Cit p.36.

1 LEI n.° 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponémat <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015
2018/2015/1ei/113140.htm>
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Paragrafo Unico. Considera-se mediacao a atividéci@ca exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido citagelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solu¢des ensisais para a controvérsia.

O mesmo texto, no seu artigo 2.°, define que a agédi seréorientada pelos
seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

Il - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

Além disso, estabelece que:

8 1.° Na hipoétese de existir previsdo contratuatldaesula de mediacdo, as partes

deverdo comparecer a primeira reunido de mediacao;

§ 2.° Ninguém sera obrigado a permanecer em proeedd de mediacao.

Art. 3.° Pode ser objeto de mediacéo o conflito ygrse sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam traésac

8 1.° A mediacéo pode versar sobre todo o cordlitparte dele.

8 2.° O consenso das partes envolvendo direitaspiodiveis, mas transigiveis, deve
ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Mémist Publico.

Ja a mediacdo familiar, que varia de acordo comais, pem sua base estabelecida
sobre os principios a segiift

* Voluntariedade;

* Terceiro dotado de imparcialidade/neutralidade;

» Consensualidade;

« Carater iminentemente pessoal,

* Flexibilidade;

* Informacéo juridica e assessoria técnica,

» Confidencialidade;

* Extrajudicialidade.

192RI0S, Paula Luca®©p. Cit p. 10 - 14.
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Segundo o principio d&/oluntariedade, as partes sao livres para solicitar o
concurso da mediacdo na busca de solucionar seflgas) assim como o s&o para desistir
da mediacéo se lhes aprouver, em qualguer momertseaja, pois, em nenhum momento, a
mediacdo podera ser obrigatéria, além de que oriprépediador tem a possibilidade de
interromper o processo caso sinta que a éticasestfo ferida em algum mometitd o que
significa dizer que o que é obrigatdrio € a escelfiee a mediacdo e a via judicial, mas uma
vez escolhido se é judicial ou extrajudicial, @hmiente voluntaria a permanéncia nest&’¢ia

Pereira® recorda que mesmo sendo voluntaria, a mediacide pedaconselhada
pelas instancias judiciais, pois muitos casais sdlbem dos beneficios que podem ser
atingidos por meio de seu concurso e muitos aieda sabem de sua existéncia, portanto, s
poderdo solicitar 0 seu auxilio se efetivamentdoemm que a mediacdo existe e quais 0s
beneficios pode oferecer.

O mediador também precisara observar se houve épasssivel prever a existéncia
no futuro, de algum tipo de violéncia contra alguaa partes, bem como os efeitos que essa
violéncia podera gerar, analisando se o processueatiacdo é indicado para cada situacao
em particular, assim como deve observar se haiasdide quaisquer habitos, como
alcoolismo ou dependéncia quimica, ou ainda praddepsiquiatricos que possam afetar o
livre arbitrio, de forma a garantir que a mediaéamreal exercicio da vontade da pessoa em
guestao.

O principio doTerceiro dotado de imparcialidade/neutralidadegarante as partes
envolvidas que o mediador sera imparcial, neutraedatdo a todas as pessoas envolvidas e
gue respeitard seus pontos de vista, tendo conmiga@ basica a igualdade entre as partes
diante da situacdo a qual esta mediando, alémaléen@ direito de impor nenhuma solucéo
para o cas@g®.

Ja de acordo com o principio Gansensualidadefica estabelecido que o objetivo
da mediacdo é chegar a um ponto onde as parte$vidagosintam-se atendidas em seus
desejos e necessidades, o que sé é possivelrspdatse for em consen$a

O principio doCarater iminentemente pessoalexige que as partes participem

pessoalmente das reunibes de mediacdo e o prindgpi&lexibilidade estabelece a

193 QUINTANILHA, Anabela.Op. Cit.p.51.

194 ALVES, Magda ClaroOp. Cit.p.37.

195 PEREIRA, Vania Rita da Silv&@p. Cit.p.28.
196 RIOS, Paula Luca®©p. Cit p.11.

197 QUINTANILHA, Anabela.Op. Cit.p.51.
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necessidade de o processo de mediacao ser pezxadoafiara cada caso, buscando atender
aos seus desejos e necessidades com solucdeganeadaptadas a cada cH8o

Como premissa do principio daformacéo juridica e assessoria técnicaesta
definido que o mediador tem a possibilidade deidmrmacdes juridicas, entretanto este
encontra-se impossibilitado de prestar uma assasgofdica a qualquer uma das partes,
devendo informé&-las da necessidade de consultaadwogado nas situacfes em que o caso
mostre que a colaboragdo desse profissional segs s i&®.

Ha ainda o principio d&onfidencialidade’®, que garante que todo e qualquer
assunto abordado durante a sessao serdo mantidesgkon ndo podendo ser utilizadas
posteriormente, salvo haja algum acordo nessedseatitre as partes ou ainda nos casos pré-
estabelecidos pelo Direito.

Esse principio determina que as partes deverdoemantonteido das sessdes em
sigilo e que abdicam da possibilidade de indicanemliador como testemunha em qualquer
outro processo cuja informagdo possa ser Gtil dggea uma das partes. Além disso, o
mediador ndo podera usar as informacdes que pessilieneficio de um ou de outro, ndo
podendo atuar em outros casos como perito.

Como recorda Perefi®, confidencialidade ndo significa segredo e, noo cda
mediacdo, é importante que fique claro a todosdgwe haver confidencialidade em relacéo
ao que se aborda na sala de mediacdo para 0 exie&a® que ndo é recomendavel que haja
segredos no contexto da mediacao.

E importante ressaltar que nao fica sujeita accfpio de confidencialidade qualquer
informacdo que ndo seja de cunho estritamente @lesgoque represente ameaca a vida, a
integridade fisica ou psicoldégica de outra pesdesendo o mediador observar se ha risco
para alguém caso a informacdo permaneca ocultsse@y o mediador tem o dever de
informar as partes que a confidencialidade é luaita que ndo serd mantida por ele, caso se
depare com situacdes que envolvam violéncia ouoabus

E por fim, o principio déxtrajudicialidade, segundo o qual a mediacdo tem total
autonomia diante do poder judicial, podendo utilz&m seu favor para que os resultados
obtidos durante as sessfes de mediacdo possamnsetidados por meio da homologacao

judicial. Isso implica dizer que a mediacao podensecer em qualquer momento de um

198 RIOS, Paula Luca®©p. Cit p. 12.

199 |dem.p.12.

200|1dem.p.13.

201 PEREIRA, Vania Rita da Silvé@p. Cit p. 29.
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processo judicial, bem como pode acontecer semhaige um processo judicial ja em
cursg®z

Uma vez que a mediacdo seja iniciada, deve serampida a instancia judicial para
que a mediacdo tenha condi¢cdes de conduzir suéisagtao que nao deve representar
impedimento para que a entidade judiciaria venhangar decisbes urgentes em relagdo a
protecdo das partes envolvidas, ou ainda seussfiho seu patriménio. A autoridade
judiciaria entdo, deve ser informada sobre o seguionda mediacdo, assim como se foi

atingido um consenso entre as partes, dando soaaéonflito.

2.4 A mediagéao familiar

Como apontam Farinha e Lavadinho, a mediacdo famdi uma ferramenta de
resolucdo de conflitos em ascensdo no mundo. Ddogeseus objectivos e vantagens, esse
mecanismo tem crescido bastante devido a seu pnoged ser mais célere, econémico e
sem maiores desgastes psicoldgicos para os pais@pfilnod.

Essa possibilidade de se resolver conflitos forardbito judicial crioiforcas devido
as transformac@es verificadas no direito da famtidiss como a possibilidade do divorcio, a
garantia constitucional da igualdade entre os ¢fage a privatizacdo do direito da familia.

Como o tribunal é um local frio, sem espaco paraxpressdo das emocoes e
sentimentos, a mediacdo familiar vem colaborar enessntido, pois, ao oferecer suporte
emocional as familias, podendo contar com o trabaftierdisciplinar de advogados,
psicologos e assistentes sociais, atende a esset@sauxiliando na redacdo de acordos que
atendam a todos, especialmente as criancas e ecelties.

N&o seria possivel falar em mediacdo familiar desadisso nédo tivesse existido o
divorcio e a garantia de igualdade entre os cosjugsste dltimo deu ensejo a uma
preocupa¢do com as criangas depois do divorciobeeuestar e manutencdo, comecando a
suscitar pensamentos a respeito da guarda conjumamo apds o fim do vinculo

matrimonial entre os pais, como recorda RossantindgarCruz®*

202 RI0OS, Paula Luca©p. Cit p.13.

203 “A Mediacdo Familiar pretende contribuir para awib confronto do julgamento, prevenir o incumpritoe
das sentencgas e fomentar a participagdo e a redplicede de ambos os progenitores, relativamergevarios
aspectos da Regulacédo do Exercicio do Poder Parpatdorma a garantir que ambos continuem a exeas
suas funcdesOp. Cit.

2040p. Cit p.55 - 56.
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Mesmo sendo possivel se conceitualizar a mediagiovédias formas, alguns
aspectos relativos a essa instituicdo sdo imutés@iso recorda Rossana Martingo CPaz

* A vontade soberana do casal de dela participarem;

» A existéncia do mediador, neutro e independente;

* A ruptura da comunicacéo entre as partes, decerdmidivércio ou separacao,

ensejando a necessidade do mediador;

* A busca por um ponto em comum, um consenso patauragdo do dialogo e

para atender as necessidades de todos os envolvidos

A mediacdo familiar se debruga especificamenteesabcasamento e o divorcio,
como recorda Vania Rita da Silva Peré&ffasempre levando em consideracio os aspectos
culturais sobre os quais se baseiam as sociediadesimplica em dizer que as sociedades
tém adquirido novos valores norteadores, 0 mesnaplggando aos referentes ao casamento,
familia e valorizacdo da realiza¢do pessoal, diferaente do que ocorria tempos atras.

O divorcio, como manifestacdo do conflito familialmaz consigo diversas
complicacbes que envolvem a divisdo de bens dd, @agmarda dos filhos, essas de ordem
juridica, mas também traz outras questdes, conae asdem psicoldgica e emocional, tanto
do casal como dos filhos.

Por estar em crescimento a atencdo dada pelo sigteliciario para essas questdes
mais subjetivas, relativas a sentimentos e emog¢oasa-se dificil que este decida-se de
forma satisfatéria em relagéo as necessidadeslds s envolvidos na questéo.

O conflito, como argumentam Oliveira e Crep&lglié um conjunto de situacdes que
vao se estabelecendo de forma gradual, cumulaticasendo possivel se estabelecer em qual
momento se deu seu inicio, mas sim, 0 momento eroquroblema emergiu. Encontra-se
camuflado, diluido na convivéncia cotidiana, até ele se revela, jA& bem maior do que se
espera e bem mais dificil de se lidar com suaénas.

A respeito do surgimento e da solucédo do conftitmeal é que as pessoas usem da
reflexdo para juntas, encontrarem a solucao, bdeesmna confianca, na compreensao e no
afeto que existiu, especialmente se convivem juotasse possuem lagos que deverdo
permanecer, mesmo em caso de ruptura do laco @ngaagno € o caso dos filhos, pois essa
construcdo atraves da reflexdo os ajudara em 8ggdgturas. Devido a varios fatores, uma

vez que nado se pode evitar o surgimento do condliideal € que se possa utilizar a reflexao,

205|dem.p.61.
206 Op. Cit.p.26.
2070p. Cit p. 92-110.
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compreensao, da confianga e do afeto existentes @duds pessoas para resolvé-lo de maneira
que a amizade permaneca protegfitia

Vania Pereir®® concorda, ao lembrar que os conflitos familiareslgm ser
resolvidos pela mediacdo, que pode ser definideocormprocesso no qual o casal, tendo se
decidido pelo divorcio, solicitam por vontade piapa ajuda de um terceiro para resolver
seus conflitos, com o objetivo de chegar a um acque satisfaca a ambos e que atenda as
suas necessidades e, mais especialmente, as dadessilos seus filhos.

Os conflitos familiares, pois, encontram na medagd importante auxilio em sua
solucdo, uma vez que atende tanto a necessidastdud@o do conflito como ainda mantém
um olhar atento as pessoas envolvidas, dedicapdga as suas dores e necessidades.

A mediacao entéo, figura como a melhor possibikdael solucéo, pois a presenca da
terceira pessoa, neutra, sem poder nenhum de dewsd de influéncia sobre as partes e de
forma informal, facilita o encontro das respostelap partes, chegando assim a uma solugao
aceitavel para o problema. Ou seja, na verdadeas@ooprias pessoas envolvidas no conflito
guem serdo as responsaveis por chegar a uma soluea@i lhes satisfazer da melhor forma,
por intermédio do mediacfdf.

Nesse sentido, Farinha e Lavadifif@onsideram que:

A mediacdo familiar pretende contribuir para evitaconfronto do julgamento,
prevenir o incumprimento das sentencas e fomentapadicipacdo e a
responsabilidade de ambos os progenitores, refaginte aos varios aspectos da
Regulacdo do Exercicio do Poder Paternal, por foemgarantir que ambos
continuem a exercer as suas fun¢des parentais.

O principal objectivo da mediagdo familiar, commaia Paula Gaspar, € restaurar
0 bem-estar dos conjuges enquanto isso ainda jpodeit®, embora ndo se acredite que esse
seja o verdadeiro motivo pelos quais a mediacdo@ipada, pois a mediagdo ndo atua como
terapia e o mediador n&o tem o poder de tratalagdes nem de decidir nada pelo casal.
Ocorre que o olhar da mediacdo ndo se detém no dalocasamento para o casal,
mas estende-se especialmente no acompanhament@asdithos, apos o fim da relacao,
sem perder de vista a interferéncia que a relagacadal exerce sobre a relagéo deste para

com seus filhos.

208 SILVA, Brunna Regina Mélo dos Sant@p. Cit.
209 Op. Cit.p.42.

20SALES, Lilia Maia de MoraiOp. Cit.p. 26.

211 0p. Cit p.19.

2120p. Cit p.55.
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Também corroboram nesse sentido Farinha e Lavadihigoando enfatizam que os
objetivos da mediacéo familiar s&o:

* O oferecimento de um servi¢co que atenda as neeegsiquridicas e afectivas de
um casal decidido pela separacao, tendo como fonoigal a salvaguarda dos
interesses de seus filhos menores de idade;

» Contribuir para que o casal encontre a solucao g®us problemas, atendendo as
necessidades de seus filhos e as préprias;

» Facilitar o didlogo do casal, reduzindo os cordlito auxiliando a ultrapassar a

fase inicial, muitas vezes a mais complicada dogsso de separacao.

Oliveira e Crepaldi* refletem que a mediacdo se apresenta como o0 mai® m
adequado na solucado de conflitos familiares, unzaque utiliza o didlogo e o consenso para
instar os cénjuges a trilharem o caminho do reseda consideracdo muatuos. Também deve
ser considerado que a mediacao é flexivel, addpaégeconflitos e suas motivacdes e ainda
por, muitas vezes, os conflitos terem sido causpdlasfalta de comunicagao entre as pessoas
da familia.

Como vantagens para a mediagdo, Farinha e Lavadfirdgmontam, entre outras, o
fato de ser voluntaria, rapida, econdmica, consensie evitar que o conflito se mantenha
indefinidamente, estimular o lago paterno-filialeegerar alternativas criativas, por respeitar e
estimular que o casal busque suas proprias solagdesnflito.

Embora a decisdo de permanecer em processo decaediaja voluntaria, 0s
caminhos para que as partes cheguem a ela podént¥aElas podem chegar a mediac&o
por vontade e decisdo proprias ou podem ser enbadds a ela por meio de seus advogados,
pelo Ministério Publico ou mesmo pelo tribunal, mg@ procuram inicialmente essas outras
instancias.

A familia € um nucleo que une as pessoas por neipadentesco ou do afeto, da
alianca, e como todo grupo € passivel de prodoniiitos, seja na defesa das ideias, posi¢cdes
pessoais, propositos ou desejos. Como exemplotdac8es que promovem os conflitos
familiares, podem ser citadas as separacfes, Oscitis e seus desdobramentos, tais como
pensdo, guarda, divisdo de patriménio, visitasfittoss, partilhas de heranca, além de outros

conflitos que decorrem da convivéncia ou do tratatbnjunto em empresas familiares.

2130p. Cit.p.19 - 20.

2140p. Cit.

2150p. Cit p.20.

216 RIOS, Paula Luca©p. Cit p. 3-10.

65



Um dos principais objectivos da mediacao familigréservar, em primeiro lugar, o
interesse dos filhos menores no caso de divorcio stus pais. Visa também facilitar a
comunicacido do casal na fase da separacdo. Atigs) afirma Rossana Martingo Cftiz
esse é o0 grande desafio da mediacdo familiar: tab®lecimento da comunicagcéo entre o
casal.

Como afirma Tania Almeid&®.

Mais importante do que buscar o consenso, o trab@dim rela¢des familiares em
desacordo deve visar manter a interlocucdo, mesnwigdncia de desentendimento,
instaurar ou restaurar a colaboracdo, criar pdskides para que as diferentes
versdes sejam legitimadas e os distintos discuesd®am voz e vez.

A primeira necessidade da mediacdo em caso decdivérestabelecer os filhos
como o primeiro interesse a ser cuidado e presergguhra isso, € imperioso que o “casal se
divorcie como marido e mulher (casal conjugal), mas como pai e mée (casal parental)”
219 e essa diferenciacdo do conceito entre casaligaing casal parental € fundamental para
garantir a seguranca emocional dos filhos.

E importante considerar também que os temas quevemv os filhos necessitam ser
revistos periodicamente, exigindo que 0s pais sgodiham permanentemente a ser flexiveis
e cooperativos nos assuntos que tangem a esse peisaps divércios exigem que a
parentalidade tenha a capacidade de se reinventimgao da qualidade de vida dos filhos e
nesse aspecto, a mediacdo tem muito a contribuir.

Tendo ganhado forgas a partir da necessidade eledegle no acompanhamento das
transformacdes observadas no ambito do direitoaddlih, a mediagcdo familiar tem se
mostrado bastante Util em situacdes de divorcio.

Como recorda Fagundé$ a mediacéo é a forma mais eficaz de se solucizasars
relacionados ao direito de familia, por buscar thareeconciliagéo entre os envolvidos. Este
€ um processo voluntario, e as partes podem cardar a ajuda de profissionais
especializados para buscarem a solucao dos cendiitoum espaco neutro no qual se busca
atender aos interesses das partes da melhor farssépl.

A mediacao familiar € uma ferramenta na resolugioanhflitos cujo crescimento é
possivel de se verificar em varias partes do mupdose configurar em um método rapido,

econdmico e que evita a ocorréncia de maiores gEsg@mocionais e psicoldgicos para

2170p. Cit p.62 — 63.

218 ALMEIDA, Tania - A Mediacg&o familiar. p.138.

291dem — Ibidem.p.139.

220 EAGUNDES, Giovane RampazzoA-Mediacdo como solucédo para o conflito da alienagdparental na
guarda compartilhada. p. 8.
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todas as parteg?
No sentido de ser um procedimento menos desgastargeionalmente, concorda
CruZ??, que cita Daniel Elicabe-Urriolao ao elencar osst@si ndo financeiros do

prolongamento indefinido do conflito familiar:

Surgem custos sociais e humanos altissimos conmeci@stimo da produtividade
laboral das pessoas afectadas por estes conflitolslemas de salude derivados do
stress, problemas de aprendizagem dos filhos, emiitos outros. Se todos estes
factores forem computados a mediacado familiar esvet-a indubitavelmente
vantajosa.

A mediacdo, estreitamente ligada ao processo dérailly surgiu, como afirma
Rossana Martingo Cruz, em decorréncia da faltapdielé® dos tribunais para resolver os
problemas relacionados ao divorcio e apresentan@gem de ser mais rapida e econémica
que a tramitacdo em tribunais. Ressalta-se queasar tda economia no mecanismo da
mediagao, esta ndo se refere apenas a questaceiiramas também a emocioA&.

Objectivando preservar o interesse dos filhos menem caso de divorcio dos seus
pais, a mediacdo familiar também é um instrumentwsa facilitar a comunicac¢do do casal
durante a fase da separacédo, que é fundamentafjyp@ra processo chegue ao seu fim com
todos os envolvidos sendo favorecidos pelo seuedesf em um cenario em que todos
terminam sendo satisfeitos com solugédo que o medi@ddou a encontrar. Nesse caso, 0
mediador tem um precioso papel de ajudar a tramsfioa mentalidade ganha-perde em
mentalidade ganha-garfia

Mesmo tendo em vista todas as vantagens apressrmgal@damediacéo, ndo se pode
vé-la como uma solucdo magica, funcionando plentenem todos os casos. Infelizmente
existem situacdes em que a mediacdo ndo pode eespleonflito e € importante que essa

realidade seja mantida em mente e que as partensalisso. A mediacdo familiar, como

221 FARINHA, Antonio; LAVADINHO, Conceicéo -Op. Cit p. 19 - 20.

2220p. Cit p. 65.

223 Daniel Eligcabe-Urriol refere ainda outros custqege ndo os monetérios, quando o conflito familiar s
prolonga indefinidamente: “Surgem custos sociamimanos altissimos como o decréscimo da produtieida
laboral das pessoas afectadas por estes conffitoblemas de salude derivados do stress, problemas d
aprendizagem dos filhos, entre muitos outros. Seseestes factores forem computados a mediagadiaiami
revelar-se-a indubitavelmente vantajosa”. In: CREBdssana Martingo ©p. Cit p. 65.

224 De acordo com William Ury, “A manobra decisiva édar a nossa atitude basica em relagdo aos owros d
tomar para doar. De inicio, podemos dar para recatieque aprendemos a dar sem esperar um reliveto e,
finalmente, aprendemos a dar para realizar nosgoopito. Ao mudar nosso padrdo basico para doarsaa
chegamos ao sim com nés mesmos, experimentandsatiefacao interior, mas também temos mais faciéda
em chegar ao sim com os outros, alcancando o suesgsrior. Inicia-se, assim, um ciclo de dar eebec que
nao tem fim”. URY, William — Como chegar ao sim ceoté mesmo. p. 126.
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enfatiza Rossana Martingo Cruz, figura apenas aoma outra possibilidade na busca do fim
do conflito, uma possibilidade que é simples, flekicélere e econdmita

Por ser simples e assim o ser durante todo o moces mediados ndo se sentem
deslocados, compreendendo-o em sua integralidadeeP flexivel, adaptando-se as pessoas
e as circunstancias, a mediacdo atenua os animuseguindo chegar a reflexdes que sem a
ajuda do mediador seria bem mais dificil, e por s&is rapida e econdmica, tem a
possibilidade de atender as necessidades de togasso&s’.

Isso sO € possivel porque a mediacdo busca solypgiemtermédio do dialogo,
preservando o relacionamento entre os envolvidegtando maiores desgastes emocionais,
especialmente para os filhos, 0 que muitas vezeseta consequéncias irreparaveis.

Sendo assim, como enfatiza Aguida Arruda Barligsé perfeitamente possivel que

se conceitue a mediagdo como sendo:

[...] uma pratica social, fundamentada tedricacaitemente, por meio da qual uma
terceira pessoa, neutra e especialmente treinadimaeas partes em disputa, ou
mediandos, a buscarem recursos pessoais (muit&s \aormecidos) para que

consigam transformar o conflito. Enfim, a mediag&oresenta a oportunidade dada
aos protagonistas para que resgatem a responadkile a autoria de suas vidas, e
ndo mais a deleguem a uma instancia que lhes irapamh deciséo.

Nas mediacdes familiares cada uma das etapas dzxiagfip possuem como
norteador a construgdo de um contexto em que asspemlaborem entre si e, para isso,
observou-se que alguns termos frequentemente agiilz mereciam mais aten¢do, como
recorda Tania Almeidé®.

Entre esses termos, observou, penséo, que € aefinido algo dado por alguém
para um terceiro, e visita, acdo que é permitida qudro, devem ser redefinidos por
manutencéao financeira dos filhos e reorganizacamodsivéncia entre pais e filapois, nos
termos redefinidos, 0 conceito que se passa épadi@ipacdo mutua, sem que se permita a
existéncia de nenhuma hierarquia de poder entrérgages®.

Pela simples andlise dessa alteracdo nos termds;sgodepreender que um dos
beneficios da mediacdo é o aprendizado, possituliés partes, de uma nova forma para se
estabelecer um dialogo, para se dirigir um ao oairala que seja em situacéo de desacordo,
ou seja, a mediacao pratica e estimula a comuraga@d violenta como forma de prevencao
de novos conflitos.

A comunicag¢do ndo violenta é a abordagem que usgin@m “ndo violéncia’ da

2250p. Cit.p.64 - 65.

226 CRUZ, Rossana MartingoGp. Cit p.64 - 65.
227 Op. Cit.

228 Op. Cit.p.139-140.

229 ALMEIDA, Tania. Op. Cit
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mesma forma utilizada por Ghandi, ao falar sobmest@ado natural das pessoas, quando a
violéncia ndo se encontra proxima de suas palakrasia forma de comunicar-se, de falar e
de ouvir, que leva as pessoas a se conectaremgeom&smas e aos outros, de forma a
permitir que a compaixao inerente de cada seradkgeada diante do outro e permita a pura

troca de ideias e pensamentis

20 ROSENBERG, Marshallcomunicacéo nao-violentatécnicas para aprimorar relacionamentos pessoais
e profissionais. p. 21.
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3. A MEDIACAO NOS NOTARIADOS

Desde o inicio dos tempos que o ser humano tenbitohde registrar, preservar 0s
momentos mais importantes de sua vida, como pamgee aconteceu com as pinturas
rupestres, e essa necessidade de manter registréastds cotidianos € que originou, de forma
bastante remota, o servigo notarial e registraerido com que a histéria desse servico tenha
a sua origem entrelacada com a historia do dieiédé mesmo da sociedade, como aponta
Alvaregs,,

O servico notarial € o responséavel pela preservdedoda a memoria de um povo,
uma vez que é no tabelionato que ficam registraddes os atos da vida civil de uma
sociedade e é oportuno lembrar que € do servicariabgue depende toda a seguranca
juridica de uma nacao.

Como anteriormente citado, ha na actualidade unmaléteia a diminuir a
judicializacdo das questdes familiares, o que emva divorcio. Essa tendéncia tanto
favorece aos envolvidos no processo como o pré@stema judiciario, que se desobriga de
tratar esse tipo de questdes, diminuindo a suaesalya e permitindo o atendimento das
outras demandas de forma mais rapida e eficazali@éidnatos, na figura do mediador, tem a
responsabilidade de promover a paz e possibilithalogo entre os cénjuges,

Uma das tendéncias que mais se observa dentrongfmoada politica legislativa é a
da desjudicializacdo dos conflitos de familia, emiclando uma quebra do paradigma de
justica que tira dos tribunais uma parte das caeisadeva para as conservatorias.

Essa tendéncia pode ser melhor observada quandoatisa a competéncia das
conservatorias de registro civil quando se tratdidércios consensuais, da partilha de bens e
das fases iniciais das acfes de alimentos.

Como visto anteriormente, a mediacdo € uma formaddsburocratizar e
desjudicializar algumas causas. Um dos operadaresediiacdo é o notafid, o qual possui
fé publica, definida por Loureif$® como sendo a “verdade, confianca ou autoridadeadeie
atribui aos notarios (e outros) agentes publicogueconcerne a verificacdo ou atestacao de

fatos, atos e contratos ocorridos ou produzidoswrpresenga ou com sua participacao”.

231 ALVARES, Rodrigo Feracine Solucgéo extrajudicial e direito fundamental de aces a justica.p.63.

232 Art. 3°, Lei n° 8.935/94: Notério, ou tabelido, e oficial de registou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem é delegagieccicio da atividade notarial e de registro.

233 OUREIRO, Luiz Guilherme Registros publicos: teoria e pratica p.1062.
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Com o incremento da desjudicializacdo as atividagasiriais adquirem maior
importancia possuindo, o notario, significanciarasgica na mediagdo, considerando-se a
natureza juridica das suas atividades.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.° 8.935&3responsaveis, no Brasil, pelo
reconhecimento de que notarios e registradores madissionais do direito. Esse
reconhecimento € devido ao fato de que esses gioofas, além de terem cursado direito e
exercerem a profissdo por meio de aprovacdo emurzmm@ublico, estes atuam como
assessores juridicos impaciais, auxiliando as pessovolvidas na relacdo juridica e sendo
responsaveis pela redacdo de instrumentos quearegotam as relagbes entre as partes,
como recordam Silva e Tartiféé

3.1 Notariado portuguésversus notariado brasileiro

Para iniciar esse assunto, € necessério esclardéaeer a distingdo entre o notariado
brasileiro do portugués.
Cumpre citar que Portugal e Brasil fazem parte atarrado do tipo latino. Como

bem expde Vitor Frederico Kiimpét

O notario do tipo latino € um profissional do divetitular de funcdo publica, pois é
nomeado pelo Estado para conferir autenticidade ados e negdécios juridicos
contidos nos documentos que produz, bem como péatar e assessorar seus
usudrios, com imparcialidade e independéncia. Logo, é vinculado a estrutura
hierarquica do funcionalismo estatal.

Segundo Kumpel, a atividade do notéario tipo latth@ que n&o possui forca de
definitividade, ou atividades juridicas ndo coniesas, 0 que proporciona seguranga ao
usuario, resolvendo situacdes de conflito atraaasediacdo e da conciliacao.

O autor lembra que origem a atividade notarial emiugal remonta ao século XllI,
enquanto no Brasil esta atividade tem seu iniciegmulo XIX, por determinacdo da Coroa
Portuguesa, entretanto, o regime juridico notaorasileiro, possui caracteristicas que o
diferem do portugués, especialmente apés a progadgdo Decreto-Lei n.° 26/2004 em
Portugal.

Esse decreto fez parte de um plano de reformastwstis, tinha o propésito de

auxiliar a modernizacdo da Administracdo Publicayguesa, tornando-a mais eficiente e

234 SILVA, Erica Barbosa; TARTUCE, Fernand@. novo CPC e os atos extrajudiciais cartoriais: cticas,
elogios e sugestdes[Consult. 01-08-2021]. Disponivel em < http://wMevnandatartuce.com.br/wp-
content/uploads/2016/12/Atos-extrajudiciais-cagtisAinoNCPC.pdf. >.

235 KUMPEL, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modinalratado notarial e registral. p. 113.
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diminuindo seu peso na economia, e trouxe a pragdio do notariado, vindo a ser uma das
reformas mais importantes na Administracdo Pubjpioa,ser a primeira vez no pais que uma
profissdo altera seu regime de funcionamento deddéio abrangert®.

Inicialmente, a funcao notarial era exclusivamel@sempenhada na esfera publica e
passa a figurar na categoria de profissionaisdibepodendo ser de natureza publica ou
privada, podendo ser exercida por qualquer indojidesde que seja capacitado para tal.

Como recorda Fernando Neto Ferreirinha sobre ers&tlo notariado portugi#és

O notério passa a ser, simultaneamente, um ofidgizglico que confere autenticidade
aos documentos e assegura o seu arquivamento eofissipnal liberal que actua
de forma independente, imparcial e por livre estdlbs interessados.

Actualmente, como recorda Rossana Martingo €fuem Portugal a mediacio pode
ser desempenhada dentro dos tribunais, como ocwse Julgados de Paz, de forma
independente, ou mesmo iniciada durante o progedsual.

Ja no Brast’®, o notariado € um servigco pablico, mas prestaddodea privada,
atraves de delegacdo. Esse servico pode ser desegdpeapenas por notarios aprovados em
concurso de provas e titulos e encontra-se regulahe pelo artigo 236 da Constituicdo
Federal do Brasil.

Foi apenas em 2007 que o Brasil promulgou a Leilh.841/07%°, objetivando
diminuir o volume de processos nas comarcas doilBegjue prevé os procedimentos
extrajudiciais para 0os casos de separac¢do e divéocisensuais e inventario e segundo a qual
0s cartorios extrajudiciais se tornaram competepéga lavrar escrituras de divércio desde
que preenchidos os seguintes requisitos: ndo poBKws menores e estarem as partes

acompanhadas de um advogado comum ou advogaddal@arde, como se pode observar:

Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divoroiesensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados ositesjligais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, dal gonstardo as disposi¢des
relativas a descrigcdo e a partilha dos bens com@ngensao alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo cdnjuge de seu nerseligiro ou & manutengéo do
nome adotado quando se deu o casamento® & Zescritura ndo depende de
homologacéo judicial e constitui titulo habil pararegistro civil e o registro de
iméveis. § 2 O tabelido somente lavrara a escritura se osatantes estiverem
assistidos por advogado comum ou advogados deucadteles, cuja qualificacdo e
assinatura constardo do ato notarial. 8A3escritura e demais atos notariais serao
gratuitos aqueles que se declararem pobres sainas da lei.

BPHECRETO-LEI n® 26/2004 Disponivel em:<https://dre.pt/home/-/dre/592339/details/maximized

27 FERREIRINHA NETO, FernandoManual de Direito Notarial: Teoria e pratica. p. 21.

238 0p. Cit.p.63.

239 FERREIRINHA NETO, Fernand®p. Cit

240 E1 n.° 1.441/07 Altera dispositivos da Lei5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Psoc€wil,
possibilitando a realizacdo de inventario, partillsgparacdo consensual e divércio consensual or vi
administrativa.
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A atuacdo dos tabelionatos encontra-se regulamenaelo artigo 236 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exerciosarater privado, por
delegacéo do poder publico.

§ 1.°Lei regulara as atividades, disciplinara a resabitidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus pteppe definira a fiscalizacao de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2.°Lei federal estabelecera normas gerais para fixdgdemolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais egistiro.

§ 3.°0 ingresso na atividade notarial e de registreeddp de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquereséa figue vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remocéo, por neaseid meses.

Além da Constituicdo também regula os servicosriagdano Brasil, a Lein.°
8.935%2 de 18 de novembro de 1994, também conhecida dmnh®rganica do Servico
Notarial assim como pelo Conselho Nacional de daistonforme artigo 103-b, § 4.9, Il da
Constituicdo Federal de 1988.

Como recorda Ferreirinha Nétd a privatizacdo do notariado em Portugal
possibilitou seu desempenho por varias instituigieso as juntas de freguesia, advogados,
correios e outros, enquanto no Brasil esta ativgetmaneceu circunscrita aos cartorios.

E valido recordar que, embora sendo desempenhaolosregimes juridicos
diferentes, a atividade notarial nos dois paisesténa iguais sua funcdo e finalidade.
Destaca-se entdo, que “a atividade notarial, tamtd?ortugal quanto no Brasil, € considerada
atividade juridica propria do Estado, porém emptenpor particular em colaboragdo com o
Poder Publico”.

3.2 O notario como mediador

A intervencdo do mediador se da através do diatmgo as partes, para que estas
possam fazer sua avaliacdo da situacdo e chegarawardo que as atenda e que considere
sua responsabilidade parental, possibilitando qudilltos ndo sejam prejudicados no seu
convivio com algum dos genitores, resguardandodtdigeito a convivéncia com estes, e aos
genitores, o direito de continuarem exercendo papgis, cumprindo com suas obrigacdes,
porque embora ndo haja mais sociedade conjugadrenfalidade permanece e portanto,

continuam responsaveis por seus filhos.

241 0p. Cit.
2421 El n.° 8.935 de 18 de novembro de 1994 - Reguléanemrt. 236 da Constituicdo Federal, dispondoesob

servicos notariais e de registro.
243 0p. Cit. p. 21.
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De acordo com Almeid4’, a mediacdo tem o objetivo de estabelecer (ou
restabelecer) a comunicacdo e as relagbes entygess®as, e para iSSO conta com a
participacdo do mediador, uma outra pessoa, neuttan formacao técnica para atuar nessa
funcdo, de forma que nao obrigatoriamente deveeivin exclusivamente em situacdes de
conflitos, pois possui conhecimento para atuar atend a atender a complexidade das
relacdes interpessoais e além de colaborar nagfeslainterpessoais, também pode
representar um importante apoio na melhoria da oaragéo entre a familia e o judiciario.

Como pontua Fagundég para que possa acontecer, na mediacdo € neaeasari
figura do mediador, pessoa qualificada e treinada identificacdo dos pontos mais
importantes no caso em questdo, que intervém pemiddio de orientagbes no sentido de
auxiliar as partes envolvidas a solucionarem o litonfle modo positivo, dissolvendo os
pontos de desacordo e estabelecendo um ambientsejuepropicio para que as partes
cheguem a um acordo e possam restabelecer o didkgyvendo assim o problema entre

elas.

Mediador de conflitos» um terceiro, imparcial e dpdndente, desprovido de
poderes de imposicdo aos mediados, que os auailientativa de construcéo de um
acordo final sobre o objeto do litigitf.

O mediador é a figura chave no processo de medipo@#é nele que se encontra a
pessoa capacitada para identificar os pontos nmaporiantes da questédo, intervindo e
orientando as partes, e auxiliando-as na buscendbmres solucdes para a situacdo, de forma
gue elas possam agir de modo cooperativo entre si.

Quintanilh&*’ fala da importancia da formacdo para o exerciaidudcio, além da
necessidade de ter um perfil adequado para a fuseinlo bastante positivo que este se
mostre empatico, flexivel e criativo, sendo inteagge que possua senso de humor.

A empatia contribuira para que a sessdo seja haadmi sendo a qualidade que
levara o mediador a tentar entender os sentimelot@sisal através das experiéncias destes, e

€ a caracteristica que gerara confianca por page@hjuges em relacao a si.

Ao estabelecer uma relagdo empatica com os intedoes, o mediador gera
confianga, pois vai mostrar o seu saber escutasuaaompreensao, respeitando o
sofrimento do outro sem se apropriar dele. Para talediador ndo dominara a
conversagdo, ndo dird que sabe o que sentem, padeuedo o sabera, mas
demonstrard o seu interesse profissional genuin@guaeles a quem destina a sua
presenca, valorizando a capacidade que detém esolucdo dos seus problemas,

244 ALMEIDA, Gisele Groeninga Teoria e técnica da mediacdo: um enfoque no direitad familia.
2450p. Cit. p.9.

246| OPES, Dulce; PATRAO, AfonsoOp. Cit p. 21.

247 Op. Cit. p.41.
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entrando naquilo que podemos chamar de “relaca@udia”, ainda que nao relacdo
terapéutic®.

A criatividade, aqui compreendida como a capacidbse utilizar (ou se libertar)
de conceitos pré-estabelecidos e de comportame@idonizados, ajudara o mediador a
encontrar e propor alternativas para a solu¢camddito, ao mesmo tempo que atua como um
regulador na criatividade do casal, uma vez queediagdo familiar lida com emocdes e
sentimentos fortes, que poderiam interferir na ciglgale do casal em encontrar solugcdes para
0 seu problema imediato.

A flexibilidade permitirhA ao mediador aceitar e goeender formas de viver que
sejam diferentes das suas além de permitir a edesqucologue no processo de forma a
respeitar as particularidades do caso, sem prejlaig@rincipios que regem a mediagéo.

Uma outra caracteristica apontada por Quintatflh@omo desejavel, é a
assertividade, ou seja, a capacidade de defendempsatos de vista sem ser manipulado ou
manipular os demais. Em mediacdo, a assertividadepértante pois ajuda o mediador a
transformar discursos agressivos dos conjuges stnrdos assertivos, sem o uso de palavras
ou entonacgdes agressivas

Como apontam Silva, Silva e AlImefd% o mediador € figura importante na busca
pela solucdo do conflito e precisa dispor dos conmentos adequados para essa funcao:
relacdes interpessoais, gestdo de conflitos etalide familia sdo fundamentais para o
desempenho eficaz de sua fungdo. E fundamental egge profissional tenha tido o
treinamento adequado, uma vez que ele conduzisgssbes de mediacdo, pois o conflito
envolve relacdes de convivéncia intima, bem como decapacidade de produzir grandes
abalos de ordem emocional em ambas as partes.

Dessa forma, do mediador é requerido um vasto cimketo de relacdes
interpessoais, além de habilidade para lidar camflitis e sem duvida, conhecimento na area
de direito de familia.

Como recorda Spengfét, é esperado que este profissional saiba ouvir sem
interromper, permitindo as partes que exponham gentos de vista, desejos, necessidades,
enfim, que se expressem livremente, ouvindo a petisya das partes assim como ele deve
tentar seriamente envidar esforcos na solucéo wititop revelando as partes as informacdes

gue julgar relevantes para o sucesso de sua missao.

248|dem.p.31.

2490p. Cit.p.32.

250 SILVA, Cristiana Russo Lima da; SILVA, Eduardo Beus; ALMEIDA, José CezarioGp. Cit
251 SPENGLER, Fabiana MariorRetalhos de mediagaop.55.

75



Nesse sentido corrobora Silva, Silva e Almé&i§a ao discorrer que é da
competéncia deste presidir a conversa, esclareceretimulando o dialogo, ensinando as
partes as formas de lidarem com o conflito. Eleacdeca como um terceiro elemento entre as
partes, dividindo com elas o espaco comum da reumdo objetivo € construir
conjuntamente um consenso e com isso, soluciogaestdo, como recorda Spengiér

Além disso, também cabe ao mediador, como enfatiddwa, Cristiana; Silva,
Eduardo e Almeid&*

Traduzir as propostas e discussbes em terméo polarizados; expandindo
recurso que possam auxiliar no entendimento ergtréitigantes, proporcionando-

lhes um contato frente a frente para que possamcaolseus anseios e

descontentamentos, na perspectiva de um acordeguwasdo, sobretudo, a

integridade do processo de mediacéo.

Para que consiga realizar uma sessdo de forma eflesera o mediador alcancar
empatia das partes, demonstrar seguranca e ndatialde modo a inspirar respeito
e conquistar a confianca dos litigantes. Para tdet@ra promover a escuta ativa na
perspectiva de despolarizar as informacfes e sento®, numa tentativa de

compatibilizacdo dos interesses aparentemente apm#tos, facilitando assim o

processo de decisdo das partes.

A participacdo do mediador tem a possibilidade wdeliar os casais a ter conversas
mais produtivas, que por sua vez podem transformarise em uma alternativa de
crescimento, se ambos fizerem concessdes em sgés@as. E ai que residem as principais
habilidades dos mediadores, em reconhecer 0s apert®cionais que se encontram
envolvidos nas dinamicas das relacdes a ponto ldénarem em separacdes e divorcios, de
forma a poder conduzir os diadlogos para que acgituaeja resolvida da melhor forma para
ambas as partes.

Para poder contribuir de forma efetiva na mediagianediador precisa estar
emocionalmente estavel, de forma a conservar symraialidade diante da situacao
conflituosa, mantendo as suas emocdes em separaeditamdo que suas opinides e
julgamentos sobre 0 assunto abordado transpar@edonhem dos resultados da mediacao.

N&o se pode perder de vista a dimensdo humana diadog que o coloca diante de
complexos conflitos que exigirdo dele bastante bdstade, maturidade emocional e
sensibilidade, aléem da preparagcdo técnica para rauropm seu trabalho, mediando as

situagOes que se apresentam da forma mais adegeada uma delas.

2520p. Cit. p. 10 —18.
253 Op. Cit.p. 30.
2540p. Cit. p. 10 — 18.
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Como pontua Vasconcelos-SotiSa o mediador deve ter formacdo e treino
completos na &rea de mediagcdo além de que deversptetamente isento, ndo podendo ter
nenhum interesse pessoal no resultado. Ele tamb&mmepedido de estar envolvido (seja
como testemunha, seja como perito em processagl)dictambéem esta impedido de divulgar
as informacodes obtidas na mediacdo sob qualquerafou justificativa (a menos que estas
informacdes representem risco de vida para tes;eio se trate de abuso de incapaz). Nao é
obrigatorio que seja formado em direito, includingepsicélogos ou pessoas com formacao na
area de trabalho social que utilizam seus conhedtosecom bastante éxito na mediacao
familiar.

A base de sua atuacgéo consiste em encontrar as daggientes entre as partes que
amenizardo a contenda, facilitando a comunicagéansequentemente, auxiliardo a resolver
a situacao, pois, muitas vezes, as partes est@mv@itas em sofrimento e ressentimentos que
ndo reconhecem as partes positivas de sua hisidcedo toda a sua atengdo no momento
presente e, com isso, dificultando a si mesmascontro de um consenso que colocara um
ponto final no problema.

Rosenber§® destaca que, embora seja dificil considerar coitenta a forma
COMO as pessoas se expressam, as palavras usligaagre podem fazer com que o outro

sinta dessa forma e se magoe com o que foi ditviel@

A Comunicacdo Nao Violenta se baseia em habilidades linguagem e
comunicacdo que fortalecem a capacidade de commmsahumanos, mesmo em
condicdes adversas. Ela ndo tem nada de novo: tudo foi integrado a
Comunicacdo Nao Violenta ja era conhecido havialeécO objetivo é nos lembrar
do que ja sabemos - de como nés, humanos, deveriapsorelacionar uns com 0s
outros - e nos ajudar a viver de modo que se nwaifeoncretamente esse
conhecimento.

A Comunicacdo N&o Violenta nos ajuda a reformulamaneira pela qual nos
expressamos e ouvimos o0s outros. Nossas palavnasyeg de rem reacgles
repetitivas e automéaticas, tornam-se resposta<ienss, firmemente baseadas na
consciéncia do que estamos percebendo, sentindsegaddo. Somos levados a nos
expressar com honestidade e clareza, ao mesmo tgngpdamos aos outros uma
atencdo respeitosa e empatica. Em toda troca, racsbascutando nossas
necessidades mais profundas e as dos outros.

A Comunicacdo N&o Violenta nos ensina a observagumadosamente (e sermos
capazes de identificar) os comportamentos e asigiasl que estdo nos afetando.
Aprendemos a identificar e a articular claramentque de fato desejamos em
determinada situacéo. A forma é simples, mas pdafnente transformadora.

O que o bom mediador deve procurar evidenciar @&waalidade do conflito, o fato
de que ele faz parte das relacbes humanas e quelsendo haveria progresso, pois tanto o
conflito quanto a insatisfacdo séo ingredientesomamtes no crescimento humano e no

aprimoramento das relagdes interpessoais.

2550p. Cit p.24.
256 ROSENBERG, Marshall B ©p. Cit. p.21.
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O que se denota de todas essas afirmagbes, é qued@ador por meio da
organizacdo da conversa entre as partes, vai coafras suas opinides como forma de
encontrar solucdes para o conflito e isso acorgegendo varias técnicas, mas via de regra,
seu papel é secundario, com limitado poder de @&cja que ele ndo pode impor nenhuma
alternativa, nenhuma decisédo parte dele, aindaejagna sua visédo) pelo fim do conflito.

Silva, Cristiana; Silva, Eduardo e Almefdaenfatizando a funcdo do mediador,
lembram que faz parte das suas funcdes:

* Presidir a discusséao;

» Esclarecer e estimular as comunicacoes;

* Educar as partes no sentido de que tenham em paeate melhor solugcéo para o

conflito é a pacifica;

» Traduzir as propostas e discussdes derivadas degso de mediacdo em termos
nao polarizados;

* Expandir os recursos que possam auxiliar no enterd entre os litigantes,
proporcionando-lhes um contato frente a frente epag@ neutro, para que
possam colocar seus anseios e descontentamenjpessmectiva de um acordo,
assegurando sobretudo, a integridade do processediacao.

Para tanto, o mediador precisara conquistar a éngas litigantes, demonstrando
seguranca e neutralidade para que possa insps@egit@ e com isso, conquistar a simpatia e
confianca das partes. Também € necessario queumadi escuta ativa com o intuito de
despolarizar as emocfes e 0s sentimentos para poder compativeis 0s interesses,
facilitando o processo de formacéo de acordo esdedas partes.

Ou seja, o mediador precisa, como o proprio tedraejxa claro, mediar a conversa,
conciliando os interesses das partes, conduzindoquee estas cheguem por si s6s a melhor
resolucdo para o caso e assim, concluir a mediagio o casal consciente de suas
responsabilidades no conflito e na sua resolucédodna a lhes permitir, no futuro que
arestas e divergéncias tenham sido sanadas.

Diante de todo o exposto verifica-se a importardaa figura do notario como
mediador.

O notério se constituiu, ao longo dos séculos, anfaior de paz social, visto que,
em caso de conflitos entre as partes, ele semgmlauconciliacdo. Para isso, o notario tem o

dever de esclarecer a existéncia, os tipos e osfibms ou modos de regramentos

257 Op. Cit. p. 10-18
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alternativos de litigios, especialmente a mediacéo.

Para fundamentar essa funcdo do notario que € asqmaal, vale citar um dos
principios do direito notarial: o principio da jigst preventiva, observado na maior parte dos
ordenamentos juridicos, pois tem como finalidadevemir conflitos?®® Este principio
apresenta-se como essencial para garantia da giaf stediante a prevencgédo de litigios, um
dos objectivos fundamentais do Estado.

Os tabelionatos sdo importantes espacos de mediagda vez que auxiliam
grandemente na desburocratizacdo do poder publé&m de contribuir para a simplificacao
de servicos do direito, facilitando a diminui¢doidchago no poder publico, que sofre com a
grande demanda processual.

Transformar os tabelionatos em espacos de mediag#, pode ser considerado
uma atividade em harmonia com as desempenhadasoantnte, como a lavratura de
escrituras de conciliagdo e mediacdo e, no Brasgsa pratica foi convalidada tanto pela
Resolugdo n.° 125/2010 do Conselho Nacional decdustomo pelo Provimento n.° 67 de
2018 do mesmo Conselhs®

A Resolucdo n.° 125/2010, juntamente com o CédiggdPbcesso Civil e Lei da
Mediagdo (Lei n.° 13.140/15), formam um microssistelegal para regular os meios
consensuais de solucdo de conflitos, que por spadéesustentacdo para o Provimento n.°
67/2018, que aborda os procedimentos de mediagé@enciliacdo nos notarios no Bradil

Ja o Provimento n.° 67, editado em 2018 pelo Cbagdghcional de Justica, dispbe
sobre as formas de procedimentos em casos deiagaoile mediagdo nos servigos notariais
e registrais brasileiros, que podem intervir e lootar na solucdo de diversos tipos de
conflitos, ndo s6 os familiares, podendo-se citdreeeles brigas de transito, cobrancas de
dividas, conflitos relativos ao direito do consuamid do trabalhador.

Este provimento, que segue as diretrizes danl’e13.140/15, Lei de Mediacao, o
qual estabelece que os servicos notariais e raigistievem ser habilitados nos Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de SolucaanfgdSANUPEMEC) dos Tribunais de

Justica e que seus servicos serdo regulamentadopegvisionados pelas Corregedorias

258 “De fato, actualmente, percebe-se na maior parytepaises, como resposta ao esgotamento do Jiadiciar
uma tendéncia a retirada da competéncia jurisditioe diversos atos de jurisdicdo voluntaria, istode
negacios juridicos em que ha administragdo pulleinteresses provados, mas em que ndo hé lidégo. |
LOUREIRO, Luiz Guilherme ©p. Cit.

259 PROVIMENTO n.° 67 de 26/03/2018 - Dispde sobrepmxedimentos de conciliagdo e de mediacdo nos
servicos notariais e de registro do Brasil.

260 SALOMAO, Wendell -O provimento n.° 67/2018 que regulamenta a concitjdo e mediacio nos servicos
notariais e registrais.
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Gerais de Justica e pelos NUPEMECs

E importante lembrar, como o fez Mallmaff as caracteristicas peculiares da
natureza juridica dos notarios e registradores tguam esses servicos bastauegeneris
Isso se da porque, embora o tabelido seja um ageébteo, sua pratica profissional é de
natureza privada, uma vez que é ele quem é resmnsElos encargos financeiros do seu
exercicio profissional, ou seja, salarios de fum&i®ms, custos com instala¢gdes, dentre outros.

As atividades notariais e registrais, conforme ré@doraled®® (2020), sdo servigos
de organizacao técnica e administrativa que ternjectivo de garantir que os atos juridicos
possuam autenticidade, seguranca, publicidade a@cedi Apesar de serem atividades
desempenhadas de forma privada, tratam-se de @gdcnatureza publica, pois seus agentes
devem ser bacharéis em Direito, que dependem deag&o em concurso publico de provas
e titulos, e suas atividades séo fiscalizadas petter Judiciario, conforme consta no artigo
236 da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro s@raidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.

§ 1.° Lei regulara as atividades, disciplinardspoasabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus pteppe definira a fiscalizacéo de seus
atos pelo Poder Judiciério.

§ 2.° Lei federal estabelecera normas gerais paagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais egistro.

§ 3.° O ingresso na atividade notarial e de raegdépende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquereséa figue vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remocéo, por neaseid meses.

Como objeto da mediacao, o artigo 12.° do Provimérit2018 aduz que:

Os direitos disponiveis e os indisponiveis que tatmtransacdo poderdo ser objeto
de conciliacdo e de mediacdo, o qual podera verdae todo o conflito ou parte
dele.

1° A conciliacdo e a mediacdo que envolvam dirgitdsponiveis, mas transigiveis,
deverao ser homologadas em juizo, na forma d@2%t.VIIl, do CPC e do art. 3°, §
2°, da Lei n. 13.140/2015.

2° Na hipotese do paragrafo anterior, o cartéraeminhara ao juizo competente o
termo de conciliagdo ou de mediacdo e os documeqtes instruiram o
procedimento e, posteriormente, em caso de homghogaentregara o termo
homologado diretamente as partes.

Importante destacar que a LeP 13.140/2015, em seu artigo 42.°, estende as

serventias extrajudiciais as formas consensuarssi#ucao de conflitos, como se pode ver a

261 SALOMAO, Wendell.Op. Cit.

262 MALLMANN, Eleni Inés Woiciechoski Conciliacdo e mediacéo extrajudicial: Possibilidadguridica de
sua realizacao por notarios e registradores em facka Constituicdo Federal e da legislacdo em vigap. 12.

263 MORALES, Carolina Finger Martinez Mediacdo e conciliacdo e o papel estratégico dosnsgeos
notariais e de registro:uma analise do modelo adotado pelo Conselho Ndcitendustica e dos impactos na
desjudicializacéo. p.54.
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sequir:

Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couber, as asutformas consensuais de
resolugdo de conflitos, tais como mediacBes commag e escolares, e aquelas
levadas a efeito nas serventias extrajudiciaisdelegue no ambito de suas
competéncias.

A Lei Federaln.° 8.935/94 regulamenta a atuacdo dos tabelidegsmucao de
conflitos, formalizando de forma juridica a vontaeepressa pelas partes, um expresso
reforco a politica publica de solucdo extrajudiadel solugdo de conflitos e um convite ao
didlogo, como a forma mais eficaz para resolveflicos?®”.

Como apontam Silva e Tartf€® a atuacio de notarios e registradores tem grandes
possibilidades de contribuir para que o acesscsticguseja garantido de forma efetiva, e
citam BortZ%%

O envolvimento de outros atores juridicos, capedoiapara promover uma
intervencdo segura, estavel e preventiva de Igjgfaz-se fundamental para a
manutencdo do trafego juridico num mundo que seatonais e mais dinamico.
Nesse contexto é que se inserem 0s notarios draelgiees, que prestam servicos
inestimaveis ao meio social e podem ser melhorvejtedlos, aliviando a carga
pesadissima que paira sobre o Poder Judiciarioeenifndo a agilizacdo da
normalidade da vida a populacéo, reservando amssjd tarefa inafastavel de dar
solugédo a patologia social.

Nesse sentido, as autoras acima defendem a infidadal dos cartorios,
especialmente a relacionada aos processos consemsgae mais que isso, € necessario que
0 acesso a justica seja compativel com o aspectmidarsalizacdo e da celeridade, sem
deixar de considerar as limitac6es do Poder Juiticado proprio Estado.

Como consequéncia da desburocratizagdo vem a rapadeolucao de conflitos, que
a cada dia se vé sendo mais valorizada, como argameSilva e Tartu@®’, ao afirmar que a
longa duracédo de um processo € um mal a ser catol®tiomo tal, a Emenda Constitucional
n.° 4558 fez a insercéo do inciso LXXVIII no artigo 5° darGtituicdo Federal de 1988 onde
se |é que “a todos, no ambito judicial e administog sdo assegurados a razoavel duracao do
processo e 0S meios que garantam a celeridadeadmsutacao”.

Como pondera Paglif8?, Portugal é exemplo em mediac&o para o Brasil, veaa
que trouxe as escrituras de mediacdo e conciliggita a area de atuacdo notarial,

enaltecendo o trabalho dos notarios. Esse trabelemutado pelas conservatorias do registo

264 SALOMAO, WendelL.Op. Cit.
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civil, mostram-se bastante avangado frente aotdit@miasileiro, notadamente no campo da
mediacdo, que ainda pode-se dizer que é um trableliroplantacéo recente.

Considera-se importante destacar, o regime juridéssa atividade, que é o mesmo,
tanto para o notario como para o mediador ou oikadeor, que sdo sujeitos as mesmas
prerrogativas por sua funcéo.

Dessa forma, € vélido acreditar que estender alEpdo e a mediacdo aos servigos
notariais facilita o trafego no Poder Judiciariesafogando-o em suas funcdes, efetivando a
acessibilidade a justica.

Relativo aos efeitos legais, o0 acordo feito nogicias tem efeito de coisa julgada e,
em caso de descumprimento, independentemente deswmeaorigem ou se o acordo foi
homologado por escritura ou via judicial, a pagatia deve ingressar com acao no Judiciario
para executar o que é de diréifo

Em Portugal, o Decreto - Lei n.° 15/2011 veio paltarar o Estatuto do Notariado
(Decreto - Lei n.° 26/2004) promovendo alteracOes reatéria de competéncias e de
organizacao da profissao.

O artigo 4.° do Estatuto do Notariado estabelepengpeténcia do notario portugués

inserindo a intervencéo do notario em processeosatbacao, vejamos:

Artigo 4.°

Funcéo notarial

1 - Compete, em geral, ao notario redigir o instota publico conforme a vontade
dos interessados, a qual deve indagar, interpeeddequar ao ordenamento juridico,
esclarecendo-os do seu valor e alcance e exet@s &5 demais competéncias que
Ihe sejam atribuidas por lei;

2 - Em especial, compete ao notario, designadamente

3 - Intervir em processos de mediagéo e de arkitnag

Lopes e Patréo, citam Diogo Leite Carfidgue entende que:

Em funcado das caracteristicas da formacéo dosio®&mpor sua profunda insercao
na vida social, devem estar inseridos em todastsdades e decisdes juridicas
gue exigem preparagdo técnica, independéncia g&wssocial, como a arbitragem,
acrescentando que, em matéria de mediagao deditiihomologacéo judicial pode
ser substituida por acto notarial, ou que podenoserotarios os mediadores, que
dard uma especial certeza e seguranca ao querdswdtordo.

3.3 O acordo

Uma vez que as etapas da mediacao foram vencigas as partes chegaram a um
entendimento, chega o momento de se preparar daogue devera ser escrito de forma

clara e directa, de forma a possibilitar as patesa plena compreensao.

210 PAGLIUSI, vy Helene Lima O papel dos servicos notariais na pacificacéo sotia
211 0p. Cit p.117.

82



O acordo se traduz no esforgo feito pelo casal edido de possibilitarem a
permanéncia da relacdo, ainda que esta ndo sem unaa relacdo conjugal. Por ser
consensual, como recorda Ci{fz o acordo possui natureza vinculativa e as pasfes
levadas a aderir a ele ndo por sua natureza jaricias por terem envidado esforcos para
chegar a ele, respeitando os seus termos.

Segundo a lei portuguesa de n.° 29/2013, a Lei ddidddo, o acordo tem seu
“conteudo livremente fixado pelas partes e deveesduzido a escrito, sendo assinado pelas
partes e pelo mediador”. (ANEXO II). Também € neées a presenca de duas testemunhas,
gue assinardo o acordo em conjunto com as partes.

Lopes e Patr&é® apontam que:

O acordo de mediacédo é um produto da vontadediwsclarecida das partes, ainda
gue deva ser assinado por estas e pelo mediadoter&encédo deste, apesar de ndo
concorrer para a obtencao do acordo, assegura lfoene o cumprimento dos

principios da mediacdo no procedimento que culminausua obtencdo e a

aclaracdo as partes dos termos em que o mesmafcluedo e da respectiva

eficacia. Esta especificidade evidencia a autonagdia da figura do acordo de

mediagdo relativamente a transaccao (a que ja ef@simos supra) e a sua

tipificacdo enquanto negécio juridico que integimutaneamente um acordo

reciproco das partes e uma declaracéo unilatenaletizador.

Em se tratando de divorcio extrajudicial, conforoseartigos 1.776.° e 1776.°-A do
Cadigo Civil Portugués e 14.° do D.L no. 272/2064 acordos caberdo ao conservador e ao
Ministério Public’4 e como exemplos de possiveis acordos, citam-se:

* O valor da prestacdo de alimentos devida de umiz gaoutra e o tempo de

duracdo desse compromisso;

* Qual das partes permanecera na casa de moradaenifia & as contrapartidas a
serem recebidas pela outra parte;

» Onde ficara residindo a crianca e quais as respoiasales do progenitor que ndo
reside com ela, bem como as visitas deste e of#nodiares, especialmente os
avos.

Como aponta Cruz, a mediacdo familiar s6 poderéleew os direitos disponiveis,
ou, N0 maximo, os relativamente indisponiveis e, samtratando de matéria familiar, os
acordos precisam ser homologados por um juiz oummexelo conservador de registo civil.
Isso implica em dizer que, tanto em caso de disG@omo em caso de regulacdo de atividade
parental o acordo obtido nas sessGes de mediag@&cadser encaminhado para homologacéo

2720p. p164.
23 0p. Cit.p.156.
274 Op Cit p.167.
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na conservatéria de registo ou no tribéfiale as decisdes do conservador a respeito da
homologacdo do acordo, conforme o artigo 1776%®,3n.terd0 0 mesmo valor que as
sentencas judiciais nesse sertiflo

Pode-se compreender, a partir da leitura do a#&tiggda Lei n.° 29/2013, que existe a
dispensa de homologacgao judicial para que se atrédbdorca executiva aos acordos de
mediacdo em conservatérias, mas isso ndo sigmjfieao ordenamento juridico portugués
tenha abolido com recurso a homologacao. Na veydadlgtem situacdes, na mediacdo, em

que ela é necessaria para garantir sua executoeiedamo por exempld'

i. Nos casos em que é exigida por lei a homolagggédicial dos acordos de
mediagdo alcangados, como sucede com a mediac@iodacno seio das causas
submetidas aos Julgados de Paz e dos acordos aecéegromovido no ambito de
processos tutelares civeis.

i. Nas hipéteses em que a verificagdo dos regsisidle que dependa a
executoriedade dos acordos alcangados ndo estejgida.

Lopes e Patr&é® argumentam sobre a possibilidade de um outro damipara que
se reconheca o acordo de mediacdo como um titeluBvo, nesse caso, quando o acordo
de mediacao registrado em escritura publica nainogdassando entdo a ter forca executiva
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 703€Caftigo de Processo Civil Portugués, que
diz que “os documentos exarados ou autenticadwspqtario ou por outras entidades ou
profissionais com competéncia para tal, que importenstituicdo ou reconhecimento de
qualquer obrigacao.”

Neste caso, a autoridade judicial (juiz ou consoxjadevera observar a legalidade
do acordo que lhe é apresentado, ndo aceitandgirgetyy como documento publico em caso
de irregularidades. Entretanto, esse controlo maegsiipara legalmente a uma sentenca e,
portanto, a execucao do acordo podera encontraapascao a sua executoriedade do que se
o acordo fosse homologadd

Como ja abordado anteriormente, os acordos dooaftigy5.° do Caodigo Civil
portugués, necessarios quando ocorre o divorciarpuo consentimento, podem ser feitos
pela mediagcdo familiar e posteriormente apresestamojuiz ou ao conservador para sua
homologacao, que tem valor juridico e proporciofieaeia executiva ao acordo, da mesma

forma que uma sentenca juriditda

275 CRUZ, Rossana MartingoGp. Cit.p.182.
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A autoridade judicial, entdo, faz a andlise do @@oem seus aspectos formais e
materiais e verifica se este encontra-se de acwdoas normas da ordem publica, se ndo
atenta contra a moral e 0s bons costumes e, sdeawmws interesses dos cOnjuges e,
principalmente, se o melhor interesse da criangapestegido por seus terntd's

CruZ®2 ainda esclarece que os acordos de mediacdo fgneifiarelacdo aos seus
termos, nao diferem de outros tipos de acordomaglo-se a necessidade de apresentar os
mesmos termos que qualquer outro, como ser um @gundescrito, que tenha a subscricdo
das partes e das testemunhas por livre vontade eamuseja contrario a ordem publica.

Se o0 acordo desrespeitar essas regras, estabslpeidaCodigo Civil portugués, a
autoridade competente deve se recusar a homolpg@ké importante lembrar que o acordo
obtido na mediacdo familia ndo obrigatoriamenteedever valor de sentenca. Este ainda
pode vigorar em caréater privado, mesmo sem a agdiovaor autoridade judicfaP.

Entretanto, se forem acordos-contratos, ou sejaiveeem eficacia obrigacional,
uma vez que desrespeitarem seus requisitos basgtesjeixa de ser valido, desobrigando as
partes de cumpri-lo e sem produzir efeito juridfto.

E importante que seja citada a existéncia de uriteliobjectivo no que se refere ao
acordo que vise regulamentar as responsabilidadestais em relagéao a filhos menores, que
cabe ao Ministério Publico a quem o processo éadovpara que emita um parecer sobre o
acordo e fara a devida verificacdo sobre a obsg@ovagnanutencdo dos interesses do menor,
conforme o item n.° 4 do artigo 14.° do D.L. n.2/2D0.

Se o Ministério Publico considerar que o acordo prétege os interesses do menor,
o acordo serd devolvido para que os requerentesfoonmulem, para posterior revisao,
conforme previsto no item n.° 5 do artigol4.° dado D.L. Uma vez aceite o acordo pelo
Ministério Pablico, o divércio é decretadd

Como recorda Rid& ¢é direito do juiz ndo homologar o acordo se hoaguma
guestdo que questione sua legalidade, ou se asttadgue ndo esta sendo fiel a vontade de
uma das partes ou ainda se as solug¢des apresentada®rdo seja incompativel com os

interesses que sao o objecto da accéao.
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Os acordos, como recorda Citlz apesar de precisar ser claros e directos, ndo
podem ser descuidados com seus aspectos fundasnesméie eles o impedimento de
existirem acordos cujos termos sejam impossivesedeumpridos, bem como em seu texto
deve constar as consequéncias caso seus term@snddex ser cumpridos, seja total, seja
parcialmente.

Por se tratar de um documento juridico, o acorde ter sua validade aferida, nao
estando passivel de um controle menos rigido pdrasg de acordo obtido em mediacéo,
sendo papel do juiz verificar a sua conformidad® eolegislacdo. Caso o acordo ndo esteja
em conformidade com os pré-requisitos legais, @ pléve se recusar a homologa-lo,
devolvendo-o as partes que entdo tem 10 dias paraeter um novo documento para sua

apreciacio e posterior homologac&o. Como apontzfDat®®

O acordo nao é conforme com a legislagdo em vigmmeadamente, quando nao
estiverem preenchidos os requisitos do objectogialyprevistos no artigo 280.° do
Cddigo Civil. Assim, € nulo — e, portanto, ndo pege homologado — o acordo
gue consista num negécio juridico com objecto digiti legalmente impossivel,
indeterminavel, contrario a lei ou a ordem pubtoaofensivo dos bons costumes.

Vasconcelosapud Silva, Cristiana; Silva, Eduardo e Almetéfhalertam para a
necessidade de cumprimento de sua forma legalualadgve constar, além da qualificacdo
das partes, a identificacdo do objeto e a defindg@®obrigagbes, as consequéncias em caso
de descumprimento do acordo. Os autores tambéndenaque nem sempre a mediacao vai
chegar no acordo, o que nao invalida o processa, wen que foi oportunizado as partes o
espaco para o dialogo e para que se esgotassessiisilmlades de pacificacao.

No tabelionato brasileiro, quando obtido o acosdwa lavrado termo de conciliagao.
Este termo sera entregue a cada uma das partesl saga considerado documento publico

com forca de titulo executivo extrajudicial.

287 CRUZ, Rossana Martingo®p. Cit p.165.
288 CARVALHO, Jorge Morais A consagracdo legal da mediacdo em Portugad.289.
289 Op. Cit. 10-19.
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CONCLUSAO

ApoOs o término deste trabalho foi possivel verifigae a evolugcdo da humanidade
exigiu que os conflitos estabelecidos entre asgassf®ssem solucionados de uma forma que
detivesse o olhar ndo apenas nos aspectos juriditas que também considerassem 0s
enfoques humanitarios, emocionais e psicoldogicos.

Outro aspecto a considerar € o fato de que o saspediciario brasileiro encontra-se
sobrecarregado, muitas vezes com questdes que m@sgpiam obrigatoriamente da
concorréncia de um juiz, mas sim de ferramentasodesafogassem, que auxiliassem a
solucionar tantas questdes de forma mais rapida.

Por outro lado, em um pais onde a economia enesat@mbalida, se houver a
possibilidade de se obter as solu¢des buscadamddanma mais econémica e acessivel as
camadas menos abastadas, sera extremamente bem acei

Essas trés necessidades (o olhar direcionado [@s@ecto humano, a sobrecarga do
sistema judiciario e a necessidade de baratearmdestoustos) sdo amplamente contempladas
pela mediacdo familiar, que apresenta a populagimm da possibilidade de auxiliar a
resolver seus conflitos, uma forma de manté-losrdete uma perspectiva positiva, uma vez
gue estabelece (ou restabelece) o didlogo entpardss, ensinando-as como se dirigir ao
outro de uma forma mais branda, utilizando a cooagdio ndo violenta, embora seja
importante ressaltar que a mediacdo nao se cotooa a Unica forma de solucionar situacdes
conflituosas, mas sim, como uma forma complemetgagerir os conflitos.

Quando se fala em conflitos, ndo se pode esquager rp ambito familiar as
propor¢cdes que os conflitos assumem podem ser asepeis 0 convivio tem a capacidade
de reforcar diariamente as causas de dores esiiagdies, necessitando de muita atencao e
cuidado por parte dos mediadores que se dispdemcatsolucdes para a situacao.

Os conflitos sdo mais bem solucionados quando de ga uma base de respeito e
autoestima, pois as pessoas tendem a ouvir maliamdg séo tratadas com respeito e quando
podem falar sobre suas dores e necessidades tensitiéncia de que serdo ouvidas e é nesse
cenario que a mediacdo se mostra como uma aliedanavel.

O espago criado pela mediagdo € um espaco ondeselaentem seguras e
respeitadas, dai sua participacao ativa na sollggiconflitos que elas préprias criaram.

A mediacdo nos tabelionatos apresenta varios\asatcomo os relativos aos custos,
ao tempo despendido e especialmente a qualidadersizo prestado a populacdo. Nao se

pode deixar de mencionar a questdo da seguraridicguem relacédo a forca de prova dos
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documentos notariais, a eficiéncia oferecida pesasituras e o inegavel auxilio prestado ao
poder publico ao tomar para si as responsabilidads/eres que anteriormente faziam parte
da esfera estatal e do poder judiciéario.

Os tabelides sdo autoridades creditadas, com dapcipara intervir e propor
raciocinios que conduzam as partes litigantes porirthos que os levardo a uma solucdo
encontrada pelas préprias partes envolvidas, @y ggjtabelionatos configuram-se em espacgo
privilegiado de servico a populacédo, podendo otsremada vez mais possibilidades de
atuacdo e ampliando suas formas de atuar, de famasolver varios tipos de conflitos sem
que seja necessario que se ajuize uma agao.

Os cartorios possuem ha tempos 0 espaco na vidpesasas, seja nas certidoes
civis de nascimento, casamento e morte, seja aegssrar a compra ou a venda de um bem
ou no reconhecimento de uma assinatura, € natueabcupem também o espaco referente as
mediacdes, cuja atribuicdo tém desempenhado de fidionsatisfatéria.

Por outro lado € necessério que se leve em coas#ileique, a desjudicializacéo, ao
desafogar o sistema judiciario com a assisténcestgda pelos servicos notariais na
mediacdo, ndo esta subtraindo atribuicbes ao sasjediciario, uma vez que tal acontece
através de delegacdo de atribuicbes. Pela delegagistema judicidrio continua titular de
tais servicos, soé transfere a sua execucao pa@agente.

Interessante considerar que, ao passo que o mediddaleve, obrigatoriamente ter
formacdo académica em Direito, 0 notario tem ebs@acdo, o que vem a agregar valor a
sua atuacdo em mediagao, uma vez que seus conhtxsnde Direito serdo de grande valia
na conducao das sessdes, mas especialmente naefabdos termos do acordo.

Ao debrucar-se sobre tdo importante tema, tant®@nasil quanto em Portugal, €
inegavel que se conclua que, embora ainda hajango lcaminho para se chegar a perfeicao,
uma vez que em todos os aspectos da vida sempigdham que se pode melhorar, ambos os
paises vém estudado e contribuido com o aprimotanukenassunto, facilitando o acesso ao
instituto da mediacao e tornando-a mais conheadaogulagéo.

Outrossim, € primordial que se reconheca a graodérilbuicdo da mediacdo na
esfera juridica, mais especialmente no que tamegiiéacdo das pessoas no sentido de ensina-
las a forma pacifica de resolver contendas, pagaugu dia, seja possivel que os problemas
sejam resolvidos através do didlogo maduro entrpeasoas, numa sociedade em que a

cultura de paz seja a norma e nao a excecao.
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ANEXO | — LEI DA MEDIACAO BRASILEIRA

LEI N° 13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meisolucdo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposicao de confiia&mbito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividédrica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido @mitapelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solu¢cdes consensuas paontroversia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secdao | - Disposicdes Gerais
Art. 2° A mediacao sera orientada pelos seguirriasipios:

| - Imparcialidade do mediador;

Il - Isonomia entre as partes;

[l - Oralidade;

IV - Informalidade;

V - Autonomia da vontade das partes;
VI - Busca do consenso;

VIl - Confidencialidade;

VIl - Boa-fé.

8§ 1° Na hipétese de existir previsdo contratualcideisula de mediagdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediagao.

§ 2° Ninguém sera obrigado a permanecer em proeetiinde mediacéo.

Art. 3° Pode ser objeto de mediagédo o conflito werse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacao.

8 1° A mediacédo pode versar sobre todo o confilitparte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitospodiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministépiablico.

Secdao Il - Dos Mediadores
Subsecéo | - Disposi¢cdes Comuns

Art. 4° O mediador sera designado pelo tribunaszolhido pelas partes.

§ 1° O mediador conduzira o procedimento de coragéi entre as partes, buscando o
entendimento e o consenso e facilitando a resoldgawonflito.

§ 2° Aos necessitados sera assegurada a gratuidadediacéao.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipotegess de impedimento e suspeicao
do juiz.

Paragrafo unico. A pessoa designada para atuar owed@dor tem o dever de revelar
as partes, antes da aceitacdo da funcdo, qualgieeodi circunstancia que possa suscitar
davida justificada em relacdo a sua imparcialidealea mediar o conflito, oportunidade em
gue podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de amo, contado do término da ultima
audiéncia em que atuou, de assessorar, representatrocinar qualquer das partes.
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Art. 7° O mediador ndo poder& atuar como arbitra fiencionar como testemunha em
processos judiciais ou arbitrais pertinentes alitorgm que tenha atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessooaprocedimento de mediacao,
qguando no exercicio de suas funcdes ou em razas, d&lo equiparados a servidor publico,
para os efeitos da legislacao penal.

Subsecéo Il - Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudligimlquer pessoa capaz que tenha a
confianca das partes e seja capacitada para fazdiagdo, independentemente de integrar
qualquer tipo de conselho, entidade de classesmci@agao, ou nele inscrever-se.

Art. 10. As partes poderao ser assistidas por atlaggou defensores publicos.

Paragrafo unico. Comparecendo uma das partes anbags de advogado ou defensor
publico, o mediador suspendera o procedimento, @ todas estejam devidamente
assistidas.

Subsecéo Il - Dos Mediadores Judiciais

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessapaz, graduada ha pelo menos
dois anos em curso de ensino superior de instduéonhecida pelo Ministério da Educacao
e que tenha obtido capacitacdo em escola ou igéitude formacédo de mediadores,
reconhecida pela Escola Nacional de Formacéao efdipeamento de Magistrados - ENFAM
ou pelos tribunais, observados os requisitos misiestabelecidos pelo Conselho Nacional de
Justica em conjunto com o Ministério da Justica.

Art. 12. Os tribunais criardo e manterdao cadast@bsalizados dos mediadores
habilitados e autorizados a atuar em mediacaoighdic

§ 1° A inscricdo no cadastro de mediadores judigara requerida pelo interessado ao
tribunal com jurisdicdo na area em que pretendecexa mediacao.

8§ 2° Os tribunais regulamentardo o processo deigésce desligamento de seus
mediadores.

Art. 13. A remuneracdo devida aos mediadores jadigera fixada pelos tribunais e
custeada pelas partes, observado o disposto nd&dt®. 4° desta Lei.

Secdo Il - Do Procedimento de Mediacao
Subsecéo | - Disposi¢cdes Comuns

Art. 14. No inicio da primeira reunido de mediagdsempre que julgar necessario, 0
mediador devera alertar as partes acerca das regrasonfidencialidade aplicaveis ao
procedimento.

Art. 15. A requerimento das partes ou do mediad@om anuéncia daquelas, poderao
ser admitidos outros mediadores para funcionaretme®mo procedimento, quando isso for
recomendavel em razdo da natureza e da complexidacienflito.

Art. 16. Ainda que haja processo arbitral ou julicem curso, as partes poderéao
submeter-se a mediagdo, hipétese em que requeaerdoiz ou arbitro a suspensdo do
processo por prazo suficiente para a solugao ceunakdo litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende o psocess termos requeridos de comum
acordo pelas partes.

8 2° A suspenséao do processo nao obsta a conass@edidas de urgéncia pelo juiz ou
pelo arbitro.
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Art. 17. Considera-se instituida a mediacédo na pata a qual for marcada a primeira
reunidao de mediacéo.

Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procediondatmediagdo, ficard suspenso o
prazo prescricional.

Art. 18. Iniciada a mediacao, as reunides pos&sioom a presenca das partes somente
poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho de sua fungdo, o mediadigrpaaeunir-se com as partes, em
conjunto ou separadamente, bem como solicitar daeg as informacdes que entender
necessérias para facilitar o entendimento entrelasyu

Art. 20. O procedimento de mediacéo sera enceganoa lavratura do seu termo final,
quando for celebrado acordo ou quando nao seigaséfn novos esforgcos para a obtencédo de
consenso, seja por declaracdo do mediador nessgosen por manifestacdo de qualquer das
partes.

Paragrafo unico. O termo final de mediacdo, nathg® de celebracdo de acordo,
constitui titulo executivo extrajudicial e, quandomologado judicialmente, titulo executivo
judicial.

Subsecéo Il - Da Mediagao Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar o procedimento dedmcao extrajudicial podera ser feito
por qualquer meio de comunicacao e devera estipudsicopo proposto para a negociacgao, a
data e o local da primeira reuniao.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parteitra considerar-se-a rejeitado se
nao for respondido em até trinta dias da data deesebimento.

Art. 22. A previsao contratual de mediacéo deverdear, no minimo:

| - prazo minimo e maximo para a realizacdo da gramreunido de mediacéo, contado
a partir da data de recebimento do convite;

Il - local da primeira reunido de mediacao;

[l - critérios de escolha do mediador ou equipendeliacéo;

IV - penalidade em caso de ndo comparecimento da panvidada a primeira reuniao
de mediacéo.

8 1° A previsao contratual pode substituir a esppaciéo dos itens acima enumerados
pela indicacdo de regulamento, publicado por uigéb idonea prestadora de servicos de
mediacdo, no qual constem critérios claros paracallea do mediador e realizacdo da
primeira reunido de mediacao.

§ 2° Nao havendo previsao contratual completa, rdevser observados os seguintes
critérios para a realizagdo da primeira reuniamddiacao:

| - prazo minimo de dez dias Uteis e prazo maximaréls meses, contados a partir do
recebimento do convite;

Il - local adequado a uma reunido que possa envisli@macdes confidenciais;

lll - lista de cinco nomes, informacdes de contataeferéncias profissionais de
mediadores capacitados; a parte convidada podeoéhes expressamente, qualquer um dos
cinco mediadores e, caso a parte convidada néo asdéfeste, considerar-se-4 aceito o
primeiro nome da lista;

IV - o ndo comparecimento da parte convidada a eranreunido de mediagéo
acarretara a assuncado por parte desta de cinqgpentazento das custas e honorarios
sucumbenciais caso venha a ser vencedora em proa@di arbitral ou judicial posterior, que
envolva o escopo da mediacdo para a qual foi cadeid
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§ 3° Nos litigios decorrentes de contratos comisrcia societarios que nao contenham
clausula de mediacdo, o mediador extrajudicial sdeneobrara por seus servicos caso as
partes decidam assinar o termo inicial de mediaggoermanecer, voluntariamente, no
procedimento de mediacao.

Art. 23. Se, em previsdo contratual de clausula ndediagdo, as partes se
comprometerem a nao iniciar procedimento arbittapmcesso judicial durante certo prazo
ou até o implemento de determinada condi¢do, drdrbu o juiz suspendera o curso da
arbitragem ou da acao pelo prazo previamente adormia até o implemento dessa condicao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se apbcmedidas de urgéncia em que o
acesso ao Poder Judiciario seja necessario paaa eyerecimento de direito.

Subsecéo Il - Da Mediac&o Judicial

Art. 24. Os tribunais criardo centros judiciarios sblucdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacdo de sessbes e audiéeieconciliacdo e mediacdo, preé-
processuais e processuais, e pelo desenvolvimentpragramas destinados a auxiliar,
orientar e estimular a autocomposigao.

Paragrafo anico. A composicdo e a organizacdo duraeserdo definidas pelo
respectivo tribunal, observadas as normas do Gom$é&cional de Justica.

Art. 25. Na mediacao judicial, os mediadores ndarés sujeitos a prévia aceitacao das
partes, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 26. As partes deverdo ser assistidas por atlax) ou defensores publicos,
ressalvadas as hip6teses previstad.pasn © 9.099, de 26 de setembro de 1,9950.259, de
12 de julho de 2001

Paragrafo uUnico. Aos que comprovarem insuficiéraéa recursos sera assegurada
assisténcia pela Defensoria Publica.

Art. 27. Se a peticéo inicial preencher os requssissenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designardi@ncia de mediacao.

Art. 28. O procedimento de mediacgéo judicial dewsaconcluido em até sessenta dias,
contados da primeira sessao, salvo quando as ,pddgesomum acordo, requererem sua
prorrogacao.

Paragrafo unico. Se houver acordo, os autos sen@amgnhados ao juiz, que
determinara o arquivamento do processo e, desdeequerido pelas partes, homologara o
acordo, por sentenca, e o termo final da mediagitezminara o arquivamento do processo.

Art. 29. Solucionado o conflito pela mediacao amdkz<itacdo do réu, ndo serdo devidas
custas judiciais finais.

Secdao IV - Da Confidencialidade e suas Excec¢des

Art. 30. Toda e qualquer informacédo relativa aocpdimento de mediacdo sera
confidencial em relac&o a terceiros, ndo podendoeselada sequer em processo arbitral ou
judicial salvo se as partes expressamente deciddtenforma diversa ou quando sua
divulgacdo for exigida por lei ou necessaria pammmrimento de acordo obtido pela
mediacao.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao adkedj as partes, a seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pesssas donfianca que tenham, direta ou
indiretamente, participado do procedimento de ngédiaalcancando:

| - declaracéo, opinido, sugestéo, promessa owpt@formulada por uma parte a outra
na busca de entendimento para o conflito;
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Il - reconhecimento de fato por qualquer das pam@scurso do procedimento de
mediacao;

lIl - manifestacdo de aceitacao de proposta dedacapresentada pelo mediador;

IV - documento preparado unicamente para os fingrdocedimento de mediacao.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o dispeste artigo ndo sera admitida
em processo arbitral ou judicial.

8§ 3° Nao esta abrigada pela regra de confidenatdida informacdo relativa a
ocorréncia de crime de acao publica.

8 4° A regra da confidencialidade nao afasta o rdeeeas pessoas discriminadas
no caput prestarem informacdes a administracaaténia apods o termo final da mediacéo,
aplicando-se aos seus servidores a obrigacdo deeman sigilo das informagdes
compartilhadas nos termos dd. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966digo
Tributério Nacional.

Art. 31. Sera confidencial a informacéo prestadaypoa parte em sessao privada, ndo
podendo o mediador revela-la as demais, excetgpgessamente autorizado.

) CAPITULO Il
DA AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PES SOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Secdao | - Disposi¢cdes Comuns

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito FederaseMunicipios poderao criar camaras
de prevencéao e resolucdo administrativa de cosflit® ambito dos respectivos 6rgados da
Advocacia Publica, onde houver, com competéncia: par

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades denaistracéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de mes@d de conflitos, por meio de
composicao, no caso de controversia entre partieyp@ssoa juridica de direito publico;

lIl - promover, quando couber, a celebracéo dedadenajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigdo e funcionamento das ednt que trata o caput sera
estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submisséao do conflito as camaras de que ¢ratput é facultativa e sera cabivel
apenas nos casos previstos no regulamento do tespaate federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acerdaesluzido a termo e constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos or@uns no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidaat@oiou concessao de direitos sujeitos a
autorizacdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaragdmtp 0 caput a prevencao e a
resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio éenito-financeiro de contratos celebrados
pela administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto n&o forem criadas as camaraseatkagéo, os conflitos poderdo ser
dirimidos nos termos do procedimento de mediac@&wuigto na Subsecédo | da Secao Il do
Capitulo | desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, Bstados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, podera instaurar, de oftei mediante provocacéo, procedimento
de mediacéo coletiva de conflitos relacionadoseatpgdo de servigos publicos.

Art. 34. A instauracao de procedimento administeapara a resolugcéo consensual de
conflito no ambito da administracédo publica suspem@rescricao.
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8 1° Considera-se instaurado o procedimento quariitgédo ou entidade publica emitir
juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensé@rdscricdo a data de formalizacdo do
pedido de resolugao consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a sissfmeda prescricdo devera observar o
disposto nd.ei n° 5.172, de 25 de outubro de 19680digo Tributario Nacional.

Secdo Il - Dos Conflitos Envolvendo a Administracd®ublica Federal Direta, suas
Autarquias e Fundacoes

Art. 35. As controvérsias juridicas que envolvaadeninistracao publica federal direta,
suas autarquias e fundacdes poderéo ser objetarda¢do por adesédo, com fundamento em:

| - autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, comebae jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superjanes

Il - parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovaglo pPresidente da Republica.

8 1° Os requisitos e as condi¢des da transacaadaeséo serdao definidos em resolucao
administrativa propria.

8 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessaderéguntar prova de atendimento aos
requisitos e as condicdes estabelecidos na resohdéinistrativa.

8§ 3° A resolucdo administrativa terd efeitos geeagerd aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente habilitados mediante pedido dedagdesnda que solucione apenas parte da
controversia.

§ 4° A adeséao implicara renancia do interessadtirado sobre o qual se fundamenta a
acao ou o recurso, eventualmente pendentes, deeretadministrativa ou judicial, no que
tange aos pontos compreendidos pelo objeto dauggmbhdministrativa.

8 5° Se o interessado for parte em processo judraagurado por acédo coletiva, a
renudncia ao direito sobre o qual se fundamentaia devera ser expressa, mediante peticdo
dirigida ao juiz da causa.

8 6° A formalizacdo de resolucdo administrativatidada a transacdo por adesdo néo
implica a renuncia tacita a prescricdo nem suaruqiedo ou suspensao.

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam contrsie juridica entre 6rgdos ou
entidades de direito publico que integram a adimagdo publica federal, a Advocacia-Geral
da Unido devera realizar composicao extrajudiciatanflito, observados os procedimentos
previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 1° Na hipdtese do caput, se ndo houver acordotgi controvérsia juridica, cabera
ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundameamt legislacéao afeta.

§ 2° Nos casos em que a resolugdo da controvémgiicar o reconhecimento da
existéncia de créditos da Unido, de suas autarguiasdactes em face de pessoas juridicas
de direito publico federais, a Advocacia-Geral daidd podera solicitar ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo a adequacdo otgaimepara quitacdo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composicao extrajudicial do conflito ndostdaa apuracdo de responsabilidade
do agente publico que deu causa a divida, semgreauwerificar que sua acdo ou omissao
constitui, em tese, infracao disciplinar.

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto dmligigteja sendo discutida em acdo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decd@ Tribunal de Contas da Unido, a
conciliacdo de que trata o caput dependera da elauémpressa do juiz da causa ou do
Ministro Relator.

Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Falderaos Municipios, suas autarquias e
fundacdes publicas, bem como as empresas publsmseziades de economia mista federais,
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submeter seus litigios com érgaos ou entidadesminatracao publica federal & Advocacia-
Geral da Unido, para fins de composicéo extrajatldn conflito.

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridiga selativa a tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil aaditos inscritos em divida ativa da Uniéo:

| - ndo se aplicam as disposi¢des dos incisosllid® caput do art. 32;

Il - as empresas publicas, sociedades de econonsta r@ suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producao ou coaleza¢do de bens ou de prestacao de
servicos em regime de concorréncia ndo poderdcexaifaculdade prevista no art. 37;

Il - quando forem partes as pessoas a que aledewt do art. 36:

a) a submisséo do conflito a composicéo extrajadpela Advocacia-Geral da Uniéo
implica renuncia do direito de recorrer ao Consdiministrativo de Recursos Fiscais;

b) a reducdo ou o cancelamento do crédito deperdkendanifestacdo conjunta do
Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estadéazenda.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo atstampeténcia do Advogado-Geral
da Unido prevista naacisos VI, X e Xl do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993 e nalLei n® 9.469, de 10 de julho de 199Redacdo dada pela Lei n°
13.327, de 2016) (Producéao de efeito)

Art. 39. A propositura de acao judicial em que fega concomitantemente nos polos
ativo e passivo 6rgaos ou entidades de direitoignilbjue integrem a administragdo publica
federal devera ser previamente autorizada pelo gablo-Geral da Uniéo.

Art. 40. Os servidores e empregados publicos qu#iciparem do processo de
composicao extrajudicial do conflito, somente péderser responsabilizados civil,
administrativa ou criminalmente quando, mediantéo dou fraude, receberem qualquer
vantagem patrimonial indevida, permitirem ou faarém sua recepc¢ao por terceiro, ou para
tal concorrerem.

CAPITULO Il - DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A Escola Nacional de Mediagdo e Concilggdo ambito do Ministério da
Justica, podera criar banco de dados sobre bo#isagr&m mediacdo, bem como manter
relacdo de mediadores e de instituicbes de mediacdo

Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couber, asasuformas consensuais de resolucao de
conflitos, tais como mediagbes comunitarias e eses] e aquelas levadas a efeito nas
serventias extrajudiciais, desde que no ambitaids sompeténcias.

Paragrafo unico. A mediacao nas relacdes de tralsalta regulada por lei propria.

Art. 43. Os 6rgaos e entidades da administracadicaipoderdo criar camaras para a
resolucdo de conflitos entre particulares, queermarsobre atividades por eles reguladas ou
supervisionadas.

Art. 44, Os artigos 1° e 2° dai n°® 9.469, de 10 de julho de 199@assam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1°O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediatggegacdo, e 0s
dirigentes maximos das empresas publicas fedemais;onjunto com o dirigente estatutario
da area afeta ao assunto, poderéo autorizar aagadi de acordos ou transacdes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

8 1°Poderéo ser criadas camaras especializadas, c@spust servidores publicos ou
empregados publicos efetivos, com o objetivo ddisaree formular propostas de acordos ou
transacoes.

8 3°Regulamento disporéa sobre a forma de composicéoéaaras de que trata o § 1°,
que deverdo ter como integrante pelo menos um neerldetivo da Advocacia-Geral da
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Unido ou, no caso das empresas publicas, um assigteidico ou ocupante de funcgéo
equivalente.

8 4° Quando o litigio envolver valores superiores fa&xados em regulamento, o acordo
ou a transacdo, sob pena de nulidade, dependen@rédea e expressa autorizacdo do
Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estadaja area de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da Camara dosddegyutdo Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uniao, de Tribunal ou Conselho, ou doWaalor-Geral da Republica, no caso de
interesse dos 6rgaos dos Poderes Legislativo eidudiou do Ministério Publico da Uniao,
excluidas as empresas publicas federais ndo degtesdque necessitardo apenas de prévia e
expressa autorizacao dos dirigentes de que tredpud .

§ 5° Na transagdo ou acordo celebrado diretamesite garte ou por intermédio de
procurador para extinguir ou encerrar processocigldiinclusive os casos de extensao
administrativa de pagamentos postulados em juiz®, partes poderdo definir a
responsabilidade de cada uma pelo pagamento dasanms dos respectivos advogados.”
(NR)

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Gerakfedo Procurador-Geral
do Banco Central do Brasil e os dirigentes das esfs publicas federais mencionadas
no caput do art. 1° poderdo autorizar, diretamentenediante delegacédo, a realizacdo de
acordos para prevenir ou terminar, judicial ouaxtticialmente, litigio que envolver valores
inferiores aos fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas publicas federais, gagéle é restrita a 6rgdo colegiado
formalmente constituido, composto por pelo menosluigente estatutario.

8 2° O acordo de gue trata o caput podera conssiragamento do débito em parcelas
mensais e sucessivas, até o limite maximo de gassen

§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasimagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistemaedtsl de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmeateyulados a partir do més subsequente
ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagareesie um por cento relativamente ao
més em que o0 pagamento estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apos trinta ,diastaurar-se-a& o processo de
execucao ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.” (NR)

Art. 45. ODecreto n® 70.235, de 6 de marco de 19passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. No caso de determinacao e exigéncia de créditmgtérios da Unido cujo
sujeito passivo seja 6rgdo ou entidade de direitdigp da administracéo publica federal, a
submissédo do litigio & composicao extrajudiciaapsdivocacia-Geral da Unido é considerada
reclamacéao, para fins do dispostoimgso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 déubwo
de 1966- Codigo Tributério Nacional.”

Art. 46. A mediacdo podera ser feita pela intemetpor outro meio de comunicacao
que permita a transacéo a distancia, desde quatas pstejam de acordo.

Paragrafo Gnico. E facultado a parte domiciliadaerterior submeter-se a mediacio
segundo as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor apos decorridast@e oitenta dias de sua publicacao
oficial.

Art. 48. Revoga-se 8 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julhG @i/ .
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ANEXO Il — LEI DA MEDIACAO PORTUGUESA

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 29/2013 de 19 de abril

Estabelece os principios gerais aplicaveis a maédiegalizada em Portugal, bem como
os regimes juridicos da mediacgéao civil e comerdias, mediadores e da mediacao publica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dwealc) do artigo 161.° da
Constituicao, o seguinte:

CAPITULO | Disposi¢des gerais

Artigo 1.° Objeto A presente lei estabelece:

a) Os principios gerais aplicaveis a mediacdozaadd em Portugal;
b) O regime juridico da mediacéo civil e comercial;

c) O regime juridico dos mediadores;

d) O regime juridico dos sistemas publicos de npédia

Artigo 2.° Defini¢cbes

Para efeitos do disposto na presente lei, entessdgor:

a) «Mediagcdo» a forma de resolucdo alternativaitétgol, realizada por entidades
publicas ou privadas, através do qual duas ou npaides em litigio procuram
voluntariamente alcangar um acordo com assistéecian mediador de conflitos;

b) «Mediador de conflitos» um terceiro, imparcialirelependente, desprovido de
poderes de imposi¢cdo aos mediados, que os auailiarmativa de construcdo de um acordo
final sobre o objeto do litigio.

CAPITULO Il Principios

Artigo 3.° Principios da mediacao

Os principios consagrados no presente capituloapécaveis a todas as mediagbes
realizadas em Portugal, independentemente da matwle litigio que seja objeto de
mediacao.

Artigo 4.° Principio da voluntariedade

1 — O procedimento de mediagéo é voluntario, seredessario obter o consentimento
esclarecido e informado das partes para a reatizat@i mediacdo, cabendo-lhes a
responsabilidade pelas decisbes tomadas no daedu@ocedimento.

2 — Durante o procedimento de mediacao, as paddenp, em qualquer momento,
conjunta ou unilateralmente, revogar 0 seu consemtio para a participagdo no referido
procedimento.

3 — A recusa das partes em iniciar ou prosseguyrocedimento de mediagcdo nao
consubstancia violacdo do dever de cooperacdoenm®s previstos no Codigo de Processo
Civil.

Artigo 5.° Principio da confidencialidade

1 — O procedimento de mediacdo tem natureza cordide devendo o mediador de
conflitos manter sob sigilo todas as informacOegjde tenha conhecimento no ambito do
procedimento de mediacao, delas ndo podendo famegm proveito proprio ou de outrem.

2 — As informacdes prestadas a titulo confidenataimediador de conflitos por uma
das partes ndo podem ser comunicadas, sem 0 se&entiorento, as restantes partes
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envolvidas no procedimento.

3 — O dever de confidencialidade sobre a informagpeitante ao conteudo da
mediacdo sO pode cessar por razdes de ordem pubbicaeadamente para assegurar a
protecdo do superior interesse da crianca, quastdgaeem causa a protecao da integridade
fisica ou psiquica de qualquer pessoa, ou quahdejenecessario para efeitos de aplicacédo
ou execucao do acordo obtido por via da mediagiestrita medida do que, em concreto, se
revelar necessario para a protecdo dos referiteegses.

4 — Exceto nas situacdes previstas no numero antarino que diz respeito ao acordo
obtido, o contetdo das sessfes de mediacdo naseodalorado em tribunal ou em sede de
arbitragem.

Artigo 6.° Principio da igualdade e da imparcialiela

1 — As partes devem ser tratadas de forma equatativante todo o procedimento de
mediacdo, cabendo ao mediador de conflitos geprocedimento de forma a garantir o
equilibrio de poderes e a possibilidade de ambaarss participarem no mesmo.

2 — O mediador de conflitos ndo é parte interessadétigio, devendo agir com as
partes de forma imparcial durante toda a mediacao.

Artigo 7.° Principio da independéncia

1 — O mediador de conflitos tem o dever de salvatraa independéncia inerente a
sua fungédo. 2 — O mediador de conflitos deve pautara conduta pela independéncia, livre
de qualquer pressao, seja esta resultante dopsHUES interesses, valores pessoais ou de
influéncias externas. 3 — O mediador de conflitagsponsavel pelos seus atos e nédo esta
sujeito a subordinacéo, técnica ou deontoldgica,pddissionais de outras areas, sem
prejuizo, no ambito dos sistemas publicos de médjagdas competéncias das entidades
gestoras desses mesmos sistemas.

Artigo 8.° Principio da competéncia e da respoftisialoie

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea e) do re°nb n.° 3 do artigo seguinte, 0
mediador de conflitos, a fim de adquirir as compeitss adequadas ao exercicio da sua
atividade, pode frequentar actes de formacéo quedhfiram aptiddes especificas, tedricas e
praticas, nomeadamente curso de formacdo de meesade conflitos realizado por entidade
formadora certificada pelo Ministério da Justigas termos do artigo 24.°

2 — O mediador de conflitos que viole os deveregxircicio da respetiva atividade,
nomeadamente os constantes da presente lei esoaaanediacdo em sistema publico, dos
atos constitutivos ou regulatérios dos sistemaslign de mediacdo, € civilmente
responsavel pelos danos causados, nos termos derdii®ito.

Artigo 9.° Principio da executoriedade

1 — Tem forca executiva, sem necessidade de homgdogjudicial, o acordo de
mediacao:

a) Que diga respeito a litigio que possa ser olgetmediacdo e para o qual a lei ndo
exija homologacéo judicial;

b) Em que as partes tenham capacidade para alsbeacéo;

c) Obtido por via de mediacéo realizada nos tellegemente previstos;

d) Cujo conteudo néo viole a ordem publica;

e) Em gque tenha participado mediador de conflibegrito na lista de mediadores de
conflitos organizada pelo Ministério da Justica.

2 — O disposto na alinea e) do numero anteriorendplicavel as mediacdes realizadas
no ambito de um sistema publico de mediacgao.

3 — As qualificacfes e demais requisitos de indoriga lista referida na alinea e€) do n.°
1, incluindo dos mediadores nacionais de Estadeshras da Unido Europeia ou do espacgo
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econdmico europeu provenientes de outros Estadesbros, bem como o servico do
Ministério da Justica competente para a organizdedsta e a forma de acesso e divulgacao
da mesma, sdo definidos por portaria do membroa@@o responsavel pela &rea da justica.

4 — Tem igualmente forca executiva o acordo de agédi obtido por via de mediacéo
realizada noutro Estado membro da Unido Europeadargspeite o disposto nas alineas a) e d)
do n.° 1, se o ordenamento juridico desse Estadoca Ihe atribuir for¢ca executiva.

CAPITULO Il - Mediac&o civil e comercial
SECCAO | - Disposicées gerais

Artigo 10.° Ambito de aplicacdo

1 — O disposto no presente capitulo é aplicavetdiagdo de litigios em matéria civil e
comercial realizada em Portugal.

2 — O presente capitulo néo é aplicavel:

a) Aos litigios passiveis de serem objeto de méadi&miliar;

b) Aos litigios passiveis de serem objeto de médidaboral;

c) Aos litigios passiveis de serem objeto de médipenal.

Artigo 11.° Litigios objeto de mediacéao civil e cemial

1 — Podem ser objeto de mediacdo de litigios engéniaativil e comercial os litigios
que, enquadrando -se nessas matérias, respeitgaresses de natureza patrimonial.

2 — Podem ainda ser objeto de mediagéo os litiglosmatéria civil e comercial que
nao envolvam interesses de natureza patrimoniadedgue as partes possam celebrar
transacao sobre o direito controvertido.

Artigo 12.° Convencéao de mediacao

1 — As partes podem prever, no ambito de um cantrgie os litigios eventuais
emergentes dessa relacéo juridica contratual ssjametidos a mediacgao.

2 — A convencdo referida no numero anterior deveaach forma escrita, considerando
-se esta exigéncia satisfeita quando a convengégtecde documento escrito assinado pelas
partes, troca de cartas, telegramas, telefaxesitoosomeios de telecomunicacéo de que fique
prova escrita, incluindo meios eletrénicos de coicagéo.

3 — E nula a convengdo de mediagdo celebrada dag&mdo disposto nos nimeros
anteriores ou no artigo anterior.

4 — O tribunal no qual seja proposta acéo relativana questao abrangida por uma
convencdo de mediacdo deve, a requerimento doeduridlo até ao momento em que este
apresentar o seu primeiro articulado sobre o futadoausa, suspender a instancia e remeter o
processo para mediagao.

SECCAO Il - Mediag&o pré -judicial

Artigo 13.° Mediacgé&o pré -judicial e suspensao rdeqs

1 — As partes podem, previamente a apresentacé&gualeguer litigio em tribunal,
recorrer a mediacdo para a resolucéo dessesditigio

2 — O recurso a mediacdo suspende os prazos deidade e prescricdo a partir da
data em que for assinado o protocolo de mediacdmmweaso de mediacao realizada nos
sistemas publicos de mediacdo, em que todas as piartham concordado com a realizacao
da mediagéo.

3 — Os prazos de caducidade e prescricdo retoma@&ncemn a conclusdo do
procedimento de mediacdo motivada por recusa de damapartes em continuar com o
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procedimento, pelo esgotamento do prazo méximo utacdo deste ou ainda quando o
mediador determinar o fim do procedimento.

4 — Para os efeitos previstos nos numeros antsri@éeconsiderado o momento da
pratica do ato que inicia ou conclui o procedimatganediacdo, respetivamente.

5 — Os atos que determinam a retoma do prazo deickdie e prescricao previstos no
n.° 3 sdo comprovados pelo mediador ou, no casmeltiacdo realizada nos sistemas
publicos de mediacdo, pela entidade gestora densistpublico onde tenha decorrido a
mediacao.

6 — Para os efeitos previstos no presente artignediador ou, no caso de mediacao
realizada nos sistemas publicos de mediacdo, petiéss entidades gestoras devem emitir,
sempre que solicitado, comprovativo da suspensads pi@zos, do qual constam
obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) ldentificacdo da parte que efetuou o pedido ediagéo e da contraparte;

b) Identificacdo do objeto da mediacéao;

c) Data de assinatura do protocolo de mediacam@easo de mediagao realizada nos
sistemas publicos de mediacao, data em que as panteam concordado com a realizacdo da
mediacao;

d) Modo de conclusédo do procedimento, quando jéatecorrido;

e) Data de conclusao do procedimento, quando fgatecorrido.

Artigo 14.° Homologacédo de acordo obtido em mediaca

1 — Nos casos em que a lei ndo determina a sugaglo, as partes tém a faculdade de
requerer a homologacéo judicial do acordo obtidareediacéo pré -judicial.

2 — O pedido referido no nimero anterior é apregkntonjuntamente pelas partes em
qualquer tribunal competente em razdo da matémdengncialmente por via eletrénica, nos
termos a definir em portaria do membro do Goveesponsavel pela area da justica.

3 — A homologacéo judicial do acordo obtido em raedo pré -judicial tem por
finalidade verificar se 0 mesmo respeita a litigioe possa ser objeto de mediacdo, a
capacidade das partes para a sua celebracdo,psitaess principios gerais de direito, se
respeita a boa -fé, se ndo constitui um abuso italie o seu conteddo nao viola a ordem
publica.

4 — O pedido referido no namero anterior tem narnergente, sendo decidido sem
necessidade de prévia distribuicao.

5 — No caso de recusa de homologacéo, o acordpnodoz efeitos e € devolvido as
partes, podendo estas, no prazo de 10 dias, sutumeteovo acordo a homologacéo.

Artigo 15.° Mediacgéao realizada noutro Estado mendlartnido Europeia O disposto na
presente seccdo € aplicavel, com as necessaripmgiles, aos procedimentos de mediacao
ocorridos noutro Estado membro da Unido Europessde que os mesmos respeitem o0s
principios e as nhormas do ordenamento juridicoedesgado.

SECCAO Il - Procedimento de mediac&o

Artigo 16.° Inicio do procedimento

1 — O procedimento de mediacdo compreende um poreentacto para agendamento
da sessdo de pré- -mediacdo, com cardcter infmonata qual o mediador de conflitos
explicita o funcionamento da mediacéo e as regrgsacedimento.

2 — O acordo das partes para prosseguir o procetbnie mediacdo manifesta -se na
assinatura de um protocolo de mediacao.

3 — O protocolo de mediagéo é assinado pelas parfedo mediador e dele devem
constar:

a) A identificagédo das partes;
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b) A identificacdo e domicilio profissional do mador e, se for o caso, da entidade
gestora do sistema de mediacao;

c) A declaragéo de consentimento das partes;

d) A declaracdo das partes e do mediador de respedtio principio da
confidencialidade;

e) A descricdo sumaria do litigio ou objeto;

f) As regras do procedimento da mediacdo acordamtas as partes e o mediador;

g) A calendarizacdo do procedimento de mediacaefi@ico do prazo maximo de
duracdo da mediacao, ainda que passiveis de éksraguras;

h) A definicdo dos honorarios do mediador, nos ¢srrdo artigo 29.°, exceto nas
mediagOes realizadas nos sistemas publicos de ¢aedia

i) A data.

Artigo 17.° Escolha do mediador de conflitos

1 — Compete as partes acordarem na escolha de nmisunediadores de conflitos.

2 — Antes de aceitar a sua escolha ou nomeacgaedmdor de conflitos deve proceder
a revelacdo de todas as circunstancias que possscitas fundadas dudvidas sobre a sua
imparcialidade e independéncia, nos termos previsbaartigo 27.°

Artigo 18.° Presenca das partes, de advogado euttesotécnicos nas sessdes de
mediacao

1 — As partes podem comparecer pessoalmente ou-tzeepresentar nas sessfes de
mediacdo, podendo ser acompanhadas por advogadogados estagiarios ou solicitadores.

2 — As partes podem ainda fazer -se acompanhaoytoos técnicos cuja presenca
considerem necessaria ao bom desenvolvimento d®girmento de mediacdo, desde que a
tal ndo se oponha a outra parte.

3 — Todos os intervenientes no procedimento de agédificam sujeitos ao principio
da confidencialidade.

Artigo 19.° Fim do procedimento de mediacao

O procedimento de mediacao termina quando:

a) Se obtenha acordo entre as partes;

b) Se verifique desisténcia de qualquer das partes;

c) O mediador de conflitos, fundamentadamenterassiecida;

d) Se verifigue a impossibilidade de obtencao adedas

e) Se atinja o prazo méaximo de duracdo do procedonencluindo eventuais
prorrogacdes do mesmo.

Artigo 20.° Acordo

O conteudo do acordo é livremente fixado pelasepagt deve ser reduzido a escrito,
sendo assinado pelas partes e pelo mediador.

Artigo 21.° Duracéo do procedimento de mediacao

1 — O procedimento de mediacdo deve ser o maisecptessivel e concentrar -se no
menor nimero de sessdes possivel.

2 — A duracdo do procedimento de mediacdo é fixamgrotocolo de mediacao,
podendo no entanto a mesma ser alterada duramte@dpmento por acordo das partes.

Artigo 22.° Suspenséao do procedimento de mediacéo

1 — O procedimento de mediacdo pode ser suspenscsiteacbes excecionais e
devidamente fundamentadas, designadamente patasefl® experimentacdo de acordos
provisorios.

2 — A suspensao do procedimento de mediacéo, atauar escrito pelas partes, nao
prejudica a suspensdo dos prazos de caducidade puescricdo, nos termos do n.° 2 do
artigo 13.°
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CAPITULO IV - Mediador de conflitos

Artigo 23.° Estatuto dos mediadores de conflitos

1 — O presente capitulo estabelece o estatuto ddsadores de conflitos que exercem
a atividade em Portugal.

2 — Os mediadores de conflitos que exercam ati@dau territdrio nacional em regime
de livre prestacdo de servicos gozam dos direitest@o sujeitos as obrigacdes, proibi¢des,
condicBes ou limites inerentes ao exercicio dagdes que Ihes sejam aplicaveis atenta a
natureza ocasional e esporadica daquela atividameeadamente os constantes dos artigos
5.a8.916.a22.°e25.°a29.°

Artigo 24.° Formagéo e entidades formadoras

1 — Constitui formacéo especificamente orientadiaa [ga exercicio da profissédo de
mediador de conflitos a frequéncia e aproveitamemocursos ministrados por entidades
formadoras certificadas pelo servico do Ministél@oJustica definido em portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justica.

2 — O membro do Governo responsavel pela area stegguaprova por portaria o
regime de certificacdo das entidades referidasinoeno anterior.

3 — A certificacdo de entidades formadoras peloigereferido no n.° 1, seja expressa
ou tacita, € comunicada ao servigo central competim ministério responsavel pela area da
formacdo profissional no prazo de 10 dias.

4 — Devem ser comunicadas pelas entidades ced@fscao servico do Ministério da
Justica previsto no n.° 1:

a) A realizacdo de agbes de formacgdo para medmdereonflitos, previamente a sua
realizacao;

b) A lista de formandos que obtenham aproveitameetsas a¢fes de formacao, no
prazo maximo de 20 dias apés a conclusdo da aciomdacao.

5 — As agbes de formagdo ministradas a mediadoeesoaflitos por entidades
formadoras nao certificadas nos termos do presariigo ndo proporcionam formacéao
regulamentada para o exercicio da profissdo deatéuali

6 — E definida por portaria do membro do Goverrgpomsavel pela area da justica a
autoridade competente para a aplicacéo da Lel2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.°
41/2012, de 28 de agosto, no que respeita aosqeedel reconhecimento de qualificacdes
apresentados noutros Estados membros da Unido dtairop do espaco econdmico europeu
por nacionais de Estados membros formados seguledisiacao nacional.

Artigo 25.° Direitos do mediador de conflitos

O mediador de conflitos tem o direito a:

a) Exercer com autonomia a mediacdo, nomeadamergaeenrespeita a metodologia e
aos procedimentos a adotar nas sessdes de mediag@speito pela lei e pelas normas éticas
e deontoldgicas;

b) Ser remunerado pelo servigo prestado;

c¢) Invocar a sua qualidade de mediador de con#itpgpomover a mediacéo, divulgando
obras ou estudos, com respeito pelo dever de endialidade;

d) Requisitar a entidade gestora, no ambito desmnsés publicos de mediagcédo, os meios
e as condic¢oes de trabalho que promovam o regpeldcetica e deontologia;

e) Recusar tarefa ou funcdo que considere incowgbatdim o seu titulo e com os seus
direitos ou deveres.

Artigo 26.° Deveres do mediador de conflitos O raddr de conflitos tem o dever de:

a) Esclarecer as partes sobre a natureza, finaligaohcipios fundamentais e fases do
procedimento de mediacdo, bem como sobre as regitaservar;

b) Abster -se de impor qualquer acordo aos medjdmys como fazer promessas ou dar
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garantias acerca dos resultados do procedimentegende adotar um comportamento
responsavel e de franca colaboracdo com as partes;

c) Assegurar -se de que os mediados tém legitimidagossibilidade de intervir no
procedimento de mediacédo, obter o consentimentiaresmo dos mediados para intervir
neste procedimento e, caso seja necessario, églaraslamente com cada um;

d) Garantir o caracter confidencial das informacfes vier a receber no decurso da
mediacao;

e) Sugerir aos mediados a intervencdo ou a condeltgécnicos especializados em
determinada matéria, quando tal se revele necessaritil ao esclarecimento e bem- -estar
dos mesmos;

f) Revelar aos intervenientes no procedimento aquelqnpedimento ou relacionamento
que possa por em causa a sua imparcialidade oyendéncia e nao conduzir o
procedimento nessas circunstancias;

g) Aceitar conduzir apenas procedimentos para assge sinta capacitado pessoal e
tecnicamente, atuando de acordo com os principiesnqrteiam a mediagdo e outras normas
a gque esteja sujeito;

h) Zelar pela qualidade dos servicos prestadosi® geu nivel de formacdo e de
qualificacéo;

i) Agir com urbanidade, designadamente para comaates, a entidade gestora dos
sistemas publicos de mediacéo e os demais medsademonflitos;

J) Néo intervir em procedimentos de mediacdo quejas a ser acompanhados por
outro mediador de conflitos a ndo ser a seu pedid®,casos de co -mediacdo, ou em casos
devidamente fundamentados;

k) Atuar no respeito pelas normas éticas e deagitidé previstas na presente lei e no
Caddigo Europeu de Conduta para Mediadores da Camissropeia.

Artigo 27.° Impedimentos e escusa do mediador d#itus

1 — O mediador de conflitos deve, antes de acaitama escolha ou homeagdo num
procedimento de mediacdo, revelar todas as ci@ocisis que possam suscitar fundadas
davidas sobre a sua independéncia, imparcialidéskneao.

2 — O mediador de conflitos deve ainda, durant® togprocedimento de mediacéo,
revelar as partes, de imediato, as circunstan@sidas no nimero anterior que sejam
supervenientes ou de que sO tenha conhecimenttsdipaceitar a escolha ou nomeacao.

3 — O mediador de conflitos que, por razdes legdisas ou deontolégicas, considere
ter a sua independéncia, imparcialidade ou iseegagprometidas nao deve aceitar a sua
designacdo como mediador de conflitos e, se jé timeEiado o procedimento, deve
interromper o procedimento e pedir a sua escusa.

4 — Sao circunstancias relevantes para efeito doseros anteriores, devendo, pelo
menos, ser reveladas as partes, designadamente:

a) Uma atual ou prévia relacao familiar ou pessoal uma das partes;

b) Um interesse financeiro, direto ou indiretoresultado da mediacéo;

¢) Uma atual ou prévia relacéo profissional com damspartes.

5 — O mediador de conflitos deve ainda recusar aa escolha ou nomeagao num
procedimento de mediacdo quando considere quejrarderdo nimero de procedimentos de
mediacdo a sua responsabilidade, ou devido a aaiiradades profissionais, ndo é possivel
concluir o procedimento em tempo util.

6 — N&o constitui impedimento a intervencdo do mesmediador na sessao de preé -
mediacao e de mediacéo.

7 — As recusas nos termos dos nimeros anterioedatérminam a perda ou prejuizo
de quaisquer direitos do mediador de conflitos, emtlamente no ambito dos sistemas
publicos de mediacgéo.
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Artigo 28.° Impedimentos resultantes do principaccdnfidencialidade

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5Mediador de conflitos ndo pode ser
testemunha, perito ou mandatario em qualquer caalgeionada, ainda que indiretamente,
com o objeto do procedimento de mediacao.

Artigo 29.° Remuneracdo do mediador de conflitosefuneracdo do mediador de
conflitos é acordada entre este e as partes, redpeis pelo seu pagamento, e fixada no
protocolo de mediacao celebrado no inicio de caokeepimento.

CAPITULO V Sistemas publicos de mediacdo
SECCAO | Regime dos sistemas publicos de mediac&o

Artigo 30.° Sistemas de mediacdo publica Os sigeptlicos de mediacdo visam
fornecer aos cidaddos formas céleres de resolltgiaaiva de litigios, através de servigos
de mediacéo criados e geridos por entidades p8&blica

Artigo 31.° Entidade gestora

1 — Cada sistema publico de mediacéo € gerido par entidade publica, identificada
no respetivo ato constitutivo ou regulatorio.

2 — Cabe a entidade gestora manter em funcionamentwnitorizar o respetivo
sistema publico de mediacéo, preferencialmentgedrde plataforma informatica.

3 — Os dados recolhidos dos procedimentos de nmlagdem ser utilizados para fins
de tratamento estatistico, de gestao dos sisteenasediacdo e de investigacdo cientifica, nos
termos da lei de Protecdo de Dados Pessoais.

4 — Quaisquer reclamagfes decorrentes da utilizatfiaum sistema publico de
mediacdo devem ser dirigidas a respetiva entidast®ig.

Artigo 32.° Competéncia dos sistemas publicos d#iagéo

Os sistemas publicos de mediacdo sdo competemempdiar quaisquer litigios que se
enquadrem no ambito das suas competéncias em dazéwtéria, tal como definidas nos
respetivos atos constitutivos ou regulatorios, jpetelentemente do local de domicilio ou
residéncia das partes.

Artigo 33.° Taxas As taxas devidas pelo recursoseismas publicos de mediagcédo sao
fixadas nos termos previstos nos respetivos atostitativos ou regulatérios, os quais
preveem igualmente as eventuais isencdes ou resldedsas taxas.

Artigo 34.° Inicio do procedimento nos sistemaslipdb de mediacdo O inicio do
procedimento de mediacdo nos sistemas publicos etiagiio pode ser solicitado pelas
partes, pelo tribunal, pelo Ministério Publico oor gConservatoria do Registo Civil, sem
prejuizo do encaminhamento de pedidos de mediay@ogs entidades gestoras dos sistemas
publicos de mediacao por outras entidades pubdicasivadas.

Artigo 35.° Duracao do procedimento de mediacaosisiemas publicos de mediacdo A
duracdo maxima de um procedimento de mediacao istssnas publicos de mediacdo é
fixada nos respetivos atos constitutivos ou requilad, aplicando -se, na falta de fixagéo, o
disposto no artigo 21.°

Artigo 36.° Presenca das partes Os atos consttutou regulatérios dos sistemas
publicos de mediacdo podem determinar a obrigagés ghartes comparecerem pessoalmente
nas sessodes de media¢do, ndo sendo possivelepeegentacao.

Artigo 37.° Principio da publicidade

1 — A informacéo prestada ao publico em geral, eiégpte & mediacdo publica, &
disponibilizada através dos sitios eletronicoseatdaglades gestoras dos sistemas publicos de
mediacao.
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2 — A informacao respeitante ao funcionamento dsteraas publicos de mediacéo e
aos procedimentos de mediacao € prestada preseactal através de contacto telefénico, de
correio eletrénico ou do sitio eletrénico da ressppegntidade gestora do sistema.

SECCAO Il Mediadores

Artigo 38.° Designacao de mediador de conflitossistemas publicos de mediacéo

1 — As partes podem indicar o mediador de confljoe pretendam, de entre os
mediadores inscritos nas listas de cada sistemapule mediacao.

2 — Quando nao seja indicado mediador de confliels partes, a designacdo €
realizada de modo sequencial, de acordo com a orégmtante da lista em que se encontra
inscrito, preferencialmente por meio de sistemarimético.

Artigo 39.° Pessoas habilitadas ao exercicio dagdkes de mediador de conflitos Os
requisitos necessarios para o exercicio das furd@esediador de conflitos em cada um dos
sistemas publicos de mediacdo sao definidos npstregs atos constitutivos ou regulatorios.

Artigo 40.° Inscrigao

1 — A inscricdo dos mediadores de conflitos natdisdle cada um dos sistemas
publicos de mediagéo é efetuada através de proeatbnde selecdo nos termos definidos nos
atos constitutivos ou regulatorios de cada sistema.

2 — Os atos constitutivos ou regulatérios de cadéerma publico de mediacao
estabelecem ainda o regime de inscricdo de medsdwmcionais de Estados membros da
Unido Europeia ou do espago econémico europeu pieves de outros Estados membros.

3 — A inscricdo do mediador de conflitos em lisias sistemas publicos de mediacéo
ndo configura uma relagcdo juridica de emprego paplhem garante o pagamento de
qualquer remuneracao fixa por parte do Estado.

Artigo 41.° Impedimentos e escusa do mediador adlitts nos sistemas publicos de
mediacao

Sempre que se encontre numa das situacdes prencstagigo 27.°, o0 mediador de
conflitos deve comunicar imediatamente esse faattbém a entidade gestora do sistema
publico de mediacéo, a qual, nos casos em quenseg@ssario, procede, ouvidas as partes, a
nomeacao de novo mediador de conflitos.

Artigo 42.° Remuneragdo do mediador de conflitassistemas publicos de mediagéo

A remuneracao do mediador de conflitos no ambitogistemas publicos de mediacao &
estabelecida nos termos previstos nos atos cdn&iglwou regulatorios de cada sistema.

SECCAO Il Fiscalizac&o

Artigo 43.° Fiscalizacao do exercicio da atividdéenmediacéo

1 — Compete as entidades gestoras dos sistemasgsitéé mediacéo, na sequéncia de
queixa ou reclamacgéo apresentada contra os medsaderconflitos no @mbito do exercicio
da atividade de mediacao, ou por iniciativa prgpr@aexercicio de supervisao continua sobre
0s respetivos sistemas publicos de mediacdo, ifisca sua atividade.

2 — Realizada a fiscalizacéo, e ouvido o mediadocahflitos, o dirigente maximo da
entidade gestora emite a sua decisdo, fundamentshdazbes de facto e de direito, bem
como indicando a medida a aplicar ao mediador ddlitms, se for o caso, conforme a
gravidade do ato em causa.

Artigo 44.° Efeitos das irregularidades

1 — O dirigente maximo da entidade gestora do mistpublico de mediacdo pode
aplicar as seguintes medidas, em funcéo da gravidadtuacdo do mediador de conflitos:

a) Repreenséo;
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b) Suspenséao das listas; ou

c) Excluséo das listas.

2 — Nos casos em que o mediador viole o dever didemcialidade em termos que se
subsumam ao disposto no artigo 195.° do Caodigol Peeatidade gestora do sistema publico
de mediacéo participa a infracdo as entidades demies.

CAPITULO VI Disposi¢cdes complementares e finais

Artigo 45.° Homologacao de acordo de mediacdo cadiebna pendéncia de processo
judicial

O acordo de mediagcéo celebrado em processo renmi@omediacdo nos termos do
artigo 279.° -A do Cddigo de Processo Civil é hagatlo nos termos previstos no artigo 14.°

Artigo 46.° Mediacédo de conflitos coletivos de tiflo

O disposto na presente lei aplica -se a mediacaood#itos coletivos de trabalho
apenas na medida em que nao seja incompativel atisposto nos artigos 526.° a 528.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/20@912 de fevereiro.

Artigo 47.° Direito subsidiario

Em tudo aquilo que néo for regulado pela preseiteaplica -se aos sistemas publicos
de mediacédo o disposto nos respetivos atos cangiglou regulatorios.

Artigo 48.° Regime juridico complementar No praze ués meses, o Governo
regulamenta um mecanismo legal de fiscalizacdo x@vciio da atividade da mediacao
privada.

Artigo 49.° Norma revogatoria

Séo revogados: a) Os artigos 249.° -A a 249.° -Cdathigo de Processo Civil;

b) O n.° 6 do artigo 10.° da Lei n.° 21/2007, del@ unho;

c) O artigo 85.° da Lei n.° 29/2009, de 29 de jurdtirada pelas Leis n.os 1/2010, de
15 de janeiro, e 44/2010, de 3 de setembro;

d) A alinea c) do n.° 3 do artigo 4.° da Portarfe68 -C/2008, de 22 de janeiro, alterada
pela Portaria n.° 732/2009, de 8 de julho;

e) A Portaria n.° 203/2011, de 20 de maio.

Artigo 50.° Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a sbigagao.

Aprovada em 8 de marco de 2013.

117



