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nhecimento do direito de apresentagiio dos bispos pelo monarca portugues (!7‘4‘1.0) e a’ftl'trg)suilﬁsgi
este do titulo de Rei Fidelissimo (1748) consa%raram o triunfo de um dos mais sistematic s

i iplomadticos da histdria portuguesa™. e
mnim(g)?a(tjlc%)e prioridade, porém, tPoi sempre o Brasil, a defesa das suas ro‘tas ea ldel:jtrlerlléq(;)zzocg na;
protecgdo das suas fronteiras. Embora os fel_tos portugueses no Or!ente foss;m cele deste;cados
inultrapassveis encémios e para 14 se encaminhassem como vice-reis algm‘lsl O;I mal,SfAlorna L
fidalgos do Reino jé na década de quarenta (marqueses do Lourigal, de Casée 0‘1 ovol3 Rl
Tévora), a verdade é que desde 1736 (v1ge-r61naflo do 1."’ gonde de Sanfolml ) };lu 1 1% istaSa
portuguesa na [ndia entrara numa fase de lrrt:\{erswel dechn}fx Pel(? contrério, (;) ras 'fic%; i
um momento de grande prosperidade economica e de aprecidvel crescimento efmograa AR
se ancorando, em larga medida, o equilibrio financeiro da monarquia. Como a ilrmavnsewr1 .
duque de Cadaval em 1715, «do Brazil depende hoje absolutamente muita par(;e a cio robl‘e(in ;
de Portugal»*®.As relagdes com a Espanha foram, de resto, §§mpre condiciona as p(e) ?T Eatado o
da defini¢éo das fronteiras do Brasil, sobretudo com a regido do ?Cll:lal Urugua_1.d [paadn
Madrid de 1750, ao qual se costuma assoclar o.n?l_ne‘do seu prmglpal negociador 1p 2 faro
Alexandre Gusmio*, forneceu uma solug@o provisoria a questao, pois quedava Por’so u~:1h o
problema dos territ6rios sob a tutela da Companhia de Jesus. A solugdo final viria s0 a conhecer-
-se ja i balino. ; .

5 J[EJlI‘ll:(E)l [;{L:lrtlr?idc?ig%ilsﬁo essencial do longo reinad()' jpanipo f9i a centralidade que nele Eell(’)t ?
assumir a corte e as relages no seu interior. Se a definitiva Elxagao de toda a alta nobreza na ¢ 01’ Cieo
/Lisboa é um dos resultados visiveis da Restauragdo, que tao fortemente contrastam com o an 2
do século XVII, se a cristalizagdo da elite do regime se _detecta claramente ja no rﬁ%na Ouia
D. Pedro 11, coube ao perfodo joanino r_efp_rmular os rituais da corte, r!adefmg]a suad 1(5-;:rar1ricrll 7
de precedéncia e afirma-la com uma visibilidade sem precedentes proxunos(.i gqnsrsg clljlrial :
pais conflitos que tém lugar na primeira fase do reinado decorrem dentro dO unive A
decorrem precisamente da modificagio dos estatutos no seu interior, ndo da sua ctl:f) _pq e(:'l tré
Resultado directo da elevagio da capela real a palrlqrcal (1716), a questao de precef enc;Jallemm
os cénegos da Patriarcal e os Condes € apenas 0 mais coghec;do dos numf:(riosos en Regéﬁgbre léi
que entdo se ddo, e que chegaram a incluir uma ac¢io conjugada das damas ‘.0. pago. ¢ i
dos tratamentos de 1739 testemunha concludentemente o esf’orlgo de _rec}:lqsuﬁcagao feSS? o :
fortemente hierarquizada que entdo tem lugar. Mas os vdrios episddios de ion.r:)ans ooemnaliz
os magistrados reais e os Grandes, dos quais resultaram vérios d;gredqs de aris (’)C'lado,reinado
conhecido dos quais teve lugar em 1728, mas com sucedaneos vdrios ainda no 1m‘f(:]10d s
de D. José®', mostram como esse claro esforgo d’e imposigio da disciplina nawv1da a Wi
ndo pode dissociar da afirmagdo da supremacia regia. E, no entanto, a nomeagapl 0s I:irtluci gna]
oficios e a politica de mercés, cada vez mais _confmadas a esse universo social, Ins 5 i
e simbolicamente restrito, nio deixaram de continuar a revestir uma aprecidvel margem de neg
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Clagfi(s)pfl:clo essencial da corte joanina foi a afirmagéo da sua indiﬂsputac.la cgqlralhgade Cgit?;ﬁlc;
Expressio emblemadtica deste perfodo, Mafra f01.apenas aﬂtra(.iugao’r_nms visivel dum Crﬁstas y
investimento cultural®, que se consubstanciou na importagdo sistematica de numeroscl;s a

musicos italianos, bem como na encomenda directa de trabalhos. 0 auge dalcultura Elrrogil eélé

Portugal expressar-se-a também, ndo s6 nas dllversas gcz&dfamms literarias, cuja exgansaiiédica %

tras, mas ainda na fundagdo da Real Academia da Historia, em~1722. A }mpressa?, pet o

outra, conhecera também durante o periodo joanino uma expansao apr.ecmvel., gera mmcl1 e f cia

timada. A dimenso de representag@o espectacular do poder real tem sido muitas v]el:_lzesf es acl‘ilte—

como uma das marcas singulares do perfodo®. Mas ndo deve fazer esquecer o olhar 61’1&?que i

mente critico expresso, ndo sé por viajantes do Norte que visitavam a Pemnsulla cat 4123(; olnde

ainda em escritos de portugueses. Regressado dgs cortes francesa e espanhollzfi, 0 ]qveii(li ec ;
de Assumar nio deixava de se chocar com a parciménia da corte portuguesa ji no final do relnado

joanino «ndo hd divertimentos nem sociedade»; «depois de ter conhecido El-rei dt_:lFt:‘anga eo l;

Castela assim o que presentemente Ieina como o antecedt_mte de quem recebi mil honras cois

nenhuma me fez tanta especie na nossa terra como a austeridade do(s) nossos Principes, mas 18s0

atribuo eu 4 pequenez do reino».
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De facto, algumas das expressdes mais notérias de critica i sociedade portuguesa joanina
foram produzidas por membros da elite politica com experiéncia de outros cendrios internacio-
nais, a0s quais a posteridade veio a dar, algumas vezes, a designaciio polémica de «estrangeirados»™,
No entanto, serd dificil encontrar um pensamento articulado e sistemético ou parimetros conceptuais
comuns em personagens como o célebre diplomata D. Lufs da Cunha® ou Alexandre Gusmao.
Além disso, parece impossivel demonstrar que estes autores, dos quais sc conhecem escassos e
dispersos escritos, formassem uma corrente de opinifio com expressio politica faccional . A indis-
cutivel modernizagio cultural deste periodo, nos dominios artistico e arquitecténico, sé muito
limitadamente existiu em outros terrenos, em obras como as de Martinho de Mendonga, de Pina
Proenga e de Luis Anténio Verney. De resto, as propostas de inovagiio tém quase sempre lugar no
interior da restrita elite politica, como se disse, mas recorrendo as formas de expressdo caracteris-
ticas deste periodo.

Ao nivel da administragdo central, com efeito, o reinado de D. Jodo V representou uma grande
mutagdo silenciosa™. Até cerca de 1723, a ideia de reunir as cortes parece ainda sobreviver, mas
depois vai caindo gradualmente no esquecimento. O Conselho de Estado, antes o centro da deci-
sdo politica, parece ter deixado de se reunir desde os anos vinte®. Assistido pelo secretdrio Diogo
de Mendonga Corte Real, o rei despacha geralmente depois de convocar juntas com uma compo-
si¢do varidvel. Na sequéncia da morte de Diogo de Mendonca (1736), tem lugar a reforma das
secretarias de Estado, sendo por ineréncia os trés secretdrios membros do Conselho de Estado®.
No entanto, estd-se ainda longe da constitui¢fio de auténticas secretarias (os futuros ministérios),
processo que so terd lugar muito mais tarde. Até a sua morte (1747), o rei despacha frequentemen-
te com o secretdrio de Estado do Reino, Cardeal da Mota, embora nem mesmo isso constitua regra
invaridvel. Sem que nenhum deles tivesse o titulo de ministro assistente ao despacho, outros

personagens, como o cardeal e inquisidor-mor D. Nuno da Cunha, Frei Gaspar da Encarnagéo ou
o simples secretdrio particular Alexandre Gusméo podiam assistir o monarca nas suas decisdes.
E, de facto, a documentagio conhecida sugere que, quando niio estava enfermo, este se empenhava
pessoalmente de quase todos os assuntos que subiam a despacho, conhecendo-os com surpreen-
dente pormenor®',

Este inequivoco declinio do «governo dos conselhos e tribunais» combinou-se, também, com
um indiscutivel refor¢o da administragiio periférica da coroa®. No entanto, esses novos instru-
mentos ndo sao ainda potenciados. A produgio legislativa do reinado foi reduzida e muito locali-
zada no tempo. A nomeagéo de oficios e a remuneragio dos servigos, para além da politica exterior,
continuaram a absorver a maior parcela das atengdes do centro politico do Reino. As reformas
sistematicas estavam ainda para vir. De resto, nos tiltimos anos do reinado, a morte do Cardeal da
Mota e a doenga do monarca parecem ter paralisado em larga medida a administragio central e
reacendido a luta de facg@es, perante o apagamento da figura do monarca.

Os anos que compreendem o reinado de D. José I e o de D. Maria I (até a fuga da familia real
para o Brasil) anunciam profundas mudangas politicas na sociedade portuguesa, das quais a mais
importante € a assungdo do governo politico. Nestas circunstancias, o leitor aperceber-se-a da
mudanga operada na apresentagfio dos principais tépicos do processo politico relativamente aos
textos precedentes, em especial o relevo conferido ao niicleo da decisio politica formado pelo
gabinete dos secretdrios de Estado.

Para periodizar esta interessante fase da vida politica portuguesa optamos por fazer corres-
ponder o protagonismo dos principais actores politicos com a coeréncia conjuntural, pelo que
propomos a seguinte divisdo: a) 1750-1758, inicio do reinado de D. José I, atentado 4 sua pessoa
e tomada do poder por Sebastidio José de Carvalho e Melo; b) 1759-1765, consolidagiio do poder;
c) 1766-1776, década das grandes reformas pombalinas; d) 1777-1785, governo mariano;
e) 1786-1788, crise politica de vazio de poder; f) 1789-1798, neopombalismo e primeira regén-
cia de D. Jodo VI; g) 1799-1807, segunda regéncia de D. Jodo VI e fuga da familia real para o
Brasil.

Vejamos os tragos constitutivos de cada uma destas conjunturas.

No crepiisculo
do corpora-
tivismo.

Do reinado

de D. José I
as invasdes
Jrancesas
(1750-1807)*

* José Subtil
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1750-1758. Inicio do reinado de D. José I, atentado a sua pessoa e tomada do poder
por Sebastido José de Carvalho e Melo

Quadro 1
Média anual das nomeacdes da elite politica
(séculos XV a XIX)*

g Média anual | Média anual
Chancelarias JE c P D sem provedor | com provedor
D. Afonso V 1.7 1.0 1.0 04 3.8 4.2
D. Jodo I 1.3 0.9 0.4 1.0 2.7 37
D. Manuel I 2.6 1.0 1.0 1.1 4.7 5.8
D. Jodo III 6.3 4.1 5.2 6.0 15.7 21.8
D. Seb./D. Henrique 2.9 2.6 2.8 10.9 8.4 19.3
D. Filipe 1 3.0 5.6 4.4 10.1 13.1 23.2
D. Filipe II 12.9 73 9.3 11.6 29.5 41.2
D. Filipe 111 14.2 6.4 8.9 10.2 29.6 39.8
D. Jodo IV 15.3 9.0 10.8 14.1 353 49.5
D. Afonso VI
D. Pedro II 13.9 8.0 9.5 124 315 43.9
D.Jodo V 16.5 8.6 13.4 .0 38.6 46.6
D. José 1 15.2 {i] 72 12.4 35.2 m
D. Maria I
D. Jodo VI 20.5 10.2 m 15.8 46.5 M

ot

# Como existem enormes lacunas nos registos dos provedores a partir de 1750 decidimos ndo os considerar. Para as chancelarias
de D. Afonso VI e D. Pedro IT, bem como de D. Maria I e D. Jodo VI, os resultados sio apresentados em conjunto,

JF — juiz de fora; C — corregedor; P — provedor; D — desembargador.

Fonte- José Subtil, «Modernidades e Arcafsmos do Estado de Quinhentos», ciclo de conferéncias, A Génese do Estado Moderno
no Portugal Tarde-Medievo (sécs. XIl-XVI), Lisboa, Universidade Auténoma de Lisboa, 1996 (no prelo).

Duas das principais caracteristicas politicas do reinado de D. Jodo V foram o aumento acentuado
do recrutamento dos principais cargos da administragao periférica da coroa (provedores,
corregedores e juizes de fora) como nos mostra o Quadro 1 e, ao nivel da administragdo central, a
reforma das secretarias de Estado (28 de Julho de 1736) que consistiu na regulamentagdo do
expediente dos negdcios puiblicos e na criagdo de trés secretarias de Estado, uma para os Negocios
Interiores do Reino, outra para os Negocios da Marinha e Dominios Ultramarinos e Conquistas e
a terceira para os Negécios Estrangeiros e da Guerra (v. Quadro 2).

Quadro 2
Governo formado em 28 de Julho de 1736, exonerado em 2 de Agosto de 1750
Secretaria de Estado Ministro e secretdrio de Estado
Reino Pedro da Mota e Silva
Marinha Anténio Guedes Pereira
chgécios Estrangeiros e Guerra Marco Anténio de Azevedo Coutinho

O processo de protagonizagdo das secretarias de Estado foi acompanhado da exautoragdo
politica dos que tinham sido os principais 6rgéos do governo, os tribunais e os conselhos.

A transferéncia destas valorizagdes catapultou as secretarias de Estado para o centro do Poder,
pelo que o dominio do campo do poder dominante se passou a fazer no nicleo do gabinete forma-
do pelos secretérios de Estado.
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Foi neste contexto institucional e neste ambiente politico que Sebastido José de Carvalho e
Melo seria nomeado, em 2 de Agosto de 1750, secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e
Guerra no primeiro governo de D. Jodo V (v. Quadro 3).

Quadro 3
Governo formado em 2 de Agosto de 1750, exonerado em 6 de Maio de 1756
Secretaria de Estado Ministro e secretario de Estado
Reinp Pedro da Mota e Silva
Marl’n}_la : Diogo Mendonga Corte Real (filho)
Negdcios Estrangeiros e Guerra Sebastifio José de Carvalho e Melo

ApGs os acontecimentos do terramoto de 1755, o futuro marqués de Pombal ascenderia ao
lugar principal de secretdrio de Estado dos Negécios do Reino no governo nomeado em 6 de Maio
de 17’56, onde jd ndo contava com a figura tutelar de Pedro da Mota e Silva, apressando-se
também, de imediato, a demitir Diogo Mendonga Corte Real do cargo de secretirio de Estado dos,

Negdcios da Marinha, um antigo colega do governo com quem no mantinha afinidades politicas
(v. Quadro 4).

Quadro 4
Governo formado em 6 de Maio de 1756, exonerado em 24 de Fevereiro de 1777

Secretaria de Estado Ministro e secretdrio de Estado
Rein'o Sebastifio José de Carvalho e Melo
Marinha Diogo Mendonga Corte Real (filho)

: (demitido em 7 de Setembro de 1756)
Marinha D. Luis da Cunha Manuel

: (nomeado, interinamente, em 7 de Setembro de 1756)
Marinha Tomé Joaquim da Costa Corte Real

(nomeado em 5 de Outubro de 1756
! e demitido em 20 de Margo de 1760)
Marinha Francisco Xavier Mendonga Furtado
(nomeado em 20 de Margo de 1760

s veio a falecer em 1769)

Marinha Martinho de Melo e Castro
(nomeado em 12 de Julho de 1770)
D. Luis da Cunha Manuel

: (demitido em Junho de 1776)
Negécios Estrangeiros ¢ Guerra Aires de S4 e Mello

(nomeado em Junho de 1776)

Negdcios Estrangeiros e Guerra

(José _Seabra da Silva foi nomeado ministro de Estado Adjunto em 3 de Junho de 1771 e demitido em 17 de Janeiro de 1774, sendo
substituido por Aires de Sd e Mello). .

O propésito de Pombal para controlar e centralizar a decisdo politica a partir da nomeagdo
para o novo cargo estd bem manifesta no Aviso que mandou dirigir aos tribunais e conselhos para
que passassem a depositar todas as consultas na Secretaria de Estado dos Negécios do Reino que
se encarregaria de as levar a despacho régio. A pritica e a consequéncia desta medida politica
estdo atestadas no arquivo da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino nos magos de consultas
retidas para despacho®.

As resisténcias a estas praticas de centralizagio politica e administrativa bem como & selec¢do
de novos dirigentes estdo, certamente, na origem do atentado a D. José I, quer tenha sido real ou
encenado (3 de Setembro de 1758), cujo desfecho permitiu a Pombal justificar as medidas de
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reforco da sua autoridade através do expediente da criagio de novos érgdos e da nomeagio de
novos dirigentes. Esta estratégia da tomada do poder, de forma sistemdtica e continua, constituiria
a plataforma politica para a implanta¢do das grandes reformas ap6s a consolidag@o do poder.

1759-1765. A consolidagdo do poder

Nos infcios da década de sessenta, Sebastido José de Carvalho e Melo reforga a consisténcia
do seu governo ao nomear Francisco Xavier Mendonga Furtado para o cargo de secretdrio de
Estado da Marinha apds a demissfo de Tomé Joaquim da Costa Corte Real. .

Ainda no mesmo ano seria criado um dos organismos mais significativos do ponto de vista
politico, a Intendéncia-Geral da Policia que, tutelada pela Secretaria de Estado dos Negécios do
Reino, ficava imbuida de competéncias para interferir, a nivel do Reino, na esfera de actuagéo dos
corregedores, provedores e juizes de fora e, no territério da corte, com a acg¢io do Senado da
Camara de Lisboa e do Desembargo do Pago, em assuntos tio importantes como eram os de
«policia», desde o combate i criminalidade até ao fomento social e econémico®.

No ano seguinte serd a vez de implantar um sistema nacional de recolha e contab'lhdade dos
impostos, com a criagdo da mais importante institui¢iio do absolutismo, o Erﬁriq Réglo. .

Serd, igualmente, durante este perfodo que se impde o novo modelo de administragio inten-
dencial®, . .

A «decapitagio» do Desembargo do Pago com a ndo nomeagao de nenhum presidente a partir
da morte de Luis Vasques da Cunha (conde de Povolide), em 30 de Janeiro de 1761, e a nomeagao
de trés novos desembargadores pombalinos, José Cardoso Castelo, Pedro Gongalves th‘dcu‘()
Pereira e Siméo da Fonseca Sequeira, bem como a promogio a chanceler da Casa da Suplicagio
de um dos homens de maior confianga politica, o desembargador Pedro Gongalves Cordeiro Pe-
reira, expressam, ao nivel das instituigdes tradicionais, os mesmos propdsitos.

Outro dos aspectos cruciais da nova politica pombalina consistiu na inovagéio do desempenho
da Carta de Conselho de «Sua Majestade».

Até ao pombalismo a prioridade nas precedéncias dos tribunais e conselhos fazia-se, em pri-
meiro lugar, entre os desembargadores da «casa» (de assento ordindrio) e, em segundo lugar, entre
os de «fora» (de assento extraordindrio). Este género de funcionalidade cimentava os alicerces
corporativos e as autonomias jurisdicionais, contrariando objectivos de coordenagio e, muito
menos, de centralizagao. :

Com as teses pombalinas-estadualistas, as precedéncias passaram a ordenar-se a partir r_ia an-
tiguidade da Carta de Titulo de Conselho de «Sua Majestade», o que permitia gerar entropias no
sistema corporativo e, inclusive, obter votagdes artificiais com a indigitagio de desembargadores
de fora mais antigos na Carta de Conselho em nimero superior aos da «Casa». O efeito politico
desta medida estd bem expresso na reac¢fo violenta e inusitada dos principais tribunais da coroa,
que se viram ameagados nas suas autonomias e diminuidos nas suas dignidades®.

Também o Senado da CAmara de Lisboa, o tinico com estatuto de tribunal régio, foi sujeito a
medidas de permeabilizagdo politica ao alterar-se o regime vitalicio das vereagdes pelo da comis-
sdo de servigo.

Juntamente com outras medidas, estas foram, porém, as mais expressivas do ponto de vista da
monopolizagio do poder por parte do futuro narqués de Pombal.

1766-1776. A década das grandes reformas pombalinas

O arranque para as grandes reformas pombalinas coincide com a chegada ao centro da deciséo
politica do desembargador José Seabra da Silva, ao ser nomeado procurador da Coroa (1765),.um
cargo revalorizado com os objectivos da politica regalista, a que subiam, para parecer, pratica-
mente todas as decisdes régias. Os detentores deste oficio foram, por isso mesmo, notaveis juris-
tas, teéricos e doutrindrios. A José Seabra da Silva sucederam Jodo Pereira Ramos de Azevedo
Coutinho (1771) e Jodio Anténio Salter de Mendonga (1799).
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A pritica politica de José Seabra da Silva estd por estudar e merecia que fosse realizada o mais
rapidamente possivel. Enquanto que a autoria, ao que parece, da Dedug¢do Cronolégica e Analiti-
ca, 0 guindam a um lugar cimeiro como teérico e doutrindrio do regalismo/despotismo, o inven-
tario dos seus despachos como procurador da Coroa e os testemunhos das suas intervengdes,
como titular do cargo em vérios assentos de tribunais, formam o conjunto dos argumentos absolu-
tistas e das réplicas anticorporativas mais coerentes e emblematicas.

Foi, também, o politico mais notével a ocupar cargos de governagio durante a fase final do
Antigo Regime e a sua ac¢do politica cobre, por inteiro, todo o periodo a que nos referimos, uma
vez que faz o seu exame de «Leitura» em 1751, sendo de imediato promovido a desembargador
de Relagéio do Porto, e faleceu em 1813 com o monarca j4 ausente no Brasil. O periodo de 1750-
-1807 ¢, nestas circunstancias, um periodo que poderfamos designar por fase seabrista da monar-
quia absoluta que, por ser fundada noutro paradigma politico, precisava de ser cimentada em
termos de constitucionalidade. Por isso mesmo, surgird, imediatamente a seguir a j4 mencionada
publicagiio da Dedugdo Cronoldgica e Analitica (1768), a legislagio que fundamenta a passagem
da legitimidade do fus Commune para o Direito Pdtrio (mais décil, flexivel e instrumental por
parte da politica) com a célebre publicacio de Lei da Boa Razéiio (1769) que estard na base da
importante reforma da Universidade de Coimbra (1772).

Ambos os instrumentos juridicos referidos parecem ser da autoria, ou pelo menos da co-auto-
ria, de José Seabra da Silva, nomeado adjunto do marqués de Pombal em 1770.

Do muito que se tem dito sobre as reformas pombalinas, talvez seja menos significativo em
relagdo ao pouco que € conhecido, razio por que acentuamos os aspectos menos divulgados que
dizem respeito as reformas estruturantes sobre a propriedade, o dominio da organizagio familiar,
o campo religioso, o fomento da agricultura e da inddstria, a laicizagio da pritica social e a
formag@o de novas elites econémicas e politicas®.

Poderfamos sintetizar estas medidas nos seguintes t6picos: @) Desvinculaciio dos bens de raiz
insignificantes (morgados, capelas e legados pios) que, no conjunto do Reino, eram muitos milha-
res; b) Expropriagio e proibigao da posse de bens de raiz por parte da Igreja e dos corpos de mio
morta; c) Concentracionismo alodial do patriménio através da adjudicaciio e anexacio de bens;
d) Regulagiio dos testamentos, herangas e doagdes, tanto para a sociedade civil como para a Igreja
e corpos de médo morta; ¢) Reforma da décima e da sisa®.

O pacote legislativo destas medidas é composto pelas leis de 25 de Junho de 1766, 23 de Julho
de 1766, 14 de Outubro de 1766, 4 de Julho de 1768, 12 de Maio de 1769, 9 de Setembro de 1769,
23 de Novembro de 1770, 9 de Julho de 1773, 14 de Outubro de 1773, 1 de Agosto de 1974 e 25
de Janeiro de 1775.

Pelo que conhecemos do impacte politico destas medidas através de algumas consultas que
subiram ao monarca e de requerimentos entregues nos tribunais, estamos convencidos que o
reformismo pombalino é, hoje, nos seus aspectos essenciais, praticamente desconhecido.

1777-1785. O governo mariano

O inicio do reinado de D. Maria I tem sido glosado, de diversas formas, como um movimento
de viradeira em relagdo & dindmica reformista pombalina, sobretudo devido a edigdo da legislagio
que vinha suspender alguns dos programas em execugio, para além, evidentemente, do afasta-
mento do poder do marqués de Pombal e do provével sensacionalismo do seu julgamento, tanto
a0 tempo como, inclusive, ainda hoje.

Esta ¢, porém, no nosso entendimento, uma visio simplista dos acontecimentos. Uma aproxi-
magao mais detalhada 4 conjuntura nfio permite concluir que se tivesse iniciado um movimento de
contra-reforma, o que ¢ inteiramente diferente de afirmar que muito provavelmente terd havido
um movimento de rejeicdo e contestagiio a figura politica do marqués de Pombal. Dito por
outras palavras, serd necessario separar o movimento de reformas do seu autor politico que, por
circunstincias j relatadas e outras (as da intriga politica, certamente, mas, sobretudo, a da forma-
¢do de clientelas e grupos de solidariedade), terd alimentado ddios, vingangas e disputas pelo
Poder.
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Assim, ao nivel do gabinete de secretdrios de Estado, apenas se verificou a substitui¢do do
marqués de Pombal, ja que dois dos seus ministros de confianga permanecem no governo, sejam
Martinho de Melo e Castro e Aires de Sd e Melo, respectivamente secretdrio de Estado da Mari-
nha e dos Negécios Estrangeiros e Guerra (v. Quadro 5).

Quadro 5
Governo formado em 24 de Fevereiro de 1777, exonerado em 15 de Dezembro de 1788
Secretaria de Estado Ministro e secretdrio de Estado
Reino Visconde de Vila Nova de Cerveira
(depois 1.° marqués de Ponte de Lima)
Marinha Martinho de Melo e Castro
Negdcios Estrangeiros e Guerra Aires de Sa e Melo

(demitido em Junho de 1776)
Martinho de Melo e Castro
(nomeado em 1 de Abril de 1786)
Visconde de Vila Nova de Cerveira
(nomeado em 14 de Maio de 1788)

Negdcios Estrangeiros e Guerra

Negdcios Estrangeiros e Guerra

Como, também, o mentor e autor das reformas pombalinas, José Seabra da Silva, vé consagra-
dos, por portaria de 1 de Margo de 1778, todos os seus titulos ¢ mercés, regressando do presidio
das Pedras Negras (Brasil). Do mesmo modo, a junta, denominada «nocturna», que acompanhou
2 accfio governativa da rainha, exercendo fungio de assessoria politica, era maioritariamente compos-
ta por reformistas, e o procurador da Coroa, Jodio Pereira Ramos de Azevedo Coutinho, reformista e
pombalino, mantém-se em fungdes. A presenga do marqués de Angeja, como ministro Assistente
ao Despacho e encarregue do mesmo, contrabalangava o peso tradicionalista que o visconde de
Vila Nova de Cerveira terd transportado para a Secretaria de Estado dos Negécios do Reino.

Como, também, nos tribunais superiores da coroa néo se verificaram substitui¢des, com a
excepeio do facto de, para o Desembargo do Pago, serem nomeados novos desembargadores,
nem todos, alids, conservadores. A Intendéncia-Geral da Policia prosseguiu os seus objectivos
regimentais e viu mesmo reforgada a sua actuagdo com a direc¢o, mais tarde, de Diogo Inécio de
Pina Manique (1780), agudizando os conflitos jurisdicionais com o Desembargo do Paco e 0
Senado da Cémara de Lisboa.

Logo no inicio do reinado de D. Maria I, com o apoio do duque de LafGes e do abade Correia
da Serra, seria fundada a Real Academia de Ciéncias de Lisboa (1779) que, decorridos dez anos,
iniciava a célebre publicagio das suas Memdrias, um repertério tedrico das ideias fisiocréticas
onde pontificava a critica & propriedade vinculada.

Este ambiente cultural reformista &, também, responsavel pela institui¢do da Academia do Nu,
a Aula Piiblica de Debuxo e Desenho, a Aula Régia de Desenho, a criagdo da Real Biblioteca
Piblica de Lisboa, a fundagio do Museu de Histéria Natural e, no campo social, a da Real Casa
Pia (1782).

Na sequéncia dos efeitos produzidos pela Lei da Boa Razdo e pela Reforma da Universidade
de Coimbra (1772), estimularam-se, a partir de 1783, os trabalhos destinados a reforma do Direito,
com destaque para as obras de Pascoal José de Melo Freire e os trabalhos da Junta Ordindria da
Revisdo e Censura do Novo Cédigo.

E a ocorréncia, em cadeia, de diversos factos, em meados da década de oitenta, permitird
mesmo o controlo politico, por inteiro, dos adeptos pombalinos. '

1786-1788. A crise politica de vazio de poder

Por decreto do visconde de Vila Nova de Cerveira, de 15 de Fevereiro 1786, todos os tribu-
nais, conselhos, secretarias de Estado e demais reparti¢des superiores do governo da coroa eram

O Procksso PoLitico (1621-1807) 421

informados de que, para evitar a demora da «Real Assinatura», os despachos régios passariam a
ser assinados com a simples chancela da rainha, com excepgao dos referentes ao Erdrio Régio e as
cartas de quitagio. Admitia-se, ainda, que a rainha pudesse assistir fisicamente ao despacho para,
pelo menos do ponto de vista simbélico, assegurar a dignidade dos actos, o que nédo viria, porém,
a acontecer.”

Em quaisquer dos casos, presente ou ausente, a rainha abdicava, na prética, de governar.

Nos principais lugares do governo encontravam-se o visconde de Vila Nova de Cerveirae o
marqués de Angeja, secretdrio de Estado do Reino e ministro assistente ao Despacho, Martinho de
Melo e Castro e Aires de S4 e Melo, secretdrios de Estado da Marinha e dos Negdcios Estrangei-
ros e da Guerra, José Ricardo Pereira de Castro como chanceler-mor do Reino, Luis de Almeida
Soares Portugal (marqués do Lavradio) como presidente do Desembargo do Pago (21/7/1786),
Bartolomeu José Geraldes de Andrade como chanceler da Casa da Suplicag@o e procurador da
Fazenda, Jodo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho como procurador da Coroa e Diogo Indcio de
Pina Manique como intendente-geral da Policia, acumulando com o cargo de desembargador do
Pacgo.

Ou seja, entre os nove principais dirigentes dos 6rgdos de Poder da coroa s6 um, o visconde de
Vila Nova de Cerveira, era antipombalino, um niicleo de governantes que assistird e viverd os
acontecimentos que levaram a crise do vazio de poder.

Assim, ao falecimento de D. Pedro III (5 de Maio de 1786), tio e marido de D. Maria I,
seguiram-se no ano 1788, a morte do principe herdeiro D. José e a do marqués de Angeja.
A rainha, ja doente, ao perder o seu circulo mais fntimo de seguranga, alheia-se definitivamente
do governo, enquanto que o filho segundo do casal régio (o principe Jofio, com 19 anos, casado hd
um com Carlota Joaquina), a quem néo estava destinada a governagio, era remetido para tarefas
politicas dificeis que tinham, por pano de fundo, a morte do pai, do irm@o e a incapacidade fisica
da mie.

Foi, pois, no rescaldo desta conjuntura e a seguir & morte do marqués de Angeja (1788) que
seria formado um novo governo (v. Quadro 6) dominado por ministros com experiéncia governa-
tiva pombalina e onde a personagem mais influente seria, novamente, José Seabra da Silva, ex-
-delfim do marqués de Pombal, que, ao que parece, vitia posteriormente a convencer D. Jodo VI
a assumir a regéncia em nome da mée (1792). ‘

1789-1798. O neopombalismo e a primeira regéncia de D. Jodo VI

Quadro 6

Governo formado em 15 de Dezembro de 1788, exonerado em 6 de Janeiro de 1801
Secretaria de Estado Ministro e secretario de Estado
Reino José de Seabra da Silva
Marinha Martinho de Melo e Castro
Negdcios Estrangeiros e Guerra Lufs Pinto de Sousa Coutinho (visconde de Balsemio)
Negdcios da Fazenda Visconde de Vila Nova de Cerveira
Marinha Martinho de Melo e Castro (faleceu em 1796)
Marinha Rodrigo de Sousa Coutinho (conde de Linhares),

nomeado em 13 de Setembro de 1796

(O novo gabinete seria aumentado com a criagfio da nova Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda).

Em substituicdo do marqués de Angeja, o visconde de Vila Nova de Cerveira seria nomeado
presidente do Real Erdrio, da Real Junta do Comércio, Agricultura, Fibricas, e Navegacio destes
Reinos, e seus Dominios, responsdvel pelo cargo de ministro da Fazenda e, ainda, «Meu Ministro
assistente ao Despacho, para que nele me haja de assistir sempre em todos os negécios, que nele
se tratarem, e haja de expedir aqueles, de que Eu o encarregar» e o desembargador José Seabra
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da Silva, nomeado secretdrio de Estado dos Negdcios do Reino, e Luis Pinto de Sousa Coutinho
(visconde de Balsemio) tomaria conta da pasta dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra.

Pouco tempo depois, inicia-se o perfodo da primeira regéncia de D. Jodo VI (10 de Fevereiro

de 1792) e o gabinete de secretdrios de Estado passa a ser identificado, em exclusivo, com o
Conselho de Estado (1792)"", depois de perdidas as esperangas da cura de D. Maria 1, apds ter sido
sujeita a exame de uma junta médica” que lhe diagnosticou incapacidade para continuar a gover-
nar, tendo, a propésito, o principe resolvido: «Assistir, e prover ao Despacho em Nome de
S. Majestade, e assinar por Ela, sem que na Ordem, Normas, e Chancelaria se faga alteragdo»’.

Como j4 foi dito, a primeira regéncia de D. Jodo VI seria dominada pela influéncia decisiva de
ministros reformistas que retomaram alguns dos mais importantes objectivos pombalinos. Desta-
carfamos, a propésito, a ofensiva contra os poderes jurisdicionais dos donatdrios da coroa, a reforma
do sistema penitencidrio, a expropriagdo patrimonial dos corpos de mao morta (extingfo das cape-
las) e a racionalidade do exercicio do Poder, a que estio associadas uma nova percepgio do espa-
¢o administrativo, uma nova ideia de unidade territorial e uma nova capacidade de comunicag@o™.

A este nivel h4 a destacar o processo de extingiio do correio-mor (18 de Janeiro de 1797) com
a «nacionaliza¢iio» do oficio, propriedade do conde de Penafiel, Manuel José da Mata de Sousa
Coutinho, conduzida de forma «dura» por Rodrigo de Sousa Coutinho, argumentando que era
impossivel aceitar em vinculo «Um emprego que consiste no exercicio de Fungdes Publicas que
tanto interessam o comércio e comunicagiio dos seus Reino, e até a seguranga e tranquilidade dos
seus vassalos»™.

Foram tomadas, ainda, outras medidas para viabilizar os transportes e as comunicagdes. Em
16 de Marco de 1797, Anténio Aratjo de Azevedo, secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangei-
ros e da Guerra, assumia directamente a administragfo das Postas e dos Correios bem como a das
diligéncias por terra e por mar. No ano seguinte, o superintendente-geral das Estradas, José Diogo
Mascarenhas Neto, dava inicio as obras da estrada que ligaria Lisboa a Coimbra e inaugurava o
servigo de mala-posta.

Outro importante sector das reformas foi o abrangido pela drea funcional da Intendéncia-
-Geral da Policia, particularmente depois da tomada de posse (18 de Janeiro de 1780) de Diogo
Indcio de Pina Manique. Durante o perfodo em andlise foi criada a Guarda Real da Policia
(10 de Dezembro de 1801) para actuar na cidade de Lisboa e iniciada a pritica dos censos popula-
cionais, dos inquéritos de satide, das estatisticas de nascimentos, mortes, casamentos e doengas e
a construcéo de novos cemitérios, tanto por motivos sanitirios como de prevengdo criminal.

A redugiio e/ou extingdo dos poderes jurisdicionais dos donatdrios e a intengdo de reformar a
divisdo administrativa do Reino foram enunciados pela carta de lei de 19 de Julho de 1790 regu-
lada, mais tarde, pelo alvard de 7 de Janeiro de 1792, que preconizava a aboli¢do das ouvidorias,
aisenciio de correigio e uma nova divisdo do territGrio, a cargo de uma comisso especial nomeada
por decreto de 8 de Janeiro de 17937,

A expropriagio dos bens da Igreja e dos corpos de méo morta é feita através das leis da
amortizago, em especial a que se refere 2 extingdo das capelas e a regulagdo do instituto dos
morgados (lei de 9 de Setembro de 1796 e alvar de 23 de Fevereiro de 1797)"".

Finalmente, h4 a salientar, como medida estrutural, a inteng@o posta nos trabalhos da comissio
para a reforma de toda a legislagdo, com destaque para o papel desempenhado por Pascoal José de
Melo Freire, cujo projecto, apresentado em 1789, propunha a revisao do Direito Piiblico e Direito
Criminal™,

1799-1807. A segunda regéncia de D. Jodo VI e a fuga da familia real para o Brasil

As reformas da primeira regéncia de D. Jofio VI encontraram novas dificuldades com o desa-
parecimento de Martinho de Melo e Castro (1796) e, sobretudo, com a demissdo de José Seabra
da Silva (1799), que coincidiriam com a doenga e a morte (1800) do marqués de Ponte de Lima
(ex-visconde de Vila Nova de Cerveira), acontecimentos que marcaram o inicio da segunda regéncia
de D. Jodo VI, em que o principe passou a assumir o governo dos negécios ptiblicos em nome da
sua mie (15 de Julho de 1799): «Pela dilatada experiéncia de sete anos (...) Me Pareceu que nas
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actuais circunstéincias dos Neg6cios Piiblicos, assim pelo que respeita as relagdes externas, como
a Administraciio interna do Reino [revogo] o Meu Decreto de 10 de Fevereiro de 1792 (...) e
continue de hoje em diante o Governo destes Reinos, e Seus Dominios debaixo do Meu préprio
Nome, e Suprema Autoridade»™.

Com a nova regéncia foi nomeado um novo governo (1801), onde hd a destacar, em termos
organicos, a entrada em funcionamento da Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e, por
pouco tempo, a separagio entre a Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros e a dos Nego-
cios da Guerra (v. Quadro 7).

Quadro 7
Governo formado em 6 de Janeiro de 1801, exonerado em 15 de Abril de 1804
Secretaria de Estado Ministro e secretirio de Estado
Reino Luis Pinto de Sousa Coutinho (visconde de Balseméo)
Marinha Visconde de Anadia
Negdcios da Guerra Duque de Lafdes, demitido em 1 de Julho de 1801
Negdcios Estrangeiros Rodrigo de Sousa Coutinho (conde de Linhares),

nomeado em 21 de Maio de 1801

Anténio Aradjo de Azevedo (conde da Barca),

nomeado em 6 de Junho de 1801.

Visconde de Anadia, nomeado em 23 de Agosto de 1803

Negdcios Estrangeiros e Guerra

Negécios Estrangeiros e Guerra

Negécios Estrangeiros Visconde de Balsemdo (interino), nomeado
em 25 Agosto de 1803
Negécios Estrangeiros Visconde de Anadia (interino), nomeado
em 5 de Dezembro de 1803
Negocios Estrangeiros Conde de Vila Verde, nomeado em 5 de Abril de 1804
Negéceios da Fazenda Rodrigo de Sousa Coutinho (conde de Linhares)

Os ministros mais influentes eram, sem diivida, Lufs Pinto de Sousa Coutinho, na chefia dos
Negécios do Reino®, e Rodrigo de Sousa Coutinho, conde de Linhares, que, depois de ter passado
pela Secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha (13 de Setembro de 1796), era nomeado
secretério de Estado dos Negécios Estrangeiros e, posteriormente, secretario de Estado dos Nego-
cios da Fazenda®.

O novo governo, 0 mais curto desde a reforma das secretarias de Estado (1736), seria demitido
ap6s a morte de Lufs Pinto de Sousa Coutinho (14 de Abril de 1804), altura em que D. Jodo VI
decidiria, outra vez, operar nova remodelagio governamental (v. Quadro 8).

Quadro 8

Governo formado em 15 de Abril de 1804, exonerado em 26 de Novembro de 1807
Secretaria de Estado Ministro e secretdrio de Estado
Reino e ministro assistente ao Despacho Conde de Vila Verde
Reino e ministro assistente ao Despacho Conde da Barca, nomeado em 1806
Marinha Visconde de Anadia
Negdcios Estrangeiros Conde de Vila Verde
Negdcios Estrangeiros Rodrigo de Sousa Coutinho (conde de Linhares),

nomeado em 21 de Maio de 1801

Ant6nio Araijo de Azevedo (conde da Barca),
nomeado em 6 de Junho de 1804

Negécios da Fazenda Conde de Linhares

Negdcios da Fazenda Luis de Vasconcelos e Sousa, nomeado

em 31 de Agosto de 1804

Negdcios Estrangeiros e Guerra
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Este novo gabinete de duragio, igualmente, curta tinha na chefia da Secretaria de Estadp dos
Negécios do Reino, o conde de Vila Verde, na Secretaria de Estado dos Negéqlos Estrangeiros e
da Guerra, o conde da Barca® e Rodrigo de Sousa Coutinho na Pasta Econémica. :

Estava reservado a este governo enfrentar a instabilidade provocada pela invasdo napolednica
que obrigaria D. Jodo VI, algumas horas antes de Junot entrar em Lisboa, a aban@onar O.Remo e
tomar o caminho do Rio de Janeiro para salvar a monarquia. Na sua companhia seguiriam os
condes da Barca e de Linhares. .

Com a fuga da familia real para o Brasil (27 de Novembro de 1807), D. Jodo VI nomearia, no
dia anterior, os ministros que, na sua auséncia, deviam assumir o comando politico e o governo do
Reino. .

O modelo organico adoptado consistiu em criar um Conselho de Regéncia (ou Junta de Go-
vernadores) e manter o gabinete de secretdrios de Estado.

Fizeram parte da primeira regéncia (ou Junta de Governadores), nomeada em 26 de Novem-
bro de 1807, 0 marqués de Abrantes (primo do monarca), Francisco da Cunha Menezes (tenente-
-general e ex-vice-governador da India), Principal Castro (regedor das Justigas da Casa da
Suplicagio)*, Pedro de Melo Breyner, presidente do Erdrio Régio (no impedimento da doenga de
Lufs de Vasconcelos e Sousa) e secretério de Estado dos Negécios da Fazenda e, ainda, Francisco
de Noronha (tenente-general e presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens).

Quadro 9
Secretdrios da regéncia constituida em 26 de Novembro de 1807

Secretaria de Estado Ministro e secretdrio de Estado

Reino Jodo Anténio Salter de Mendonga
(visconde de Azurara)

Marinha e Guerra Conde de Sampaio

Marinha Miguel Pereira Forjas (conde da Feira),

nomeado em 15 de Setembro de 1808 e
Negdcios Estrangeiros Miguel Pereira Forjas (conde da Feira), interino
Negécios da Fazenda Pedro de Melo Breyner

Como secretérios (v. Quadro 9) foram nomeados o desembargador do Pago e procurador da
Coroa, Jodo Anténio Salter de Mendonga (para a pasta da Secretaria de Estado dos Negécios do
Reino), o conde de Sampaio (para a Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e Guerra) e
Miguel Pereira Forjas, conde da Feira, para a Secretaria de Estado dos Negéc.ms Estrangeiros.

Como suplentes do Conselho de Regéncia foram indigitados o conde monteiro-mor (presidente
do Senado da Camara de Lisboa) e Miguel Pereira Forjas (conde da Feira)®.

Na altura da nomeaciio do Conselho de Regéncia, D. Jodo VI deixava como inst.rug:ﬁo geral que os
governadores: «Decidirdo em pluralidade de votos as consultas que pelos respectivos tribunais lhes
forem apresentadas regulando-se sempre pelas Leis e costumes do Reino» e que, no caso de faltar
algum dos governadores, «Os restantes elegerdo, em pluralidade de votos quem lhe dever sucec!er»“".

Todavia, nem o governo nem a regéncia, ambos tolhidos pelo gabinete nomeado por D. Joao VI,
no Rio de Janeiro, assumiriam qualquer protagonismo até a revolugdo liberal de 1820%.
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% J.-F. Schaub, «La Penisola Iberica nei secoli XVI e XVII: la questione dello Stato», Studi Storici, Anno 36, 1
(Jan.-Mar. 1995) pp. 15 segs.; para o contexto portugués, cf. Maria de Lurdes Correia Fernandes, Espelhos, Cartas
e Guias. Casamento e Espiritualidade na Peninsula Ibérica, 1450-1700, Porto, Faculdade de Letras da Universi-
dade do Porto, 1995.

» E em boa parte impressas, como As Monstruosidades.., A Catdstrofe... e a Anti-catdstrofe, a Gazeta em
Forma de Carta de Jodo Soares da Silva, e, mais recentemente, as fabulosas «Memorias Historicas» do 1.° conde
de Povolide, entre muitas outras. Sem falar das manuscritas (cf. sobre o assunto, Gastdo de Melo Matos, «Noticia
de alguns memorialistas portugueses do principio do século XVill», Nagdo Portuguesa, 1, 1929, e X, 1936).

* Cf. Anténio Baifio, Causas de nulidade do matriménio entre a rainha D. Maria Francisca Isabel de Saboya
e o rei D, Afonso VI, Coimbra, 1925

31 Sobre o assunto cf. diversos trabalhos de A.Hespanha, entre os quais, «Da «iustitia» & «disciplina». Textos,
poder e politica penal no Antigo Regime», Anudrio de historia del derecho, 1988, pp. 493-578, e ainda José
Subtil, «Governo e administragiio», p. 141 deste volume.

211 vol., p. 461.
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¥ B.N.L., FG, 6937, fl. 8-14, ou 649, 3.°. .

 Tradugfio do relatério publicado em J. Verissimo Serriio, Uma Relagdo do Reino de Portugal em 1684,
Coimbra, 1960, p. 31, que constitui uma magnifica fonte de informagio.

3 Idem, ibidem, p. 25. ; P

3% Cf. Conde de Tovar, «O Arquivo do Conselho de Estado», Anais da Academia Portuguesa de Histéria,
IL* série, vol. 11, 1961, p. 64. ]

¥ Cf., entre outros, J.Verrfssimo Serrdo, Uma relagdo..., p. 31, e Jodio Soares da Silva, Gazeta em Forma de
Carta (1701-1716), Lisboa, 1933, p. 86. 3 _ o

38 Cf, Edgar Prestage, O conselho de Estado de D. Jodo IV e D. Luiza de Gusmdo, sep. dg Arquivo Historico
Portugués, 1X, 1919, p. 17 (de entre os 33 nomeados no reinado joanino, 22 eram G_ram.jes leigos).

¥ Veja-se a esse respeito as consultas do todo-poderoso 1.° duque de Cadaval no inicio do sécplo xvil, B.N.L.,
E.G. 749. : :

# O paralelismo com Espanha, na sequéncia do afastamento de Valenzuela, ¢ 6bv19; cf., sobre o assunto,
Francisco Tomds y Valiente, Los validos em la monarquia espaniola del siglo xvil, Madndl, 1982, e, sobretud(.),
Antonio Alvéarez-Ossorio, «El favor real: liberalidad del principe y jerarquia de la repuwa'fl (1665-1700)», in
C. Contininsio e C. Mozzarelli {ed.), Repubblica e virti. Pensiero politico Monarquia Cattolica, Roma, 1995.

N Monstruosidades do tempo e da fortuna, vol. 1(1662-1669), Porto, 1938, p. 36.’ : )

2 Cf. as teses, bem documentadas, de Gastdo de Melo Matos, «Um processo politico no.seculo XVII», Corf-
gresso do Mundo Portugués, vol. V1L, Lisboa, 1940, e idem, «O sentido politico da crise politica de 1667», Anais
da Academia Portuguesa de Histdria, 1." serie, vol. VIII, Lisboa, 1944, e

4 Sobre o conjunto destes temas, cf. Jorge Borges de Macedo, Histdria diplomdtica portugiesa. Constantes e
linhas de forca. Estudo de geopolitica, Lisboa, s.d., pp. 193-199 e pp. 211-220. g i :

“ Cf. Jorge Borges de Macedo, Problemas de histéria da indiistria portuguesa no século xvi, 2 eq., Lisboa,
1982, pp. 22 e segs. e, apesar das limitagdes e deficiente tradugdo, Carl A. Hanson, Economia e sociedade no
Portugal Barroco, Lisboa, 1986, pp. 161 e segs. e

45 Cf., sobre o conjunto destes temas, P. Cardim, «O quadro constitucional (...). As Cortes», p. 132 deste
volume. :

4% COf, Cortes de Lisboa dos annos de 1697 e 1698. Congresso da Nobreza, Lisboa, 1824, e Autou do levanta-
mento, e juramento, que os Grandes, Titulos Seculares, Ecclesiasticos, e mais pessoas, que se ?chamo presentes,
fizerdo ao muito alto, e muito poderoso senhor El Rey D. Jodo V... Lisboa, 1750. Uma sugestgo clara no sentido
proposto se pode depreender confrontando as chamadas «memérias histéricas» (Portugal, Lisboa e a Corte no
reinado de D. Pedro Il e D. Jodo V— Memdrias Historicas de Tristdo da Cunha de A!az’{!e 1° C'rm‘de de Povqh.de
(int. de A.V. Saldanha e Carmen M. Radulet), Lisboa, 1990, pp. 136-137) com as.impropnamcnte ditas «memdrias
intimas» (ANTT, Casa de Povolide, 19-A, tomo 1, f1.113) do 1.° conde de Povolide.

41 Cf. A. C. Gouveia e N. G. Monteiro, «A Milicia», p. 176 deste volume. ¢ .

48 Cf., entre outros, Eduardo Brazio, Relagdes externas de Portugal: reinado de D. Jodo V, 2 vols., Lisboa,
1938. .

49 Citado em J. Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal — IV (1640-1750), 2." ed. , L1sb_0a, 1982, p. 247.

50 Cf, Jaime Cortesdo, Alexandre de Gusmdo e o Tratado de Madrid, 2.° ed. , 4 vols., Lisboa, 1984.

SUCE. A ultima condessa de Atouguia. Memorias autobiograficas, Pontevedra, 1916, p. 10. o

52 Cf. a notdvel correspondéncia de D. Jodo V publicada em Anténio Baidio, D. Jodo V. Subsidios para a
histéria do seu reinado, Porto, 1945, 2l ;

53 Cf, Anténio Filipe Pimentel, Arquitectura e poder. O real edificio de Mafra, Coimbra, 1992.

$ Cf. Rui Bebiano, D. Jodo V, poder e espectdculo, Lisboa, 1987. :

5 ANTT, Casa Fronteira e Alorna, macgos n. 118 e 122. A correspondéncia do jovem conde de Assumar
encontra-se em vias de publicagio. g .

56 Cf, uma critica enfética do conceito em Jorge Borges de Macedo, Estrangeirados, um conceito a rever,
Lisboa, s.d. : _ _

51 Cf. Isabel Cluny, D. Luis da Cunha e a ideia de diplomacia em Portugal (dis. mest. mimeogr.), Lisboa,
1996. . : .

3 Sobre o conjunto destas matérias, cf. o texto fundamental de Luis Ferrand de Almeida, «O Absolutismo de
D. Jodo V», Pdginas dispersas. Estudos de histdria moderna de Portugal, Coimbra, 1995.

% Cf. Portugal, Lisboa e a Corte ..., p. 372. . :

& Cf, Paulo Meréa, Da minha gaveta. Os secretdrios de Estado no Antigo Regimen, Lisboa, 1965 (sep. do
Boletim da Faculdade de Direito, vol. 40), p. 17.

8 Cf. Anténio Baido, ob. cit. i

62 Cf, «Concelhos e comunidades», p. 277 deste volame, quadro n.° 2 sobre o mimero de concelhos com juizes
de fora e, neste mesmo capituio, quadro n.° 1, p. 273. . i

V. sobre o assunto, José Subtil, O Desembargo do Pago (1750-1833), Lisboa, Universidade Auténoma de
Lisboa, 1996, cap. 11,
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* V. capitulo «Governo ¢ Administragio da Coroax, pp. 174-176.

5% Sobre estas reformas, v. José Subtil «Inspecteurs, Intendants et Surintendants», Les figures de I'Administrateur,
Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997, pp. 135-149.

® Detalhes desta ofensiva politica em José Subtil, O Desembargo do Pacgo, op. cit., cap. 1IL

¢ Para uma abordagem formal destas reformas e alguns aspectos da prética politica e administrativa, v. José
Subtil, O Desembargo do Pago, op. cit., cap. V. Sobre as reformas mais conhecidas v., por todos, Joaquim Verissimo
Serrdo, Histéria de Portugal, Lisboa, Editorial Verbo, 1982, vol. vI.

% Com excepgio do trabalho de José Vicente Serrdo sobre o impacte de algumas destas medidas na agricultura
tudo o mais estd por estudar (v. José Vicente Serrio, O Pombalismo e a Agricultura, Lisboa, ISCTE, 1987 (provas
de aptiddo cientifica e pedagdgica).

* Para a andlise do periodo em referéncia v. José Subtil, « O Governo da Segunda Regéncia de D. Jodo VI»,
Coléquio Sd da Bandeira, Santarém, Camara Municipal de Santarém e Escola Superior de Educagdo, 1996 e
«A Universidade de Coimbra e o ‘campo’ do poder dominante», Histéria da Universidade em Portugal, Coimbra,
Universidade de Coimbra; 1997, vol. 1.

" ANTT, Desembargo do Pago, Repartigio das Justicas, mago n.° 592.

" O principe em despacho no dia imediato & tomada de posse da regéncia identifica o Conselho de Estado com
o gabinete de secretdrios de Estado, onde os quatro ministros constituem os «Unicos Membros do Conselho de
Estado», ou seja, José de Seabra da Silva, Luis Pinto de Sousa Coutinho, Martinho de Melo e Castro e Tomés
Xavier de Lima Nogueira Teles da Silva, visconde de Vila Nova de Cerveira (na altura j4 marqués de Ponte de
Lima e mordomo-mor). O texto da resolugdo é o seguinte: «Os quatro Ministros do Despacho do Gabinete,
Marqués de Ponte de Lima, Mordomo-Mor Ministro da Fazenda, e Presidente do Real Erério, Martinho de Melo
Castro Ministro e Secretdrio de estado dos Negé6cios da Marinha, e Ultramar, José Seabra da Silva, Ministro e
Secretdrio de estado dos Negdcios do Reino, e Lufs Pinto de Sousa Coutinho, Ministro e Secretdrio de estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra, tinicos Membros do Conselho de Estado, segundo a sua tltima e actual
composigio». V. pormenores destas decisGes em ANTT, Desembargo do Pago, livro n.° 122, pp. 44-46 e 270-273.

7 A declaragdo da junta de dezassete médicos foi intitulada «Quesitos, e Respostas dos Professores sobre a
Saide de S. Majestade no estado em que se acha» (ANTT, Desembargo do Pago, livro n.° 122, pp. 44-46).

* ANTT, Desembargo do Pago, livro n.° 122, p. 46.

" Outras iniciativas, nio menos importantes: a criagio da Junta do Exame do Estado Actual e Melhoramento
Temporal das Ordens Regulares (1789), Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo Destes Rei-
nos e Seus Dominios (1788), Nova Arcédia (1790), Real Biblioteca Piblica de Lisboa (1796) e publicagio das
Memdrias Econémicas da Academia das Ciéncias.

7 V. José Subtil, «A Extingdo do Offcio do Correio-Mor em 1797», Didrio de Noticias, 10 de Maio de 1985,
p. 10.

® V., sobre o assunto, Ana Cristina Nogueira da Silva, O Modelo Espacial do Estado Moderno. Projectos
portugueses de reorganizacdo territorial nos finais do Antigo Regime, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, 1996
(dissertagiio de mestrado).

™ Sobre estas importantes iniciativas da autoria de José Seabra da Silva, v. José Subtil, O Desembargo do
Pago (1750-1833), op. cit., em especial, o cap. V.

7 Sobre a precocidade europeia do projecto, v. Anténio Manuel Hespanha, «O Projecto de Cédigo Criminal
Portugués de 1786», La «Leopoldina» Mildo, Giuffré, 1988, vol. 1, pp. 1631-1642. Outras opinides em José
Subtil, «Sistema Penal e Construgio do Estado Liberal: Algumas Questdes em Torno da Revolugio de 1820,

Penélope, n.° 5, 1991, pp. 77-97.

”® ANTT, Desembargo do Pago, livro n.° 122, pp. 270-273.

80V, carta régia de 6 de Janeiro de 1801 ¢ aviso de 23 de Julho de 1801.

# Depois de ter sido nomeado secretdrio de Estado dos Negécios do Reino (6 de Janeiro de 1801), D. Jodo VI
«Tendo muito presente a probidade, zelo, e préstimo com que Eu mesmo tenho visto, e vejo Lufs Pinto de Sousa
(...) Por Folgar de Ihe fazer honra e mercé, e perpetuar a sua meméria (...) Hei por bem ém remuneragio promove-
lo ao Titulo de Visconde de Balsemao, com honras de Grande deste Reino» (14 de Agosto de 1801, v. Supplemento
d Collecgdo de Legislagdo Portugueza do desembargador Anténio Delgado da Silva, anno de 1791 a 1820, Lis-
boa, Tipografia Luiz Correia da Cunha, 1847, p. 250).

8 Qutras ‘mexidas’ politicas tiveram lugar na remodelagfio na Mesa da Consciéncia e Ordens, na Casa da
Suplicagdo e no tribunal do Desembargo do Pago. V. pormenores desta remodelagio em José Subtil, O Desembargo
do Pago (1750-1833), op. cit., cap. 1.

¥ Sobre a cultura reformista do conde da Barca, v. Joaquim Pintassilgo, «Diplomacia e Reformismo Politico
(No Final do Século XVIIl)», Actas da Arqueologia do Estado, Lisboa, Histéria & Critica, 1988, vol. II, pp. 599-
-613.

% Devido a «moléstias» abandonou a Junta em 4 de Abril de 1808.

% ANTT, Desembargo do Pago, livro n.° 124, pp. 162-163.

% Ibidem.

“
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8 Pontificavam no governo do Brasil, constituido em 12 de Margo de 1808, Fernando José de Portpgal (conde
de Aguiar), como secretério de Estado dos Negdcios do Reino e da Fazenda ¢ Rodrigo de Sousa Coutinho (Cf)ﬂqe
de Linhares), como secretirio de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, Sobre 0 descm_pcnho da regéncia
e da relagiio entre o governo de Lisboa e do Rio de Janeiro, v. o testemunho de Ricardo Bmmnndo Noguen'a,
Meméria das cousas mais notaveis, qie se tratardo nas Conferéncias do governo destes Remfn, desde 0 dzq 9'de
Agosto de 1810, em que entrei ao serviso do lugar de hum dos governadores até 5 de Feveretro d_e J'(SZOLBlbhO'
teca Nacional, reservados, cédices 6.848 a 6.835 (agradego ao Prof. Anténio Manuel Hespanha a indicagéo desta
fonte).
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