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Resumo

O direito de dissolucdo das camaras eletivas dos parlamentos foi genericamente consagrado
nas constituicdes liberais europeias do século XIX como uma das prerrogativas dos chefes de
Estado no exercicio do poder executivo que lhes era atribuido. Em Portugal, a Carta
Constitucional de 1826 instituiu um quarto poder — o Poder Moderador - que acrescentou aos
tradicionais poderes legislativo, executivo e judicial e que pertencia exclusivamente ao
monarca, em acumulacdo com o poder executivo, do qual era o chefe. Por influéncia de
Benjamim Constant, uma das competéncias régias no ambito do poder moderador era a da
dissolucdo da Camara dos Deputados, que o monarca podia decretar quando o exigisse “a
salvagdo do Estado”. Tratava-se de uma medida excecional que deveria ser utilizada apenas
em casos extremos da vida politica nacional. Mas esta prerrogativa régia viria a ser banalizada,
tornando-se um expediente politico utilizado pelos governos para obterem maiorias
parlamentares através do recurso a eleigbes fraudulentas. As praticas politicas afastaram-se
significativamente da norma constitucional e as dissolugbes da camara eletiva viriam a
desempenhar um importante papel no funcionamento do regime.

Neste texto abordam-se as normas constitucionais e analisam-se as dez dissolugbes da
camara dos deputados decretadas entre 1834 e 1865, evidenciando-se o enorme intervalo
que separa a constituicdo formal da constituicdo real, resultando esta das praticas politicas
dos agentes do poder e das proprias instituigoes.
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Introducao

A histéria dos parlamentos reveste-se da maior importancia para a compreensdo dos
sistemas politicos liberais. Constituindo os 6rgaos legislativos por exceléncia, eles
situavam-se no centro de complexas redes de relacbes de poder estabelecidas em torno
da producdo das leis e por eles passavam os processos de conflitualidade politica que
envolviam outros 6rgdos do Estado, em especial os governos, sujeitos, em maior ou
menor escala, a fiscalizacdo das assembleias eletivas representantes da soberania
nacional.

Em Portugal existem alguns estudos incidentes sobre a organizacdao do parlamento
oitocentista, mas é ainda mal conhecida a histéria das praticas politicas a ele relativas, a
qual se afigura de importancia crucial para a compreensdo do papel desempenhado pelo
orgdo legislativo no conjunto das instituicdes politicas do Estado liberal. Se é
imprescindivel o conhecimento das normas constitucionais que regulamentam a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos estatais, ndo pode esquecer-se o intervalo
sempre existente entre estas e a constituicdo real, isto &, as praticas politicas que, em
definitivo, moldam as instituicbes e o proprio regime e que nem sempre coincidem em
absoluto com os normativos prescritos pela constituicao formal. Importa perceber de que
forma é que a arquitetura do Estado delineada pela Carta Constitucional de 1826 foi
moldada pelas praticas politicas dos agentes do poder e das proprias instituices e qual
o resultado dessas praticas na comunicagdo politica e na interagao entre o parlamento e
0 governo e entre estes e o chefe do Estado. Permitiu a “soberania parlamentar” uma
autonomia do poder legislativo face ao governo ou, ao contrario, serviu o parlamento
oitocentista para legitimar os governos e as suas politicas??

As respostas a estas questdes passam pela abordagem de um aspeto particular relativo
ao funcionamento do parlamento: a dissolucdo da Camara dos Deputados e a forma como
foi utilizada a prerrogativa régia da dissolugdo consagrada na Carta Constitucional de

! Para uma abordagem desta problematica no caso inglés veja-se Judge, David (1993). The Parliamentary
State. Londres: Sage Publications.

126



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL12 N2, DT1

Dossié tematico - 200 anos depois da Revolugédo (1820-2020), Dezembro 2021, pp. 125-145

A Carta Constitucional de1826 e a dissolucdo da Cdmara dos Deputados. Normas legais, praticas
politicas e funcionamento do regime mondarquico-liberal oitocentista (1834-1865)

Anténio Pedro Manique

18262. Neste artigo procede-se a analise do periodo compreendido entre 1834 e 1865,
procurando-se estabelecer relagdes entre as normas constitucionais e as praticas politicas
que condicionaram as 10 dissolucdes decretadas nesse periodo.

A dissolucdo da Camara dos Deputados tornou-se um expediente politico fundamental
para o funcionamento do regime monarquico-liberal oitocentista3. Entre o inicio da
construgdo do Estado liberal, em 1834, e o fim da monarquia, o recurso a dissolucdo foi
utilizado 31 vezes, donde resultou que, das 41 legislaturas existentes no mesmo periodo,
apenas 15 se completaram, sendo as restantes interrompidas antes de esgotarem o
tempo integral constitucionalmente estabelecido (quatro anos até 1885, trés anos depois
dessa data; a Constituicdo de 1838 estabeleceu igualmente legislaturas de trés anos).
Do frequente recurso a dissolugao da Camara dos Deputados resultou que, em vez dos
21 ou 22 atos eleitorais que, em condicdes normais, deveriam ter tido lugar entre 1834
e 1910, realizaram-se 42, situacao que na Europa liberal s6 teve paralelo, nas ultimas
décadas do século XIX, na Grécia e, em menor medida, em Espanha (Almeida, 1991:
82).

Importa, pois, preceder a analise, ndo s6 dos normativos constitucionais, mas também
das praticas que condicionaram este importante fendmeno politico do Oitocentismo
portugués.

A Carta Constitucional de 1826 e o direito de dissolugdao da Camara dos
Deputados

A Carta Constitucional de 1826, outorgada por D. Pedro IV na sequéncia da morte de D.
Jodo VI, teve como fontes principais a carta constitucional francesa de 1814, doada a
Franca por Luis XVIII, e a constituicdo brasileira de 1824, colhendo ainda inspiragdo na
constituicdo portuguesa de 1822. Do ponto de vista doutrinario, é patente uma influéncia
marcante das ideias de Benjamim Constant, expressas no seu Esquisse de Constitution,
publicado em Franca em 1814.

Uma das novidades da Carta Constitucional relativamente a Constituicdo de 1822 e a
outras constituicGes da época ¢é a instituicdo de quatro poderes distintos: aos tradicionais
legislativo, executivo e judicial, acrescenta-se o poder moderador, considerado “a chave
de toda a organizacdo politica”. A concecgdo e teorizacdo deste quarto poder pertenceu
a Benjamin Constant, para quem, aos trés poderes enunciados por Montesquieu, havia
que adicionar um outro - o poder real - neutro, que assegurasse e garantisse o
funcionamento regular e independente dos trés primeiros, através de uma agdo
reguladora que mantivesse a harmonia e o equilibrio entre eles®> . O poder moderador
pertence exclusivamente ao monarca e confere-lhe atribuigdes tipicas de chefe de Estado

2 Asideias desenvolvidas neste texto foram por mim apresentadas, pela primeira vez, no trabalho académico
Processo legislativo e conflitualidade politica na primeira fase da Regeneracdo (1851-1865). Santarém.
ESES: 1992 (policopiado).

3 Para o periodo compreendido entre 1852 e 1865, veja-se Manique, Antdnio Pedro (1992). O direito de
dissolugdo em Portugal. Normas e praticas constitucionais (1852-1865. In Constituicdo da Europa,
Constituicbes da Europa. Europeismo e Nacionalismo na Histéria Constitucional Europeia. Lisboa:
Assembleia da Republica.

4 Carta Constitucional da Monarchia Portuguesa. Lisboa: Impressdo Régia, 1826. artigos 11° e 710,

5 Constant, Benjamin (1872). Cours de politique constitutionnelle ou collection des ouvrages publiés sur le
gouvernement représentatif. Paris: Librairie de Guillaumin. 2 vol.
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(o rei é designado por Chefe Supremo da Nagao), permitindo-lhe intervir ativamente no
poder legislativo, quer pela convocacdao, prorrogagao ou adiamento das Cortes
(Parlamento), quer pela nomeacdo dos membros de uma das cdmaras que o compdem
(Camara dos Pares), quer ainda pela capacidade de dissolver a Camara dos Deputados,
cabendo-lhe também a sangdo das leis e o direito de veto absoluto sobre as mesmas®.

Nos seus Principes de Politique (1815), Constant consagra um capitulo ao “direito de
dissolver as assembleias representativas”’/, onde considera, por um lado, a sua
indispensabilidade nas monarquias constitucionais e, por outro, a necessidade de controlo
da sua atividade por parte do Chefe de Estado. “Num grande pais ndo pode existir
qualquer liberdade sem assembleias fortes, numerosas e independentes; mas essas
assembleias ndo existem sem perigos €, no interesse da prépria liberdade, é necessario
preparar meios infaliveis para prevenir os seus desvios” (Constant, 1815: 30). Constant
considerava que a multiplicidade de leis votadas pelas camaras em certos periodos, sob
os impulsos da paixdao politica, podia transformar-se em opressao para 0 povo,
pervertendo o papel fundamental dos parlamentos. Se o veto podia obstar a tais
desmandos, o seu uso frequente causava atritos politicos e ndo desarmava
completamente as assembleias, pelo que o recurso a dissolucdo era a Unica forma de
limitar a “autoridade representativa”. Sem limitacOes, os representantes do povo “nao
seriam defensores da liberdade, mas candidatos a tirania”; por isso, o direito de
dissolucdo ndo constituia um ultraje aos direitos do povo, mas, pelo contrario, era uma
garantia do exercicio desses direitos porque Ilhe permitia a escolha de representantes que
defendessem os seus interesses. Era, pois, absolutamente necessario que as assembleias
representativas fossem “livres e poderosas”, mas era igualmente indispensavel “que os
seus desvios pudessem ser reprimidos” (Constant, 1815: 31).

Considerando ainda a hipdtese de as assembleias ndo produzirem legislacdo suficiente
ou adequada aos problemas nacionais, e numa justificacao final do direito de dissolucao,
interrogava-se Benjamim Constant: “Entre uma assembleia que se obstinasse a ndo
produzir qualquer lei, a ndo prover a nenhuma necessidade, e um governo que nao
tivesse o direito de a dissolver, que meio de administracdo restaria?” (Constant, 1872:
189-190). Todavia, o tedrico ndo deixou de advertir para um problema fundamental: é
que o mecanismo que defendia funcionaria bem se as eleicdes fossem livres; porque se
o nao fossem ndo haveria, pura e simplesmente, sistema representativo.

O principio da prerrogativa régia de dissolugao das camaras eletivas foi consagrado, de
forma geral, nas leis fundamentais europeias do século XIX, inserindo-se, na maior parte
dos casos, nas competéncias do poder executivo, de que o monarca era o chefe. As cartas
constitucionais francesas de 1814 e 1830 inscreveram-no nos seus articulados, impondo
ao monarca a obrigatoriedade de convocagdo de nova assembleia nos trés meses
posteriores a dissolucao®. Em Espanha, o Estatuto Real de 1834 estabelecia o prazo de

6 Para uma visdo mais ampla dos normativos constitucionais e do funcionamento do Parlamento veja-se:
Manique, Antdénio Pedro (2020). Parlamento, Governo e producdo legislativa na primeira fase da
Regeneracdo. Normas legais e praticas politicas (1851-1865). In Cadernos do Arquivo Municipal, 22 série,
no 14. Lisboa: CML.

7 Principes de Politique, cap. III. In Cours de Politique... cit.

8 Ver Godechot, Jacques (1979). Les Constitutions de la France depuis 1789. Paris: Garnier-Flammarion, pp.
217 e 247.
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um ano, apds a dissolugdo, para nova reunido parlamentar®, mas as constituicdes de
1837 e 1845 adotaram e precisaram a norma francesa dos trés meses como prazo
maximo para a convocacao e reuniao do congresso dos deputados, apds o decreto régio
de dissolugdo do mesmo?®,

A constituicdo brasileira de 1824 prescreveu igualmente a prerrogativa imperial de
dissolugdo da camara dos deputados, impondo ao poder moderador a obrigagdo de
“convocar imediatamente” outra que a substituisse!!, sem estipular prazo para a reunido
da nova camara.

Embora a constituicdo portuguesa de 1822 nao tivesse consagrado tal faculdade, a Carta
Constitucional de 1826 concede ao rei, no exercicio do poder moderador, o direito de
dissolver a Camara dos Deputados, mas apenas “nos casos em que o exigir a salvagao
do Estado” (artigo 74°). Quanto a convocacdo de nova camara para substituir a
dissolvida, prevaleceu a férmula vaga decalcada da constituicdo brasileira, impondo-se
ao monarca a obrigatoriedade de convocar “imediatamente outra que a substitua”, sem
contudo se estabelecer qualquer prazo para a nova reunido das Cortes apos a dissolugao.
De facto, é da maxima importancia a distincdo entre o ato de convocacao das Cortes e a
sua reunido efetiva, uma vez que a auséncia de normativos claros permitia que o
soberano, ao exercer a prerrogativa, utilizasse o proprio decreto de dissolugdo para
convocar a nova Camara dos Deputados, cumprindo, assim, o preceito constitucional,
mas marcando a sua reunido para uma data que podia recair varios meses depois da
dissolucdo, o que acarretava transtornos para a regularidade da vida politica nacional e
favorecia a ocorréncia de ditaduras. O Acto Adicional de 1852 ndo introduziu qualquer
alteracdo as disposicOes constitucionais referentes a esta matéria. S6 o segundo Acto
Adicional, de 1885, viria a prescrever que, em caso de dissolucdo da Camara dos
Deputados, as novas Cortes seriam obrigatoriamente convocadas e reunidas dentro de
trés meses. Assim, limitava-se o arbitrio relativo ao intervalo temporal decorrido entre
duas reunidoes do Parlamento separadas pelo ato da dissolugao.

Ndo havendo rigor nos prazos constitucionalmente estabelecidos, eram as circunstancias
conjunturais que determinavam a maior ou menor urgéncia na reunido das Cortes apés
a dissolugcdo. Se na primeira metade do século XIX os intervalos que separavam as
dissolugdes das novas reunides das Cortes foram relativamente longos, a partir de 1852
a tendéncia geral foi no sentido de reduzir esses intervalos para cerca de trés meses.
Assim, as praticas politicas aproximavam o funcionamento do regime dos seus
congéneres estrangeiros.

O entendimento geral do direito de dissolucdo e as posicdes assumidas face ao seu
exercicio dependiam, claro estd, do posicionamento politico-ideoldgico das
personalidades que se pronunciavam sobre o assunto. Para Consiglieri Pedroso, militante
e doutrinador republicano, o direito de dissolugao consagrado na Carta Constitucional era
“um atentado contra a representacao nacional” e a forma como o poder moderador
abusava dele, com a aquiescéncia dos partidos monarquicos, constituia “um atentado
contra a soberania popular” (Pedroso, 1887: 9). Na sua opinido, tal direito era condenavel
porque permitia que um poder que nao representava legitimamente a nagdao pudesse

° Esteban, Jorge (1988). Las Constituciones de Espafia. Madrid: Taurus, p. 97.
10 Idem, pp. 105 e 119.
1 Miranda, Jorge (1990). Textos Histdricos do Direito Constitucional. Lisboa: INCM, pp.197-227.
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aniquilar a vontade nacional expressa através do voto; e como nos conflitos travados
entre a Camara dos Deputados e os governos eram sempre estes os vencedores, o direito
de dissolucao transformara-se numa “simples arma de que se servia o poder executivo
para dominar a camara dos deputados e com ela a nacdo” (Idem, 16-17).

Diferente foi a posicdao assumida por José Tavares, lente de Direito nos ultimos anos da
monarquia. Analisando o direito de dissolucdo em varios paises europeus, bem como no
caso portugués, aproxima-se, doutrinariamente, de Benjamim Constant ao considerar
que tal prerrogativa constituia “uma garantia eficaz contra o abuso ou a incompeténcia
do mais forte dos poderes - o poder legislativo - sendo, por isso, como que uma das
sangodes indispensaveis ao principio da divisdo de poderes” (Tavares, 1909: 132-133). Ao
permitir a resolucdao de conflitos entre os poderes legislativo e executivo, garantindo a
convocacao do corpo eleitoral chamado a pronunciar-se sobre os problemas mais graves
da administracao, o direito de dissolucdo era “a consagracao mais perfeita do regime
representativo”, constituindo “uma das afirmagBes mais concretas do principio da
soberania nacional” (Idem).

Quanto aos agentes politicos, naturalmente que os seus juizos dependiam das posicdes
em que se encontravam face ao exercicio do poder. Nogueira Soares notou, com
perspicacia, as variacdes de opinido em fungdo das circunstancias. “*Quando (os partidos)
estao no gozo do poder, o rei reina e ndo governa. Como chefe do poder executivo, o rei
deve limitar-se a assinar, sem observacgdes nem reflexdes, todos os despachos que os
ministros lhe apresentam, por mais escandalosos ou mais contrarios a moral publica (...).
Como poder moderador, o rei deve limitar-se a decretar, sem exame nem discussao,
todas as dissolugGes da camara dos deputados, todas as fornadas na camara dos pares,
todos os adiamentos das Cortes que os ministros julgarem convenientes. Quando lidam
na oposicao (...), esses partidos sustentam que o rei deve recusar-se a assinar todos os
despachos que eles julgam injustos ou escandalosos; que deve negar aos ministros
quaisquer dissolucdes, fornadas, adiamentos, recomposicdes ministeriais; que deve opor
o veto as leis aprovadas por ambas as casas do Parlamento” (Soares, 1883: 152-153).

Na verdade, as posicdes adotadas pelas figuras partidarias ndo dependiam da defesa de
principios doutrinarios, mas tdo-s6 do pragmatismo politico ditado pelas conjunturas. As
dissolugdes justificavam-se ou ndo conforme as circunstancias em que ocorriam e,
naturalmente, eram sempre legitimas para as forcas politicas que as decretavam, da
mesma forma que eram invariavelmente condendveis para as que se encontravam na
oposicao. No entanto, as criticas feitas ao mecanismo da dissolugdo incidiam, ndo tanto
sobre a prerrogativa em si mesma, mas sobretudo no mau uso que dela se fazia, ao ser
utilizada para “forjar” maiorias parlamentares através de eleicdes fraudulentas.

Alguns debates travados na imprensa sintetizam com clareza as ideias dominantes na
segunda metade do século XIX acerca da problematica da dissolugdo da camara dos
deputados. E significativo um artigo de Rodrigues Sampaio, figura proeminente do
jornalismo e da politica, que abordava frequentemente a questdo. Considerava Sampaio
gue as restricdes impostas pela Carta ao direito de dissolucao nao podiam ser encaradas
na mesma otica do legislador de 1826, pois, entendido na sua concecao original, tal
direito de pouco servia e melhor fora té-lo negado a Coroa. “O direito de dissolver ndo é
o direito da Carta como ela o concebia, nem pode, por consequéncia, ser restringido a
esses gravissimos e arriscadissimos apuros. O direito de dissolver é o direito de aferir a
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opinido do pais. Estas operacbes de aferimento podem fazer-se a miido e podem fazer-
se rarissimas vezes. Nao é a frequéncia que as torna perigosas; é o fim, é a conjuntura
e o modo que determinam o seu carater e a sua influéncia nas instituicdes e na
tranquilidade publica”'?. Entedia Sampaio que se podia dissolver quando os corpos
legislativos ndo acompanhavam as mudangas da opinido nacional, quando as
necessidades publicas o exigissem, quando era necessario resolver grandes davidas da
governagcao que impusessem a consulta popular, quando os parlamentos ndo tivessem
maiorias decididas e autorizadas, em suma, quando as circunstancias o aconselhassem.
“A dissolugao, portanto, ndo é em si um principio de revolugdo, nem caminho para ela. A
dissolugdo é um direito inocente. O que o torna as vezes nocivo sdo as eleigdes viciadas
e violentadas”!3.

O mesmo Rodrigues Sampaio que, em 1859, expendia a doutrina acima referida, quando
ocorrera uma dissolucdo decretada pelas forcas politicas em que se integrava, escrevera,
em 1858, um irdnico e caustico artigo a propdsito da mesma questdao, em que vilipendiava
o governo da época e concluia: “Basta que assentemos num principio em que esteja toda
a teoria do direito de dissolver. O principio é: que nunca se devem dissolver parlamentos
sendo para salvar os ministérios ineptos”!4. E que o governo “dissolvente” de entdo era
o do Marqués de Loulé, que Sampaio combatia na oposicdo parlamentar.

A dissolugdo da camara dos deputados tornou-se, pois, um fendmeno politico vulgar ao
longo do século XIX. As praticas politicas afastaram-se significativamente das normas
constitucionais, tornando corrente e banal uma medida primitivamente concebida para
utilizacdes raras e excecionais. Com a agravante de ser decidida pelos governos e nao
pelo monarca, em virtude da captura do poder moderador pelo Executivo desde o inicio
da construcdo do Estado liberal'®>, como demonstra a analise das dissolugbes que se
segue.

As dissolugoes da Camara dos Deputados (1834-1865)

O Parlamento era formado por duas camaras (Camara dos Pares e Camara dos
Deputados) com poderes iguais quanto a aprovagdo das leis, isto é, qualquer medida
legislativa carecia de aprovagdo de ambas. Sendo a primeira de nomeacao régia, quando
nela ndo tinham maioria, os governos recorriam as fornadas, ou seja, a nomeagdo de
conjuntos variaveis de novos pares considerados politicamente préoximos do governo que
0s propunha ao monarca.

Quanto a Camara dos Deputados, eletiva, o recurso a dissolugao era a Unica forma de os
governos obterem maiorias, sendo certo que as conseguiam através da manipulagdo e
da fraude eleitoral. Entre 1834 e 1910 foram decretadas 31 dissolucGes da Camara dos
Deputados, 10 das quais no periodo aqui analisado.

2 A Revolugdo de Setembro, n°® 5273, 29-11-1859.
13 Idem, ibidem.

4 Idem, n°® 4780, 31-03.1858.

15 Ver Manique, Parlamento, Governo..., Cit.
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Quadro 1 - Dissolucoes da Camara dos Deputados (1834-1865)

N° Data (a) Presidente do Conselho de Ministros
1 4-6-1836 Duque da Terceira

2 25-2-1840 Conde do Bonfim

3 10-2-1842 Duque da Terceira

4 23-5-1846 Duque de Palmela

5 25-5-1851 Duqgue de Saldanha

6 26-7-1852 Duqgue de Saldanha

7 26-3-1858 Marqués de Loulé

8 24-11-1859 Duque da Terceira

9 27-3-1861 Marqués de Loulé

10 15-5-1865 Marqués de Sa da Bandeira

Fontes: AHP: Registo das sessbes reais, prorrogagdo das sessbes e adiamento das mesmas e da

dissolucdo da Cdmara dos Deputados, Livro 788.

Santos, Manuel Pinto dos (1986). Monarquia Constitucional. Organizacdo e Relagcbes do Poder

Governamental com a Cdmara dos Deputados (1834-1910). Lisboa: A. Republica.

(a) Consideram-se aqui as datas de leitura dos decretos de dissolugdo no plenario da Camara, a
partir das quais produziam efeitos, e que nem sempre coincidem com as datas de assinatura
dos mesmos.

A construcdo do regime liberal apds o fim da guerra civil iniciou-se com a abertura das
Cortes a 15 de agosto de 1834. Perante a debilidade fisica de D. Pedro (que viria a falecer
a 24 de setembro), o Parlamento decretou a maioridade de D. Maria II, que jurou a Carta
Constitucional a 20 de setembro e que, quatro dias depois, nomeou 0 seu primeiro
governo, presidido pelo Duque de Palmela. Até a Revolugdo de Setembro mais quatro
governos se sucederam, convivendo todos eles com um parlamento onde os conflitos
partidarios impediam a aprovacdao de medidas necessarias a resolucdo dos dificeis
problemas financeiros, econémicos e sociais com que o pais se debatia a saida de uma
guerra civil devastadora.

Na Céamara dos Deputados digladiavam-se os “ministeriais” (facdo mais conservadora dos
liberais, identificados com os principios da Carta Constitucional de 1826), e os
“antiministeriais”, mais radicais, criticos da Carta e identificados com os principios do
Vintismo, onde se distinguiam figuras como Passos Manuel e outros que viriam a integrar
0 Setembrismo. Nem o0s governos conservadores, liderados por Palmela, Saldanha e
Terceira, nem o governo “de esquerda”, presidido por José Jorge Loureiro®, conseguiram
fazer aprovar a legislacdo que pretendiam, o que conduziu a primeira dissolucao da
Camara dos Deputados, decretada em 4 de junho de 1836.

Com efeito, a rainha negou a dissolugdo a José Jorge Loureiro (Bonifacio, 2002: 34), mas
concedeu-a ao Duque da Terceira, presidente do Conselho de Ministros a partir de 19 de
abril de 1836. Terceira dissolveu a Camara dos Deputados para “reunir gente sua”, na
expressao de Oliveira Martins, ou seja, para obter maioria parlamentar. O Governo “fez
as eleigbes, que foram como todas; e como sempre, venceu” (O. Martins, 1977, II: 53-
54). Dessas eleicles, realizadas em julho, resultou, de facto, uma maioria de deputados
“ministerial”, circunstancia que de nada serviu ao governo, dado que a Camara nao

16 presidente do Conselho de Ministros entre 25/11/1835 e 19/04/1836.
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chegou a reunir, em virtude da ocorréncia da Revolucdo de Setembro, que determinou a
queda do mesmo Executivo.

A prerrogativa régia de dissolucdo da Camara dos Deputados concretizou-se através de
uma “proposta dos Ministros”, aprovada por unanimidade pelo Conselho de Estado!”. Ou
seja, a iniciativa pertence ao governo em fungoes e a intencdo é “fabricar” uma maioria
parlamentar que o sustente, a qual é conseguida por recurso a mecanismos diversos que
distorcem o principio da representacdo eleitoral.

A segunda dissolucdo foi decretada em 25 de fevereiro de 1840, na vigéncia da
Constituicdo de 1838, que consagrava a prerrogativa régia no ambito do poder executivo,
de que o monarca era o chefe. A Cadmara dos Deputados eleita em agosto de 1838 apoiou
o governo de Sa da Bandeira, que organizou as eleicGes na sequéncia da aprovacdo da
nova Constituicdo!®, mas conviveu mal com o ministério do Conde de Bonfim, nomeado
em novembro de 1839, com as Cortes encerradas, e que integrava ja Costa Cabral na
pasta da Justica. Este governo, que representava o enterro do Setembrismo (Bonifacio,
1999: 168) e a ascensao do “partido da ordem”, debateu-se com uma forte oposicao
protagonizada pelos deputados representantes da corrente setembrista, pelo que
solicitou a dissolucdo, alegando que a Camara dos Deputados ja ndo representava a
opinido nacional e que era incapaz de aprovar as medidas legislativas de que o pais
necessitava. Curiosamente, o Diario da Camara regista que, apos a leitura do decreto de
dissolucdo, “na sala e nas galerias ressoaram palmas e aplausos dos Deputados e pessoas
de todas as opinides; e ndo houve uma expressao sequer de menos respeito para com a
prerrogativa real exercida nesse momento”*°,

E claro que o governo em funcdes voltou a obter maioria parlamentar e a nova CAmara
sobreviveu até a restauracao da Carta Constitucional, em fevereiro de 1842, na sequéncia
do movimento levado a cabo por Costa Cabral.

A dissolugdo de 10 de fevereiro de 1842 foi consequéncia natural da restauracdo da Carta
e da nomeacdo, a 9 de fevereiro, do governo presidido pelo Duque da Terceira, mas
verdadeiramente liderado por Costa Cabral, que ocupou a pasta do Reino. A Camara dos
Deputados eleita em junho desse ano viria a ser o suporte do “cabralismo” e funcionaria
até 1845, dando origem a primeira legislatura completa desde o inicio do reinado de D.
Maria II.

As eleigOes de agosto de 1845, organizadas e “manipuladas” pelo Ministro do Reino, Costa
Cabral, voltaram a produzir uma Camara dos Deputados maioritariamente apoiante do
governo e que viria a ser apelidada de “facciosa e prostituta” pelas forgas politicas
contrarias ao cabralismo (Bonifacio, 2002: 45), ndo sobrevivendo a sua queda. Com
efeito, a revolta da Maria da Fonte, em abril de 1846, precipitou a queda do Ministério e
o exilio, em Espanha, de Costa Cabral e do irmao. Em sua substituicdo foi nomeado, a
20 de maio, um novo governo chefiado pelo Duque de Palmela, que procedeu a dissolugao

7 ANTT, Actas do Conselho de Estado, Casa Forte, Livro 77A, sesséo de 4/6/1836.

18 As eleigOes de 12 de agosto de 1838 foram diretas, nos termos da Constituigdo de 4 de abril do mesmo ano.
Em simultédneo com os deputados, foram eleitos também os senadores que comporiam a respetiva Camara,
nos termos da nova Constituicdo.

19 Digrio da Cdmara dos Deputados (1840). Lisboa: I. N., 2° vol., p. 321. O Dario da Cadmara dos Deputados
foi a fonte principal para o estudo de todas as dissolugdes aqui analisadas, pelo que se dispensa a sua
constante referéncia.
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da Camara dos Deputados trés dias depois. A dissolucdo de 23 de maio de 1846 foi, pois,
o resultado dos conflitos politicos e das movimentagGes militares suscitadas pela
governacao de Costa Cabral e que culminariam na guerra civil da Patuleia.

O Parlamento ndo funcionou durante todo o ano de 1847 e sé em novembro foram
realizadas eleigdes, convocadas pelo governo de Saldanha, que substituiu o anterior. A
nova Camara dos Deputados reuniu a 2 de janeiro de 1848, nos termos constitucionais,
e conviveu com todos os governos?® que se sucederam até ao pronunciamento militar da
Regeneracdo, cumprindo as quatro sessodes legislativas. Em 9 de abril de 1851 procedeu-
se ao adiamento dos trabalhos parlamentares até 2 de junho, mas as Cortes nao
voltariam a reunir, uma vez que o governo do Duque de Saldanha, resultante do
movimento da Regeneracdo e empossado a 22 de maio, procedeu a dissolugdo da Camara
dos Deputados trés dias depois.

O Decreto de 25 de maio de 1851 ndo s6 dissolve a Camara dos Deputados, mas convoca
também eleicdes que confeririam aos deputados poderes extraordinarios para a revisdo
da Carta Constitucional, prometida desde 1842 e agora exigida pelos setores politicos
mais progressistas que apoiaram o movimento regenerador. Assim, D. Maria II,
considerando-se investida de poderes extraordinarios, ultrapassa os artigos 140° a 143°
da Carta Constitucional, que regulamentam a revisdo, abrindo a porta as alteracGes que
tornariam a Lei Fundamental aceitavel por todos.

Se as dissolugdes decretadas entre 1836 e 1851 foram condicionadas, em maior ou
menor escala, pela instabilidade politica e militar?! que caracterizou a primeira metade
do século XIX, o mesmo ndo aconteceu com as que ocorreram a partir de 1852, uma vez
que as alteragbes a Carta Constitucional consagradas no primeiro Acto Adicional
acentuaram a vertente parlamentar do regime e estabeleceram novas formas de
relacionamento entre os poderes legislativo e executivo. Com efeito, o Acto Adicional de
5 de julho de 1852 introduziu normativos que reforgaram os poderes do Parlamento,
designadamente: medidas relativas a questdes de Fazenda (votacdao parlamentar anual
dos impostos, obrigatoriedade de aplicacdo das verbas orcamentais a despesas
previamente determinadas, prescricdo de prazos rigidos para apresentacdo do
Orcamento do Estado por parte do governo); obrigatoriedade de ratificacdo parlamentar
dos tratados celebrados com poténcias estrangeiras; e a faculdade de as cdmaras
legislativas procederem, através de comissdes de inquérito, ao exame dos atos da
governagao. Este reforco da fungdo fiscalizadora do Parlamento obrigou o Executivo a
submeter-se a um controlo parlamentar mais apertado do que o inicialmente previsto na
Lei Fundamental. Por outro lado, o fim dos pronunciamentos militares que, no periodo
anterior, opunham as diversas facGes do Liberalismo, transferiu a luta politica para o
parlamento, que se tornou o palco privilegiado dos confrontos de ideias e estratégias
governativas.

Também a institucionalizacdo do cargo de Presidente do Conselho de Ministros (1855)22
e o carater de “Gabinete” que, legalmente, foi assumido pelo Ministério, aproximaram o

20 Governos chefiados por Saldanha, Costa Cabral, Duque da Terceira e novamente Saldanha.

2t Sobre os movimentos militares neste periodo ver: Marques, Fernando Pereira (1999). Exército, mudanca e
modernizagdo na primeira metade do século XIX. Lisboa: Cosmos/IDN

22 Apesar de D. Maria II ter nomeado um presidente do conselho de ministros logo no seu primeiro governo,
o cargo foi regulamentado apenas em 1855 (Lei de 23 de junho). Existiu, portanto, um vazio legal durante
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regime de um parlamentarismo dualista ou orleanista (Duverger, 1985: 139-140), em
que o governo era duplamente responsavel: perante o rei, que o nomeava e demitia; e
perante o Parlamento que, embora constitucionalmente o nao pudesse derrubar, exercia
uma acdo fiscalizadora e critica que condicionava fortemente a existéncia dos gabinetes
ministeriais. Exemplo disso sdo as mogdes de censura que, em certos momentos,
conduziram a demissao dos governos em fungoes.

Além dos novos preceitos legais, também as praticas dos agentes politicos e o seu
entendimento do funcionamento das instituicdes condicionaram a feicao assumida pelo
regime na segunda metade de Oitocentos. A ascensdo dos “histéricos” a governagao foi
acompanhada da defesa clara dos principios parlamentares, contrastando com a atitude
dos regeneradores, geralmente mais limitada a contabilizacdo das maiorias ou minorias
existentes nas camaras legislativas. Enquanto Saldanha teria exclamado a D. Pedro V,
ao solicitar-lhe a recusada fornada de pares, que “sem camaras, Vossa Majestade e eu
fariamos Portugal feliz” (Cruz, 1970: 29), o Jornal do Comércio, 6rgdo proximo dos
histéricos, declarava em 1858: “Os encarregados de cada uma das reparticdes precisam
necessariamente de dar contas em publico, perante a representacdao nacional, dos
negocios especiais a seu cargo. (...) Assim como ndo pode haver governos sem maiorias,
igualmente se tornam impossiveis as maiorias na auséncia dos governos”?3. Por sua vez,
A Opinido, jornal assumidamente defensor dos ministérios histéricos, considerava, em
1859: “Estamos em pleno governo parlamentar (...). Entre nés sdo ja agora impossiveis
situacbes politicas que ndo nascam nem vivam das condicdes parlamentares”.
Congratulando-se com uma reunido ocorrida entre a maioria dos deputados e o governo,
o jornal exultava com “os efeitos benéficos das instituicGes” e com “a interpretacdo que
se lhes tem dado nos Ultimos anos de governo”?*, ou seja, com o desenvolvimento da
vertente parlamentar incentivado desde 1856 pelo governo do Marqués de Loulé. A
harmonia entre os principios fundamentais da Carta Constitucional e a “norma
governativa” tinha conduzido a um “regimen eminentemente parlamentar”?>, que era
necessario preservar e defender.

A atitude dos governos relativamente as camaras dissolvidas difere também entre
regeneradores e histdricos, pelo menos na primeira fase da regeneragdo, como adiante
demonstraremos. As dissolugdes de 1852 e 1859 (governos dos Duques de Saldanha e
da Terceira, respetivamente) foram abruptamente decretadas, enquanto as restantes, da
responsabilidade de ministérios presididos por histéricos (Marqués de Loulé e Marqués de
Sa da Bandeira) resultaram de processos conflituosos complexos, em que a solucao
extrema aparece como a Unica capaz de por fim as situacGes politicas entdo criadas.
Embora utilizado por ambas as forgas politicas dominantes na governacgdo, o recurso a
prerrogativa da dissolucdo parece ter suscitado maiores escripulos por parte dos
histéricos, o que indicia uma forma diferente de encarar as relagdes estabelecidas entre
o poder executivo e a representacao nacional.

A dissolucdo da Cadmara dos Deputados decretada em 26 de julho de 1852 foi o resultado
do primeiro grande conflito travado entre o governo e a representacao nacional depois

mais de vinte anos, o que constitui um bom exemplo do afastamento entre as normas constitucionais e as
praticas politicas.

23 Jornal do Comércio, n® 1350, 21-3-1858.

24 A Opinido, n® 632, 6-2-1859.

2> Idem, n° 635, 10-2-1859; n° 640, 16-2-1859.

135



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL12 N2, DT1

Dossié tematico - 200 anos depois da Revolugédo (1820-2020), Dezembro 2021, pp. 125-145

A Carta Constitucional de1826 e a dissolucdo da Cdmara dos Deputados. Normas legais, praticas
politicas e funcionamento do regime mondarquico-liberal oitocentista (1834-1865)

Anténio Pedro Manique

do movimento regenerador que conduziu o Duque de Saldanha a presidéncia do Conselho
de Ministros. Embora o pretexto imediato tenha sido a atitude parlamentar de recusa de
uma medida financeira decretada ditatorialmente pelo governo, a sua ocorréncia
inscreve-se num quadro conflituoso mais vasto que importa caraterizar e cuja
compreensao passa, em primeiro lugar, pela consideracdo da estrutura governativa e da
realidade politico-ideoldgica constituida pela camara eleita em novembro de 1851.

O Ministério chefiado pelo Duque de Saldanha (empossado a 22 de maio de 1851) refletia
um compromisso entre varios setores politicos opositores do cabralismo que apoiaram o
movimento militar regenerador, uma vez que Saldanha atraira para a sua causa os
antigos setembristas e os cartistas moderados, descontentes com a situagdo politica e
com o conjunto de escandalos que caraterizaram o Ultimo periodo do governo de Costa
Cabral. O elenco ministerial apresentava uma heterogeneidade que procurava conciliar
tendéncias politicas diversas e congrega-las em torno de objetivos nacionais de que a
Regeneracdo se tornou estandarte, configurando-se como “uma coalisdo em que
entravam partidos diversos”?® e que sofreu sucessivas remodelacGes tendentes a afastar
os elementos mais radicais e a consolidar o poder dos mais fiéis seguidores de Saldanha.
O Marqués de Loulé foi afastado da pasta da Marinha logo em julho de 1851, bem como
Joaquim Filipe de Soure da da Justica, enquanto Almeida Garrett e Antonio Luis de
Seabra, de passado setembrista, ndo resistiram mais de cinco meses (margo a agosto de
1852) nos ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Justica, respetivamente. O
ministério da Fazenda conheceu dois titulares (Marino Franzini e Silva Ferrdo) antes de
ser encontrado o “providencial” Fontes Pereira de Melo; e a importante pasta do Reino
passou pelas méaos de José Ferreira Pestana, afastado para dar lugar ao futuro segundo
homem forte da nova situacao, Rodrigo da Fonseca Magalhdes. Nao foi, portanto, uma
estrutura governativa consolidada e estavel que enfrentou a Cdmara dos Deputados, mas
um conjunto de individuos de ideias diversas, onde as contradicdes politicas encontravam
terreno fértil para o seu desenvolvimento.

O Parlamento, aberto a 15 de dezembro de 1851, apresentava uma Camara de Deputados
(eleita em novembro) que ndo deixava de refletir as movimentagdes governamentais. O
velho Partido Progressista dominava a esmagadora maioria da cdmara, mas tal estrutura
partidaria, longe de ser homogénea, apresentava diversas fagdes, rapidamente
incompatibilizadas a propdsito do apoio a prestar ao governo de Saldanha. As arrumacgoes
e alinhamentos politicos no interior da camara foram complexos e lentos e o préprio
governo teve dificuldade em contabilizar os seus apoiantes, cujo nimero ndo chegou a
fixar-se, variando conforme os assuntos discutidos. O Partido Progressista viria, na sua
facdo maioritaria, a apoiar o governo, embora esse apoio ndo fosse incondicional,
revelando a cAmara uma razoavel autonomia relativamente aos intentos ministeriais.

O relacionamento da Camara dos Deputados com o governo pautou-se, inicialmente, por
posicGes de exigéncia e de convicgdo politica. O seu “ministerialismo” ndo resultava de
qualquer fidelidade cega ao governo, mas “da convicgdo de que o Ministério deve ser
apoiado; este ministerialismo supde merecimento em quem o recebe e independéncia
em quem o da”?’, escrevia Rodrigues Sampaio, sintetizando os sentimentos do grupo de

26 A Revolucdo de Setembro, n® 3099, 30-07-1852.
27 A Revolucdo de Setembro, n® 3002, 02-04-1852.
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deputados que dispensava ao governo um apoio “ilustrado e consciencioso, e ndo um
apoio ilimitado e sem condigGes” 8.

O conflito travado entre o Governo e a Cémara dos Deputados, que culminaria na
dissolucado, conheceu trés etapas fundamentais: a questdo da presidéncia, logo no inicio
dos trabalhos parlamentares; a discussdo do Acto Adicional e os aditamentos nele
introduzidos pelos deputados; €, finalmente, a recusa da ratificacdo do decreto ditatorial
de 3 de dezembro de 1851. A conflitualidade politica entre as duas instancias do poder
aumentou progressivamente até atingir a rutura, em julho de 1852, a propdsito da
ratificacdo parlamentar das medidas ditatoriais decretadas pelo Executivo entre maio e
dezembro de 1851, na auséncia de trabalhos das Cortes, encerradas quando ocorreu o
movimento militar regenerador?®.

Foi o Decreto de 3 de dezembro de 1851 que esteve diretamente na origem do conflito
entre o governo e os deputados. Considerado uma das mais importantes medidas
promulgadas pelo Executivo, o decreto procedia a capitalizagdo dos juros da divida
publica e constituia um dos pilares fundamentais da politica financeira da Regeneracéo.
Atendendo as implicagcdes orcamentais do decreto, a comissdo parlamentar de Fazenda
pretendeu suspender a sua aplicacdo até a aprovacdao do orcamento geral do Estado,
opondo a capitalizacdo defendida pelo governo o principio da amortizagdao da divida
publica, prontamente rejeitado pelo Executivo. O plenario, por sua vez, viria a pretender
uma analise especifica do decreto, separando-o do conjunto das 100 (cem) medidas
legislativas que o governo apresentou a ratificacao.

O confronto teve por base as posigoes irredutiveis das duas partes envolvidas. O governo
nao admitiu qualquer alteracdo ao Decreto de 3 de dezembro de 1851, exigindo a
ratificacdo em bloco do “pacote” legislativo apresentado; e a Camara dos Deputados nao
abdicou dos seus direitos de legislar, vindo a rejeitar, simultaneamente, a capitalizacdo
e a amortizacdo da divida, esperando, com tal atitude, criar condigdes para um
entendimento com o Executivo a propdsito da questdo financeira, por todos considerada
da méaxima importéncia e urgéncia.

O presidente do Conselho de Ministros, Saldanha, chegou a declarar na Céamara dos
Deputados que o Executivo se demitiria caso fosse derrotado no confronto com os
parlamentares, mas viria a proceder de forma contraria, dissolvendo a representacao
nacional em consequéncia da sua atitude de recusa das exigéncias governamentais. Com
efeito, rejeitada a pretensdao governamental a 23 de julho, o decreto régio de dissolugao
da Camara dos Deputados foi assinado a 24, embora produzisse efeitos apenas a 2630, A
iniciativa da dissolucdo partiu do governo e revela a sua incapacidade para dominar uma
camara que fizera eleger, mas que revelou uma enorme autonomia face ao Executivo,
apoiando-o nas medidas que considerava corretas, mas sem abdicar do exercicio da

28 Idem, n°® 3095, 27-07-1852. Para o relacionamento Governo/Camara dos Deputados na primeira fase da

Regeneragdo, veja-se o Didrio da Cadmara dos Deputados, Lisboa, I.N., 1851-1865.

Para uma analise mais aprofundada das ditaduras e das respetivas ratificacées parlamentares, veja-se o
nosso trabalho “Parlamento, Governo e produgdo legislativa na primeira fase da Regeneragdo. Normas legais
e praticas politicas (1851-1865)". Cadernos do Arquivo Municipal, 2@ Série, n® 14, Lisboa, CML, 2020, pp.
41-63.

A dissolugdo da Camara dos Deputados consumava-se com a leitura do decreto régio no plenario, altura em
gue o presidente encerrava a sessdo, € ndo na data em que o mesmo era assinado. Dai que possa nao
haver coincidéncia das duas datas, como aconteceu neste caso.
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fungdo legislativa que constitucionalmente lhe pertencia3!. Nas eleicdes subsequentes, o
governo obteve maioria parlamentar, a qual viria a ratificar, sem conflitos, as medidas
ditatoriais rejeitadas pela cdmara sua antecessora. O brago de ferro entre o governo e os
deputados, que condicionou esta dissolucdo, conduziu a uma profunda dissidéncia no
bloco politico progressista, que daria origem a futura estruturacdo dos partidos
Regenerador e Histdrico (Sardica, 2001: 149 e ss.).

A dissolucdo da Camara dos Deputados ocorrida em 26 de marco de 1858 inscreve-se
numa conjuntura politica de ampla contestacdao parlamentar ao governo chefiado pelo
Marqués de Loulé. Eleita em novembro de 1856, poucos meses apds a ascensdo ao poder
do Partido Histérico, a Camara manteve sempre com o Executivo um relacionamento
pouco facil, sendo frequente a sintonia entre as suas criticas a politica governamental e
as produzidas na Camara dos Pares, onde a oposicao contava com um NuUMeroso grupo
de membros que ndo poupavam o governo nas apreciacdes que faziam do andamento
dos negdcios publicos.

As eleicoes de 1856 foram marcadas pela concorréncia as urnas de quatro partidos
politicos (Regenerador, Histérico, Cartista e Legitimista)3?, tendo o governo apresentado
listas proprias, mas estabelecendo acordos eleitorais com as trés primeiras forcas
partidarias, de onde resultou uma camara heterogénea, “composta de diversas facoes
pertencentes aos antigos partidos; com uma grande oposicdo forte em nimero e em
recursos parlamentares; com a maioria flutuante, incerta, desanimada pelo presente e
descorocoada pelo futuro”33,

O primeiro conflito travado entre a camara eletiva e o Ministério ocorreu em meados de
janeiro de 1858 e traduziu-se numa mocao de censura que, embora derrotada por uma
escassa maioria de seis votos, motivou o pedido de demissdao do governo. Pedido que
viria a ser rejeitado por D. Pedro V, em virtude de nao conseguir formar outro Executivo
nos termos em que o desejava, mantendo-se o Marqués de Loulé na presidéncia do
Conselho de Ministros. O fendmeno politico que op0s o Parlamento ao Governo foi a
guestdo do funcionamento do Conselho de Estado, suscitada na Camara dos Pares em
meados de fevereiro de 1858 e que, durante mais de um més, agitou os animos dos
parlamentares e dos governantes. Com efeito, a Cadmara Alta, numa atitude de frontal
oposicao ao Executivo, lembrou-se de questionar o funcionamento do Conselho de Estado
que, de acordo com a Lei de 3 de maio de 1845, que o reorganizara, se dividia em
Conselho de Estado Politico e Conselho de Estado Administrativo, cabendo ao primeiro as
funcdes de aconselhamento do monarca e ao segundo o papel de tribunal supremo que,
em Uultima instancia, julgava os recursos interpostos das decisGes administrativas em
matéria contenciosa que opunham as autoridades administrativas e judiciais. A maior
parte dos conselheiros de Estado eram membros do parlamento, uma vez que a Carta
permitia, excecionalmente, a acumulacdo das duas fungdes. Ora, a Camara dos Pares
resolveu, em 1858, fazer uma interpretacao restritiva de uma norma constitucional que
condicionava o exercicio de outras fungdes publicas, por parte dos parlamentares, a
autorizacao das camaras legislativas, a qual s6 podia ser concedida mediante solicitagao

31 O debate desta problematica pode ser seguido no Didrio da Cdmara dos Deputados, 1852, sessbes de 2 a
23 de julho.

32 para a evolugdo partidaria neste periodo ver Sardica, José Miguel (2001). A Regeneracdo sob o signo do
Consenso: a politica e os partidos entre 1851 e 1861, Lisboa, ICS.

33 Jornal do Comércio, n°® 1361, 07-04-1858.
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do governo. Aprovando uma resolucdao que impedia os pares conselheiros de Estado de
participarem nos trabalhos da seccao administrativa do Conselho, a camara hereditaria
fez paralisar aquele 6rgdo, uma vez que o governo se recusou a solicitar a pretendida
autorizacao, por entender que a deliberacdao da camara, além de contrariar uma pratica
de longos anos, ndo tinha fundamento legal. Governo e Camara dos Pares confrontaram-
se de forma violenta, compreendendo o Executivo que nao podia contar com qualquer
apoio politico daquela casa do Parlamento.

Pretendendo resolver legalmente o problema do Conselho de Estado, o Executivo
transferiu-o para a Cadmara dos Deputados ao apresentar, na sessdo de 16 de margo,
uma proposta de lei que contrariava a deliberacdo da camara alta. Mas a oposicdo da
camara eletiva, em consondncia com o que acontecera com o0s pares, criticou
asperamente o governo, fazendo-o pressentir a impossibilidade de obter aprovacao para
a sua proposta. Perante a hostilidade das duas camaras, o Executivo dispunha de duas
alternativas: demitir-se, ou dissolver a representacdo nacional e procurar, através do
recurso a eleigdes, alcangar uma nova maioria parlamentar que o apoiasse na politica
que pretendia prosseguir. O caminho escolhido foi o segundo, sendo a dissolugao,
solicitada pelo governo, decretada a 26 de marco, contra a vontade da maioria do
Conselho de Estado (cuja audicdo era obrigatoria) que, expressamente, se manifestou
contra ela3*. A dissolucdo de 1858 assumiu, assim, um carater punitivo, ainda que
indireto, mais a Camara dos Pares do que a dos Deputados, ja que esta ndo chegara a
expressar formalmente qualquer voto de protesto contra o Executivo. Uma vez mais,
numa situacdo de conflitualidade institucional, o governo utilizou uma arma politica de
qgue dispunha para vencer a representagdo nacional, mostrando que a prerrogativa régia
da dissolucdo ndo era utilizada autonomamente pelo monarca enquanto arbitro dos
conflitos politicos, mas pelo Executivo, quando pretendia livrar-se de camaras eletivas
incdmodas que ndo se dispunham a aceitar pacificamente a politica ministerial.

A Camara dos Deputados eleita em maio de 1858, na sequéncia da dissolugdo referida,
viria a ser dissolvida novembro de 1859, num contexto politico bastante diferente daquele
que presidira a sua eleicdo. De todas a menos justificada, por ndo resultar de qualquer
processo de conflitualidade declarada, a dissolugdo de 1859 tem de ser compreendida a
luz dos jogos de forgas entdo atuantes no sistema politico, os quais determinaram a
utilizagdo de uma medida ja utilizada de forma banal e ligeira pelos governantes de todos
os quadrantes partidarios.

A primeira fase de preponderancia politica do Partido Histdrico, iniciada em 1856 e
traduzida na lideranca governativa do Marqués de Loulé, terminou em marco de 1859,
com a demissdo do Gabinete varias vezes recomposto e a sua substituicdo por um outro,
de cariz regenerador-cartista, chefiado pelo Duque da Terceira. Foi o governo Terceira
que, ndo confiando plenamente numa cdmara de deputados eleita sob influéncia de forcas
politicas de sinal contrario, procedeu a sua dissolucdo em 24 de novembro de 1859,
justificando tal medida com a necessidade de p6r em pratica a recém-aprovada lei
eleitoral®>, que substituia os circulos plurinominais pelo principio dos circulos uninominais.
O empate verificado na votagao do Conselho de Estado ndo impediu D. Pedro V de
decretar a dissolucao, solidarizando-se, assim, com os seus ministros, como acontecera

34 Cf. Actas do Conselho de Estado, ANTT, Casa Forte, Livro 77B, fs 213v-219 (sessdo de 26-03-1858).
35 Idem, fs 280v-283 (sessdo 23-11-1859).
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em épocas anteriores. Esta dissolugdo ilustra cabalmente a pratica estabelecida de
primeiro se nomearem os governos e depois se fazerem eleicdes que |hes dao (quase)
sempre maiorias parlamentares. Pratica que resulta da norma constitucional que atribui
ao poder moderador a capacidade de nomear e demitir “livremente os Ministros de
Estado”3®, mas que distorce completamente o principio da representacdo nacional,
atendendo a manipulagao e a fraude presentes nos atos eleitorais ao longo do século XIX,
nos quais o caciquismo local assumia papel de relevo?.

O regresso do Partido Histérico ao Poder, em 1860, reacendeu velhos problemas politicos
e condicionou um relacionamento tenso entre o Gabinete e o Parlamento, dando origem,
em 1861, a uma conflitualidade de nivel equivalente ao ocorrido em 1858 e que, a
semelhanca do que entdo acontecera, culminou na dissolugdo da Camara dos Deputados.

O grande problema politico que, no inicio de 1861, opb6s o governo ao parlamento, foi o
das irmas da caridade, religiosas francesas vindas para Portugal em 1857 e cuja presenca
no pais foi fortemente contestada pelas forgas politicas anticlericais, que viam na agao
das freiras uma forma de reacdo que entendiam dever ser combatida. A questdo das
irmas da caridade assumiu caracteristicas politicas preocupantes em principios de 1861,
fazendo desencadear, em Lisboa, manifestacdes populares de protesto que, no
entendimento do governo e do parlamento, punham em causa a legalidade constitucional
vigente e ameacavam a seguranca do Estado e a liberdade dos cidadaos. As religiosas
acabariam por ser expulsas do pais pelo governo de Loulé, que foi fortemente criticado
nas duas camaras legislativas (em especial na Cadmara dos Pares), pelas medidas que
tomou relativamente aquela questdo.

O confronto governo/cdmara dos deputados teve, no entanto, razdes mais profundas. E
que a camara fora eleita, em 1860, sob influéncia do governo do Duque da Terceira e
apoiara, sucessivamente, trés governos: o que a fizera eleger, o de Joaquim Antonio de
Aguiar, que lhe sucedeu e, finalmente, o do Marqués de Loulé, de coloragdo politica
contraria aos anteriores. O governo quis, por isso, testar a confiangca da camara,
solicitando aos deputados, designadamente aos da oposicdo regeneradora, apoio
parlamentar para medidas legislativas que pretendia ver aprovadas3®. Perante a recusa
da oposicdo, o Executivo decidiu-se pela dissolugdo da Céamara dos Deputados,
escolhendo para pretexto a apresentacao, na sessao de 18 de margo, de uma proposta
de lei de meios que a cdmara viria a rejeitar por maioria. Perdida a confianga parlamentar
€, uma vez mais, perante as alternativas de demissdo ou de dissolugdo da camara eletiva,
o Executivo enveredou por esta ultima, saindo de novo vencedor de um conflito que o
opOs a representacdo nacional e logrando, nas eleicbes subsequentes, obter uma maioria
de deputados que lhe permitiu fazer aprovar as medidas legislativas que considerava
necessarias a prossecucao da sua politica, mantendo-se no poder até 1865.

Quanto a forte e persistente oposicdo da camara alta, o Marqués de Loulé tentou
ultrapassa-la com duas fornadas de novos pares, em 1861 (15 nomeacbes) e 1862 (25
nomeacgoes), o que lhe facilitou a governagdo até 1865.

36 Carta Constitucional de 1826, art® 74, p. 5°.

37 Para a compreensdo dos fendmenos eleitorais veja-se Almeida, Pedro Tavares de (1991). Eleicbes e
Caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-1890). Lisboa: Difel.

38 A Opinido, n° 260, 16-03-1861.
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A dissolucao da Cadmara dos Deputados decretada em 1865 inscreve-se numa conjuntura
de profunda crise das forgas politicas que governavam o pais desde 1851 e s6 adquire
significado a luz das dissensdes internas que dilaceravam o Partido Histérico, principal
responsavel pela governacdo durante a maior parte da primeira fase da Regeneragao. A
camara eleita em 1861, na sequéncia da dissolugdo anterior, cumpriu, pela segunda vez
desde o movimento regenerador, a legislatura completa, sendo substituida em eleicdes
realizadas em setembro de 1864, nas quais o governo em exercicio (Duque de Loulé)
obteve uma confortavel maioria de cerca de dois tercos dos deputados. No entanto, os
resultados eleitorais conseguidos pelo governo ndo obstaram a manifestacao de um vasto
conjunto de dificuldades com que o mesmo viria a debater-se e resultantes, por um lado,
do desgaste politico provocado por cerca de cinco anos de exercicio do poder e, por outro,
do combate implacavel que contra ele foi travado pela oposicdo regeneradora.

As dificuldades do Partido Histérico articulavam-se com a sua divisdao interna em duas
fagbes - a “unha branca” e a “unha negra” - sendo a primeira maioritaria e chefiada por
Loulé, e agrupando-se a segunda em torno de Joaquim Tomas Lobo de Avila. Foram os
conflitos partidarios que conduziram a demissdo do Gabinete Loulé, substituido, em 1865,
por um outro chefiado pelo Marqués de Sa da Bandeira. A complexa situacdo politica
traduzia-se, na Camara dos Deputados, numa forte oposicdo ao Executivo por parte dos
regeneradores que, no entanto, ndo possuiam forca suficiente para formar governo.
Circunstancia que fez aproximar regeneradores e historicos (na sua facdo maioritaria),
0s quais estabeleceram um compromisso para a formacdao de uma coligacao de “fusao”
dos dois partidos, como forma de resolver os problemas politicos com que o pais se
debatia. Embora inicialmente ndo agradasse a boa parte de ambas as forcas partidarias,
a ideia de “fusdo” viria a adquirir apoio significativo, especialmente entre os deputados,
gue se afastaram progressivamente da politica governamental e, sob influéncia dos
principais lideres partidarios (Loulé, pelos histéricos e Fontes Pereira de Melo pelos
regeneradores) viriam mesmo a concertar esforgos para o derrube do governo de Sa da
Bandeira, principal opositor as intencdes fusionistas.

Compreendendo que ndo podia governar com a cdmara dos deputados existente, Sa da
Bandeira pretendeu testar a confianca dos parlamentares através da apresentacao, na
sessao de 8 de maio, de uma proposta de lei de meios, a qual viria a motivar uma mocgao
de censura ao Executivo, aprovada pela esmagadora maioria da camara. Perante a
censura parlamentar, e quando se esperava a demissdao do Gabinete, este decidiu-se pela
dissolucdao da Camara dos Deputados, que lhe foi previamente anunciada, numa atitude
inédita em Portugal e que mereceu ao chefe do governo elogios parlamentares, mesmo
da oposicédo, pela sinceridade e transparéncia que introduzia na vida politica.

A dissolucdo da Camara dos Deputados decretada a 15 de maio foi uma tentativa, por
parte de Sa da Bandeira, de vir a obter uma maioria parlamentar que evitasse a fusdo
dos dois partidos. No entanto, o governo viria a perder as eleigdes (facto raro na histéria
do Liberalismo portugués), acabando por demitir-se, em fins de agosto, para dar lugar a
um governo de “fusdo” entre regeneradores e historicos presidido por Joaquim Antdénio
de Aguiar e que governou o pais até janeiro de 1868. Concretizava-se, assim, uma velha,
ainda que mitigada, aspiracdo de unidade de duas forgas partidarias que tinham raizes
comuns e cujos discursos e praticas politicas ndo eram substancialmente diferentes.
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Ao anunciar, na Camara dos Deputados, que o governo tinha apresentado a demissao
(que D. Luis aceitou), Sa da Bandeira declara: “Este passo dado pelos ministros tem por
fim facilitar a pratica de governar parlamentarmente (...). E preciso que haja um governo
que seja apoiado por uma maioria suficiente. Da minha parte e, seguramente, da parte
dos meus colegas, ndo se suscitara, decerto, embarago a que se forme um Ministério que
possa administrar segundo os interesses da Nagao”?°. Ou seja, o respeito pela
representacao nacional mostrava que a vertente parlamentar do regime se tinha
consolidado e que, pelo menos para alguns agentes politicos, ja ndo era aceitavel o
desprezo pelo parlamento evidenciado na primeira metade do século XIX.

Conclusao

Contrariamente as normas constitucionais que previam a dissolucdo da Camara dos
Deputados apenas em casos extremos de necessidade de “salvacdo do Estado”, o recurso
a dissolucdo da camara eletiva foi utilizado desde o inicio da construcdo do Estado liberal
e tornou-se frequente e banal na segunda metade do século XIX. A prerrogativa régia
nunca foi decidida autonomamente pelo monarca, enquanto arbitro dos conflitos politicos
(embora lhe coubesse sempre a assinatura dos decretos, no exercicio do poder
moderador), mas pelos governos, como forma de se imporem a representagdo nacional,
guando ndo a dominavam, e de promoverem eleicdes que lhes permitiam, através de
mecanismos fraudulentos, fazer eleger para o Parlamento deputados que se dispusessem
a aprovar pacificamente as medidas legislativas propostas pelos ministros.

A analise deste expediente politico, no periodo considerado, permite constatar que o
recurso a dissolucdo era uma forma de resolver, a favor do governo, processos de
conflitualidade politica que o opunham ao parlamento, invertendo o principio basico dos
regimes representativos que consiste em nomear governos de acordo com as maiorias
parlamentares obtidas em eleigdes livres. A Carta Constitucional, ao permitir que o chefe
do Estado nomeasse e demitisse livremente os agentes do poder executivo, sancionava
uma pratica politica que se banalizou e que teve um importante papel no funcionamento
do regime monarquico-liberal oitocentista. Por outro lado, as frequentes dissolugbes da
camara eletiva demonstram que as representagbes nacionais nem sempre eram
inteiramente submissas aos governos, dai que estes as dissolvessem quando elas se
tornavam incomodas.

O carater dubio da Carta Constitucional de 1826, que permitia que se praticasse, quer
uma monarquia simplesmente representativa, em que o monarca assumisse papel de
relevo na conducgdo dos negodcios publicos, quer uma monarquia parlamentar, em que as
relagdes Governo/Parlamento fossem preponderantes no sistema politico, foi clarificado
pelo Acto Adicional de 1852, que acentuou fortemente a componente parlamentar do
regime. Nesse contexto, a importdncia assumida por estes dois érgdos estatais tornou-
os protagonistas dos processos de conflitualidade politica cuja resolugdo, geralmente
favoravel ao governo, era conseguida através de um recurso que evidencia a existéncia
de uma significativa distancia entre as normas constitucionais e as praticas politicas.
Distancia que, se considerada de forma mais ampla, pode explicar, pelo menos em parte,

39 Sessdo da Camara dos Deputados de 31-8-1865. Didrio de Lisboa, n°® 197, 2-9-1865.
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a longa vigéncia da Carta Constitucional de 1826, uma das constituicdes mais duradouras
da Europa liberal oitocentista.
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