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RESUMO
A presente tese investiga as politicas publicas que atendem as pessoas com deficiéncia para
insercdo no mercado de trabalho. Para tanto, realizou-se pesquisa histérico-juridica que
perpassa pelo tratamento histérico da pessoa com deficiéncia, desde a fase de eliminagéo, que
em Roma era permitida pela Lei das XII Tabuas, até a quadra atual da inclusdo, na qual ainda
ha algum resquicio de exterminio em povos indigenas. Essa analise permite que se estabeleca
um fio condutor para o entendimento da invisibilidade atual e histérica, que estdo
relacionadas as pessoas com deficiéncia e a necessidade de existirem politicas publicas para
inseri-las na sociedade, em especial no mercado de trabalho. O estudo apresenta como marco
tedrico a vulnerabilidade que estdo expostas as pessoas com deficiéncia e a relacdo que é
estabelecida entre pobreza e exclusdo. Por intermédio da linha juridico-propositiva é
apresentada a reviravolta paradigmatica do conceito de deficiéncia. Mediante a transformacao
conceitual € demonstrada a construcéo atitudinal que envolve o tema, como uma caracteristica
intrinseca do ser humano, razdo pela qual ndo ¢ algo a ser curada, tampouco que exija um
esforco para se adequar aqueles que ndo possuem deficiéncia, mas sim algo a ser reconhecido
e respeitado. Desta forma, busca-se responder a indagagédo: As politicas publicas em Portugal
e no Brasil sdo efetivas para inclusdo no mercado de trabalho? Para isso, apresenta-se, por
intermédio do metodo juridico-dogmatico, como marco normativo, a Convencédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. No
ambito do Direito da Unido Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
No ordenamento juridico portugués, o Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro e a Lei n.°
4/2019, de 10 de janeiro. Por fim, no Brasil, a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015. A
pesquisa pretendeu confirmar a hipOtese de que o direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia ndo esta sendo exercido de maneira plena, em razdo da fragilidade das politicas
publicas. Com esse propdsito, foi necessario valer-se da multidisciplinariedade e da
interseccionalidade, utilizando-se o0 método juridico-sociolégico e juridico-dedutivo,
conferindo a tese amplitude e densidade. Desta forma, a investigacdo foi conduzida tendo

como bussola orientadora a dignidade da pessoa com deficiéncia por meio do trabalho.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Mercado de trabalho, Politicas publicas, Direitos

Fundamentais.



ABSTRACT
This thesis investigates the public policies that serve people with disabilities for insertion in
the labor market. To this end, a historical-legal research was carried out that goes through the
historical treatment of the person with disabilities, from the elimination phase, which in Rome
was permitted by the Law of the XII Tables, until the current inclusion period, in which there
is still some trace of extermination of indigenous peoples. This analysis allows us to establish
a common thread for understanding the current and historical invisibility related to people
with disabilities and the need for public policies to insert them into society, especially in the
labor market. The study presents as a theoretical framework the vulnerability that people with
disabilities are exposed to and the relationship that is established between poverty and
exclusion. Through the legal-propositional line, the paradigmatic turnaround of the concept of
disability is presented. Through conceptual transformation, the attitudinal construction that
involves the theme is demonstrated, as an intrinsic characteristic of the human being, which is
why it is not something to be cured, nor does it require an effort to adapt to those who do not
have a disability, but rather something to be recognized and respected. Thus, we seek to
answer the question: Are public policies in Portugal and Brazil effective for inclusion in the
labor market? To this end, using the legal-dogmatic method, the International Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol are presented as a normative
framework. Within the scope of European Union Law, the Charter of Fundamental Rights of
the European Union. In the Portuguese legal system, Decree-Law No. 29/2001, of February
3rd and Law No. 4/2019, of January 10th. Finally, in Brazil, Law No. 13,146, of July 6, 2015.
The research intended to confirm the hypothesis that the right to work of people with
disabilities is not being fully exercised, due to the fragility of public policies. For this purpose,
it was necessary to make use of multidisciplinarity and intersectionality, using the legal-
sociological and legal-deductive method, giving the thesis breadth and density. Thus, the
investigation was conducted with the dignity of people with disabilities through work as a

guiding compass.

Keywords: People with disabilities, Labor market, Public policies, Fundamental rights.
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INTRODUCAO

Pessoas com deficiéncia existem desde o surgimento da vida humana. Possuir ou
ndo uma deficiéncia é uma das tantas caracteristicas do ser humano, por essa razdo o tema é
historico e atual, a0 mesmo tempo. Entretanto, na evolu¢do humana, a tematica pessoa com
deficiéncia sofreu tratamento que gerou o que se identifica como exclusdo e vulnerabilidade.

Por muito tempo as pessoas com deficiéncia néo tiveram visibilidade juridica, por
ndo serem percebidas no cotidiano. A falta de legislacdo inclusiva agravou a condicdo de
exclusdo sofrida por essas pelas pessoas. Une-se ao fato de que a academia cientifica ainda é
zopeira ao tratar do assunto, o que levou a pesquisa ao ineditismo, por ndo haver um
comparativo entre Portugal e Brasil, no que se refere as politicas publicas de inclusdo no
mercado de trabalho.

A investigacdo trabalhou a luz das normas internas de Portugal e Brasil, europeias
e internacionais, atentas ao cumprimento da funcdo social do trabalho e promocdo da
dignidade da pessoa humana, que embasam a promocdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Tendo como marco teorico a vulnerabilidade que estdo expostas as
pessoas com deficiéncia e a relacdo que € estabelecida entre pobreza e excluséo.

A presente tese foi desenvolvida utilizando-se métodos e técnicas de trabalho,
dentre os quais ressalta-se o analitico, o hermenéutico, o empirico e 0 argumentativo, ainda
com a utilizacdo dos métodos diacronico’ e o sincronico?. No que se refere a técnica
desenvolvida, optou-se pela pesquisa bibliografica, sem afastar-se totalmente da pesquisa de
dados estatisticos.

A tetralogia dos modelos tedricos para producdo académico-juridica repousa no
analitico, hermenéutico, empirico e argumentativo. O modelo analitico possui um carater
formalista, preocupado com a analise de regras e normas; o hermenéutico apresenta-se como
um sistema juridico em que se baseia na interpretacdo; ja 0 modelo empirico “constitui-se
como teoria da decisdo juridica no sentido de investigar normas de convivéncia”, com
objetivo final de facilitar a tomada de decisdo; por fim, o modelo argumentativo, em que é
necessario o convencimento por intermédio da validade e legitimidade dos procedimentos
decisorios (GUSTIN; DIAS, 2020: 12).

“Método diacronico: carater dos fendmenos linguisticos, sociais, culturais observados quanto a sua evolugao
no tempo” (FERREIRA, 1986: 584).

2 “Método sincrénico: relativo aos fendmenos que ocorrem ao mesmo tempo, concomitantes ou
contemporaneos” (FERREIRA, 1986: 1589).
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O discurso autocentrado vem perdendo forga e a discussdo sobre deficiéncia vem
cada dia mais ganhando espaco na sociedade, que ja mostra sinais de modificacdo de
comportamento e mentalidade. Muito ha a fazer, a estrada é vasta; entretanto, nutrindo uma
perspectiva esperancosa, a cada dia um passo rumo a real inclusdo é executado. A inclusdo
almejada vem sendo pensada e discutida ha alguns anos; é possivel citar como marco
historico a Declaracdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1971, e a Declara¢do dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1975, promulgada pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas.
Corroboram com a perspectiva promocional da inclusdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), a Declaracéo de
Salamanca (1994), a Convencdo da Guatemala (1999), a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e a Declaracédo de Incheon (2015).

A base hermenéutica da pesquisa foi a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), também conhecida como Carta de Nova York. Ela
também foi o marco normativo. Incorporada no Brasil pelo Decreto presidencial n.°
6.949/2009, de 25 de agosto (BRASIL, 2009), seguiu o tramite constitucional previsto no
artigo 5° 8 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, 1988),
adquirindo o status de norma constitucional. A mesma Convencao foi internalizada em
Portugal com fundamento nos artigos 8.°, n° 2 e 16.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) (PORTUGAL, 1976). Integram como principais marcos normativos a Lei
n.° 4/2019, de 10 de janeiro; Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro e a Lei n.° 46/20086,
de 28 de agosto, em Portugal. No Brasil a Lei n.° 13.146/2015, de 06 de julho.

Ambos o0s paises dispostos nas respectivas constituicbes os principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade (artigo 1.° e 13.°, CRP; 1.° Ill e 5.°, caput,
CRFB). O que embasou o entendimento da pesquisadora em utilizar em toda investigacdo a
nomenclatura PESSOA COM DEFICIENCIA e ndo sua abreviatura PCD. Atualmente tem se
verificado que a referéncia a pessoa com deficiéncia ndo é mais PESSOA é sim PCD, ao
utilizar PCD se retira a qualidade de pessoa, pelo menos no aspecto linguistico, o que entende
a pesquisadora ser propulsor para atitudes de exclusdo, invisibilidade e vulnerabilidade social.

O principio da dignidade da pessoa humana consagrado nas Constituicbes de
Portugal e do Brasil constitui o préprio fundamento da “dignidade”, entretanto a afirmacédo é
vaga, na medida que o proprio conceito do instituto é indefinido (NOVAIS, 2018: 39).
Considera-se propor como bussola orientadora para extrair os fundamentos e legitimacéo

sobre o contetido normativo do principio juridico-constitucional da dignidade, que seja feita a
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indagacdo “por que razdo atribuimos tanta e tdo elevada importancia a dignidade humana e,
consequentemente, por que as Constituigdes de Estado de Direito a acolheram na qualidade de
principio juridico?” (NOVAIS, 2018: 39-40). De maneira mais objetiva, a doutrina informa
que o Brasil sofreu influéncia do direito constitucional portugués, em que o principio da
dignidade da pessoa humana constitui valor unificador dos direitos fundamentais, com funcéo
legitimatdria do reconhecimento desses direitos implicitos, que sdo derivados de tratados
internacionais (SARLET, 2001: 99-100).

No Brasil, em 2016 entrou em vigor a Lei n.° 13.146/2015, publicada em 07 de
julho, que instituiu a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
denominada o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015). Atenta-se ao fato de que
uma legislacdo protetiva em vigor ndo gera a homeostase social; para garantir 0os anseios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e da inclusdo fundamentada no principio da
igualdade é necessario o engajamento da coletividade e a aplicagdo das normas.

O aspecto multidisciplinar sera confirmado no desenvolvimento da pesquisa;
entretanto, a investigacdo se propde a uma visdo juridica, ainda quando se revelarem
problemas politicos e sociais, dos quais ndao sera possivel se afastar, diante da
pluridisciplinaridade que emerge.

Essa interdisciplinaridade tem raiz na graduacdo de Direito, quando é ensinada a
importancia do dialogo do Direito com as demais ciéncias do saber. Em Portugal a Lei n.°
46/1986, de 14 de outubro, chamada Lei de Bases do Sistema Educativo, o Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de marco, que concretiza o Processo de Bolonha do ensino superior a
realidade europeia, e a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que trata do Regime Juridico das
instituicbes do ensino superior no pais, sdo normas gerais ao curso de Direito. O Brasil trata
de forma mais especifica, através das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito regulamentadas pela Resolucdo CNE/CES n.° 5, de 17 de dezembro de
2018, alterada em 2021. Esta determina que o curso de Direito deve priorizar a
interdisciplinaridade, devendo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) incluir disciplinas de
formacdo geral com o objetivo de fornecer ao futuro profissional elementos fundamentais do
Direito, em didlogo com as demais expressdes do conhecimento filoséfico e humanistico, das
ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacdo, abrangendo estudos que, em atencéo
ao PPC, envolvam saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia, conforme preceitua o

artigo 5.9, 1.
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Nesse diapasédo tem-se o problema a ser verificado na investigacdo realizada, para
responder o seguinte: a partir do estudo comparado entre Portugal e Brasil, nos sistemas
legislativos as politicas publicas se mostram efetivas ao reconhecer a cidadania das pessoas
com deficiéncia através da inclusdo no mercado de trabalho?

Como solucdo possivel ao problema suscitado, a hipoOtese € de que as politicas
publicas ndo sdo suficientes para reconhecer a cidadania das pessoas com deficiéncia atraves
da inclusdo no mercado de trabalho. Para testar a hipdtese, a pesquisa buscou realizar um
tracado que percorreu a analise histérica até a atualidade do tratamento dispensado as pessoas
com deficiéncia, rastreando se ocorreram avangos ou retrocessos legislativos em Portugal e no
Brasil. Em paralelo, procurou apontar as lacunas e os caminhos necessarios para aperfeicoar a
aplicacdo das normas por meio de politicas publicas destinadas a melhorar a inclusdo social,
em especial no mercado de trabalho. Utilizou-se como estratégia de pesquisa uma busca por
revisitar conceitos como “normal” e “patologico”.

A resposta da pesquisa perpassou por um estudo bibliografico, com anélise tedrica
acerca do tema central do estudo. O arcabougo tedrico permitiu aferir a evolucdo das
concepcOes de “deficiéncia” e o tratamento normativo acerca do cidaddo com deficiéncia.
Outrossim, a lista de obras consultadas trouxe subsidios que confirmaram ou refutaram a
eficécia e efetividade do Direito a vida concreta das pessoas com deficiéncia.

Doutro lado, observou-se a interseccionalidade entre pessoas com deficiéncia e
idosos, mulher, negros, indigenas, LGBTQIAPN+3, e a medida de protecdo das politicas
publicas como solucdo para transversalizar as necessidades das pessoas com deficiéncia e 0s
subgrupos da populagéo.

Igualmente, realizou-se pesquisa historico-juridica, em que se apresentou o fio
condutor dos aspectos historicos, que auxiliou o entendimento do tema; juridico-dogmatica,
ao ocupar-se do desenvolvimento das normas internas de Portugal e do Brasil, instrumentos
juridicos da Unido Europeia, na busca, em especial, pela sua eficacia; juridico-socioldgica,
diante da multidisciplinariedade em que foram desvendados os campos sociocultural, politico
e antropoldgico, o0s quais tiveram singular destaque quando necessario — a guisa de exemplo,
0 conceito relacional da “deficiéncia” possui aspectos do ser humano nas diversas areas do
conhecimento e que estdo todos inter-relacionados entre si e com seu meio (biopsicossocial);

juridico-descritiva, em partes do trabalho em que a descricdo de fendmenos e institutos

% Sigla representa a comunidade LGBTQIAPN+ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais e ndo-bindrio).
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mostra-se esclarecedora; juridico-propositiva, pois pretende-se em todo o desenvolvimento da
pesquisa mudancas interpretativas — das mais relevantes pode-se adiantar ser o conceito de
“deficiéncia”; por ultimo, juridico-dedutiva, eis que a experiéncia e o conhecimento anterior
compbem a pesquisa. Dessa forma, o trabalho foi dividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo foi desenvolvido um panorama histdrico-evolutivo, desde
sociedades antigas, a fim de propiciar a analise de como as pessoas com deficiéncia eram
tratadas pelos grupos e se efetivamente ocorreram evolugdes no que se refere ao tema.
Utilizou-se como referencial o aspecto cronoldgico para organizacdo do tema. Ainda nesse
capitulo analisou-se a questdo terminoldgica, que define o campo de estudo da pesquisa, ao
especificar as concepgdes de “pessoa com deficiéncia” e, com isso, delimitar quem sdo 0s
cidaddos que necessitam de protecédo legal e que balizam o trabalho, no intuito de que ndo se
amplie ou restrinja 0 conceito e gere uma injustica social. Nesse passo, surge a necessidade da
analise do que sdo minorias e grupos vulneraveis.

Ainda no primeiro capitulo, realizou-se o estudo do principio da igualdade para
desenvolver o cerne do proposto nesse ponto, que se refere a dignidade da pessoa e a
aplicacdo da teoria da igualdade, como norma juridica, tendo como enfoque a pessoa com
deficiéncia e a discriminacgéo.

No capitulo seguinte faz-se a analise da legislacdo relacionada as pessoas com
deficiéncia, centrada no ordenamento juridico portugués e brasileiro. Nesse ponto, intenta-se
demonstrar as evolugdes ocorridas ao longo da historia legislativa nesses dois paises, para,
entdo, avaliar a efetividade das acdes afirmativas para pessoa com deficiéncia em Portugal e
no Brasil.

No capitulo terceiro convencionou-se por uma abordagem do mercado de
trabalho, da empresa inclusiva e da identidade social gerada pelo trabalho. Nesse diapasdo
investigou-se o tratamento diferenciado no ingresso e permanéncia ao mercado de trabalho,
que fere o principio da igualdade. Para isso, verificam-se as politicas publicas existentes em
Portugal e no Brasil, das quais pode-se citar o sistema de cotas para educacdo e para 0
mercado de trabalho, direcionados as pessoas com deficiéncia.

O ultimo capitulo versou sobre politicas publicas no mercado de trabalho, com a
verificacdo de medidas para insercdo e permanéncia epistemologicamente enriquecedoras da
pessoa com deficiéncia. Estudou-se o instrumento biopsicossocial para avaliar inicialmente se
sua utilizacdo esté sendo efetiva em Portugal e no Brasil, para, entdo, procurar desvendar se

h& incidéncia em politicas publicas com a utilizagdo do instrumento.
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No decorrer do estudo, ficou evidenciado o desejo e a ousadia de contribuir para
transformacgéo social e de paradigmas atuais, na esperanga de que a pesquisa marque as
discussbes sobre o processo emancipatério das pessoas com deficiéncia, por intermédio da
densificagéo do conceito de deficiéncia trazido pela CDPD.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DA ACEITACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA:
DA ANTIGUIDADE A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

“Valores humanos, isso ¢ bom para ajudar as
pessoas e 0 mundo ficar mais lindo” (ASSIS, 2021:
23).

1.1 Uma contextualizagdo da aceitacdo da pessoa com deficiéncia

As diferencas, considerada a padronizacdo imposta a raca humana, acarretam,
desde a Antiguidade, a exclusdo de individuos ou grupos desidentificados com os critérios
socioculturais de uniformizacdo atavicamente estabelecidos. A caracterizagdo da pessoa com
deficiéncia como um grupo discriminado tem sua origem apontada pela historia.

Na raca humana vivenciam-se mutacfes trazidas pelo tempo, pela cultura, pela
propria posicdo geografica ocupada. Irrefutavel é que a deficiéncia € um estado ou atributo
inerente da condicdo humana. Otto Silva afirma que “anomalias fisicas ou mentais,
deformacdes congénitas, amputacdes traumaticas, doencas graves e de consequéncias
incapacitantes, sejam elas de natureza transitOria ou permanente, sdo tdo antigas como a
propria humanidade” (SILVA, 1987: 21). Por certo que os direitos e deveres devem ser 0sS
mesmos que os dos demais cidaddos, € o que configura a igualdade. Duas s&o as dimensdes
desse direito assinaladas por J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira: uma negativa, que veda
que a pessoa com deficiéncia seja privada de direitos ou isenta de deveres. Essa vertente
configura o direito de igualdade, “ela apresenta natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias”; outra apresenta uma perspectiva positiva, em que consiste em exigir do Estado “a
realizacdo das condicbes de facto que permitam tanto o tratamento da deficiéncia como o
efectivo exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres de cidaddos em geral”, apenas
nessa perspectiva é que se trata de um “direito social propriamente dito” (CANOTILHO;
MOREIRA, 2007: 880).

A perspectiva do direito pela normalizacdo dos corpos permite afastar o
paradigma de que a pessoa com deficiéncia ndo possui habilidade, devendo ser confinada ao
isolamento. Nas palavras de Pedro Trovao do Rosario, muitos dos cidaddos com deficiéncia
devem ser vistos como portadoras de competéncias especiais (2020a: 16). Por certo que a
falta de destreza ndo é gerada pela deficiéncia, e sim pela sociedade deficientizadora, a qual,
se tiver acessibilidade, sofre uma metamorfose, que, por vezes, pode culminar no
desaparecimento dos desniveis e dificuldades que acometem individuos integrantes desse

grupo vulneravel. Portanto, a sociedade que, antes minimizava ou maximalizava as
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deficiéncias, deve se adaptar a ela. Um novo paradigma de inclusdo, em que a “sociedade ¢é
que tem de se adaptar as pessoas com deficiéncia e as suas diferencas e ndo as diferencas
destas devem ser eliminadas” (LORENTZ, 2016: 118). A CDPD reconhece “que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoa com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (ONU, 2006).

Deborah Deutsch Smith (2008) discute o fato de ser a deficiéncia necessariamente
uma incapacidade. Diz a autora que, considerando deficiéncia e incapacidade sindnimas, a
pessoa sera vista apartada dos demais e de forma inferior. Apontando que se, ao contréario, nao
houver o fardo do preconceito, é possivel que as pessoas tenham sucessos e mesmo
insucessos como qualquer outra. Smith cita o0 caso dos moradores da ITha Martha’s Vineyard,
que, no século XVII, oriundos de Kent, na Inglaterra, foram para a ilha. Ao que tudo indica,
eles portavam genes recessivos da surdez e da habilidade na utilizagdo da lingua de sinais.
Muitos residentes da ilha eram surdos, em uma proporcéo elevada, e, por essa razdo, a maioria
das familias possuia parentes surdos. Esse fato, provavelmente, leva a ndo terem sido tratados
como incapazes, nem terem sofrido o preconceito de estar afastados daqueles habitantes,
corroborando para o fato de que toda a populacdo local desenvolvia muito cedo a habilidade
com a lingua dos sinais®. Consequentemente, as pessoas surdas eram plenamente ambientadas
a sociedade em todas as atividades, tanto de trabalho como de lazer (SMITH, 2008: 29-31). Ja
na década de 70, W. Charles Telford e James Sawrey afirmavam que o meio tem o condao de
inferiorizar a pessoa. Diziam os autores: “Um cego ndo esta inferiorizado no escuro nem na
execugdo de trabalhos que nao requerem visdo” (TELFORD; SAWREY, 1974: 54, 76). A
afirmacéo de que o meio social é fator decisério para a inclusdo ou exclusdo da pessoa com
deficiéncia (ARAUJO, 1996: 43) é extensiva a todos os tipos de exclusao, seja ela cultural, de
género, étnica, social, religiosa; enfim, a exclusdo parte da sociedade, e ndo daquele que sofre
comela.

No Brasil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (também denominada Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), Lei n.° 13.146/2015, de 06 de julho

(BRASIL, 2015), com respaldo da CDPD, busca dizimar essa preconcepcdo de que 0

4 Atualmente no Reino Unido British Sign Language (BSL), em Portugal lingua gestual portuguesa, no Brasil
lingua brasileira de sinais (LIBRAS).

19



problema est4 na pessoa com deficiéncia. No sentido de reconhece a diversidade humana,
como consequéncia, dissociou a definigdo de incapacidade com a de pessoa com deficiéncia®.

Em legislacOes brasileiras anteriores era corriqueiro um tratamento segregador,
em que a deficiéncia era causa de incapacidade. Até a promulgacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) (BRASIL, 2015), deficiéncia e incapacidade deveriam andar juntas. A
legislagdo brasileira detinha o entendimento limitador, ainda que a capacidade civil fosse a
regra, quando se tratava de pessoa com deficiéncia, aplicava-se a presungdo de incapacidade.
Defronte ao artigo 6.° da LBI (BRASIL, 2015), ndo é possivel defender a incapacidade
presumida da pessoa com deficiéncia “nem mesmo diante da presen¢a de uma deficiéncia
diagnosticada por uma equipe multidisciplinar” (SOUZA, 2016: 279).

A guisa de exemplo, no Brasil, a Consolidacdo das Leis Civis de Teixeira de
Freitas, 1876, em que “loucos de todo o género” sdo equiparados aos menores, portanto
incapazes, nos termos do artigo 29. O Cddigo de Processo Civil de 1939, Decreto-lei n.°
1.608, de 18 de setembro, utilizava a nomenclatura “insanidade mental” para tratar da curatela
da pessoa com deficiéncia conforme o artigo 607, § 1° (BRASIL, 1939).

O Cadigo Civil Brasileiro, do ano de 1916, ao tratar da capacidade civil, dispunha
quem considerava incapaz, relacionando como absolutamente incapazes® de exercer
pessoalmente os atos da vida civil os “loucos de todos os géneros” e os “surdos-mudos™’ que
ndo pudessem exprimir sua vontade. Fazendo referéncia a fase da segregacédo, havia um cunho

assistencialista e de integracdo, pois, se 0s “surdos-mudos” ndo estivessem adaptados a

> A Convencdo de Guatemala define “deficiéncia” utilizando a “capacidade” como balizador conceitual,
justifica-se pelo fato de datar de 1999, servindo a definicdo como referéncia evolutiva.

& A exemplo o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional a norma que estabelece a incapacidade absoluta
para testemunhar de pessoa interdita por anomalia psiquica, em condic¢éo de vitima ou ofendida de um crime.
Fundamentou o Tribunal Constitucional no principio da igualdade, do processo equitativo e no principio da
proporcionalidade: “Segundo a norma sob fiscalizacdo, as pessoas que tenham sido interditas por sentenga
judicial estdo absolutamente impedidas de prestar declaracfes, na qualidade de ofendidos constituidos
assistentes, em audiéncia de julgamento em processo penal, relatando a sua versdo sobre 0 modo como
ocorreram os factos que integram o objecto do processo, sujeita a livre apreciacdo do julgador. Cria-se,
assim, um esteredtipo associado ao interdito por anomalia psiquica, fazendo decorrer da sua situagdo uma
espécie de presuncdo inilidivel de incapacidade para relatar os factos de que tenha sido vitima. Esta proibi¢do
traduz-se num tratamento desigual, ndo sé relativamente aos cidaddos que ndo sofrem de qualquer anomalia
psiquica, mas também, em comparacdo com aqueles que, sofrendo dessa deficiéncia, ndo se encontram
interditos, por sentenc¢a judicial, os quais, na qualidade de ofendidos que se constituiram assistentes em
processo penal, tém direito a relatar a sua versdo dos factos em julgamento, sujeita & livre valoragdo do
julgador” (PORTUGAL, 2018).

Atualmente “surdos-mudos” é uma nomenclatura em desuso. O termo “mudo” remetia a pessoa que ndo se
comunicava, porém, com a lingua de sinais, essa presuncdo foi afastada, sobretudo pela divulgacéo e maior
informac&o da populacdo em geral sobre o assunto. No Brasil, o Projeto de Lei n.° 6.284/2019, de iniciativa
do senador Romério de Souza Faria, obriga as institui¢des publicas e privadas de ensino a ofertar a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como lingua de comunicagdo para todos os estudantes surdos, em todos o0s
niveis e modalidades da educacdo basica (BRASIL, 2019a).
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sociedade, essa ndo os “acolhia”, tendo, além disso, uma visdo de que a deficiéncia era uma
doenca, portanto precisava ser tratada, ocasionando a necessidade da interdicdo, instituto que
continua sendo atualmente utilizado, porém com viés protetivo que promove a dignidade
humana (SOUZA, 2016: 297).

O atual Codigo Civil Brasileiro mantém o entendimento de que, se a pessoa é
deficiente, entdo ela é incapaz. No artigo 3.°, preceitua que “sdo absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil: [...] os que por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica destes atos” (BRASIL, 2002).
Atualmente o artigo foi revogado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015).

A legislacdo recente conduz a uma nova perspectiva quanto a teoria das
incapacidades no Direito Civil. Aferido como tal, no artigo 6.° da Lei n.° 13.146/2015,
preceitua que a deficiéncia ndo afeta a capacidade civil da pessoa. A regra assenta
expressamente que a pessoa com deficiéncia é igualmente capaz para constituir um casamento
ou uma unido estdvel. Essa capacidade é extensiva aos direitos sexuais e reprodutivos,
incluindo o direito de decidir sobre o numero de filhos, proibindo a lei a esterilizacéo
compulsdria da pessoa com deficiéncia.®-°

A lei garante ainda o direito a convivéncia familiar e comunitaria, facultando o
direito de exercer a guarda, a tutela e a curatela, assim como o direito de ser adotado ou
adotar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

O texto legal é claro ao expressar que a deficiéncia ndo afeta a capacidade civil.
Fica assegurado que o fato de pertencer a um grupo vulneravel ndo é razdo para ser

considerado incapaz. A incapacidade ndo pode ser presumida; é necessaria a comprovacdo de

8 No Brasil, a Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, prevé no artigo 10, § 6°, que “a esterilizagdo cirlirgica
em pessoas absolutamente incapazes somente poderd ocorrer mediante autorizagdo judicial, regulamentada
na forma da Lei” (BRASIL, 1996a). Com o advento da LBI, a capacidade da pessoa com deficiéncia é
presumida, podendo-se identificar como previsdo reversa a esterilizacdo no artigo 18, 8§ 4°, VII, que assegura
atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizacdo assistida a pessoa com deficiéncia, pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2015). Previsdo no sentido da proibigéo da esterilizagio da pessoa
com deficiéncia é encontrada no artigo 23, 1, ¢) da CDPD.

® O Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF) tratou do assunto no Recurso Extraordinario com Agravo n.°
1.195.999/RS, Relatora a Ministra Carmen Lucia em que foi concedido pedido inicial para laqueadura tubéria
em uma jovem de 26 anos de idade, absolutamente incapaz, interditada hd cerca de cinco anos e
diagnosticada com doenca psiquidtrica grave, cronica e irreversivel, que a torna incapaz para o trabalho e
para todos os atos da vida civil. Ficou demonstrado nos autos que em razdo do transtorno mental a jovem faz
uso de drogas, que a levaram a diversas internacdes psiquiatricas, além de possuir comportamento de risco
com promiscuidade sexual, o que contraindica o dispositivo intrauterino (DIU). Casos como esse trazem a
tona a discusséo se a realizacdo de cirurgia de laqueadura tubéria seria apta & protecdo e preservacdo moral e
fisica da mulher incapaz. A esterilizacdo € um procedimento irreversivel e quando compulsério toma corpo
agressivo e degradante, que viola a integridade fisica e a intimidade da pessoa. No caso concreto a Relatora
Ministra Carmen Lucia deu provimento ao recurso extraordinario para julgar improcedente o pedido da
inicial. (BRASIL, 2019c).
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que a deficiéncia é causa limitadora da capacidade. Pablo Stolze expde que a Lei n.°
13.146/2015, ao homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, teve o objetivo de
“fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser ‘rotulada’ como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isonémica — dotada de plena capacidade
legal” mesmo que fosse preciso, no entendimento do autor, utilizar institutos como a tomada
de decisdo apoiada, ou ainda, de forma excepcional, a curatela, para a préatica de atos da vida
civil (STOLZE, 2016: 02).

As causas das deficiéncias podem ser congénitas, decorrentes de acidentes e, em
alguns paises, por ocasido de guerras. Em Portugal, em decorréncia do regresso da guerra
colonial, um namero consideravel de jovens com deficiéncias oriundas do conflito “abriu
caminho para um novo entendimento da deficiéncia em Portugal” (FONTES, 2010: 92). Os
Deficientes das Forcas Armadas (DFAs)°, nos anos 70, foram importantes na construcdo de
direitos que posteriormente se estenderam a todas as pessoas com deficiéncia em Portugal
(FONTES, 2009: 82).

No Brasil, ndo ocorreram guerras ou catastrofes causadoras de deficiéncias na
populacdo. Essa é uma das razbes pela qual a legislacdo sobre pessoa com deficiéncia é
bastante atual. Apenas em 06 de julho de 2015 foi publicada a Lei n.° 13.146, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que entrou em vigor 180 dias apds, em 03 de janeiro de 2016
(BRASIL, 2015). Antes existiam, e algumas ainda estdo em vigor, legislacdes especificas de
um ou outro direito atrelado a deficiéncia. A titulo de exemplo, a Lei n.° 7.853/1989
(BRASIL, 1989), regulamentada pelo Decreto n.° 3.298/1999 (BRASIL, 1999), que trata da
integracdo social das pessoas com deficiéncia, relacionando medidas nas areas da educacao,
da saude, da formacéo profissional e do trabalho, na area de recursos humanos e na area das
edificacdes. Recentemente, essa legislacdo sofreu inclusdo, por meio da Lei n.° 13.861/2019,
de 18 de julho (BRASIL, 2019b), de um paragrafo Unico no artigo 17, que determina que 0s
censos demogréaficos realizados a partir de 2019 incluirdo as especificidades inerentes ao
Transtorno do Espectro Autista (TEA)!. O acréscimo é importante pois trara dados de que a

populacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil é maior do que atualmente se tem

10 O Decreto-lei n.° 43/1976, de 20 de janeiro garantiu o reconhecimento do direito a plena reparacdo de
consequéncias sobrevindas no cumprimento do dever militar a todos que atuaram em cumprimento ao
chamado de Portugal (PORTUGAL, 1976). Essa foi a legislagdo que inaugurou de maneira mais consistente
os direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal, fruto da pressdo realizada pelos DFAs (FONTES, 2006:
83).

1 Em Portugal utiliza-se o termo Perturbacdo do Espetro do Autismo (PEA).
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conhecimento pelo dltimo censo demografico, conduzindo a relevancia da formacdo de
politicas publicas inclusivas.

Em Portugal, por muito tempo as pessoas com deficiéncia contavam apenas com a
prépria familia e com instituicGes de caridade, principalmente instituicdes religiosas ligadas a
Igreja Catolica. O Estado, por muitos séculos, se absteve da fungdo de apoio as pessoas com
deficiéncia. Fernando Fontes aponta que, em Portugal, a evolucdo do tratamento das pessoas
com deficiéncia se deu de forma mais tardia do que noutros paises ocidentais (FONTES,
2016: 43-44). Aliados & omissdo do Estado fatores culturais e sociais “deram origem a
hierarquias socialmente construidas e sedimentadas ao longo da histéria”, promovendo a
exclusao nao apenas de grupos e pessoas com deficiéncia, mas “de pessoas diferentes da
maioria e a povos que foram perseguidos e ostracizados ao longo da historia”
(SOTTOMAYOR, 2021: 715).

Em 1498 foi criada a Santa Casa da Misericordia, que passa a prestar auxilio aos
necessitados de forma exclusiva. Criando réis para cada necessidade, como o rol dos pobres,
o rol dos presos e, entre outros, o rol dos entrevados, que servia para prestar assisténcia as
pessoas com deficiéncia. Tinham os rdis o objetivo de fornecer alimento, medicamento,
roupas e, até mesmo, auxilio financeiro aos que deles usufruiam. José Hermano Saraiva
aponta que deve ser reconhecida como a mais antiga misericordia estabelecida em Portugal a
dos irmdos da Senhora da Anunciada, no ano de 1368 (1987: 305).

A Santa Inquisicdo em Portugal se estabeleceu em 1536, o que corroborou com a
manutencdo da crenca religiosa de que a deficiéncia estava ligada a maus espiritos. Apenas
em 1835 esse entendimento foi sendo mudado, com o Decreto de 06 de abril de 1835, data em
que foi criado o Conselho Geral de Beneficéncia (PORTUGAL, 1835)*2,

A Inquisicdo gerou um periodo de aflicdo as pessoas com deficiéncia. Os manuais
da inquisicdo apontavam a surdez e doencas como a epilepsia como passiveis de exorcismo,
por serem considerados sintomas da possessdo pelo demdnio, apontados, ainda, como filhos
de bruxas, o que levava a exorcismos e, por vezes, a condenacdo a morte (FONTES, 2016:
25).

No primeiro dia de novembro de 1755 ocorreu um grande terremoto em Portugal,

que atingiu, verbi gratia, Lisboa, Setlbal e Algarve, foi ele o causador de muitas mortes e

12 «Q Conselho Geral de Beneficéncia foi criado pelo Decreto de 6 de abril de 1835. Em 1851 (Decreto de 26
de novembro) foi reorganizado, sendo-lhe cometida a Direcdo de estabelecimentos pios e hospitais. Pelo
Decreto de 4 de outubro de 1899, foi integrado na Direccdo Geral de Salde e Beneficéncia que iria ser
reorganizada e regulamentada em 1901 (Decretos de 12 de junho e 24 de dezembro) e extinta por Decreto de
9 de fevereiro de 19117 (PORTUGAL, 1835).
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consequentemente problemas de toda monta para a populacdo, entre os quais destruicdo de
edificagcbes (SARAIVA, 1987: 291, 334) e o aumento de pedintes nas ruas da capital
portuguesa. Em razdo da catéstrofe e do crescente nimero de pedintes, o Estado portugués
definiu os considerados pedintes legitimos, diferenciando aqueles que ndo tinham condicdes
para o trabalho dos que ndo queriam trabalhar (FONTES, 2016: 46).

O Codigo Penal Portugués, Decreto de 10 de dezembro de 1852, no capitulo IX,
estabeleceu crime de mendicancia, excepcionando aqueles que comprovadamente se
encontrem em necessidade de mendicidade. A previsdo encontrava-se amparada a partir do
artigo 256.°. A legislacdo penal, no artigo 261.°, autorizava cegos e “aleijados” e seu condutor
a prética da mendicancia (PORTUGAL, 1855).

A Associacdo Louis Braille, formada em Lisboa, em 1927, foi a primeira
coletividade organizada de pessoas com deficiéncia em Portugal. A partir de entdo, grupos e
organizagdes de pessoas com deficiéncia foram formados com um escopo de convivéncia,
mas também na busca de melhores condi¢Ges. Essas organizagfes tiveram papel importante
no desenvolvimento social das pessoas com deficiéncia. A partir das organizacbes, 0
tratamento social e legislativo ganha voz.

E objetivo primordial tratar a deficiéncia com naturalidade, em que se chega a
normalizacdo dos corpos. Uma sociedade pluralista e inclusiva deve calcar pela participacéo
de todo cidaddo nas diversas esferas sociais, em especial no trabalho, mas também no ambito
politico, sexual, financeiro, enfim a pessoa com deficiéncia tem o direito a autorregulacao,
como qualquer outra. E dever do Estado permitir e garantir que os direitos inerentes sejam
efetivos, um dever que Portugal e o Brasil, especificamente se comprometeram mundialmente
por intermédio de tratados e convencdes internacionais.

A CDPD foi adotada pelas Na¢6es Unidas em 13 de dezembro de 2006, em Nova
lorque (ONU, 2006). Portugal aderiu a essa Convencdo em 30 de julho de 2009, com a
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56, de 2009 e ratificada!® pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 71, de 2009 (PORTUGAL, 2009g), da mesma data. O Brasil

13 Em 2018 foi elaborado um documento, redigido por Patricia Salvacdo Barreto, com objetivo de auxiliar os
deputados e o pessoal do Parlamento Europeu no trabalho parlamentar. Intitulado “A Ratificacdo de Tratados
Internacionais, uma Perspectiva de Direito Comparado” foi ele requerido pela Unidade Biblioteca de Direito
Comparado da Direccdo-Geral dos Servigos de Estudos do Parlamento Europeu do Secretariado-Geral do
Parlamento Europeu. No documento o conceito de ratificacdo é externado como “o ato presidencial que
declara a vinculagéo do Estado e que se revela decisiva & producdo de efeitos juridicos na ordem interna de
tratado que tenha sido j& objeto de aprovagéo pela Assembleia da Republica” (BARRETO, 2018: 24).
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internalizou a Convencdo em 09 de julho de 2008, pelo Decreto Legislativo n.° 186, de 2008
(BRASIL, 2008) e, posteriormente, com o Decreto n.° 6.949, de 2009 (BRASIL, 2009).

No Brasil, a internalizagdo da CDPD seguiu rito especial e ingressou no
ordenamento juridico com forca de norma constitucional, ao observar o rito previsto no artigo
5.0, § 3., da CRFB de 1988, Foi o primeiro tratado internacional aprovado com a mesma
forca de emenda constitucional, ap6s a reforma constitucional implementada pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004 (BRASIL, 2004a). S6 muito tempo depois o Brasil aprovou
outro tratado pelo rito especial, conhecido como Tratado de Marraquexe®®, que, em 08 de
outubro, ingressou na ordem juridica interna brasileira pelo mesmo rito que a Convencao,
com a publicagéo do Decreto n.° 9.522, de 2018 (BRASIL, 2018a).

O objetivo do Tratado de Marraquexe € propiciar 0 acesso a obras publicadas as
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto
impresso. Objetivando a plena inclusdo dessas pessoas na sociedade, fazendo-se cumprir 0s
principios da ndo discriminacdo, da igualdade de oportunidades, da acessibilidade e da
participacdo social, oportunizando que possam exercitar o direito a liberdade de expressdo em
igualdade de condi¢Ges com os demais membros da sociedade.

Abriu caminho para a CDPD a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 10 de dezembro de 1948, considerada o principal instrumento do Sistema Global
de Protecdo Internacional de Direitos Humanos. Cabe ressaltar que, na esteira da DUDH, o
Conselho da Europa, em 1950, aprova a Convencdo Europeia dos Direitos do Humanos
(CEDRH), ratificada por Portugal pela Lei n.° 65/1978, de 13 de outubro (PORTUGAL, 1978).

O estudo do tema sob a Optica’® das sociedades antigas permitira tracar um

panorama historico-evolutivo sobre o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia no

14O rito especial prevista na norma constitucional requer que o tratado ou convencdo internacional que verse
sobre direitos humanos, e sejam aprovados em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

15 Uma curiosidade é a grafia da palavra “Marragquexe”. A palavra esta corretamente grafada em portugués com
a letra “X”, entretanto o Decreto n.? 9.522/2018 (BRASIL, 2018a) utiliza o termo “Tratado de Marraqueche”,
com “CH”. Esse tratado é de autoria dos seguintes paises: Argentina, Brasil, Equador, México e Paraguai,
com excec¢do do Brasil nos demais paises a lingua € a espanhola, cuja grafia é Marrakech.

16O vocabulo “dptico/dptica” encontra relagdo com a visdo, enquanto “6tico/ética” é relacionado a audico.
Destarte a diferenca entre os termos, o acordo ortogréfico determina que as consoantes pt ora “conservam-se
ora eliminam-se, facultativamente, quando se proferem numa pronuncia culta, quer geral, quer restritamente,
ou entdo quando oscilam entre a prolacdo e o emudecimento” (base IV, c¢) do “Acordo ortogréafico da lingua
portuguesa: atos internacionais e normas correlatas” (2014). Diante da regra prevista no acordo ortografico a
6.2 edicdo do Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP) lancado exclusivamente na versdo
online pela Academia Brasileira de Letras prevé o vocabulo “Optica/dptico” com a letra p, mantendo assim
ambas as grafias para diferente significado e excluindo o homénimo. Essa é a mesma solugdo apresentada
pela Comissdo do Instituto de Lexicologia e Lexicografia da Lingua Portuguesa (PORTICO DA LINGUA
PORTUGUESA, 2015).
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mundo. Essa abordagem tem como objetivo permitir a analise quanto as mudangas no que se

refere ao assunto, embasando a solugéo do problema levantado.

1.1.1 Nos primdrdios da humanidade

A existéncia de pessoas com deficiéncia é comprovada pela paleopatologia, que,
pelo estudo dos 0ssos, atesta que, na origem da criacdo da humanidade, existem comprovados
casos de pessoas que apresentavam deficiéncias, consideradas doencas e anomalias.

A paleopatologia utiliza-se de testemunhos primarios e secundarios para
desenvolver sua ciéncia. Os testemunhos priméarios baseiam-se na conservacdo de alguma
parte do que foi um corpo vivo no passado. Ja os testemunhos secundarios sdo formados por
documentos e objetos passiveis de contribuir para formacao do entendimento daquilo que esta
sendo estudado (WELLS, 1969: 22). Essa ciéncia em muito auxilia na reconstitui¢ao histérica
sobre o estudo da pessoa com deficiéncia, demonstrando que a deficiéncia, principalmente a
fisica, acompanha os seres humanos desde o inicio da sua existéncia.

Ossos descobertos na Franca, na Espanha e na Argelia da fase Pré-Historica
apresentam diversas anomalias, citadas por Otto Silva (1987: 35). Dentre elas o autor relata
cinco exemplos marcantes:

a) Pythecanthropus Erectus — especialistas, ao analisarem um fémur, detectaram uma
espécie de tumor 6sseo corpulento, uma provavel fratura ou aneurisma;

b) Homem de Neanderthal — foi encontrado em Krapina um esqueleto com uma fratura
solidificada na clavicula;

C) 0 esqueleto analisado por Raymond — na gruta de Baye foi descoberto um fémur com
grande desvio;

d) Homem Cro-Magnon — foi um esqueleto detectado com uma espondilose, que é uma
lesdo degenerativa da coluna vertebral;

e) frequéncia do reumatismo — 0s estudiosos apontam que o reumatismo assolava
frequentemente as pessoas na Pré-Historia; um dos casos encontrados que serviu de base
cientifica foi localizado na Francga, com sinais de articulagdes coxofemorais com artrite seca e
com poliartrite.

Ha evidéncia de que, na Pré-Histdria, pessoas com deficiéncia sobreviviam até a
idade adulta. Na Era Neolitica, objetos como vasos e urnas eram decorados com motivos
diversos. Foram encontrados nesses utensilios pessoas com deformidades permanentes, como
corcundas, coxos, andes e amputados. A razdo de estarem representados nos objetos séo

conjecturas feitas pelos cientistas e estudiosos. Otto Silva afirma que esses individuos
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“poderiam ter algum valor, seja por motivo de supersticdes, seja por real utilidade”, pois, para
0 autor, o fato de “merecer sua representacdo num utensilio permanente e de vital utilidade
para 0s grupos sociais de entdo” demonstrava que as pessoas com deficiéncia na Pré-Histdria
eram integrantes do grupo social (SILVA, 1987: 38-39), ndo sendo possivel assegurar a
ocorréncia da inclusdo naquela sociedade.

Na Idade da Pedra, no periodo Mesolitico e Neolitico, historiadores como Otto
Silva (1987: 40-46) registraram a forma de tratamento de povos que aceitavam as pessoas
com deficiéncia, 0s que segregavam e 0s que exterminavam. Tais comportamentos estavam
muito ligados ao aspecto econdmico do grupo. Os grupos coletores e cacadores se deslocavam
diante da necessidade pela busca do alimento, e as pessoas com deficiéncia eram um fardo
que o grupo ndo suportava. Em um certo momento da histéria surgiram 0s grupos que se
dedicavam a agricultura, pastoreio e pecuéria, e tinham atitudes de tolerancia diante das
pessoas com deficiéncia. Otto Silva anuncia que “foi exatamente nesses grupos que aos
poucos comecgou a surgir a caridade organizada, em seus primeiros sintomas” (1987: 40).

Um dos povos que possuiam comportamento de aceitacdo e acolhida eram os
Aona, que ainda hoje residem a beira do lago Turkana, entre Etiopia e Quénia. Um povo
pescador. Para eles as pessoas cegas possuiam ligacdo com bons espiritos do sobrenatural que
viviam no fundo do lago e por essa razdo eram respeitados. Os espiritos informavam onde
estavam 0s peixes aos cegos, 0s quais lancavam no lago o equipamento de pesca; a partir
desse langamento, os integrantes do grupo realizavam a pesca (SILVA, 1987: 40).

Ja o povo Chagga (Wachagga), acreditava que 0S maus espiritos viviam nas
pessoas com deficiéncia, por essa razdo tinham receio delas e as mantinham livres e bem
tratadas. Entretanto, no nascimento o pai tinha direito de decidir pela morte da crianca com
deficiéncia. Atualmente, Chagga é um dos maiores povos da Tanzénia e possuem integrantes
de projecéo na sociedade moderna (SHOUP, 2011: 67-69).

As culturas do periodo antigo foram importantes para o desenvolvimento dos
seres humanos em diversas areas do saber. Elas contribuiram para a evolucdo da espécie,
permitindo, assim, que o “horizonte de possibilidades™!’” pudesse ser ampliado em busca de

uma melhor relacao entre as espécies semelhantes ou ndo.

17" Significa todo 0 espectro de crengas, praticas e experiéncias que se apresentam diante de determinada
sociedade, considerando suas limitagfes ecoldgicas, tecnoldgicas e culturais. Cada individuo normalmente
explora apenas uma pequena fracdo de seu horizonte de possibilidades (HARARI, 2016: 54).
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1.1.2 No Egito Antigo

A contribuicdo que o povo egipcio ainda hoje oportuniza as sociedades modernas
estd nas técnicas de embalsamamento, que permitiram a conservacdo dos corpos, 0 que
possibilitou que a paleopatologia desenvolvesse estudos e fornecesse dados concretos sobre o
povo da época.

A medicina pré-cientifica egipcia era baseada em procedimentos empiricos. Se,
por um lado, os médicos-sacerdotes utilizavam ervas, pocdes e elixires com sabedoria, tirando
proveito das plantas, por outro lado, aliavam essa sabedoria a um credo ligado ao
sobrenatural, utilizando-se das oragdes, exorcismos, oferendas e sacrificios. Nesse contexto,
acreditavam os egipcios que as doencas graves e as deficiéncias estavam relacionadas a
pecados de vidas anteriores da propria pessoa com deficiéncia ou de seus genitores,
provocados por demoénios e maus espiritos. Os sacerdotes pouco faziam por essas pessoas:
alguns usavam preces, outros exorcismos e encantamento (SILVA, 1987: 54-57).

As técnicas de embalsamamento deixaram vestigios que possibilitaram as
sociedades modernas conhecerem a sociedade egipcia. Um dos casos apontados que
demonstram deficiéncia na época é o farad Siptah, da XIX Dinastia, ou seja, seculo XII a.C.
Ele possuia o pé esquerdo com uma ma-formacdo oriunda de uma deformacdo infantil
(WELLS, 1969: 23). A mumia do farad Siptah ou Sipta esta exposta no Museu do Cairo.

O povo egipcio é apontado como um dos mais saudaveis da Antiguidade, devido a
dieta vegetariana e por ser um povo que ficava exposto ao sol. Otto Silva destaca que, apesar
dessa condicdo, uma doencga atingia aquele povo, era uma “infeccao dos olhos que muitas
vezes levava a cegueira”. O fato era tdo grave que “o Egito chegou a ser conhecido por muito
tempo como a ‘Terra dos Cegos’” (SILVA, 1987: 58).

Servem como indicativo de que a deficiéncia se fazia presente naquela sociedade
0s estudos das mumias do Egito e dos objetos encontrados, dos quais pode-se citar a presenca
do Mal de Pott em uma mumia de um sacerdote do deus Amon, da XXI Dinastia (entre o
século X e XI a.C.), lesGes nas regides cervical inferior e dorsal superior de uma mumia da
XII Dinastia (século XIX a. C.); em Amarna?®, um tdmulo com uma pintura de um nobre com
lesbes nas regides dorsal superior e lombar; em Tebas, uma pintura em um tdmulo

representando um jardineiro com Mal de Pott; uma pessoa com nanismo com forte

18 Amarna, EI-Amarna ou Tell el-Amarna é o nome moderno de uma localidade que funcionou como capital do
Egito Antigo durante o reinado do fara6 Akhenaton. O nome da cidade egipcia era o de seu farad, Akhetaton
(SPENCE, 2022, s.v. Amarna).
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arqueamento nas pernas é possivel ser visto em uma estatua em Beni-Hassan'®; uma estatua
do fara6 Mentuhotep, da XI Dinastia (século XXI a.C.), expGe o problema de elefantiase que
o fara6 possuia nas pernas (SILVA, 1987: 59).

1.1.3 Na Grécia

A forma como a pessoa com deficiéncia era vista e tratada na Grécia se coaduna
com uma época em que se principiava a evolucdo da sociedade. O tratamento terminolégico
dispensado carregava enorme carga pejorativa. As pessoas com deficiéncia eram chamadas de
“monstros, bestiais, doentes, disformes, anormais, degenerados, individuos inferiores, pragas”
(LORENTZ, 2016: 166).

Para Aristoteles, a vida ou a morte de uma crianga que nascesse com deficiéncia
deveria estar prevista em lei; esta deveria regular quais seriam abandonadas e quais seriam
criadas. Entretanto, se a crianga nascesse sem algum de seus membros, ndo teria direito a
vida:

Sobre o destino das criancas recém-nascidas, deve haver uma lei que decida os que
serdo expostos e 0s que serdo criados. Nao seja permitido criar nenhuma que nasca
mutilada, isto é, sem algum de seus membros; determine-se, pelo menos, para evitar
a sobrecarga do nimero excessivo, se ndo for permitido pelas leis do pais abandona-
los, até que numero de filhos se pode ter e se faca abortarem as maes antes que seu
fruto tenha sentimento e vida, pois € nisto que se distingue a supressao perdoavel da
que é atroz (ARISTOTELES, 2006: 73).

Aquelas pessoas com deficiéncia que, ao nascer, ultrapassavam a barreira da “vida
ou morte” deparavam-se durante toda a existéncia com um tratamento infero. SoOcrates e
Gleuco travam um diélogo, reproduzido por Platdo em “A Republica”, segundo o qual aquele
se refere a uma pessoa cega como uma subcategoria humana (PLATAO, 1997: 191).

Afirmac6es como essas demonstram que a fase da eliminacdo foi abarrotada de
estigmas, os quais foram aderidos ao subconsciente humano, passando de geracdo para
geracdo, tornando as pessoas com deficiéncia um grupo com uma vulnerabilidade ndo so6
advinda da condicdo da pessoa, mas, sobretudo, das barreiras criadas pela sociedade. Hoje se
caminha lentamente em busca de avancos nas diversas areas da vida para que a pessoa com
deficiéncia passe a ser vista como cidadao.

A palavra “estigma” é proveniente de uma pratica utilizada na Grécia, cujas
pessoas com deficiéncia eram marcadas com um sinal permanente feito com fogo ou corte, no

intuito de demonstrar para a sociedade que aquele que o portava carregava um mal sobre o

19 E uma necrdpole do Antigo Egito situada na margem direita do rio Nilo, erguida nas montanhas rochosa
(SOUSA, 2012: 134).

29



seu status moral (GOFFMAN, 2021: 11). Nesse sentido corrobora o Ministro Edson Fachin,
ao afirmar que “estigma nada mais é do que marca, sinalizacdo, diferenciacdo, que procura
assinalar alguém em face do grupo social” (BRASIL, 2021c).

No antigo Peloponeso, relata Otto Silva, as criangcas malformadas ou doentias
eram abandonadas “a lugares considerados como sagrados, tais como as florestas, o0s
vestibulos dos templos, as beiras dos rios, as cavernas” (SILVA, 1987: 123); as criancas eram
deixadas nesses lugares a propria sorte. Era habito deixar a criangca embrulhada em uma manta
com bordados de simbolos maternos, 0s quais serviam para identificar a familia, e dentro de
um cesto ou panela de barro. Em caso de morte da crianca, 0 manto era usado no seu funeral.

A mitologia grega traz exemplos de intolerancia a deficiéncia, como a historia do
filho de Zeus e de Hera, chamado Hefesto, que foi atirado do Olimpo para a terra por sua mae,
que nao vislumbrava no filho a forca e os dotes fisicos julgados essenciais (FONTES, 2016:
21).

1.1.4 Em Roma

A legislacdo romana exigia a forma humana como requisito para considerar a
pessoa fisica; entretanto, os romancistas ndo a definem, sabendo-se apenas que era
considerado monstrum, prodigium ou portentum aquele que ndo possuisse tal forma (ALVES,
2008: 99).

Nessa época, as pessoas com deficiéncia eram chamadas de ‘“cretino, louco,
aleijado, demente, amente, cego, surdo, manco, coxo, paralitico, invalido, mongoloides (numa
referéncia a regressdo a raca mongol)” (LORENTZ, 2016: 166).

O original da Lei das XIlI Tabuas, ainda que perdida na histOria, por seus
fragmentos propiciou uma reconstrucao do contetdo por ela tratado, permitindo sua utilizagédo
para estudo. No que se relaciona a pessoa com deficiéncia, a Lei das XII Tabuas conferia
permissao ao pai de matar o filho com deficiéncia, conforme texto da Tabua Quarta: “Do
patrio poder e do casamento. 1. E permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme,
mediante o julgamento de cinco vizinhos” (LEI DAS XII TABUAS, 450 a.C.)%°. A influéncia
do Direito Romano sobre as normas juridicas ocidentais € um fenémeno conhecido, sendo a
Lei das XII Tabuas o berco dessa influéncia (BARROSO, 2014: 33).

20 Hodiernamente a vida é o bem juridico que encontra grande protecdo juridica, causando controvérsias o fato
de excepcionar o direito a vida. Autores como Antbnio Junqueira de Azevedo argumentam que “O préprio
suicidio fere o principio da intangibilidade da vida humana, porque ndo ha, quanto a jus in se ipsum — na
qualificacdo “licito/ilicito”, é ato ilicito, ainda que sem sancdo” (AZEVEDO, 2002: 117).
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N&o obstante fosse legalmente permitido ao pai matar sua prole com deficiéncia,
essa ndo era uma préatica usual. Mais comum era que esse recém-nascido fosse abandonado as
margens do rio Tibre em cestas enfeitadas. Normalmente recolhidos por escravos ou familias
plebeias mais pobres que exploravam a crianga como pedintes, quando mais crescida. Otto
Silva aponta que a esmola em Roma chegou a ser um negdcio bastante lucrativo, a tal ponto
que criancgas patricias passaram a ser raptadas e mutiladas com o prop6sito de servirem como
mendigas pedintes. Essa pratica gerou uma mudanca de atitudes nos patricios que tinham
filhos recém-nascidos com deficiéncia. Durante a decadéncia do Império Romano, 0s
patricios passaram a utilizar as prerrogativas que a lei Ihes conferia e eliminavam a vida de
seus proprios filhos ao nascerem com deficiéncia, para que ndo fossem no futuro exploradas
como mendigos (SILVA, 1987: 129-130).

1.1.5 Na ldade Média: do século V ao XV

O periodo que abarca a Idade Média e apontado pela queda do Império Romano
do Ocidente a decadéncia do Império Romano do Oriente que “reflectiu a absor¢do, na
organizacdo politica, do Cristianismo, bem como de todas as novidades trazidas pelas
invasdes barbaras dos seculos V e seguintes, com a multiplicacdo de Estados e de culturas que
Ihe foi inerente” (GOUVEIA, 2005: 58-59).

Na Idade Media, a deficiéncia € acolhida sob 0 manto da caridade e da aceitacdo,
porém com a “condi¢do” de segregagdo, domiciliar ou em entidades, em especial as de
caridade.

A deficiéncia é evidenciada e apontada por Calvin Wells, ao relatar o caso de um
homem encontrado em Géronde, Sierre, no comeco da Idade Média, época em que vigorava a
lei borgonhesa Gundobada, que possuia previsdao de pena de amputacdo de membros. A
pessoa encontrada, do sexo masculino, apresentava mutilacdo de ambas as maos, tendo
havido uma cicatrizacdo boa, o que comprova que o fato ndo foi de nascenca (WELLS, 1969:
58-59).

E também possivel encontrar registros acerca do tratamento dispensado as pessoas
com deficiéncia nessa fase. Marco Antdnio César Villatore e Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca (2014: 66) e Fernando Fontes (2016: 43-46) discorrem que a igreja agia como
instituicdo asilar, normalmente mantendo em guetos as pessoas com deficiéncia, por entender
que a limitacdo fisica, mental, intelectual e/ou sensorial era fruto do pecado dos pais ou da

propria pessoa. A pecha do pecado marcava o individuo.
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Registram-se, na Idade Média, zooldgicos humanos. Shows de aberragdes e circos
dos horrores foram criados com o objetivo de expor pessoas com deficiéncia e todos aqueles
que ndo estavam nos padrbes da época. Essa pratica se estendeu por muito tempo. Um dos
mais famosos zooldgicos, que, além de uma variedade de animais, também realizava
exposicoes de pessoas, foi 0 de Moctezuma, no México. No local havia uma ala com homens
e mulheres com as mais diversas deformidades, andes, corcundas e albinos, para citar alguns
(SILVA, 1987: 46).

Em 1525 Nicolau Eymerico escreveu o “Manual da Inquisicdo” para uso das
inquisicdes da Espanha e de Portugal. Naquela época ndo existia imprensa, razdo pela qual o
manual permaneceu manuscrito até a invencdo da imprensa. Nicolau Eymerico foi inquisidor
geral de Aragdo na metade do século XIV. Sua obra foi admirada em ambito mundial
(EYMERICO, 2009). A subjetividade a que estavam expostas as pessoas nessa época pode
ser aferida na passagem trazida pelo referido manual, quando aponta os delitos reconhecidos
pelo Santo Oficio: “Sao igualmente réus da fé [...] os que olham os inquisidores de cara feia e
0s que olham com 6dio” (EYMERICO, 2009: 102).

Incapacidades como surdez e epilepsia foram arroladas por Fernando Fontes
(2016) como indicios de bruxaria e possessdo demoniaca, 0 que autorizava 0 exorcismo,
acusacao de bruxaria e pena de morte (FONTES, 2016: 46).

Na Idade Média a lepra foi apontada em toda a Europa como um mal que atinge
as pessoas, gerando a criacdo de inumeros leprosarios, cuja solucao era a exclusdo para fora
das cidades, a pessoa era considerada morta e seus bens passavam para 0s herdeiros. A lepra
alvejou economicamente o0s paises europeus e deixou marcas (FOUCAULT, 1987: 03-04).
Por certo que a pessoa acometida pela lepra estava estigmatizada e € certo que naquela época
a doenca levava a deficiéncia.

Descartes trouxe a ideia de que a Unica forma de existéncia € a razdo, de sua
autoria a frase “penso, logo existo”, portanto aqueles que estdo & margem da razdo, como
atualmente denominados pessoas com deficiéncia mental, estavam, na época de Descartes,
excluidos da sociedade, pois a razdo ndo os habitava. Michel Foucault relata que a davida de
Descartes é guiada pela luz das coisas verdadeiras, razdo pela qual a loucura é excluida do
projeto, pois o louco ndo pode pensar ou ser (1987: 47).

Michel Foucault (1987: 23-29) narra que aqueles que ndo eram aproveitados pela
sociedade, os indesejaveis, eram excluidos e muitas vezes langcados ao mar em navios que
ficavam vagando. Hieronymus Bosch retrata criticamente tal realidade vista na ldade Média

por pintura a 6leo denominada La Nef des fous, exposta atualmente no Museu do Louvre em
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Paris. “A Nau dos loucos” retrata um grupo entregue a embriaguez e a gula, deixando o barco
a deriva. O mesmo tema foi objeto do poema do autor alemao Sébastien Brant, publicado em
1494, em que o contedo gravitava em torno do “louco”, alimentando uma sétira & sociedade
(BOSCH, 2021).

1.1.6 Na ldade Moderna: do século XVI ao XIX

Na Idade Moderna a humanidade experienciou a Revolucdo Cientifica. As
pessoas que viveram até 1522 ndo haviam presenciado um fato: circum-navegar, dar a volta
na Terra. Até que, em 1522, a expedicdo de Ferndo de Magalhdes regressou a Espanha, ap6s
uma viagem de trés anos e 72 mil quildmetros, que custou a vida da maioria da tripulacéo e
do proprio Magalhdes (HARARI, 2016: 258).

A Revolucdo Cientifica é assim considerada, pois até 1500 as pessoas nao
acreditavam na capacidade da raca humana em adquirir conhecimento e novas habilidades.
Havia investimento em bolsas de pesquisa e educacdo, mas eram destinadas a quem possuia
capacidade de manter no controle os governantes. Eram esses investimentos concedidos aos
que detinham poder de influéncia, como os padres e fildsofos. Portanto, 0s governantes pré-
modernos ndo disponibilizavam fundos na esperanca de novas descobertas de medicamentos
ou armas para protecdo do grupo (HARARI, 2016: 259). Ainda assim, as atitudes dos
governantes propiciaram a Revolucdo Cientifica, revelando e desenvolvendo novos
conhecimentos para a espécie humana.

Foi a Revolucdo Cientifica que trouxe maior compreensdo sobre pessoas com
deficiéncia, dando inicio a desconstrucdo de que a deficiéncia esta atrelada a presenca de
espiritos malignos ou ao pecado. Nessa época passou-se a afirmar que havia causas geradoras
da deficiéncia, com a mitigacdo de dogmas alusivos a deficiéncia (FONTES, 2016: 26).

Em 1749 foi publicada a “Carta Sobre os Cegos para Uso Daqueles que Veem?”,
por Denis Diderot, em que o filésofo francés, apos coletar depoimentos de cegos de nascenca,
exp0s situacdes cotidianas que, muitas vezes, passam despercebidas por agueles que possuem
visdo. Emprega linguagem humanista, ao expor de forma analitica e justificada verdades que a
normovisao impede a percepcao, deixando claro o qudo relativo € o conhecimento e o sentido
humano. Denis Diderot levantou o caso de um cego de nascenca que tinha aprendido a
diferenciar um cubo de um globo de metal, o que fez por meio do tato. Conjectura o autor a
hipdtese de o cego adquirir a visdo do dia para a noite e, sendo o globo e o cubo colocados em
uma mesa, 0 cego, agora normovisual, ndo saberia diferenciar um do outro sem o toque

(DIDEROT, 2020: 623). Em outro excerto alude a organizacdo que a pessoa cega possui por
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dificuldade em encontrar objetos perdidos. Essa qualidade é estendida as pessoas que
convivem com a pessoa cega, seja pelo exemplo ou pelo sentido de humanidade (DIDEROT,
2020: 52).

A publicacdo da referida obra de Denis Diderot foi a razdo de sua priséo, por
contrariar interesses das ordens religiosas da época (FONTES, 2016: 28).

Ainda na busca histdrica quanto as pessoas com deficiéncia, é possivel encontrar
no Museu Americano de Histéria Natural a exposicdo de Tlingit Armor, do século XIX.
Dentre os objetos da exposi¢do encontram-se capacetes de madeira com a forma da cabeca
humana utilizados pelo povo Tlingit, que ainda vivem no sudeste do Alasca, para protecao nas
guerras intertribais. Um desses capacetes de madeira retrata um homem com paralisia facial
(AMNH, 2019).

Em 1755, o terremoto ocorrido em Portugal, gerou um aumento da populacao
pobre, os “invalidos” para o trabalho tinham licenca para mendigar de forma ordeira e
virtuosa, 0 Codigo Penal Portugués previa a exce¢do da mendicancia, como exposto no item
1.1 do presente trabalho, que reforca a estreita ligacao entre pobreza e deficiéncia.

Uma figura renomada nos tempos atuais € o Aleijadinho, Anténio Francisco
Lisboa, um brasileiro que viveu entre 1730 e 1814, em Vila Rica, posteriormente denominada
Ouro Preto, Minas Gerais. Foi um importante escultor que perdeu alguns dedos das méos e
dos pés e 0s movimentos dos membros mostraram-se comprometidos com passar do tempo,
mas, ainda assim, realizava suas esculturas com os instrumentos amarrados aos pulsos.
Morreu cego e bastante paralisado, sem o devido reconhecimento por suas obras. Atualmente
0 artista € considerado um génio, com diversas de suas obras compondo o Patrimdnio Cultural
da Humanidade. Entre elas esta “Os Doze Profetas”, que decora uma escada externa do
Santuario do Bom Jesus de Congonhas, em 1983, inscrita como Patriménio Cultural da
Humanidade pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO, 2013).

Entre os séculos XVI e XVII a loucura é reconhecida na arte, em especial na
literatura, que busca dominar a razdo que se procura. Michel Foucault (1987) apresenta
algumas obras da época que representam a loucura. O autor inicia pelo que aponta como a
mais importante e mais duravel, “a loucura pela identificacdo romanesca”, encontrada entre
outras obras, em Dom Quixote. Segue a anélise apresentando “a loucura da va presuncao”, em
que ao louco atribui-se todas as qualidades imaginarias, aponta a personagem Philautia de
Erasmo de Roterddo, no livro “O Elogio da Loucura” (escrito em 1509). Em a “loucura do

justo castigo”, o louco é penalizado, e, na medida que a punicdo ocorre, a verdade é mostrada.
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Esse castigo é imposto em razdo das desordens do espirito e do coragdo; Michel Foucault
menciona o delirio de Lady Macbeth, personagem da tragédia Macbeth escrita por William
Shakespeare entre 1603 e 1607. Por fim, o ultimo tipo de loucura exposto por Foucault, a
“paixdo desesperada” se refere a quando o amor em excesso ou quando 0 amor é interrompido
por uma fatalidade, como a morte ou abandono gera a deméncia, por exemplo. O autor
exemplifica com duas obras escritas por William Shakespeare, Rei Lear, cujo personagem
Lear é tomado pela deméncia, e Hamlet, com a personagem Ofélia, que morre afogada,
inicialmente por haver se desequilibrado e caido no rio, mas que, na verdade, esconde uma
desilusdo amorosa que a teria levado ao suicidio (FOUCAULT, 1987: 36-40).

1.1.7 Na ldade Contemporanea: entre os séculos XX e XXI

Hitler exterminou milhares de pessoas com deficiéncia. Em 1.° de setembro de
1939 o ditador assinou um decreto que previa a chamada “morte de misericordia” e autorizava
médicos a determinarem a morte de pessoas com deficiéncia fisica ou mental. O programa de
exterminio ou “eutanasia®®® foi denominado de T4, abreviatura de TiergartenstraBe 4. Nos
julgamentos apos a Segunda Guerra Mundial recebeu a nome de Aktion T4. Estima-se que
200 mil pessoas com deficiéncia foram mortas??.

O Estado Nazista de forma indiscutivel feriu a dignidade da pessoa humana com
atos criminosos ndo somente contra pessoas com deficiéncia, as quais ndo eram dignas ao
direito a vida. Esses crimes fundavam-se em razdes de Estado entre outras razdes (SILVA,
2006: 37).

No Brasil, o Centro Hospitalar Psiquiatrico de Barbacena, fundado em 1903, foi

palco de horrores contra pessoas com deficiéncia, assim como na Alemanha, contra pessoas

2L Eutanasia utilizada em sentido eugenista, por Hitler. Atualmente versa a discussdo sobre a eutanasia
terapéutica, que é conceituada como a acdo médica em causar ou acelerar a morte de forma intencional e
carater benevolente. Do conceito estdo excluidas a eutanasia passiva, eutanasia indireta e homicidio piedoso.
Distintos sdo os conceitos de distanasia e ortotanasia. Sobre os termos importante consultar Luis Roberto
Barroso e Leticia de Campos Velho Martel, no artigo “A morte como ela é: dignidade e autonomia individual
no final da vida” (2010: 235-274). Em Portugal o Tribunal Constitucional pronunciou-se no Acérdao
123/2021: Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto n.°
109/X1V da Assembleia da Republica, publicado no Diério da Assembleia da Republica, Série 11-A, n.° 76,
de 12 de fevereiro de 2021 (Regula as condiges em que a morte medicamente assistida ndo é punivel e altera
o0 Cdédigo Penal) e, em consequéncia, pela inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 4.°, 5.2, 7.°
e 27.° do mesmo Decreto.

22 Zigmunt Bauman manifesta-se sobre o Holocausto: “O direito do mais forte, do mais astuto, engenhoso ou
ardiloso em fazer o possivel para sobreviver ao mais fraco e desafortunado é uma das licbes mais
horripilantes do Holocausto”. O autor continua afirmando que foi “Uma ligdo terrivel e atemorizante, mas
nem por isso aprendida, apropriada, memorizada e aplicada com menos avidez” (2006: 112). Essa li¢do a que
o0 autor se refere deve ser cultivada para que as geracdes presentes e futuras ndo sejam novamente palco de
atos desumanos como outrora.
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com e sem deficiéncia, que ndo se enquadravam nos interesses dos poderosos. Os horrores
acontecidos nesse local foram relatados por Daniela Arbex (2019), no livro intitulado
“Holocausto Brasileiro”.

O livro traz a tona a luta antimanicomial, que envolve o reconhecimento das
capacidades das pessoas com deficiéncia, ao relatar casos de pacientes que l& viveram. O livro
expOe como eram tratadas as pessoas naquela instituicdo. As mortes ocorridas por fome, frio,
doenca, descaso, omissdo, incompeténcia, eram lucrativas, pois 0s corpos eram vendidos para
faculdades de medicina (ARBEX, 2019: 15).

Franco Basaglia, lider da psiquiatria democratica na Italia, esteve no Brasil, em
1979, para uma série de conferéncias nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, entre elas o 111 Congresso Mineiro de Psiquiatria. Ao visitar o hospital de Barbacena,
comparou-o com um campo de concentragdo nazista (ARBEX, 2019: 16). No referido
congresso foram discutidas e denunciadas as praticas ocorridas naquele e em outros hospitais
psiquiatricos, que resultou o relatério final, composto por um relatorio pds-congresso. Este
trouxe dendncia de demissbes de medicos conferencistas, pelos trabalhos e criticas
apresentadas no evento (FIOCRUZ, 1979: 15).

Atualmente, a sociedade global esta mais atenta a essas atrocidades. As pessoas
com deficiéncia e seus familiares se organizaram sociopoliticamente. Esses grupos,
espalhados por diversos paises, buscam lutar por melhorias de tratamento e reconhecimento
de direitos. A busca pelo direito a igualdade e a diferenca é uma tematica que inspira
discussdes, trava debates e gera consequéncias reais, como leis e tratados. A igualdade passa a
possuir, além da concepcdo de tratamento igualitario, a de igualdade aplicada ao direito a
diferenca, representada na expressdo de que “devemos tratar de forma igual os iguais e
desigual os desiguais na medida de suas desigualdades™.

N&o obstante as atrocidades acontecidas, foram alcancadas conquistas, como a
Declaracdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada pela ONU, em
1971, e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada em

1975 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

1.2 Concepcoes terminoldgicas e evolucéo conceitual

As espécies precisam estabelecer formas de comunicacdo, que podem ocorrer da
maneira mais primordial ou complexa. Na ragca humana essa comunicacao é uma necessidade
que leva a padrdes utilizados e que, muitas vezes, identifica grupos, exclui e estigmatiza.

Maria Clara Sottomayor afirma que “o poder da linguagem e das palavras para excluir e
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estigmatizar ndo pode ser menosprezado”; continua afirmando que, mesmo quando as
expressdes sdo transmitidas em linguagem mais sutil, ou menos violenta, rude ou grosseira,
ainda assim pode estar carregada de significado simbdlico, que transmita a hostilidade contra
grupo ou pessoa discriminada, “cuja histéria de sofrimento e de subordinacdo é usada contra
elas para perpetuar a exclusdo social” (SOTTOMAYOR, 2021: 725-726). A comunicagao
manifesta-se de diferentes formas, das quais € possivel citar a escrita, a falada e a gestual.

Quando se escreve um texto produz-se um agrupamento de signos com sentido e
que se aproxima do entendimento completo. Ao se falar produz-se o discurso, que é aquilo
que é pensado e falado e que esta ligado a um determinado lugar, tempo e grupo social
(MARTINO, 2016: 93).

A comunicacgdo ultrapassa a simples fala; € um processo mais complexo, que
envolve uma coletividade. A fala precisa ser compreendida. Ao mesmo tempo que ndo se
limita a simples palavras inteligiveis, “ha uma relacéo tripla entre linguagem, pensamento e
sociedade. Eliminar uma dessas dimensdes tende a criar obstaculos para a compreensdo dos
fendmenos de comunicacao” (MARTINO, 2016: 94).

Essa complexidade é trazida por John Langshaw Austin ao afirmar que muitas
vezes aquilo que é falado ultrapassa a comunicacdo, modifica ou interfere na vida das
pessoas. Como exemplo, destaca a cerimbnia de casamento, em que a palavra “SIM” traz
consigo uma carga capaz de modificar a realidade daquele agrupamento. Outros exemplos sao
apontados pelo autor como “Batizo este navio com 0 nome de Rainha Elizabeth”, “Lego a
meu irmao este relégio” e “Aposto cem cruzados como vai chover amanha” (AUSTIN, 1990:
24). Em todos os casos ha ocorréncia de modificacdo na existéncia, pois um navio passou a
portar um nome, uma pessoa deixou um bem em testamento e, na ultima locucgéo, pode-se
certificar que ocorreu a celebracdo de um contrato, ainda que a afirmacdo ndo seja absoluta,
em primeira analise, pois um contrato tem como caracteristica a bilateralidade ou
plurilateralidade; nesse caso a frase “Aposto cem cruzados como vai chover amanha” precisa
ser recepcionada pelo segundo sujeito do contrato. Em segunda analise porque a expressao €
utilizada de forma corriqueira e popular para expressar certeza. Assim conclui-se que “o
contrato €, na maioria dos sistemas juridicos, o ato a que as regras de interpretacdo se
referem”; no direito portugués e brasileiro essa interpretacdo “incide sobre a declaracdo
negocial e 0 negdcio juridico” (ALMEIDA, 2015: 55-56).

Essa modificagdo na realidade operada pelas palavras também ocorre quando
estamos diante de pessoas com deficiéncia: “Pedro ¢ um menino lindo”, “Jodo ¢ um menino

que tem down”. Diante dessas duas locugdes, a escolha que em nossa sociedade é a mais
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natural é a primeira. Vejamos o caso da adocdo de criangas com deficiéncia ou doenga rara,
no Brasil. Das aproximadamente cinco mil criangcas que aguardam uma familia para adocéo,
25% (vinte e cinco por cento) delas possuem algum tipo de deficiéncia ou doenca rara. Dentre
0s 55,6% (cinquenta e cinco virgula seis por cento) dos pretendentes habilitados que
confirmam aceitar a adocdo dessas criancas, apenas 5,36% (cinco virgula trinta e seis por
cento) concordariam com a adogdo se a crianga possuisse HIV; esses nimeros sdo ainda
menores quando se trata de deficiéncia: apenas 4,1% (quatro virgula um por cento)
concordariam com a adogdo de crianca com deficiéncia fisica e somente 2,5% (dois virgula
cinco por cento) das pessoas habilitadas para adocéo se habilitaram para receber uma crianca
com deficiéncia fisica e intelectual (BRASIL, 2021a: 13).

A American with Disabilities Act Amendments Act (ADAAA) define uma pessoa
com deficiéncia como alguém que possua uma deficiéncia fisica ou mental que acarrete uma
substancial limitacdo em uma ou mais atividades importantes da vida, somado a exigéncia de
um registro desse prejuizo ou afirmacgdo da deficiéncia. O ADAAA foi alterado em 2008 e
entrou em vigor em 1.° de janeiro de 2009. Ele exige uma interpretacdo mais ampla da
deficiéncia pelas escolas, agéncias de teste e empregadores do que a lei original
(ACCENTURE, 2018: 04).

Portanto, estabelecer definicdes que claramente delimitem conceitos passa a ser
uma tarefa ardua e necessaria, mas nem sempre atingivel. No proximo ponto, procurou-se
realizar um aprofundamento dos aspectos conceituais que estdo diretamente associados ao
tema, buscando estabelecer um fio condutor que viabilize uma melhor compreensdo e uma

analise mais abrangente dos mesmos.

1.2.1 Deficiéncia, desigualdade e discriminacao

Pessoas com deficiéncia compdem o grupo dos excluidos criados pela sociedade
deficientizadora, assim como mulher, idosos, negros, indigenas, LGBTQIAPN+, imigrantes,
para citar alguns. A desigualdade € resultante de barreiras histdricas, culturais, ambientais e

psicologicas fabricadas pela propria sociedade. A consequéncia é a discriminagdo® a que

23 Como medida de combate ao preconceito e a discriminagdo a pessoa com deficiéncia, tanto em Portugal
como no Brasil institui-se um ou mais dias do ano para maior visibilidade. A guisa de exemplo no Brasil foi a
criacdo da Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla, que objetiva conscientizar a
populagdo por meio da educagdo. Foi instituida pela Lei n.° 13.585/2017, de 26 de dezembro, que determinou
anualmente o periodo de 21 a 28 de agosto para 0 ato (BRASIL, 2017a). Em Portugal no dia 09 de dezembro
¢ celebrado o Dia Nacional da Pessoa com Deficiéncia, que também é o Dia Internacional da Pessoa com
Deficiéncia.
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estdo sujeitas essas minorias, e que aqui cabe tratar quanto as pessoas com deficiéncia, sendo
palco de atitudes capacitistas. A similitude entre esse grupo evidencia-se em situacGes
potencialmente geradoras de discriminagdo negativa, logo, legitimadora de uma tutela
especifica (SILVEIRA; CANOTILHO, 2013: 8.162).

Grupos minoritarios necessitam de amparo legislativo para que essa construcdo
social das barreiras, que vem-se constituindo desde o inicio dos tempos, possa ser rompida.
Nesse contexto, a definicdo de minorias é uma necessidade, transponivel e complexa. A
Declaragdo das Minorias das Nagdes Unidas, de 1992, ndo logrou éxito na sua definicdo. O
Grupo de Trabalho sobre Minorias, da Subcomissédo de Preservacdo de Discriminacdo e de
Protecdo de Minorias, das Nac¢Ges Unidas discutiu por trés sessdes questdes sobre acepgéo e
classificagdo de minorias, na busca de um conceito abstrato, que, ao final, ndo atingiu os
resultados perquiridos (WUCHER, 2000: 83). Anteriormente, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, dispds, no artigo 27.°, os direitos de minorias, sem incluir o critério numérico
(ONU, 1966).

Ao utilizar predominantemente critérios objetivos numericos, Francesco
Capotorti, ex-Relator Especial da Subcomissdo das Nacdes Unidas para Prevencdo da

Discriminacao e Protecdo de Minorias, definiu, na década de 1970, minorias como:
A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-
dominant position, whose members-being nationals of the State-possess ethnic,
religious or linguistic characteristics differing from those of the rest of the
population and show, if only implicitly, a sense of solidarity, directed towards
preserving their culture, traditions, religion or language (CAPOTORTI, 1979: par.
568).

Essa definicdo € a base para Gabi Wucher estabelecer os componentes
constitutivos que integram o conceito de minoria relacionando em “elemento numérico;
elemento de ndo dominancia; elemento da cidadania e elemento da solidariedade entre os
membros da minoria, com vistas a preservacao de sua cultura, tradicdes, religido ou idioma”
(WUCHER, 2000: 45).

O elemento numérico que compde a definicdo de minorias trazido por Francesco
Capotorti (1979) ndo possui uma concordancia entre os autores?*. Isso porque, partindo-se da
analise de que a sociedade é dindmica, o conceito de minorias segue a sociedade, varia no

tempo e no espaco, sem que seja possivel estabelecer uma definicdo permanente. Essa

24 Para Vital Moreira e Carla de Marcelino Gomes é essencial a existéncia de um conjunto de pessoas que nio
sdo dominantes e compartilham caracteristicas especificas (2014: 471). Carmem Lucia Antunes Rocha,
afirma que nem sempre 0 menor nimero de pessoas representa a minoria na pratica dos direitos (1996: 285).
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dificuldade é principalmente pelo fato de que ndo h&d um grupo coeso possivel de ser definido
unicamente como minoria. Muitos sdo 0s grupos que assim podem ser considerados, alguns
mais organizados, inclusive politicamente, outros tantos sem essa disposi¢do. Entretanto, é

habitual encontrar nesse contexto das minorias
a presenca de um grupo ndo dominante de individuos que partilham determinadas
caracteristicas (nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas), diferentes das da
maioria da populagdo, e cujo membro tem a vontade de preservar as suas proprias
caracteristicas e de serem aceites como parte daquele grupo. Os direitos das
minorias sdo normas que protegem as minorias nacionais nos Estados e constituem
direitos adicionais para determinados grupos (MOREIRA; GOMES, 2014: 471).

O certo é que o0 elemento numérico precisa ser visto com parciménia para que ndo
sejam excluidos do conceito protetivo grupos que, apesar de ndo se encontrarem no rol
numericamente baixo, ndo podem ser omitidos da protecdo legal. Tome-se como exemplo as
mulheres e as criancas. E ainda possivel lembrar na Africa do Sul a prevaléncia no regime de
apartheid da minoria branca sobre a populacéo negra. Outro fato que necessita ser pensado ao
se aceitar o critério objetivo numérico é em qual dimensdo ele € aceitavel, ou seja, até quantos
integrantes do grupo s@o aceitaveis para formar uma minoria.

Por essas razdes, o elemento numerico proposto por Francesco Capotorti (1979)
foi considerado insuficiente. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no artigo
27.° concorreu para uma discussdo de novos direitos que necessitavam ser percorridos e, na
época, careciam de legislacdo. O artigo preconiza que nas regides dos Estados onde existam
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, é imprescindivel que os integrantes desses grupos
ndo sejam negados do direito de vivenciar, juntamente com outros membros, sua prépria
expressao cultural, aderir e praticar a sua religido e utilizar a sua prépria lingua. (ONU, 1966).

O texto trazido no referido artigo ndo se mostrou completo ao tratar de minorias
étnicas, religiosas e linguisticas. Grupos indubitavelmente minoritarios ndo foram
contemplados pelo artigo, a exemplo das pessoas com deficiéncia, idosos, criangas, mulheres,
LGBTQIAPN+, entre outros.

Ainda quanto as concepcdes sobre minorias, um caso emblematico foi discutido
no Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH, 1950), com base no artigo 34.° da
Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais. Referia-se
a dezoito alunos da comunidade? cigana colocados em escolas especiais para criangas com

deficiéncias mentais e fisicas, sendo alegado pelos requerentes o fato de serem discriminados

%5 Os termos comunidade e sociedade podem ser encontrados como uma utilizagdo sindnima, como também é
possivel que a expressdo “comunidade” seja utiliza com o objetivo de agregacdo e unido, enquanto o
vocabulo “sociedade” é empregado tendo como base a criagéo artificial (MACHADO, 2013: 19-20).
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no exercicio do direito & educacdo em razdo da raga ou origem étnica. O fato ocorreu na
Republica Checa, em 2000.

Em novembro de 2007, o TEDH reconheceu o tratamento diferenciado entre
crianca Roma e ndo Roma, entendendo que ndo havia uma justificativa razoavel, tampouco
proporcionalidade entre 0s objetivos perseguidos e os meios utilizados, suscitando forte
presuncdo de discriminacgdo indireta, 0 que gerou a inversao do 6nus da prova, recaindo sobre

0 Governo. In verbis:
In these circumstances, the evidence submitted by the applicants can be regarded as
sufficiently reliable and significant to give rise to a strong presumption of indirect
discrimination. The burden of proof must therefore shift to the Government, which
must show that the difference in the impact of the legislation was the result of
objective factors unrelated to ethnic origin (ECHR, 2007: 64).

O caso foi descrito por Vital Moreira e Carla de Marcelino Gomes (2014: 468)
como de vultosa relevancia, pois o TEDH, pela primeira vez, reconheceu o conceito de
“discriminagéo indireta” de forma explicita.

O evento ocorrido na Replblica Checa caracteriza de maneira visivel a
discriminacdo em face da minoria étnica, tendo sido aplicado o artigo 14.° da CEDH, que

preceitua que
E proibida a discriminacio em razdo, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccdes, opinides
politicas ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (TEDH, 1950).

O fato € que existem diferentes formas de perspectivar a deficiéncia, umas mais
emancipatdrias que outras. Nesse contexto, a pessoa com deficiéncia é encarada na sociedade
como alguém dissociado do sucesso, “pessoas que enfrentam situacGes particularmente
dolorosas e hostis durante toda a sua vida (ou parte dela), por motivo de doenca grave e
incuravel ou de deficiéncia fisica ou mental” (SOTTOMAYOR, 2021: 711).

A deficiéncia trilha em busca da concretizacdo em diferentes momentos historicos
das leis e dos tribunais. Jorge Miranda e Rui Medeiros, ao comentar o artigo 71.° da CRP,
afirmam: “numa interpretacdo teleoldgica, o conceito constitucional de deficiéncia pode, sem
dificuldade, abranger, além das deficiéncias stricto sensu, situacfes de incapacidade e de

desvantagem (handicaps)” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 714).
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E central perceber a ligacdo entre deficiéncia, exclusdo, pobreza®® e
marginalizacdo. A propria CDPC salienta no predmbulo item t) o impacto negativo que a
pobreza produz nas pessoas com deficiéncia e reconhece que a maioria dessas pessoas vive
em condicBes de pobreza®’. Autores de diferentes nacionalidades apontam essa ligagdo
(ALBERT; HURST, 2004: 02; BARNES, 2010: 11; CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 879;
FONTES, 2016: 11, 13; MARTINS, 2017: 33; MOREIRA; GOMES, 2014: 119; OLIVEIRA,
2000: 139; PIOVESAN, 2012: 50), oriunda da discriminacdo que esta presa em um circulo
vicioso, ‘“na medida em que a discriminagdo implica pobreza e a pobreza implica
discriminacao” (PIOVESAN, 2003: 194), ndo obstante que “a exclusio social pode conduzir a
pobreza e, a0 mesmo tempo, pode ser o resultado da pobreza” (MOREIRA; GOMES, 2014:
119) emergindo como consequéncia uma sociedade que deixa de receber o que pessoas com
deficiéncia sdo capazes de proporcionar. A diversidade compde as sociedades e, mais que
ISSO, enriquece 0S grupos sociais, que necessitam estar aptos a diversidade.

Nas palavras de Colin Barnes, enquanto uma mudanca estrutural de alcance
internacional ndo ocorrer, pessoas com deficiéncia continuardo sujeitas a pobreza e a
exclusdo. “La pobreza y la exclusion a las que se ven sometidas las personas con
discapacidad y otros grupos oprimidos en todas las sociedades no seran eliminadas en tanto
no se dé un fundamental cambio estructural a nivel internacional” (2010: 11).

Essa mudanga a que se refere Colin Barnes, ja no século XVIII, era apontada por
Fiodor Dostoiévski, na obra “Os Irmdos Karamazov”, em que o personagem Zo6zimo expde
gue uma mudanca estrutural em ambito mundial s6 é possivel quando se entabular a
fraternidade entre os habitantes da terra, origindria da vontade humana, e ndo da vontade
divina (DOSTOIEVSKI, 2008: 356). A obra reconhece a importancia ao respeito a liberdade
e livre arbitrio das pessoas e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

A busca por um tratamento igualitario retoma a norma juridica inclusiva; é ela

guem tem o dever de inserir as pessoas na sociedade em condicdo de total dignidade humana,

% Em Portugal o limiar de pobreza, equivalia a 6480 € anuais, 462,9 € por més, em 2019 (PERALTA;
CARVALHO; ESTEVES, 2022: 16).

27 Como politica de inclusdo o Decreto-lei n.° 126-A/2017, de 06 de outubro, trata da Prestacdo Social para a
Inclusdo (PSI), tem como objetivo promover a autonomia e inclusdo social da pessoa com deficiéncia e
combater a pobreza. A PSI consiste em uma prestacdo pecunidria social, de periodicidade mensal, dirigida as
pessoas com deficiéncia com idade igual ou maior de 18 anos, cujo grau de incapacidade seja igual ou
superior a 60% (sessenta por cento). Para a prova de deficiéncia e grau de incapacidade, o referido ato
normativo de natureza legislativa exige atestado médico de incapacidade multiuso; para as pessoas com
deficiéncia das forcas armadas, a prova é realizada através da apresentacdo do cartdo de identificacdo, desde
que obtido em data anterior & entrada em vigor do presente decreto-lei, conforme preceitua o artigo. 34.°
(PORTUGAL, 2017e).
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valorizando suas habilidades em detrimento de suas limitagdes. Contudo ndo é o sistema
normativo de Direito que constituira a igualdade. O que ele faz € reconhecer sua importancia
na construgdo juridico-normativa, inseri-la como principio e base do ordenamento e da
sociedade (ROCHA, 2011: 03). Como consequéncia, quando se trata de pessoas com
deficiéncia, espera-se uma sociedade mais esclarecida quanto ao trato, e até mesmo quanto as
possiveis necessidades individualizadas que sdo caracteristicas do ser humano. De maneira
global o multiculturalismo e a diversidade geram a necessidade de modificar a ordem social e
econdmica por meio da aplicacdo do principio da igualdade juridico-material que o Estado e a
sociedade devem efetivar (SOTTOMAYOR, 2021: 709).

Sob o aspecto do que seja uma minoria a ser protegida, Carmem LUcia Antunes
Rocha informa que ainda que a correta utilizagdo do termo “minoria” devesse ser a
representacdo de um ndmero menor de pessoas e a maioria, a base de cidadaos,
compreendendo a totalidade dos membros da sociedade politica, na realidade, ndo € o que
ocorre; “a maioria ¢ determinada por aquele que detém o poder politico, econdmico e
inclusive social em determinada base da pesquisa”. Conclui a autora que, ao contrario do que
acontece no regime da representacdo, em que cada cidaddo representa um voto, no caso, “a
minoria, na pratica dos direitos, nem sempre significa o nuimero menor de pessoas” (ROCHA,

1996: 285).

1.2.2 Pessoas com deficiéncia: concepgbes segundo os modelos médico, social e
biopsicossocial

O esteredtipo da pessoa com deficiéncia foi constituido desde a Antiguidade,
como analisado no topico 1.1 desta tese. A palavra “deficiéncia” reporta o publico,
psicologicamente, a um corpo com deformidade, imperfeicéo, incapacidade, o que leva a uma
associacdo de que a pessoa com deficiéncia é dependente, doente e, por vezes, pedinte,
mendigo, digno de pena.

Historicamente é possivel verificar expressdes que portavam grande carga de
supressdo social e inferiorizacdo usadas para definir “pessoa com deficiéncia”, que as
estigmatizavam até ndo mais reconhecer a qualidade de pessoa. Exemplos dessas expressoes,
encontradas ao logo dos anos, sdo “invalido”, “aleijado”, “incapaz”, “louco”, “ceguinho”,

“doentinho”, “coxo”, “mongoloide”, “manco”, “excepcional”, “minusvalido”, “impedidos”,

43



“descapacitados”, “deficiente”?®, entre outras, que representam a violéncia e preservam a
exclusdo (FONSECA, 2012: 22; LORENTZ, 2016: 166-168). Nas palavras de Frei Betto,
essas expressdes deixaram de ser utilizadas por estarem entranhadas de preconceitos: “Ha
palavras e expressdes que, com o tempo, desabam do paraiso ao inferno. S&o rejeitadas pelo
crivo implacavel do politicamente incorreto. Porque estdo impregnadas de preconceitos”. O
Autor relata a evolugdo do termo “deficiéncia fisica” utilizando como balizador a prépria
experiéncia de vida: “na minha infancia chamava-se aleijado quem tivesse uma deficiéncia
fisica que lhe dificultasse a mobilidade. Depois, deficiente fisico. Em seguida, portador de
deficiéncia fisica. Mais tarde, pessoa portadora de necessidades especiais” (FREI BETTO,
2016).

O certo é que, muito além da origem ou das expressdes utilizadas, encontra-se o
que subliminarmente a expressdo significa e reflete na sociedade e na propria pessoa com
deficiéncia. As expressdes linguisticas, ainda na atualidade, estigmatizam pessoas com
deficiéncia (CRUZ, 2009: 109). Portanto ¢ de saudar a expressdo ‘pessoa com deficiéncia’
que atribui uma concepcdo mais aberta, relacionada ao sujeito de direito?®, afastando a
deficiéncia como essencial e definidora da pessoa (SILVEIRA; CANOTILHO, 2013: 8182).

John Langshaw Austin relata que as palavras utilizadas de forma rotineira séo
muito mais sutis em seus usos do que é possivel detectar e os fatos da sua percepgéo, “tal
como descobertos, por exemplo, pelos psicologos, mas tambem pelo comum dos mortais, sao
muito mais diversos e complexos do que se tem pensado” (AUSTIN, 1993: 10).

Frei Betto critica o fato de que a sociedade evidencia a deficiéncia, seja pela falta
de equipamentos capazes de fornecer autonomia, seja pelo fato de definir a pessoa pela
deficiéncia. Diz o autor que a terminologia utilizada para definir a pessoa com deficiéncia
recai sobre a caracterizacdo do individuo, quando no entendimento do autor deveria
caracterizar a sociedade, pois ela € a deficiente por tornar o individuo um ser com

dificuldades de interacdo e integracdo. “Quem sabe, assim, a sociedade deixe de encara-las

2 O termo “deficiente” pode ser utilizado com conotagédo capacitista e inferiorizante, ressalta-se que o termo

por si s6 ndo porta essa caracteristica.

29 Natalia de Souza Lishoa e lara Antunes de Souza utilizam o vocabulo “pessoa de Direito” em substituicdo ao
“sujeito de Direito”, explicam as autoras que a concepg¢ao do termo sujeito pode estar relacionado a submissao,
como no caso das pessoas colonizadas que se submetem ao postulado europeu universal e categorizante,
mencionado e criticado pelas autoras. Além disso, o termo também pode assumir uma conotagdo positiva
ligada & subjetivacdo, que é a construcdo pessoal, aqui tratada como personalidade. No entanto, a critica se
concentra especialmente na sua caracteristica de ser um termo de género masculino, ou seja, sujeito (LISBOA,;
SOUZA, 2019: 9).
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como problema, quando o problema reside na falta de equipamentos sociais e garantias de
pleno usufruto de seus direitos, os universais e os especiais” (FREI BETTO, 2016).

Na CRFB (BRASIL, 1988), as expressdes acolhidas foram “pessoa portadora de
deficiéncia”, “trabalhador portador de deficiéncia”. Entretanto, essas nomenclaturas passaram
a ndo ser bem recebidas. O termo “portadora” conduz ao entendimento de que a deficiéncia
ndo € algo integrante da pessoa, e sim alguma coisa que ela carrega consigo, com a carga de
uma doenga.

Expressao que passou a ser inadequada foi “pessoas com necessidades especiais”,
na medida que todas as pessoas possuem algum tipo de necessidade especial, tal como 0s
idosos, as criangas, 0s 0besos, apenas para citar exemplos. Portanto, a pessoa com deficiéncia,
assim como todas as demais pessoas do planeta, possui determinado tipo de necessidade
singular.

A CDPD reconheceu em seu predmbulo que “deficiéncia” ¢ um conceito em
evolucdo; ainda assim, ndo se esquivou de apresentar uma defini¢cdo que buscou evidenciar a
pessoa no termo “pessoa com deficiéncia”. Em seu encalco, adotaram a nomenclatura “pessoa
com deficiéncia”, reproduzindo a definicdo externada pela Convencao, em Portugal a Lei n.°
4/2019, de 10 de janeiro (PORTUGAL, 2019a), no Brasil na Lei n.° 13.146/2015 (BRASIL,
2015). O termo ja era utilizado na Unido Europeia na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (UE, 2000).

Nesse contexto evolutivo, verificou-se que o tratamento dos grupos minoritarios
da Antiguidade aos dias atuais sofreu mudancas. O Estado legislou, grupos se formaram em
luta pela protecdo das minorias, as proprias minorias se organizaram sob o slogan “Nada
sobre nos sem noés!”. Mas um ponto é ainda possivel comparar entre as épocas: ha
Antiguidade, ainda que tenha prevalecido na historia humana a eliminacdo das pessoas com
deficiéncia, autores como Otto Silva (1987) apontam povos primitivos que as acolhiam. Esses
eram povos que possuiam sentimento mais evoluido de aceitacdo e tolerancia, que eram
externados com uma maior assisténcia a essas pessoas. Modernamente, verifica-se 0 mesmo
sentimento; pessoas mais tolerantes, com um grau mais elevado de empatia, acolhem mais
facilmente as minorias. A percepcdo da comunidade internacional de que a empatia pode ser
trabalhada e ampliada, na medida em que se tem conhecimento dos fatos, torna-se um dado
relevante na formacdo de normas, vista no item w) do preambulo da CDPD e no artigo 8.° que
versa sobre a conscientizagdo do tema deficiéncia.

A adopcéo de propiciar a disseminacdo do conhecimento para todos, por meio de

diferentes formatos aptos a atingir as pessoas em todas as suas caracteristicas e
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individualidades é encontrada, & guisa de exemplo, na CDPD, que determina como obrigagéo
geral a promocdo de capacitacdo em relacdo aos direitos prevista na propria Convencao.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, objetiva conferir
visibilidade e reforcar a protegdo dos direitos fundamentais, estimulando a evolucdo social,
cientifica e tecnolégica (UE, 2012), destacado por Carlos Carranho Proenga “0 valor da
dignidade da pessoa humana, os quais se impdem tanto aos paises da ONU, como aos 6rgdos
desta” (2017: 163).

A definicdo de “deficiéncia” permite delimitar o(s) sujeito(s) de direito, gerando,
como consequéncia, a aplicacdo das normas. Dessa forma, € essencial perquirir o
desenvolvimento e exposicdo do assunto, pois um conceito abrangente pode significar
injusticas, assim como a sua restricdo. A construcdo de uma definicdo de deficiéncia perpassa
0 modelo de intervengdo médica e/ou reabilitacional, que tem como fundamento a busca da
cura para a deficiéncia, e baseava-se na concepc¢do de que as decisdes sobre a pessoa com
deficiéncia deveriam ser deliberadas por aqueles que estivessem dentro da esperada
hegemonia da normalidade.

Em uma visao evolutiva, o conceito de “deficiéncia” percorre pelo modelo social
que influenciou na visdo moderna de que a deficiéncia é exterior ao individuo e contrariou o
modelo meédico, que situa a deficiéncia no individuo (FONTES, 2009: 75).

Quando a deficiéncia € vista como normal, as desvantagens com que as pessoas
com deficiéncia se deparam sdo geradas por uma complexa teia de discriminacdo composta de
atitudes sociais negativas e pressupostos culturais, tal como barreiras ambientais, incluindo
politicas, leis, estruturas e servicos, que resultam em marginalizacdo e exclusdo social
(ALBERT; HURST, 2004: 02). Entretanto, para chegar a esse nivel, a “normalidade” nao
pode ser usada em oposicdo ao cidaddo com deficiéncia, a titulo de exemplo, ainda hoje é
bastante comum referir-se as pessoas sem deficiéncia utiliza-se o vocabulo “normais”*
(ARAUJO, 2001: 130).

Por fim, o modelo biopsicossocial, adotado pela International Classification of

Functioning, Disability and Health (ICF), conjuga elementos do modelo social e médico:

This more useful model of disability might be called the biopsychosocial model. ICF
is based on this model, an integration of medical and social. ICF provides, by this
synthesis, a coherent view of different perspectives of health: biological, individual
and social (WHO, 2002: 10).

30 “Normal” é um termo que suscita muito sofrimento e contribui para a marginalizacdo de grupos sociais; além
disso possui uma carga capaz de abalar a autoestima daqueles que estdo alheios ao grupo intitulado normal.
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O modelo biopsicossocial foi adotado pela CDPD, que em seu Predmbulo
reconhece a definicdo de deficiéncia é ainda um conceito em evolugdo, reforcando “que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (ONU, 2006).

Sendo o Brasil signatario da CDPD, acolheu o modelo biopsicossocial na Lei n.°
13.146/2015 (BRASIL, 2015), quando, no artigo 2.°, dispde que pessoa com deficiéncia é
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas” (BRASIL,
2015).

O relator do Projeto de Lei que deu origem a Lei n.° 13.146/2015 (BRASIL, 2015)
se manifestou apontando as barreiras como impedimentos causadores do pleno exercicio das
potencialidades da pessoa com deficiéncia. Dessa forma, enumerar de forma exaustiva 0s
tipos de deficiéncia seria “engessamento de situacOes abrigadas sob o guarda-chuva da
seguranca juridica em detrimento de novas situacdes de impedimentos de natureza fisica,
mental, sensorial, intelectual obstrutivos da plena participacdo na sociedade, ndo acobertados
pelos rigidos padrdes tipificados pela legislagdo” (FARIA, 2015).

E possivel aferir em todo o texto da Carta de Nova lorque, como também é
conhecida a CDPD, o modelo biopsicossocial, que aduz uma viragem paradigmatica ao
desprender a “teoria da tragédia da deficiéncia” (BARNES, 2001: 10) da prdpria pessoa com
deficiéncia, enderecando para a sociedade. Nas palavras de lara Antunes de Souza, € a
“despatologiza¢do da deficiéncia”, viabilizando o entendimento de que a doenca nao € causa
sine qua non da deficiéncia, mas sim as barreiras sociais. Complementa a autora “a doenca
ndo é causa necessaria de deficiéncia e nem aquela e nem essa, por si s0, sdo causa de
incapacidade” (2020: 63). A lei brasileira segue o0s passos da Carta de Nova lorque na adocao
do critério biopsicossocial.

A maneira como se perspectiva a deficiéncia é essencial para a busca de solugdes
por meio de politicas publicas efetivas.

Toma-se como exemplo o caso relatado no Handbook on European non-
discrimination law, edicdo de 2018 (FRA; CoE, 2018), ocorrido na Dinamarca, onde dois
empregados foram demitidos com aviso prévio reduzido, em razdo de suas faltas por motivo
de salde. Os empregadores contestaram o0 argumento de que 0s empregados estavam

abrangidos pelo conceito de “deficiéncia”, alegando que a Unica incapacidade era ndo poder
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trabalhar todo o periodo. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) aduziu — com base
no conceito de “deficiéncia”, na CDPD, e na interpretacdo da Diretiva n.° 2000/78/CE, do
Conselho, de 27 de novembro, relativa & igualdade no emprego — que uma reducgéo do horério
de trabalho pode ser considerada uma medida razoavel de adaptacdo, no caso de a reducao
permitir ao trabalhador continuar a sua atividade. Ao entender que as barreiras podem impedir
a plena participacdo das pessoas com deficiéncia, o TIUE interpretou o artigo 5.° da diretiva
no sentido de que os empregadores sdo obrigados a tomar as medidas adequadas para permitir
a pessoa com deficiéncia 0 acesso, a participagdo e o progresso no emprego, ainda que
necessaria adaptacéo razoavel, expressa na CDPD (EUROPEAN..., 2018: 184-185)°L,

O caso discutido pelo TIJUE é de fundamental importancia na medida que reforca
a concepcéo biopsicossocial adotada pela CDPD, ao entender que as barreiras que impedem a
presenca e atuacdo da pessoa com deficiéncia no trabalho podem ser adaptadas, em especial
na demanda discutida com a reducdo da jornada, considerada uma adaptacdo razoavel para
assegurar a incluséo dos trabalhadores com deficiéncia.

O Supremo Tribunal de Justica de Portugal analisou o caso decorrente de acidente
de trabalho, que causou a morte do empregado. Essa analise perpassou pelo conceito de
“deficiéncia”. O caso referia-se a esposa e a filha, esta interditada, que requereram pensao
pela morte do sinistrado. A empresa reconheceu a esposa como beneficiaria; entretanto,
alegou que, quanto a filha, ndo se aplicaria o direito a pensdo por ébito de seu pai, por ser
portadora de uma incapacidade definitiva de 55% (cinquenta e cinco por cento). Realizada

pericia, ficou demonstrada incapacidade funcional de 80% (oitenta por cento). Na sentenca

81 “In HK Danmark, two employees were dismissed from their jobs with a shortened notice period because of

workplace absences resulting from their health problems. The employers disputed that the claimants ‘state of
health was covered by the notion of ‘disability’. They argued that the only incapacity was that the claimants
were not able to work full-time. The CJEU stated that ‘Directive 2000/78 must, as far as possible, be
interpreted in @ manner consistent with that convention’. As a consequence, the CJEU held that ‘the concept
of ‘disability’ must be understood as referring to a limitation which results in particular from physical,
mental or psychological impairments which in interaction with various barriers may hinder the full and
effective participation of the person concerned in professional life on an equal basis with other workers’.
This means that disability does not necessarily imply complete exclusion from work or professional life.
Furthermore, the CJEU interpreted Article 5 of the Employment Equality Directive as meaning that
employers were required to take appropriate measures, in particular to enable a person with a disability to
have access to, participate in, or advance in employment. The CJEU referred to the broad definition of
reasonable accommodation as set out in Article 2 of the CRPD. The CJEU noted that pursuant to recital 20
in the preamble to the Employment Equality Directive and the second paragraph of Article 2 on reasonable
accommodation, measures are not limited to those that are material, but can also include organisational
measures. Consequently, it held that a reduction in working hours may be regarded as a reasonable
accommodation measure in a case in which the reduction makes it possible for a worker to continue their
employment. The CJEU left the matter for the national court to assess whether a reduction in working hours
represented in this particular case a disproportionate burden on the employer” (EUROPEAN..., 2018: 184-
185).
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proferida, a magistrada concluiu que a incapacidade da filha se situa proximo dos 90%
(noventa por cento), assumindo, por isso, a qualidade de beneficidria legal com direito a
pensdo anual e vitalicia por morte do seu progenitor. Por fim, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) julgou improcedente a revista, confirmando-se a sentenga recorrida (PORTUGAL,
2009b).

Na seara do Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF), a deficiéncia foi analisada
em sede de mandado de seguranga, no caso de uma candidata que reivindica a reserva
percentual de cargo e emprego publico consubstanciado na CRFB, artigo 37, VIII. A
candidata apresentava encurtamento de 2,17 cm no membro inferior direito. Em acdrddo
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), entendeu-se que ndo houve
demonstracdo de que a deficiéncia fosse a causa geradora de dificuldades para o desempenho
da funcdo, denegando a seguranca. O ato decisério de lavra do Ministro Celso de Mello
evidencia a “inadmissibilidade da exigéncia adicional de a situacdo de deficiéncia também
produzir ‘dificuldades para o desempenho das fung¢des do cargo’ e reconheceu o direito da
candidata de investidura ao cargo (BRASIL, 2014).

O TJUE, ex-Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (ex-TJCE), analisou
0 caso Sonia Chacdn Navas, que versava sobre discriminacdo atribuida a condicdo de
deficiéncia. Navas trabalhava para a Eurest e, em 14 de outubro de 2003, foi colocada em
situacdo de baixa por doenca. Passados pouco mais de sete meses, Navas foi despedida sem
causa, a ndo ser o fato de estar afastada pela doenca. Alegou estar sofrendo discriminacdo em
razdo da deficiéncia. O TJUE declarou que a despedida motivada pela doenga “ndo esta
abrangida pelo quadro geral estabelecido com vista a lutar contra a discriminacdo com base
em deficiéncia pela Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro” (EUR-LEX,
2006). Essa diretiva estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
actividade profissional.

Em critica ao julgado, Teresa Coelho Moreira considera que a decisdo teve como
base 0 modelo médico de deficiéncia, transferindo para o individuo a responsabilidade, a
autora analisa algumas questdes quanto ao tempo de duracdo de certas doencas, pois algumas
perduram no tempo enquanto outras ndo, devendo as primeiras serem incluidas no conceito
amplo de deficiéncia, entretanto o julgado ndo diferencia essas situagdes. Desta forma “a
divisdo entre a nocdo de doenca e deficiéncia ndo é clara em muitos casos, nomeadamente
quando a pessoa é portadora de uma doenca cronica e, por isso, tem limitacdes funcionais que

poderdo ser consideradas cobertas pelo conceito de deficiéncia” (2014: 275).
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Para efeitos da Unido Europeia, a Diretiva 2000/78/CE de 27 de novembro define
aqueles que podem ser considerados como deficientes. Segundo esta diretiva, uma pessoa é
considerada deficiente quando apresenta uma limitacdo fisica, mental ou sensorial que, em
interacdo com barreiras diversas, possa dificultar a sua plena participagdo na sociedade em
igualdade de oportunidades. Essa definicdo ampla busca garantir a inclusdo de todas as
pessoas com algum tipo de deficiéncia, abrangendo diferentes condi¢cdes que possam afetar a
participacdo plena na sociedade. Dessa forma, a legislacdo busca promover a igualdade de
acesso e oportunidades para todas as pessoas com deficiéncia na Unido Europeia.

Esses julgados demonstram a importancia de se perspectivar a deficiéncia por um

conceito biopsicossocial.

1.3 Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: dignidade
e evolucdo conceitual aplicada aos direitos humanos e fundamentais

Dentre os principais documentos com alcance mundial que versam sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia estdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990), a Declaracdo de Salamanca
(1994), a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e a
Declaragéo de Incheon (2015). Séo eles internuncio de uma conquista que vem se construindo
quanto aos direitos humanos, com intuito de promover a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Jonatas E. M. Machado (2013: 399) afirma que, atualmente, existem mais de 100
tratados multilaterais de protecdo dos direitos humanos, mas, apesar desse nimero, nao se
mostram suficientes para protecdo internacional.

Em 1843 Karl Marx escreveu sobre a necessidade das classes vulneraveis em
buscar tratamento justo, argumentando que os direitos humanos ndo sdo uma ideia inata ao ser
humano, uma dadiva da natureza ou um presente da historia, mas sim uma conquista que
precisou de luta “contra o acaso do nascimento, contra os privilégios que a historia, até entdo,
vinha transmitindo hereditariamente de geracdo em geragao” (MARX, 1969: 38).

Apontada como o icone e forca supra-constitucional (GOUVEIA, 1998: 265), a
DUDH surgiu em uma época em que a comunidade internacional estava assolada pelas
atrocidades vivenciadas na Segunda Guerra Mundial. A primeira tentativa de criagdo de um
sistema internacional que garantisse paz e seguranca entre 0S povos ocorreu apos a Primeira

Guerra Mundial, por meio da Liga das Nagdes, sem éxito.
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A Comisséo de Direitos Humanos da ONU recebeu a incumbéncia de compor
uma lista de direitos na esfera internacional, que foi dirigida por Eleanor Roosevelt. Esse
trabalho originou a DUDH, considerado o marco do término do modelo de Vestefalia do
Estado moderno, que conferiu lugar ao individuo como sujeito de direito internacional
(MACHADO, 2013: 400-401).

Entre os dias 05 e 09 de margo de 1990 aconteceu em Jomtien, na Tailandia, a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, a qual aprovou a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos. Apresentou como um dos objetivos universalizar 0 acesso a educacao e
promover a equidade. No artigo 3.°, item 5, determina que “as necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias®? requerem atencdo especial [...]”
(CONFERENCIA DE JOMTIEN, 1990), demonstrando estar atenta as necessidades que a
pessoa com deficiéncia pode possuir; portanto, requer um olhar atencioso. Apoiado na
equidade, que é uma caracteristica intrinseca das sociedades baseadas na ideia de que todos 0s
cidaddos tém direito a um ambiente de liberdade, justica e seguranca, que advém de um
Estado de direito material, legitimado por uma legalidade convocada pela vontade popular.
Nesse contexto, o poder politico-legislativo esta subordinado & vontade popular para garantir
a concretizacao desses direitos (VALENTE, 2013: 52).

Outro documento de importancia impar é a Declaracdo de Salamanca, oriunda da
Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, ocorrida em 1994, na cidade espanhola de
Salamanca. No seu contetudo a Declaracdo traz principios e praticas sobre educacdo para
pessoas com deficiéncia. Aponta acdes em escala regional, nacional e internacional para ac6es
na area da educacao.

Em 30 de marco de 2007 é assinada a CDPD, Carta de Nova lorque, da qual
Brasil e Portugal sdo signatarios: Portugal, face ao disposto nos artigos 8.°, nimero 2, e 16.°,
namero 1 da CRP (PORTUGAL, 1976), e o Brasil, por forca da aprovacdo nos termos do
artigo 5.°, 8 3.°, da CRFB (BRASIL, 1988). A Convencéo e seu Protocolo Facultativo foram
promulgados no Brasil pelo Decreto n.° 6.949/2009 (BRASIL, 2009).

Em 2015 Portugal, Brasil e mais 158 paises participaram do Forum Mundial de

Educacdo, em Incheon, na Coreia do Sul, onde foi aprovada a Declaracdo de Incheon; na

%2 Vale ressaltar que a nomenclatura utilizada “pessoas portadoras de deficiéncia” se apresentava legitima no
tempo em que foi elaborada.
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oportunidade, comprometeram-se com uma agenda conjunta por uma educacao de qualidade e
inclusiva®,

A Declaracdo de Incheon serve de base para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) concernente a educacdo de qualidade e inclusiva. Os 17 ODS foram
apresentados em 2015, durante a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, na Assembleia
Geral da ONU. Esses objetivos séo baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), de 2000, cujos oito pontos foram delineados para serem atingidos no periodo de 2000
a 2015. Dentre os temas abordados nos ODS, alguns deles possuem ligagédo direta ou indireta
com assuntos relacionados as pessoas com deficiéncia; pode-se citar, a titulo de
exemplificagdo, erradicacdo da pobreza, educacdo de qualidade e reducdo das desigualdades.
A agenda 2030, composta pelos 17 ODS e 169 metas, assinada por 193 paises-membros,
busca fomentar a implementacédo dos objetivos até 2030.

Nessa esteira hd de ressaltar que os tratados internacionais, ao serem ratificados
pelos Estados, passam a integrar a legislacdo daqueles paises, nas palavras de Jonatas E. M.
Machado “acaba por valer na ordem interna, ndo em virtude da sua propria for¢a normativa,
mas por existir uma decisdo constitucional ou legal nesse sentido” (2013: 167).

No Brasil, o § 3.° do artigo 5.° da CRFB preceitua que os tratados e convencdes
internacionais que versem sobre direitos humanos e forem aprovados por quérum qualificado,
em dois turnos, por trés quintos dos votos, em cada Casa do Congresso Nacional, passam a
possuir forca de emenda constitucional. Atualmente, os tratados que tramitaram pela forma
qualificada e receberam status constitucional sdo: os anteriormente citados (item 1.1) o
Tratado de Marragquexe; a CDPD e seu Protocolo Facultativo; e mais recente a Convengéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia®* (BRASIL, 1988).

A estes tratados a propria Constituicdo conferiu valor de norma constitucional,
ainda que ndo estejam apresentados sob a forma de normas constitucionais. Os direitos
internacionais integrariam, assim, o chamado “bloco de constitucionalidade™, densificando a
regra constitucional positivada no 8 2.° do artigo 5.°, caracterizada como clausula
constitucional aberta (PIOVESAN, 2018: 133). Corrobora Jénatas E. M. Machado ao afirmar

que também as convencOes internacionais de direitos humanos possuem um carater aberto,

33 Em um esforgo coletivo entre diversos paises, foi elaborado o Marco de Acéo da Educagdo 2030, adotado por
184 Estados-membros da UNESCO, em 4 de novembro de 2015, em Paris. O documento apresenta
estratégias para o cumprimento da Declaracao.

34 Promulgada pelo Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022.
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ressaltando o autor a dindmica e adaptacdo que deve estar sujeita a interpretacdo para o
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural dos Estados (2013: 372).

Verifica-se que o direito ndo se restringe ao texto constitucional. Nos
ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, “o art. 5°, 8 2° da CRFB, representa, portanto, uma
clausula que consagra a abertura material do sistema constitucional de direitos fundamentais
como sendo um sistema inclusivo e amigo dos direitos fundamentais” (2001: 46).

A Constituicdo Brasileira, de 1988, dispde igualmente sobre a aplicabilidade de
normas internacionais de direitos humanos, especialmente pelo artigo 4.°, Il. Além das
normas ratificadas, a Constituicdo da Republica estabelece em diversos artigos sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, como o artigo 7.°, XXXI; artigo 23, 1l; artigo 24, X1V,
artigo 37, VIII; artigo 203, IV e V; artigo 208, Il1; artigo 227, § 1.° 1l e § 2.°, dentre outros.

A CRP de 1976 consagra os direitos fundamentais no artigo 16.°. O referido artigo
no numero 1 apresenta um texto aberto o qual ndo exclui direitos fundamentais constantes das
leis®® e das regras aplicaveis de direito internacional, afastando a limitagdo apenas no a&mbito
da Constituicdo.

O numero 2 do artigo aponta a Declaracdo dos Direitos Humanos como base
interpretativa dos preceitos legais relativos aos direitos fundamentais, determinando uma
interpretacdo harmonica. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira apontam que “a Declaragao
ndo assume a natureza de direito constitucional, visto que a Constituicdo ndo efectua aqui
uma recepcdo da Declaracdo enquanto tal, antes remete para ela como pardmetro exterior”
(CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 367). Os autores continuam afirmando que os principios
consagrados na Declaracdo que forem de direito internacional vigoram na ordem interna
portuguesa, conforme artigo 8., nimero 1, o qual prevé a recep¢do automatica em havendo
“normas ou principios de direito internacional geral” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 254),
ampliando-se normas internacionais e europeias, pelas disposi¢cdes constantes do artigo 8.° da
referida Constituicdo. Por certo que a CRP prevalece sobre as normas de direito internacional
publico, havendo possibilidade de aplicacdo de tratados internacionais regularmente
ratificados que, dotados de inconstitucionalidade organica, desde que ndo resulte violacdo de
disposicdo fundamental e de forma excepcional, conforme artigo 277.°, namero 2 da CRP.
Entretanto, o artigo 8.°, nimero 4 estabelece que as normas e tratados oriundos das
institui¢des europeias “prevalecem sobre as normas de direito interno, incluindo as normas da

prépria Constituicdo” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 265).

% Em conformidade com o artigo 112, ndmero 1, da CRP Leis séo atos legislativos.

53



Retornando a DUDH, afirma-se que a ordem juridica portuguesa ndo vigora na
ordem interna como direito internacional, ¢ ela anuida como “principio de interpretacdo
constitucional em matéria de direitos fundamentais” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 367).

Jorge Bacelar Gouveia, vai além, sustenta a influéncia da Declaragdo Universal na
elaboracdo da constituicdo portuguesa, destacando os direitos fundamentais consagrados em
ambos os documentos. O autor ressalta que a DUDH serviu como inspiragdo para a
constituicdo portuguesa de 1976, que estabeleceu uma forte protecdo aos direitos humanos.
Afirma que diversos artigos da Declaracdo Universal foram incorporados na constitui¢do
portuguesa, destacando a importancia de se buscar uma interpretagdo atualizada e dindmica
dos direitos fundamentais, levando em conta tanto as normas internacionais quanto a evolugao
da sociedade portuguesa (GOUVEIA, 1998: 261-281).

A CDPD, dotada de forca constitucional, incide na vida das pessoas com
deficiéncia de forma benéfica, e a propria Convencao o prevé, no artigo 4.°, item 4:

Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetara quaisquer disposicGes mais
propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam
estar contidas na legislacdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. N&o haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado Parte da presente Convencdo, em conformidade com leis, convencoes,
regulamentos ou costumes, sob a alegacdo de que a presente Convencdo néo
reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau (BRASIL,
2009).

O entendimento de que os direitos fundamentais ndo se limitam a ser direitos
subjetivos tem sido recepcionado no ambito da teoria constitucional dos direitos
fundamentais. Inviavel vislumbrar os direitos fundamentais apenas como direitos subjetivos.
Ha de se ultrapassar essa visdo para denotar que também caracterizam decisdes valorativas de
natureza juridico-objetiva da Constituicdo, que incidem em toda ordem juridica. Nesse
sentido afirma Antonio Menezes Cordeiro que “nenhuma teoria ¢ juridicamente valida se ndo
for praticavel, isto é: se ndo contribuir para a solugdo de casos concretos” (CORDEIRO, 2021:
26). Complementa José Jodo Abrantes “que de pouco servem os direitos se ndo houver 0sS
meios eficazes de os exercer” o autor continua dizendo que mais importante do que conceder
direitos formais e liberdade juridica é promover beneficios sociais e econémicos que
garantam meios para 0 pleno desenvolvimento e efetiva liberdade dos individuos
(ABRANTES, 2014a: 82).

Para Jorge Miranda, € preciso que uma norma fundamental tenha o condao de
atingir ampla eficéacia, razdo pela qual se buscard o sentido da norma que lhe traga mais

eficacia, “a cada norma constitucional € preciso conferir, ligada a todas as outras normas, 0
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maximo de capacidade de regulamentacdo. Interpretar a Constituicdo é ainda realizar a
Constituicdo” (MIRANDA, 2000: 237).

Os direitos das pessoas com deficiéncia sdo direitos fundamentais tipicos
(GOUVEIA, 2015: 61-62) dispostos tanto na CRP de 1976 quanto na CRFB de 1988.
Entretanto, ressalta o autor que é necessario uma analise, sem conceber exclusivamente a
divisdo apresentada. Desta forma ponderar como critério apreciativo, a classificacdo dos itens
mencionados ndo ser determinante exclusivamente pela sua ordem na Parte 1 da CRP, mas
sim pelo lugar "natural™ que ocupam, e, a inclusdo direta ou indireta dos direitos fundamentais
no texto da Constituigdo de Portugal (GOUVEIA, 2023: 273). Na CRP os direitos encontram-
se dispostos no artigo 71.°, dentre os direitos e deveres sociais, que tratam dos ‘“cidaddos
portadores de deficiéncia” e que a redacdo foi introduzida na reviséo de 1997. O artigo 74.°,
n.° 2, g) determina que cabe ao Estado a realizacdo de politica de ensino que vise “promover e
apoiar 0 acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar 0 ensino especial,
quando necessario”, uma garantia universal que permita oportunidade de ingresso e de
desenvolvimento escolar. A norma da alinea g) enuncia objetivos programaticos relativos a
certas categorias de pessoas (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 733).

Assim, em Portugal e no Brasil integram os direitos humanos e fundamentais das
pessoas com deficiéncia a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assim como anteriormente a Convencdo n.° 159/1983, da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT) foi um marco que abriu caminho para legislagdes protetivas
aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Em Portugal, no ambito infraconstitucional, o Estado opta por legislar de forma
ndo integrada sobre pessoa com deficiéncia (ROSARIO, 2020b: 64; FONTES, 2013: 02),
como no Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro, e na Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro.
Ambas as legislacdes tratam do sistema de cotas de emprego para pessoas com deficiéncia,
com um grau de incapacidade funcional igual ou superior a 60% (sessenta por cento), em
entidades empregadoras do setor privado e organismos do setor publico (administracédo
central, regional auténoma e local).

Ainda em Portugal a Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, define as bases gerais do
regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia (PORTUGAL, 2004a), e a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, proibe e pune a
discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de salde
(PORTUGAL, 2006a).
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No Brasil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.° 13.146/2015, aflorou
valores e principios trazidos pela CDPD e compilou a maioria dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

Na esfera do Direito da Unido Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (UE, 2012) estipula a¢Oes sobre pessoas com deficiéncia, tal qual a Diretiva
n.. 2019/882/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril. Habitualmente
tratada como Lei Europeia de Acessibilidade, essa diretiva destaca requisitos de
acessibilidade para produtos e servigos de importancia reconhecida para as pessoas com
deficiéncia (UE, 2019). A Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro, designa
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (UE,
2000b), que transporta nos artigos 23.° e seguintes do CT.

A contribuicdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos
termos do artigo 8.°, numero 4, da CRP/1976, manifesta-se nos direitos fundamentais
refletindo trés espécies — direitos relativos a liberdade e a igualdade, direitos associados ao
estatuto de cidadania da Unido e direitos de natureza econdmica e social (PROENCA, 2017:
301).

A legislacdo apontada tem o propdsito de proteger e assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia. Entretanto, diante da invisibilidade social a que estdo submetidas,
urge a necessidade de operacionalizar acdes que permitam a relacédo juridica entre o Estado e
o cidadao com deficiéncia, como forma de fortalecimento e empowerment.

Os direitos das pessoas com deficiéncia eram antes interpretados sob o prisma do
direito civil, foco nos institutos da incapacidade e interdicdo; hoje, o tema ocupa lugar em
escala internacional e deve ser tratado com o viés constitucional, ressaltando os direitos
humanos e os direitos fundamentais. De forma exemplificativa pode-se citar a Constitui¢do da
Irlanda, que inaugura o titulo sobre direitos fundamentais no artigo 40, tratando do cidadéao
com deficiéncia (IRLANDA, 1937).

Os direitos fundamentais aparecem como forma de concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana e, assim, sdo eles que viabilizam, geralmente, a dignidade da
pessoa com deficiéncia. Cabe ressaltar que, ao analisar o entendimento do que é dignidade,
deve ele estar associado ao estudo do principio da dignidade humana, ainda que o conceito de
“dignidade” seja mais amplo e que ndo haja necessidade de perpassar pelo aspecto juridico. A
dignidade da pessoa humana nos ensinamentos de Manuel Carneiro da Fraga possui um
conceito expansivo que possui “um nucleo, mas ¢ elastico e irradiante, susceptivel de se

projectar numa miriade caleidoscopica de efeitos” (FRAGA, 2020: 143). Nesse sentido a
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“pertinéncia do Estado de Direito com os direitos fundamentais, avulta logo o principio da
dignidade da pessoa humana como manifestacdo material do principio do Estado de Direito,
significando que a pessoa € colocada com o fim supremo do Estado e do Direito"
(GOUVEIA, 2023: 129-130)®. Desta forma “a dignidade da pessoa humana como a
referéncia da representagdo do valor do ser humano” (ALEXANDRINO, 2010: 30),
complementa o raciocinio de que a flexibilidade do conceito de dignidade é necessaria para 0
fim buscado de que o meritério é a pessoa humana.

Boaventura de Sousa Santos declara que “a dignidade é o modo de viver que
permite a poténcia de viver, entendida como o florescimento (e ndo apenas a sobrevivéncia)
da vida e a maxima afirmagdo das suas potencialidades” (2021: 263), enquanto Barbara
Natélia Lages Lobo ressalta que a dignidade esta relacionada ao respeito que o Estado e a
sociedade devem as pessoas, pelo simples fato de serem humanos (2016: 71) e Carlos
Carranho Proenca assevera o valor da dignidade e a estreita ligacdo entre o direito ao trabalho
e a dignidade da pessoa humana (2019: 203).

Afirma Jorge Reis Novais que “todos 0s direitos fundamentais, considerados
como um todo, tém natureza de principios, ou seja, sdo garantias juridicas fortes”; entretanto,
0 autor sustenta ser possivel no caso concreto que ocorra cedéncia entre os direitos, face a
maior forca ou peso em funcdo da circunstancia especifica. A afirmacdo do autor é
desenvolvida pelo raciocinio “ultra-abrangente de direito e de direito subjetivo” para chegar a
afirmacdo de que as normas geram ao Estado e aos poderes publicos deveres. Em sendo
assim, teriamos direito subjetivo fundamental; entretanto, o autor continua argumentando que
essa posicdo geraria banalizacdo e enfraquecimento do conceito de “direito subjetivo
fundamental”, trazendo ao individuo desvantagem quando comparado a protecdo atribuida
pelos principios estruturantes (NOVAIS, 2019: 15-16).

Estabelecer as distingdes entre direitos humanos e direitos fundamentais, mesmo
que para fins da presente pesquisa, torna-se importante para o desenvolvimento do tema.
Essas e outras expressdes, como “direitos do ser humano, direitos subjetivos publicos,
liberdades publicas, direitos individuais e liberdades fundamentais” sdo amplamente

utilizadas, tanto na literatura juridica quanto no direito positivo (SARLET, 2001: 31). O certo

% Na mesma linha segue Fabio Konder Comparato ao afirmar que “a protegdo da dignidade da pessoa humana é
a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o sistema juridico” (2003: 61). Em idéntico rumo Antonio
Enrique Pérez Lufio “si la lucha por el reconocimiento de la dignidad de la persona humana puede
considerarse como una constante en la evolucion de la filosofia juridica y politica humanista, la tendencia a
la positivacion de las facultades que tal dignidad entrafia se puede considerar como una inquietud
estrechamente ligada a los planteamientos doctrinales de la hora presente” (1999: 53).
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é que “direitos humanos e direitos fundamentais” sdo usados muitas vezes como sindnimos,
demonstrando a falta de harmonia quanto & denominacdo e ao contetido. Ingo Wolfgang
Sarlet adverte para o fato da “heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de um consenso na
esfera conceitual e terminoldgica, inclusive no que diz com o significado e contedo de cada
termo utilizado” (SARLET, 2001: 31).

Os direitos humanos ‘“guardam relacdo com o0s documentos de direito
internacional, por se referirem aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional”
(SARLET, 2001: 33); no mesmo sentido, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007: 50),
José Afonso da Silva (2006: 55) e Alexandre de Moraes (2005: 17).

Os direitos fundamentais®’, assim como os direitos humanos, possuem como
esséncia os seres humanos; eles serdo os titulares desses direitos. Quanto a expressio “direito
fundamental”, Ingo Wolfgang Sarlet (2001: 32) salienta que, no Brasil, a inspiragdo veio da
Lei Fundamental da Alemanha e da CRP de 1976. O autor explica o instituto assegurando que
“se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado” (2001: 33); no mesmo sentido, Jorge Bacelar
Gouveia (2023: 59), J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007: 50) e Jose Afonso Silva
(2006: 55).

De forma sistematica Jorge Miranda e Rui Medeiros apontam que do estudo dos

direitos fundamentais emergem tematicas que sao tratadas na CRP:

No tratamento dos direitos fundamentais avultam: a) A prioridade dentro do sistema
constitucional e o desenvolvimento da regulamentacdo, com principios gerais
comuns as duas grandes categorias de direitos previstos; b) A extensdo do elenco,
com abertura a novos direitos e interpretagdo e integracéo dos preceitos de harmonia
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (artigo 16.°); ¢) A preocupacdo
tanto de enumerar os direitos quanto de definir o seu contetido e fixar as suas
garantias e as suas condicOes de efectivacdo; d) A previsdo entre os direitos,
liberdades e garantias ndo s6 dos direitos classicos mas também de direitos novos; e)
A colocacgdo da prioridade, ndo ja a par das liberdades, mas sim dentre os direitos
econdmicos, sociais e culturais (artigo 62.°); f) O aparecimento como direitos
fundamentais de direitos dos trabalhadores e das suas organizacfes (artigos 53.° e
segs.) (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 17).

Os direitos da pessoa com deficiéncia integram o rol dos direitos de ordem
publica, pois a deficiéncia deixou de ser entendida como um problema individual e passou a

ser reconhecida como parte da diversidade que compbe a humanidade, portanto de

87 Carlos Carranho Proenca ensina que é do Tratado de Maastricht, que nasce a UE, a qual ficou submetida aos
direitos fundamentais. A protecdo dos direitos fundamentais é verificada no Tratado de Amesterddo; na
CDFUE; no Trato de Lisboa ao reconhecer os direitos e principios da CDFUE; no Tratado de Nice, sem
prejuizo de outros (PROENGCA, 2017: 249-250).
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responsabilidade social. Esse cenario torna a luta na concretizacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia tema de ordem publica (REICHER, 2018: 30). Nesse sentido politicas
publicas de conscientizacdo, complementadas pelas discussbes académicas e a visibilidade
que esses atos propiciam, confirmardo o entendimento global “de que a sociedade ¢ que tem
de se adaptar as pessoas com deficiéncia e as suas diferencas e ndo as diferencas destas devem
ser eliminadas” (LORENTZ, 2016: 118). Pois as deficiéncias ndo estdo alojadas nas
limitagOes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, essas sdo caracteristicas da pessoa. A
deficiéncia perpassa a interacdo estabelecida com as barreiras sociais, “o que possibilita
afirmar que a deficiéncia esta na sociedade”, a ndo ser que esta propicie 0s meios para que as
caracteristicas humanas contempladas pela CDPD sejam acolhidas por politicas publicas,
desta forma permita que os direitos humanos se tornem extensivos a todas as pessoas com
deficiéncia do mundo (FONSECA, 2012: 31). Corroborando, acentua-se teécnica de
interpretacdo que os direitos humanos devem seguir, na busca incessante da “ratio protectora
dos individuos e dos grupos relativamente a todas as agressoes, publicas e privadas, de que
possam vir a ser alvo” (MACHADO, 2013: 372).

A CDPD nesse ponto veda qualquer ato ou omissdo que tenha por fim impedir ou
dificultar o exercicio do direito, em igualdade de oportunidade, aplicando tratamento
diferenciado com base na deficiéncia com propdsito de discriminar, e com efeito de
diferenciar; neste ultimo caso, caracterizando-se a proibicdo da discriminagédo indireta, “que
ocorre quando praticas aparentemente neutras geram empecilhos a que as pessoas com

deficiéncia possam exercer 0s seus direitos” (BRASIL, 2021f).

1.3.1 O principio da igualdade e nédo discriminacéo

Na linguagem dos direitos e deveres, a raca humana, dotada de senso moral,
elabora suas normas guarnecidas de imperatividade, impondo-se mutuamente um
comportamento conforme a diretriz estabelecida. Os animais, apesar de se beneficiarem da
norma, ndo estdo sujeitos a ela; isso ocorre também com o meio ambiente. Essa simetria das
relacBes se da apenas com a humanidade (HABERMAS, 2004: 46-47).

O principio®® constitucional da igualdade possui esse sentido moral e juridico, e,

como paradigma do Estado de Direito, esteve presente nas ConstituicGes brasileiras, tanto na

38 «“Qs principios sdo, em suma, normas de dever ser ou linhas diretrizes valorativas que informam algumas
regras e que inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes: servem, nomeadamente, para promover
a aprovacao de novas regras, orientar a interpretacdo das existentes, resolver os casos ndo previstos na lei e
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Constituicdo imperial de 1824°°, cujo teor era meramente formal (LOBO, 2016: 68), como
nas subsequentes de 189140, 1934*, 193742, 19463, 1967**, na emenda Constitucional n.° 1,
de 1969%°, e na atual Constituicdo; da mesma forma, as Constituicdes portuguesas

consagraram o principio da igualdade; desde 1822, a Constituicdo de 1826*, as
Constituicbes de 1838, de 1911*°, de 1933, até a atual Constituicdo de 1976°L. Em todas

elas o principio da igualdade foi garantido, ainda que tenha passado por transformacgdo ao
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fornecer fundamentos e argumentos validos para a solucdo do caso concreto” (DRAY, 2015: 18-19). Robert
Alexy leciona que “os principios sdo mandamentos de otimizagdo” (2009: 85).

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] XI1I. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em proporcédo dos
merecimentos de cada um” (BRASIL, 1824).

“Art. 72. A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2°
Todos séo iguaes perante a lei” (BRASIL, 1891).

“Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 1) Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distincbes, por motivo de
nascimento, sexo, raga, profissdes préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias
politicas” (BRASIL, 1934).

“Art. 122. A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: 1°) todos sdo iguais perante a lei; [...]” (BRASIL,
1937).

“Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei” (BRASIL, 1946).

“Art. 150. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 1° - Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgBes politicas. O
preconceito de raca sera punido pela lei” (BRASIL, 1967).

“Art. 153. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes: § 1° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido
pela lei o preconceito de raga” (BRASIL, 1969).

“Art. 9.° A lei é igual para todos. Nao se devem, portanto, tolerar privilégios do foro nas causas civeis ou
crimes, nem comissfes especiais. Esta disposicdo ndo compreende as causas, que, pela sua natureza,
pertencerem a juizos particulares, na conformidade das leis” (PORTUGAL, 1822).

“Art. 1455, § 12.° - A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporcao
dos merecimentos de cada um” (PORTUGAL, 1826).

“Art. 10.° A lei é igual para todos” (PORTUGAL, 1838).

“Art. 3.° A Constituicio garante a portugueses e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: 3.° - A lei é igual
para todos, mas sé obriga aquela que for promulgada nos termos desta Constitui¢do” (PORTUGAL, 1911a).
“Art. 7.° A lei civil determina como se adquire e como se perde a qualidade de cidad&o portugués. Este goza
dos direitos e garantias consignados na Constituicdo, salvas, quanto aos naturalizados, as restrigdes
estabelecidas na lei. § Unico — Dos mesmos direitos e garantias gozam os estrangeiros residentes em Portugal,
se a lei ndo determinar o contrério. Exceptuam-se os direitos politicos e os direitos publicos que se traduzam
num encargo para o Estado, observando-se, porém quanto aos Ultimos, a reciprocidade de vantagens
concedidas aos subditos portugueses por outros Estados” (PORTUGAL, 1933).

“Art. 13.° Principio da igualdade 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccoes
politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situacdo econdmica, condicao social ou orientagdo sexual” (PORTUGAL,
1976).
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longo de dois séculos, conquanto em sua esséncia conservou a “ideia de justiga, [a] luta contra
os privilégios e [a] dignidade da pessoa humana” (NOVAIS, 2019: 67). Complementa Jorge
Gouveia a incidéncia do principio a “quaisquer situagdes juridicas, mesmo que ndo juridico-
constitucionais” (2023: 146-147).

Como todas as demais Constituicdes, no que se refere ao principio da igualdade®,
também a Constituicdo de Portugal de 1976 “consagra genericamente o principio e 0 associa
materialmente a dignidade da pessoa humana (artigo 13.°, n.° 1) como proibe expressa e
especificamente modalidades mais comuns, relevantes ou consensualmente rejeitadas de
discriminagdo (artigo 13.%, n.° 2)” (NOVAIS, 2019: 72), visto que a CRP, em um sentido
primario, busca a formula negativa que consiste na proibicdo de privilégios e de
discriminacGes, ndo se limitando a declarar o principio da igualdade, mas sobretudo
aplicando-o aos setores mais sensiveis e de maior necessidade na perspectiva da ideia de
Direito (MIRANDA; MEDEIRQS, 2005: 120, 122). A proibi¢cdo de discriminacao verificada
no artigo 13.%, n.° 2, da CRP € a vertente negativa do principio da igualdade, que pode ser
denominado principio da nédo discriminacdo (RAMALHO, 1997: 161). Ha entre o artigo 13.°,
n.° 2 da CR uma similitude com o artigo 26.° da Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (CDFUE).

J. J. Canotilho e Vital Moreira apontam que o artigo 13.%, n.° 2, 22 parte da CRP,
ao estabelecer a igualdade de todos os cidaddos perante a lei, aponta para “a versdo
historicamente adquirida da férmula classica do principio da igualdade”; essa versdo acabou
com as desigualdades oriundas do nascimento e com aquelas que permitiam a diferenca das
pessoas, entre outros, pela posicao social, de sexo e raca, materializadas pelo estatuto juridico
que dispunha de diferentes direitos e deveres (2007: 338). Os autores entendem que 0
principio da igualdade se realiza como direito subjetivo, especifico, autbnomo, que possui
natureza defensiva, positiva e dimensdo corretiva, que, por meio de acdo afirmativa,
possibilite atenuar ou corrigir desigualdades (2007: 337).

Na CRFB de 1988, o principio da igualdade, assim como na CRP, foi tratado no
contexto dos principios fundamentais que norteiam o Estado Democratico de Direito e
destaca, no artigo 1.° inc. Il e Ill, a valorizacdo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, elegendo, dessa forma, valores humanistas como alguns dos principios objetivos do

Estado e da sociedade. A obrigacdo de garantir o bem-estar do cidaddo, de zelar por sua

52 Ressaltam Jorge Miranda e Rui Medeiros que o termo lei previsto no artigo 13.° da CRP, significa ordem
juridica (2005: 127).
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dignidade e pelo livre desenvolvimento de sua personalidade é amparada constitucionalmente
(SILVA, 2018: 58).

Para formular um conceito sobre o “principio da igualdade”, Béarbara Natalia
Lages Lobo (2016: 67) examina Habermas e Dworkin e conclui ser o principio da igualdade
“0 reconhecimento e tratamento com igual dignidade (consideracdo e respeito) a todos o0s
cidaddos, com respeito aos direitos fundamentais [...]”, ressaltando a autora a participagdo da
vida politica e juridica social como forma de pertencimento de uma sociedade.

A igualdade e a liberdade séo discutidas por Diogo Leite de Campos quando trata
da génese dos direitos da personalidade, demonstrando que séo eles inerentes a pessoa. Nesse
sentido, o autor discorre que “o simbolo dessa igualdade e desta liberdade eram os direitos das
pessoas: 0S homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (2004: 155-156).
Habermas (2004: 47) contrapde afirmando que, em estrito sentido moral e juridico, so é
possivel ter esses direitos quando nas relacBGes interpessoais ocorra o0 reconhecimento
reciproco, o que ele tratou como intangibilidade. O que é complementado por Jorge Bacelar
Gouveia ao assegurar que o principio da igualdade “transcende a dimensdo constitucional”
(2023: 146). Ainda utilizando 0 mesmo fio condutor Valdete Souto Severo critica as regras de
protecdo existentes tanto no Direito material como no processual, expde a autora que protecao
nao ¢ igualdade, para ela “a igualdade ¢ valor fundante da ordem juridica, tal como a
compreendemos dentro de um contexto de sociedade capitalista” ainda que seja a igualdade a
base da ordem juridica na maioria dos ordenamentos juridicos, esté eivada por paradigmas. A
autora continua assegurando que a “liberdade e igualdade sdo ressignificadas como valores
sociais para justificar o “avango” de uma forma de convivio, pela qual ndo existem senhores e
servos” (SEVERO: 2023: 67).

Em “A Metarmorfose”, Kafka (2020) utiliza uma linguagem metonimica para
discutir a exclusdo e as relagdes humanas. O texto aborda a exclusdo sofrida por um ente de
uma familia, que é a propria geradora da exclusdao. A qual € estendida para a esfera
trabalhista, quando o autor discorre sobre a visita do empregador, preocupado com o
protagonista muda de atitude ao se deparar com a atual realidade do empregado. O entdo
excluido outrora era um familiar considerado, respeitado e trabalhador, mas o fato de tornar-
se diferente dos demais o coloca em condicdo segregada, sendo confinado no quarto até a
morte. A obra retrata o aspecto da soliddo e do isolamento a que sdo expostas pessoas
segregadas, no aspecto juridico proporciona a discussdo sobre a dignidade da pessoa humana.
Diogo Leite de Campos em uma descri¢do epitome afirma que “Frank Kafka descreve formas

monstruosas do ser humano” (2004: 47).
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Um ato discriminatério pode acarretar prejuizo a uma ou mais pessoas e, nesse
caso, mais de uma dignidade humana serd violada com um s6 ato. Foi 0 que ocorreu a um
casal de advogados e seu filho que, na época, contava com sete anos de idade. O menino,
diagnosticado com TEA, chegou a um restaurante conhecido na cidade de Sao Paulo, falando
mais alto que o normal e pedindo comida. Um dos socios do estabelecimento aproximou-se e
pediu que o casal controlasse a crianca. Em pé diante da mesa, o socio do restaurante ali ficou
até que o casal fosse embora. O fato foi noticiado no jornal “Folha de S.Paulo”, na edi¢cdo de
18 de maio de 2011, e descrito pelo tio do menino em capitulo de livro (FERRAZ; LEITE;
LEITE, 2012: 65).

Por meio desse exemplo de violagdo afirma-se que dignidade € algo real, de facil
verificagdo, principalmente quando o ato é agressivo, acometido de maneira ultrajante e com
abuso. Certo que ndo é possivel relacionar exaustivamente todos os atos que atingem a
dignidade; “com efeito, ndo é a toa que ja se afirmou até mesmo ser mais facil desvendar e
dizer o que a dignidade ndo ¢é do que expressar o que ela é” (SARLET, 2001: 39-40). Afirma
Jorge Reis Novais que:

Ha violacdo da dignidade da pessoa humana quando o tratamento inigualitario (no
sentido de ndo reconhecimento de igual respeito e de igual consideracdo dos seus
interesses, naturalmente diferentes entre si e, por isso mesmo, susceptiveis de
tratamento diferenciado ou mesmo de exigéncia de diferenciacdo) visa ou tem como
efeito objetivo o0 desrespeito da humanidade intrinseca, a discriminagdo
desqualificante ou humilhante e é justificado em funcdo do ser, da natureza da
pessoa ou da presenca de caracteristicas independentes da vontade e da
responsabilidade do préprio, como os atributos ou incapacidades fisicas ou mentais,

araca, a etnia, a cor da pele, o sexo ou a orientacdo sexual (NOVAIS, 2018: 144).
A discriminacdo representa a violagdo direta aos “principios estruturantes do
sistema constitucional global” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 336). Qualquer que seja a
forma, direita ou indireta, é necessario coibir, entretanto uma delas mostra-se mais cruel®,
trata-se da discriminacdo indireta. A Diretiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de junho,
estabelece conceitos de discriminacdo direta e indireta (UE, 2000a). Assim como o artigo
23.%, 0 CT estabelece ser discriminacdo direta, quando, em face de um ato de discriminacéo,
“Uma pessoa seja sujeita a tratamento menos favoravel do que aquele que é, tenha sido ou
venha a ser dado a outra pessoa em situagdo comparavel”; enquanto a discriminacdo indireta é
conceituada pelo Codigo do Trabalho (CT) como ocorrendo um ato “aparentemente neutro

seja susceptivel de colocar uma pessoa, por motivo de um factor de discriminacdo, numa

53 Discriminacdo é cruel em todos os sentidos; o que se propde no texto é que, sendo a discriminacéo indireta,
por vezes leva tempo e sofrimento para que possa ser combatida, nem sempre é clara, muitas vezes sao atos
omissivos que estdo pautados por esse tipo de discriminagéo.
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posicdo de desvantagem comparativamente com outras” (PORTUGAL, 2009f). A néo
discriminacdo associa-se na execucao do contrato de trabalho, também nas fases de selecéo e
celebracdo de um contrato de trabalho, portanto no acesso ao emprego (MARTINEZ, 2022:
360). A proibicdo de atos de discriminacdo direta e indireta contra esses trabalhadores pode
“beneficiar de accOes positivas na promogéo da sua empregabilidade, beneficiam da inversao
do 6nus da prova e tém direitos indemnizatérios reforcados” (RAMALHO, 2019: 724). O
principio da ndo discriminacdo e da igualdade estdo presentes nos Estados democréticos,
“trata-se de uma matéria absolutamente decisiva na afirmacdo da dignidade no trabalho e da
cidadania do trabalhador, enquanto concretizacdo do principio da protecdo do trabalhador”
(DRAY, 2020: 126).

O objeto da Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro, disposto
no artigo 1.°, refere-se a luta contra a discriminagdo em razao da religido ou das convicgdes,
de uma deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a
atividade profissional, objetivando efetivar o principio da igualdade de tratamento (UE,
2000b). A proibicdo de discriminacdo trazida pela diretiva propde-se a alcangcar uma
equiparacio entre pessoas com e sem deficiéncia (ARAUJO, 2001: 113).

Para conceituar “discriminacdo”, o artigo 2.° da Diretiva n.° 2000/78/CE, do
Conselho, de 27 de novembro, considera ser o principio da igualdade de tratamento a auséncia
de discriminacdo seja direta ou indireta, por qualquer dos motivos ha pouco citados, presentes
no artigo 1.° da diretiva (UE, 2000b). A discriminacdo com base na deficiéncia enfrenta
agravamento de multiplos elementos categoriais que se baseiam em raca, sexo, cor, religido,
origem social, nacionalidade, etnia, opinido politica entre tantas outras. Esses fatores
evidenciam a necessidade da “promocdo do exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia” (PIOVESAN, 2012: 48).

A diretiva ainda conceitua “discriminacao direta” nos termos do artigo 2.°, 2, a)
(UE, 2000b). Pela qual € possivel aferir que ocorre discriminacdo direta quando uma pessoa é
submetida a um tratamento desfavoravel em relacdo a outra pessoa em uma situacao
comparavel, com base nos motivos mencionados no artigo 1° daquela diretiva.

A discriminacdo direta atinge a dignidade humana. Sempre que a pessoa €
“humilhada ou é discriminada de forma estigmatizante, aviltante, tratada como inferior”
(NOVAIS, 2018: 144), excluida do convivio das demais pessoas, desrespeitada, pelo simples
fato de ser quem ela é.

A ocorréncia dessa discriminagdo tem efeitos profundos ndo apenas na sociedade,

mas no proprio estigmatizado, que passa a ter a convic¢do de que ele préprio ndo estd na
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categoria de “pessoas” que a sociedade estabelece; dessa forma, a discriminacdo sofrida é
justa. Por essa razdo, “seus sentimentos mais profundos sobre o que ele é podem confundir a
sua sensagdo de ser uma ‘pessoa normal’, um ser humano como qualquer outro, uma criatura,
portanto, que merece um destino agradavel e uma oportunidade legitima” (GOFFMAN, 2021:
16). Como consequéncia a discriminacgdo incide nas relaces pessoais e sociais. Carmen Lucia
Antunes Rocha afirma que nesse século se comprovou que “toda forma de desumanizagéo
atinge ndo apenas uma pessoa, mas toda a humanidade representada em cada homem”
(ROCHA, 2011: 01), constituindo uma ameaga aos direitos humanos e um empecilho a
igualdade entre os seres humanos. Nesse diapasdo o combate a esteredtipos, preconceitos e
praticas nocivas as pessoas com deficiéncia é reafirmado na CDPD.

A discriminagéo indireta apresentada na Diretiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de
27 de novembro, leva em consideragdo uma desvantagem que se baseia em uma disposicao,
critério ou préatica aparentemente neutra, mas que € capaz de colocar em desvantagem, em
comparagdo com outras pessoas, entre outras, as pessoas com deficiéncia. Entretanto, a
diretiva exceptua quando disposicdo, critério ou pratica sejam justificados por um objetivo
legitimo e os meios utilizados sejam adequados e necessarios ou, ainda, quando, em razdo de
uma determinada deficiéncia, seja necessario, por forca da legislacdo nacional, a entidade
patronal ou qualquer pessoa ou organizacdo deva tomar medidas adequadas para garantir o
principio da igualdade de tratamento nos termos do artigo 2.° (UE, 2000b).

Em Portugal corrobora a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, que objetiva prevenir e
proibir a discriminacdo, direta ou indireta, em razdo da deficiéncia, coibir praticas de atos que
traduzam violacdo de direitos fundamentais face a deficiéncia (PORTUGAL, 2006a). Nesse
mesmo sentido encontra-se na Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, ao vedar a discriminacdo, no
sentido de que a pessoa ndo pode ser discriminada, por acdo ou omissdo, direta ou
indiretamente, em razdo da deficiéncia, devendo ser corrigidas as desigualdades existentes na
vida social conforme artigo 6.° (PORTUGAL, 2004a).

A preocupacao dos Estados em impedir a discriminacdo € aferida em suas leis que
evoluem para uma conscientizacdo global. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966 ¢ mais um exemplo em que se estabelece que os Estados-partes
comprometem-se a garantir que o0s direitos nele enunciados serdo exercidos sem
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou
qualquer outra situacdo, em conformidade com o artigo 2.° (ONU, 1966). A Convencao

Europeia de Direitos Humanos proibe a discriminacdo, no artigo 14.°, na personificacdo de
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uma caracteristica da pessoa, como sexo, raga, cor, lingua, origem nacional ou social. S&o
caracteristicas extrinsecas que sdo associadas as pessoas e que criam um estigma (VIANA,;
RENAULT, 2000: 336).

O direito a igualdade das pessoas com deficiéncia, como um direito humano e
fundamental, encontra reforco em atos legislativos, diretivas, principios e clausulas, que
entabulam a dignidade da pessoa humana. A OIT reconhece o principio da igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes no artigo 4.° da Convencgéo n.° 159. Em igual
esteira, a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho funda-se na garantia de principios e direitos fundamentais no
trabalho, reforgando o direito de o interessado reclamar livremente e com base na igualdade
de oportunidade (OIT, 1998).

Preleciona Jorge Miranda e Rui Medeiros que a formula trazida pelo artigo 13.° da
CRP em um sentido primario consiste na proibicao de privilégios e de discriminagdes, em que
as situacOes de vantagem ndo fundadas constituem os privilégios, enquanto as discriminagdes
sdo circunstancias que caracterizam a desvantagem. A medida que discriminagées positivas
sdo circunstancias de vantagem fundadas, em que o fato de se encontra em desigualdade de
fato, demanda que a desigualdade de direito aponha, ainda que em carater temporario, 0
equilibrio necessario o qual confirmara uma das normas constitucionais base da Republica de
Portugal e do Brasil, a dignidade da pessoa humana (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 120).
Em sentido préximo a proibicdo de discriminacdo prevista no artigo 14.° da Convencéo
Europeia de Direitos Humanos.

A discriminacdo, seja ela direta ou indireta relaciona-se ao tratamento desigual,
desvantajoso para quem sofre. Luis Roberto Barroso e Aline Osério prelecionam que a
igualdade ¢é evidenciada em trés dimensdes, a primeira seria a igualdade formal, que exerce
protecdo face a ocorréncia de privilégios e procedimentos discriminatérios; a segunda é a
igualdade material, que equivale as demandas por redistribuicdo de poder, riqueza e bem-estar
social; e por fim, a igualdade como reconhecimento, exprimindo o respeito condigno as
minorias, sua identidade e suas diferencas, em todas as formas, sejam raciais, religiosas,
sexuais entre outras. Desta feita “a igualdade efetiva requer igualdade perante a lei,
redistribuicdo e reconhecimento” (BARROSO; OSORIO, 2016: 207-208).

As relacbes de trabalho impdem naturalmente um grau de complexidade na
demonstracdo da prova, em especial quando se trata de exclusdes em razdo de caracteristicas
fisicas, sexo, raca, convicgoes religiosas ou politicas do trabalhador, tornando-se um “dbice

quase intransponivel”. Desta forma a prova quanto a exclusdo ou tratamento desvantajosos
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concedido ao trabalhador ou ao postulante ao emprego, deve ficar a cargo do empregador,
sempre que praticas discriminatorias ocorridas no curso ou formagéo do contrato de trabalho.
Assentando o fundamento em dois pontos principais, primeiro “porque o artigo 25.° surge na
sequéncia logica do artigo 24.°, que claramente enuncia a aplicacdo do principio da igualdade
ndo apenas no trabalho, mas também no acesso ao emprego” o segundo argumento baseia-se
nas Diretivas n.° 2000/43/CE (artigo 8.°) e n.° 2000/78/CE (artigo 10.°) (DRAY, 2020: 134).

1.3.2 O principio da ndo discriminagdo no trabalho e a cidadania inclusiva conforme
direitos fundamentais econdmicos e sociais do trabalho

E possivel apontar quatro fases historicas de tratamento das pessoas com
deficiéncia®*: fase da eliminacéo, também nomeada como fase da exclusdo ou eugenia; fase
do assistencialismo ou segregacdo; fase da integracdo; e fase da inclusdo. Essas ndo sdo
distingdes dotadas de um marco objetivo de inicio e fim; ao contrario, em certos momentos
uma se sobrepde a outra e ndo é possivel afirmar que estiveram e estdo em constante
evolucdo. E visivel que a sociedade alcancou evolugdo comportamental quanto ao tratamento
das pessoas com deficiéncia, porém a historia € marcada ndo apenas por avancos, mas
também por retrocessos.

A prética de eliminar criancas com deficiéncias entre povos como os indigenas,
no Brasil, € comum e aceitavel entre algumas tribos. Tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.° 1.057/2007°°, conhecido como “Lei Muwaji”, em homenagem a uma méae
da tribo dos suruwaha, que se rebelou contra a tradicdo de sua tribo e salvou a vida da filha ,
que seria morta por ter nascido deficiente. Esse projeto dispde sobre o combate a praticas

tradicionais nocivas e a protecdo dos direitos fundamentais de criancas indigenas®®. Este seria

% Flavia Piovesan tomando como base a histdria da construcdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia enumera as quatro fases apontando “a) a da intolerdncia em relagdo as pessoas com deficiéncia,
em que esta simbolizava impureza, pecado ou mesmo castigo divino; b) a fase marcada pela invisibilidade
das pessoas com deficiéncia; c) a orientada por uma 6tica assistencialista, pautada na perspectiva médica e
bioldgica de que a deficiéncia era uma ‘doenca a ser curada’; e d) finalmente uma quarta fase, orientada pelo
paradigma dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2012: 46).

5 Atualmente o Projeto de Lei estd aguardando manifestacdo do Senado Federal, desde 2017.

% Art. 2° Para fins desta lei, consideram-se nocivas as préaticas tradicionais que atentem contra a vida e a
integridade fisico-psiquica, tais como:

I. homicidios de recém-nascidos, em casos de falta de um dos genitores;

I1. homicidios de recém-nascidos, em casos de gestagdo multipla;

I11. homicidios de recém-nascidos, quando estes sdo portadores de deficiéncias fisicas e/ou mentais;

IV. homicidios de recém-nascidos, quando ha preferéncia de género;

V. homicidios de recém-nascidos, quando houver breve espaco de tempo entre uma gestacdo anterior € 0
nascimento em questéo;

VI. homicidios de recém-nascidos, em casos de exceder o numero de filhos considerado apropriado para o

grupo;
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um caso para se invocar a colisdo de direitos? Ensina José Carlos Vieira de Andrade que
casos como esse, em que o direito a vida e a costumes, crencas e tradigdes de um povo séo o
ponto discutido, ndo se deve arguir um conflito, pois “¢ o proprio preceito constitucional que
ndo protege essas formas de exercicio do direito fundamental, é a prépria Constituicdo que, ao
enunciar os direitos, exclui da respectiva esfera normativa esse tipo de situagdo”
(ANDRADE, 1998: 217); complementa Jorge Bacelar Gouveia afirmando que apesar dos “os
direitos fundamentais serem todos equivalentes, ndo havendo a heterogeneidade formal e
material” ndo é possivel uma interpretagdo extrema em que “os direitos fundamentais, apenas
por o serem, se apresentam, todos, com a mesma dignidade material num caso de colisdo de
direitos” (GOUVEIA, 2023: 305).

Por certo que o direito a vida de um recém-nascido com deficiéncia ndo é
diferente do direito a vida de qualquer outra pessoa, “o primeiro direito fundamental do
homem ¢ indiscutivelmente o direito a vida” (OLIVEIRA, 2000: 139), destarte o direito a
vida “ndo ¢ apenas 0 direito a ndo morrer, mas igualmente acolhe o direito a sobreviver e a
salvar-se pela intervencdo do Estado” (GOUVEIA, 2015: 55). Deve o Estado garantir o
direito fundamental a vida, que é também um direito humano, identificado entre outros na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que prevé no artigo 4.° que ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

De uma forma geral é possivel objetivar o periodo em que preponderantemente se
passou cada fase, sem esquecer que as fases apontadas ndo sdo estanques, tampouco
homogéneas nas sociedades mundiais.

A fase da exclusdo, eliminagdo ou eugenia prevaleceu na Antiguidade Classica; a
fase do assistencialismo ou segregacdo aconteceu da era cristd ao periodo medieval; a fase da
integracdo inaugurou-se no Renascimento, no periodo do século XIV ao XVII; a atual fase

gue a humanidade vivencia é da inclusdo, que remonta ao final da Segunda Guerra Mundial.

VII. homicidios de recém-nascidos, quando estes possuirem algum sinal ou marca de nascenga que 0s
diferencie dos demais;

VII1. homicidios de recém-nascidos, quando estes sdo considerados portadores de mé-sorte para a familia ou
para o grupo;

IX. homicidios de criancas, em caso de crenga de que a crianca desnutrida é fruto

X. de maldicdo, ou por qualquer outra crenga que leve ao 6bito intencional por desnutricéo;

X1. Abuso sexual, em quaisquer condi¢des e justificativas;

XII. Maus-tratos, quando se verificam problemas de desenvolvimento fisico e/ou psiquico na crianca.

XIIl. Todas as outras agressfes a integridade fisico-psiquica de criangas e seus genitores, em razdo de
quaisquer manifestacdes culturais e tradicionais, culposa ou dolosamente, que configurem violagdes aos
direitos humanos reconhecidos pela legislacéo nacional e internacional.
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As pessoas com deficiéncia na fase da exclusdo eram atreladas ao pecado; por
essa razdo os deuses as estavam punindo, muitas vezes com a morte, por uma transgressao
oriunda de atos praticados pela propria pessoa com deficiéncia, nessa vida ou em vidas
passadas, ou, ainda, cometido por seus pais. Uma passagem biblica traduz o entendimento da
época quando, ao passar, Jesus viu um cego de nascenca. Os discipulos perguntaram:
“Mestre, quem pecou, para este homem nascer cego, foi ele ou seus pais?” Jesus respondeu:
“Nao foi ele que pecou nem seus pais, mas ele é cego para que nele se manifestem as obras de
Deus [...]” (BIBLIA SAGRADA, Jo 9:1-12).

Esse sentimento de pecado e punicdo que circunda a pessoa com deficiéncia se
estende pelos anos que seguiram e se apresentam na Literatura®’.

A inclusdo no mercado de trabalho nessas fases também sofreu mudancas. Na
primeira, fase da exclusdo, ndo havia aceitacdo da sociedade quanto a inser¢do das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho; o fato de estar no mercado de trabalho era entendido
como uma crueldade. Nessa mesma linha, a empresa que empregasse pessoa com deficiéncia
era vista como exploradora (SASSAKI, 1997: 60).

O exterminio de pessoas com deficiéncia deixou de ser uma pratica na fase do
assistencialismo ou segregacdo, em que o tratamento dispensado era de pena e
distanciamento, razdo pela qual eram internados em manicomios, hospitais, casas de saude ou
escondidos na propria casa®®.

Nessa fase, aqueles que ndo eram institucionalizados e, portanto, ndo estavam
internados também ndo possuiam direito ao trabalho. As esparsas oportunidades de trabalho
oferecidas pelas empresas para as pessoas com deficiéncia eram para que o trabalho fosse
realizado em casa. Com isso, ndo havia formacao de vinculo empregaticio, o que se tornava

vantajoso para as empresas (SASSAKI, 1997: 61).

57 Erving Goffman inaugura seu livro com um relato de uma menina de 16 anos que ndo tem nariz. Ela pede
conselho a Lonelyhearts*. A jovem relata que, apesar de possuir boa condicdo econdmica, boas roupas e
dance bem, nenhum menino quer namoré-la. A certo ponto a menina indaga sobre o que fez para merecer um
destino como o que tem. Argumenta que, se tivesse feito algo de ruim, teria sido antes de um ano de idade, o
que ndo é légico, porque ela nasceu sem nariz. Entdo, supbe que possa ter feito algo de ruim antes de nascer
ou que a punicao é pelos pecados do pai, mas a garota ndo acredita estar sendo punida por atos do pai, pois 0
vé como uma pessoa muito boa. Finaliza, entdo, perguntando se deve se suicidar (2021: 9). *“Miss
Lonelyhearts” ¢ uma novela de Nathanael West, em que um colunista respondia as cartas com conselhos
amorosos de seus leitores. Srta. Lonelyhearts era, na verdade, um homem, néo identificado como tal na
coluna.

%8 A titulo de exemplos ja abordados na pesquisa (item 1.3.1) o livro intitulado “A Metamorfose” (Kafka, 2020)
em uma perspectiva literaria discorre sobre a exclusdo familiar e do mercado de trabalho, do protagonista que
passou a possuir forma ndo humana.
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Na fase da integracéo, a busca era pela cura da pessoa com deficiéncia, primando
pelo atendimento médico. Néo eram segregadas do convivio social; entretanto, para participar
da sociedade, precisavam se adequar a ela. Havia uma visdo muito forte de que a deficiéncia
era uma doenca. Esse entendimento é facilmente encontrado atualmente. Nessa fase, 0s
trabalhadores com deficiéncia podiam ser tratados de diferentes formas pelas empresas ou
6rgéos publicos.

Em alguns casos, as pessoas com deficiéncia eram contratadas se tivessem
qualificacdo profissional e desde que ndo fosse necessario modificar o ambiente de trabalho.
Algumas empresas ou 6rgdos publicos aceitavam realizar poucas modificacfes no espaco de
trabalho, desde que ndo afetasse a empresa, seja no aspecto econémico, seja no social. A
exigéncia quanto a qualificacdo profissional permanecia. Por Gltimo, encontrava-se o modelo
em que a pessoa com deficiéncia era posta para trabalhar longe do publico e sem contato com
colegas; entretanto, havia uma concessdo da empresa ou 6rgao publico em realizar pequenas
obras de adaptacdo para o trabalho.

Atualmente, a fase da incluséo busca aplicar o principio da igualdade dentro de
suas desigualdades; surge a empresa inclusiva, tracando o caminho da futuridade, em que 0s
empregadores focam nas capacidades para o trabalho que a pessoa com deficiéncia oferece,
reforcando a “esperanca idealista de um mundo igualitario” (LOBO, 2017: 02), agindo em
concreto para o acolhimento de todas as pessoas, por iniciativa propria ou por imposicao
normativa.

O direito ao trabalho como um direito social recebe a qualidade de direitos
fundamentais que busca a dignidade da pessoa humana e, além de funcionar como garantia
tipica do Estado de Direito, tem “uma expressao pratica na garantia a cada individuo de um
contedo minimo de solidariedade social” (ANDRADE, 1998: 345). O que repousa sobre a
“ideia de citizenship in work e a afirmacdo de minimum labor standards, que assentam
nomeadamente nos direitos de personalidade do trabalhador e na afirmacdo da igualdade e
ndo discriminacgdo no acesso ao emprego e no trabalho” essas concepgdes estdo cada dia mais
fortes em empresas que alteraram o itinerario da busca mercadoldgica situada basicamente no
lucro e buscam “boas praticas empresariais, em nome da responsabilidade social e ética das
empresas - corporate social responsability” (DRAY, 2020: 88).

Em Portugal a proibicdo de discriminacdo no trabalho encontra acolhida no artigo
25.°, CT, por certo aplicavel quanto a extensdo desse regime protetivo aos trabalhadores com
deficiéncia, sem, contudo, esquecer que, “tratando-se de matéria de igualdade e ndo

discriminacdo, é aplicavel a estes trabalhadores o manancial de mecanismos de tutela
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previstos pelo Cddigo do Trabalho nesta matéria” (RAMALHO, 2019: 724). De maneira
simplista ha de se afirmar que a legislacdo trabalhista tem como sujeito da relacdo todos os
trabalhadores, com ou sem deficiéncia, entretanto para que seja possivel se estabelecer a
igualdade nos seus diversos ambitos se fazem necessarias normas que sejam capazes de
implementar a igualdade.

H& de se ressaltar que a consequéncia pelo “incumprimento do dever de néo
discriminar candidatos a emprego ou trabalhadores faz incorrer o empregador em
responsabilidade civil” (MARTINEZ, 2022: 362), garantindo o artigo 28.°, CT, indenizacéo
por danos patrimoniais e ndo patrimoniais (PORTUGAL, CT).

A CRFB estabelece no artigo 7.°, XXXI, a proibicdo de qualquer forma de
discriminacdo no tocante ao salario e quanto aos critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia normatiza no artigo 34 o conteudo da nédo
discriminacéo, dignidade, acessibilidade®® e oportunidade equitativa ao afirmar que “a pessoa
com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente
acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL,
2015).

A fase da inclusdo vem sendo desenvolvida, e, apesar de inimeros problemas que
devem ser ultrapassados, ndo ha como negar que se esta em um processo evolutivo. De uma
forma geral, “as barreiras de exclusdo foram reduzidas no mundo nos tltimos cinquenta anos”
(THERBORN, 2010: 149).

A fase atual permite que as pessoas com deficiéncia possam fazer parte da
sociedade, num contexto de pertencimento, possibilitando sua participacéo. Jurgen Habermas
relata que todos nascem incompletos, e essa é a razao de se necessitar de auxilio; entretanto,
ndo se refere apenas a ajuda bioldgica imprescindivel quando se esta na tenra fase da vida ou
final dela. O autor esclarece que essa necessidade dura toda a vida, pois a pessoa busca

atencdo e reconhecimento social durante toda sua existéncia, realizando “a individualizacédo

% No intuito de promover acessibilidade arquitetonica, a Lei n.° 10.098/2000, de 19 de dezembro, estabelece
normas gerais para a promogao dessa acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacdo (BRASIL, 2000b). Entre
outras disposicdes, determina a Lei n.° 10.098/2000 a obrigatoriedade de reserva de 5% (cinco por cento) de
cada brinquedo e equipamento de lazer existentes em vias publicas, parques e espagos de uso publico devem
ser adaptados e identificados, para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia (artigo 4.°)
(BRASIL, 2000b). Na mesma legislacéo verifica-se a obrigatoriedade de reserva de 10% (dez por cento) de
banheiros quimicos, acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em eventos
organizados em espacos publicos e privados em que haja instalacdo desse tipo de banheiro. Garantindo a lei 0
minimo de 1 (um) banheiro nessas condigdes quando o percentual resulte em fracdo inferior a 1 (um)
conforme incluséo do artigo 6.° pela Lei n.° 13.825/2019 (BRASIL, 2019c).
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da histéria de vida por meio da socializagdio” (HABERMAS, 2004: 48-49). Essa busca se
depara com a identidade social, formada ndo apenas de maneira individual, mas sobretudo
pelo contato social, que é condi¢do humana, entretanto “as sociedades constroem preconceitos
e esteredtipos, decorrentes do modelo de sociedade e de familia historicamente dominante”
(SOTTOMAYOR, 2021: 711). E ainda que essa construgdo social traga desigualdades,
permanece a busca de uma sociedade apoiada na igualdade e nos “ideais permanentes da vida
humana” (MIRANDA, 2003: 289-290).

Os preconceitos e 0s esteredtipos tornam mais complexos a pessoa com
deficiéncia a inserc¢do na sociedade, a inclusdo no mercado de trabalho, o acesso ao bem-estar,
a servigos e bens (SOTTOMAYOR, 2021: 711), o que gera a necessidade de protecdo do
Estado democrético e pluralista, que deve garantir os direitos fundamentais de todo cidaddo
com ou sem deficiéncia. E este o Estado de Direito que “se reconhece submetido aos
principios da Justica e da dignidade da pessoa humana” e preocupa-se em “construir uma
armadura institucional indispensavel a garantia dos direitos fundamentais” (ANDRADE,
1998: 335-336). Une-se a esse entendimento a circunstancia de que é dever do Estado
democratico a efetivacdo do direito a igualdade “ja que em ultima analise democracia
significa igualdade — igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais” (PIOVESAN, 2012: 50). Sem igualdade, a democracia ndo pode existir e,
portanto, um Estado democratico de direito precisa englobar tanto a igualdade como todos os
outros direitos humanos, para ser alcancado (VALENTE: 2013: 54).

Atrelada a participacdo ao Estado de Direito afere-se a cidadania, que
classicamente “sd0 0s membros do Estado, da Civitas, os destinatarios da ordem juridica
estatal, os sujeitos ¢ os subditos do poder” (MIRANDA, 2009: 101); entretanto, constata-se
uma transmutacdo no sentido de cidadania titular de direitos politicos (SILVA, 2006: 36); por
forca de mudancas globais, as transformacdes que se tem imposto aos Estados e as pessoas
impulsiona uma nova perspectiva do paradigma classico de cidadania, donde fala-se em
“cidadania transnacional, pos-nacional ou supranacional, e até em cidadania global”
(MIRANDA, 2009: 113). Certo é que a cidadania deve implicar tanto direitos como deveres
(NABAIS, 2001: 04), no contexto de que a nova ideia de cidadania se constréi com
consciéncia e pertinéncia em que o cidaddo € entendido como detentor de “direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo participativa no processo do
poder, com a igual consciéncia de que essa situacdo subjetiva envolve também deveres de
respeito a dignidade do outro, de contribuir para o aperfeicoamento de todos” (SILVA, 2006:
36).

72



Um rol de regras e direitos encontra-se em um patamar de importancia para o
desenvolvimento da humanidade — os direitos humanos, que possuem contornos mais amplos
e imprecisos que os direitos fundamentais, tendo como base uma andlise sob o prisma do
Direito Internacional (SARLET, 2001: 34-35).

O principal registro apontado pelo autor (SARLET, 2001: 44) como documento
dedicado ao estudo da evolugdo dos direitos humanos é oriundo da Inglaterra. Trata-se de um
pacto ajustado pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e barfes ingleses em 1215, que gerou a
Magna Charta Libertatum (MIRANDA, 1990: 13-15), que previa entre outras garantias a
liberdade da Igreja da Inglaterra, restrigdes tributarias, proporcionalidade entre delito e
sancdo, liberdade de locomocdo e livre entrada e saida do pais (GOUVEIA, 2023: 200;
MORAES, 2005: 7-8).

A formacdo dos direitos fundamentais historicamente passou por momentos que
influenciaram e foram decisivos para o reconhecimento desses direitos. E possivel apontar
quatro fases dos direitos das pessoas (MIRANDA, 2000: 12-15), indicando uma
contraposicdo entre a fase historica e a moderna.

A primeira fase carrega uma distincdo entre a forma de ver as pessoas na
Antiguidade e a partir do Cristianismo. “Para os antigos, a liberdade ¢é, antes de mais,
participacdo na vida da Cidade; para 0s modernos, antes de mais, realiza¢do da vida pessoal”
(MIRANDA, 2000: 14). Béarbara Natalia Lages Lobo afirma que, no conceito de cidaddos
atenienses, as mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros residentes ndo eram abarcados (LOBO,
2016: 40-41).

A fase seguinte concerne “a tutela dos direitos propria da Idade Média e do Estado
estamental e a tutela dos direitos propria do Estado moderno, mais particularmente do Estado
constitucional” (MIRANDA, 2000: 14). Trata-se de direitos atribuidos a uma classe
minoritaria. Esses direitos referem-se aos privilégios e imunidades. No Estado moderno
perseveram direitos “do homem” e do cidaddo, direitos universais e comuns, entretanto de
viés limitado aquelas pessoas reconhecidas como detentoras de direitos, o que excluia
diversas outras, como a propria nomenclatura “direitos do homem” se apresenta.

A terceira distincdo ocorre entre “direitos, liberdades e garantias e direitos sociais
e patenteia-se nas grandes clivagens politicas, ideoldgicas e sociais dos séculos XIX e XX”
(MIRANDA, 2000: 14).

Por fim, a quarta e Gltima diferenciacdo abarca a “proteccéo interna e a proteccao
internacional dos direitos do homem” (MIRANDA, 2000: 14). Nesta fase, iniciou-se uma

evolucdo quando se trata de direitos que discordem do Estado. Aproximadamente 70 anos
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atrés, tendo como marco a DUDH, sé era garantido ao cidaddo fruir os direitos fundamentais
por intermédio do Estado. Sendo o proprio Estado o violador desses direitos, em nada podia o
cidaddo se sustentar; a protecdo era interna. Atualmente, essa protecdo se estende a
organismos internacionais, permitindo que direitos fundamentais sejam assegurados em todas
as instancias.

Um conceito de direito fundamental faz-se necessario para desenvolver o tema.
Jorge Miranda (2000: 08-09) entende como direito fundamental “toda a posicdo juridica
subjectiva das pessoas enguanto consagrada na Lei Fundamental” e continua dizendo que
“todos os direitos fundamentais em sentido formal sdo também direitos fundamentais em
sentido material. Mas ha direitos fundamentais em sentido material para além deles”
(MIRANDA, 2000: 09).

No caso n.° 57.325/2000 do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, aplicou-se o
referido principio na esfera do mercado de trabalho, entendendo-se da mesma forma ser
inadmissivel discriminacgéo direta ou indireta.

Similarly, the aim of Council Directives 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing
the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic
origin and 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation is to prohibit in their respective
spheres all direct or indirect discrimination based on race, ethnic origin, religion or
belief, disability, age or sexual orientation. The preambles to these Directives state
as follows: “The appreciation of the facts from which it may be inferred that there
has been direct or indirect discrimination is a matter for national judicial or other
competent bodies, in accordance with rules of national law or practice. Such rules
may provide in particular for indirect discrimination to be established by any means
including on the basis of statistical evidence” and “The rules on the burden of proof
must be adapted when there is a prima facie case of discrimination and, for the
principle of equal treatment to be applied effectively, the burden of proof must shift
back to the respondent when evidence of such discrimination is brought” (ECHR,
2007).

Cinge-se a proibicdo da discriminacdo como direito das minorias de forma
vigorosa, entretanto ressalta-se que a discriminacdo ndo atinge exclusivamente minorias,
ainda que sejam a categoria mais alvejada. Tércio Sampaio Ferraz Jr. aponta para o fato de
gue os direitos das minorias e a proibicdo da discriminacdo afeta “o modo como o diferente
se insere na igualdade de todos: um diferente num universo de iguais cria uma tensdo
inusitada entre ser humano livre e igual, entre liberdade e igualdade” (FERRAZ JR., 2016:
542). O que o autor quer dizer é que as pessoas tentam lidar com a igualdade buscando
semelhangas, e isso gera tensdo. E preciso entender de forma individualizada a pessoa, com a

devida aceitacdo da afirmacdo das diferengas. Nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Jr., 0
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direito a igualdade ultrapassa a abstencdo de discriminacdo. Para efetiva-lo, € necessario que
mecanismos institucionais por intermédio de leis e direitos sejam aplicados.

Os Estados democraticos devem combater a discriminacdo, na medida em que
constituem uma violagdo do principio da igualdade entre todos os seres humanos
(SOTTOMAYOR, 2021: 706). “A base constitucional do principio da igualdade é a igual
dignidade social de todos os cidaddos — que, alids, ndo € mais do que um corolario da igual
dignidade humana de todas as pessoas” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 337), a qual
fundamenta a ndo discriminacdo, pois todo cidaddo possui o direito de tratamento igualitério,
sem, contudo, afastar casos em que este necessitara de modelacdo para atingir um tratamento
equitativo, e que pode se realizar por meio de acles afirmativas e politicas publicas. A
dignidade social esta expressamente prevista na Constituicdo de Portugal, que “completa a
referéncia a dignidade da pessoa humana com a referéncia a “mesma dignidade social” que
possuem todos os cidaddos e todos os trabalhadores, decorrente da inser¢do numa
comunidade determinada” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 55).

Discute-se o critério de valoragdo ao se perquirir a igualdade justa. Indaga J. J.
Gomes Canotilho: “o que é que nos leva a afirmar que uma lei trata dois individuos de uma
forma igualmente justa? Qual o critério de valoracdo para a relacdo de igualdade?” O autor
responde o proprio questionamento na proibicdo do arbitrio; dessa forma pessoas ou situacoes
iguais ndo podem ser tratadas arbitrariamente como desiguais, “o principio da igualdade é
violado quando a desigualdade de tratamento surge como arbitraria”. Entende Canotilho que,
quando se trata de igualdade na criacdo do direito, o enunciado normativo-material do
principio da igualdade deve constar de “critérios possibilitadores da valoracdo das relacdes de
igualdade ¢ desigualdade” (CANOTILHO, 2003: 428). Por mais esfor¢os que se empreenda
em afastar critério de juizo e de valor, contar-se-4& com elementos externos ao enunciado

normativo-material para se atingir a igualdade justa.

1.3.3 O principio da dignidade da pessoa humana e a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais
A vida humana é a base da discussao juridica; sem ela ndo ha que se falar em
dignidade, ou propriedade, capacidade, autonomia, educacéo, liberdade, trabalho; enfim, sem
vida humana nada mais tem importancia. Entretanto, indaga-se: a vida humana é um fim em
si mesma? A resposta é claramente negativa. Correlato ao direito a vida esta a dignidade.
A dignidade é uma conduta respeitosa e confiante que a pessoa empreende em

relacdo a si mesma e a outra pessoa (ROCHA, 2011), o que George Salomdo Leite aponta
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como dimens&o intersubjetiva, comunicacional ou social (2012: 63). Portanto a dignidade traz
a vida humana o complemento necesséario para o alcance do principio da dignidade da pessoa
humana. Néao bastando que a pessoa esteja viva, é preciso que possa viver com dignidade.

A densificacdo do conceito de “dignidade humana” é apontada pela doutrina
atrelada aos direitos fundamentais®. Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que “a dignidade
da pessoa humana se concretiza em multiplas normas, sobretudo no campo dos direitos
fundamentais” (2005: 53). J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira prelecionam que conceitos
constitucionais como a dignidade humana, que se apresentam relativamente indeterminados
referentes a direitos fundamentais, devem obedecer ao principio da interpretacdo em
conformidade com a DUDH, estabelecido no artigo 16.°, nimero 2 da CRP (2007: 367). Jorge
Bacelar Gouveia ensina a dignidade humana como “critério de fundamentacéo do Direito em
geral, e dos direitos fundamentais em particular, parte das caracteristicas da liberdade e da
racionalidade da pessoa, antropologicamente sustentada numa insercdo social, garantindo o
seu desenvolvimento pessoal” (2014: 202).

Antbnio Junqueira Azevedo ensina como um principio juridico, a dignidade da
pessoa humana, “como fundamento da Republica, exige como pressuposto a intangibilidade
da vida humana. Sem vida, ndo ha pessoa, e sem pessoa, ndo ha dignidade”. Surgem os
seguintes preceitos: o respeito a integridade fisica e psiquica; 0os meios materiais minimos
para 0 exercicio da vida e o respeito as condi¢cbes minimas de liberdade e convivéncia
igualitaria. S&o estes impostos pelo principio da dignidade da pessoa humana, que quanto a
intangibilidade da vida humana é um imperativo juridico categorico (AZEVEDO, 2002: 116).
Complementando afirma Maria Celina Bodin de Moraes que “as coisas tém preco; as pessoas,
dignidade” (2003: 81).

O ordenamento juridico adquire suporte axioldgico em principios como a
dignidade da pessoa humana; nos ensinamentos de Flavia Piovesan o principio da dignidade
da pessoa humana transcende os limites do positivismo (2003: 389), é um principio “que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade”. Dessa forma é
possivel afirmar que o principio da dignidade humana configura um superprincipio
constitucional (PIOVESAN, 2018: 31); em direcdo mais sutil segue Paulo Bonavides

afirmando que, “se houver reconhecidamente um principio supremo no trono da hierarquia

60 José Joaquim Gomes Canotilho destaca a dupla dimenséo dos direitos fundamentais, quais sejam dimensdo
subjetiva e objetiva, diz o autor que a dimensdo subjetiva é aquela que “aponta para a necessidade
garantistica de formulagdo de regras” enquanto a dimensdo objetiva “postula o apelo a principios-valor
(dignidade da pessoa humana, liberdade, justica)” (2004: 158).
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das normas, esse principio ndo deve ser outro” (2001: 233). O certo é que o0 principio da
dignidade da pessoa humana incorpora densidade juridica ao sistema constitucional.

A dignidade humana possui uma dimensdo transnacional, com assento em
instrumentos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a CDPD, artigo 3.°, a); a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia artigo 1°; a Constituicdo da Republica
Italiana, que no artigo 3 garante a todo cidadédo italiano a mesma dignidade social; a Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha, que prevé no artigo 1 que a dignidade da
pessoa humana é intangivel®!; a CRP nos artigos 1° e 13°, que assegura a dignidade humana; a
CRFB, no artigo 1.°, Ill, que foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar do tema. Nesse
sentido é possivel afirmar que “os direitos humanos entabulam a protecdo a pessoa humana da
mesma forma que permitem o fomento por sua dignidade” (SILVA; ASSIS, 2020: 239).

A enumeracéo de tais diplomas traz a tona a dimensdo normativa que a dignidade
da pessoa humana possui. E ela “um standard de protecio universal que obriga a adopcéo de
convengdes e medidas internacionais” no intuito de protecdo e formacdo de um direito
internacional congruente ndo limitador a pessoa humana, mas que abranja a “dignidade
humana referente a entidades colectivas (humanidade, povos, etnias)” (CANOTILHO;
MOREIRA, 2007: 200). E o principio da dignidade da pessoa humana fortemente valioso
para compendiar a unidade material da Constituicdo (BONAVIDES, 2001: 233), densificando
0 conteldo nela presente.

Flavia Piovesan indica que a necessidade da DUDH desponta da “triste
constatacdo historica de que a maioria, por si s0, ndo assegura a democracia, podendo ao
contrario, agir de forma a solapar as bases da dignidade humana” (2012: 21). Ensina Jorge
Miranda que existe uma interacdo entre dois principios fundamentais - o da soberania do povo
e o0 dos direitos fundamentais — em que a aplicacdo dos principios da constitucionalidade e da
legalidade é mediada. Em uma postura extremamente dominante da maioria, 0 principio
democratico pode levar a violacdo dos direitos fundamentais; assim como, levado as Gltimas
consequéncias, o principio da liberdade pode rejeitar qualquer decisdo juridica sobre sua
modelacdo. O equilibrio, ou melhor, a sintese, é alcancado através da harmonizacédo
sistematica de valores e principios, bem como por meio de uma complexa interacao de 6rgaos

politicos e judiciarios, com diferentes niveis de importancia. Assim sendo, convém define o

61 A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha foi a primeira a estabelecer a dignidade da pessoa
humana (AFONSO SILVA, 2006: 37).
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constitucionalismo “como a teoria segundo a qual a maioria deve ser restringida para a
protecéo dos direitos individuais” (MIRANDA: 2021: 686).

Nos direitos sociais a dignidade da pessoa humana se manifesta impondo a
reducdo de desigualdades, com melhores condi¢cbes de vida que propiciem seguranga,
desenvolvimento e liberdade as pessoas, resultando garantia salarial, protecéo ao trabalho e a
situacOes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia para o trabalho, direito a habitacéo,
a intimidade e a privacidade familiar, protecédo das criancas, das pessoas com deficiéncia e das
pessoas idosas, inclusive quanto a seguranca econdmica (MIRANDA; MEDEIROS, 2005:
54).

Em igual esteira afirma Jorge Reis Novais que “a privacdo extrema de condigcdes
materiais minimas para o exercicio e desenvolvimento das capacidades naturais e para uma
sobrevivéncia condigna constitui-se em dimensdo relevante de determinagdo de eventual
violacdo do principio da dignidade da pessoa humana”, o autor expde que toda pessoa posta
ou mantida nessa situacdo de maneira involuntaria resulta em uma representacdo degradante e
incompativel com crenca da “imagem civilizacionalmente construida do que é uma pessoa,
mas tambem porque, em tal situacdo, se reduzem e desaparecem progressivamente,
eventualmente sem retorno, quaisquer possibilidades de verdadeira autodeterminacéo pessoal”
(NOVAIS, 2018: 141).

Os direitos dos trabalhadores recebem protegédo constitucional em Portugal (artigo
59.°, CRP) e no Brasil (artigo 7.°, CRFB). Em Portugal, a eficacia dos direitos fundamentais
“e a sua projecgdo laboral chegaram (apenas) com a Constituicdo de 1976, onde se deu a
aceitacdo dessa eficacia horizontal, consagrada expressamente pelo artigo 18.°/1 da CRP
como eficacia ‘directa’ (ABRANTES, 2015: 321). A atual importancia dos direitos
fundamentais na relacdo de trabalho representa, ao contrario, a manifestacdo mais evidente de
uma nova concepcdo. Essa nova concepcdo é caracterizada pela valorizacdo dos aspectos
comunitarios e pessoais e pela busca pela qualidade de vida, satisfacdo no trabalho e
realizacdo pessoal do trabalhador (ABRANTES, 2014a: 142).

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos mais
importantes do ordenamento juridico atual. Reconhecido internacionalmente e presente em
diversas ConstituicGes ao redor do mundo, esse principio visa garantir a protecdo dos direitos
e valores fundamentais de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do social,
econdmica, racial, religiosa, entre outras.

A dignidade da pessoa humana consiste na ideia de que todos os individuos séo

dotados de igual valor e merecem ser tratados com respeito e consideragdo. Dessa forma, ndo
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é possivel aceitar qualquer forma de tratamento desumano, cruel ou degradante, seja por parte
de governos, instituicbes ou até mesmo de outros individuos. A partir desse principio, é
assegurado o respeito a integridade fisica, moral e psicoldgica de cada pessoa.

No entanto, essa protecdo aos direitos fundamentais ndo se limita apenas as
relacdes entre os cidaddos e o Estado. A eficicia horizontal dos direitos fundamentais é um
conceito que surgiu para garantir que os direitos e garantias individuais também se apliquem
nas relacdes entre as proprias pessoas, inclusive nas esferas privada e social.

Significa que ndo é apenas o Estado quem deve respeitar e garantir os direitos
fundamentais, mas também as pessoas em suas relacdes interpessoais. Isso implica que atos
discriminatorios, abusivos, violentos ou que violem a dignidade de uma pessoa podem ser
questionados e até mesmo punidos, mesmo que sejam praticados por particulares.

A eficécia horizontal dos direitos fundamentais € especialmente relevante para a
protecdo de grupos vulneraveis e minorias, que muitas vezes enfrentam discriminacdo e
violacdes em suas relacGes cotidianas. Por exemplo, casos de discriminacgéo racial, de género,
de orientagdo sexual, de idade, de religido, entre outros, podem ser objeto de protecédo e
reparacao, mesmo que nao envolvam diretamente o Estado.

Essa abordagem busca ampliar a liberdade e a igualdade de todos os individuos,
tornando possivel lutar contra a intolerdncia, o preconceito e a violéncia em qualquer
contexto. Além disso, contribui para a consolidacdo de uma sociedade mais justa e inclusiva,

na qual todos possam usufruir plenamente de seus direitos fundamentais.
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2 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM PORTUGAL E NO
BRASIL: A EFETIVIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS

E preciso perceber que nenhuma violagio dos direitos
humanos mais basicos se sustenta por tanto tempo sem a
nossa omissdo [...] (ARBEX, 2019: 15).
2.1 A legislagdo portuguesa sobre pessoa com deficiéncia e o contexto da Unido
Europeia
2.1.1 A legislagdo portuguesa sobre pessoa com deficiéncia correlacionada ao trabalho

O grau civilizacional de uma sociedade mede-se pela ética de cuidado com que
trata 0s mais vulneraveis seja qual for a causa da vulnerabilidade. Em Portugal, 0s preceitos a
respeito da igualdade de direitos e deveres das pessoas com deficiéncia sdo encontrados de
forma geral nos artigos 13.° e 71.° da CRP®, artigos 85.° a 88.° do CT, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

A igualdade de que trata o artigo 13° da CRP ¢ a igualdade juridico-formal, a qual
possui abrangéncia ampla, abarcando os direitos e deveres que se encontram previstos na
ordem juridica portuguesa, em que deve a lei ser igual para todos. Entretanto a par dela,
encontra-se a igualdade real (artigo 9.2, d), da CRP), que esta presente na sociedade por meio
da ordem juridica em razdo da necessidade trazida pela diversidade. “A igualdade real
(juridico-material ou social) ndo vale por si; vale enquanto dirigida a concretizacdo da
igualdade juridica” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 120). O tratamento equitativo, ao se
deparar com a desigualdade fisicas, econdmicas, geogréaficas, culturais, entre outras, exige do
Estado de direito democratico e social que propicie condi¢cbes de todos usufruirem dos
mesmos direitos e que igualmente possam cumprir com seus deveres. J. J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira nos comentarios ao artigo 13° da CRP apontam que existem trés dimensfes em
que pelo principio da igualdade o Estado de direito democratico e social é estruturado. Na
dimenséo liberal, o principio da igualdade traduz a impessoalidade em que todas as pessoas
sdo iguais e o tratamento deve ser geral perante a lei. A dimensdo democratica demanda a
explicita proibicdo de discriminacfes, sejam elas positivas e negativas. A dimensdo social
busca atingir a igualdade real prevista no artigo 9°, d) da CRP, por meio da eliminacdo das

desigualdades faticas e assegurando uma igualdade material em todos os planos da vida,

62 Em 02 de abril de 1976 foi aprovado e no igual dia promulgado o texto da CRP. No mesmo ano e més, dia 25,
entro em vigor a CRP objetivando convir com a Revolugéo dos Cravos, de 25 de abril de 1974 (GOUVEIA,
2023: 186).

80



operando, assim, a funcdo social do principio da igualdade (CANOTILHO; MOREIRA, 2007:
337).

E consectario do principio da igualdade a dignidade da pessoa humana, “principio
estruturante do sistema constitucional global” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 336) ou
ainda “principio matriarcal do constitucionalismo contemporaneo” (ROCHA, 2011: 01),
principio atualmente presente em textos juridicos, inclusive os internacionais. No entanto,
antes do século XX a dignidade humana, inerente ao ser humano, ndo aparecia
significativamente. Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que as referéncias constitucionais
sobre a dignidade da pessoa humana se intensificaram. Entre os anos de 1945 e 1950 paises
como Japdo, Alemanha, Italia incorporaram constitucionalmente a dignidade (McCRUDDEN,
2008: 664). O que corrobora com a afirmacdo de que a segunda metade do século XX sera
lembrada de forma incontestavel como um dos periodos de maior avango para a humanidade
(GOUVEIA, 1998: 281).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®® objetiva colocar o ser
humano no cerne da sua acéo, reconhecendo a dignidade da pessoa humana no primeiro
artigo, dispondo sobre o respeito e protecdo proveniente da dignidade, que € inviolavel. J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que a importancia dos direitos fundamentais na
legislacdo europeia € reforcada pela recente tentativa de conferir a eles uma certa prioridade
em relacdo ao direito originario e reconhecendo que o principio basico da dignidade da pessoa
humana na ordem juridica comunitaria ndo pode ser utilizado para justificar restricoes a
liberdade econémica fundamental (2007: 325). A violagcdo da dignidade impacta os demais
direitos, de forma mais certeira “nenhum ser humano pode ser privado da sua dignidade, sem
0 que ndo ficara preservado o “nucleo essencial” de cada direito” (SILVEIRA; CANOTILHO,
2013: 658).

A dignidade da pessoa humana é a base da Republica Portuguesa, somada a
vontade popular (artigo 1.°, CRP), que juntas representam a garantia constitucional dos
direitos fundamentais, como o direito a vida, direito ao trabalho®, direito a integridade fisica

e psiquica, entre outros, e ao sistema constitucional-democratico (CANOTILHO; MOREIRA,

6 Da mesma forma é possivel encontrar na DUDH, artigo 1.°, o tratamento da pessoa humana como fator
principal, exaltando a dignidade, liberdade e igualdade como fator principal.

6 A Lei Fundamental da Republica Federal Alema dispde sobre a liberdade de profisséo, ressaltando que todos
o0s alemdes possuem o direito de escolher sua profissdo, lugar de trabalho e da sua aprendizagem, conforme
artigo 12 (ALEMANHA, 1949). Recentemente na Alemanha foi publicada a Lei n.° 146 de 13 de junho de
2023, no Diério da Lei Federal 2023 I, que passou a ser chamada de Gesetz zur Férderung eines inklusiven
Arbeitsmarkts (Lei para promover um mercado de trabalho inclusivo — traducdo livre) (https://www.
recht.bund.de/bgbl/1/2023/146/\VO)
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2007: 198). O artigo 26, n.° 3 consagra o direito a dignidade pessoal, o qual ndo € visto como
um direito autbnomo, por integrar o conceito de dignidade da pessoa humana em uma
dimensdo fundante da ordem de direitos fundamentais (CANOTILHO; MOREIRA, 2007:
472).

O direito a igualdade do trabalhador com deficiéncia abarca todos os direitos que
possuem o0s demais trabalhadores no acesso ao emprego, a formacdo, promogdo ou carreira
profissionais e as condi¢des de trabalho, com as adaptacfes necessarias; essa € uma garantia
encontrada no artigo 85.° e 86.%, CT, situagdes que ndo constituem fundamento para que o
trabalhador com deficiéncia seja discriminado, ao contrario 0s artigos ressaltam a
individualidade da pessoa; apesar disso, Pedro Romano Martinez leciona, com base no artigo
85.%, n.° 2, do CT, que as empresas visam ‘“legitimamente o lucro, pelo que os maiores
encargos com trabalhadores com deficiéncia ou doenca devem ser estimulados ou apoiados
pelo Estado” (MARTINEZ, 2022: 383), o que Maria do Rosario Palma Ramalho afirma ser
“medidas de accdo positiva” que servem para estimular o emprego destes trabalhadores
(RAMALHO, 2019: 722). Referindo-se aos artigos 85.° a 88.° do CT, a autora afirma que o
regime especial de tutela dos trabalhadores com deficiéncia prossegue dois objetivos
essenciais: 0 primeiro de “facilitar o acesso destes trabalhadores ao emprego” ¢ o segundo de
“favorecer a adaptacdo das condicGes de trabalho a situacdo particular destes trabalhadores”
(RAMALHO, 2019: 722). Esses artigos objetivam concretizar no dominio laboral os preceitos
constitucionais visiveis no artigo 59.°, n.° 2, alinea c) e no artigo 71.°, ambos da CR, que
perquirem facilitar o acesso ao emprego a candidatos com deficiéncia, bem como
proporcionar-lhes boas condicGes de trabalho, adequadas a individualidade de cada
trabalhador (DRAY, 2020: 236).

No presente topico pretende-se analisar a legislacdo infraconstitucional
portuguesa, buscando apontar transformacdes cujos atos legislativos — leis e decretos-leis —
viabilizaram e concretizaram mecanismos que se destinam a corrigir as desvantagens sociais
as quais as pessoas com deficiéncia sdo submetidas. A andlise desse arcabouco legislativo
propiciara avaliar os beneficios trazidos, notadamente quanto as normas abaixo citadas.

Apesar de revogado pelo Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, o Decreto-lei
n.° 247/1989, de 05 de agosto, contribuiu com atrativos técnico-cientificos na solidificacdo do
conhecimento (PORTUGAL, 1989). O revogado Decreto-lei tratava do regime de apoio
técnico e financeiro a programas de reabilitacdo. Também regulava a atribuicdo de prémios de

mérito e de integracdo profissional as entidades empregadoras de pessoas com deficiéncia.
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O artigo 3.° do Decreto-lei n.° 247/1989 trouxe o que podia ser considerado como
conceito de pessoa com deficiéncia para incidéncia de suas regras: “Para os efeitos do
presente diploma, considera-se como pessoa deficiente todo o individuo que, pelas suas
limitagdes fisicas ou mentais, tem dificuldade em obter ou sustentar um emprego adequado a
sua idade, habilitacdes e experiéncia profissional” (PORTUGAL, 1989).

O revogado Decreto-lei assentiu como politicas publicas subsidios na &rea
financeira, por exemplo para eliminacdo de barreiras arquitetonicas nas empresas do setor
privado, cooperativo e publico empresarial, as autarquias locais e organismos publicos que
ndo faziam parte da Administracdo Central e que tinham pessoas com deficiéncia em seu
quadro de funcionarios.

Dentre os diversos subsidios tanto na area financeira como técnica, chamava
atencdo o designado subsidio de compensacao, que era previsto no artigo 27.°, e tinha como
objetivo compensar a empresa por contratar a pessoa com deficiéncia.

Eram os subsidios de compensacdo uma prestacdo mensal ndo reembolsavel
concedida as entidades referidas no artigo 2.°, que admitiam pessoas deficientes e que tinham
por fim compensa-las pelo menor rendimento que aquelas pessoas apresentassem, durante o
periodo da sua adaptacdo ou readaptacdo ao trabalho, em relagdo a média dos outros
trabalhadores da mesma categoria profissional.

Uma outra politica pablica trazida pelo Decreto-lei era encontrada nos artigos 39.°
e 41.°. Havia um prémio em dinheiro para as empresas que se distinguiam na celebracdo de
contratos de trabalho com pessoas com deficiéncia. Esse prémio era atribuido por um juri e
entregue no dia consagrado a pessoa com deficiéncia em Portugal e no mundo, dia 03 de
dezembro de cada ano.

Esta legislacdo, apesar de estar cronologicamente na fase da inclusdo, trouxe
resquicios da fase da integracdo, em que o Estado recompensava aqueles que executavam a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. O foco do Decreto-lei era a empresa e ndo a pessoa. A
legislacdo preocupava-se em compensar financeiramente o que entendia ser uma
desvantagem. O tratamento desigual ndo se pautava em critérios de justica tampouco estava
em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana, portanto o principio da
igualdade ndo era cumprido por permitir a discriminacdo indireta, “na medida em que a
norma, embora sem estabelecer diretamente nenhuma discriminacéo, a vai causar de facto, na
medida em que os seus efeitos sejam substancialmente desiguais para diferentes categorias de
pessoas” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 341). Pedro Romano Martinez chama atencéo ao

cuidado que deve ser conferido na interpretacdo e aplicagdo de normas laborais “quando o
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sentido literal que se retira da interpretacdo da norma ndo coincide com a perspectiva
protetora do trabalhador”, devendo o intérprete conformar o sentido de a norma invocar 0s
principios gerais do Direito (MARTINEZ, 2015: 227). A protecdo do trabalhador perpassa a
sua dignidade, consagra o principio da igualdade de oportunidade e afasta a concepcdo de
caridade e filantropia, revelando um conceito humanista da relagdo laboral predisposto pela
Constituicdo (ABRANTES, 2014: 102).

O Decreto-lei n.° 202/1996, de 23 de outubro, estabelece o regime de avaliacéo de
incapacidade das pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios
previstos na lei (PORTUGAL, 1996). Esta é uma norma que possibilita a inclusdo da pessoa
no rol daqueles com possibilidade de acesso as politicas de inclusdo, garantindo o direito
fundamental das pessoas com deficiéncia, razdo pela qual sua importancia pratica, para que
ndo deixe de fora aqueles que precisam de tal acesso, mas que ndo permita que outros
acessem as politicas sem a real necessidade de inclusdo. Para a avaliacdo de incapacidade era
utilizada a Tabela Nacional de Incapacidades, revogada pelo Decreto-lei n.° 352/2007, de 23
de outubro (PORTUGAL, 2007a), que a substituiu pela Tabela Nacional de Incapacidades por
Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais (TNI). Esta tabela ndo foi elaborada para
suprir as especificidades das pessoas com deficiéncia, entretanto até que exista uma tabela
especifica, deve a TNI ser utilizada e adaptada para suprir as necessidades da categoria.

Portanto, pela analise do artigo 4.°, n.° 2, a pessoa com deficiéncia é submetida ao
exame que € utilizado na TNI; apds, deve o presidente da junta médica emitir Atestado
Médico de Incapacidade Multiuso (AMIM), cujo modelo é aprovado por despacho do diretor-
geral da Saude, em que se indica expressamente a percentagem de incapacidade do avaliado
(PORTUGAL, 2009d).

O AMIM auxilia a pessoa com deficiéncia para comprovacdo do grau de
incapacidade, objetivando permitir que acesse direitos e/ou beneficios que Ihe sejam
oportunos, de modo geral a politicas publicas, destacando-se: atribui¢fes da Prestacdo Social
da Inclusdo (PSI), protecdo social e beneficios sociais, beneficios fiscais, bolsa de estudo no
ensino superior, assisténcia pessoal no ambito do Modelo de Apoio a Vida Independente,
transporte ndo urgente de doentes, isencdo de taxas moderadoras no Servico Nacional de
Saude (SNS) (INR, 2019: 11).

Em julgado o Tribunal Constitucional, Acérddo n.° 585/03, de 02 de dezembro

confirmando julgamento anterior, decidiu:

N&o julga inconstitucionais as normas constantes do artigo 7., n.° 2, e 0 anexo I, n.°
5, alinea €), do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro. Sobre a questdo da
inconstitucionalidade orgéanica do Decreto-Lei n.° 202/96 j4 se pronunciou o
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Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 173/03, no qual se considerou que as regras
relativas & avaliacdo da incapacidade tém um cardcter eminentemente técnico, e
respeitam a uma matéria completamente distinta da dos beneficios fiscais. Processo:
n.° 357/02. 2.2 Seccéo. Relator: Conselheiro Paulo Mota Pinto.

A avaliacdo de incapacidade utilizada em Portugal segue 0 modelo médico, que,
para garantir acesso as politicas de inclusdo, emite um Atestado Médico de Incapacidade
Multiuso (grifo nosso). Atualmente discute-se 0 modelo mais adequado ao que prevé a
CDPD, a qual considera o aspecto social como integrante do conceito de ‘deficiéncia’. Surge
0 modelo biopsicossocial para atender ndo apenas o aspecto médico, que circunda a pessoa
com deficiéncia, em alguns casos, mas também uma avaliacdo com profissionais de outras
areas; o conceito biopsicossocial é desenvolvido no item 4.4 do trabalho.

Um diploma legislativo de suma importancia para a presente pesquisa € 0
Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro, pois estabelece o sistema de cotas de emprego
para pessoas com deficiéncia, com um grau de incapacidade funcional igual ou superior a
60% (sessenta por cento), em todos 0s servigos e organismos da Administragdo Central,
regional autbnoma e local (PORTUGAL, 2001).

Atualmente, a Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, foi publicada versando sobre cotas
de emprego para pessoas com deficiéncia, da mesma forma que o Decreto-lei n.° 29/2001,
dispondo que o grau de incapacidade deve ser igual ou superior a 60% (sessenta por cento).
Entretanto o novo diploma legislativo tem um cunho complementar ao Decreto-lei, no que
tange ao seu ambito de aplicacdo, o qual determina um sistema de cotas de emprego para
pessoas com deficiéncia, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60% (sessenta por
cento); o dispositivo visa a contratacdo por entidades empregadoras do setor privado e
organismos do setor publico das pessoas com deficiéncia que se enquadram no estipulado. A
norma da nova lei é aplicada aos casos ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Decreto-
lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro (PORTUGAL, 2019a).

O Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro, adota como base para o conceito de
pessoa com deficiéncia a Lei n.° 9/1989, de 02 de maio, revogada pela Lei n.° 38/2004, de 18
de agosto, devendo a interpretacdo desta legislacdo apoiar-se nas diretrizes da nova lei.

Esse € um conceito restritivo na medida que ndo estdo abrangidos pela protecdo
pessoas com deficiéncia em que o grau da incapacidade aferida seja inferior a 60% (sessenta
por cento). Tal conceito ndo encontra respaldo na Convencdo das Nagdes Unidas Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assim como ndo € verificado na Convencdo n.° 159 da

OIT, na Carta Social Europeia, nem mesmo na Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto. Nenhum
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desses atos normativos restringe os trabalhadores com deficiéncia aos que tenham uma
incapacidade igual ou superior a 60% (sessenta por cento).

A aplicacdo do presente Decreto-lei é direcionada aos servigos e organismos da
Administracdo Central, local e aos institutos publicos com a natureza de servicos
personalizados do Estado ou de fundos publicos. Para esses é imposta a obrigatoriedade de
salvaguardar cota de emprego para pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, devendo
ser reservadas 5% (cinco por cento) das vagas, arredondando para mais nos casos necessarios,
quando a previsdo total de vagas for igual ou superior a dez. O concurso que tiver menos de
dez vagas e mais ou igual a trés, deve reservar uma vaga para pessoas com deficiéncia.
Quando as vagas totais forem de apenas uma ou duas, a pessoa com deficiéncia terad
preferéncia em igualdade de classificagdo com os demais concorrentes conforme artigo 3.°.

A Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, dispde sobre bases gerais do regime juridico
da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia. Verificando-
se nessa lei a abordagem da doutrina da alternativa menos restritiva, da qual emerge a
recomendacdo de que os direitos fundamentais dos mais vulneraveis tenha infera restricao.
Tomado como ambito de aplicacdo da Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, o artigo 2.° da Lei n.°
38/2004, de 18 de agosto, considera pessoa com deficiéncia aquela que, em razao da perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de funcGes ou de estruturas do corpo, inclusive
psicoldgicas, demonstre dificuldades especificas suscetiveis de, em conjunto com fatores
externos, trazer limitacdo ou dificultar a atividade e participacdo em condi¢cGes de igualdade
com as demais pessoas (PORTUGAL, 2004a). Relacionados a Lei n.° 38/2004, de 18 de
agosto, os artigos 23.° a 32.° e 85.° do CT, os dispositivos dispdem sobre igualdade e nao
discriminacdo, direito ao trabalho e ao emprego, conciliacdo entre vida familiar e profissional,
principios gerais quanto ao emprego de trabalhador com deficiéncia, enfim um arcabouco
protetivo ao trabalhador com deficiéncia (DRAY, 2020: 236-237).

S&o objetivos da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, a realizacdo de uma politica
global, integrada e transversal de prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa
com deficiéncia. Para a realizacdo desses objetivos, buscar-se-a promover a igualdade de
oportunidades, para que tenha condicdes de participacdo igualitaria na sociedade; oportunizar
a educacdo, formacdo e trabalho ao longo da vida; viabilizar acesso a servi¢os de apoio; e
promover uma sociedade para todos por meio da eliminacdo de barreiras e da adaptacdo de
medidas necessérias para participacdo do cidaddo com deficiéncia nos termos do artigo 3.°
(PORTUGAL, 2004a).
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No capitulo Il da referida lei sdo dispostos doze principios fundamentais
relacionados as pessoas com deficiéncia, aqui relacionados como principios: da singularidade,
da cidadania, da ndo discriminagdo, da autonomia, da informacdo, da participagdo, da
globalidade, da qualidade, do primado da responsabilidade publica, da transversalidade, da
cooperacéo e da solidariedade.

O principio da singularidade preza por uma abordagem feita de forma a preservar
e reconhecer a singularidade da pessoa com deficiéncia, devendo levar em consideracdo as
circunstancias pessoais em consonancia com o artigo 4.° (PORTUGAL, 2004a). As pessoas
com deficiéncia sdo pessoas com individualidades, necessidades e interesses pessoais; cingi-
las em um grupo de tratamento geral pode trazer efeitos inversos ao esperado: um protocolo
de atendimento rigido, por exemplo ndo atendera todos que dele necessitam®-6,

Com base no principio da cidadania, é conferido direito a pessoa com deficiéncia
a usufruir dos bens e servicos da sociedade, assim como é conferido o direito e o dever de
desempenhar um papel ativo no desenvolvimento da sociedade disposto no artigo 5.°
(PORTUGAL, 2004a). O cidaddao com deficiéncia € integrante da sociedade, ndo se
admitindo, constitucionalmente, atitudes arbitréarias de exclusio (ROSARIO, 2020b: 95), eis
que faz parte de uma comunidade politica (ROSARIO, 2015a: 306). Resulta do artigo 71.°, n.°

1, da CRP o principio da cidadania das pessoas com deficiéncia em que os “cidaddos

8 Caso que serve para ilustrar a violagéo deste principio origina-se da legislacdo brasileira, na qual se prevé que
os critérios de aprovacdo nas provas fisicas para os candidatos com deficiéncia poderdo ser os mesmos
aplicados aos demais candidatos, em conformidade com a previsdo do edital (§ 4.9, artigo 4.° do Decreto n.°
9.508/2018, de 24 de setembro) (BRASIL, 2018b); a flagrante inconstitucionalidade gerou a ADI 6.476.
Demonstra-se, portanto, que o principio da singularidade é importante ao reconhecer que cada pessoa € Unica
e exige tratamento individualizado.

% ADI 6.476/DF “Direito Constitucional e Administrativo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Referendo da
Medida Cautelar. Conversdo em Julgamento de Mérito. Concurso Publico. Decreto que exclui a adaptagéo de
provas fisicas para candidatos com deficiéncia. 1. A¢do direta contra decreto que tem por objeto “excluir a
previsdo de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios de
aprovacao dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos demais candidatos”. 2. De acordo
com o artigo 2° da Convengdo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de adaptacdo
razoavel é considerada discrimina¢do por motivo de deficiéncia. 3. O artigo 3°, VI, do Decreto n.°
9.508/2018, estabelece uma faculdade em beneficio do candidato com deficiéncia, que pode utilizar suas
proprias tecnologias assistivas e adaptagfes adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a interpretacio
que exclua o direito desses candidatos a adaptacdo razodvel. 4. O artigo 4°, § 4°, do Decreto n.° 9.508/2018,
que estabelece que os critérios de aprovacdo nas provas fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos com e
sem deficiéncia, somente é aplicavel as hip6teses em que essa exigéncia for indispensével ao exercicio das
funges proprias de um cargo publico especifico. E inconstitucional a interpretagio que submeta candidatos
com e sem deficiéncia aos mesmos critérios nas provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para
0 desempenho da funcéo publica. 5. Referendo da medida cautelar convertido em julgamento de mérito.
Pedido julgado procedente, com a fixagdo das seguintes teses de julgamento: 1. E inconstitucional a
interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia & adaptacdo razoavel em provas fisicas de
concursos plblicos; 2. E inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos
mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragdo da sua necessidade para o exercicio da fungdo
publica” (BRASIL, 2021).
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portadores de deficiéncia ndo podem ser privados de direitos [...]”, ndo se limitando a ele,
pois “a teologia do preceito e o principio geral da proibicdo de discriminagdo dos cidadaos
portadores de deficiéncia imp&em que se atribua um alcance geral ao principio que se extrai
do referido preceito constitucional” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 715).

A cidadania das pessoas com deficiéncia € discutida por Anténio de Aradjo como
uma cidadania bem pesada®’, mas, sendo ou ndo uma cidadania mais onerosa®, é ela uma
cidadania plena. O artigo 71.° n.° 1, da CRP ndo alude a equiparacdo de direitos e deveres
entre pessoas com deficiéncia ou aqueles que ndo o sdo, mas sim proclama que as pessoas
com deficiéncia gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constitui¢do. Nesse ponto “uma clausula de equiparagao poderia, porventura, ser questionada,
justamente a luz da ideia de inexisténcia de qualquer dissemelhanca, do ponto de vista
juridico, entre deficientes e ndo-deficientes” (ARAUJO, 2001: 119-120).

Atentos ao fato de que a titularidade e o exercicio de direito podem ser
fracionados, Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que o artigo 71.°, n.° 1 da CRP “ndo
exclui que os cidaddos portadores de deficiéncia possam ser titulares de direitos que nédo
sejam capazes de exercer por si, pessoal e livremente” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005:
715).

O principio da ndo discriminacao instrui que ndo pode haver discriminacgdo, seja
ela direta ou indireta, por acdo ou omissdo, com base na deficiéncia. A pessoa com deficiéncia
deve ser beneficiada por medidas de acdo positiva com o objetivo de garantir o exercicio dos
seus direitos e deveres, a fim de corrigir qualquer desigualdade que perdure na vida social nos
termos do artigo 6.° (PORTUGAL, 2004a). Ressalta-se a diferenca terminoldgica no que se
refere a discriminacdo positiva no dominio da concretizacdo de direitos fundamentais
(ROSARIO, 2020a: 18), operando assim a discriminacdo licita, que se contrapde a ilicita,
sendo mecanismo para mitigacdo desta (LOBO, 2016: 101).

A proibicdo de discriminacdo é garantida ndo apenas nas normas internas, mas é
verificada entre outras no artigo 7.° da DUDH, que veda qualquer forma ou incitamento de
discriminacdo, no artigo 14.° da CEDH, garante que todos os direitos e liberdades

reconhecidos por ela sejam aplicados sem distin¢do a todas as pessoas e nos artigos 2.° e 3.°

7O autor utiliza a terminologia “cidadania” bem pesada com respaldo em Susan Sontag, que afirma: “A
doenca é o lado sombrio da vida, uma espécie de cidadania mais onerosa. Todas as pessoas vivas tém dupla
cidadania, uma no reino da salde e outra no reino da doenga” (SONTAG, 1984: 04).

8 Expressdo concebida por Susan Sontag (1984: 04).

88



da CDPD, que prevé o principio da ndo-discriminacéo e define discriminagdo por motivo de
deficiéncia.

O principio da proibicdo de discriminacdo aplica-se também as relacBes entre
grupos ou pessoas com deficiéncia, ndo cingindo-se a pessoa com ou sem deficiéncia
(ARAUJO, 2001: 111). Antonio Araujo completa dizendo que “sempre que haja uma
desigualdade de oportunidade ou uma discriminacdo que afecte uns deficientes em relacéo aos
outros, estar-se &, ainda que indirectamente, a aumentar a distancia entre deficientes e nédo-
deficientes” (2001: 113).

O principio da autonomia®® prevé que a pessoa com deficiéncia tem liberdade para
decidir sobre sua vida pessoal, inclusive sobre a condugdo da sua vida, conforme prevé o
artigo 7.° (PORTUGAL, 2004a). Entretanto, a CRP que prevé o direito a escolha quanto a
profissio e género de trabalho™, traz ressalva inerente a capacidade no artigo 47.2, n.° 1
(PORTUGAL, 1976). O dispositivo constitucional é criticado por Pedro Trovdo do Rosario ao
expor que

Um Estado como o portugués, que desde a versao original da constituicdo vigente
afirma “Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica o0 mental gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s quais se encontrem incapacitados’,
volvidos quase quarenta anos, ainda ndo cuidou sequer do exercicio do direito
fundamental (de primeira geracdo) ao voto e onde os 6rgdos competentes (nos
termos do artigo 283° da CRP) ndo cuidaram ainda de suscitar a
inconstitucionalidade por omissdo junto do Tribunal Constitucional que ora coloca
em causa o exercicio do direito fundamental (de primeira geracdo) a liberdade de
escolha de profisséo (artigo 47.°, nimero 1 da CRP) (ROSARIO, 2015a: 315).

J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que a liberdade de escolha de
profissdo precisa passar por outros momentos para concretizacao, “ndo podendo naturalmente
consistir apenas em poder escolher livremente a profissdo desejada”, para que a pessoa possa
ser o profissional inserido naquela profissao é necessario que adquira habilidades para exercer
a profissdo e habilitacdo para tanto, que ingresse no mercado de trabalho, que efetivamente

exerca a profissdo e que obtenha progresso na carreira profissional. Entretanto “uma das

8 Na esfera das decisGes brasileiras, o acorddo n.° 1188102 da 3% Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT) deu provimento ao recurso de Apelacdo Civel n.° 0715905-
33.2017.8.07.0003 determinando a reforma da sentenga que julgou improcedente o pedido de autorizacdo
judicial para realizacdo cirlrgica de vasectomia em pessoa com deficiéncia, com fundamento no § 6.°, do
artigo 10 da Lei n.° 9.263/1996, de 12 de janeiro (BRASIL, 1996a). No que pese a data do julgamento ter
sido em 24 de julho de 2019, utilizou como fundamento legislagdo revogada tacitamente pela Lei n.°
13.146/2015, de 06 de julho, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD) (BRASIL, 2015), que veda
expressamente a esterilizagdo compulsoria em pessoas com deficiéncia (artigo 6.2, IV, do EPCD). Este é um
exemplo colhido na jurisprudéncia brasileira que viola o principio da autonomia.

70«0 conceito de profissdo e de género de trabalho cobre ndo apenas as profissdes de contelido funcional
estatutariamente definido, mas também toda e qualquer actividade ndo ilicita susceptivel de constituir
ocupacdo ou modo de vida” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 654).
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componentes comuns a todos os direitos, liberdades e garantias € o principio da igualdade,
ndo podendo haver discriminacdes no acesso as diversas profissdes, por qualquer razdo que
seja” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 654).

O artigo 47.°, nimero 1, da CRP, no que se refere as restricdes inerentes a
capacidade, carece de interpretagdo sistematica e boa vontade ou otimismo’?, e estas duas
ltimas possuem aspecto de subjetividade ndo aceito para norma juridica. Vejamos, a
capacidade é a aptidao para praticar atos, a CDPD define pessoa com deficiéncia como aquela
que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. Portanto, se esses
impedimentos ndo forem ultrapassados, a pessoa com deficiéncia ndo tera aptiddo para a
profissdo ou género de trabalho; nesse caso a exigéncia de que a escolha deve se restringir “a
sua propria capacidade” do artigo 47.°, nimero 1, da CRP se caracterizard, marcada
principalmente por um desvalor da pessoa humana em contrapartida de uma valorizagdo do
elemento econémico, aliado ao descumprimento de diversos principios previstos no artigo 3.°
da CDPD, como o principio da igualdade de oportunidade; da ndo-discriminacao; da plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; do respeito pela dignidade inerente a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas e a independéncia das pessoas;
do respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade.

Jorge Miranda e Rui Medeiros propdem que se perquira uma visao sistematica do
artigo 47.°, nimero 1, da CRP, rastreando todas as normas, sejam as que apresentam
incidéncia direta, como as de incidéncia indireta. Por certo que se deve ter uma visdo conjunta
da liberdade de trabalho e de profissdo com os demais direitos, exigindo-se do Estado uma
atitude proativa, resguardando que a liberdade de escolha seja igual para todos, de mesma
forma seja usufruida por todos “especialmente por quantos pertencam a certas categorias ou
por quantos estejam em situacGes mais carecidas de protecao” (2005: 474). Os autores
continuam lecionando que deve sempre ser atendido o principio da proporcionalidade ao se

referir a restricdes aos direitos das pessoas com deficiéncia, “sé sendo constitucionalmente

1 Como se refere Jorge Reis Novais ao tratar historicamente do principio da igualdade, no ambito do Estado de
Direito liberal, o qual importava apenas fosse a lei aplicada a todos igualmente, sem olhar a quem, sem que
houvesse distingdo de qualquer natureza, em uma visdo otimista de que “as exigéncias de igualdade
traduziam-se nas garantias de generalidade e abstraccdo, tidas como requisito suficiente para assegurar a
justica da lei e a liberdade”. O autor continua dizendo que “no Estado social desvaneceu-se 0 optimismo e a
confianga nesse tipo de garantias” (2019: 69-70).
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admissiveis se, designadamente, se limitarem ao ‘estritamente necessario’ e na medida em
que o sejam” (2005: 715-716).

Diante do principio da informacdo, é preciso que seja oportunizado & pessoa com
deficiéncia acesso a informacéo sobre os seus direitos e deveres nos termos do artigo 8.°
(PORTUGAL, 2004a). Correlato a este, o principio da participacdo determina que, além do
direito, tenha o dever de participar no planeamento, desenvolvimento e acompanhamento das
politicas de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia (artigo 9.°)
(PORTUGAL, 2004a). Essa atuacao efetiva propicia empoderamento, que tende a afastar a
subjugacdo e objetiva manter um equilibrio entre as pessoas. Diogo Leite de Campos em
sentido teista afirma que “a paridade ontoldgica dos seres humanos exclui que se estabeleca
entre eles relagbes de poder. Deus ndo fez, dos primeiros homens, soberanos, mas antes
pastores de rebanhos” (CAMPOS, 2004: 163).

Apesar de o principio da informacdo e participacdo impulsionarem o
empoderamento, o afastamento da subjugacéo e o equilibrio entre as pessoas ndo dependem
exclusivamente desses principios. Assim como afirmar que as pessoas com deficiéncia ao se
manter informadas e participativas teriam como consequéncia a igualdade social almejada e
em ultima analise o afastamento da discriminacdo, que o equilibrio entre as pessoas exige,
seriam utépicos.

Jorge Reais Novais explica que nem mesmo no Estado de Direito liberal, em que
o lema era “todos sao iguais perante a lei”, essa igualdade era aplicada, “seja devido a
concepcao particular de cidadao, seja porque se discriminava em funcdo da categoria de
pessoas, como 0s negros, as mulheres, os que professavam certa religido”; por certo que a
aplicacdo da lei geral e abstrata, quando aplicada igualmente para todos, ndo opera o principio
da igualdade, atualmente buscado. Complementa o autor que “a lei geral e abstracta
legitimava, mantinha ou até aprofundava as situacdes de injustica e de desigualdade, deixando
0s mais fracos a inteira mercé da ‘mao invisivel’, dos designios da (pouca) sorte e dos abusos
dos poderosos” (NOVAIS, 2019: 70).

O principio da globalidade pressagia o direito de acesso aos bens e servicos
necessarios ao desenvolvimento da pessoa com deficiéncia ao longo da vida conforme
preceitua o artigo 10.° (PORTUGAL, 2004a). Esse é um direito essencial e social conferido
ao cidaddo com deficiéncia, “¢ naturalmente o direito a subsisténcia econdmica através da
seguranga social”, entretanto nao se limita as entidades publicas, “também as proprias
entidades privadas, nos termos da lei, como por ex. os construtores (barreira arquitectonicas),

as instalages abertas ao publico (instalagdes sanitarias dedicadas), as entidades empregadoras
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(emprego), as escolas privadas (direito ao ensino), etc.” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007:
880).

Os bens, tratados pelo principio da globalidade, sdo os produtos de apoio que
possuem previsdo no Decreto-lei n.° 93/2009, de 16 de abril, e que prestem, de alguma forma,
a compensar e atenuar as limitagcOes de atividade e restricbes de participacdo decorrentes da
deficiéncia, conforme preceitua o artigo 5.°. Os produtos de apoio podem ser adquiridos de
forma gratuita e universal, pela gestdo eficaz da sua atribuicdo mediante procedimentos
exigidos pelas entidades e a implementacdo de um sistema informatico centralizado, e por
financiamento simplificado.

Principio da qualidade, que garante ao cidaddo com deficiéncia o direito a bens e
servicos de prevencdo, habilitagdo e reabilitacdo, de qualidade, dispde o artigo 11.°
(PORTUGAL, 2004a). E um principio que complementa o da globalidade, assegurando que
0s bens e servicos utilizados pelas pessoas com deficiéncia para o proprio desenvolvimento
sejam de qualidade.

Determina o principio do primado da responsabilidade publica que compete ao
Estado criar as condicOes para a execug¢do de politicas de prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo
e participacdo da pessoa com deficiéncia, em consonancia com o artigo 12.° (PORTUGAL,
2004a). E responsabilidade publica gerar condicdes para que as politicas de inclusio
“atendam ao objetivo constitucional de construcdo de uma sociedade livre e justa” (LOBO,
2016: 210). Esse principio apresenta o direito a igualdade em uma vertente positiva, em que 0
direito social propriamente dito surge “dependente da interposi¢do legislativa”
(CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 880).

Dispde o principio da transversalidade sobre a garantia de um carater
pluridisciplinar as politicas de prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa
com deficiéncia, estabelecendo que devem ser desenvolvidas nos diferentes dominios de
forma coerente e global nos termos do artigo 13.° (PORTUGAL, 2004a).

A temética que envolve pessoa com deficiéncia é essencialmente transversal e
interdisciplinar; o artigo 71.° da CRP estabelece ao poder publico a obrigacdo de realizar
politica nacional de prevencao e de tratamento, de reabilitacdo e integracéo, de pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto ao respeito e solidariedade as pessoas com deficiéncia. Esse
artigo afirma que a deficiéncia ndo se reconduz apenas na area médica, mas também na area
social de incluséo, “que requer solugdes concretas, pluralmente diversificadas e transversais
(principio da transversalidade)” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 881).
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O principio da cooperacdo determina que o Estado e as demais entidades publicas
e privadas devem atuar de forma articulada e cooperar entre si na concretiza¢éo da politica de
prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, determinado no
artigo 14.° (PORTUGAL, 2004a). A CDPD reconhece a importancia da cooperacao entre 0s
Estados para melhorar as condi¢cfes de vida das pessoas com deficiéncia.

Por fim, o principio da solidariedade determina que os cidaddos devem contribuir
para 0 andamento das politicas de prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da
pessoa com deficiéncia, conforme preceitua o artigo 15.° (PORTUGAL, 2004a). A CRP
aponta no artigo 71.°, 2, a solidariedade, ao designar que o Estado deve desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para
com as pessoas com deficiéncia e seus familiares. E esse um principio que cinge a
humanidade e os Estados Democraticos de Direito (ARAUJO, 2001: 163).

Os principios dispostos na Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, conjugados com o
principio da dignidade da pessoa humana, sdo basilares para a sociedade inclusiva, permitindo
que pessoas com deficiéncia possam participar ativamente da vida social, politica e cultural de
forma digna. Parafraseando Antonio Menezes Cordeiro ha de se considerar a aplicacao da lei,
devendo levar em conta a sua praticabilidade, ou seja, a capacidade de contribuir efetivamente
para a resolucéo de casos reais (CORDEIRO, 2021: 26).

Outro ato normativo com natureza legislativa em vigor em Portugal é o Decreto-
lei n.° 163/2006, de 08 de agosto, que aprova o regime de acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais (PORTUGAL,
2006b). Esse diploma legislativo revogou o Decreto-lei n.° 123/1997, de 22 de maio, e sofreu
alteracdo pelo Decreto-lei n.° 136/2014, de 09 de setembro, e mais recentemente pelo
Decreto-lei n.° 125/2017, de 04 de outubro (PORTUGAL, 2017c).

A acessibilidade ¢ um dos pilares para uma sociedade inclusiva, extensivel a
esfera do trabalho, na medida que a sua falta inviabiliza o proprio direito ao trabalho em
igualdade de oportunidade, pois “a acessibilidade, para além de ser um elemento eficaz para
que as pessoas com deficiéncia alcancem a autonomia e independéncia, € direito fundamental
decorrente de um dos principios fundantes da CDPC (artigo 3.°)” (GUGEL, 2018: 279). A
CDPD assegura a acessibilidade no artigo 9.°, enquanto o predmbulo do Decreto-lei n.°
163/2006, de 08 de agosto, evidencia a sua importancia para a pessoa com deficiéncia, in

verbis:

A promocdo da acessibilidade constitui um elemento fundamental na qualidade de
vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio dos direitos que
sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade democrética, contribuindo
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decisivamente para um maior reforco dos lagos sociais, para uma maior participacdo
civica de todos aqueles que a integram e, consequentemente, para um crescente
aprofundamento da solidariedade no Estado social de direito (PORTUGAL, 2006h:
preambulo).

Aponta-se como inovagOes trazidas pelo Decreto-lei n.° 163/2006, conforme
redacdo do predmbulo, o alargamento do ambito de aplicacdo das normas técnicas de
acessibilidades aos edificios habitacionais, inclusive no interior deles, mantendo a garantia de
mobilidade, nos espacos publicos, como ja resultava do diploma anterior.

Em 08 de fevereiro de 2017 findou o prazo de 10 anos estipulado pelo Decreto-lei
para a adaptacdo de instalacGes, edificios, estabelecimentos, equipamentos publicos e de
utilizacdo publica e via publica, com as normas técnicas de acessibilidade nos termos do
artigo 9.° (PORTUGAL, 2006b). A falta de acessibilidade nos espacos fisicos, sejam eles
publicos ou ndo, gera exclusdo e, como consequéncia, discriminacao.

A Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, proibe e pune a discriminacdo, direta e
indireta, em razéo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de salude. A discriminagéo
direta € conceituada pela lei como aquela que ocorre quando uma pessoa com deficiéncia
recebe um tratamento menos favoravel que outrem em situagdo comparavel, conforme prevé
artigo 3.°, alinea a) (PORTUGAL, 2006a).

No mesmo dispositivo da referida lei, artigo 3., alinea b), define-se
“discriminacdo indireta” como a que ocorre sempre que uma disposicao, critério ou pratica
aparentemente neutra seja suscetivel de colocar pessoas com deficiéncia numa posicdo de
desvantagem comparativamente com outras pessoas, exceto se houver justificativa amparada
por um fim legitimo e que os meios empregados sejam adequados e essenciais. Nesse sentido,
é possivel apontar, a guisa de exemplo, o caso de pessoa cega como piloto de avido ou
motorista, que caracteriza a discriminagdo positiva e “ndo viola o principio da igualdade,
podendo ser encarada como uma compensacdo de desfavor social, econdmico, sexual e de
cidadania” (MIRANDA; MEDEIRQS, 2005: 642). O CT acolhe a discriminacdo positiva ao
dispor no artigo 23.° a excegdo quando “disposi¢cdo, critério ou pratica seja objectivamente
justificado por um fim legitimo e que o0s meios para o alcancar sejam adequados e
necessarios” (PORTUGAL, 2009f). Desta forma “ndo existira discriminacdo nas medidas de
acdo positivas temporariamente definidas na lei, em que se beneficia certo tipo de
trabalhador” (MARTINEZ, 2022: 361). Adverte a doutrina que, quando uma medida de
discriminacdo positiva é rejeitada, aquele que dela necessita é afastado do direito a cidadania,

que faz gerar uma desigualdade quanto & sociedade (ARAUJO, 2001: 113).
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No capitulo Il, a Lei n.° 46/2006, no artigo 4.°, relaciona como praticas
consideradas discriminatorias toda acdo ou omissdo, dolosa ou negligente, que viole o
principio da igualdade e atente contra pessoas com deficiéncia e em raz&o dela, considerando-
se, a titulo exemplificativo, recusar o fornecimento ou utilizacdo de bens ou servicos, essa
pratica discriminatéria deu origem a 19,44% (dezenove virgula quarenta e quatro por cento)
das queixas em 2021; impedir ou limitar a pessoa com deficiéncia ao exercicio de atividade
econdmica; rejeitar ou condicionar a venda, arrendamento ou subarrendamento de imével em
razdo da deficiéncia, da mesma maneira, na realizacdo de contratos de seguro, a pessoa com
deficiéncia ndo pode ser penalizada face a deficiéncia; ndo utilizar a lingua gestual portuguesa
ou impedir sua divulgacdo; recusar ou limitar o ingresso a locais publicos ou aberto ao
publico; impedir ou limitar a entrada em transportes publicos aéreos, terrestres ou maritimos;
negar ou estabelecer limites para acesso aos cuidados de saude disponibilizado tanto em
estabelecimento de saude publico como privado; limitar ou negar o0 acesso a instituices de
ensino puablicas ou privadas as pessoas com deficiéncia, assim como apoio, constituicdo de
turmas ou outra medida de organizacdo interna que gere discriminacdo ndo pode ser
implementada, com excecdo do previsto no n.° 2, artigo 2.°, da mesma lei, que autoriza as
praticas, desde que sejam justificadas; adocao de praticas ou medidas restritivas de direitos,
adotada por qualquer empresa, seja publica ou privada, € uma das praticas discriminatorias
que mais geram queixas, em 2021 foram 16,67% (dezesseis virgula sessenta e sete por cento);
transmitir informacao ou declaragdo que possa gerar ameaca, insulto ou aviltamento em razao
da deficiéncia; limitar o acesso para pessoas com deficiéncia a tecnologia, gerou 1,39% (um
virgula trinta e nove por cento) das queixas em 2021, acusando como menor préatica
discriminatoria (PORTUGAL, 2006a; INR, I.P., 2021).

O Decreto-lei n.° 34/2007, de 15 de fevereiro, regulamenta a Lei n.° 46/2006, de
28 de agosto, tendo por objeto prevenir e proibir as discrimina¢fes em razdo da deficiéncia e
de risco agravado de saude. Prevé a instrucdo dos procedimentos de contraordenacdo que
tenham por objeto as praticas discriminatdrias contra pessoa com deficiéncia dentro e fora do
trabalho e emprego nos termos do artigo 3.° (PORTUGAL, 2007b).

O dever de informacdo é cabivel a toda pessoa fisica ou juridica que tenha
conhecimento de ato discriminatério contra pessoa com deficiéncia. A comunicacao deve ser
realizada perante as seguintes entidades: Membro do Governo que tenha a seu cargo a area da
deficiéncia; Instituto Nacional para a Reabilitacdo, 1. P.; Conselho Nacional para a
Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia; Entidade competente para a instrucdo

do processo de contraordenagdo como dispde o artigo 5.° (PORTUGAL, 2007D).
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A comunidade meédica ja apontou que a utilizagdo de animais nas terapias para
pessoas com deficiéncia apresenta resultados positivos. O cdo de assisténcia € um dos
exemplos, e sua importéncia para a comunidade gerou a necessidade de legislacdo
regulamentadora.

O Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, aprova o regime juridico de
concessdo de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento das politicas de emprego e de
apoio a qualificacdo das pessoas com deficiéncia e o regime de concessdo de apoio técnico e
financeiro aos centros de reabilitacdo profissional de gestdo participada, as entidades de
reabilitagdo, bem como a credenciacdo de centros de recursos do Instituto do Emprego e
Formacgdo Profissional (I.P.), e a criagdo do F&orum para a Integracdo Profissional
(PORTUGAL, 2009b).

Trata-se de legislacdo consolidada que sofreu alteracdo pela Lei n.° 24/2011, de
16 de junho (PORTUGAL, 2011b), pelo Decreto-lei n.° 131/2013, de 11 de setembro
(PORTUGAL, 2013a), e mais recentemente pelo Decreto-lei n.° 108/2015, de 17 de junho
(PORTUGAL, 2015), possuindo noventa e seis artigos, divididos em dez capitulos. Em sua
norma revogatoria encontram-se o Decreto-lei n.° 247/1989, de 05 de agosto, o Decreto-lei n.°
40/1983, de 25 de janeiro, e o0 Decreto regulamentar n.° 37/1985, de 24 de junho.

As medidas adotadas pelo Decreto-lei n.° 290/2009, que consolidam a criacdo do
Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades,
compreendem o apoio a qualificacdo; apoios a integracdo, manutencdo e reintegracdo no
mercado de trabalho e 0 emprego apoiado, nos termos do artigo 1.°, 1 (PORTUGAL, 2009b).
O emprego apoiado ¢ definido pela legislacdo, que apresenta como modalidades que podem
ser otimizadas: o estdgio de insercdo para pessoas com deficiéncias e incapacidades; o
contrato emprego-inser¢do para pessoas com deficiéncias e incapacidades; o emprego
protegido e o emprego apoiado em mercado aberto, conforme artigos 38.° e 39.°.

Quando se trata do primeiro emprego ou desemprego, pessoas com deficiéncia
estdo em um grupo de maior vulnerabilidade; sabendo disso, a legislacdo prevé o estagio de
insercdo para esse grupo de pessoas, em conformidade com os artigos 40.° e 41.°. Esta
previsto no Decreto-lei n.° 290/2009 e recentemente foi impactado pelo despacho n.° 714-
B/2021, de 15 de janeiro do Despacho n.° 714-B/2021, de 15 de janeiro, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (PORTUGAL, 2021a), que procede a definicdo dos custos
unitarios e respetiva formula de célculo previstos no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT,
regulada pela Portaria n.° 206/2020, de 27 de agosto do Trabalho, Solidariedade e Seguranga

Social.
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Contrato emprego-insercdo para pessoas com deficiéncias e incapacidades
consiste em manter as pessoas com deficiéncias e incapacidades atreladas ao mercado de
trabalho, com o objetivo de reforgar tanto suas competéncias relacionais como pessoais,
valorizar a autoestima e fomentar hébitos de trabalho, nos termos do artigo 42.°. E uma
medida transitéria, no maximo 12 meses, em que as pessoas com deficiéncias e
incapacidades, beneficiarias do subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego ou do
rendimento social de insercdo, que apresentem 0s requisitos de obtencdo as medidas de
“Contrato emprego-inser¢do” e “Contrato emprego-inser¢do +” podem ser beneficiarias,
dispde o artigo 43.°.

A Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, designa que entidades coletivas, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos podem candidatar-se ao “Contrato emprego-insercio” e “Contrato emprego-
inser¢do +”. Considera a portaria quais sé@o elas, contemplando servicos publicos que
desenvolvam atividades relevantes para a satisfacdo de necessidades sociais ou coletivas;
autarquias locais e entidades de solidariedade social (PORTUGAL, 2009¢).

O emprego protegido trazido pelo Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, foi
conceituado como atividade profissional desenvolvida por pessoas com deficiéncia e com
capacidade de trabalho reduzida em estruturas produtivas dos setores primario, secundario ou
terciario, em consonancia com o artigo 45.° (PORTUGAL, 2009b). Os beneficiarios do
emprego protegido devem, entre outros requisitos, entremear uma capacidade de trabalho nao
inferior a 30% nem superior a 75% da capacidade normal de trabalho de um trabalhador nas
mesmas func@es profissionais nos termos do artigo 46.° (PORTUGAL, 2009b).

O regime do emprego protegido é forma de promocdo do emprego para pessoas
com deficiéncia, “estabelecido pelo DL n.° 40/1983, de 25 de janeiro que introduziu diversas
medidas de promocéo e apoio ao trabalho das pessoas deficientes, quer em regime de trabalho
subordinado quer em regime de trabalho independente apoiado” (RAMALHO, 2019: 724).

O Decreto-lei n.° 290/2009 ainda aponta a Gltima modalidade de emprego
apoiado, denominado “emprego apoiado em mercado aberto”, conceituado como a atividade
profissional desenvolvida por pessoas com deficiéncia, que possuam capacidade de trabalho
reduzida, notadamente, ndo inferior a 30% nem superior a 90% da capacidade normal de
trabalho de um trabalhador nas mesmas funcdes profissionais, conforme artigo 54.°.

Por fim, o Decreto-lei refere-se a Marca Entidade Empregadora Inclusiva (MEEI)
que objetiva promover o reconhecimento e a distingdo publica de préticas de gestdo abertas e

inclusivas, desenvolvidas por entidades empregadoras no que diz respeito as pessoas com
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deficiéncia, conforme determinado no artigo 78.°, reforcando os apoios a qualificacdo, aos
centros de recursos e ao emprego apoiado, bem como ajustando algumas matérias em funcéo
da implementacdo do Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade. A MEEI foi criada na terceira alteracdo ao Decreto-lei n.°
290/2009, de 12 de outubro, que ocorreu pelo Decreto-lei n.° 108/2015, de 17 de junho
(PORTUGAL, 2015).

A Lei n.° 24/2011, de 16 de junho, realizou a primeira alteracdo ao Decreto-lei n.°
290/2009 e reforgou os apoios concedidos aos centros de emprego protegido e as entidades
que promovem programas de emprego apoiado (PORTUGAL, 2011b).

Em 11 de setembro o Decreto-lei n.° 131/2013, procedeu a segunda alteracdo ao
Decreto-lei n.° 290/2009, disponibilizando a entidades de natureza publica alguns dos apoios
para o desenvolvimento das politicas de emprego e a qualificacdo das pessoas com
deficiéncia. A legislacdo modificadora incorporou apoios financeiros ao Decreto-lei n.°
290/2009 (PORTUGAL, 2013a).

Mais recentemente, o Despacho n.° 714-B/2021, de 15 de janeiro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (PORTUGAL, 2021a), apresentou a definicdo dos custos
unitarios e respetiva formula de célculo previstos no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT,
regulada pela Portaria n.° 206/2020, de 27 de agosto. O Despacho alcanca os Estagios de
Insercdo para pessoas com deficiéncia previstos no Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de
outubro, esse sera discutido mais detidamente nos capitulos trés e quatro.

Recentemente, a Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, entrou em vigor versando sobre
0 sistema de cotas de emprego para pessoas com deficiéncia com um grau de incapacidade
igual ou superior a 60% (sessenta por cento), visando a contratacdo por entidades
empregadoras do setor privado e organismos do setor publico ndo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro (PORTUGAL, 2019a).

A partir do novo diploma legislativo, as médias e grandes empresas do setor
privado e do setor publico, quando ndo abrangidas pela legislacdo anterior, o Decreto-lei n.°
29/2001, estdo obrigadas a reservar cota de emprego para as pessoas com deficiéncia,
devendo essa cota ser de 1% do total de trabalhadores da empresa, quando o efetivo geral
atinja de 75 a 100 trabalhadores. As empresas cujo nimero de trabalhadores ultrapasse 100
deverdo reservar uma cota de 2% (dois por cento) das vagas para pessoas com deficiéncia.
Essa percentagem de vagas, quando o numero ndo for inteiro, deve ser arredondado para a
unidade seguinte. O calculo para se atingir o namero de trabalhadores é feito pela média, com

base no ano civil antecedente. Por fim, a norma esta em periodo de transicdo e tera total efeito
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para médias empresas em cinco anos contados da entrada em vigor da Lei n.° 4/2019, ou seja,
em fevereiro de 2024 (PORTUGAL, 2019a); ja as grandes empresas terdo um periodo de
transicdo de quatro anos. Em ambos 0s casos, a lei concede um acréscimo de dois anos para
essa adaptacdo. Entretanto, é prevista a obrigatoriedade de que 1% (um por cento) das novas
contratagdes anuais sejam destinadas as pessoas com deficiéncia (artigo 5.°), desde a entrada
em vigor da nova legislacdo. No capitulo trés do presente trabalho, essa legislacdo é abordada
detalhadamente.

O regime consagrado na Lei n.° 4/2019 tutela os trabalhadores com deficiéncia;
nesta senda ressalta-se as alteracdes introduzidas aos artigos 85.° a 87.° CT pela Lei n.°
93/2019, de 04 de setembro (MARTINEZ, 2022: 363).

A CRP estabelece o dever do Estado de realizar politica nacional de prevencdo e
tratamento as pessoas com deficiéncia, determinando que as familias recebam apoio
necessario; o diploma constitucional e infraconstitucional prevé direitos e deveres destinados
aos cidaddos com deficiéncia. Entretanto no plano infraconstitucional o sistema juridico
portugués ndo possui um sistema integrado (ROSARIO, 2020b: 64).

Para finalizar o rol legislativo portugués, exemplificativo, que trata sobre pessoas
com deficiéncia, o qual foi escolhido para ser exposto, a Lei n.° 92/2019, de 04 de setembro,
estabelece as utilizacBes permitidas de obras em beneficio de pessoas cegas, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/1564, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, e
descriminaliza a execucdo puablica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados
comercialmente (PORTUGAL, 2019b).

A Assembleia Constituinte, em 1975-1976 tratou sobre matéria referente as
pessoas com deficiéncia na atual constituicdo portuguesa. Anténio de Araujo, tracando uma
visdo histdrica constitucional, registra que “a Lei Fundamental de 1976 foi o primeiro texto
constitucional a conter uma disposicao especifica sobre deficientes” (2001: 41).

A CRP utilizou a terminologia “Deficientes”, substituindo o termo “diminuidos”,
pensado inicialmente. Foram os deputados Sophia de Mello Breyner Andresen, Miller Guerra
e Antonio Rico Calado que subscreveram uma proposta de substituicdo, alterando a
nomenclatura (ARAUJO, 2001: 42).

Em 199772, o termo utilizado foi alterado para “cidaddos portadores de
deficiéncia” (PORTUGAL, 1997). A questdo terminoldgica, como ja tratado, envolve a

posi¢do em que o cidad&o é visto e como é tratado na sociedade. A modificagdo constitucional

2. Em vigor a partir de 5 de dezembro de 1997, produz efeitos a partir de 5 de outubro de 1997.
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da expressdo adequava-se aos ditames da época’®, em que era importante afastar a ideia de
que ndo existia pessoa deficiente; a terminologia correta envolvia o entendimento de que a
pessoa era portadora de deficiéncia (MIRANDA; MEDEIRQOS, 2005: 714). Cuida-se também
de um duplo direito do cidaddo com deficiéncia em face do Estado, que se manifesta pelo
direito ao tratamento e a reabilitacdo, e outro que é o direito a protecdo do Estado propiciando
a pessoa com deficiéncia uma posicdo de cidaddo na sociedade, desfrutando de forma efetiva
de seus direitos (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 879). Atualmente, sabe-se que 0 conceito
estd em evolucdo e se utiliza pessoa com deficiéncia.

Essa protecdo justifica-se por ser a atual CRP “uma Constituigdo
compromissoria”, que traduz um comprometimento diante da representagdo proporcional, por
inexistir maioria absoluta a partidos, também perante as “circunstancias e pelo estado do Pais”
(MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 11-12).

2.1.2 Arquétipo de legislacdo portuguesa de incluséo

No presente item busca-se apontar legislacdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia que, de alguma forma, integram o arcabouco inclusivo, estabelecendo a
solidificacdo dos direitos fundamentais de incluséo e da dignidade da pessoa com deficiéncia.

O Decreto-lei n.° 391/1991, de 10 de outubro, em vigor. Este tem o objetivo de
evitar ou retardar a inclusdo de idosos ou adultos com deficiéncia em instituicdes e disciplina
o regime de acolhimento familiar (PORTUGAL, 1991a).

A proposta do acolhimento familiar € de agregar em familias consideradas
idoneas, pessoas com deficiéncia, com idade maior de 18 anos ou pessoas idosas, assim
consideradas pessoas com 60 anos ou mais, de forma temporaria ou permanentemente. Esse
acolhimento familiar é assumido por particulares, no proprio domicilio, mediante
remuneracdo nos termos do artigo 1.°. E uma medida de politica social, em que o Estado de
Direito ndo se baseia somente em apoio material, mas igualmente importante, na seguranca e
responsabilidade social que a politica proporciona, visando afastar o isolamento e a
marginalizacdo social sendo consentaneo para o desenvolvimento da personalidade da pessoa

com deficiéncia.

3 Cabe citar a passagem em que Paulo Ferreira da Cunha relata que cada época “lida com os meios de que
disple, pensa com eles, age por eles”. O autor afirma que esta é “uma evidéncia pueril. Como se pode pensar
facilmente que a musica de cada civilizagdo s6 é como é, com seu timbre e sonoridade proprias, pelo tipo de
instrumentos de que dispde” (1996: 411).
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Compdem o acervo sobre politicas de inclusdo normas que objetivam garantir que
a incluséo social se efetive e que os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia sejam
garantidos como promocao da dignidade da pessoa humana. A exemplo dessas politicas pode-
se citar a Lei n.° 30/1998, de 13 de julho, tratou sobre o Observatério para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Esta lei define, entre outras coisas, a composi¢do do
Observatorio (artigo 3.°), o conselho de administracdo (artigo 4.°), os objetivos e funcdes
(artigo 2.°) e sua instalagdo em trés meses apds a entrada em vigor da lei (artigo 7.9
(PORTUGAL, 1998).

O Decreto-lei n.° 267-A/2000, de 07 de setembro, reconheceu um avango ao
incluir na Lei Orgénica do XIV Governo Constitucional (Decreto-lei n.° 474-A/1999, de 08 de
novembro) o numero 4 no artigo 19.°, que propicia maior representatividade da classe ao
dispor: “Transitam tambem da Presidéncia do Conselho de Ministros para o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade a Comissédo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego e o
Observatorio para a Integracéo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia” (PORTUGAL, 2000).

Para tratar das Associacdes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia foi aprovada a
Lei n.° 127/1999, de 20 de agosto. Por ser uma lei datada de 1999, o termo comumente
utilizado na época era “Pessoas Portadoras de Deficiéncia”, a critica a nomenclatura seria
anacronismo. O objeto da lei foi estabelecer os direitos de participacdo e de intervencdo das
associacdes de pessoas com deficiéncia, perante a Administracdo Central, regional e local,
com objetivo de eliminar as formas de discriminacdo e promover a igualdade entre pessoas
com deficiéncia e aqueles que ndo possuem deficiéncia como verificado no artigo 1.°
(PORTUGAL, 1999). Em 2004 foi alterada pela Lei n.° 37/2004, de 13 de agosto
(PORTUGAL, 2004b). A importancia da regulamentacdo das associacoes € reconhecida pela
CDPD. Os grupos quando organizados adquirem maior condicdo de serem ouvidos e
reivindicar direitos; o artigo 3.° da CDPC reconhece como principio geral a plena e efetiva
participacdo na sociedade das pessoas com deficiéncia. Esse € um direito fundamental
relacionado a liberdade de associacdo e de organizacdo coletiva em geral (CANOTILHO;
MOREIRA, 2007: 636).

A participacdo das pessoas com deficiéncia na formacdo de politicas publicas,
através da organizacdo em associacdes, € de extrema importancia para garantir que suas
necessidades e direitos sejam devidamente considerados e atendidos. A Lei n.° 127/1999, de
20 de agosto, reconhece a importancia dessas associa¢cbes como canal de representacdo e
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ao envolverem-se no processo de formacéo

de politicas publicas, é possivel expressar suas experiéncias, demandas e propostas,
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contribuindo para o desenvolvimento de iniciativas mais inclusivas e igualitarias. Além disso,
essa participacdo permite a ampliagdo do dialogo entre o governo e a sociedade, favorecendo
a construcao de politicas mais efetivas e comprometidas com a promocéao da igualdade e da
autonomia das pessoas com deficiéncia.

Outro exemplo de politica de inclusdo que corrobora para implementacdo do
principio da igualdade e proibicdo da discriminagdo, permitindo que as barreiras sejam
derrubadas, é o Decreto-lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro, aprova o cartdo de
estacionamento de modelo comunitéario para pessoas com deficiéncia condicionadas na sua
mobilidade (PORTUGAL, 2003), alterado pelo Decreto-lei n.° 17/2011, de 27 de janeiro
(PORTUGAL, 2011a), pela Lei n.° 48/2017, de 07 de julho (PORTUGAL, 2017b), e pelo
Decreto-lei n.° 128/2017, de 09 de outubro (PORTUGAL, 2017a).

O diploma prevé que estdo aptos a usufruir do cartdo de estacionamento’™ as
pessoas com deficiéncia motora, fisica ou organica que tenham limitacdo funcional de carater
permanente, de grau igual ou superior a 60% (sessenta por cento). O Decreto-lei em seu artigo
4.2, 1 estende o direito as pessoas com deficiéncia intelectual” e com Perturbaco do Espetro
do Autismo (PEA)® sob a condicdo de um grau de incapacidade igual ou superior a 60%
(sessenta por cento). Por fim, podem utilizar o cartdo de estacionamento as pessoas com
deficiéncia visual, com uma alteracdo permanente no dominio da visdo igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) (PORTUGAL, 2017a).

O Decreto-lei n.° 74/2007, de 27 de marco, dispde o direito de acesso das pessoas
com deficiéncia acompanhadas de cées de assisténcia a locais, transportes e estabelecimentos
de acesso publico, revogando o Decreto-lei n.° 118/1999, de 14 de abril (PORTUGAL,
2007c). Revela-se a politica de incluséo significativa efetividade no direito fundamental da
pessoa com deficiéncia como realizacdo da dignidade da pessoa humana. A acessibilidade
trazida pela politica assenta no valor social ao trabalho e descortina o principio da igualdade
de oportunidade e o principio da ndo discriminacdo. O Decreto-lei em vigor, amplia a

incidéncia da norma, abrangendo todas as pessoas com deficiéncia, enquanto no Decreto-lei

74 O cartdo de estacionamento tem duragéo de cinco anos, sofrendo excecéo por disposicdo de laudo médico que
indique um prazo diminuto ao quinquenal determinado pelo artigo 7.° (PORTUGAL, 2003). Este documento
pode ser requerido pelo interessado ou seu representante no Instituto da Mobilidade e Transporte, 1. P. (IMT,
IP) ou virtualmente, nos postos de atendimento do IMT, IP e nas Lojas do Cidaddo (INR, 2019: 51).

s A deficiéncia intelectual é um termo utilizado para descrever um conjunto de limitagdes cognitivas e
adaptativas que afetam o funcionamento intelectual de uma pessoa. Ja a deficiéncia mental ou psicossocial é
uma condicdo em que existem transtornos psicolégicos e emocionais que afetam o comportamento e a
interacdo social do individuo. Incluem-se na deficiéncia psicossocial as pessoas com PEA, esquizofrenia,
transtorno bipolar entre outros.

6 No Brasil o termo utilizado é Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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revogado a utilizacdo de cées de assisténcia restringia-se as pessoas com deficiéncia visual.
Ainda que a CDPD se mostre suficiente argumento para acessibilidade da pessoa com
deficiéncia, inclusive para o trabalhador com deficiéncia ter consigo o cdo de assisténcia no
ambito do trabalho, a legislacdo interna confere maior densidade ao tema. Outra alteragédo
trazida pelo Decreto-lei n.° 74/2007, refere-se a nomenclatura “cdo de assisténcia”, e ndo mais
“cdo-guia”, como a legislagéo tratava. O argumento utilizado no predmbulo do atual Decreto-
lei é que cdo de assisténcia abrange todas as categorias de cdo de auxilio, incluindo cdo-guia,
cdo para surdos e cdo de servico, assim como ajusta-se a terminologia internacional e
padroniza no dmbito nacional. Por fim, o Decreto-lei em vigor diferentemente do anterior,
instituiu responsabilidade contraordenacional no artigo 8.° (PORTUGAL, 2007c), que prevé
coima de 250 euros para pessoas fisicas e 500 euros para pessoas juridicas que impedirem o
ingresso do cédo de assisténcia nos locais nomeados na legislacdo. O artigo 8.° ainda prevé que
0 produto arrecado com as coimas serdo repartidos entre o Estado (50%), o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo I. P. (30%) e a entidade que elabora o auto de noticia (20%).

A responsabilidade contraordenacional serd devida quando o cdo de assisténcia
acompanhado por pessoa com deficiéncia for impedido de ingressar em certos lugares. A
titulo de exemplo, é possivel citar: transportes publicos; estabelecimentos escolares, publicos
ou privados; centros de formacdo profissional ou de reabilitacdo; recintos desportivos de
qualquer natureza; recintos de espetaculos e de divertimentos publicos; estabelecimentos de
salde, publicos ou privados; estabelecimentos de comércio; estabelecimentos relacionados
com a industria da restauracdo e do turismo; edificios dos servicos da administracdo publica
central, regional e local; locais de prestacdo de servigos abertos ao publico em geral;
estabelecimentos de alojamento; lares e casas de repouso; locais de lazer e de turismo em
geral; e locais de emprego, nos termos do artigo 2.° (PORTUGAL, 2007c).

A Lei n° 22-A/2007, de 29 de junho, aprovou o Cddigo do Imposto sobre
Veiculos e o Coédigo do Imposto Unico de Circulacdo, abolindo o imposto automével, o
imposto municipal sobre veiculos, o imposto de circulacdo e o imposto de camionagem. No
capitulo VI é previsto o regime de isencdo do imposto, em que estdo enquadradas as pessoas
com deficiéncia, conforme disposicao dos artigos 54.° a 57.° (PORTUGAL, 2007b).

A isencdo do imposto dos veiculos é devida as pessoas com deficiéncia motora,
destinados ao uso préprio, desde que maiores de 18 anos, pessoas com multideficiéncia
profunda, pessoas com deficiéncia cuja mobilidade ocorra exclusivamente em cadeiras de

rodas e de pessoas com deficiéncia visual, nesses casos, qualquer que seja a idade. Essa
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isencdo é também devida as pessoas com deficiéncia que compdem as Forgas Armadas (artigo
54.%) (PORTUGAL, 2007b).

A conducdo do automovel, objeto da isencdo de imposto, pode ser realizada pela
prépria pessoa com deficiéncia. Entretanto, casos em que essa conducdo necessite de
terceiros, sendo essa circunstancia, prevé o artigo 57.° que ao cdnjuge que viva em economia
comum ou unido de fato a pessoa com deficiéncia é permitida a condugdo do veiculo,
independente de autorizacdo. S&0 da mesma forma autorizados a conduzir o veiculo os
ascendentes e descendentes, em 1.° grau, ou ainda terceiros apontados pela pessoa com
deficiéncia, desde que possuam autorizagdo da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, havendo a obrigatoriedade de a pessoa com deficiéncia estar
ocupando o automdvel.

O sistema de atribuicdo de produtos de apoio a pessoas com deficiéncia e a
pessoas com incapacidade temporéaria foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 93/2009, de 16 de
abril (PORTUGAL, 2009c), alterado pelo Decreto-lei n.° 42/2011, de 23 de mar¢o, que define
um regime transitorio para financiamento de produtos considerados de apoio as pessoas com
deficiéncia e determina a identificacdo da lista desses produtos (PORTUGAL, 2011b). A Lei
n. 71/2018, de 31 de dezembro (PORTUGAL, 2018a), altera o artigo 11.° do Decreto-lei n.°
93/2009, de 16 de abril; 0 mesmo artigo sofreu nova modificacdo pela Lei n.° 2/2020, de 31
de marco (PORTUGAL, 2020).

O Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA) é composto por entidades
prescritoras, entidades financiadoras e uma entidade gestora, que sdo interligadas por um
sistema informatico centralizado cuja gestdo compete ao Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, conforme prevé artigo 6.° do Decreto-lei n.° 93/2009. Tem como objetivo a
execucdo de politica global, integrada e transversal de resposta as pessoas com deficiéncia ou
com incapacidade temporaria (artigo 5.°). Com isso, o Decreto-lei n.° 93/2009 pretende
“compensar e atenuar as limitacGes de actividade e restricdes de participacdo decorrentes da
deficiéncia ou incapacidade temporaria”. Possivel concluir que seja uma forma de estabelecer
a igualdade entre os cidaddos. Para tanto, o artigo 5.° do Decreto-lei estabelece trés formas de
apoio: a atribuicdo de forma gratuita e universal de produtos de apoio; a gestdo da atribuicao
mediante a simplificacdo de procedimentos impostos pelas entidades, com a efetivacdo de um
sistema informético centralizado; e o financiamento dos produtos de apoio (PORTUGAL,
2009c).

Dentre as normas previstas nessa legislacdo estd a criagdo de estruturas

multidisciplinares para prestar cuidados continuados integrados de saude mental. O artigo 8.°
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aponta trés tipos: equipes de apoio domiciliario, unidades socio-ocupacionais e unidades
residenciais. As unidades residenciais sdo constituidas de residéncias de treino de autonomia,
residéncias autbnomas de satde mental, residéncias de apoio moderado e residéncias de apoio
maximo.

E obrigatério que as unidades residenciais possuam direcdo técnica,
desempenhada por técnico da area de salde mental ou &rea social, para garantir, entre outros
cuidados médicos e de enfermagem, apoio psicossocial, de reabilitacdo e de integracdo na
comunidade; apoio a familiares e transporte de doentes residentes para exames, consultas e
tratamentos nos termos do artigo 9.°.

A residéncia de treino de autonomia € reservada a desenvolver e fortalecer
programas de reabilitagdo psicossocial para pessoas com moderado e reduzido grau de
incapacidade psicossocial, desde que estejam estabilizadas clinicamente e conservem
determinada funcionalidade. Sua finalidade é a inserg&o e retorno da pessoa em seu domicilio
ou, na impossibilidade, em outra unidade ou equipe conforme artigo 10.°.

A residéncia autbnoma de saiude mental é dirigida a pessoas com um reduzido
grau de incapacidade psicossocial, desde que estejam clinicamente estabilizadas e nao
possuam o devido suporte familiar ou social. No artigo 11.° verifica-se que a finalidade destas
residéncias é de promover suporte residencial que facilite a integracdo em atividades sociais e
de formacdo profissional ou emprego, propiciando melhor qualidade de vida e maior
participacdo social para o grupo social.

A residéncia de apoio moderado é indicada para pessoas com moderado grau de
incapacidade psicossocial, que ndo possuam suporte familiar ou social adequado, causando a
impossibilidade do tratamento em seu domicilio. O artigo 12.° aponta 0 objetivo, que se
concentra em permitir o descanso do principal cuidador até 30 dias por ano, em uma clara
protecdo a saude mental do principal cuidador. As pessoas com elevado grau de incapacidade
psicossocial, que igualmente ndo possam ser tratadas em seu domicilio por auséncia de
suporte familiar ou social adequado, poderdo usufruir da residéncia de apoio maximo, por um
periodo de até 30 dias por ano, para descanso do principal cuidador, complementa o artigo
13.°.

Definicdes como autonomia, cuidador, cuidados continuados integrados de saude
mental, dependéncia, doenca mental grave, estrutura modular, funcionalidade, grau elevado
de incapacidade psicossocial, grau moderado de incapacidade psicossocial, grau reduzido de

incapacidade psicossocial, incapacidade psicossocial, reabilitagéo psicossocial, recuperagéo e
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treino da autonomia sdo apresentadas pelo Decreto-lei, necessérias para a concretizagcdo do
direito e encontradas no artigo 2.°.

A Organizacdo Nao Governamental das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD)
prevista no Decreto-lei n.° 106/2013, de 30 de julho, tem por fim definir o estatuto das
ONGPD e apoios a serem concedidos pelo Estado a tais organizagdes. Elas possuem um papel
efetivo na sociedade portuguesa e relevante atuacdo junto as pessoas com deficiéncia, na
defesa dos seus direitos e na inclusdo econdmica, social e politica (PORTUGAL, 2013b). Por
essa razao, € imprescindivel que sejam as regras para o registro da ONGPD definidas, o que é
efetivado por via da Portaria n.° 7/2014, de 13 de janeiro, que concretizou o contetido do
Decreto-lei n.° 106/2013, de 30 de julho.

Em 14 de junho de 2021, a Lei n.° 36/2021 revogou o artigo 15.° do Decreto-lei
n. 106/2013, que determinava que as ONGPD registadas deveriam receber automaticamente
a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica (PORTUGAL, 2021b).

As ONGPD séao pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos (artigo
2.°) e compreendem como objetivos, entre outros, a defesa, a promocdo dos direitos e dos
interesses das pessoas com deficiéncia, assim como de suas familias; a erradicacéo de todas as
formas de discriminacdo das pessoas com deficiéncia; bem como fomenta o tratamento
igualitario das pessoas com deficiéncia (artigo 3.°).

O Estado apoia, e ndo limita, a atuacdo das ONGPD, notabilizando-se este auxilio,
por meio de apoio ao funcionamento ou de apoio a projetos (artigo 8.°). O apoio ao
funcionamento dirige-se as despesas gerais de funcionamento, como as relativas a consumos
de agua, de eletricidade e de telecomunicaces, e sdo concedidas pelo Instituto Nacional para
a Reabilitacdo (INR, I. P.), de acordo com critérios de igualdade e equidade (artigo 9.9). O
apoio a projetos se da por meio do INR, I. P. que concede apoio técnico e financeiro aos
projetos das ONGPD que promovam os direitos das pessoas com deficiéncia e a sua qualidade
de vida (artigo 10.°).

No que tange a moradia da pessoa com deficiéncia, a Lei n.° 64/2014, de 26 de
agosto (PORTUGAL, 2014), aprova o regime de concessao de crédito bonificado a habitacao
a pessoa com deficiéncia e revoga os Decretos-leis n.° 541/1980, de 10 de novembro, e n.°
98/1986, de 17 de maio.

Essa concessdo de crédito bonificado destinado a pessoa com deficiéncia deve
pretender a aquisi¢do, construcdo ou realizacdo de obras de habitagdo propria permanente a
pessoa com deficiéncia, podendo abranger aquisicdo de garagem individual ou um lugar de

parqueamento em garagem coletiva. Também possibilita a aquisicdo de terreno e construcao
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de imdvel destinado a habitacdo propria permanente, e por fim, a realizacdo de obras de
conservacdo destinadas ao cumprimento das normas técnicas, exigidas por lei, para melhoria
da acessibilidade aos edificios habitacionais, por parte de proprietarios de fracbes autbnomas,
que constituam a sua habitacdo prépria permanente e cuja responsabilidade seja dos
condéminos (artigo 2.°) (PORTUGAL, 2014).

O tratamento quanto ao atendimento prioritario € abordado pelo Decreto-lei n.°
58/2016, de 29 de agosto, que institui a obrigatoriedade de prestar atendimento prioritario as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, idosos, gravidas e pessoas acompanhadas de
criancas de colo, para todas as entidades publicas e privadas que prestem atendimento
presencial ao publico (PORTUGAL, 2016b). Esse decreto revogou expressamente a
legislacdo anterior que regulamentava a prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia
no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-lei n.° 135/1999, de 22 de abril, que havia sido alterado e
republicado pelo Decreto-lei n.° 73/2014, de 13 de maio. Salienta-se que a legislacéo de 1999
tratava do tema em parte de um unico artigo.

Ao priorizar o atendimento as pessoas com deficiéncia, o Decreto-lei n.° 58/2016
auxilia o rompimento de uma das barreiras em que a deficiéncia é evidenciada, a da
acessibilidade e liberdade de movimento, ou na comparagdo de Araujo “a terminologia
brasileira, ao ‘direito de ir-e-vir’” (2001: 10).

O atendimento prioritario deve ser prestado por todo servigo publico ou privado
cujo atendimento seja presencial, e ndo realizado por marcagdo prévia (artigo 2.°, n.° 3), e
destina-se, entre outras, as pessoas com deficiéncia com incapacidade igual ou superior a 60%
(sessenta por cento), comprovada por Atestado Médico de Incapacidade Multiuso
(PORTUGAL, 2016b).

O Decreto-lei ainda prevé que o descumprimento do atendimento prioritario
ocasiona ao lesado o direito de solicitar o comparecimento de autoridade policial e apresentar
gueixa junto ao INR, I. P., ou a inspecdo-geral, entidade reguladora, ou outra entidade que
possua competéncias para inspecionar ou sancionar a entidade que praticou a infracdo (artigo
6.°) (PORTUGAL, 2016b). Para melhor entendimento, cita-se um estabelecimento de
restauracdo; a queixa nesse caso deve ser direcionada a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE) (INR, 2019: 15).

Para tratar do Sistema Braille o Decreto-lei n.° 126/2017, de 04 de outubro, o
oficializa em Portugal. A legislacdo informa que o Sistema Braille é um codigo universal de
leitura tatil e de escrita, usado por pessoas cegas e que se aplica a todas as grafias,

notadamente, a Lingua Portuguesa, Matematica, Quimica, Musica e Informatica (artigo 2.°)
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(PORTUGAL, 2017f). O Decreto-lei n.° 126/2017, de 04 de outubro, é uma importante
politica de inclusdo para acessibilidade no mercado de trabalho, que confirma a efetividade ao
direito fundamental ao trabalho e o valor social como realizacdo da dignidade do trabalhador
como consentaneo do principio a igualdade.

Portugal, desde junho de 2018, permite a impressdo da vinheta Braille no
Passaporte Eletronico Portugués (PEP); com isso, € possivel que pessoas com deficiéncia
visual possam ter acesso ao nome do titular, nimero e data de validade do passaporte.
Portugal é o primeiro pais a emitir documento de viagem da Unido Europeia com a grafia em
Braille (INR, 2019: 83).

A educacdo inclusiva foi tratada pela legislacdo portuguesa, no Decreto-lei n.°
54/2018, de 06 de julho, que dispde do regime juridico da educacdo inclusiva (PORTUGAL,
2018b). Esse Decreto-lei sofreu modificacdo em diversos artigos pela Lei n.° 116/2019, de 13
de setembro. A matéria normativa propiciar a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, por ser um importante instrumento de efetivacdo de direito fundamental, inclusive
no que se refere ao trabalho, a medida que sdo temas conexos, pela projecdo que a educacao
inclusa acarreta no mercado de trabalho.

Em Portugal ocorreu um crescimento do numero de alunos com deficiéncia
diplomados de 55,7% (cinquenta e cinco virgula sete por cento) em 2019/2020, a0 mesmo
tempo em que ocorreu um crescimento de trabalhadores com deficiéncia inseridos no
mercado de trabalho no setor publico, ainda que com reduzido crescimento homologo de
1,03% (um virgula zero trés por cento), correspondendo na administracdo publica, em 2020, a
2,62% (dois virgula sessenta e dois por cento) dos trabalhadores com deficiéncia (ODDH,
2021: 20-34).

Os indicadores de 2022 registram um decréscimo de 16,5% (dezesseis virgula
cinco por cento) em comparacdo ao ano anterior no niumero de estudantes com deficiéncia
diplomados, imputado pelo proprio documento como uma consequéncia da crise pandémica
que assolou o mundo. Entretanto, ocorreu aumento de trabalhadores com deficiéncia na
administracdo publica de 6% (seis por cento) em comparacdo a 2020, atingindo 2,8% (dois
virgula oito por cento) em 2021 (ODDH, 2022: 30-48).

Dados apontam que em 2020 ocorreu 0 aumento expressivo de inscricdes nos
centros de emprego por parte das pessoas com deficiéncia com ensino superior, mostrando-se
uma taxa de 19,5% (dezenove virgula cinco por cento), seguindo-se quem concluiu o 3.° ciclo
15% (quinze por cento), quem ndo tem nenhum nivel de instrucdo 14,2% (quatorze virgula

dois por cento) e, por fim, quem tinha o ensino secundario, 10,7% (dez virgula sete por
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cento). Dados de 2021, apresentam modificacfes no nivel secundério foram 9,3% (nove
virgula trés), no superior 8,3% (oito virgula trés) e para aqueles sem nenhum nivel de
instrucdo o crescimento foi de 2,6% (dois virgula seis por cento) (ODDH, 2021: 29-34).

No regime juridico de educacdo inclusiva sdo principios orientadores:
educabilidade universal, equidade, incluséo, personalizacédo, flexibilidade, autodeterminacéo,
envolvimento parental e interferéncia minima de acordo com o artigo 3.°.

O artigo 2.° do Decreto-lei tem como objetivo fornecer defini¢des claras e precisas
das terminologias utilizadas ao longo do seu texto. Entre as definigdes apresentadas estdo as
acomodacdes curriculares, que se referem as medidas adotadas para promover a inclusdo e
garantir o acesso ao curriculo regular; as adaptacdes curriculares ndo significativas, que sao
ajustes minimos no curriculo para atender situacdes especificas; as adaptacdes curriculares
significativas, que envolvem mudangas mais substanciais no curriculo para atender as
necessidades individuais dos alunos; as areas curriculares especificas, que se referem as
disciplinas e contetdos especificos do programa escolar; as barreiras a aprendizagem, que sao
obstaculos que podem dificultar a participacao e o aprendizado dos alunos; a equipe de saude
escolar, responsavel por garantir o acompanhamento e suporte a saude dos estudantes; a
intervencao precoce na infancia, que se refere as a¢des e politicas voltadas para o atendimento
de criangas com necessidades especiais desde os primeiros anos de vida; as necessidades de
salde especiais, que sdo necessidades especificas relacionadas a saude que requerem atencgéo
e cuidados diferenciados; o plano individual de transicdo, um documento que visa preparar e
apoiar alunos com necessidades especiais na transicdo para o0 ensino superior, trabalho ou vida
independente; o plano de satde individual, que consiste no planejamento e acompanhamento
personalizado dos cuidados de saude de cada individuo; e o programa educativo individual,
um plano individualizado de ensino e aprendizagem, elaborado para atender as necessidades
especificas de cada aluno.

O artigo 5.° traca linhas de atuacdo para inclusdo em que a escola deve propiciar
oportunidade para que todos possam aprender e se desenvolver conforme suas habilidades e
caracteristicas. E dever da escola valorizar a diversidade, promover a equidade e a ndo
discriminacdo no acesso ao curriculo escolar. As linhas de atuacdo para inclusdo devem
atentar para um processo de mudanca cultural, organizacional e operacional que se funda num
modelo de intervencdo multinivel.

Outra legislacdo protetiva é o Decreto-lei n.° 83/2018, de 19 de outubro, que
define os requisitos de acessibilidade dos sitios web e das aplicacbes mdveis de organismos

publicos (PORTUGAL, 2018c). Esse Decreto-lei foi responsavel por transportar para a
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legislagdo de Portugal a Diretiva (UE) 2016/2102, de 26 de outubro, do Parlamento Europeu e
do Conselho (UE, 2016).

O Decreto-lei prevé, no artigo 4.°, definigdes relevantes para sua aplicacdo; por
exemplo, considera acessibilidade “os principios e técnicas a observar na concecao,
construcdo, manutencéo e atualizacdo de sitios web e aplicacbes moveis de forma a tornar os
seus contelldos mais acessiveis aos utilizadores, em especial a pessoas com deficiéncia”.
Extranets e intranets sdo conceituados como “os sitios web disponiveis apenas para um grupo
fechado de pessoas e ndo acessiveis pelo publico em geral”.

Traz ainda a obrigatoriedade de, ao ser construido um novo sitio web ou uma
nova aplicagdo movel ou quando esses sofrerem revisdo substancial que altere,
nomeadamente, a forma de funcionamento, a interface ou uma grande parte da informacéo
disponibilizada, as entidades referidas na prépria legislacdo no artigo 2.°, devem efetuar
avaliacdo, que tera por base os requisitos minimos de acessibilidade em consonancia com o
artigo 10.°, 1.

2.1.3 Normas da Unido Europeia sobre pessoas com deficiéncia relacionadas ao
mercado de trabalho

Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht’’, em 1992, ocorreu a criagdo
da Unido Europeia, que principiou com o processo de integracdo europeia por meio dos
Tratados de Paris, em 1951, e de Roma, em 1957. Esses tratados foram responsaveis pela
criacdo das seguintes organizagdes supranacionais: Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA), Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA) e Comunidade Econdmica
Europeia (CEE); todas elas serviram de base para fortalecer o processo de integracéo
europeia, até o Tratado de Lisboa, que atribuiu redacdo a Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (CDFUE), ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (MACHADO, 2013: 288-289).

O TUE, em vigor desde 1993, sofreu alteracdes, que foram introduzidas pelos
Tratados de Amsterdam (1999), Nice (2003) e Lisboa (2009). O TFUE e o TUE
correspondem a gama de tratados em que se funda a Unido Europeia (UE).

Conforme leciona Carlos Carranho Proenca, o direito da Unido Europeia

“corresponde ao ordenamento, ndo de um Estado (v. g. federal), mas de uma organizacdo

7O Tratado de Maastricht é assim renomado em decorréncia de ter sido celebrado na cidade holandesa de
Maastricht. Ele é também denominado Tratado da Unido Europeia (TUE).
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internacional constituida por Estados membros soberanos” (PROENCA, 2017: 31). Completa
Jonatas E. M. Machado a afirmar ser ela uma organizagdo supranacional, que sucedeu a
Comunidade Europeia (2013: 288).

Os direitos das pessoas com deficiéncia possuem bases no direito da Unido
Europeia em diversos dominios, obedecendo as regras de competéncia determinadas no TUE
e no TFUE, em que estabelece ser o exercicio das competéncias da Unido determinadas pelas
disposi¢des dos Tratados relativos a cada dominio (artigo 2.°, n.° 6) (TFUE, 2016).

Verifica-se que ndo existe uma base juridica Unica para as questes que envolvem
pessoas com deficiéncia, elas sdo tratadas em diversos Regulamentos e Diretivas, com carater
vinculativo, entre outros tipos de atos juridicos ndo vinculativos no ambito da Unido
Europeia, como recomendacfes, pareceres e comunicacdes. Ao se utilizar como critério de
abordagem os Regulamentos e Diretivas que se relacionam com o tema “pessoa com
deficiéncia”, sem, contudo, esgotar a enumeracdo. Organizando, ainda, a exposi¢cdo levando-
se em consideracdo o aspecto temporal, busca-se apresentar o assunto.

A legislacdo da UE protege as pessoas estabelecendo um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, na Diretiva n.° 2000/78/CE
do Conselho, de 27 de novembro (UE, 2000b). A presente diretiva tem como objeto a vedagéo
contra a discriminacdo no emprego ou atividade profissional, entre outras causas, em razéo da
deficiéncia, iniciando-se no acesso ao emprego, perpassando pelas condicdes de trabalho e
execucdo do contrato de trabalho. Nesse contexto conceitua “discriminacdo direta”’® e
“indireta”’®, assim como o que é considerado ‘assédio’®°. Tem como ambito de aplicagdo o

setor publico, o setor privado, incluindo os organismos publicos. As adaptacdes razoaveis sdo

8 Considera-se que existe discriminagéo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°,
uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser
dado a outra pessoa em situa¢do comparavel (artigo 2.°, 2, “a”) (UE, 2000b).

9 Considera-se que existe discriminacdo indireta sempre que uma disposicdo, critério ou pratica aparentemente
neutra seja susceptivel de colocar numa situacéo de desvantagem pessoas com uma determinada religido ou
conviccdes, com uma determinada deficiéncia, pessoas de uma determinada classe etaria ou pessoas com
uma determinada orientacdo sexual, comparativamente com outras pessoas, a ndo ser que: 1) essa disposicao,
critério ou pratica sejam objetivamente justificados por um objetivo legitimo e que os meios utilizados para o
alcancar sejam adequados e necessarios, ou que, Il) relativamente &s pessoas com uma determinada
deficiéncia, a entidade patronal, ou qualquer pessoa ou organizagdo a que se aplique a presente diretiva, seja
obrigada, por for¢a da legislagdo nacional, a tomar medidas adequadas, de acordo com os principios previstos
no artigo 5.0, a fim de eliminar as desvantagens decorrentes dessa disposicao, critério ou prética (artigo 2.°,
2, “b”) (UE, 2000b).

8 (O assédio é considerado discriminacdo, na acepgdo do n.° 1, sempre gue ocorrer um comportamento
indesejado relacionado com um dos motivos referidos no artigo 1.°, com o objetivo ou o efeito de violar a
dignidade de uma pessoa e de criar um ambiente de trabalho intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
desestabilizador. Neste contexto, o conceito de “assédio” pode ser definido em conformidade com as
legislacOes e praticas nacionais dos Estados-Membros (artigo 2.2, 3) (UE, 2000b).

111



previstas na legislacdo, salientando que a situacdo concreta demonstrara a real necessidade,
sendo, assim, impossivel que o ato juridico a descreva.

A proibigdo de discriminagdo com fundamento na deficiéncia e incidéncia no
ambito do trabalho e emprego encontra fundamentagéo no artigo 21.°, n.° 1, da CDFUE, que
compde o conjunto de normas cujo objetivo é reforcar a tutela laboral dos trabalhadores com
deficiéncia (RAMALHO, 2019: 717).

A Diretiva n.° 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho (UE, 2000a) estabelece
sobre a implementacdo do principio do tratamento igual entre as pessoas, aplicada no setor
publico e no privado, demonstrando que “a Unido Europeia da particular importancia a
igualdade”, perscrutando “o Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia, no art. 19.°,
empodera a Unido Europeia para combater a discriminagao” (MOREIRA; GOMES, 2014: 69-
70).

Encontra respaldo nas Diretivas n.° 2000/43/CE e n.° 2000/78/CE a regra da
inversdo do 6nus da prova aplicada ao trabalhador com deficiéncia, ndo apenas nas condicdes
de trabalho, como para 0 acesso a0 emprego, assim como para a formagdo e promocao
profissionais (DRAY, 2020: 134).

As Diretivas n.° 2014/24/UE (UE, 2014a) e n.° 2014/25/UE (UE, 2014a), ambas
de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, que, respectivamente,
revogaram a Diretiva n.° 2004/17/CE e a Diretiva n.° 2004/18/CE, de 31 de marc¢o, foram
responsaveis pelas alteracbes na legislacdo sobre contratacdo publica. As normas
determinaram “que as especificacOes técnicas de concessdes, obras ou servigcos abrangidos
pelo ambito de aplicacdo tenham em conta os critérios de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia ou o conceito de ‘desenho universal’” (ACESSIBILIDADE.NET, 2020).

Referidas diretivas sistematizam os procedimentos de contratacdo por entidade
gue opera nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e 0s contratos
publicos, determinando entre outras coisas que as entidades adjudicantes devam tratar os
operadores econdmicos de acordo com os principios de igualdade de tratamento e ndo
discriminacdo e atuar de forma transparente e proporcionada, assim como € necessario que 0s
concursos ndo sejam organizados no intuito de ndo serem abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da presente diretiva ou de reduzir artificialmente a concorréncia.

O artigo 81.° da Diretiva n.° 2014/25/ UE, do PE e do Conselho, prevé normas de
garantia de qualidade ao determinar que os certificados emitidos por organismos

independentes devem atestar que o operador econdémico satisfaz tais normas. A legislacdo
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continua dizendo que essas normas de garantia de qualidade sdo “nomeadamente de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia” (UE, 2014b).

O Regulamento n.° 2204/2002, da Comisséo, de 12 de dezembro (UE, 2002),
concerne a aplicacéo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE®! (Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Econdmica Europeia) aos auxilios estatais em emprego. E o regulamento
aplicAvel a regimes que propicia subsidios & criacdo de emprego, ao recrutamento de
trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia ou, ainda, se destina a cobrir 0s
custos adicionais de contratacdo de trabalhadores com deficiéncia.

A Diretiva (UE) 2016/2102, de 26 de outubro, do Parlamento Europeu e do
Conselho que trata sobre a acessibilidade dos sitios web e das aplicagbes moveis dos
organismos do setor publico, com o objetivo de serem mais acessiveis para quem utiliza, em
especial para as pessoas com deficiéncia e com isso melhorar o funcionamento do mercado
interno (UE, 2016).

A Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril
de 2019, conhecida como European Accessibility Act, Lei Europeia da Acessibilidade trata
sobre os requisitos de acessibilidade a bens e servicos (UE, 2019). Essa diretiva determina
gue 0 acesso aos produtos e servigos essenciais, como os computadores, telefones, livros
eletrénicos, servicos bancarios e as comunicacdes eletrénicas, sejam facilitados para que
possam ser usufruidos por todos, inclusive por pessoas com deficiéncia. Essa diretiva deve ser
transposta para os Estados Membros até 28 de junho de 2022 e sua aplicacdo a partir de junho
de 2025.

Correlato esta o principio da globalidade, em que todos bens e servicos
necessarios para uma vida digna devem ser alcancados pelas pessoas com deficiéncia. Cabe
ao Estado garantir por meio de politicas publicas 0 acesso a esses bens e servicos. J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira afirmam que o Estado possui multiplas tarefas constitucionais para
garantir o direito dos cidaddos com deficiéncia, das quais citam: “criar estrutura de tratamento
e reabilitacdo de deficientes; atenuar os obstaculos e realizar as condicdes que lhes facilitem a
vida” que possam garantir a plena participacdo na sociedade, como por exemplo o
oferecimento de servico de transporte acessivel ou ainda, a eliminacdo das barreiras
arquitetonicas. Os autores continuam citando como tarefa do Estado a “garanta do direito ao

ensino incluindo nas modalidades de ensino especial; efectivacdo do direito ao trabalho em

81 Atualmente artigos 107 e 108 do TFUE.
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actividade adequada, condicdo essencial da integracdo social dos cidaddos portadores de
deficiéncia” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 881).

Por certo é que a Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de abril de 2019 possui um ambito de aplicacdo ndo apenas as pessoas com deficiéncia;
sua aplicacdo é estendida as pessoas com limitacdo funcional, dentre elas as pessoas idosas.
Esse empenho europeu em defesa dos mais vulneraveis®? vem se refletindo com maior
frequéncia nos instrumentos legais europeus (PAZ, 2021: 667-668). Sobressaindo-se no
dominio social matéria de igualdade que se evidenciou “no elenco dos temas sociais da
Unido, como um tema de grande dinamismo e que acabou por, formalmente, galgar as suas
fronteiras originarias e ganhar um significado geral e vital para a Unido no seu conjunto”
(RAMALHO, 2004: 56).

Por intermedio do Despacho n.° 3.898/2021, de 19 de abril, da Presidéncia do
Conselho de Ministros®®, Portugal constituiu um grupo de trabalho interministerial de modo a
assegurar a prossecucdo atempada dos trabalhos inerentes ao processo de transposicédo, e
considerando a dimensdo e transversalidade setorial da tematica (PORTUGAL, 2021).

A legislagdo da UE consolida a busca por uma Europa “social forte, justa,
inclusiva e cheia de oportunidades”, materializando os 20 principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Esses principios sdo resultado de um esforgo conjunto ndo apenas das
instituicbes da UE, como também das autoridades nacionais, regionais e locais, dos parceiros
sociais e da sociedade civil (UE, 2017).

Os principios citados como pilar europeu dos direitos sociais estdo divididos em
trés capitulos. O primeiro capitulo trata da igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho, dispostos em quatro principios: Educacao, treinamento e aprendizagem ao longo da

vida; lgualdade de género; Oportunidades iguais; e Apoio ativo ao emprego.

8 A wvulnerabilidade é uma condigdo humana presente em toda vida, em especial na infancia e velhice; ndo
baseia-se na fragilidade ou dependéncia, manifestando-se na construcdo de estereétipos e preconceitos
criados pela sociedade. Maria Clara Sottomayor afirma que “em si mesmo ndo sdo pessoas vulneraveis. A
vulnerabilidade ndo é uma esséncia ou uma natureza. O que as torna pessoas vulneraveis sdo as estruturas
sociais em que vivem e a marginalizagio e perseguigéo de que so vitimas” (SOTTOMAYOR, 2021: 715).

8 Determina a constituicdo de um grupo de trabalho interministerial com o objetivo de:

a) Garantir a transposicao da Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril de
2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos, pela elaboracdo de um anteprojeto
legislativo, a entregar ao Governo em consonancia com a demais legislagao setorial conexa;

b) Analisar e avaliar o atual quadro juridico nacional relativo as éareas setoriais de enfoque, de modo a
garantir a sua compatibilizacdo com o contexto previsto na diretiva;

c) Avaliar o procedimento de consulta publica para recolha de propostas no que concerne as partes
interessadas do setor publico e privado, incluindo organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia;
d) Contribuir para o debate e sensibilizacdo no &mbito da acessibilidade de produtos e servicos.

Define a composicdo do grupo de trabalho interministerial (PORTUGAL, 2021).
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O capitulo dois aborda em seis principios as condicGes de trabalho justas,
fracionando o assunto em: Emprego seguro e adaptével; Salarios; Informacbes sobre as
condicBes de emprego e protecdo em caso de demissdes; Dialogo social e envolvimento dos
trabalhadores; Equilibrio trabalho-vida pessoal; e Ambiente de trabalho saudavel, seguro e
bem adaptado e protecdo de dados.

No ultimo capitulo, protecéo e inclusdo social, o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo, que proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apontam como
principios: Cuidado infantil e apoio as criangas; Protecdo social; Beneficios de desemprego;
Renda minima; Renda e pensdes para idosos; Saude; Inclusdo de pessoas com deficiéncia;
Cuidados de longo prazo; Alojamento e assisténcia aos sem-abrigo; e Acesso a Servicos
essenciais.

Para concretizar o compromisso assumido com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, Portugal o fard por meio do Plano de Acgéo, cujas medidas que pretendidas sdo: criar
“mais e melhores empregos”; promover as “qualificagdes e a igualdade” e melhorar a
“prote¢do social e a inclusao” (PORTUGAL, 2021d). S&o iniciativas com importante impacto
para o desenvolvimento de politicas publicas para pessoas com deficiéncia, relevante sob o
ponto de vista do interesse publico. Como pilar é estabelecido o acesso ao mercado de
trabalho, o treinamento, a aprendizagem e a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Politica
publica que reforce esses pilares trariam consequéncias no acesso e permanéncia da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. Focar no treinamento e aprendizagem desses
trabalhadores indubitavelmente refletiria na insercdo no mercado de trabalho. Atento a
importancia do tema, o documento Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (ENIPD) objetiva dinamizar o sistema de apoio a insercdo profissional das

pessoas com deficiéncia, reforcando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS).

2.2 A legislacdo brasileira sobre pessoa com deficiéncia

O escopo deste tdpico é abordar o que foi tratado na legislacdo brasileira no
ambito federal e 0 que esta em vigor referente a pessoa com deficiéncia. Para isso, procurou-
se realizar uma breve analise legislativa, iniciando-se pelas constitui¢fes brasileiras. A partir
dessa analise buscou-se esclarecer de que forma as pessoas com deficiéncia tém recebido

protecdo especifica ao longo da histéria constitucional brasileira.
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2.2.1 Analise constitucional da temética

A CRFB, promulgada em 1988, trouxe protecdo para as pessoas com deficiéncia
em diversos dispositivos, expressamente previstos nos artigos 7.°, XXXI; 23, 1I; 24, XIV; 37,
VIII; 203, IV e V; 208, 111; 227, 8 1.2, 1l e § 2.° ndo obstante a aplicagdo dos demais artigos
constitucionais referentes aos direitos fundamentais (BRASIL, 1988).

A razéo de se discorrer sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, partindo-se
da anélise dos textos constitucionais brasileiros, € que, por tratar a Constituicdo de um
composto de normas fundamentais que objetivam o direcionamento do Estado, a abordagem
sob o angulo constitucional oportuniza uma analise histérica.

Os direitos das pessoas com deficiéncia foram ao longo dos anos negligenciados
pela ordem constitucional. A primeira constituicdo brasileira ndo aborda o tema, as demais
tratam do assunto de forma perfunctéria; anos depois, a matéria é tratada de forma mais
especifica pela atual Constituicdo, de 05 de outubro de 1988. Buscou-se apresentar 0S
dispositivos constitucionais que, mesmo de maneira breve, tenham tratado da matéria,
objetivando uma anélise social de como estavam inseridos esses dispositivos e sob a
perspectiva de uma exposicao cronoldgica.

A primeira Constituicdo brasileira, a Constituicdo Politica do Império do Brazil,
foi promulgada por Dom Pedro 184, em 24 de marco de 1824, em uma época de conflitos
politicos em que a centralizacdo do poder se mantinha nas mdos monarquicas. O Imperador
era também encarregado da nomeacdo dos presidentes de provincia, bem como mantinha o
poder executivo e o poder moderador, esséncia da organizacao politica (PIRES; TRINDADE;
AZNAR FILHO, 2017: 142). O texto constitucional brasileiro (1824) e portugués (1826)
possuiam similitudes, pois eram fruto da mesma outorga imperial; nas palavras de Paulo
Bonavides, a Constituicdo de 1826 era “copia daquela que D. Pedro nos concedera e que ele
fez chegar a Regéncia de Lisboa pelas médos do embaixador inglés” (BONAVIDES, 2000:
157).

Originada de uma ruptura, materializada pelo ato de independéncia, a
Constituicdo de 1824 foi marcada por um momento historico recheado de conflitos. Naquela
época, a condicdo de cidaddo era estabelecida por ela, e nem todos gozavam dessa posicao.
Para os privilegiados, seus direitos e garantias como cidaddos brasileiros estavam previstos no
altimo titulo da Constituicdo, em uma demonstracdo de que outros eram as prioridades da

sociedade naquele periodo.

8 Dom Pedro I, no Brasil; em Portugal, Dom Pedro IV.
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Havia, portanto, uma parte da populagdo brasileira que possuia direitos como
liberdade de expresséo, direito a propriedade, direitos politicos, instru¢do primaria gratuita,
acesso ao emprego publico por mérito, seguranca individual entre outros (Titulo 8°)
(BRASIL, 1824). O texto constitucional era especifico quanto aqueles julgados cidaddos
brasileiros, considerando os nascidos no Brasil, ingénuos ou libertos, os filhos de pais
brasileiros, os ilegitimos de mde brasileira nascidos em pais estrangeiro, que fixassem
domicilio no Brasil; os nascidos em solo estrangeiro, cujo o pai brasileiro estivesse em
servico do Império, ainda que ndo se estabelecessem no Brasil; todos os nascidos em Portugal
que residissem no pais na época da proclamacdo da Independéncia; por fim, os estrangeiros
naturalizados, casos estes em que a lei determinava as qualidades necessarias para se obter a
Carta de naturalizagéo (artigo 6°) (BRASIL, 1824).

No periodo poOs-Independéncia, as pessoas com deficiéncia ndo estavam na
relagdo de prioridades constitucionais, nem mesmo ocupavam espaco social, tampouco
legislativo.®

Quanto a elas, ndo havia ilacdo expressa contundente na Constituicdo Imperial, de
1824. Apenas uma parte do artigo 8.° dispunha que os direitos politicos eram suspensos para
aqueles que possuissem incapacidade fisica e moral. O texto constitucional de 1824 era curto
e trazia uma carga negativa ao pressupor inexisténcia de capacidade para exercer direitos
politicos. No primeiro caso, pelo fato de possuir deficiéncia fisica, mesmo para a época, sem
justificativa. Quanto ao mesmo impedimento para aqueles que possuiam deficiéncia moral,
um exercicio de concessdes justificaria o impedimento, ja& que naquele periodo estudos
médicos-cientificos e, portanto, o entendimento quanto as deficiéncias mentais, ndo eram
explorados de forma significativa; por essa razdo, 0 mundo ndo dispunha de conhecimento e
dominio do assunto. Ressalta-se que a referida concessdo interpretativa do texto
constitucional ndo se estende para os dias atuais.

Eivada de subjetividade, a Constituicdo do Império era considerada moderna para

a época, 0 que contrapunha com aquela sociedade. A subjetividade que sobreleva a

8 A escassa legislacdo mantinha a segregacdo presente na sociedade do Império. O Decreto n.° 1.428, de 12 de
setembro de 1854, criou a entidade denominada Imperial Instituto dos meninos cegos, este era exclusivo para
meninos entre 6 e 14 anos (artigo 25, 1.°) com cegueira total (artigo 23.°, 2.°), portanto as mulheres estavam
afastadas, assim como os escravos (artigo 25, 2.%). O Instituto tinha como objetivo a educacdo primaria,
moral, religiosa, ensino de musica e de um oficio (artigo 1.°). A segregagdo aparece ndo apenas no proprio
objetivo do decreto como em seu texto, quando, por exemplo, determina que um médico compareca ao
estabelecimento, sempre que necessario para tratar dos meninos (artigo 13°) (BRASIL, 1854). Legislacdo que
se referiu en passant sobre deficiéncia foi o Decreto n.° 4.856, de 30 de dezembro de 1871, que tratava do
primeiro recenseamento da populacdo do Império. O seu artigo 3.° previa que 0 recenseamento deveria
levantar, entre outros, as enfermidades aparentes (BRASIL, 1871).
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interpretacdo é encontrada em varios artigos da norma constitucional, como no artigo 34 em
que, sendo indispensavel que um Senador ou Deputado ocupe simultaneamente ambos 0s
cargos, a respectiva Camara o poderé determinar. De maneira similar, € encontrada no artigo
179, em que Vvarios incisos permitem interpretacdo subjetiva, a titulo de exemplo o inciso
XII1, que determinava a obrigatoriedade da lei sera igual para todos, ou ainda os incisos:
“XIV - Todo o cidadado pode ser admitido em cargos publicos civis, politicos, ou militares,
sem outra diferenca, que ndo seja dos seus talentos, e virtudes; XVI - Ficam abolidos todos 0s
privilégios, que ndo forem essenciais [...]".

Uma analise focada nos incisos XIIl e XIV do artigo 179 demonstra que é
possivel afirmar que a Constituicdo do Império autorizava que pessoas com deficiéncia
ocupassem cargos publicos, por seus talentos e virtudes, com base no argumento de que a lei é
igual para todos. Entretanto essa ndo era a realidade, “talento” e “virtude” se sobrepujavam ao
termo “todos”.

Em 24 de fevereiro de 1891, o Congresso Constituinte estabeleceu, decretou e
promulgou a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, organizada em noventa e um artigos
e oito disposigdes transitorias. Dessa forma, o pais se tornou uma Republica Federativa, na
época um modelo novo de estado e de governo. Assim, o Brasil monarca parlamentarista se
transforma em republicano presidencialista.

Essa Constituicdo passou por uma Unica emenda constitucional, em 1926. Assim
“como a anterior, possuia uma declaragdo de direitos” (MENDES; BRANCO, 2013: 100).

A Constituicdo republicana de 1891, enodoada de influéncia estadunidense, ficou
conhecida como a Constituicdo de Rui Barbosa, senador baiano e relator da promulgacéo em
fevereiro de 1891. Tal influéncia gerou criticas, e 0 proprio “se penitenciou da defesa que fez
do sistema presidencialista de governo e do texto constitucional norte-americano”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 252).

Rui Barbosa foi um defensor das garantias dos direitos humanos extensivel para
toda populacdo, da mesma maneira que objetava a pena de morte (WESTIN, 2019); apesar da
influéncia do relator, as pessoas com deficiéncia permaneceram em seu mundo invisivel. A
legislacdo constitucional manteve a linha da Constituicdo Imperial, conservando as pessoas
com deficiéncia no grupo dos incapazes, em um texto efémero e de compreensao genérica
trazido pelo artigo 71, 8 1.° ‘a’. Ao tratar sobre os direitos politicos, Francisco Cavalcanti
Pontes de Miranda critica o preceito da Constituicdo de 1891 que determinava a suspenséo
por incapacidade fisica e moral, que afirma o autor “o que se ndo compreendia bem, nem

nunca se compreendeu” essa confusdo oriunda do fato da norma ndo distinguir nacionalidade
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e capacidade politica. Indaga o autor: “Queria dizer que o aleijado®® perdia o direito de
cidad&o brasileiro?” (MIRANDA, 1953: 365).

O Brasil estava inserido em conflitos internos de um sistema imaturo. O Poder
Moderador havia sido substituido pela independéncia entre os poderes, adotando, assim, a
teoria tripartite (PIRES; TRINDADE; AZNAR FILHO, 2017: 159). A proposta de
Montesquieu quanto a separacdo de poderes perfilhada pelo texto constitucional de 1891 a
incluiu entre as Constituicbes do Liberalismo (BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 250),
porém, entre a “Constituicdo juridica e a Constituicdo socioldgica, havia enorme distancia”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 252). O modelo presidencial de governo ndo encontrou
uma sociedade madura, nem as elites, sequer as sociedades estavam preparadas e atraidas para
esse modelo. Até mesmo Rui Barbosa “externou depois certa amargura por haver sido o
artifice de tdo profunda mudanca, da qual, todavia, s6 nos resultaram golpes de Estado,
ditaduras, sedicdes e desrespeito a ordem constitucional” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991.:
250).

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 surge mais preocupada com as questdes
sociais, conferindo aos direitos e garantias expressos na primeira constituicdo e a declaracédo
de direitos, prevista na Constituicdo de 1891, um carater de inspiracbes humanistas que
principiavam as expectativas da sociedade na época, sem cancelar ou eliminar direitos e
garantias (BRASIL, 1934).

A segunda carta republicana estava inserida em um momento histérico em que
Getulio Vargas conquista o poder das maos de oligarquias ap6s um movimento iniciado em
1930 (CAVALCANTE, 2018: 64).

O principio do Estado social foi cimentado por essa Constituicdo, que exigia do
Estado ndo apenas prestacfes negativas, como conter-se na realizacdo de atos em prol das
liberdades publicas, como realizar prestacdes positivas, viabilizar politicas em beneficio de
direitos individuais e coletivos (FERREIRA, 2013: 39).

No que se refere as pessoas com deficiéncia, foi ela a primeira Constituicdo a
tratar do assunto, no artigo 138, alinea a) ao incumbir a Unido, aos Estados e aos Municipios,
o0 dever de assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e implementando

Servicos sociais.

8 O termo utilizado pelo autor no ano de 1953, na época o termo nao tinha a conotagéo estigmatizante que hoje
carrega.
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No entanto, o fato de o assunto figurar no texto constitucional ndo trouxe
melhores condi¢Ges sociais para as pessoas com deficiéncia, que permaneceram
marginalizadas. A exclusdo, o tratamento indigno manteve-se naquela época. Exemplo dessa
marginalizacdo é exposto na obra de Danicla Arbex, em que relata a “cultura higienista de um
pais que segregava todos que eram considerados diferentes” (ARBEX, 2019: 273).

O termo “desvalido” presente no texto constitucional demandava um processo
interpretativo, por apresentar uma carga de subjetividade. Eram desvalidas ndo apenas as
pessoas com deficiéncia, mas também aquelas que de alguma forma sofriam discriminacéo,
como o0s homossexuais®’, “maes solteiras”, “mendigos”, entre Outros.

No periodo de vigéncia da Constituicdo de 1937 ocorreu um dos fatos mais
impactantes para a sociedade global: a segunda guerra mundial. Foi um periodo em que
muitos direitos e garantias individuais foram suprimidos, ndo pela lei, mas sim pelo contexto.

No Brasil, o Presidente da Republica, Getulio Vargas, finalizaria seu mandato em
1938. Sob a justificativa da acdo de organizacdes internacionais partidarias do comunismo,
Getulio estabelece a ditadura, dissolve o Congresso Nacional, concentra o poder politico no
Poder Executivo federal, fortalece os poderes militares, instala a censura e da inicio a uma
época de autoritarismo (CAVALCANTE, 2018: 65).

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), chamada de Polaca, recebeu esta
denominacao pejorativa em alusdo a Constituicdo da Pol6nia de 1935, com origem ditatorial.
A Constituicdo fortaleceu o Executivo; o artigo 37, a) dispunha que o Presidente da Republica
era autoridade suprema do Estado (MENDES; BRANCO, 2013: 100). Ainda que de forma
autoritaria, Vargas modernizou o aparelho Estatal, com a criacdo de uma burocracia mais
eficiente, consolidando e codificando ramos do direito e inaugurando o0 processo de
industrializacdo do Brasil (BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 333).

Os direitos e garantias individuais, apesar de contemplados na norma
constitucional, alcancaram pouca efetividade, até que em 31 de agosto de 1942, o artigo 122
da Constituicdo de 1937, que assegurava tais direitos, sofreu suspensdo de inumeros incisos
pelo Decreto n.° 10.358/1942, que foi responsavel por estabelecer o estado de guerra em todo
territorio brasileiro.

Assuntos como administracdo de cemitério e a extensa lista de crimes punidos

com pena de morte foram contemplados pelo texto constitucional como direitos e garantias

8 Atualmente a referéncia seria os LGBTQIAPN+ (léshicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais e ndo-bindrio), conforme informado na nota de rodapé n.° 3 da pesquisa.
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individuais. Ao tratar da educagéo e da cultura, assuntos como a obrigatoriedade da educacéo
fisica, ensino civico e trabalhos manuais serem ministrados nas escolas primarias, normais e
secundarias foram igualmente abordados pela norma constitucional. Ademais, 0s
monumentos historicos, artisticos e naturais, inclusive as paisagens e locais favorecidos pela
natureza, foram mencionados pela Constituicdo de 1937 com teor protetivo, equiparando sua
violacdo as cometidas contra o patriménio nacional. Entretanto, nenhuma referéncia expressa
e consistente as pessoas com deficiéncia foi atribuida pela Constituicdo, com excecdo a aluséo
ao artigo 118, que apenas suspendia os direitos politicos por incapacidade civil. Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda ensina que, diferente do que acontecia na Constituicdo de 1891,
que ndo diferenciava nacionalidade e capacidade politica, as Constituicdo de 1934, 1937 e
1946 “corrigiram o preceito, dizendo a primeira e a terceira ‘por incapacidade civil absoluta’;
a segunda, ‘por incapacidade civil”” (1953: 365).

O fim da guerra trouxe mudancas e preocupacdes para mundo. No Brasil “o
término da segunda guerra mundial e a derrocada dos regimes autoritarios influiram sobre os
acontecimentos politicos brasileiros, erodindo as bases ditatoriais do Estado Novo”
(MENDES; BRANCO, 2013: 101). Nesse periodo aflorou a preocupacdo mundial de manter a
paz e seguranca entre os povos, flagelados pela guerra. Como mecanismo de protecdo dos
direitos humanos, hiperbolicamente violados, foi fundada a Organizacdo das NacGes Unidas,
em 24 de outubro de 1945, que tem o proposito e o0 objetivo basilar da promocao da paz e
seguranca internacional, das relagdes amistosas entre as NacOes, conquistar a cooperacao
internacional para que os problemas internacionais sejam solucionados, ser um centro
destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a consecucdo desses objetivos comuns,
previsto no artigo 1.° (ONU, 1945).

As acdes da ONU obedecem aos principios nomeados por Jonatas Machado como
o “da igualdade soberana dos Estados, da boa-fé nas relagdes internacionais, da resolucéo
pacifica dos conflitos e da ndo ingeréncia”, 0s quais ndo se limitam ao ambito interno da
organizagdo, sdo atualmente principios de direito internacional, “dotados de for¢a normativa
erga omnes” (MACHADO, 2013: 276).

No Brasil, a Constituicdo foi promulgada no dia 18 de setembro de 1946, o que s6
foi possivel apos Getulio Vargas ser expulso do poder por forcas militares, que nomearam o
ministro do STF, José Linhares, Presidente do Brasil. No poder, ele promoveu de imediato
eleicdes presidenciais pelo voto direto. Gaspar Dutra vence, torna-se presidente e ato continuo
instaura Assembleia Constituinte para elaboragcdo de uma nova constituicdo, originando a
Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946).
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Foi ela uma constituicdo que redemocratizou o Brasil. Seu texto, embasado na
constituicdo de 1934, apresenta aspectos sociais, porém “definidos num tom menos agudo de
direitos sociais” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 414); naquele momento era necessario
que o Pais alcangasse consisténcia e autoafirmacdo. A Carta Politica mostra essa cautela e o
esforco do constituinte em conciliar o Estado liberal e o social. Os principios constitucionais
eram meramente programaticos, compostos muito mais de uma simples carta de boas
intencdes do que de uma declaragdo positiva de direitos, chegando Bonavides e Andrade a
afirmarem que a Constituigdo “naquela parte houvesse sido redigida mais para o futuro do que
para 0 presente, ou pertencesse menos as geraces vivas do que as porvindouras”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 419). Formalmente em vigor até 1967, a Constitui¢do de
1946 sofreu diversas alteracOes, principalmente a partir de 1964, quando sucedeu o golpe
militar; a partir de entdo a Constituicdo perde forca e o Brasil passa a ser governado por meio
de atos institucionais (atos de forga).

Foram dezessete 0s atos institucionais responsaveis por comandar o Pais, no
periodo de 09 de abril de 1964 a 14 de outubro de 1969. No curso da Constituicdo de 1946
foram quatro os atos institucionais e quinze emendas constitucionais (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991: 429).

Nesse contexto, a Constituicdo de 1946 absteve-se de trazer as pessoas com
deficiéncia norma que concedesse visibilidade a coletividade; estava mais interessada em
conciliar interesses conservadores e progressistas. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia
ndo receberam atencdo exclusiva pelo texto constitucional, apenas breve mencdo no artigo
157, XVI, ao determinar direito a previdéncia social para trabalhadores contribuintes em
razdo de invalidez e no artigo 135, 8 1.° |, que suspendia os direitos politicos por
incapacidade civil absoluta.

Antes de adentrar o texto da Constituicdo de 1967, necessario entender o contexto
que o Brasil vivenciava no periodo pré-constituicdo e durante sua vigéncia. Uma nova
ditadura havia se estabelecido no Pais e o reflexo na legislacdo constitucional, assim como até
hoje na sociedade, era evidente.

O golpe militar ocorrido em 1964 retira da presidéncia do Brasil Jodo Goulart, sob
a acusacdo de estar promovendo o comunismo em coopera¢do com entidades internacionais.
O governo provisorio edita o Ato Institucional n.° 1 que determina a limitacdo da democracia.
O Pais passa a ser governado por Atos Institucionais. Os poderes legislativo, executivo e
judiciario deixam de ser independentes, concentrando no poder executivo as prerrogativas da

nova ditadura. O Congresso Nacional é fechado e retorna para aprovar de forma simbdlica a
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Constituicdo de 1967; Paulo Bonavides e Paes de Andrade afirmam “que ndo houve
propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte”. A afirmagdo dos autores
justifica-se, pois 0s constituintes estavam limitados pelos Atos Institucionais, por isso
descrevem o Congresso como “mutilado”. Mas 0s autores reconhecem que a Constituicdo de
1967 trouxe textos liberais e que “0s retrocessos foram poucos” (BONAVIDES; ANDRADE,
1991: 432; 435; 442).

Em exiguo espago de tempo, o Congresso Nacional é convocado
extraordinariamente para discutir e votar o projeto de Constituicdo apresentado pelo entédo
Presidente da Republica, Marechal Castello Branco, nos termos do Ato Institucional n.° 4, que
determinava, ainda, a duracdo da constituinte, entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro
de 1967 conforme preceitua o artigo 1.°, 8 1.° (BRASIL, 1966).

Da mesma forma que na Constituicdo anterior, a de 1967 ndo se preocupou com
as pessoas com deficiéncia; o Unico artigo que fez alguma mencgdo ao assunto é copia de
constituicdes anteriores. O artigo 144 prevé a suspensao direitos politicos por incapacidade
civil absoluta (BRASIL, 1967).

Em 1978, a Emenda Constitucional n.° 12, de 17 de outubro, veiculou importante
passo juridico constitucional para as pessoas com deficiéncia, ainda que assegurando em um
unico artigo, aos entdo nomeados “Deficientes”; pretendia melhoria de sua condicdo social e
econémica mediante a gratuidade da educacéo especial; a assisténcia, reabilitacao e reinsercao
na vida econémica e social do pais; a proibicdo de discriminacéo, inclusive quanto a admisséo
ao trabalho ou ao servico publico e a salarios; por fim, a acessibilidade a edificios e
logradouros publicos nos termos do artigo unico (BRASIL, 1978).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 relne direitos e garantias aos
cidaddos em seus 250 artigos (BRASIL, 1988). A fama de constituicdo cidada é oriunda de
um crescimento do Pais que passou por uma evolucdo desde sua independéncia, da mesma
forma que ndo menosprezou as mudangas mundiais, “como a revolu¢do industrial, a Segunda
Guerra Mundial e movimentos revolucionarios nos quais reivindicavam mais democracia e
direitos iguais, aléem de atrair a populacdo em audiéncias abertas que contavam com a
participagdo para elabora¢do da nova constituicdo” (CAVALCANTE, 2018: 71).

Depois de anos de ditadura, a promulgacdo da atual CRFB, em 1988, marcou a
sociedade brasileira. Em 1985, Tancredo Neves € eleito e encerra o ciclo da ditadura militar;
entretanto, o vice-presidente José Sarney assume a Presidéncia da Republica, empossado

como presidente diante da morte do recém-eleito presidente.
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Como promessa de campanha, Tancredo Neves defendia a elaboracdo de uma
Assembleia Constituinte que lograsse a tarefa de desenvolver uma constituicdo que atendesse
as inspiragdes da populacdo no &mbito social, econémico, individual e politico, com uma

visdo mais humanitéria, que fosse integrada & comunidade internacional.

2.2.2 Normas infraconstitucionais sobre pessoas com deficiéncia: o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia®

No Brasil, data de 18 de julho de 1841 o Decreto n.° 82, que fundou o Hospicio de
Pedro I, nome conferido ao hospital que tinha como objetivo conferir tratamento médico aos
considerados alienados (BRASIL, 1841). Essa é uma das legislagfes brasileiras mais antigas
que tem como cerne a pessoa com deficiéncia.

Entretanto, apenas em 1989 surge a primeira lei federal que impactou
especificamente as pessoas com deficiéncia, a Lei n.° 7.853/1989, de 24 de outubro (BRASIL,
1989), que foi regulamentada pelo Decreto n.° 3.298/1999, de 20 de dezembro (BRASIL,
1999) e que dispbs sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia relacionando
medidas nas areas da educacdo, da saude, da formacdo profissional e do trabalho; trouxe
também medidas na area de recursos humanos e na area das edificacdes.

Algumas leis brasileiras, principalmente em razdo da época em que ingressaram
no ordenamento juridico, seguem o modelo médico de deficiéncia. No artigo 3.°, I, do Decreto
n.% 3.298/1999, de 20 de dezembro, o conceito de “deficiéncia” é apontado como perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcdo da qual gere incapacidade para o funcionamento
inserido do padrdo considerado normal para o ser humano. O modelo médico é confirmado no
mesmo artigo, inciso Il, ao se referir a deficiéncia permanente conceituando-a como aquela
que se estabeleceu por tempo suficiente e que, por isso, impediu a recuperacdo e tampouco
seja provavel que se altere, apesar de novos tratamentos. Esses conceitos, ao serem
confrontados com a legislacdo atual, conclui-se que sofreram revogacdo tacita. Entretanto, por
tratar a deficiéncia como anormalidade dentro do padréo considerado normal, transportando o

modelo médico de deficiéncia para a sociedade brasileira, é entendido por autores como lara

8 A Lei n.° 13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD) ou ainda Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), trouxe grande avango para sociedade brasileira, nos seus 127 artigos (BRASIL, 2015). E uma
legislacdo derivada do Projeto de Lei n.° 429/2003, de autoria do senador Paulo Paim do PT/RS, que tramitou
em conjunto com o Projeto de Lei n.° 6/2003 de elaboragdo do mesmo senador. Sua raiz é oriunda da
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no Brasil integra a ordem constitucional por forca
do Decreto n.° 6.949/2009, de 25 de agosto (BRASIL, 2009).
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Antunes de Souza e Roberto Henrique P6rto Nogueira (2019: 184-185) como inconstitucional
(BRASIL, 1999).

Inegavel que o sistema juridico brasileiro, quanto aos direitos das pessoas com
deficiéncia se mostra avancado (ROSARIO, 2021: 101; BERTOLIN, 2011: 1063); corrobora
0 voto do Ministro Roberto Barroso na ADI n.° 6.476/DF, que afirma que essas pessoas
compde “o grupo vulneravel que possui a disciplina de protecdo mais completa atualmente
positivada no sistema constitucional brasileiro” (BRASIL, 2021a), a efetivacdo da legislacéo
é um caminhar recorrente, busca-se o cumprimento da lei brasileira e, sobretudo, a educacéo
do povo, que se reflete na inclusdo do cidadao deficiente.

Verifica-se que diversas legislagdes brasileiras tiveram implicacdes na vida das
pessoas com deficiéncia, a despeito de algumas ndo possuirem como foco central esse grupo.
E possivel encontrar maltiplos direitos emergindo dessas legislacdes, a exemplo da Lei n.°
4.024/1961, de 20 de dezembro, fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional®. Essa lei
tratou da educagdo da pessoa com deficiéncia nos artigos 88 e 89, atualmente revogados, o
que se justifica sua abordagem para demonstrar a evolucdo da sociedade atual. Utilizando a
nomenclatura ‘educacéo de excepcionais’, atualmente entendida como violadora dos direitos
fundamentais, a lei determinou, no artigo 88, que, quando possivel, 0s “excepcionais”
deveriam ser enquadrados no sistema geral de educacdo, com o objetivo de integra-los na
comunidade®® (BRASIL, 1961).

O revogado artigo 89 atribui vantagens financeiras para as instituicbes privadas
que desenvolvessem praticas eficientes para “educacao de excepcionais”, determinando que a
iniciativa privada que fosse considerada eficiente receberia dos poderes publicos vantagens
por meio de bolsas de estudo, empréstimos e subvencgdes.

Ambos os artigos estdo revogados pela Lei n.° 9.394/1996, de 20 de dezembro
(BRASIL, 1996b). E possivel aferir que o artigo 88 apresenta a fase da integracdo bastante
clara ao determinar que a educacdo da pessoa com deficiéncia deveria ser enquadrada na
educacdo do sistema geral, caso ndo gerasse prejuizo aos demais estudantes e com o fito de

integra-los na comunidade, trazendo um modelo de tolerancia, e ndo de aceitacdo, enquanto o

8 A Lei n.° 4.024/61 foi parcialmente revogada pela Lei n.° 9.394, de 1996, mantendo-se em vigor os artigos
6.2a 9.° daquela Lei (BRASIL, 1996b).

% <«Art, 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacio,
a fim de integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961).

%1 “Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educagdo, e relativa a
educacdo de excepcionais, receberd dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvengdes” (BRASIL, 1961).
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artigo 89 recompensa as instituicGes privadas que atuarem positivamente para educacao das
pessoas com deficiéncia, afastando a obrigacdo de agirem com respeito e qualidade no
servico, ao bonificar quem assim o fazia. Nessa época, o paradigma da integragdo se mostrava
um avango social, todavia o maior problema a ser superado era de que a pessoa com
deficiéncia deveria se ajustar, se adaptando ao meio; quando ndo fosse possivel, era entdo
segregada (CRUZ, 2009: 111-112).

Também fez referéncia as pessoas com deficiéncia a Lei n.° 5.692/1971, de 11 de
agosto, atualmente revogada. O artigo 9.° determinava que 0s alunos com deficiéncias fisicas
ou mentais, com atraso consideravel quanto a idade regular de matricula, deveriam receber
tratamento especial, conforme as normas fixadas pelos Conselhos de Educacdo. Na vigéncia
dessa legislacdo, ndo era a inclusdo o objetivo, mas sim as escolas especiais as quais as
criancas com deficiéncia deveriam ser encaminhadas (BRASIL, 1971).

Em 2006 um marco teorico e organizacional foi construido, a CDPD, responsavel
por balizar legislagdes em diversos paises signatarios sobre o tema. No Brasil o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, de 06 de julho de 2015, foi concebido tendo a CDPC como
sustentacdo. Nos artigos 27 ao 30 o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD) preconiza a
educacdo inclusiva e os beneficios que a diversidade proporciona, determinando como dever
do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade
a pessoa com deficiéncia, protegendo-a de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacéo.

O tema possui previsdo constitucional no Capitulo Ill, artigos 205 ao 214, da
CRFB, dos quais destaca-se o artigo 208, Ill, ao determinar o dever do Estado em garantir
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, estabelecendo que deve o
servico educacional ser realizado preferencialmente na rede regular de ensino®, revelando a
garantia do acesso e permanéncia na rede regular, corroborando ao principio da igualdade de
oportunidade, preconizado pelo artigo 24 da CDPD e artigo 206, 1, da CRFB.

O inciso 1l do artigo 208 da CRFB, foi regulamentado pela Lei n.° 10.845/2004,
de 05 de marco, que instituiu 0 Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Como isso buscou garantir a universalizacdo do

atendimento especializado de educandos com deficiéncia cuja situacdo ndo permitisse a

92 O ECA aborda o tema pessoas com deficiéncia, ao assegurar atendimento educacional especializado, de
preferéncia na rede regular de ensino, a criancas e adolescentes com deficiéncia (I11, artigo 54) (BRASIL,
1990a).
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integracdo em classes comuns de ensino regular e a inser¢do dos educandos com deficiéncia
nas classes comuns de ensino regular, de forma progressiva (BRASIL, 2004b).

A educacéo € base para uma sociedade que apresenta e dissemina um pensamento
humanista; “é por intermédio da educagdo que se pode pretender a disruptura de condutas
normalizadas pelo costume” (SILVA; ASSIS, 2020: 143). Evidencia-se que educagéo
inclusiva confere efeitos salutares as pessoas, sejam elas com ou sem deficiéncia; por meio
dessa convivéncia é possivel desenvolver plenamente o exercicio da cidadania e construir um
planeta mais igualitario. Ao se buscar responder a indagacdo de que tipo de educacdo se
busca, surgem duas vertentes: a primeira, que valoriza a meritocracia ligada as exigéncias do
mercado de trabalho, e a segunda, que busca a igualdade de direitos, empenhada na
construcdo de uma sociedade inclusiva, sem que se tenha uma “tensdo binaria entre a
educacgéo para 0 mercado e a educacdo para a cidadania” (MENDES, 2018: 221-222).

Os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil sdo normas de natureza
constitucional, desde 2009, e que, em 2015, passou a contar com um microssistema, a Lei n.°
13.146/2015, de 06 de julho. A LBI como é conhecida esse microssistema esta organizada em
disposicbes preliminares (artigos 1.° ao 9.°); Direitos Fundamentais (artigos 10 ao 52);
Acessibilidade (artigos 53 ao 76); Ciéncia e Tecnologia (artigos 77 e 78); Acesso a Justica
(artigos 79 ao 87); Crimes e Infracbes Administrativa (artigos 88 ao 91); por fim Disposicoes
Finais e Transitorias (artigos 92 ao 127).

Inicialmente, dispGe a LBI no artigo 2.° sobre alguns conceitos como o de pessoa
com deficiéncia, correlaciona denominacGes como acessibilidade, desenho universal,
tecnologia assistiva, barreiras, comunicacfes, adaptacfes razoaveis, pessoa com mobilidade
reduzida, atendente pessoal, acompanhante, elemento de urbanizacdo, mobiliario urbano e
residéncias inclusivas conforme artigo 3.°. Todos os termos citados possuem conceito legal
atribuido pelo estatuto, auxiliando, com isso, a aplica¢do na norma.

Essa legislacdo instrumentalizou a pessoa com deficiéncia, mas é sabido que nédo
basta a legislacdo para que a deficiéncia deixe de ser vista e tratada como um obstaculo a
cidadania, “¢ fundamental para desconstruir a desigualdade ter em conta o contexto global em
que ocorrem as opressdes e os privilégios” (SOTTOMAYOR, 2021: 715). Politicas publicas e
acOes afirmativas sdo formas de instrumentalizar as pessoas, entretanto ndo geram a
obrigatoriedade de serem utilizadas, isso porque o cidadao com deficiéncia pode optar por ndo
usufruir de politica de inclusdo, por exemplo, quando ndo efetua a inscricdo em concurso
publico para as vagas destinadas a pessoa com deficiéncia. Nesse sentido voto do relator

Ministro Roberto Barroso, na ADI 6.476/DF que julgou inconstitucional a interpretagcdo que
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exclui o direito de candidatos com deficiéncia & adaptacdo razodvel em provas fisicas de

concursos publicos. No voto o relator expde:
Ha uma Unica interpretacdo constitucionalmente adequada desse dispositivo (artigo
3° VI, do Decreto n.° 9.546/2018): ele prevé uma faculdade em favor do candidato
com deficiéncia. Assim, por exemplo, um candidato surdo que usa aparelho auditivo
e reputa ndo ser necessario nenhum tipo de adaptacdo adicional pode, ele préprio,
dispensar, por exemplo, a presenca de intérprete de LIBRAS (BRASIL, 2021a).

O EPCD trata da mdaltipla vulnerabilidade a que crianca, idoso, mulher e
adolescente estdo sujeitos, nos termos do artigo 5.°, paragrafo unico (BRASIL, 2015). Por
certo, algumas pessoas sdo ainda mais vulneraveis que outras; hd um entrecruzamento de
fatores que geram maior probabilidade de uma pessoa sofrer discriminacdo, portanto
violéncia, sdo o0s hipervulneraveis, que, no caso das pessoas com deficiéncia, foram
reconhecidos pela lei e por ela nomeados.

A wvulnerabilidade da pessoa com deficiéncia pode se entrelagar com outros
grupos vulneraveis, como o0s grupos negros, LGBTQIAPN+, mulheres, indigenas,
comunidades, que historicamente foram discriminados e que atualmente continuam sofrendo
discriminacdo direta e indireta. Roberto Nogueira e lara Souza afirmam que a vulnerabilidade
nem sempre precisa ser superada; por se pressupor um vies negativo, finalisticamente elas
“potencializam as medidas de prote¢do e, sobretudo, de promogdo das pessoas”
(NOGUEIRA; SOUZA, 2019: 180-181).

Grande mudanca de paradigma foi trazida pelo artigo 6.° do EPCD, ao ndo mais
considerar incapazes pessoas com deficiéncia, sem que realmente se tenha uma razdo para
iSs0, que ndo esteja necessariamente associada a deficiéncia. O Cddigo Civil Brasileiro, Lei
n.° 10.406/2002 era atrelado ao modelo médico, pressupunha a incapacidade civil da pessoa
com deficiéncia (BRASIL, 2002). O novo tratamento €, em matéria de protecéo a pessoa com
deficiéncia, um importante avanco, dando surgimento ao modelo social e trazendo para o
centro da discussao a pessoa com deficiéncia, como pessoa (sujeito) de direito. Essa mudanca
tem nascedouro na Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em que o artigo 12,
n.° 2, anuncia que “os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas em todos os aspectos da
vida”. Aludindo a obrigatoriedade ao Brasil®® de cumprimento do disposto na CDPD,
transportando para o plano interno, face ao carater de norma constitucional (FIGUEIREDO;
GONZAGA, 2018: 86). Portanto 0 EPCD, no artigo 6° determina que “a deficiéncia ndo afeta

9 Igualmente Portugal estd obrigado perante a comunidade internacional a reconhecer a capacidade legal das
pessoas com deficiéncia, em razdo da ratificacdo sem ressalvas pelo Pais.
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a plena capacidade civil da pessoa” e 0 artigo 84 preceitua que “a pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢fes com as
demais pessoas”. Estes dois artigos permitem afastar qualquer divida quanto ao ser a
capacidade a regra para os atos da vida civil, a deficiéncia ndo € razdo capaz de afetar a
capacidade civil da pessoa com deficiéncia.

A mudanga de paradigma permite o pleno exercicio da cidadania, dentre os quais
verifica-se o direito ao trabalho em igualdade de condi¢cdes. Sem, contudo, afirmar que a
capacidade trard com ela uma menor protecdo as pessoas com deficiéncia, o que a doutrina
(FIGUEIREDO; GONZAGA, 2018: 90; TARTUCE, 2015: online) chama de dignidade-
vulnerabilidade, inferindo que a protecdo como vulneraveis resguarda a pessoa com
deficiéncia. Anéloga doutrina, entretanto, defende a dignidade-liberdade, em que € possivel
conciliar a protecao e a capacidade das pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia, na maioria das vezes, estd atrelada a certas condigbes que se
mostram mais penosas, seja pelo fato de hipersensibilidade auditiva, visual, sensorial, seja
pela utilizacdo de cadeira de rodas, muletas ou qualquer outra forma de apoio para o corpo.
Eis que a utilizacdo desses apoios podem ser um entrave na locomocao e acessibilidade,
quando as sociedades ndo se preparam. Esse € um fendmeno mundial, entretanto a pesquisa
teve como marco a sociedade brasileira e a portuguesa. A acessibilidade é prevista no EPCD a
partir do artigo 53, caracterizando um direito fundamental por forca da CDPD, que dispGe
sobre o tema; ainda que a acessibilidade ja possua uma forca normativa, tramita no Congresso
Nacional uma Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 19 de 2014 (PEC 19/2014), que
pretende incluir como direito fundamental o tema acessibilidade ao artigo 5.° da CRFB.

Igualmente considerado direito fundamental, o direito ao trabalho que toda pessoa
com deficiéncia possui esta tratado no artigo 27 da CDPD e nos artigos 34 ao 38 do EPCD,

que estrutura medidas de apoio a inclusdo do trabalhador com deficiéncia, dentre as quais:

O contrato de trabalho por tempo determinado para a habilitacdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho; as diretrizes para o emprego apoiado; o auxilio-incluséo
para a pessoa com deficiéncia que ingressa no mercado de trabalho; e a afirmacéo de
pleno acesso do aprendiz com deficiéncia & aprendizagem, afirmando expressamente
que a cota do aprendiz ndo conta para a reserva de posto de trabalho (GUGEL, 2018:
279).

Apesar das novas medidas trazidas pela LBI “ndo se iluda, no mundo do trabalho,
nao fosse a lei de ordem publica” referindo-se a Lei n.® 8.213/1991 “ndo haveria lugar nem
vez para trabalhadores com deficiéncia” (GUGEL, 2018: 277). A afirmacdo da autora é
confirmada pelos dados do Radar SiT, apresentados no Painel de Informagdes e Estatisticas

da Inspecdo do Trabalho no Brasil do governo federal, no ano de 2019 do total de pessoas
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com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho com vinculo empregaticio, 91.16%
(noventa e um virgula dezesseis por cento) desses trabalhadores possuiam vinculo com
empregadores obrigados pela Lei n.° 8.213/1991, esse numero teve um pequeno crescimento
em 2020, 91,97% (noventa e um virgula noventa e sete por cento) (BRASIL, 2022a).

A Lei n.° 8.213/1991%, de 24 de julho, tratada com mais densidade no capitulo
trés e quatro da presente pesquisa, implementa valorosa matéria por meio de politicas
publicas, ao determinar a obrigatoriedade da reserva de vagas de emprego para deficientes e
reabilitados. Essa é uma regra obrigatéria para empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
determinando a Lei que, havendo na empresa até 200 (duzentos) empregados, a reserva de
cargos é de 2% (dois por cento), aumentando a proporcdo que o0 numero de empregados
também majora, nos termos seguintes: 201 a 500 empregados, 3% (trés por cento) das vagas;
de 501 a 1.000 de empregados, a reserva deve ser no montante de 4% (quatro por cento); e
quando a empresa possui mais de 1.000 empregados, o percentual serd de 5% (cinco por
cento) para compor as vagas reservadas (BRASIL, 1991a).

A mesma Lei incorporou restricdo indireta a dispensa ao trabalhador com
deficiéncia (DELGADO, 2011: 760) ao garantir que a dispensa ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias ou de forma imotivada em contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. A garantia é conferida a pessoa com
deficiéncia ao trabalho, a um direito social fundamental, que permite principalmente a
dignidade justamente porque “os direitos fundamentais encontram sua vertente no principio
da dignidade da pessoa humana” (SARLET, 2021: 96).

O artigo 93, 81° da Lei n.° 8.213/91% estabelece que a dispensa do empregado
com deficiéncia so sera valida se for realizada mediante a contratacéo de outro trabalhador em
situacdo semelhante, ou seja, com 0 mesmo grau de deficiéncia daquele que foi dispensado. E
comum a ocorréncia de nova contratacdo favoritar pessoa com deficiéncia mais branda,
afastando-se do escopo da lei. A medida trazida pela legislacdo visa garantir a inclusdo e a
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, assegurando que elas ndo sejam

discriminadas no mercado de trabalho. Dessa forma, a nova contratacdo deve priorizar o

% E conhecida como Lei de Cotas, entretanto apenas o artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991 trata das cotas para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991a).

% A inconstitucionalidade do supracitado artigo ja foi objeto decisdo pelo TST, que entendeu ndo haver violagdo
constitucional (BRASIL, 2015a).
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preenchimento da vaga com outro profissional que possua deficiéncia equivalente,
contribuindo para a promogéo da incluséo social e o respeito aos direitos dessas pessoas.

No mesmo caminho a Simula n.° 443 do TST presume discriminatdria a dispensa
do empregado portador do virus HIV ou de outra doenga grave que suscite estigma ou
preconceito. A Sumula determina como invalida a dispensa e gera direito a reintegracdo no
emprego, afastando-se do carater indenizatério. Em decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux
no Recurso Extraordindrio com Agravo n.° 1.297.752, a Sumula n.° 443 do TST, abarca as
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012), reforcando a natureza de direito fundamental do
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

A Lein.°8.112/1990, de 11 de dezembro®, estabelece politica plblica de inclusio
ao dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, quanto a horario especial de trabalho, sem necessidade de
compensacdo, para servidor com deficiéncia e que possua conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia. O direito trazido pela Lei garante a permanéncia no trabalho da pessoa com
deficiéncia, caracterizando uma norma de acessibilidade que deve ser analisada no caso
concreto. A Lei n.° 8.112/1990 também regula a reserva de vagas de até 20% (vinte por cento)
em concursos publicos para pessoa com deficiéncia (BRASIL, 1991b).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990, de 13 de
julho, aborda o tema “pessoas com deficiéncia”, ao assegurar atendimento especializado a
crianca e ao adolescente com deficiéncia no § 1.%, artigo 11; em campanhas de estimulo ao
acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes com deficiéncias afastados do
convivio familiar e a adocdo conforme artigo 87, VII; quando trata de medidas
socioeducativas, em que os adolescentes com deficiéncia receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigbes, sempre que verificada a pratica de ato
infracional em conformidade com artigo 112, § 3.° e dispde sobre o trabalho protegido ao
adolescente com deficiéncia nos termos do artigo 66 (BRASIL, 1990a).

E assegurado ao adolescente com deficiéncia o trabalho protegido por forca dos
mesmos dispositivos que tratam sobre o trabalho do adolescente sem deficiéncia, restando
protecdo quanto a formalizacdo da contratacdo, quanto ao local de trabalho, quanto ao horéario
de trabalho, quanto a dimensdo da jornada de trabalho, quanto ao uso da for¢ca muscular,

guanto a quitacdo dos salarios, quanto a formalizacdo da terminacdo do contrato e quanto a

% A presente pesquisa abordara o tema disposto da Lei n.® 8.112/1990 com maior profundidade nos capitulos
trés e quatro.
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prescricdo. Atendendo todas as demais normas protetivas que garantam a inclusdo no ambito
do trabalho e que produzem efetividade aos direitos fundamentais ao trabalho da pessoa com
deficiéncia.

O contrato de aprendizagem profissional pode se estender ndo s6 ao adolescente
com deficiéncia, como ao adulto; dispde o artigo 428 da CLT que a pessoa com deficiéncia
pode ser contratada como aprendiz em qualquer idade da vida, respeitada a idade minima de
quatorze anos de idade. Continua o artigo determinando que ndo ha limite maximo de prazo
quando se tratar de pessoa com deficiéncia, pois, como leciona Sergio Pinto Martins, o
objetivo da norma é que o adolescente aprenda e desenvolva uma atividade profissional, para
exercer uma profissdéo (MARTINS, 2021: 960), impor limite temporal para que a pessoa
desenvolva habilidades ndo consolida a inclusdo, contrariando o principio da igualdade e da
proibicdo da discriminacdo em razao da deficiéncia.

Sobressai-se 0 carater pedagogico do contrato de aprendizagem, que tem natureza
de pacto especial por tempo determinado e possui caracteristicas préprias ao combinar o
carater discente, 0 ensinamento com a prestagdo de servicos (MARTINS, 2021: 961,
NASCIMENTO, 1997: 679-680; LORENTZ, 2016: 234). Entretanto, quando se trata de
contrato de aprendizagem de pessoas com deficiéncia, a natureza se transfigura ndo sendo
possivel manter a afirmacdo de um contrato por tempo determinado, por forca do § 3.5 1, c/c 0
§ 5., | do artigo 428 da CLT.

Aparece como forma de incentivo o recebimento concomitante do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) com a remuneracdo advinda do contrato de aprendizagem, por
um periodo maximo de dois anos, conforme artigo 21-A da Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993. Por outro lado, por forca da mesma legislacdo, ndo integra a renda per capita do
BPC os valores recebidos pelo estagiario com deficiéncia e os oriundos de contrato de
aprendizagem.

O direito a assisténcia social é previsto nos artigos 39 e 40 do EPCD, que remete a
Lei n.° 8.742/1993, 07 de dezembro, a qual trata da organizacdo da Assisténcia Social e, entre
outros temas, prevé o beneficio de prestacdo continuada. Este consiste em um salario-
minimo®’ mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo, nem de té-la provida por
sua familia e que possui renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto)

do salario-minimo (BRASIL, 1993a). A renda familiar mensal per capita como requisito

% Em Portugal utiliza-se a nomenclatura retribuicdo minima mensal garantida (RMMG).
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necessario para aferir o beneficio assistencial de prestacdo continuada, previsto na Lei n.°
8.742/1993, j& foi objeto de diversas alteraces legislativas. Oscilando a exigéncia entre
comprovar renda per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo; igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salério-minimo, e ainda, inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo.
Discutido no STF, foi considerado inconstitucional no RE n.° 567.985 (BRASIL, 2013b).

Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n.° 6/2020, de 20 de marco (BRASIL, 2020b), e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), foram inseridos pela Lei n.°
13.982/2020, de 02 de abril, diversos dispositivos com objetivo de ampliar o beneficio de
prestacdo continuada para as pessoas enumeradas na Lei e que se encontram na linha de
vulnerabilidade (BRASIL, 2020c). Destes é possivel citar a exclusdo de beneficio recebido
pelo beneficiario na monta de até 1 salario-minimo no computo da renda per capita. Outra
inclusdo benéfica refere-se a possibilidade de mais de um membro da familia aferir o
beneficio (BRASIL, 2020b). Em 2021, a Lei n.° 14.176/2021, de 22 de junho, produziu
importantes mudangas, dentre as quais o instrumento de avaliacdo biopsicossocial, ja utilizada
para concessdo do beneficio, foi pela lei clarificada e a ampliacdo da renda per capita para até
% do salario-minimo, desde que haja elementos probatorios da condicdo de miserabilidade e
da situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2021a).

A previsdo constitucional do BPC é encontrada no artigo 203, V, da Constituicéo
da Republica, corroborando para funcao social de conferir o minimo de dignidade e cidadania
a pessoa de direito®, que é promovida por essa politica publica. Por ser um beneficio
assistencial, ndo gera direito previdenciario, como aposentadoria € pensdo por morte, por
exemplo; também ndo é possivel cumular salario com BPC, havendo suspensdo (e ndo o
cancelamento) quando o cidaddo ingressa ou retorna ao mercado de trabalho. Permite-se clara
conclusdo, que serve para ressaltar: as pessoas com deficiéncia que recebem BPC ndo estdo
incluidas no mercado de trabalho.

Como forma de incentivar a pessoa com deficiéncia a ingressar no mercado de
trabalho foi criado o auxilio-inclusdo, previsto no artigo 94 da LBI. Um auxilio assistencial
que tem como condicdo a insercdo no mercado de trabalho e a hipossuficiéncia aferida pelo
recebimento atual ou nos ultimos cinco anos do BPC. Continuada. Entretanto ndo autoriza a

lei o recebimento cumulativo da BPC e auxilio-inclusédo.

% Temos por equivalente o termo “pessoa de direito” a expressdo “sujeito de direito” comumente conhecido e
conforme discutido no item 1.2.2, nota de rodapé n.° 29.

133



O direito ao transporte e & mobilidade possui previsdo no EPCD nos artigos 46 ao
52. O passe livre, que consiste em ndo pagamento no caso do transporte coletivo, é garantido
pela Lei n.° 8.899/1994, de 29 de junho. Disponibilizado as pessoas com deficiéncia, que
comprovadamente demonstre caréncia. A concessionaria possui a obrigatoriedade da reserva
de dois assentos de cada veiculo para transporte coletivo interestadual para atender as
necessidades da pessoa com deficiéncia (BRASIL, 1994). A LBI estabelece reserva de 10%
(dez por cento) da frota de taxi com veiculos acessiveis para a pessoa com deficiéncia,
proibida cobranca diferenciada e um veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a
cada vinte veiculos de locacéo.

As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo que
ndo reservarem acentos identificados para pessoa com deficiéncia e cujos veiculos ndo
estiverem adaptados para acesso das pessoas com deficiéncia, sofrem penalidade previsto na
Lei n.° 10.048/2000, de 08 de novembro (BRASIL, 2000a). Corrobora para acessibilidade nos
veiculos de transporte coletivo a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL,
2000b). Em caso de a empresa de transporte coletivo violar a legislagdo a pouco referida,
ocorrerao duas lesbes: a primeira, de natureza difusa, que importa a todos os consumidores
com deficiéncia; a segunda, coletiva, tem correspondéncia com o trabalhador ou empregado
com deficiéncia, o qual ficard impedido de trabalhar por inadequacdo ambiental (LORENTZ,
2016: 283).

O tema sobre a aquisicdo de automéveis por pessoas com deficiéncia é
desenvolvido pela Lei n.° 8.989/1995, de 24 de fevereiro, que sofreu diversas alteracdes e
inclusdes. Ela trata sobre a Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), na
aquisicdo de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica. A vigéncia da lei esta prevista para se encerrar
em 31 de dezembro de 2021, por forca do EPCD (BRASIL, 1995). Verifica-se a natureza
inclusiva da Lei e de efetividade ao direito fundamental ao trabalho consolidando a garantia
ao principio da igualdade de oportunidade, que garante acessibilidade no mercado de trabalho
para empreendedores, por exemplo.

O Decreto n.° 5.626/2005, de 22 de dezembro, regulamentou a Lei n.°
10.436/2002, que reconheceu como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) (BRASIL, 2005a). E a Lei n.° 11.126, 27 de junho de 2005, que

passou a garantir as pessoas com deficiéncia visual o direito de ingressar e permanecer em
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ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia®®. S&o politicas plblicas que garantem a
inclusdo na sociedade e no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, com plena
caracterizacdo do valor social trazido pelo trabalho em consondncia com o principio da
dignidade do trabalhador.

Atenta-se ao fato de que a Lein.° 11.126/ 2005 foi regulamentada pelo Decreto n.°
5.904/2006, de 21 de setembro, especificando os requisitos minimos*® para se identificar um
cdo-guia, quais sejam: carteira de identificacdo e plaqueta de identificacdo, expedidas pelo
centro de treinamento de cdes-guia ou pelo instrutor autbnomo; carteira de vacinacéo
atualizada, e equipamento do animal, composto por coleira, guia e arreio com al¢a nos termos
do artigo 3.° (BRASIL, 2005b). O artigo 37 da LBI dispde sobre diretrizes do trabalho com
apoio como forma de incluséo e igualdade de oportunidade para as pessoas com deficiéncia; a
permanéncia do cdo-guia no ambiente de trabalho evidencia o objetivo da norma, podendo se
considerado discriminagdo casos que impecam essa permanéncia.

O apoio necessario para que a pessoa com deficiéncia possa ter condicdes de
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, encontra diretrizes no artigo 37 da LBI, que
necessita de regulamentacdo para uniformizar os procedimentos adotados pelos interlocutores
de apoio (GUGEL, 2018: 291). O emprego apoiado ou trabalho apoiado leva em consideracéo
a individualidade do trabalhador apoiado, desta forma é possivel que o apoio seja continuo ou
ocasional. So recursos de auxilio para o trabalho, previsto no referido artigo da LBI, a
prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de insercdo no

campo de trabalho; provisdo de suportes individualizados que atendam as necessidades

% A melhor nomenclatura seria “cio de assisténcia” em referéncia mais ampla. No Brasil projeto de lei n.°
33/2022, dispde sobre o direito do portador de deficiéncia mental, intelectual ou sensorial de ingressar e
permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo de apoio emocional (BRASIL, 2022).

100 Em 25 de outubro de 2021 o STF julgou Acéo direta de inconstitucionalidade n.° 4267, que discutia a
inconstitucionalidade das expressdes “devidamente vinculada a Federacdo Internacional de Cées-Guia”,
“reconhecidos pela Federacdo Internacional de Caes-Guia” e “filiadas a Federacdo Internacional de Caes-
Guia”, contidas nos artigos 81 e 85 da Lei n.° 12.907/2008 do Estado de S&o Paulo, que obriga o condutor de
cdo-guia portar documento comprobatério de registro expedido por escola vinculada a Federacgdo
Internacional de Cées-Guia. Alega a Procuradoria-Geral da Republica, ao interpor ADI, ofensa ao direito de
livre associacdo. Entendeu o STF que o caso discute a competéncia concorrente constitucionalmente prevista
para dar suporte legislativo a uma competéncia material comum, no caso, a de cuidar da protecdo, dos
direitos e das garantias das pessoas com deficiéncia. Em seu voto o Ministro Gilmar Mendes determina:
“Pode-se, portanto, reduzir a controvérsia a seguinte formulagéo: pode o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar, obrigar proprietrio do cdo-guia ou seu instrutor/adestrador a se
filiarem, ainda que indiretamente, a Federacdo Internacional de Cées-Guia? Me parece que nao”. O Ministro
afirmou a violagdo & competéncia da Unido para editar normas gerais sobre protecdo as pessoas com
deficiéncia; por fim, o STF julgou procedente o pedido e declarar a inconstitucionalidade da expressdo
“devidamente vinculada & Federacéo Internacional de Cées-Guia” constante no artigo 81 da Lei 12.907/2008,
bem como das expressdes “reconhecidos pela Federagdo Internacional de Caes-Guia” e “filiadas & Federacdo
Internacional de Caes-Guia”, que constam no artigo 85.° da referida lei estadual (BRASIL, 2021e).
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especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia
assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho; respeito ao perfil
vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada; oferta de aconselhamento e de
apoio aos empregadores, com vistas a definicdo de estratégias de inclusdo e de superagdo de
barreiras, inclusive atitudinais; realizacdo de avaliacbes periddicas; articulacdo intersetorial

das politicas publicas e a possibilidade de participacdo de organizac6es da sociedade civil.

2.3 A efetividade das agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia em Portugal e no
Brasil

A nomenclatura de programas dirigidos a grupos de pessoas fisicas que estdo em
posicdo malfadada denomina-se “acdo afirmativa” em paises como Portugal, Brasil e Estados
Unidos. O mesmo instituto recebe denominacdo diversa em outras localidades do globo
terrestre, como € por Thomas Sowell apontado, em um estudo baseado em pesquisas
realizadas ao longo de vérios anos e que envolveram duas viagens em torno da Terra. O autor
afirma que no Reino Unido e na india as agbes afirmativas recebem o nome de “discriminacao
positiva” o repertorio se desenrola em “‘padronizacdo’ no Siri Lanka, ‘reflexos do carater
nacional’ na Nigéria ¢ ‘preferéncia aos ‘filhos da terra’’ na Malasia e na Indonésia, bem como
em alguns estados da india” (SOWELL, 2016: 14).

A origem do termo “acdes afirmativas” conta da Executive Order n.° 10.925, de
06 de marco de 1961, promulgada por John F. Kennedy, Presidente dos Estados Unidos, para
estabelecer o Comité do Presidente sobre Igualdade de Oportunidades de Emprego (USA,
1961).

A base fatica da Executive Order n.° 10.925 foi a negativa da admissdo de dois
estudantes negros, que, apesar de terem passado pelo processo admissional como qualquer
outro estudante e obtido éxito, foram impedidos de efetuar a matricula na Universidade do
Alabama. Foi necessario que os discentes apelassem a Corte Federal para garantir a admissédo
nos quadros da universidade (LOBO, 2016: 79).

O Decreto do Presidente John F. Kennedy estipulava que deveria haver uma
preocupacdo com o fato de ndo se perpetuar a discrimina¢do ocorrida no passado com

determinados grupos, sem estipular cotas.

O contratante ndo discriminard nenhum funcionério ou candidato a emprego por
causa de raca, credo, cor ou nacionalidade. O contratante tomara medidas
afirmativas para garantir que os candidatos sejam empregados, e que 0s empregados
sejam tratados durante 0 emprego, sem que se julgue em relacdo a raca, credo, cor
ou origem nacional. Tal acdo deve incluir, mas ndo se limitar a, 0 seguinte: emprego,
melhoria, rebaixamento ou transferéncia; recrutamento ou publicidade de
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recrutamento; dispensa ou rescisdo; taxas de pagamento ou outras formas de
remuneragdo e selecdo para treinamento, incluindo aprendizagem (USA, 1961:
1977).

Para que seja possivel atingir a igualdade social, no que se refere as pessoas com
deficiéncia, é preciso que o Estado e a sociedade trabalhem juntos. O fato de existirem normas
que proibam a discriminacdo e desigualdade ndo gera garantia de cumprimento da ordem
legal, “ndo se trata apenas de proibir discriminacdes, mas também de proteger as pessoas
contra discriminag¢des” (SOTTOMAYOR, 2021: 707). As acdes afirmativas sdo utilizadas
pelo Estado no sentido de propiciar essa integracdo, portanto sdo elas politicas sociais que
podem ser materializadas por meio de medidas legais e/ou administrativas que buscam
atenuar as desigualdades e, quando possivel, aboli-las, com a finalidade de oportunizar a
igualdade entre as pessoas da sociedade.

Ao tratar das acOes afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos, Flavia
Piovesan constata que o fato de haver proibicdo da exclusdo nédo € causa resultante de inclusdo
automatica. Constata a autora que proibir a exclusdo para garantir a igualdade de fato ndo é
suficiente. Nesse contexto, as a¢Oes afirmativas sdo entendidas como poderoso instrumento de
inclusdo social (PIOVESAN, 2005: 49)01,

Em uma construcdo conceitual do instituto das agdes afirmativas, Joaquim
Barbosa Gomes as define como conjunto de politicas pablicas e privadas, que objetivam
combater ou atenuar a discriminagdo com a finalidade de permitir o acesso a bens
fundamentais que estdo disponiveis para o grande grupo social, no qual o sujeito ativo da acéo
afirmativa nao se inclui (GOMES, 2001: 135).

As acdes afirmativas sdo tratadas por Dagoberto José Fonseca como politicas
publicas que objetivam acolher grupos sociais em condicdes de desvantagem ou
vulnerabilidade, que estdo nessa posicdo em razdo de fatores histdricos, culturais e
econémicos (FONSECA, 2009: 11).

101 Em resposta ao chamado constitucional por agbes afirmativas em relacdo ao tratamento dispensado as
pessoas com deficiéncia, a Lei n.° 17.142/2017 do Estado de Santa Catarina, que “dispde sobre a instalacéo
de equipamentos de telefonia fixa adaptados a pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala, nos
estabelecimentos de grande circulagédo de publico no Estado de Santa Catarina”; 0 Governador do Estado
arguiu violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicaces e para legislar sobre o
regime de concessdo ou permissdo de servico publico de sua titularidade. A Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina defendeu “a constitucionalidade da norma, que, segundo alega, ndo trataria
especificamente de telecomunicag@es, nem se restringiria as concessiondrias de servico publico. O contetdo
da norma impugnada — garantir politica pablica de inclusdo social — estaria dentro da competéncia estadual
concorrente para legislar sobre “prote¢do ¢ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (arts. 23, II, e 24,
X1V, da CF), observado o principio da dignidade da pessoa humana”. O Tribunal, por maioria, conheceu da
acdo direta e julgou-a improcedente, no sentido de reconhecer a constitucionalidade formal da Lei n.°
17.142/2017 do Estado de Santa Catarina (BRASIL, 2019d).
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Barbara Natalia Lages Lobo, estabelece uma distin¢éo entre principios e politicas;
fundamentada na teoria de Ronald Dworkin dispde autora que “a igualdade é um principio, ja
as medidas concretas e 0s programas para a redugdo da desigualdade s&o politicas (policies)”.
Aponta a natureza teleol6gica das politicas, cujo objetivo é o alcance de alguns fins (LOBO,
2016: 27), corroborando para o entendimento de que acOes afirmativas objetivam a
eliminacdo das desigualdades sociais dos grupos minoritarios. Dessa forma, € possivel inferir
que as acOes afirmativas “sdo providéncias publicas ou privadas, de carater obrigat6rio ou
voluntario, para promog¢do da cidadania e inclusdo social” (LOBO, 2016: 81) e sdo de
substancial importancia para o Estado Democrético de Direito e o principio da igualdade. Elas
proporcionam ndo apenas ao grupo atingido pela discriminagdo, mas a toda sociedade a
“efetiva igualdade de oportunidades, chances, consideracdo, respeito e participacdo nos
debates politicos” (LOBO, 2016: 81). Nesse mesmo sentido entende Alvaro Ricardo de Souza
Cruz ao estabelecer que as agdes afirmativas sdo direcionadas a individuos ou grupos sociais
discriminados ao longo da historia social, em razdo de fatores diversos, como ‘“sua origem,
raca, sexo, opcao sexual, idade, religido, patogenia fisica/psicolégica” (CRUZ, 2009: 163). O
preconceito lancado a esses individuos ou grupos sociais que sofrem discriminacdo, nao é
ingénuo, ele contribui para a perda da autoestima e da confianca daquele a quem o
preconceito é dirigido, além de criar e/ou intensificar obstaculos para realizagdo pessoal
(SOTTOMAYOR, 2021: 710) e para insercdo no mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia.

Flavia Piovesan leciona a temporariedade das ag@es afirmativas'®?, cujo objetivo
é, para a autora, acelerar o processo de igualdade, danificado por um historico discriminatério
de grupos socialmente vulneraveis, tomando-se como exemplo as minorias étnicas e raciais,
assim como outros grupos, tal qual das pessoas com deficiéncia (PIOVESAN, 2005: 49). E
essencial que as acdes afirmativas sejam ‘“compreendidas ndo somente pelo prisma
retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério —, mas tambem
prospectivo — no sentido de fomentar a transformacdo social, criando uma nova realidade”
(PIOVESAN, 2018: 401).

Ao definir o instituto das acdes afirmativas, Guilherme Pefia de Moraes o faz ao

teor de trés consideracGes acerca da origem, meios e fins, sintetizando acOes afirmativas

102 para Thomas Sowell, “a especificacdo do escopo e da duracdo das politicas de acdo afirmativa tem se
mostrado iluséria”; grupos beneficiados por elas se mostram despreocupados em se esforcar para atingir
objetivos amparados por politicas de agfes afirmativas. O autor argumenta que, “nos Estados Unidos, um
estudo das universidades de negros revelou que mesmo os estudantes que planejavam fazer pds-graduacédo
mostraram pouca preocupagdo com a necessidade de se prepararem” (SOWELL, 2016: 29-30).
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“como politicas ou programas, publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de
beneficio a minorias ou grupos sociais que se encontrem em condi¢Ges desvantajosas em
determinado contexto social, em razdo de discriminacGes, existentes ou passadas” (MORAES,
2003: 300-301). Os beneficios apontados pelo autor sdo os fins que as acOes afirmativas
buscam atingir, como estabelecimento de relacdo de emprego e ocupacdo de vagas em
universidades, por exemplo.

Esses fins se correlacionam com a inclusdo social (LOBO, 2016: 89). As politicas
publicas de agdes afirmativas, ou conforme a terminologia adotada pelo direito europeu,
discriminagdo positiva, propiciam ao Estado brasileiro e portugués exercer de maneira ativa a
funcdo preconizada nas Constituicoes de cada Estado, qual seja, de buscar a igualdade para
seu povo, reduzindo as consequéncias danosas das diferencas sociais estabelecidas ao longo
de anos. As politicas publicas de acdes afirmativas séo a materializacdo do agir estatal. Nessa

direcdo os ensinamentos de Joaquim Barbosa Gomes, ao se referir as acdes afirmativas como

[...] um conjunto de politicas pablicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e 0 emprego (GOMES, 2001: 135).

Afirma Carme Lucia Antunes Rocha que a expressdo “acdo afirmativa” passou,
apos a ordem executiva federal norte-americana, a ser utilizada (ROCHA, 1996: 285). Esse
foi o marco das ac¢des afirmativas. A autora confirma que a partir de 1965 o instituto passou a
significar “a exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas”, 0
que, no entendimento da autora, significa uma desigualdade juridica gerada “por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da
igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos
fundamentais” (ROCHA, 1996: 285) que, no dizer de Jorge Miranda, “ou sdo indivisiveis, ou
nao sdo direitos fundamentais” (2003: 320).

Na busca da fundamentacéo filosofica das a¢bes afirmativas, a doutrina se depara
com duas teorias: uma em que 0 cerne esta na justica compensatoria; e outra em que prevalece
a justica distributiva. Essas sdo teorias que por vezes apresentam-se de forma mista e/ou
complementares.

As acles afirmativas com base na teoria da justica compensatéria “cumprem uma
finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade
social” (PIOVESAN, 2005: 49). Essa teoria enfatiza a reparagdo ou ressarcimento dos

prejuizos vivenciados pelas discriminacBes acontecidas ao longo da historia. Michel
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Rosenfeld entende ser a justica compensatéria a fundamentacdo mais apropriada para as acoes
afirmativas, na medida em que, por meio delas, é possivel restaurar equilibrio a um sistema
distributivo baseado na igualdade de oportunidades. Argumenta que a melhor maneira de
tornar a vitima reparada seria conceder-lhe a mesma posicdo ou a posicdo mais proxima
disponivel da que teria alcancado ndo fosse a posi¢do discriminatoria que foi exposta. Nesse
caso, a acao afirmativa é utilizada para fins puramente compensatérios, em uma situagdo em
que os objetivos da justica compensatdria tém clara precedéncia sobre os procedimentos
estabelecidos para promover os objetivos da justica distributiva (ROSENFELD, 1985: 904-
905).

Na teoria da justica distributiva, afirma-se que as a¢Oes afirmativas séo utilizadas
para propiciar uma redistribuicdo dos Onus e bbnus aos componentes da sociedade. O
entendimento € de que os bdnus ou 6nus ndo podem ser suportados ou usufruidos por um
grupo.

Permitem as teorias uma andlise: ambas possuem o objetivo de atingir grupos
minoritarios. Entretanto, os argumentos de justificacdo diferem na medida em que a teoria da
justica compensatoria é baseada em politicas de intervencdo ex post facto, dotada de natureza
restauradora, enquanto a teoria da justica distributiva é amparada em politicas de
oportunidades. Por fim, a utilizacdo das acdes afirmativas ndo deve ser estanque em uma ou
outra teoria; necessario que haja uma combinacdo entre ambas para que, na pratica, a mais
apropriada seja utilizada, combinando a elas politicas de proibicdo da discriminacéo.

Sob uma perspectiva mundial, as acdes afirmativas sdo encontradas em diversas
sociedades, ADI 4.439/DF afirma que “o constitucionalismo global que se pratica no mundo
iluminista envolve dialogos”, concluindo-se que “outras Cortes Constitucionais decidiram
sobre essa matéria sem nenhum carater vinculante” (BRASIL, 2018a: 209).

A titulo de registro é possivel citar, no ambito brasileiro, a Lei n.° 8.112/1990, de
11 de dezembro, que, no artigo 5.°, 8 2.°, estabelece cotas de até 20% (vinte por cento) para
pessoas com deficiéncia no servico publico da Unido. A legislacdo infraconstitucional
regulamentou o artigo 37, VIII, da CRFB (BRASIL, 1991b).

A Lei n.° 8.213/1991, de 24 de julho, estabelece, no artigo 93, cotas no setor
privado para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991a); a Lei n.° 8.666/1993, de 21 de junho,
autoriza no artigo 24, inciso XX, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
associacoes filantropicas de pessoas com deficiéncia.

Ainda a titulo de exemplo de ac¢@es afirmativas no mundo, no Estado Portugués o

predmbulo do Decreto-lei n.° 129/2007 se compromete a desenvolver esforgos para a

140



implementacdo da Estratégia da Unido Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 e da Estratégia
para a Deficiéncia (2017-2023), do Conselho da Europa (PORTUGAL, 2017g).

Na procura de combater a discriminacdo, as acOes afirmativas buscam pela
igualdade social, igualdade de oportunidades. Sob o argumento de que “ninguém deve sofrer
com o preconceito ou o desprezo dos outros” (DWORKIN, 2019: 445), mostram-se as acoes
afirmativas como objeto de equilibrio. Ronald Dworkin relata que, desde o caso Brown contra
Conselho de Educacédo, quando se instaurou uma campanha contra a injustica racial, a historia
mostra o fracasso na tentativa de reformar a consciéncia racial da sociedade americana, com a
utilizacdo de meios neutros. O autor é categdrico em afirmar que “somos obrigados a olhar os
argumentos a favor da acdo afirmativa com solidariedade e espirito aberto” (DWORKIN,
2019: 440).

O relatério Balango Social 2021 aponta que em Portugal a taxa de risco de
pobreza ou exclusdo social da populagdo em 2020 foi de 19,8%, (dezenove virgula oito por
cento) com reducgdo de 1,8% (um virgula oito por cento) em comparacdo ao ano de 2019
(PERALTA; CARVALHO; ESTEVES, 2022). O risco de pobreza e exclusdo possui forte
ligacdo com a insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

Hodiernamente Portugal alcangou importante politica afirmativa de inclusdo com
a Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, entretanto ndo € possivel ainda aferir reflexos para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho. A Lei que entrou em vigor em fevereiro de 2019,
devido ao periodo de transicdo sua aplicacdo total, ocorrerd entre quatro e cinco anos apos
essa data. Ao ampliar o sistema de cotas para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, no setor privado, o ordenamento portugués, por intermédio da Lei n.° 4/2019, de 10
de janeiro, concretiza o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, consagrando
a CDPD.

Entretanto o sistema de cotas em Portugal no setor publico existe desde 2011, pelo
Decreto n.> 29/2011, de 03 de fevereiro. E possivel aferir que, geralmente, as taxas de
emprego para pessoas com deficiéncia a partir de 2012 tiveram crescimento homdlogo,
havendo decréscimo em 2020. Os relatorios sobre Pessoas com Deficiéncia em Portugal:
Indicadores Humanos apontam que em 2012 a taxa de emprego na administracdo publica era
de 1,76% (um virgula setenta e seis por cento); em 2013 havia 1,90% (um virgula noventa por
cento) de pessoa com deficiéncia empregada; em 2014 esse numero passou para 1,95% (um
virgula noventa e cinco por cento); em 2015 era 2,17% (dois virgula dezessete por cento); em
2016 existiam 2,30% (dois virgula trinta por cento) de trabalhadores com deficiéncia no setor

publico, passando a 2,42% (dois virgula quarenta e dois por cento) em 2017; 2,58% (dois
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virgula cinquenta e oito por cento) em 2018; 2,66% (dois virgula sessenta e seis por cento) em
2019; e 2,62% (dois virgula sessenta e dois por cento) em 2020 (PORTUGAL, 2018, 2021).
Os indices de pessoas com deficiéncia que integram o mercado de trabalho no setor publico
ainda sdo baixos, inferiores ao minimo de 5% (cinco por cento) estabelecido na Lei de Cotas,
mas possivel afirmar que, em lentos passos, o trabalhador com deficiéncia vem ganhando
espaco no mercado de trabalho em Portugal, deduzindo-se que as acdes afirmativas estdo
produzindo resultados, ainda que parciais. Cabe ressalva ao decréscimo ocorrido em 2020,
que foi resultante da crise pandémica, cujos prejuizos sdo a ela imputados para insercéo e
manutencdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, de maneira geral
(ROSARIO, 2020b: 65-66).

Em comparagdo ao setor privado, em que ndo havia a obrigatoriedade legal de
contratacé@o de pessoa com deficiéncia, estavam no mercado de trabalho em 2012 0,42% (zero
virgula quarenta e dois por cento); em 2013 0,44% (zero virgula quarenta e quatro por cento);
em 2014 0,48% (zero virgula quarenta e oito por cento); em 2015 0,51% (zero virgula
cinquenta e um por cento); em 2016, 0,51% (zero virgula cinquenta e um por cento); em 2017
a taxa de emprego era de 0,52% (zero virgula cinquenta e dois por cento); em 2018
computava-se 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento); e em 2019 o total de 0,58%
(zero virgula cinquenta e oito por cento) de trabalhadores com deficiéncia compunham o setor
privado (PINTO; PINTO, 2017: 40; PINTO, 2021: 36). No ano de 2020 situacGes atipicas se
impuseram, o Relatorio Portugal, Balanco Social 2021, confirma que 0s “mais vulneraveis,
com menos rendimentos, com menor nivel de escolaridade ou em situacGes laborais mais
precarias foram os mais afetados pela pandemia” e que de maneira geral a populacdo
portuguesa sofreu com o desemprego®® no de 2020, recuperacgo iniciada em fevereiro de
2021 (PINTO, 2021: 112, 115-116).

No Brasil a Lei n.° 8.213/1991, que implementa a acdo afirmativa de cotas para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, se mostra insuficiente para garantir a

inclusdo e permanéncia dessas pessoas. As empresas, Sob 0 argumento de que ndo conseguem

103 O Relatorio Balanco Social esclarece que uma pessoa é considerada desempregada quando esta ativamente a
procura de emprego. Nos quatro primeiros meses ap6s Portugal ter declarado estado de emergéncia, a taxa de
desemprego era de 6% (seis por cento); comparativamente ao més homoélogo de 2019, apresentava-se mais
baixa. Essa aparente contradicdo com os dados da quebra da atividade econ6mica em Portugal se deu pelo
confinamento que fez com que as pessoas ndo buscassem emprego. Outra medida apontada no relatério que
permite analisar o acesso ao mercado de trabalho € o nimero de inscritos nos centros de emprego, divulgado
pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) (PERALTA; CARVALHO; ESTEVES, 2022:
115).
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contratar profissional qualificado com deficiéncia, mesmo empreendendo todos os esforgos,
vem conseguindo, via judicial, anular as multas pelo ndo cumprimento da agdo afirmativa.®*

Corrobora os dados do Censo Demografico 2000 e 2010, que apresentam 0
rendimento nominal mensal dos trabalhadores com deficiéncia. De um total de 9.084.208
(nove milhGes, oitenta e quatro mil, duzentos e oito) de pessoas com deficiéncia, 958.649
(novecentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e quarenta e nove) ndo possuem rendimento,
computadas as pessoas que recebem somente beneficios; enquanto auferem %2 a 1 salario-
minimo 1.921.842 (um milhdo, novecentos e vinte e um mil, oitocentos e quarenta e dois)
trabalhadores, e 96.889 (noventa e seis mil, oitocentos e oitenta e nove) sdo trabalhadores que
recebem mais de 30 salarios-minimos (BRASIL, 2000). O Censo Demogréafico de 2010
informa que dentre 20.365.963 (vinte milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
sessenta e trés) pessoas com deficiéncia, 1.957.952 (um milhdo, novecentos e cinguenta e sete
mil, novecentos e cinguenta e dois) pessoas ndo possuem rendimento, nesse aspecto sdo
computadas as pessoas que recebem somente beneficios, enquanto auferem % a 1 salario-
minimo 5.327.821 (cinco milhdes, trezentos e vinte e sete mil, oitocentos e vinte e um)
trabalhadores e 63.946 (sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e seis) séo trabalhadores
que recebem mais de 30 salarios-minimos (BRASIL, 2010).

Tracando um comparativo entre os Censos Demograficos brasileiros € possivel
concluir que ndo houve significativa mudanca no mercado de trabalho capaz de refletir no
rendimento das pessoas com deficiéncia.

Robustecendo a afirmativa ao analisar trés politicas publicas brasileiras que
apresentam de forma reflexa o poder aquisitivo das pessoas com deficiéncia, trata-se da
isencao do IPI na aquisicdo de automdvel, da politica de inclusdo do BPC e a aposentadoria
especial para pessoa com deficiéncial®. Na primeira a relevancia orcamentaria € de 1,9% (um
virgula nove por cento) (aproximadamente R$ 1 bilhdo por ano), enquanto o BPC é uma
politica publica que possui relevancia de 66% (sessenta e seis por cento) do orcamento
estipulado (aproximadamente R$ 53 bilhdes por ano) (BRASIL, 2020d); por ultimo a
aposentadoria especial regulamentada pela Lei Complementar n.° 142/2013 (BRASIL, 2013)
que representa gasto anual aproximado de R$ 690 milhdes. Evidenciado que maior nimero de

pessoas com deficiéncia ndo esta inserido no mercado de trabalho, primeiro por ndo haver

104 No item 4.4 é apresentada uma relacdo de julgados do TST no sentido da anulagdo das multas pelo ndo
cumprimento da politica publica de cotas para 0 mercado de trabalho, aplicadas pelos auditores fiscais do
trabalho, do Ministério da Economia.

105 Dados verificados no documento n.° 06 sobre o Relatdrio do Grupo Técnico Especializado sobre o impacto
orcamentario do instrumento e do modelo Unico de avaliagdo biopsicossocial no Brasil.
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busca em aposentadoria especial; segundo, mesmo ndo sendo um argumento sélido, evidencia
que o poder aquisitivo ndo é suficiente para aquisicdo de automével'%; por fim grande parte
das pessoas com deficiéncia recebe BPC, que é suspenso pelo 6rgéo concedente quando a
pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual (BRASIL, 1993).

A estatistica de inspe¢do do trabalho no Brasil em 2020 aponta a discrepancia
entre a quantidade de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho formal com
respaldo da Lei n.° 8.213/91 (Lei de Cotas) e aqueles que ocupam uma vaga de emprego sem
a obrigatoriedade trazida pela Lei de Cotas. As taxas apresentadas sdo de 91,97% (noventa e
um virgula noventa e sete por cento) de pessoas com deficiéncia empregadas pela Lei de
Cotas e 8,03% (oito virgula zero trés por cento) estdo no mercado de trabalho sem a
imposigéo da politica publica de inclusdo (BRASIL, 2022a).

Ronald Dworkin, analisando as ac¢Oes afirmativas para inclusdo de negros nas
universidades americanas, conclui pela avaliacdo do éxito pela renda que surtiram efeito as
acOes afirmativas (DWORKIN, 2019: 557). Pode-se afirmar que as politicas de cotas nas
universidades, trazidas pela Lei n.° 12.711/2012, tiveram impacto para inclusdo no mercado
de trabalho das pessoas com deficiéncia no Brasil. Estabelecendo-se o seguinte raciocinio
para chegar a conclusdo. Em primeiro ponto verifica-se que, apesar da politica de incluséo
trazida pela Lei n.° 12.711/2012, apenas em agosto de 2016 estava completa; as reservas de
vagas foram paulatinamente sendo cumpridas pelas instituicGes de ensino de que trata a lei. A
determinacdo era de que as instituicdes de ensino deveriam implementar, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas previstas na lei, a cada ano, no prazo maximo de
4 (quatro) anos, quando deveria ocorrer o cumprimento integral da lei. Em segundo, partindo-
se do principio de que um curso universitario possui duracdo media de quatro anos, em 2017
as primeiras pessoas com deficiéncia que utilizaram a politica publica teriam finalizado o
curso universitario. O ano de corte fica estabelecido em 2017. Por dltimo, fica evidenciado
gue 0 numero de vagas reservadas ocupadas por trabalhadores com deficiéncia esta crescendo.
Como exemplo das vagas reservadas, foram cumpridas, em 2017, 47,7% (quarenta e sete
virgula sete por cento); em 2018, 50,6% (cinquenta virgula seis por cento); em 2019, 53,02%

(cinquenta e trés virgula zero dois por cento) das vagas (DIEESE, 2022: 17). Por certo que

106 Salienta-se que tecnicamente néo existe impedimento na cumulagio dos beneficios diante da natureza fiscal
do IPI e assistencial do BPC; entretanto, o STJ, no Recurso Especial n.° 1.958.446, decidiu que o

recebimento do BPC traz “incompatibilidade financeira ou patrimonial para aquisi¢ao de veiculo” (BRASIL,
2021b).
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essas vagas nao foram todas cumpridas por trabalhadores com deficiéncia com nivel superior
completo.

No Brasil a taxa de pessoas com deficiéncia instrugdo/educacdo é de 61,1%
(sessenta e um virgula um por cento) sem instrucdo e fundamental incompleto; 14,2%
(quatorze virgula dois por cento) fundamental completo e médio incompleto; 17,7%
(dezessete virgula sete por cento) médio completo e superior incompleto; 6,7% (seis virgula
sete por cento) superior completo, com base no censo demografico de 2010. Em comparacao
com as pessoas sem deficiéncia, a taxa de pessoas sem instrucdo e fundamental incompleto
reduz para 38,2%, (trinta e oito virgula dois por cento) enquanto possuem curso superior
completo 10,4% (dez virgula quatro por cento) de pessoas sem deficiéncia (OLIVEIRA,
2012: 17).

Do conteudo desenvolvido nesse capitulo sobre acbes afirmativas, é possivel
aferir que s@o medidas que buscam executar e trazer visibilidade a individuos ou grupos
sociais que vivenciam uma posicdo de desigualdade e, portanto, desvantagem social. A
condicdo em que esses grupos se encontram refletem as praticas discriminatérias atuais e/ou
pretéritas, que Ihes impedem de atuar plenamente na sociedade. As ac6es afirmativas surgem
como uma discriminacio positival®’, permitindo o afastamento da exclusdo social, cultural*®®
e de um ambiente de trabalho homogeneizador, culminando na efetivacdo do preceito
constitucional de uma sociedade igualitaria.

A Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, possui uma dimensdo programatica quanto a
discriminacdo da pessoa com deficiéncia em Portugal, no sentido de que o Estado tem o dever
de assegurar a protecdo a pessoa com deficiéncia contra discriminacdo direta e indireta,
inclusive no trabalho e no emprego. As métricas sobre o assunto sao realizadas pelo INR, I.
P., que anualmente apresenta um relatério sobre a aplicacdo pratica da Lei
Antidiscriminatéria. Em 2021 foram apresentadas 1.144 (mil cento e quarenta e quatro)
gueixas em razdo da Lei, destas 1.106 (mil cento e seis) foram em razdo da deficiéncia, dentre
as quais em 206 (duzentas e seis) foi comprovada a inexisténcia de pratica discriminatoria,

portanto arquivadas. Houve crescimento homologo no nimero de queixas apresentadas em

107 Guilherme Pefia de Moraes critica a nomenclatura discriminagdo positiva, justificando que discriminagéo
remete a violagéo do principio da igualdade de oportunidades (MORAES, 2003: 301).

108 Ao afirmar que ages afirmativas permitem o afastamento da exclusdo social e cultural, quer-se afirmar que
sdo elas instrumentos para que a discriminacdo deixe de existir, atuando no desmantelamento de barreiras, na
medida em que, por exemplo, sdo estipuladas cotas de insercdo no mercado de trabalho para pessoas com
deficiéncia.
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2020/2021, esse dado deve levar em consideracdo a crise pandémica da época, que

determinou o isolamento da populagéo (INR, 2021).
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3 MERCADO DE TRABALHO E PESSOA COM DEFICIENCIA: REALIDADE
PORTUGUESA E BRASILEIRA

A concepcéo individualista da sociedade j& conquistou
muito espago (BOBBIO, 1992: 103).

Estar inserido no mercado de trabalho é um direito e faculdade de todos que
atingiram a idade bésica. Esse é um direito assegurado pelas normas internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais de diversos paises, em especial de Portugal e do Brasil.
Entretanto, é necessario atentar de que modo esse trabalho estd sendo oferecido as pessoas
com deficiéncia. E corriqueiro que sejam apresentados como subempregos, eivados por
formato filantropico. A inclusdo numérica ndo atinge a plenitude de uma inclusdo qualitativa,
que o verdadeiro trabalho se propde; de forma reversa atinge bens juridicos
constitucionalmente protegidos, perfilando relagdes empregaticias deficitarias, ultrajando a
dignidade humana, e “uma vez sem dignidade do trabalhador ndo havera dignidade da pessoa
humana” (PROENCA, 2019: 203).

O direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia esta ancorado na CDPD e como ja
exposto também pelas leis internas portuguesas e brasileiras. Nestes Estados, a inclusdo no
mercado de trabalho é reconhecida como garantia de direito existencial do cidaddo com
deficiéncia, encontrado na legislacdo de Portugal com fundamento no artigo 71.° da
Constituicdo e na legislacdo do Brasil com amparo dos artigos 7.°, XXXI, 37, VIII, e 227, II,
da CRFB (1988)°.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia em consondncia com a
CDPD, trouxe um capitulo destinado ao direito no trabalho das pessoas com deficiéncia, nos
artigos 34 a 38. As principais regras previstas na lei foram: a igualdade de oportunidades em
condicdes justas com os demais trabalhadores; o contrato de trabalho por tempo determinado;
diretrizes para um trabalho apoiado; politicas plblicas que promovam acesso e permanéncia
da pessoa com deficiéncia no trabalho; programa de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho autdnomo para trabalhadores com deficiéncia (BRASIL, 2015).

O arcabouco juridico se mostra importante para oferecer respaldo aos
trabalhadores com deficiéncia, na busca pelo direito a liberdade de escolher a profissdo, por
consequéncia a liberdade de direito ao trabalho. Cada pessoa “é arbitro de comportar-se neste

campo, pelo modo que entenda mais préprio, sem que tal possa ser impedido” (CUPIS, 2004:

199 Importante ressaltar a diferenca na grafia usada para citagio dos nimeros da legislagdo portuguesa e
brasileira. Em Portugal utiliza-se a numeracédo ordinal, enquanto no Brasil 0s numerais sdo apresentados em
ordinal até o nono, passando a cardinal a partir deste (BRASIL, 1998).
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112). O autor reitera o ensinamento de que a escolha da profisséo e do trabalho € um direito a
liberdade individual; ndo cabe ao Estado ou ao particular limitar a manifestacdo de vontade. O
“arbitrio individual ndo pode sofrer ulteriores limitaces, além das fixadas no ordenamento
juridico” (CUPIS, 2004: 112).

O contrato de aprendizagem se mostra como importante ferramenta para
efetivagcdo de direitos para insercdo no mercado de trabalho, propiciando ao aprendiz
vivenciar e conhecer areas de atuacdo para uma escolha profissional mais assertiva.

Historicamente no Brasil foi a Constituicdo de 1937 (artigo 137, ‘k’) que pela
primeira vez estabeleceu obrigatoriedade de as indUstrias e sindicatos criarem escolas de
aprendizes para os filhos de seus operéarios e associados, assim como a Constituicdo anterior
proibia o trabalho de menores de quatorze anos. Em 1967, a legislagdo constitucional
brasileira regride ao dispor proibi¢do para trabalhar aos menores de doze anos. Enfim, a
CRFB de 1988 apresenta a aprendizagem com finalidade pedagdgica sobrepondo-se ao
carater laboral, entretanto a redacdo original do artigo 7., XXXIII, possuia uma lacuna que
permitia o trabalho na condicdo de aprendiz para menores de quatorze anos, por ndo haver na
norma constitucional um limite minimo de idade. Foi a EC 20/1998 que determinou a
proibicdo para menores de dezesseis anos ao trabalho, excepcionando, a partir dos quatorze
anos, quando na condi¢éo de aprendiz (BARACAT, 2020: 203-207).

Ainda no Brasil, diversas legislacbes infraconstitucionais dedicaram-se ao
contrato de aprendizagem; dentre as que permanecem em vigor, a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1.° de maio de 1943, ao longo dos anos sofreu indmeras
alteracOes e inclusdes na secdo IV (artigos 424 a 433), que tratam do tema!!® (BRASIL,
1943). Foi a Lei n.° 8.069/1990, de 03 de julho, o ECA, que, mesmo ndo operando alteracdes
no texto da CLT, foi responsavel pela modificacdo do paradigma do contrato de
aprendizagem, reforcando o carater pedagdgico trazido pela Constituicdo de 1988 com vista
uma formacdo técnico-profissional que garantisse o acesso e a frequéncia obrigatorios ao
ensino regular, cujas atividades profissionais apresentam-se compativeis com o0
desenvolvimento do aprendiz e respeitando horario especial para que as atividades sejam
exercidas conforme artigo 67, I, Il e 111 (BRASIL, 1990a).

110 possivel citar, dentre as leis infraconstitucionais brasileiras que operaram mudangas na se¢do IV da CLT, a
Lei n.° 10.097/2000, de 19 de dezembro; a Lei n.° 11.180/2005, de 23 de setembro; a Lei n.° 11.788/2008, de
25 de setembro; a Lei n.° 12.594/2012, de 18 de janeiro; a Lei n.° 13.420/2017, de 13 de marco; a Lei n.°
13.840/2019, de 05 de junho (BRASIL, 1943).
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A legislagdo constitucional e infraconstitucional expressa claro cuidado na
protecdo ao adolescente aprendiz, diferentemente do que ocorria na vigéncia das
Constituicdes de 1937 até a EC n.° 1/1969, onde legislador demonstrava “desmesurada
preocupacdo de formar mao de obra profissional, inclusive de criangas, para impor um
desenvolvimento industrial as pressas” (BARACAT, 2020: 206).

O contrato de aprendiz para pessoas com deficiéncia constou na CLT pela
primeira vez em um dispositivo ainda em vigor, o qual determina ndo existir idade maxima ao
aprendiz com deficiéncia (8 5.°, artigo 428, incluido pela Lei n.° 11.180/2005, de 23 de
setembro) (BRASIL, 2005c). Com o advento da LBI, outros dispositivos foram incluidos'**,
entretanto nenhum deles atribui a0 empregador exigéncia de contratacdo de aprendiz com
deficiéncia.'!? Diante da opcéo trazida pela norma legal, as empresas assumem uma postura
confortavel. Entretanto, por forca da Medida Provisdria n.° 1.116, de 05 de maio de 2022, foi
incluido no artigo 429, o paragrafo 5.° 0 qual determinou que, para fins de cumprimento da
cota de aprendizagem profissional*'®, serd contabilizada em dobro a contratagio de
aprendizes, adolescentes ou jovens, que, dentre outros casos, sejam pessoas com deficiéncia,
atualmente a medida foi revogada e ndo ha obrigatoriedade das empresas contratarem
aprendiz com deficiéncia, se assim o fizerem estes entram no computo geral de cotas para
aprendizes e ndo sdo computados no somatério das cotas para pessoa com deficiéncia.

No sistema juridico brasileiro, o beneficio de prestacdo continuada, previsto na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n.° 8.742/1993, de 07 de dezembro, refere-se
ao recebimento de um salario-minimo mensal para aquele com deficiéncia que ndo possuir
meios de se manter ou ser mantido por sua familia, tampouco esta inserido no mercado de
trabalho, conforme artigo 20 (BRASIL, 1993). A LOAS determina que a manutencdo do
beneficio, por um periodo de dois anos, é possivel quando a inser¢do no mercado de trabalho

ocorre por meio do contrato como aprendiz. Havendo contratacdo fora da modalidade de

11 CLT “§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da escolaridade de aprendiz com
deficiéncia deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacéo.
[...] 8 8 Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade do contrato de
aprendizagem pressupfe anotacdo na CTPS e matricula e frequéncia em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formagao técnico-profissional metddica” conforme
artigo 428 (BRASIL, 1943).

112 Infere-se do artigo 429 da CLT que a cota na contratacdo de aprendiz é de no minimo 5% (cinco por cento) e
no maximo 15% (quinze por cento). A obrigatoriedade néo atinge o aprendiz com deficiéncia, portanto ndo
h& obrigatoriedade das empresas na contratacdo de aprendiz com deficiéncia. A medida proviséria n.° 1.116,
de 04 de maio de 2022 determinou, por curto espacgo de tempo, a contagem em dobro quando a contratagao se
refere a pessoa com deficiéncia.

113 | utiana Nacur Lorentz afirma que, ao haver contratagdo de aprendiz para o cumprimento da cota do artigo
429 da CLT, se caracterizaria a aprendizagem direta, sendo indireta quando a empresa ndo tem de cumprir a
cota (2016: 246).
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aprendiz ou mesmo quando a pessoa se estabelecer como microempreendedor individual,
cessa 0 pagamento do BPC (BRASIL, 1993).

Logo, a critica feita a esse sistema, baseia-se no fato de desestimular a incluséo ao
trabalho de quem encontra-se em estado de miserabilidade, ante ao receio de deixar de receber
o BPC!* (BARACAT, 2020: 163), essa critica é minimizada pelo auxilio inclusio,
adicionado na LOAS pela Lei n.° 14.176/2021, de 22 de julho (BRASIL, 2021a). O beneficio,
que entrou em vigor no primeiro dia de outubro de 2021, garante cinquenta por cento do valor
do beneficio de prestacdo continuada em vigor, desde que presentes 0s requisitos de
elegibilidade, como estar a pessoa com deficiéncia inserida no mercado de trabalho, auferindo
remuneracgdo limitada a dois salarios-minimos, estar recebendo o BPC ou o ter angariado nos
ultimos cinco anos (artigos 26-A e 26-B da LOAS), por exemplo.

Em Portugal analisa-se a formacdo profissional por meio do Decreto-lei n.°
396/2007, de 31 de dezembro, que, no artigo 3.°, alinea d), que desenvolve o conceito. Assim
como no Brasil, perdeu a oportunidade do enfoque especifico para quem com deficiéncia é
pessoa de direito!™® quanto a essa formacdo para atingir carreiras profissionais e auferirem
melhores salarios (PORTUGAL, 2007c).

A formacao profissional caracteriza-se por um processo de busca de competéncias
e aptiddes técnicas, desenvolvidas dentro e fora do contexto de trabalho, para que possam
agregar valor a sua prestacédo laboral.

A legislacdo em Portugal responsavel pelo instituto evoluiu sem perder o duplo
carater de educacdo e mercado de trabalho. O Decreto-lei n.° 405/1991, de 16 de outubro,
atualmente revogado, regulava especificamente o sistema de formacdo profissional no
mercado de trabalho (PORTUGAL, 1991b).

O CT de 2009, que demarca o instituto da formacéo profissional nos artigos 130.°
a 134.° determinando como objetivo de a formacdo profissional promover a reabilitacdo
profissional de trabalhador com deficiéncia (artigo 130.°, alinea d)), corrobora o artigo 86.°,
n.° 1, do CT (PORTUGAL, 2009f). Como medida de acdo positiva, com objetivo de facilitar
0 acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, o artigo 85.%, n.° 2, determina
que o Estado estimule e apoie o empregador na realizacdo da formacdo profissional
(RAMALHO, 2019: 722).

114 Mesma critica, quanto a falta de estimulagdo ao trabalho com a perda de subsidios, ocorre no ambito da
Unido Europeia - Relatdrio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia na Unido Europeia, elaborado pelo
Forum Europeu da Deficiéncia (EUROPEAN DISABILITY FORUM, 2018: 40).

115 Anteriormente discutido em nota de rodapé n.° 29, a expressdo “pessoa de direito” no sentido de “sujeito de
direito” comumente conhecido.
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Cabe lembrar que em Portugal o Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, criou
o Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade,
envolvendo medidas de apoio a qualificacdo, apoio a integracdo, manutencao e reintegracdo
no mercado de trabalho e emprego apoiado nos termos do artigo 1.° (PORTUGAL, 2009b),
vide item 2.2.1.

Serve o contrato de aprendizagem®'® como forma de desenvolver habilidades,
basic capabilities ou capacidades possuidas de forma inata, como forma para consolidacdo da
pessoa como sujeito, desenvolvendo o exercicio dos atributos béasicos por diversos meios,
como préticas de conhecimento, de educacdo, de interacdo social, entre outras, como
consequéncia é meio de garantir a integridade humana. A forma subsequente ¢ a que “permite
e assegura ou ndo destrOi as oportunidades reais de cada pessoa exprimir, desenvolver e
realizar os recursos de que dispde (combined capabilities) em funcdo de suas escolhas
autobnomas” (NOVALIS, 2018: 139).

Neste conspecto de desenvolvimento e carater pedagogico de aprendizagem
inerente desse contrato, Pedro Romano Martinez afirma que o “regime pretende estabelecer
uma articulacdo entre a educacédo e a formacdo profissional, com vista ao acesso ao mercado
de trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos” (2022: 697); dessa forma habilidades
adquiridas e natas precisam ser trabalhadas, aperfeicoadas, exercitadas e estimuladas. Ressalta
Rodrigo Hilbner Mendes que o mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia reflete a
vida escolar em que a exclusdo dessas pessoas ¢ “quase sempre, fruto de uma baixa
escolaridade e da inexperiéncia de convivio da maioria da populagio com esse segmento”
(MENDES, 2018: 231). O censo demogréafico de 2010, no Brasil, confirma parte da afirmacéo
do autor ao denotar que dentre 42.146.647 (quarenta e dois milhdes, cento e quarenta e seis
mil e seiscentos e quarenta e sete) de pessoas com deficiéncia com mais de 15 anos, apenas
2.808.878 (dois milhGes oitocentos e oito mil, oitocentos e setenta e 0ito) possuem ensino
superior completo (BRASIL, 2010). Ainda assim o mercado de trabalho continua buscando
profissional habilitado; em Portugal os dados demonstram que no setor privado 59,6% das
pessoas inseridas no mercado de trabalho possuem escolaridade de nivel secundério ou
superior (PORTUGAL, 2021: 40; PINTO, 2021).

116 O Decreto-lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro dispdem sobre o conceito de “aprendizagem” e
“competéncia” nos seguintes termos. Aprendizagem é o0 processo mediante o qual se adquirem
conhecimentos, aptiddes e atitudes, no ambito do sistema educativo, de formacdo e da vida profissional e
pessoal. Enquanto competéncia € a capacidade reconhecida para mobilizar os conhecimentos, as aptiddes e as
atitudes em contextos de trabalho, de desenvolvimento profissional, de educacdo e de desenvolvimento
pessoal (PORTUGAL, 2007c).
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A legislacéo fortalece o0 mote de que trabalhar € mais do que prestar um servicgo e
ser remunerado por isso. A pessoa que exerce atividade e que esta incluida no mundo do
trabalho tem sua autoestima alavancada, desempenhando com mais propriedade a liberdade, a
autonomia, o controle de sua prépria vida. O trabalho efetiva o principio da dignidade da
pessoa humana. Por essa razdo € possivel afirmar que a inclusdo no mercado de trabalho da
pessoa com deficiéncia ndo se refere apenas ao direito ao trabalho, mas sobretudo a incluséo
por meio do trabalho. O trabalho gera como valor fundamental a dignidade da pessoa
empregada a todos aqueles que estdo efetivamente inseridos no mercado de trabalho. Nesse
sentido, Maria Aparecida Gugel reconhece sua necessidade para a pessoa com deficiéncia,
expondo que “o trabalho é o esteio para a sua independéncia econdmica e financeira”
(GUGEL, 2007: 423); dessa forma, “o trabalhador s6 ¢ trabalhador quando existe como
capital para si proprio, e sO existe como capital quando ha capital para ele” (MARX, 2010:
91) em um contexto de garantia de seu proprio sustento. Assim, corroborando com essa Vvisao
fundamental, afirmam Vital Moreira e Carla de Marcelino Gomes que o trabalho esta
“relacionado com a autodeterminacdo, autorrespeito, autorrealizacdo e com a dignidade
humana” (MOREIRA; GOMES, 2014: 356).

A legislacdo promove o fortalecimento da participacdo dos setores minoritarios.
Quando se trata do campo profissional, € possivel constatar que trabalhar envolve mais do que
fornecer um servico e ser recompensado por isso. A acdo de exercer uma ocupacdo e ser
inserido no cendrio laboral impulsiona a autoestima da pessoa, capacitando-a a exercer com
maior competéncia a sua liberdade, autonomia e controle sobre a propria vida. O trabalho
efetiva o principio essencial da dignidade do ser humano. Por consequéncia, é valido afirmar
que a insercdo de individuos com deficiéncia no mercado de trabalho ndo se trata apenas do
direito a ocupacao, mas, acima de tudo, da sua inclusdo por meio do trabalho.

Na visdo sociolégica de Emile Durkheim, em A Divisdo do Trabalho Social, “o
individuo ndo se basta, € da sociedade que recebe tudo o que lhe é necessario, como € para ela
que trabalha” (DURKHEIM, 1977: 261). Portanto, essa relagdo gera um estado de
dependéncia que mecanicamente desenvolve um sentimento de valor atrelado ao de
pertencimento e aceitacao por essa sociedade.

Na Enciclopédia de Cultura trabalho é definido com uma base biologica, no
sentido de conservacdo da sociedade, e uma base psicoldgica, incorporando o trabalho como
um fator sociologico. Portanto, “o trabalho tanto se torna em grande fator de civilizagdo e
progresso, quanto se converte em poderoso vinculo de cooperagdo ¢ solidariedade”
(PIMENTA, 1955: 371).
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Esse espirito de solidariedade é por Durkheim reproduzido: “Os homens néo
podem viver juntos sem se entenderem e, por consequéncia, sem fazerem sacrificios matuos,
sem se ligarem uns aos outros de uma maneira forte e duravel”. E finaliza: “Qualquer
sociedade € uma sociedade moral” (DURKHEIM, 1977: 261); onde h& interdependéncia dos
individuos, ligados aos interesses que movimentam a sociedade, esta nasce do
reconhecimento dessa interdependéncia e da certeza de que o “Direito vive do humano e para
0 humano” (SOUSA; GALVAQ, 1998: 200-201).

Urge também a necessidade de recordar que no trabalho as pessoas convivem com
0 outro e essa relacdo é extremamente salutar ao ser humano. Sabe-se, inclusive, que
determinadas doencas podem ser afastadas quando se tem esse contato.

Nessa esteira, inviavel que grupos sejam proibidos ou impedidos de trabalhar,
portanto, de exercerem sua cidadania, pelo fato de possuirem deficiéncia. Corrobora a
doutrina de Jorge Reis Novais, ao apontar a dignidade como integridade, esclarecendo que

nesta dimensdo da dignidade como integridade, se essas sdo as principais
caracteristicas que distinguem a identificam a pessoa humana, entdo havera, em
geral, violacdo da sua dignidade sempre que, sem uma razao justificativa grave e
séria, uma pessoa € proibida ou impedida de exercer aquelas capacidades e
competéncias naquilo que tém de mais essencial e premente para o préprio ou
quando ndo lhe é dada oportunidade, dentro das possibilidades e disponibilidades
existentes, para se desenvolver (NOVAIS, 2019: 50).

Factualmente vivemos em uma sociedade capitalista que tem como objetivo
primordial o lucro desenfreado. A contratacdo de pessoa com deficiéncia pode esbarrar no
objetivo produtivo de uma visdo empresarial anacrénica; “o trabalho do capitalismo € o
trabalho abstrato, explorado ¢ desumanizador” (WILHELM, 2015: 94). A perfei¢do €
geradora de lucro principalmente para as empresas, 0 que leva as pessoas a travar uma ardua
posicdo de competicdo, que incide, cada vez mais, na necessidade de alcancar essa exceléncia
inatingivel.

As consequéncias pela busca frenética da perfeicdo, dito de outra forma,
“preparagdo profissional” tém gerado uma exigéncia escolar vertiginosa, com uma preparagdo
gue se inicia na primeira infancia e um esforco concentrado de qualificacdo. Para atingir os
objetivos ligados as competéncias buscadas pelas empresas, algumas escolas limitam o tempo
de brincar'!” e incluem a produtividade de tarefas que, em épocas passadas, eram

desenvolvidas em fases mais avancadas. A exigéncia ocasiona um precoce amadurecimento

U7 Apesar de dificil definigdo “o ‘brincar’ constitui um conceito tdo unificador da Pessoa e sua vivéncia no
Mundo e em Sociedade ao longo dos tempos, que dele derivam concetualizagdes tedricas que explicam 0
comportamento humano e social” (AMADO; ALMEIDA, 2017: 105).
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dos infantes. Isso se deve a um mercado de trabalho cada vez mais competitivo, gerado pelas
empresas que ofertam vagas de emprego para aqueles que demonstram terem adquirido ao
longo da vida maior nimero de competéncias, aliadas a uma melhor formacdo. Nesse
processo, as empresas costumam avaliar formacdo em universidade conceituada, educacdo,
postura, polidez, dominio da lingua portuguesa, conhecimento em informatica, fluéncias em
idiomas, experiéncias internacionais, como intercambios, atividades em grupos voluntarios e
de projetos que envolvam visdo do mundo globalizado, entre outras coisas. “O profissional
que desenvolve essas competéncias se prepara ndo apenas para 0 mercado de trabalho do
século XXI, como também para qualquer contexto que seja tdo competitivo, instavel,
complexo e conectado quanto ele” (FRAIMAN, 2017: 223). Nesse contexto encontra-se
inserida a pessoa com deficiéncia ou, em outras palavras, excluida.

Vandiana Borba Wilhelm, em critica relacionada a falta de contratacdo de
trabalhadores com deficiéncia, explica que essa dificuldade ocorre em razdo do “mau”
capitalismo; soma-se a ele a visdo de que a pessoa com deficiéncia ndo atinge a mesma
produtividade daqueles que ndo a possuem.

Esse entendimento de improdutividade permeia toda a histéria do capitalismo.
Mesmo quando na modernidade se fala em inclusdo, que ndo se restringe a
educacional, mas considera 0 acesso a todos 0s espacos sociais, entre eles o trabalho,
vé-se que a contratacdo de pessoa com deficiéncia é irrisdria, pois a légica da
acumulacdo e reproducdo das riquezas impede a plena concretizacdo desse fim
(WILHELM, 2015: 94).

Jodo Cintra Ribas, no mesmo sentido, critica a estrutura econémica e social em
que a coletividade esta inserida, pois proporciona a competitividade e a exigéncia intensa de
produtividade. O autor afirma que o mercado competitivo e segregativo nao afeta apenas as
pessoas com deficiéncia, mas todos os trabalhadores que ndo se integrem ao ritmo esperado
pelos empregadores (RIBAS, 1998: 82). Sem duvida que pessoas com deficiéncia sofrem a
exclusdo de forma mais veemente, pois, ao contrario daqueles que ndo se enquadram no ritmo
do trabalho, aos trabalhadores com deficiéncia ndo é concedida a oportunidade de mostrar que
sd0 aptos a esse ritmo, 0s empregadores com conceitos preconcebidos ndo contratam pessoas
com deficiéncia. Assim expde Ribas: “estes preconceitos consistem em acreditar, mesmo sem
nada que confirme, que as pessoas deficientes sdo lentas para qualquer tipo de tarefa,
solicitam chegar tarde e sair cedo do servigo, ou mesmo faltar sempre”; assevera ainda o autor
que existe um prejulgamento, dai o preconceito, por parte dos que empregam, de que as
pessoas com deficiéncia sdo “trabalhadores que ndo correspondem as exigéncias do ritmo
imposto pela produtividade” (RIBAS, 1998: 85).
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Essas ideias preconcebidas séo derrubadas por pessoas que demonstram ao mundo
que a capacidade para o trabalho ndo esté atrelada a qualquer caracteristica ou condi¢do que
possuem. Existem muitos exemplos andnimos, entretanto, por vezes, alguns repercutem na
imprensa; um desses foi 0 caso de Elon Musk. Apontado como um dos homens mais ricos do
mundo, criador de diversas empresas, como a X.com, atualmente PayPal, e a Tesla Motors,
Elon Musk anunciou possuir Perturbacdo do Espetro do Autismo, em Portugal, ou, Transtorno
do Espectro Autista, no Brasil (BIOGRAPHY, 2018). Anlincios como esse possuem enorme
significado social, tanto para comunidade de pessoas com deficiéncia, quanto para 0s que
preconceberam a deficiéncia como impossibilidade de participacdo no mercado de trabalho.
Nesse sentido, pessoas com deficiéncia que ganham notoriedade rompem com essa Visdo
social de preconceituar o estigma da deficiéncia; ensina Erving Goffman que “as pessoas que
tém um estigma aceito fornecem um modelo de ‘normaliza¢do’” (GOFFMAN, 2021: 40).

Contrariando um sistema de improdutividade atribuido a trabalhadores com
deficiéncia, o relatorio Getting to Equal: The Disability Inclusion Advantage, produzido em
conjunto com Disability: IN e a The American Association of People with Disabilities
(AAPD), constatou gque as empresas que apresentam em seus quadros funcionais pessoas com
deficiéncia exibem maior proficuidade em lucro liquido e margens de lucro econémico. O
mesmo relatorio apontou que, se houvesse o0 ingresso na forca de trabalho americana de 1%
das pessoas com deficiéncia, o PIB dos Estados Unidos seria capaz de expandir em
aproximadamente US $ 25 bilhdes (ACCENTURE, 2018: 04).

Urge também a necessidade de recordar que o trabalho possui uma finalidade
transformadora e formadora da individualidade da pessoa. Uma das caracteristicas humanas é
que todos nascemos com necessidades bioldgicas e caracteristicas; estas sofrem modificacdes,
aceitam ser moldadas de acordo com o ambiente em que a pessoa Vvive. Reporta-se aqui, a
guisa de exemplo, ao aspecto cultural, aos fatores ambientais e a momentos histéricos; nesse
sentido, “nossa identidade ndo é somente nossa, € também fruto das relacbes que construimos
com os outros” (FRAIMAN, 2017: 33). Em analogia a um vidro que saiu de uma fornalha,
Yuval Noah Harari discorre como um recem-nascido pode ser moldado. Diz o autor que “os
humanos nascem subdesenvolvidos, eles podem ser educados e socializados” permitindo que
sejam educados para serem ‘“cristdos ou budistas, capitalistas ou socialistas, belicosos ou
pacifistas” (HARARI, 2016: 18).

Josiane de Fatima Wambier, em artigo intitulado “O trabalho e a esséncia do
humano”, explica que o trabalho advém de uma natureza humanizada do individuo; para isso,

a autora assevera que faz parte da natureza da criatura comer, dormir e beber agua, entretanto
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“comer com talheres; dormir num colch@o, numa cama e numa casa; beber 4gua em um copo,
j& s@o necessidades humanas”, portanto continua a autora explicando que os objetos utilizados
no exemplo, talheres, colchdo e copo, séo criados teleologicamente pelo trabalho da pessoa e
possuem o potencial conddo de transformacdo humana. Nas palavras da autora, esses objetos
“mudam o homem e sua natureza, construindo nele uma segunda natureza ou uma natureza
humanizada” (WAMBIER, 2001: 72).

O trabalho proporciona convivéncia com o outro; essa € uma relacdo salutar e
necessaria ao ser humano. Esse contato € capaz de, inclusive, afastar determinadas doencas,
como a depressdo. O contato com outras pessoas contagia e modifica a pessoa. Nicholas
Christakis e James Fowler relatam um fato ocorrido na Tanzénia, em 1962, quando uma
epidemia de risos, que partiu de um grupo de amigas que compartilharam uma piada, afetou
mais de mil pessoas. O riso foi-se espalhando de uma pessoa para outra. Em alguns casos
durava minutos; em outros estendia-se por horas. A epidemia foi investigada pelo Dr. Rankin,
que fazia parte do corpo docente na Makerere University, e pelo Dr. Philip, que clinicava no
distrito de Bukoba; apos longa investigacdo concluiram que aquilo que passaram a chamar de
“loucura contagiosa” ou “endwara yokusheka” nao tinha causas biologicas. Esse caso levou
Christakis e Fowler a afirmarem que tanto emocdes de alegria como de outra natureza podem
propagar ndo apenas em pequenos grupos como também em grupos maiores, 0 que,
consequentemente, leva os autores a afirmar que “as emogdes tém origem coletiva e nédo
apenas individual” (CHRISTAKIS; FOWLER, 2010: 27). Essa conexdo, como tratam 0sS
autores, ou, dita de outra forma, esse contigio emocional “depende de como se sentem
aqueles aos quais vocé estd conectado de maneira proxima ou distante” (CHRISTAKIS;
FOWLER, 2010: 27-28).

No livro “O poder das conexfes”, os autores Christakis e Fowler relatam
pesquisas realizadas que demonstram como as pessoas sao modificadas por outras e pelo meio
social, alterando até mesmo o autoconceito. Essa situacdo decorre, por vezes, do
subconsciente, que foi chamada de mindless eating. Nesse experimento, uma pessoa aleatéria
é colocada ao lado de alguém comendo muito; como consequéncia, essa pessoa também passa
a comer bastante (CHRISTAKIS; FOWLER, 2010: 92). Uma outra pesquisa demonstra que o
namero de fumantes nos Estados Unidos reduziu a menos da metade nas Gltimas quatro
décadas, fato atribuido a uma intolerancia em locais onde outrora era possivel fumar, como
restaurantes, bares, avides e aeroportos (CHRISTAKIS; FOWLER, 2010: 100-101). Essas
“conexdes que podem nos tornar felizes também podem nos tornar suicidas” (CHRISTAKIS;
FOWLER, 2010: 110). Em 1997, um estudo descobriu que a taxa de suicidio bem-sucedido

156



entre jovens entre 15 e 24 anos subiu de 4,5 para 13,5 por 100 mil; os autores relatam o caso
ocorrido em uma escola com 1.496 (um mil quatrocentos e noventa e seis) alunos, em
Pittsburgh, na Pensilvania. Um dos alunos se suicidou aos 21 anos; consequentemente, no
periodo de 18 dias, posterior ao fato, dois outros casos de suicidio se concretizaram, sete
outras tentativas ndo logram éxito e vinte e trés relataram ter pensado em cometer suicidio
(CHRISTAKIS; FOWLER, 2010: 110-112)18,

O estudo dessas conexdes humanas traz o pensar da responsabilidade social que
cada integrante do mundo globalizado possui para com seu semelhante e como suas atitudes
influenciam e sofrem influéncia do meio em que vivem, com vista a avaliar como isso
repercute na vida das pessoas com deficiéncia de forma positiva ou negativa.

Na perspectiva de se estabelecer relagdes, a pessoa com deficiéncia reivindica o
direito ao trabalho; com as devidas valorizagdes encontra um trabalho humano ou
humanizador!®, permitindo avaliar as caracteristicas especificas do individuo, oportunizando
que potencialidades sejam aproveitadas, pois “a questdo é ora perceber qudo melhores e/ou
piores poderemos ser para algumas tarefas” (ROSARIO, 2020a: 19).

O aproveitamento das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho mostra-se
salutar e vantajoso para as empresas, porque, ao excluir essa mdo de obra do mercado
competitivo, cria-se um 0Onus direto ao Estado, em muitos casos com pagamento de
beneficios, pensbes ou aposentadorias. Em outros casos, o0 6nus € indireto, com agravamento
e/ou surgimento de patologias como a depressdo e a real possibilidade de suicidio, que
permeiam esse grupo. O fato de o Estado deixar de lucrar com a producdo das pessoas com
deficiéncia, que sdo colocadas a margem por ele proprio, gera um desperdicio de talentos,
pela incompreensdo do mercado. No mundo sdo mais de um bilhdo de pessoas com
deficiéncia, com capacidade para constituir e desenvolver novos produtos e servicos no
mercado de trabalho. Essa incompreensdo do mercado gera um efeito negativo sobre a
economia (OIT, 2021a: 14).

118 Em publicacdo Anti-Filicide Toolkit, de Zoe Gross, relata que assassinatos de autista pelos pais levam a
outros casos idénticos. No preféacio, a ativista relata casos de filicide que tiveram notoriedade nos Estados
Unidos e como a sociedade se manifestou em favor dos pais assassinos de filhos com deficiéncia. Dentre os
argumentos utilizados pela opinido pablica estava de que pais de pessoas com deficiéncia passavam por uma
pressdo capaz de gerar atitudes como essa. Manifestagdes chocosas em favor de pais assassinos diziam:
“They said that it wasn’t wrong because he was autistic, and autistic children are hell to raise”. Em traducéo
livre “Diziam que ndo era errado porque ele era autista, e criangas autistas s3o um inferno de criar” (GROSS,
2015).

119 Wambier utiliza o termo “trabalho humano” ou “humanizador” como responsavel pela origem do
desenvolvimento histérico, que ndo pode ser eliminado, sob pena de aniquilar 0 mundo humano
(WAMBIER, 2001: 75).
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Nesse contexto, € invidvel proibir ou impedir grupos de exercerem sua cidadania
devido as suas deficiéncias. Ao considerar a dignidade como integridade, fica claro que
haverd violacdo dessa dignidade sempre que uma pessoa for proibida ou impedida de exercer
suas capacidades e competéncias mais essenciais e urgentes, sem uma justificativa grave e
séria. Da mesma forma, se ndo for oferecida a oportunidade de desenvolver-se dentro das
possibilidades e recursos disponiveis. (NOVAIS, 2019: 50).

Romeu Kazuki Sassaki (1997), ao tratar da inclusdo no mercado de trabalho,
enumera quatro periodos vividos em épocas distintas, que sdo as fases da exclusdo, da
segregacgdo, da integracdo e da inclusdo. O autor busca estabelecer um estudo de como as
pessoas com deficiéncia eram tratadas no mercado de trabalho nas diferentes fases evolutivas,
constantes na doutrina. No trabalho, € possivel encontra-las no capitulo um, item 1.3.2.

Na primeira fase, chamada da exclusdo, da eliminacdo ou da eugenia, a pessoa
com deficiéncia ndo era aceita no mercado de trabalho, nem mesmo na sociedade. Essa fase é
constatada na Lei das Doze Tabuas, em que havia permissao legal de o pai matar o filho que
nasceu disforme, cumprido os requisitos legais de julgamento de cinco vizinhos. Lutiana
Nacur Lorentz afirma que “essa fase foi retomada no periodo Nazifascista, por Hitler e seus
antecessores (dentre eles, o conde Arthur de Gobineau, que foi Ministro da Franga na corte de
D. Pedro Il), fundamentada em uma leitura completamente deturpada do darwinismo”
(LORENTZ, 2016: 92). Nessa fase, as pessoas com deficiéncia que sobreviviam a eliminacéo
ndo tinham direitos; recorda-se as historias de vida narradas por Daniela Arbex (2019), no
livro “Holocausto brasileiro”.*?® As narrativas do referido livro sdo por Novais apontadas
como situacbes ndo raras de violacdo da dignidade como integridade humana, em que
instituicbes e até mesmo particulares tratam pessoas com autodeterminacdo e capacidade
diminuida e até inexistente, com desprezo da sua humanidade, “mantendo-0s, por exemplo,
enjaulados ou acorrentados com frontal desrespeito da sua condicdo humana” (NOVAIS,
2018: 111).

A exclusdo social é inerente ao ser humano; desde os primérdios da criacéo
humana esse fendmeno esteve presente. O termo “exclusdo social” remonta aos anos 70. Jodo

Pedro Schmidt relata que o vocabulo:

Aparece em 1974, no livro “Les Exclus”, de René Lenoir, mas sua massifica¢do
ocorre a partir de fins dos anos 1980, no contexto dos debates sobre a globalizacéo e

120 Citado no capitulo 2, o livro conta a histéria de pessoas internadas no Hospital Colonia em Barbacena, no
estado de Minas Gerais, no Brasil, e como era o tratamento delas, incluindo o mercado de venda de corpos
para as universidades. O livro foi adaptado como documentério e lancado pela HBO em 40 paises (ARBEX,
2019).
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a persisténcia das desigualdades em nivel mundial. E um conceito polissémico e,
segundo varios criticos, um “saco sem fundo” onde cabem todos os significados
relacionados as insuficiéncias e aos fracassos da humanidade. No entanto, o conceito
se impbs nos Gltimos anos nos mais diversos ambientes e continentes, e tem-se
mostrado valioso para a compreensao dos fendmenos associados a desigualdade e as
estratégias para enfrenta-los (SCHMIDT, 2018: 1758).

3.1 Inclusdo nas empresas com base na diversidade global

A incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho esta inserida em um
contexto histérico/social que no Brasil perpassa pela historia da escraviddao, com duragdo de
trés séculos, e que gerou uma desigualdade entre a populacao.

Muitas das desigualdades que afetam as pessoas com deficiéncia encontram-se na
area econdmica, seja pelo fato de muitas dessas pessoas pertencerem a um grupo duplamente
vulneravel diante da deficiéncia e pobreza, seja pelo fato da inexisténcia de investimento, o
que intensifica as barreiras, que, sendo derrubadas, trariam melhores condicdes sociais. Flavia
Piovesan afirma que “a promoc¢do da igualdade, por si s6, mostra-se insuficiente se ndo se
verificam politicas de combate a discriminagao” (2003: 196).

A pobreza e desigualdade sdo um problema fortemente marcado no Brasil. Mario
Theodoro compara a economia brasileira atual com a do século passado e conclui que houve
um grande crescimento “entre 1920 e 1970, [quando] obtivemos uma taxa anual média de
crescimento de 5,1%. Nenhum dos paises ditos desenvolvidos alcancou tal “performance”,
nem mesmo os Estado Unidos”. O autor segue sua exposi¢do afirmando que esse crescimento
ndo reduziu a pobreza e tampouco a desigualdade e que, “em 1970, auge do Milagre
Econdmico, o Brasil tinha um contingente de 46,7 milhdes de pobres, o que representava
41,7% de toda a populacéo pobre do continente latino-americano” (THEODORO, 2020: 31).

A existéncia de mecanismos compensatorios que propiciem igualdade de
oportunidade, respeitando a diversidade humana e rejeitando a discriminacdo estrutural
inaugura a ruptura de barreiras incapacitantes em todos os campos da vida da pessoa com
deficiéncia, inclusive no mercado de trabalho. O Relatério Mundial sobre Deficiéncia aponta,
como forma de enfrentar essas barreiras e desigualdades no trabalho, a ado¢do pelos paises de
legislacdo antidiscriminacdo, que obriguem, entre outras, a realizacdo de adaptacdes
razoaveis, incentivos fiscais e financiamentos para essas adaptacGes, mudancas atitudinais por
meio de treinamento, programas de emprego apoiado, programas regulares de protecao social,
que permitam o uso de beneficios limitados no tempo e garantam que vale a pena trabalhar
(WHO, 2011: 16-17).
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Existe uma outra vertente que, pese ndo auxiliar a incluséo, demonstra o quanto a
exclusdo é precedida de conceitos capitalistas. Trata-se de pessoas com deficiéncia inseridas
em familias economicamente privilegiadas. “As condigdes de existéncia da pessoa com
deficiéncia estdo atreladas a classe social da qual é oriunda” (WILHELM, 2015: 88). Para
elas, o tratamento e o comportamento da sociedade sdo equilibrados na medida de suas
posses. Karl Marx, em seu terceiro manuscrito — Propriedade Privada e Trabalho, revela a
distorcdo social gerada pelo poder econdémico, afirmando que, por ser o dinheiro o produto
almejado, o bem supremo, como premissa, seu possuidor é considerado bom. Diz o filésofo:
“0 que eu sou e posso fazer, portanto, ndo depende absolutamente de minha individualidade.
[...] Como individuo sou coxo, mas o dinheiro proporciona-me vinte e quatro pernas; logo,
nao sou coxo” (MARX, 2003: 149-150). Nos ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, os
quais, frente ao pensamento classico, a dignidade da pessoa humana “significava a posicao
social ocupada pelo individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da
comunidade” (SARLET, 2001: 103). Em todos os niveis, os mais pobres sdo excluidos
(DWORKIN, 2019: 518). A discriminagéo sofrida pela pessoa com deficiéncia é verificada
independentemente de estar inserida em uma classe econdmica com mais ou menos poder
aquisitivo. As politicas publicas de inclusdo, em regra'?*, ndo exigem demonstracio de
vulnerabilidade econdmica, mas sim comprovacao de deficiéncia. O dinheiro ndo tem funcgéo
transformadora, que afaste a discriminagdo sofrida por quem possui deficiéncia. E possivel
que situacdes de desigualdades vivenciadas pela pessoa com deficiéncia com maior poder
aquisitivo sejam, em alguns momentos, diferentes das que vivenciam aquelas que nao
possuem 0 mesmo poder aquisitivo, entretanto, de uma forma ou de outra, sdo casos de
discriminacdo e por conseguinte de sofrimento, sendo abarcada pela norma juridica.

Para Tércio Sampaio Ferraz Jr., o papel que o dinheiro adquire nos processos de
producdo, troca e aquisicdo de bens no sistema capitalista, “atravessa todas as transacoes e
termina por se imiscuir em todas as relagdes humanas”. O autor, antes de apresentar o que ele
chamou de “sociedade dominada pela neutralizacéo inespecifica mediante o dinheiro”, explica
que no século XIX a estrutura social se modificou. Os critérios de inclusdo e exclusdo pelo

status que desfrutava a pessoa, em razao da sua origem e qualidades, definindo assim o que

121 Existem politicas publicas que auferem a vulnerabilidade econémica para concessdo do direito, é o caso no
Brasil do BPC.
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ela é, perde forcal?? para uma estrutura organizada em funces, nomeadas pelo autor em
“fungdo politica, funcdo juridica, funcdo econdmica, fungdo social, fungdo religiosa”. Essas
novas organizac@es teriam o conddo de acabar com a exclusdo, ja que qualquer pessoa poderia
participar de uma das fungdes; se ndo o fizesse, estariamos diante de uma questéo individual,
ndo sendo em principio uma questdo social. Nessa fase, a inclusdo e a exclusdo séo
empalmadas por um dominio capitalista, em que o dinheiro produz o necessario, e, nesse
contexto, “o proprio direito passa a ser considerado como um bem que se produz (algo que se
fabrica mediante legislagdo)” (FERRAZ JR., 2016: 20-22).

Essa visdo capitalista esta atrelada as empresas que buscam os lucros sem uma
visdo macro de respeito ao outro ou mesmo a natureza e cujos vetores axiolégicos da CDPD e
das Constituicbes de Portugal e do Brasil, dentre os quais se avulta o principio da dignidade
humana e a tutela dos direitos do ser humano com deficiéncia, acabam sendo ignorados em
beneficio de rendimentos imediatos. Decisdo em ARE 1.297.838/PR, o STF argumentou que
“reduzir os custos e aumentar os lucros, como pratica ‘tipica do sistema capitalista’, ndo se
sobrepde a outros valores, como a funcdo social da empresa, a valorizacdo do trabalho e a
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2021c).

Por ser uma realidade poliédrica, a inclusdo precisa de um comportamento
solidario e congruente que objetive atingir 0 necessario para que pessoas com deficiéncia
sejam vistas com respeito e igualdade e possam transitar e desfrutar de todos os direitos como
qualquer outro cidaddo; é preciso informacdo e educacdo. Perceber a deficiéncia com um
limitador leva a inferioridade. O Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia aponta como atitude
negativa geradora de barreira incapacitante a concepcdo de empregadores sobre a
produtividade da pessoa com deficiéncia quando limitam a oportunidade de emprego por um
entendimento pré-concebido de que o trabalhador com deficiéncia € menos produtivo do que
aquele que ndo possui deficiéncia (WHO, 2011: 09).

Sempre que a pessoa humana, independentemente das suas potencialidades, sofrer
desrespeito que denigra sua qualidade humana ou quando é submetida a humilhacéo, acarreta
destruicdo do autorrespeito (NOVAIS, 2018: 110). Marshall Goldsmith relata que,
“historicamente, falou-se com frequéncia aos membros das comunidades que ‘diferente’ era

sindnimo de ‘inferior’ ou ‘ruim’. Os residentes na comunidade global precisardo saudar o fato

122 Harari critica essa estrutura, ao tratar da forma de organizacéo hierarquica em que as pessoas eram divididas
em grupos de niveis superiores e inferiores; aqueles usufruiam de privilégios, enquanto esses sofriam
discriminacao e opressdo (HARARI, 2016: 141).
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de que ‘diferente’ pode ser sindnimo de ‘fascinante’, ‘enriquecedor’ e, até mesmo,
‘necessério’” (GOLDSMITH, 1998: 112-113).

A presenca do preconceito, da discriminacdo'® e do capacitismo encontra na
sociedade uma certa normalidade, aceitacdo e conformismo de que sempre foi assim.
Estereotipos sdo difundidos atribuindo sugestionamentos generalizados e superficiais acerca
de um grupo, na maioria das vezes erréneos e na totalidade das vezes discriminatorios. Eles
constituem “uma forma geralmente cruel e rudimentar de avaliagdo das aptidées de um
determinado individuo, atribuindo-lhe determinadas caracteristicas de um grupo para as quais
ndo contribuiu, constituindo mesmo um desincentivo ao combate a esses mesmos
estereotipos” (MESTRE, 2015: 385).

Claudia Werneck conta em seu livro que um rapaz de 24 anos, na época, medindo
1,75 metros, carioca de Copacabana, eximio dancarino, capoeirista, nadador, atleta e com
sindrome de Down, participava de um programa na TV Educativa; havia cenas externas ao
estudio. O rapaz, junto com outros, jogava capoeira e dancava. O reporter, bastante
empolgado, aproximou-se do rapaz e com microfone na mao disse: “Como vocé danca bem!
O que vocé quer ser quando crescer?” (WERNECK, 2000: 245-246).

O tratamento infantilizado dispensado a pessoa com deficiéncia € uma constatacéo
recorrente vivida por elas; essa invisibilidade do “Ser” foi relatada por l1zabel Maria Loureiro
Maior, a primeira pessoa com deficiéncia no Brasil a comandar a Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A médica e professora universitaria, em
palestra, afirmou a ocorréncia pessoal dessa invisibilidade sempre que esta acompanhada de
pessoa sem deficiéncia. Relata, a titulo de exemplo, que, mesmo sendo ela o centro da atencao
por naquele momento estar realizando uma compra, o vendedor com grande frequéncia se
reportava a pessoa sem deficiéncia. Esse agir social demonstra a clara invisibilidade que
assola esse grupo minoritario (MAIOR, 2016).

Ainda que a totalidade do arcabouco legislativo em que a pessoa com deficiéncia
é titular, incluindo aqui a CDPD, promova os direitos que possibilitam estruturar a vida
inclusiva em sociedade, ndo sdo capazes, na pratica, de assegurar o respeito, a inclusao social

e 0s demais direitos humanos.

123 Em Portugal o registro de queixas por discriminacdo relacionadas a deficiéncia em 2019 foi de 1.274 (um
mil, duzentos e setenta e quatro), aumento de 40% (quarenta por cento) face a 2018, enquanto em 2020 foram
apresentadas 1.023 (um mil e vinte e trés) queixas, decréscimo de 20% (vinte por cento) face a 2019. Em
2021 voltou a subir o nimero de queixas, foram submetidas 1.195 (um mil cento e noventa e cinco), um
aumento de 16,8% (dezesseis virgula oito por cento) em compara¢do ao ano de 2020 (PORTUGAL, 2020:
07; 2021: 06; 2022: 15).
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Uma sociedade empenhada na aplicagdo dos objetivos constitucionais e na busca
de uma comunidade justa e solidaria, mais especificamente Portugal e Brasil, necessita de
medidas especificas com utilizacdo de acdes afirmativas e de politicas publicas. Dessa forma,
sera possivel alcancar e garantir o exercicio pleno e equitativo desses direitos, promover o
desenvolvimento e estimular o compromisso social; por conseguinte, acelerar a desejada
igualdade de oportunidades e de tratamento para com as pessoas com deficiéncia.

O Projeto “Harvard sobre Deficiéncia” objetiva levar informag6es sobre o tema,
marcado pelas oportunidades igualitarias em todas as areas da vida da pessoa com deficiéncia,
sentidas igualmente no mercado de trabalho. O “direito ao trabalho ndo significa que todos
nds conseguiremos um trabalho; significa que todos temos a mesma oportunidade para obter
um trabalho” (HESLA; KENNEDY, 2008).

Por certo que a legislacdo € primordial. Por intermeédio dela as pessoas com
deficiéncia podem ser capazes de reivindicar um direito fundamental, o de participar, sem
qualquer forma de exclusédo, da sociedade a qual integram. Michael Oliver relata sua trajetoria
como ativista da causa; o sociologo britanico foi defensor do modelo social e o primeiro
catedratico de uma disciplina sobre deficiéncia: “Estudos sobre Deficiéncia”. Diz o professor
que entre 1970 e 1997 foram operadas mudancas sobre o assunto, permitindo que o postulado
da deficiéncia adquirisse um novo olhar. Essas mudangas consistiram em reunides de
ativistas, movimentacdo de professores e militantes, nomeacdo de académicos e pessoas com
deficiéncia para compor grupos e participar de editoriais; enfim, estabeleceu-se uma
organizacdo em que pessoas se uniram com a mesma finalidade. O autor afirma que a vida
dessas pessoas melhorou “significativamente e o orgulho da deficiéncia significou que as
pessoas com deficiéncia foram capazes de se livrar dos grilhnGes da teoria da tragédia pessoal e
rejeitar identidades baseadas na caridade e na vitimizagdo” (OLIVER, 2019).

Entretanto, o que no momento se pretende discutir é o fato de que a legislacdo nao
é um fim em si mesma, e sim um instrumento capaz de auxiliar aos individuos que formam
essa sociedade. O proposito da existéncia das regulamentacfes sociais se debruca no fato de
que a sociedade ndo estad preparada suficientemente para a solidariedade e igualdade. S6 ha
necessidade de regras quando os atos da comunidade ndo estdo em conformidade com o bem
comum.

O respeito pelas diferencas pode adquirir um olhar aristotélico por meio de um
exercicio interpretativo. Aristoteles, em seu livro “Etica a Nicdmaco”, trata da virtude
intelectual e da virtude moral. Narra o filésofo que a virtude intelectual é aquela que pode ser

adquirida e aperfeicoada pelo ensinamento, exigindo tempo e vivéncia para Sseu
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aperfeicoamento. Ja a virtude moral é o produto do habito e ndo pode ser modificada por
derivar da nossa propria natureza. O fildsofo discorre: “Por exemplo, ¢ da natureza da pedra
mover-se para baixo, sendo impossivel treina-la para que se mova para cima [...]”
(ARISTOTELES, 2002: 64).

A perspectiva aristotélica coloca em xeque a virtude moral humana. Em uma
Visdo mais airosa, manter a crenga na capacidade do ser humano em aprender e modificar-se,
inclusive no aspecto moral, é acreditar que a sociedade esta em evolugéo.

Karl Marx, por sua vez, afirma que, além dos cinco sentidos, existem os sentidos
espirituais, mas esses s6 surgem quando a riqueza da sensibilidade humana é explorada.
Nesse contexto, 0 treinamento para criar ou aprimorar uma visdo humana sensivel aos
problemas sociais, em especial aos concernentes as pessoas com deficiéncia, seria um
caminho que se contrapde a visdo aristotélica, baseando-se na crenca de uma sociedade

passivel de mudancas subjetivas e morais.

O homem necessitado, assoberbado de cuidados, ndo é capaz de apreciar o0 mais belo
espetaculo. O vendedor de minerais s6 vé seu valor comercial, ndo sua beleza ou
suas caracteristicas particulares; ele ndo possui senso mineralogico. Assim, a
objetificacdo da esséncia humana, tanto tedrica quanto praticamente, € necessaria
para humanizar os sentidos humanos, também para criar os sentidos humanos
correspondentes a toda a riqueza do ser humano e natural (MARX, 2003: 145).

Seja sob a dtica de Aristoteles ou de Marx, as pessoas sdo diferentes e € isso que
gera uma sociedade, pois “cada ser humano tem o direito de ser diferente de todos os outros, e
é nesta diferenca que se constréi o equilibrio social” (BARBAS, 2006: 18).

O direito a diferenca se contrapde ao conceito de “homogeneizacao”, recaindo no
marco tedrico do principio da igualdade de oportunidades, em que assume relevo de “garantir
a ‘liberdade real’ ou ‘liberdade igual’” efetivando diversas normas e principios consagrados
na Constituicdo (CANOTILHO, 2003: 430)

A Pesquisa Mundial de Saude (PMS) realizada tendo por base 51 paises quanto a
empregabilidade da pessoa com deficiéncia apresentou taxas de emprego de 52,8% (cinquenta
e dois virgula oito por cento) para os homens com deficiéncia e de 19,6% (dezenove virgula
seis por cento) para mulheres na mesma situacao; tracando um comparativo entre pessoa com
e sem deficiéncia, depara-se com aumento nas taxas de empregabilidade de 64,9% (sessenta e
quatro virgula nove por cento) de homens ndo deficientes e 29,9% (vinte e nove virgula nove
por cento) de mulheres ndo deficientes, enquanto pessoas com deficiéncia em idade laboral
entre 18 e 49 anos possuem uma menor taxa de empregabilidade de 41,2% (quarenta e um
virgula dois por cento) do que aqueles sem deficiéncia em que a taxa € de 57,6% (cinquenta e
sete virgula seis por cento) (WHO, 2011: 246).
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Possivel aferir que no mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia em todo o
mundo estdo em menor numero do que aquelas que ndo possuem deficiéncia. Essa propor¢do
varia conforme o Pais; relatério mundial aponta paises como menor taxa de empregabilidade
entre as pessoas com deficiéncia a Africa do Sul com 30% (trinta por cento) e no Japao de
38% (trinta e oito por cento), enquanto 0s maiores indices de emprego entre trabalhadores
com deficiéncia sdo verificados na Republica de Malawi e Suica, apontado com indices mais
altos Malawi 92% (noventa e dois por cento) seguido pela Suica com 81% (oitenta e um por
cento) (WHO, 2011: 244).

Em 2019, em Portugal, apenas 0,58% (zero virgula cinquenta e oito por cento) do
total de recursos humanos das empresas privadas com mais de 10 trabalhadores eram pessoas
com deficiéncia. Em 2020, apenas 2,62% (dois virgula sessenta e dois por cento) dos
trabalhadores que integravam as administragdes publicas tinham deficiéncia (PINTO, 2021).

No Brasil a empregabilidade do trabalhador com deficiéncia sofreu decréscimo
homologo frente aos anos de 2019/2020; as taxas de emprego em 2019 totalizaram 53,02%
(cinquenta e dois virgula zero dois por cento) e em 2020 foi de 49,50% (quarenta e nove
virgula cinquenta por cento) (BRASIL, 2022a).

Os indicadores demonstram que a inclusdo no mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia é um tema sensivel de natureza mundial e possui impacto direto na vida
desses cidad&os; as politicas publicas sdo formas de auxilio dessa inclusdo, em um trabalho
conjunto entre Estado e sociedade. Tracando um comparativo com ensinamentos de Jorge
Bacelar Gouveia sobre Direito Internacional Humanitario e a protecdo humanitaria, da mesma
forma as politicas publicas de inclusdo devem ser diminuidas “a medida que as ocasides para
a sua aplicacdo também venham a decrescer, o0 que tem sido, de resto, uma linha continua de
evolucao” (2013:1503).

3.1.1 Aempresa inclusiva: o caminho da futuridade

A sociedade consumerista atual tem tido cada vez mais atencdo para a relacédo das
empresas com 0s problemas sociais e ambientais. Por essa razdo verifica-se um crescimento
de grandes e médias empresas vinculadas a programas ambientais e sociais. Torna-se a cada
dia mais comum escolher um produto utilizando como critério o que a empresa faz pelo meio
ambiente ou de que forma tem auxiliado nas questfes sociais. Essa mudanga comportamental
dos consumidores estd sob o alvo das grandes empresas que ndo fecham os olhos para a

referida metamorfose. Nesse contexto busca-se adequar e tirar proveito, com marketing

165



socioambiental, que ressalta as qualidades das empresas por estarem filiadas a uma linha
politicamente correta.

Empresas que adotam uma postura ativa na contratacdo de pessoas com
deficiéncia com finalidade mercadoldgica e/ou de marketing empresarial nem sempre estdo
praticando a real inclusdo (LORENTZ, 2016: 91); entretanto, o proposito em atingir o
mercado de consumidores atentos aos problemas sociais ndo faz da empresa uma vild. E
preciso avaliar a forma como o empregado com deficiéncia é tratado e valorizado por essas
empresas; apenas desta forma é possivel afirmar que se esta diante de uma empresa realmente
inclusiva.

Diante da transmutacdo, a empresa inclusiva, sensivel a mudanca de paradigma
que outrora tinha restricdo ao empregado com deficiéncia por considerar que os compradores
ndo eram estimulados a consumir, percebeu que muitos buscam um produto alinhado a
satisfazer seus interesses individuais e auxiliar nos problemas sociais. Urge avaliar as
vantagens para as instituicdes publicas ou privadas terem sua marca correlacionada a inclusao,
afirmando Pedro Trovdo do Rosario o proveito desta atitude; eis que nas palavras do autor €
“aceite por todos que a incluséo de deficientes no elenco dos seus funcionarios, se traduz em
vantagens imediatas para a propria imagem dos empregadores” (ROSARIO, 2015b: 34).

A cidadania empresarial é conceituada no “Dicionario Socioambiental: ldeias,
Defini¢cdes e Conceitos”, organizado por Eda Tassara, como sindnimo de responsabilidade

social empresarial, in verbis:

O conceito expressa a responsabilidade social e ética das empresas e institui¢des em
sua relacdo com a comunidade na qual estdo inseridas, por intermédio do apoio ou
do desenvolvimento de acBes que beneficiem a sociedade como um todo e nédo
apenas seus funcionarios ou colaboradores diretores. Ou seja, a empresa socialmente
responsavel é aquela que possui a capacidade de ouvir os interesses das diferentes
partes (acionistas, funcionérios, prestadores de servigos, fornecedores,
consumidores, comunidade, governo) e conseguir incorpora-los ao planejamento de
suas atividades, buscando atender as demandas de todos. Uma empresa cidadd atua
como co-responsavel pelos problemas da sociedade e do meio ambiente
(TASSARA; TASSARA; BURG, 2008: 41).

Diante do enfoque da pesquisa, a cidadania empresarial, quando se refere a pessoa
com deficiéncia, atinge a esfera social, em que diferentes cosmovisdes e experiéncias
humanas podem ser desenvolvidas e aproveitadas, maximizando o potencial da coletividade.
Surgem diversas formas de uma empresa ser considerada satisfatoriamente inclusiva. Pode-se
buscar essa caracteristica de inclusdo levando-se em consideracdo o tratamento da empresa

para com 0s consumidores (empresa e consumidores com deficiéncia); também requerem
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inclusdo os empregados e trabalhadores!?* (empresa e trabalhadores com deficiéncia); por
fim, uma empresa é também inclusiva quando estd empenhada nas questdes ligadas as
deficiéncias (empresa e as questdes sociais).

Atenta-se ao fato de que essas trés vertentes ndo sdo alternativas, mas sim
cumulativas. Uma empresa ndo serd considerada inclusiva ao dispensar tratamento adequado
aos consumidores com deficiéncia, se nem mesmo preenche a cota legal para empregar
pessoas com deficiéncia.

Por meio da empresa inclusiva é possivel afastar a caridade para dar espago a
cidadania. Por intermédio de um processo de extracdo da responsabilidade, que é dindmica,
assim como € a nogdo de cidadania (FONTES, 2019: 90). Verifica-se que o direito ao trabalho
estd atrelado ao direito a sobrevivéncia, que se traduz no direito a vida (CANOTILHO;
MOREIRA, 2007: 763). Nas palavras de Jodo Amado, “numa sociedade ‘pds-moderna’
dindmica e altamente volatil, marcada pelo risco, pela incerteza e pela instabilidade, tanto o
emprego como o desemprego sdo, por definicdo, situacOes transitdrias, devendo a aposta
residir no empowerment dos individuos” (AMADO, 2013: 168). A incerteza, instabilidade,
dinamismo e transitoriedade apontada por Amado, remete a liquidez das relacGes, referida por
Zygmunt Bauman (2017: 34): “a incerteza € o habitat natural da vida humana”.

A mentalidade de que o Estado é o Unico provedor capaz de melhorar a vida da
sociedade ou que a inclusdo e sua adaptacdo a sociedade é “obrigacdo exclusiva da pessoa
portadora de deficiéncia” (CRUZ, 2009: 112) esta cada vez mais afastada. O darwinismo
social, cujo lema ¢é “Sobrevivéncia dos mais aptos” (BALCHIN, 2013: 163-165), assim como
a interacdo humana baseados no “neodarwinismo, na sociologia e na psicologia evolutiva”,
que, pelos ensinamentos de Jonatas E. M. Machado, afirma ser a agressividade, o altruismo
ou a reciprocidade “‘estratégias de sobrevivéncia da espécie humana e dos respectivos “genes
egoistas”, desprovidas de qualquer valor moral” (MACHADO, 2013: 10), ndo podem mais
encontrar guarida no tempo pds-moderno ou liquido-moderno — termo utilizado por Bauman
(2017: 31).

124 para empregados sdo adequadas as politicas pUblicas de cotas para inser¢do no mercado de trabalho, ja para
trabalhadores, como no caso dos autdnomos, as politicas pablicas de incentivo sdo mais apropriadas. O artigo
3.°da CLT dispde: “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. J& o trabalhador possui um conceito mais amplo
considerando que esté inserido no conceito de trabalhador o conceito de empregado (MARTINEZ, 2022: 17),
concluindo que “todo empregado é trabalhador, mas nem todo trabalhador é empregado como os auténomos”
(MARTINS, 2021: 228).

167



O quadro social que se apresenta impde ao Estado uma atuagdo proativa na
producédo e fiscalizacdo de normas capazes de garantir condi¢bes de efetivar o principio da
igualdade, o que nas palavras de Pedro Trovdo do Rosério se manifesta pelo respeito ao
principio da desigualdade para chegar a um novo patamar na “discriminagdo positiva”
(2015b: 314).

Alain Touraine afirma: “A empresa deixa de ser considerada como a expressao
concreta do capitalismo; ela aparece cada vez mais como uma unidade estratégica num
mercado internacional competitivo e como um agente de utilizacdo de novas tecnologias”
(TOURAINE, 1995: 150). O fato dela deixar de ser vista como a manifestacdo fisica do
capitalismo; e se tornar cada vez mais uma unidade estratégica dentro de um mercado
internacional competitivo propicia a adocdo de atuagao inclusiva.

Numa perspectiva de inclusdo, a empresa inclusiva se afasta da nomenclatura e de
seu objetivo ao tratar a deficiéncia como um problema individual. Bruno Martins assevera que
é a excluséo social uma realidade que gera desemprego para as pessoas com deficiéncia por
tratar-se de um cenario “que vem sendo desafiado pela crescente dentiincia do capacitismo (em
inglés, disablism), entendido enquanto uma forma de opresséo social que assenta na definicédo
de uma inferioridade individual, naturalizada nos corpos, das pessoas socialmente definidas
pelo idioma da deficiéncia” (MARTINS, 2020: 79). As estatisticas trazidas pelo indice de
Direitos Humanos demonstram que a exclusdo social e o risco de pobreza se estendem aos
agregados de pessoas com deficiéncia, apontando como grupo que mais enfrenta a exclusao e
a pobreza os agregados de pessoas com deficiéncia grave, na proporcao de 31,5% (trinta e um
virgula cinco por cento), enquanto em agregados da populagdo em geral a taxa é de 16,8%
(dezesseis virgula oito por cento) (PORTUGAL, 2021: 07).

Nem todos os autores possuem uma Visdo positiva quanto a existéncia de
empresas inclusivas. Para autores como Maria Aparecida Gugel (2018), a inexisténcia de
normas legais afastaria das empresas a obrigatoriedade de contratacdo de empregados com
deficiéncia (GUGEL, 2018: 277). A inclusdo nas empresas de trabalhadores com deficiéncia é
originaria da obrigatoriedade trazida pela norma legal, que no Brasil é encontrada na Lei n.°
8.213/1991, de 24 de julho, a qual assegura reserva legal de cotas garantindo a contratacao de
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991a), e na Lei n.° 8.112/1990, de 11 de dezembro, que
reserva até vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos (BRASIL, 1991b).
Em Portugal, a Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, garante a pessoa com deficiéncia cotas de
emprego, respeitando o grau de incapacidade igual ou superior a 60% (sessenta por cento)
(PORTUGAL, 2019a).
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Outra alegacdo é de que a humanizacdo empresarial ndo se implementa se 0s
contratos forem firmados com cariz assistencialista. Empresas que adotam o assistencialismo
contribuem para “uma maior passividade dos empregados no ambiente laboral, como se esta
‘qualidade’ da PCD contaminasse 0s outros empregados, descambando muitas vezes para um
tratamento a PCD abalizado na pena ou na repulsa” (LORENTZ, 2016: 91).

Na construcdo de empresas inclusivas assume importancia o principio da
igualdade, sobretudo da igualdade de tratamento, ndo é sem motivo que o artigo 26.° da
CDFUE esta inserido no Titulo IIT “Igualdade” do instrumento, “evidencia uma opc¢ao
deliberada e inequivoca de situar os direitos das pessoas com deficiéncia num ambito de
‘integragdo igualitaria’ ¢ ndo num quadro ‘assistencial de apoio’ a pessoas ‘desfavorecidas’
pela sua deficiéncia” (SILVEIRA; CANOTILHO, 2013: 8.218).

A empresa inclusiva e a adaptacdo do ambiente de trabalho séo assuntos que estdo
ligados de tal forma que por diminuto ndo se fundem. A raz&o disso € que a empresa inclusiva
que ndo traz as adaptacdes necessarias ndo pode ser assim denominada'?®. Da mesma forma
que a contratacdo da pessoa com deficiéncia ndo transforma a empresa em inclusiva, tambem
ndo ocorre essa transformacdo com o fato de a empresa simplesmente adaptar o ambiente de
trabalho. A razdo € que para ser inclusiva é preciso derrubar as barreiras que estejam
obstruindo ou impedindo que o trabalhador com deficiéncia participe plena e efetivamente no
ambiente de trabalho em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores. Numa empresa
as barreiras diretas podem ser arquitetdnicas, nas comunicacdes, tecnoldgicas e atitudinais. As
barreiras indiretas sdo aquelas que, apesar de ndo derivarem da empresa, impactam a pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho; sdo elas as barreiras nos transportes e urbanisticas.

Ainda que repetitivo, € necessario entender que a limitacdo imposta a pessoa com
deficiéncia é trazida pela propria sociedade; quando o cidaddo encontra um ambiente
adaptado, portanto acessivel, a limitacdo deixa de existir e a pessoa estard incluida no
ambiente social e laboral. Deve-se atentar para o fato de que “a adaptacdo razoavel envolve
direito personalissimo da pessoa com deficiéncia” (GUGEL, 2018: 283).

Essa também é uma das formas de afastar o capacitismo que envolve a sociedade
quando se trata de pessoa com deficiéncia e que se manifesta pelas barreiras atitudinais,

principalmente por meio de tratamento infantilizado. E ainda o deficientissimo (handicapism),

125 Destaca-se que a adaptacdo razoavel ocasiona um efeito gerador de igualdade em relagdo aos demais
trabalhadores. Quando ocorre a recusa & realizagdo da adaptacdo razoavel, significa que estd ocorrendo
discriminacgao por motivo da deficiéncia; nesse caso a LBI prevé o tipo penal no artigo 88 (GUGEL, 2018:
282).
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que coloca em desigualdade a pessoa com deficiéncia por meio de um tratamento injusto que
tem raiz na deficiéncia (ARAUJO, 2001: 126).

Importante desanexar injury and disability, ou seja, lesdo de deficiéncia. A leséo €
passivel de objetivar, ja a deficiéncia é uma vivéncia que se manifesta quando impede a
pessoa de participar ativa e efetivamente da sociedade, em igualdade de condi¢cGes com o0s
demais. Em igual perspectiva de clivagem, Fernando Fontes (2010: 97) afirma a relevéancia da
“separacdo entre a nocao de deficiéncia (disability) e a nogéo de incapacidade (impairment)”.
Para o autor deficiéncia “deve ser entendida como o fendmeno socialmente produzido de
exclusdo e opressdo das pessoas com deficiéncia, enquanto incapacidade se reporta aos
aspectos biologicos e fisicos das incapacidades de cada pessoa” (FONTES, 2010: 97). Nesse
ponto, “autonomia” é um conceito relevante, mas ndo absoluto.

A pessoa com deficiéncia cuja garantia de sua autonomia de locomocdo, de
mecanismos de interacdo tecnoldgica, entre outras que Ihe sejam necessarias no ambiente de
trabalho ndo é deficiente. Nesses casos as barreiras foram afastadas e restou apenas a leséo,
consequentemente a palavra “superacdo” for substituida por “direitos”, “autonomia”,
“acessibilidade” e “pertencimento”. N&o havendo barreiras de nenhuma espécie, inclusive as
barreiras atitudinais, entdo estamos diante de uma empresa inclusiva para seu empregado e,
principalmente, para a sociedade.

E imprescindivel entender que a autonomia privada, caracterizada “como a
capacidade das pessoas de se autogovernarem, de tomar decisbes acerca de si, sem sofrer
imposicdes externas” (SOUZA, 2020: 59) ndo é extensiva a todos, em razdo das
caracteristicas de certas deficiéncias.

A autonomia reveladora da dignidade da pessoa humana é substituida por um
conceito mais amplo e solidario que é a codependéncia, da qual todos os individuos podem se
deparar em algum momento da vida, seja ao nascer, seja no transcorrer da existéncia. Essa
concepcao surgiu por uma necessidade de incluir aqueles que possuem deficiéncia de dificil
compensacgdo. Esses, como todas as demais pessoas com ou sem deficiéncia, merecem viver
de forma digna.

A legislacdo ndo pode categorizar ex-ante uma pessoa com deficiéncia, pois a
“deficiéncia ¢ modelo social, ndo se admitindo o engessamento de tipos, inadmitindo um
modelo estatico” (SOUZA, 2020: 62). Dessa forma, é necessario analisar as barreiras e como
podem ser afastadas; além disso, é preciso verificar o nivel de funcionalidade da pessoa e as
condicOes para que possa exercer seus direitos. Busca lara Antunes de Souza desvincular a

deficiéncia da patologia ao afirmar que “a doenga ndo é causa necessaria de deficiéncia e nem
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aquela e nem essa, por si s, sdo causa de incapacidade” (SOUZA, 2016: 278), reforcando
Jorge Reis Novais que cada pessoa deve ser considerada individualmente, como fim em si
mesma'?®, pois, no Ambito juridico, uma sociedade “que assenta no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana deve, sob pena de inconstitucionalidade, assegurar aquelas
oportunidades de realizagdo humana, pelo menos, num patamar minimo” (2019: 58).

Para exigir que as grandes e pequenas empresas se tornem e se mantenham
inclusivas, € preciso que a concepcao de handicap, marcada como desvantagem das pessoas
com deficiéncia (DHNET, 1993), sofra transformacédo e enseje atitudes proativas de inclusao
através da empresa, oportunizando por meio de politicas publicas e acdes afirmativas, focadas
na transformacdo atitudinal, arquitetdnica, comunicacional e tecnoldgicas das empresas,
“integrando um ‘direito a diferenc¢a’, com uma dimensao negativa (um limite) e uma positiva
(um dever de acdo do Estado)” (ROSARIO, 2021: 94), resultando no propdsito da CDPD do
desenvolvimento de um ambiente de trabalho acessivel e inclusivo que permita o exercicio
pleno e igualitario para a pessoa com deficiéncia, propiciando a realizagéo de todos os direitos
humanos e fundamentais (GUGEL, 2018: 280-281).

Em 2020 o Gabinete do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos (UN OHCHR), no intuito de auxiliar os Estados na criacdo de normas para 0 acesso
a justica, divulgou documento norteador denominado International Principles and Guidelines
on Access to Justice for Persons with Disabilities. Encontra-se no segundo principio de que as
instalacGes e servicos devem ser universalmente acessiveis para garantir acesso igual a justica
sem discriminacgdo de pessoas com deficiéncias (EMBRACING DIVERSITY, 2020).

O documento exterioriza a postura ativa que diversos paises buscam empreender
na concretizacdo da CDPD. Ao tratar do principio da igualdade, Joaquim Barbosa Gomes
ressalta o abandono da postura de neutralidade do Estado “e de mero espectador dos embates
gue se travam no campo da convivéncia entre os homens”; complementa o autor que o Estado
“passa a atuar ‘ativamente na busca’ da concretizacdo da igualdade positivada nos textos
constitucionais” (GOMES, 2001: 132).

Corroboram para o afastamento da neutralizacdo estatal, em carater de
exemplaridade, legislacGes, acdes afirmativas e politicas publicas. Verifica-se como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a reprimenda de condutas discriminatorias
(artigo 3.°, IV CRFB). Quanto as pessoas com deficiéncia, a Lei n.° 13.146/2015, de 06 de

126 No mesmo sentido Paulo Otero de que a pessoa “ndo é uma coisa, antes ¢ um fim em si mesmo e sujeito de
todos os fins, sendo dotado de uma dignidade que exclui qualquer prego” (2003: 67).
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julho, no artigo 88, prevé pena de reclusdo de um a trés anos e multa para o tipo penal
discriminar em razdo da deficiéncia (BRASIL, 2015). Em Portugal a CRP esta baseada entre
outros principios no da ndo discriminacdo; um dos dispositivos em que se pode verificar tal
principio é o artigo 13.° que expressamente enuncia o principio da igualdade, podendo-se
inferir a ndo discriminagdo em seu texto. Na esfera infraconstitucional a Lei n.° 46/2006, de
28 de agosto, a proibicdo e punicdo da discriminacdo em razdo da deficiéncia que constitui
contraordenacdo punivel com coima graduada que pode ser de 5 e 10 vezes o valor da
retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), para pessoa singular, e entre 20 e 30 vezes 0
valor da RMMG, para pessoa coletiva de direito publico ou privado, concomitante a
responsabilidade civil se ocorrendo ou a outra sancdo cabivel nos termos do artigo 9.°
(PORTUGAL, 2006a). As Diretivas n.° 2000/43/CE e n.° 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, corroboram a antidiscrimina¢do. Documentos internacionais de direitos
humanos contém disposi¢cdes condenando a discriminacdo, dentre alguns, a CDPD relaciona
como um dos principios gerais 0 da ndo discriminacao (artigo 3.2, b); a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (artigo 2.°, n.° 1); a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (artigo
14.9); a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 21.°), a Convencéo
Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa com
Deficiéncia, conhecida como Convencdo de Guatemala; a Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores ou somente Carta Social Europeia (item 15) e a
Carta das Nac¢des Unidas (CNU) (artigo 1.°, n.° 3).

A ndo discriminacdo é uma diretriz mundial, entretanto a discriminacéo
acompanha a raca humana; sofrem os considerados “diferentes” nas diversas areas da vida,
como no trabalho, na educacdo, na saude, nos restaurantes e em todos os lugares que
frequentam, onde estdo continuamente em desvantagem, por serem pessoas pertencentes a
minorias (MOREIRA; GOMES, 2014: 474).

A proibicdo de discriminacdo ndo reprime a diferenciacdo de tratamento,
tampouco exige absoluto tratamento igualitario; a vedacdo recai em discriminacao ilegitima,
que ¢é identificada quando atenta contra a dignidade do cidaddo (CANOTILHO; MOREIRA,
2007: 340). Nesse sentido afirma Bruno Mestre que a discriminag@o ocorre no “momento em
que se consiga demonstrar que o discriminador considerou um fundamento proibido de
discriminacdo no seu processo e decisdo sem que existisse uma razdo valida para tal”
(MESTRE, 2015: 387). No mesmo sentido Pedro Romano Martinez, ao afirmar que o
principio da igualdade ndo pressupBe tratamento absolutamente homogéneo aos

trabalhadores, portanto ndo é absoluto (2022: 360).
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H& uma ligacdo forte entre atitudes discriminatorias e respeito; existindo este,
aquelas ndo se operam. Campos langa uma indagacéo refletiva ao explanar sobre pessoa-
objeto, como aquela que esta submetida a omnipoténcia do outro, diz o autor: “Como véao 0S
outros respeitar este objecto, este farrapo, esse sujeito da vontade omnipotente de outrem?”; e
complementa afirmando que “esse ser esta sujeito ao abuso de todos os outros” (CAMPOS,
2004: 86).

A discriminagéo ¢ ilicita'?’ quando a acdo ou omissdo humana violar direitos com
base em critérios injustos e injustificados (CRUZ, 2009: 29); a densificacdo do conceito é
trazida por Joaquim Barbosa Gomes ao afirmar que “discriminar nada mais é do que uma
tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns em beneficio de outros” (GOMES, 2001:
133).

As empresas inclusivas devem coibir todo tipo de discriminacdo, sobretudo
aquelas por motivo de deficiéncia, promovendo a conscientizagdo quanto as capacidades e
contribuicdes que essas pessoas podem agregar ao local de trabalho e ao mercado laboral
(artigo 8.° CDPD). Empresas vém aplicando estratégias como treinamentos de funcionarios
com o fim de combater, sensibilizar, fomentar o respeito e conscientizar sobre as pessoas com
deficiéncia.

Na busca em cumprir as determinagdes e mandamentos das normas juridicas foi
criada a ‘The Valuable 500°, que consiste na unido de 500 empresas privadas, com o objetivo
de aproveitar as qualidades das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Para fazer
parte desse movimento, as empresas concordam em incluir a deficiéncia na agenda
corporativa estabelecendo um compromisso de acdo que deve ser compartilhada com a The
Valuable 500 (2021a).

Algumas empresas procuram profissionais especializados em diversidade e
inclusdo, evidenciando o interesse em abarcar pessoas com deficiéncia tanto em seus quadros
funcionais como no fornecimento de produtos direcionados a classe; essas empresas buscam
desconstruir barreiras e estabelecer valor para a diferenca.

E possivel encontrar, & guisa de exemplo, na India o McDonald’s. No intuito de
trazer maior visibilidade para o Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, langou no dia

03 de dezembro de 2020, a embalagem ‘EatQual’, que torna mais facil comer hambdrgueres

127 Alvaro Ricardo de Souza Cruz trata da discriminacdo licita ou legitima, indicando que em situagbes
especificas a discriminacdo é justificavel, e aponta 0 exemplo da negativa ao emprego de piloto de avido a
uma pessoa com deficiéncia visual (CRUZ, 2009: 20). O mesmo autor, ao tratar da discriminacdo ilicita,
explica que é possivel sua manifestacdo pelo que chama de discriminagdo direta ou intencional e a
discriminagdo de fato (CRUZ, 2009: 29-30).
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para pessoas com mobilidade limitada das mé&os. A embalagem foi desenvolvida durante um
ano e ingressa na rede de fast food como opcional, sem que cobranga extra ocorresse
(MCDONALD?’S, 2021).

As empresas de entretenimento e midia®?® estdo fazendo progresso na inclusio de
pessoas com deficiéncia. Por exemplo, a Sony Brasil anunciou apoio ao projeto ‘Feel the

Music’, que usa inteligéncia artificial (1A)'%°

para converter o ritmo de uma mudsica em
vibracBes de um smartphone, com essa tecnologia sera possivel que pessoas com perda
auditiva oucam musica (THE VALUABLE 500, 2021b: 39).

Redes sociais como Facebook e Instagram™® possuem a ferramenta de texto
alternativo, que consiste em narrar a imagem para o usuario. O YouTube inclui legenda
automaticamente nos videos postados.

A BBC Studios Production langou o ‘Inclusion Rider’, em que se compromete em
garantir um quinto de sua equipe, dentro e fora da tela, sejam pessoas com deficiéncia, negras,
asiaticas, minorias étnicas ou baixa renda. A empresa lancou em janeiro de 2021 um Plano de
Diversidade e Inclusdo que busca promover e aumentar no ambiente de trabalho a incluséo
(THE VALUABLE 500, 2021b: 39).

A Nike lancou um ténis que, mesmo ndo sendo exclusivamente para pessoas com
deficiéncia, muito auxiliara pessoas com mobilidade reduzida ou sem mobilidade nas méos. O
modelo GO FlyEase ndo necessita das méos para calcar.

O banco Bradesco aposta na capacitacdo e inclusdo por meio de contratacdo de
profissionais com deficiéncia, através de uma parceria com a Fundacdo Bradesco, iniciada em
2010. Um dos pontos que gerou a empresa, 0 Prémio Lugares Incriveis para Trabalhar 2020,
na categoria “Mais Incrivel em Diversidade e Inclusdo”, por meio pesquisa FIA Employee
Experience. A companhia também possui a ferramenta Bradesco Digital Libras, que

proporciona acessibilidade a clientes e colaboradores com deficiéncia auditiva, igualmente as

128 A midia é uma aliada no processo de promocdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia, na medida que a
sociedade deposita nela credibilidade, que s6 perde para médicos e professores (SILVA; ASSIS, 2021: 08).
Ela pode ajudar a desmistificar estere6tipos e informar o publico sobre as deficiéncias, auxiliando a derrubar
barreiras.

129 Atualmente temas relacionados a IA tem ganhado espaco na sociedade. Discussdes sobre ética, direitos e
regulamentacdo da IA estdo na &rea da discussdo, ndo hd um consenso sobre esses temas. Nem mesmo sobre
o0 conceito de IA. Nereu José Giacomolli e Felipe Mirack Giacomolli ensinam ser ela “uma tecnologia com
capacidade de percepcédo e resolucdo de problemas, de forma autdnoma, permitindo a sistemas e maquinas
simularem ou imitarem o pensamento humano” (2022: 1025).

130 Cabe destacar a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital — Lei n.° 27/2021, de 17 de maio
(PORTUGAL, 2021c).
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campanhas publicitarias sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia visual e auditiva
(BRADESCO, 2021; LAZARETTI, 2020).

A Comissdo Europeia iniciou, em 2021, o financiamento de um projeto de
aplicativo, chamado SignON, que consiste em auxiliar pessoas com perda auditiva,
possibilitando a traducéo da lingua de sinais nos dois sentidos. O aplicativo sera gratuito e
disponivel para todos os smartphones, abrangera cinco linguas de sinais, irlandés, britanico,
holandés, flamengo e espanhol e quatro linguas faladas, irlandés, inglés, holandés e espanhol.
O projeto terd duracdo de trés anos e conta com a participacdo de pessoas surdas (THE
VALUABLE 500, 2021c).

O Commonwealth Bank € um banco australiano com projecdo global. A empresa
divulgou seu plano de acessibilidade e inclusdo para 2021-2023, demonstrando a preocupagéo
com o tema (COMMONBANK, 2021).

Eis alguns exemplos de empresas que cingem valor social aliado ao valor
econémico da inclusdo e, atentas ao potencial deste grupo, buscam desbloquear barreiras. As
pessoas com deficiéncia, que, como qualquer outra pessoa, sdo trabalhadoras, consumidoras e
estdo inseridas em um nucleo familiar, juntas representam 13 trilhdes de ddlares. Um exemplo
cotidiano refere-se a escolha de um restaurante por uma familia de pessoa que utiliza cadeira
de rodas, os restaurantes com acessibilidade sdo opc¢do garantida para essa familia (ROD,
2014).

Ao contribuir com informacdes, as empresas levam maior compreensao para a
populacdo, isso gera empatia e inclusdo. Empresas que apoiam as pessoas com deficiéncia a
realizarem seus potenciais possuem maior probabilidade de lucro. Em Portugal, como
incentivo, existe a “Marca Entidade Empregadora Inclusiva” com o objetivo de promover o
reconhecimento publico de entidades empregadoras que apresentam praticas de gestdo
inclusivas de pessoas com deficiéncia. Na previsdo do artigo 78.° do Decreto-lei n.° 290/2009,
de 12 de outubro, é determinada a atribuicdo de prémio, de dois em dois anos, a entidade
empregadora que realize uma atividade no mercado de trabalho de destaque nos termos do
artigo 78.° (PORTUGAL, 2009b).

3.1.2 A identidade social gerada pelo trabalho

A construcdo da identidade social no trabalho perpassa a qualificacdo, entretanto
essa identidade é alcancada na profissdo, com salérios condizentes, apenas para aqueles livres
de qualquer estigma. Ainda dentro do julgo da deficiéncia, poucos atingem o patamar

profissional devido. Em Portugal até dezembro de 2021 havia 20.389 trabalhadores com
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deficiéncia na administracdo publica (DGAEP, 2022), em compara¢do com uma populacéo de
dez milhdes de pessoas, aproximadamente, em que um milhdo e oitocentas mil pessoas
possuem deficiéncia (INE, 2020). No Brasil a populagdo em 2010 era em torno de 190
milhdes de pessoas, dentre as quais cerca de 46 milhdes possuiam algum tipo de deficiéncia,
conforme o censo demogréfico de 2010 (BRASIL, 2010). Os dados descritos no Rais/ME do
mesmo ano apontam 306 mil pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho com
vinculo formal (DIEESE, 2022: 09). Os dados demonstram que a populagcdo com deficiéncia
inserida no mercado de trabalho é baixa.

Existe ainda um contingente de pessoas com deficiéncia em que uns sobrepde-se a
outros, como homens e mulheres. No mundo verifica-se que a insercdo no mercado de
trabalho quando se trata de pessoa com deficiéncia é maior para 0s homens do que para as
mulheres. O Relatorio Mundial sobre Deficiéncia destaca a inclusdo no mercado de trabalho
apontando 52,8% (cinquenta e dois virgula oito por cento) dos homens com deficiéncia e
19,6% (dezenove virgula seis por cento) das mulheres com deficiéncia, em compara¢do com
64,9% (sessenta e quatro virgula nove por cento) para homens sem deficiéncia e 29,9% (vinte
e nove virgula nove por cento) para mulheres sem deficiéncia, estdo inseridos no mercado de
trabalho (WHO, 2011: 237). O Relatorio “Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores
de Direitos Humanos 2020 aponta que a taxa de emprego para mulher com deficiéncia é de
57,9% (cinquenta e sete virgula nove por cento) enquanto o homem com deficiéncia a taxa
sobe para 59,2% (cinquenta e nove virgula dois por cento) (PINTO; NECA, 2021: 28). O
Relatorio Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2021
informa o crescimento nas taxas de desemprego das pessoas com deficiéncia (PINTO; NECA,
BENTO, 2022: 06), sem trazer atualizacdo quanto as taxas de emprego por género. No Brasil
0s homens com deficiéncia ocupavam 63,2% (sessenta e trés virgula dois por cento) dos
vinculos formais de emprego, em 2019, conforme Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2020)*3!. Estdo as mulheres e meninas suscetiveis a toda
forma riscos; a par disso a CDPD reconhece, no preambulo ‘q’, que elas sofrem mais
“violéncia, lesdo ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracao”.

A busca das empresas pela produtividade com frequéncia esta atrelada a uma

cacada por aparéncia fisica. Muitas areas e empresas buscam um estere6tipo de idade, género,

131 pesquisa realizada pelo Estado de Sdo Paulo entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021 apontou que dos que
possuem vinculo formal de trabalho 40,06% (quarenta virgula zero seis por cento) sdo homens, 39,52%
(trinta e nove virgula cinquenta e dois por cento) sdo mulheres e 37,50% (trinta e sete virgula cinquenta por
cento) sdo n&o binarios, todos com deficiéncia (SAO PAULO, 2021).
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raca e até mesmo peso corporal que garantem a empregabilidade. O que dizer sobre
trabalhadores com deficiéncia que necessitem de adaptacdo no ambiente de trabalho, ou que
se relacionem e interajam de forma diferente? Sem duvida esses trabalhadores ndo estariam
no topo das contratacdes para as empresas.

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade é consentdneo a uma
sociedade integrante de um Estado de direito democratico e da garantia do principio da ndo
discriminacéo.

O alcance juridico-constitucional do direito dos trabalhadores é apontado por J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira em trés pontos: primeiro a definicdo material e sistematica
de parte dos direitos do trabalhador, tendo em conta a “dicotomia entre ‘direitos, liberdade e
garantias’ e ‘direitos econdémicos, sociais e culturais’, que via de regra sustenta-se na
“natureza negativa e aplicabilidade directa dos primeiros em contraposicdo a natureza positiva
e inexequibilidade directa dos segundos” (CANOTILHO; MOREIRA, 2005: 770). O segundo
ponto cuida de coibir que a “exequibilidade dada a uma norma constitucional lhe seja depois
retirada” (CANOTILHO; MOREIRA, 2005: 771). Por fim, o terceiro ponto refere-se aos
destinatarios vinculados pelos deveres de respeito e observancia do artigo 59.°, n.° 1, CRP,
que sdo o Estado e os empregadores, ambos devem cumprimento ao principio da igualdade de
tratamento e proibicdo de discriminacdo ao trabalhador (CANOTILHO; MOREIRA, 2005:
771).

Como direitos dos trabalhadores com deficiéncia, a adequacdo razoavel no
ambiente de trabalho é um direito disposto no artigo 27, n.° 1, i) da CDPD, que densifica o
principio da igualdade de oportunidade. Nesse contexto a reducdo da jornada de trabalho é
uma adequacdo que viabiliza, por vezes, a permanéncia do trabalhador com deficiéncia no
mercado de trabalho. Em Portugal o trabalho a tempo parcial € previsto no artigo 152.° do CT,
que determina a preferéncia na admissdo de pessoas com deficiéncia. Salienta Maria do
Rosario Palma Ramalho, que, “por forca do principio geral da igualdade ou néo
discriminacdo, o trabalhador a tempo parcial deve beneficiar das condicGes de trabalho
aplicaveis ao trabalhador a tempo completo em situagdo comparavel” (2019: 227). A
discriminacdo direta e indireta ndo € condizente com o sistema normativo.

A equiparacdo de oportunidades esta inserida em uma engrenagem que, para ser
efetiva, necessita que funcione como um todo. A pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho, a educacdo, a salde, ao lazer, aos bens de consumo expostos para sociedade,
também a utilizacdo dos servicos publicos, dos prédios e areas publicas, tem todos os direitos

em igualdade como qualquer outra pessoa. Entretanto, esses direitos, por vezes, s6 sdo
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exercidos por meio de ordem jurisdicional, que podem ser visualizados por politicas publicas,
leis, decretos e portarias, e muitas vezes por determinagéo judicial, gerando a judicializacdo
desses direitos.

Outras vertentes precisam ser atentadas para que a insercdo no mercado de
trabalho seja efetiva, como a familia inclusiva'®?, educacéo inclusiva de qualidade, salde,
acessibilidade e a aceitacdo, por exemplo, tanto por parte da pessoa com deficiéncia como
pelos demais. Esse movimento cultural de aceitacdo exige mudancas nos relacionamentos
humanos, que se traduzem nas barreiras atitudinais. Ainda hoje o preconceito € o maior
entrave a inclusdo. O ambiente de trabalho acessivel, inclusive acessibilidade humana, que se
caracteriza em atitudes e procedimentos criados ou adaptados para inclusdo, sdo questdes que
dizem respeito ao meio ambiente do trabalho. Os elementos de acessibilidade potencializam a
funcionalidade do trabalhador com deficiéncia (GUGEL, 2018: 281).

Na esfera interna da vida de quem possui deficiéncia, o trabalho opera
transformacdes; na verdade na vida de todas as pessoas, ele tem esta caracteristica:
impulsiona a evolucdo das pessoas. Ainda que o impulso inicial para o ingresso no mercado
de trabalho seja uma questdo financeira, normalmente de sobrevivéncia'®, ndo podem ser
afastadas outras vertentes trazidas pelo trabalho, mesmo quando o cidaddo ndo esta em busca
direta dessas vertentes transversais que se apresentam, das quais € possivel citar a dignidade
trazida pelo trabalho, a realizacdo profissional, o aprendizado e a prépria evolugdo do
trabalhador. O artigo 59.° da CRP consagra os direitos dos trabalhadores, dos quais resulta a
garantia de uma existéncia condigna e faculta a realizacdo pessoal. O acérdao n.° 372/91 do
Tribunal Constitucional assegura que todo cidaddo tem o direito a “uma ocupagio
profissional, que lhe assegure a subsisténcia economica e a plena realizagdo como membro da
sociedade” (PORTUGAL, 1991c) ressalta o referido acorddo que o direito ao trabalho visa

assegurar a subsisténcia do trabalhador e o seu normal desenvolvimento. No caso das pessoas

132 Nos Estados Unidos, familias que ndo se enquadram na definicdo de inclusiva faziam uso de dispositivos de
choque cutaneo em pessoas com deficiéncia, uma pratica comum até 2020, quando a agéncia federal do
Departamento de Salde e Servigos Humanos dos Estados Unidos, Food and Drug Administration (FDA),
proibiu o uso desses dispositivos. Ndo satisfeita com a proibicdo uma instituicdo situada em Canton,
Massachusetts, Estados Unidos, que abriga pessoas com deficiéncias, chamada Judge Rotenberg Center
(https://www.judgerc.org/) ingressou com agéo pleiteando a manutencdo da prética. O Tribunal decidiu que o
FDA ndo poderia proibir o uso dos dispositivos de choque cutaneo. A FDA recorreu da decisdo judicial. Sem
que ainda se tenha decisdo definitiva, os chogues continuam sendo aplicados, caracterizando uma prética
proibida pela ONU (ASAN, 2021).

133 Em Portugal 13,4% dos adultos com deficiéncia apontaram possuir dificuldades em satisfazer as despesas
habituais, enquanto 7,0% da populag¢do adulta sem deficiéncia aponta a mesma dificuldade. O relatério
observa que essa taxa ndo é maior entre os adultos com deficiéncia, pois as despesas com habitacdo nem
sempre sdo computadas, visto que a pessoa com deficiéncia vive em agregados familiares (PORTUGAL,
2022: 48).

178


https://www.judgerc.org/

com deficiéncias é capaz de operar significativo desenvolvimento de habilidades, a guisa de
exemplo, aqueles que possuem dificuldade verbal procuram melhorar a construgéo das frases
para se fazer entender; esse é um esforgo salutar, de desenvolvimento pessoal. E possivel
apontar que o trabalho desenvolve o intelecto, permite nog¢des de hierarquia, responsabilidade,
de trato e convivio social fora de seu ambiente familiar. Nesse sentido macrossociolégico
pode-se afirmar que é por meio do trabalho que a pessoa se torna um ser produtivo. O
trabalho € mais um instrumento para insercdo, qualificacdo econdmica e social na vida das
pessoas com deficiéncia. Stephen William Hawking afirma que durante praticamente toda sua
vida adulta sofreu da doenca do neurbnio motor, mas isso ndo o impediu de “ter uma
destacada carreira como astrofisico”, conforme predmbulo do Relatério Mundial sobre a
Deficiéncia 2011 (SAO PAULO, 2012). Jodo Castro Mendes discute se a sociabilidade da
pessoa humana € uma tendéncia natural e originaria ou implantada pela sua evolugédo
(MENDES, 1992: 17-25), podendo-se inferir que as pessoas possuem uma natureza social,
que buscam a convivéncia em grupo e se afastam do isolamento, entretanto, esse grupo social
é organizado, razao pela qual influencia na vida de toda pessoa humana.

Além de o trabalho fornecer os componentes que a humanidade precisa para
sobreviver, também €é por meio dele “que o ser humano cria e modifica a matéria, em
beneficio préprio ou de outrem e constroi pilares para o crescimento intelectual e econémico
da sociedade”; e, cOmo ja exposto, se apresenta “como um meio de inser¢do do sujeito na
sociedade, de afirmacdo das relacGes interpessoais” (LEAL; MATTOS; FONTANA, 2013:
60), permitindo-se que possa sair da “condi¢do de isolamento social ¢ da dependéncia de
outros, criando 0s seus proprios vinculos, num novo espago, com outras pessoas e com a
atencdo focada noutras atividades” (ROSARIO, 2015a: 314). Exige, na construcdo dessa
relacdo, “ambientes e meios apropriados que possibilitem a convivéncia com as adversidades,
deficiéncias e diferencas, caracteristicas do mundo contemporaneo e globalizado” (LEAL;
MATTOS; FONTANA, 2013: 60).

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) revela que as pessoas com
deficiéncia constituem em média 16% (dezesseis por cento) da populacdo da Unido Europeia,
0 que corresponde a 80 milhdes de individuos. No que se refere ao mercado de trabalho, 75%
(setenta e cinco por cento) delas necessitam de apoio intensivo e ndo tém acesso ao emprego.
Dentre as empregadas, 38% (trinta e oito por cento) daquelas com deficiéncia, com idade
entre 0s 16 e os 34 anos, auferem menos 36% (trinta e seis por cento) do que as pessoas sem
deficiéncia (UE, 2011). O Relatério Mundial sobre Deficiéncia aponta que as pessoas com

deficiéncia experimentam piores resultados educacionais e no mercado de trabalho, com isso
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auferem menores salarios do que aqueles que ndo possuem deficiéncia (SAO PAULO, 2012:
39).

Michael Oliver narra um fato que atraiu a atengdo da midia de todo o mundo para
0s problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no Reino Unido. Descreve um grupo
de individuos militantes com deficiéncia e a confederacdo Direct Action Network, em 1997,
em um ato de protesto jogou tinta vermelha nos portdes de Downing Street, simbolizando o
sangue dos integrantes dessa parte da populagdo. Esse ato foi considerado o marco do
encerramento da primeira fase®* da histdria da luta das pessoas com deficiéncia (OLIVER,
2019; BBC NEWS, 1997)*%,

No mercado de trabalho, a luta para quebrar o apartheid vem surtindo efeitos,
embora lentos. O regulamento legal de cotas no Brasil, Lei n.° 8.213/1991, de 24 de julho
(BRASIL, 1991a), e em Portugal, Lei n.° 4/2018, de 09 de fevereiro, sdo demonstracdes de
quao grande é a necessidade do amparo juridico para efetivar a responsabilidade social e
propiciar que as diferencas humanas sejam aceitas como naturais. A legislacdo é instrumento
importante para propiciar a equiparacdo de oportunidades, entretanto ndo garante
reconhecimento. A pessoa com deficiéncia é assegurada vaga de trabalho/emprego por forca
de norma juridica; o reconhecimento no trabalho, as promoc6es internas que deste advém néo
encontram guarida.136-137

Dentre as diferentes tipologias de pessoa com deficiéncia algumas delas

encontram barreiras mais dificeis de se sobrepor, a exemplo da tetraplegia, que esbarra com

134 A primeira fase apontada por Oliver consistia em um momento inicial de organizag&o e unido. Foi nessa fase
que universidades introduziram disciplinas na graduacdo sobre pessoas com deficiéncia, como exemplo da
Universidade Aberta na Gré-Bretanha e da Universidade de Kent, que criou o curso de p6s-graduacdo com a
mesma tematica (OLIVER, 2019).

135 O artigo foi publicado apds a morte do autor.

136 E necessario salientar que, tratando-se de servidor plblico, as promogdes objetivas ndo podem ser negadas,
sob pena de incorrer em crime.

137 Cidaddo brasileiro, com base na Lei n.° 12.527/2011, solicita acesso a informagéo pulblica ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sobre algumas minorias, dentre as quais, pessoas com deficiéncia. Requereu o
cidadao que fosse informado quanto: “i) metas percentuais, quantitativos e propostas de participagdo no
preenchimento de cargos em Comissdo do Grupo de Direcéo e Assessoramento Superior — DAS, dos niveis
01 a0 06 [...] v) se existe relatério com informacdo do percentual, quantitativo, e avaliacdo dos ocupantes de
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS, dos niveis 01 a 06, indicando os anos de sua
elaboracéo e sua disponibilizacdo; vi) se existe metodologia para cumprimento das metas para inclusdo de
negros, afrodescendentes, mulheres e pessoas com deficiéncia”. O MTE, por meio da Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos (CGRH) responde: “cumpre a esta CGRH informar que até o presente momento néo ha
previsdo estabelecida quanto aos questionamentos” (CGU, 2013), corroborando o fato de que a ascenséo
profissional, inclusive com a ocupagéo de cargos de chefia, ndo é regulada por lei, via de regra. E esse um
assunto que demanda atencdo e discussdo para que a lacuna existente possa ser pensada e solucionada.
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maior dificuldade de insergdo no mercado de trabalho®®. Essa hipervulnerabilidade de certos
tipos de deficiéncia precisa de politicas publicas para consagracdo dos objetivos
constitucionais tanto em Portugal como no Brasil. Parafraseando Pedro Trovdo do Rosario
(2021), ndo podemos esquecer que, qualquer que seja a deficiéncia, a pessoa é Cidaddo
Deficiente, “cabendo-nos a todos ter presente que somos todos diferentes uns dos outros”. O
autor continua ensinando que essa diferenca faz parte de todos nds e traz riqueza para as
relagdes, “ndo se aceitando constitucionalmente condutas arbitrarias que excluam ou
prejudiquem essa participagdo” (ROSARIO, 2021: 95).

N&o encontrando no mercado formal condigcdes de efetivar seus anseios e
necessidades de trabalho, a busca pelo mercado informal se apresenta como um caminho na
vida profissional de pessoas com deficiéncia, ainda sem politicas publicas suficientes para
assegurar um desenvolvimento seguro. A informalidade foi apontada pelo DIEESE em
patamar de 55,0% (cinquenta e cinco por cento), portanto maior do que entre as pessoas sem
deficiéncia, cujo a pesquisa indica 38,7% (trinta e oito virgula sete por cento) (DIEESE, 2023:
19).

No Brasil, recentemente a Lei n.° 14.176/2021, de 22 de junho, prevé o auxilio-
incluséo, tratado no inicio do presente item (2.2.2). Ainda que o instituto busque incentivar a
inclusdo no mercado de trabalho, suprindo uma lacuna deixada pelo BPC, ndo fomenta que
pessoas com deficiéncia construam seu proprio negécio (BRASIL, 2021a).

A par da escassez de policias publicas, exemplos de empreendedorismo podem ser
encontrados no mercado informal. O caso da empresa brasileira “Andes em Ac¢do” retrata essa
busca por um espaco no mercado de trabalho. A empresa oferece servico de andes para
eventos sociais, universitarios e corporativos. No site ha a indicacdo das ac6es oferecidas para
esses trés segmentos, uma delas ¢ a ‘Recepcdo Interativa’ em que o texto do andncio
comercializa o servigo nos seguintes termos: “[..] receberemos seus convidados com nossos
personagens, normalmente, os Mini Segurancas / Segurancas Andes, do jeito que todos
gostam com a gente sendo marrentos, audazes e divertidos, em uma ‘revista’ nada comum e

muito irreverente [...]” (LC5, 2021, grifo nosso).

138 No Brasil o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) informa a
distribuicdo dos vinculos formais de trabalhadores(as) com deficiéncia por tipo de deficiéncia no periodo de
2019. Aponta no topo das deficiéncias com menor empregabilidade a deficiéncia multipla com uma taxa de
1,58% e a que registra maior taxa de empregabilidade é a deficiéncia fisica, 44,51% (quarenta e quatro
virgula cinquenta e um por cento); seguida da deficiéncia auditiva, 18,07% (dezoito virgula zero sete por
cento); visual 15,81% (quinze virgula oitenta e um por cento); reabilitado 10,66% (dez virgula sessenta e seis
por cento); mental 9,38% (nove virgula trinta e oito por cento) (2020: 10).
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Na Espanha um grupo comico-taurino-musical denominado Diversiones en el
Ruedo apresenta-se pela Europa, levando espetaculo com objetivo de fazer rir os
espectadores. O show é composto basicamente por pessoas com nanismo, que buscam o
humor nas touradas e apostam no estereotipo que circunda o nanismo (NATURALES-
TAUROMAQUIA, 2022).

Esses sdo casos que se assemelham a outro que ganhou notoriedade no mundo,
tratado no Brasil por autores renomados®®. Trata-se do “arremesso de ando”**°, que aconteceu
na Franca sob o nome lancer de nain.}*® Uma empresa de espetaculos como meio de
entretenimento passou a lancar “anfes”, como se fossem projéteis, em casas noturnas na
regido metropolitana de Paris e no interior da Franca. O problema foi que na cidade de
Morsang-sur-Orge, o prefeito administrador interditou a casa de diversdo alegando
descumprimento da CEDH, com o fim de salvaguardar o principio da dignidade da pessoa
humana. Inusitadamente, o “ando”, deficiente fisico, Sr. Wackenheim, em litisconsorcio ativo
com a empresa interessada, ajuizou acdo perante o Tribunal Administrativo de Versailles,
visando a anular o ato do administrador prefeito (GOMES, 1996).

Como argumento, o cidaddo de baixa estatura se valeu de sua condicdo de
desempregado, somando-se o fato de a deficiéncia fisica o inferiorizar no mercado de
trabalho; aquela era uma oportunidade de emprego, portanto, ao proibi-la, estariam cerceando
seu direito ao trabalho. Em primeira instancia, os autores obtiveram éxito; mantiveram, entéo,
0s espetaculos e o0 arremesso de “ando”. A decisao foi modificada em grau de recurso, quando
0 6rgdo de cupula da jurisdicdo administrativa, o Conselho de Estado, reformou a decisao do
Tribunal Administrativo de Versailles, entendendo que o espetdculo atentava contra a
dignidade da pessoa humana, assentando que a autoridade investida do poder de policia
municipal pode interditar uma atracao que viole o respeito a dignidade da pessoa humana, que
é um dos componentes da ordem publica (BARROSO, 2010: 29).

Esses sdo casos em que a discussao sobre estigma e menestrelizacdo podem ser
realizadas, assim como a andlise da dignidade da pessoa humana, que far-se-a logo apos.

O tratamento dispensado a grupos socialmente minoritarios ultrapassa aspectos
exclusivamente biologicos ou fenotipicos, por aqueles que o emitem e repousa numa
concepcao de natureza historico-cultural que pretende justificar a desigualdade determinada

“ao controle ideoldgico, a dominacédo politica, a subjugacdo social e a negacédo da alteridade,

139 Azevedo (2002: 122), Barroso (2010: 29), Gomes (1996), Silva (2010: 203-216).
140 Atualmente o termo correto é “pessoa com nanismo” ou “pessoa com baixa estatura”.
141 Franca. v. decisdo do Conselho de Estado francés, caso Commune de Morsang-sur-Orge (FRANCE, 1995).
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da dignidade e da humanidade” de todos os que ndo se adéquam a condi¢do hegeménica da
estrutura social imposta, por isso “sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a
condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de excluséo do
sistema geral de protecédo do direito” (BRASIL, 2020).

Erving Goffman explica que essa personificacdo de um papel pela pessoa
estigmatizada e que é esperado pela sociedade recebe 0o nome de menestrelizacio'*?. E
esperado da pessoa que possui um estigma que aja de certa maneira; quando a pessoa ndo
corresponde ao esperado, gera duvidas, receios e ataques da sociedade. O autor conta 0 caso
de uma and que agia na frente das pessoas com as mesmas atitudes de um “ando” das cortes
da Idade Média, com movimentos réapidos, bobos, 0 que a tornava engracada, mas que,
quando estava entre amigos, tirava 0 gorro e 0s sinos, deixava a mascara de bobo da corte e
agia como uma mulher inteligente, triste e solitaria que era (GOFFMAN, 2021: 120-121).

O cientista e pesquisador americano Dan Ariely realizou diversos experimentos
para demonstrar que a desonestidade pode ser socialmente contagiosa; sua conclusdo aponta
para o fato de que as outras pessoas influenciam no nosso comportamento, e ndo apenas no
que diz respeito a desonestidade. Essa influéncia s6 ocorre quando a pessoa se identifica com
a outra, quando “outros membros de nosso grupo social” se comportam fora do que
consideramos aceitavel; nesse caso, “reajustamos nossa bussola moral interna ¢ adotamos o
comportamento deles como um modelo para o nosso”. O autor continua relatando que se o
membro do grupo for “pai, chefe, professor ou alguém que respeitamos, as chances de sermos
influenciados sdo ainda maiores” (ARIELY, 2021: 160-163).

Conclui o cientista que a desonestidade € contagiosa, por analogia pode-se
perceber que da mesma forma o preconceito é contagioso. A influéncia que o grupo social
causa é bastante sentida pelas pessoas com deficiéncia, a historia demonstra isso ao eliminar,
segregar e excluir, conforme abordado no primeiro capitulo, item 1.1. O mundo passou por
quatro paradigmas ao eliminar, segregar, excluir e, atualmente, incluir a pessoa com
deficiéncia. Tais paradigmas ndo sdo estanques no tempo, havendo entre eles uma
preponderancia e assim caracteriza-lo na época; no primeiro capitulo o assunto foi abordado.

Entretanto o “contagio” ou aceitagdo da sociedade ao tratamento dispensado ao grupo de

142 A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil,
apresentou a cartilha denominada “Politicamente correto e direitos humanos”, que se refere: “Ando: As
pessoas afetadas pelo nanismo sdo vitimas de um preconceito peculiar: 0 de sempre serem consideradas
engragadas” (QUEIROZ, 2004: 07).
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pessoas com deficiéncia é evidenciado nas leis da época, quando a guisa de exemplo, a Lei
das XII Tabuas autorizava o pai matar seu filho desde que tivesse o julgamento de cinco
vizinhos de que era o filho deficiente (item 1.1.4). Nessa perspectiva evolui também o
entendimento de igualdade e dignidade da pessoa humana.

O principio juridico da dignidade da pessoa humana é o fundamento
constitucional da Republica Portuguesa e Republica Brasileira, que possui como pressuposto
a vida'®, resultando preceitos que concretizardo a dignidade humana. No caso concreto do
arremesso de “ando” na Franca prevaleceu o entendimento de que se deve abranger a protecéo
do individuo em face de si mesmo. Nessa perspectiva “cada pessoa tem, contudo, de ser
compreendida em relagcdo com as demais. A dignidade de cada pessoa pressupde a de todos 0s
outros” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 55). Entretanto é possivel encontrar divergéncia
acerca da decis@o concreta. Leandro José Silva argumenta em ultima analise que a pratica nao
contraria o principio da dignidade da pessoa humana por ndo ferir interesses que devem ser
protegidos pelo Estado; leciona que “A intervencdo do poder publico so se justifica em prol
da seguranga da coletividade, nunca pela simples imposicdo de uma moral universal”
(SILVA, 2010: 215).

O principio da dignidade da pessoa humana € previsto na CDPD, que estabelece
seus principios gerais no artigo 3.° relacionando na alinea a): “O respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a
independéncia das pessoas” (BRASIL, 2009). A relacdo principioldgica da dignidade da
pessoa humana e a pessoa com deficiéncia mostra-se norteada pela autonomia individual, que
se revela na vida independente, sem a ela se limitar. Entretanto, Aradjo informa que os
principios da CDPD ndo devem ser analisados de forma isolada, pois quando reunidos
formam um conjunto de valores que asseguram a inclusdo; a titulo de exemplo, “de nada
adiantaria igualdade de oportunidades, como anunciada, se ndo ha acessibilidade” (ARAUJO:
2001: 43-44).

3.2 Vitorias além das barreiras: exemplos em Portugal e no Brasil
Em seu discurso na Assembleia Mundial, a recentemente falecida Presidente
Mundial do Disabled Peoples International (DPI), Rachel Kachaje rogou aos governos, aos

parceiros de desenvolvimento e interessados que “ndo deixassem ninguém para tras”; disse a

143 Como referido no item 1.3.3, a intangibilidade da vida humana é um preceito juridico absoluto, deste
derivando “o respeito a integridade fisica e psiquica; 0s meios materiais minimos para o exercicio da vida e o
respeito as condi¢Bes minimas de liberdade e convivéncia igualitaria” (AZEVEDO, 2002: 116).
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militante que ndo é possivel “se dar ao luxo de deixar para trés bilhGes de pessoas fora da
agenda de desenvolvimento e que ndo sejam cidad&os produtivos de nossos paises” (DPI,
2016).

A fala de Kachaie encontra muito defensores que, assim como ela, buscam dar
visibilidade as vantagens trazidas pela insercdo no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia e que diferentes cosmovisdes e experiéncias humanas podem ser desenvolvidas e
aproveitadas, maximizando o potencial dessa coletividade.

O ativista e fundador da Autistic Self Advocacy Network (ASAN), com sede em
Washington (EUA), Ari Ne'eman’*, em entrevista, afirmou que a diversidade neuroldgica
deve ser tratada como outrora a sociedade tratou a diversidade de raca, género e orientacéo
sexual; afirma que precisamos alinhar esforcos para a diversidade, principalmente
neuroldgica, no local de trabalho, para que nédo seja um impedimento (KELLAND, 2014).

Apresentar pessoas com deficiéncia que obtiveram reconhecimento na carreira
profissional, atuando de forma auténoma, aponta para as empresas que trabalhadores com
deficiéncia podem atuar no mercado de trabalho como qualquer pessoa. Alem disso,
campanhas de engajamento ou mesmo as publicitarias sdo oportunidade para expandir as
discussdes sobre a criacdo e implantacdo de politicas publicas dedicadas a esse grupo
minoritario.

Outro fato impulsionador relaciona-se ao empowerment. A tomada de deciséo esta
ligada ao fator social, que pode se manifestar pela coesdo e coeréncia social. Quando pessoas
com deficiéncia se tornam famosas, influentes, inseridas no mercado de trabalho e na propria
sociedade, a coesdo leva outras ha mesma condi¢do a buscar o0 espaco e a coeréncia social
leva os sujeitos sem deficiéncia a normalizar a posicdo daquelas com deficiéncia na
sociedade.

A demonstracdo dos casos que serdo narrados objetiva demonstrar que quando a
sociedade, seja por iniciativa privada ou atraves do Poder Publico, transpée uma posicdo de
indiferenca e constroi uma atuacdo na promocdo do bem-estar social, a deficiéncia perde a
marca de problema. Esse é o caminho tautdcrono, em que empresas possam ser parte dessa
inclusdo ao oportunizar emprego as pessoas com deficiéncia, desta forma atuarem na

construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

144 Recentemente Ari Ne'eman langou o livro “O direito de viver neste mundo: a histdria ndo contada da
deficiéncia na América”, da editora Simon & Schuster, 2021.
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Promover a visibilidade de historias de vida de pessoas com deficiéncia auxiliam
que problemas particularmente agudos da categoria possam ser conhecidos e discutidos. Por
fim, possivel a verificacdo da imitagdo humana; exemplos de cidaddos com deficiéncia e de
empresas que geram o tdo buscado sucesso tendem a trazer mais casos de repercussao,
estabelecendo-se um circulo virtuoso. Estabelecendo uma analogia com o que afirma
Zygmunt Bauman, em “A arte da vida”, na sociedade de consumidores da atualidade, replicar
0 estilo de vida trazido pelo mercado consumerista, por porta vozes pagos ou ndo, passou a
ser uma liberdade pessoal, lisonjeira e gratificante (2017: 106-107).

Essa ‘liberdade’ de imitagdo abordada por Bauman, sob a otica da heuristica do
‘Efeito Manada’!*, precisa ser usada em favor da coletividade, especificamente para o bem
comum da populagdo minoritaria.

Contribuem agdes como a que ocorreu em 2006. Naquele ano, a Igreja Catdlica,
por meio da campanha da fraternidade, versou sobre o tema “Fraternidade e pessoas com
deficiéncia”, com o lema “Levanta-te, vem para 0 meio” (BIBLIA SAGRADA, Mc 3:3). O
catolicismo foi trazido pelos portugueses para o Brasil e € a principal religido em ambos o0s
paises; possui prestigio e confianga de parte significativa da populacdo portuguesa e
brasileira’*®, incidindo grande forca ao tema “pessoa com deficiéncia” ao ser o centro do
assunto.

OrganizacOes de prestigio internacional como a ONU oferecem grande contributo
na conscientizacdo da populacdo mundial; acdes desenvolvidas por elas propiciam a
sensibilizacdo publica. Em setembro de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel foi adotada depois de ampla discussdo que durou dois anos e envolveu 193
Estados Membros da ONU. O resultado foram 169 metas inseridas em 17 objetivos, que
possuem referéncia direta ou indireta sobre a deficiéncia, apontado no item 1.3 da pesquisa
(ODSBRASIL, 2022).

O projeto “Estudo de Servicos de Apoio a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia”,
articulado pela Plataforma Europeia para a Reabilitacdo, retne relatorios publicados pela EPR
que servem de exemplos de boas praticas de servigos de apoio a inclusdo de pessoas com

deficiéncia. Tem o objetivo de auxiliar os prestadores de servicos, as comunidades de

145 Efeito manada ocorre “quando um individuo segue o comportamento e as decisdes de um grupo, sem uma
explicagdo racional para isto” (SILVA; LUCENA, 2020: 79).

146 A pesquisa do The World Factbook infere em Portugal uma populagdo de Catélicos Romanos de 81% e no
Brasil de 64,6% (THE WORLD FACTBOOK, 2022).
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deficiéncia e os decisores politicos. Com foco em fornecer aos prestadores de servigos
metodologias inovadoras direcionadas as pessoas com deficiéncia (PINTO; PINTO, 2015).

A “campanha do balde de gelo” ocorreu por iniciativa privada, em 2014; tinha o
objetivo de chamar atencdo para a causa dos portadores de esclerose lateral amiotrofica.
Pessoas famosas ou ndo vincularam em suas redes sociais video em que tomavam banho de
agua fria. Foi uma campanha que teve inicio nos Estados Unidos e que se estendeu por
diversos paises do mundo.

Ana Sofia Antunes, nasceu em Lisboa, é licenciado em Direito, tendo exercido a
advocacia, até assumiu a Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, no
Governo Constitucional XXI, a qual permanece até os dias atuais.

A Secretéria de Estado da Inclusdo, possui deficiéncia visdo e desde que assumiu
0 cargo, tem se empenhado em implementar politicas e programas que visam a garantir a
igualdade de direitos e oportunidades para todos. Seu trabalho tem sido pautado pela
preocupacao em promover a inclusdo social e laboral das pessoas com deficiéncia, de forma a
permitir que elas exercam plenamente sua cidadania. Para isso, tem buscado fomentar
parcerias com organizacfes da sociedade civil e com o setor privado, além de desenvolver
acOes de sensibilizacdo e formacdo para a populacdo em geral. Ana Sofia Antunes tem sido
uma voz ativa na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e tem se dedicado
incansavelmente para tornar Portugal uma sociedade mais inclusiva e justa.

No livro “O mundo estd ao contrario: a vida de um homem que nasceu com a
cabeca para trds”, Claudio Vieira de Oliveira conta sua historia de vida, o que € artrogripose
multipla congénita e seu impacto em sua vida. Relata que desde seu nascimento conviveu
com essa doenca rara, que gerou pernas atrofiadas, bracos colados ao peito e a cabeca
totalmente virada para trds. Apesar das aparentes dificuldades que a doenca gerou, o baiano
completou seus estudos e colou grau na faculdade de contabilidade. Atualmente, ele ministra
palestras motivacionais dentro e fora do Brasil (OLIVEIRA, 2016).

Outro é o caso de Marcelo Rubens Paiva, brasileiro que, aos vinte anos, sofreu um
acidente ao mergulhar em uma lagoa rasa e esmigalhar uma das vértebras, que gerou a perda
dos movimentos do corpo. O acidente e a trajetoria enfrentada sdo relatados em livro
intitulado “Feliz ano velho™, escrito pelo proprio Marcelo, que, em 1988, transformou-se em
filme (PAIVA, 2015).

Em 2013 ocorreu o langcamento do livro “Depois daquele dia”, que conta a historia
da brasileira Mara Gabrilli, escrito pela jornalista Milly Lacombe. Um acidente de carro

deixou Mara Gabrilli tetraplégica, em 1994; apds o acidente, Gabrilli fundou uma ONG, que
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atualmente leva seu nome. O objetivo da ONG é promover a acessibilidade, pesquisas sobre a
“cura” da paralisia e outros fatores fundamentais para a inser¢do de pessoas com deficiéncia
na sociedade. Mara foi secretaria da Pessoa com Deficiéncia da Prefeitura de Séo Paulo,
vereadora e deputada federal. Em sua carreira politica, levanta a bandeira pela igualdade de
direitos. Recebeu o Prémio “Congresso em Foco”, por cinco vezes, prémio este dedicado aos
melhores parlamentares da Camara dos Deputados de S&o Paulo por meio de uma elei¢do
feita por jornalistas e veiculos de comunicagdo. Em 2007, foi eleita a Paulistana do Ano e, em
2008, esteve na lista dos 100 Brasileiros Mais Influentes, realizada pela revista “Epoca”. A
parlamentar Mara Gabrilli foi relatora na Camara dos Deputados do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (FREEDOM, 2017).

De tantas outras pessoas que podemos citar, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
possui uma trajetoria que demonstra a luta pela inser¢cdo no mercado de trabalho. Atualmente
desembargador do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 92 Regido, que abrange no Brasil
0 Estado do Parana.

Durante o curso de Direito perdeu totalmente a visdo, em decorréncia da doenca
de nascenca, retinopatia da prematuridade, que sempre Ihe causou problemas de visdo.
Formou-se e advogou até ingressar na carreira do Ministério Publico do Trabalho (MPT), em
1991. Em 1994 passou a Procurador Regional do Trabalho. Em 2002 mudou-se de Sdo Paulo
para Curitiba, onde cursou doutorado na Universidade Federal do Parana (UFPR) e passou a
atuar no Nucleo de Combate a Discriminagéo. Publicou diversos artigos e livros, muitos deles
sob a tematica de pessoas com deficiéncia. Mantém atuacdo presente nos assuntos sobre a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia (AMPID, 2019).

Outra historia inspiradora é de Fernando Fernandes. O brasileiro ficou paraplégico
quando, em 2009, sofreu um acidente de carro ap6s dormir ao volante e bater em uma arvore.
A partir do acidente dedicou-se a canoagem e conquistou diversos titulos como paratleta. Foi
comentarista nas Paralimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016, e de Toquio, em 2021.
Atualmente Fernandes apresenta o programa “Sobre Rodas” no “Esporte Espetacular” (Rede
Globo) e “Além dos Limites” (Canal OFF) (VOLPATO, 2021).

Ainda nesse contexto, possivel apontar os acontecimentos da vida de Maria da
Penha, que mudou o destino de muitas pessoas, principalmente mulheres. Mae de trés
criancas, aos 38 anos de idade ficou paraplégica por agressdo do marido. Penha era agredida
com frequéncia; foi um tiro em suas costas, enquanto ela dormia, que causou a paraplegia; em
1983, ao retornar para casa em uma cadeira de rodas, 0 marido tentou novamente mata-la

eletrocutando-a no chuveiro elétrico. Em 1994 escreveu o livro “Sobrevivi... posso contar” e,

188



em 2009, fundou o Instituto Maria da Penha. Seu caso foi incluido pela ONU Mulheres entre
0s dez que mudaram a vida de outras mulheres no mundo. No Brasil, a Lei que pune a
violéncia doméstica é chamada “Lei Maria da Penha”. Entretanto, sua luta com o Estado
brasileiro foi ardua e sofrida: a primeira condenacdo do marido ocorreu oito anos depois da
tragédia, sem que houvesse a prisdo; o segundo julgamento ocorreu cinco anos apos 0
primeiro, e, apesar da condenagdo, ele se manteve em liberdade. Em 1998 o caso foi
denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA); ainda assim, diante de um litigio internacional, o Estado brasileiro
manteve-se omisso durante o processo. Entdo, em 2001, ap0s receber quatro oficios da
CIDH/OEA, entre os anos de 1998 e 2001, o Brasil foi responsabilizado por negligéncia,
omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres
brasileiras.

A Lei Maria da Penha surgiu como forma de reparacdo. Atentando para uma das
recomendagdes da CIDH/OEA de reparar Maria da Penha, material e simbolicamente, o
Estado do Ceard a indenizou e o Governo Federal atribuiu & Lei n.° 11.340/2006, de 07 de
agosto (BRASIL, 2006), o seu nome, como reconhecimento da luta contra as viola¢6es dos
direitos humanos das mulheres, em que foi protagonista (IMP, 2018).

Nas paralimpiadas?*’, resultados estimulantes podem ser apontados; um deles é
Maria Carolina Santiago, que ganhou cinco medalhas na natacdo, trés delas de ouro. O Brasil
ndo obtinha resultado maximo na Paraolimpiada, na categoria feminina, ha 17 anos.
Resultados como o de Carol Santiago incentivam toda a populacdo, afinal o desporto traz
beneficios ndo apenas para a saude do corpo. Nos ensinamentos de Pedro Trovdo do Rosario €
ele “também um importante fator social, que potencializa convivio entre os individuos,
respeitando-se e valorizando-se as diferencas existentes de uma forma positiva” (ROSARIO,
2021: 94). O autor ressalta que o desporto € para todos e todas, independentemente de “sexo,
raca, idade, deficiéncia, religido, convic¢bes e orientacdo sexual, ou do meio social ou
econéomico de origem” (ROSARIO, 2021: 96). Corrobora Alexandre Miguel Mestre ao
afirmar que a organizacdo de eventos desportivos contribui para “massificar o desporto
(desporto com todos e para todos), designadamente junto dos cidaddos mais vulneraveis,

como mulheres, cidaddos com deficiéncia e imigrante” (2019: 27).

147 Os termos paralimpiadas e paraolimpiadas estdo corretos. Para adequagdo aos padrdes utilizados pelo Comité
Paralimpico Internacional utiliza-se a terminologia paralimpiada. Entretanto a Secretaria de Comunicacdo
Social (SECOM), no Brasil, recomenda paraolimpiada. O entendimento é que 0 termo “para” tem origem no
latim e significa “ao lado”, portanto ao lado da olimpiada.
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No Brasil a Lei n.° 14.597/2023, de 14 de junho (BRASIL, 2023), aponta no
artigo 2.° como principio fundamental do esporte a inclusdo e prevé o planejamento, a
formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas, de programas e de acdes
para o0 esporte, que promovam a incluséo social, de forma a ampliar as possibilidades de
acesso a préatica esportiva regular para a populacéo. Jorge Miranda e Rui Medeiros ressaltam
um ponto de vista juridico-constitucional, afirmando que nada impede “que o legislador
atribua aos atletas portadores de deficiéncia prémios de valor igual ou, inclusivamente,
superior aqueles que atribui aos atletas em geral” (2005: 719).

Nos jogos da 16.% edicdo das Paralimpiadas em Téquio, os atletas brasileiros
obtiveram resultados inéditos na historia das paralimpiadas: foram 72 medalhas, sendo 22 de
ouro: a primeira mulher judoca a ganhar medalha de ouro, Alana Maldonado; a atleta Mariana
D’Andrea proporcionou para o Brasil o primeiro ouro do halterofilismo em paralimpiadas; €
Nathan Torquato, a primeira medalha de ouro da historia do parataekwondo. Dos atletas
brasileiros que ganharam medalha, 94% recebem bolsa atleta, instituida pela Lei n.°
10.891/2004, de 09 de julho (BRASIL, 2004c). Os atletas Carol Santiago, Alana Maldonado,
Mariana D’ Andrea, Nathan Torquato entre outros recebem bolsa podio, que garante um valor
base mensal de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais). A lei determina outras categorias de bolsa
atleta, totalizando em seis tipos, que variam quanto aos valores e exigéncias para o
recebimento (BRASIL, 2021c).

No Campeonato da Europa de atletismo, Portugal se destacou por seus atletas.
Susana Veiga foi uma delas; a nadadora, de 21 anos, ganhou medalha de ouro e foi recorde da
Europa, dias antes havia recebido medalha de prata'*® (PORTUGAL, 2021: 07).

O que ressalta a importancia da legislacdo desportiva, que visa garantir a
seguranca, integridade e igualdade nos eventos desportivos. Além disso, aflora a
responsabilidade do Estado em fiscalizar e punir eventuais violagdes das regras, como doping
e corrupcdo. Sem desprezar o fato de que eventos desportivos, muitas vezes sdo utilizados
como instrumentos de promocéao de um pais ou cidade, criando uma ferramenta de soft power.
E nesse contexto o Estado tem a responsabilidade de promover e sediar eventos desportivos,
visando promover o turismo, o desenvolvimento econémico e a imagem do pais (MESTRE,
2019: 26-28).

148 A importancia do desporto é reconhecida pela CDPD. Na Unido Europeia, 0 Livro branco sobre o desporto,
de 11 de julho de 2017, busca “favorecer a inclusdo social, a integragdo e a igualdade de oportunidades”
(ROSARIO, 2021: 101) em complemento (UE, 2007).
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As histdrias de vida perpassam pelo mundo do trabalho, € por intermédio do
trabalho que a pessoa assegura sua subsisténcia e o crescimento do pais (MORAES, 2005:
49). A busca das pessoas com deficiéncia para serem e permanecerem inseridas no mercado
de trabalho comunga com a busca pela dignidade e a aplicacdo do principio da igualdade, mas
lembram Chaveiro e Vasconcellos que, “assim como o trabalho é esséncia, substrato,
substancia do andar a vida, também € desgraca, ignominia, humilhacdo. Uma ponte ao mundo
de pessoas com deficiéncia, suficiéncias demais ou de menos tem uma direcdo Unica, sem
atalhos: o trabalho digno” (CHAVEIRO; VASCONCELOQOS, 2018: 34-36).

3.3 Aspectos relacionados com as cotas para deficientes
O sistema de cotas pode se revelar em cotas rigidas e cotas flexiveis,
caracterizando aquela pelo critério unico de exclusdo e estd por uma analise mais detida e

individualizada no caso concreto. Barbara Natalia Lages Lobo define os institutos:

As cotas podem ser realizadas de forma rigida, considerando-se somente o fator de
exclusdo do grupo que se pretende beneficiar; ou flexiveis, levando-se em conta,
além do fator de exclusdo, outras caracteristicas do individuo, como por exemplo, a
classe social a que pertence, a sua origem, a sua renda per capita familiar, e outros
fatores que diferencie um individuo dos demais (LOBO, 2016: 160).

Esta quaestio, em especial as cotas rigidas, sofre oposicdo nos Estados Unidos,
por caracterizar-se em afericdo automatica, que utiliza como anico critério as minorias, sem
aferir critérios de competéncia, mérito, situacdo pessoal ou econémica, 0 que levaria a sua
inconstitucionalidade (MADRUGA, 2016: 43).

Diante da envergadura constitucional, cabe o exame das acfes analisadas pelo
STF acerca do assunto. Buscou-se verificar a interpretacdo e as dimensdes atribuidas ao
principio da igualdade, ao sistema de cotas em concursos publico, universidades e no
trabalho.

O provimento de vagas em concursos publicos por pessoas com deficiéncia no
Brasil esta previsto no artigo 37.°, VIII, da CF/1988, regulamentado pela Lei n.° 8.112/1990,
artigo 5.°, § 2.°, que garante até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nesses concursos,
impondo para a nomeacdo que haja compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a
deficiéncia que o candidato possui (BRASIL, 1991b). Corrobora o Decreto n.° 9.508/2018, de
24 de setembro, que reserva as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas ofertadas para o provimento de cargos preenchidos por concursos publicos ou
contratacdo temporaria, determinando que, sendo o nimero fracionado, devera ser aumentado

para o primeiro nimero inteiro subsequente, conforme artigo 1.°, 8 3.° (BRASIL, 2018b).
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Por ser um processo exigido pela norma constitucional para provimento de cargo,
para José Cretella Junior concurso publico é entendido como um procedimento complexo
utilizado pelo Estado para averiguar aptidées pessoais daqueles que pretendem ingressar nos
quadros do servico publico, devendo o candidato, seus trabalhos, titulos e atividades, ser
submetido a julgamento de comisséo examinadora (CRETELLA JUNIOR, 1997: 2.175).

Em sede de mandado de seguranca foi discutida a ocupacgao de vaga em concurso
publico por candidato com deficiéncia, que logrou o primeiro lugar na selecdo. A aplicacdo do
artigo 37, VIII, CRFB de 1988. O candidato foi classificado em primeiro lugar para as vagas
vinculadas a reserva legal, estabelecidas pelo edital e legislacdo (Lei n.° 8.112/1990, artigo
5.9, § 2. (BRASIL, 1991b), e Decreto n.° 3.298/1999, artigo 37, §§ 1.2 e 2.° (BRASIL, 1999)).

Na deciséo o relator Ministro Celso Mello afirma que

A QUESTAO DA VINCULACAO JURIDICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA AO EDITAL — PRECEDENTES - CLAUSULA GERAL QUE
CONSAGRA A PROIBICAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO -
INCIDENCIA DESSA CLAUSULA (“NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM”) NAS RELACOES JURIDICAS, INCLUSIVE NAS DE
DIREITO PUBLICO QUE SE ESTABELECEM ENTRE OS ADMINISTRADOS E
O PODER PUBLICO — PRETENSAO MANDAMENTAL QUE SE AJUSTA A
DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO — INTERPOSICAO
DE RECURSO DE AGRAVO — RECURSO IMPROVIDO (BRASIL, 2015, grifos
N0SS0S).

Joaquim Barbosa Gomes, ao analisar a norma constitucional que garante um
percentual de vagas no servico publico para pessoas com deficiéncia (artigo 37, VI, CRFB),
deteve-se na analise da deficiéncia fisica. Afirma o ex-Ministro que a reserva nao viola o
principio da isonomia. Os argumentos trazidos baseiam-se no fato de que, sendo a deficiéncia
fisica uma situacdo de desvantagem, o Estado tem o dever de implementar a igualdade
material, tratando-se de uma das técnicas a reserva de vagas (GOMES, 2001: 144).

Por certo que as prerrogativas atribuidas as pessoas com deficiéncia, conforme
prelecionam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira “podem variar conforme a natureza e grau
da mesma, ndo havendo um direito a igualdade nem proibicdo de diferenciacdo, desde que
justificadas em fundamento razoavel” (2007: 881-882), que sdo fundamentos materiais do
principio da igualdade, que sobrepbe-se como lex specialis, aos critérios gerais do principio
da igualdade; nessa dimensdo do principio da igualdade analisa-se os critérios de valoracao
gue na pratica podem exigir uma resposta distinta daquela obviamente utilizada ao analisar
exclusivamente o principio geral da igualdade (CANOTILHO, 2003: 431-432).

Publicada em setembro de 2021, a decisdo na Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6.476/DF, relator Ministro Roberto Barroso, tem como objeto o
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Decreto n.° 9.546/2018, de 30 de outubro (BRASIL, 2018)°, que altera o Decreto n.°
9.508/2018, de 24 de setembro (BRASIL, 2018b), para “excluir a previsao de adaptagdo das
provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios de aprovacdo
dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos demais candidatos”
(BRASIL, 2021a).

Em seu voto, o relator alude que os dispositivos impugnados, artigos 3.°, VI, e 4.°,
8 4.° do Decreto n.° 9.546/2018, de 30 de outubro (BRASIL, 2018), podem aniquilar deveres
da Administracdo Publica na insercio no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia. E
possivel que, para a fungdo publica a ser desempenhada, a deficiéncia se revele incompativel.
A incompatibilidade do cargo demandado deve ser avaliada pela Administragdo Pdblica em
consonancia com os principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e do concurso
publico (BRASIL, 2021a). Por fim, julgou procedente a ADI em questdo, fixando
interpretacdo conforme a Constituicdo, considerando “inconstitucional a interpretacdo que
exclui o direito de candidatos com deficiéncia a adaptacdo razoavel em provas de concursos
publicos” € tambeém inconstitucional a “submissdo genérica de candidatos com e sem
deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade
para o exercicio da fungdo ptblica” (BRASIL, 2021a).

Em Portugal o Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro prevé que o concurso
externo em que o numero de vagas seja igual ou superior a 10 (dez) deve reservar 5% (cinco
por cento) arredondadas para mais, de vagas para pessoas com deficiéncia. Quando essas
vagas forem inferiores a 10 (dez) e igual ou superior a 3 (trés) deverad haver a reserva de 1
(uma) vaga. Essa politica de protecdo possui lacuna ao nao tratar de concursos em que 0
namero de vagas seja menor que 3 (trés), permitindo que concursos sejam fracionados para
gue ndo cumpram a obrigatoriedade da reserva de cotas para as pessoas com deficiéncia. Em
2020 o racio total de trabalhadores com deficiéncia que integram a administracdo publica é de
2,62% (dois virgula sessenta e dois por cento) (PINTO, 2021: 40).

A educacéo de qualidade ¢ um dos ODS da ONU; no objetivo 4.5 prevé que “até
2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos
os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia” (ODSBRASIL, 2022). O acesso ao ensino superior e de educacdo
profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, por meio das cotas assevera politicas publicas

de inclusdo. Por meio da qualificagdo profissional todas as pessoas possuem melhores

149 A referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi discorrida em nota de rodapé n.° 66.
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condicdes de colocagéo profissional, a educacao profissional reflete no mercado de trabalho e
em consequéncia na qualidade de vida das pessoas, inclusive das pessoas com deficiéncia.
Afirma Alvaro Ricardo de Souza Cruz que “o principal obstaculo & implementacdo de quotas
de empregos privados para os portadores de deficiéncia tem sido exatamente sua falta de
qualificacdo profissional” (CRUZ, 2009: 221).

A Lei Brasileira de Inclusdo prevé medidas para ingresso e permanéncia da pessoa
com deficiéncia no ensino superior e de educagdo profissional e tecnoldgica, tanto nas
instituicdes de ensino publicas, como privadas. O artigo 30 da LBI apresenta um rol
exemplificativo de medidas para garantir o ingresso e permanéncia nessas instituicoes, sem
circunscrever as politicas de inclusdo por meio de cotas de ingresso, dos quais pode-se citar 0
atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) e nos servigos; a disponibilizagdo de formulario de inscri¢édo de exames
com campos especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao; a disponibilizacao
de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas do candidato
com deficiéncia; a disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia; a dilacdo de
tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de
exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e
comprovacdo da necessidade; a adocdo de critérios de avaliagdo das provas escritas,
discursivas ou de redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa; por fim a traducgéo
completa do edital e de suas retificacdes em Libras, artigo 30 da Lei n.° 13.146/2015
(BRASIL, 2015).

O ingresso na instituicdo de ensino por meio das cotas para pessoa com
deficiéncia gera direitos e garantias a educacao inclusiva, dentre as quais as previstas no
artigo 28 da LBI. Esses sdo direitos e garantias extensiveis a todas as pessoas com deficiéncia,
ressaltando que, ndo havendo ingresso por cotas, impde-se a obrigatoriedade de demonstracao
da condicao de pessoa com deficiéncia.

A legislacéo brasileira estabelece quem pode ser beneficiado pela politica publica
de inclusdo nas instituicbes de ensino por meio das cotas, na Lei n.° 12.711/2012,
preconizando que o direito é para aqueles autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia; aponta como critério para inclusdo ter o estudante cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas, estipulando que 50% (cinquenta por cento)
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das vagas atribuidas para esse fim deverdo obedecer ao critério econdmico; as vagas sao
reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salério-minimo e meio) per capita.

Ao incluir os autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as pessoas com
deficiéncia em uma mescla equanime, ndo atende ao conceito de incluséo preconizado na
CDPD, pois o fato de cursar a escola particular ndo afasta a condicdo de desigualdade
experimentada pela pessoa com deficiéncia; soma-se a isso a transversalidade humana, em
que a discriminacdo da pessoa com deficiéncia pode ser agravada “por causa de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa
ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra condigdo” (CDPD). A critica aqui ndo se
refere aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, mas ao fato de as pessoas com
deficiéncia necessitarem de tratamento individualizado.

As politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
foram objeto de disposicdo constitucional, expressamente contida no artigo 37, VIII, da
CRFB. A matéria é prevista em normativa internacional, como a Convengdo n.° 111 da OIT
(1958), sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. Servem para atenuar a
discriminacdo indireta presente na seara de pessoas com deficiéncia (SARLET, 2002: 92).

A Acéo Declaratoria de Inconstitucionalidade n.° 5.760, julgada em setembro de
2019, em que foi relator o Ministro Alexandre de Moraes, foi proposta pelo Procurador Geral
da Republica e argui a inconstitucionalidade do artigo 16-A da Lei n.° 7.573/1986, de 23 de
dezembro, inserido pelo artigo 1.° da Lei n.° 13.194/2015, de 24 de novembro, o qual atenta
contra as politicas publicas de insercdo ao mercado de trabalho (BRASIL, 2019a). O artigo
em pauta exclui trabalhadores maritimos embarcados da base de calculo da cota de empregos
reservada a pessoas com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991, de 24 de
julho, nas empresas de navegacdo (BRASIL, 1991a). Em argumento, o Procurador alega que
a norma hostilizada é considerada “desproporcional por vedar qualquer trabalho maritimo
embarcado a pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza da deficiéncia e de
exame pericial prévio de compatibilidade”. O Congresso Nacional sustenta a
constitucionalidade da lei modificadora, sob argumento de que foi amplamente discutida,
observando que “a excessiva judicializacdo na defesa de direitos e valores constitucionais
relativiza as concepcOes estritamente majoritarias do principio democratico, endossando uma
concepcdo substancial de democracia que legitima amplas restricdes ao Poder Legislativo”.
Presidéncia da Republica e Advocacia Geral da Unido posicionam-se no mesmo sentido da

constitucionalidade da lei, por estar em consonancia com o principio da razoabilidade e
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proporcionalidade, eis que a lei hostilizada ndo proibe que pessoas com deficiéncia possam
exercer atividades embarcadas (BRASIL, 2019a).

Em seu voto, Alexandre de Moraes sentencia ser as pessoas com deficiéncia
candidatos como qualquer outra para o trabalho maritimo. “Eventualmente, em razdo de sua
limitacdo pessoal ou da caracteristica do posto de trabalho a ser provido, poderad ocorrer a
limitagdo de acesso, para aquela vaga especifica”. Ocorre, portanto, a restricdo do artigo 93 da
Lei n.° 8.213/1991, de 24 de julho, ao mercado de trabalho maritimo e a mitigacdo da politica
publica de protecdo e integracdo de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991a). Por fim, o
Ministro do STF julgou procedente a Agdo Direta, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 16-A da Lei n.° 7.573/1986, de 23 de dezembro, inserido pelo artigo 1.° da Lei n.°
13.194/2015, de 24 de novembro (BRASIL, 2015).
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4 POLITICAS PUBLICAS NO MERCADO DE TRABALHO PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA EM PORTUGAL E NO BRASIL

A virtude que temos que considerar é claramente a
virtude humana, visto que o bem e a felicidade que nos
dispomos a buscar foram o bem humano e a felicidade
humana. Mas a felicidade humana significa, a nosso ver,
exceléncia da alma, ndo exceléncia do corpo; em
coeréncia com isso definimos, a propésito, a felicidade
como uma atividade da alma (ARISTOTELES, 2002:
61).

4.1 Perspectiva juridico-socioldgica sobre as politicas publicas

O termo “politica” possui um significado abrangente, ainda que muitas vezes o
limitemos ao aspecto governamental partidario e, sobretudo, com estreita ligacdo com a
“corrupgao”. Harold Lasswell refere-se a politica como escolhas que sdo realizadas na vida
privada e “por tanto, ‘politica’ esta libre de muchas de las connotaciones indeseables
implicitas en la palabra politica (politics), la cual con frecuencia se considera ligada a
‘partidarismo’ o ‘cOrrupcion”™ (LASSWELL, 1992: 83).

Ainda que a tentativa de acepcdo no ambito conceitual do que seja politica
mostre-se um trabalho dificultoso, arrisca-se uma definicdo com base no dicionario de direito

politico de Osvaldo Ferreira de Melo como:

1. Conjunto de questdes que se ligam ao funcionamento do Estado, em especial a
organizacdo do governo, e as relacdes de poder, autoridade e influéncia. 2. Maneira
de conduzir os negécios do Estado com vistas ao alcance de determinados objetivos.
Nesta acepcdo, o mesmo que Acdo Politica. 3. Disciplina que tem por objeto o
estudo da fenomenologia relacionada aos assuntos internos e externos do Estado.
Nesta acepc¢do o mesmo que Andlise politica e Politicologia (MELO, 1978: 102).

No contexto do tema a ser desenvolvido, politicas publicas sdo indissociaveis da
analise do problema publico. Precedentemente, imp&e-se a abordagem do que se entende por
“problema”.

Utilizando uma visdo baumanista, o significado de “problema” pode ser entendido
como algo liquido, passageiro, que possui esséncia fluida e fugaz. Com a conexdo global que
permite acesso ao conhecimento de forma mais acessivel com incrivel celeridade, possivel
que situacdes trazidas por essa conexdo sejam apresentadas e passem a fazer parte da
sociedade global. Bauman aborda o fato de que estamos vivendo num planeta por vezes
negativamente globalizado, gerando uma apropriacdo de problemas alheios, razéo pela qual as
solucBes desses problemas devem ser globais. “Nao ha nem pode haver solugdes locais para
problemas originados e reforgados globalmente” (BAUMAN, 2007: 31).
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O problema, quando ultrapassa a esfera privada e passa a ser publico, necessita de
uma resposta do Estado. Geralmente atrelado a violagéo de direitos, que, em primeira anélise,
conforme Norberto Bobbio, ndo importa quais direitos estdo sendo atacados, “mas sim qual é
0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles
sejam continuamente violados” (BOBBIO, 1992: 25).

Ressalta-se que ndo se estd afirmando que a analise do problema ndo deve ser
considerada; é ela de relevante importancia para formacao de politicas publicas. Dessa forma,
considera-se entender problema publico como tudo aquilo que traga um distarbio e uma
dificuldade para a sociedade, capaz de afetar a vida das pessoas e, por essa razdo, necessite de
intervencdo, que pode ser realizada por intermédio das politicas publicas.

O problema que se busca solucionar por meio da elaboracdo de politicas publicas
pode ser analisado por intermédio de uma visdo interna, qual seja, das propriedades da
organizagdo ou, ainda, do meio ambiente, ou seja, da inter-relagdo entre ambiente e
organizagédo (SIMON, 2009: 134).

Com uma perspectiva mais operacional, é possivel afirmar que politicas publicas
“¢ um sistema de decisdes publicas que visa a acBes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social”, para que
0s objetivos tracados sejam alcancados e delineados por meios estratégicos a alocacdo de
recursos (SARAVIA, 2007: 28-29).

Portanto, politicas publicas é um instrumento que pretende diminuir
desigualdades. Maria de Lurdes Rodrigues e Pedro Adao e Silva apontam que, entre 0s paises
da Unido Europeia, Portugal possui niveis elevados de desigualdade, ainda que “o texto
constitucional tenha sido decisivo para a concretizacdo de politicas sociais e para a promocao
da igualdade de oportunidades” (RODRIGUES; SILVA, 2016).

Corrobora com essa afirmativa o relatério do Instituto Nacional para a
Reabilitacdo (INR, 2019), de Portugal, ao abrigo da Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto
(PORTUGAL, 2006a). O presente relatério apontou que, em 2019, as queixas por
discriminacdo em razdo da deficiéncia aumentaram 40% (quarenta por cento) em comparacao
ao ano anterior (ODDH, 2021: 12). Maria Clara Sottomayor explana sobre o virus da
desigualdade afirmando que “A desigualdade é o virus mais resistente da historia, a pandemia
mais incontrolavel do mundo” (2020: 04).

Embora muitas vezes tratadas como sinbnimos, “desigualdade” e “diferenca” séo
termos que ndo se confundem. Goran Therborn aponta trés distingdes entre os termos. Na

primeira, expde o autor que a diferenca pode ser horizontal. Nesse sentido, ndo existe posicéo
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superior ou inferior entre alguém ou algo; na desigualdade, sempre existe uma classificagéo,
portanto vertical. Na segunda, expde ser diferenga uma categorizagdo ou ainda uma questao
de gosto, enquanto a desigualdade transgride regra moral. Por fim, a diferenca pode tornar-se
uma desigualdade, quando for extinguivel; complementando o ensinamento, diz o autor que
“a maior destreza fisica no individuo jovem médio, em comparagdo com a do sexagenario
médio, ndo é uma desigualdade, mas as diferentes oportunidades de vida das mulheres em
comparagdo com os homens”, essas sim caracterizam-se como desigualdades (THERBORN,
2010: 145-146).

Dessa forma, a pessoa estigmatizada insere-se na desigualdade trazida pela
sociedade; reportando as consideracdes de Goffman, o estigmatizado é aquele que leva
consigo um atributo depreciativo, que o coloca em uma categoria menos desejavel, a qual
passa a ser considerada uma “pessoa estragada e diminuida”. O efeito € o descrédito que o
estigmatizado carrega, muitas vezes considerado como portador de uma fraqueza, defeito ou
desvantagem (GOFFMAN, 2021: 12-13). Esse estigma tem sua fonte na histéria e € gerador
de vulnerabilidade. Essa € uma categoria aberta, em que se inserem 0s sujeitos vulneraveis,
enumerados de forma exemplificativa (SOTTOMAYOR, 2021: 715).

Em Portugal, a Constituicdo aponta de forma ndo taxativa, no artigo 13.°, n.° 2, a
proibicdo de discriminacdo em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condigcdo social
ou orientacdo sexual. Jorge Bacelar Gouveia observa que € a relacdo exemplificativa a
disposta na CRP, aponta o autor a DUDH, cujo artigo 2.°, serve de fundamento para ampliar a
listagem apresentada na CRP (GOUVEIA, 2023: 148). Jorge Reis Novais ensina que as
discriminacBes oriundas dos fatores apontados na Constituicdo de Portugal, entre outras,
evidenciam humilhacdo e estigmatizacdo, causando violacdo a dignidade da pessoa humana
(NOVAIS, 2019: 84).

Néo se trata de proibir discriminacbes, mas de proteger as pessoas contra
discriminac6es (MIRANDA; MEDEIRQOS, 2005: 121). A legislacdo portuguesa consagra essa
protecdo em matéria constitucional trabalhista no artigo 13.° CRP de forma genérica e no
artigo 59.°, n.° 1, CRP, encontra especificacdes. Na legislacdo trabalhista os artigos 23.° ao
28.%, CT, concretizam genericamente o tema, o qual encontra, por exemplo, especificacdo nos
artigos 85.%, n.° 1; 540.°, n.° 1 e 368.°, n.° 2, todos do CT. A protecao contra a discriminacao
no trabalho é reiterada pela Convencdo da OIT n.° 111, de 1958; pelo artigo 23.% n.° 2, da
DUDH; pelo artigo 21.° da CDFUE; pela Diretiva n.° 2000/78/CE, entre outros.
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Pedro Romano Marinez afirma que diante de dois casos idénticos é proibido o
tratamento diverso, em que implica a proibicdo de discriminagdo necessariamente em um
juizo de comparacdo (MARTINEZ, 2022: 360). A doutrina®>® exaustivamente afirma o que a
atuacdo positiva de Portugal reitera no CT, artigo 27.%: as ac¢Oes afirmativas, chamadas pelo
CT de medidas de acdo positivas, que podemos chamar de politicas publicas de inclusdo, ndo
sdo causadoras de discriminacdo ilicita®™!, ainda que objetivem beneficiar certo tipo de
trabalhadores; objetivam a mitigacdo das desigualdades no &mbito do trabalho. Corrobora o
artigo 86.°, CT, direcionado especificamente ao trabalhador com deficiéncia que “podem
justificar-se medidas de acdo positiva, das quais resultem vantagens'®? para estes
trabalhadores no confronto com os demais” (MARTINEZ, 2022: 383).

Possivel apontar trés contextos que devem orientar a identificacdo de uma
situacdo discriminatoria, iniciando-se pelo conceito de discriminacdo tendo em vista uma
concepcao individualista do ser humano (MIRANDA; MEDEIROS, 2007: 121).

As politicas publicas aparecem nesse contexto protetivo em que “a consagracao
da dignidade da pessoa humana, sob o primado da autodeterminacédo da vontade de um todo,
se manifesta por meio da autodeterminacdo da vontade de cada ser humano” (VALENTE,
2015: 36), em que aflora o respeito de cidaddo, com ou sem deficiéncia, pois sdo todos
cidaddos devem ser tratados pelo paradigmatico Estado Democratico de Direito. “O conceito
de igualdade € o cerne do conceito de democracia” (LOBO, 2016: 61), e o direito a
“igualdade também reclama a conectividade de sujeitos solidarios ou fraternos” (SAMPAIO,
2015: 229).

Numa democracia a busca pela inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio de
politicas puablicas requer uma andlise envolvendo fatores sociopolitico-econémicos e
culturais, os quais serdo a base norteadora e delimitadora das acbes que circundam essa
politica (GUEDES; BARBOSA, 2020: 13).

A importéncia da implementacdo de politicas publicas esta ha muito configurada
como forma de inclusdo e como obrigacdo do Estado, entretanto a efetivacdo da real incluséo,
quando se trata de pessoas com deficiéncia, ndo esta restrita unicamente a tais politicas. Para o

sucesso de uma sociedade inclusiva € necessario que o grupo social seja receptivo. As

150 Nesse sentido Martinez (2022: 361); Lobo (2016: 100-116); Cruz (2009: 227); Gomes (2001: 144).

151 Correto seria afirmar que ocorre uma discriminacéo licita (LOBO, 2016: 100; CRUZ, 2009: 15-16).

152 0 termo “vantagens” deve ser visto com cuidado, pois o trabalhador com deficiéncia encontra-se em
desproporcional desigualdade (conforme a pesquisa apontou), portanto agdes/medidas/politicas que
objetivem estabelecer a igualdade ndo devem ser tratadas como vantagem ou beneficio. O ideal é que sejam
entendidas como prerrogativas. Sdo direitos subjetivos, por pertencerem a um determinado grupo.
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politicas publicas inclusivas so serdo totalmente efetivas se encontrarem no fator humano a
necessaria recepgdo. Tragando um comparativo com o ensinamento que Norberto Bobbio
apresenta, as sociedades “sdo mais livres na medida em que menos justas e mais justas na
medida em que menos livres” (BOBBIO, 1992: 43), levando a entender que é preciso ceder
para atingir objetivos maiores; também quanto as pessoas com deficiéncia, a sociedade
precisa despir-se de atitudes individualistas para que a inclusdo de todo cidaddo ocorra.

Em um sistema igualitirio, o olhar individualizado é capaz de solucionar
problemas como o exemplo trazido por Ronald Dworkin, em que um homem com certo poder
aquisitivo precisa elaborar seu testamento e dividir o patriménio entre os cinco filhos. Um dos
filhos é cego, outro é um playboy com hébitos caros, o terceiro quer ser politico e, para isso,
aspira possuir recursos financeiros, o quarto filho € um humilde poeta e, por fim, o Gltimo um
escultor que utiliza insumos caros. Como base nesse caso, Dworkin discute sobre a igualdade
distributiva ou igualdade de recursos. Se esse homem, ao elaborar o testamento, o fizer com
base na igualdade distributiva, devera dividir seu patrimdnio com base no bem-estar dos
filhos, em uma tentativa de iguala-los em bem-estar; ja se a divisdo contar com a igualdade de
recursos, devera dividir o patriménio em parcelas iguais (DWORKIN, 2019: 04-05).

Ao transportar o exemplo de Dworkin para os assuntos relacionados as pessoas
com deficiéncia, conclui-se que a igualdade distributiva, “igualdade fundamentada no bem-
estar”, ¢ a Unica capaz de “oferecer a explicacdo necessaria” (2019: 71) e de trazer a
dignidade a essa coletividade. O autor americano argumenta que 0 grupo das pessoas com
deficiéncia deve receber mais porque o bem-estar desse grupo ¢ inferior (DWORKIN, 2019:
71-72). Norberto Bobbio, por sua vez, ensina que, “com base em diferentes critérios de
diferenciacdo (0 sexo, a idade, as condigdes fisicas), cada um dos quais revela diferencas
especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protecdo” (BOBBIO, 1992: 69).
Ambos os autores, cada um de sua forma, compreendem que o tratamento e a protecdo devem
ser conferidos de forma a equilibrar grupos sociais minoritarios. As politicas publicas
baseadas no utilitarismo igualitario, ao promover o bem-estar de grupos como 0 das pessoas
com deficiéncia, objetivam a concretizacdo do dever legal. Porém, Dworkin afirma que “o
igualitario-utilitarista ou o igualitario partidario do bem-estar, portanto, de vez em quando
talvez sejam obrigados a repudiar a liberdade” (DWORKIN, 2019: 175).

Entretanto, José Adércio Leite Sampaio traz uma critica quanto as consequéncias
da violabilidade do direito da liberdade e da seguranga social em prol do bem-estar ou
desenvolvimento, ao afirmar que, “se continuarmos a insistir numa inviolabilidade desses

(direito & liberdade ou & seguranca juridica) em relacdo aqueles (direito ao bem-estar ou ao
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desenvolvimento), entdo ndo serdo mesmo direitos fundamentais em sentido proprio”
(SAMPAIO, 2015: 228-229).

O ser humano ¢ obra da sociedade, formado principalmente pelo grupo social em
que convive, familia, professores, amigos, colegas, pessoas com quem se relaciona no
trabalho, “cada um ¢ simultaneamente co-autor de todos e obra de todos os outros [...] A
salvacéo e 0 progresso sao necessariamente colectivos” (CAMPOS, 2004: 170). No sentido de
coletividade exposta por Campos, é preciso que ocorra a transformacao do sentido préatico em
principios juridicos, capazes de fortalecer a luta civilizatéria, a qual é dever de todo cidaddo
que vive em uma republica democrética de direito (SAMPAIO, 2015: 233).

Pretende-se que a concretizacdo de politicas publicas inclusivas seja capaz de
“transformar a desigualdade de forma quantitativa, mediante a equiparacdo estatistica, mas
também qualitativa, 0 que requer uma mudanga cultural” capaz de transformar a mentalidade
de incapacidade perpetuada (LOBO, 2016: 210), e garantir a protecio da pessoa de direito®®
por meio de um trabalho continuo que gere fertilidade e que seja viavel para que os frutos da
inclusdo possam ser gerados e colhidos, em consonancia com o0s ensinamentos de Carlos
Carranho Proenca a dignidade do ser humano esta associada a dignidade do trabalhador, uma
ndo pode ser pensada sem a outra (PROENCA, 2019: 202).

4.2 Conceitos de politicas publicas

Para desenvolver o tema necessario se faz que o conceito de “politicas pablicas” e
de “acOes afirmativas” sejam inicialmente trabalhados com o fito de tracar uma base para que
as demais questdes possam estar amparadas.

Quanto as acbes afirmativas (tépico 2.3), pode-se entender por medidas
temporarias e especificas, oriundas tanto do Estado como da iniciativa privada. O objetivo das
acOes afirmativas é a eliminacdo de barreiras geradas pela desigualdade social, buscando
promover uma maior visibilidade a comunidade que sofre a exclusdo. Conforme Barbara
Natalia Lages Lobo, para justifica-las aponta os dois principais argumentos, que sdo 0S
compensatorios e os distributivos (2016: 83), com o fim de gerar igualdade de oportunidades,
tratada por Ronald Dworkin como igualdade de recursos, a qual propicia um definicdo de
igualdade distributiva (2019: 160); o autor americano considera que os “recursos consistem
somente na rigueza da pessoa, ou ha rigqueza juntamente com as qualidades pessoais de forca,

talento, carater e aspiracdo, ou todas juntas com suas oportunidades legais ou outros tipos de

153 Vide nota de rodapé n.° 29.
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oportunidades” (DWORKIN, 2019: 400). Percebe-se, assim, que as acOes afirmativas sdo
percurso para aceder a bens sociais, culturais e econdémicos (LOBO, 2016: 83).

No que se refere a definicdo de “politicas publicas”, esta ndo é uniforme, é
possivel encontrar diversas conceituagdes. Na tentativa de explicar o significado, Celina
Souza, informa que ndo existe a melhor maneira de delinear o conceito; assevera que uma
visdo holistica sobre o assunto atinge mais resultados no rastreio de uma defini¢do conceitual.
Na procura de um ponto de vista tedrico-conceitual e por repercutirem na economia e nas
sociedades, chama atencdo de pesquisadores de diversas areas como ‘“economia, Ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestéo e ciéncias sociais aplicada”,
0 que tem auxiliado para o desenvolvimento tedrico e empirico. Para a autora, “uma teoria
geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia” (SOUZA, 2006: 25).

A autora continua apontando que a definicdo mais conhecida foi desenvolvida por
Lasswell, para quem as decisbes e analises sobre politicas publicas implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (SOUZA, 2006: 24).
Harnold Lasswell explica que nédo é atual a preocupacéo em como resolver problemas da vida
dos grupos sociais, criando uma integracao dos objetivos e métodos de acdes, sejam publicas
ou privadas, que desenvolvam politicas pablicas (LASSWELL, 1992: 79).

Contribui para analise conceitual de “politicas publicas” Lucas Emanuel Ricci
Dantas, ao afirmar ser uma forma de concretizar um direito fundamental, devendo o Estado
utilizar-se de politicas publicas para envolver a populacdo e garantir o principio da igualdade
da pessoa com deficiéncia (DANTAS, 2016: 41). A apreciagdo conceitual feita por Dantas vai
ao encontro do carater participativo dos cidaddos na formulacdo de politicas publicas, nesse
caso a participacdo do cidadao com deficiéncia consolida o disposto no artigo 4.°, 3 da CDPD,
que se resume em ‘“nada sobre nds sem nds” (ONU, 2006).

Leonardo Secchi aponta duas abordagens encontradas na literatura para tratar de
politicas publicas. A primeira é o que chama de abordagem estatista ou estadocéntrica; nesta o
elemento que fixa se é ou ndo politicas publicas sdo os atores; se quem elabora o ato, se este é
um ator estatal, estaremos diante de uma politica publica. Ainda que a estrela do processo seja
0 agente publico, ndo estdo afastados os atores ndo estatais, mas em uma posicdo de
coadjuvantes (SECCHI, 2013: 18).

A segunda abordagem, a qual Secchi filia-se, € a chamada multicéntrica ou
policéntrica; nela as politicas publicas sdo determinadas pelo conteido publico de interesse

social, ainda que os atores sejam exclusivamente nédo estatais (SECCHI, 2013: 20).
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Apesar de seu conceito polissémico, é possivel entender politicas publicas como

um complexo de agdes, programas e decisdes desenvolvidas pelo Poder Publico nacional,

estadual ou municipal, com objetivo de promover a cidadania para todos. A iniciativa privada

pode participar das politicas publicas, desde que aliada ao Poder Publico.

Thomas Dye (2009) explica que foram desenvolvidos diversos modelos para

ajudar a entender e estudar a vida politica, dentre os quais 0 modelo institucional'®*, modelo

de processo'®, modelo de grupo®®®, modelo de elite®, modelo racional®™® modelo

incremental®, modelo da teoria de jogos!®®, modelo da opcdo publica’®® e modelo

154 No modelo institucional investigam-se arranjos institucionais e o conteido das politicas publicas, os quais
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servem de base para um estudo comparativo, sistematico. O autor exemplifica esse modelo utilizando os
problemas derivados da 4area urbana, por meio de indagagdes como “As politicas dos orgdos federais
correspondem em grau maior as preferéncias populares do que as politicas dos governos estadual e
municipal? De que forma a divisdo de responsabilidades entre governos federal, estadual e local afeta o
conteudo das politicas pablicas?” (DYE, 2009: 102-103).

No modelo de processo busca-se identificar como a atividade politica é representada para o surgimento das
politicas publicas; o resultado é um processo politico-administrativo que comumente segue 0 seguinte
esquema: identificar problemas, montar agenda para deliberagdo, formular propostas de politicas, legitimar,
implementar e avaliar politicas (DYE, 2009: 103-105).

O modelo de grupo caracteriza-se por apresentar a reunido de pessoas com interesses comuns, que buscam
reivindicar seus interesses ao governo, apresentando-se como essencial na relacdo populagéo e governo. Essa
reunido pode ser oriunda de uma comunidade formalmente constituida ou ndo (DYE, 2009: 106-109).

O fato de que a elite, além de dominadora, é quem manobra os acontecimentos conforme seus interesses é a
base do modelo de elite, em que ha a percep¢do de que a populacdo é “apatica e mal informada quanto as
politicas ptblicas”; dessa forma, as elites possuem condi¢fes mais vantajosas de manobra com objetivo de
atingir seus interesses, revelando nas politicas publicas as suas preferéncias (DYE, 2009: 109-111).

No modelo racional busca-se 0 maximo ganho social com a politica publica e espera-se que esses ganhos
superem os custos gerados para implementacéo da politica. Essa anélise cabe aos tomadores de decisdo, que
deverdo usar de cuidado na escolha para que se mantenha um equilibrio, ja que “o sacrificio de valores
sociais basicos em troca de economia em dinheiro” ndo € salutar (DYE, 2009: 111-114). “O racionalismo
envolve o calculo de todos os valores sociais, politicos e econémicos sacrificados ou alcancados por uma
politica publica, ndo apenas aqueles que podem ser medidos em termos monetarios” (DYE, 2009: 112).

O modelo incremental “vé a politica pablica como uma continuacdo das atividades de governos anteriores”,
operando modificagcbes minimas quando necessarias. As politicas elaboradas pelo governo passado sdo pelo
atual legitimadas, garantindo a continuagdo delas. Esse é um modelo considerado conservador, por aproveitar
0s programas e politicas existentes, da mesma forma que as despesas e o dispéndio temporal sdo mitigadas
(DYE, 2009: 114-117). Charles E. Lindblom (2009) apresentou 0 modelo incremental com base na critica de
que o tomador de decisdo ndo dispde de tempo e recursos para um completo entendimento das politicas as
quais deveria apresentar; diz o autor que “toda analise é incompleta, e toda analise incompleta pode deixar de
fora algo que acaba se revelando critico a uma boa politica” (LINDBLOM, 2009: 186). Portanto é mais facil
dar continuidade as politicas existentes do que elabora-las.

O modelo da teoria de jogos (DWORKIN, 2019: 384) tem como base o fato de que em sede de politicas
publicas existem escolhas que devem ser realizadas, cujo resultado recebe influéncia de atos de terceiros.
Essa € a ideia de “jogo”. Entretanto, esse modelo é mais utilizado para analisar politicas publicas do que para
crid-las (DYE, 2009: 117-120).

Perquirir interesses pessoais € a base do modelo da opgdo publica, que sustenta ser o autointeresse, a
engrenagem que movimenta os atores politicos. Esse modelo parte da premissa que os atores politicos, sejam
eles oriundos do governo ou da sociedade civil (eleitores, grupos de interesse, partidos politicos, burocratas,
candidatos dentre outros), buscam atingir o maximo de beneficios pessoais (DYE, 2009: 120-123).
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sistémico®®?. Cada um desses pode ser utilizado para analise de politicas publicas, ainda que
ndo tenham sido desenvolvidos especificamente para isso.

Os modelos apresentados por Thomas R. Dye sofrem criticas por ndo se
preocupar em implementar politicas pablicas, mas sim em explicar a formacéo e a escolha de
politicas publicas. Outra critica refere-se a falta de exame quanto a confiabilidade e
generalizaveis sdo os modelos apresentados; dessa forma, ndo informam ao analista politico
quanto a credibilidade que se pode esperar (WINKLER, 2009: 131-132).

Atualmente, com a popularizacdo do termo, “politicas publicas” tornaram-se
sinbnimo de “acdo governamental”. Essa concepc¢do € proveniente da polissemia e da falta de
rigor, comuns na popularizagdo de termos técnicos (SCHMIDT, 2018: 120). Essas acdes
governamentais implementadas por meio de politicas puablicas constituem instrumentos
materializadores da democracia, que garantem densidade aos direitos fundamentais,
oferecendo uma resposta a sociedade (DANTAS, 2016: 38-39).

4.2.1 Policy cycle, o ciclo de politicas publicas

Apresenta-se o ciclo de politicas publicas recheada de etapas que convergem a um
estudo tipologico agregador ao entendimento do assunto. Entretanto, os autores divergem
quanto as fases de formacéo desse ciclo. Essa heterogeneidade de entendimentos ocorre, pois
o0 ciclo de politicas pablicas ¢é algo recheado de surpresas; suas fases ndo sdo estanques, ao
contrario, bastante itinerantes, misturadas e sem uma ordem precisa. Por essa razdo, referem-
se 0s autores a um modelo heuristico de policy cycle (FREY, 1989: 229; SECCHI, 2013: 33).
Tomando como supedaneas as exposicdes de Secchi, Coelho e Pires (2019: 43-80), o ciclo de
politicas publicas vai auxiliar na organizacdo das ideias e sera constituido da identificacdo do
problema, formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo,
implementacdo, avaliacdo e correcdo das acdes; por fim, a extingdo das politicas publicas.

O ponto de partida para que se possa pensar na realizacdo de politicas publicas € o
reconhecimento de um problema que possua relevancia social, cujas demandas sociais
estejam associadas a um problema publico. A identificacdo do problema merece tratamento;

nesse ponto, possivel identificar certa subjetividade do que se apresenta como passivel de

1620 modelo sistémico retrata as politicas pablicas como um sistema politico que sofre interferéncia externa do
meio (DYE, 2009: 124-128). Nas palavras de David Easton, “qualquer conjunto pode ser considerado um
sistema” (EASTON, 1968: 64). Os sistemas funcionam com o objetivo de transformar as demandas sociais
em decisbes, que gozardo do auxilio da sociedade; sdo os chamados inputs. Partes das demandas sdo
transformadas em politicas publicas (chamados de output), cujo efeito modificador sobre o ambiente se
reconhece (EASTON, 1968: 153; DYE, 2009: 125).
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tratamento em politicas publicas. Essa subjetividade é reforcada por Secchi, Coelho e Pires e
atenuada por outros, como Schmidt, que assegura ndo serem as politicas decisdes arbitréarias
ou repentinas dos governantes, muito menos acoes isoladas, mas sim uma resposta ligada ao
contexto socio-histdrico, no qual encontra-se o Estado (SCHMIDT, 2018: 123).

O “problema” € apresentado por Antdnio Houaiss e Mauro de Salles Villar, como
um “assunto controverso, ainda ndo satisfatoriamente respondido, em qualquer campo do
conhecimento, e que pode ser objeto de pesquisas cientificas ou discussdes académicas”. Os
tedricos definem ainda como sendo o “mau funcionamento crénico de alguma coisa, que
acarreta transtornos, pobreza, miséria, desgraca etc. e que exigiria grande esforco e
determinac&o para ser solucionado” (HOUAISS; VILLAR, 2001: 2302).

Considera-se um problema publico quando um desequilibrio, seja pela escassez
ou abundancia, atinge a coletividade trazendo um efeito malevolente. Ele pode surgir de
forma abrupta ou se formar pela mudanca social; ainda é possivel que possa ganhar
notoriedade com o tempo, mesmo estando ha muito tempo na vida daquela sociedade, como
vem acontecendo com as pessoas com deficiéncia. Como forma de exemplificar casos que sdo
ou foram problema puablico, encontra-se a copiosa reproducdo do mosquito aedes aegypti, a
pobreza, bullying, falta de acessibilidade em ambientes publicos e privados, a dificuldade em
ascender a uma universidade por parte da populacdo, obstaculos para inser¢cdo no mercado de
trabalho, inclusdo nas diversas areas sociais da pessoa com deficiéncia. Atenta-se para o fato
de que “um problema s6 se torna publico quando os atores politicos intersubjetivamente o
consideram problema (situacdo inadequada) e publico (relevante para a coletividade)”
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019: 14); portanto, o conceito de problema puablico envolve
uma concepcao subjetiva (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019: 57).

Para que os problemas publicos sejam transformados em politicas publicas é
necessario encontrar o equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e o que é politicamente
vidvel (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015: 15).

O ciclo da implementacdo de politicas publicas ndo resulta num sentido top-down
apenas, ou seja, pela determinacdo unilateral de quem detém o poder; o povo deve
desenvolver uma funcdo ativa e participativa em todo processo (AMADO; ALMEIDA, 2017:
102). Barbara Natalia Lages Lobo ressalta que cabe a sociedade exigir e fiscalizar a atuacdo
estatal, enquanto € crucial para o Estado responder aos anseios sociais. Ao praticar
constantemente a consciéncia politica, serd possivel reduzir a divisdo existente entre o Estado
e a sociedade, pois os cidaddos reconhecerdo a importancia de direcionar o Poder Publico.

Somente através dessa mudanga de mentalidade, ou seja, com uma profunda alteragdo cultural
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na politica brasileira, serd possivel alcancar um étimo desempenho da Administragcdo Publica
e a oportunidade de eliminar préaticas administrativas negativas (LOBO, 2015: 286).

Na fase da formag&o da agenda e da formulagdo de alternativas sera decidido se o
tema reconhecido como um problema deve fazer parte da agenda (agenda-setting). Se uma
questdo possui 0 minimo de relevancia para ser considerada. Essa é uma decisdo que precisara
de um estudo sobre os impactos de se manter ou ndo o tema na pauta da agenda. Aponta
Klaus Frey que ao menos é necessaria uma estimativa sobre os custos, beneficios e ainda se o
assunto terd oportunidade de éxito na arena politica (FREY, 1989: 227).

A formulacdo de alternativas precede a tomada de deciséo; nela o agente se depara
com varias possibilidades de acdo e precisa escolher a mais conveniente das que se mostram.
Nas palavras de Secchi, “A etapa de construcdo de alternativas € o0 momento em que sdo
elaborados métodos, programas, estratégias e acOes que poderdo alcancar 0s objetivos
estabelecidos” (SECCHI, 2013: 37).

O agente pode contar com quatro mecanismos para inducdo de comportamento no
estudo da formulacdo de alternativas para construir a politica publica. O primeiro deles € a
premiacao que busca estimular comportamentos positivos. O segundo mecanismo € a coercao;
essa com uma natureza punitiva procura influenciar comportamento com estimulos negativos.
A terceira € a conscientizacdo que tenta influenciar atitudes recorrendo ao senso de dever
moral. O ultimo mecanismo sdo as solucdes técnicas; 0 objetivo neste caso ndo é influenciar
comportamento diretamente, mas sim aplicar solugGes praticas que venham a motivar
comportamento de forma indireta (SECCHI, 2013: 38).

Didaticamente existe um problema identificado como relevante e, portanto,
publico que precisa ser resolvido por meio de politicas pablicas; na fase da formulacdo de
alternativas serdo relacionadas diversas formas de como solucionar o problema, para entdo ser
possivel passar, de forma sélida, para a proxima fase da tomada de decisdo. O objetivo é
diminuir o insucesso da politica publica que se quer formular.

Diante da multiplicidade de alternativas formuladas na fase anterior, é agora a
hora de decidir sobre qual serd utilizada. Cabe ao tomador de decisdo essa escolha, que
resultara na implementacéo de politicas publicas. Charles E. Lindblom aponta a possibilidade
de utilizar mais de uma das alternativas propostas e, por vezes, mistura-las (LINDBLOM,
1959: 80).

Ao se tomar uma decisdo utiliza-se de critérios objetivos e subjetivos. Para
tomada de decisGes os tedricos apontam modelos a serem seguidos; um deles é o modelo

racional, que acompanha uma ordem sequencial dentro de um padrdo ideal. A propria
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nomenclatura ja informa que € um modelo que conserva como critério a razdo. Herbert Simon
aponta que o modelo de escolha racional se submete a pressuposi¢cdes inseridas a titulo de
“dados”, que podem ser apontadas como: (1) as propostas colocadas a escolha; (2) as relacbes
que determinam o resultado, traduzidas pelas metas que se busca alcancar; (3) a apresentacao
dos ganhos e resultados que sdo esperados (SIMON, 2009: 134-135).

Outro modelo apontado é o de fluxos maltiplos, em que as solugdes sdo tratadas
de forma casual, os problemas recebem atencao do publico, a tomada de decisdo ocorre diante
de uma janela aberta de oportunidades. Estas sdo raras e permanecem disponiveis por pouco
tempo. Tal condicdo é ocasionada pelo fluxo de problemas que depende do interesse gerado
pelo publico; do fluxo das solucBes que estdo ligadas aos interesses de empreendedores de
politicas publicas, que buscam a implementacdo de suas solugdes; e, por fim, do fluxo da
politica que recebe grande carga de influéncia, como aprovacdo do orcamento publico,
reeleicdo, refinanciamento de programas publicos, entre outros (SECCHI, 2013: 69-70).

Por fim, o modelo incremental, mais utilizado pelos policymarkers. Este
compreende trés caracteristicas dominantes. A primeira, que o problema e as solucdes sejam
apresentados e revisados em diversos momentos do processo da tomada de decisdo. A
segunda caracteristica refere-se as decisdes, pois deve haver uma conexao entre as decisdes
tomadas no passado e as do presente; além disso, a tomada de decisdo ndo € livre, pois
barreiras sdo impostas por instituicbes formais e informais. Ja a terceira caracteristica acredita
ser o interesse dos atores do processo de elaboracdo da politica publica o mais importante,
razdo pela qual “muitas vezes a solucdo escolhida ndo € a melhor opcdo, mas sim aquela que
foi politicamente lapidada em um processo de construcdo de consensos e de ajuste matuo de
interesses” (SECCHI, 2013: 68).

Charles E. Lindblom distingue dois aspectos na tomada de decisdo quanto ao
processo pelo qual os valores sdo apresentados. O primeiro refere-se a relacdo entre a
avaliagdo e a andlise empirica, ou seja, “a pessoa escolhe simultaneamente uma politica para
alcangar certos objetivos e escolhe 0s proprios objetivos”. Na segunda perspectiva “o
administrador concentra sua atencdo nos valores marginais ou nos incrementais”
(LINDBLOM, 2009: 168).

Na fase da implementacdo das politicas publicas o propdsito para que foi
elaborada é executado; nesse momento, o que foi pensado e elaborado é transportado para o
plano concreto. E quando a intengdo passa a ser realidade. Nesse ponto é possivel que falhas

antes em estado de apatia passem a ser identificadas.
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A anélise quanto a implementacdo ganha relevancia ao permitir identificar as
incorrecGes que geram insucesso da politica pablica. “Mais do que isso, estudar a fase de
implementacdo também significa visualizar erros anteriores a tomada de deciséo, a fim de
detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados, otimismos exagerados”
(SECCHI, 2013: 45).

Duas formas de exames podem ser utilizadas para chegar as inconsisténcias na
implementacdo. Na primeira predomina na analise uma observagdo direcionada a qualidade
material e técnica de projetos e programas. Na segunda forma de exame o processo de como
foi implementada a politica e por que é o que esta em voga (FREY, 1989: 228).

A avaliagdo da politica publica e a corre¢do das a¢des, quando necessario, mostra
que o processo ja foi implementado e passa pelos recortes necessarios de adequacdo. E
preciso tracar um estudo de avaliacdo do processo de atuacdo da politica publica. Por
intermédio dessa analise, sera possivel detectar o grau de éxito de uma politica publica,
alicercando o policymarker e o conduzindo a proxima etapa do processo, seja pela extingao,
correcdo ou manutencéo da politica.

Portanto, na avaliacdo que tome como critério uma analise juridica predominara a
analise sobre os direitos dos beneficiarios, sobre os principios constitucionais e, em especial,
sobre o principio da legalidade e eficiéncia da administracdo publica. Ja, se a acep¢do buscada
é politica, a policy cycle sera examinada com mais precisdo. Por fim, se 0s aspectos técnicos
gerenciais forem privilegiados, dever-se-4 concentrar-se nas metas atingidas e na menor
utilizacdo de recursos econémicos (SECCHI, 2013: 50).

Em certos programas, apds passarem por um periodo de implementacdo e
avaliacdo, verificam-se inadequacOes que podem ser ajustadas. Seria muito mais custoso para
os cofres publicos se o ciclo tivesse que ser refeito para que as preparacGes e ajustes
necessarios fossem elaborados e implementados. A fase da correcdo da acao serve para ajustar
0 que é necessario e, de forma rebote, diminuir custos. Por certo que o ciclo de politicas
publicas ndo é fechado e compartimentado; essa é a razdo de que muitas vezes a correcdo da
acdo ocorre no inicio do processo, ho momento da implementacdo ou, ainda, em qualquer
momento que seja apropriado.

Extinguir significa acabar, por fim, aniquilar, finalizar, entre outras tantas
defini¢des sindbnimas. Quando o assunto € politicas publicas, a cessacdo pode ter como causas
o fato de ter atingido os fins que se propds; ou porque os efeitos esperados foram mais
deletérios com a politica do que sem ela; ou ainda os efeitos ndo foram prejudiciais, entretanto

surtiram poucos ou nenhuns resultados desejaveis; pode ser que a politica publica tenha sido
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elaborada com prazo determinado e, com o implemento do prazo, deve ser extinta, neste caso,
automaticamente; ainda é possivel que o objeto tratado nesta politica tenha se “esvaziado” e
perdido importéancia para a sociedade.

A formulacdo de politicas em paises democraticos prescinde da transparéncia e
acessibilidade da populacdo ao processo. A tomada de decisdo € uma etapa carregada de
subjetividade, razdo pela qual surgem indagacGes: qual é o limite dessa subjetividade? Até
que ponto podem os atores sociais decidir livremente? Qual a fronteira de forcas externas que
estdo fora do controle dos tomadores de decisdo, capazes de compeli-los a agir? (ETZIONI,
2009: 219-220). Ainda que se utilize métodos para reduzir a subjetividade o fator importante
é a credibilidade que a sociedade deposita no processo. Nesta perspectiva varios paises em
desenvolvimento buscam implementar politicas publicas de carater participativo (SOUZA,
2006: 35).

4.3 A importancia do instrumento biopsicossocial para formacéo de politicas publicas
para pessoas com deficiéncia

Infelizmente, as classes sociais também definem a efetividade das politicas
publicas com relacdo as pessoas com deficiéncia, a despeito de a desigualdade atingir todas as
classes sociais; pessoas privilegiadas sdo mais beneficiadas por politicas inclusivas.

Por certo que o poder econdmico, ainda que contribua para incluséo, o jugo por
parte de uma sociedade sem empatia, que ndo considera as necessidades das pessoas com
deficiéncia, permanece construindo barreiras fisicas, sociais e psicologicas. Essa falta de
confluéncia gera uma sociedade atomizada, que reclama uma concatenacdo entre os cidadaos
com alteridade; para Sampaio “uma sociedade atomizada se compde de mdnadas egoistas e
autocentrados” que estdo preocupados na busca desenfreada pelo poder, por meio da
competicdo (SAMPAIQ, 2015: 229).

Em parecer, o CESE destacou que as pessoas com deficiéncia configuram, em
média, 16% (dezesseis por cento) da populacdo da Unido Europeia, o que equivale a 80
milhdes de pessoas (EU, 2011).

O Instituto Nacional de Estatistica, em Portugal, realizou, no ano de 2011, o
altimo censo, que encontrou uma populacdo de aproximadamente 1 milhdo e 800 mil
portugueses com pelo menos uma deficiéncia. Em uma populacédo de cerca de 10 milhdes de
pessoas pode-se deduzir que 18% (dezoito por cento) da populagdo portuguesa possui alguma
deficiéncia, que pode estar presente em uma ou mais areas da vida, manifestando-se como

obstaculo, por exemplo, para ver, ouvir ou andar. A deficiéncia pode ainda se apresentar no
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campo da memoria ou concentragdo, no tomar banho ou vestir-se sozinho, compreender o
mundo ou fazer-se compreender. A taxa de emprego em 2018 era de aproximadamente 58%
(cinquenta e oito por cento). Entretanto, quando a deficiéncia se apresenta de forma grave a
taxa de emprego reduz para 42% (quarenta e dois por cento) (INE, 2020).

Tratando-se da taxa de atividade, que consiste no peso da populagdo portuguesa
que trabalha ou estd disposta a trabalhar, em 2018, essa taxa era maior nas pessoas sem
deficiéncia, 86,9% (oitenta e seis virgula nove por cento), enquanto nas pessoas com
deficiéncia os nimeros atingiram 71,8% (setenta e um virgula oito por cento). Constatam 0s
Indicadores de Direitos Humanos 2020 que a taxa de atividade no grupo das pessoas com
deficiéncia aumentou em 2019, em comparacgéo ao grupo de pessoas sem deficiéncia (PINTO;
NECA, 2021: 26-27).

No Brasil, o ultimo Censo Demogréafico, realizado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica constatou que quase 46 milhGes de brasileiros tém algum
tipo de deficiéncia (BRASIL, 2010). Dessas pessoas, em 2019, havia um total de 523.431
(quinhentos e vinte e trés mil quatrocentos e trinta e um) com vinculos formais de trabalho,
sendo o comércio varejista o setor que mais empregava pessoas com deficiéncia, 15,4%
(quinze virgula quatro por cento), e a extrativa mineral o que possuia a menor taxa de
emprego, na monta de 0,7% (zero virgula sete por cento) (DIEESE, 2020: 10-13).

Conforme ultimos dados estatisticos oficiais do Banco Mundial e da Organizacao
Mundial de Saude, mais de mil milhdes de pessoas no mundo encontra-se em situacao de
deficiéncia. Ou seja, um em cada sete seres humanos pessoas que foram duramente afetadas
pelo momento de crise vivido em razdo da pandemia Covid-19 (ROSARIO, 2020a: 65-66).

Os dados apresentados demonstram uma populacdo de pessoas com deficiéncia
que, no dia a dia, possui necessidades como qualquer outra pessoa, sobretudo direitos de
acesso a politicas publicas, que sdo meios de estabelecer o principio da igualdade social.
Surge, entdo, a necessidade de aplicar o conceito biopsicossocial de pessoa com deficiéncia,
um conceito anteriormente trabalhado no presente estudo, que foi trazido pela CDPD adotada
pela ONU, em 2006, no Brasil internalizada no arcabouco legal pelo Decreto n.° 6.949/20009,
de 25 de agosto, com status de norma constitucional (BRASIL, 2009), e aprovada em
Portugal pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho
(PORTUGAL, 2009a) e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30
de julho (PORTUGAL, 2009g).
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Para a implementacéo do conceito de “deficiéncia™®® “biopsicossocial” aflora a
necessidade da construgcdo de um instrumento capaz de avaliar a pessoa na sua plenitude, e
ndo apenas no aspecto médico. No Brasil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em
consonancia com a Carta de Nova lorque, determinard que essa afericdo derivara de
instrumentos que necessitam ser criados pelo Poder Executivo conforme disposto no artigo
2.°, 8 2.5 Lein.° 13.146/2015 (BRASIL, 2015). Esse instrumento tem o dever de obedecer a
diretriz de uma avaliacdo ampla, denominada biopsicossocial. O prazo estabelecido pelo
artigo 124 da LBI para que o Estado brasileiro apresentasse o instrumento de avaliacdo da
deficiéncia era de 2 anos, contados da data da entrada em vigor da lei, que ocorreu em um
domingo, no dia 03 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2015). Portanto, em janeiro de 2018 findou
0 prazo legal para apresentacdo do instrumento; o Brasil continua sem cumprir o determinado,
entretanto o instrumento existe, porém ndo foi aprovado pelo Governo.

Necessario mencionar que a avaliagcdo calcada em critérios que possibilitem a
implementacdo do conceito biopsicossocial de deficiéncia € um avanco adotado pelos paises
signatarios da CDPD, que impactara positivamente na qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia.

Atualmente, no Brasil, é preciso para comprovacdo da deficiéncia que a pessoa
cumpra procedimentos estabelecidos para cada politica publica que determina a ferramenta a
ser utilizada, entretanto a maioria deles tem predominancia do modelo médico exigindo-se da
pessoa com deficiéncia que busque laudos para ter acesso a cada uma das politicas publicas
disponiveis, que na area federal totalizam aproximadamente trinta e quatro (SILVA, 2023:
221-222). Com a implementacdo da avaliacdo biopsicossocial ndo sera mais necessario
transitar pelas diferentes esferas de governo, orgaos publicos e médicos para ter acesso aos
direitos trazidos por politicas publicas de inclusdo. Busca-se, com o novo modelo de
avaliacdo, que seja possivel, por meio de um cadastro unico, acessar todos os direitos
oriundos de politicas publicas inclusivas. Esse cadastro servird de base para formulacdo de
politicas publicas e identificacdo das necessidades por localizacdo geopolitica, trazendo
cumprimento a Lei n.° 13.146/2015, de 06 de julho, no que tange ao que é determinado no
artigo 92 a obrigatoriedade do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015).

183 O instrumento biopsicossocial que estd em construgdo corrobora com a afirmacdo da CDPD de que a
deficiéncia € um conceito em evolucdo, que se traduz entre interacdo das pessoas com deficiéncia e as
barreiras impostas pela sociedade, impedindo que estejam em igualdade de oportunidade com as demais
pessoas.
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O cadastro-incluséo serve de referéncia, de onde s&o coletadas informacoes
georreferenciadas que possibilitem a identificacdo e a caracterizagdo socioecondmica da
pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagdo de seus direitos;
esse registro deve ser publico e eletrbnico, com objetivo de sistematizar e disseminar
informacdes, possibilitando que politicas publicas federais, estaduais e municipais sejam
criadas de forma mais assertivas nos termos citado pelo artigo 92 (BRASIL, 2015).

Ainda que no Brasil a LBI tenha determinado a criacdo do instrumento de
avaliacdo biopsicossocial, em 2015 as discussdes sobre ele ja estavam acontecendo. Em 2007,
com a ratificacdo da CDPD, é criado o Grupo de Trabalho Interministerial por meio do
Decreto Presidencial de 26 de setembro de 2007. Esse grupo tinha o objetivo de avaliar o
modelo de classificacdo e valoracdo das deficiéncias utilizado no Brasil e definir a elaboracao
e adogdo de um modelo Unico para todo o Pais. Esse Decreto foi revogado em 2020 pelo
Decreto n.° 10.223, de 05 de fevereiro (BRASIL, 2007).

Em 2011 é desenvolvido o instrumento de avaliagdo indice de Funcionalidade
Brasileiro (IF-Br) baseado na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e na Medida de Independéncia
Funcional (MIF). O IF-Br ndo foi validado na época (BRASIL, 2020). A Classificacdo
Internacional de Doengas (CID) ndo serviu diretamente de base para o desenvolvimento do
instrumento, pois 0 ponto de grande importancia era a desvinculagdo do modelo médico.
Outro fato que corrobora para o afastamento da CID no desenvolvimento do documento € o
fato de ele rotular as pessoas pela deficiéncia ao estabelecer cddigos.

Para desenvolver o instrumento o Grupo de Trabalho Interministerial apresentou
recomendacdes que nortearam o desenvolvimento do IF-Br. Inicialmente, a recomendacéo foi
de que a avaliacdo deveria ser feita de forma a se afastar do diagnostico, sem valorizacao
extrema do corpo, seguindo o que prevé a CIF, um modelo fundado na andlise da
funcionalidade, levando-se em consideracdo 0 contexto externo. Outra recomendacdo
apontada foi a identificacdo das formas de barreiras, portanto fisicas, tecnoldgicas, atitudinais,
urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas comunicagdes. Por fim, o instrumento
deveria ser Unico para ser utilizado qualquer que fosse a finalidade, tipo de deficiéncia ou
diagndstico nosoldgico (DIALOGOS UNIAO EUROPEIA-BRASIL (2019: 79). Com base

nessas recomendacdes o instrumento foi elaborado passando por sete etapas:

1. Definicdo das Atividades e Participacdes incluidas no IF-Br; 2. Definicdo dos
critérios de pontuacdo para cada atividade e participacdo; 3. lIdentificacdo de
barreiras externas relevantes e inclusdo no processo de pontuacdo; 4. Medida
complementar de valoragdo: Método Linguistico Fuzzy; 5 Elaboracdo do IF-Br
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Infantil e Juvenil; 6. Elaboracdo da ficha de identificacdo; 7. Elaboracdo do
questionario socioecondmico (FRANZOI, 2013: 166).

Em 2012 o IF-Br foi finalizado, totalizando 41 atividades inseridas em sete
dominios, quais sejam: sensorial; de comunicagdo; de mobilidade; de cuidados pessoais; de
vida doméstica; de educacdo, trabalho e vida econdmica; e o ultimo dominio de socializacédo e
vida comunitéria. Esse instrumento “foi desenvolvido para uso como marco de referéncia em
todas as politicas voltadas as PcD” (DIALOGOS UNIAO EUROPEIA, 2019: 85).

Em 2013 o IF-Br é publicado e no mesmo ano entra em vigor a Lei
Complementar n.° 142/2013, de 08 de maio, esta regulamenta o 8§ 1.° do artigo 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (BRASIL, 2013). Era necessario um instrumento
para avaliar a pessoa com deficiéncia e aplicar a lei. Diante dessa necessidade, o IF-Br foi
utilizado como modelo e surge o indice de Funcionalidade Brasileiro Adaptado (IFBr-A),
validado para fins da aposentadoria da Lei Complementar n.° 142/2013, de 08 de maio, por
meio da Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n.° 1, de 27 de janeiro de 2014
(BRASIL, 2014), essa validacédo foi realizada pela Universidade de Brasilia (UnB), com um
recorte bastante especifico, que € a aposentadoria de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2020:
8). Ela contou com dados de 17.348 (dezessete mil trezentos e quarenta e oito) segurados,
distribuidos nas diversas unidades da federacdo do Brasil, e ocorreu entre outubro de 2013 e
janeiro de 2016 (DIALOGOS UNIAO EUROPEIA-BRASIL, 2019: 85).

A aplicacdo do IFBr-A é realizada por dois profissionais, um médico e um
assistente social do INSS. No periodo da validacao foi realizada analise da concordancia da
pontuacdo que esses profissionais atribuiam a pessoa para fins de caracterizar a deficiéncia e,
como consequéncia, acessar a politica publica para aposentadoria com reducdo de tempo de
servico. Concluiu-se que ambos os profissionais-avaliadores concordaram em um percentual
de 47,59% (quarenta e sete virgula cinquenta e nove por cento) das avaliacGes realizadas. Os
assistentes sociais classificaram em deficiéncia grave ou moderada em 65,61% (sessenta e
cinco virgula sessenta e um por cento) das vezes, enquanto para os médicos o percentual foi
de 46,05% (quarenta e seis virgula zero cinco por cento) das ocorréncias. Esses dados sdo
considerados muito discrepantes, o que demonstra ser o instrumento falho.

Em 2015 é publicada a Lei n.° 13.146/2015, de 06 de julho (BRASIL, 2015). A
Lei Brasileira de Inclusdo entrou em vigor em 2016 e estabeleceu, no artigo 2.°, a avaliagéo
biopsicossocial, interdisciplinar e multiprofissional. No ano seguinte a que a LBI entrou em

vigor foi instituido o Comité Nacional do Cadastro Inclusdo e da Avaliagcdo Unificada da
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Deficiéncia, por meio do Decreto n.° 8.954/2017, de 10 de janeiro (BRASIL, 2017b). Que
passou a trabalhar no Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBr-M). Esse Comité
foi extinto pelo Decreto n.° 10.087/2019, de 05 de novembro (BRASIL, 2019d).

Em 2018 a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, comecou a ser aplicada, ainda
em um processo de validacdo. O Comité inicia o processo de valida¢do de conteudo do IFBr-
M. Em 2019 a validacéo é finalizada pela Universidade de Brasilia.

Mesmo ap6s a validagdo do instrumento, coexistiam davidas sobre a capacidade
de o IFBr-M ser capaz de abarcar todas as especialidades de politicas publicas inerente as
pessoas com deficiéncia. A partir desse quadro, por meio do Decreto n.° 10.415/2020, de 06
de julho (BRASIL, 2020d), é instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o
Modelo Unico de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia, com duragio temporaria de 90
dias (BRASIL, 2020). As discussdes quanto a aprovacdo do IFBr-M gerou um relatorio final
do GTI (BRASIL, 2021a). No mesmo ano, o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CONADE) emite uma resolugdo aprovando o IFBr-M como instrumento
adequado de avaliacdo da deficiéncia a ser utilizado pelo Governo Brasileiro (BRASIL,
2020e: 66).

Em 2021, o GTI, que inicialmente teria duracdo de 90 dias, foi prorrogado até dia
30 de setembro de 2021. Findo esse prazo, ndo ocorreu a aprovagdo do instrumento, apesar da
pressdo social, principalmente dos grupos representativos das pessoas com deficiéncia. Com
base nos relatorios do GTI, € possivel aferir que o maior entrave para que o IFBr-M néo seja
entregue a sociedade repousa no fato de o BPC ser estendido a um maior nimero de
beneficiarios.

A Secretaria de Previdéncia, Ministério da Cidadania e Instituto Nacional do
Seguro Social, contando com o apoio do Ministério da Economia, Ministério da Salde e
Advocacia Geral da Unido, elaborou uma proposta de adaptacdo do IFBr-M, nomeado
documento 8 (oito), com o objetivo de torna-lo adaptavel com as politicas publicas do Brasil
(BRASIL, 2021a).

Aponta o relatério que sdo necessarias variadas informacbes para chegar ao
resultado da avaliacdo de forma mais fidedigna possivel, porém a questao relevante levantada
é como obter essas informacg6es de forma eficiente. O préprio relatério aponta a solugdo como
sendo a composicdo das equipes avaliadoras como fundamental para o reconhecimento do
direito, definindo como responsavel pela avaliacdo dos impedimentos em funcdes e estruturas
do corpo o perito médico federal do MTP, sob a justificativa de que ja possui conhecimento e

experiéncia na avaliacdo da deficiéncia para politica do BPC. Outro é o argumento utilizado
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no relatorio ao afirmar que “ndo ¢ dificil imaginar que prefeitos e vereadores patrocinaréo
equipes de avaliacdo para reconhecer o direito de individuos sem deficiéncia as politicas das
pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2021b: 13).

Quanto ao segundo avaliador, que tem a funcdo de analisar as atividades,
participacdo e qualificar os fatores ambientais, devera ser o analista do INSS sempre que o
individuo pleitear um beneficio previdenciario, assistencial ou tributario. Se outro for o pleito,
a segunda avaliacdo podera ser feita por entidades cadastradas e sob supervisdo do servico
social do INSS (BRASIL, 2021b: 12). Nesse ponto, uma critica ao fato de ser o documento de
avaliacdo biopsicossocial uma avaliacdo Unica, a modificagdo trazida no relatério ou sempre
sera realizada pelo analista do INSS, ou obrigara que a pessoa se submeta a mais de uma
avaliacdo biopsicossocial, tendo como centro de analise ndo a prépria pessoa, mas deslocando
para o tipo de politica publica oferecida, o que ndo difere do que atualmente ocorre no Brasil.

Ressaltado o impacto orgcamentario do IFBr-M e da proposta trazida no relatorio,
afirma-se: “Em sintese, 0 instrumento proposto aumenta moderadamente a taxa de
caracterizacdo da deficiéncia em relacdo ao instrumento adotado atualmente no
reconhecimento de direito ao BPC. Mas tal acréscimo € muito inferior ao que seria promovido
pelo IFBr-M” (BRASIL, 2021b: 13-14).

Evidencia-se que a proposta de alteracdo do IFBr-M privilegia o aspecto
econémico em detrimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, o que viola os direitos
fundamentais, afastando-se do processo natural de garantia da pessoa humana. José Adércio
Leite Sampaio afirma que a maioria considera-se credora, no sentido econémico e politico, da
divida publica brasileira, o que leva a “concluir que o governo brasileiro adota uma politica
inconstitucional, ao privilegiar a divida sobre os direitos” (SAMPAIO, 2015: 233). Jorge Reis
Novais ressalta que o governo ndo pode, sob o argumento de bem-estar comum ou fins
coletivos, impor medidas que atinjam direitos fundamentais individuais, pois estaria
escolhendo quais direitos sdo merecedores de uma proeminente protecao. Utilizando o autor a
metafora dos trunfos em que se assenta no igual respeito que o Estado deve dispender a cada
individuo e o respeito e protecdo de seus direitos, pois estes funcionam como trunfos contra
interesses externos (NOVAIS, 2006: 28). Corrobora a afirmacdo de Manuel Guedes Valente
de que “o discurso juridico ndo deve ser confundido com o discurso politico ou da
comunicacdo social em busca de fundamentos em nada juridicos para se legitimar e nunca se
autolimitar no poder de decidir e de agir” (VALENTE, 2018: 88).

A sociedade brasileira evoluiu de um periodo em que o centro da protegdo era o

patrimdnio; veja-se, por exemplo, no Cédigo Civil de 1916, em que havia previsdo de que
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filhos incestuosos e os adulterinos ndo podiam ser reconhecidos nos termos do artigo 358
(BRASIL, 1916), sob o pretexto de defesa da familia, quando a realidade buscava-se a
protecdo ao direito patrimonial envolvido. Outro era o instituto da adogéo, que o Brasil, até o
Codigo Civil de 1916, por forca da influéncia recebida por Portugal, ndo previa, ja que o
Caodigo Civil portugués de 1867 ndo possuia previsdo. Entretanto, no Brasil, com a entrada
em vigor em 1917 do Cddigo Civil, a adocdo, ainda que prevista, limitava-se
patrimonialmente. A previsdo do artigo 377 da legislacdo civil determinava que, havendo
filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos do adotante, a relagdo de adocdo ndo poderia
envolver sucessao hereditaria. A CRFB de 1988 deslocou o centro da protecdo juridica para a
pessoa. Aceitar que o aspecto econdémico sobressaia a direitos individuais da pessoa humana,
muito mais que vezo é violagdo a direitos fundamentais. Por certo que em épocas passadas
outra era a realidade e grau evolutivo; usar anacronismo para analise e critica da legislagédo
primitiva trara um viés torto e impreciso, portanto essencial que a historia legislativa seja
estudada e conhecida para que a evolucdo possa ser baseada em fatos passados e evoluida.

O direito como trunfos da minoria evidencia que no Estado de Direito, os direitos
fundamentais, servem de amparo aqueles que estdo em condicdo mais débil, sem que tenha o
cond&o de fazer prevalecer ou impor a maioria sem limites, mas sim que sirva de garantia ao
individuo. Sem o Estado de Direito, os direitos e concep¢bes da minoria seriam perseguidos
ou até mesmo invisibilizados, razéo pela qual os direitos como trunfos contra a maioria sdo o
reconhecimento da forca normativa da Constituicdo (NOVAIS, 2006: 35-36). Ainda que na
atualidade o Estado de Direito ndo seja apto de garantir a efetividade préatica desses direitos.

Os direitos das pessoas com deficiéncia estdo nesse contexto. Para total
entendimento, ainda que repetitivo, o instrumento para afericdo da deficiéncia é baseado no
critério biopsicossocial, portanto deficiéncia é assimilada com o resultado da interacdo entre
caracteristicas do individuo (impedimentos e capacidade funcional) e o contexto ambiental da
pessoa. Necessario entender que ndo € apenas uma caracteristica intrinseca da pessoa que
deve ser avaliada. A avaliacdo deve abarcar informac6es mais precisas, ndo apenas aspectos
ligados a satde, mas também o enfoque educacional, habilidades, objetivos de vida, o aspecto
socioecondmico, entre outros (BRASIL, 2019a).

Na sua construcao, o IFBr-M possui sete dominios e o total de 57 atividades que
devem ser avaliados por equipe multidisciplinar. Sdo eles apresentados da seguinte maneira:
Dominio 1: Aprendizagem e aplicacdo de conhecimento (9 atividades); Dominio 2:
Comunicacdo (8 atividades); Dominio 3: Mobilidade (8 atividades); Dominio 4: Cuidados

pessoais (8 atividades); Dominio 5: Vida Doméstica (8 atividades); Dominio 6: Educacéo,
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Trabalho e Vida Econémica (7 atividades); Dominio 7: RelacGes e Interagdes Interpessoais,
Vida Comunitéaria, Social, Cultural e Politica (9 atividades).

A base do instrumento do IFBr-M é o IF-Br, ambos com 0 mesmo nimero de
dominios a serem avaliados, entretanto com alteracfes, cabendo aqui uma comparacao entre
0s instrumentos. No IF-Br, o primeiro denominava-se ‘sensorial’ e possuia duas atividades ou
questBes; esse dominio no IFBr-M passou a ser denominado ‘aprendizagem e aplicacdo do
conhecimento’ e a ele foram acrescidas sete atividades ou questdes relacionadas a aprender a
calcular, adquirir habilidades, concentrar a atencdo, resolver problemas, tomar decisdes,
realizar uma Unica tarefa e atender a um Unico comando e, por fim, realizar tarefas multiplas e
atender a multiplos comandos. As duas atividades que permaneceram, ‘ver’ e ‘ouvir’,
sofreram modificagdo: a atividade ‘ver’ foi substituida por ‘observar’ e foram acrescentadas
atividades relacionadas a concentracdo, aquisicdo de habilidades ou calculos, resolucédo de
problemas, tomada de decis6es ou realizacdo de tarefas Unicas ou multiplas.

O segundo dominio do IF-Br trata da ‘comunicacdo’, repetido no IFBr-M, porém
com aumento do numero de atividades e um melhor detalhamento. O IF-Br se valia de cinco
atividades dentre recepcdo de mensagens, producdo de mensagens, conversar, discutir e
utilizacdo de dispositivos de comunicacdo a distancia. O IFBr-M manteve a atividade
“discutir”, as demais foram aperfeicoadas e pormenorizadas, como o instrumento, que passa a
avaliar se a pessoa compreende mensagens nao verbais, e ndo apenas mensagens orais; quanto
a atividade de uso de instrumentos de comunicacdo a distancia, o IFBr-M excluiu da
avaliacao.

No dominio da mobilidade, em ambos os instrumentos, o nimero de atividades
permaneceu 0 mesmo: dentre as oito questdes apresentadas para avaliacdo, apenas uma delas
sofreu mudanca, tendo sido suprimida a que se referia aos ‘movimentos finos das maos’ em
favor da ‘autotransferéncia’.

O quarto dominio, “cuidados pessoais”, ndo sofreu mudancas significativas;
permaneceram oito atividades e apenas duas delas foram adequadas: a escrita mais refinada,
ao invés de ir ao banheiro urinar e ir ao banheiro defecar, foi substituida por regulacdo da
miccao e regulacdo da defecacao.

No quinto dominio, “vida doméstica”, ocorreu a inclusao de trés novas atividades,
dentre elas fazer compras ou contratar servicos; providenciar um lugar para morar, seja
aquisicdo, aluguel ou outra forma, incluindo ainda mobiliar o local; a planejar e organizar a

rotina diéria.
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O dominio “educacdo, trabalho e vida econdmica” manteve trés atividades das
cinco existentes no IF-Br; subdividiu a educagdo em formal e informal e incluiu outras duas
na avaliacdo. Uma delas refere-se a capacidade de envolver-se num trabalho, exercendo por
conta propria a atividade laboral. O instrumento também acrescentou como atividade a ser
avaliada a habilidade de manter trabalho remunerado, progredir nele e sair dele.

Por fim, no ultimo dominio, “relacbes e interacBes interpessoais, vida
comunitaria, social, cultural e politica”, o IFBr-M detalhou e aperfeicoou as questdes de
avaliacdo, passando de oito no IF-Br para nove no IFBr-M.

O IFBr-M é também direcionado para ser aplicado a criancas e adolescentes,
entretanto deve-se atentar para a faixa etaria; nesse sentido, houve uma adaptacdo do
instrumento, com a exclusdo de algumas atividades, obedecendo ao desenvolvimento etério e
mantendo igual nimero de dominios (BRASIL, 2019a).

Para a validacdo do IFBr-M, a pesquisa passou por trés das quatro fases de
validacdo de um instrumento, que foram a fase de validacdo do conteldo, face e acuracia. A
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD), na apresentacdo da
avaliacdo biopsicossocial de deficiéncia, esclarece como ocorreu o processo de validacdo
(BRASIL, 2019a).

A fase do CONTEUDO ocorreu no inicio do processo com o IF-Br. Essa
validacdo deu inicio a criacdo do instrumento modificado, o IFBr-M. A validacdo do
contedo tem o propésito de avaliar se o instrumento € competente para fornecer as
informacGes necessarias para chegar ao objetivo final de avaliacdo, que é o de responder se a
pessoa ndo possui deficiéncia ou se possui deficiéncia grave, moderada ou leve.

A validacdo pela FACE ¢ a fase em que o instrumento € medido para que se
obtenham dados quanto a sua confiabilidade por aqueles que fardo uso, sejam operadores,
sejam 0s entrevistados. Nessa fase 0 que se busca é adequar o instrumento a aspectos
culturais, linguisticos e historicos, de maneira geral as condigdes geopoliticas e
sociodemograficas, para que, ao ser colocado em operagdo, possa ser entendido de forma
confiavel em qualquer lugar do Brasil. As diferencas culturais e linguisticas ndo podem
interferir na aplicacdo do instrumento.

Outra fase de validacdo é a ACURACIA, momento em que é feita uma
comparacdo com o melhor padrdo de diagndstico conhecido; normalmente nas validacdes
existe um padrdo ouro, que é aquele buscado pelos operadores. E esse o utilizado nessa fase
para fins de estatistica. Porém, quando o padréo ouro ndo é alcangado na pesquisa feita, entéo

0 padrdo que mais se aproxima do ideal é o utilizado. Essa é a fase mais trabalhosa, pois
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depende de diversidade de grupos que aceitem submeter-se ao processo de pesquisa. Também
é a fase mais dispendiosa financeiramente.

A Gltima fase de validagdo é o POS-USO, que € feito quando o instrumento esta
sendo utilizado; nessa fase a avaliacdo concentra-se no desempenho do instrumento em
condicOes operacionais em massa. Para compor a pesquisa nessa fase da validagdo séo
ouvidos os Comités de Acompanhamento Interno, que sdo as instituicdes executoras e 0S
Comités Externos, considerados os membros da sociedade e usuarios. O IFBr-M ndo passou
pela ultima fase de validacéo.

E preciso levar em consideracdo que o Brasil possui uma extensa area territorial,
com uma diversidade cultural e financeira que necessitardo de um olhar individualizado. A
titulo de exemplo, no Brasil existem lugares em que o acesso é feito por canoa ou barco,
como ocorre no estado do Amazonas; mesmo nesses locais o IFBr-M precisa ser eficiente. A
individualizacdo que deve o instrumento trazer propicia que o avaliado, ao verificar que o
meio em que o0 entrevistado vive possui habitos que ndo sdo o padrdo do pais, deve ser levado
em consideracdo na avaliacdo. Um exemplo seria a forma de se alimentar; supondo que
aquele grupo social tenha o habito de se alimentar com as maos, sem fazer uso de talheres, na
avaliacdo esse € um dado relevante. Ndo se pode exigir algo que o grupo social em que a
pessoa com deficiéncia esta inserida ndo realiza.

Ainda um fator de relevancia na aplicacdo da matriz refere-se aos niveis em que
estd graduado o estagio de independéncia da pessoa avaliada. Esses niveis sao quatro: 100,
75, 50 e 25 pontos, aplicados a cada uma das cinquenta e sete atividades discriminadas nos
nove dominios do IFBr-M; o avaliador deve atribuir um desses valores, sendo proibido que
qualquer campo permaneca em branco. O instrumento determina o parametro a ser seguido

pelo avaliador na aplicacdo da pontuacéo:

100: Realiza a atividade de forma independente, sem qualquer tipo de adaptagéo ou
modificacdo, na velocidade habitual e em seguranca.

75. Realiza a atividade de forma adaptada, sendo necessario algum tipo de
modificacdo ou realiza a atividade de forma diferente do habitual ou mais
lentamente.

50: Realiza a atividade com o auxilio de terceiros. O individuo participa de alguma
etapa da atividade. Inclui preparo e supervisao.

25: Nao realiza a atividade ou € totalmente dependente de terceiros para realiza-la.
N&o participa de qualquer etapa da atividade. Se é necessario o auxilio de duas ou
mais pessoas 0 escore deve ser 25: totalmente dependente (indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado (BRASIL, 2020: 14).

Finalizado a avaliagdo e preenchimento da matriz, 0 somatério da pontuacdo
segue 0 modelo linguistico Fuzzy, que consiste em um balanceamento. A aplicacdo do

modelo leva em consideragdo o tipo de impedimento, se auditivo, intelectual, fisico, visual ou
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mental/psicossocial. Para cada um aponta dois dominios preponderantes, uma questdo
emblemética e o fato de ndo possuir auxilio, quando necessario, de terceiros. Cria, dessa

forma, um quadro de balanceamento da seguinte forma:

Impedimentos | Auditivo Intelectual Fisico Visual Mental/Psicossocial
Dominios Comunicagdo | Aprendizagem | Mobilidade | Mobilidade | Trabalho
preponderantes | Socializacdo | Trabalho Cuidados Vida Relacéo interpessoal

pessoais domeéstica

Questéo A surdez Néo é capaz Desloca-se | Néo Sofre discriminagéo
emblematica ocorreu antes | de ficar apenas em | enxergava | que invalida suas
dos 6 anos sozinho em cadeirade | aonascer | escolhas e restringe
segurancga rodas sua participacao
social

Fonte: Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (BRASIL, 2021).

Havendo resposta positiva para a questdo emblematica, ou indisponibilidade de
auxilio de terceiro, ou, ainda, se uma das atividades do dominio preponderante foi avaliado
com 25 ou 50 pontos, sera atribuida a menor pontuacdo respeitando os dominios. Apos a
aplicacdo do modelo Fuzzy ¢ realizado o somatorio para averiguar se a deficiéncia é grave,
moderada, leve ou sem deficiéncia. Nesse ponto utilizam-se as réguas de corte estipuladas no
IFBr-M. Atento ao fato de que é possivel identificar mais de um impedimento, o instrumento
determina que, nesse caso, 0s dois de maior impacto deverdo ser considerados para aplicacao
do modelo Fuzzy.

O modelo de avaliacdo biopsicossocial ora apresentado trara qualidade de vida a
pessoa com deficiéncia, na medida que um Unico processo avaliativo serd utilizado para
acessar todas as politicas publicas no Brasil. Une-se a isso o fato de que o processo de
avaliacdo biopsicossocial propiciard que se cumpra a previsao do artigo 92 da LBI, que prevé
a criacdo de um Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-
Inclusdo), cujo objetivo é coletar, processar, sistematizar e disseminar informacdes
georreferenciadas que permitam a identificacdo e a caracterizacdo socioeconémica da pessoa
com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos. O
cadastro-inclusdo serda um facilitador para que politicas publicas possam ser direcionadas de
forma mais assertiva as necessidades das pessoas com deficiéncia e as regides que residem.

No ambito do mercado de trabalho a avaliacdo biopsicossocial quando realizada
pelo IFBr-M afastara situacGes como as que atualmente sdo vivenciadas pelas pessoas com

deficiéncia ao necessitarem comprovar a deficiéncia. E comum que para essa comprovacao a
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empresa utilize o rol do artigo 4.° do Decreto n.° 3.298/1999, em que no capitulo dois, item
2.2.2, foi discutida a inconstitucionalidade. Ao mesmo tempo existem indicios de que alguns
empregadores preencham a cota para pessoa com deficiéncia por empregados que ndo se
enquadram no conceito biopsicossocial de deficiéncia.

A fiscalizagdo quanto ao cumprimento das cotas no mercado de trabalho traz
dados relacionados as infracbes cometidas pelos empregadores; em 2019 foram lavrados
4.725 (quatro mil setecentos e vinte e cinco) autos de infracdo e 506 (quinhentos e seis)
termos de compromisso; em 2020, diante do contexto mundial pandémico, 0s ndmeros
decairam em comparacdo ao ano anterior, totalizando 1.425 (um mil quatrocentos e vinte e
cinco) autos de infracdo lavrados e 81 (oitenta e um) termos de compromisso (BRASIL,
2022a). A fiscalizagdo objetivando a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho tem respaldo constitucional no artigo 21, inciso XXIV, da CRFB, que determina a
competéncia da Unido em organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho. No ambito da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o artigo 626 determina que a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das normas de protecdo ao trabalho € incumbéncia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou aquelas que exercam
funcbes delegadas. A fiscalizacdo do trabalho abrange todas as normas de protecdo ao
trabalhador e cumprimento a legislacdo pertinente; como ensina Sergio Pinto Martins essa
verificacdo pode ocorrer de maneira geral, chamado sistema generalista, adotado pelo Brasil,
ou de maneira especifica e determinada, chamado sistema especialista (MARTINS, 2021:
729).

Ademais, compdem o arcabouco legislativo quanto a competéncia para
fiscalizacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho o artigo 11, da Lei n.°
10.593/2002, o Decreto n.° 4.552/2002, a Lei n.° 8.213/1991, o Decreto n.° 3.298/1999, artigo
36, § 5° o Decreto n.° 5.296/2004, a Portaria/MTPS n.° 643/2016 e a Instrugéo
Normativa/MTb/SIT n.° 98, de 16/8/2012.

Afere-se que o Brasil, como Estado Parte da CDPD demonstra, com o indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado, o cumprimento da Convencao, ainda que o faca de
forma morosa.

Em Portugal, a avaliacdo da deficiéncia obedece ao sistema biomédico, por meio
do AMIM. O sistema tem como procedimento a requisicdo da avaliacdo por uma junta
médica, que atribui uma percentagem a incapacidade; essa avaliagdo ocorre na esfera das
Administraces Regionais de Salde (ARS). Havendo constatacdo de incapacidade igual ou

superior a 60% (sessenta por cento), a pessoa com deficiéncia tera direito a politicas publicas
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de protecdo, como beneficios fiscais, assisténcia pessoal no &mbito do modelo de apoio a vida
independente, dentre outros tratados no item 2.1.2.

Na avaliagdo da deficiéncia, a junta médica utiliza a Tabela Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais ou a Tabela Nacional para
Avaliacdo de Incapacidades Permanentes em Direito Civil, aprovadas pelo Decreto-Lei n.°
352/2007, de 23 de outubro (PORTUGAL, 2007a). Deve o AMIM ser emitido com
autenticacdo do presidente da junta médica.

O atestado de incapacidade emitido deve ser utilizado para todas as comprovacgdes
necessarias com objetivo de acessar as politicas de inclusdo, isso ocorre pela caracteristica
multiuso do documento, sendo vedada a retencdo do mesmo e a exigéncia de fotocOpia
autenticada, conforme previsto no n.° 6 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 291/2009
(PORTUGAL, 2009d).

Diretivas n.° 2000/78/CE e n.° 2000/43/CE do Conselho compdem o arcabouco
protetivo da pessoa com deficiéncia inclusive no ambito do trabalho, ao estabelecer a
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional e a proibicdo da
discriminacdo. As diretivas sdo peca fundamental na materializacdo do direito das pessoas
com deficiéncia, verbi gratia a obrigatoriedade de adaptacdes razodveis no ambito laboral,
prevista na Diretiva n.° 2000/78/CE, que proporciona oportunidade de trabalho, dignidade e
igualdade.

A CR prevé ao cidadao portugués o direito ao acesso a funcdo publica, em regra
por concurso publico, em igualdade de condicdes (artigo 47.°, n.° 2). Diante da dupla
dimensdo do principio da igualdade, proibicdo de discriminacdo!®* e igualdade de
oportunidade, insere-se as pessoas com deficiéncia, que no ambito publico encontram
politicas publicas no Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro. A base para acessar o direito
é a demonstracdo da deficiéncia, materializada pelo AMIM.

Constitui a avaliacdo da deficiéncia elemento essencial para acessar e construir
politicas pablicas que alcancam como pano de fundo o respeito a dignidade humana. Na
busca pelo Direito as pessoas com deficiéncia encontram uma ‘“vertente negativa (0S
deficientes ndo podem ser privados de direitos ou isentes de deveres) e uma vertente positiva
(podem exigir ao Estado as medidas que assegurem o exercicio efectivo desses direitos ou o

cumprimento desses deveres)” (PORTUGAL, 1995). O direito a tutela jurisdicional efetiva

164 A Equinet é a Rede Europeia de Organismos da lgualdade, da qual Portugal é membro; ela reline 46
organizacOes de 34 paises europeus, cujo principal objetivo é combater a discriminagdo contra a pessoa com
deficiéncia.
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com previsdo no artigo 20.° da CR visa “ndo apenas garantir o acesso aos tribunais, mas sim e
principalmente possibilitar aos cidaddos a defesa de direitos e interesses legalmente
protegidos através de um acto de jurisdictio” (CANOTILHO, 2003: 433).

A CDPD da ONU foi assinada por 192 paises; apesar de nem todos eles terem
ratificado a Convencéo, ela possui forgca mundial significativa pela busca do cumprimento de
suas orientagdes, impulsionando os paises pela criacdo de politicas publicas para inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

Na Espanha, por exemplo, o Real Decreto Normativo n.° 1/2013, de 29 de
novembro, aprova 0 texto consolidado da lei geral sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e sua inclusdo social. O artigo 4.° considera pessoas com deficiéncia as que
tenham reconhecido grau de deficiéncia igual ou superior a 33%. O mesmo artigo determina
que “El reconocimiento del grado de discapacidad debera ser efectuado por el 6rgano
competente en los términos desarrollados reglamentariamente!® nos termos do artigo 4.2, 03
(ESPANA, 2013).

O arcabouco legislativo espanhol no que se refere a protecdo da pessoa com
deficiéncia é amplo, ndo sendo o foco do trabalho, entretanto cabe referéncia a Lei n.°
62/2003, de 30 de dezembro, que ressalta o principio da igualdade de tratamento, adotando as
Diretivas n.° 2000/78 e n.° 2000/43 da UE®, Merece ser citado o artigo 43 que dispde: “Los
poderes publicos fomentaran la adopcion por las empresas y por las organizaciones
sindicales y empresariales de planes de igualdad a favor de las personas con discapacidad,
mediante los incentivos y medidas de apoyo establecidos para ello”'¢” (ESPANA, 2003).

Na Franca, a Lei n.° 102, de 11 de fevereiro de 2005 para igualdade de direitos e
oportunidades, participacdo e cidadania das pessoas com deficiéncia, foi anterior a CDPD. A
lei francesa deslocou o foco monetéario das agdes de inclusdo para as pessoas com deficiéncia,
para um apoio mais personalizado, buscando abarcar as necessidades nos diversos contextos e

faixas etarias. Na secdo 2, a lei francesa define deficiéncia, in verbis:

Constitue un handicap, au sens de la présente loi, toute limitation d'activité ou
restriction de participation a la vie en société subie dans son environnement par une
personne en raison d'une altération substantielle, durable ou définitive d'une ou

185 «“O reconhecimento do grau de deficiéncia deve ser efetuado pelo drgdo competente nos termos
desenvolvidos em regulamento” (tradugao livre).

186 As disposicdes das Diretivas n.° 2000/78 e n.° 2000/43 da UE foram transportadas em Portugal.

187 «O poder publico promovera a adogdo pelas empresas e organizagdes sindicais e empresariais de planos de
igualdade a favor das pessoas com deficiéncia, através dos incentivos e medidas de apoio estabelecidos para
o efeito” (traducdo livre).
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plusieurs fonctions physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques, d'un
polyhandicap ou d'un trouble de santé invalidant!®® (FRANCE, 2005).

O arcabougo legislativo francés coloca a pessoa com deficiéncia no centro do
sistema, de forma individualizada. A pessoa ou seu representante elabora um projeto de vida,
onde tem a oportunidade de expressar suas necessidades, desejos e expectativas. Conta com 0
auxilio na elaboracdo desse projeto da Casa Departamental para Pessoas com Deficiéncia
(MDPH), responsavel também pela avaliagdo da funcionalidade que objetiva definir os
direitos e as oportunidades inerentes as pessoas com deficiéncia. Essa avaliacdo é feita por
uma equipe multidisciplinar composta por médicos, paramédicos, assistentes sociais,
enfermeiros e psicologos. As criancas com deficiéncia, além do projeto de vida, possuem
também o projeto de escolarizacdo personalizada (PPS).

Na Italia, a Lei n.° 68/1999'%° de 12 de marco, prevé no artigo 3.° que 0s
empregadores, sejam publicos ou privados, sdo obrigados a empregar pessoas com deficiéncia
na proporcao de 7% (sete por cento) dos trabalhadores assalariados, se empregarem mais de
50 trabalhadores; 2 (dois) trabalhadores, se empregarem 36 a 50 trabalhadores; e, 1 (um)
trabalhador, se empregar 15 a 35 trabalhadores (ITALIA, 1999).

Um exemplo de politica de integracdo da pessoa com deficiéncia é o European
Disability Card (EDC), um cartdo gratuito que promove acessibilidade junto a organizacdes
do setor da cultura, desporto e lazer. As organizacGes que aceitam o cartdo EDC (Cartéo
Europeu de Deficiéncia) divulgam-no através dos seus préprios canais de comunicacdo. As
vantagens trazidas pelo cartdo podem ser por meio de descontos, guias de audio, vagas
reservadas em estacionamento, entre outras. Atualmente esse € um cartdo aceito em oito
Estados-Membros da Unido Europeia, sdo eles: Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Italia,
Malta, Eslovénia e Roménia (EU, 2021).

O maior problema encontrado na sociedade em relacdo aos direitos humanos ndo
se situa no fato de justifica-los, mas muito mais no de protegé-los (BOBBIO, 1992: 24). O
principio da ndo retroatividade dos direitos adquiridos no ambito de direitos fundamentais

pelas pessoas com deficiéncia € um importante fundamento juridico-dogmatico-filosofico

188 «Constitui deficiéncia, na acepcdo desta lei, qualquer limitacdo de atividade ou restricdo de participagdo na
vida em sociedade sofrida em seu meio por uma pessoa em razdo de alteracdo substancial, duradoura ou
definitiva de um ou mais érgaos fisicos, funcdes sensoriais, mentais, cognitivas ou psiquicas, uma deficiéncia
multipla ou um problema de satide incapacitante” (traducdo livre).

189 Denominada: Norme per il diritto al lavoro dei disabili (Regulamento para o direito ao trabalho dos
deficientes — tradugdo livre).
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para essa protecdo. Concomitante ao entendimento de que a CDPD reconhece a diversidade,
instrumentalizando as pessoas com deficiéncia.

Direitos fundamentais e fundamentais sociais como o direito ao trabalho
relativamente ao cidaddo com deficiéncia, parafraseando Pedro Trovao do Rosario, traduz-se
em elemento primordial a sua inclusdo social e ao seu desenvolvimento enquanto pessoa
humana cuja dignidade Ihe é inerente (ROSARIO, 2021: 103).

As politicas de inclusdo ao mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia devem
constar como objetivo prioritario na promocéo de efetivacdo de direitos, diante da importancia
que assume na promoc¢ao da igualdade e reducéo da pobreza.

4.4 Politicas publicas no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia em
Portugal e no Brasil

A implementacdo de politicas publicas para pessoas com deficiéncia por muito
tempo ndo esteve entre as prioridades sociais. Conforme abordado no primeiro capitulo,
topico 1.1, eram essas pessoas tratadas quase como um “objeto”’®, cuja vida e a morte ficava
legalmente a disposicdo da familia, que detinha o poder da eliminagdo, o que era permitido
nos primordios da civilizacdo, por povos como 0s gregos e romanos. Também a liberdade
dessas pessoas sofria severas restricbes, havendo permissédo legal de internacgdes, que muitas
vezes se refletiam em lugares iguais ou piores que uma instituicdo prisional®’*.

Direitos e principios fundamentais como o direito a vida, direito a liberdade,
principio da solidariedade, principio da igualdade, entre outros, ndo eram aplicados as pessoas
com deficiéncia; essa realidade foi se transformando com o desenvolvimento social. Foi uma
evolucdo que contou com o auxilio de tratados e convencdes, constituindo ainda hoje a base
para que os Estados desenvolvam, sobretudo politicas publicas inclusivas.

Um dos topicos relevantes considerando a condicdo juridico-constitucional do
cidaddo com deficiéncia € o da qualidade de vida, a qual prontamente aparece agregada a
probleméatica dos direitos das pessoas com deficiéncia (ARAUJO, 2001: 137-139). Essa
tematica reflete as politicas publicas, que possuem o condao de construir e/ou reforcar direitos

sociais.

170 Ainda que o termo pareca forte, aqui se pretendeu mostrar o quanto as pessoas com deficiéncia estavam em
posicdo de desigualdade, o que se reflete atualmente nas diversas areas sociais, principalmente na insercéo no
mercado de trabalho. Ressalte-se que entendemos que mesmo em épocas passadas a pessoa com deficiéncia
era definida como PESSOA juridicamente, discutindo-se sua capacidade.

171 No capitulo 1, topico 1.1 o tema foi tratado, referindo-se as instituices e as leis que permitiam a eliminagco.
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Miranda e Medeiros prelecionam que a CRP contempla inlmeras vezes o tema
qualidade de vida afirmando que ela “s6 pode fundar-se na dignidade da pessoa humana; ndo
é um valor em si mesmo; e muito menos se identifica com a propriedade ou com qualquer
critério patrimonial” (2007: 56). Uma definicdo de “qualidade de vida” perpassa por todas as
areas da vida da pessoa, as quais necessitam interagir com esses maltiplos fatores
apresentados pela sociedade, para, entdo, alcancar um bem-estar social, individual,
sociocultural, fisico e psiquico, dentre outros apresentados e que se fagam necessarios para as
relagbes humanas baseadas na solidariedade e fraternidade.

Em Portugal encontra-se nos artigos 9.°, alinea d); 81.° alinea a), e 90.° da
Constituicdo a protecdo quanto a qualidade de vida dos portugueses. Também no artigo 66.°
da CRP o assunto é tratado em um viés ligado ao meio ambiente. Antdnio de Aradjo ressalta
que a revisdo constitucional de 1989 excluiu a norma do artigo 66.%, n.° 4, da Constituigéo,
que determinava: “[O] Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade
de vida de todos os portugueses” (ARAUJO, 2001: 138).

A CRP ao mencionar o desenvolvimento sustentavel no artigo 66.° o faz em uma
perspectiva de equilibrio e harmonizacdo do meio ambiente e do crescimento econémico, com
foco no desenvolvimento do principio da solidariedade entre as geracGes; na alinea a) do
artigo 81.° da CRP o desenvolvimento sustentavel compde a promocao da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, pois ¢ “o desenvolvimento uma condicao
do empregos da geracdo de rendimentos, sem 0s quais ndo ha bem-estar nem qualidade de
vida” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007: 967).

Para perfazer a qualidade de vida € essencial que os direitos fundamentais como
salde, educacgdo, habitacdo, seguranca, entre outros, estejam sendo usufruidos por todas as
pessoas. Servigos basicos que proporcionam o bem-estar social e a qualidade de vida, como
agua, energia elétrica, transporte publico, saneamento basico, por exemplo, sdo direitos e
devem ser prestados pelo poder publico ou empresas privadas (CANOTILHO; MOREIRA,
2007: 968).

A referéncia da alinea d) artigo 9.° da CRP sobre a qualidade de vida, bem-estar e
a igualdade real entre os portugueses pretende que os direitos!’? econdmicos, sociais, culturais
e ambientais sejam efetivados, necessitando para “sua concretizagdo de condi¢des de facto a
obter e a construir” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 101).

172 «“De criticar a colocagdo a par dos direitos econémicos, sociais e culturais dos direitos ambientais como se
fossem, ou fossem todos da natureza desses” (MIRANDA; MEDEIROS, 2005: 102).
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Na CRFB, o tema qualidade de vida estd implicito principalmente no artigo 5.°,
ainda que a ele ndo se limite. Explicitamente, a Constituicdo vinculou o tépico ao meio
ambiente no artigo 225. Como ficou anteriormente demonstrado, qualidade de vida ndo esta
associada Unica e exclusivamente a um meio ambiente saudavel.

Dentre 0 que se denomina grupos minoritarios encontram-se as pessoas com
deficiéncia, face as caracteristicas particulares que podem ter a capacidade de dificultar a
qualidade de vida. Por essa razéo, os direitos das minorias sdo direitos humanos que garantem
usufruir individualmente ou em conjunto com a vida em sociedade (MOREIRA; GOMES,
2014: 55).

As politicas publicas propiciam aos grupos vulneraveis, em especial as pessoas
com deficiéncia, o devido empoderamento para que possam se entender como pessoas e,
assim, permitir que a sociedade as reconheca. Sidney Madruga afirma que ndo é solugédo a
criacdo de novos direitos, mas sim a “assungdo de uma nova postura ¢ atitude em relagdo ao
outro, aliada a uma mobilizacdo social e emancipadora, até porque nas democracias
contemporaneas ndo se constituem direitos sem que a maioria dela participe” (MADRUGA,
2016: 20). Barbara Natalia Lages Lobo afirma que “uma sociedade em que ha excluséo social
n3o pode se reconhecer como democratica” (LOBO, 2016: 70). E necessario que ferramentas
como politicas publicas de inclusdo possam ser implementadas de forma a permitir que a
desigualdade seja erradicada e cumprido o proposito da CDPD de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, promovendo o respeito e a dignidade.

Pelo principio da igualdade deve-se descortinar o verdadeiro sentido da isonomia,
afastando-se do estigma da vitima, da tragédia e piedade, para dar espaco a pessoa. E
necessario entender que politicas de inclusdo sdo necessarias para compensar juridicamente a
desigualdade e propiciar oportunidades, ainda que estas se mostrem artificialmente
construidas, para que em um futuro, quica, ndo muito distante, ndo sejam mais necessarias*’>.

Em uma analise sobre as politicas para pessoas com deficiéncia em Portugal,
Fernando Fontes ressalta os baixos niveis de prestacdo social origindrios do Estado-

Providéncia portugués. Para o autor quatro sdo as caracteristicas dominantes ao se tratar do

173 E essa uma afirmacéo que beira a subjetividade de uma torcida e desejo, afastando-se da técnica cientifica,
pois as pesquisas demonstram longo caminho para que a sociedade ndo necessite de politicas de inclusdo;
exemplo disso o nimero de trabalhadores no Brasil incluidos pela obrigatoriedade da Lei n.° 8.213/91 é de
91,97% (noventa e um virgula noventa e sete por cento) (BRASIL, 2022). Métrica idéntica ndo foi
encontrada em Portugal, os dados detectados apontam a taxa de emprego no setor publico (2,62%) e no
privado (0,58%).
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assunto politicas de deficiéncia. A primeira delas foi iniciada pelo Decreto-lei n.° 160/1980,
de 27 de maio, que inseriu em Portugal o principio da seletividade das politicas sociais
(PORTUGAL, 1980). O acesso aos direitos sociais atrelado a contribuicdo pelo trabalho
limitou o acesso da populagdo com deficiéncia aos subsidios e servigos, agravado pela
dificuldade na insercdo desse publico ao mercado de trabalho. Os resultados dessas barreiras
sdo visiveis no obstaculo de construcdo de uma vida autdbnoma, que trazem consequéncias,
dentre elas a necessidade de terem suas vidas subsidiadas por um regime assistencialista
(FONTES, 2013: 01).

A segunda caracteristica apontada pelo autor refere-se ao apoio pecuniario e
servicos disponibilizados para atender as pessoas com deficiéncia e suas familias. Aponta o
autor que o valor do subsidio mensal vitalicio'™, que serve como principal fonte de
subsisténcia, € baixo e ndo atende as necessidades vitais desses cidadaos. Quanto aos servigos,
aponta Fernando Fontes que o terceiro setor apresenta maior eficiéncia no atendimento da
populacdo com deficiéncia do que o préprio estado portugués (FONTES, 2013: 01-02).

Em terceiro lugar, o sociologo utiliza quatro tendéncias na evolucao das politicas
de deficiéncia em Portugal, quais sejam: confinamento, compensacdo, cuidado e cidadania.
Quanto ao confinamento suportado pelas pessoas com deficiéncia, diz o autor que foi
predominante até o século XX e atualmente esta segregacdo encontra-se minimizada, mas é
ainda possivel ser identificada. Os Deficientes das Forcas Armadas foram essenciais na
tendéncia de compensacdo geradora de politicas sociais, ao obrigarem o Governo a conceder
direitos que hoje possuem, servindo como porta as demais pessoas com deficiéncia que
tiverem seus direitos reconhecidos por intermédio desta luta organizada dos DFAs. A terceira
tendéncia, de cuidado, € menos verificada nas politicas de deficiéncia portuguesa; conforme
ha pouco citado, o terceiro setor tem maior geréncia que o proprio Governo nesse cuidado.
Por fim, a cidadania é uma tendéncia implementada por volta do ano de 2000, materializada
pela Lei Antidiscriminacdo das pessoas com deficiéncia, Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto
(PORTUGAL, 2006a), e pelo primeiro Plano de Acdo para a Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade 2006-2009 (FONTES, 2013: 02).

A (ltima caracteristica analisada por Fernando Fontes é considerada a mais

marcante, refletida na auséncia de uma politica global da deficiéncia. Urge a necessidade de

174 Atualmente, o subsidio mensal vitalicio foi substituido pela PSI, que consiste em uma prestacdo pecunidria,
de periodicidade mensal, dirigida as pessoas com deficiéncia com idade igual ou maior de 18 anos, cujo grau
de incapacidade seja igual ou superior a 60% (sessenta por cento) (tratado no capitulo dois, Decreto-lei n.°
126-A/2017, de 06 de outubro).
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as legislagOes conversarem entre si, sem o forte pendor particularista a que sdo conduzidas as
politicas de deficiéncia e que geram falhas e duplicagdes (2013: 02-03).

O Estado esta entre a posicdo de neutralidade e a de atuagdo. A primeira tem
como consequéncia a subjugacdo dos grupos sociais desprovidos de voz de forca politica, de
meios de fazer valer os seus direitos. No segundo caso, ao assumir a postura de atuagéo, gera
a mitigacdo das desigualdades sociais, cujo publico-alvo sdo basicamente as minorias raciais,
étnicas, sexuais e nacionais (GOMES, 2001: 133).

Portugal e Brasil registram que pessoas com deficiéncia possuem maior
probabilidade de exclusdo social e maior risco de pobreza. Em Portugal esses dados sofreram
reducdo passando de 38,2% (trinta e oito virgula dois por cento), em 2016, para 32,6% (trinta
e dois virgula seis por cento), em 2018, ainda um indice alto (ODDH, 2021: 48). Esse risco de
exclusdo e pobreza se estende para a familia, principalmente aquelas que possuem membros
com deficiéncia grave (ROSARIO, 2020a: 18). A afirmacio do autor encontra respaldo nos
Indicadores de Direitos Humanos que apontam que “o maior risco de pobreza ou de exclusao
social continua a ser experienciado pelos agregados de pessoas com deficiéncia grave”. Em
2021 anota-se 34,5% (trinta e quatro virgula cinco por cento) das familias com pessoa com
deficiéncia grave, em consecutivo as familias de pessoas com deficiéncia moderada que
atingem 26,5% (vinte e seis virgula cinco por cento) e, por fim, 18,9% (dezoito virgula nove
por cento) das familias de pessoas sem deficiéncia, possuem risco de pobreza ou excluséo
social (ODDH, 2022).

H4, ainda, o fato de que muitas pessoas com deficiéncia sdo invisiveis ao mercado
de trabalho, por ndo assumirem participacdo efetiva no ambito laboral; algumas encontram-se
no campo informal, razdo pela qual ndo fazem parte de estatisticas oficiais quando
desempregadas (OIT, 2021a: 12).

No Brasil, com base no RAIS, é possivel deduzir que sdo as pessoas com
deficiéncia fisica as preferidas pelas empresas para cumprir a norma de cotas de emprego. O
RAIS de 2019 aponta que sdo as pessoas com deficiéncia fisica as que mais sdo absorvidas no
mercado de trabalho; naquele ano a pessoa com deficiéncia com vinculo empregaticio com
empregadores obrigados pela Lei n.° 8.213/1991, de 24 de julho, com deficiéncia fisica eram
de 44,88% (quarenta e quatro virgula oitenta e oito por cento), enquanto as pessoas com
deficiéncia mental e/ou intelectual eram de 8,95% (oito virgula noventa e cinco por cento),
perdendo apenas para as pessoas com deficiéncia maltiplas, que registram 1,55% (um virgula
cinguenta e cinco por cento) daquelas empregadas no mercado formal. Em 2020 os dados ndo

sofreram significativa modificacdo: a taxa de emprego entre trabalhadores com deficiéncia
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fisica passou a 44,73% (quarenta e quatro virgula setenta e trés por cento), as pessoas com
deficiéncia mental e/ou intelectual 9,17% (nove virgula dezessete por cento) e as pessoas com
deficiéncia multiplas 1,59% (um virgula cinquenta e nove por cento). Conclui-se que dentre a
hipossuficiéncia das pessoas com deficiéncia existe uma categoria ainda mais vulneravel
(BRASIL, 1991a).

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) traz dados sobre o
desemprego em 2020 no Brasil, tracando um paralelo entre as admissdes e desligamentos
ocorrido no Pais durante os meses do ano. Nos meses de janeiro e fevereiro as admissfes
foram ligeiramente maiores que os desligamentos dos empregos formais, entretanto, em
mar¢o houve uma queda nesses dados e em abril, maio e junho os desligamentos foram
excessivamente maiores, apenas em julho inicia-se uma mudanca, e as admissdes passam a
aumentar. Esses dados sdo relativos a empregos formais, ndo especificando pessoas com
deficiéncia. Sao eles originados da pandemia mundial, e afetam com grande forga as pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2019b).

Para maior éxito das politicas publicas, um dos pontos a ser observado é a
intersetorialidade, que se materializa pelo planejamento de agbes estratégicas, as quais se
baseiam na articulacdo e planejamento nas diferentes areas da vida dos cidaddos, como da
educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, transporte, seguranca, entre outras. Politicas
publicas assertivas necessitam de conhecimento do publico-alvo, e uma das formas de obter
dados que levam a esse conhecimento € um cadastro Gnico que possa servir de base para
criacdo de politicas publicas tanto em nivel federal como regional. No Brasil o cadastro-
incluséo previsto no artigo 92 da LBI tem embasamento na CDPD, que preveé no artigo 31 que
os Estados Partes deverdo coletar dados estatisticos e de pesquisas, para que possam formular
e implementar politicas destinadas a por em pratica o estabelecido na Convencéo.

Uma das politicas publicas de maior importancia para as pessoas com deficiéncia
e para a sociedade em geral é sem ddvida a inser¢cdo no mercado de trabalho, seguida pela
inclusdo escolar, pois uma e outra estdo relacionadas. Entretanto, em Portugal e no Brasil
outras politicas publicas direcionadas para pessoas com deficiéncia servem de mecanismo de
inclusédo e por vezes auxiliam na concretizacdo destas politicas.

Atualmente, no Brasil, somam-se trinta e quatro politicas publicas em nivel
federal, e todas necessitam de uma avaliacdo para verificacdo da deficiéncia. Sem um
processo padronizado para comprovacdo da deficiéncia, muitas politicas adotam critérios

diferentes, exigindo que a pessoa com deficiéncia, para ter acesso, submeta-se a cumpri-los.
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O grupo de trabalho interinstitucional sobre o modelo Unico de avaliacdo
biopsicossocial da deficiéncia, instituido pelo Decreto n.° 10.415/2020, apresentou relatorio
final sobre o assunto em outubro de 2021. Nesse documento s&o abordados os tipos de
servicos ou beneficios que podem requerer a caracterizagdo da deficiéncia para acesso e
fruicdo da politica pablica, portanto necessitam de um instrumento que sirva para avaliar a
deficiéncia (BRASIL, 2021b).

O relatério aponta quais sdo 0s 6rgdos responsaveis pelo servico ou beneficio e
quem é responsavel atualmente pela avaliacdo da deficiéncia e aponta como politica pablica
(BRASIL, 2021b):

Constatacdo de deficiéncia dos candidatos aprovados em concurso publico nas
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia; aposentadoria de servidor com deficiéncia,;
pensao (de servidor publico falecido) a dependente (filho, enteado ou irméo) com deficiéncia,
intelectual ou mental; horario especial para servidor com deficiéncia; horario especial para
servidor acompanhar conjuge, filho ou dependente com deficiéncia; necessidade de
acompanhante no deslocamento a servico de servidor com deficiéncia; avaliacdo da idade
mental de dependente para concessdo de auxilio pré-escolar. Para todos esses 0 0Orgdo
responsavel pelo beneficio é o Ministério da Economia e o 6rgdo responsavel pela avaliacéo
da deficiéncia € o Subsistema Integrado de Atengéo a Saude do Servidor (SIASS/ME).

A isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢do de automével
é outro beneficio cujo érgédo responsavel é o Ministério Economia, e sdo considerados 0rgaos
responsaveis para aferir a deficiéncia: o Departamento Estadual de Transito (DETRAN), de
cada Estado membro, servico privado credenciado pelo DETRAN, servico publico de salde,
servico privado que integre o Sistema Unico de Salde (SUS) ou, ainda, o servico social
autdbnomo.

A prioridade na devolucdo do Imposto de Renda tem como 6rgdo responsavel o
Ministério da Economia; nesse caso ndo ha avaliacdo de deficiéncia, apenas autodeclaracéo.
O direito prioritario atinge a pessoa com deficiéncia, portanto apenas quem aufere
rendimentos e enquadra-se na faixa de recolhimento do imposto. Por ndo ser um direito
extensivel, a pessoa com deficiéncia que viva sob dependéncia econdmica ndo tera o direito.

A isencdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) é um beneficio de
reponsabilidade do Ministério da Economia, cuja responsabilidade pela verificacdo e
avaliagdo da deficiéncia fica a cargo do servico médico oficial da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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Isencdo de Imposto sobre OperacBes Financeiras (IOF) é também de
reponsabilidade do Ministério da Economia. Para haver acesso a esse beneficio, a deficiéncia
é averiguada pelo DETRAN ou servico privado credenciado pelo DETRAN. A isencédo
destina-se a aquisicdo de veiculo automotor nacional, regulada pela Lei n.° 8.989/1995, de 24
de fevereiro (BRASIL, 1995), substancialmente modificada pela Lei n.° 14.287/2021, de 31
de dezembro (BRASIL, 2021b). A nova lei trouxe uma ampliacdo de valores para aquisi¢cao
do automdvel: a lei anterior previa como valor maximo 70 mil reais; a atual dispde que ndo
pode ultrapassar 200 mil reais, incluindo impostos.

A reserva de unidades habitacionais para pessoas com deficiéncia fica sob
encargo do Ministério da Infraestrutura. Para que a pessoa com deficiéncia obtenha esse
direito é necessario que a deficiéncia seja reconhecida pelo SUS, ou servico de satde privado.
Essa € uma politica que regulamenta o artigo 32 da LBI, que prevé reserva de 3% (trés por
cento), no minimo, das unidades habitacionais oriundas de programas publicos ou aqueles que
foram subsidiados por recursos publicos para pessoas com deficiéncia. Os imdveis destinam-
se a habitacao propria, permitindo a lei que esse direito seja utilizado apenas uma vez.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em estacionamentos é de
responsabilidade do Ministério da Infraestrutura, Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN); o orgdo que avalia a deficiéncia para que o cidadao tenha acesso ao beneficio
é 0 departamento de transito municipal. Esse direito tem previsdo na Lei n.° 10.098/2000, de
19 de dezembro (BRASIL, 2000b), regulamentada pelo Decreto n.° 5.296/2004, de 02 de
dezembro, que prevé o minimo de 2% (dois por cento) das vagas de estacionamento em locais
de uso publico ou coletivo, garantido o minimo de uma vaga quando o percentual legal for
inferior a um. Essas vagas devem estar localizadas proximas a entrada principal ou elevador,
em que acessibilidade seja assegurada conforme normas técnicas da ABNT (BRASIL,
2004d).

O BPC é um dos beneficios que mais impactam o erario brasileiro e é de
responsabilidade do Ministério da Cidadania; assim como o beneficio da meia entrada, para
ambos a avaliacdo da deficiéncia fica a cargo do Ministério do Trabalho e Previdéncia e
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A meia entrada para eventos artistico-culturais e
esportivos tem previsao na Lei n.° 12.933/2013, de 26 de dezembro; nela ha previsdo de 40%
(quarenta por cento) dos ingressos disponiveis a cada evento destinados a concessdo do
beneficio, que ndo se estende apenas as pessoas com deficiéncia e seu acompanhante, mas
também aos estudantes e jovens de baixa renda com até 29 anos de idade. O BPC esta

previsto na LOAS, Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993; é um beneficio que garante a
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pessoa com deficiéncia, independentemente da idade e que se enquadre nos requisitos legais
financeiros, o recebimento de um salario-minimo (BRASIL, 1993).

Residéncias inclusivas e os centros-dia de referéncia sdo beneficios de
responsabilidade do Ministério da Cidadania; para ter acesso a esses beneficios, a pessoa com
deficiéncia deve ser encaminhada via rede. A LBI prevé esse direito humano de segunda
geracdo no artigo 31. O direito tem o objetivo de romper com o isolamento que essas pessoas
experimentavam. As residéncias inclusivas séo localizadas em éreas residenciais e adaptadas
as necessidades dos usuarios, somente jovens a partir de 18 anos de idade e adultos, com
equipe multidisciplinar disponivel. O atendimento acontece 24 horas por dia. As criangas e
adolescentes com 18 anos incompletos devem buscar atendimento em acolhimento para essa
faixa etaria, que atualmente € feito nos abrigos destinados a todas as criancas em situacéo de
risco e abandono.

A responsabilidade por acesso a servicos de reabilitagdo em saide de forma
integral, equanime, universal e gratuita é das Secretarias Estaduais e Municipais de Salde,
que sdo também responsaveis pela gestdo dos servigos, e do Ministério da Salde, que é
responsavel pela formulacdo macro da politica. O 6érgdo responsavel pela averiguacdo da
deficiéncia é o Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) e Servicos de Reabilitacdo em
modalidade Unica (SUS municipal ou estadual).

O atendimento a usuarios com transtornos mentais graves e persistentes, cujo
publico-alvo seja adulto e infantojuvenil, fica a cargo das Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude, que sdo responsaveis pela gestdo dos servicos, e do Ministério da Saude, que €
responsavel pela inducéo e apoio técnico e financeiro da politica. Para avaliar a deficiéncia,
respondem os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) (SUS municipal ou estadual). A Lei
n. 10.216/2001, de 06 de abril, trata sobre a protecdo e os direitos das pessoas com
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satude mental (BRASIL, 2001b).

A responsabilidade pela reserva de cargos em empresas para pessoas com
deficiéncia é do Ministério do Trabalho e Previdéncia; devendo realizar a verificacdo da
deficiéncia o SUS municipal ou servico de salde privado. Essa é uma politica publica
disposta no artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991, de 24 de julho, em que empresas de 100 (cem) ou
mais empregados deve preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1991a),
determinando que, para até 200 empregados, a empresa deve dispor de 2% das vagas para
trabalhador com deficiéncia; quando a empresa possuir de 201 até 500 empregados, devera

dispor de 3% das vagas; se 0 numero de empregados for entre 501 até 1.000, as vagas
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reservadas devem ser de 4%; quando a empresa contar com mais de 1.000 empregados,
devera empregar no minimo 5% de pessoas com deficiéncia.

O Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil aponta
anualmente o nimero de vagas reservadas e ocupadas por pessoas com deficiéncia nas
empresas privadas, em 2019; vagas reservadas somam 646.770 (seiscentos e quarenta e seis
mil e setecentos e setenta), destas sdo ocupadas 54,32% (cinquenta e quatro virgula trinta e
dois por cento), que totaliza 351.314 (trezentos e cinquenta e um mil e trezentos e quatorze)
vagas. Em 2020, ultimos dados apresentados, apesar do crescente aumento de vagas houve
um decréscimo de ocupagcdo, revelando 755.321 (setecentos e cinquenta e cinco mil trezentos
e vinte uma) vagas reservadas, destas sdo ocupadas 50.32% (cinquenta virgula trinta e dois
por cento), que totaliza 380.051 (trezentos e oitenta mil e cinquenta e uma) vagas (BRASIL,
2022a).

A inspecdo do trabalho é competéncia da Unido conforme preceitua o artigo 21,
XXIV da CRFB, portanto, cabe a Unido a fiscalizacdo do cumprimento das cotas para
inclusdo no mercado de trabalho ficando a cargo da Auditoria Fiscal do Trabalho, do
Ministério da Economia, exercer a fungdo. Em 2019 foram realizadas 12.020 (doze mil e
vinte) fiscalizacdes sobre cota para pessoas com deficiéncia, com base na Lei n.° 8.213/1991.
Foram incluidas no mercado de trabalho, com base nessas acdes fiscais, 45.040 (quarenta e
cinco mil e quarenta) pessoas com deficiéncia; as fiscalizacbes em 2020 sofreram um
significativo decréscimo: foram realizadas 6.508 (seis mil quinhentos e oito) fiscalizacdes e
incluidas 14.344 (quatorze mil trezentos e quarenta e quatro) trabalhadores com deficiéncia
(BRASIL, 2022a). Entretanto, apesar da fiscalizacdo, as empresas autuadas tém conseguido
em ambito judicial a anulacdo das multas aplicadas pelo ndo cumprimento das cotas para
pessoas com deficiéncia pela Lei n.° 8.213/1991. Dentre as alegacdes apresentadas pelas
empresas é possivel destacar atividades incompativeis com a porcentagem de cargos para
pessoas com deficiéncia estabelecida na Lei; falta de profissionais qualificados com
deficiéncia. Julgados do TST determinam que a empresa ndo pode ser punida pelo nédo
cumprimento do preenchimento das cotas para pessoas com deficiéncia quando se utilizam de
todos os esforcos para que isso ocorra. Nesse sentido decisdo da 4.2 Turma do TST, Relator
Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, RR-11120-39.2018.5.03.0054, DEJT
04/06/2021:

[...] ndo h& como penalizar a empresa, quando demonstrado que a néo realizacdo
das contratagBes na quantidade exigida ndo dependeu de sua vontade. 1sso pode
acontecer, por exemplo, quando as atividades exploradas pelo empreendimento se
mostram incompativeis com a capacidade laboral do portador de deficiéncia ou
reabilitado, impedindo-o de desempenhar a fungdo que se encontra disponibilizada;
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ou quando, mesmo tendo sido tomadas as providéncias cabiveis, ndo surgem pessoas
suficientes e aptas a contratagio, dentro do percentual estabelecido pela lei”
(BRASIL, 2021d).

No mesmo sentido foi decidido no Recurso de Revista RR-485-
83.2010.5.09.0095, 22 Turma do TST, em que foi relator o Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta.

Depreende-se do acorddo regional que a empresa logrou comprovar a adogdo de
todas as medidas cabiveis para preencher as cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do artigo 93 da Lei n.° 8.213/91,
entretanto ndo conseguiu preencher o percentual minimo de reserva legal. Assim,
ndo ha como puni-la pelo ndo preenchimento da totalidade das cotas estabelecidas.
N&o se pode penalizar a empresa que buscou, embora sem éxito, preencher a cota
prevista no artigo 93 da Lei n.° 8.213/91 (BRASIL, 2019b).

Julgados do TST anulando a multa e ndo punido a empresa pelo ndo atingimento
da cota minima exigida para as contratacdes previstas no artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991
podem ser apontados, sem que se esgotem as decisdes: AIRR-10864-85.2015.5.15.0113, 3.2
Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 18/08/2017
(BRASIL, 2017b); AIRR-1062-34.2014.5.03.0048, 5.2 Turma, Relator Ministro Breno
Medeiros, DEJT 29/06/2018 (BRASIL, 2018b); ARR-1001388-93.2016.5.02.0707, 6.2
Turma, Redatora Desembargadora Convocada Cilene Ferreira Amaro Santos, DEJT
01/12/2017 (BRASIL, 2017c); AIRR-124900-93.2009.5.04.0522, 8.2 Turma, Relatora
Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 09/08/2013 (BRASIL, 2013a); AIRR - 11234-
05.2015.5.15.0068, 12 Turma, Relator Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 01/04/2022
(BRASIL, 2022b).

A posicdo teratoldgica encontrada no Tribunal Superior do Trabalho remonta
entendimentos no passado de que a pessoa com deficiéncia deveria se adequar a sociedade, a
fase da integracdo em que havia a tolerancia de participacdo na sociedade da pessoa com
deficiéncia, desde que se adequasse as exigéncias sociais. Na atualidade é exigido que se
empreenda todos 0s meios necessarios para que a inclusdo de todos seja atingida. As
empresas precisam cumprir o dever social de inclusdo, € indispensavel que medidas de
adequacdo ao preenchimento do seu quadro de pessoal sejam observados e o percentual
fixado pela lei, cumprido. A Auditoria Fiscal do Trabalho, do Ministério da Economia vem
cumprindo com o dever de fiscalizar (BRASIL, 2022a); cabe ao Poder Judiciario garantir a
efetividade do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. No Brasil a judicializacdo do
Poder Judiciario trouxe um viés mais politizado e por vezes é exigida para garantir os direitos

fundamentais.
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Mostra-se medida de politica publica de inclusdo o saque do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) para compra de Orteses e proteses, que se d& pela Caixa
Econémica Federal; o Ministério do Trabalho e Previdéncia € responsavel por executar a
avaliacdo da deficiéncia, por intermédio de médico que deve ser identificado por registro
profissional competente. Esse direito é exercido por forca da LBI, que viabilizou
acessibilidade e inclusdo social ao alterar a lei que dispde sobre o FGTS (Lei n.° 8.036, de 11
de maio de 1990) para possibilitar a pessoa com deficiéncia utilizar para fins préprios o FGTS
(BRASIL, 1990b). O Projeto de lei n.° 1.232/2019, amplia o direito para que o trabalhador
possa fazer uso para seus dependentes com deficiéncia (BRASIL, 2019¢), o Projeto de lei ja
foi aprovado pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), segue
em tramitacao.

A responsabilidade pelo beneficio da reserva de vagas no ensino técnico e
superior de instituicbes federais é do Ministério da Educacdo, devendo ser aferida a
deficiéncia por banca de avaliagéo local. A Lei n.° 12.711/2012, de 29 de agosto (BRASIL,
2012b), também conhecida como Lei de Cotas, foi regulamentada pelo Decreto n.° 7.824, de
11 de outubro de 2012, prevé 50% de vagas em instituicdes federais de educacao superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2012c). Essas vagas serdo ocupadas por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia; com base no Gltimo
censo do IBGE aplicar-se-a 0 nimero de vagas. Outro requisito observavel é que estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita terdo direito a concorrer as vagas. A todos é conferido o direito de concorrer
sob o critério de vagas e/ou ampla concorréncia. A Lei n.° 12.711/2012, de 29 de agosto
(BRASIL, 2012b), adotou o sistema de cotas de forma flexivel, que avalia, além da excluséo,
no caso ser pessoa com deficiéncia, também a renda per capita familiar (LOBO, 2016: 160).

O Ministério da Economia € o érgdo responsavel por regulamentar a reserva de
cargos em concursos publicos, e o0 SUS ou servi¢co de satde privado, o 6rgao encarregado de
aferir a deficiéncia. A politica publica que garante esse direito tem previsao legal na Lei n.°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, § 2.° do artigo 5.°, que prevé a reserva de até 20% das
vagas para o concursando com deficiéncia, entretanto ndo havia previsdo legal de percentual
minimo (BRASIL, 1991b). O Decreto n.° 9.508/2018, de 24 de setembro passou a determinar
um percentual minimo de 5% das vagas complementando a lei federal de 1990 (BRASIL,
2018b).
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A politica de educagdo inclusiva perpassa todos o0s niveis, seja educacdo
fundamental, graduacdo ou po6s-graduacéo, exercendo influéncia direta na inclusdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho. Um dos argumentos utilizados pelas empresas para
ndo cumprimento da Lei de Cotas no Brasil é a falta de qualificacdo das pessoas com
deficiéncia para ocuparem cargos na empresa. Esse argumento, em conjunto com outros ha
pouco analisados nesse topico, sdo acolhidos pelo judiciario para anular multas aplicadas pelo
descumprimento da exigéncia legal de contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Dados do Censo Demografico 2010 apontam 45.220.745 (quarenta e cinco
milhdes duzentos e vinte mil setecentos e quarenta e cinco) de pessoas investigadas com pelo
menos uma deficiéncia apontada, entre idades de 05 até mais de 50 anos de idade, destas
8.256.085 pessoas com deficiéncia ndo sdo alfabetizadas. Quanto as pessoas com deficiéncia
que frequentam escola, entre 20 e 39 anos de idade, os dados apresentados pelo censo de 2010
totalizam 9.631.264 (nove milhdes seiscentos e trinta e um mil duzentos e sessenta e quatro)
de pessoas com deficiéncia, destas estdo frequentando a escola 1.534.393 (um milhdo
quinhentos e trinta e quatro mil trezentos e noventa e trés) (BRASIL, 2010). Os dados do
censo de 2010 demonstram deficit quanto a inclusdo escolar, que reflete no mercado de
trabalho.

E o passe livre interestadual um beneficio de responsabilidade do Ministério da
Infraestrutura, cuja avaliacdo da deficiéncia fica a cargo do SUS. O direito esta previsto na
Lei n.° 8.899/1994, de 29 de junho, aplicavel a pessoa com deficiéncia que comprove caréncia
financeira (BRASIL, 1994)1">. As empresas de transporte interestadual sio obrigadas a
reservar dois assentos para utilizacdo daqueles que detenham o direito, conforme Decreto n.°
3.691/2000, de 19 de dezembro.

Com relacdo ao desconto da passagem aérea e da bagagem do acompanhante de
passageiro com deficiéncia, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) é o o6rgao
responsavel pelo direito, e, para aferir a deficiéncia, a reponsabilidade é do servi¢co publico ou
privado. Essa € uma politica publica prevista na Resolucéo n.° 9, de 05 de junho de 2007, da
ANAC (2007: 18). Prevé, em caso de necessidade de acompanhante para pessoa com
deficiéncia, que havera desconto na passagem aérea e bagagem de no minimo 80% do valor
pago pela pessoa com deficiéncia. Para obter o direito é necessario que seja preenchido o

documento chamado Medical Information Form (MEDIF), um formulario que deve ser

175 No ambito dos Estados e municipios brasileiros pode existir passe livre para transporte coletivo, sendo
necessario legislagdo especifica de cada ente federativo.
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preenchido pela pessoa com deficiéncia ou seu representante e enviado junto com laudo
médico para a empresa aérea em que deseja viajar. Existe também um documento com
duragdo de 1 (um) ano chamado Frequent Travelers Medical Card (FREMEC). Nos moldes
do anterior, € apresentado juntamente com laudo médico a empresa aérea; a diferenca é que,
nesse caso, é emitida uma numeracdo para aquele pedido, possibilitando que a pessoa com
deficiéncia utilize o direito em qualquer empresa aérea brasileira. Com a emissdo do
FREMEC, a pessoa com deficiéncia é desonerada do preenchimento do MEDIF a cada
viagem, no periodo de validade do documento.

Politicas como passe livre e descontos em passagens aéreas propiciam as pessoas
com deficiéncia melhor qualidade de vida na medida em que as desoneram financeiramente,
permitindo que outros gastos necessarios e oriundos da deficiéncia sejam sanados; no mais,
cumprindo o artigo 28, 1, da CDPD, que determina aos Estados Partes garantir um padréo
adequado de vida para as pessoas com deficiéncia e suas familias. Afirma José Afonso da
Silva que as pessoas com deficiéncia sofrem duplamente: “uma vez pela prépria deficiéncia,
que dificulta seu desenvolvimento e seus relacionamentos humanos; outra vez pela falta de
condi¢des minimas, as vezes, de locomogao e deslocamento” (SILVA, 2006: 280).

Para o pensionista com deficiéncia acessar esse beneficio € necessario que o INSS
avalie a deficiéncia, cuja responsabilidade pelo direito é do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. A pensdo por morte para 0 pensionista com deficiéncia mental, intelectual ou
grave, serd de 100% do valor que o segurado receberia se fosse aposentado. Diferentemente
de outros pensionistas, no caso de pessoa com deficiéncia, essa pensao é vitalicia.

Aposentadoria de trabalhador com deficiéncia, com base na Lei Complementar n.°
142/2013, de 08 de maio, a reabilitacdo profissional e a pensdo por talidomida sdo direitos
cuja responsabilidade é do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que, em conjunto com o
INSS, tem também o dever de proceder a avaliacao da deficiéncia (BRASIL, 2013). Havendo
avaliacdo que determine a deficiéncia, podera a pessoa requerer a aposentadoria pelo RGPS
por tempo de contribuicdo reduzido; sendo a deficiéncia caracterizada como grave, o periodo
exigido é de 25 anos, se o contribuinte for do sexo masculino, e 20 anos, se for do sexo
feminino. Na deficiéncia moderada, a contribuicdo deve ser comprovada pelo periodo de 29
anos, se homem, e 24 anos, se mulher. Por fim, na deficiéncia leve, o tempo de contribuicdo é
maior: 33 anos, se homem, e 28 anos, se mulher. Outra forma de aposentadoria € pela idade;
nesse caso, qualquer que seja o grau da deficiéncia, deverdo ser comprovados 15 anos de
contribuicdo e da existéncia da deficiéncia no mesmo periodo. Além desses dois requisitos, é

preciso ter completado 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher.
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Auxilio-inclusdo é um direito de responsabilidade do Ministério da Cidadania;
para verificar a deficiéncia, o érgdo responsavel é o INSS. O auxilio-inclusdo é direcionado as
pessoas cuja deficiéncia seja grave ou moderada e que estejam recebendo o BPC ou que
receberam nos ultimos 5 (cinco) anos. E uma politica publica cujo objetivo é de inser¢do no
mercado de trabalho formal, afastando um temor por parte da pessoa com deficiéncia
beneficiaria do BPC de buscar a insercdo no mercado de trabalho e deixar de receber o
beneficio. O auxilio-inclusdo prevé a possibilidade de cumular com o recebimento do salério;
0 beneficiario deixa de receber 0 BPC e passa a receber o auxilio-inclusdo. Entretanto, esse
ndo é um direito ilimitado; deve a pessoa com deficiéncia receber até dois salarios-minimos e
necessita se enquadrar como segurado obrigatorio do RGPS ou como filiado a regime proprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios nos
termos do artigo 26-A, “b” (BRASIL, 1993) esta lei sofreu alteracdo da Lei n.° 14.176/2021,
de 22 de junho (BRASIL, 2021a).

O valor do auxilio-inclusao corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do
beneficio de prestacdo continuada em vigor e serd devido a partir da data do requerimento
conforme artigo 26-B (BRASIL, 1993).

Quanto ao Tratado de Marraquexe, o 6rgédo responsavel pelo servigo ou beneficio
oriundo do Tratado ¢ o Ministério da Cultura, que estd em regulamentacdo quanto a qual
Orgao sera responsavel pela avaliagdo da deficiéncia. Foi o Tratado promulgado pelo Decreto
n.0 9.522/2018, de 08 de outubro; ele trata do acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outros impedimentos que dificulte ou impecam de dispor de acesso
ao texto impresso firmado em Marraquexe (BRASIL, 2018a).

A moradia para a vida independente, o profissional de apoio escolar e o trabalho
com apoio sao direitos que estdo aguardando regulamentacéo.

Através do rol trazido é possivel identificar que a verificacdo da deficiéncia é
aferida por diferentes 6rgdos, o que nao propicia uma homogeneidade de avaliacdo, além de
gerar para a pessoa com deficiéncia um dispéndio tanto de tempo como financeiro; este é
também arcado pelo poder publico a medida que necessita de diversos profissionais para
realizar a afericdo da deficiéncia.

O instrumento Unico de avaliacdo biopsicossocial traz um sistema unificado de
avaliacdo mais eficiente, afastando injustica e discrepancias, a medida que afasta a
possibilidade de a pessoa ndo ser considerada deficiente por um 6rgdo e com deficiéncia por

outro, pois o instrumento permite a padronizacio dos parametros da avaliagdo. E também um
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instrumento que restabelece a dignidade, eis que quem passa pela avaliagdo ndo precisa
retornar, apenas sendo necessario repetir o instrumento se acontecer mudanca de condi¢&o.

Atualmente, para acessar a cada um dos direitos € necessario que a pessoa com
deficiéncia se exponha muitas vezes ao frio, calor, dificuldades para chegar ao local em que
sera avaliada. Outras vezes, 0s ambientes sdo lugares que ficam lotados, com filas ou, ainda,
sem acessibilidade, causando desgaste fisico e psicologico maior pelas proprias barreiras
impostas as pessoas com deficiéncia, que potencializam as limitages de deficiéncia. Serdo
situacdes que a avaliagdo biopsicossocial reduzira, visto que esta bastara para acessar todos 0s
direitos, oriundos de politicas publicas federais. Quanto as politicas estaduais e municipais,
deverdo se adequar & utilizagdo do instrumento Unico de avaliagdo biopsicossocial.

E preciso atentar que uma superprotecdo da pessoa com deficiéncia pode gerar na
pratica dificuldades para todo o grupo. No relatorio mundial sobre deficiéncia, a OMS
ressaltou que a superprotecdo das leis trabalhistas, apesar de objetivarem melhor tratamento
para as pessoas com deficiéncia, podem gerar desemprego; no relatério, a OMS cita que a
Europa Oriental tem uma visdo superprotetora, como diminuicdo de dias trabalhados,
periodos maiores de descanso, indenizacgdes superiores, por exemplo. Esses beneficios podem
levar ao entendimento de que a pessoa com deficiéncia € menos produtiva e, financeiramente,
mais dispendiosa; como consequéncia, 0s empregadores podem ser levados a preferir aqueles
que ndo possuem essa protecdo legal (SAO PAULO, 2012).

E necesséario um equilibrio quanto as politicas puablicas para que no se imponha
maiores dificuldades do que as enfrentadas. Tanto no Brasil como em Portugal, politicas
publicas compelem as empresas a contratar pessoas com deficiéncia, obedecendo a um
percentual de contratacdo; no que pese atualmente a dificuldade no cumprimento dessas
politicas, no mundo ideal busca-se que as empresas ultrapassem a obrigatoriedade imposta
por lei. A superprotecdo legal ndo se torna aliada nessa luta, gerando efeito contrario de
capacitismo.

A Lei Brasileira de Inclusdo, no artigo 35, determina que a finalidade das politicas
publicas de trabalho e emprego para os trabalhadores com deficiéncia é de gerar condicdes de
acesso e permanéncia deles no mercado de trabalho, propiciando estimulo, inclusive por meio

de linhas de crédito, ao empreendedorismo e ao trabalho autbnomo.
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Em Portugal, a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia constitui
principios fundamentais da politica da inclusdo’® presentes na préatica governativa do XVII
Governo Constitucional, conforme o predmbulo do Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro
(PORTUGAL, 2009b).

Para que se tenha politicas publicas aptas a fornecer a cidadania necessaria e ainda
para que principios como o da dignidade da pessoa humana, igualdade e valor social do
trabalho se implementem, conforme prelecionam as Constituicdes de Portugal e do Brasil, é
imprescindivel que um plano de acdo publico integrado seja tracado e obedecido. O foco é a
autonomia da pessoa com deficiéncia, ndo perdendo o cerne da individualidade de cada ser
humano. Para isso é necessario que planos de politicas puablicas sejam elaborados e
implementados para oportunizar que pessoas com deficiéncia sejam visibilizadas e inseridas
na sociedade.

Um exemplo disso é o ensino inclusivo, conforme exposto na ADI 5.357: é ele
“politica publica estavel, desenhada, amadurecida e depurada ao longo do tempo em espacgos
deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte” (BRASIL, 2017a).

Em Portugal, afirma Pedro Trovao do Rosario que as politicas publicas e as
normas em vigor buscam promover o acesso das pessoas com deficiéncia na sociedade em
condicdo comum e igualitaria. Para isso, dois planos sdo atacados: o plano educativo e o0
plano profissional. Na visdo do autor, no plano educativo recorre-se a técnicas para diminuir
sequelas oriundas de uma doenca/deficiéncia do educando. No plano laboral, na reabilitacdo
profissional o objetivo é a integracdo no mercado de trabalho; para isso, o trabalho realizado é
no sentido de que as limitacdes fisicas, as quais sdo capazes de impedir ou prejudicar o
desempenho das atividades laborais comuns, sejam amenizadas (ROSARIO, 2020a: 19).

A busca por melhores condi¢Ges de empregabilidade da pessoa com deficiéncia
em Portugal ndo é recente; por exemplo, em 2006 foi elaborado um Plano de A¢do Nacional
que incluia ac6es afirmativas para aumentar o namero de pessoas com deficiéncia empregadas
em Portugal. Atualmente, a ENIPD 2021-2025 prevé que a inclusdo das pessoas com
deficiéncia tem implicacGes transversais em todas as areas das politicas publicas (ENIPD,
2021: 04).

A deficiéncia ndo é uma questdo de escolha, também nédo deve ser a incluséo.
Como afirma Manuel Valente, “Em uma democracia constitucional todos os seres humanos

devem ser tratados com dignidade em igualdade e com igualdade em dignidade” (VALENTE,

176 «poljtica da inclusdo” é o termo utilizado no Decreto-lei n.° 290/2009, de 12 de outubro.
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2020: 03). E direito de todos participar da sociedade sem sofrer discriminacdo; a garantia a
esse direito natural conta, no &mbito global, com convencdes internacionais e declaracdes de
direito. Quando o assunto sdo as pessoas com deficiéncia, o direito de ndo sofrer
discriminacdo é uma preocupacdo mundial. Sobressaem a protecdo legal na Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia de 1975 e, mais recentemente, a CDPD e seu
Protocolo Facultativo, assinados em 30 de marco de 2007, na cidade de Nova lorque.

Corrobora para fortalecimento legal a Convengéo Interamericana para eliminagéo
de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, promulgada
no Brasil pelo Decreto n.° 3.956/2001, de 08 de outubro. Nela os Estados partes se
comprometem em tomar medidas legislativas, sociais, educacionais, trabalhistas ou qualquer
outra necessaria para eliminar a discriminacdo e incluir na sociedade as pessoas com
deficiéncia, entre outros, colaborar de forma efetiva para desenvolvimento na area da pesquisa
cientifica e tecnologica, com objetivo de melhorar a vida das pessoas com deficiéncia,
facilitando e promovendo meios e recursos para vida independente, a autossuficiéncia e a
integracéo total, em condicOes de igualdade, a sociedade (BRASIL, 2001a).

A discriminacdo no emprego e na profissdo é tratada na Convencdo n.° 111 da
OIT, aprovada em Genebra em 1958, e entrou em vigor em 15 de junho de 1960. A
Recomendacdo n.° 168 da OIT e a Convencdo n.° 159 da OIT, de 20 de junho de 1985,
referentes a reabilitacdo profissional e a0 emprego de pessoas com deficiéncia; todas elas
serviram de base para elaboracéo de legislacGes protetivas no Brasil e em Portugal.

Mecanismos de protecdo para 0 ingresso ou permanéncia no mercado de trabalho
sd0 necessarios; a par dessa realidade, a Convencdo n.° 159 da OIT objetiva, além de
proporcionar o ingresso no trabalho, também sua manutencao e progressao na esfera laboral.
Nos ensinamentos de Carlos Carranho Proenca, no ambito da Unido Europeia, 0 néo
cumprimento de atos regulamentares propicia, em acdo por incumprimento, eventual
condenacdo pecuniaria dos Estados membros (2016: 83).

Entretanto, a disparidade na taxa de emprego entre pessoas com deficiéncia
moderada e grave e sem deficiéncia, 2020, em Portugal e a média dos Paises da UE-27,
Portugal apresenta valores mais baixos. Em analise comparativa com foco em pessoas sem
deficiéncia e deficiéncia grave, Portugal situa-se nos 28,8% (vinte e oito virgula oito) pontos
percentuais, enquanto a UE-27 em 44,1% (quarenta e quatro virgula um por cento). Em sendo
a analise concentrada em pessoas sem deficiéncia e deficiéncia moderada, Portugal configura
15,3% (quinze virgula trés por cento) em comparativo a UE-27 17,4% (dezessete virgula

quatro por cento) (PINTO; NECA, 2021). Ainda que Portugal aponte melhores dados que a
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maioria do restante dos paises da Unido Europeia, o nimero de pessoas com deficiéncia
desempregadas subiu entre 2019 e 2021. No primeiro ano de pandemia ocorreu um expressivo
nimero de desemprego entre os trabalhadores com deficiéncia: enquanto em 2019 eram
12.027 (doze mil e vinte e sete), em 2020 o numero subiu para 13.420 (treze mil quatrocentos
e vinte) e em 2021 os nimeros continuaram a subir: 13.583 (treze mil quinhentos e oitenta e
trés) de pessoas com deficiéncia (PINTO; NECA, 2021).

O desemprego em 2020 teve sua causa agravada pela pandemia da Covid-19, que
“pOs a nu, com uma brutalidade insuportavel, as realidades das diversas e crescentes
desigualdades nas nossas sociedades, que, na sua maioria, tém raizes no mundo do trabalho”
(OIT, 2021b: 17). A crise gerada por essa pandemia afetou com mais énfase 0s mais
desfavorecidos e vulneraveis, em especial as pessoas com deficiéncia, o que “agravou os
défices de trabalho digno preexistentes, aumentou a pobreza, ampliou as desigualdades e a
exposic¢do a lacunas digitais no interior de cada pais e entre paises” (OIT, 2021b: 29).

O desemprego é causa agravante da discriminacdo, em especial no seio da familia,
essa discriminacéo se estende, ela estd presente nas diversas barreiras que limitam ao acesso
das pessoas com deficiéncia a tecnologia, na restricdo ou exclusdo da informacao, como prevé
a Lei n.° 27/2021, de 17 de maio, no artigo 6.° (PORTUGAL, 2021c). Dados do relatério
anual sobre a pratica de atos discriminatérios em razdo da deficiéncia de 2021 apontam que
queixas por adocdo de medidas que limitem o acesso as novas tecnologias de pessoas com
deficiéncia totalizaram 1,39% (um virgula trinta e nove por cento) (INR, 2021). O direito a
protecdo contra a desinformacdo é um direito fundamental; a partir dele, as pessoas
participam da sociedade e a elas é conferida cidadania, Ingo Wolfgang Sarlet explica que, em
um sistema de direitos fundamentais, ndo serd apresentado por método “um logico-dedutivo
(autbnomo e autossuficiente), mas, sim, um sistema aberto e flexivel, receptivo a novos
conteudos e desenvolvimentos, integrado ao restante da ordem constitucional” (SARLET,
2001: 77). Complementa José Melo Alexandrino afirmando que “os direitos fundamentais ndo
interessam unicamente ao sistema juridico, nem podem por este ser integralmente explicado”
(2011: 244).

A efetivacdo social depende de uma profunda mudanca na educacéo. E 14 que esta
a esperanca da inclusdo. E através da educacdo que havera emancipacdo humana capaz de
concretizar a inclusdo. O empobrecimento do conhecimento acarreta consequéncias danosas
na formagdo da cidadania e reflete na perda ou mesmo na ndo aquisicdo da dignidade.
Atualmente é possivel verificar diversas politicas que tutelam os direitos das pessoas com

deficiéncia, principalmente com o fito de afastar a discriminagdo. Entretanto, a sociedade é
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ainda dependente da atuacdo do poder publico, com efetivacdo de politicas publicas, mas
também da sociedade civil em se manter atuante na reivindicacdo dessas politicas.

Fica evidenciado que a posicdo e a necessidade de luta inclusiva das pessoas com
deficiéncia por meio do trabalho remontam ao tratamento de excluséo dispensado ao grupo,
verificado em todas as épocas da humanidade. A exemplo de Portugal, em que o Decreto n.°
27, de maio de 1911, previa a obrigatoriedade do trabalho aos indigenas, exceptuando “os
doentes e invalidos” nos termos dos artigos 3.° e 4.° (PORTUGAL, 1911b).

No Brasil ndo é diferente. Constitucionalmente, “dispositivos especificos acerca
dos direitos das pessoas com deficiéncias somente puderam ser observados a partir de 1978,
com a edicdo da Emenda Constitucional 12, que representou um marco na defesa desse
grupo” (PIOVESAN, 2018: 249).

Entretanto, o Brasil vem avangando na busca de uma sociedade igualitaria; prova
disso estd no ultimo relatério anual da Unido Europeia (UE) sobre Direitos Humanos e
Democracia no Mundo, de 2020. Nele o Brasil é citado por sua participacdo na capacitacdo
econdmica e feminina, do comércio justo e social, do comércio empresarial com
responsabilidade / negocios e direitos humanos (INR, 2021); uma constatacdo de que o pais
tem buscado atuar na diminuicdo das diferencas em areas como do trabalho, sem, contudo,
afirmar-se que essa atuacdo se considera suficiente.

Tanto no Brasil como em Portugal as politicas pablicas para inclusdo no mercado
de trabalho de pessoas com deficiéncia mostram-se em evolugdo. Ambos 0s paises possuem
politicas préprias para efetivar a insercdo, entretanto se mostram, por vezes, carentes em
pontos como a fiscalizacdo. No Brasil, apesar de a fiscalizacdo cumprir sua funcdo, as
empresas autuadas que descumprem a politica de insercdo no mercado de trabalho buscam no
poder judiciario a anulacdo das multas, que vem acolhendo os pleitos embasados em
argumentos de falta de qualificacdo da pessoa com deficiéncia e incompatibilidade da
atividade da empresa e as pessoas com deficiéncial’’.

Em Portugal encontra-se maior transparéncia quanto aos dados relacionados as
pessoas com deficiéncia que o Brasil, principalmente quanto a discriminacao, que contempla
a discriminacdo no ambiente de trabalho, ndo obstante verificar-se uma caréncia em
identificar certeiramente qual etapa do processo ocorre maior descumprimento do Direito
(INR, 2021; PINTO; NECA, 2021).

17 Encontra-se no item 4.4 um rol de julgados do TST em que se discute a anulagdo de multas pelo ndo
cumprimento da obrigatoriedade de cotas da Lei n.° 8.213/1991.
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As politicas de cotas em Portugal no setor privado entraram em vigor em
fevereiro de 2019 por meio da Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro e encontra-se em processo de
transicdo; sua aplicacdo total ocorrera entre quatro e cinco anos apos a entrada em vigor da
lei, quando entdo serd possivel levantar dados sobre o tema e precisar sua efetividade na
insercdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia.

A legislacdo analisada dos paises referéncia na pesquisa demonstram que tanto em
Portugal como no Brasil ha politica pablica de inclusdo no mercado de trabalho para pessoa
com deficiéncia. No que pese existir caréncia em ampliar e aprimorar essas politicas publicas,
como para atender pessoas com certas deficiéncias que se mostram mais vulneraveis dentro
do grupo de pessoas com deficiéncia, dentre as quais pessoas com deficiéncia maltipla que
possuem maior obstaculo de inser¢do no mercado de trabalho. Ainda assim, a pesquisa
demonstrou que os indices quanto a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho apontam crescente relevo, em Portugal e no Brasil.

O tratamento historico-supressivo conferido a pessoa com deficiéncia ficou
evidenciado no item 1.1; da mesma forma a evolugdo e conquistas em todas as areas da vida
da pessoa com deficiéncia. Indicando como marco juridico a Constituicdo da Republica
Portuguesa 1976 e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, foram elas as
primeiras constituicdes, em Portugal e no Brasil, a trazer maior visibilidade juridica-

dogmatica-politica para as pessoas com deficiéncia.
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CONCLUSAO

A investigacdo buscou percorrer um fio condutor para alcancar solucdo da
indagacdo que fomentou toda a pesquisa e que constituiu o cerne do trabalho: “As politicas
publicas para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho estdo sendo
efetivas em Portugal e no Brasil?”

Através da pesquisa foi possivel evidenciar e concluir pontos que circundam e
apresentam-se importantes para o0 fundamento da tese levantada, alguns deles
multidisciplinares, outros que levaram em consideracdo a interseccionalidade, porém a
maioria deles juridicos, dos quais é possivel apontar:

A carga negativa do capacitismo e 0s danos que emergem dessa postura. Aqui
considerado capacitismo uma forma de opressdo social fundamentado na ideia de que as
pessoas com deficiéncia sdo inferiores. Ele se manifesta em atitudes e comportamentos que
atribuem a condicdo de incapacidade por motivo da deficiéncia e podem ter como
consequéncia abalar a integridade psiquica e emocional de quem o sofre. Apesar dessa agédo
que materializa o0 preconceito impactar ambientes, inclusive o de trabalho, ndo é necessario
que o abalo se implemente para que 0 ato capacitista se caracterize.

A afirmacdo de que a incluséo é desafiadora ndo é juridica, mas necessaria para
que se tenha em mente o quéao arduo é o caminho da incluséo e igualdade. Manter-se na zona
de conforto € um meio de tornar a sociedade estagnada e involutiva, o que leva a necessidade
de coartar mudancas estruturais que sejam efetivas para transformar a sociedade. E essencial
deixar de lado a clivagem a que estamos acostumados para que, assim, seja possivel atingir a
inclusdo imperceptivel, diante da dita “normalidade”.

Desta feita concluiu-se que as barreiras atitudinais, enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia com regularidade, sdo as mais dificeis de transpor. Essas barreiras estdo presentes
no ambiente de trabalho, e podem ser combatidas através de politicas publicas de informacéo
e promocao aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Surge também a discriminacdo que estdo expostas as pessoas com deficiéncia e
que por diversas vezes sdo oriundas de atitudes capacitistas e barreiras atitudinais. No entanto,
outros sdo os motivos que levam a discriminacdo ilicita direta e indireta, que podem ser
encontrados na Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro. Essa diretiva
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional
e relaciona, no artigo 2.°, situacdes exemplificativas consideradas discriminatorias.

Ainda é possivel destacar que a deficiéncia estd localizada no ambito social e

precisa de respostas politicas dirigidas a mudar o ambiente e eliminar barreiras estruturais
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incluindo legislagdo antidiscriminacdo e mainstreaming, em um plano multidisciplinar e
pensando a interseccionalidade.

A pesquisa levou a concluir que, em alguns casos, apesar da baixa escolaridade e
falta de preparacdo para atuar no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, a causa da
excluséo tem origem na indisponibilidade das empresas. Nas leituras realizadas, tanto da
doutrina, em julgados, artigos cientificos ou ndo, a afirmacdo de que as empresas ndo
possuem interesse no profissional com deficiéncia ficou evidenciado. Referéncia solidificada
nos dados estatisticos trazidos pela investigacdo e que demonstram que no Brasil, ndo fosse a
obrigatoriedade da lei a pessoa com deficiéncia ndo estaria no mercado de trabalho.

A baixa escolaridade repousa na multiplicidade de atos atentatdrios a dignidade da
pessoa com deficiéncia, que, muitas vezes, é levada ao abandono pela falta de autoestima;
nesse ponto, o empowerment por meio de politicas publicas seria um dos caminhos para
atacar o problema. Por outro lado, uma educacdo que se mantém com padrdes formais e é
voltada ao mercado competitivo de trabalho exclui as pessoas com deficiéncia da escola,
gerando um circulo vicioso. Faz-se necessario o rompimento e implementacdo em todos os
niveis da vida de uma visdo que promova a evolucdo de individuos criticos, questionadores e
empaticos.

Verificou-se que ainda se faz presente lacunas na preparacdo para 0 mercado de
trabalho pela educacdo, ndo obstante pessoas com deficiéncia acendem ao ensino superior e
esses estudantes estdo se diplomando. Destarte a politica de cotas para inclusdo no mercado
de trabalho desse publico ndo acompanhar a colocacdo no mundo do trabalho, demonstrando
que em cargo de direcdo e chefia poucos sdo preenchidos por trabalhadores com deficiéncia.

Com base nas politicas acessadas e nos gastos orcamentais brasileiros
disponibilizados para cada politica, confirma-se a hipdtese de que a pessoa com deficiéncia
estd fora do mercado de trabalho, muitas vezes situada em uma zona de pobreza ou
miserabilidade. Essa confirmacdo pode ser extraida do conjunto da pesquisa realizada e
objetivamente dos nameros apresentados no documento n.° 06 sobre o Relatério do Grupo
Técnico Especializado sobre o impacto orcamentario do instrumento e do modelo Gnico de
avaliacdo biopsicossocial no Brasil. Essa é a base para a afirmacédo de que é mais constante a
busca da populacdo com deficiéncia as politicas publicas assistencialistas, como € o caso do
beneficio da prestacdo continuada e muito menos a protecdo previdenciaria da aposentadoria.
(BRASIL, 2020d).

Corrobora a afirmacdo de que a maior parte das pessoas com deficiéncia encontra-

se na linha de pobreza, a utilizacdo (ou a falta do uso) de politica publica de isengdo de
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imposto para aquisicdo de automovel. Partindo-se da premissa que o acesso a politica de
isencdo para fins de obtengdo de veiculo pressupde maior poder aquisitivo que materializa-se
na compra e manutengdo de um automovel, fica evidenciado que maior nimero de pessoas
com deficiéncia esta na faixa da pobreza, pela falta de condi¢des de pleitear a isencdo fiscal,
ndo abarcada pelo alicerce patrimonial usufruido.

Durante toda a pesquisa foi possivel detectar que na sociedade, no que pese 0
patamar civilizacional atingido, existem duas formas de se posicionar frente as pessoas com
deficiéncia. O primeiro composto por pessoas que aceitam a pessoa com deficiéncia e outro
que a menosprezam. Dentro dos grupos é possivel uma infinidade de subgrupos, como os que
aceitam e se posicionam no sentido de auxiliar; 0os que aceitam, mas ndo se envolvem; os que
aceitam pseudamente séo aqueles que, assim como no racismo, dizem aceitar, mas evitam o
contato. O grupo que menospreza € possivel ser dividido em grupos menores, como 0S que
mantém uma visdo de superioridade, cingindo a pessoa com deficiéncia a uma classe inferior;
também ha aqueles que ndo se envolvem; e 0s que praticam bullying ou que abandonam seus
entes queridos; esses vezos sdo gerados com certa aceitacdo social. Existe uma abundancia de
situacbes que se tornam impossiveis de nomear diante da complexidade humana e de suas
diferentes atitudes frente aos fatos. O Relatorio Mundial aponta que “atitudes negativas para
com a deficiéncia podem resultar no tratamento negativo de pessoas com deficiéncia” no
relatorio é apresentado como exemplo desse tratamento negativo, o bullying que ocorre com
crianca com deficiéncia nas escolas ou ainda empregadores que discriminam pessoas com
deficiéncia (SAO PAULO, 2012: 06).

A pesquisa, ainda, baliza que esses grupos nao sao atuais; existem desde o inicio
da vida humana. Atualmente, a mudanca de paradigma foi significativa: atitudes de excluséo
que outrora eram ratificadas pelo grupo social e até mesmo, em alguns casos, especificadas
em lei, como 0s casos de exterminio, destruicdo e banimento da pessoa com deficiéncia,
atualmente vém sofrendo repreensao social e legal, pautada principalmente nos principios da
igualdade de oportunidades, dignidade e ndo discriminacéo.

Além do mais evidenciou-se que 0 modelo ancestral de resolucdo do problema da
deficiéncia tem sido o da caridade. E necessario que as politicas publicas se afastem do
assistencialismo e sejam elaboradas com a perspectiva dos direitos humanos e direitos
fundamentais que garantam a cidadania e dignidade do trabalhador. Também deve considerar
o direito a igualdade de oportunidade no mercado de trabalho, colocando a pessoa com
deficiéncia no centro do processo, como pessoa de direito ou para alguns, sujeito de direito,

concretizando o principio da protecdo do trabalhador.
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Outra vertente apresentada dispGe sobre a percepcéo de deficiéncia, que se agrava
ao se deparar com classes sociais economicamente desprovidas; sofrem, com isso, extrema
vulnerabilidade, econémica e oriunda do rotulo da deficiéncia. A superacdo perpassa a
organizagdo desse grupo para ser capaz de promover o reconhecimento de direitos e a
transformacdo de atitudes. Parafraseando Pablo Lucas Verdi (2004: XVII), o trabalho confere
um nivel de dignidade pessoal a pessoa com deficiéncia, capaz de transforma-la em pessoa
humana, quem assim ndo se reconhecia, para em momento seguinte converté-la em um
cidad&o produtivo e participativo.

No que tange as politicas publicas em Portugal e no Brasil sdo em regra
constituidas sem participacdo social; essa € uma pratica visceral que encontra arrimo na
prépria sociedade que ndo desempenha um comportamento proativo, tampouco opina. Essa é
uma atitude que mantém os governantes em uma posicdo de tranquilidade, com menor ou
nenhuma fiscalizacdo por parte da sociedade. Corolario da falta de participacdo nas politicas
publicas, quanto as pessoas com deficiéncia, estd o lema “Nada Sobre Noés, Sem Noés”, que
estd previsto na Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia e afirma a oportunidade
da participacdo ativa das decisdes relacionadas a programas e politicas que as afetam
diretamente (ONU, 2006). Isso permite que tenham controle sobre sua vida privada e
participacdo na vida politica e social. Em geral as diversas areas da vida humana apresentam
implicacdes quando politicas publicas séo utilizadas para promover a inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

Em Portugal, a investigacdo levantou que o modelo social de deficiéncia ndo tem
tido impacto politico significativo, da mesma forma que o modelo biopsicossocial. Este
apesar de adotado pela CDPD, do qual Portugal reconheceu, o0 modelo ndo tem sido aplicado.

Foi possivel constatar que em Portugal a forma de avaliar a deficiéncia esta
prevista no Decreto-lei n.° 202/1996, em que a pessoa é submetida a um exame com base na
Tabela Nacional de Incapacidade por Acidente de Trabalho e Doencas Profissionais avaliada
por junta médica. Essa junta emite 0 AMIM — Atestado Médico de Incapacidade Multiuso.
Esse documento confere acesso a todas as politicas publicas. Portugal realiza a avaliacdo da
deficiéncia pelo modelo médico, ressaltado inclusive pela prépria nomenclatura — Atestado
MEDICO. Entretanto, apresenta como ponto positivo, ser uma avaliagdo Unica.
Diferentemente do Brasil, em Portugal a pessoa com deficiéncia ndo necessita passar por uma
peregrinacao para acessar as diversas politicas publicas existentes.

No Brasil, a avaliagdo da deficiéncia é feita por diversos 6rgdos a depender da

politica publica acessada. O modelo biopsicossocial ndo esta sendo utilizado, entretanto o pais
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vem discutindo um modelo Unico de avalicdo inicialmente chamado IFBr - Instrumento de
Funcionalidade Brasileiro, atualmente o documento discutido é chamado IFBr-M -
Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado que permanece em discussao por falta
de consenso politico.

Apesar de toda discussdo o Brasil ndo tem um modelo Unico de avaliagdo da
deficiéncia que permanece sendo realizado de forma desmembrada e pautada no modelo
medico.

A investigacdo revelou que a exclusdo e a marginalizagdo das pessoas com
deficiéncia trazem consequéncias sociais que extrapolam o grupo social em que vivem,
entretanto é nele que as consequéncias sdo mais sentidas. A limitacdo de acesso a educagdo e,
consequentemente, ao emprego faz com que se mantenha um circuito de dificil rompimento e
que ndo se limita a propria pessoa com deficiéncia, mas também aos entes da familia;
corriqueiramente a genitora é a mais atingida. Evidenciou-se que o abandono aos estudos e ao
trabalho ocorre ao nascer um filho com deficiéncia; anos mais tarde, quando a situacéo ja ndo
€ mais abissal, encontra dificuldade para o retorno ao mercado de trabalho, mantendo muitas
vezes aquele grupo na linha da pobreza ou extrema miserabilidade.

O respeito pelo ser humano € uma das mais fortes maneiras de se praticar a
incluséo e fazer valer o principio da dignidade humana, entendido como a possibilidade de
viver e sonhar, manter a esperanca, € ndo apenas a sobrevivéncia. Entretanto a efetividade da
inclusdo no mercado de trabalho carece de politicas publicas de afirmacdo do principio da
dignidade e do principio da igualdade de oportunidade, embasado no principio da igualdade
de reconhecimento.

A pesquisa evidenciou a auséncia de estudo comparativo entre Portugal e Brasil
quanto a efetividade das politicas publicas no mercado de trabalho para pessoas com
deficiéncia. Malgrado pesquisadores portugueses e brasileiros se dedicam a tratar sobre o
tema “Pessoa com Deficiéncia”, dentre os quais € possivel citar, em Portugal, Pedro Trovao
de Rosério, Antonio de Aradjo e Fernando Fontes, e, no Brasil, lara Antunes de Souza, Maria
Aparecida Gugel e Romeu Kazumi Sassaki. Da mesma forma, autores brasileiros como
Leonardo Secchi, Fernando de Souza Coelho e Valdemir Pires que tratam sobre “Politicas
Publicas” e autores portugueses que se dedicam a tratar sobre direito do trabalho, como Pedro
Romano Martinez, Maria do Rosario Palma Ramalho e Guilherme Machado Dray. Cita-se
ainda, autores constitucionalistas que tratam de Direitos humanos e fundamentais e que sé@o
acolhidos em Portugal e no Brasil, dos quais é possivel apontar Jorge Reais Novais, Jorge

Bacelar Gouveia e Ingo Wolfgang Sarlet.
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Essas foram razbes que corroboraram com o objetivo de investigar as principais
nuances sobre o tema para contribuir com o debate que se revela importante para 0s
operadores do Direito, para 0s agentes publicos e para a sociedade.

As politicas publicas de inclusdo no mercado de trabalho em Portugal sdo
verificadas pela Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro e no Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de
fevereiro. No Brasil, essa politica foi trazida pela Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, Lei
n.? 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e Decreto n.° 9.508, de 24 de setembro de 2018. A
pesquisa demonstrou que em ambos os paises as politicas publicas ainda sdo insuficientes na
inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, sem que seja possivel apontar um
sistema mais efetivo em reconhecer a cidadania da pessoa com deficiéncia através da inclusao
no mercado de trabalho, principalmente pelo fato de Portugal possuir uma legislacdo mais
recente comparativamente ao Brasil.

Em Portugal no setor privado em 2019, trabalhadores com deficiéncia ocupavam
0,58% (zero virgula cinquenta e oito por cento) das vagas, dados que ndo refletem as politicas
publicas advindas da Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, por estar em periodo de transi¢do, o
qual esgota-se totalmente em fevereiro de 2024. No setor publico as politicas de inclusédo do
Decreto-lei n.° 29/2001, de 03 de fevereiro, sdo sentidas; em 2020 o total de trabalhadores
com deficiéncia no setor era de 18.819 (dezoito mil oitocentos e dezenove), representando
2,62% (dois virgula sessenta e dois por cento) (PINTO; NECA, 2021).

No Brasil a politica publica que determina a obrigatoriedade de empresas no setor
privado realizar contratacdo de pessoa com deficiéncia, trazida pelo artigo 93 da Lei n.°
8.213/1991, é comparativamente a Portugal, mais antiga, portanto, produz efeitos, ainda que
ndo sejam eficientes. Esses dados sdo confirmados pelos indices trazidos pelo Painel de
Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil, constata-se que em 2020,
50,32% (cinquenta virgula trinta e dois por cento) das vagas destinadas a trabalhadores com
deficiéncia estavam ocupadas, enquanto no ano de 2019, 54,32% (cinquenta e quatro virgula
trinta e dois por cento) dessas vagas estavam preenchidas. No setor publico em 2020 o total
de vagas reservadas que foram ocupadas monta 12,44% (doze virgula quarenta e quatro por
cento).

Conclui-se que a inclusdo ainda que ndo tenha sofrido retrocesso é ainda
dependente de politicas publicas, da legislacdo e de estratégias principalmente de érgdos
representativos da classe. O Direito tem o dever de ndo excluir, principalmente diante do
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana, que possuem 0s paises de

referéncia na pesquisa, Portugal e Brasil. A luta pela inclusdo por meio do trabalho do
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cidaddo com deficiéncia é da esséncia do Estado Democratico de Direito, considerados os
parametros normativos internacionais e nacionais, atentando para o Estado portugués e
brasileiro.

Por fim, evidencia-se na pesquisa a importancia das politicas estabelecidas por
Portugal e Brasil para que pessoas com deficiéncia acessem o mercado de trabalho, entretanto
as politicas publicas nesses paises ndo estdo sendo realizadas de forma apta a estabelece uma
reviravolta paradigmatica do sentido de deficiéncia, mantendo-se a historicidade de
invisibilidade da pessoa com deficiéncia.
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