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RESUMO: A sociedade atual desenvolve-se de maneira globalizada, uma vez que a
interferéncia sofrida nos paises em virtude da globalizagdo faz com que a informacao chegue
cada vez mais rapida a qualquer lugar do planeta. As empresas, por sua vez, seguem o caminho
vislumbrado por essa rapidez evolutiva. Neste iinterim, o planeamento é fator primordial para
a conducdo ao sucesso. Pode-se dizer que a maior dificuldade encontrada no atual sistema fiscal
brasileiro ndo consiste na arrecadacdo tributaria confrontada ao produto interno bruto (PIB),
mas, sim, na auséncia de claridade no arrecadamento. Destarte, temos como objetivos desta tese
analisar a legalidade e a economicidade do planeamento tributario eficaz e identificar o regime
adequado de tributacdo para as sociedades empresarias, a fim de reduzir sua carga tributaria
para alcancar resultados econdmicos compensadores segundo 0s principios constitucionais
tributarios. Assim intentamos, pois percebemos que na exploracdo da atividade empresarial por
parte da maioria das sociedades empresarias brasileiras e portuguesas, as informagdes que um
planeamento fiscal pode proporcionar ndo sdo adequadamente utilizadas e, principalmente, ndo
se faz uso delas como modelo para a gestdo de risco e continuidade de sua vida econémica.
Nessa perspectiva, a metodologia de estudo caracteriza-se por uma pesquisa aplicada
qualitativa, por se tratar de um processo formal e sistemético de desenvolvimento do método
cientifico, tendo como objetivo fundamental a descoberta de respostas para problemas com o
emprego de procedimentos cientificos. Ddesenvolvemos um trabalho de identificacdo dentro
das legislac6es tributarias, das oportunidades de eliminag¢do ou minimizacéao da carga tributaria
e das formas de maximizar a utilizacdo de oportunidades legais nas diversas situacdes que
resultam em beneficios fiscais ou que apresentam duas ou mais alternativas de procedimentos
com resultados financeiros diferentes, de forma a propiciar ao empresario a escolha do
procedimento legal menos oneroso, baseando-se no impacto do procedimento. A coleta de
dados foi efetivada por meio de pesquisas bibliograficas em livros relacionados a matéria,
artigos e revistas e consultas em sites especificos da internet, visando explicar o a tematica a
partir de referéncias tedricas. Diante do estudo realizado, apresentamos algumas consideracdes
importantes a respeito do planeamento fiscal e sobre como ele pode ajudar as organizacdes a
melhorar seus resultados e, com isto, permanecerem no mercado e fomentarem a economia do
pais.

Palavras-chave: Planeamento Fiscal. Carga Tributaria. Elisdo Fiscal e Sistema Tributario
Brasileiro e Fiscal Portugués.



ABSTRACT: The current society develops in a globalized way because the interference
suffered in countries due to globalization makes information reach any place on the planet
faster and faster. Companies, in turn, follow the path envisioned by this evolutionary speed. In
the meantime, planning is a key factor in driving success. It can be said that the greatest
difficulty encountered in the current Brazilian tax system is not the tax collection compared to
the gross domestic product (GDP), but rather, the lack of clarity in the collection. Thus, the
objectives of this thesis are to analyze the legality and economy of effective tax planning and
identify the appropriate tax regime for business companies, in order to reduce their tax burden
to achieve compensatory economic results according to constitutional tax principles. This is
what we intend, as we realize that in the exploration of business activity by the majority of
Brazilian and Portuguese business companies, the information that tax planning can provide
is not properly used and, above all, it is not used as a model for the continuity of its economic
life. In this perspective, the study methodology is characterized by qualitative applied research,
as it is a formal and systematic process of development of the scientific method, with the
fundamental objective of finding answers to problems with the use of scientific procedures. We
develop a work to identify within the tax legislation, opportunities to eliminate or minimize the
tax burden and ways to maximize the use of legal opportunities in the various situations that
result in tax benefits or that present two or more alternative procedures with different financial
results, in order to enable the entrepreneur to choose the least onerous legal procedure, based
on the impact of the procedure. Data collection was carried out through bibliographic research
in books related to the subject, articles and magazines and consultations on specific internet
sites, aiming to explain the problem from theoretical references. In view of the study carried
out, we present some important considerations regarding tax planning and how it can help
organizations improve their results and, with that, remain on the market and foster the country's
economy.

Keywords: Tax Planning. Tax Burden, Tax avoidance and Brazilian and Portuguese Tax
System.



RESUMEN: La sociedad actual se esta desarrollando de manera globalizada, ya que la
interferencia que sufre en los paises por la globalizacion hace que la informacion llegue a
cualquier lugar del planeta cada vez méas rapido. Las empresas, a su vez, siguen el camino
previsto por esta velocidad evolutiva. Mientras tanto, la planificacion es un factor clave para
impulsar el éxito. Se puede decir que la mayor dificultad encontrada en el actual sistema
tributario brasilefio no es la recaudacion tributaria en comparacion con el producto interno
bruto (PIB), sino la falta de claridad en la recaudacion. Asi, los objetivos de esta tesis son
analizar la legalidad y economia de una planificacion tributaria efectiva e identificar el
régimen tributario adecuado para las empresas comerciales, con el fin de reducir su carga
tributaria para lograr resultados econdmicos compensatorios de acuerdo con los principios
tributarios constitucionales. Esto es lo que pretendemos, ya que nos damos cuenta de que en la
exploracion de la actividad empresarial por parte de la mayoria de las empresas comerciales
brasilefias y portuguesas, la informacion que puede proporcionar la planificacién fiscal no se
utiliza adecuadamente y, sobre todo, no se utiliza como modelo para la continuidad de su vida
econdmica. Desde esta perspectiva, la metodologia de estudio se caracteriza por la
investigacion cualitativa aplicada, por ser un proceso formal y sistemético de desarrollo del
método cientifico, con el objetivo fundamental de encontrar respuestas a problemas con el uso
de procedimientos cientificos. Desarrollamos un trabajo para identificar dentro de la
legislacion tributaria, oportunidades para eliminar o minimizar la carga tributaria y formas
de maximizar el uso de oportunidades legales en las diversas situaciones que resultan en
beneficios tributarios o que presentan dos o mas procedimientos alternativos con diferentes
resultados financieros, para que el empresario pueda elegir el procedimiento legal menos
oneroso, en funcion del impacto del procedimiento. La recoleccion de datos se realizd a través
de la busqueda bibliogréfica en libros relacionados con el tema, articulos y revistas y consultas
en sitios de internet especificos, con el objetivo de explicar el tema a partir de referencias
tedricas. A la vista del estudio realizado, presentamos algunas consideraciones importantes
sobre la planificacion tributaria y como puede ayudar a las organizaciones a mejorar sus
resultados y, con ello, permanecer en el mercado y fomentar la economia del pais.

Palabras clave: Planificacion fiscal. Carga tributaria. Elision Tributaria y Sistema Tributario
Brasilefio y Fisca Portugués.
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INTRODUCAO

A sociedade de hoje desenvolve-se de forma globalizada, uma vez que a interferéncia
sofrida nos paises, devido a globalizacdo, faz com que a informacdo se torne mais répida e
rapida em qualquer lugar do planeta. Seja para o bem ou para o mal, a velocidade com que a
tecnologia se propaga € a mais rapida da histéria. As empresas, por sua vez, seguem o caminho
previsto por esta rapidez evolutiva. Entretanto, o planeamento, em todos os sectores de uma
organizagdo, é um fator chave na sua motivagao para o sucesso. E economicamente relevante,
no sentido do seu significado em relacdo a arrecadacdo tributaria e ao perfil do impacto da
tributacdo junto aos contribuintes apontar para realidades marcantes. Na perspetiva do direito,
existem dois temas relevantes: a isonomia, pois pode ser quebrada ndo apenas quando se cobra
tributo de quem ndo deveria ser cobrado; e, a concorréncia, pois o ideal é que a tributacdo seja
um piso Unico a partir do qual todos os concorrentes passem a agir. A isonomia na constituicdo
é incontestavel. A relevancia da concorréncia, ao lado da liberdade de iniciativa, também é
inegavel, conforme previsdo constitucional.

As empresas estdo constantemente a implementar estratégias taticas e operacionais para
criar valores para 0s seus acionistas; assim, tentam reduzir a0 maximo 0s custos operacionais
e 0 impacto dos impostos nos resultados liquidos.

A conciliacdo dos fatores de producdo com outros fatores, a fim de criar valores
(nomeadamente através do planeamento fiscal) faz com que a expectativa de lucro aumente e,
consequentemente, atraia mais acionistas. Para uma empresa num mercado global, a cria¢do de
valores e a capacidade de manter os acionistas satisfeitos sdo da maior importancia.

Assim, nesta tese, abordar-se-&o os sistemas fiscal brasileiro e portugués de modo a
compreender como o planeamento fiscal é aceito pelas legislacbes. Serd demonstrado que €
possivel estar dentro da lei e escolher uma forma menos dispendiosa de pagar impostos e fazer
da cobranga um instrumento administrativo no planeamento a longo prazo, atingindo um saldo
mais baixo dos impostos a pagar no final do més — uma despesa fiscal mais baixa significa
maior margem de lucro e mais competitividade.

Ao estudar o planeamento fiscal, percebe-se que a realidade tributaria brasileira se
tornou notoriamente complexa, trazendo um enorme custo financeiro as empresas e ainda
causando inseguranca constante aos empresarios, que nao tém a certeza de estar em

conformidade com as obrigacdes exigidas pelo Fisco. (CREPALDI, 2023, p. 4). Saber se o0 que
16



a sociedade empresaria esta recolhendo de impostos € o justo e se ha oportunidades de economia
pode auxiliar na gestdo de crescimento da exploracdo da atividade econémica. E de alta
complexidade acarretados pelo negocio, aspetos juridicos, sistema contabilistico e aspetos
ideoldgicos-normativos.

O planeamento fiscal, também conhecido como elisdo fiscal, também denominado de
evasdo fiscal licita ou elisdo € um ato preventivo que, no ambito da rigorosa observacao da
legislagdo brasileira em vigor, procura encontrar mecanismos para reduzir o desembolso
financeiro com o pagamento de impostos, tornando-se algo latente nas administragoes
empresariais. O seu objetivo € evitar a incidéncia tributaria, de forma a evitar a ocorréncia do
facto gerador de imposto, minimizando assim o seu montante, de forma a reduzir a taxa ou a
base de célculo (CREPALDI, 2023, p. 4). Atividade estritamente preventiva que estuda os atos
e factos juridicos visando diminuir 6nus tributarios mediante a escolha da melhor opcéo legal
disponivel. E anterior a ocorréncia do facto gerador. Envolve uma realidade complexa, de
multiplos desdobramentos, geralmente realizada por equipe multidisciplinar — contabil e
juridica.

Este planeamento tem sido objeto de numerosas discussoes e reflexdes, porque algumas
premissas que lhe davam suporte sofreram alguma flexibilizacéo e alteraram os contornos do
que se pode entender por uma conduta legitima do contribuinte, com vista a economia de
impostos. Isto porque tal entendimento foi considerado no sentido de que, tendo em conta
aspetos éticos, sociais e concorrenciais, inseridos no texto constitucional, ndo seria razoavel
gue o imposto fosse o diferencial nas relagcdes concorrenciais entre empresas, para além do qual
todos deveriam contribuir, dentro da sua capacidade contributiva positiva, para a realiza¢do dos
fins atribuidos a um Estado de Direito Democratico. O que se percebe, portanto, embora
confesse pessoalmente um certo desconforto em relacéo a tais ponderagdes, € uma mudanca de
paradigma relevante dos valores no planeamento fiscal.

Assim, atualmente, um empresario que conduz, por exemplo, a reorganizacao societaria,
ndo vedada na lei, com o propoésito exclusivo de reduzir impostos, pode ser questionado pelo
Fisco? A resposta, em geral, tem sido afirmativa, uma vez que é possivel realizar condutas com
0 proposito exclusivo de reduzir a carga fiscal.

A liberdade de auto-organizacdo e de gestdo empresarial — que lhe permite praticar
qualquer tipo de procedimento, desde que néo esteja vedado em lei, com o objetivo exclusivo

de poupar impostos, pela forca da mudanca de valores e paradigmas — tem sido limitada e
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subordinada a outros limites legais, especialmente com base na nocdo de solidariedade e
capacidade contributiva positiva. Tendo em conta estes aspetos, para que um planeamento
fiscal, neste momento, ndo corra o risco de ser ignorado pela Administracdo Tributéria, é
necessario cumprir, para além dos requisitos negativos, como a ilegalidade, a anterioridade do
evento gerador e a auséncia de patologias (simulagéo, fraude a lei, etc.), elementos positivos,
nomeadamente a motivacdo extra tributaria e a necessidade da substancia do negdcio. Isto
significa que os negocios realizados, com os efeitos da reducdo de impostos (elisdo fiscal),
exigem uma justificacdo interna da sua causa que nao seja apenas de natureza tributaria. Assim,
vale a pena analisar quais foram as raz6es que conduziram a um determinado procedimento,
por exemplo, administrativo, familiar, politico, econdmico, entre outros, uma vez que razdes
estritamente ligadas a reducdo de impostos ndo foram reconhecidas como suficientes para
estruturar e legitimar o planeamento fiscal perante a Administracdo Tributéria.

Com efeito, 0 que se nota, neste momento, é que nenhum empresario é obrigado a pagar
0 maior imposto possivel, aniquilando o planeamento fiscal, no entanto, isto ndo significa que
qualquer imposto menor possivel seja legitimo e tenha os seus efeitos protegidos pelo sistema
legal contra a Administracdo Tributéria. H& varios anos, a Receita Federal do Brasil (RFB)
comecou a avaliar o propdsito econdmico de cada uma das partes em opera¢des com menor
incidéncia fiscal. O recomendado é que o empresario analise cuidadosamente o risco de
operacdes de planeamento fiscal direcionadas ao ndo pagamento de impostos.

Para manter a competitividade da empresa, € essencial conhecer os impostos cobrados
na atividade e procurar solucbes seguras e legais para reduzir a carga fiscal através do
planeamento fiscal. A questdo fiscal é de grande relevancia para a empresa e ndo pode ser
ignorada pelo administrador societario, sob pena de aumento substancial da carga tributaria,
cujas implicacdes seriam a reducdo da margem de lucro ou a transferéncia deste aumento para
0 consumidor, através de um aumento indesejado do preco final do produto e/ou servigo, 0 que,
nas atuais condi¢fes de competitividade do mercado, pode ter consequéncias nefastas para a
continuidade das operagOes da empresa.

Segundo Carneiro (2020), a estrutura tributaria vigente no Brasil é extremamente
complexa e € bastante comum a duvida sobre quais impostos que afetam 0s precos, pois
impostos confundem-se facilmente com encargos sociais. A grande diferenca reside na base de
calculo sobre o qual incidem uns e outros: enquanto os tributos incidem sobre faturacdo, os

encargos sociais incidem sobre a folha de pagamento. Na formacgédo de pregos, somente 0S
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tributos sdo considerados e tratados como despesas variaveis, uma vez que 0s encargos sociais
sdo concebidos como despesas fixas.

O tributo é custo variavel que nio pode ser desprezado nem ignorado. E, portanto,
determinante no prego final ao consumidor, visto que a participacdo do tributo é crescente a
medida que a cadeia de valor aumenta; a taxa marginal esta a diminuir, definindo, assim, o
preco final da venda. E necessario adotar cautelas na formulag&o do sistema tributario. Assim,
quanto maior for o volume de receitas e mais funcGes atribuidas ao sistema, maior o grau das
distorgdes no mercado, levando, muitas vezes, a conflitos entre diferentes objetivos, consoante
Andrade Filho (2018).

A tributacdo afeta os incentivos para a atuacdo dos agentes econdmicos e pode alterar o
comportamento dos consumidores, produtores e trabalhadores de forma a reduzir a eficiéncia
da economia. Quanto mais simples o sistema tributario, mais claro é seu entendimento pelo
contribuinte, e quanto mais justo e eficiente for considerado, maior € 0 seu grau de aceitacao
pela sociedade. (CASTARDO, 2017; HOLMES, SUNSTEIN e CIPOLIA, 2019). Aquela é
valida quando exercida na forma e na medida admitidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988) e pela Constituicdo da Republica Portuguesa (1976).

Entretanto, deve-se salientar que, na tributacdo internacional, ocorrem situacdes em que
existe um contacto de normas, um ponto comum, cujos elementos serdo dotados de mais de
uma ordem juridica-tributaria. Esta ligacdo podera sobrepujar duplo grau de tributacéo juridica
internacional, gerando assim obstaculos para os negdcios.

A crise global dos Gltimos anos, presente tanto no Brasil quanto em Portugal, fez com
gue 0s governantes queiram ampliar seu espectro de receitas tributarias, assim como,
logicamente, os contribuintes estudarem novas formas de minimizar o impacto fiscal. E cedico
que o Estado, enquanto instituicdo juridica, tenha a tributagdo como uma das fontes de receita,
para que possa sobreviver e ser administrado, e o fundamento do poder de tributar, inicialmente,
baseia-se na soberania que cada Estado exerce em seu territério. Entretanto, nem sempre foi
assim, porque ao longo da ldade Média, camponeses e artesdos, baseados em costumes e
convencoes, entregaram ao Principe parte da sua producéo de colheita e/ou criacdo, além de
participarem diretamente na reparagéo de estradas e muralhas. Em contrapartida, receberam a
autorizacdo do uso das terras reais, que ndo lhes pertenciam, e, de mesmo modo, a garantia de
seguranga por parte do Principe. Ocorre que estes pagamentos de rendas forma devidos a pessoa

do Principe, e ndo a instituicdo do Estado, podendo este dispor da maneira que melhor Ihe
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conviesse, caracterizando a fazenda real. Com o crescimento das relacbes e, portanto, o
crescimento de guerras e batalhas para conquistar mais territorios, as rendas existentes do
Principe j& ndo bastavam, e entdo, passou-se a requerer rendas adicionais, de natureza
temporaria, para custear armas, campanhas, e tudo o mais de que 0s exércitos necessitavam.

Esta préatica estendeu-se ao longo dos séculos, atingindo a fase atual, insatisfatoria para
as empresas. Nesta perspectiva, analisou-se a legalidade e a economicidade do planeamento
fiscal eficaz e foi identificado o regime adequado de tributagéo para as sociedades empresariais
brasileiras e portuguesas, de forma a reduzir a sua carga tributaria para alcancar resultados
econdémicos compensadores, seguindo 0s principios constitucionais tributarios.

Especificamente, identificaram-se as possibilidades de reducdo no recolhimento dos
tributos, através de informacGes fiaveis e, finalmente, buscou-se conhecer e utilizar as
alternativas aplicadas as sociedades empresariais. O planeamento fiscal (tributario) € um direito
fundamental, pelo que o contribuinte procura diminuir a tributacdo a pagar dentro da lei. Trata-
se, portanto, de um estudo anterior a execucdo dos factos geradores e que esta a permitir a
escolha entre da melhor tributacéo, desse modo € a forma legal de minorar a carga tributéaria.
Pode ser uma imensa fonte de oportunidades para a sociedade empresarial reduzir custos e
melhorar os resultados. Além disto, quando a lei autoriza diferentes quadros juridicos
existentes, ou mesmo determina a existéncia de regimes de tributacdo outros, com normas de
incidéncia distintas, e ha a permissdo para a escolha da alternativa de conduta fiscal pelas
organizacGes empresariais, 0 planeamento tributario esta disponivel.

Segundo Crepaldi (2023, p. 3), com a expansao dos negadcios e a necessidade de adaptar-
se e usar as constantes mudancas legislativas a seu favor, muitas empresas estdo a reforcar suas
areas tributarias, tornando-as menos operacionais e mais estratégicas. O conhecimento exato
das obrigacdes fiscais das empresas, brasileiras e portuguesas, dos principios constitucionais
tributarios e das diversas alternativas de procedimentos relativos aos tributos, geralmente
resulta em menor 6nus no cumprimento do dever tributdrio e menor grau de exposi¢do da
empresa as punicdes fiscais, que possam colocar em risco os resultados a serem alcang¢ados ou
a propria estabilidade do empreendimento. Evitar a incidéncia do evento gerador de tributo e
encontrar alternativas legais para postergar o pagamento s@o as alternativas sugeridas, posto

gue néo se pode romper o0 pacto social, composto por leis, prescritas na Carta Magna.
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Todavia, numa constitui¢do, deve-se conceber a existéncia de normas que ndo possuem
0 mesmo grau de importancia, porque algumas simplesmente veiculam regras enquanto outras
sdo principios verdadeiros, que representam “vigas mestras” de um ordenamento juridico.
Sempre que houver uma dupla interpretacdo da norma ou um entendimento dibio, os principios
devem ser utilizados para encontrar a solucéo interpretativa.

Principio é regra basica implicita ou explicita que, por sua grande generalidade, ocupa
posicdo de destaque no ordenamento juridico e, por isto, vincula o entendimento e a boa
aplicacdo, quer de simples atos normativos, quer dos préprios mandamentos constitucionais.
Demonstra uma regra superior, positivada ou ndo, a qual devem moldar-se as disposicdes legais,
visto que os principios indicam a “dire¢do” que deve ser tomada pelo exegeta ou pelo legislador,
conforme Sabbag (2020).

A Constituicdo brasileira, no capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional, art.° 145
e seguintes, traz varios principios a serem observados no campo de acc¢do do Direito Tributario.
Estes principios constituem-se de limitagdes reais ao poder de tributar, ou seja, limitacGes que
o0 Estado impde em relacdo ao seu proprio poder de tributar. O principio é, portanto, um vetor
para as solucdes interpretativas. E uma regra basica, como referido, com ambito de validade
maior, que exerce, dentro do sistema juridico, funcdo axiologicamente mais importante do que
a regra, mesmo a constitucional. Assim, ao interpretar, o aplicador do direito ndo pode
contrariar o sentido demonstrado e deve caminhar na direcdo indicada por tal principio, sob
pena de feri-lo, 0 que tornara inconstitucional a interpretacdo. Também deve respeito aos
principios do legislador, uma vez que, ignorar suas disposic@es, criara lei contaminada pela
inconstitucionalidade.

N&o importa a forma pela qual o principio é exteriorizado; faz-se importante, na
realidade, sua existéncia ou ndo. Assim, pode, o principio constitucional, ser implicito ou
explicito, 0 que ndo retira seu carater de regra orientadora. A titulo de exemplo, temos o
principio da isonomia das pessoas politicas, que é implicito; existe o principio da legalidade,
expressamente previsto no inciso | do art. 150, CF (1988). Os principios constitucionais
tributarios sdo a expressdo da soberania estatal e traduzem-se em limitacbes ao poder de
tributar, o que ndo impede o Estado de exigir dos individuos, por atividade vinculada, parcela
do seu patrimonio. As limitacGes ao poder de tributar devem ser observadas em dois aspetos: 0
primeiro diz respeito aos principios, que regulam, norteiam a competéncia dos entes politicos;

0 segundo, as imunidades, regras que proibem a tributacdo sobre certos bens, pessoas ou factos
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a fim de proteger determinados contetdos axiolégicos na Constituicdo, razdo pela qual tais
limitacGes representam importante conquista politico-juridica dos contribuintes.

Proximas da elisdo fiscal e distantes da evasdo fiscal, as exemplificagdes mais comuns
sdo a substituicdo da maior parte do pré-labore dos sécios da empresa pela distribuicdo de
lucros, uma vez que ndo ha incidéncia do imposto de renda e do desconto previdenciario, e a
escolha pelo regime de caixa, em contraponto ao regime de competéncia. No regime de caixa,
receitas e despesas sdo apropriadas no recebimento ou no pagamento; ja no regime de
competéncia, sdo apropriadas na data do facto gerador, independentemente da data de
recebimento ou de pagamento. Ha uma grande diferenca nas vendas a prazo: € 0 mecanismo
para alcancar um impacto tributario reduzido, em que se recorre a um ato ou negécio juridico
real, verdadeiro, ndo carregando vicio no seu alicerce fatico ou na manifestacéo de vontade, dai
se materializar como licito, segundo Machado (2019).

Sera obtida através de atividade licita, que procura apontar, com a antecedéncia
indispensavel, a alternativa legal e tributaria menos custosa para atingir determinado objetivo
negocial ou patrimonial. Ao passo que o efeito decorrente de condutas ilicitas, cujo resultado é
areducdo da carga tributéria, é considerado sonegacao fiscal. Uma vez ocorrido o facto gerador,
qualquer ato praticado pelo sujeito passivo, com o intuito de fugir ao cumprimento da obrigacéo
tributéria, seréd considerado evasdo fiscal.

A elisdo fiscal é proceder legalmente autorizado, que ajuda a lei tributéria a atingir a sua
finalidade extrafiscal, quando presente; € um conjunto de atos adotados por um contribuinte,
autorizados ou ndo proibidos pela lei, visando uma menor carga fiscal, mesmo quando este
comportamento prejudica a administracdo tributaria; precede os factos geradores e evitam a sua
ocorréncia; ndo ha divergéncia entre os negdcios formais exteriorizados e 0s negocios reais;
configura-se num planejamento que utiliza de métodos legais para diminuir a carga tributaria.

Podem ser obtidos por segregacdo de atividades, escolha da forma de tributacéo,
controlos internos e localizagdo. Consiste na economia licita de tributos, deixando-se de fazer
determinadas operacgdes ou realizando-as da forma menos onerosa possivel para o contribuinte.
Trata-se de acdo perfeitamente licita, de planejamento tributario ou economia fiscal. No caso
da elis@o decorrente da lei, o proprio dispositivo legal permite ou até mesmo induz a economia
de tributos. Lacunas e brechas existentes na propria lei, contempla hip6teses em que o

contribuinte opta por configurar seus negdcios de tal forma que se harmonizem com um menor
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onus tributario, utilizando-se de elementos que a lei ndo proibe ou que possibilitem evitar o
facto gerador de determinado tributo com elementos da prdpria lei.

Mudanca de cidades em busca de menores aliquotas tributarias. A lei ndo proibe que o0s
estabelecimentos escolham o lugar onde exerceréo atividades.

A evasdo fiscal objetiva a descaracterizacdo do facto gerador do tributo — verdadeira
fraude, consiste em utilizar procedimentos que violem diretamente a lei fiscal. Pressupbe o
descasamento entre os negdcios eterizados, meramente formais e o negdcio real. E o uso de
meios ilicitos para evitar o pagamento de tributos através de falsificacdo, sonegacdo, fraude,
omissdo. Corresponde a toda acdo ou omissdao dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da administracdo tributaria quanto a ocorréncia do facto
gerador da obrigacdo tributéria principal, a sua natureza ou circunstancias materiais e as
condicBes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributéria principal ou o
crédito tributario corresponde. A evasdo consiste na lesdo ilicita do fisco, ndo se pagando o
tributo devido, ou pagando-se menos que o devido, de forma deliberada ou por negligéncia. A
evasdo proposital poderia ocorrer por sonega¢do ou por fraude. A sonegacdo teria lugar apos o
facto gerador, com a ocultagéo do facto perante o Fisco e o ndo pagamento do tributo.

O crescimento da carga tributaria brasileira, acrescido do facto de a concentracdo do
aumento referir-se a tributos sobre o consumo, portanto, com reflexos diretos sobre os negdcios,
implica em necessidade, cada vez mais premente, de se controlar o custo tributério, buscando
neutralizar seus efeitos danosos sobre o resultado das atividades das organizagdes, como forma
de Ihes dotar de um minimo de estabilidade na relacdo entre o Estado arrecadador e as
organizacgOes de sociedades empresarias com fins lucrativos, segundo Greco (2019).

Grande parte do empresariado, ao procurar recursos para sua empresa, encontra grandes
dificuldades na burocracia. Necessita de tempo e dinheiro, para atender as exigéncias que
surgem dentro das empresas, o que dificulta a sua administracdo e leva a tomadas de decisoes
que, por vezes, ndo sao as corretas. Observa-se, pois, que garantir sobrevivéncia no mercado
requer as empresas um custo muito oneroso, uma vez que a carga tributaria, no Brasil, € muito
elevada, fazendo com que as empresas sofram uma incidéncia grande de impostos sobre suas
receitas. Dai a necessidade de mais estudos e analises referentes as informacgdes contabilisticas
da empresa, buscando, a partir dai, alternativas que possam maximizar seus lucros, apesar de

seu elevado contributo fiscal para o Estado.
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Nesta perspetiva, estas lacunas motivaram o presente estudo: a analise do planeamento
fiscal aplicado a empresas brasileiras e portuguesas, no que diz respeito a legalidade da reducéo
da carga tributaria. Ndo obstante, em nossa opinido, os comparadores internacionais nao
oferecem um contributo totalmente valido para o célculo da tributacdo efetiva, uma vez que a
necessaria harmonizacéao dos critérios para a realizacdo das comparacdes entre Brasil e Portugal
ndo contempla a diversidade de praticas, todas utilizadas pela jurisdicdo tributaria, para o
calculo da carga fiscal total.

O planeamento fiscal representa o conjunto de procedimentos adotados pelo
contribuinte, visando aproveitar as oportunidades disponibilizadas pela legislacéo tributéria,
eliminar, reduzir e diferir para 0 momento mais oportuno as incidéncias dos tributos. Neste
sentido, isto configura-se como elisdo fiscal, qualificada como procedimento licito realizado
pelo contribuinte para reduzir a carga tributaria. Trata-se de uma préatica contabilistica que
permite adaptar a empresa ao formato mais vantajoso de pagamento dos tributos, sem, para isto,
cometer qualquer ilegalidade: economizar tributos ndo depende de apelar a sonegacao.

E uma atividade desenvolvida de forma estritamente preventiva que busca a economia
tributéria em decorréncia da avaliacdo das opcdes legais, evitando procedimentos onerosos do
ponto de vista fiscal. Dimensiona-se a carga de tributacdo e demais obrigacdes fiscais as quais
a empresa esta sujeita. Compde-se de uma estratégia para reduzir os impactos da tributacdo no
custo da atividade empresarial.

Para manter a competitividade da empresa, € fundamental conhecer os tributos
incidentes na atividade e buscar solucBes seguras e legais para diminuicdo da carga fiscal
através do planeamento tributario. A questdo é de grande relevancia para um estabelecimento
e ndo pode ser menosprezada pelo administrador societério, sob pena de majoracdo substancial
do 6nus tributario, cujas implica¢fes seriam a reducéo da margem de faturamento liquido ou o
repasse deste acréscimo ao consumidor, por meio de elevacdo indesejada do preco final do
produto e/ou servigo, 0 que, nas condigOes atuais de competitividade do mercado, poderia gerar
consequéncias danosas para a continuidade das operagdes da empresa.

Segundo Machado (2019), a realidade tributaria tornou-se notoriamente complexa,
trazendo um enorme custo financeiro as empresas e ainda causando inseguranca aos
empresarios, que nao tém a certeza de cumprir com as obrigacdes exigidas pelo Fisco.

Diante do exposto, esta tese apresentara como tema uma andlise do planeamento fiscal

para sociedades empresarias brasileiras e portuguesas. Sabemos que a tributagdo € um encargo
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pago pelas empresas, e ha numerosas peculiaridades que envolvem as atividades empresariais
neste campo, todavia, existem regras que permitem a reducéo da carga tributaria com isencao,
imposto zero, suspensdo, incentivos, créditos ou mesmo postergacdo de varios tributos.
Atualmente, ha empresérios que desconhecem tais beneficios e oportunidades, pois a legislacdo
fiscal, aplicavel a atividade econdmica explorada, exige conhecimentos praticos de como as
atividades especuladas se desenvolvem. Sem tais conhecimentos, existe a possibilidade de
cometer equivocos, quer com o recolhimento de tributos ao méximo, quer com a criacdo de
riscos fiscais desnecessarios.

Sabe-se que a tributacdo é parte da politica fiscal e deve ser estudada por empresarios,
gestores empresariais, advogados e contabilistas. Tendo em conta sua importancia,
apresentaremos uma visdo de como o imposto interfere na formacéo de precos e os lucros das
empresas. Diante deste facto, mostraremos que o planeamento fiscal possibilita solucionar os
problemas de como produzir, onde produzir, a quem vender e de quem comprar insumos de
modo que, respeitando a legislacdo vigente, a carga fiscal sobre a atividade seja reduzida. A
economia com tributos, de forma licita e bem estruturada, é uma medida legitima e essencial
para a continuidade operacional da empresa.

Trata-se, portanto, de uma medida necessaria para as empresas que pretendem
sobreviver e crescer na area, pois, dependendo da estrutura que utilizarem, poderdo ter mais ou
menos beneficios do ponto de vista fiscal, com recolhimento maior ou menor de tributos. A
planificagdo dos impostos é o conjunto de sistemas que visa diminuir o recolhimento de
tributos, otimizar processos, prevenir a empresa de sanc¢des fiscais e ajustar previamente as
obrigacBes cumpridas, sem que ocorra cobranca por procedimentos administrativos da
administracdo tributaria. Traz muitas vantagens, pois permite analisar todos os procedimentos
fiscais e relatorios contabilisticos, regimes de tributacdo e estrutura societaria das instituicoes,
bem como desenvolver estratégias tributarias e de gestdo de risco fiscal para buscar
oportunidades, incentivos fiscais e encontrar a menor carga tributéria possivel, sem, contudo,
incorrer em fraude ou simulagao.

Ademais, permite identificar pontos que podem ser revistos, como a oportunidade de
isentar a empresa de algum tributo e, ainda, permite a recuperacdo de créditos fiscais e a
consequente recuperagdo de valores excedentes pagos em tributos durante o exercicio fiscal.
Enfim, o escopo do planeamento é a implementacdo de decisdes mais assertivas e estudadas,

prevendo e minimizando fatores que podem ter um impacto negativo no alcance do objetivo
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empresarial e otimizando o aproveitamento das oportunidades existentes no sistema tributario,
com vistas a alcancar, da melhor forma possivel, os objetivos definidos pela empresa.

Neste ambito, deparamo-nos com a questdo das diferencas de direito tributério interno,
cuja solucdo pode centrar-se na uniformidade de normas ou em sua compatibilidade. Além
disto, em alguns casos, pode também ser uso de instrumentacdo. Acerca do assunto tributacédo
brasileira e portuguesa, ora em estudo, é possivel identificar algumas problematicas existentes
e como isto interfere significativamente na economia local e na soberania dos paises. Dessa
forma, o problema de pesquisa baseia-se na proposta de uma nova classificagédo para o
planeamento fiscal através da releitura do seu conceito tradicional, mostrando como isto pode
interferir na gestdo de risco e continuidade empresarial de grandes empresas.

Neste interim, pretende-se, enquanto objetivo geral, propor uma nova classificagdo
através da releitura do conceito tradicional do planeamento fiscal calcada na gestdo de risco e
continuidade empresarial. Assim, pode-se chegar a compreensdao da gestdo fiscal e do
Planeamento de tributos, fornecendo subsidios para aprimorar praticas de gestdo empresarial e
financeira e esbocar algumas especificidades objetivas, a exemplo, os tipos de regimes
tributérios incidentes sobre as sociedades empresariais, a fim de apoiar a tomada de decisao por
parte de empresarios interessados em adota-los, para evitar contingéncias fiscais e minimizar a
carga tributéria.

Seguindo essa congruéncia, os objetivos especificos sdo os de mostrar como o
planeamento fiscal pode subsidiar o conhecimento da tributacdo, como esta a verdadeira
situacdo da empresa e se esta encontra-se no modelo de taxacdo adequado. Outrossim,
identificar as possibilidades de reducéo no recolhimento dos tributos, por meio de informacdes
fidveis e, ainda, exibir as alternativas e exemplificar sua aplicabilidade as sociedades
empresarias. Por ultimo, pretende-se contribuir para a compreensdo da gestao e do planeamento
de tributos, fornecendo subsidios para aprimorar as préaticas de gestdo empresarial e financeira.
N&o se pretende esgotar 0 assunto, mesmo porque € inesgotavel, uma vez que é renovado a cada
alteracdo legislativa, a cada mudanga na interpretacédo das leis.

No que tange a metodologia, este trabalho, com base nas premissas de Gil (2008),
caracterizou-se como uma pesquisa aplicada qualitativa, por ser um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico, tendo como objetivo fundamental a
descoberta de respostas para problemas com o emprego de procedimentos cientificos. Ainda

consoante Gil (2010, p. 47),
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para que se possa avaliar a qualidade dos resultados de uma pesquisa, torna-se
necessario saber como os dados foram obtidos, bem como os procedimentos adotados
em sua analise e interpretacdo. Dai, o surgimento de sistemas que classificam as
pesquisas segundo a natureza dos dados (pesquisa quantitativa e qualitativa).

A investigacdo exploratoria estabelece os critérios, os métodos e as técnicas para a
elaboracdo de uma pesquisa e visa oferecer informagdes sobre o objeto desta e orientar a
formulacdo de hipotese. A investigacdo exploratdria visa a descoberta, a elucidacdo de
fendmenos ou, também, a explicacdo daqueles que ndo eram aceitos apesar de evidentes no viés
da pesquisa sistematizada de contetdo. A exploracdo representa, atualmente, importante
diferencial competitivo em termos de concorréncia. (MARCONI; LAKATOS, 2021:
SERVILHA e MEZAROBA, 2019; FINCATO e GILLET, 2018)

E também descritiva, numa abordagem qualitativa. Exploratoria, conforme supracitado,
pois tera como objetivo principal o aprimoramento de ideias a respeito do tema. Assim,
desenvolver-se-4 um trabalho de identificacdo dentro das legislacBGes tributarias, das
oportunidades para eliminacdo ou minimizacdo da carga tributaria e formas de maximizar a
utilizacdo de oportunidades legais, nas diversas situacdes que resultam em beneficios fiscais ou
que apresentam dois ou mais procedimentos alternativos com impactos financeiros diferentes,
para propiciar ao empresario a escolha do procedimento legal menos oneroso, baseando-se no
impacto do procedimento.

Contemplard, ainda, os procedimentos de uma delineacéo bibliogréafica, pelo facto de
ser “elaborada com base em material ja publicado. Esta modalidade de pesquisa inclui material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacGes e anais de eventos cientificos.”.
(GIL, 2008, p. 29)

O conhecimento ¢é real porque lida com factos e é sistematico,

ja que se trata de um saber ordenado logicamente, formando um sistema de ideias
(teoria) e ndo conhecimentos dispersos e desconexos. Possui a caracteristica da
verificabilidade, a tal ponto que as afirmacfes (hipdteses) que ndo podem ser
comprovadas ndo pertencem ao &mbito da ciéncia [...]. (Marconi e Lakatos, 2021;
p.21)

Outrossim, caracteriza-se como aplicada, por objetivar a geracdo de conhecimentos,
para aplicagdo, praticos e dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e

interesses locais (SERVILHA e MEZAROBA, 2019). A pesquisa a desenvolver visa apontar o
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planeamento fiscal mais adequado que pode ser adotado em cada situacdo estudada, para
propiciar as empresas maior seguranca e melhores resultados financeiros. E, portanto,
contribuir ndo apenas para a eficacia das organizacgdes privadas com foco na gestao tributéria,
contabilistica e financeira, fornecendo a base teérica, pratica e o perfeito conhecimento da
legislacdo pertinente necessarias a gestdo dessas organizacfes, mas também para sua
permanéncia no mercado econémico.

Por fim, é qualitativa, porque sera realizada no préprio ambiente natural, e o pesquisador
é o instrumento-chave, sem 0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O processo e seu
significado séo o centro da abordagem. (SERVILHA e MEZAROBA, 2019)

Quanto aos procedimentos adotados, abordaram-se tanto 0 método indutivo quanto o
dedutivo: trabalhou-se a situagdo especifica, efetuando-se sua generalizagdo, como no caso em
que se analisardo as pessoas juridicas que sdo tributadas por uma das formas de apuracéo do
IRPJ e da CSLL, por opcdo do contribuinte ou por determinacdo legal, nas seguintes
modalidades: simples nacional, presumido, arbitrado ou real. Uma importante decisdo fiscal
deve ser efetivada anualmente pelos administradores empresariais, relativamente as opgdes.
Uma vez que a legislacdo ndo permite mudanca de sisteméatica no mesmo exercicio, a op¢do
por uma das modalidades sera definitiva. Para que a intencdo de plena tributacéo e efetividade
do principio da solidariedade seja possivel ao Estado, este deve valer-se de sua atividade
legislativa e, por meio do exercicio pleno desta funcdo, eliminar brechas da legislacéo,
beneficios fiscais, criar tributos em carater residual (Unido) etc., em conformidade com os
direitos e as garantias individuais do cidaddo, assim como as limitaces constitucionais sobre o
poder de tributar.

A coleta de dados foi realizada através de pesquisas bibliograficas em livros
relacionados a matéria, artigos, revistas e consultas em sites especificos da internet, que
procuram explicar o tema a partir de referéncias teoricas. Por meio dos dados da pesquisa
bibliografica e da legislacdo tributaria em vigor no Brasil, serd realizada uma analise de
contetdo, com o objetivo basico de abranger a maxima extensao na compreensao e na analise
do foco em estudo. Procuraremos demonstrar como ocorre o fendmeno da tributagéo, quais seus
conceitos, principios e normas, que figuras distintas do planeamento fiscal eficaz, os objetivos
que este planeamento visa alcancar e algumas de suas estratégias, conforme salientam Guerra
e Almeida (2016).
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As obras “mais conhecidas sdo os livros de leitura corrente. No entanto, existem outras
fontes de interesse para a pesquisa bibliografica, tais como: obras de referéncia, teses e
dissertac@es, periddicos cientificos, anais de encontros cientificos e periddicos de indexagéo e
de resumo.” (GIL, 2010, p. 49)

Nessa perspetiva, as leis contidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 predominaram como referéncia
tedrica, bem como os estudos de Carneiro (2020) no que diz respeito aos principios
constitucionais tributarios e outras limitacbes ao poder de tributar (imunidades), a
discriminacdo de competéncias, incluindo o delineamento geral dos impostos atribuidos a todas
as pessoas politicas, e a reparticdo das receitas tributarias.

Com relagdo aos apontamentos sobre Planeamento Tributario, serdo relevantes os dados
do Instituto Brasileiro de Planeamento e Tributagdo e os estudos de Crepaldi (2023), de
Andrade Filho (2018), de Greco (2019), de Minardi (2017), de Pimentel (2014), de Nabais
(2019) e de Dourado (2019). Ainda sobre o tema da economia tributaria e da contabilidade
como instrumento de gestéo e de controlo das organizagdes, utilizaremos as pesquisas de Pegas
(2017), de Fabretti (2017) e de Almeida (2019) e as regras contabilisticas contidas no
International Financial Reporting Standards (IFRS), aplicadas as empresas publicas nacionais
e estrangeiras ou nas Normas Nacionais de Contabilidade Portuguesa, discriminadas por
Rodrigues (2020), direcionadas a pequenas e médias empresas.

Acerca da elisdo fiscal, nas suas diversas formas, como um mecanismo para alcangar um
impacto tributario reduzido e licito, as observacbes de Shoueri e Mosquera (2020), de
Castardo (2017), de Domingos (2019) e de Carlos, Pimenta e Durdo (2020) contribuirdo
significativamente para esta pesquisa.

Na analise da elisdo fiscal e da reducéo da carga tributaria, bem como na identificacéo
dos beneficios fiscais federais, estaduais e municipais incidentes sobre os produtos ou servicos
da empresa, as anotacOes e pesquisas de Crepaldi (2023), de Varsano (2021), de Barcellos
(2017) e de Brito (2014) serdo bastante elucidativas, ndo se excluindo a possibilidade de
considerar outros que sejam necessarios ou que, por algum motivo, ndo foram mencionados.

Ao estabelecer uma hipotese a respeito da pesquisa, acredita-se que, na exploracéo da
atividade empresarial por parte da maioria das sociedades empresariais, estas ndo utilizam
adequadamente as informagdes que um planeamento fiscal pode proporcionar com as suas

vantagens e, principalmente, ndo fazem uso deste como modelo para a gestdo de risco e
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continuidade de sua vida econdmica. Todavia, é possivel reduzir a carga tributaria e auferir um
retorno econdémico compensador, continuo e crescente em conformidade com os principios
constitucionais tributarios.

Para contemplar o propdsito de analisar o referido Planeamento Tributario, este trabalho
sera estruturado em cinco capitulos. O capitulo | apresentard a fundamentacdo tedrica do
Sistema Tributario Brasileiro, os principios tedricos fundamentais da tributacdo, o conceito de
planeamento tributario, seu campo de atuacdo, formas, objetivos e razdes para a sua adocao por
parte das empresas. Serdo abordados os diversos regimes de tributacdo estabelecidos pela
legislacdo brasileira com apresentacdo detalhada de suas caracteristicas, tais como: definicéo,
objetivos e formas de tributacdo. Analisaremos os efeitos da carga tributaria nos negocios
empresariais, bem como a gestao tributaria, os fundamentos do planeamento fiscal com seus
importantes aspetos, objetivando a economia licita de impostos e a reducdo da carga tributéria.

No capitulo I, serdo apresentados os seguintes: a fundamentacdo tedrica do Direito
Fiscal Portugués, os principios tedricos fundamentais da tributacéo, o conceito de planeamento
tributério, seu campo de atividade, formas, objetivos e razGes para a sua adocao por parte das
empresas. Finalmente, a tributacdo portuguesa sera abordada. Analisar-se-ao os efeitos da carga
tributaria nos negocios empresariais, bem como o gerenciamento tributario interno, as nogdes
béasicas da visao do planeamento fiscal com seus importantes aspetos, visando a economia licita
de impostos e a possibilidade de reducdo da carga tributaria atravées da elisdo fiscal.

O Capitulo Il compreendera o Planeamento Tributario, suas regras e sua importancia
na reducdo de tributos. Serdo apresentados, ainda, o Direito Comparado e a legislacdo
supranacional. No Capitulo 1V, abordaremos o Sistema Tributario no Direito Comparado,
focalizado no Brasil e em Portugal, caracterizando as especificidades de cada pais no que diz
respeito a carga tributaria, ao sistema fiscal e suas regras estabelecidas. E, por fim, no Capitulo
V, sera apresentado um estudo de caso, com exemplos reais de balangos empresariais, um
brasileiro e um portugués, com o objetivo de escolher a melhor opcéo para recolhimento dos
tributos nos sistemas tributarios destes paises, visando a reducdo da carga tributéria através da

elisdo fiscal.
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CAPITULO I - SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Direito Tributario é o ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas entre o
Estado e os particulares decorrentes da atividade financeira deste, em relagcdo ao acréscimo de
receitas derivadas (resultantes da arrecadacgéo dos tributos), tratada nos artigos 163 a 169, “Das
finangas publicas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil” (CRFB).

A atividade financeira, por sua vez, é a arrecadacdo de receitas e sua aplicacdo nas
despesas necessarias para o alcance das finalidades publicas. Neste aspeto, pode-se afirmar que
a arrecadacdo de tributos — embora seja apenas parcela da atividade financeira do Estado — €
considerada como a principal receita do governo. A tributacdo estd intimamente ligada a ideia
de equidade social, na medida em que os cidaddos devem contribuir para o custeio das
atividades publicas de acordo com suas potencialidades econdmicas (e ndo por aquilo que
recebem como contraprestacdo do Estado), como forma de colaboracdo na tarefa estatal de
remocdo de obstaculos e diferengas identificadas na ordem social e econémica nacional.
(BARCELLOS, 2017)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Titulo VI — Tributacéo e
Orcamento — artigos 145 a 169, que institui o Sistema Tributario Brasileiro, trata do orcamento
publico e da reparti¢do das receitas tributarias. Especificamente o Sistema Tributario Brasileiro
esta tratado no Capitulo | do Titulo VI da CRFB (1988), capitulo este que vai do art. 145 ao art.
162, e é formado pelas normas constitucionais de Direito Tributario, as quais abrangem
essencialmente: os principios constitucionais tributarios e outras limitacGes ao poder de tributar
(imunidades); a discriminagdo de competéncias, incluindo o delineamento geral dos impostos
atribuidos a cada uma das pessoas politicas e a reparticdo das receitas tributarias, segundo
Carneiro (2020).

O referido sistema é composto por sessenta e um tributos federais, estaduais e
municipais, configurando um exagero, porque contribui para a complexidade das normas que
regulamentam os tributos. Isto faz com que sociedades empresariais, principalmente as de
grande porte, tenham departamentos especificos para cuidar exclusivamente da gestdo
tributaria, uma atividade que requer profissionais especializados e atualizados sobre as
frequentes, mas nem sempre, alteragdes constitucionais nas legislacdes. Trata-se do processo

de gestdo dos aspetos tributarios de uma determinada sociedade empresarial, com a finalidade
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de adequacdo e planeamento, visando o controlo das operacgdes que tenham relacdo direta com
tributos, conforme declaram Barroso, Oliveira e Boldrin (2020).

Conforme a CRFB, compete a Unido, mediante lei complementar, instituir normas
gerais de direito tributario (tais como definicdo de tributos e suas espécies, obrigacdes,
lancamento, prescricdo e decadéncia), regular as limitagcdes constitucionais sobre o poder de
tributar e dirimir conflitos de competéncia entre todos esses entes federados (art. 146). Tais
normas estdo dispostas no CTN, que, apesar de editado como lei ordindria em 1966, tem o status
de lei complementar recepcionada pela CRFB de 1988 (Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, art. 34, paragrafo 5°.), o que é entendimento pacificado pela jurisprudéncia do
STF. (BARCELLOS, 2017)

Compete, também, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre o direito tributario e o orcamento (art. 24, incisos | e 11). J& aos Municipios, por outro
lado, compete legislar sobre matérias de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, bem como instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30,
caput e incisos | a I11). (BARCELLOS, 2017)

Ainda segundo Barcellos (2017), para além da divisdo politico-administrativa em trés
diferentes niveis (0 que significa trés esferas de tributacdo), é de se notar que o sistema
constitucional tributario brasileiro prevé a existéncia das seguintes exacdes: impostos, taxas e
contribuic6es de melhoria (art. 145), sem prejuizo de contribui¢des sociais e contribuicdes para
intervencdo no dominio econémico (art. 149, 149-A, 177, paragrafo 4°. e 195, caput e parégrafo
4°), empréstimos compulsorios (art. 148), contribui¢bes previdenciarias dos Estados e
Municipios (art. 149, paragrafo 1°.), contribuicdes para o custeio de iluminacdo publica (art.
149-A) e contribuicdes sociais gerais (art. 149 e 195, paragrafo 4°.).

A maior dificuldade encontrada no atual sistema tributario brasileiro ndo consiste na
arrecadacao tributaria confrontada ao Produto Interno Bruto (PIB), na carga tributaria, mas,
sim, na auséncia de claridade no arrecadamento. O gasto publico, que mantém os servi¢os
publicos, é regulado pela carga tributéria, e é exatamente ai que reside o verdadeiro problema,
na qualidade da gestdo das despesas publicas e nos servigos prestados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planeamento e Tributagdo (IBPT), a carga tributaria
brasileira, em 2018, foi de 34% do PIB. Desta forma, ainda segundo o IBPT, o Brasil estaria na
122 posicdo, em 2018, no ranking que avalia os paises com maior percentual de carga tributéria,

ficando, apenas, abaixo de paises da Europa.
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A ampla diferenca existente entre o Brasil e 0s paises europeus citados é a qualidade
dos servigos publicos prestados, isto €, servigos de saude, educacgdo, seguranca, medicamentos
ou reembolsos, auxilio moradia, etc. Neste sentido, de acordo com o estudo elaborado pelo
IBPT, o Brasil ficou, pela quinta vez consecutiva, em 30° lugar, em uma lista dos 30 paises com
maior carga tributaria, em um ranking que afere a qualidade do retorno oferecido, em termos
de servicos publicos a populacdo, em relagcdo ao que o contribuinte do pais paga em impostos.

Desta forma, o contribuinte que dispde de bons servigcos publicos prestados nédo
necessitara de recorrer ao sector privado para a prestacdo dos servigos essenciais, ndo gerando
gastos significativos de seus rendimentos. Logo, a dificuldade com que a populacao se defronta
estd na qualidade dos servicos publicos prestados, bem como na gestdo de gastos por parte da
administracdo, porque, no Brasil, muito é gasto para manter servigos de péssima qualidade e,
as vezes, até ineficientes.

No campo empresarial, a atividade de gestdo de tributos engloba a correta organizacao,
mediante o emprego de contratos, férmulas juridicas e estruturas societarias que permitam
excluir, reduzir ou adiar 0s encargos tributarios que oneram a empresa. Nao se pode deixar de
mencionar o trabalho de organizacdo contabilistica da empresa, da correta escrituragdo dos
tributos devidos, dos reflexos contabilisticos e fiscais das transa¢fes comerciais, que Sdo
elementos relevantes no trato da rotina fiscal.

A base de um planeamento fiscal adequado é a existéncia de dados regulares e fiaveis.
Chaves (2017) define “contabilidade” como um conjunto de escritura¢do das receitas, custos e
despesas, bem como de controlo patrimonial (ativos e passivos). Logo, sendo um sistema de
registros permanentes das operacdes, €, também, um pilar deste planeamento.

Para administrar um empreendimento, ndo é necessario ser especialista em
Contabilidade, mas, certamente, deve-se conhecer o basico para entender melhor as finangas da
empresa e ter como avaliar o trabalho do seu Contabilista. A contabilidade deve ser entendida
como 0 processo que visa medir, a fim de posteriormente informar o conhecimento financeiro
a quem toma a decisdo na empresa. E um instrumento de gest&o e de controlo das organizagdes,
que expressa sua capacidade para solver suas dividas, e auxilia a definir o preco de venda e
mostrar sua lucratividade. (PEGAS, 2017)

A Contabilidade ¢ uma ciéncia que tem a funcdo de avaliar e informar a situacdo
patrimonial e financeira de uma entidade. Em termos contabilisticos, patriménio € a soma de

bens e direitos (ativos) menos o total das obrigacfes (passivos). Segundo Crepaldi (2023), o
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objeto da contabilidade € o patriménio das entidades que o setor contabilistico estuda e controla,
registrando todas as ocorréncias nele verificadas. A pratica contabilistica surgiu da necessidade
de controlar o patrimonio. E verdade que ha pessoas, entidades e empresas que realizam muitas
transacOes, decorrendo, dai, maior complexidade de controlo. Seria impossivel controlar um
patrimdnio — conjunto de bens, direitos e obrigacfes — sem haver registros organizados sobre
todas as alteracdes ocorridas. Nesta perspectiva, a contabilidade estuda e pratica as funcdes de
orientacdo, de controlo e de registro dos atos e factos de uma administracdo economica,
servindo como ferramenta de gestdo da evolucao de uma entidade e, também, para a prestacao
de contas entre os socios e demais utilizadores, dentre os quais se destacam as autoridades
responsaveis pela arrecadacdo dos tributos. A sua finalidade é estudar e controlar o patriménio,
fornecer informagfes sobre sua composicdo e variagbes, bem como sobre o resultado
econdmico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial. Por tudo isto, atualmente, a
contabilidade ¢ a ciéncia da informacao.

Uma empresa pode determinar qual o curso a seguir e, por meio do controlo, observar
se a politica tracada estd a ser cumprida. Neste sentido, a contabilidade, no sistema de
informacdes da empresa, auxilia sobremaneira na geracéo de informacdes para o planeamento
e 0 controlo das atividades. Por conseguinte, a sua estrutura, quer seja a apresentacdo das
informac0es, quer seja o registro e a avaliacdo, devera atender a essa finalidade. Historicamente,
0 objetivo da contabilidade tem sido o patrim6nio e seu uso, a determinagdo do lucro e o
controlo do patrimonio. E a sua finalidade, o registro dos factos e a producéo de informacoes
que possibilitam ao administrador societario o planeamento e o controlo das suas acdes. Assim,
a funcdo econémica da contabilidade é apurar o lucro ou o prejuizo. O planejamento das
atividades, os custos, as receitas e o0s resultados fazem parte de uma estruturacdo minima para
0 sucesso de uma empresa e, principalmente, na possibilidade de corrigir rotas de problemas.
E, ainda, assegurar o controlo do patriménio administrado e fornecer informacGes sobre a
composicdo e as variagdes patrimoniais, bem como sobre o resultado das atividades econdmicas
desenvolvidas pela entidade para alcangar seus fins. (CREPALDI, 2023, p. 9)

Sao tambeém importantes os conceitos de receita, de custo e de despesa. As principais
receitas de uma pessoa juridica provém da venda de mercadoria ou de servigos, do rendimento
de aplicacOes financeiras e de juros recebidos nas compras a prazo. Por outro lado, os custos
séo o0s gastos diretamente relacionados com as mercadorias vendidas ou produzidas, ou com

servigos prestados. Quanto as despesas, definem-se pelos gastos que ndo tém relacdo direta com
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a mercadoria vendida ou com o servi¢o prestado, como determinados impostos e juros. O
resultado € o valor das receitas menos os custos de despesas. Se for positivo, chama-se lucro e
pode ser distribuido aos socios ou reinvestido na empresa. O negativo denomina-se prejuizo e
significa uma diminuicdo do patriménio da empresa.

Crepaldi (2023) ainda afirma que o controlo é o processo pelo qual a administracao
assegura, tanto quanto possivel, o seguimento dos planos e das politicas da administracéo, ao
passo que o planeamento se caracteriza pelo processo de decidir qual curso de ac¢ao a ser tomado
para o futuro. Por meio das fungdes contabilisticas, sdo exercidas as atividades de escrituracao,
de organizacdo e de apuracdo das condicGes do patrimoénio e de inspecdo e informacdo dos
administradores desta conjuntura.

Desta feita, entende-se que a Contabilidade é uma ciéncia fundamentalmente utilitaria.
Seu grande produto é o provimento de informacBes para o planeamento e o controlo,
evidenciando informac6es referentes a situacdo patrimonial, econdémica e financeira de uma
empresa. O seu propoésito basico € prover aos “tomadores de decisdes” informacgdes uteis para
este fim. (CREPALDI, 2023, p. 25)

O Estado, enquanto sociedade politica, tem um propoésito geral, constitui-se em meio
para que os individuos e as demais sociedades atinjam seus respetivos fins particulares. Tendo
como propoésito o bem comum — um conjunto de todas as condi¢Bes de vida social que
consistem e favorecem o desenvolvimento integral da personalidade humana —, por intermédio
da atividade financeira, desenvolve diversos atos voltados para a obtencdo, a gestdo e a
aplicacdo de recursos pecuniarios nos fins perseguidos pelo Poder Publico. (GRECO, 2019)

Neste sentido, segundo Crepaldi (2023), os tributos ou exacGes fiscais sdo receitas
derivadas, arrecadadas pelo Estado, para financiar a despesa publica. Caracterizam-se pelo
instrumental necessario a obtencédo de recursos, com vista a viabilizacdo do atendimento e a
satisfacdo das necessidades publicas. Podem-se arrolar, entre outras, as seguintes
responsabilidades estatais, cujo atendimento demanda recursos pecuniérios: manutengdo da
ordem, solucdo de litigios, prestacdo de servicos publicos, fiscalizacdo de atividades e
realizacéo de ac¢des sociais nos campos da saude e da educacgéo. Entre as atividades que o Estado
desenvolve, tutelando necessidades publicas, algumas sdo essenciais — seguranga publica,
prestacdo jurisdicional etc.; outras s&o complementares, protegem itens secundarios, exercidas
por meio de concessionarias. (CREPALDI, 2023)
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Outrossim, os tributos sdo a principal receita financeira do Estado, classificando-se
como receita derivada, porque advinda do patriménio privado, e compulsoria, uma vez que
decorrem de lei, independendo da vontade das pessoas de contribuirem para o custeio da
atividade estatal, segundo Carneiro (2020). Parte do patriménio de entidades particulares é
transferida para os dominios publicos, de forma compulsoria e dentro do limite da legalidade,
com o intuito de financiar o Estado. De facto, ainda que atividade de arrecadacdo, deve ser
pautada estritamente pela lei, com vistas a proteger o contribuinte dos excessos e desvios do
fisco.

Dessa forma, um Sistema Tributario € essencialmente um conjunto de tributos cuja
principal funcdo é arrecadar recursos para que o Estado possa custear atividades que Ihe séo
inerentes, como educacdo, salde, seguranca, moradia, saneamento entre outras. Essa é a funcdo
fiscal dos tributos. (CARNEIRO, 2020, p. 23)

Os tributos podem ser utilizados na distribuicéo de renda ou para reduzir desigualdades
entre pessoas ou regides, ou seja, possuem uma funcionalidade extrafiscal. Também protegem
a economia das nagOes e podem estimular a producdo ao influenciar a geragdo de novos
empregos. Devem restringir o consumo de produtos ndo essenciais, de luxo, ou nocivos a salde.
Podem fomentar o desenvolvimento econémico e social, promover a educacdo e a cultura,
fortalecer a Economia formal, desonerar a producdo, garantir a funcdo social da propriedade e
das cidades entre muitos outros objetivos. Tudo isto balizado pelos principios do Direito
Tributario, como os da legalidade, da capacidade contributiva, do ndo confisco, da
anterioridade, da personalizacdo do imposto, da igualdade tributaria, da irretroatividade, da
imunidade, da uniformidade, da progressividade das aliquotas. (CARNEIRO, 2020, p. 23)

Integra, ainda, o Sistema Tributario Nacional (STN) a vasta legislagdo que o disciplina,
compreendendo a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, as leis complementares,
as leis ordinarias, os decretos-lei, 0s decretos, as portarias, as resolucdes, as instrucdes e demais
normas. (CREPALDI, 2023, p. 29)

Conforme ja explicitado, o0 STN compde-se por 61 (sessenta e um) tributos federais,
estaduais e municipais, facto que contribui para a complexidade das normas que regulamentam
os tributos. A despeito de toda essa complexidade, muitos empresarios ndo tém conhecimentos
da legislacdo tributaria e, por isto, gerem deliberadamente seu empreendimento e, assim,
acabam por sofrer com os ataques do Fisco ou até a fechar sua empresa. Diante deste entrave,

varias leis foram sendo elaboradas, visando a um aperfeicoamento da tributacdo brasileira, a
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exemplo da Lei 9.317, de 05 de dezembro de 1996, que instituiu o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte
(SIMPLES), e, apds alteracdes sucessivas, foi revogado em julho de 2007, com a publicacdo
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Super Simples). Com a publicagéo
da Lei Complementar 128, de 14 de dezembro de 2008, foi novamente alterada a lei que trata
das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) e, dentre outras alteracdes,
detalhou as obrigagdes, os direitos e 0s deveres do Microempreendedor Individual (MEI), cujas
normas e procedimentos sO vieram a vigorar a partir de 1° de julho de 2009. Atualmente, a Lei
Complementar 139/2011 trouxe véarias mudancas e complementacGes que demudaram
substancialmente a conformacdo tributaria das empresas brasileiras, principalmente no que se
refere ao processo de abertura, registro, alteracdo e baixa para o microempreendedor individual,
como explica Pimentel (2014):
Com a ultima alteragdo, feita pela LC 139/11, reajustamos todas as faixas de
enquadramento do Simples Nacional — o que aliviou a carga tributaria e permitiu a
permanéncia do sistema das empresas que faturam até R$ 3,6 milhGes/ano.
Simplificamos ainda mais o processo de registro, alterago e baixa das empresas e

permitimos a renegociacdo de dividas tributarias — o que s6 era possivel para as
grandes empresas.

Chaves (2017) explica que através dessa Lei, os estados puderam manter 0s seus
regimes de ICMS, integrando-os ao Simples Nacional, desde que sejam melhores do que as
aliquotas do novo sistema de tributacdo, cujo diferencial é a aglutinacdo de oito impostos, a

saber:

Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), COFINS, PIS, Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servicos (ISS), em um sé tributo, incluindo as
obrigacOes acessorias. Vale ressaltar que o Simples Nacional é um regime de
tratamento diferenciado que beneficia as micro e pequenas empresas, e ndo um
sistema de imposto Unico. (CHAVES, 2017)

Salienta-se que, mesmo com a simplificacdo dos impostos, existe a importancia do
Planeamento Tributario, dado que a carga tributaria, para algumas empresas, ainda ¢ elevada;
por esta razdo, o planeamento fiscal permite a racionalizacdo da carga tributaria, bem como
beneficia o empreendimento, levando-o a otimizar a aplicacdo dos recursos disponiveis.
Shoueri e Mosquera (2020) e Vasques (2017) conceituam o planeamento fiscal como uma

alternativa de acbes ou omissdes licitas, portanto, ndo dissimuladas e sempre anteriores a
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ocorréncia dos factos geradores dos tributos, que objetivem direta ou indiretamente a reducao
destes 6nus face a um ato administrativo ou a facto econémico.

Na concecdo de Greco (2019, p. 58), o Planeamento fiscal “é uma atividade empresarial
que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e factos
administrativos com o objetivo de informar quais os dnus tributarios em cada uma das opcoes
legais disponiveis”.

Pode-se dizer que o Planeamento fiscal é a forma legal e licita de se economizar
impostos. Todavia, Chaves (2017) recomenda que, na execuc¢do do planeamento tributario, as
decisbes sejam tomadas de forma a que todas as estratégias sejam combinadas com a legislacgéo.

Isto quer dizer que:

[...] planeamento tributario deve ser efetivado, anualmente pelos administradores
empresariais, relativamente as opg¢des: Simples Nacional Lucro Real, ou Lucro
Presumido. A opgdo por uma dessas modalidades serd determinante, pois, se a deciséo
for acertada, ela tera efeito negativo no ano todo. A opcéo é definida até o Gltimo dia
atil de janeiro para as empresas optantes pelo Simples Nacional, e para as demais no
primeiro pagamento do imposto. A apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) pode ser feita de trés
formas: Simples Nacional (op¢do exclusiva para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte), Lucro Presumido e o Lucro Real (apuracdo anual ou trimestral).
(CHAVES, 2017, p. 102)

Segundo Andrade Filho (2018), na anélise de opgdes tributarias, a definicdo do ramo de
atividade, os produtos comercializados, a estimativa mensal de faturacdo e o nimero de
funcionarios devem ser estimados. Em sequéncia, o calculo do imposto é realizado por um
sistema com base na legislacdo e nos impostos a serem considerados. Chega-se assim, ao
resultado real do tributo a ser cobrado sobre a iniciativa empresarial. Assim, os resultados
possibilitam a definicdo de uma opc¢ao tributaria mais favoravel a empresa. Salienta-se que a
implantacéo do Planeamento fiscal ndo pode ser confundida com uma analise contabilistico-
financeira ou com um estudo restrito a tributos legalmente regulamentados usualmente pagos
pela empresa contribuinte, mas sim uma ferramenta que visa reduzir tributos e maximizar
lucros. Deste modo, nota-se que o Planeamento fiscal é de suma importancia, uma vez que a
carga tributaria, para algumas empresas, € elevada, e através da execugédo de um planeamento,
permite a racionalizacdo da carga tributaria, bem como beneficia o empreendimento, levando-
0 a otimizar a aplicacéo dos recursos disponiveis. Portanto, o Planeamento fiscal tem de fazer

parte do planeamento estratégico da empresa, desde quando a sua implantacdo reclama a
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analise dos mesmos elementos essenciais a definicdo da gestdo empresarial, tais como: ramo
de atividade economica; natureza do produto ou servigo; matérias-primas e fornecedores;
definicdo da localidade da sede e filiais; opgdo pelos processos de producdo que serdo
utilizados e a forma de constituicdo adotada pela sociedade. (VARSANO, 2021; BRITO,
2014; GRECO, 2019)

O governo brasileiro, embora mantenha um processo de crescimento paulatino da carga
tributéria, sempre se preocupou em ndo provocar mudancgas bruscas no Sistema Tributério
Brasileiro, buscando assim amenizar o descontentamento geral dos contribuintes. Todavia, é
imperativo realizar uma reforma tributaria, com substitui¢do dos tributos existentes por outros
de melhor qualidade, com a implementacdo de um sistema efetivo de combate a sonegacéo,
investindo no aprimoramento das administracdes fazendérias, visando assim melhorar a
qualidade e a distribuicdo de carga fiscal entre os contribuintes. O confronto da carga tributaria
brasileira em relacdo a outros paises € um exercicio de alta complexidade. H& tantas
dessemelhancas, que é preciso bem mais que nimeros para declarar que a carga de determinado
pais € alta, baixa ou adequada. Por isto, se compararmos a carga tributaria em relacdo ao PIB,
conseguimos determinar que a do Brasil é semelhante a da Espanha e a da Alemanha, nacGes
cujo retorno dos impostos e servicos para o cidaddo é reconhecidamente maior. Além disto, o
peso dos tributos sobre empresas e cidaddos brasileiros € maior do que o registrado em
economias, como a dos Estados Unidos, Japdo, Mexico e Coréia do Sul. (VARSANO, 2021,
BRITO, 2014; GRECO, 2019)

O facto de a tributacdo no Brasil recair mais sobre o consumo do que sobre a renda, na
contramado de outros paises, esta associado, essencialmente, a arrecadacdo. Para evitar ou
dificultar a sonegacéo, preferem tributar o consumo, uma vez que estes tributos sdo passiveis
de fiscalizacdo. No entanto, o ideal, para o pais, seria dar mais é&nfase aos tributos que recaem
sobre a renda, desonerando a producédo para estimular a economia, como acontece na maioria
dos demais paises. A carga tributaria do Brasil é a terceira maior do mundo. Supera até mesmo
as de paises que, embora tenham carga elevada, revertem boa parte da arrecadacdo a sua
infraestrutura de servigos sociais, como 0 Canada. (VARSANO, 2021; BRITO, 2014; GRECO,
2019)

Levando-se em consideracdo o fato de os Governos estarem mais &geis na cobranca de
dividas fiscais, tem-se uma maior preocupacdo de empresarios integros em se evitar efeitos

negativos oriundos do ndo pagamento dos impostos. Evita-se estas forma a penhora e execucao
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de bens, penhora de faturacéo, indisponibilidade de bens dos socios, obstaculos na aquisicéo de
servicos financeiros, tais como, financiamentos e parcelamentos, e, em Ultimos casos, a ameaca
de prisdo (por apropriacdo indébita). Nesta conjuntura, o Planeamento fiscal possibilita a
economia fiscal ou mesmo a reducéo de tributos, utilizando métodos e procedimentos técnicos
que permitem o estudo personalizado minucioso dos diversos sectores e atividades
empresariais.

O planeamento tributario é um fator de grande relevancia na estratégia da empresa. A
gestao fiscal busca a reducédo de custos, 0 que pode levar a resultados positivos para a empresa.
Os tributos pesam na composicdo dos precos finais dos produtos. A atividade empresarial que
visa a manutencdo dos negdcios leva o empresario ao conhecimento dos tributos que incidem
em sua atividade fim. O empresario deve procurar solucdes licitas e confiaveis para que chegue
a uma carga tributaria reduzida, sem a preocupac¢do com multas e problemas com o fisco. Além
disso, um bom planeamento tributario leva em conta a forma constitutiva da sociedade
empresarial e a necessidade de uso de empréstimos ou financiamentos.

A Base de erosdo e deslocamento de lucro (BEPS) é objetivada como uma tentativa das
principais economias do mundo para tentar reescrever as regras relativas a tributacdo das
empresas para abordar a percepcdo generalizada de que as grandes corporacdes e
conglomerados econdmicos ndo pagam sua parte justa de impostos. Desta forma, baseiam-se
na premissa de que a instituicdo de uma tributacdo mundial, com a participacgéo do Brasil, pode
aproximar o sistema tributario brasileiro dos outros, permitindo e facilitando a eficéacia do livre
comércio no mundo e evitando a saida de recursos financeiros de forma ilegal. Todavia, ndo €
tdo simples a ocorréncia de uma situacdo destas em paises como o Brasil, que alimentam uma
forte tendéncia de impostos diferentes e ndo um imposto Federal Gnico, pois existe a dificuldade
de alteracdo em sua legislacéo para atender as normas internacionais neste sentido (FALCAO,
GUERRA e ALMEIDA, 2016)

O sistema juridico brasileiro admite a figura da elisdo fiscal, conceituando-a como
um mecanismo para alcancar um impacto tributério reduzido, em que se recorre a um ato ou
negocio juridico real, verdadeiro, ndo carregando vicio no seu alicerce fatico nem na
manifestacdo de vontade, razdo pela qual se materializa como licita. (SHOUERI e
MOSQUERA, 2020)

Elisdo fiscal é um proceder legalmente autorizado que ajuda a lei tributaria a atingir a

sua finalidade extrafiscal, quando presente. Difere da evasao fiscal, pois séo utilizados meios
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legais na busca da descaracterizacdo do facto gerador do tributo. PressupGe a licitude do
comportamento do contribuinte, evitando, de forma honesta, a submissdo a uma hipotese
tributaria desfavoravel. E um conjunto de atos adotados por um contribuinte, autorizados ou
ndo proibidos pela lei, visando a uma carga fiscal menor, mesmo quando este
comportamento prejudica o Tesouro. Consiste na economia licita de tributos, deixando de
realizar determinadas operacGes ou executando-as da forma menos onerosa possivel para o
contribuinte. Trata-se de acdo perfeitamente licita, de Planeamento fiscal ou economia fiscal.
Respeitando o ordenamento juridico, o administrador faz escolhas prévias (antes dos eventos
que sofrerdo agravo fiscal) que permitem diminuir o impacto tributario nos gastos do ente
administrado. (SABBAG, 2020)

A evasao fiscal é caracterizada pela a¢do do contribuinte que age de forma fraudulenta,
seja antes ou depois da submissdo da hipétese tributaria desfavoravel, cabendo aos 6rgdos
fiscalizadores fazerem o necessario para impedir a ilegalidade. Sdo utilizados procedimentos
que diretamente violam a lei ou o regulamento fiscal, através de ilicitudes que visam, evitar o
pagamento de impostos ou tributos. A fraude em flagrante é imperdoavel pelo fato do
contribuinte se opor de forma consciente ao ordenamento legal. Os juristas a consideram
repreensivel. Sdo formas utilizadas para se evitar tributos: producdo de documentos falsos ou
com informacdes distorcidas e a omissdo de informacdes (ROCHA e ROCHA, 2021). A
evasao, ao contrario da elisdo, consiste na lesdo ilicita do Fisco, ndo pagando o tributo devido
ou pagando menos que o devido, de forma deliberada ou por negligéncia. A evaséo
propositada poderia ocorrer por sonegacao ou por fraude. A sonegacao teria lugar ap6s o facto
gerador, com sua ocultacdo perante o Fisco e 0 ndo pagamento do tributo. A fraude (ha evaséo)
seria arquitetada antes do facto gerador, com artificios e simulagdes no sentido de afastar a
incidéncia do tributo. A distingdo ndo parece adequada, pois a sonegacdo pode também ter
conotacao fraudulenta. O conluio, por sua vez, consiste no ajuste de duas ou mais pessoas para
a pratica de evasdo fiscal.

De acordo com o art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), de 1988, “Ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O principio
da seguranca juridica é extraido do art. 5°, XXXVI, da CF. Por este dispositivo, a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Representa a
obrigatoriedade de o contribuinte conhecer com antecedéncia o facto imponivel — regime

juridico a que ele esta sujeito —, o que se efetiva pelo respeito a lei e pela aplicacdo dos
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efeitos desencadeados pelo citado regime no caso concreto. Trata-se, portanto, de principio
que garante a preservacao dos direitos subjetivos do contribuinte quanto a acontecimentos
imprevistos, calcados na arbitrariedade do legislador e do aplicador da norma juridica, ja
que protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1988)

A seguranca juridica €, portanto, o direito do contribuinte de conhecer, com clareza e
exatiddo, os limites e o contetdo de sua relagdo com o Fisco, e ha de estar vinculada a trés
pontos distintos de inflexdo: a estabilidade da lei, a determinacéo do direito aplicavel ao caso
e a certeza sobre os remédios juridicos colocados a disposicédo do contribuinte, quando tiver
seus direitos atingidos pelo Fisco. (CREPALDI, 2023)

Este principio diz respeito aos procedimentos de planeamento fiscal na medida em que
garante o respeito aos negécios realizados sob determinado regime pelo contribuinte, ainda
que com o objetivo de reduzir sua carga tributaria. Logo, garante que o regime juridico
aplicavel aos negocios realizados pelo contribuinte, na vigéncia de determinada norma, nao
seja ignorado ao arbitrio da autoridade fiscal, nem prejudicado por norma posterior. Trata-se,
desta feita, de principio constitucional que, em matéria tributaria, protege principalmente o ato
juridico perfeito, ainda que realizado com fins precipuos de reducdo da carga tributaria.
(CREPALDI, 2023)

Consoante Castardo (2017), o principio da seguranca juridica, em conjunto com os da
tipicidade e da legalidade, desautoriza a introdugdo em nosso ordenamento de cldusulas ante
elisivas que tenham como escopo desconsiderar negocios juridicos validos do ponto de vista da
norma civil, desde que evidentemente nao simulados. Esses principios refletem o fortalecimento
do Estado de Direito e a eliminacdo do arbitrio. Pagar tributo, apesar de um dever, ndo é uma
imposicdo que retira do contribuinte o direito a liberdade quanto ao Planeamento e a gestéo de
seu patrimonio.

Ora, se a Constituicdo ndo nos obriga a fazer algo que nos prejudique, obviamente
nenhum contribuinte estard coagido a pagar maior carga fiscal do que aquela efetivamente
definida em lei. Trata-se de um direito de escolha por livre iniciativa (art. 170, CF). Entdo,
se 0 contribuinte tiver duas ou mais opgdes, que sdo licitas, tera o direito de escolher aquela
que resulte no menor pagamento de numerario ao ente governamental tributario.

Neste sentido, o principio da capacidade contributiva garante ao contribuinte ser

tributado segundo a grandeza do facto descrito em lei, passivel de gerar a constituicdo da
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obrigacdo tributaria que lhe é imputavel. Trata-se, portanto, de uma garantia ao contribuinte
de que ele sera tributado segundo dimensdo adequada ao evento juridico ou econémico que
realizar, descrito na hipotese de incidéncia do tributo previamente estabelecida em lei.
(CHAVES, 2017)

E indiscutivel a existéncia de uma forte tens3o entre livre iniciativa e o poder de tributar,
a reclamar a intervencao do Estado para limitar e controlar, de forma ampla, os atos estatais
que afetam bens e interesses individuais fundamentais, como a propriedade, a liberdade de
dispor do préprio patriménio e a seguranca. Pode-se retirar do ordenamento juridico como um
todo em que existe um principio da preservacdao da empresa, vinculado, inclusive, a
capacidade contributiva (CREPALDI, 2023).

E 0 que se encontra estabelecido no § 1° do art. 145 da CF, que assim dispde: “Sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdémica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos (...) e as atividades
econOmicas do contribuinte”.

O Codigo Tributario Nacional estabelece que a ‘“‘autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do facto gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria”. Podera ser aplicado, se forem observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. O art. 110, do Coddigo Tributario Nacional (CTN), que afirma

explicitamente que

A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢do, o contelido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

A legislacdo também enumera as praticas ilicitas, a saber:

e Crimes contra a Ordem Tributaria — Lei n®8.137/1990 - fraudar a fiscalizag&o, omitir
informacdo ou prestar declaracdo falsa, falsificar ou alterar nota fiscal, deixar de
recolher tributo no prazo legal por ma fé;

e Sonegacdo Fiscal —acdo ou omissao dolosa, impedir ou retardar total ou parcialmente

0 conhecimento pelo fisco de um facto ocorrido, ou da natureza do facto;
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Simulacdo — art. 167, Cddigo Civil — transmissdo de direitos a pessoas diversas, falsa
declaracéo e confissdo, registro de datas divergentes da ocorréncia do ato, intencao
de prejudicar terceiros ou violar dispositivo legal. E nulo o negécio juridico

simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados

com a finalidade de dissimular a ocorréncia do facto gerador do tributo ou a natureza dos

elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem

estabelecidos em lei ordinaria, segundo o art. 116, paragrafo Unico, da Lei 5.172/1966. Em

termos normativos, 0s atos ou negdcios juridicos passiveis de desconsideracao poderdo também

ser justificados pelos seguintes dispositivos legais:

Abuso de forma e negdcio juridico indireto — esséncia sobre a forma, Lei 10.406/2002
— art. 187: é visto como uma modalidade de abuso de direito, cuja manifestacéo se
daria quando o contribuinte realizasse condutas voltadas a economia de tributos
fundada em formas atipicas ou anormais para a pratica do negocio pretendido, o que
denotaria um abuso na utilizacdo dos institutos de direito privado para a realizacdo
dos negdcios juridicos;

Auséncia de motivos — Lei 10.406/2002 — art. 140;

Fraude a lei imperativa — Lei 10.406/2002 — art. 166, VI, realizacdo de Planeamento
com a finalidade de contornar norma cogente que obriga determinada conduta;
Abuso do direito — Lei 10.406/2002 — art. 187;

Boa-fé objetiva — Lei 10.406/2002 — art. 422;

Funcéo social da propriedade — CF/1988, art. 5°, XXII|,

Funcéo social dos contratos — Lei 10.406/2002 — art. 421.

O Sistema Contabilistico adotado por uma empresa precisa ser integrado e coordenado

com os demais sectores, de forma informatizada, visando facilitar o registro dos factos e

contar com a rapidez necessaria para a geracao de dados fidveis e periodicos. Os Contabilistas

séo as pessoas-chave nesta gestdo, e Sdo necessarios apoio, treinamento e motivacdo para que
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estes profissionais participem efetivamente do planeamento fiscal na empresa. (CREPALDI,
2023)

J& no caso de infracdo tributaria penal, seguem-se as regras do Direito Penal.
Independente da intengdo ou dolo do agente. Em principio, o autor do crime s6 pode ser pessoa
fisica, maior de 18 anos. Nos crimes praticados através de associacdo ou sociedade, vigora a
regra de que o sujeito ativo do delito ndo sera a pessoa juridica, mas a pessoa fisica que através
dela praticou o ato. (GRECO, 2019)

Sobre responsabilidade tributéria, consoante Pégas (2017), o representante legal de
pessoa juridica de direito privado, ainda que ndo seja socio da empresa, é pessoalmente
responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes, infracdo de lei, contrato social ou estatuto. A
responsabilidade por infracBes a legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, exceto se houver lei em
sentido contrario.

A realidade fiscal brasileira é extensa e demanda ndo s6 um cuidado extremo na
interpretacdo das leis, mas também no entendimento de que formas podem ser usadas em favor

das sociedades empresariais.
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CAPITULO Il - SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Os principios constitucionais portugueses integram o rol de importancia legislativa,
assim como o fazem no Brasil. Da mesma forma, existem principios gerais do Direito, os quais,
pela sua natureza, adentram o interesse do Direito Fiscal Portugués e, também, encontram-se
principios especificos direcionados ao Direito Tributario ou Fiscal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) trata — no Titulo IV do Sistema
Financeiro e Fiscal, artigo 101° ao artigo 107° — do Sistema financeiro, Banco de Portugal,
Sistema Fiscal, Impostos, Orcamento e Elaboracdo do Orcamento. Nao obstante, ndo se pode
olvidar das diretivas europeias, a Fiscalidade Internacional decorrente da integracao portuguesa
a Unido Europeia, as quais Portugal aprovou e transp0s para o proprio ordenamento juridico-
fiscal. Entre os exemplos desta integracdo das diretivas, estdo presentes as Diretivas “Fusodes”
— Diretiva 90/434/CEE, de 23 de Julho / Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de Outubro
de 2009%; Diretiva Juros e Royalties — Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de Junho?;
Diretiva “Poupanca” — Diretiva 2003/48/CE, do Conselho, de 3 de Junho de 20033; Diretiva
“Maes-Filhas” — Diretiva 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de Novembro® Diretiva do
Conselho 77/799/CEE, de 19.12.1977°, acerca do intercambio de informag@es destinadas a uma
ajuda mutua no combate & fraude e a evasdo fiscal; Diretiva do Conselho 76/308/CEE®, de
15.03.1976, acerca da assisténcia mdtua em matéria de cobranca de créditos resultantes de
operacdes que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de Orientacédo e

Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e de direitos aduaneiros, alterada

L http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/circ_rep/irc73.htm, Seccdo VI,

Subsecgdo IV (73° - 789); http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/126039_pt.htm_<acesso em 08 de

janeiro de 2021>

2 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/circ_rep/irc96.htm;

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/9BD504DA-A9DF-4FF7-A580-

9AA7E4E830DC/O/2003 49 CE.pdf; <acesso em 08 de janeiro de 2021>

http://info.portaldasfinancas.qov.pt/NR/rdonlyres/3EA86189-CDCC-472E-A39F-

20625614CD52/O/2003 48 CE.pdf <acesso em 10 de janeiro de 2021>
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:345:0008:0016:PT:PDF;

http://lnfo.portaldasfmancas.qov.pt/pt/lnformacao fiscal/codigos tributarios/circ_rep/irc14.htm;

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/circ_rep/irc51.htm; <acesso em 10

de janeiro de 2021>

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L0799:PT:HTML; <acesso em 10 de

janeiro de 2021>
6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L0308:PT:HTML; <acesso em 10 de

janeiro de 2021>
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pela Diretiva 2001/44/CE, de 15.06.20017, que acrescentou a cobranca do IVA e de outros
impostos especiais sobre 0 consumo, segundo Carmo e Fernandes (2013), Fernandes (2020) e
Catarino e Guimardes (2021).

Teixeira (2021) e Cardoso (2019) analisam que o sistema fiscal portugués tem por
finalidade cumprir os principios de Direito Fiscal, em regra, seguidos pelos Estados membros
da Unido Europeia, ou por outros paises desenvolvidos. Estes principios tém sido enunciados
pela doutrina e pelas jurisprudéncias nacionais, internacionais e europeias e consistem no
elenco de principios da neutralidade, da equidade, da ndo discriminac&o, da territorialidade, da
residéncia e da transparéncia.

O principio do Estado Social esta consagrado no art. 103.%, n.° 1 da CRP, e, de acordo
com este, “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas (...)”.

Entre os principios constitucionais, tém-se os da justica na tributacdo, englobando a
legalidade e o principio da igualdade (art. 13.° da CRP), bem como o principio da
proporcionalidade (art.18.° da CRP). O principio da legalidade esta previsto no artigo 103, n. 2,
da Constitui¢do Portuguesa, ¢ aduz que “os impostos Sd0 criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. (MARQUES e CARNEIRO,
2015 e FERNANDES 2020)

Existem dois aspetos relacionados ao principio da legalidade: a reserva de lei e a reserva
de material. O primeiro implica em uma intervencdo material que fixa a disciplina tributaria. E
a criacdo da lei pelo Estado legitimo como traducdo da vontade popular. No segundo, reserva
material (substancial), existe a exigéncia que a lei tenha disciplina tdo completa quanto possivel
da matéria reservada. O Estado intervém na criacdo da lei completa, evita-se digressdes e
possibilita aos cidad@os o conhecimento antecipado das regras que determinado tributo venha
a disciplinar (COSTA, 2016; FERNANDES, 2018; NABAIS, 2019).

O principio da seguranca juridica traz inerente, na ideia de Estado de Direito
Democratico — conforme o art. 2.° da CRP, a qual se traduz na ideia de tutela —, que os
cidaddos depositam no ordenamento juridico (JORDAO, 2016), principio decorrente do estado

democrético de direito. A primeira limitacdo encontra-se prevista no art. 103.%, n.° 3 da CRP, 0

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:175:0017:0020:PT:PDF; <acesso em 10 de
janeiro de 2021>
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qual refere: “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacéo e cobranca ndo se
facam nos termos da lei”.

Cabe ressaltar que o principio da seguranca juridica ndo significa a existéncia de um
imperativo de seguranca totalmente desmedido, a ponto de impedir a mutacao do direito. O que
se exige é que sejam observadas as premissas minimas de estabilidade, de observancia
obrigatéria a forga de dispositivo constitucional. Isto porque “(...) o direito assenta sobre
tradicdo e renovacdo, e encontra-se permanentemente entre o imperativo da estabilidade e a
necessidade de adaptacao(...)”. (BARCELLOS, 2017)

A igualdade, por outro lado, é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o
ordenamento juridico. Garante a igualdade de todos os cidaddos perante a lei e impde que 0s
impostos sejam estabelecidos equitativamente, de modo que os cidaddos, com capacidade
contributiva similar, sejam tributados de forma igual. (FORTES, 2018)

O principio da legalidade, por sua vez, desdobra-se em duas vertentes: no principio da
reserva de lei formal e no principio da reserva de lei material. Na vertente de reserva de lei
formal, prevé o art. 103.%, n. °©2, da CRP, que 0s impostos e 0s seus elementos essenciais tém de
ser criados por uma lei. Logo, implica que haja uma intervencdo da lei parlamentar, quer se
trate de uma intervencdo material a fixar a propria disciplina dos impostos, quer de uma
intervencdo de caracter meramente formal, que autorize o Governo-legislador a estabelecer, em
consonancia com a respetiva lei de autorizagéo legislativa, essa disciplina (art. 165.°, n.° 1, al:
i, 1.2 parte da CRP). (JORDAO, 2016)

No tocante ao principio da proporcionalidade, manifesta-se através de trés
subprincipios: da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em stricto sensu. A
adequacao exterioriza-se pela escolha da medida mais apropriada para a prossecucdo do
interesse publico. A necessidade traduz-se na escolha que gere menores sacrificios para 0s
particulares entre 0s meios adequados a prossecucdo do interesse publico. E a
proporcionalidade, em sentido estrito, traz subjacente a ideia de que ndo poderdo ser adotadas
medidas excessivas, desproporcionadas para alcancar os fins pretendidos. (JORDAO, 2016)

O principio da eficiéncia funcional do Sistema Fiscal visa garantir que o sistema fiscal
seja adequado & satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e a prossecucao de todos 0s
seus objetivos politicos, qualquer que seja a sua natureza (econdmica, social; de defesa, cultural

etc.). Este principio esta implicitamente consagrado na CRP, pois, tal como ja vimos, o sistema
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fiscal, nos termos do artigo 103.°, deve contribuir ndo sé para “a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado”, mas também para “uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza”
e, ainda, para a consecucédo dos objetivos previstos no artigo 104° da CRP. (FORTES, 2018)

No campo do Direito Fiscal, o principio constitucional da legalidade proibe o recurso a
analogia e, igualmente, a criacdo de normas, mesmo que dentro do espirito do sistema. Neste
sentido, Teixeira (2021) Andrade e Pereira (2019) afirmam que as lacunas resultantes de normas
tributérias abrangidas na reserva da assembleia da Republica ndo séo susceptiveis de integracdo
analdgica. Diante disto, nas matérias que sao reservadas a lei em sentido formal, h& incidéncia
de taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes. Entre os principios fiscais, encontram-
se o0s de neutralidade, equidade, ndo discriminacdo, territorialidade, transparéncia,
reciprocidade, simplicidade, eficiéncia.

O principio do consentimento é descrito como a forma pela qual o contribuinte deve ter
o direito de conhecimento prévio sobre a sua existéncia e aplicabilidade. Este contribuinte deve
estar amparado pelo conhecimento a respeito do tipo e da forma de pagamento do imposto.

No que diz respeito ao principio da neutralidade, este poderia ser equiparado, no Brasil,
ao da capacidade contributiva. Tal principio, em Portugal, visa evitar o contributo de forma
desigual para o contribuinte, ou seja, devem-se neutralizar 0s excessos: 0 contributo deve ser
proporcional ao salario do contribuinte.

No principio da neutralidade fiscal, volta-se a encontrar a correta correlacdo entre a
tributacdo e a busca pela prosperidade e pela eficiéncia. Trata-se de alcancar a relagdo exata do
contribuinte, interpretado como agente econdémico, e a esfera (ordem) publica econdmica,
permitindo identificar em que medida a tributacéo se insere no contexto econémico e no social.
Neste sentido, Caliendo (2013) e Santos (2016) entendem que o principio da neutralidade fiscal
se refere a promocdo do sentido privado da tributagdo como um valor essencial. Parte-se da
ideia de que o povo, sem justica, é oprimido pelo poder e um povo sem prosperidade é um
escravo da miseria.

O principio da equidade pode ser descrito como aquele em que o contribuinte o faz de
acordo com o que retira ou utiliza de beneficios do sistema publico. Busca uma distribuigéo
justa do quantum apurado pelo contribuinte e oferecido pelo Estado.

A néo discriminagdo presente no rol principiologico portugués diz respeito ao facto de
qgue o Estado ndo pode discriminar o contribuinte pelo seu grau de contributo, ou seja, 0

recolhimento de impostos ndo pode ser maior ou menor, ou ser concedida isengdo para um
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estrangeiro ou para um cidaddo nacional: desde que obedecidas as mesmas regras tributarias,
ndo se deve dispor com discriminacdo. (CAMPOS 2006)

O principio da territorialidade diz respeito tdo somente ao espaco geogréafico territorial
do Estado, ou seja, o pais ndo pode tributar um ente que ndo faca parte do seu territorio,
ressalvadas as excecOes de prestacao de servicos e importacoes.

Em suma, “O sistema fiscal ¢ o sistema dos impostos (...), 0s impostos vistos como um
conjunto dotado duma dada articulagdo ou estrutura interna” e visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza. (SANTOS, 2016, NABAIS, 2019 e COURINHA, 2020)

O sistema fiscal portugués é baseado na CRP, que define os principios basilares no que
se refere aos tipos de impostos e aos direitos e garantias dos contribuintes. E constituido por
um conjunto de impostos que incidem sobre o patriménio, rendimento e despesa, bem como
sobre as contribui¢cdes para a seguranca social (DA SILVA, 2015). Segue uma classificacdo
tripartida, dividindo-se em impostos sobre o rendimento (IRS e IRC), sobre a despesa ou
consumo (IVA e IEC) e sobre o patriménio (IMI, IMT e IS).

“A reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza” (CRP, art. 103, n° 1, 22 parte)
constitui o objetivo social do sistema fiscal. Nesta perspectiva, o sistema fiscal esta vinculado
a ideia da justica social, havendo de traduzir-se necessariamente no seu contributo para a
diminuicdo da desigualdade na distribuicdo daqueles, o que exige, designadamente, a
progressividade do sistema fiscal, sobrecarregando mais os altos rendimentos e, no caso de
impostos sobre o patriménio, as maiores fortunas (cfr. art. 104, n°.1).

A Constituicdo da Republica de Portugal (CRP, 1976) dispde sobre o Sistema
Financeiro e Fiscal no Titulo 1V, art. 103 a 107, o qual é composto por tributos, que se podem
distinguir em impostos sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patrimonio e demais
tributos incidentes sobre factos e/ou bens especificos. Aqueles, também, fixam as normas
relativas aos impostos e ao orgamento, incluindo sua criacéo e fiscalizacdo (esta ultima a cargo
do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 214, n° 1). O art. 103° institui que 0s
impostos séo criados por lei; por este motivo, é de competéncia da Assembleia da Republica
determinar a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Destarte, conforme prevé e regula o art. 103.%, n.° 1 da CRP, “o sistema fiscal visa a
satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticéo

justa dos rendimentos e da riqueza”. Este, em conjugacdo com o art. 9.° al: d, da CRP,
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determina que ao Estado incumbe, ainda, “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo
e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacao e modernizacdo das estruturas econdémicas e
sociais.”

De forma similar, a tributacdo em Portugal visa a “satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correces das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento.” (LGT, art.° 5.°, n.° 1).

O art. 165 da CRP trata da reserva relativa de competéncia legislativa. De acordo com
o item n° 1 do citado artigo, “salvo autorizacdo ao Governo”, compete exclusivamente a
Assembleia da Republica legislar sobre “Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral
das taxas e demais contribuigdes financeiras a favor das entidades ptblicas” (alinea “i”).

Sendo assim, verifica-se que a CRP trata genericamente do sistema fiscal, fixando
principios a serem observados unicamente na instituicdo e na cobranga dos impostos, porém
silenciando no que se refere as demais espécies tributarias (BARCELLOS, 2017). Por este
motivo, torna-se, desde logo, necessario recorrer a Lei Geral Tributaria (LGT), que, em seu art.

3°, estabelece os seguintes conceitos:

a) os tributos podem ser classificados como fiscais ou extrafiscais (no. 1, alinea “a”),

estaduais, regionais e locais (no. 1, alinea “b”);

b) os tributos compreendem os impostos e as demais espécies criadas por lei,
designadamente as taxas e as contribuic@es financeiras a favor de entes pablicos, com

0s respectivos regimes fixados em lei especial (nos. 2 e 3).

Outrossim, a LGT enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal
portugués, os poderes da administracéo tributéaria e as garantias dos contribuintes (LEITAO,
2021). Lé-se, em seu art, 1°: “A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo
do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito internacional que vigorem

diretamente na ordem interna ou em legislagao especial”.

Em seu artigo 3°, evidencia-se a classificagdo dos tributos:
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1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.

2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais,
e outras espécies tributérias criadas por lei, designadamente as taxas e demais
contribuic@es financeiras a favor de entidades publicas.

3 - O regime geral das taxas e das contribuicdes financeiras referidas no niamero

anterior consta de lei especial.

Decorre do artigo 3°, inciso 2, da Lei Geral Tributaria (LGT), que o sistema fiscal
portugués se encontra estruturado em trés categorias de tributos, a saber, 0s impostos, as taxas
e as contribuicdes, especiais e financeiras. Os primeiros assentam predominantemente no
principio da capacidade contributiva, ao passo que os restantes encontram o seu fundamento
material, tendencialmente, no principio da equivaléncia: as taxas corresponderdo a prestacao
concreta de um servico publico, a utilizagdo de um bem de dominio pablico ou a remocao de
um obstéaculo juridico ao comportamento dos particulares, ao passo que as contribuicfes
contextualizam-se na obtencdo, pelo sujeito passivo, de beneficios ou aumentos de valor dos
seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou
no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade.
(CARDOSO, 2017)

O Imposto consiste numa prestacdo pecuniaria, coativa e unilateral, exigida com o
propoésito de angariacdo de receita, repousando essencialmente no principio da capacidade
contributiva, revelada nos termos da lei, atraves do rendimento ou da sua utiliza¢do (consumo)
e do patriménio. Os impostos encontram-se sujeitos a diferentes classificacdes, verbi gratia,
diretos e indiretos, pessoais e reais, especificos e ad valorem, progressivos e regressivos,
periodicos e de obrigacdo tnica. (CARLOS, PIMENTA e DURAO, 2020)

Relativamente aos impostos incidentes sobre as empresas, importa salientar que estes
possuem uma estrutura unilateral assente no principio da capacidade contributiva como

instrumento constitucional de legitimacdo dos impostos sobre o rendimento. O referido
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principio encontra expresso acolhimento na Constitui¢do, nos termos do n. 2 do seu artigo 104,
o qual impde que a tributacdo incida, fundamentalmente, sobre o rendimento real. O principio
da tributacdo pelo rendimento real constitui, assim, o critério material de aplicacéo do principio
da igualdade aplicado aos impostos sobre o rendimento. (CARMO e FERNANDES, 2013)

O Codigo do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) aplica-se “no direito
comunitario, noutras normas de direito internacional que vigorem diretamente na ordem
interna, na lei geral tributaria ou em legislacdo especial, incluindo as normas que regulam a
liquidagdo e cobranga dos tributos parafiscais”. (CPPT, art.° 1)

Neste viés, o artigo 103, da Constituicdo da Republica Portuguesa, conforme ja referido,
afirma que este sistema visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma participacdo justa dos rendimentos e da riqueza; assim, estabelece

que:

1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.
2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, oS
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacéo e

cobranca se ndo fagcam nos termos da lei.

Faz-se necessario esclarecer que o Sistema Fiscal Portugués esta estruturado no
Decreto-Lei N° 393, de 17 de dezembro de 1998, denominado, conforme mencionado, Lei
Geral Tributéria (LGT), tendo sido alterado em maio de 2019. E composto por um conjunto de
tributos, que se pode distinguir em impostos sobre o rendimento, impostos sobre a despesa,
impostos sobre o patriménio e demais tributos incidentes sobre factos e/ou bens especificos
(KNOP, 2019). O artigo 1° afirma que tem por fim regular as relagdes juridico-tributarias, sem
prejuizo do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito internacional que
vigorarem diretamente na ordem interna ou em legislacéo especial.

O principio da legalidade tributaria esta insculpido no artigo 8° e afirma que estéo
sujeitos a incidéncia a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a defini¢cdo dos

crimes fiscais e o regime geral das contraordenacdes fiscais.
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Para Catarino e Guimardes (2021) as taxas podem ser caracterizadas por serem tributos
que nao possuem o fundo solidario proprio do imposto, apresentando uma logica de troca entre
o contribuinte e a administracdo publica. A natureza comutativa acaba repelindo o principio da
capacidade contributiva e invoca, como critério de reparticdo, o principio da equivaléncia.
Desta forma, validade constitucional de um tributo ndo depende apenas do principio da
legalidade.

O Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT), instituido pela Lei N° 15, de 05 de
junho de 2001, em seu artigo 23, classifica as contraordenacdes tributarias em simples ou
graves, denominando-as como crimes de fraude e abuso de confianga contra a Seguranca Social.

Neste sentido, o RGIT aplica-se as infracdes das normas reguladoras, a saber:

a) das prestacgdes tributérias;

b) dos regimes tributarios, aduaneiros e fiscais, independentemente de regulamentarem
ou ndo prestacdes tributarias;

c) dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras;

d) das contribuicdes e prestacdes relativas ao sistema de solidariedade e seguranca
social, sem prejuizo do regime das contraordenagdes que consta de legislacdo especial.
(RGIT, art.° 1)

O Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria (RCPIT) tem como
objetivo regular “o procedimento de inspecao tributaria e aduaneira, adiante designado por
procedimento de inspecao tributaria ou procedimento de inspecdo, definindo, sem prejuizo de
legislagdo especial, os principios e as regras aplicaveis aos atos de inspe¢ao”. (RCPIT, art.° 1)

O Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) define procedimento administrativo
por “sucessdo ordenada de atos e formalidades tendentes a formacdo e a manifestacdo da
vontade da Administracdo Publica ou a sua execucdo.”. (Decreto-Lei 442/91, art.° 1)

O Cddigo Civil portugués tem como fonte imediata as leis e as normas corporativas.
Nele, a leis sdo “todas as disposi¢des genéricas provindas dos orgdos estaduais competentes;
sd0 normas corporativas as regras ditadas pelos organismos representativos das diferentes
categorias morais, culturais, econdmicas ou profissionais, no dominio das suas atribui¢des, bem

COMO 0s respectivos estatutos e regulamentos internos”. (Codigo civil, art.° 1, n.° 2)
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O Sistema de Inspe¢do Tributaria por Iniciativa do Sujeito Passivo ou de Terceiro
(SITISPT), o qual, na realidade, se denomina Regime Especial de Inspecdo Tributaria por
Iniciativa dos Sujeito Passivo, “regula o sistema de inspec¢do tributaria por iniciativa do sujeito
passivo ou de terceiros, estabelecendo o seu ambito, condigdes de acesso e efeitos.”. (Ministério
das Financas, Decreto-Lei n.° 6/99, art.° 1)

Em Portugal, hd um codigo para cada imposto (RICARDO, 2021):

e CIRC - Cadigo do IRC, Imposto de Rendimento da pessoa Coletiva;
e CIVA - Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

e CIS - Cddigo do Imposto do Selo;

e CIRS - Cadigo do IRS, Imposto de Rendimento da pessoa Singular;
e CIUC — Codigo do Imposto Unico de Circulaggo.

As regras contabeis obedecem ao International Financial Reporting Standards (IFRS)
e sdo aplicadas a todas as empresas publicas nacionais e estrangeiras. As pequenas e médias
empresas podem escolher entre as normas IFRS, adotadas pela Unido Europeia — UE, ou pelas
Normas Nacionais de Contabilidade Portuguesa. (RODRIGUES, 2020)

As empresas publicas, as sociedades anénimas e as empresas que negociam acdes em
bolsa tém a obrigacéo legal de publicar, anualmente, seus relatdrios financeiros, atendendo ao
normativo da UE. Também devem submeter tais relatérios contabeis a uma opinido de
auditoria. (ALMEIDA, 2019)

Os impostos sobre o consumo sdo: Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
incidente sobre o consumo em 23%, entretanto, podem ser reduzidos a 6% e 13%; Imposto
Unico de Circulagdo (IUC), com incidéncia anual sobre a propriedade de veiculo automotor;
Imposto do Selo, de 10% sobre doagdes e herangas. O funcionario contribui com 11% do salario
bruto para a seguranca social, conforme declaram Carlos Pimenta e Abreu (2020) e Palma
(2021).

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), tal como regulado na Diretiva
Comunitaria 77/388/CEE e respetivas alteracdes posteriores, foi aprovado pelo DL 394-b/84,
de 26/12 e entrou em vigor no dia 1/01/1986. E um imposto indireto que incide sobre as entregas

de bens e as prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso. Seu mecanismo prevé a deducao
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do IVA suportado nas aquisi¢fes de bens e servicos. Cada operador econdmico entrega ao
estado a diferenca entre o IVA liquidado e o IVA suportado. O referido imposto percorre, assim,
todo o circuito econdémico até o consumidor final, que suporta a totalidade daquele. Desde 1993,
as transacOes intracomunitarias estdo sujeitas a um regime especial. A Diretiva 91/680/CEE, de
16/12, aplicada em Portugal através do DL 290/92 de 28/12, veio substituir o anterior conceito
de “importagdo” por um novo: “transa¢do intracomunitaria”. Neste sentido, importacdo, no
sentido legal do termo, passou a designar apenas as entradas de mercadorias ou servicos
oriundos de paises terceiros, ou territdrios que ndo estdo integrados no sistema fiscal da Unido
Europeia (Regime Fiscal Portugués / NEWCO - Corporate Services Provider).

O imposto sobre as empresas tem uma aliquota de 21% e admite as deducdes das
despesas incorridas para gerar os lucros, bem como os créditos fiscais. Admitem-se incentivos
fiscais para a criacdo de empregos. Ha regimes especiais de tributagdo para pequenas empresas.
As despesas iniciais e em pesquisas sdo dedutiveis para efeitos fiscais no respectivo ano fiscal.
(MARREIROS, 2021)

Existe a previsdo de doagdes para instituicbes de caridade, educacionais, esportivas,
ambientais e hospitalares. As perdas operacionais liquidas podem ser transportadas, até 70%,
por um periodo de cinco anos; ja para as pequenas e médias empresas, por um periodo de até
doze anos. (BARCELLOS, 2017)

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) encontra-se regulado
através do DL 442-B/88 de 30/11, tendo o0 mesmo entrado em vigor em 01/01/89, é aplicado ao
rendimento das empresas e “incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes
de atos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos deste
Cédigo”. (CIRC, art.° 1.9)

Este imposto incide sobre as seguintes entidades pelos rendimentos listados (cf.
PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2020):

e Pessoas coletivas com sede ou direcdo efetiva em territério portugués que exer¢am
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (sociedades comerciais,
cooperativas);

Rendimento Universal / Lucro;

e Pessoas coletivas, com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués que ndo
exercam uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (associagdes,
fundacGes, sociedades civis sem personalidade juridica);

Rendimento Global (soma dos rendimentos das categorias conforme regras do IRS);

e  Pessoas coletivas ndo residentes em territério portugués que exercam a sua atividade
através de estabelecimento estavel (sucursais);
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Lucro imputavel ao estabelecimento estavel situado em territério portugués;
e  Pessoas coletivas ndo residentes em territdrio portugués sem estabelecimento estavel;
Tributadas por retencdo na fonte pelos rendimentos auferidos em Portugal.

O lucro tributavel é quantificado a partir do resultado liquido do exercicio apurado nos
termos da normalizacdo contabilistica, adicionado das variacBes patrimoniais positivas e
deduzido das variagOes patrimoniais negativas, ndo refletidas naquele resultado, sendo depois
adicionados e deduzidos 0s ajustamentos previstos no Codigo do IRC (NABAIS, 2018).

A matéria coletavel de IRC é obtida a partir da deducéo de prejuizos e beneficios fiscais
ao lucro tributavel apurado. Multiplica-se 0 montante da matéria coletavel pelas respectivas
taxas: entidades residentes e estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes — 21%; e
entidades residentes qualificadas como pequena ou média empresa — sobre 0s primeiros
25.000€ de matéria coletavel — 17%. Ao aplicar as deducdes a coleta, obtém-se o total de IRC
devido. Deste valor devem ser subtraidos as retencdes na fonte e 0s pagamentos por conta
efetuados, resultando no montante de IRC a pagar, ao qual podem acrescer as derramas e as
tributacdes autdbnomas. (CARDOSO, 2017 e NABAIS, 2020)

Segundo Pricewaterhousecoopers (2019), as entidades que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as ndo residentes com
estabelecimento estavel em territorio portugués, devem proceder a quitacdo do imposto (IRC)
em trés pagamentos por conta (PPC), com vencimento em julho, setembro e 15 de dezembro
do proprio ano a que respeita o lucro tributavel ou, no caso de empresas que tenham adotado
um exercicio fiscal ndo coincidente com o ano civil, no 7.° més, no 9° més e no dia 15 do 12°
més do respectivo periodo de tributacdo. Os pagamentos por conta sdo calculados com base no
imposto liquidado no periodo de tributagdo imediatamente anterior aquele em que esses
pagamentos so devidos. (CATARINO e GUIMARAES, 2021 e NABAIS, 2020)

Ainda de acordo com o Pricewaterhousecoopers (2019), os pagamentos por conta das
empresas cujo volume de negdcios, no periodo de tributagdo anterior, seja igual ou inferior a €
500.000, correspondem a 80 % do valor do imposto apurado nesse ano, dividido em trés
montantes iguais., arredondado ao euro seguinte. Se o volume de negdcios for superior a €
500.000, o pagamento da factura sera igual a 95 % do valor do imposto dividido. dividido em

trés nimeros iguais arredondado para o euro mais proximo (CREPALDI, 2023).

57



Se a empresa verificar, com base na informacdo de que dispde, que o valor do
adiantamento ja efetuado € igual ou superior ao imposto devido, pode deixar de efetuar o
terceiro pagamento. Da mesma forma, se o terceiro adiantamento a pagar for superior a
diferenga entre o valor total do imposto devido pela empresa e as entregas ja realizadas, a
empresa pode limitar o terceiro pagamento a essa diferenca. Se se verificar que o valor néo
pago ¢ superior a 20€ que normalmente seriam entregues, os juros serao reembolsados. Caso o
pagamento ndo seja efetuado nos prazos acima referidos, os juros de crédito comecardo a
acumular-se de imediato. (MARREIROS, 2021).

As entidades que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués,
estdo sujeitas a um pagamento especial por conta (PEC). Este deve ser efetuado durante 0 més
de margo ou em duas prestacdes, durante os meses de margo e outubro do ano a que respeita,
ou ainda, no caso de empresas que tenham adotado um exercicio fiscal ndo coincidente com o
ano civil, no 3° e no 10.° més do respetivo exercicio fiscal como aponta o
Pricewaterhousecoopers (2019).

O montante do pagamento especial, segundo o Pricewaterhousecoopers (2019), por
conta é igual a 1% do volume de negdcios relativo ao periodo de tributacdo anterior, com o
limite minimo de 850€ e, quando superior, ¢ igual a este limite, acrescido de 20 % da parte
excedente, com o limite maximo de 70.000€. Do montante apurado, deduzem-se 0s pagamentos
por conta efetuados no periodo de tributacdo anterior.

O pagamento especial por conta ndo é aplicavel no periodo de tributacdo de inicio de
atividade e no seguinte, ou seja, SO no terceiro exercicio, apos o inicio de atividade, € que existe
a obrigatoriedade de efetuar tal pagamento. Este pode ser deduzido no préprio periodo de
tributacdo a que respeita ou, se insuficiente, até o sexto periodo de tributacdo seguinte, ainda
segundo o grupo.

Quando for aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, é devido
por cada uma das empresas do grupo, incluindo a empresa dominante, um pagamento especial
por conta.

Em caso de cessacdo de atividade no préprio periodo de tributacdo ou até ao sexto
periodo de tributacdo posterior aquele a que o pagamento especial por conta respeita, a parte

gue ndo possa ter sido deduzida nos termos acima referidos, quando existir, & reembolsada
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mediante requerimento do sujeito passivo, apresentado nos noventa dias seguintes ao da
cessacdo da atividade. (CARVALHO, 2018)

Segundo Nabais (2019), os sujeitos passivos podem, ainda, ser reembolsados da parte
que nao foi deduzida mediante requerimento do sujeito passivo dirigido a Administracéo
Tributaria, apresentado no prazo de noventa dias a contar do termo daquele periodo.

O pagamento adicional de conta (PAC) deve ser pago as empresas que também tenham
obrigagdo de PPC e PEC e cujo lucro fiscal do periodo de tributagdo anterior tenha acumulado
mais de 1.500.000 euros (ou seja, nos casos em que a tributacdo do periodo de relatdrio anterior
seja devida a imposto adicional nacional ou regional).

O PAC é devido nos dias 15 de julho, setembro e dezembro do ano do rendimento
tributavel ou, havendo periodo de tributacdo anual diferente do ano civil, nos dias 7, 9 e 15 do
12° més desse més. O periodo de tributacdo a que se refere a liquidacdo final na declaragdo

periddica de rendimentos (formulario 22 do IRC).

Mais de 1.500.000 euros de lucros tributaveis isentos e ndo isentos de IRC estdo sujeitos
a um imposto adicional a titulo de derrama nacional ou, para o0s contribuintes com sede ou
estabelecimento estavel na Regido Autonoma da Madeira ou dos Acores, a derrama regional,
cujos montantes variam consoante 0 sujeito passivo ao montante do lucro, o pagamento do
imposto deve ser refletido pela diferenca entre o prémio regional a pagar e os adiantamentos
efetuados no mesmo periodo de tributacdo. Se o valor dos adiantamentos efetuados durante este

periodo fiscal for superior ao valor da Derrama Regional, a diferenca sera reembolsada.

Incluido no lucro tributavel antes de deduzir o prejuizo fiscal reportavel. Nos concelhos
de Lisboa e Porto, a utilidade geral é de 1,5%, de que est&o isentos os contribuintes cujo volume
de negdcios ndo ultrapasse os 150 mil euros no ano anterior. 1sso se da de acordo com a Lei n.°
73/2013 sobre o Sistema Financeiro dos Municipios e Autarquias de 3 de setembro de 2013, 0s
municipios podem cobrar uma taxa anual de prestacéo de servicos que ndo exceda 1,5 por cento
da matéria colectavel ou isenta de IRC.

Ainda héa outros impostos sobre as empresas que incluem o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), o qual é cobrado do comprador com uma aliquota

de 6% para propriedades residenciais, 5% para as propriedades rurais, 7,5% para as
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propriedades urbanas e 10% para os proprietarios que residirem em paraiso fiscal. O Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI) incide sobre imdveis urbanos com aliquota de 0,3% a 0,45%,
0,8% para imdveis rurais, 7,5% para proprietarios residentes em paraiso fiscal. O IMT foi
aprovado através do DL 287/2003, de 12/11 e entrou em vigor a 1° de janeiro de 2004. Trata-
se de um imposto que tributa as transmissdes onerosas do direito de propriedade, ou de figuras
parcelares deste direito, sobre bens imoveis situados no territorio nacional e outros casos que a
lei equipara a transmissdes onerosas de imoveis. (RICARDO, 2021 e PEREIRA, 2018)

O Imposto de Selo € de 0,5% a 10%. Suas origens remontam ao séc. XVII. Ele incide
sobre atos e operacdes econdmicas muito variadas. A Lei 150/99 de 11/09 aprovou o Cadigo
do Imposto do Selo e, desde essa data, foi sendo sucessivamente alterado. (MARQUES, 2019)

O Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial tributério
dos prédios (rusticos, urbanos ou mistos) situados em Portugal, aprovado através do Dec. Lei
287/2003, de 12/11 e em vigor a 1° de dezembro de 2003.

Existe, ainda, um Imposto Auténomo de 35%, cobrado sobre indenizaces e
compensacoes, bem como 6nus pagos a membros do conselho e gerentes, caso excedam a 25%
de sua remuneragao anual.

As Despesas Dedutiveis estdo sujeitas a um imposto independente, sendo, conforme
declaram Domingos, (2019) e Rocha e Rocha (2021):

e Despesas de entretenimento, 10%;

e Despesas ndo documentadas, tributadas a 50% ou 70% para os contribuintes que
gozam de isenc¢do parcial ou total de impostos;

e Despesas com carros particulares; 10%, 27,5% ou 35% dependendo do prego de
aquisicdo do veiculo;

e Diérias e despesas de deslocacéo dos colaboradores, 5%.

Sobre as empresas que operam no setor financeiro, incide um contributo especial que
pode variar de 0,00030% a 0,11%. As contribuices previdenciarias pagas pelo empregador
totalizam 23,75% da remuneracdo bruta mensal (DOURADO, 2019).

Ha a previsdo do Regime Simplificado de IRC, previsto no artigo 86°-A do Codigo do

IRC, o qual elenca os seguintes requisitos:
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e Sujeitos passivos residentes;

¢ Na&o isentos ou sujeitos a regime especial de tributacéo;

e Atividade principal comercial, industrial ou agricola;

e Montante anual iliquido de EU200.000,00;

e Total do balanco até EU500.000,00;

e Adotem o regime de normalizacdo contabilistica das microentidade;
e Auséncia de renuncia do regime nos trés anos anteriores;

e Regime opcional;

e Cumprimento das obrigac6es de emissdo e comunicacgdo das faturas.

Para a isencao do IVA, previsto nos artigos 53° a 59° do Cadigo do IVA, séo necessarias

as seguintes condigdes:

e Pessoas que ndo sejam obrigadas a constituir contabilidade para fins do IRS ou do
IRC;

e Que ndo realizem importacdo, exportacdo ou atividades conexas;

e Que ndo operem na transmissdo de bens ou servigos descritos no anexo E do
respectivo Codigo (ndo tenha atingido, no ano anterior, volume de negocios
superior a EU10.000,00).

Pode usufruir da isencdo quem tem um regime de volume superior a EU10.000,00 e
inferior a EU12.500,00 que, se eventualmente tributados, encaixar-se-iam no regime dos

pequenos retalhistas.

No Regime Simplificado dos Pequenos Retalhistas, sao requeridas pessoas:

e Singulares (pessoas fisicas);
e Desobrigadas de possuir contabilidade organizada para fins de IRS;
e Que ndo tenham tido, no ano civil anterior, volume de compras superior a 50.000,00

euros;
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e Que ndo praticam operacdes de importacdo e exportacdo ou atividades com elas
conexas, operagdes intracomunitérias especificadas na lei ou prestacdes de servigos
ndo isentadas de valor anual superior a EU250,00 ou cuja atividade consista na
transmissdo dos bens ou prestacbes dos servicos mencionados no anexo E do

Cadigo.

Carlos, Pimenta e Duréo (2020) afirmam que as Micro e Pequenas Empresas, no regime
geral, apresentam favorecimentos tais como regimes diferenciados, reducdo de aliquotas,
aproveitamento mais longo de prejuizos, além de incentivos fiscais em pesquisa e
desenvolvimento.

Consoante Nabais (2017), outro aspeto interessante do regime portugués é a
consideracdo aos primeiros anos de atividade da empresa, com reducdo das aliquotas tributarias
incidentes em tal periodo. Esta possibilidade aumenta o retorno potencial do negécio e a
capacidade de reinvestimento nos anos iniciais.

Pode-se verificar a mudanca da taxagdo tradicional para um modelo que apresenta
figuras fiscais diversas, tais como taxas e contribui¢cGes. Em particular, o sistema fiscal tem
vindo a focar-se em determinados setores de atividade econémica que se presume serem
dotados de maior capacidade tributaria quando comparados com outros. (ALMEIDA, 2019)

Nos planeamentos fiscais pela omissdo da lei, utiliza-se de lacunas normativas para
gerar economia fiscal, ndo obstante se observe a abusividade pelo contribuinte. Seria flagrante
a caracterizacao de simulacdo na estrutura societaria, unicamente para atender o fim de causar
diminuicdo da despesa fiscal, caracterizando o tipo penal da fraude fiscal, pela simulag&o.
(RIBEIRO, MURTA e FEITOSA, 2020)

Acerca das hipoteses de planeamento fiscal pelo engquadramento tributario mais
benéfico, Diogo Leite de Campos (2000, p. 178) destaca diversas formas desta ocorréncia,
dentre elas, “normas de desagravamento fiscal, exclusdes tributarias, deducdes especificas,
abatimentos a matéria coletavel, reporte de prejuizos, isencdes fiscais, beneficios fiscais e zonas
francas de baixa tributacdo”.

Neste sentido, quando a norma fiscal define regimes e opgdes fiscais cuja exacao se dara
de forma distinta, com expressa autorizacdo do contribuinte escolher aquela que Ihe seja mais
favoravel, ou seja, que Ihe trard maior poupanca fiscal, tem-se definido o planeamento fiscal

intra legem, neste caso, a elisdo fiscal. (CAMPQS, 2000, p. 179) Acredita-se ser 0 mecanismo
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para alcancar um impacto tributario reduzido, em que se recorre a um ato ou negocio juridico
real, verdadeiro ndo portador de vicio no seu alicerce fatico nem na manifestacdo de vontade,
do qual se materializa como licito.

A expressdo para denominar esses comportamentos praticados pelos contribuintes séo
o planeamento fiscal intra legem ou planeamento fiscal scrictu sensu. Segundo Leitdo (2021)
também conhecidos na lingua inglesa como tax planning ou tax engineering.

Para Almeida (2019) a consideragdo de que os resultados evidenciam que o sistema
fiscal portugués é complexo, o que justifica o peso das obrigacGes fiscais que as empresas
devem cumprir. Tornando importante a agilidade e a simplicidade na transmissdo dessas
obrigac@es aos contribuintes.

Segundo Amorim (2010) a carga fiscal portuguesa é fator inibidor de crescimento
economico e afeta diretamente na capacidade de investimento das empresas em tecnologias que
poderiam proporcionar maiores niveis de eficiéncia operacionais e administrativas. Mesmo que
apresente algumas situacdes de beneficios fiscais, o elevado nivel de imposicdo fiscal afeta
negativamente a capacidade de investimentos, tornando-as menos competitivas no mercado

internacional.
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CAPITULO 111 - PLANEAMENTO TRIBUTARIO

Uma das areas que vém se destacando dentro do direito, e € fundamental para o
crescimento de qualquer atividade empresarial, é o planeamento fiscal. E sabido que os tributos
(impostos, taxas e contribuicdes) representam importante parcela dos custos das empresas,
sendo a maior. Com a globalizacdo da economia, tornou-se questdo de sobrevivéncia a correta
administragdo do 6nus tributario, segundo Crepaldi (2023). E a atividade desenvolvida de forma
estritamente preventiva que busca a economia tributaria em decorréncia da avaliacdo das opcoes
legais, evitando procedimentos onerosos do ponto de vista fiscal. Trata-se de medida
obrigatoria para aqueles que pretendem sobreviver e crescer na area, pois, dependendo da
estrutura que se utilizar, poderdo surgir mais ou menos beneficios do ponto de vista fiscal, com
recolhimento maior ou menor de tributos.

O planeamento tributario é a ferramenta que as grandes sociedades empresariais tém
para organizar o recolhimento dos tributos através do apuramento da melhor forma de recolher
impostos e contribui¢bes. E um conjunto de estudos e estratégias com o objetivo de reduzir a
carga fiscal da sociedade empresarial de uma forma totalmente legal. Tem as seguintes
vantagens: reducdo ou adequacdo da carga fiscal; reducéo de custos; preparacdo e realizacao do
orcamento anual de forma assertiva; melhorar o desempenho financeiro e a rentabilidade da
empresa; €, evitar a ocorréncia de autuagdo. Visa beneficiar com toda a liberalidade, a fim de
satisfazer o interesse pablico de qualquer ordem e, o incentivo fiscal, visando satisfazer a ordem
econOmica e social, como a criagdo de emprego, a reducdo dos precos dos produtos, etc. Visa
evitar a incidéncia dos factos geradores de impostos; reduzir o montante do imposto, a sua taxa
ou reduzir a base de célculo do imposto; atrasar a cobranca do imposto, sem a ocorréncia de
multa. Para conseguir pagar menos tributos, o planeamento tributario da sociedade empresaria
deve ser realizado, sempre a observar as seguintes consideracdes: o valor da faturacdo da
sociedade empreséria e as expectativas de crescimento ao longo dos exercicios; a composi¢do
dos custos e despesas operacionais; a margem de lucro; e, verificar pelo menos os ultimos cinco

anos, se ha recolhimento indevido de tributos.
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Em termos gerais, o planeamento fiscal tem o0s seguintes objetivos: reducdo ou
eliminacdo da carga fiscal das empresas, evitando-se que se concretizem operacdes tributaveis
e/ou reduzindo-se a base imponivel de tributacdo; postergacdo do pagamento de tributos,
através do planeamento das datas de concretizacdo de negocios e da administracdo adequada
do fluxo de caixa; eliminacdo de contingéncias tributarias, através da manutencéo de adequados
controlos internos e do conhecimento profundo das operacdes e da legislacéo tributaria; reducao
do custo burocrético, através da racionalizacdo de processos e fungdes, bem como da
padronizacdo e informatizacdo de procedimentos. O planeamento fiscal é factor importante
dentro das estratégias de competitividade das empresas. Ele pode levar a reducéo de custos e
melhora a situacdes economica da sociedade empresarial. Cabe destacar que o planeamento
fiscal é uma atividade licita e permitida desde que seja realizado com parametros legais, ndo
sendo permitido utilizar-se de artificios como sonegacédo, simulagdo, abuso de direito e fraudes
para obtencdo de melhores resultados. E o processo de planejar, estudar a vida tributaria da
empresa e adaptar a sua atividade a carga tributaria, acatando medidas que véo de alteracdes da
sua propria estrutura juridica, estabelecendo a mais vantajosa forma de se prestar servigos, até
a mais proveitosa maneira de se distribuir as sedes e filiais.

Neste aspeto, a contabilidade é a base para a realizacdo dos estudos e a elaboracdo do
planeamento fiscal, pois oferece todo o conhecimento dos registos e das operacdes nas quais
despesas e receitas ganham particularidades, vida e destino que devem ser considerados no
momento da escolha do regime tributério. Assim, com a correta interpretacdo e analise dos
tributos diretos e indiretos, o Planeamento fiscal atinge seu objetivo na diminuicdo da quantia
a ser paga ao governo, tendo como base dados regulares e fiaveis. (FABRETTI, 2017 e PEGAS,
2017)

Logo, é necessario entender que planeamento fiscal nada mais é que o gerenciamento
de impostos e a administracdo de custos e de seus reflexos na organizacao, visando obter
economia de impostos, e ndo deve ser confundido com sonegacéo fiscal. Planejar, nada mais é
que escolher entre duas ou mais opc¢oes licitas, aquela que possa dar melhores resultados para
a empresa. J& sonegar € utilizar-se de meios ilegais para deixar de recolher um tributo que é
devido, assim como a fraude, a simulagédo ou a dissimulacéo, sendo o uso destas considerado
como omissdao dolosa, tendente a impedir ou retardar o conhecimento dos factos. A
sobrevivéncia do neg6cio requer que o empresario conheca os tributos incidentes sobre a sua

atividade, buscando solugdes seguras e legais para a diminui¢do da carga tributaria, alem de
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assegurar o correto cumprimento das obrigacdes fiscais, evitando multas e contingéncias
fiscais. Aspetos como a forma de constituicdo do empreendimento, utilizacdo de recursos de
terceiros (empréstimos, financiamentos, etc.) também compdem um adequado planeamento.
Deve-se considerar as diferencas de tributacdo decorrentes de peculiaridades dos ativos
possuidos pelo contribuinte.

Estima-se que, no Brasil, em média, 33% da faturacdo empresarial é dirigido ao
pagamento de tributos. Somente o 6nus do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro das empresas pode representar a incrivel taxa de 51,51% do lucro liquido apurado. Da
somatoria dos custos e despesas, mais da metade do valor é representada pelos tributos. Sendo
assim, torna-se imprescindivel a ado¢do proativa, por parte dos empresarios, de um sistema de
economia legal, ou de Elisdo Fiscal, que é mais conhecido atualmente como Planeamento
Tributario. (ANDRADE FILHO, 2018)

Todo o planeamento fiscal certamente iniciara com uma gestdo tributaria, que se traduz
pelo gerenciamento dos aspetos tributarios de uma determinada empresa, com a finalidade de
adequacdo e planeamento, visando ao controlo das operac6es que tenham relacdo direta com
tributos. Para atender a todas as obrigacGes tributarias, conseguir uma economia tributaria e
evitar possiveis incertezas com o fisco, o planeamento fiscal e a organizacdo das empresas sdo
instrumentos valiosos. Deve-se partir do ponto de equilibrio entre arrecadacdo e
competitividade dos negdcios através dos melhores procedimentos que levam ao planeamento
estratégico.

O planeamento fiscal identificara todos 0s processos e cada uma das varias formas que
causam as implementacGes de factos geradores de tributos e a variacdo da carga tributaria pela
diferenciacdo de aliquotas em funcéo da localidade de producéo e/ou distribuicdo. Assim, o
planeamento fiscal partira para o estudo da viabilidade juridica e empresarial do cancelamento
e/ou alteracdo de determinados procedimentos em confronto com 0s consequentes impactos na
inexigibilidade tributaria ou na redugéo dos valores devidos.

A viabilidade juridica do planeamento fiscal tem de estar voltada para 0s objetivos
visados pelo planeamento estratégico, de forma a ndo impor restricdes desnecessarias a
determinados processos de producdo ou a circulagdo de mercadorias ou localidade de prestagédo
de servigos.

Destarte, o planeamento estratégico é uma ferramenta da administracdo. E o plano das

acOes e de alocacdo de recursos para realizar os objetivos da entidade, a fim de que haja
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maximizacdo dos lucros e minimizacdo das perdas. Para tanto, sdo realizados estudos e projetos
visando atingir metas de menor dnus para as empresas. O planeamento estratégico € uma
metodologia gerenciamento que permite estabelecer a direcdo a ser seguida pela organizacéo,
objetivando maior grau de interacdo com o ambiente. Realiz&-lo embasado legalmente é
necessario para que a empresa nao fique vulneravel a fiscalizacdo existente.

A finalidade do planeamento fiscal estratégico € a economia tributaria de impostos,
obedecendo a legislacao fiscal, evitando prejuizo para as entidades. Dessa maneira, com um
planeamento fiscal estratégico, a empresa desenvolve seus negécios de modo preventivo.
Projeta seus atos e factos administrativos de forma clara e deixa transparentes as informacdes
sobre as cargas tributarias em cada uma das opcOes legais disponiveis para todos os
colaboradores. Ele é um grande instrumento, que serve para subsidiar a administracdo de uma
corporacgdo, proporcionando, de forma licita, alternativas menos onerosas da obrigagdo
tributaria. Planeamento fiscal € a unido de brechas legais para reduzir a incidéncia de impostos,
permitindo ao contribuinte estruturar sua entidade por via menos onerosa. A fim de que o
planeamento seja efetuado de maneira correta, fazem-se necessarias muitas decisdes. Para
tanto, é preciso que tudo seja estudado de maneira minuciosa e a situacdo da empresa esteja de
acordo com a legislacdo. O planeamento ndo é sonegacdo fiscal, pois propde atitudes que
reduzirdo os tributos, sem sonegar ou fraudar as entidades responsaveis. O Cadigo Tributario
Nacional (CTN, 1966) “conceitua como tributo toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sansdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente veiculada”.

Com os avancos tecnoldgicos, transformacgdes digitais e globalizacdo, os sistemas
operacionais de uma sociedade empresaria mudam constantemente. A inteligéncia artificial é
uma forte aliada para a gestao de tributos e apoio no compliance, beneficiando as empresas. Na
area tributaria, a inteligéncia artificial € utilizada para agilizar os processos de reviséo, calculo,
apuracdo e recolhimento de tributos. Esta a automatizar a analise de dados sobre impostos e
contribuigdes, a acelerar todo o processo de revisdo, mitigacdo de riscos e cumprimento das
obrigacOes acessorias e principais tributarias. Ela baseia-se nas regras da legislacao e utiliza as
informagdes para identificar falhas e riscos, porém necessita de um acompanhamento
permanente por conta das constantes mudancgas nesta mesma legislacéo e de parte dos dados.

E muito importante se estabelecer um planeamento fiscal; os contadores e

administradores devem sempre observar novas situacdes para que este ndo seja feito de maneira
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equivocada. E importante, também, ser efetuado todo ano, para as empresas do Simples
Nacional, Lucro Presumido e do Lucro Real. Assim, com vistas a um planeamento tributario, é
necessario ter conhecimento do que séo tributos, impostos, taxas e contribuicdes.

Ao fazer os mapas tributéarios de alguns produtos e servigos, € possivel vislumbrar os
impostos e as contribui¢cdes mais significativos na carga tributaria de uma empresa. Alguns
fazem parte do processo produtivo e sao recolhidos durante a cadeia de fabricacao, dentro da
tributacdo indireta. Ou seja, o 6nus do recolhimento € repassado ao consumidor final. Outros
impostos e contribuicdes sdo pagos quando a empresa apura o lucro, na chamada tributagéo
direta. Os melhores exemplos de tributos indiretos sdo o imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). O IP1, como
0 nome permite deduzir, incide, em geral, somente nas etapas em que ocorre algum tipo de
industrializagdo. O ICMS deve ser recolhido a cada etapa de venda de mercadoria dentro da
cadeia de producdo, declaram Castardo (2017) e Domingos (2019). Por isto, € sempre mais facil
calcular o impacto dos tributos indiretos, ja que seus valores sao refletidos imediatamente no
custo de producdo.

Exemplos de tributacdo direta sdo o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Os dois sdo calculados sobre os ganhos
das empresas. Para limitar o impacto da alta carga de tributos no Brasil, muitas empresas
buscam o planeamento fiscal para a reducdo dos impostos. Portanto, o planeamento fiscal é
necessidade basica para todos os contribuintes, tanto pessoas juridicas quanto fisicas. E a
designacdo corrente de uma série de procedimentos tradicionalmente conhecidos como formas
de economia de imposto. E a metodologia para se obter um menor dnus fiscal sobre operaces
ou produtos, utilizando-se meios legais. Com efeito, as formas de economia fiscal tém sido
enriquecidas por projetos de alta complexidade, que envolvem avangada tecnologia fiscal,
financeira e societéria.

Estamos em um periodo em que as operagdes licitas e documentadas entre companhias,
visando a reducdo do imposto, estdo sendo avaliadas sob uma nova 6tica. Com informacao e
planeamento, é possivel adotar medidas que ajudam a reduzir a carga tributaria. Isto pode incluir
desde uma forma diferente de remunerar socios, passando por um caminho diverso na
reestruturacdo da empresa, até a ida ao judiciario para contestar a exigéncia de algum imposto

ou tentar recuperar o que pbde ter sido pago a mais no passado.
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Todo o contribuinte tem o direito constitucional de gerir seus negdcios com liberdade.
Neste sentido, destacam-se o0s seguintes textos constitucionais (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988):

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocratico de Direito e tem como fundamentos:

()

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

()
X1 — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

()

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagé&o legal;

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(.-)

I — propriedade privada;

(.-)

IV — livre concorréncia;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Destaca-se que o conhecimento de cada imposto, taxa e contribui¢cdo, bem como o0s
prazos e de quem recolher, é parte importante do planeamento tributario. Planeamento fiscal é
0 estudo de formas legais que visam diminuir o pagamento de tributos, ou seja, a melhor e

menor forma de pagé-los, é economia fiscal, dicas préticas, reducdo legal de custos com
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tributos, permitindo ao contribuinte formas de estruturar o seu negécio. Segundo Greco (2019,
p.24), “denomina-se planeamento fiscal a atividade empresarial que, desenvolvendo-se de
forma estritamente preventiva, projeta os atos e factos administrativos com objetivo de informar
quais os Onus tributarios em cada uma das opgdes legais disponiveis”.

A economia tributaria € o objetivo final do planeamento tributério através das opcoes
legais. O gestor orientard sua conduta na forma de evitar procedimentos que o onerem sob o
ponto de vista fiscal. Com o planeamento fiscal, o contador tem a possibilidade de trazer
enormes contribuicGes para a empresa. Com a intensa discussdo sobre as mudancas do nosso
sistema tributario e ou simplificacbes das rotinas tributarias, as empresas precisam cada vez
mais de um planeamento fiscal mais criterioso e criativo, que possa resguardar seus direitos de
contribuintes e, a0 mesmo tempo, proteger seu patrimonio. (MINARDI, 2017)

A primeira etapa ocorre antes do facto gerador, na qual o contribuinte estudara as formas
de reducdo dos tributos e das obrigacdes acessorias. Para Fabretti (2017, p. 33), “o planeamento
fiscal preventivo (antes da ocorréncia do facto gerador do tributo) produz a elisdo fiscal, ou
seja, a reducdo da carga tributaria dentro da legalidade”. O facto gerador € a situacdo descrita
em lei, ou seja, é a obrigacdo tributaria principal, que tem como objetivo o pagamento do
tributo. A etapa seguinte sera posterior ao facto gerador, em que se apurara se existe algum
tributo que possa ser compensado, ou se existem procedimentos administrativos ou judiciais
etc. O Planeamento fiscal tende a melhorar o montante dos encargos tributarios a serem
suportados por uma pessoa qualquer.

Segundo Chaves (2017), as opcGes menos onerosas ficam a cargo dos contribuintes,
havendo, por exemplo, a possibilidade de empresas escolherem os regimes de tributacdo e as
pessoas fisicas considerarem certos rendimentos como tributados exclusivamente na fonte. De
igual forma, também podem escolher o local para instalagdo de sua unidade produtiva, a fim de
aproveitar os incentivos fiscais ou uma tributagdo menor.

O planeamento fiscal deve ser conduzido de forma a diminuir os riscos, fazendo uma
correta analise de todos os aspetos envolvidos, cercando-se de precaucdes legais e
procedimentos, para ndo caracterizar o planeamento como evasao fiscal. Segundo Pimentel
(2014), Nabais (2019) e Andrade Filho (2018),

A ‘arma’ fundamental para o planejador é a manutencdo de uma contabilidade regular,
fiavel, que reflita a situacdo patrimonial verdadeira e atual da empresa, pois esta é a
fonte de dados para a formacdo de uma analise profunda e de qualidade da mesma,

para tomada de decisoes.

70



Logo, a sociedade empresarial precisa estar atenta as formalidades fiscais, contabeis e
legais, garantindo que os documentos, contratos etc., utilizados na execucdo do planeamento,
estejam dentro da licitude. Quando ocorrerem as mudancas na legislacéo tributaria, no ambito
federal, estadual ou municipal, o responsavel pelo planeamento adequard as acdes em
andamento as novas normas vigentes, visando a sua permanéncia legal.

Para elaboracdo do planeamento tributério é necessério realizar:

a) Diagnostico Preciso — analisar o modo de atuacdo da sociedade empresarial, é
preciso realizar um mapeamento de dados e um levantamento dos fluxos
administrativos, contébeis, financeiros e operacionais, além de revisar servi¢os
e produtos prestados;

b) Revisdo Fiscal — auditar os processos como o calculo de tributos e escrituracdo
fiscal para verificacdo de informacdes e pagamentos e estruturacao dos proximos
passos da sociedade empresarial;

c) Escolha do Regime — observar as vantagens e desvantagens de cada regime para
escolher o mais vantajoso para a sociedade empresarial;

d) Analise de Beneficios — verificar na legislacdo fiscal os ganhos tributarios e
beneficios fiscais aplicados a sociedade empresarial;

e) Resultado e Correcdo — analisar os resultados obtidos anteriormente na fase de
revisdo fiscal para visualizar possiveis erros nos tributos pagos. Realizar uma
correcdo de valores recolhidos indevidamente e reducdo da carga tributaria

futura.

Os requisitos do planeamento tributario € que deve ser elabora em momento anterior ao
facto gerado; fazer uma interpretacdo restritiva de beneficios fiscais; adotar substrato
econdmico e utilizar-se precisamente de lacunas da legislacdo. Pois, o0 planeamento tributéario
abusivo é a tentativa de definir que um negdcio real, sendo feito de forma diversa da tradicional,
mesmo dentro da lei, tenha seus efeitos tributarios alterados.

E direito constitucional do contribuinte de recolher somente o tributo devido, livre
iniciativa. A constituicdo ndo nos obriga a fazermos algo que nos prejudique, obviamente
nenhum contribuinte estara coagido a recolher maior carga tributaria do que aquela
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efetivamente definida na legislacdo. O poder fiscal é inerente ao proprio Estado, que advém doe
sua soberania politica, consistente na faculdade de estabelecer tributos, de exigir contribuicdes
compulsorias, a fim de poder atender as necessidades publicas. Contudo, este poder é limitado,
ou seja, deve obedecer regras. Assim, optando por uma forma de organizacéo de seus negocios
(planeamento), e estando tal forma dentro dos ditames legais, deve ser respeitado de invasdo do
Estado. O planeamento tributario tem por objetivo a economia legal da quantidade monetéaria a
ser recolhida ao Estado.

As determinantes estratégicas, no regime de tributacdo a ser adotado pelas empresas,
devem ser escolhidas cuidadosamente, por influenciarem diretamente o fluxo de caixa das
entidades. O regime de tributacdo e um sistema que estabelece o recolhimento de tributos das
sociedades empresarias. Alem disto, ele também vai depender de varios outros fatores inerentes
ao negdcio, como o porte, o tipo de atividade exercida, o facturamento etc. No Brasil séo trés
0s tipos de regime tributario mais adotados: lucro real, lucro presumido e simples nacional.
Uma importante estratégia de planeamento tributario, em nivel federal, € a comparacéo entre
os regimes de tributagcdo do IRPJ e da CSLL, quais sejam: Lucro Real, Lucro Presumido e
Simples Nacional (este ultimo destinado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte). Pelos
regimes do Lucro Presumido e do Lucro Real, é possivel elaborar estudos comparativos.

O regime de tributacdo pelo simples nacional € um regime tributario que simplifica de
maneira indiscutivel todo o processo de arrecadacdo, cobranca e fiscalizagdo de tributos para
micro e pequenas empresas com faturacdo até R$ 4,8 milhdes. A adesdo tem muitas facilidades,
com a descomplicacdo de regularizacdo também se destaca, ja que a RFB — Receita Federal do
Brasil facilita o parcelamento e a apuracdo de débitos para empresas optantes por este regime
de tributacdo. Além disto, outra vantagem ¢é a tributacdo, ja que diversas atividades sdo menos
tributadas em relacdo ao lucro presumido. Além de estar de acordo com as especificacdes
previstas na Lei Complementar 123/2006, a faturagdo é um dos principais critérios. O regime
do simples nacional tem o poder de reduzir a carga tributaria das sociedades empresarias,
unificando, em um Unico documento de arrecadacdo, oito tributos: IRPJ, CSLL, PIS, COFINS,
IPI, INSS Patronal, ICMS e ISS. S&o vantagens do regime do simples nacional: apuracéo e
recolhimento unificado de oito tributos; tributacdo progressiva, reduzindo a carga tributaria
para negocios iniciantes e aumentando de acordo com a faturacdo da sociedade empresaria;
dispensa do recolhimento das contribui¢Oes destinadas ao Sistema S e contribuicdes sindicais;

descontos para a obtencdo de determinadas licencas e certificages do governo; preferéncia em
72



licitacdes; dispensa de entrega de diversas obrigacdes acessorias; quanto maiores 0s gastos com
a folha de pagamento menor serd a carga tributaria com a contribuicao previdenciaria patronal.
O perfil das sociedades empresarias que apresentam estas vantagens sdo: sociedades
empresarias com margens de lucros médias e altas; com custos operacionais baixos; que tenham
uma boa participacao das despesas com a folha de pagamentos; comercializam com adquirentes
ndo beneficiados por reducdo da base de calculo do ICMS; ndo transacionam mercadorias no
regime de substituigdo tributaria; seus consumidores sdo clientes finais. Contudo, verifica-se
desvantagens, sendo: a impossibilidade de reducédo de tributos através de beneficios/incentivos
fiscais; a tributacdo serd através de aliquota sobre a receita bruta e ndo sobre o lucro, ndo
permitindo a compensacao de prejuizos, despesas e custos; impossibilidade de pagar menos
tributos utilizando despesas e custos, ou seja, a sociedade empresaria recolhera tributos mesmo
que tenha prejuizo; dificuldades nas relagGes comerciais com empresas ndo optantes por este
regime, devido as questdes tributarias; limite para distribuicdo de dividendos, caso a empresa
ndo adotes um sistema contabilistico.

O regime de apuragdo pelo Lucro Real tem como base a contabilidade elaborada de
acordo com as leis societérias e fiscais. O lucro real depende do resultado apurado no final do
periodo (trimestral ou anual), envolvendo aspetos mais rigidos de escrituracdo. E um regime
mais complexo da legislacdo brasileira, A adesdo ao Lucro Real é obrigatoria para a empresa
com faturacdo superior a R$ 78 milhdes de reais e também para aquelas que, mesmo com
faturagdo inferior, sdo do setor financeiro; tiveram lucros de origem estrangeira/ exploram
atividades de factoring e as organizac6es que utilizam beneficios fiscais.

A outra forma de tributacdo que pode ser adotada pelas empresas, restrita aquelas ndo
financeiras e as com faturacao anual inferior a R$ 78 milhdes, e, que ndo estejam obrigadas ao
regime do lucro real € o Lucro Presumido, é um regime tributario que de a forma de tributacéo
simplificada para a determinagdo da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), das pessoas juridicas que ndo
estiverem obrigadas, no ano-calendario, a apuracdo do Lucro Real. A RFB — Receita Federal
do Brasil presume que uma determinada percentagem do facturamento € o lucro. O lucro
presumido é calculado a partir da receita ja apurada. Neste caso, as aliquotas do IRPJ — Imposto
de Renda Pessoa Juridica e CSLL Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido sdo pré-definidas
pela RFB — Receita Federal do Brasil com base na presungéo de lucro da sociedade empresaria

no periodo do recolhimento. Ou seja, o calculo ndo é feito a partir do lucro realmente auferido,
73



mas baseado em uma estimativa de lucro de acordo com as caracteristicas da empresa. Este
regime de tributacdo é muito utilizado por prestadores de servicos.

Baseia-se em realizar uma previsdo do lucro da empresa para, entéo, calcular o tributo
a ser recolhido. As margens de lucro presumidas sdo de 8% para atividades industriais e
comeércio e 32% para servigos, podendo haver excec¢des dependendo da atividade. O célculo do
IRPJ é feito trimestralmente e com base na aliquota de 15% sobre o lucro total presumido. Caso
haja um excedente de lucro acima de R$ 60 mil reais no periodo ocorrera a incidéncia de um
adicional de 10%. Neste regime de tributacdo, lucro presumido, temos: a simplificacdo na
apuracdo de grande parte dos tributos/ economia tributaria para os casos em que o lucro
tributado for inferior ao efetivo lucro da empresa/ apuracédo do PIS — Programa de Integracédo
Social e COFINS — Contribuicdo com finalidade Social por aliquotas mais baixas que as do
Lucro Real; obrigacOes acessorias normalmente menos complexas; os tributos sobre o
facturamento sdo recolhidos apenas trimestralmente, o que gera uma folga no caixa da empresa.
As desvantagens de recolher menos tributos utilizando despesas, ou seja, a empresa recolhera
tributos mesmo que tenha prejuizo: recolherd mais tributos caso o lucro tributado seja maior
que o lucro efetivo da sociedade empresaria; impossibilidade de reducdo de tributos (PIS,
COFINS, IRPJ e CSLL) por meio de beneficios/incentivos fiscais; limite para distribuicdo de
dividendos,, caso a sociedade empresaria ndo adote um sistema contabilistico semelhante a uma
sociedade empresaria tributada pelo regime do lucro real.

O lucro real é o resultado contabilistico (receitas menos os custos e despesas), ajustado
pelas adices e exclusdes. Quando analisado somente o Imposto de Renda e a Contribuicédo
Social sobre o lucro, na maioria dos casos, € a melhor opcao, porque a empresa somente paga
os referidos tributos quando obtém lucro, segundo o Decreto 9.580/2018. As principais
vantagens para opc¢do pelo lucro real sdo: tributacdo teoricamente mais justa, sobre os
resultados; aproveitamento de créditos do PIS e COFINS; possibilidades de utilizacdo de
dezenas de formas de planeamento fiscal; permite que a empresa reduza o valor a recolher de
tributos com suas despesas e custo; é possivel utilizar prejuizos de periodos anteriores para
diminuir os tributos a serem recolhidos no futuro, art. 580, Decreto 9.580/2018; é o Unico
regime que ndo possui restrigdes quanto a utilizagao de beneficios/ incentivos fiscais na reducéo
dos tributos a pagar; ndo ha limites para distribuicéo de lucros aos sécios. Existe vantagem para
empresas com margens reduzidas de lucro ou com prejuizo, como por exemplo grandes

companhias que apresentam despesas elevadas com matéria-prima, energia e aluguel. Estas
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possuem créditos de PIS/COFINS (regime ndo cumulativo) e calculam o IRPJ e CSLL sobre
margem de lucro reduzida. As desvantagens seriam: maior énus burocratico, pela necessidade
de controlos e acompanhamentos fiscais e contabilisticos especiais; incidéncia do PIS e
COFINS com aliquotas mais altas; possui um nimero excessivo de obrigacdes acessorias e de
alta complexidade.

No planeamento tributario deve-se valorizar a gestdo tributaria nas para garantir o
recolhimento correto dos tributos cobrados pela administracdo tributaria. Assim, torna-se
essencial a escolha do regime tributario correto por parte da administracdo das sociedades
empresariais. Assim, pode-se obter vantagens na modalidade pelo lucro real, ao invés do lucro
presumido. Essas opcBes, por mais basicas que sejam, influenciam diretamente no futuro da
exploracdo da atividade econémica.

A legislacdo fiscal e tributaria prevé o lucro liquido (ou prejuizo) do periodo de
apuracdo, antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado pelas adi¢Ges, exclusfes ou
compensac6es. No entanto, deveria ser o regime tributario padrao, porque sua metodologia se
resume na apuragdo das receitas e deducdo de custos e despesas para apurar o resultado do
periodo. A administracdo tributaria federal exige que o lucro apurado seja comprovado com
lancamentos contabeis, transmitidos a Receita Federal do Brasil (RFB) por meio da
Escrituracdo Contabilistica Fiscal (ECF), segundo o Decreto-Lei n°® 1.598/1977, art. 6°, caput;
e artigo 258, Decreto 9.580/2018.

Visando a um melhor entendimento sobre essa questéo, esclarecemos que Lucro Real,
para fins da legislacdo do imposto de renda, significa o préprio lucro tributavel, e distingue-se
do lucro liquido apurado contabilmente. De acordo com o Art. 258 do Decreto 9.580/2018,
Lucro Real é o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigdes, exclusGes ou
compensacOes prescritas ou autorizadas pela legislacéo fiscal. A determinacao deste lucro sera
precedida da apuracédo do lucro liquido de cada periodo de apuragcdo com observancia das leis
comerciais.

J& o Lucro Presumido € uma modalidade pratica para determinacdo da base de calculo
do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas ndo obrigadas a apuracdo do Lucro Real. O IRPJ e a
CSLL pelo lucro presumido séo apurados trimestralmente. A aliquota de cada tributo (15% de
IRPJ, mais 10% do AIR e 9% da CSLL) incide sobre receitas com base em percentual de
presuncdo varidvel (1,6% a 32% da faturacdo, dependendo da atividade), consoante a Lei n°

9.718/1998, art. 13, caput; e art. 587, Decreto 9.580/2018. Nesse sistema, mesmo que a empresa
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alcance uma margem de lucro maior, ela sé sera tributada sobre uma margem de lucro pre-
determinada. Porém, se a margem de lucro efetiva for menor que a predefinida, o imposto
devera ser calculado pela margem de lucro presumida. Pessoas juridicas com receita bruta total
ndo superior a R$ 78.000.000,00 ou R$ 6.500.000,00 no ano-calendério anterior (se inferior a
12 meses, multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior). O
contribuinte é obrigado a tributar os lucros reais das atividades desenvolvidas ou sua natureza
societaria ou juridica. A administragdo tributaria federal exige que o lucro apurado seja
comprovado com langcamentos contabeis, transmitidos a Receita Federal do Brasil (RFB) por
meio da Escrituracdo Contabilistica Fiscal (ECF).

H4, ainda, o Lucro Arbitrado, modalidade utilizada pelo Fisco para tributar as empresas
que ndo apresentam escrituracdo regular ou que escolhem o Lucro Presumido indevidamente,
com tributacdo superior a este ultimo. Os art.%. 602 a 604, Decreto 9.580/2018, evidenciam as
hipbteses de arbitramento e a forma de apuracdo dessa sistematica de calculo.

E, por fim, o Simples Nacional, que s6 pode ser adotado pelas micro e pequenas
empresas, com faturacdo anual de até R$ 4,8 milhGes, o qual simplifica a tributagdo, envolvendo
varios tributos federais, estaduais e municipais. Estabelece um pagamento mensal unificado,
correspondente a aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta mensal, estando
contemplados os seguintes tributos e contribui¢cdes: IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, IPI, CPP
(parcela relativa ao empregador, com excecao de varias atividades de prestacdo de servicos),
segundo o Artigo 6° do Decreto-Lei n° 1.598/1977, e LC 123/2006. O regime do Simples
Nacional é simplificar os impostos que devem ser recolhidos e, consequentemente, reduzir a
carga tributaria das sociedades empresarias. Por isto, nessa modalidade de tributacdo, os
tributos sdo unificados para recolhimento em um Unico documento de arrecadacdo. Este regime
tributério é indicado para sociedades empresarias com faturacdo maxima de R$ 4,8 milhdes ao
ano, as microempresas e empresas de pequeno porte, levando em consideracdo a atividade da
sociedade empresaria € 0 quadro de socios.

Apds realizar esta anlise, seleciona-se o Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro
Real. Sem essa analise, ndo é possivel definir qual das trés modalidades é a melhor. As pequenas
empresas podem encontrar vantagem escolhendo Simples Nacional ou Lucro Estimado em vez
de Lucro Real. Somente com uma pesquisa é possivel escolher a melhor legislagdo tributéaria
para empresa. Acontece que escolher opgdes de impostos é necessario um plano completo que

exija conhecimentos e habilidades contabeis e fiscais. O primeiro passo é definir o regime
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tributario adequado. Lucro real, lucro estimado ou lucro arbitrado, simples nacional ou valor
fixo. Para determinar que tipo de estrutura é ideal para uma empresa, é necessaria a criacdo de
um organograma que mostre as etapas e os fluxos financeiros de todo o processo comercial da
empresa, aléem de definir metas e acfes ao longo de um periodo, geralmente, cerca de cinco
anos. Grego (2019) salienta que o planeamento tributario ajuda os proprietarios na comparacéo
das projecdes de beneficios fiscais em diferentes sistemas e a reconhecer a importancia de
conhecer o0s incentivos fiscais federais, estaduais e locais para 0s produtos ou servigos de suas
empresas.

Uma vez escolhido o regime de tributacdo, o empresario deve dedicar-se ao
planeamento das operacdes da empresa em consonancia com o modelo escolhido e, a partir dai,
determinar onde ha espaco para a¢des de reducdo de custos tributérios, seja pela reducdo da
base de calculo e percentuais dos impostos, encargos e taxas, seja pela recuperacdo dos
impostos via empréstimos subsidiados. Segundo Crepaldi (2023), a empresa eficiente, do ponto
de vista tributario, é aquela que, através de uma atividade licita, busca identificar, com a
indispensavel antecedéncia, a alternativa legal e tributaria menos onerosa para atingir um
determinado objetivo negocial ou patrimonial. N&o é demais lembrar que, do ponto de vista dos
proprietarios, constitui obrigacao da alta administracdo da empresa planejar seus negdcios, com
vistas a aumentar as suas receitas e reduzir seus custos, inclusive os tributarios.

Machado (2019) considera que hd uma pressao cada vez maior e agilizada do Governo
na cobranca das dividas fiscais, 0 que faz crescer a preocupacdo dos empresarios serios em
evitar as consequéncias danosas oriundas da divida com impostos, tais como penhora e
execuc¢do de bens da empresa, penhora de faturacéo, indisponibilidade dos bens dos dirigentes,
dificuldades em obter parcelamentos e financiamentos e, até mesmo, ameaca de prisdo por
apropriacdo indébita ou depositario infiel.

Assim, em suma, para um maior ganho de capital, deve-se optar por diminuir os custos
tributarios, objetivando a um melhor resultado. Alguns estudos mostram que o Brasil é um pais
com o maior custo para as empresas. Isto decorre de varios problemas estruturais e conjunturais,
trazendo, assim, maior preocupacdo para 0s empresarios com relacdo a taxas e obrigacoes
acessorias.

Além da elevada carga tributaria que deve ser paga por pessoas juridicas, 0s gastos
administrativos com o0s planeamentos tributarios para controlo das atividades tributarias

também devem ser considerados. Em algumas empresas, 0s gastos e investimentos em
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profissionais adequados para a realizacdo do trabalho na area tributaria séo altos, representando
uma parcela significante dos recursos econémicos da empresa. (FABRETTI, 2017; SHOUERI
e MOSQUERA, 2020)

As empresas também se deparam com dificuldades perante o fisco quanto as exigéncias
da entrega de obrigacOes acessorias. S&o obrigadas a fornecerem uma infinidade de declaracdes,
informando os impostos e contribuicdes que geraram para o Estado. Muitas dessas informagdes
transmitidas sdo informadas em mais de uma obrigacéo acessoria, 0 que termina na geragdo de
maiores custos e tempo para a empresa cumprir com essa obriga¢do. Ademais, por possuir
determinado grau de complexidade em seu preenchimento, é necessario que a empresa invista
em treinamentos para funcionarios, pois declaracdes enviadas com irregularidades acarretardo
prejuizos financeiros para a empresa. Essas declaragdes variam conforme as atividades da
empresa e a sua op¢do tributaria, porém todas estdo obrigadas a cumprir com as exigéncias do
Fisco. (FABRETI, 2017 e PEGAS, 2017)

A empresa pode optar pelo regime de tributacdo que desejar, iniciando uma pesquisa
para verificar se o regime tributério escolhido esta compativel com a atividade de acordo com
a legislacdo tributaria. A titulo de ilustracdo, ndo é permitido a uma empresa de consultoria
optar pelo regime Simples Nacional, por impedimento da legislaco tributaria. E recomendavel
gue aquela faca um estudo tributéario, analisando quais impactos fiscais ocorrerdo no
estabelecimento mediante a escolha de determinado regime de tributagdo. (GRECO, 2019)

Entre as opcdes de tributacdo, estd o lucro presumido (art. 587, Decreto 9.580/2018),
que tem a finalidade de facilitar o pagamento do imposto. A apuracdo, nessa modalidade,
consiste em presumir ou estimar o lucro como um percentual sobre a receita bruta da empresa,
percentual este que é fixado na IN RFB, n° 1.700/2017, art. 214, sendo variavel em relacdo ao
tipo de atividade executada. No entanto, algumas empresas estdo impedidas de optar pelo lucro
presumido, a saber, bancos, empresas que auferiram rendimentos no exterior, que queiram
usufruir de beneficios fiscais ou que, no ano-calendario anterior, obtiveram receita bruta
superior a R$ 78.000.000,00. (FABRET]I, 2017 e PEGAS, 2017)

Outra opc¢éo € o Lucro Real. Pessoas juridicas que se enquadrarem no artigo 258 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 9.580/2018) terdo que, obrigatoriamente,
escolhé-lo. Para as outras entidades, a forma de tributagdo por este caminho € opcional, e podera

ser exercida de acordo com a melhor conveniéncia financeira.
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O lucro Real é uma das formas de tributacdo mais complexa para as pessoas juridicas,
uma vez que obrigada a este tipo de taxacdo, a empresa deve seguir todas as regras ditas por
lei. Shoueri e Mosquera (2020) pontuam que de acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB),
0 Lucro Real € a base de célculo do imposto sobre a renda apurada. A apuracao desse tipo de
lucro é feita na parte A do Livro de Apuracdo do Lucro Real. Ela é feita mediante adigdes e
exclusdes ao lucro liquido do periodo de apuracdo (trimestral ou anual) do imposto e
compensacdes de prejuizos fiscais autorizadas pela legislagdo, seguindo as determinacdes
contidas no art. 277, Decreto 9.580/2018 e na IN 1700/2017 RFB, artigos 64 e 203, e demais
atos legais e infralegais posteriores.

Sobre o lucro em questdo, Andrade Filho (2018, p. 34) também considera que

(...) é a forma completa de apuragdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido direcionada a todas as pessoas juridicas que por
obrigatoriedade prevista na legislacdo vigente quer por livre op¢do. Conceitua-se o
Lucro Real como o lucro liquido contabilistico do periodo de apuragdo ajustado pelas
adic¢des, exclusGes ou compensacdes previstas no Regulamento do Imposto de Renda

(..).

A apuracéo pelo Lucro Real destina-se a pessoas juridicas, que se enquadrarem no artigo
258 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 9.580/2018). Assim, serdo
obrigatoriamente tributadas com base no lucro real, partindo do lucro liquido apurado pela
empresa. A pessoa juridica que optar pelo Lucro Real pagara o IRPJ a uma aliquota de 15%
sobre a base de célculo, acrescentando o adicional de imposto de renda de 10% sobre o que
exceder o valor estipulado. A entidade ainda tera de apurar a CSLL com uma aliquota de 9%
também sobre a base de célculo. O adicional é calculado em cima do que exceder o limite de
R$ 20,000,00 mensais, tendo, assim, que aplicar uma taxa de dez por cento para ser calculado
o0 adicional.

O imposto de renda, junto ao adicional ja calculado com base no lucro real daquele
periodo, serd comparado com 0s ja pagos nos meses anteriores: se a soma ja paga for maior que
0 devido, a empresa nao tera de pagar o imposto relativo aos proximos meses, adquirindo um
crédito; se o imposto apurado for maior, a empresa tera de pagar a diferenga. As empresas que
ndo podem optar pelo Lucro Presumido devem fazer sua tributagéo pelo Lucro Real para célculo
do pagamento do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro, podendo ser
apurado trimestral ou anualmente. Se a opc¢édo for pelo Lucro Real Trimestral, este deve ser

encerrado a cada trimestre com base no resultado liquido correspondente. Se a opcéo for pelo
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Lucro Real Anual, o recolhimento dos tributos deve ser feito todos 0s meses com base em
estimativas, apurando, assim, o lucro real anualmente, com possibilidades de suspensdo ou
reducdo dos impostos ja pagos no periodo. A Pessoa Juridica poderé fazer o balanco de reducédo
e suspenséo para o pagamento do imposto devido de cada més, desde que mostre mensalmente,
através de balangos ou balancetes, que o valor acumulado j& pago excede o valor apurado anual.

As empresas optantes pelo lucro real também estdo obrigadas a apurar e efetuar o
recolhimento do PIS — Programa de Integracdo Social — a uma aliquota de 1,65% e da
COFINS — Contribui¢cdo com Finalidade Social — a uma aliquota de 7,60% sobre a receita
bruta, ou seja, enquadrando-se no regime de PIS e COFINS ndo cumulativo. O PIS e a COFINS,
embora nao sejam considerados impostos pelo Cédigo Tributario Nacional, mas contribuicdes,
sdo igualmente compulsorios. Destarte, as pessoas juridicas que auferirem receitas provenientes
de suas atividades operacionais estdo obrigadas ao recolhimento do PIS e da COFINS, segundo
as Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Empresas enquadradas no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no &mbito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — Simples Nacional (Lei Complementar n°
123/2006) — também fazem suas contribui¢cdes por meio do recolhimento através da Unica guia
para este fim, a saber, a Documentacdo de Arrecadacdo Simplificada (DAS). Assim, cabe ao
Governo fazer a correta destinacdo dos valores recolhidos. As empresas que optaram pelo
regime de tributacéo de lucro real estdo obrigadas a recolherem o PIS e a COFINS sob aliquotas
de 1,65% e 7,6%, porém ao contrario das empresas optantes pelo lucro presumido, aquelas
podem se valer de créditos sob aquisicdo de mercadorias e matéria-prima que irdo utilizar em
suas atividades. O lucro presumido é a forma de tributacdo pela qual a empresa pode optar como
maneira simplificada para base de calculo do imposto de renda e da contribui¢do social, sem
ter de efetuar a complexa apuracgéo pelo lucro real; o objetivo é facilitar as rotinas burocraticas
para algumas entidades de menor porte e menor nivel de estrutura.

Portanto, observamos que ha uma enorme quantidade de empresas que podem se
beneficiar dessa opcdo simplificada de tributacdo, o que reforca a importancia de as empresas
se situarem a estar ou ndo enquadradas na lei que permite a pessoas juridicas optar pelo lucro
presumido. Segundo Andrade Filho (2018),

O Lucro Presumido é uma forma de tributacdo simplificada para determinacédo da base
de calculo do imposto de renda e da CSLL (devidos trimestralmente) das pessoas
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juridicas que ndo estiverem obrigados, no ano-calendario, a apuragdo do lucro real. A
base de célculo do imposto e da contribuicdo é apurada mediante a aplicacdo de um
determinado percentual sobre a receita.

Neste sentido, empresas que ndo se enquadram na lei que determina a op¢éo pelo lucro
real podem optar pelo lucro presumido, proporcionando, dessa forma, uma melhor e adequada
tributacdo para sua atividade. Pessoas juridicas podem optar pelo lucro Presumido quando a
receita bruta do ano-calendério anterior ao da tributacdo for igual ou inferior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais). Para a apuracdo do Lucro Presumido, o
Regulamento do Imposto de Renda, artigo 587, Decreto 9.580/2018, estabeleceu percentuais a
serem aplicados sobre a receita bruta de acordo com as atividades das entidades com fins
lucrativos, conforme o artigo 33 da IN RFB 1.700/2017 e artigo 592, Decreto 9.580/2018. A
aliquota do Imposto de renda que incidird sobre a base de célculo é de 15%. O adicional sera
calculado com a aplicacdo de 10% sobre a parcela do lucro presumido que exceder o valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por trimestre, ou seja, R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais) anual. Apds o calculo do lucro presumido, aplica-se a aliquota de 9% (nove por cento)
para obter a CSLL devida. As entidades que optarem pelo lucro presumido sdo obrigadas a
recolher o PIS, a uma aliquota de 0,65% e a COFINS, a 2% da Receita bruta, ou seja, regime
cumulativo de PIS e COFINS, conforme o Decreto n° 9.580/2018; Lei n° 10.637/2002 e Lei n°
10.833/2003.

De acordo com Shoueri e Mosquera (2020, p. 172),

Séo contribuintes da COFINS e do PIS cumulativos as pessoas juridicas de direito
privado em geral e as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda,
inclusive as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
exceto as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao regime do
Simples Nacional e aquelas sujeitas a modalidade ndo cumulativa da contribuicéo.

No entanto, varias disposi¢cdes permitem que pessoas juridicas permanegam no sistema
cumulativo que traz a aliquota para o PIS de 0,65% e para o0 COFINS, de 3%, desde que se
enquadrem em hipoteses previstas por lei. Sdo muitas essas hipOteses e também varias
possibilidades de se permanecer no sistema antigo, ndo tendo de optar pela ndo acumulacéo;
assemelha-se a um sistema misto: o contribuinte pode aderir ao sistema novo e permanecer
parcialmente com o sistema antigo. Ao se comparar 0 montante dos impostos devidos, pelas
duas formas de tributagéo descritas acima, fica evidente que a melhor forma para a empresa se

tributar € o lucro presumido. Ao se analisarem os impostos separadamente, observa-se que o
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imposto de renda e a contribuicao social seriam mais vantajosos se fossem pagos pela tributacéo
do lucro real, porém € no célculo do PIS e da COFINS que se obtém um menor valor pela
apuracéo do Lucro Presumido, conforme o Decreto n° 9.580/2018; Lei n° 10.637/2002 e Lei n°
10.833/2003.

Logo, mesmo o Lucro Real apresentando um menor imposto a recolher de IRPJ e CSLL,
0 PIS e a COFINS acabam compensando os valores maiores, deixando evidente que a melhor
forma de tributacéo seria pelo Lucro Presumido. Porém se optar pelo Lucro Real, a empresa
poderd, com a ajuda de um planeamento tributario, utilizar-se de beneficios fiscais, tais como
o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), pagamentos de juros de capital proprio aos
sOcios, entre outros, segundo arts. 383, 641 e 642, Decreto 9.580/2018. Muitas empresas estdo
comecando a encontrar as vantagens pela opcéo do lucro real para melhorar a qualidade de vida
de seus funcionarios. Oferecem vale alimentacdo, incentivo a educacéo, treinamentos, entre
outros, pois embora o lucro seja menor, o funcionario trabalha com mais dedicacdo e
proporciona maior crescimento ao estabelecimento. O Planeamento fiscal possibilita boa
economia fiscal, ou mesmo a reducéo de tributos, valendo-se métodos e procedimentos técnicos
que permitem o estudo personalizado e minucioso dos diversos setores e atividades
empresariais brasileiras, como também para as empresas portuguesas, analisando as
possibilidades de elisdo fiscal. O planeamento fiscal (tax planning), em Portugal, consta no
Decreto-Lei (DL) n.° 29/2008, de 25 de fevereiro, no seu art.3. al. a), que enuncia:
“planeamento fiscal - qualquer esquema ou atuacao que determine, ou se espere que determine,
de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal por sujeito passivo de
imposto.”

O ordenamento juridico, por sua vez, confere certa liberdade aos contribuintes, para que
estes possam atuar livremente e celebrar negocios juridicos fiscalmente menos onerosos. Mas,
por vezes, alguns comportamentos, adotados com o objetivo de obter uma poupanca fiscal, sdo
manifestamente ilicitos, ndo estando em conformidade com o referido ordenamento,
constituindo, desta forma, um verdadeiro delito, podendo ser alvo de sancio. (JORDAO, 2016)

O contribuinte tem, ao seu dispor, um conjunto de possibilidades legitimas para gerir 0s
seus impostos e conseguir, dessa forma, uma diminuicdo da carga fiscal. Sendo a poupanca
fiscal um direito conferido a qualquer cidaddo contribuinte, nada impede que este atue em
conformidade com as proprias leis tributarias, mesmo em relacdo aquelas em que existe um

desagravamento fiscal. Assim, o contribuinte deve atuar de forma a aproveitar os beneficios
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fiscais, os regimes privilegiados de tributacdo, as deducbes especificas e as normas de
desagravamento fiscal. (JORDAO, 2016). A opcdo inadequada do regime de tributacio pode
inviabilizar a exploragcdo da atividade econOmica, acarretar multas e terminar com a
continuidade da empresa. Tudo em funcdo de pagar maior carga tributaria.

Em se tratando do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, pode-se
afirmar que ele é, normalmente, uma das areas com opcdes conferidas pelo legislador as
sociedades dominantes, permitindo-lhes escolher a forma como querem que o seu lucro seja
tributado. No que diz respeito ao ambito e as condicGes de aplicacdo deste regime especial,
dispde o art. 69.° do Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) que
existindo um grupo de sociedades, a sociedade dominante pode optar pela aplicacdo do regime
especial de determinacdo da matéria coletdvel em relacdo a todas as sociedades de grupo.
(JORDAO, 2016). A gestdo tributaria é essencial para que a precificacdo dos produtos e
servicos seja calculada. Sabendo-se o quanto pagar, poder-se-a alterar o valor para obter lucros.
Ao contrario, a ma gestdo pode gerar problemas com a administracdo tributaria, ter imputado
penalidades. Elimina-se o lucro podendo inviabilizar a continuidade de operagdes empresariais.

O planeamento tributério eficiente requer um conhecimento profundo e atualizado da
legislacdo tributéria e societaria para ser completa a sua anélise. Igualmente, se faz necessario
um amplo e multiplo conhecimento para se ter uma visdo de gestdo da sociedade empresaria
como um todo. Assim, poder-se-a alcancar os seguintes beneficios: entender o processo entre
planeamento e sonegacdo; identificar oportunidades de eliminagdo ou minimizacdo da carga
tributaria; maximizar a utilizacdo de oportunidades com o diploma legal da legislacéo;
estruturar as operacdes de compra e venda de produtos e servicgos; e, utilizar a diligéncia como
fonte de dados para o planejamento tributario. Também, exige-se propdsito negocial, sendo o
conjunto de razdes de carater econdmico, comercial ou financeiro que justifique a adocéo dos
atos e negocios juridicos, além da finalidade de recolher menos tributos. Pode-se perceber
varios planeamentos tributarios que ndo se concretizam, sendo mera formalizagdo. Desprovidos
de conteldo, sdo operacOes de elisdo atentatorias, que se utilizam de estrutura juridica para
reduzir a quantidade de tributos que se deve recolher.

No planeamento tributario temos de considerar os tributos sobre as novas receitas
geradas e 0s custos e despesas associadas ao planeamento. Efetuar: reviséo da legislacéo fiscal
aplicada a sociedade empresarial; segregacao dos processos produtivos; classificacdo fiscal dos

produtos; revisdo das rotinas contabilisticas; busca de beneficios fiscais; revisdo da apuracéo
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dos tributos; analise das declaracdes fiscais; e, a possibilidade de mudanca do local da empresa
para outro estado de tributacdo favorecida. Para um planeamento operacional é importante
analisar: a previsdo e o destino do facturamento; os produtos e servigos contemplados; o
orcamento das despesas operacionais; a previsdo de aquisi¢cdo de produtos e insumos; a
localizacdo dos fornecedores; e, a estimativa da margem de lucro. E fundamental ter um
planeamento tributario para sua sociedade empresaria.

E evidente que deveremos considerar o Estado plurinacional que reconhece a
democracia participativa como base da democracia representativa e garante a existéncia de
formas de constitui¢do da familia e da economia segundo os valores tradicionais dos diversos
grupos sociais (étnicos e culturais) existentes (MAGALHAES, 2009, p. 18) Neste sistema
plurinacional, o planeamento seria realizado por institui¢des estatais, pois, as empresas ndo tém

autonomia.

3.1. Regras de Fiscalizacdo para Planeamento Tributario

Sdo sugestdes formuladas em conjunto pelos setores publico e privado. A demanda pelo
estabelecimento de critérios é de todos. A regulamentacao do art. 116, CTN/ 1966, é esperada
desde a edicdo da Lei Complementar 104, que deu competéncia para o Fisco desconsiderar
operacOes ou negocios realizados com o intuito de evitar ou reduzir impostos. Um sistema de
“disclosure” seria imposto ao contribuinte, o que significa que os planeamentos tributarios
seriam abertos ao agente fiscalizador que teriam até cinco anos para analise. As informac6es
seriam suficientes para a eficiéncia nos negdcios para o contribuinte também para aquele que
fraudou o sistema com proposito de onerar o estado. De acordo com o Cddigo Tributario
Nacional (CTN-1966) o contribuindo seria beneficiado com a seguranca juridica com uma
analise antecipada da operacéo.

A norma é consagradora para combater praticas elisivas, que, a rigor ndo estd muito
claro se € uma verdadeira norma antielisdo ou antiabuso. Pode-se apontar objecfes contra o
dispositivo, sendo: a) agride a legalidade estrita, garantida no art. 150, I, da CRFB / 1988; b)
viola a tipicidade fechada, que é o corolario da legalidade estrita, e, por consequéncia, configura

uma segunda violagéo ao art. 150, I, da CRFB / 1988; c) instaura a tributacdo por analogia e
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introduz a interpretacdo econdmica no Direito Tributario brasileiro, que também seriam
vedadas pelo art. 150, I, da CRFB / 1988, com o que agrediria, também, o principio da certeza
e da seguranca das relaces juridicas.

Segundo a Lei n° 6.404/1976, na Secdo IV - Deveres e Responsabilidades, é Dever de
Diligéncia: “O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos
seus proprios negdcios.” (Art. 153). No que tange a Finalidade das AtribuicGes e Desvio de
Poder, “O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para
lograr os fins e o interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem puablico e da fungéo
social da empresa”. (Art. 154)

O Cadigo Civil Brasileiro, também contempla o planeamento tributario, onde se
encontram as diversas referéncias a simulacdo. Assim, o préprio conceito de negocio indireto
supde a tipicidade. O art. 110 do CTN que remete ao direito privado a busca do contetdo de
competéncias constitucionais tributarias.

Portanto, a referida diligéncia é toda e qualquer medida licita adotada pelos
contribuintes no sentido de reduzir o 6nus tributario ou postergar a incidéncia de determinado
tributo. E as atribuicBes sdo o conjunto de atividades permanentemente desenvolvidas por
profissionais especializados, com o intuito de encontrar alternativas licitas de reduzir ou
postergar a carga tributaria das empresas, conforme declara Crepaldi (2023).

Machado (2019) pondera que a “inteligéncia” tributaria na empresa seria fruto de um
planeamento fiscal que visa a organizacao das obrigac6es fiscais a partir do detalhamento das
atividades e do perfil da sociedade empresaria. Seria também finalidade do planeamento a
identificacdo e definicdo do regime de tributacdo, a definicdo da estrutura social e a sua
logistica, a identificacdo de operacdes importantes, adotando-se, assim, uma gestdo ativa da
carga tributaria, com finalidades obter vantagens econdmicas. Consiste em dimensionar a carga
de tributacio e demais obrigac@es fiscais a que uma empresa esta sujeita. E o instrumento para
reduzir os impactos da tributagdo no custo da atividade empresarial. Ao instituir este tipo de
Planeamento, o sistema tem impacto positivo para 0s maiores contribuintes. Nao se pode dizer
que exista uma tendéncia de agressividade por parte das sociedades empresarias. Os
empresarios buscam organizar seus negécios de forma eficiente, respeitando as diretrizes
estipuladas pelo governo. No entanto, é fato dizer que as regras sobre 0s impostos nem sempre

sdo claras e objetivas.
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Diante de todo o exposto, pode-se verificar que a carga tributaria, no Brasil, € 0 maior
desafio a ser vencido por qualquer empresa e, inclusive, pelas pequenas empresas. Mesmo com
algumas politicas criadas pelo governo para apoiar e investir no segmento que mais gera
empregos e renda no Brasil, o desafio ainda é grande. Assim, dentre as politicas de apoio,
estabeleceu-se, no pais, um tratamento diferenciado as pequenas e microempresas, 0 que ja foi
um avango para 0S pequenos empresarios, todavia, o indice de empresas que fecham as portas
no primeiro ano de funcionamento ainda € muito grande. As empresas brasileiras, de um modo
geral, enfrentam dificuldades nos mais diferentes aspetos: concorréncia cada vez mais acirrada,
necessidade de se manterem no mercado, buscando a superacédo das dificuldades encontradas,
perspectivas de crescimento, profissionalizacdo da gestdo e cumprimento das exigéncias
impostas pela legislacdo, podendo, outrossim, acrescentar as aceleradas mudangas na economia
de mercado, fazendo com que sejam adotadas estratégias capazes de aperfei¢oar os caminhos a
serem trilhados e assegurar a sobrevivéncia das mesmas.

Essa importancia que o Estado deve oferecer se da principalmente pela relevancia dessas
pequenas empresas na economia de paises subdesenvolvidos, como o Brasil e de paises
desenvolvidos, onde, de forma similar, as pequenas empresas contribuem muito para a riqueza
local. Nestas, por exemplo, a tributacdo exerce papel de grande importancia, uma vez que a
carga tributaria representa aproximadamente 1/3 da faturacdo. Em funcéo disto, a pequena e a
média empresa merecem tratamento diferenciado, permitindo sua sobrevivéncia e
competitividade, considerando, ainda, que aquela seja a principal responsavel pela geracao de
empregos. Com essa perspectiva, foi instituido pelo governo o pagamento dos tributos de
maneira unificada e simplificada através do SIMPLES — Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, objetivando
minimizar a carga tributaria destas.

O objetivo €, pois, conforme referéncia da prépria lei, unificar o recolhimento dos
tributos, por meio da aplicagédo de percentuais favorecidos e progressivos, incidentes sobre uma
Unica base de calculo, qual seja a receita bruta. As empresas que optaram por fazer a inscri¢do
pelo Simples Nacional, alem da tributacio com aliquotas menores e progressivas, do
recolhimento unificado e centralizado, ainda podem contar com certas vantagens, a exemplo: a
dispensa da obrigatoriedade de escrituragdo comercial para fins fiscais, o parcelamento de
débitos porventura existentes para o Ministério da Fazenda e Seguridade Social, adquiridos

antes da inscri¢cdo no Simples, assim como a dispensa do pagamento de contribui¢fes para o
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SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE, bem como as relativas aos salarios-educacao e a
contribuicdo sindical patronal. De toda forma, em qualquer situacdo e porte empresarial, a
elaboracdo do orcamento deve atender aos objetivos estratégicos da empresa, ou seja, 0O
orcamento deve iniciar-se de maneira Unica, fazendo com que todas as tomadas de decisdes
estejam voltadas ao alcance da visdo estratégica, privilegiando os nimeros que conduzem as
acOes da organizacdo no cumprimento das metas e objetivos pré-estabelecidos.

A eficécia de um planeamento or¢camentario de uma organizacdo tem como base a
flexibilidade e a capacidade da Empresa de acompanhar as transformagdes, na maneira com
gue administra os valores tangiveis e intangiveis, no respeito a seus funcionarios e clientes, na
capacidade de refletir sua estratégia e de tornar as informacgdes acessiveis. Somente assim, 0
orcamento podera converter-se em uma dindmica ferramenta de negocios, auxiliando a empresa
a se comunicar melhor, se organizar e exercer controlo sobre o ambiente como um todo.

Neste sentido, em funcdo de as estruturas contabeis necessitarem se submeter as normas
internacionais deste setor, a Contabilidade tem sido um dos importantes pilares para o
Planeamento empresarial, a maximizacdo da riqueza e a perpetuacdo da empresa no mercado,
consoante as observagdes de Crepaldi (2023). A contabilidade societaria € o estudo e o controlo
do patriménio das entidades, cujo principal objetivo € oferecer informacdes sobre sua
composicao e variagdo, inclusive em relacdo ao resultado decorrente da atividade empresarial,
conforme a Lei n° 6.404/1976 — Lei das Sociedades por A¢des. O empresario e a sociedade
empresaria sao obrigados a seguir um sistema de Contabilidade, mecanizado ou ndo, com base
na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva,
e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico, segundo o art. 1.179
do Cddigo Civil Brasileiro.

Em Portugal, ha a regulamentacéo para planeamento legal e abusivo. Assim, o art.° n.°
1, do Decreto-Lei n® 29/2008, de 25 de fevereiro, “estabelece deveres de comunicagdo,
informacdo e esclarecimento a administracdo tributaria sobre esquemas propostos ou atuacdes
adotadas que tenham como finalidade, exclusiva ou predominante, o ganho de vantagens
fiscais, em ordem ao combate ao planeamento fiscal abusivo”.

No Decreto-lei referenciado, pretendeu-se, a “partir do reporte obrigatorio, produzir
novas normas que corrijam as incorrec¢oes ou lacunas da lei, melhorando as formas de combate
a fuga fiscal e a fraude fiscal” (Teixeira & Carvalho, 2018) e a consagracdo de algumas

“medidas de caracter preventivo e repressivo de combate ao planeamento fiscal abusivo,
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impondo as entidades que prestem servicos de apoio, assessoria ou consultoria, a obrigacédo de
comunicar ao Diretor-Geral dos Impostos as operacoes e transacdes que tenham como objetivo
principal a obtencdo de vantagens fiscais, em sede de IRS, IRC, IVA, IMI, IMT e Imposto do
Selo” (Amorim, 2010). E esta medida que assume maior relevancia no combate ao planeamento
fiscal abusivo em se tratando do sistema fiscal portugués. (CATARINO, 2021)

Nas alineas a), b), c¢) e d) do art.° 3.° do Decreto-Lei 29/2008, de 25 de fevereiro,

encontram-se as seguintes defini¢cdes para o conceito de planeamento fiscal:

a) Planeamento fiscal, qualquer esquema ou actuacdo que determine, ou se espere que
determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal
por sujeito passivo de imposto;

b) Esquema, qualquer plano, projecto, proposta, conselho, instrugdo ou
recomendacdo, exteriorizada expressa ou tacitamente, objecto ou ndo de
concretizacdo em acordo ou transacao;

c) Actuacdo, qualquer contrato, negécio ou conjunto de negdcios, promessa,
compromisso, estrutura colectiva ou societaria, com natureza vinculativa ou néo,
unilateral ou plurilateral bem como qualquer operacéo ou acto juridico ou material,
simples ou complexo, realizado, a realizar ou em curso de realizag&o;

d) Vantagem fiscal, a reducéo, eliminagdo ou diferimento temporal de imposto ou a
obtencdo de beneficio fiscal, que ndo se alcancaria, no todo ou em parte, sem a
utilizacdo do esquema ou a actuacao.

Nessa perspectiva, reiteramos que a elisdo ou evitacdo fiscal, tax avoidance na
terminologia anglo-saxodnica, corresponde a um planeamento fiscal extra legem, fora da lei.
Entre o planeamento fiscal legitimo, intra legem, e a fraude fiscal, contra legem, praticada
através de infracbes dolosas a lei tributaria, situa-se a elisdo fiscal que ndo implica recurso a
atos ilicitos, mas sim a préatica de atos a margem da lei, extra legem, que levam a concesséo de
um beneficio ou vantagem fiscal que o legislador ndo queria que se concedesse. (SILVA, 2015)

Traduz-se na préatica de atos ou negdcios juridicos reais, verdadeiros e aparentes, que
nada simulam ou dissimulam, ja que os contribuintes querem efetivamente aquilo que declaram
e um resultado equivalente ao previsto por uma norma, alcancado de forma licita, que néo seja
proibida pela lei, nem objeto de sang¢do, mas possa contornar o ordenamento juridico-tributario
e promover poupanca fiscal, diferentemente de, por exemplo, negdcios com precos de
transferéncia, fiscalmente irregulares e antijuridicos. Embora ndo haja uma violacao direta e
expressa da lei, hd uma habilidade ou destreza para contorna-la e escapar as normas fiscais.
(NABAIS, 2019)
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Neste caso, temos a evasdo fiscal, tax evasion na classificacdo anglo-saxonica, que
corresponde a um planeamento fiscal contra legem, contra a lei. A escolha efetuada pelo
contribuinte, com o proposito de atingir um resultado fiscal mais vantajoso e a maximizagao do
beneficio pode ainda ser contraria a lei (contra legem), utilizando meios ilicitos para reduzir a
carga fiscal, violando direta e intencionalmente normas e principios essenciais do sistema fiscal,
prejudicando a Administracdo Tributaria e o desenvolvimento econdémico dos Estados. O
contribuinte, através da sonegacgdo ou alteragdo juridica feita em desfavor do Estado, omite a
sua verdadeira condigdo tributaria e declara rendimentos inferiores aos seus lucros reais,
violando diretamente a lei fiscal. Em outras palavras, o0 sujeito passivo altera ou oculta uma
determinada situacdo juridica por intermédio da fuga, total ou parcial, a liquidacdo ou ao
pagamento do imposto, que ocorre no momento ou apés a verificacdo da obrigacdo tributaria
especifica. (NABAIS, 2019)

Trata-se de uma conduta artificiosa que resulta da préatica de atos ou negdcios ilicitos,
previstos e proibidos por lei. Neste caso, viola-se diretamente a obrigacéo fiscal e a lei, por a¢éo
ou omissao, depois de verificado o facto tributério, através da sua alteracdo ou ocultagdo, com
vista a reducdo ou eliminacdo do pagamento devido e obtencdo de uma vantagem indevida,
como negdcios na economia clandestina ou paralela. (RICARDO, 2021)

Knop (2020) afirma que sdo obrigacGes dos administradores, contabilistas e outros
promotores ‘“comunicagdo, informacdo e esclarecimento a administragdo tributaria sobre
esquemas propostos ou atuacdes adoptadas que tenham como finalidade, exclusiva ou
predominante, a obtencdo de vantagem fiscais, em ordem ao combate ao planeamento fiscal
abusivo”. (art.° 7°,n.° 1 e 2, apud AMORIM, 2010)

O mesmo autor afirma que o legislador portugués tipificou um conjunto de normas
especiais, para casos concretos e identificados, designadas por normas anti-abuso, capazes de

ajudar no combate ao planeamento fiscal abusivo, quais sejam:

e precos de transferéncia (art.° 63.° e seguintes do CIRC);

e ando dedutibilidade dos pagamentos efetuados a entidades ndo residentes sujeitas
a um regime fiscal privilegiado (art.° 65.° do CIRC);

o aexclusdo da aplicacdo do regime de neutralidade fiscal nas operacGes de fuséo,
cisdo e entrada de ativos, quando estas operacdes tenham como principal ou
principais objetivos a evasdo fiscal (art.° 73.° e seguintes do CIRC);

o aexclusdo do regime de isencdo de mais-valias nas SGPS nos termos do art.° 73.°,
n.° 10 do CIRC;
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e as normas estabelecidas nos art.° 39.2, n.° 1, da LGT, art.° 19.°, n.° 3e 4 e art.° 80.°,
n.°1do CIVA, art.°27.°,n2e 3 eart.°46.°,n.°1 do EBF.

A Clausula Geral Anti-Abuso (CGAA) introduz-se como um critério de diferenciacéo,
sob o ponto de vista daquilo que constitui a liberdade de escolha do sujeito passivo e aquilo que
constitui um comportamento de evasao ou elisdo. (KNOP, 2020)

Na Lei Geral Tributéaria, esta previstaa CGAA, em cujos termos constata-se que

sdo ineficazes no ambito tributario os atos ou negécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de acordo
com as normas apliciveis na sua auséncia e néo se produzindo as vantagens fiscais
referidas. (LGT, art.° 38.%, n.° 2)

Outra lei de grande importancia se encontra no art.° 63.° do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), e trata da aplicacdo das normas anti-abuso, que sdo “quaisquer
normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracdo tributaria de negdcios ou
actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que
resulte a eliminagéo ou reducéo dos tributos que de outro modo seriam devidos.” (CPPT, art.°
63.°, n.° 2). Tem carater instrumental e estabelece regras procedimentais necessarias para que a
CGAA seja aplicada, a fim de gue os tributos sejam liquidados com base no art.° 38.%, n.° 2, da
LGT. (KNOP, 2020)

De acordo com o art. 103.° do RGIT:

constituem fraude fiscal (...) as condutas ilegitimas e tipificadas no presente artigo
que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo pecuniéria ou a
obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais
suscetiveis de causarem diminui¢do de receitas tributarias (...).

Ainda no mesmo preceito legal, 1é-se que a fraude pode ter lugar nas seguintes situacoes:

ocultacdo ou alteracdo dos factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escriturag8o, ou das declaracfes apresentadas ou prestadas a fim de
que a Administracdo Fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controlo a
matéria tributaria; ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser
revelados a Administracdo Tributaria; e através da declaragdo de negocio simulado,
quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissdo ou
substituicdo de pessoas.
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O art. 104.° do RGIT enumera a fraude qualificada:

1) Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com prisdo de um a cinco anos
para as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas coletivas quando
se verificar a acumulacdo de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes
acessorias para efeitos de fiscalizacdo tributaria;

b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

c) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das
suas fungdes;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir
ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatorios exigidos pela lei tributaria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no nimero anterior
sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou coletivas residentes fora
do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
g) O agente se tiver conluiado com terceiros com 0s quais esteja em situacdo de
relagdes especiais.

2) A mesma pena é aplicavel quando:

a) A fraude tiver lugar mediante a utilizagdo de faturas ou documentos equivalentes
por operagdes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervencgéo de
pessoas ou entidades diversas das da operacao subjacente;

3) A vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 50 000. Se a vantagem
patrimonial for de valor superior a (euro) 200 000, a pena é a de prisdo de 2 a 8 anos
para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas.
4) Os factos previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do presente preceito com o fim
definido no n.° 1 do artigo 103.° ndo sdo puniveis autonomamente, salvo se pena mais
grave lhes couber.

O DL n.°29/2008, de 25 de fevereiro, visa reforcar o combate a fraude e a evasao fiscal,
no que diz respeito a ado¢do de medidas tomadas pelos contribuintes.

Conforme expressa o0 DL em analise,

entre as medidas que tém vindo a ser desenvolvidas (...) com vista a reforcar o
combate & evasao fiscal, bem como a propria fraude, destaca-se a consagracdo de
obrigacoes de comunicagdo, informacdo e esclarecimento a Administracdo Fiscal
sobre esquemas ou atuacfes do planeamento fiscal agressivo que sdo propostas,
promovidas e comercializadas por diversas entidades, genericamente aplicadas de
intermediarios fiscais.

O legislador, no art.4.° do DL em andlise, define o conceito de “«planeamento fiscal»
— qualquer esquema ou atuacdo que determine, ou se espere que determine, de modo exclusivo
ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal por sujeito passivo de imposto”. O termo
“esquema” aparece para concretizar a forma em que o planeamento fiscal abusivo se
materializa. Esta materializacdo pode ser sob 0 aspeto de plano, projeto, proposta, conselho,
instrugdo ou recomendagdo. Ja o conceito “atuagdo” tenta abarcar o maior espectro possivel de

atos passiveis de serem utilizados para efeitos de planeamento fiscal abusivo. A expressdo
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“vantagem fiscal” identifica-se com a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de imposto
ou a obtenc&o de beneficio fiscal, cujo alcance depende do esquema utilizado. (JORDAOQ, 2016)

A evolucdo legislativa da década passada evidenciou um acentuado reforco das
garantias dos contribuintes. Para tanto, surgiu no ordenamento juridico portugués a Clausula
Geral Anti-Abuso (CGAA), através da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, responsavel pela
aprovacao do Orcamento de Estado para 1999. Inicialmente, foi inserta no art. 32.°-A do Cédigo
de Processo Tributario, mas verificou-se a sua transferéncia para a LGT, cuja redacdo atual
consta do art.38.%, n.° 2, introduzida pela reforma fiscal pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro.

O art. 63.%, n.°1 do CIRC, é uma norma especial anti-abuso, que aborda a questdo dos

precos de transferéncia, onde se Ié:

Nas operagcBes comerciais, incluindo, designadamente, operacbes e séries de
operacOes de bens, direitos ou servigos, bem como operagdes financeiras, efetuadas
entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual
esteja em situacdo de relagOes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados
termos ou condigdes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacGes

comparaveis.

Dispde o art. 66.°, n.° 1 do CIRC, que:

Os lucros ou rendimentos obtidos por entidades ndo residentes em territorio portugués
e submetidos a um regime fiscal favoravel64 sdo imputados aos sujeitos passivos de
IRC residentes em territorio portugués que detenham, direta ou indiretamente, mesmo
que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, pelo menos 25 % das
partes de capital, dos direitos de voto ou dos direitos sobre 0s mesmos rendimentos
ou 0s elementos patrimoniais dessas entidades.

Desta forma, os lucros obtidos pelas sociedades em paises cujo regime fiscal é mais
favorével, s&o alvo de tributacio pelo Estado de residéncia dos socios. (JORDAO, 2016)

Ainda conforme Jordéao (2016), fusdes, cisbes, entradas de ativos e permutas de partes
socais estdo propensas a um regime fiscal especial: o regime de tributacdo favoravel. No
ordenamento juridico portugués, existe uma norma para combater tal tributacdo caso essas

operacgdes tenham como fim esta vantagem fiscal; assim, dispde o n. °10 do art. 73.° do CIRC:

O regime especial (...) ndo se aplica, total ou parcialmente, quando se conclua que as
operacOes abrangidas pelo mesmo tiveram como principal objetivo ou como um dos
principais objetivos a evasdo fiscal, o que pode considerar-se verificado,
nomeadamente, nos casos em que as sociedades intervenientes ndo tenham a
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totalidade dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo regime de tributagdo em IRC ou
quando as operacdes ndo tenham sido realizadas por razoes econémicas validas, tais
como a reestruturacdo ou a racionalizacdo das atividades das sociedades que nelas
participam, procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidacoes
adicionais de imposto.

Em rigor, ndo existe um conceito que a Doutrina cientifica tenha, unanimemente,
adotado. Utilizando-o, contudo, num reduto minimo que cremos, a formula de Diogo Leite de
Campos é que o planeamento fiscal € um direito do contribuinte em diminuir o imposto devido
conforme a legislacdo vigente na pratica do facto tributario. Para ele a prevencdo entendida
como um fator fiscal nos motivos das escolhas ndo pode ser repreendida.

“A racionalidade da gestdo das atividades econdmicas pressupde que, em principio, 0s
agentes econdmicos devam otimizar os respetivos custos comerciais, industriais, financeiros e
fiscais”. Face a multiplicidade de formas juridicas alternativas e as suas implicagdes no dominio
fiscal, a boa gestdo de tributos, concretizada através do planeamento fiscal, supde, sem prejuizo
do cumprimento da legislacdo tributaria, a minimizacdo dos custos das importacGes, designada
por poupanca fiscal. (LEITAO, 2021)

O planeamento tributario apresenta riscos para a sociedade empresarial, como quando

apresentar:

a) auséncia de substrato econémico;

b) divergéncias conceituais;

c) fundamentacdo em teses;

d) conduta ilicita, irregular ou antiética;
e) exposicao patrimonial,

f) inflexibilidade de estrutura.

Também, apresenta davidas:

a) Qualquer atividade econdmica pode se beneficiar do planeamento tributario?
Sim. Este € um meio legal que pode ser utilizado por qualquer sociedade
empresarial, de que observados os critérios da legalidade e que a estruturagéo

seja anterior ao facto gerador.
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b) Responsabilizacdo — qualquer contribuinte podera ser notificado pela
administracao tributaria para prestar esclarecimentos sobre duvidas do fisco. A

responsabilizacdo sé ocorrera em caso de ilegalidades.

A gestdo de risco depende da analise para contornar os riscos ou, no minimo, mitigar as
falhas nos processos. J& o compliance vai trabalhar decisivamente com possiveis multas e
penalidades. E uma necessidade premente das empresas, pois a competitividade global faz com
que elas assumam cada vez mais riscos na conducéo de seus negdcios. A medida que a cultura
do risco vai permeando toda a organizacao, o érgao responsavel pode flexibilizar o uso das
técnicas e ferramentas por aquelas que sejam as mais indicadas para cada tipo de atividade. Os
riscos associados aos fluxos futuros de longo prazo fornecem subsidios importantes para o
planeamento estratégico da empresa. As fraquezas, ameacas do ambiente externo,
oportunidades de negdcios, movimentos da concorréncia, todas essas informacgdes podem estar
disponiveis no banco de dados. A maior parte dos riscos de curto prazo sdo passiveis de
mensuracao com um grau maior de precisdo, ja que estdo associados a ativos e passivos e as
operaces existentes oriundos de planeamentos tributarios.

A Comité de Planeamento terd que analisar diariamente: legislacdo tributéria,
compensacao de tributos, substituicdo tributaria, rama de atuacdo da empresa, perfil do cliente,
operac0es financeiras realizadas e, melhor enquadramento tributario. Como 6rgéao responsavel
pelo projeto, implementagdo e manutengédo do sistema de informagdes fiscais que suporta o
processo de planeamento estratégico e operacional tributario, necessita incorporar a gestéo de
riscos ao seu acervo de métodos, técnicas e ferramentas que contribuem para a realizacdo de
sua missdo, ou seja, assegurar a otimizacdo do resultado global da empresa, garantindo a sua
continuidade.

Assim, o propdsito da “gestao de riscos” ¢ melhorar o futuro e nao explicar o passado.
A utilizacdo de modelos tedricos com base em eventos passados pode ndo surtir os efeitos
necessarios, visto que muitos dos eventos ocorridos podem nao ser aplicaveis ao futuro. O
grande desafio € prever ocorréncias futuras, considerando que o risco € incerto, mas nao é
inimaginavel. Os eixos da reorganizacgdo operacional consistem em definir a escolha do local,
repensar a cadeia, gerenciar 0s contratos, planejar atividades ndo habituais, mudanga de

atividade, adaptar-se aos beneficios fiscais e, superar preconceitos de mercado. Na
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reestruturacdo societaria consiste em desconsiderar a estrutura, analisar a terceirizacao, estudar
as limitacbes normativas, compreender as geracdes, expurgar as limitacdes, usar estrutura de
filtro e veiculo e, contaminar com ativos.

Para mitigar a gestdo de risco a sociedade empresaria devera elaborar o planeamento
estratégico, tatico e operacional para conhecer a empresa, efetuar os ajustes sempre que
necessario, verificar os efeitos do planeamento tributario, aplicar a legislacdo a empresa, e
entender a legislagdo tributaria. No planeamento tributério estratégico implica na mudanga de
algumas caracteristicas estratégicas da sociedade empresaria, como por exemplo: estrutura do
capital, localizacdo geogréafica, contratacdo de médo de obra, terceirizacdo de determinadas
operacdes, entre outros. Refere-se a sociedades empresarias que buscam entender o regime
tributario mais conveniente, considerando a sua missao, visdo e valores. O objetivo principal é
a adequacdo & legislacdo. No planeamento tributario operacional sdo os procedimentos
prescritos pelas normas ou pelo costume, sendo que a forma de tributacdo das operacoes e, até
mesmo, a forma de contabilizar as ocorréncias. Refere-se a sociedades empresarias que
preferem um planejamento trimestral ou semestral, focando nas obrigages fiscais e nas datas
de recolhimento dos tributos, sempre deixando tudo alinhado com o sistema contabilistico. No
planeamento tributario preventivo é desenvolvido continuamente por meio de orientacdes,
manuais de procedimentos, mas principalmente nas atividades de cumprimento das obrigacdes
principais e acessorias.

Na elaboracdo, deve-se reunir pessoas com diferentes competéncias, sendo de
preferéncia: contabilisticas, tributarias, juridicas e administrativas. Na avaliacdo da situacdo
fiscal envolve a direcdo nas reunides e solicite informacGes do planeamento estratégico. Quais
as metas para curto, médio e longo prazo? No planeamento tributario corretivo sdo detectadas
anormalidades, procede-se o estudo e as alternativas de correcGes das inconsisténcias
identificadas. As formas de aplicacao serédo através da revisao fiscal seja ela operacional ou até
mesmo automatizada.

No planeamento tributario especial surge em funcdo de determinado facto como:
abertura de filiais, lancamento de novos produtos, aquisicdo e ou alienacdo da sociedade

empresaria, processos societarios de reestruturacdo: cisao, fusao e incorporacao.
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3.2. Como o planeamento fiscal diminui o impacto da Carga Tributaria

O planeamento tributario, com vistas a licitude, deve ser realizado antes da ocorréncia
do verbo pagar e, principalmente, antes que ele se torne devido (ocorréncia do chamado “facto
gerador”), sob pena de se considerar a reducdo empreendida como sonegacao fiscal, caminho
que deve sempre ser evitado, consoante Gomes (2019). A gestdo tributaria é essencial para
evitar problemas administrativos com a administracdo tributaria. Assim, diversas sociedades
empresarias acabam sofrendo para se manterem visos, justamente por causa das tributacdes.
Desta maneira, entender a importancia da gestédo tributaria é fundamental para que a exploracédo
da atividade econdémica tenha continuidade.

As técnicas de Planeamento fiscal podem ser aplicadas nas mais variadas operagdes
geradoras de tributos, tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas. Basicamente, 0
Planeamento fiscal apresenta-se em duas fases: coleta de informacdes, estudo das variaveis e
elaboracdo de um Relatério de Planeamento Tributario, contendo as alternativas aplicaveis,
bem como seus efeitos fiscais e financeiros. Este relatério ou memorando servird como um
registo das ideias a serem levadas para discusséo e aprovacao dos responsaveis, e contempla a
implementacdo das alternativas aprovadas pelos responsaveis da empresa. Compreende todas
as acOes de coordenacao e elaboracdo dos atos necessarios para gque se atinja o beneficio legal,
segundo declara Greco (2019).

Uma ou duas a¢des de Planeamento Tributério, aplicadas por profissionais internos ou
fornecidas por empresa especializada, embora possam trazer redugdes especificas e pontuais de
tributos, ndo se mostram suficientes. E necessario criar uma cultura permanente de Planeamento
fiscal na empresa, de sorte que a reducéo tributaria seja incorporada a cultura da empresa: um
verdadeiro patrimonio intangivel. Para tanto, € altamente recomendavel a criagdo de um Comité
de Planeamento Fiscal (CPF). O objetivo do CPF é o de manter, permanentemente, um ou mais
profissionais internos e/ou fornecidos por firma especializada (dependendo do tamanho e da
complexidade das operacOes da empresa), que terdo como missao criar (com total respeito a lei)
e avaliar alternativas de Planeamento fiscal para reduzir, legalmente, a carga tributaria das
operacgdes da empresa. (TOMAR, 2018)
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A harmonizacdo dos sistemas fiscais dos Estados-Membros, atualmente ja existentes no
mundo, como a Unido Europeia, e a busca pelo processo de integracdo sdo questdes de
fundamental importancia, embora infelizmente ndo tenham recebido a atengéo devida pelos
respetivos governos centrais. Entretanto, agora, tal situagdo se configura em uma conjuntura
mundial de cooperacao fiscal. Obviamente que alguns problemas surgem quando ha intengdes
de integracdo, seja qual for o motivo, politico, fiscal, social etc. Isto porque a legislacdo de
diferentes paises provoca efeitos diferentes dentro do mercado local. Dessa maneira, vai afetar,
entre outros fatores, os custos internos e a localizagdo dos investimentos.

No entanto, reitera-se que a eficacia do planeamento fiscal esta ligada ao grau de
atingimento do objetivo tracado, ou seja, reduzir, postergar ou evitar a incidéncia do tributo.
Deve-se levar em conta as diferencas de tributacdo decorrentes de peculiaridades dos ativos
possuidos pelo contribuinte, afianca Crepaldi (2023). E importante conhecer os regimes
tributarios, pois, como exemplo, a empresa podera elaborar um calendario tributario adequado,
aproveitar possiveis incentivos fiscais, identificar quais obrigacfes acessorias entregar, evitar
pagamentos desnecessarios e ocorréncia de autuac¢@es. Tudo isto com a finalidade de proteger
0s sAcios e a empresa e buscar beneficios fiscais, portanto, é o processo de escolha de agédo ou
omissdo licita. Ha alternativas legais validas para grandes empresas, que sdo muitas vezes
inviaveis para as médias e pequenas empresas, dado o custo para gerar determinadas
informacdes. Por isto, a relagdo custo/beneficio deve ser muito bem avaliada.

O Planeamento fiscal é necessidade premente para todos os contribuintes, tanto pessoas
juridicas quanto fisicas, ja que consiste na determinacdo operacional de uma série de
procedimentos conhecidos como formas de economia de imposto. E o processo de escolha de
acdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do facto gerador, visando direta ou indiretamente a
economia de tributos. (GRECO, 2019)

De acordo com Chaves (2017), a otimizacdo da carga tributaria de uma empresa deve
ser alcancada por meio de a¢des legitimas que visem a identificacdo prévia da alternativa legal
e fiscal menos dispendiosa para atingir seus objetivos empresariais ou patrimoniais

O artigo 153 da Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.) dispde que “o administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administragao dos seus proprios negocios”. O artigo
154 da aludida Lei define que o “administrador deve exercer as atribuigoes que a lei e o estatuto

Ihe conferem para lograr os fins e o interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem
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publico e da fun¢do social da empresa”. A partir da analise dos textos legais, depreende-se que
é um direito dos administradores da sociedade empresaria reconhecer e atuar na busca da
reducdo da carga Tributaria, mesmo que tais comportamentos reduzam a riqueza do Estado.

Esses direitos sdo concedidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
quanto aos Principios da Livre Iniciativa e da Propriedade Privada (art. 170, II), que garantem
aos contribuintes o direito de organizar seus negocios da maneira que lhes convier, e 0 Principio
da Livre Concorréncia (art. 170, 1V), a medida que admite uma economia tributéria aquele que
melhor gerir seus custos tributarios e contribuir para o fomento da competicdo empresarial,
salutar para o consumidor de seus produtos.

Os beneficios do Planeamento fiscal estdo ligados ao grau de atingimento do objetivo
tracado, ou seja, reduzir, postergar ou evitar a incidéncia do tributo. Deve levar em conta as
diferencas de tributacdo decorrentes de peculiaridades dos ativos possuidos pelo contribuinte,
consoante declaram Falcdo, Guerra e Almeida (2016). Nesta contingéncia, possibilita um
melhor conhecimento dos negdcios: as contas ficam em ordem e isto tem um grande impacto
no gerenciamento das finangas e do fluxo de caixa da empresa, permitindo-lhe realizar um
orcamento anual eficaz. Oportuniza prever os cenarios desfavoraveis ou favoraveis do sistema
econémico; consequentemente, prové uma margem maior para realizar mudancas que se
adaptem rapidamente & nova realidade. E o processo de escolha de acdo, ndo simulada,
anterior a ocorréncia do facto gerador, visando, direta ou indiretamente, a economia de
tributos. (BARROSO, OLIVEIRA e BOLDRIN, 2020).

Percebemos que a elisdo fiscal tem vindo a adquirir especial relevancia na medida em
que, cada vez mais, as empresas procuram maximizar 0s seus recursos e valores criados,
enaltecendo o papel da fiscalidade e da importancia do planeamento fiscal no seu quotidiano.
Neste sentido, a capacidade de aproveitamento de determinadas oportunidades, em matéria
de legislacéo tributaria, tem surgido tanto no plano nacional como no internacional.

Destarte, insistimos na importancia do planeamento fiscal, o qual, segundo Marreiros
(2021), é uma técnica de gestdo estratégica com vistas & minimizacgdo da carga fiscal, tendente
ao nao pagamento, a0 menor pagamento ou ao pagamento mais distante do imposto, pela qual
0 contribuinte renuncia a um certo comportamento, por este estar ligado a uma obrigacao
tributéaria, ou escolhe, entre as varias opgdes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento
juridico, aquela que esta acompanhada por menos encargos ficais, sempre em conformidade

com as leis tributarias.
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3.3. O Direito Comparado

Entende-se o Direito Comparado como o ramo do Direito que se concentra sobre o
conhecimento de uma pluralidade de modelos juridicos, para estabelecer em que medida sao
idénticos e diferentes, por uma visdo fatica, diacronica e sincroénica do Direito, de modo
pluridisciplinar. No entanto, ha doutrina que o entende apenas como método. (VICENTE, 2018;
HAMMERSCHMIDT, ROSARIO, Rl e PACHECO, 2019)

Resumidamente, ele pode ser diferenciado em trés fases: a primeira, na qual o objetivo
seria a informacdo acerca das outras legislacdes, com a finalidade de arquitetar a regulacao das
nagOes que surgiam posterior aos conflitos mundiais. Na segunda etapa, o Direito Comparado
conviria & unido do Direito, em razdo do anseio de se alcancar o bem-estar mundial, o que se
constatou ser impossivel. Por derradeiro, a importancia do Direito Comparado foi dada pelo
entendimento como organismo de colaboracdo internacional no plano juridico, percebendo as
diferentes relagcBes econdmicas existentes perante a nova ordem global, segundo Almeida e
Carvalho (2017).

A estima do Direito Comparado pode ser encontrada de modo intrinseco nos interesses
pessoais, na acepcdo de aperfeicoamento do conhecimento, contudo, estes ndo sdo sua maior
finalidade ou valor. Atualmente, perante a globalizacdo, com as diversas relagcdes econémicas,
e, assim, também, juridicas, permeiam multiplos Estados, ficando a disciplina do Direito
Comparado indispensavel para se obterem e se envolverem as mais distintas estruturas
regulatorias que existem no planeta. Percebe-se que a relacdo por procedimentos de composigédo
de blocos regionais, que variam da zona de livre comércio a unido econdémica, demonstra o
indispensavel aumento da harmonizacao dos sistemas juridicos, e, para isto, existe a obrigacéao
de entender os variados sistemas, bem como seus institutos e outros aspetos economicos, sociais
e politicos que interferem na producdo das leis. Logo, o direito comparado sobrevém a ser

“meio e uma expressio da cooperacdo internacional no plano juridico”®.

8 Cf. ANCEL, Marc, op. cit., p. 140
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Ancel® demonstra a acuidade da disciplina do Direito Comparado, apresentando as

ulteriores proposicoes:

a) apesar da diversidade das legislac@es, existe uma universalidade do direito;

b) o conhecimento do direito estrangeiro é frequentemente indispensavel ao
advogado, ao juiz e ao arbitro;

c) permite ao jurista uma melhor compreensdo do direito nacional, cujas
caracteristicas particulares se evidenciam, muito mais, mediante uma comparacéo
com o direito estrangeiro;

d) o método comparativo é indispensavel ao estudo da Historia do Direito e da
Filosofia do Direito;

e) nenhuma legislacdo nacional pode dispensar o conhecimento das legislagdes
estrangeiras.

Neste sentido, o Base Erosion and Profit Shifting Action Plan (Plano de Agéo BEPS)
foi apresentado pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que contou com a adesdo politica do G-20. Este plano aponta 0 combate contra a erosdo da base
tributaria, além do desvio de ganhos para territérios que possuam baixa tributacdo. Desta forma,
o Plano de Ac¢do BEPS busca finalizar a época de laissez-faire e aponta para um novo sentido
de intervencdo dos Estados, demonstrando a ascensdo do molde das best practices que devera
ser praticado, tanto no plano fiscal, pelas companhias no campo das suas atividades, quanto no

nivel de fair share a ser tolerado em disciplina de custos de tributos.

O BEPS é um plano de acfes da Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD) promovido pela G20 com o objetivo de combater a eroséo da
base tributéria e os desvios dos lucros para jurisdi¢cdes de baixa tributagdo. Este plano
é um pacote de quinze medidas que tem como objetivo fulcral a limitagdo de praticas
fiscais abusivas, sendo elas: 1) enfrentar os desafios da economia digital;, 2)
neutralizar efeitos de assimetrias hibridas; 3) reforcar regras relativas as Country-by-
country; 4) limitar a erosdo da base fiscal através da dedutibilidade de juros e outros
pagamentos financeiros; 5) contrariar de forma mais eficiente préaticas fiscais
prejudiciais, tendo em conta a transparéncia e a substancia; 6) prevenir o uso abusivo
de tratados fiscais; 7) prevenir a ndo qualificacdo artificial de estabelecimentos
estaveis; 8-10) garantir que as regras sobre pre¢os de transferéncia se alinham com a
criacdo de valor; 11) medir e monitorizar o BEPS; 12) exigir aos contribuintes
informac8o sobre planeamentos fiscais agressivos; 13) reexaminar a documentacdo
sobre prec¢os de transferéncia; 14) tornar os mecanismos de resolucédo de litigios mais
eficazes e por fim, 15) desenvolver um instrumento multilateral. O plano BEPS marca
o fim de uma época de ‘laissez-faire’ e assinala uma nova era de intervencdo dos
Estados, com a elevacdo do padrao das melhores praticas a serem implementadas, no

° Cf. ANCEL, Marc, op. cit., p. 140
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plano fiscal, pelas empresas no &mbito das suas atividades, bem como do nivel de fair
share’ a ser suportado em matéria de pagamento de impostos.

A medida que o mundo se torna mais interconectado, a discussio sobre quem paga
impostos, como e quando é provavel que se intensifique. Também € claro que precisamos de
uma discussdo sustentada, inclusiva e coerente sobre os principais problemas que estéo afetando
a globalizacéo e a tributacdo das grandes sociedades empresarias.

Sendo o escopo deste trabalho a anélise do planeamento fiscal para as sociedades
empresarias brasileiras e portuguesas, de grande porte, faz-se necessario cotejar as legislacdes
entre esses dois paises. Assim, observa-se que tanto a Constituicdo brasileira quanto a
portuguesa sdo dotadas de principios expressos, mas também de principios implicitos, de igual
valor e aplicacdo. De facto, e como adverte Roque Antonio Carrazza, ndo ha hierarquia entre
esses principios constitucionais, inclusive pelo facto de serem evidentes ou subentendidos.
Importa se existem ou ndo. Por outro lado, a aplicacdo dos principios decorre do respetivo
ambito de incidéncia (se constitucionais, legais e até mesmo infralegais), cabendo ao jurista a
tarefa de os identificar e os aplicar conforme sua posigéo na citada “piramide juridica”. E este
procedimento é extremamente relevante no que se refere aos aspetos abrangidos pelo Direito
Tributéario (ou Direito Fiscal, em Portugal), como se verd no decorrer do presente estudo.
(CARRAZZA, 2019)

O sistema portugués de tributacdo é simples em comparacdo com o brasileiro. Em
Portugal apenas o governo central e 0s municipios possuem a prerrogativa de criar impostos.
Jano Brasil, existem impostos em todos os niveis federativos (Federal, Estadual e Municipal.
Assim, pode-se notar que existem menos impostos portugueses que incidem sobre o
patrimonio, sobre a renda e sobre o consumo, sendo este sistema uma adaptacdo do modelo
da Unido Europeia.

Visto isto, e sendo certo que tanto os entes politicos quanto os particulares (sejam
pessoas fisicas ou juridicas — singulares ou coletivas em Portugal) submetem-se aos ditames
constitucionais, cabe tratar do tema em sede de tributos. Neste contexto, e tendo em vista a

realizacéo dos fins perseguidos pelo Estado, sdo normalmente identificadas funcdes relativas

1% In Econémico, “BEPS obriga empresas a rever modelos de negdcios”, 26 de janeiro de 2016.
Disponivel em: http://economico.sapo.pt/noticias/beps-obriga-empresas-a-rever-modelos-de-
negocio_240619.html. Acesso em 10 maio 2021.
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a obtencdo de receitas para financiamento das despesas publicas, bem como intervengdes
através de politicas econdémicas e sociais (tais como emprego, fixacdo de precos, apoios sob
a forma de beneficios fiscais ou subsidios, etc.). (CARVALHO, 2018)

A atividade financeira do Estado portugués estd prevista nos arts. 101 a 107 da
respetiva Constitui¢ao (“Sistema financeiro e fiscal”), ao passo que o Brasil trata do tema
nos arts. 163 a 169 de sua Lei Maior (“Das finangas publicas”). Entendendo esta atividade
financeira como a arrecadacao de receitas e sua aplicacdo nas despesas necessérias ao alcance
das finalidades publicas, pode-se afirmar que a arrecadacao de tributos — embora seja apenas
parcela da atividade financeira estatal — € considerada como a principal receita do Estado.

O atual sistema fiscal portugués visa ao cumprimento de principios adotados pelos
Estados-Membros da Unido Europeia. No entanto, e considerando que o objeto do presente
estudo é limitado a andlise de aspetos constitucionais tributarios coincidentes e/ou
divergentes entre Portugal e Brasil, ndo serdo aqui objeto de consideracdo as questdes
relativas a integracdo de Portugal a UnidoEuropeia, com os consectarios disto decorrentes.

De acordo com Catarino e Guimaraes (2021) existem 296 artigos na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e os que tratam sobre o Sistema Financeiro e fiscal, podem ser
encontrados no Titulo 1V, especificamente nos artigos 103 ao 107 que fixam as
normatizacdes relativas aos impostos e ao orcamento. Além de outros pontos que sdo tratados
de forma esparsa no texto constitucional e que podem influenciar a aplicacdo da legislagédo
fiscal.

Sendo assim, verifica-se que a CRP trata genericamente do sistema fiscal, fixando
principios a serem observados unicamente na instituicdo e na cobranga dos impostos, porém
silenciando no que se refere as demais especies tributérias. Por este motivo, torna-se, desde
logo, necessario recorrer a LGT que, em seu art. 3°., estabelece os seguintes conceitos,
(PALMA, 2021):

(@) os tributos podem ser classificados como fiscais ou extrafiscais (n°. 1, alinea
“a”), estaduais, regionais e locais (n°. 1, alinea “b”);

(b) os tributos compreendem os impostos e as demais espécies criadas por lei,
designadamente as taxas e as contribuigdes financeiras a favor de entes
publicos, com os respectivos regimes fixados em lei especial (n°s. 2 e 3).

A CRP atribui a Assembleia da Republica a competéncia para legislar sobre a criagdo
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de impostos, sistema fiscal e regime geral das taxas e contribui¢Ges a favor das entidades
publicas, razdo pela qual tais atos deverdo revestir a forma de lei (admitida a delegacéo de
competéncia ao Governo, hip6tese em que serd editado decreto-lei), tudo conforme art. 165,
n°. 1, alinea “i” c¢/c art. 103, n°. 2. Ainda em relacdo aos impostos, deverdo ser observados
(i) os principios gerais fixados pelo n°. 3 do art. 103 (vedacéo a cobranca de impostos em
desacordo com as normas constitucionais, que tenham caréater retroativo ou cuja cobranca e
liquidacéo ocorra em desacordo com a lei) e (ii) os parametros estabelecidos pelo art. 104 na
tributagdo do patrimonio, renda e consumo. (MARREIRQOS, 2021)

Portanto, em Portugal, os tributos se dividem em impostos, taxas e contribui¢es
financeiras a favor de entidades publicas, tudo conforme art. 3°,, n®. 2 e 3 da LGT. Por
outro lado, € certo que na instituicdo desses tributos, deverdo ser observados os demais
principios constitucionais de ordem geral, 0 que sera objeto do capitulo adiante. No entanto,
0 arcabouco ora delineado indica uma provavel adocdo de simplicidade fiscal pela CRP, o
que pode facilitar ndo apenas o0s processos de instituicdo e arrecadacdo tributaria, mas
também o entendimento e o cumprimento das normas por parte dos contribuintes.
(DOURADO, 2021)

As normas constitucionais relativas ao sistema tributario brasileiro sdo muito
complexas (ndo apenas pelo grande nimero de tributos, mas também pelo seu excessivo
detalhamento), demandando extrema atencdo em sua interpretacdo e conduzindo a
divergentes posic¢des sobre sua aplicabilidade, como também serd visto adiante. Essa situacéo
pode acarretar o descumprimento das obrigacdes fiscais (seja por desconhecimento, seja por
ma-fé), reduzindo a arrecadacdo e elevando o custo operacional do Estado e das empresas
em geral no desempenho de suas atividades. (GRECO, 2019)

Desde 1964, o Brasil esteve sob regime de Ditadura Militar, fase em que os direitos
e as garantias individuais eram quase inexistentes. Tal situacdo, conjugada com a forte crise
economica, inflacdo e recessdo (nas décadas de 1970 e de 1980), paulatinamente deflagrou o
processo de abertura politica, com a extingdo daquele regime e a redemocratizacdo do pais.
Este processo culminou com a promulgacdo da atual CRFB (aprovada pela Assembleia
Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de outubro do mesmo
ano).

E um texto extremamente detalhado e extenso (250 artigos), acrescido do “Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias” (100 artigos), tudo dividido por Titulos e
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Capitulos, com inumeros paragrafos, alineas e incisos. Até o momento, foi o texto
constitucional brasileiro a sofrer o maior numero de emendas (mais de 90, dentre as
constitucionais e as constitucionais de reviséo).

As disposi¢des contidas no Titulo VI — Tributacéo e Orcamento — arts. 145 a 169,
instituem o intrincado sistema tributario brasileiro, tratando ainda do orcamento publico e da
reparticdo das receitas tributarias. Todavia, sempre que necessario, serdo feitas referéncias a
outros dispositivos constitucionais ou legais que se apliquem, direta ou indiretamente, a
matéria que embasa este estudo. (CARNEIRO, 2020)

Assume especial relevancia a compreensdo do regime federativo adotado pelo Brasil:
0 pais € um Estado republicano, constituido por trés tipos de entes federados: a Unido (e
Territorios Federais), os Estados (e Distrito Federal) e os Municipios, todos dotados de
autonomia politico-administrativa e titulares das respetivas competéncias tributérias, nos
termos dos arts. 18, 24, 25, 29 e 30 da CRFB (Anexo 1), observadas as reparti¢ces de
competéncias fixadas pelos arts. 145 a 156 (Anexo 2). Neste ponto, oportuno um paréntesis
para salientar as regras relativas aos Territorios. Consoante o art, 147, “Competem a Unido,
em Territério Federal,0s impostos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em
Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais. ”

Ainda, e de acordo com a CRFB, compete a Unido, mediante lei complementar,
instituir normas gerais de direito tributario (tais como definigdo de tributos e suas espécies,
obrigac@es, lancamento, prescricdo e decadéncia), regular as limitacGes constitucionais ao
poder de tributar e dirimir conflitos de competéncia entre todos esses entes federados (art.
146). Tais normas estdo dispostas no Cédigo Tributario Nacional (CTN) que, apesar de
editado como lei ordinaria em 1966, tem o status de lei complementar rececionada pela
CRFB de 1988 (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 34, paragrafo 5°.), o
que ¢ entendimento pacificado pela jurisprudéncia do STF. (MACHADO, 2019)

Especificamente no que se refere aos impostos, a competéncia dos entes federados

para sua instituicao e tratada pelos arts. 153, 155 e 156, da CRFB, que atribuem:

(a) sete deles & Unido: Imposto de Importagdo de produtos estrangeiros — II;
Imposto de Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados — IE; Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

104



Natureza — IR; Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; Imposto sobre
OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF; Imposto sobre a propriedade Territorial Rural — ITR; e
Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF (este Gltimo ainda nédo instituido);

(b) trés outros aos Estados (e Distrito Federal): Imposto sobre operagdes
relativasa Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdo de Servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo — ICMS; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; e Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagfes de quaisquer bens ou direitos -
ITCMD; e

(c) trés aos Municipios: Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial
Urbana — IPTU; Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto osde garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo — ITBI; e Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, Il — ISS.

Em direito tributario, pode-se definir “base de calculo” como o montante econémico
sobre o qual se aplica a aliquota (taxa) para determinacéo do tributo a recolher. Normalmente,
essa tarefa € realizada por intermédio da lei ordinaria instituidora da exacédo fiscal (ou ainda
por medida provisdria no Brasil, ou por meio de decreto-lei em Portugal. (LEITAO, 2021)

Compete a Constituicdo estabelecer os principios gerais relativos ao Estado em si
(estrutura, valores, objetivos), bem como os parametros e limites a serem observados em sua
organizacdo e funcionamento (tais como direitos fundamentais e limitacbes ao poder de
tributar). Neste sentido, as ConstituicGes em analise sdo bastante similares no que se refere,
por exemplo, a fixacdo dos direitos e garantias individuais (CRP, arts. 24 a 47 e CRFB, art.
5°.) e aos direitos dos trabalhadores (CRP, arts. 53 a 57e CRFB, art. 7°.).

No Capitulo I, Titulo I, da Parte 1l, a CRP atribui & Assembleia da Republica
competéncia exclusiva (salvo em caso de autorizacdo ao Governo) para “Criacdo de impostos
e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢cdes financeiras a favor das
entidades publicas” (art.165, alinea “i”’). De outro tanto, o art. 112 da mesma Constituicao,
ao estabelecer as espécies normativas, prevé a edicdo de leis, decretos-leis e decretos
legislativos regionais. (DOURADO, 2019)

O processo legislativo para criacdo e arrecadacédo de tributos em Portugal (incluindo
0 regime geral das taxas e contribuicGes a favor das entidades publicas) compreende as leis
(comuns ou de valor reforcado) e decretos-leis (quando delegada a funcéo), editados
respectivamente pela Assembleia da Republica ou pelo Governo (artigos 161, alineas “c” e
“d”, e 165, alinea “i”). (DOMINGOS, 2019)
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O processo legislativo brasileiro, por sua vez, compreende a elaboracdo de emendas
a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolugdes (CRFB, art. 59). A excecao dos dois Gltimos, teoricamente,
todos os outros tipos tém aptiddo legal para instituicdo e/ou modificacdo de tributos,
desde que observadas as concecbes e condi¢Ges previstas nos demais principios
constitucionais aplicaveis a mateéria.

Segundo Barcelos (2017) nos respetivos sistemas tributérios, apresentados nas
Constituicdes de Portugal e do Brasil, existe a indicagdo da adocdo de formas variadas na
arrecadacao de tributos. A Constituicdo portuguesa concentra definicdes sobre o sistema em
apenas dois artigos. Ja a Constituicdo brasileira ndo estabelece normas gerais sobre as
hipGteses de competéncia e incidéncia tributaria, mas apresenta informagdes mais detalhadas
sobre a base de célculo e a fixacdo de aliquotas para varios tributos.

Logo, apesar de trazerem dispositivos similares em diversas situacdes (a exemplo, no
que se refere aos principios da igualdade e da seguranca juridica), as Constituicdes em exame
divergem especialmente no detalhe e na complexidade dos respetivos sistemas fiscais, 0 que
influencia diretamente o grau de liberdade de intervencdo normativa conferida ao legislador
ordinério (infraconstitucional) na instituicdo e na alteracao dos tributos em geral. Com efeito,
os variados tipos de disposices constitucionais sobre o tema podem dar maior ou menor
liberdade ao poder legislativo ordinario, notadamente em razdo da obrigatéria observancia
da competéncia legislativa e da hierarquia normativa. (CAMPQOS, 2006)

E certo que a complexidade fiscal permite suscitar o desconhecimento (ou mesmo a
rejeicdo) da matéria por parte dos contribuintes, sejam eles pessoas fisicas (singulares, em
Portugal) ou juridicas (coletivas, em Portugal), gerando incerteza ou inseguranca juridica. E
essa complexidade fiscal pode ser observada ndo apenas no que se refere a obrigacéo
principal — pagamento do tributo — como também no que tange ao emaranhado de
obrigagBes acessorias — preenchimento de declarages, emissdo dedocumentos fiscais,
apresentacdo de documentos contabeis etc. — que envolvem arotina do contribuinte.
(CARMO, FERNANDES, 2013)

Falcédo, Guerra e Almeida (2016) salientam que a integragéo entre os paises, tal como
na Unido Europeia, € um fato contemporaneo evidente. Isso faz com que com que 0s paises

busquem formas de harmonizacéo juridica através do direito comunitario.
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Isto se deu devido a inevitavel formacéo de relagdes juridicas no ambito internacional,
que desencadeou a necessidade de regulacdo coesa. Neste sentido, a aproximacao das ordens
juridicas envolvidas em blocos de integracdo é meio indispensavel na construcdo do seu
direito. (SEITENFUS e VENTURA, 2016. p.78)

A integracdo corresponde a um procedimento de contento polissémico, porque
sobrepuja os aspetos econémico, politico, social, cultural e juridico, buscando o ajuntamento
dos paises, perante as semelhancas e interesses econdmicos comuns. O sentido econémico
apresenta importancia e prevaléncia acerca dos demais nas etapas elementares de uma
agregacao entre os paises. Contudo, conforme ocorre o desenvolvimento da aproximacao
integracionista, alcancando fases mais adiantadas do que a zona de livre comércio e a uniao
aduaneira, o procedimento ultrapassa a conotacdo simplesmente econémica, passando a
buscar o desenvolvimento das questfes politicas, sociais, culturais e juridicas de interesse
das nacgdes integradas, consoante asseveram Chaves (2017) e Falcdo, Guerra e Almeida
(2016).

Tomando por base a experiéncia realizada na Europa, 0 aspeto econémico deve ser
ressaltado apenas como um componente do fendmeno, que, na atualidade, corresponde a
ferramenta para a efetivacdo de um objetivo maior, 0 bem-estar e a qualidade de vida dos
cidaddos europeus participantes do bloco. Neste sentido, na conjuntura integracionista,
destaca-se a relevancia de solucBes adequadas as questdes tributarias, uma vez que
harmonizardo a estabilizacdo econdmica necesséria a concretizacdo do procedimento de
integracdo. Visando alcancar tal objetivo, o instituto a ser utilizado é a harmonizacao
tributaria.

Para Seitenfus e Ventura (2016, p. 63), "a supranacionalidade é um poder real e
auténomo, colocado a servico de objetivos comuns a diversos Estados — entendendo-se por
objetivos, os valores e interesses compartilhados".

Em face disto, deve-se esclarecer que a aproximacdo legislativa significa
compatibilizar ordens juridicas nacionais em prol de escopos compartilhados pela vocagdo
internacional das relagdes humanas, balizadas pelo direito. Neste viés, trata-se de conceito
amplo, conformando-se em género, cujas espécies sdo a coordenacdo e a harmonizacao.
(GUERRA e ALMEIDA, 2016)

Assim, a acuidade da concec¢éo do poder supranacional esta correlacionada a distingdo

institucional existente no Mercosul e na Unido Europeia. Nesta, a estrutura das instituicbes
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juridicas é supranacional, enquanto naquele, € intergovernamental (artigos 2° e 34 do
Protocolo de Ouro Preto). Insta salientar que embora o Mercosul fora instituido sob o pretexto
da intergovernabilidade, Paraguai, no seu art. 137 da CF, e Argentina, em seu art. 24 da CF,
permitem supranacionalidade nas suas Constitui¢cdes. Ja o Brasil, em seus art. 84, VIl e art.
49,1 da CF, e Uruguai, nos art. 4° e art. 6° da CF, ndo admitem a utilizacdo do instituto
supranacional em seus textos constitucionais. Consequentemente, 0s ajustes normativos sao
adequados para se alcancar as metas estabelecidas para a formacéo do direito proveniente
dos blocos econdmicos. Para Fernandes (2013) estes ajustes, exercem papel importante para
a integracdo regional e podem ser vistos nas experiéncias do MERCOSUL e da EU, uma vez
que destacam a importancia de uma aproximacdo normativa voltada a integracdo, em quadros
que possuem diferencas reconhecidas entre eles quanto ao seu desenvolvimento juridico.

Como apontado por Almeida e Carvalho (2017), "cada concretizacdo da cooperagéo
econdmica internacional deve ser fixada a priori, dependendo dos objetivos a se tentar
alcancar, com o objetivo de eliminar as distor¢Ges e os procedimentos para levar a cabo este
processo”. Destarte, mecanismos de compensacdo sdo usados para evitar as consequéncias
das distorc¢des das condigdes de concorréncia, com a particularidade de que ndo afetam as
causas as distor¢des acima mencionadas, apenas os efeitos gerados por eles. Tais mecanismos
sdo considerados como op¢do menos ambiciosa de eliminar as distor¢des fiscais. A
harmonizacéo fiscal, por sua vez, intentando conquistar a integracdo parcial da atividade
financeira dos estados-membro, busca medidas que visam eliminar as distor¢fes existentes;
logo, transcende o ambito da solucdo anterior, que agiu meramente sobre os efeitos gerados
sem atacar as causas. Além disto, a integracdo financeira e fiscal completa implica
uniformidade da situacdo ideal. Do ponto de vista do bloco econémico, seria antes o
desaparecimento de toda a distorgdo existente entre os Estados que compdem 0 mercado
comum. E 6bvio que essa situagio teria 0 orgamento, a transferéncia da soberania fiscal a
uma entidade supranacional.

A conexao de qual solucéo se mostra como melhor alternativa para tributar distor¢oes
é tema de profunda controvérsia acerca do imposto. Alguns consideram que a plena
integracdo na tributagéo seria ideal para eliminar os impostos de fronteiras entre os paises
membros gerados. Por outro lado, a posicdo da maioria, baseada no ideal de uniformidade,
seria utdpica e inadequada, pois tal solucdo seria a de anular a soberania fiscal dos Estados

membros da comunidade.
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As vantagens de uma empresa gque opta pela tributagdo baseada em um planeamento
fiscal visam-se a minimizacdo dos impostos, o que devera refletir positivamente nos
resultados da empresa. Para tanto, sdo demonstrados e comprovados os beneficios que um
correto enquadramento no regime tributario pode representar em uma gestdo empresarial,
conforme assegura Crepaldi (2023).

Recomenda-se que os administradores realizem calculos, visando a subsidios para
tomada de deciséo pela forma de tributacdo, estimando-se receitas e custos, com base em
orcamento anual ou valores contabeis histéricos, devidamente ajustados em expectativas
realistas. A opcao deve recair sob a modalidade em que o pagamento de tributos se dé de
forma mais econdmica, atendendo também as limitacGes legais de opcdo a cada regime de
tributacdo. Para que seja possivel ao Estado fazer prevalecer sua intencéo de plena tributacéo
e efetividade do principio da solidariedade, deve se valer de sua atividade legislativa e, por
meio do exercicio pleno desta funcgéo, eliminar brechas da legislacdo, beneficios fiscais, criar
tributos em carater residual (Unido) etc., observados os direitos e garantias individuais do

cidadao e as limitagcOes constitucionais do poder de tributar.

Procurou-se demonstrar como ocorre o fendbmeno da tributacdo, seus conceitos,
principios e normas, as figuras distintas do planeamento fiscal eficaz, os objetivos que ele visa
alcancar e algumas de suas estratégias. Neste sentido, a utilizacdo e a abordagem do tema do
Direito Comparado apresentardo, possivelmente, diversas respostas, que poderdo ser
encontradas em outros sistemas juridicos, para os problemas juridico-tributarios apresentados.
Neste viés, a questdo tributaria é de grande relevancia para a empresa e ndo pode ser
menosprezada pelo gestor, sob pena de majoracdo substancial do énus tributario, cujas
implicacdes seriam a reducdo da margem de lucro ou o repasse deste acréscimo ao consumidor,
por meio de elevacédo indesejada do preco final do produto e/ou servigo, o que, nas condigdes
atuais de competitividade do mercado, poderia gerar consequéncias danosas a continuidade das
operacdes do estabelecimento.

Pelo lado empresarial, o fendmeno da globalizacdo avanca firmemente na medida em
que se ampliam os meios de comunicacdo e se generaliza o uso da informatizacao, levando as
relagbes comerciais e financeiras a nao respeitarem fronteiras, nem barreiras, na realizagéo de
negocios, acontecendo onde se apresentem as oportunidades para as grandes sociedades

empresarias. As negociagdes comerciais do Mercosul com a Unido Europeia dependem,
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essencialmente, das tratativas para acesso ao mercado no setor agronegocio. A questdo
fundamental é a reducdo do protecionismo e o0s subsidios concedidos pelos paises
desenvolvidos a producdo e a exportacdo de produtos agricolas e pecuarios. (FALCAO,
GUERRA e ALMEIDA, 2016)
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CAPITULO IV - SISTEMA TRIBUTARIO NO DIREITO COMPARADO

O planeamento tributrio € um conjunto de procedimentos, contdbeis e juridicos,
contabilisticos e juridicos, visando economia tributaria. O contribuinte tem o direito de
estruturar o seu negocio de maneira legal que Ihe gere maiores lucros. A economia tributaria é
essencial para aumentar o resultado liquido da exploracéo da sua atividade econémica.

Assim a sociedade empresaria moderna tem promovido grandes avancos em diversas
areas do conhecimento; na seara do Direito, ndo é diferente. E importante saber que, para a
existéncia do Direito como forma de controlo e regramentos, deve existir a sociedade, sem
aquele, ndo existe, pelo menos ndo na concecdo natural do que seja uma sociedade organizada
e com regras e principios normativos estabelecidos de convivéncia harménica entre seus pares.
(FERRAZ, 2009, p. 451)

N&o é novidade, portanto, o facto de as relacdes sociais motivarem a necessidade de
regramentos internos e de controlo social, pois, sem isto, 0s eventos que se desdobram no
decorrer da vida ndo seriam sujeitas de controlo e de punicdo quando aplicaveis.

Nessa perspectiva, as constantes transformac6es no ambito da sociedade moderna e suas
desinéncias sociais e politicas promovem uma evoluc¢éo natural do Direito na busca por alcancar
e normatizar as condutas atribuidas aos individuos. A legalidade, sendo uma forma de controlo
jus social, € levada a normalizagdo das condutas quando elas se veem frente a um conjunto de
regras e principios a que todos devem obedecer com vistas a um melhor desenvolvimento da
vida humana em sociedade. (SARLET, 2009, p. 231)

Em meio a essas regras de controlo e de administracdo de qualquer nacdo, os tributos
sdo essenciais para financiar o Estado, a fim de que este possa gerenciar a maquina estatal, e
suprir os direitos publicos da sociedade, tais como salde, educagédo e seguranga entre outros.
Todavia, tem ocorrido, em algumas regides, uma indesejavel alta da carga tributéria, ja que os
gastos publicos sdo desenfreados, e a receita tributaria ndo é dividida de forma igualitaria.

Neste vies, ao se propor uma analise do “Sistema Tributario no Direito Comparado”,
pretende-se confrontar costumes e praticas, observando semelhancas e diferencas na tributacéo

brasileira e estrangeira; balizar op¢fes de negdcios, investimentos e interesses nas relacdes
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internacionais comerciais; contribuir para que as diferentes opcGes de tributacdo estrangeira
possam ser aqui adotadas e promover maior conhecimento acerca da qualidade do Direito
Interno, visando a um possivel aperfeicoamento deste.

Embora outros estudiosos ja tenham tido intengdo semelhante, respaldamo-nos aqui no

postulado de Pizzorusso:

[...] ainda que a comparacdo entre os diferentes ordenamentos juridicos tenha sido
praticada pelos juristas desde a Antiguidade, a reflexdo sistematica sobre ela e a
tentativa de individualizar um campo especifico de estudos e de ag8o préatica proprio
do “direito comparado” ¢ relativamente recente e seu inicio pode-se remontar aos
altimos anos do século XIX.

Diante de tais observacdes, em se tratando de modificacdes legais, asseveramos que
o sistema fiscal (ou tributario) adotado por Portugal pode ser alterado mediante utilizacéo
dos mesmos atos normativos necessarios a sua instituicao (lei ou decreto-lei), observados os
dispositivos constitucionais que tratam da matéria (notadamente arts. 103 e 104).

No Brasil, o sistema tributario € minuciosamente descrito na Constituicdo Federal, o
que o torna mais rigido na medida em que diversos parametros ali fixados somente podem
ser objeto de alteracdo mediante Emenda Constitucional. E no que se refere a instituicdo e/ou
alteracdo de tributos, os instrumentos juridicos utilizados podem ser emendas a Constituicao,
leis complementares, leis ordinérias, leis delegadas e medidas provisorias, de acordo com a
situacdo especificamente considerada.

O sistema tributério portugués encontra-se em evidente mutacdo, ndo sendo raro o
surgimento de novas figuras com impacto fiscal e financeiro nos diferentes setores
econdmicos, abrangendo realidades maultiplas, na maior parte das vezes sem uma conexao
Obvia com os principios constitucionais estruturantes que se encontram na génese dos
impostos ditos tradicionais, incidentes sobre rendimento, consumo e patrimonio.
(RICARDO, 2021 e ROCHA, 2021)

Cabe destacar que a fiscalidade tem vindo progressivamente a assumir um papel
determinante para o desempenho econdémico de qualquer pais, sendo considerada um dos
elementos-chave no que diz respeito a capacidade das empresas de competir em nivel

internacional. Por outro lado, € comum o recurso a politica fiscal como instrumento para
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alcancar determinados objetivos econdmicos e sociais, ndo se esgotando a sua finalidade na
arrecadacao de receitas publicas por parte do Estado. (ROCHA e ROCHA, 2021)

As distor¢cGes econdmicas podem aumentar custos para o contribuinte e para a
administracdo tributéria. Isto afeta os processos de decisdo dos agentes de mercado, com
possiveis efeitos ruins para a economia. Assim, a boa estruturacdo de um sistema fiscal
permite maiores niveis de receita com menos distor¢des econémicas (RODRIGUES, 2020 e
ROCHA, 2021).

No gue tange aos impostos sobre o rendimento das empresas, a respetiva estrutura
devera ainda ter em conta varios fatores, como a complexidade da arquitetura tributaria
internacional, 0 aumento da relevancia dos ativos intangiveis para as empresas €, ainda, 0
crescimento das oportunidades de transferéncia de lucros (profit shifting) que a economia
digital veio permitir, salientando a necessidade de reforcar a coordenacgdo fiscal em nivel
internacional. (SILVA, 2015 e ROCHA e ROCHA, 2021).

Do enquadramento acima exposto, facilmente se conclui que a analise quanto a
qualidade dos diferentes sistemas fiscais precisara considerar varios fatores, sendo certo que
a estrutura do sistema fiscal, em especial no que respeita a carga tributaria imposta sobre os
contribuintes, tem um forte impacto na competitividade das empresas e, consequentemente,
no crescimento econdmico do pais. (TEIXEIRA, 2021).

Em suma, e de forma a poder calcular a efetiva carga fiscal nacional, importa
desenvolver e implementar uma metodologia de recolha e organizagdo de informacdo relativa
ao universo de tributos existentes no ordenamento juridico portugués. As classicas
configuracBes dos tributos acabam, as vezes, por gerar conflitos de sobreposicdo tributéria,
verificando-se também casos de completa auséncia de conexdo entre a realidade tributada e a
finalidade do tributo, colocando em risco a capacidade concorrencial das empresas a curto-
prazo. (TOMAR, 2018 e ROCHA, 2017)

Consoante os apontamentos de Teixeira e Carvalho (2018),

O combate a fraude, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo é um objetivo
comum a maioria dos Estados do mundo, os quais ao longo dos anos tém tentado
compatibilizar as atuacfes e congregar os esfor¢os no sentido de criar um espaco em
que o fator tributacdo possa servir para a concorréncia fiscal internacional, mas em

que as atuagdes sejam licitas, legitimas e ocorram dentro de determinados limites.
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No contexto internacional e europeu, o planeamento fiscal, enquanto meio de obtencéo
de poupanca fiscal, é considerado licito desde que cumpra o espirito da lei, que se verifica pela
identificacdo de um critério empresarial objetivo, a nivel do OCDE, e um critério de atividade
econOdmica genuina, a nivel europeu. Pelo contrério, o planeamento fiscal abusivo é identificado
como um comportamento negativo, que atenta contra a moralidade fiscal, por parte do
contribuinte. (DOURADO, 2021)

Em 2013, por iniciativa da OCDE!!, foi definido o Plano BEPS: plano de Acéo para o
combate a erosao da base tributéria e a transferéncia de lucros, que definiu as regras gerais de
combate ao planeamento fiscal abusivo internacional, praticado por empresas multinacionais,
que, tirando partido das diferencas entre os varios ordenamentos juridicos, conseguiram reduzir
a sua carga tributaria, beneficiando-se de uma baixa ou nula tributacdo ou de uma dupla néo
tributacdo. Assim, as quinze agdes propostas, na forma de recomendagdes, no ambito do projeto
BEPS, definem os parametros internacionais que devem ser verificados para um eficaz combate
ao planeamento fiscal abusivo internacional, dado que as iniciativas multilaterais ndo se
revelaram positivas. (OCDE, 2014 e VASQUES, 2018)

O Regime das comunicacGes obrigatorias de estruturas de planeamento fiscal abusivo,
em Portugal, é consagrado no Decreto-Lei n°29/2008 de 25 de fevereiro, e baseia-se nas
experiéncias internacionais, nomeadamente na inglesa. Encontra-se positivado no Decreto Leli
n. 29/2008 de 25 de fevereiro, sendo regulamentado pela Portaria n°® 264-A/2008 de 14 de maio
de 2008. (GONGALVES, 2019 e SOUSA, 2021)

Em vérios paises sdo realizadas opera¢des pelos contribuintes que apresentamos como
processos de buscar a reducdo da carga tributaria. Na Italia, existem varias normas ante elusivas,
determinando que os atos do contribuinte serdo inoponiveis ao Fisco. Limita-se a regular o
efeito fiscal de tais atos. Ou seja, o Fisco ndo esta vinculado a aceitar os efeitos tributarios que
deles normalmente decorreriam.

Nos Estados Unidos, o planeamento e a elisdo tributaria sdo o business purpose ou
proposito negocial, no sentido de razdo econdmica ligada ao empreendimento e ndo no sentido
de causa. Na Inglaterra, cuida-se da fairness, no sentido de o contribuinte ter de agir com lisura

de comportamento. Na Alemanha, o Codigo Fiscal contempla o tema e, consagra o principio

11 OCDE, (2014), Plano de acdo para o combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, Ob.Cit
p.13.
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da adequacéo que envolve uma interpretacao teleoldgica dos conceitos tributarios. Na Espanha,
a Lei Geral Tributaria continha as figuras de fraude a lei, simulacdo e abuso de formas em
mateéria tributaria. Em Franca, trata o tema elisdo tributaria exclusivamente da perspectiva da
figura do abuso de direito. Foi alterado de modo a prever, além da referéncia a abuso de direito,
também a questdo inoponibilidade perante o Fisco e da necessidade de um motivo néo tributario
que justifique a operacéo.

Em Portugal existe uma clausula gera anti-abuso que se apoia na nocdo de resultado
econdmico equivalente o que pode ser visto como consagrador da interpretacdo econdmica,
embora proiba a analogia.

Na Holanda existe a possibilidade de o contribuinte estruturar sua atividade econémica
para minimizar a carga tributaria, salvo se o planeamento tributario conflitar com o
ordenamento juridico inspirado nos principios de correta imposi¢do. A Bélgica possui um
modelo tributario que aparentemente parece ser da primeira fase (legalidade estrita, tipicidade
fechada, interpretacdo estrita, simulacdo segundo o conceito civilissimo do termo). Na
Argentina, a interpretacao finalistica ou pelo significado econdémico faz parte da sua experiéncia
legislativa.

O Projeto BEPS — Base Erosion Profit Shifting, Combate a Erosdo da Base Tributaria e
a Transferéncia de Lucros elaborado pela OCDE por solicitacdo do G-20, como indicador de
uma postura assumida no ambito internacional voltada a neutralizacéo de praticas tendentes a
evitar ou reduzir incidéncias tributarias devidas.

Cada pais, com suas experiéncias e tradicbes, e mesmo a maior parte dos Paises
existentes procura moldar ou reconhece a importancia dos modelos que impe¢am o uso abusivo
ou fraudulento do préprio ordenamento pelo contribuinte, de modo a obter vantagens que nao
Ihe estdo asseguradas. Destaca-se a importancia assumida por temas como inoponibilidade
perante o Fisco, abuso ou manipulagdo de estruturas juridicas, motivo ndo tributario, énus da
prova, substancia sobre a forma, transparéncia etc.

Assim, a proxima secéo tratara da carga tributaria estabelecida no Brasil, em especial
no que se concerne as pessoas juridicas. A contribuicdo sobre lucro liquido é explanada, bem
como as adicdes e exclusdes sobre lucro real. As taxacOes sdo discutidas a seguir, com as

vantagens e desvantagens do lucro real.
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Em seguida, 0 mesmo processo é apresentado para o sistema fiscal de Portugal. Esta-se
a apresentar a caracterizacdo, os impostos especificos sobre consumo e, logo depois, 0s regimes
tributarios e os beneficios fiscais.

Por fim, o capitulo trata de forma comparativa os sistemas portugués e brasileiro e as da

tributacdo e o regime fiscal portugués.

4.1. O Brasil e a Carga Tributéria Brasileira

A carga tributaria, para um agente econémico, € um fenémeno nitidamente econémico;
uma questdo de custos. O custo tributario € um dnus empresarial como qualquer outro, que deve
ser reduzido em prol da maior lucratividade do empreendimento. Este pensamento nao se opde
aos fins do Estado. Muito pelo contrério, atua em favor da construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, que atenda a capacidade contributiva de seus agentes, posto que as empresas
movimentam a Economia, criam empregos, terceirizam oportunidades e fazem nascer a
tributacéo.

Uma queixa recorrente entre quase todos os brasileiros é o peso que a carga tributéaria
— quantidade de tributos (impostos, taxas e contribuicdes) das trés esferas de Governo (federal,
estadual e municipal) que incidem sobre a Economia — exerce sobre a vida das pessoas e sobre
a empresa. Entra ano, sai ano e o governo federal sempre anuncia medidas que agem
diretamente no bolso dos consumidores e das empresas.

Diante do que se pode entender sobre as formas de controlo da atividade administrativa,
¢ importante analisar a forma de controlo positivo e negativo para que se possa dar
entendimento amplo ao principio da legalidade em seu embasamento tedrico. O controlo
judicial positivo diz respeito ao que a lei estipula como forma de resolugédo do conflito. Havendo
a previsdo legal, o administrador esta diante da solucdo também legal, dessa forma, diz-se que
o legislador soluciona o caso por meio da norma. No entanto, nos casos em que o legislador
ndo descreve o facto concreto pormenorizado na lei, libera ao administrador o prerrogativa

discricionéria de agir conforme o poder outorgado a si.
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O processo diagndstico facilita identificar as inconformidades, a mitigacao de riscos,
além de auxiliar na geracao de economia no compliance tributario, capacitando a minimizacgéo
de riscos e preservando a integridade dos dados fiscais e tributarios da sociedade empresaria. O
planeamento tributdrio € a ferramenta que permite a empresa realize a corregdo das
inconsisténcias, verifique a auditoria dos Gltimos exercicios sociais da sociedade empresarial e
faca a adequacéo de seus processos de acordo com a legislacdo vigente de forma mais segura e
eficaz.

Entretanto, é fundamental acatar que a lei busca atingir a solucdo do conflito na
indubitavel afirmacdo de optar pelo melhor interesse publico. Todavia, diante da falta de
previsdo de todos os factos concretos que poderiam ocorrer, disponibiliza ao administrador
pablico a discricionariedade para agir conforme o caso concreto, sempre na diligéncia pela
solugdo 6tima para o caso. (MELLO, 2003, p. 33). Tal discricionariedade s existe pela falta de
completude da lei, porque a norma ndo poderia prever todos 0s casos concretos que possam
ocorrer. Assim, a lei acaba por levar o administrador a tomar decis6es discricionarias por conta
propria.

Segundo a doutrina de Falzone (2003, p. 37), o dever juridico da boa administracdo € a
mais correta obediéncia da norma. No caso concreto, ndo sendo adotada a melhor solucéo, abre-
se precedente para que haja intervencdo do poder judicial. A discricionariedade positiva,
portanto, diz respeito ao que a lei determina no caso concreto. Inexistindo a previséo legal, o
administrador tera sempre a discricionariedade de buscar atingir o interesse publico com
exceléncia, superando as expectativas inerentes ao seu trabalho para com a populacéo, ao fazer
uso de critérios legais, racionalidade e proporcéo.

J& o controlo judicial negativo envolve a existéncia dos principios de direito como
limites a atividade discricionaria da administracdo publica. Nao existe uma solucdo adequada
diante da discricionariedade, mas uma vinculagdo dos atos, porque a solucdo 6tima almejada
ndo estaria na lei, mas na discricionariedade do administrador pubico.

Diante disto, ao se provar, por meio de uma solugéo cabivel, qual seria a solu¢éo 6tima
para o caso, havera violacdo de direitos. Nao existiria a discricionariedade, porque a solucao
Otima e sempre impetrada pela norma e oriunda dessa.

Melo (2003) pondera, a respeito da discricionariedade administrativa, que
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[...] as vezes o Direito restaria irremissivelmente violado, mas essa realidade féatica,
ndo seria facilmente comprovada — nominando-se assim, de discricionariedade, a
impossibilidade pratica de se corrigir uma violacdo do Direito, refletindo impoténcia
do Poder Judiciario por uma mera questao de prova. (MELO,2003, p. 78)

Neste caso, ndo tem como afirmar que a lei possibilitou a solucéo justa, entretanto a
escolha administrativa pode ser determinada de forma negativa pelo Judiciario. E possivel
abalizar que nenhuma atividade estara fora do poder de controlo do Judiciario, pois ele existe
justamente para manter a ordem juridica do Pais e, por meio de suas a¢Ges, adentrar 0s mais
diversos seios da sociedade e dos poderes; sempre, € claro, respeitando, nos limites da lei, a
separacao de poderes, mas apto a conduzir julgamentos nos casos concretos submetidos a seu

crivo.

4.1.1. Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicéo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

De forma mais detalhada, em se tratando das empresas brasileiras, conforme Crepaldi
(2023), a regra geral para a apuragdo do IRPJ e da CSLL é o lucro real em que o Imposto de
Renda (IR) é determinado a partir do lucro contabil, apurado pela pessoa juridica, acrescido de
ajustes (positivos e negativos) requeridos pela legislacéo fiscal, conforme os artigos 260 e 261
do Decreto 9.580/2018, obedecendo ao seguinte esquema: lucro (prejuizo) contabil (+) ajustes
fiscais positivos (adicdes) (-) ajustes fiscais negativos (exclusdes) (=) lucro real ou prejuizo
fiscal do periodo. O Lucro Liquido (ou prejuizo) do periodo de apuracgdo, antes da proviséo para
0 Imposto de Renda, é ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensacdes prescritas ou
autorizadas por lei.

Quando a pessoa juridica optar pelo regime de tributacdo pelo lucro real, devera
conservar em ordem, pelo prazo de cinco anos da emissdo ou escrituracdo, os livros,
documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos ou operacdes que
modifiquem ou possam vir a modificar sua situacdo patrimonial. A legislacédo do Imposto de
Renda exige que a escrituragdo observe as determinacdes da Lei n° 6.404/76, caso a empresa
seja tributada pelo Lucro Real, mesmo ndo sendo Sociedade Andnima. Ja as Sociedades de
Propositos Especificos (SPE) deverdo apurar o IRPJ com base no lucro real, conforme
estipulado no art. 56, § 2°, IV da LC n. 123/2006.
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As empresas obrigadas ao Lucro Real devem manter escrituracdo contabil e levantar
balangos trimestrais ou anuais com observancia das leis comerciais e fiscais, mesmo nao sendo
Sociedades Andnimas, conforme o Codigo Civil. O Passivo Ficticio caracteriza omissdo de
receita em vista da presuncao legal de que as obrigacGes foram pagas com recursos alheios a
Contabilidade.

Em termos de prejuizos, hd o0 “compensavel” e o “fiscal”. O prejuizo compensavel é o
apurado na demonstracdo do lucro real e registrado no Lalur (Art. 579, Decreto 9.580/2018,
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 64, § 1°; e Lei n® 9.249, de 1995, art. 6°, caput e pardgrafo
unico). Por outro lado, o prejuizo fiscal podera ser compensado com o lucro liquido ajustado
pelas adicdes e pelas exclusdes previstas neste Regulamento, observado o limite maximo, para
compensacdo, de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado (Art. 580, Decreto
9.580/2018, Lei n°® 9.065, de 1995, art. 15, caput). Somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e os documentos exigidos pela legislacdo fiscal comprobatérios do
montante do prejuizo fiscal utilizado para compensacdo (Lei n® 9.065, de 1995, art. 15,
parégrafo Unico).

A base de célculo estimada do imposto sobre a renda, em cada més, sera determinada
por meio da aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta definida pelo art.
208 auferida mensalmente, deduzida das devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos.

Nas seguintes atividades, o percentual de que trata o artigo 208, Decreto 9.580, seréa de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para consumo de

combustivel derivado de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacdo de servigos de transporte, exceto o de carga, para o qual
se aplicara o percentual previsto no caput; e

b) para as pessoas juridicas cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econOomicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de
titulos, valores mobiliarios e cambio, sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa

de pequeno porte, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
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mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades

abertas de previdéncia complementar, observado o disposto no art. 223; e

I11 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio
diagnostico e terapia, patologia clinica, imagiologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a prestadora desses servicos seja
organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

b) intermediacdo de negdcios;

c) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imdveis, méveis e direitos de qualquer
natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestdo e crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de
direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos
(factoring); e

e) prestacdo de servicos de construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou

melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessao de servico publico.

Na hipotese de atividades diversificadas, sera aplicado o percentual correspondente a
cada atividade.

A base de calculo mensal do imposto das pessoas juridicas prestadoras de servigos em
geral, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), sera
determinada por meio da aplicacdo do percentual de dezesseis por cento sobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto nos art. 208, Decreto 9.580/2018.

As receitas provenientes de atividade incentivada ndo comporao a base de célculo do
imposto sobre a renda, na proporgao do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao regime
de tributacdo com base no lucro real, fizer jus, consoante a Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 3°.

As entidades sujeitas a CSLL deverdo ajustar o resultado do periodo com as adi¢des
determinadas e exclusdes admitidas, conforme legislacdo vigente, para fins de determinacdo da
base de célculo da contribui¢do, conforme a Lei 7.689/88, art. 2°. N&o integram sua base de

calculo as receitas auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
120



relacdo as quais a contribuicao seja exigida da empresa vendedora, na condicdo de substituta
tributaria.

Em relagdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), observa-se:

e valor pago a titulo de CSLL ndo perde a caracteristica de corresponder a parte dos
lucros ou da renda do contribuinte pela circunstancia de ser utilizado para solver
obrigacao tributéaria.

e ¢ constitucional dispositivo de lei que proibe a deducéo do valor da CSLL para fins
de apuracdo do lucro real, base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas.

e as associacles de poupanca e empréstimo estdo isentas do imposto sobre a renda,
mas s&o contribuintes da contribuicéo social sobre o lucro liquido.

e as entidades sujeitas a CSLL deverdo ajustar o resultado do periodo com as adi¢oes
determinadas e exclusdes admitidas, conforme legislacdo vigente, para fins de
determinacéo da base de célculo da contribuigao.

e estdo sujeitas ao pagamento da CSLL as pessoas juridicas e as pessoas fisicas a elas
equiparadas, domiciliadas no Pais. A apuracdo da CSLL deve acompanhar a forma

de tributacdo do lucro adotada para o IRPJ.

O resultado tributavel ou lucro real, de acordo com a lei fiscal do Imposto de Renda, é
determinado pelas receitas tributaveis deduzidas das despesas aceitas: lucro antes do Imposto

de Renda (+) adigoes (—) exclusdes (—) compensagdo de prejuizos fiscais, segundo os arts. 260
e 261, Decreto 9.580/2018.

4.1.2. Exclusoes e adicGes ao lucro real

Exclusdes

Na determinacdo do lucro real, poderdo ser excluidos do lucro liquido do periodo de

apuracdo, segundo o Decreto-lei n. 1.598/1977, art. 6°, 8 3°:
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os valores cuja deducdo seja autorizada pelo Regulamento e que nédo tenham sido
computados na apuracédo do lucro liquido do periodo de apuracao;

os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuragédo
do lucro liquido que, de acordo com 0 Regulamento, ndo sejam computados no lucro
real;

o prejuizo fiscal apurado em periodos de apuracao anteriores, limitado a 30% (trinta
por cento) do lucro liquido ajustado pelas adi¢cBes e exclusbes previstas no
Regulamento, desde que a pessoa juridica mantenha os livros e documentos,
exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatdrios do prejuizo fiscal utilizado para
compensacdo, conforme a Lei n. 9.065/1995, art. 15 e paragrafo Unico;

os principais valores excluiveis, desde que atendidas as particularidades da
legislacdo que regem cada assunto;

parcela de lucro de empreitada ou fornecimento contratado com pessoa juridica de
direito publico, proporcional ao valor da receita ndo recebida, para contratos
superiores a 12 meses;

ganho de capital auferido na venda de bens do ativo permanente para recebimento
do preco apds o término do ano-calendario subsequente ao da contratacéo;

lucros e dividendos recebidos de participac@es societarias;

resultado positivo da avaliagéo pela equivaléncia patrimonial;

variagdes cambiais ativas (MP n. 2158-35, art. 30);

variagdes cambiais passivas - operacgdes liquidadas (MP n. 2158-35, art. 30);
amortizacdo do deségio obtido na aquisi¢do de participacOes societérias avaliadas
pela equivaléncia patrimonial, enquanto ndo baixado o investimento;

encargos financeiros auferidos dois meses ap0s 0 vencimento, relativos a créditos
vencidos e nado recebidos;

parcelas das perdas apuradas nos mercados de renda variavel que excederam o0s
ganhos auferidos nas mesmas operacdes, adicionadas ao lucro liquido em periodo-
base anterior, até o limite dos ganhos e perdas de operacdes da espécie computados
no periodo-base;
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resultados positivos auferidos pelas sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislacao especifica;

provisdes indedutiveis adicionadas ao lucro liquido em periodo-base anterior que
tenham sido revertidas a crédito do resultado do exercicio ou utilizadas para débito
de despesas dedutiveis. Exemplo: em 31 de dezembro de X1, a empresa provisiona
um valor indedutivel no passivo e adiciona ao lucro real. Porém, no ano seguinte
(X2), estorna a referida proviséao, contabilizando um resultado positivo que gerara
IRPJ e CSLL se ndo for excluido via Lalur;

depreciacdo acelerada incentivada;

amortizacdo de agio na aquisicao de investimentos relevantes sujeitos a avaliacdo
pela equivaléncia patrimonial e baixados no periodo-base;

reversdo de provisfes ndo dedutiveis;

aplicacBes na aquisicdo de Certificados de Investimentos em projetos de producéo
de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras;

exclusdo para emissoras de radio e televisdo que transmitem programa eleitoral
gratuito (Lei n. 9.504/30 set. 1997);

a partir de 1° de janeiro de 2003, as pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
liquido, na determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, as despesas
operacionais relativas aos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica de produtos - art. 39, Lei n. 10.637/2002
(até 31 de dezembro de 2005) e art. 17 e seguintes, Lei n. 11.196/2005 (a partir de
10 de janeiro de 2006);

a partir de 4 de dezembro de 2008, poderdo ser excluidas as parcelas de
contabilizacdo de receitas advindas do RTT, ajustes decorrentes da Lei n.
11.638/2008, atendidos os requisitos previstos nos arts. 15 e seguintes da Lei n.
11.941/2009;

a partir de 4 de marc¢o de 2009, as empresas dos setores de tecnologia da informacéo
(TT) e de tecnologia da informacao e da comunicacgéo (TIC) poderdo excluir do lucro
liquido os custos e despesas com capacitacdo de pessoal que atua no
desenvolvimento de programas de computador (software), para efeito de apuragdo

do lucro real, sem prejuizo da deducéo normal. A exclusdo fica limitada ao valor do
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lucro real antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso

em periodo de apuracgéo posterior (art. 11, Lei n. 11.908/2009).

As adic6es na parte “A” do e-Lalur

As adicdes, fundamentalmente, sdo representadas por despesas contabilizadas e
indedutiveis para a apuracdo do lucro real, como multas indedutiveis, doagdes, brindes etc.

Assim, uma empresa que apurou um lucro contabil de R$ 100.000,00, mas contabilizou
despesas ndo aceitas como redutoras para fins fiscais, de R$ 20.000,00, devera ajustar o lucro
contabil, via e-Lalur, uma vez que este lucro ndo pode e ndo deve ser alterado contabilmente.

Dessa forma, procede-se a adicdo ao lucro contébil de R$ 20.000,00 na parte A do e-
Lalur, o que produz, na pratica, um efeito de anulacdo da despesa contabilizada. Este ajuste
mantém o lucro contdbil em R$ 100.000,00, porém, para fins fiscais, 0 aumentara para R$
120.000,00, valor equivalente ao que representaria o0 lucro contabil caso ndo tivessem sido
contabilizadas as despesas ndo dedutiveis.

Para fins de Planeamento tributario, sugere-se uma andlise criteriosa dos valores
adicionados, verificando sua procedéncia, pois pode ocorrer que determinada adi¢do ndo seja
cabivel. Um exemplo de adicdo comum, e que pode ser observado nas empresas, é o de despesas
indedutiveis. Quando analisada a documentacdo, observa-se que se trata de despesas
operacionais, portanto, dedutiveis.

O prejuizo fiscal compensavel é aquele apurado na demonstracdo do lucro real de
determinado periodo e controlado na Parte B do Livro de Apuracdo do Lucro Real (e-LALUR),
porque existem dois tipos de prejuizos distintos: o contabil, apurado pela Contabilidade na
Demonstracéo de Resultado do Exercicio (DRE), e o fiscal, apurado na Demonstragéo do Lucro
Real, por meio do e-LALUR. Em relacdo ao prejuizo contabil, sua absor¢do segue as
determinaces da legislacdo societéria, enquanto as regras de compensacao de prejuizos fiscais

sdo determinadas pela legislacdo do Imposto de Renda.
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4.1.3. Vantagens e desvantagens da opcao pelo regime de tributacéo pelo lucro real

A apuracgdo do resultado econdémico pelo regime do lucro real tem como base o lucro
liquido calculado no exercicio social. Este calculo é feito subtraindo a receita das despesas
dedutiveis. Essa modalidade também € utilizada para célculo de IRPJ — Imposto de Renda
Pessoa Juridica e CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Todas as sociedades
empresarias brasileiras podem optar pelo Lucro Real, mas, em alguns casos, elas sao obrigadas
a aderirem a essa modalidade de tributacdo do resultado. S&o os casos das empresas com
faturacdo anual superior a R$ 78 milhdes; bancos comerciais, de investimento, cooperativas de
crédito entre outras instituicdes financeiras; e que tiverem lucros ou rendimentos vindos do
exterior.

As principais vantagens para opcdo pelo lucro real, segundo a legislacdo, sdo:
Tributacdo teoricamente mais justa, sobre os resultados; o aproveitamento de créditos do PIS e
COFINS; também as possibilidades de utilizacdo de diversas formas de Planeamento
Tributario; Permissao para que a empresa reduza o valor a pagar de tributos com suas despesas;
Possibilidade de usar prejuizos de periodos anteriores para diminuir os tributos a serem pagos
no futuro (art. 580, Decreto 9.580/2018); Regime exclusivo sem restricBes quanto a utilizacdo
de beneficios/incentivos fiscais na reducdo dos tributos a pagar; Ndo apresenta limites para
distribuicdo de lucros aos socios; Dessa forma se mostra como vantagem para as empresas
com reduzidas margens de lucro ou com prejuizo, tais como, grandes inddstrias ou empresas
gue possuem muitas despesas com matéria prima, energia elétrica e alugueis, pois, estas
recebem crédito de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo, além de calcular o IRPJ e CSLL
sobre a baixa margem de lucro.

Em oposicdo as desvantagens seriam relacionadas a um 0Onus burocratico, pela
necessidade de controlos e acompanhamentos fiscais e contabeis especiais; também a
incidéncia do PIS e da COFINS as aliquotas mais altas; por fim, um ndmero excessivo de
obrigagdes acessorias e de alta complexidade.

Outrossim, determina-se que o0 empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a
seguir um sistema de Contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respetiva, e a levantar anualmente o

balanco patrimonial e o de resultado econémico, consoante o Art. 1.179, CC.
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As empresas brasileiras devem elaborar os seguintes relatérios contabeis em
conformidade com a Lei n° 6.404/1976, Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Pronunciamentos Contabeis (CPC), emitidos pelo
IBRACON:

e Balanco Patrimonial, art. 178;

e Demonstracdo do Resultado do Exercicio, art. 187;

e Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados, art. 186;

e Demonstragdo do Fluxo de Caixa, art. 188;

e Demonstracdo do Valor Adicionado, art. 188, II;

e Demonstragdo do Resultado Abrangente, CPC 26 (R1);

e Demonstracdo de Mutacdo do Patrimdnio Liquido, Comissdo de Valores
Mobiliarios;

e Notas Explicativas, art. 176, § 5°.

Ademais, devem publicar o Relatério da Administracdo, art. 133, I, a Opinido da
Auditoria Independente, art. 133, 111, e o Parecer Conselho Fiscal, art. 133, 1V, todos previstos
na Lei n°® 6.404/1976.

4.2. Tributagbes em Portugal

A tributacdo em Portugal ndo guarda tantas diferencas quanto no Brasil, mas certamente
tem suas caracteristicas intrinsecas que ndo se veem naquele pais. O sistema Fiscal Portugués,
assim como o do Brasil, é composto por diversas formas de arrecadacdo de tributos, afinal,
nenhum pais sobreviveria sem essa pratica. A Figura 1 apresenta uma sintese dos principais

tributos lusitanos.
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Figura 1 — Sistema Fiscal Portugués — Sintese dos principais e mais importantes tributos

Estaduais

Patrimdnio

IMVeiculos

[Rendimento] [ Patriménio]

Rendimento

ISelo
ICCamionagem

IRS ISDoacoes:

IRC extinto SerEmE

Fonte: Codigo Tributario

Os impostos em Portugal recaem sobre pessoas fisicas, empresas e instituicfes variadas.
Assim como no Brasil, existem 0s impostos diretos e indiretos. Os diretos, em Portugal, incidem
e taxam diretamente o contribuinte, como o Imposto sobre Rendimentos de pessoas Singulares
(IRS) e o Imposto sobre Rendimento de pessoas Coletivas (IRC). Ja o imposto indireto recai
sobre o valor adicionado ao custo de produtos e servicos, consoante as observacgdes de Carvalho
(2007, p. 44).

As entidades abaixo sdo tributadas em IRC pelos rendimentos discriminados no Quadro
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Quadro 1 — Rendimentos tributaveis em IRC (Portugal)

Entidades tributadas Rendimentos

Pessoas coletivas, com sede ou direcdo
efetiva em territorio portugués, que exercam
uma atividade de natureza comercial, | Lucro

industrial  ou  agricola  (sociedades

comerciais, cooperativas)

Pessoas coletivas, com sede ou direcdo
efetiva em territério portugués, que nao

exercam uma atividade de natureza | Rendimento Global (soma dos rendimentos

comercial, industrial ou agricola | das categorias conforme regras do IRS)

(associacOes, fundagOes, sociedades civis

sem personalidade juridica)

Pessoas coletivas ndo residentes em

territério portugués que exercam a sua
atividade por meio de estabelecimento

estavel (ex: sucursais)

Lucro imputavel ao estabelecimento estavel

situado em territorio portugués

Pessoas coletivas ndo residentes em

territério portugués sem estabelecimento

Rendimento Global (soma dos rendimentos

das categorias conforme regras do IRS) —

estavel geralmente tributadas por retencao na fonte

Fonte: https://www.pwec.pt/pt/pwcinforFisco/quia-fiscal/2017/irc.html

E permitida a dedugdo das provisdes, conforme discriminadas no sitio

“Pricewaterhousecoopers Inforfisco”?:

a) as que se destinem a fazer face a obrigacdes e encargos derivados de processos
judiciais em curso por factos que determinariam a inclusdo de tais encargos entre 0s
gastos do periodo de tributacéo;

b) as que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas
em contratos de venda e de prestacdo de servicos;

c) as provisdes técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas
emanadas pelo Instituto de Seguros de Portugal, pelas empresas de seguros sujeitas a

12 https://www.pwec.pt/pt/pweinforFisco/quia-fiscal/2017/irc.html . Acesso em 22 maio 2021.
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sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em
outro Estado membro da Unido Europeia;

d) as que se destinem a fazer face aos encargos com a reparacdo de danos de
carater ambiental, sempre que tal seja legalmente obrigatorio.

Hé& alguns impostos, cuja apresentacdo é oportuna neste momento. O Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), que equivale ao IPTU no Brasil, é recolhido pelos Municipios e tributado
sobre os valores patrimoniais dos prédios urbanos. Neste mesmo sentido, existe ainda o Imposto
Municipal sobre Transmiss6es onerosas de imoveis (IMT), que incide sobre a transferéncia de

bens imdveis de um proprietario para outro. A Figura 2 mostra um exemplo do Sistema Fiscal

Portugués.
Figura 2 — Sistema Fiscal Portugués
SISTEMA FISCAL PORTUGUES - RECEITAS FISCAIS
em milhdes de euros

1985 1990 1995 2000 2005 2006
Impostos sobre o rendimento 1432 3805 6757 11 682 12 206 13 203
IRS = 2 350 4740 6 947 8§ 055 8 554
IRC - 1088 207 4 735 3 864 4 367
Contribuigdes para a Seguranga Social 1440 4026 8 126 12 620 16 935 17 680
Conl. dos trabalhadores por conta de outrem 563 1470 2 655 3 89 5 186 537
Cont. da entidade patronal 827 2413 5094 8 164 10 929 11514
Impostos sobre o patriménio 106 402 666 1318 1608 1699
Contribuigio autarguica - 133 310 508 a2 932
Imposto sobre as sucessbes e doagbes 46 74 57 103 =4 4
Imposto municipal de sisa 59 195 288 674 691 710
Impostos sobre bens e servicos 2 430 6 555 11 003 15 636 20 768 22 494
IVA - 2899 6 075 9733 13 006 13775
Imposto de consumo sobre o tabaco 197 362 774 1077 1265 1593
Imposto sobre produtos petroliferos 502 1251 2195 1969 3126 3 148
Imposto automdvel 167 304 675 1239 1212 1214
QOutros impostos 152 37 189 214 157 221
Receitas fiscais totais (*) 5 560 14825 | 26741 41 471 51674 55297
Nivel de fiscalidade (Receitas Fiscais/PIB) 252 27,7 31,7 34,1 347 357

{*) Excluindo direitos aduaneiros

FONTE: OECD, Revenue Stalistics , Paris, 2008
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Os impostos sobre consumo, como o Imposto de Valor Acrescentado (IVA), é incidente
sobre a transmissdo de bens ou prestacdes de servigos, como a importagdo de bens gerais.
(SILVA, 2010, p. 22)

O Imposto incidente sobre Rendimento de pessoas Singulares (IRS), ou pessoa fisica, é
referente ao ganho anual das pessoas que devem recolher e declarar o que foi aferido durante
seu ano civil trabalhado, assim como o IRC sobre rendimento de pessoas coletivas, equivalente

ao Imposto de Renda Pessoa Juridica no Brasil.

4.3. Caracterizagdes do Sistema Fiscal Portugués

O Sistema Fiscal portugués apresenta, em sua génese, a constituicdo da Republica
Portuguesa, de 1976, tipificando os seus principios, orientados essencialmente no que tange aos
aspetos de impostos, direitos e garantias dos contribuintes, conforme garante o artigo 1°, 103,
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A finalidade deste sistema é assegurar que a politica fiscal compatibilize o
desenvolvimento com protecdo do ambiente e a qualidade de vida, buscando promover a Justica
social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias corre¢fes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, por meio da politica fiscal. Diante
disto, em um aspeto sintético, a politica fiscal pode ser compreendida como o conjunto de
impostos vigentes em um determinado pais ou espa¢o geogréafico, submetidos a legislacao fiscal
existente.

Em territdério portugués, o Sistema Fiscal ¢ formado por classes de impostos,
classificados em diretos, indiretos e de contribuicdo para a seguridade social. A complexidade
dificulta a produtividade e o crescimento de diversas formas. A legislacéo fiscal portuguesa é
complexa e é objeto de alteracBes frequentes, o que se traduz em custos excessivos de
cumprimento e na incerteza para pessoas e empresas relativa aos seus incentivos a longo prazo.
De acordo com o mais recente relatorio das despesas fiscais, a dimensdo destas, em Portugal,
diminuiu cerca de 35% de 8 % do PIB em 2011 (OCDE, 2014).

Quanto aos regimes simplificados em Portugal ha dois regimes vinculados ao imposto
de renda: um para as pessoas juridicas — pessoa coletivas, e outro para as pessoas fisicas —

pessoas singulares.
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As empresas estdo sujeitas aos seguintes impostos:

a) IRC;

b) Seguranca Social — 23,75%;

¢) Fundo de Compensacao do Trabalho — FCT 1%;

d) Tributacdo Autonoma — para as despesas ndo relacionadas diretamente com a
atividade;

e) Pagamento por Conta de IRC — adiantamento que depende dos lucros do ano
anterior, se existirem;

f) IVA.

Faz-se importante reiterar que por imposto, compreende-se a prestacdo pecunidria
unilateral definitiva, coativa, exigida a detentores da capacidade contributiva a favor de
entidades que exercam funcgdes publicas, com vistas a realizacdo dessas fungdes, sem carater
sancionatario.

Nessa perspectiva, as Contribuicdes para a Seguranca Social (entregues pelos
trabalhadores e entidades patronais) podem também ser consideradas como impostos sobre o
rendimento, embora tenham uma natureza um pouco diferente.

Impostos sobre o rendimento e sobre a despesa séo essencialmente receita do Estado e
das Regibes Autbénomas. J& aqueles sobre o patrimonio sdo receitas municipais. E 0s
Municipios podem, ainda, lancar de 0 a 10% sobre o IRC.

O IRS é um imposto personalizado, de caracteristicas unitarias, progressivo, que tributa
os rendimentos das pessoas fisicas residentes no territdrio portugués e, por consequéncia,
também dos ndo residentes que obtenham rendimentos em Portugal, de acordo com os registros
de Silva (2009, p. 28).

O IVA, por sua vez, é um imposto geral sobre as transmissdes de bens, as prestagdes de
servigos, as importagdes, as aquisicdes intracomunitarias de bens e de meios de transporte
novos, sendo aplicavel, grosso modo, em todas as fases do circuito econémico ocorrido no

territrio portugués.
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Em Portugal Continental, existem trés taxas de IVA, a saber: taxa reduzida de 5%,
aplicavel aos bens alimentares essenciais, agua, eletricidade, transportes de passageiros; taxa
intermediéria de 12%, aplicavel a alguns produtos para alimentagdo humana, as flores e plantas
ornamentais, e a prestacdo de servigos de alimentacdo e bebidas (restauracdo); taxa normal de
21%, aplicavel a todas as transmissdes de bens e prestacfes de servicos ndo abrangidas
anteriormente ou que nao beneficiem de isencdo. (SANTQOS, 2009, p. 65)

As empresas estdo sujeitas ao pagamento do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas
(IRC), que recai sobre os lucros obtidos pela organizacdo. E um imposto anual, porque
compreende a atividade de um ano, mas é pago em diversos momentos ao longo do respectivo
periodo. O IRC é um imposto de grande importancia e por isso é necessario um entendimento
mais detalhado sobre ele. Seu célculo ndo é simples, ja que existem fatores que o influenciam
0 resultado a ser pago. Sua incidéncia se da sobre o rendimento das empresas do comércio, da
industria ou agricolas portuguesas. Pode também ser cobrado de empresas que tenham obtido
renda em Portugal, mesmo que nao sejam residentes. Seu calculo se da em cima da apuracao

dos lucros do ano precedente.

A aliguota de imposto de renda pessoa juridica € de 21%, mais a sobretaxa municipal
entre 0% e 1,5% e a sobretaxa estadual de 3% sobre o lucro tributavel superior a 1,5 milhGes
de euros, 5% sobre o lucro tributavel superior a 7,5% milhdes de euros e 9% sobre o lucro
tributavel superior a 35 milhdes de euros. Essa sobretaxa estadual € devida antecipadamente e
calculada a 2,5% e 4,5% da parte dos lucros do exercicio anterior entre 1,5 milhGes de euros e
7,5 milhGes de euros, antes de quaisquer prejuizos acumulados e desconsiderando-se a
tributacdo do lucro consolidado.

Fatores que influenciam o valor do IRC:

a) Taxa de IRC: a maioria das empresas € tributada em 21%, o que corresponde a
taxa normal de IRC. No entanto, se a sua empresa esta sediada nas ilhas o valor
do IRC é diferente.

b) Lucro Tributavel da empresa: corresponde ao valor dos rendimentos obtidos

atraves da sua atividade, menos 0s gastos que teve.
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c) Analise da matéria coletavel: isto quer dizer que deve analisar o valor do lucro
tributavel, e subtrair os beneficios fiscais e 0s prejuizos fiscais que sdo passiveis
de deducéo.

d) Derrama Municipal: é atualizada anualmente e corresponde a receita que 0s
municipios recebem sobre o lucro tributavel das empresas locais.

e) Tributacdo Auténoma: é o imposto sobre alguns custos especificos que a
empresa poderéa ter, como por exemplo, despesas ndo documentadas, despesas
com viaturas, despesas de representagéo, ajudas de custos, entre outras.

f) Derrama Estadual: a empresa apresentando lucro tributavel superior aum milhdo

e meio de euros, tera que recolher taxas adicionais entre 3% e 9%.

A declaracdo anual do IRC é feita através do Modelo 22, entregue até o dia 31 de maio,
que é referente ao apuramento de IRC do ano anterior.

Além dos impostos pelos lucros registrados, as empresas tém também que pagar outros
sobre alguns custos, constituindo-se na Tributacdo Auténoma (TA), calculada por meio da
aplicacdo das taxas previstas no Codigo do IRC sobre encargos, por exemplo, automdveis,
despesas de representacao, ajudas de custo e deslocacbes ao estrangeiro, indenizacdes e bonus

pagos a gestores ou gerentes.

4.3.1. Impostos especificos sobre consumo em Portugal

Os impostos especificos sobre os produtos de consumo geral em Portugal sdo: ISP —
Imposto Sobre os Produtos Petroliferos (“incorporado” ao pre¢o dos combustiveis); IT —
Imposto de consumo sobre o Tabaco, Imposto sobre o consumo de bebidas alcoolicas (incluindo
a cerveja); 1A — Imposto Automdvel; Imposto especial sobre o alcool e Imposto do selo.

Os impostos especificos podem justificar-se por razdes de eficiéncia, de equidade (ou
ambas) ou ainda de puro encaixe financeiro.

No tocante aos beneficios fiscais, pode-se afirmar que eles se traduzem em isencdes,
reducdes de taxas, deducdes ao rendimento ou a coleta de imposto, e estdo orientados para areas
como a poupanca de medio/longo prazo; a criacdo de emprego; o investimento produtivo; a
habitagéo; o sistema financeiro e 0 mercado de capitais; e o setor da Economia social.
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Eles sdo uma “ndo receita”. Havera implicitamente uma “ndo despesa” associada, dai
serem também designados de “despesa fiscal”.

A andlise do Sistema Fiscal portugués pode ser assim realizada:

1. Em termos agregados, usando os conceitos de nivel de fiscalidade e estrutura fiscal;

2. Em termos desagregados; considerando cada tipo de imposto/beneficio fiscal.

O Nivel de Fiscalidade (NF) é definido, e calculado, como a relagdo percentual entre o
total dos impostos cobrados a todos os niveis de Governo e uma grandeza que dé a medida da
capacidade economica/riqueza criada em um pais, normalmente o PNB ou PIB. (SILVA, 2010,
p. 120)

Os impostos que incidem sobre o consumo em Portugal sdo: Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (IVA), com taxa padrdo de 23% (Portugal Continental); 22% (Madeira); 18%
(Acores). As taxas de IVA reduzidas variam entre 13% e 6%. A taxa de 13% (12% na Madeira
e 10% nos Acores) se aplica a servicos de restauragdo, a alimentos enlatados, a petroleo e
gasoleo coloridos e a entradas para eventos culturais e competicdes. A taxa de 6% (5% na
Madeira e nos Acores) se aplica a alimentos basicos, livros e jornais, transporte de passageiros,
alojamento hoteleiro, medicamentos e equipamentos medicos.

Existem outros impostos sobre o consumo que ainda se aplicam: o Imposto Unico de
Circulacgdo (IUC), o imposto do selo, de 10% sobre doacdes e herancas e de 1% sobre imoveis
residenciais com valor superior a um milhdo de euros, e 0 imposto sobre aquisicdes para as
vendas e transferéncias de propriedade.

Os impostos sobre as empresas sao de 21%. A aliquota tributaria para as empresas
estrangeiras serd a mesma taxa de imposto, mas somente tributada sobre o rendimento de
origem portuguesa. A taxa de imposto das entidades ndo residentes, submetidas a um regime
fiscal privilegiado no seu Pais de residéncia e para 0s paises que figuram na lista negra de
Portugal, é de 35%.

A tributacdo sobre os ganhos de capital em Portugal esta incluida nos lucros tributaveis
que se submetem a taxa normal do imposto sobre as empresas, mas 0s ganhos na alienacéo de
acoes podem ser isentos. O percentual de 50% dos ganhos derivados da alienagédo de ativos
fixos e ativos intangiveis mantidos por pelo menos um ano podem ndo ser taxados, mas somente

se 0 produto total da disposicao for investido em um determinado periodo.
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4.3.2. Regimes Tributarios

Regimes tributarios sdo os conjuntos de normas e legislacdes que regem e indicam quais
tributos as sociedades empresarias devem recolher ao governo. Pode parecer simples, mas a
opcdo do regime tributario € um dos passos mais importantes para a gestdo estratégica e
continuidade de exploracdo de atividades.

O Regime Tributario de Grupo de Sociedades admite a tributacdo por um prazo minimo
de trés anos, sendo permitida a sociedade dominante optar, para efeitos da determinagdo do
lucro tributavel do grupo, pela aplicagdo dessas limitagdes aos gastos liquidos de financiamento

do grupo, nos seguintes termos, consoante a Pricewaterhousecoopers:

o 0 limite para a dedutibilidade desses gastos financeiros liquidos ao lucro tributavel do
grupo corresponde ao limite de €$ 1.000.000, independentemente do numero de
sociedades pertencentes ao grupo;

e 05 gastos de financiamento liquidos de sociedades do grupo relativos aos periodos de
tributacdo anteriores a aplicacdo do regime;

e 0s gastos de financiamento liquidos de sociedades do grupo.

O lucro tributavel é constituido pelas mais-valias e as menos-valias contabilizadas no
exercicio social, concernente a realizacdo dos ganhos e das perdas decorrentes das operacoes.
O Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) faculta que as entidades
residentes, integrantes de um grupo econdémico, realizem sua adeséo a este regime.

O Regime de Tributagéo pelo Lucro Consolidado prevé a incluséo no lucro tributavel
do Grupo, de modo relativo ao primeiro intervalo de tributacdo que se inicie em 1 de Janeiro
de 2017 ou apds, um quarto dos resultados internos que tenham sido eliminados ao abrigo do
anterior regime de tributacdo pelo lucro consolidado (que se encontrava em vigor até a alteragdo
introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro) e que ainda se encontrem pendentes no
termo do periodo de tributagdo com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2016, de incorporagao no
lucro tributavel, nos termos do regime transitorio previsto no n.° 2 da alinea a) do n.° 2 do artigo
7.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, nomeadamente por nédo terem sido considerados

realizados pelo grupo até essa data, continuando a se aplicar este regime transitorio
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relativamente a0  montante  remanescente  daqueles  resultados, segundo a
Pricewaterhousecoopers.

Ainda de acordo com o grupo, no conjunto de sociedades, a dominante pode optar pela
aplicacdo do regime especial de determinacdo da matéria coletavel em relacdo a todas as
sociedades do grupo. Existe um grupo de sociedades quando uma delas, dita dominante, detém,
direta ou indiretamente, pelo menos 90% do capital de outra ou outras ditas dominadas, desde
que tal participagéo lhe confira mais de 50% dos direitos de voto.

A opcao pela aplicacdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades s6

pode ser formulada quando se verifiquem cumulativamente 0s seguintes requisitos:

a) As sociedades pertencentes ao grupo tém todas sede e direcao efetiva em territdrio
portugués e a totalidade dos seus rendimentos estd sujeita ao regime geral de
tributacdo em IRC, a taxa normal mais elevada;

b) A sociedade dominante detém a participacdo na sociedade dominada ha mais de um
ano, com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do regime;

c) A sociedade dominante ndo é considerada dominada por nenhuma outra sociedade
residente em territdrio portugués que retna os requisitos para ser qualificada como
dominante;

d) A sociedade dominante ndo tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos

anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do regime.

O Regime Simplificado de Determinacdo da Matéria Coletavel prevé a adesdo dos
sujeitos passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a um regime especial de tributacdo, que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que

verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢fes, conforme a Pricewaterhousecoopers:

e tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante anual
iliquido de rendimentos néo superior a €% 200.000;

e 0 total do seu balanco relativo ao periodo de tributacdo imediatamente anterior ndo
exceda €3 500.000;

¢ ndo estejam legalmente obrigados a revisdo legal de contas;

e 0 respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou indiretamente,
por entidades que ndo preencham alguma das condigBes previstas nos pontos
anteriores, exceto quando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de
capital de risco;
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e adotem o regime de normalizagdo contabilistica para microentidades, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco;

e ndo tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com referéncia
a data em que se inicia tal aplicacdo.

No regime simplificado, a matéria coletavel é obtida por meio da aplicacdo dos seguintes
coeficientes, elencados, abaixo, no quadro 2.

Quadro 2 — TributagBes no regime portugués

Rendimentos abrangidos Tributacio

Vendas de mercadorias e produtos, bem como prestacdes de servigos no
setor de restauracao e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com
excecdo daquelas que se desenvolvam no ambito da atividade de 0,04 (1)
exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de

moradia ou apartamento

Rendimentos de atividades profissionais especificamente previstas na 075
tabela a que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS ’

Restantes rendimentos de prestacGes de servigos e subsidios destinados a 010 (1)
exploracdo |

Subsidios ndo destinados a exploracéo 0,30

Rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessédo ou
utilizacdo temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a
prestacdo de informacOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no
setor industrial, comercial ou cientifico, outros rendimentos de capitais, 0.95
resultado positivo de rendimentos prediais, saldo positivo das mais e

menos-valias e restantes incrementos patrimoniais

Valor de aquisi¢@o dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito 100
determinado nos termos do n.° 2 do artigo 21.° ’

Rendimentos da exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na 035
modalidade de moradia ou apartamento ’

(1) Os coeficientes previstos e o limite referido no paragrafo seguinte séo reduzidos em 50% e 25% no periodo de
tributacdo do inicio da atividade e no seguinte, respetivamente.
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O Codigo do IRC contempla, ainda, outros regimes especiais relativos as seguintes

operacoes:

a) Transformacdo de sociedades (artigo 72.°);

b) Liquidacao de sociedades e outras entidades (artigos 79.° a 82.9);

c) Transferéncia de residéncia de sociedade para o estrangeiro (incluindo da
sociedade europeia e da sociedade cooperativa europeia) e cessagdo da atividade
de entidades néo residentes (artigos 83.° a 84.°);

d) Realizacdo de capital de sociedades por entrada de patriménio de pessoa singular
(artigo 86.°).

4.3.3. Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais para as empresas domiciliadas em Portugal preveem alguns
disponiveis para sujeitos passivos de IRC.

Existe uma possibilidade de isencdo de retencdo nos lucros e reservas colocados a
disposicao por uma empresa residente em Portugal. Esta deve ser sujeita e ndo isenta de IRC e
gue ndo seja abrangida pela transparéncia fiscal. Assim, podem aproveitar deste beneficio,
empresas residentes em outro estado com o qual Portugal tenham celebrado acordo para se
evitar dupla tributacdo e que preveja troca de informacdes, segundo a Pricewaterhousecoopers:

o detenha direta ou direta e indiretamente, uma participacdo ndo inferior a 10 % do
capital social ou dos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas;

e detenha a participagdo suprarreferida de modo ininterrupto, durante o ano anterior a
colocacdo a disposicéo.

De acordo com a Pricewaterhousecoopers, as mais-valias e menos-valias obtidas pela
venda de partes sociais detidas por um periodo ininterrupto de pelo menos um ano nao sdo
consideradas na determinacdo do lucro tributavel sujeito a Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), desde que a percentagem e 0 tempo de detencdo minima sejam
cumpridos e a entidade nédo esteja sujeita ao regime de transparéncia fiscal, ndo seja residente

em territério com um regime fiscal mais favoravel e esteja sujeita e ndo isenta de IRC. 1sso se
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aplica independentemente do titulo utilizado na transmissao das partes sociais e da percentagem
da participacdo transmitida.

Outrossim, prevé beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, aos quais
pode ser concedido um crédito entre 10% e 25% das aplicacdes relevantes a deduzir a coleta de
IRC, e isencOes ou reducbes de IMT, IMI e Imposto do Selo aos projetos de investimento
elegiveis (de valor igual ou superior a € 3.000.000), realizados até¢ 31 de dezembro de 2020,
desde que demonstrem ter viabilidade técnica, econdmica e financeira, que proporcionem a

criagdo ou a manutencao de postos de trabalho e que, segundo a Pricewaterhousecoopers:

e sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da Economia nacional; ou

e sejam relevantes para a reducdo das assimetrias regionais; ou

e contribuam para impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a investigacdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da competitividade e da
eficiéncia produtiva.

Além disso, lista Beneficios fiscais municipais além dos ja mencionados que sdo a
isencao do IMI ou sua reducdo por até 10 anos a partir do ano de compra e da isen¢édo de IMT
ou sua reducdo relativa a compra de prédios que possam contar como investimentos relevantes.
Os 6rgdos municipais podem ainda conceder isenc@es totais ou parciais em ambos 0s tributos
como forma de apoiar o investimento realizado no municipio, respeitando-se requisitos e
limitagdes. Em 2020, entrou em vigor o Sistema de Incentivos em Investigacio e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) que passou determinar a deducéo a coleta do IRC, em
condigdes especificas, as despesas com investigacdo e desenvolvimento, seguindo o0s

percentuais indicados pela Pricewaterhousecoopers:

o 32,5% das despesas realizadas no exercicio;

e 50% do acréscimo das despesas do exercicio relativamente a média dos dois
exercicios anteriores, até ao limite de €% 1.500.000;

e apercentagem de 32,5% é majorada em 15% no caso de micro, pequenas ou médias
empresas que ndo beneficiem da taxa incremental de 50% por ndo terem ainda
completado dois exercicios de atividade. As empresas deverdo obter uma declaracao
comprovativa emitida por entidade nomeada pelo membro do Governo responsavel
pela &rea da Economia.

130 prazo para submissdo de candidaturas ao SIFIDE foi adiado até ao final do 6.° més do ano seguinte ao do
periodo de 2020, através de despacho conjunto, emitido pelo Ministério da Economia e Transi¢do Digital, pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e pelo Ministério das Finangas, com data de 3 de maio de
2021.
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O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) é aplicavel a investimentos
relevantes realizados em determinado imobilizado corporeo e incorporeo. Haverda uma deducéo
a coleta em funcéo da regido elegivel em que os investimentos sdo realizados:

e no caso de investimentos realizados nas regides Norte, Centro e Alentejo e nas

regides Auténomas dos Acores e da Madeira;

e para investimentos até €5 10.000.000, dedugao de 25% das aplicagdes relevantes;

e para investimentos superiores a €5 10.000.000 (na parte que excede esse montante),

deducdo de 10% das aplicacdes relevantes;

e no caso de investimentos realizados nas regides do Algarve, Grande Lisboa e

Peninsula de Setubal, deducdo de 10% das aplicacdes relevantes.

As sociedades empresarias que possibilitarem a criacdo liquida de vagas de emprego
aumentando o numero de empregados pela admissdo de jovens, com idades entre 16 e 35 anos,
com excecdo de jovens com menos de 23 anos sem 0 ensino secundério, e que ndo frequentem
uma escola formal que permita sua qualificacdo profissional, ou desempregados de longa data,
por contrato sem termo, podem melhorar em 50%, pelo periodo de até 5 anos, a contar do inicio
do contrato de trabalho, o custo fiscal relativos a estes encargos.

Conforme a Pricewaterhousecoopers, a Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
(DLRR) é um incentivo fiscal destinado a micro, pequenas e médias empresas, que permite a
deducédo de 10% dos lucros retidos e reinvestidos em aplicacdes relevantes na coleta do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC). Essa deducdo pode ser feita desde que o
reinvestimento ocorra dentro de dois anos ap6s o término do periodo de tributacdo em que os
lucros foram obtidos. A DLRR ¢ limitada a um montante maximo de deduc¢ao de €$ 5.000.000
e até 25% da coleta do IRC. O objetivo da DLRR é incentivar essas empresas a reinvestirem
seus lucros no crescimento de seus negdécios, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico.

Ainda de acordo com o grupo, a Remuneracdo Convencional do Capital Social (RCCS)
prevé uma deducgdo ao lucro tributavel do montante resultante da aplicacdo anual de uma taxa
de 7% das entradas, até €$2.000.000, realizadas no ambito da constituicdo da sociedade ou do
aumento do capital social, em dinheiro ou por meio da conversdo de suprimentos ou de

empréstimos de socios.
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As microempresas e PMEs, localizadas nas regides do interior, que exercam a titulo
principal uma atividade econdémica de natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacéo
de servicos, passam a poder beneficiar, mediante o cumprimento de determinados requisitos,
de uma taxa de 12,5% relativa aos primeiros €$ 15.000 de matéria coletavel.

O Programa Semente consiste em um beneficio fiscal aplicavel aos investidores
individuais em startups, que permite a deducdo a coleta, em sede de IRS, de 25% do
investimento elegivel. Este investimento devera respeitar um limite referente as participaces
sociais, que nao poderao ser superiores a 30% do capital ou dos direitos de voto da sociedade,
e, ainda, tera de corresponder a entradas em dinheiro efetivamente pagas. Outrossim, 0
montante anual de investimento elegivel ndo poderd ser superior a €$100.000, por sujeito
passivo, entre outros requisitos.

De acordo com informac6es fornecidas pela Pricewaterhousecoopers, os Organismos
de Investimento Coletivo (OIC) sdo isentos de tributacdo em relacdo aos rendimentos
provenientes de unidades de participacdo em fundos de investimento mobiliario e de
participagdes sociais em sociedades de investimento mobiliério, quando esses rendimentos sdo
obtidos por entidades ndo residentes. No caso de fundos de capital de risco, os rendimentos de
unidades de participacdo também estdo isentos de tributacdo, exceto nos casos em que a
entidade seja residente em um paraiso fiscal ou detida, direta ou indiretamente, em mais de 25%
por entidade residente em territério portugués. Nessas situacdes, 0s rendimentos estao sujeitos
a retencdo na fonte a taxa de 10%. J& os rendimentos de unidades de participacdo em fundos de
investimento imobiliario e de participacdes sociais em sociedades de investimento imobiliario
estdo sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 10%.

Os juros de titulos de divida publica ou privada poderdo estar isentos no que se refere
aos rendimentos obtidos em territorio portugués por nao residentes, no caso de titulos de prazo
superior a um ano e integrados em sistema centralizado de liquidag&o.

Aos empréstimos externos e rendimentos de locagdo de equipamentos importados sob
requerimento ao Ministro das Finangas e, com base em parecer fundamentado da Direccéo-
Geral dos Impostos, pode-se conceder isen¢éo total ou parcial de IRS ou de IRC, relativamente
a juros de capitais provenientes do estrangeiro, representativos de empréstimos e rendimentos
de locacdo de equipamentos importados, de que sejam devedores o Estado, as Regides
Autbnomas, as autarquias locais e as suas federagdes ou unides, ou qualquer dos seus servicos,

estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendidos o0s institutos
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publicos, e as empresas que prestem servigos publicos, desde que os credores tenham o
domicilio no estrangeiro e nao disponham, em territorio portugués, de estabelecimento estavel
ao qual o empréstimo seja imputado.

Estdo isentos de IRS ou de IRC os juros de capitais provenientes do estrangeiro
representativos de contratos de empréstimo Schuldscheindarlehen, celebrados pelo Instituto de
Gestdo de Tesouraria e do Crédito Pablico (IGCP, E.P.E.), em nome e em representacao da
Republica Portuguesa, desde que o credor seja um ndo residente sem estabelecimento estavel
em territério portugués ao qual o empréstimo seja imputado. A isencdo fiscal fica subordinada

a verificacdo, pelo IGCP, E.P.E., do cumprimento dos requisitos estabelecidos®.

4.4. A tributacdo do rendimento das empresas em Portugal e no Brasil

O Brasil tributa os lucros das controladas e coligadas empresas estrangeiras sediadas em
territorio, tendo como base as regras estabelecidas pela Lei n.° 12.973/2014, regulada pela
instru¢do normativa n° 1520, de 04 de dezembro de 2014. De acordo com este diploma, os
lucros auferidos pelas controladas no exterior devem ser submetidos a tributacdo no Brasil, no
momento da sua disponibilizacdo. A legislacdo, em alguns momentos, permite a eliminacdo da
dupla tributacdo, compensando o tributo sobre a renda recolhido no exterior até o limite do
Imposto de Renda incidente no Brasil.

Se a sociedade matriz tiver lucro, e se a taxa do IRC em Portugal for superior a praticada
no estrangeiro, em principio, podemos deduzir a coleta o imposto suportado no estrangeiro
(ABREU, 2012). A fiscalidade representa a soberania dos Estados, na propor¢do em que
privadas de recursos financeiros, as autoridades nio podem executar suas politicas. E, portanto,
um instrumento de regulacdo economica que influencia diretamente o consumo, o incentivo, a
poupanca, buscando orientar a forma de organizacao das empresas. Faz-se oportuno mencionar
gue a politica fiscal é extremamente relevante ao Estado Membro, pois toda e qualquer medida
tomada em um pais pode causar efeitos naquele.

Ja o Sistema Fiscal portugués tem como fundamento principios orientadores fundados

na Constituicdo da Republica Portuguesa. Conforme determina o artigo 103, da legislacédo

14 Referéncia: https://www.pwec.pt/pt/pwcinforFisco/quia-fiscal/2017/irc.html
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portuguesa, os impostos sdo criados por lei. E o artigo 104, do mesmo dispositivo legal,
estabelece principios gerais sobre 0 modo como séo distribuidos os encargos ficais entre as
varias categorias de contribuintes, pessoas coletivas e pessoais singulares.

Na vigéncia das atuais regras de tributacéo, existe a possibilidade de os trabalhadores
portugueses ndo serem tributados em Portugal, considerando-se as seguintes condic¢des: quando
ndo permanecerem por mais de 180 dias neste pais; quando as remuneracgdes, no periodo de
expatriacdo, ndo forem processadas e pagas por uma entidade portuguesa; quando provarem
que a maioria dos seus rendimentos é obtida de fonte estrangeira, consoante observa Moreira
(2014).

Em Portugal, o rendimento é tributado pelo Imposto sobre 0 Rendimento das pessoas
Singulares, conhecido por IRS, e o Imposto sobre 0 Rendimento das pessoas Coletivas, IRC. O
primeiro incide sobre o rendimento das pessoas singulares, levando em consideracdo o
agregado familiar de cada sujeito passivo; ja o IRC repercute sobre o lucro das sociedades ou
sobre o rendimento global das pessoas coletivas.

O Governo brasileiro acredita poder provar que seu regime de tributacdo é compativel
com as regras do 6rgdo. “O Brasil entende que todas as medidas encontram pleno respaldo nas
disciplinas da OMC”, informou o Itamaraty. O pedido da UE sera debatido na proxima reunido
do Orgéo de Resolucdo de Litigios da OMC, em 18 de novembro.

A aplicabilidade dos chamados limites positivos do negdcio juridico permite alcancar
critérios mais objetivos para determinar a validade do planeamento tributario. O motivo, a
finalidade e a congruéncia que se resumem no conceito de causa ou base do negdcio juridico
sdo Uteis para se determinar a validade do planeamento fiscal. A analise objetiva do
planeamento consiste na verificacdo do seu propésito negocial, ou seja, na verificacdo da
correspondéncia entre a causa objetiva (finalidade econdmico-social) e a declaracdo de vontade
(conforme a previséo legal).

De acordo com a CRP, “os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a
taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes” (CRP, art. 103.%, n.° 2). Quanto ao
seu conceito, quando falamos em beneficios fiscais na legislacdo portuguesa, estamos a falar
de medidas de desagravamento fiscal, ou seja, medidas das quais resulte uma menor tributagéo.
Porém, nem todos os desagravamentos fiscais sao beneficios. Assim, estabelece o0 EBF que

“consideram-se beneficios fiscais as medidas de carater excecional instituidas para tutela de
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interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que
impedem.” (EBF, art. 2°, n.° 1)

4.5. Regras da tributagao portuguesa segundo o Regime Fiscal Portugués

De forma mais especifica e esquematizada, segundo o Regime Fiscal Portugués, seguem

abaixo as regras da tributacdo portuguesa.

Sé&o fiscalmente dedutiveis as seguintes provisdes:

e asque se destinem a fazer face a obrigacdes e encargos derivados de processos judiciais em curso
por factos que determinariam a inclusdo de tais encargos entre os gastos do periodo de tributacéo;
e as que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes, previstas em contratos de
venda e de prestacdo de servicos;
e as provisdes técnicas constituidas, obrigatoriamente, por for¢a de normas emanadas pelo
Instituto de Seguros de Portugal, pelas empresas de seguros sujeitas & sua supervisdo e pelas
sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em outro Estado membro da Unido
Europeig;
e as que se destinem a fazer face aos encargos com a reparacdo de danos de carater ambiental,
sempre que tal seja legalmente obrigatorio.

(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2019)

Ainda de acordo com o grupo, as mais-valias e as menos-valias fiscais sdo assim
calculadas: Mais-valia/ Menos-valia fiscal = Valor de Realizacdo - (Valor de Aquisi¢do -

Amortizacdes Acumuladas - Perdas por imparidade) x coeficiente de desvalorizagdo da moeda.

A determinagdo do lucro tributdvel ndo considera as mais-valias e menos-valias
decorrentes da venda de partes sociais ou outros instrumentos de capital proprio detidos de
forma continua por um periodo de pelo menos 12 meses, desde que o sujeito passivo atenda a
determinados requisitos, como possuir uma participacédo direta ou indireta ndo inferior a 10%
do capital social ou dos direitos de voto.

As mais-valias fiscais realizadas com a transmissdo de agOes ou partes de capital,
adquiridas antes de 1 de janeiro de 1989, ndo sao tributaveis.

A legislacdo tributaria prevé a possibilidade de exclusdo da tributacdo de 50% da
diferenga positiva entre as mais-valias e as menos-valias decorrentes da transmissao onerosa de

ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos bioldgicos ndo consumiveis, desde que esses
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ativos sejam detidos por um periodo ndo inferior a um ano e outros requisitos sejam cumpridos.
Essa excluséo é aplicavel quando o valor de realizacdo desses ativos € reinvestido no periodo
de tributacdo anterior a realizacdo, no préprio periodo de tributacdo ou até o final do segundo
periodo de tributacdo subsequente. A medida tem como objetivo incentivar a reinvestimento de
lucros nas empresas e estimular o desenvolvimento econdmico por meio da manutencdo e

expansdo dos ativos produtivos.

Ao reinvestimento parcial, serda correspondido um beneficio em proporcdo ao
reinvestimento efetuado. Se ndo houver ocorrido reinvestimento total, a diferenca ndo incluida
no lucro tributavel, ou parte dela, devera ser levada em consideracdo como rendimento do
segundo periodo de tributacdo, na sequéncia da realizacdo com aplicacdo de valor em 15%.0s
lucros e reservas distribuidos que estejam sujeitas a passivos de IRC ndo concorrem para a
determinacéo do lucro tributavel, em territorio portugués, desde que se verifiqguem os requisitos

mencionados.

Entidade a quem sé&o distribuidos os lucros e reservas

e Sujeito passivo de IRC residente, para efeitos fiscais, em Portugal, que ndo esteja
sujeito ao regime da transparéncia fiscal;

e Participacdo direta ou direta e indireta, ndo inferior a 10% do capital social ou dos
direitos de voto da entidade que distribui os lucros e reservas, detida de modo
ininterrupto durante o ano anterior a distribuicdo ou, se detida h4 menos tempo,
mantida durante o tempo necessario para completar aquele periodo.

Entidade que distribui os lucros ou reservas

e Sujeita e ndo isenta de IRC, de um imposto referido no artigo 2.° da Diretiva n.°
2011/96/UE, do Conselho de 30 de novembro, ou de um imposto de natureza idéntica
ou similar ao IRC, cuja taxa legal aplicavel ndo seja inferior a 60% da taxa geral de
IRC (21%);

¢ N&o tenha residéncia ou domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas.

Este regime nao ¢ aplicavel, nomeadamente, nas seguintes situacdes:

e Lucros e reservas distribuidos correspondam a gastos dedutiveis pela entidade que 0s
distribui;

e Existéncia de uma construcdo, ou série de construcdes, que ndo seja realizada por
razbes econdmicas validas e ndo reflita substancia econdémica;

o N&o cumprimento das obrigacBes declarativas previstas no Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE), ou quando o(s) beneficiario(s) efetivo(s) declarado(s)
seja residente ou domiciliado em pais, territdrio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada, exceto, neste Gltimo caso, se
provar que a entidade beneficiaria dos rendimentos ndo integra uma construcdo ou
série de construcdes que ndo seja realizada por razdes econémicas validas e ndo reflita
substancia econémica.

(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2021)

145



O prazo de reporte de prejuizos fiscais gerados em 2020 é de 12 anos, aplicavel quer a
grandes empresas, quer a pequenas e medias empresas.

A possibilidade de deducéo de prejuizos fiscais encontra-se sujeita a uma limitacéo de
70% do lucro tributavel apurado no periodo de tributacdo em que ocorre a deducdo, e essa
deducdo deve, em primeiro lugar, ser realizada sobre os prejuizos fiscais cujo periodo de
tributacdo se esgota primeiro. No entanto, em relacdo aos prejuizos fiscais apurados nos
periodos de tributacdo de 2020 e 2021, esse limite foi aumentado para 80%.

Os periodos de tributacdo de 2020 e 2021 ndo sao relevantes para efeitos da contagem
do prazo de reporte dos prejuizos fiscais vigentes no primeiro dia do periodo de tributacdo de
2020.

J& os gastos liquidos de financiamento sdo importantes na determinacdo do lucro
tributavel. Os limites apresentados sao de 1.000.000 € ou 30% do “EBITDA fiscal”. Ainda, os
gastos de financiamento liquidos ndo dedutiveis passam a ser considerados na apuracéo do lucro
tributavel de um ou mais dos cinco periodos de tributagdo subsequentes, apos a deducdo dos
gastos liquidos de financiamento deste mesmo periodo, seguindo as limitacGes mencionadas.
Por fim, se 0 montante dos gastos de financiamento a ser deduzidos sejam inferiores a 30% do
EBITDA fiscal, a parte ndo utilizada deste limite passa a somar ao montante maximo dedutivel,

limitado ao quinto periodo de tributacdo subsequente.

Sao considerados gastos de financiamento:

. Juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos a curto e longo prazos
ou quaisquer importancias devidas ou imputadas a remuneracéo de capitais alheios;
. Juros de obrigacdes (obrigages convertiveis, subordinadas e de cupdo zero, e
outros titulos assimilados);

. Amortizacfes de descontos ou de prémios relacionados com empréstimos
obtidos;

. AmortizacOes de custos acessérios incorridos em ligagdo com a obtencdo de
empréstimos;

) Encargos financeiros relativos a locages financeiras;

. Depreciages ou amortizacOes de custos de empréstimos obtidos, capitalizados
no custo de aquisi¢do de elementos do ativo;

. Montantes calculados por referéncia ao retorno de um financiamento no
ambito das regras em matéria de precos de transferéncia;

. Montantes de juros nocionais no ambito de instrumentos derivados ou de
mecanismos de cobertura do risco, relacionados com empréstimos obtidos;

. Ganhos e perdas cambiais relativos a empréstimos obtidos e instrumentos

associados a obtencdo de financiamento;
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. Comiss@es de garantia para acordos de financiamento;
. Taxas de negociacdo e gastos similares relacionados com a obtencdo de
empréstimos.

(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2021)

Em termos fiscais, os gastos de financiamento liquidos sdo aqueles que contribuem para
a determinacao do lucro tributavel, apds a deducao dos juros e outros rendimentos semelhantes,
sujeitos a tributacéo e ndo isentos, até ao limite desses rendimentos.

O lucro tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento é definido como o resultado da
soma de gastos de financiamento liquidos e depreciacdes, amortizacdes e impostos. Nesta
definicdo, sdo adicionados os gastos de financiamento liquidos e as depreciacdes e amortizacdes
que sdo fiscalmente dedutiveis, e descontados 0s montantes dos juros e outros rendimentos de

natureza similar que sdo sujeitos e ndo isentos.

Regime Simplificado

Os contribuintes residentes que realizam atividades comerciais, industriais ou agricolas
como atividade principal, que ndo sdo isentos nem estdo sujeitos a regimes especiais de
tributacdo, podem optar pelo regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel, se

atenderem cumulativamente as seguintes condicdes:

e Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um montante anual
iliquido de rendimentos néo superior a € 200.000;

e O total do seu balango relativo ao periodo de tributagdo imediatamente anterior ndo
exceda € 500.000;

e Nao estejam legalmente obrigados a revisao legal de contas;

e O respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou indiretamente,
por entidades que ndo preencham alguma das condigBes previstas nos pontos
anteriores, exceto quando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de
capital de risco;

e Adotem o regime de normalizac&o contabilistica para microentidades, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 36-A/2011, de 9 de mar¢o;

e Nao tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com referéncia
a data em que se inicia a aplicagdo do regime.

(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2022)

Principais beneficios fiscais a entidades residentes
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Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento Il (CFEI II)

Na sequéncia da publicacéo e entrada em vigor do Orcamento Suplementar para 2020,
foi aprovado o regime do Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento Il (CFEI I1). O regime
do CFEI Il permite que os sujeitos passivos de IRC — que incorram em despesas de
investimento materializadas na aquisicdo de ativos fixos tangiveis, ativos bioldgicos nédo
consumiveis e ativos intangiveis, realizadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021
(para entidades cujo periodo de tributagdo se inicie apds 1 de julho, contam-se 12 meses apds
0 inicio de periodo de tributagdo) — beneficiem de uma deducdo a coleta de IRC,
correspondente a 20% das despesas de investimento, cujo montante maximo é limitado a 5
milhdes de euros.

A deducédo anual esta limitada a 70% da coleta de IRC apurada. No caso de grupos
tributados no ambito do Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades (RETGS), a
deducdo é realizada a coleta do Grupo embora com aplicacdo daquele limite individual por
referéncia a coleta da sociedade do Grupo que realizou os investimentos.

Em caso de insuficiéncia de coleta, o beneficio é recortdvel por cinco anos.
Relativamente as mesmas despesas de investimento, o beneficio ndo é cumuldvel com

quaisquer beneficios fiscais da mesma natureza.

Incentivo as reestruturagdes empresariais de PME com neutralidade fiscal realizadas em
2020

Com a publicacdo e entrada em vigor do Orcamento Suplementar para 2020, foi
introduzido um incentivo as reestruturacdes empresariais de PME realizadas, em 2020, ao

abrigo do regime da neutralidade fiscal, nos seguintes termos:

a) Nao aplicagdo, durante os primeiros trés periodos de tributagio, na esfera da
sociedade incorporante, do limite de dedugdo dos prejuizos fiscais das sociedades
incorporadas transmitidos no &mbito da operacdo de fusdo, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigdes:
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. Os sujeitos passivos envolvidos sejam qualificados como micro, pequena ou
média empresa;

. Nenhum dos sujeitos passivos resulte de cisdo efetuada nos trés anos anteriores
a data da realizagdo da fusdo;

. A atividade principal dos sujeitos passivos seja substancialmente idéntica;

. Os sujeitos passivos tenham iniciado a atividade ha mais de 12 meses;

. Néo sejam distribuidos lucros durante trés anos, contados da data de producao
de efeitos do presente beneficio;

. N&o existam relacGes especiais entre as sociedades envolvidas;

. Os sujeitos passivos tenham a situagdo tributaria regularizada a data da fuséo.

b) Néo aplicacéo de Derrama Estadual nos primeiros trés periodos de tributagdo, pelo
mesmo periodo de 3 anos.
(PRICEWATERHOUSECOOPERS,2022)

Caso ocorra a distribuicdo de lucros antes do periodo de trés anos, o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) é calculado adicionando-se ao periodo de tributacdo
em que ocorreu a distribuicdo de lucros o montante correspondente a diferenca entre 0s
prejuizos fiscais deduzidos e aqueles que teriam sido deduzidos caso ndo houvesse o presente
regime, acrescidos em 25%. Ademais, se aplicavel, o montante da derrama estadual que deixou

de ser pago também é adicionado ao célculo do IRC, acrescido em 15%.

Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

Pode ser concedido um crédito entre 10% e 25% das aplicacOes relevantes a deduzir a
coleta de IRC, e concedidas isengOes ou reductes de IMT e de IMI, e, ainda, isengdes de
Imposto do Selo, aos projetos de investimento elegiveis (de valor igual ou superior a €
3.000.000), realizados até 31 de dezembro de 2020, desde que demonstrem ter viabilidade
técnica, econdmica e financeira, que proporcionem a criagdo ou a manutencdo de postos de

trabalho e que:

e sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia nacional; ou
e sejam relevantes para a reducdo das assimetrias regionais; ou
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e contribuam para impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a investigacdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da competitividade e da

eficiéncia produtiva.
(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2022)

A deducéo a coleta de IRC varia entre 25% e a sua totalidade.

Os beneficios fiscais a conceder devem respeitar os limites maximos aplicaveis aos
auxilios com finalidade regional em vigor na regido em que o investimento seja efetuado. J& os
beneficios fiscais contratuais ndo sdo cumulaveis com quaisquer beneficios fiscais da mesma
natureza relativamente as mesmas aplicagdes relevantes, com excecao da Deducédo por Lucros
Retidos e Reinvestidos (DLRR), desde que ndo sejam ultrapassados os limites maximos

aplicaveis.

Sistema de incentivos em investigagéo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE I11)

O regime do SIFIDE Il vigora até 2025 e prevé a deducdo a coleta do IRC, em
determinadas condicBes, as despesas com investigacdo e desenvolvimento, nas seguintes

percentagens:

e 32,5% das despesas realizadas no periodo de tributacéo;

e 50% do acréscimo das despesas do periodo de tributacdo relativamente a média dos
2 periodos de tributagdo anteriores, até o limite de €1.500.000;

e A percentagem de 32,5% ¢é majorada em 15% no caso de micro, pequenas ou medias
empresas que ndo beneficiem da taxa incremental de 50%, por nédo terem ainda

completado 2 periodos de tributacéo de atividade.

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFALI)

O RFAI é aplicavel a investimentos relevantes, realizados em ativos fixos tangiveis e
ativos intangiveis, em determinadas condi¢fes. Prevé-se uma deducdo a coleta em fungdo da
regido elegivel em que os investimentos sdo realizados.
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A referida deducdo fica limitada a 50% da coleta do IRC apurada em cada periodo de
tributacdo, exceto no periodo de tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de
tributacdo seguintes (desde que a empresa ndo resulte de cisao).

A deducéo que ndo possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta, podera
sé-lo, nas mesmas condicdes, até ao décimo periodo de tributacdo seguinte (cumprindo o
mencionado limite).

Como mencionado anteriormente, podem ser outorgadas isengdes ou reducdes de IMI, IMT e
isencOes de Imposto do Selo relativas a compra de prédios que sejam aportes relevantes. Esses
beneficios devem respeitar limites aplicaveis na regido na qual o investimento foi efetuado. O
RFAI ndo pode ser agregado a quaisquer outros beneficios da mesma natureza contratual, com

excecao da Deducéo por Lucros e Reinvestidos.

Deducéo dos lucros retidos e reinvestidos (DLRR)

As micro, pequenas e médias empresas possuem um regime de incentivos fiscais ao
investimento que permite a dedugéo de 10% dos lucros retidos na coleta do ICR. Esse incentivo
é denominado deducdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) e pode chegar a 12.000.000
de euros ou até 25% do ICR. Para que aconteca € necessario aplicacdes relevantes nos ultimos
4 anos que comecgam a ser contados a partir do Ultimo periodo de tributacdo a que correspondam

os lucros retidos.

Remuneracao convencional do capital social (RCCS)

Outro beneficio é chamado de Remuneracdo Convencional do Capital Social (RCCS). Esta
torna possivel a deducgéo ao lucro tributavel da quantia decorrente da execugdo anual de uma
taxa de 7% das entradas, com valor limitado a quantia de 2.000.000 de euros e pode ser efetuada
no periodo de tributacdo em que sejam realizadas as entradas e em cinco periodos seguintes.
Esta deducdo pode ser realizada na constituicdo da sociedade ou no aumento do capital

societario, atraves de dinheiro ou conversédo de créditos. Os sujeitos passivos que possam Vir a
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usufruir deste beneficio tera um limite de gastos com financiamentos liquidos que serd o maior

valor entre 1.000.000 de euros e 25% do resultado, antes dos descontos devidos.
Mecenato

Por fim, 0 mecenato que s&o os gastos fiscais com doagGes concedidas a determinadas
entidades. Estas deducbes tém a finalidade de incentivar atividades que consistam em
investimentos nas areas social, cultural, ambiental, cientifica ou tecnoldgica, desportivas e

educacionais.

Regras contébeis

Como regra geral o ano fiscal é correspondente ao ano civil. Este tem inicio em primeiro
de janeiro e término em 31 de dezembro. Entretanto, calendarios diferentes podem ser
atribuidos a sociedades empresarias residentes e ndo residentes com estabelecimentos
permanentes em solo portugués. Segundo o Decreto de Fiscalidade, apos a selecdo, o periodo

contébil sera mantido por pelo menos 5 anos.

Todas as empresas nacionais e estrangeiras devem seguir as normas. As pequenas e
médias empresas podem escolher ado¢do do padrdo portugués ou do referente a Unido
Europeia. Subsidiarias de empresas estrangeiras que ndo adotam o padrdo europeu devem
seguir as regras portuguesas. As empresas devem apresentar o0 balanco, o demonstrativo de
resultados, anexos e o Documento de Orgéo de Gest&o (DOG).

Quanto as obrigacdes de publicacdo, ha trés tipos de empresas que sdo obrigadas
legalmente a publicar seus demonstrativos financeiros: as empresas publicas, as sociedades
anbnimas e as empresas com acfes na bolsa (de acordo com a normativa europeia). Os
demonstrativos financeiros das empresas sdo publicados uma vez por ano, conforme a Ordem
dos Contabilistas Certificados (OCC), Associagdo Portuguesa de Técnicos de Contabilidade
(APOTEC), Associagéo Portuguesa de Contabilistas (APC), e a Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (OROC).
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https://www.occ.pt/pt/#_blank
http://www.apotec.pt/homepage.php#_blank
http://www.apc.pt/#_blank
http://www.oroc.pt/#_blank

A certificacdo e a auditoria sdo exigidas das empresas, que devem recorrer a um
contador certificado para estabelecer uma auditoria anual dos seus demonstrativos financeiros.

E possivel contatar um auditor externo de empresas de auditoria independente.
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CAPITULO V - ESTUDO DE CASO DE PLANEAMENTO FISCAL — EMPRESAS
BRASILEIRAS E PORTUGUESAS

O primeiro passo para elaborar um Planeamento fiscal consiste na defini¢cdo do melhor
regime tributario para a empresa: lucro real, lucro presumido ou arbitrado, Simples Nacional
ou valores fixos (empreendedor individual). Para identificar o regime ideal para cada negocio,
é preciso elaborar um organograma que inclua claramente as etapas de todo o processo
operacional e do fluxo financeiro da empresa e, em seguida, estabelecer metas e a¢des para um
prazo de aproximadamente cinco anos. Isto vai ajudar o empresario a comparar a previsdo de
reducdo de impostos entre diferentes regimes, bem como saber a importancia de conhecer os
beneficios fiscais federais, estaduais e municipais incidentes sobre os produtos ou servigos da
empresa, segundo Crepaldi (2023, p. 34).

Uma vez escolhido o regime de tributacdo, o empresario deve se dedicar ao
Planeamento das operacfes da empresa em consonancia com o modelo adotado e, a partir dai,
determinar onde ha espaco para a¢des de reducdo de custos tributarios, seja pela diminuicao
da base de célculo e percentuais dos impostos, encargos e taxas, seja pela recuperacdo dos
impostos via empréstimos subsidiados.

O Planeamento tributario, como afirma Young,'® esta firmado em uma gestéo fiscal e

tributaria, exigindo:

« elaborar um estudo histérico da sociedade empresaria, verificando a origem das
operacdes realizadas, a fim de identificar as menos onerosas;

« verificar a incidéncia dos factos geradores dos tributos recolhidos, a fim de evitar
pagamento maior ou cobranca indevida;

« identificar os factos geradores prescritos com o objetivo de evitar acéo fiscal,

« analisar, ao final de cada exercicio social, qual é o regime tributario que proporciona
economia tributaria na incidéncia do IRPJ e da CSLL;

« realizar auditoria fiscal e tributaria para verificar a existéncia de créditos fiscais

ndo aproveitados.

5 YOUNG, L. H. B. Planejamento tributério. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008.
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A presente tese contribui para a divulgacdo das semelhancas e diferencas existentes
entre as duas constitui¢Ges fiscais, brasileira e portuguesa, incentivando o estudo das razbes
conjunturais envolvidas, visando o aperfeicoamento (simplificacdo) desses sistemas fiscais.
Note-se, mais uma vez, que a comparacdo foi realizada a nivel constitucional, sendo utilizados
atos legislativos hierarquicamente inferiores, apenas 115, quando necessarios a elucidacéo do
tema, sem pretensao de andlise particular de qualquer espécie tributaria.

Entende-se que a sensibilizacdo dos contribuintes quanto a necessidade do cumprimento
do dever constitucional de pagar tributos - com os beneficios de seu contributo para o
desenvolvimento de uma sociedade - ocorre quando o Estado cumpre seu papel na aplicacéo e
redistribuicdo dos valores arrecadados. Tal sensibilizacdo deve ser alcancada por meio da
cidadania fiscal, onde o individuo tem informacdo adequada sobre a origem e aplicacdo dos
recursos publicos, fiscalizando a “transformacdo” dos tributos pagos em obras e servigos de
qualidade para a coletividade em geral. Ou seja, se os cidadaos tém obrigacdo de pagar 0s
tributos que legitimamente lhe exige o Estado, tém eles o direito de exigir que 0s servicos
publicos (entendidos como deveres e tarefas do Estado) sejam prestados de forma eficiente, na
persecucao de uma sociedade justa.

Com essa finalidade, foram utilizadas as demonstracGes financeiras individuais e
consolidadas da empresa brasileira Martins Comércio e Servicos de Distribuicdo S.A.,
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020, e de uma empresa portuguesa, que
teve seu nome néo divulgado a pedido, para aferi¢do da carga tributéria.
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5.1. EMPRESA BRASILEIRA

Martins Comércio e Servicos de Distribuiciao S.A.

Balancos patrimoniais em 31 de dezembro de 2020 e 2019

(Em milhares de Reais - RS)

Controladora Consolidado
Ativo Nota 2020 2019 2020 2019
Circulante
Caixa e equivalentes de caixa 5 242.293 140.512 284.012 158.863
Contas a receber 6 556.049 443.430 559.845 449.971
Estoques 7 838.969 679.800 839.325 680.419
Impostos a recuperar 8 116.666 105.217 119.629 111.999
Dividendos a receber 9.b 9.577 3.072 - -
Crédito com fornecedores 33.522 22.242 33.522 22.268
Outros ativos 9.456 9.327 11.646 12.336
Total do ative circulante 1.806.532 1.403.600 1.847.979 1.435.856
Nio circulante
Realizavel a longo prazo:
Depositos judiciais 19.d 11.922 8.301 12.544 9.100
Empréstimos e adiantamentos com partes relacionadas 9.b - 2.680 - -
Imposto de renda e contribuigio social diferidos 18.a 53.525 46.457 53.525 46.457
Impostos a recuperar 8 §9.988 106.726 89.988 106.726
Qutros ativos 1.837 1.145 1.935 1.208
Total do realizivel a longo prazo 157.272 165.309 157.992 163.491
Investimentos 10 47.392 49.725 54 54
Direito de uso de arrendamento 1l.a 136.417 96.363 139.389 101.517
Imobilizado 12 53.833 38.729 118.177 114.757
Intangivel 13 19.133 14.118 19.132 14.118
Total do ativo nio circulante 414.047 364.244 434.744 393.937
Total do ative 2.220.579 1.767.844 2.282.723 1.829.793
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Passivo e patrimonio liquido

Circulante

Fornecedores

Empréstimos, financiamentos e debéntures
Salarios, encargos ¢ beneficios sociais
Imposto de renda e contribuigio social
Impostos, taxas e contribuigdes a recolher
Arrendamento Mercantil

Dividendos e juros sobre o capital proprio
Qutros passivos

Total do passivo circulante

Nio circulante

Empréstimos, financiamentos e debéntures
Arrendamento Mercantil

Impostos, taxas e contribuigdes a recolher
Provisoes para contingéncias

Outros passivos

Total do passivo nio circulante
Patriménio liquido

Capital social

Reservas de lucros

Patriménio liquido atribuivel aos acionistas
controladores

Participagdo de ndo controladores

Total do patriménio liquido

Total do passivo e patrimdnio liquido

Nota

14
15
17

16
11.b
9be20.c

15
11.b
16
19

20
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Controladora Consolidado
2020 2019 2020 2019
982.277 804.834 972.105 797.083
67.707 2.581 74721 10.515
64.840 27.015 70.922 31.291
B - 1.716 1.628
30.831 23.567 33.674 25.312
30.526 29.089 31.915 32.181
63.195 3.400 80.751 8.400
57.249 35.406 63.899 45.149
1.296.625 925.892 1.329.703 951.559
139.864 206.470 164.251 237.258
110.204 70.997 111.922 73.289
14.419 15.034 14.419 15.033
34,903 36.396 37.853 39.584
- 1.000 - 1.000
299.390 329.897 328.445 366.164
124.738 124.738 124.744 124,744
499826 387.317 499.831 387.326
624.564 512.055 624.564 512.055
B - 11 15
624.564 512.055 624.575 512.070
2.220.579 1.767.844 2.282.723 1.829.793



Martins Comércio e Servicos de Distribuicao S.A.

Demonstragoes dos resultados
Para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019

(Em milhares de Reais - RS)

Controladora C lidad
Nota 2020 2019 2020 2019
Receita liquida de vendas de mercadorias e servigos 23 5.425.631 4.226.798 5.452.038 4.266.821
Custo das mercadorias vendidas e dos servigos prestados 24 (4.200.919) (3.381.176) (4.202.726) (3.398.278)
Lucro bruto 1.224.712 845.622 1.249.312 868.543
Receitas (desp ) oper
Comerciais e de distribuigio 24 (908.345) (779.941) (861.953) (751.583)
Gerais e administrativas 24 (146.739) (106.689) (182.406) (140.772)
Qutras receitas operacionais, liquidas 25 50.090 96.374 56.854 100.058
Equivaléncia patrimonial 10 29.979 14.681 - -
Lucro operacional antes do resultado financeiro 249,697 70,047 261.807 76.246
Resultado financeiro
Receitas financeiras 23.355 22.713 24,022 23.437
Despesas financeiras (22.343) (26.250) (24.700) (28.039)
Variagdes monetéarias e cambiais 6.264 43.097 6.110 43.749
26 7.276 39.560 5.432 39.147
Lucro operaci | antes do imposto de
renda e da contribuigfio social 256.973 109.607 267.239 115.393
Imposto de renda e contribuigiio social
Correntes (30.659) 3.345 (40.918) (2.434)
Diferidos 7.068 7.691 7.068 7.691
18b (23.591) 11.036 (33.850) 5.257
Lucro liquido do exercicio 233.382 120.643 233.389 120.650
Lucro liquido atribuivel a:
Acionistas controladores 233382 120.643
Acionistas ndo controladores 7 7
233389 120.650

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes financeiras.
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Martins Comércio e Servigcos de Distribuicao S.A.

Demonstragoes dos resultados abrangentes
Para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019

(Em milhares de Reais - RS)

Controladora Consolidado

2020 2019 2020 2019
Lucro liquide do exercicio 233.382 120.643 233.389 120.650
Outros resultados abrangentes - - - -
Total do resultado abrangente do exercicio 233.382 120.643 233.389 120.650
Resultado atribuivel a:
Acionistas controladores 233.382 120.643
Acionistas ndo controladores 7 7

233.389 120.650

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes financeiras.
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Martins Comércio e Servigos de Distribui¢do S.A.
Demonstracdes dos fluxos de caixa
Para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019

(Em milhares de Reais - RS)

Controladora C lidad:

Nota 2020 2019 2020 2019
Fluxo de caixa das atividades operacionais
Lucro antes do imposto de renda ¢ da contribuigdo social 256.973 109.607 267.239 115.393
Ajustes para conciliar o lucro antes do imposto de renda e da contribuigio social
com o caixa liquido gerado pelas atividades operacionais:
Perda na alienagdo de ativo imobilizado 573 7.155 6.903 12911
Depreciagio, amortizagdo e depreciagdo arrendamento mercantil 11,12¢ 13 48.395 45.733 63.416 58.494
Receita com vendas de ativos imobilizados (745) (37) (13.247) (5.065)
Juros e variagdes monetérias liquidos 11e26 7.109 (37.946) 9.306 (37.326)
Encargos financeiros e amortizagdo de custos debéntures 15 6.293 13.204 6.293 13.204
Resultado de equivaléncia patrimonial 10 (29.979) (14.681) - -
Dividendos desproporcionais de controladas a ndo controladores e perda na
participagdo de investimento por alteragio de participagdo societdria 10 17.854 3371 17.854 5266
Constituigdo de provisdo (liquida de reversdo) para riscos tributarios, civeis e 19
trabalhistas 2.827 (376) 3.015 1.753
Perdas estimadas para redugdo ao valor recuperivel 6 2.028 (136) 1.442 (20)
Perdas liquidas no valor peravel de créditos tributdrios e estoques Te8 (1.079) (4.529) (1.079) (4.772)
Constituigdo de provisdo (liquida de reversio) para participagio no resultado 30.842 - 31.780 (504)
Perdas liquidas no valor recuperavel do imobilizado e do intangivel - 12bel3
impairment e 5 (3.608) 2 (3.608)

341.091 119.757 392922 155.726

Variagoes em:
Contas a receber (114.647) (28.935) (111.317) (30.739)
Estoques (157.888) (19.304) (157.625) (13.175)
Impostos a recuperar (29.685) (43.106) (28.821) (45.131)
Crédito com fornecedores (11.280) 5345 (11.254) 5.688
Redugdo em outros ativos (814) 1.395 3.459 2.459
Depésitos judiciais (3.621) 1.980 (3.444) 1.574
Adiantamentos com partes relacionadas 2.680 (2.555) - -
Fornecedores 177.443 17.457 175.021 3.713
Saldrios, encargos e beneficios sociais 7422 (974) 8.325 (876)
Participagdo nos lucros e resultad (14) - (48) -
Imp taxas e contribui¢oes a recolher 51.337 10.793 55.150 10.086
Pagamentos de processos tributarios, civeis e trabalhistas 19 (7.770) (9.533) (8.457) (10.158)
Outros passivos 20.937 3.602 17.690 10.366
Caixa gerado pelas operagoes 275.191 55.922 331.601 89.533
Juros pagos 11e15 (15.753) (17.916) (17.417) (18.999)
Imposto de renda e contribui¢do social pagos (39.317) (8.417) (49.539) (13.854)
Fluxo de caixa liquido proveniente das (utilizado nas) atividades operacionais 220.121 29.589 264.645 56.680
Fluxo de caixa das atividades de investimento
Recebimento de saldo de caixa de controlada por aquisi¢do de participagdo - - - 632
Aquisigio de participagdo societaria - (697) = (697)
Integralizagdo de capital em controladas 10 (200) @77) - B
Recebimento de dividendos 9 8.056 8.528 - -
Recebimento pela venda de imobilizados 755 - 9.828 1.924
Aquisigdo de bens dos ativos imobilizado e intangivel 12¢13 (37.883) (24.511) (44.076) (70.085)
Fluxo de caixa proveniente (utilizado nas) das atividades de investimento (29.272) (17.157) (34.248) (68.226)
Fluxo de caixa das atividades de fi i t
Captagdes de empréstimos 15 115.000 1.519 115.000 42.821
Amortizagdo de financiamentos 15 (115.266) - (122.904) (7.139)
P de principal d. mercantil IFRS 16 11 (31.099) (24.326) (34.331) (27.738)
Pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio 20 (57.703) (6.467) (63.013) (11.740)
Caixa liquido proveniente das (utilizado nas) atividades de financiamento (89.068) (29.274) (105.248) (3.796)
(Redugio) liquido de caixa e equival de caixa 101.781 (16.842) 125.149 (15.342)
Caixa e equivalentes de caixa no fim do exercicio 242293 140.512 284.012 158.863
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 140.512 157.354 158.863 174.205
(Redugio) liquido de caixa e equival de caixa 101.781 (16.842) 125.149 (15.342)
As notas explicativas sdo parte i das d agdes fi
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A atividade de gestéo de tributos engloba a correta organizacdo do mundo empresarial
mediante 0 emprego de contratos, formulas juridicas e estruturas societarias que permitam
excluir, reduzir ou adiar 0s encargos tributarios que oneram a empresa. Nao se pode deixar de
mencionar o trabalho de organizacao contabil da empresa, da correta escrituracdo dos tributos
devidos, dos reflexos contdbeis e fiscais das transacdes comerciais, que sdo elementos
relevantes no trato da rotina fiscal.

O Grupo Martins é optante pelo Lucro Real, entendido como o regime tributario mais
justo. Logo, a empresa paga apenas sobre sua margem positiva e sobre seus lucros efetivos.
Adota controlos administrativos e regras de governanga corporativa, 0 que possibilita um
nivel muito superior de gestdo e, principalmente, economias tributarias expressivas, com
diversos beneficios fiscais que se aplicam apenas a este regime. Realiza a escrituragdo contabil
dos seus atos e factos contabeis. Assim, as despesas dedutiveis que tiverem comprovagao
poderdo ser utilizadas para compensacdo. Submete-se aos beneficios de uma maior
fiscalizacdo e utiliza os beneficios fiscais e a tributacdo sobre o Lucro Liquido. Em
compensacéo, existe um gasto maior com o operacional.

A empresa reduz o valor a pagar de tributos com suas despesas e custos. Caso apurasse
prejuizo, seria possivel usar estes prejuizos de periodos anteriores para diminuir os tributos a
serem pagos no futuro (art. 580, Decreto 9.580/2018). Neste regime, praticado pela empresa,
ndo ha restricdes quanto a utilizagdo de beneficios/incentivos fiscais na redugdo dos tributos
a pagar.

O Lucro Real ¢é vantajoso para empresas com reduzidas margens de lucro ou com
prejuizo, tais como grandes industrias ou empresas que possuem muitas despesas com matéria
prima, energia elétrica e aluguéis, pois aquelas recebem crédito de PIS/COFINS no regime
ndo cumulativo, além de calcular o IRPJ e CSLL sobre a baixa margem de lucro.

Entretanto, existem as desvantagens, quais sejam: maior 6nus burocratico, pela
necessidade de controlos e acompanhamentos fiscais e contabeis especiais; incidéncia do PIS
e COFINS as aliquotas mais altas; numero excessivo de obrigacOes acessorias e de alta
complexidade. (Instru¢cdo Normativa RFB 1.774/2017)

Dessa forma, no balangco do Grupo Martins, foram efetuadas as apuracdes do IRPJ, da
CSLL, do PIS e da COFINS sob a modalidade de tributacdo do Lucro Real, de forma a
possibilitar a opcdo menos onerosa para a empresa, dentro dos limites legais e principios

éticos. O lucro liquido do periodo de apuracéo € a soma algébrica do lucro operacional, das
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demais receitas e despesas e das participacOes, e devera ser determinado em observancia aos
preceitos da lei comercial, segundo o art. 259 do Decreto 9.580/2018. Objetivou-se adequar a
legislacdo tributéria a legislacdo societaria e estabelecer os ajustes que devem ser efetuados
em livro fiscal para apuragdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, consoante a LEI N°
12.973, 13.05.2014.

O Grupo Martins utiliza o regime ndo cumulativo do PIS/PASEP e da COFINS que
consiste em deduzir, dos débitos apurados de cada contribuicdo, os respectivos créditos
admitidos na legislagéo. O principal objetivo foi o de reduzir os custos das empresas, evitando
a incidéncia em cascata das contribuicdes, segundo a IN RFB 1.911/20109.

A maioria das empresas brasileiras tem fraco movimento comercial nos meses de
janeiro e fevereiro de cada ano. Este facto provoca distor¢Oes tributérias, que devem ser
levadas em conta na opcéo pelas modalidades oferecidas pelo Regulamento do Imposto de
Renda. Na opcdo pelo Lucro Real Trimestral, ha limitacdes especificas e a empresa pode
acabar pagando mais IRPJ e CSLL, conforme art. 217, Decreto 9.580/2018. Isto porque, se
no 1° trimestre do ano da opc¢éo, houver prejuizo fiscal, este s6 podera ser compensado em até
30% do Lucro Real dos trimestres seguintes. Na forma de estimativa mensal (utilizando-se
balancetes de suspensdo), paga-se menor imposto, conforme arts. 218 e 219, Decreto
9.580/2018.

A elaboracdo do Planeamento no Lucro Real é uma medida imprescindivel para o
acompanhamento do Planeamento Fiscal do IRPJ e CSLL devidos por estimativa; equivale a
realizar, mensalmente, a comparacdo dos referidos recolhimentos com aqueles efetivamente
gerados pelos resultados da empresa. Obviamente, deve-se, sempre, escolher a op¢do que

resultar menor valor a recolher.

Tambem, verifica-se que se buscou otimizar os recursos, dentre 0s quais, destacam-se:

e otimizagao dos custos e despesas;

e controlo na formagé&o de precos;

e diagnostico fiscal recorrente;

e Planeamento anual,

e revisdo dos aspetos societarios; e
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e implantacdo de beneficios fiscais:

v’ subvencdo de investimento, Lei 12.973/2004;
v’ juros sobre o capital préprio, Lei 9.249/1995;
v’ programa de alimentacdo, Lei 6.321/1976;

v empresa cidada, Lei 11.770/2008;

v" vale cultura, Lei 12.761/20212;

v’ capacitacdo de pessoas, Lei 11.774/20008;

v" lei Rouanet, Lei 8.313/1991 (destinacao);

v" lucro de exploracéo, Decreto 9.580/2018; e
v" lei do bem, Lei 11.196/2005.

Verificou-se que a Empresa Martins aplica varias alternativas de reducdo do valor
tributavel, sendo:

e computou como custo ou encargo, em cada exercicio, a importancia correspondente
a diminuicdo do valor dos bens do ativo resultante do desgaste pelo uso, acdo da
natureza e obsolescéncia normal. A quota de depreciacdo dedutivel na apuragédo do
imposto sera determinada mediante a aplicacdo da taxa anual de depreciagdo sobre
0 custo de aquisicéo do ativo, consoante o art. 57, § 1°, Lei 12.973/2014 e art. 326,
Decreto 9.580/2018;

e deduziu, como custo ou despesa operacional, a importancia destinada a constituir
provisdo para pagamento de remuneragdo correspondente a férias de seus
empregados, arts. 337 a 343, Decreto 9.580/2018;

e as perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades foram deduzidas
como despesas, para fins de determinacdo do lucro real, art. 347, Decreto
9.580/2018;

e as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou nos resultados, observado
o0 disposto na Lei n® 10.101/2000, no proprio exercicio de sua constituicdo, art. 371,
Decreto 9.580/2018.
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As principais vantagens obtidas foram:

e tributagdo mais justa sobre os resultados;
e aproveitamento de créditos do PIS e COFINS;
e utilizacdo de dezenas de formas de Planeamento Tributério;

e reducdo do valor a pagar de tributos com suas despesas e custos.

No Brasil, a demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) foi instituida pelo artigo
187 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por Acdes). E uma
demonstracédo contabilistica com a finalidade de evidenciar a formacéo do resultado liquido em
um exercicio, através do confronto dos rendimentos, gastos e resultados, apurados segundo o
principio contébil do regime de competéncia, consoante 0 CPC 26 (R1). Ja a Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis é uma apresentacdo resumida dos resultados operacionais e ndo
operacionais de uma empresa em certo periodo. As empresas deverdo, na Demonstracdo do

Resultado do Exercicio, segundo Crepaldi (2023), discriminar:

a receita bruta das vendas e servicgos, as deducgdes das vendas, os abatimentos e 0s
impostos;

e areceita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos
e o lucro bruto;

e as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as

despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;
e 0 lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;

e oresultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a proviséo para o imposto.

Nas demonstracbes da empresa brasileira, pode-se verificar as participagdes de
debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias, mesmo na forma de

instrumentos financeiros, e de instituicbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de
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empregados, que ndo se caracterizem como despesa; o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e

0 Sseu montante por acao do capital social.

O Lucro Liquido, para efeito de apuracdo do IRPJ, foi determinado com base na
escrituracdo contabil, antes de deduzida a provisdo para o IRPJ e as compensacdes de prejuizos
contabeis.

As empresas podem optar pelo Lucro Real ou outro regime tributario, mas existem
algumas atividades que sdo obrigadas a adota-lo. Entre as organizagbes que devem optar
obrigatoriamente pelo Lucro Real, estéo as institui¢des financeiras e qualquer empresa, cuja
receita bruta anual ultrapasse o limite de R$ 78 milhdes.

O calculo do PIS e da Cofins é feito a base de 9,25% sobre a faturacdo, sendo um regime
ndo cumulativo. E o mais complexo devido ao maior rigor contabil pelos ajustes fiscais.

A empresa paga apenas sobre sua margem positiva e sobre seus lucros efetivos, sendo
dela exigidos mais controlo e regras de governanca corporativa, mas possibilitado um nivel
muito superior de gestdo e, principalmente, de economias tributarias expressivas, com diversos
beneficios fiscais que se aplicam apenas a este regime.

E fundamental fazer uma escrituracdo contébil, na qual apenas as despesas dedutiveis
que tiverem comprovacao possam ser utilizadas para compensagdo. Entre as vantagens, estdo a
maior fiscalizacdo, os beneficios fiscais e a tributacdo sobre o lucro liquido.

Existe suspensdo da exigéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS e do
PIS/PASEP-Importacédo e da COFINS-Importacao, para empresas desenvolvedoras de software
ou que prestam servicos de tecnologia da informacdo que optaram por Regime Especial de
Tributacdo e que tenha assumido compromisso de exportar igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) de sua receita bruta anual decorrente da venda de bens e servi¢os. Quando for o caso,
nas hipdteses de venda de bens novos adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do regime
para incorporacdo ao seu ativo imobilizado, de prestadora de servigos quando tomados por
pessoa juridica beneficiaria do regime e bens novos importados diretamente por pessoa juridica
beneficiaria do regime para incorporacéo ao seu ativo imobilizado, convertendo-se em aliquota

zero atendidas as condic¢0es legais, conforme o art. 1°, § 1°, Lei 5.712/2006.

Constatou-se que o Grupo Martins utiliza as possibilidades de reducdo da tributacéo
com: otimizacdo dos custos e despesas, controlo da formacdo de precos, realizacdo de

diagnostico fiscal recorrente, Planeamento anual e implantagdo de beneficios fiscais.
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Entre os beneficios fiscais, emprega a subvencdo de investimento da Lei n°
12.973/2004; juros sobre o capital proprio, Lei n°9.249/1995 e art. 355 do Decreto 9.580/2018;
programa de alimentacdo do trabalhador, Lei n° 6.321/1976; empresa cidadd, Lei n°
11.770/2012; capacitacdo de colaboradores de TI/TIC, Lei n° 11.774/2008, dentre outros.

Pode-se entender a sistematica dos juros sobre o capital proprio (JSCP) como uma forma
de Planeamento fiscal licito, pois €, efetivamente, uma elisdo fiscal, um meio de reducéo da
carga tributaria das empresas tributadas pelo regime do Lucro Real, diminuindo, por
consequéncia, o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social desses

estabelecimentos.

As principais vantagens e desvantagens da adogéo do JSCP:

e A Lei9.249/1995 eliminou a correcdo monetaria de balanco (portanto, as contas do
PL ndo sofrem atualizacdo monetéria) e instituiu os Juros Sobre Capital Préprio que
podem ser deduzidos do lucro real, reduzindo o IRPJ e 0 CSLL,;

e Aaliquota do IRPJ é 15%, acrescida do adicional de 10% do lucro que exceder R$
20.000,00 por més, e a aliquota da CSLL é de 9%, porém a aliquota do JSCP ¢é de
15%, portanto, existe, efetivamente, uma vantagem tributéria;

e Os JSCP séo considerados despesas financeiras dedutiveis em termos de IRPJ para
a empresa que efetua o pagamento ou crédito, desde que dentro dos limites
estabelecidos pela legislacdo tributéria;

e s JSCP deverdo sofrer uma retencdo de 15% de Imposto de Renda Retido na Fonte
quando do pagamento ou crédito efetuado;

e E uma vantagem para o socio ou acionista pessoa fisica que recebe 0 JSCP, pois 0s
valores pagos somente sofrerdo uma retencdo de 15% de IRRF, que serdo
considerados tributacdo exclusiva na fonte, portanto, ndo havera nova tributacdo na
declaracédo de ajuste anual do IRPF, lembrando que para a pessoa fisica, a aliquota
méaxima do IRPF é de 27,5%);

e Para 0 so0cio pessoa juridica que recebe 0 JSCP, é necessario analisar previamente a
condicdo tributaria de cada entidade, para verificar se efetivamente existe uma

vantagem; pois a empresa que recebe devera considerar a retencdo de 15% como
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Imposto a Compensar no Ativo Circulante, assim como, de acordo com a lei
9.718/1998, para as empresas que adotarem a sistematica do PIS/COFINS néo
cumulativo, havera a incidéncia de PIS 1,65% e COFINS 7,6%.

Ademais, a empresa calcula a depreciacdo dos bens do ativo ndo circulante —
imobilizado em conformidade com o art. 326, Decreto 9.580/2018. Efetua a amortizacédo de
direitos classificados no ativo ndo circulante intangivel, segundo a Lei n°® 12.973/2014, arts. 41
e 42. Também, determina a provisdo para pagamento de remuneracao correspondente a férias
de seus empregados consoante o art. 342, Decreto 9.580/2018. A provisao contempla a inclusdo
dos gastos ocasionados com a remuneracdo de férias proporcionais, do seu adicional de 1/3 e
dos encargos sociais (INSS e FGTS), cujo 6nus cabe a empresa. Deduz as perdas no
recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica, que poderdo ser
deduzidas como despesas, para fins de determinacdo do lucro real, segundo art. 347, Decreto
9.580/2018.

Outrossim, permite a participacdo dos trabalhadores nos lucros para fins de apurag¢do do
Lucro Real, assim, a pessoa juridica podera deduzir como despesa operacional as participacdes
atribuidas aos empregados nos lucros ou nos resultados, observado o disposto na Lei n°
10.101/2000, no proprio exercicio de sua constituicdo em obediéncia ao art. 371 do Decreto
9.580/2018.

Foi possivel verificar as seguintes vantagens da opcéo pelo lucro real:

tributacdo teoricamente mais justa sobre os resultados;

e aproveitamento de créditos do PIS e COFINS;

e possibilidade de utilizacdo de dezenas de formas de Planeamento tributario;

e permissdo para que a empresa reduza o valor a pagar de tributos com suas despesas;

e possibilidade de usar prejuizos de periodos anteriores para diminuir os tributos a
serem pagos no futuro (art. 580, Decreto 9.580/2018);

e Unico regime que ndo possui restricdes quanto a utilizacdo de beneficios/incentivos

fiscais na reducdo dos tributos a pagar;

e inexisténcia de limites para distribuicdo de lucros aos socios.
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Desta forma, ao escolher o regime tributario mais justo, a empresa pagara apenas sobre
sua margem positiva e sobre seus lucros efetivos. Contudo, tal opg¢éo exige mais controlos da
empresa e regras de governanca corporativa, mas possibilita um nivel muito superior de gestao
e, principalmente, economias tributarias expressivas, com diversos beneficios fiscais que se
aplicam apenas a este regime. No caso em questdo, verificou-se a essencialidade efetuar uma

escrituracdo contabil.
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5.2. EMPRESA PORTUGUESA

BALANGO
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Demcnstragtes Financairas Indivduals 2020 | Demonstragio dos resutados por naturszas

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
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. DEMONSTRACAQ DAS ALTERAGOES NO CAPITAL PROPRIO
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. DEMONSTRAGAOQ DOS FLUXOS DE CAIXA
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O Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) é um tributo que recai

sobre a renda auferida por empresas que atuam em atividades comerciais, industriais ou
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agricolas em territorio portugués, bem como sobre os rendimentos obtidos por empresas
estrangeiras em solo portugués.

Para chegar ao célculo do IRC deve-se aplicar a matéria coletavel relativa a determinado
ano fiscal. Nas empresas residentes, ele incidira sobre todos os rendimentos, até mesmo nos
que foram obtidos em outros paises. J& nas empresas ndo residentes, estas sao tributadas sobre
aqueles rendimentos originados em terras portuguesas.

Assim, o lucro tributavel corresponde ao lucro do periodo fiscal. A Matéria Coletavel é
o célculo do valor tributavel menos os beneficios fiscais. A taxa de IRC é de 21% e, sera
acrescida da derrama municipal, no percentual de 1,5%, conforme o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, Lei n°® 73/2013. Incidira uma Taxa Extra se
0 lucro tributavel for superior a 1.500.000 até 7.500.000 € de 3%; de 7.500.00 € até 35.000.000€
¢ de 5%; e, acima de 35.000.000€ ¢ de 9%. Para as Pequenas Empresas, a taxa ¢ de 17% até
15.000€ de matéria coletavel, conforme o artigo 3° do CIRC.

Tanto as empresas residentes, como nao residentes em Portugal, que exer¢am atividades
de natureza comercial, industrial ou agricola a titulo principal, estdo sujeitas a derrama estadual

- taxa adicional sobre o lucro tributavel:

e Lucro entre 1.500 000€ ¢ 7.500 000€ - 3% de taxa adicional,
e Lucro entre7.500 000€ até 35.000 000€, 5% de taxa adicional;
« Lucro superior a 35.000 000€ - 9% de taxa adicional.

A Derrama Municipal, definida pelos municipios, é um valor que incide sobre o lucro
tributavel das sociedades e esté relacionada & morada dos estabelecimentos onde a sociedade
exerce a sua atividade. E atualizada anualmente através da publicacdo da portaria, na qual
constam as taxas definidas por cada municipio.

Ainda existem algumas despesas que estdo sujeitas a tributacdo autonoma:

o Despesas ndo documentadas - 50% ou 70%;
o Encargos com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias,
motos ou motociclos - 10%, 27,5% ou 35%, dependendo do custo de aquisicao;

o Despesas de representacao - 10%;
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o Pagamentos a entidades residentes em regime fiscal claramente mais favoravel ou
contas abertas em instituicGes financeiras ai residentes ou domiciliadas - 35% ou
55%;

« Ajudas de custo e compensacgdo por desloca¢fes em viatura propria ndo faturadas a
clientes - 5%;

o Gastos ou encargos relativos a indenizacdes decorrentes da cessacdo de funcdes de
gestor, administrador e gerente - 35%;

o Gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracfes variaveis, pagas a
gestores, administradores e gerentes - 35%);

e Lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial -
23%.

Como ja salientado, a carga tributéaria portuguesa é fator de inibicdo do crescimento
econdmico por afetar a capacidade de investimento das empresas, € mesmo com a previsao de
beneficios fiscais, ela faz com que as empresas percam competitividade no mercado
internacional (AMORIM, 2010). Um dos requisitos ideais de um eficiente sistema fiscal é a
neutralidade, no sentido de que os mecanismos fiscais ndo deverdo ter um impacto nos
contribuintes passivel de influenciar artificialmente as suas decisbes econdémicas. Nessa
medida, uma excessiva carga a suportar pelas empresas em sede de IRC ir4, necessariamente,
afetar as suas margens, podendo levar tais empresas a compensar essa reducdo através de uma
elevacdo nos precos, repercutindo o encargo fiscal de forma oculta no consumidor ou através
de uma reducdo de custos operacionais e/ou administrativos que poderao prejudicar a qualidade
dos bens produzidos ou dos servicos prestados.

No caso da empresa portuguesa em analise, verificou-se que ela fez uso de todas as
provisdes fiscalmente dedutiveis, a saber, encargos judiciais, encargos de garantia a clientes,
crédito fiscal de investimento, deducéo dos lucros retidos e reinvestidos (DLRR), remuneragéo
convencional do capital social (RCCS).

Pode-se afirmar, portanto, que o estabelecimento em questdo cumpre com as
contribuicdes para a Seguranca Social quanto as isengdes, tendo em conta a protecdo de
situagcBes mais frageis e arriscadas dos trabalhadores, respeitando-se, assim, o principio do
Estado Social. Além disto, efetiva as obrigacdes acessorias para as entidades empregadoras e

para os trabalhadores independentes, com o fim de se concretizar melhor este principio.
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Foi verificado que o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) tem
como base de calculo a subtracdo dos lucros ou rendimentos relativos as atividades realizadas
pelos sujeitos passivos, levando em conta as diferentes naturezas dessas atividades, bem como
0s prejuizos e beneficios fiscais correspondentes. A taxa geral do IRC é de 25%, enquanto as
entidades que nao exercem atividades comerciais, industriais ou agricolas sdo tributadas a uma
taxa de 21,5%. O Codigo do IRC estabelece regimes que determinam ajustes na apuracao da
matéria tributavel, especialmente em relagdo a precos de transferéncia, subcapitalizacéo,
pagamentos a entidades ndo residentes e sujeitas a regimes fiscais privilegiados e Controlled
Foreign Companies.

A Derrama (que era um imposto dos tempos coloniais que foi incorporado como
imposto municipal a partir da aprovacdo da Lei das Financas Locais em 2007) é um tipo de
financiamento proprio dos municipios. Consiste em um imposto sobre pessoas coletivas que
atuam em uma determinada area, suas taxas variam entre municipios, tendo o limite maximo
de 1,5%.

J& o Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) é um tipo de imposto que incide sobre o
consumo, em que tem a tributacéo das transmissdes de bens, nos servigos e nas importacdes e
na compra intracomunitéria de bens. E um tipo de tributacdo bastante confiavel e adotado em
varios paises. O Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial dos
prédios. Este entrou em vigor com o Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de novembro, e reformou
0 Cadigo da Contribuicdo Predial e o Imposto sobre a Industria Agricola.

Embora a aplicacdo classica de impostos (IRC, IRS, IVA, IMI e IMT) continue a
constituir a principal origem de receita fiscal, nota-se um progressivo deslocamento da
tributacdo tradicional para um modelo assente numa multiplicidade de figuras tributarias,
nomeadamente, taxas e contribuicbes. O surgimento dessas novas figuras fez crescer a
dimensao e a complexidade do sistema tributario portugués, o que acabou por impor um elevado
encargo financeiro sobre o sector empresarial, reduzindo as suas margens de lucro e
restringindo a sua capacidade financeira, o que condiciona a sua atividade.

Nessa perspectiva, diante da analise do balango e dos resultados atingidos pela empresa
em foco, entende-se que podem ser equacionadas outras medidas de simplificacdo e incremento
da transparéncia do sistema, tais como racionalizacdo da base de incidéncia tributaria e das

obrigagdes acessorias; competitividade setorial e internacional: revisdo dos quadros tributarios
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setoriais, analise do impacto econdmico da carga fiscal global no contexto do mercado interno

e do comércio internacional; transparéncia e responsabilizacao.

5.3. COMPARACAO DOS SISTEMA TRIBUTARIOS

5.3.1. EMPRESA BRASILEIRA

A principio, é importante observar que a empresa em questao esta obrigada a apresentar
a Administracdo Tributaria, Receita Federal do Brasil, os registros especiais de seu sistema
contabil e financeiro. Para tanto, ela adota as deducg6es de PIS ndo cumulativo e COFINS ndo
cumulativa, respectivamente, o que representa uma reducdo de impacto que torna as tarifaces
inferiores aos numeros apresentados de 1,65% e 7,6%.

A tributacdo da sociedade brasileira se deu pelo Lucro Real porque auferiu uma
faturacdo superior a R$ 78 milhdes. Para o calculo do Imposto de Renda, a aliquota foi de 25%,
uma vez que a renda ultrapassa R$ 20.000,00 por més. O CSLL, por sua vez, é taxado em 9%
em relacdo a qualquer lucro apurado durante o periodo.

Apbs realizado o planeamento tributario, constataram-se as seguintes vantagens:

o tributacdo justa: todos os valores pagos e recebidos no lucro real sdo resultados dos
nameros apresentados pela empresa em determinado periodo de apuracao;
« possibilidade para obtencéo de créditos do PIS e do COFINS;

e 0pcdo pela apuragdo anual.

Apesar de existir a possibilidade de que o calculo seja trimestral, a apuragdo anual,
adotada pela sociedade brasileira, além de ser mais pratica, segue as mesmas regras para calculo
de aliquotas de IRPJ e CSLL.

Verificou-se, também, que a sociedade brasileira fez uso de todas as possibilidades de
beneficios fiscais para reducdo da carga tributaria. A utilizacdo desses beneficios fiscais

permitidos no lucro real cumpre as estratégias do planeamento tributario. Dessa forma, a
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referida empresa conseguiu planejar novos investimentos de modo a reduzir o pagamento de
tributos.

Destaca-se, ainda, que embora tenha muitas vantagens, o lucro real, adotado pela
sociedade brasileira, ndo € um regime tributario perfeito: sua complexidade e todas as
obrigacGes acessorias podem ser um problema para empresas sem a assessoria contabil
adequada e a devida atencdo aos requisitos de controlo para a seguranca de documentos e
transacOes relacionadas.

No Brasil, a legislacdo também é muito complexa, ainda que muito mais constante que
a Portuguesa. Longe da simplicidade, o recolhimento de tributos no Brasil € muito burocréatico
em virtude das inimeras formas de célculo existentes. Além disto, as situacdes exigem controlo
de todas as informagdes, acarretando um aumento nos gastos das empresas. A carga fiscal que
atualmente incide sobre as empresas em Portugal e no Brasil é excessiva, como podemos
constatar através do estudo de caso apresentado.

A simplificacdo do sistema tributario brasileiro e da revisdo das taxas incidentes nos
lucros empresariais € uma demanda de anos no Brasil, entretanto ainda ndo existe uma proposta

de mudanca razoavel.

5.3.2. EMPRESA PORTUGUESA

Faz-se importante considerar que as normas do IFRS sdo aplicadas a todas as empresas
publicas nacionais e estrangeiras. Neste viés, as pequenas e médias empresas podem escolher
entre as normas IFRS, tal como adotadas pela Unido Europeia, ou pelas Normas Nacionais de
Contabilidade Portuguesa. As subsidiarias de empresas estrangeiras que nao adotam o IFRS
devem usar as Normas de Contabilidade Portuguesa.

As empresas séo tributadas sobre sua renda mundial em 21%. Da mesma forma, as
empresas estrangeiras devem pagar 0s mesmos impostos que as locais, entretanto séo tributadas
somente sobre a renda que se originou em Portugal. A taxa de imposto sobre rendimentos dos
investimentos é de 35%. Esta taxa € derivada por entidades nédo residentes e sujeitas a regime
privilegiado em seu pais de residéncia. Geralmente, impostos retidos na fonte séo aplicados a

renda gerada em solo portugués que sdo atribuidos a ndo residentes que nao se estabeleceram.
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Os ganhos de capital em Portugal estdo inclusos nos lucros tributaveis e séo tributados a taxa
normal do imposto sobre as empresas, mas 0s ganhos na alienacdo de acdes podem ser isentos

S€:

1) o acionista ndo for considerado uma entidade transparente;
2) a entidade detiver pelo menos 10% do capital da subsidiaria por pelo menos 12 meses;
3) se a entidade for uma empresa estrangeira, 0 imposto de renda corporativo em seu

pais de residéncia cobre pelo menos 60% do imposto devido em Portugal.

A isencdo nao se aplica se o pagamento de dividendos for dedutivel nos impostos. Desde
1° de janeiro de 2018, os ganhos de capital na venda indireta de certos iméveis também estédo
sujeitos ao imposto de renda das empresas. Tal situacao inexiste no Brasil, embora a tributacédo
brasileira seja mais alta, equivalente a 34%.

Também existem outros impostos tais como, imposto sobre a transferéncia de
propriedades. O Imposto sobre Transmissdes Onerosas de ImGveis com taxas que variam entre
6% e 10%. Existe a incidéncia de um imposto autbnomo de 35% sobre indenizacgdes e
compensagoes, também em bdnus pagos a gerentes e conselheiros. Um imposto independente
incide também sobre despesas dedutiveis que incluem despesas de entretenimento, despesas
ndo documentadas, despesas com carros particulares, diarias e despesas de deslocacdo de
funcionarios que variam de 5% a 70%.

Em empresas do setor financeiro incidem uma contribuicdo especial que apresentam
bases diferentes. Uma delas na base | de no maximo 0,11% e outra na base Il de 0,00030%.
Além das contribuigdes previdenciarias que totalizam 23,75% da remuneragéo bruta mensal.

E importante lembrar que em 2021, o imposto sobre o carbono, devido pelo usuario
comecou a ser aplicado em varios modais de transportes. A taxacdo no valor de 0,30 euros
passou também a ser cobrada no ano de 2022 em pacotes de refeicdes descartaveis servidas em
viagens. Somados a essas, varios impostos de selo também estéo sujeitos ao IVA. Impostos de
selo se aplicam a alguns contratos, escrituras e documentos. E por fim, existem regras especiais
de tributacdo que envolvem atividades no setor petrolifero e algumas no setor de jogos.

Diante dessas observages, calculamos, para a sociedade portuguesa, o lucro tributavel,
tendo por base o resultado liquido do exercicio verificado na contabilidade, sendo acrescidos e

deduzidos os ajustamentos que fiscalmente ndo séo aceitos.
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Com base na matéria coletavel apurada e por aplicacdo da taxa de IRC, obtivemos a
coleta. Sequencialmente, deduzimos os pagamentos antecipados realizados pela empresa
(pagamentos especiais por conta e pagamentos por conta) e apuramos o0 imposto a pagar. No
entanto, é importante notar que para manter a uniformizag&o de critérios com o Brasil, optamos
por ndo incluir os Pagamentos por Conta, que sdo operacgdes financeiras formais sem relevo no
resultado. Ao IRC devido, sdo acrescidos a derrama e as tributacbes autobnomas. A taxa geral
da derrama ¢ determinada pelos varios municipios do pais e incide sobre o lucro tributavel. As
taxas de tributagdes autonomas incidem sobre determinados gastos, independentemente de
serem ou ndo aceites fiscalmente e de ter sido apurado lucro ou prejuizo. Em nosso caso, as
taxas incidiram sobre o0s encargos com viaturas ligeiras de passageiras ou mistas, despesas de
representacéo e ajudas de custo.

Constatamos que a legislacdo portuguesa é muito complexa e ndo constante, logo, esta
incerteza € prejudicial aos contribuintes e ao pais. Gradualmente, Técnicos Oficiais de Contas,
empresarios, gestores e colaboradores de instituicfes precisam ter uma atualizacdo constante
da legislacéo, acarretando gastos adicionais as empresas.

Diante do exposto, a releitura proposta se aplica de forma a resultar em uma nova
classificacdo de planeamento fiscal, que se mostra oportuna e Util para proporcionar o
crescimento da empresa e atratividade para investidores, levando-se em conta a andlise de risco
e continuidade de grandes sociedades empresarias brasileira e portuguesas.

Com a expansédo do mercado e acirramento da concorréncia, houve a necessidade de a
empresa ampliar suas instalagdes produtivas e administrativas, investir no desenvolvimento
tecnoldgico e aprimorar 0s controlos internos para reduzir custos e se tornarem mais
competitivos no mercado e fundamental para o crescimento de qualquer atividade empresarial.
A reducdo dos custos, as empresas tém mais condicdes e oportunidades de investir nos servicos
ou produtos oferecidos ao consumidor, aumentando a satisfacdo e o destaque no mercado.
Ainda ha o facto que de que a regularidade fiscal melhora a imagem da empresa perante
parceiros, fornecedores, clientes e colaboradores, aumentando sua competitividade. Precisa
estar atenta as formalidades fiscais, contabilisticas e legais, garantindo que os documentos,
contratos, utilizados na execucdo do planeamento, estejam dentro da licitude. Quando
ocorrerem as mudancas na legislacéo fiscal, o responsével pelo planeamento adequara as acdes

em andamento as novas normas vigentes, visando a sua permanéncia legal.
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No caso Brasileiro o Planeamento fiscal tem inicio com a escolha do melhor regime
tributario para a empresa. E necessario a elaboracdo do organograma com todas as etapas do
processo operacional e do fluxo financeiro da empresa. Depois disto, faz-se necessario o
estabelecimento de metas e a¢Ges no longo prazo, estimado em cinco anos. Com isto, 0
empresario consegue uma previsdo comparada da reducéo de impostos entre diferentes regimes,
além do conhecimento dos beneficios fiscais (Crepaldi, 2023).

Na sequéncia, a empresa deve implementar suas operagcdes com base no modelo de
planeamento fiscal adotado, assim, tem conhecimento prévio das possibilidades de acdes para
a reducdo de custos tributarios. A inteligéncia fiscal deve ser o objetivo principal de forma a
diminuir as bases de calculo e percentuais de impostos, encargos e taxas, quer pela recuperacao
de impostos, quer pela contratacdo de empréstimos subsidiados. As etapas do planeamento
tributério ttm como base a Young (2008), ou seja, recupera-se 0 histérico da sociedade
empresaria, verificando-se a origem das operacdes e identifica-se as menos onerosas, depois
verifica-se a incidéncia dos factos geradores dos tributos recolhidos, para evitar pagamento
maior ou cobranca indevida. Verifica-se também os factos geradores prescritos, para evitar a
acdo fiscal. Também, é realizada a analise do regime tributario mais vantajoso ao final de cada
exercicio social. Por fim, a necessidade de auditoria fiscal e tributaria para verificacdo de
existéncia de créditos fiscais ndo aproveitados. Lembrando que a escrituracdo contabil é
fundamental para que as despesas dedutiveis possam ser utilizadas para compensacdo. Com
isto, a grande sociedade empresaria terd maior fiscalizacdo, podera também utilizar dos
beneficios fiscais e a tributacdo sobre o lucro liquido.

Com isto, a empresa pagara apenas sobre sua margem positiva e sobre seus lucros
efetivos. No entanto, sdo necessarios controlos e regras de governanga corporativa que permite
forma superior de gestdo, ou seja, economias tributarias expressivas, com beneficios fiscais
aplicados a este regime. Enfatiza-se aqui novamente a necessidade da escrituracdo contabil.

No Caso Portugués, a carga tributéria é fatores inibidores de crescimento econémico.
No entanto, tributacdo complexa faz com que as empresas trabalhnem com margens reduzidas,
0 que afeta sua capacidade de investimento e crescimento. A inteligéncia, através do
planeamento fiscal podem ser equacionadas medidas de simplificacdo e incremento da
transparéncia do sistema. A racionalizacdo da base de incidéncia tributéria e das obrigacdes
acessorias; competitividade setorial e internacional: revisdo dos quadros tributarios setoriais,

analise do impacto econémico da carga fiscal global no contexto do mercado interno e do
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comércio internacional; transparéncia e responsabilizacdo. Assim, a sociedade portuguesa, o
lucro tributavel, tendo por base o resultado liquido do exercicio verificado na contabilidade,
sendo acrescidos e deduzidos os ajustamentos que fiscalmente ndo séo aceitos. Faz-se a dedugéo
dos pagamentos antecipados realizados pela empresa (pagamentos especiais por conta e
pagamentos por conta) e a apuracdo do imposto a pagar. Ao IRC devido, sdo acrescidos a
derrama e as tributacfes autonomas. A taxa geral da derrama é determinada pelos varios
municipios do pais e incide sobre o lucro tributavel. As taxas de tributacdes autonomas incidem
sobre determinados gastos, independentemente de serem ou nédo aceites fiscalmente e de ter
sido apurado lucro ou prejuizo. A. complexidade do sistema fiscal é causa de incerteza, e
prejudicial aos contribuintes. Sendo necessaria a manutencdo de técnicos atualizados na
legislacdo vigente o que acarreta gastos adicionais.

O planeamento fiscal, através de uma atuacéo inteligente e proativa, leva a reducéo ou
eliminacdo da carga fiscal das sociedades empresariais brasileiras e portuguesas, evitando-se
que se concretizem operacgdes tributaveis e/ou reduzindo-se a base imponivel de tributagéo;
postergacdo do pagamento de tributos, atraves do planeamento das datas de concretizacdo de
negécios e da administracdo adequada do fluxo de caixa; eliminacdo de contingéncias
tributarias, através da manutencdo de adequados controlos internos e do conhecimento
profundo das operacOes e da legislacdo tributaria; reducdo do custo burocratico, através da
racionalizacdo de processos e funcbes, bem como da padronizagdo e informatizacdo de
procedimentos para possibilitar a continuidade operacional. A gestao fiscal alcanca reducéo de
custos, ocasionando reflexos positivos na situacdo financeira e econdémica da sociedade
empresarial.

Os beneficios do Planeamento fiscal estdo ligados ao grau de atingimento do objetivo
tracado, ou seja, reduzir, postergar ou evitar a incidéncia do tributo para a continuidade
empresarial e o compliance fiscal. Possibilita conhecimento estratégico dos negocios: as contas
ficam em ordem e isto tem um grande impacto no gerenciamento das finangas e do fluxo de
caixa da empresa, permitindo-lhe realizar um planeamento anual eficaz. Oportunizou prever os
cenarios desfavoraveis ou favoraveis do sistema economico; consequentemente, prové uma
margem de ac&o para realizar mudancas que possa adaptar a novas realidades. E um processo
de escolha de agdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do facto gerador, que visa, direta ou

indiretamente, a gestdo de riscos e a continuidade empresarial.
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Confere apoio a gestdo empresarial assessorando as areas para que ocorra um
desempenho condizente com aquilo de que o negdcio efetivamente necessita, por meio da
verificacdo e aplicacdo de testes para certificacdo do cumprimento pelos departamentos e
setores das medidas de planeamento fiscal, evitando ou minimizando a ocorréncia de erros e
irregularidades.

182



CONSIDERACOES FINAIS

E normal que empresarios queiram colocar a sociedade empresaria em operacdes. No
entanto, existe uma etapa antes disto, que é indispensavel para a empresa fixar no mercado:
planeamento. Dificilmente uma sociedade empresaria consegue sobreviver se ndo tiver um
plano de negécios estruturado. E importante extrair informacdes para estabelecer as seguintes
questdes: investimento necessario para dar continuidade a sociedade empresaria; descri¢do da
sociedade empreséria; onde deseja chegar com a sociedade empresaria e como tracar essa
trajetdria; cenario atual do mercado escolhido; e, analise da concorréncia. O crescimento dos
negocios e a necessidade de se adaptar e usar as constantes mudancas da legislacdo fiscal a
seu favor impuseram a muitas sociedades empresarias a necessidade de reforcar suas areas
fiscais, tornando-as menos operacionais e mais estratégicas.

Neste sentido, a carga tributaria imputada as organizacGes é o que mais afeta sua
possibilidade de crescimento e continuidade operacional. Ndo somente isto, mas a forma pela
qual se d& o recolhimento dos tributos. A falta de clareza e de pardmetros mais simples faz
com que haja cada vez menos for¢a do empresariado diante do governo e de seu emaranhado
de formas de tributar.

A principal utilidade do planeamento tributario foi reduzir a carga tributaria e aumentar a
lucratividade das sociedades empresérias. E um conjunto de estratégias, acdes e estudos
elaborados com o0 objetivo de garantir que a empresa recolha o minimo de tributos possivel
dentro da legalidade. As principais vantagens sdo: diminuir as despesas com tributos e
economizar; evitar erros de calculo e, consequentemente, multas pelo fisco por deixar de pagar
ou pagar com valor indevido algum tributo obrigatério; ter a disposi¢cdo mais recursos para
investir em sua atividade principal gracas a economia gerada A melhor solucéo é contar com
um servico de contabilistico especializado. Dessa forma, é possivel garantir que a reducgéo da
carga tributéria seja feita dentro da legislagdo ou com menor risco possivel para a exploracéo
da atividade econémica. E uma acdo fundamental para os gestores. Por meio dele é possivel
desenvolver e definir metas que aprimorem o gerenciamento e o recolhimento de tributos. Outra

vantagem do planejamento tributario é beneficiar a empresa com incentivos fiscais. Esse
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processo pode ser feito antes mesmo da constituicdo da empresa, todos 0s anos ou sempre que
for necessario economizar com tributos.

Este trabalho teve como problema de pesquisa saber como uma releitura do conceito
tradicional de planeamento fiscal pode interferir na gestéo de risco e continuidade empresarial
de grandes empresas. Logo, a principal inovacdo, no que concerne a gestdo de risco e
continuidade das empresas, € uma nova classificacdo do planeamento fiscal. Este ndo deve ser
visto apenas como forma de reducéo de carga tributaria ou prote¢do patrimonial, o planeamento
fiscal deve ser encarado como um instrumento de gestdo estratégica para tomada de deciséo a
longo prazo de forma a garantir a continuidade empresarial. A analise comparativa, entre 0s
sistemas tributarios brasileiro e fiscal portugués, possibilitou enxergar na inteligéncia tributaria
possibilidades de elisdo fiscal de modo a garantir crescimento para a empresa e atratividade
para os investidores.

A inovacdo proposta por esta tese diz respeito a gestdo de risco e continuidade
empresarial através da inteligéncia fiscal que se apresenta defasada tanto no Brasil quanto em
Portugal. O planeamento fiscal, visto como essencial para a dindmica econdmica de ambas a
sociedade, passa por um novo entendimento do processo que deixa de ser meramente de uma
busca por reducdo de tributos e passa a ser uma atividade que garanta a competitividade e a
continuidade empresarial através do gerenciamento de impostos, administracdo de custos e de
seus reflexos na sociedade empresarial. Uma das maiores ddvidas das empresas é sobre qual
regime tributario optar. A melhor forma de saber se 0 regime em que sua empresa esta é o
melhor para ela e a elaboracdo de um planeamento tributario, pois as atividades exercidas e a
faturacdo interferem diretamente na opcao. Assim, € possivel ter um amplo entendimento da
atividade e do perfil da empresa, de seu regime de tributacdo, sua estrutura societaria e
operacdes relevantes.

E de grande importancia a gestdo tributaria para as grandes sociedades empresariais para
a sua continuidade operacional. Objetiva-se garantir operacGes dentro da legalidade, sem ac¢oes
para o ilegal, constituindo a misséo da governancga corporativa dentro da opgéo pelo regime de
tributagcdo adequado, viabilizando a maximizacdo dos lucros e obtengdo de vantagens legais.
S&o quatro os principios da governanca corporativa, segundo o IBGC — Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa: transparéncia; equidade; prestacdo de contas; e responsabilidade
corporativa. Envolve as melhores préaticas para conduzir uma sociedade empresaria e essas

praticas tém relacdo com a atuacdo de acionistas, diretoria e 6rgdos de fiscalizacdo. O seu
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objetivo € orientar uma gestdo eficiente, que seja transparente em todos o0s niveis da gestdo
empresarial e para que isto aconteca as acfes devem estar ajustadas de acordo com a realidade
da sociedade empreséria.

Como uma leitura voltada para a gestao estratégica da organizacao o planeamento fiscal
possibilita melhorias nos aspetos administrativos, patrimoniais, fiscais, técnicos e financeiros.
No aspeto administrativo é capaz de diminuir a ineficiéncia, a negligéncia e a incapacidade de
trabalhadores e gestores, uma vez que estipula diretrizes da acompanhamento e controlo,
limitando a atuacdo subjetivo destes agentes. No aspeto patrimonial, possibilita um maior
controlo dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais, verificando sua evolucdo ao longo de um
periodo. No aspeto fiscal, viabiliza 0 cumprimento das obrigacdes tributarias e estimula a
possibilidade de reducdo de autuacbes. No aspeto técnico, pode melhorar a produgdo de
relatorios contabilisticos conferindo a esta maior fiabilidade. Por fim, no aspeto financeiro,
pode ser uma forma de garantir o aumento de rentabilidade e liquidez.

A inteligéncia fiscal tem como finalidade minimizar a carga fiscal através da rendncia
de um comportamento pelo contribuinte, que pode levar ao ndo pagamento, a0 menor
pagamento ou também ao pagamento mais distante no tempo. Se houver a obrigacdo fiscal, o
contribuinte, através das possibilidades proporcionadas pelo ordenamento juridico, pode optar
por aquela que seja acompanhada por encargos fiscais mais atrativos a sociedade empresarial,
sempre em conformidade com a legislacéo vigente.

Isto implica mudancas na sociedade empresarial, tais como a estruturacdo do capital, a
localizacdo geografica, a contratacdo de méo de obra. A contabilidade passa a assumir papel de
destague porque € a base para a realizacdo dos estudos e a elaboracao do planeamento fiscal. A
contabilidade é necessaria para a criacdo de normativas para o cumprimento de obrigacGes
principais e acessorias. Para elaboragéo de tais manuais, € importante conhecer e acompanhar
as obrigacOes tributarias das sociedades empresariais, bem como dominar os principios
constitucionais tributarios e as diversas alternativas de procedimentos relativos aos tributos.
Estes conhecimentos podem levar a um menor 6nus no pagamento de tributos e de suas
penalidades, diminuindo os riscos inerentes ao empreendimento. O gestor pode ativamente,
através de comportamento inteligente antecipado, limitar a incidéncia do facto gerador de
tributo, buscando alternativas legais para postergar o pagamento, sem romper com a legislagéo
vigente. Aqui, ndo se deve confundir a economia de impostos com a sonegacdo fiscal. O

importante € dar visibilidade ao planeamento fiscal que resulta na otimizacdo da relacao entre
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o contribuinte, pagador de tributos, e o Estado, cobrador dos mesmos. Ao antecipar, analisar e
estruturar ac6es que possam melhorar o desempenho das grandes sociedades empresariais, tanto
brasileiras quanto portuguesas, o planeamento fiscal pode ser visto como uma ferramenta
necessaria e imprescindivel.

Desta forma a tese buscou tracar um caminho para o estudo do referido planeamento
para sociedades brasileiras e portuguesas, de forma mais tedrica, nos Capitulos I e 11, o Sistema
Tributario Brasileiro e os Principios Constitucionais Portugueses, respectivamente, o que nos
forneceu o respaldo necessario para a analise. Assim, no Capitulo I11, tratamos do planeamento
fiscal e de sua viabilidade para reduzir os impactos fiscais. Pode-se verificar isto, ao usar dados
financeiros do passado, esta pratica possibilita que se possa planejar uma nova forma de atuagédo
e de precificacdo dos seus produtos ou servicos, visando ter mais eficiéncia e ganho para a
atividade explorada.

Diante do exame realizado nessa parte da investigacéao, foi possivel depreender algumas
consideracBes importantes a respeito do planeamento tributério, sobretudo como este pode
ajudar as organizagdes a melhorarem suas receitas e, com isto, contribuir com a economia do
pais. Nao é possivel pensar em planeamento tributario sem elencar a sua relacao intrinseca com
a sociedade e a economia, pois estdo interligados por uma linha de raciocinio l6gico, segundo
a qual, sem a empresa, ndo ha empregos formais e sem estes, ndo ha possibilidade de as familias
terem subsidios de amparo financeiro estavel para satisfazer seus objetivos pessoais.

Percebemos que o planeamento tributario, hoje impetrado nas pequenas organizagoes,
é infimo e pouco empregado. Isto acontece pelo facto de que, para manter um profissional
especialista neste ramo, ou mesmo para contratar uma empresa de consultoria, 0s custos
seriam muito elevados. Contudo, por meio da consequente desburocratiza¢do da tributacao
atual, poder-se-ia chegar a uma melhoria no planeamento fiscal para a gestdo de risco e
continuidade das sociedades empresarias. Assim como ocorre nos paises mais evoluidos, tanto
tecnoldgica quanto democraticamente, ainda ha muito o que se desenvolver neste sentido no
Brasil.

A solucdo para o facto da falta de crescimento empresarial, devido a alta carga
tributaria, ndo € somente reduzi-la, ja que, em alguns paises, por exemplo, no Japao, tal carga
é muito mais alta que a executada no Brasil e em Portugal. Contudo, ha muito mais aplicacéo
dessa arrecadacdo em prol da sociedade e isto promove um sentimento geral de bem-estar

social e também faz com que as pessoas ndo se importem em pagar impostos altos, uma vez
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que hé retorno. Nao obstante, a forma de planear as financas e a tributacdo para as empresas
pode ocasionar entendimentos contrarios a legislacdo, como a evaséo fiscal.

Nessa perspectiva, constatamos o qudo importante é o correto entendimento sobre a
utilizacdo das ferramentas necessarias para o planeamento empresarial acerca da tributacéo.
Assim, reforcamos que a solucdo mais viavel para a empresa de qualquer tamanho e porte é a
correta e completa busca pelo planeamento tributario e fiscal da organizacéo.

Reiteramos que o planeamento tributario ndo € sinbnimo de sonegacédo fiscal ou de
camuflagem de lucros; é a organizacao estratégica e correta dos resultados financeiros no intuito
de pagar menos tributos; € um conjunto de sistemas legais que visa diminuir o pagamento
de tributos, otimizar processos, prevenir a empresa contrassancdes fiscalizadoras e ajustar
previamente as obrigaches cumpridas, sem que ocorra cobranga por procedimentos
administrativos dos 6rgdos. O planeamento fiscal preventivo envolve analisar as atividades da
empresa buscando alternativas de carga tributaria menor.

O planeamento gera oportunidades fidveis para todos, investidores, clientes,
funcionarios e Governo. E uma alternativa legal e viavel para analisar a possibilidade de pagar
menos tributos. Com isto, busca-se economia e solidez do negdcio a longo prazo. Como visto
no decorrer da explanacdo de nossa analise, os regimes tributarios, principalmente no Brasil,
sdo considerados obscuros e feitos de forma a desencorajar os empreendedores a entende-los,
devido a sua grande gama de detalhes, tipos de impostos, suas férmulas, porcentagens e
aliquotas a serem consideradas. Neste interim, um planeamento bem feito pode ser a diferenga
entre o sucesso e o fracasso da organizag&o.

Testificamos, outrossim, que na analise de opcdes tributarias devem ser levados em
conta varios fatores importantes tais como a definicdo do ramo de atividade, os produtos que
serdo comercializados, a previsao da faturacdo mensal e a quantidade de empregados. Uma vez
identificados os fatores o imposto pode ser calculado com base na legislacdo. As aliquotas e 0s
impostos previstos em cada regime multiplicado pelo resultado da empresa indicam 0s impostos
que devem ser pagos, permitindo a escolha de forma segura sobre qual a opcéo tributaria mais
vantajosa. Dessa forma, é possivel elaborar o Planeamento fiscal ideal.

Logo, € essencial conhecer os regimes de tributacdo, pois, como exemplo, a empresa
podera elaborar um calendario tributario adequado, aproveitar possiveis incentivos fiscais,
identificar as obrigacGes acessorias a entregar, evitar pagamentos desnecessarios e ocorréncia

de autuacoes.
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Entendemos que os regimes vistos, como o simples nacional, sdo interessantes para
faturacGes mais timidas, afinal, foram criados para beneficiar o pequeno empresario e, de certa
forma, facilitar o recolhimento de impostos por parte daquele. Ja os regimes de lucro real e
lucro presumido sdo os que merecem maior consideracdo, uma vez que sdo também os mais
complexos, com exigéncias singulares que podem representar diferencas enormes de
recolhimento tributario. Destarte, a escolha pelo regime tributario e a confecdo do melhor
planeamento tributario dependerdo de alguns fatores importantes, a exemplo, a faturagdo da
organizacao.

Neste viés, tendo em vista 0 caso brasileiro, o lucro real é mais vantajoso para as
organizagbes com faturacfes sazonais, ou seja, que ndo tém uma faturacdo continuo ao longo
do periodo. Isto porque tal faturacdo é estimado para o periodo ocioso, 0 que gera uma
seguranca maior para 0 empresario. A empresa tem a opcao de demonstrar balancetes e
balancos fiscais para abatimento de impostos, quando puder ser evidenciado recolhimento a
maior do que o limite anual devido. Ja o lucro real trimestral € mais adequado para uma
faturacdo linear, pois equivale ao periodo de trés meses, e a empresa pode recolher somente
neste periodo, sem realiza-lo mensalmente. De forma simples e esquematizada, o lucro real
pode ser assim demonstrado: (+) Receita Bruta (-) Custos dos produtos ou servi¢os vendidos (-
) Despesas (+) Ajustes fiscais exigidos (-) Ajustes e incentivos fiscais permitidos = Lucro base
para Imposto de Renda. Lucro Real x 15% = Imposto de Renda a pagar.

Como dito, dependendo da faturagdo, o regime lucro presumido nao é o ideal, porque,
de inicio, ele ja recebe uma negativa, que é o limite de faturacdo bruto em 78 milhdes de reais.
E ainda ha atividades que ndo podem optar por este regime, como bancos e instituicbes
financeiras.

Podemos assegurar que o Planeamento fiscal passa diretamente pelo melhor
conhecimento dos negocios. As contas ficam em ordem e isto tem um grande impacto no
gerenciamento das finangas e do fluxo de caixa da empresa, permitindo a ela realizar um
orcamento anual eficaz. Diminui os custos da sociedade empresarial e possibilita identificar
qual é o melhor regime tributario, assim como quais sdo as oportunidades de isencdes fiscais
ou quais acOes sdo melhores. Mais do que diminuir o recolhimento de tributos, o planeamento
tem o papel de ajudar a recuperacéo de creditos fiscais. Este recurso ajuda a colocar em dia tudo
0 que precisa ser feito quando o assunto é o recolhimento de tributos. Pode gerar um calendario

com todos os recolhimentos e valores que dever ser recolhidos. Deixa tudo mais organizado,
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assim, o planeamento tributario tem o efeito secundario de ampliar a regularidade fiscal. Isto
evita atrasos e recolhimento incorreto de tributos. Possibilita a ampliacdo da competitividade
empresarial com custos menores destinados a tributos, a empresa consegue investir em
melhorias. Isto reflete nos produtos ou servigos oferecidos ao cliente, melhorando a satisfacéo
e 0 destaque no mercado.

Pode-se verificar os desperdicios tributarios, como: despesas dedutiveis; encargos de
inadimpléncia; remuneracdo dos socios. E, também, utilizar a compensacédo de prejuizos fiscais
anteriores; reduzir ou suspender o recolhimento do IRPJ e da CSLL, para as sociedades
empresarias brasileiras, utilizando de balancetes mensais; aproveitar de créditos de PIS e
COFINS e a possibilidade das mais amplas formas de planeamento tributéario.

Importante ainda esclarecermos que a internacionalizacao e a globalizacdo tém criado
constantemente mais regras no mercado, transformando as fronteiras fiscais e juridicas em um
obstaculo para a realizacdo dos investimentos. Esses fendmenos tém provocado repercussoes
nas financas pablicas e, dessa maneira, ha economia do pais e das regides. O agente econémico
e contribuinte residente ou com a sede de sua empresa em Portugal, e que obtém rendimentos
no estrangeiro, estd sujeito a pagar imposto no pais, cujos valores sdo auferidos a taxas e
regimes.

Com o Planeamento Tributario, fica mais facil prever os cendrios adversos ou favoraveis
do pais, consequentemente, conquista-se uma margem maior para realizar mudancas que se
adaptem rapidamente a nova realidade. Seu principal ponto é a reducdo da carga tributaria das
empresas.

Como consequéncia, haverd uma reducdo bastante significativa no recolhimento dos
impostos, além da melhora do fluxo de caixa e da gestdo financeira do estabelecimento,
aumentando a possibilidade de novos investimentos, a credibilidade para tomada de credito
junto a bancos e mais facilidade para manter o compliance fiscal, uma vez que a empresa
conhecera, de antemdo, 0s impostos a pagar e 0s prazos. Caso contrario, corre-se 0 risco de
pagar impostos a mais, ou até a menos.

No Capitulo IV, apresentamos o0 Sistema Tributario no Direito Comparado, ramo da
ciéncia juridica que estuda as diferencas e as semelhancas dos diversos ordenamentos juridicos
do mundo. Reiteramos, aqui, a sua significancia, uma vez que no caso de lacuna deixada pela
lei, pode haver consulta a outras legislacdes de culturas e tradigdes semelhantes para servir de

referéncia. A partir do estudo de diferentes sistemas, o0 operador juridico tem em maos diversos
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olhares sobre um unico tema. Dessa forma, cotejamos os sistemas fiscais brasileiro e portugués
e podemos afirmar que ha uma estreita relacdo entre ambos, pois se submetem a Constituicao
Federativa dos referidos paises. Todavia, apresentam também diferengas, especialmente no que
concerne a quantidade de artigos, sendo o de Portugal mais objetivo e pratico.

Verificamos, ainda, a necessidade que Portugal e o Brasil tém de encontrar alternativas
aos regimes fiscais atualmente em vigor nos dois paises. Constatamos a importancia da
simplificacdo do sistema e a indispensabilidade de implementar medidas concretas de
harmonizacdo das leis fiscais, buscando a simplicidade, a harmonizacédo e a clarificacdo, de
forma a tornar o sistema fiscal mais aliciante e impedir gastos desnecessarios as empresas.

Outro ponto é a consideracdo dos modelos de tributacdo empresarial no Brasil e em
Portugal como sistemas fiscais 6timos. Para que tal acontecesse, o sistema, como vimos no
capitulo 1, deveria ser equitativo, implicando que cada empresa suportasse uma carga fiscal
adequada as suas capacidades. Nao existe nada na analise realizada que abale este pressuposto.
O sistema também precisaria ser eficiente, minimizando o impacto nas motivacoes dos agentes
econdmicos. Neste ponto, verificAmos que o facto de a taxa estar um pouco elevada pode trazer
ineficiéncias. Assim, ha que se concluir que os modelos IRC e IR, no presente momento, tendo
algumas caracteristicas de sistemas fiscais excelentes, ainda estdo longe de corresponderem a
tal, sobretudo por falta de eficiéncia e de transparéncia.

As técnicas de planeamento tributario, para as sociedades brasileiras, indicam que,
geralmente, o regime de tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) € feito tendo-se em vistas o lucro real da
sociedade empresaria com devidos ajustes previstos em lei. As empresas optantes por esse
regime devem buscar controlar suas rendas e despesas da sociedade, sendo assim, possivel o
calculo preciso do lucro e dos impostos que deverdo ser recolhidos. E importante salientar que
0s encargos variam de acordo com o lucro registrado e caso o prejuizo fiscal seja apresentado
ao final do periodo, a sociedade empresaria ndo precisard pagar tributos, pois o lucro é
inexistente. Para as sociedades portuguesas, as possibilidades de planeamento fiscal sdo bem
exiguas, pois o sistema tributario ndo oportuniza grandes possibilidades de reducdo da carga
tributaria.

Verificamos, no Capitulo V — Estudo de caso de planeamento fiscal em uma empresa
brasileira e outra portuguesa —, com a anélise documental dos estabelecimentos, os beneficios

do planeamento fiscal para evitar problemas com a fiscalizagcdo: a empresa que tem os tributos
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planeados ndo deixa de apura-los e recolhé-los, cumpre com as obrigacbes principais e
acessorias; opta pelo melhor regime de tributacdo e pode calcular a economia tributaria,
oportunizando o aumento do lucro e tornando-se mais concorrente; dispde de mais recursos
para investimentos e de negocios mais competitivos com a reducgdo da carga tributaria; eleva
sua lucratividade empresarial, possibilitando investir em melhorias nos produtos e
procedimentos ou em sua expansao; tem melhor gestdo financeira — controlo operacional
através de plano orcamentério e fluxo de caixa, viabilizando a avaliacdo financeira e o processo
decisério empresarial; recupera créditos tributarios — revisdo das obrigagdes principais e
acessorias; consegue obter recolhimentos indevidos mediante a recuperacdo de créditos para
compensacao tributaria; reduz a burocracia das obrigac6es ao optar pelo regime tributario mais
adequado; pode escolher pela faturacéo ou atividades desenvolvidas. Existem critérios a serem
observados, contudo, é possivel as empresas reduzir a carga tributaria, os custos de aquisicdo
de mercadorias e insumos e, ainda, adquirir oportunidade de aproveitamento de créditos nas
aquisicoes.

Ora, sabe-se que a legislacdo fiscal aplicavel as empresas é complexa e apresenta varias
peculiaridades. Exige conhecimentos especializados sobre as atividades empresariais, pois, do
contrario, aumentam-se as oportunidades de serem cometidos equivocos no recolhimento de
tributos e correm-se riscos fiscais desnecessarios. Para otimizar a relacdo das empresas com 0s
processos fiscais, surgiu o conceito de compliance fiscal como forma de reduzir os riscos de
penalidades relacionadas as obrigagdes fiscais e tributarias. Ndo basta elaborar um documento
com todas as normas e regras a serem seguidas. Uma politica eficiente € aquela a guiar 0s
colaboradores em suas rotinas operacionais, facilitando a adequacéo as leis. Com isto, existe
ajuda na prevencéo de falhas operacionais provenientes da salvaguarda de ativos da empresa
contra erros e fraudes e promocdo da fidedignidade dos registos contabeis e financeiros.

Para alcancar esses objetivos, séo utilizadas ferramentas que auxiliam no controlo sobre
todos os processos internos, sempre com foco em identificar e evitar desvios nos fluxos
operacionais. Atingir o compliance fiscal significa cumprir com as responsabilidades fiscais da
empresa com qualidade e seguranca das informagdes.

Entendemos que o ndo exercicio do compliance fiscal pode gerar varios riscos para a
empresa, como penalidades que podem variar de multas até a impossibilidade de realizar

atividades operacionais. Entretanto, observa-se que com a intensidade das obrigagdes fiscais, a
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priorizacdo do setor empresarial pode se limitar ao cumprimento das entregas sem foco na
qualidade das informacdes.

Para evitar que a administracdo tributaria seja uma ameaca para a empresa, Sao
beneficios indiretos do estar em compliance fiscal: estabilidade financeira, que possibilita a
visibilidade e a valorizacdo da marca; atendimento as obrigacOes tributarias principais e
acessorias, evidenciando que a empresa é fiavel, o que gera credibilidade com fornecedores,
investidores, bancos e clientes; obtencdo de linhas de crédito com desconto, possibilitando
ampliar investimentos e aumentar negécios, o que permite recuperar ou utilizar de créditos do
governo sem a preocupacao de atrair o fisco; padronizacéo de processos e controlos, o que torna
0s departamentos mais produtivos e melhora sensivelmente a qualidade do processo
informacional.

Entendemos, ainda, que as mudancgas das normas, ao longo dos anos, fizeram com que
a legislacdo fiscal ficasse mais complexa, apresentando emendas constitucionais, leis
complementares, leis ordinarias, medidas provisorias etc. Evidentemente, este € um dos
principais desafios que as empresas precisam enfrentar: responsabilidade tributaria; formas de
cobranca; formas de fiscalizacdo; penalidades para os infratores.

Face ao volume das obrigacBes tributarias — principais e acessdrias —, muitas
empresas optam por implantar sistemas especialistas, com inteligéncia fiscal nativa, capazes de
automatizar e controlar os processos fiscais internos, calcular e validar as obrigacdes antes de
serem entregues ao fisco, além de monitorar se as normas e 0s prazos de entrega estdo sendo
cumpridos.

Dessa forma, as instituicdes devem estudar para implantar o planeamento tributario;
efetuar uma pesquisa da legislagéo fiscal de seu setor, dos produtos comercializados e dos
servigos prestados; realizar levantamento dos arquivos fiscais a serem enviados a administragdo
tributaria.

Destacamos que o compliance ndo é simplesmente um processo a ser introduzido na
operacdo do estabelecimento. Deve integrar a cultura empresarial, promovendo a participacao
coletiva nas a¢Ges de conformidade e garantindo a estabilidade financeira empresarial. O
compliance fiscal é mais do que buscar adequacéo as leis, € garantir a seguranca juridica da
empresa.

Nessa contingéncia, as informagdes contabeis possibilitam a analise correta e as

respostas fidveis para elaboracdo do planeamento tributario. Na pratica, todos os tributos
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representam custos. Assim, na estipulacdo de precos de venda dos produtos e servicos, a
empresa deve considerar os valores que serdo repassados ao poder publico em forma de
impostos. E fundamental conhecer os custos para avaliar o lucro que o negécio gera.

A gestdo fiscal é o processo de gerenciamento dos aspetos tributarios das empresas, com
a finalidade de adequacéo e planeamento, visando controlo das operacfes que tenham relacédo
direta com tributos possibilitando o aumento do lucro. E fundamental para permitir que as
empresas tenham acesso a todas as oportunidades possiveis.

Podemos asseverar, portanto, que o planeamento fiscal se fundamenta em trés
coordenadas constitucionais: a indispensabilidade de satisfacdo de necessidades financeiras e
coletivas do Estado; a protecao da esfera juridica dos contribuintes e a liberdade e atuacédo dos
sujeitos juridicos. Nessa conformidade, os contribuintes tém direito ao planeamento e séo livres
para projetar e executar todos os meios licitos de gestdo disponibilizados pelo ordenamento
juridico, ndo se podendo considerar legitima qualquer tentativa do credor tributario de impedir
que o contribuinte aceda a este planeamento ou seja sancionando pelo ato subjacente ao fim
pretendido.

As medidas promotoras do equilibrio tributario sdo a racionalizacdo da base de
incidéncia tributaria das obrigacfes acessorias; a competitividade setorial: revisdo dos quadros
tributarios setoriais; a competitividade internacional: analise do impacto econémico da carga
fiscal global no contexto do mercado interno e do comércio internacional; a transparéncia e a
responsabilizagéo.

Assinalamos que, em nossa investigacdo, deparamo-nos com outros estudos que
abordam o planeamento fiscal ou tangenciam essa questdo. Logo, torna-se consensual o
pensamento de que a gestdo tributaria é o processo de gerenciamento dos aspetos tributarios
das empresas, com a finalidade de adequacéo e planeamento, visando ao controlo das operacdes
que tenham relacéo direta com tributos e ao aumento do lucro.

Entretanto, destaca-se de forma mais enfatica aqui sua vertente inovadora: gestdo de
risco e continuidade empresarial por meio da estratégia de planeamento fiscal que se apresenta
defasada tanto no caso brasileiro, quanto no caso portugués. Cremos, assim, que nossa
investigacdo supre parte dessa lacuna, pois trata-se de uma jornada extensa, mas ainda
negligenciada em ambos os casos. O entendimento do planeamento fiscal torna-se essencial
para 0 bem comum em ambas as sociedades, que diz respeito a essencial manutencdo de uma

economia dindmica e satisfatoria a empresarios e a classe trabalhadora.
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Logo, reforcamos nosso empenho na proposicao de uma releitura do planeamento fiscal,
em sua condicdo de ferramenta imprescindivel a manutencdo das empresas, preservando-as e
protegendo a consecucdo da atividade econdmica, direcionando a sociedade empresaria na
busca do retorno sobre o capital investido, crescente e continuo, com a reducdo da carga
tributaria. A principal diferenca esta no facto de utilizacdo de uma inteligéncia fiscal capaz de
ir além da mera reducéo de tributos. Isto significa que ao se reduzirem, de forma legal, 0 niUmero
de tributos pagos e os valores que incidem sobre a exploracdo da atividade econémica
empresarial — o que é chamado de elisdo fiscal, sera possivel ndo somente garantir a
competitividade do estabelecimento no mercado, mas também, de forma inovadora, por
consequéncia, propor uma gestdo de risco que possa levar a continuidade empresarial,
cumprindo, assim, o papel social de geracdo de empregos e de crescimento econémico nacional.

Destarte a presente tese, aplica-se o planeamento fiscal com a finalidade de formar uma
“inteligéncia” fiscal para a continuidade da sociedade empresarial através do gerenciamento de
impostos e a administracdo de custos e de seus reflexos na organizacdo visando: organizar
melhor as obrigagOes fiscais a partir do entendimento detalhado da atividade e o perfil da
empresa; definir o regime de tributacdo, sua estrutura societaria e sua logistica; identificar as
operacdes relevantes e os débitos e créditos tributarios; adotar postura ativa de gestdo da carga
tributaria e economizar.

A protecdo que o planeamento fiscal oferece a sociedade empresarial de grande porte,
dando maior seguranga e garantia compreende 0s aspetos: aspeto administrativo — reducéo da
ineficiéncia, negligéncia, incapacidade de empregados e administradores; aspeto patrimonial —
maior controlo do bens, direitos e obrigacGes que constituem o patriménio; aspeto fiscal —
permite um melhor cumprimento das obrigacgdes fiscais, reduzindo o risco de autuacdes por
parte do fisco por conta de erros no cumprimento dessas obrigacdes; aspeto técnico — melhor
utilizacdo dos relatorios contabilisticos, com informag6es mais precisas e elaboradas conforme
estabelecido pelas normas contabilisticas; aspeto econdémico e financeiro — proporciona uma
gestdo de recursos mais eficaz, oferecendo melhor rentabilidade e liquidez ao negécio.

Objetiva 0 exame e a avaliacdo do planeamento fiscal e a eficiéncia e eficacia dos
procedimentos e controlos adotados para a operacdo, pagamento e recuperacao de impostos,
taxas e quaisquer outros 6nus de natureza fisco-tributéria que incidam nas operacdes, bens e

documentos da empresa.
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E uma técnica de gestdo estratégica com vistas & minimizacao da carga fiscal, tendente
ao nao pagamento, a0 menor pagamento ou ao pagamento mais distante do imposto, pela qual
0 contribuinte renuncia a um certo comportamento, por este estar ligado a uma obrigagé&o fiscal,
ou escolhe, entre as varias opg¢des que lhe s&o proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela
que estd acompanhada por menos encargos ficais, sempre em conformidade com as leis
tributarias. Tem como principio informador o principio da eficiéncia é um direito subjetivo de
qualquer sociedade empresarial.

A partir desta releitura do planeamento fiscal implicar-se-4 na mudanca de algumas
caracteristicas estratégicas da sociedade empresarial, como: estruturacdo do capital, localizacdo
geografica, contratacdo de mao de obra, terceirizacdo de determinadas operacdes, entre outros.
Analisar a implicacdo dos procedimentos prescritos pelas normas ou pelo costume, sendo que
a forma de tributacdo das operag6es e, até mesmo, a forma de contabilizar as ocorréncias.

Poderda ser desenvolvido continuamente por meio de orientacbes, manuais de
procedimentos, mas principalmente nas atividades de cumprimento das obrigac6es principais e
acessorias. A Contabilidade assume o papel principal no planeamento fiscal com relacdo a
gestdo fiscal, é a base para a realizacdo dos estudos e a elaboracdo do planeamento fiscal, pois
oferece todo o conhecimento dos registros e das opera¢cdes nas quais despesas e receitas ganham
particularidades, vida e destino que devem ser considerados no momento da escolha do regime
tributério objetivando a continuidade: apurando e calculando os tributos sobre a aquisicéo,
comercializacdo e resultado, calculando os custos e formacéo de preco de venda dos produtos
com influéncia dos tributos; elaborando o planeamento fiscal, cumprindo as obrigacdes
tributarias principais e acessorias de modo a garantir a continuidade e a sustentabilidade da
sociedade empresarial. Precisa estar integrado e coordenado com os demais setores, de forma
informatizada, visando facilitar o registo dos factos e contar com a rapidez necessaria para a
geracdo de dados fiaveis e periddicos. Os Contadores sdo as pessoas-chave nesta gestédo, e séo
necessarios apoio, treinamento e motivagdo para que estes profissionais participem
efetivamente do planeamento fiscal na empresa sociedade empresarial.

Com a expansdo dos negocios e a necessidade de se adaptar e usar as constantes
mudancas da legislacdo a seu favor, muitas empresas estdo reforcando suas areas tributarias,
tornando-as menos operacionais e mais estratégicas. O conhecimento exato das obrigacdes
tributarias das sociedades empresarias, brasileiras e portuguesas, dos principios constitucionais

tributarios e das diversas alternativas de procedimentos relativos aos tributos, geralmente
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resulta em menor énus no cumprimento do dever tributario e menor grau de exposicdo da
empresa as punicdes fiscais, que possam colocar em risco os resultados a serem alcangcados ou
a propria estabilidade do empreendimento. Evitar a incidéncia do facto gerador de tributo e
encontrar alternativas legais para postergar o pagamento sdo as alternativas sugeridas, posto
que ndo se pode romper o pacto social, composto por leis, prescritas na Carta Magna.

Assim, esta proposta de releitura do Planeamento fiscal nada mais é que o
gerenciamento de impostos e a administracdo de custos e de seus reflexos na organizacao,
visando obter economia de impostos, e ndo deve ser confundido com sonegacao fiscal, oportuna
a continuidade da empresa, tornando-a mais competitiva no mercando através da expansao
funcional e atratividade para investidores. Deve ser conduzido de forma a diminuir os riscos de
ndo compliance, fazendo uma correta analise de todos os aspetos envolvidos, cercando-se de
precaucoes legais e procedimentos, para ndo caracterizar o planeamento como evasao fiscal.

A eficécia do planeamento fiscal tem como base a flexibilidade e a capacidade da
empresa de acompanhar as transformacdes, na maneira com que administra os valores tangiveis
e intangiveis, no respeito a seus funcionarios e clientes, na capacidade de refletir sua estratégia
e de tornar as informagdes acessiveis. E uma dindmica ferramenta de negécios, auxiliando a
empresa a se comunicar melhor, se organizar e exercer controlo sobre 0 ambiente como um
todo. Sob uma perspetiva fiscal, a eficiéncia de uma empresa sera alcancada através de
atividades legitimas que visem identificar, antecipadamente, as opg¢des legais e tributarias
menos dispendiosas para atingir um determinado objetivo de negdcios ou patrimonial.

Contudo, o planeamento fiscal, ainda é visto por muitos empresarios como uma
atividade desnecessaria e insignificante. Esta atitude se deve ao desconhecimento a respeito do
grande impacto que os tributos tém sobre o facturamento da sociedade empresarial e até mesmo
da possibilidade de melhorar este cenario de maneira legal propiciando a continuidade do
empreendimento. As sociedades empresariais estdo pagando tributos adicionais aos cofres
publicos, cujo dinheiro poderia ser aplicado para a expansdo do negdcio ou guardado como um
fundo reserva para tempos de crise.

A sociedade empresarial que investe em um planeamento tributario eficiente pode:
evitar fiscalizagdo, multa e juros; evitar o erro no cumprimento das obrigacdes fiscais ou o seu
ndo cumprimento; evitar execugdes fiscais; evitar a faléncia; otimizar o tempo gasto com
burocracia; aumentar o lucro e progredir nos negocios. As vantagens do planejamento tributario

pode ser: reducdo de custos; usufruto de beneficios fiscais; sistema contabilistico simplificado;
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regularidade fiscal; e, ampliacdo da competitividade. Verificou-se uma reducédo de aliquotas
efetivas ou mesmo a base de célculo para fins de recolhimento do tributo; compreender os
prazos, valores e tipos de tributos que devem ser recolhidos; e, a redugéo dos valores recolhidos
aos cofres publicos.

A grande maioria das grandes sociedades empresariais sonha com a ampliacao dos seus
negocios, e, por este motivo, é importante estar preparado, desde cedo, para atender as
necessidades futuras do empreendimento. Quanto mais cedo for iniciado o processo de
planeamento fiscal, mais cedo seu negocio estara preparado para enfrentar novos desafios e
mais facil sera o processo de transi¢do de um estado para o outro.

Diante de todo o exposto, ao refletirmos sobre o postulado assertivo de Franklin (“Nao
ha nada tdo certo neste mundo como a morte e os impostos”) concebemos que estabelecer um
Planeamento fiscal é uma forma de antecipar a¢Ges futuras, prevendo 0s riscos e corrigindo-os
para alcancar os resultados almejados. Desta forma, os casos comparados mostram que ambas
as sociedades, brasileiras e portuguesas, podem retirar efeitos positivos de uma inteligéncia
fiscal, uma vez que gozam de sistemas complexos de tributacdo e de dificil simplificacdo. Sendo
assim, as empresas devem organizar formas de atuacdo que garantam a previsibilidade das
acOes e a possibilidade de garantir a continuidade de suas atividades e atratividade para os
investidores.

As limitagdes do trabalho estéo relacionadas ao facto de existir uma certa complexidade
a respeito do sistema tributario brasileiro e do sistema fiscal portugués. Também a relagdo do
tema com a legislacdo em vigor em ambos os paises, o que faz com que a legislacao se adequa
as praticas evasivas. Assim, a legislacéo aplicada no estudo pode ser alterada vindo a invalidar
determinadas analises. Além disto, poucas sdo as opcGes metodoldgicas que propiciam a
comparacdo dos sistemas quanto as praticas elisivas de reducdo da carga tributaria. Por fim,
ressaltamos a limitacdo de que o estudo esta relacionado a sociedades empresariais de grande

porte e ndo se pretende atender empresas de pequeno e médio porte.

Sabemos que as davidas e os conflitos com a tributacdo fiscal ndo se encerram aqui.
Como sugestéo de pesquisas futuras, a temética aqui desenvolvida esté diretamente relacionada
com os precos de transferéncias nas multinacionais, 0 que permite as empresas deslocarem
determinadas operagdes para territorios em que obtenham maiores beneficios fiscais. Assim,

torna-se também interessante saber como o sistema tributario desenvolve mecanismos para
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evitar o uso abusivo do planeamento tributario. Outra sugestdo de estudo diz respeito ao efeito
fiscal de grandes operacdes de aquisicdo, fusdo e incorporacdo estratégicos entre 0s paises
analisados.

Assim, nossa dedicacdo a este trabalho minucioso de pesquisa, exposicdo e analise de
dados coopere para amenizar 0s questionamentos, no sentido de orientar empresarios a honrar
0 pagamento de tributos, de forma a compensar 0s ganhos, com vistas ao sucesso economico
do empreendedor, da empresa, dos trabalhadores e do pais. Também, que sirva de base para
que os estudiosos do planeamento fiscal possam consolidar analises que contribuiam para o

avanco dos sistemas tributario e fiscais dos Estados e sociedades comparadas.
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GLOSSARIO

ALIQUOTA:

BASE DE CALCULDO:

BI-TRIBUTACAO:

BIS-IN-IDEM:

CARGA TRIBUTARIA:

CONTRIBUINTE:

CONTRIBUICOES
PARAFISCAIS:

CREDITO TRIBUTARIO:

Percentual que sera aplicado sobre a base de célculo para
apurar o valor de determinado tributo.

Montante sobre o qual se aplica a aliquota para
determinar o valor do tributo devido.

Ocorréncia de exigéncia por pessoas de Direito Pablico
diferentes, de dois tributos sobre o mesmo facto
imponivel, sendo pelo menos uma das exigéncias
desprovida de amparo juridico.

Exigéncia pela mesma pessoa de Direito Publico, de dois
tributos diferentes sobre 0 mesmo facto imponivel, sendo
pelo menos uma das exigéncias desprovida de amparo
juridico.

O quociente obtido dividindo-se o total de tributos
arrecadados pela renda. Se se estiver medindo a Carga
Tributaria Nacional, divide-se o total de tributos
arrecadados no Pais pela renda nacional. Todavia, se 0
objetivo for medir a carga tributaria de uma pessoa,
organizacdo ou setor da Economia, divide-se o total de
tributos pagos pela pessoa, organizacdo ou setor da
Economia pelas suas receitas brutas.

A pessoa natural ou juridica que tem relacdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o facto gerador da
respetiva obrigacdo (Inciso | do paragrafo Unico do Art.
121 do CTN).

Sdo designadas de parafiscais as seguintes Contribuicdes:
FGTS, Contribuicbes  Econbmicas, Taxas e
Emolumentos.

O montante que o sujeito ativo (Estado) pode exigir do

sujeito passivo (contribuinte ou responsavel), em virtude
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DECADENCIA:

ELISAO FISCAL;:

EVASAO FISCAL;:

FACTO GERADOR:

ICMS:

IMPOSTO:

ISENCAO:

de ter ocorrido o facto gerador da obrigacdo principal
(obrigacdo de pagar uma quantia).

A perda do Direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributério, pelo decurso de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado ou da data da
deciséo definitiva que houver anulado, por vicio formal,
o0 langamento anteriormente efetuado (Art. 173 do CTN).
O procedimento adotado pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria de acordo com os ditames da lei,
todavia, resultando em menor 6nus tributario do que
aquele normalmente esperado.

O procedimento adotado pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, resultado em eliminacdo ou
diminuicdo do Onus tributario, mediante adocdo de
préticas ilegais, tais como a fraude e a sonegag&o.

A concrecdo de uma situacdo material ou juridica,
estabelecida na legislacdo tributaria, como necesséaria e
suficiente para fazer surgir uma obrigacéo tributaria.
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo,
também chamado de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos. E um imposto estadual n&o-
cumulativo. E a grande fonte de receita do Distrito
Federal e dos Estados.

O tributo que tem como facto gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte (Art. 16 do CTN).

Dispensa da obrigag&o de pagar um crédito tributario, por

factos geradores que venham a ocorrer a partir da
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INCENTIVOS FISCAIS (ou
BENEFICIOS FISCAIS):
IOF:

IPI:

IPTU:

IPVA:

IRPF:

vigéncia da lei que a concede em carater geral, ou do
despacho da autoridade administrativa quando em carater
individual.

Reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respetivo
onus tributario, oriundo de lei ou norma especifica.
Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios, também
chamado de Imposto sobre Operacdes Financeiras. E um
tributo que integra a receita da Unido e é cobrado sobre
operacdes financeiras e seguros. Seu percentual varia de
acordo com o tipo de operacdo, conforme a politica
monetéria adotada pelo Poder Executivo por meio do
Banco Central.

Imposto sobre Produtos Industrializados. E um imposto
federal cobrado das industrias sobre o total das vendas de
seus produtos e das pessoas juridicas responsaveis pela
importacdo de produtos em geral. Sua aliquota é variavel.
Imposto Predial e Territorial Urbano. E um imposto
municipal recolhido anualmente (normalmente parcelado
em algumas prestacdes mensais) pelos proprietarios de
edificacOes (casas, apartamentos etc.) e terrenos urbanos.
Sua aliquota e sua metodologia de célculo variam de um
municipio para outro.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
E um tributo estadual pago anualmente pelo proprietario
de todo e qualquer veiculo automotor ao qual seja exigido
emplacamento. Do total arrecadado, 50% cabem ao
Estado e 50%, ao Municipio onde ocorreu o
emplacamento.

Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. E um tributo

federal. Pagam-no as pessoas fisicas sobre sua renda,
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IRPJ:

IRRF/PF:

IRRF/PJ:

ISS:

sobre ganhos de capital (como o lucro imobiliario) e
sobre o rendimento de aplicacdes financeiras.

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. E um tributo
federal. Pagam-no as pessoas juridicas ndo
imunes/isentas sobre seu Lucro Real, apos as adicOes e
exclusdes efetuadas sobre os langamentos constantes do
Lalur (Livro de Apuragdo do Lucro Real), ou sobre a
Faturacdo/Receita Bruta, caso a empresa haja optado pelo
pagamento do IR por Lucro Presumido, cujo percentual
de presuncéo oscila entre 1,6% a 32%, conforme o tipo
de atividade da empresa.

Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Fisica. E 0
Imposto de Renda da pessoa fisica, retido no ato do
pagamento do salario, pro labore, férias, 13° salario e
outras vantagens pessoais. Esse desconto mensal (IRRF)
néo isenta o Contribuinte do pagamento do Imposto de
Renda remanescente, apurado quando da apresentacéo de
sua Declaracdo de Rendimentos (Declaracdo de Ajuste
Anual) no ano seguinte.

Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Juridica. E o
imposto retido sobre os pagamentos efetuados por uma
pessoa juridica a outra pessoa juridica, variando de 1,0%
a 1,5%, dependendo da atividade da empresa prestadora
de servico. O valor retido serd compensado quando da
apuracéo do Imposto de Renda devido.

Imposto Sobre Servigos € um tributo municipal. Incide
sobre a prestagdo, por pessoas fisicas e juridicas, de
servigos listados sujeitos ao imposto. A aliquota varia

conforme a legislacéo de cada Municipio, indo de 2 a 5%.
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ITBI:

ITCD:

ITR:

IVA:

OBRIGACAO TRIBUTARIA:

OBRIGACAO TRIBUTARIA
ACESSORIA:

OBRIGACAO TRIBUTARIA
PRINCIPAL:

LANCAMENTO:

PLANEAMENTO
TRIBUTARIO:
PRESCRICAO:

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis. E um
imposto municipal, de responsabilidade do comprador,
pago/recolhido por esse nas transa¢cdes imobiliérias.
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de
quaisquer Bens ou Direito. E um imposto estadual sobre
a transmissao de heranca e doacoes.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, também
chamado de Imposto Territorial Rural. Equivalente ao
IPTU (municipal), pagam-no o0s proprietarios dos
imaveis territoriais rurais.

Sistema de cobranga de imposto apenas sobre o valor
adicionado ou agregado ao preco anterior do produto.

O dever que surge para 0 sujeito passivo da relacdo
juridico tributaria em decorréncia do facto gerador.

O dever de fazer (prestacdo positiva) ou deixar de fazer
(prestacdo negativa), no interesse da arrecadagdo ou
fiscalizacdo dos tributos. (§ 2° do Art. 113 do CTN).

O dever que surge com a ocorréncia do facto gerador e
tem como objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria (§ 1° do Art. 113 do CTN).

O procedimento formal, privativo da autoridade
administrativa, tendente a verificar a ocorréncia do facto
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel (Art. 142 do CTN).

O planeamento empresarial que tem como objeto o
tributo e seus reflexos nas organizagdes.

A perda do Direito de acionar judicialmente o sujeito
passivo (0 devedor) para receber um crédito, pelo

decurso do prazo estipulado em lei, que, se referido a
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REMISSAOQ:

RESPONSAVEL:

SIMPLES

TAXA:

TRIBUTO:

tributo, é de 5 anos a contar da constituicdo definitiva do
crédito (Art 174 do CTN).

Renuncia do credito tributario, decorrente de factos
geradores ocorridos anteriormente a vigéncia da lei ou do
despacho concessivos.

A pessoa natural ou juridica, que tendo uma relacdo
indireta com o facto gerador da respetiva obrigacdo €
designada pela lei como obrigada (Inciso Il do paréagrafo
unico do Art. 121 do CTN).

Tratamento tributario  simplificado aplicavel as
microempresas ou empresas de pequeno porte, também
denominado SIMPLES Nacional ou Super SIMPLES,
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006.

O tributo cobrado em razdo da prestacdo de um servico
publico, especifico e divisivel, utilizado pelo
contribuinte, ou sendo esse de uso compulsério, seja
colocado a sua disposi¢cdo de forma regular ou pelo
exercicio do poder de policia (Art. 77 do CTN).

O desembolso financeiro a que as pessoas estéo sujeitas,
compulsoriamente, por imposicdo legal, cujo objetivo
primordial é o de produzir os recursos publicos

necessarios a consecucao das finalidades do Estado.
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