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E uma grande falacia afirmar que existe doagdo de
campanha no Brasil. Na verdade, sdo verdadeiros
empréstimos a serem cobrados a juros altos quando eles
estiverem nos cargos. Nenhum candidato no Brasil se
elege apenas com caixa oficial de doagdes. Os valores
declarados de custos de campanha correspondem em
média a um tergo do efetivamente gasto. O resto vem

de recursos ilicitos ou ndo declarados. *

! Paulo Roberto da Costa, primeiro delator da Operagdo Lava Jato, no livro Lava Jato - O Juiz Sérgio Moro e
os Bastidores da Operacao que abalou o Brasil, 2016, ISBN 978-85-68377-08-6, Primeira Pessoa, p. 64
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar como se efetiva o financiamento de
campanhas eleitorais, no Brasil e em Portugal, com especial enfoque no denominado
financiamento ilicito de campanhas eleitorais, o qual se dirige a arrecadacdo de recursos
financeiros e sua aplicacdo ilicita em campanhas eleitorais, inclusive na sua forma de
contabilidade paralela (Caixa 2), a qual ndo integra a respetiva prestacdo de contas do
candidato ou do partido politico, furtando a analise da arrecadacdo e aplicacao desses recursos
ao controle do Poder Judiciério.

Desta forma, buscando-se fincar balizas para o entendimento de como é previsto o
Direito Eleitoral e seus respetivos sistemas, nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués,
parte-se para explicar a importancia do exercicio do voto como direito fundamental,
contextualizando sua relevancia para assegurar o regime democrético de Direito.

Busca-se distinguir conceitos correlatos ao do financiamento ilicito de campanhas
eleitorais, como o de abuso do poder econdémico, a corrupg¢do politica e a corrupcéo eleitoral.

Analisam-se experiéncias de identificacdo da préatica configuradora do financiamento
ilicito de campanhas eleitorais, em ambos os paises examinados, destacando-se o estudo de
caso relacionado a prética do financiamento ilicito de campanhas eleitorais na Operagdo Lava
Jato no Brasil, a qual forneceu vasto cabedal de informagGes para que se possa concluir que o
financiamento ilicito de campanhas eleitorais, inclusive pela via do Caixa 2, ndo raras vezes,
pode vir acompanhado da prética pretérita ou futura de outros crimes a exemplo da corrupcéo
ativa e passiva, lavagem de dinheiro, evasao de divisas, crime organizado, entre outros.

De qualquer modo, finca-se a certeza de que a pratica do financiamento ilicito de
campanhas eleitorais tem o conddo de ou desestimular a crenca popular na integridade
representativa ou fazer acordar o exercicio da cidadania, tornando a sociedade mais
participativa nos assuntos estatais, atentando para coibir a pratica do financiamento ilicito de
campanhas eleitorais.

Seja como for, sabe-se que a pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais
é fendbmeno transnacional, que ndo raras vezes evidencia uma corrup¢do endémica em
determinada sociedade, nada importando tratar-se de pais desenvolvido, em desenvolvimento
ou subdesenvolvido.

Contudo, é possivel identificar-se que o afrouxamento dos 6rgaos de fiscalizagdo e
controle a respeito da pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais, bem como a



impunidade dos seus infratores, alem da cultura prépria de cada comunidade, mais ou menos
permissiva em relacdo ao cumprimento de regras juridicas, finda por formar o cenario mais
favoravel ao desenvolvimento da referida conduta ilicita do financiamento ilicito de

campanhas eleitorais.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Financiamento llicito de Campanhas Eleitorais.

Caixa 2. Operacéo Lava Jato.



ABSTRACT

The objective of this study is to examine how the financing of electoral campaigns
in Brazil and Portugal is effective, with a special focus on the so-called illicit financing of
electoral campaigns, which is aimed at collecting financial resources and their illicit
application in electoral campaigns, including in its form of parallel accounting (slush fund),
which does not include the respective accounts of the candidate or political party, stealing the
analysis of the collection and application of these resources to the control of the Judiciary.

In this way, to understand the electoral law and its respective systems, in the Brazilian
and Portuguese legal systems, we set out to explain the importance of the exercise of voting
as a fundamental right, contextualizing its relevance to ensure the democratic rule of law.

It seeks to distinguish concepts related to the illicit financing of electoral campaigns,

such as abuse of economic power, political corruption, and electoral corruption.
We analyze the experience of identifying the practice of illicit financing of electoral
campaigns, in both countries examined, highlighting the case study related to the practice of
illicit financing of electoral campaigns in Operation Car Wash in Brazil, which provided a
vast body of information so that it can be concluded that the illicit financing of electoral
campaigns, including via slush fund, can often be accompanied by the past or future practice
of other crimes, such as active and passive corruption, money laundering, tax evasion,
organized crime, among others.

In any case, the practice of illicit financing of electoral campaigns certainly has the
power to either discourage popular belief in representative integrity or to agree to exercise
citizenship, making society more participatory in state affairs, the practice of illicit campaign
financing.

Moreover, it is known that the practice of illicit election campaign financing is a
transnational phenomenon, which not infrequently shows an endemic corruption in a given
society, regardless of whether it is a developed, underdeveloped or developed country.
However, it is possible to identify that the loosening of the control and control organs
regarding the practice of illicit financing of electoral campaigns, as well as the impunity of
their offenders, besides the culture of each community, more or less permissive concerning
the compliance with legal rules, ending by creating the most favorable scenario for the

development of such illicit conduct of illicit campaign financing.



Keywords: Fundamental Rights. Illegal Financing of Electoral Campaigns. Slush fund.
Operation Car Wash.
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INTRODUCAO

Quais os impactos que a pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais traz
para um estado democratico de Direito? Qual a relacdo dessa pratica com outros delitos como
corrupgdo? Como utilizar o poder econdmico nas campanhas eleitorais sem deste abusar? Por
que a prética do financiamento ilicito de campanha eleitoral viola direitos fundamentais de
natureza politica?

Essas sdo apenas algumas das perguntas que esse trabalho pretende responder. Com
efeito, a pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais, inclusive pela via da
contabilidade paralela, ou arrecadacgéo de recursos financeiros nao declarados oficialmente na
prestacdo de contas de campanha eleitoral, € tema que desafia o estudioso e o Operador do
Direito, por se espraiar em diversos paises que adoptam o regime democratico de Direito, e
tem sua economia de indole capitalista, muitos desses economicamente desenvolvidos.

A crise que essa pratica traz para o0 seio da sociedade na qual se efectiva por
desacreditar a integridade na representacdo popular por candidatos eleitos, s6 encontra reparo
quando se identifica a actuacdo de 6rgdos de fiscalizacdo e controle, os quais, por intermédio
do Poder Judiciario, coibem essas préticas, punindo seus infratores, aplacando o sentimento
da impunidade.

Mas essa ndo € uma tarefa facil. A simples leitura dessa dissertacdo propicia o
entendimento das diversas formas de pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais,
ora apenas consistentes em doacges irregulares, ora configuradoras de verdadeiras préaticas
ilicitas que visam seu aperfeicoamento com a préatica de novos delitos apos.

Em um ou outro cenario, exsurgem conceitos como o de abuso do poder econémico,
corrupcao politica, corrupcao eleitoral, doagdo informal, entre outros.

O trabalho inicia explicando o que se entende por estado democréatico de Direito e
como funcionam os sistemas eleitorais na actualidade, discorrendo-se sobre o conceito de
Direito Eleitoral nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués.

Identificado o exercicio do direito de votar e ser votado como um direito politico
fundamental, discorre-se sobre os direitos fundamentais, identificando-se o amadurecimento
das sociedades democraticas em virtude da ampliacdo da participacdo popular nos assuntos
estatais pela concretizacdo desses direitos.

Ap0s, parte-se para a conceituacdo da prestacdo de contas, das formas de

financiamento das campanhas eleitorais, no Brasil e em Portugal, trazendo-se informacdes de
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como o financiamento dessas se verifica em outros paises europeus, com especial enfoque
para a dicotomia do financiamento publico/privado, e da dualidade da doacao por pessoa fisica
ou juridica.

Identifica-se a impossibilidade de doacao por pessoas juridico-empresariais em alguns
dos ordenamentos juridicos estudados, ao tempo em que constata a existéncia de
financiamento de campanhas eleitorais por recursos publicos.

Projeta-se, entdo, a necessidade de exame de um caso especifico, escolhendo-se a
Operacdo Lava Jacto no Brasil como estudo de caso para avaliacdo dos aspectos negativos e
positivos que a pratica do financiamento ilicito de campanha eleitoral, notadamente pela via
da contabilidade paralela, o denominado Caixa 2 acarreta, notadamente quando é descoberta.

13



CAPITULO 1

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

1.1 CONCEITO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Um simples volver de olhos sobre a Histéria mundial recente testifica que a evolucao
dos regimes de estado, notadamente nos ultimos trés séculos, vem propiciando a implantacao
de principios, direitos e garantias, geralmente cunhados em sede constitucional, que
possibilitaram maior participacédo popular.

Assim, ao tempo em que se busca dissociar a ideia de governo da pessoa do
governante, evoluindo-se para a ideia de estado, como representacdo do conjunto de pessoas
submetidas a um governo comum, busca-se que a essas pessoas seja possibilitada a actuacao
sobre 0s rumos desse governo, com esteio na devida normatizacédo, ainda que nédo escrita.

O estado, como sindnimo do poder politico organizado em determinada base
territorial, tem na democracia a expressao da representacdo popular, submetendo-se a um
conjunto de regras juridicas que visam organizar essa sociedade.

O estado democrético de Direito estrutura-se, assim, na democracia representativa, e
sustenta-se na legitimidade popular, submetendo-se ao império do Direito, como conjunto de
normas que viabiliza o convivio em sociedade e propicia a resolucdo de conflitos

intersubjectivos.

1.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA ERA CONTEMPORANEA

O Estado Democratico de Direito, com especial enfoque para o pos-segunda guerra
mundial, buscou voltar-se para o atendimento de direitos e garantias entendidas como
fundamentais ao ser humano, constitucionalizando-as, na incessante busca de concretiza¢ao
do contetido da expressdo Walfare State, ou estado do Bem-Estar Social.

Nessa toada, buscou-se implantar uma série de medidas que visaram a consecucao de
direitos fundamentais, néo raras vezes sem o devido planejamento or¢camentario, o que levou
ao conhecido embate de forcas entre a efectivacao dos direitos fundamentais e a possibilidade

financeira estatal, bem sintetizada na tematica disjuntiva da reserva do possivel.
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Nesse movimento de fluxo e refluxo sdcio estatal, identifica-se, em seguida, a retragéo
da intervencdo do estado sobre a actividade econémica, evidenciada pela politica neoliberal,
na qual se sobressaem as medidas de alienacdo de bens publicos, com a finalidade de diminuir
0 espectro de actuacdo estatal, concentrando a actuacdo publica que vise assegurar a
implementacdo de direitos fundamentais minimos, a exemplo de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social.

A fim de garantir a legitimidade democratica na representacdo do poder politico,
mediante regras juridicas especificas que orientassem a disputa de candidatos em campanhas
eleitorais, com respeito a principios de igualdade e transparéncia, surgiu o Direito Eleitoral, 0
qual dispde sobre normas juridicas aplicaveis a sistemas eleitorais em sentido amplo e em
sentido estrito.

Em sentido amplo, diz-se do sistema eleitoral que envolve toda e qualquer forma de
participagdo popular nos destinos de determinada sociedade, em auténtico exercicio da
denominada democracia participativa.

Assim, a participacdo em referendos, plebiscitos, € normatizada por um sistema
eleitoral amplo, do qual se diferencia o sistema eleitoral em sentido estrito, voltado
unicamente para normatizar as relac6es juridicas decorrentes do processo eleitoral que resulta

na escolha de candidatos para exercicio de mandatos electivos.
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CAPITULO 2

O DIREITO ELEITORAL

Com efeito, sabe-se que Direito eleitoral é conceituado, segundo o doutrinador
brasileiro Joel José Candido?, como: “O ramo do Direito PUblico que trata de institutos
relacionados com os direitos politicos e das elei¢cbes, em todas as suas fases, como forma de
escolha dos titulares dos mandatos electivos e das institui¢des do Estado.”

O Direito Eleitoral pode, assim, ser conceituado como um conjunto de regras juridicas,
distintas de outros ramos do Direito, que visa regular as relacdes juridicas entre os eleitores,
os candidatos, os partidos politicos, as coligacdes, com o sistema eleitoral, bem como a
maneira de exercicio dos direitos politicos pelos cidaddos, suas vedacdes, e, ainda, os delitos
decorrentes do descumprimento das normas do processo eleitoral, em todas suas etapas,
incluida a prestacdo de contas das campanhas eleitorais.

Em concluséo, afirma-se que o Direito eleitoral tem por escopo examinar a efectivacédo
dos principios relacionados as elei¢bes e a normatizacdo respectiva, de modo a propiciar a
realizacdo do processo eleitoral com a escolha dos candidatos.

Lado outro, ndo se ignora que os principios de Direito Eleitoral servem como base de
sustentacdo para a interpretacdo dos direitos postos, bem como servem para nortear toda a
aplicacdo do Direito, em sede eleitoral, no que tange aos dispositivos que se fazem incluir na

normatizacdo respectiva de cada ordenamento juridico estudado.

2.1 DIREITO ELEITORAL NOS REGIMES DEMOCRATICOS ACTUALMENTE
EXISTENTES

Sabe-se que o principio democratico € principio constitucional estruturante do Direito
Eleitoral, nos regimes democréticos, e se assenta na soberania (CRP, artigo 2° e artigo 10°) e
na representacdo popular.

O principio democratico € exaltado por possibilitar o amplo acesso dos integrantes de

determinada sociedade a escolha de seus legitimos representantes, de maneira livre, e a

2 Direito Eleitoral Brasileiro. 12a ed., Bauru:Edipro, 2006, p. 26 apud texto disponivel na internet em
<http://novoeleitoral.com/tratado/index.php/Conceitos_de_Direito_Eleitoral>. Conceitos de Direito Eleitoral
— Tratado de Direito Eleitoral [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019].
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participacdo desses mesmos cidaddos nos assuntos e decisdes de interesse social que dizem
respeito ao destino da Nagéo.

Na Constituicdo Brasileira, a previsao é constante do artigo 1°, ao dispor que: “Art. 1°.
A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

No referido artigo, ainda se Ié que a cidadania e o pluralismo politico sdo fundamentos
da Republica Brasileira.

J& no parégrafo Unico, consigna-se que, “Paragrafo Unico. Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou directamente, nos termos desta
Constituicao”.

De logo, credencia-se o reconhecimento da cidadania como influente nos destinos do
estado, admitindo-se o pluralismo politico como maneira de expressdao da liberdade de
expressao Nnos assuntos estatais e a democracia representativa, lastreada na legitimidade
popular, como alicerce da Republica.

Assim, cabe que se descortine como a implementacdo de direitos fundamentais,
relacionados ao exercicio dos direitos politicos, se verifica nestes regimes, como o efectivo
exercicio do sufragio e da capacidade eleitoral activa e passiva.

Com esse objectivo, parte-se do exame das regras que visam disciplinar a conduta de
candidatos, partidos politicos, coligacGes e eleitores, bem como o proprio funcionamento da
Justica Eleitoral e dos seus orgaos do Sistema de Justica, de modo a propiciar a consecucao
desses direitos em processos eleitorais, que visam a escolha dos representantes do povo, de
maneira igualitaria e transparente. Sobreditas regras, por evidente, nutrindo sua condigéo de
validade em sede constitucional, do teor desta ndo podem se dissociar.

Como antes referido, a esse conjunto de regras que visam guarnecer o exercicio de
direitos fundamentais de natureza politica, no estado Democratico de Direito, se denomina

Direito Eleitoral.

2.2. A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO ELEITORAL NOS REGIMES
DEMOCRATICOS ACTUALMENTE EXISTENTES

Como acima alinhado, a participacdo popular nos regimes democraticos actuais é

identificada ndo sé pelo exercicio do voto, mas pela participacdo em plebiscitos e referendos.

17



De outro lado, simboliza também a participacdo do povo nos assuntos da vida politica
estatal a participacdo na elaboracdo de orcamentos publicos, a apresentacdo de projetos de
iniciativa popular, a participacdo em conselhos, entre outros.

No processo eleitoral, a participacdo popular avulta de importancia no que tange a
fiscalizacdo da propaganda eleitoral e das prestacfes de contas de candidatos, partidos
politicos e coligac@es, além da verificagdo da origem dos recursos financeiros arrecadados e
aplicados nas campanhas eleitorais.

Na era da internet e das redes sociais, a participacdo popular distingue-se no curso do
processo eleitoral, pois possibilita ao cidaddo eleitor o acesso facil a informacdes,
propiciando-lhe levar a conhecimento publico fatos que violem as normas eleitorais ou firam
a legitimidade do processo democratico eleitoral.

Nesse ponto, cumpre fazer uma observacdo a respeito exatamente do uso indevido
dessas mesmas redes sociais para a divulgagdo das denominadas “fake news”, as quais visam
desequilibrar a disputa eleitoral em favor de um determinado candidato, partido politico ou
coligacdo, de maneira ilicita, ou seja, mediante a criacdo de informacdes que se
consubstanciam em uma noticia falsa.

Portanto, ressai a necessidade da participacao popular nos processos eleitorais actuais,
em razdo da ampla utilizacdo das redes sociais, haja vista a enorme possibilidade de difuséo
imediata que estas contém, somada a pouca normatizacao a respeito do tema e a insuficiente
capacitacdo dos orgdos de controle e fiscalizacdo para conter esses ilicitos de natureza
cibernetica.

Nesta toada, conclui-se que um dos grandes desafios dos processos eleitorais na era
contemporanea é normatizar sobre condutas praticadas por intermédio de redes sociais,
possibilitando a punicdo dos seus infratores, e impedindo a propagacdo de informacdes e
noticias falsas, tendentes a beneficiar um dos concorrentes no pleito eleitoral.

Esse tema, como é de conhecimento geral, envolve a utilizacdo de aparatos de
inteligéncia e contra inteligéncia cibernética a fim de identificar, inclusive, actuages no
campo livre da internet que possam vir macular o processo eleitoral como um todo, nas
hipdteses em que a noticia falsa pretenda desestabilizar a propria liberdade democratica em
determinado pais.

Nesse cenario, cita-se a recente alegacéo dirigida ao actual Presidente dos Estados

Unidos no sentido de que a Russia teria propalado noticias falsas contra sua contendora, Hilary
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Clintton, com a finalidade daquele galgar o cargo de Presidente, em um suposto conchavo
anterior de discutivel legalidade.

Vé-se, portanto, que a participacdo popular, quer em sede de democracia representativa
ou participativa, é de inegavel importancia para concretizacao de direitos fundamentais, sobre

0s quais se alicerca o estado democrético de Direito.
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CAPITULO 3

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1. CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os ideais de dignidade andam lado a lado com os direitos fundamentais. A teoria
Kantiana também é considerada por muitos o marco dos direitos fundamentais. A Historia da
Humanidade é permeada por direitos fundamentais, de manifestacbes sobre direitos
fundamentais, e ndo exatamente momentos de consagracéo dos direitos fundamentais (Bill of
Rights, Declaracdo da Virginia, Revolucdo Francesa).

Para tratar de surgimento de direitos fundamentais, temos que falar da distin¢do entre
pessoas e Estado. Para Jorge Miranda®, ndo adianta falar em direitos fundamentais, se ndo
verificarmos a situagdo quase conflituosa entre o que o Estado quer e 0 que a pessoa quer.

Os primeiros direitos fundamentais que sugiram foram os direitos de liberdade, que
sempre estdo em rota de colisdo com os interesses do Estado (estado X povo).

O pensamento de Jorge Miranda* é complementado por Canotilho®, que defende que
nos s6 podemos falar de direitos fundamentais apds a Carta dos povos da Virginia e da
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadé&o, da Franca.

Antes destes dois momentos historicos, ndo podemos falar de direitos fundamentais,
eis que inexistente essa tensao entre a liberdade e o que o Estado queria proporcionar. Depois,
comecgamos a perceber uma atitude de abstencéo do Estado no que tange as liberdades, motivo
pelo qual Canotilho® divide o antes e depois das Cartas.

3 Manual de Direito Constitucional: Direitos fundamentais, Tomo 1V, 52 edi¢do, Coimbra:Coimbra Editora.
2012, ISBN 9789723220100, p. 26/27.

4 ldem — Op. Cit.

5 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edicdo, Coimbra:Edi¢des Almedina, ISBN
9789724021065, Depo6sito Legal 203651/03, p. 380.

6 Idem - Ob.Cit.

" STERN, Klaus. Das staatsrecht der bundes republik deustchland. vol. 111/1. Munchen: C. H. Beck, 1984, p. 56
apud SARLET, Ingo Wolfgang. Ob. cit., 2008, p. 43 apud texto disponivel na internet em
<https://www.unaerp.br/documentos/550-alberto-de-magalhaes-franco-filho/file>. A Trajetéria dos Direitos
Humanos Fundamentais até a Concepcao dos Interesses Transindividuais [em linha]. [consult. em 26 de
dezembro de 2019].
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Klaus Stern’ defende trés fases basicas, ao invés de duas: uma fase pré-historica, na
idade média. Uma fase intermedidria, onde comecamos a ver algumas insurgéncias e
consagracOes sobre os direitos fundamentais, e a fase primordial se inicia com a Carta dos
Povos da Virginia, e a Declaragcdo de Direitos do Homem e Cidadao. Esta é a classificacdo
gue nos usaremos para 0 nosso Estudo. A fase pré-historica ocorre na idade antiga, e inicio da
idade média.

Esta primeira fase é marcada por algumas poucas situacdes sobre direitos
fundamentais. Sdo manifestacGes extremamente insipientes sobre direitos fundamentais. A
primeira de todas foi o pensamento sofistico, na antiguidade, pregando pela igualdade entre
0s homens. Os sofistas, como eles compartilham o conhecimento, acabam pregando (de
maneira transversa) a igualdade. Antifonte® critica a divisdo social entre gregos e barbaros, ou
seja, por vias transversas, ele defende a igualdade. O Brasil, por sua vez, s6 sente a onda da
Revolucdo Industrial depois de 1830, sempre houve um déficit do Brasil no que diz respeito
a incorporacdo de direitos fundamentais (ex: o direito do trabalho praticamente s6 passou a
existir no Governo Vargas).

A doutrina cristd também gerou influéncia aos direitos fundamentais, trazendo a
compreensdo de um direito positivo submetido as normas naturais. Temos aqui alguma
manifestacdo sobre os direitos fundamentais, até mesmo porque a Lex Positiva estava
submetida a legislacdo do direito natural. A liberdade espiritual (proporcionada pelo
Cristianismo) é algo que pode dar ensejo a um direito de liberdade (de maneira bastante rasa),
mas a nossa principal manifestacdo de direito fundamental neste periodo foi em 1215, com a
Carta Magna Libertatum.

Esta Carta Magna da um indicio do que hoje se entende como devido processo legal,
de que ninguém sera condenado sem antes ter sido processado e julgado. Para a época, esta
Carta era muito avancada, e ndo tinhamos nenhum dispositivo semelhante que tratasse do
devido processo legal. N&o se poderia, assim, sem provas, atingir a liberdade de locomocéo
do individuo.

8 COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos. Texto disponivel na internet em <
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/download/586/481>. Antifonte antildgico: sobre physis
e nomos [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019].

® MARTINS, Sabryne Amaral. Texto disponivel na internet em < https:/jus.com.br/artigos/51928/0-direito-
natural-e-o-direito-positivo>. O Direito Natural e o Direito Positivo [em linha]. [consult. em 26 de dezembro
de 2019]
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J& 0 segundo momento histérico vivido vai ter mais manifestac6es acerca dos direitos
fundamentais, principalmente no que tange ao periodo do lluminismo. Ha uma pregacdo de
direitos naturais que sdo inerentes a condi¢io humana. Tomas de Aquino® diz que o direito
natural devera ser obedecido pelo direito positivo, ou seja, a obediéncia do Estado ao direito
natural, inerente ao ser humano. O grande avango aqui é quanto ao direito de resisténcia, pois
para Tomas de Aquino®®, se algum direito positivo contraria a percep¢do natural, a sociedade
poderia se insurgir (ligacdo directa com a liberdade de associacéo, liberdade de reunido).

Depois, identificam-se diversas cartas de Direito na Inglaterra, dentre essas a Petition
of Rights (de 1628, relativa ao direito de peticdo), o Habeas Corpus Act (1679, referente a
habeas corpus e locomocéo). Tais cartas consagram alguns direitos fundamentais. A Petition
of Rights esta ligada a questdes processuais. O Habeas Corpus, obviamente, relacionado ao
direito a liberdade. E o Bill of Rights, principalmente ligado ao principio do devido processo
legal. Estas cartas sdo um indicio do que viria pela frente, pois o Direito Inglés fomenta a
liberdade aos seus cidaddos através destas cartas, e diminui a ingeréncia da monarquia.

Neste periodo, as ideias iluministas ganham forca, justamente por representarem um
combate ao absolutismo, através de Rousseau’!, Locke!? e Kant. Locke diz que os direitos
sociais vado possuir eficacia por conta do Contrato Social (é inerente a condi¢cdo humana, mas
quando entro a sociedade, eu me submeto ao Contrato Social, e consigo verificar o que € justo
ou ndo). O pensamento do Rousseau segue na mesma linha, mas vai se diferenciar em
momento posterior. Rousseau e Hobbes pregam a visdo de um estado controlador, a fim de
que se garantam as liberdades conquistadas.

Ja Kant®®, seu pensamento se alinha com a liberdade, como um direito natural,
inerente. Um ser digno € um ser que também participa do Estado, tem condigdes de participar.
Todos os pensamentos iluministas tém como paradigma a existéncia de um direito natural,

inerente, a fim de que o Estado seja afastado, eis que ele € opressor.

10 1dem.

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Escala, p.21. apud texto disponivel na internet em
< https://lemporiododireito.com.br/uploads/livros/pdf/1505069357.pdf>. Estudos  sobre  Direitos
Fundamentais no Constitucionalismo Contemporaneo [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019], p.
75

2 L OCKE, John. Segundo Tratado sobre Governo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 38 apud
<https://emporiododireito.com.br/uploads/livros/pdf/1505069357.pdf> Estudos sobre Direitos Fundamentais
no Constitucionalismo Contemporaneo [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019], p. 71.

13 Apud BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 73-74 apud
<https://emporiododireito.com.br/uploads/livros/pdf/1505069357.pdf> Estudos sobre Direitos Fundamentais
no Constitucionalismo Contemporaneo [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019], p. 71.
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O terceiro momento histdrico é justamente o0 momento da constitucionalizagéo destes
direitos. E uma fase marcada por duas cartas primordiais: uma carta americana, e uma carta
francesa. O Petition of Rights e o Bill of Rights também existiram nos EUA, que se aproveitou
destes direitos, e iniciou o seu processo de independéncia das 13 colbnias. A principal carta,
no caso, € a Carta dos Povos da Virginia, pois ela traz uma quantidade consideravel de direitos
fundamentais, inspirados no modelo inglés. Tal Carta é de 1776, anterior & Carta Francesa,
de modo que ela é que seria a percussora.

Originariamente, a Constituicdo Federal Americana de 1787 ndo incorpora os direitos
trazidos pela Carta dos Povos da Virginia, eis que ndo estabeleceu um rol de direitos. A Carta
dos Povos foi mais voltada as questdes relacionadas a independéncia, nem tanto em relagédo a
garantia das liberdades do individuo. Varios autores brasileiros defendem que a Carta
precursora dos direitos fundamentais no mundo € a Declaracdo dos Direitos do Homem e
Cidaddo, da Franca. Mas porque esta preferéncia? Primeiro, porque é pautada nos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade da Revolugdo Francesa; segundo, o conteddo democréatico
social revolucionario e constitucional, ou seja, ndo visava apenas a independéncia, mas
voltada a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais pelo Ordenamento Interno Francés.
Embora ndo fosse tecnicamente uma Constituicdo, a ideia é que houvesse uma

constitucionalizacao dos direitos.

3.2. DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO REGIME DEMOCRATICO DE
DIREITO

Pelo critério cronoldgico, a Carta dos Povos € anterior, mas no Brasil, a Declaragéo
dos Direitos do Homem e Cidaddo é mais importante, foi o marco central dos direitos
fundamentais.

H4 de se fazer uma distin¢do terminoldgica entre "dimensao” e "geracdo". Embora, na
teoria, representem a mesma coisa, fato é que, na pratica, a doutrina entende que “geragéo"
traz a compreensao de "superacao”, de que toda vez que surgir uma geracdo de Direitos
Fundamentais, a outra sera superada, deixaria de existir. Em outras palavras, ndo haveria uma
coexisténcia entre todas estas geragdes de direitos fundamentais. Por tal razéo, adoptou-se o
termo "dimens&o", mais correto.

Temos, em tese, trés geracOes de direitos fundamentais, todas com inspiracdo nos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Porém, com o tempo, foram surgindo novas

dimensdes de direitos fundamentais.
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No Brasil, quem primeiro falou sobre "novas" dimensdes dos direitos fundamentais
foi Paulo Bonavides!*, com a quarta dimens&o. A quarta dimensdo diz respeito, em tese, ao
direito fundamental relacionado a tecnologia, ao pluralismo etc. Para alguns autores, ja existe
uma quinta dimensao, relacionado ao direito a liberdade sexual, diversidade sexual. Ha quem
entenda que a quarta dimenséo estaria relacionada somente a ideais de paz, e a tecnologia,
entdo, estaria na quinta dimenséo, e ndo na quarta.

Os direitos fundamentais sdo fundamentais por terem passado por um processo de
constitucionalizacdo. Certos direitos fundamentais, contudo, ndo estdo expressamente
designados nos textos constitucionais, porque existem direitos fundamentais que tem
contetido de direito fundamental, embora ndo sejam abarcados no texto constitucional.

Dentre esses direitos fundamentais, revelam-se de interesse para o estudo ora
desenvolvido, tecer consideracdes sobre o direito de expressdo, de liberdade de imprensa,
liberdade de associacdo e de reunido, por se identificarem com a possibilidade de manifestacao
do pensamento sem receio de retaliagfes ou censura.

Desse modo, pode-se conceber a liberdade de expressdo como um direito humano,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e que vem inserto nas Constituicdes
dos paises democraticos.

Sobredito direito de expressdo se contrapde a qualquer iniciativa publica ou privada,
de cessacdo da livre manifestagdo do pensamento, ideias e opinibes, sendo facultada a
transmissdo do pensamento, das ideias e das opinides por qualquer meio e independentemente
de fronteiras.

Especificamente no que toca ao recorte tematico do exercicio da liberdade de
expressao na seara politica, identifica-se o exercicio desse direito como sustentaculo de um
regime democratico, por possibilitar o debate livre de preferéncias politicas, partidarias e
ideoldgicas, sem repressao.

De outro modo, a garantia do direito de expressdo possibilita que os integrantes da
sociedade possam ter conhecimento e informagdes de maneira variada, sem prévia filtragem

do que deva ser levado a conhecimento publico, favorecendo a troca de ideias e o

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 514-528 apud
texto disponivel na internet em <
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/768/490>. Direitos
Humanos: Novas Dimensdes e Novas Fundamentacdes [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019], p.
12.
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amadurecimento a partir de visfes dispares sobre fatos e situacées, contribuindo para a maior
legitimidade das decisdes de interesse social.

O exercicio do direito de expressdo tem como desdobramento l6gico a possibilidade
do cidaddo em opinar sobre os as politicas publicas adotadas em sede governamental e sobre
as opcOes administrativas apresentadas.

Em outras palavras, a liberdade de expressao confere ao cidadéo a possibilidade de
externar sua opiniao, ideias e pensamento sobre os assuntos relacionados a res publica, em
auténtico exercicio do poder fiscalizatorio.

Dai porque, em regimes autoritérios, a liberdade de expressdo sofre mitigagdes ou é
reduzida a nivel minimo ou inexistente, pois desinteressa a manifestagdo social nos assuntos
relacionados ao destino do pais.

De outra parte, evidencia-se a importancia do direito de imprensa como garantia ao
regime democréatico de Direito, haja vista a imprescindibilidade de que seja assegurado ao
cidaddo a obtencdo de informacGes, dados e opinifes por intermédio dos diversos meios de
comunicacdo existentes.

Mitigar o livre exercicio do direito de imprensa, ressalvados 0s excessos cujo
tratamento deve ser objeto de sancdes especificas, € cercear a possibilidade de crescimento
social de determinada comunidade, abreviando a possibilidade de discusséo de ideias.

Do mesmo modo, ndo se pode admitir a captacdo dos meios de comunicagdo por
determinado governo ou grupo politico, o que se revela como face igualmente maléfica ao
exercicio do direito de imprensa.

Sobredita pratica, contudo, vem sendo cada vez mais dificultada, haja vista a
disseminacdo do uso das redes sociais. Assim, a manipulacdo do pensamento social por
intermédio de tal ou qual meio de comunicag&o social restou sensivelmente prejudicada, pois
a utilizacdo das redes sociais se popularizou, permitindo o acesso a diversas formas de
interpretagdo do mesmo fato social, possibilitando ao cidaddo que forme livremente o seu
juizo de valor.

Contudo, néo se ignora o perigo da indevida utilizacdo desse meio de comunicagéo
social, de maneira propositada, notadamente por intermédio das denominadas fakenews,
considerando que o ambiente virtual das redes sociais ainda ndo é passivel de monitoramento
corrente das suas publicacdes, ndo obstante possam ser identificados infratores mediante

necessaria investigagéo.
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Assim, conclui-se que a liberdade de imprensa, como reflexo da liberdade de
expressao, traduz-se em forma de protecéo da sociedade.

Do mesmo modo, pode ser encarado o direito a reunido, como corolario do direito de
expressdao, mediante comparecimento de pessoas em encontros para discussdo de temas de
interesse comum, o que deve ser estendido, de igual modo, para abarcar a reunido em grupos
virtuais, nos quais se operam diversas discussdes tematicas, as mais variadas, inclusive de
cunho politico, partidario e com objetivo eleitoral.

Assente-se, ainda, por pertinente, como desdobramento da liberdade de expressdo, o
direito a associacdo, mediante reunido de pessoas com objetivos comuns para defesa de
direitos de seu interesse, ressalvadas, por 6bvio, as hipo6teses vedadas de constituicdo de
pessoas juridicas contrarias ao Direito, a exemplo da associacdo para fins ilicitos.

De ver-se, assim, que sobreditos direitos, como reflexo do direito a liberdade de
expressao, se revelam de tal importancia ao cidaddo, que a sua negativa ou a mitigacéo no seu
exercicio violam efetivamente a condi¢do de ser humano, no que tange a sua dignidade, pois
um ser sem possibilidade de livre expressdo do pensamento, das ideias e opinides ndo exerce
as faculdades humanas em sua plenitude, € um ser vitimizado pelo sistema que o cerceia ou
oprime.

Desta forma, imperioso citar o artigo 220 da Constituicdo Federal Brasileira, segundo
0 qual a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nessa
Constituicdo.

Ja no paragrafo segundo do reportado artigo é disposto que é vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

De outra parte, ensina Paulo Ferreira da Cunha?®, que: “a dignidade da pessoa humana
encontra-se logo no art. 1° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa de 1976, que afirma que
“Portugal é uma Repuiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana...” 16

Com efeito, distingue a Constituicdo da Republica Portuguesa a existéncia de diretos
fundamentais e titulos especificos (Titulo Il da Parte | da Constituicao, artigos 24° a 57°, Titulo
I11, artigos 58° a 79°) e em dispositivos esparsos, dos quais se podem citar o direito a igualdade
(artigo 13°), os direitos eleitorais consagrados no artigo 113°, o direito de apresentacdo de

candidaturas (artigo 124°, n. 1), e o direito a defesa da Patria (artigo 276°, n. 1).

15 politica Minima: Manual de Ciéncia Politica. Lisboa: Quid Juris? Sociedade Editora Ltda. 2014, p. 83.
16 |dem,. p. 84/85.
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Para que se examine a efectivacdo dos direitos fundamentais de natureza politica, a luz
do ordenamento juridico de determinado pais, necessario que se estude a normatizacdo do
Direito Eleitoral neste pais, razéo pela qual, em ordem com o objectivo desse trabalho, passa-

se a discorrer sobre o Direito Eleitoral no Brasil e em Portugal.
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CAPITULO 4

DIREITO ELEITORAL NO BRASIL

De inicio, para melhor sistematizagdo do tema, examinam-se 0s principios tipicamente
de Direito Eleitoral no Brasil:

Principio da Democracia;

Segundo o qual as normas eleitorais devem ser interpretadas sempre com o objectivo
de garantir a representacao popular nos pleitos eleitorais.

Visa garantir que a vontade da maioria, legitimamente representada, ou de maneira
directa, seja respeitada nas decisdes politicas adoptadas, restringindo-se a possibilidade de que
sobreditas decisdes visam atender apenas interesses da minoria, de determinados grupos ou
individuais em detrimento do interesse social.

Principio da Anualidade Eleitoral,

Principio de acordo com o qual as regras eleitorais devem ser criadas com o intervalo
minimo de um ano do pleito eleitoral que se seguir, a fim de que se evitem manobras ou
surpresas na edi¢do de normas eleitorais.

Introduzido na ordem constitucional brasileira, no ano de 1993, por intermédio da
Emenda Constitucional de n. 4, que modificou a redacdo do artigo 16 da CFB, o qual passou
a ter a seguinte redacdo: “Art. 16 - A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia”.

A maodificagdo no referido artigo buscou conferir seguranca juridica, pois as alteracdes
procedidas em matéria eleitoral somente terdo eficacia normativa um ano depois de sua
publicagé&o.

Resguarda também a referida modificacdo o processo eleitoral, pois garante a
igualdade no pleito em razéo de assegurar que as regras ndo serdo alteradas para beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato ou partido politico de maneira repentina ou casuistica.

Serve também ao eleitor como forma de garantia do exercicio do seu direito ao voto
sem surpresas, ja que o referido principio confere estabilidade ao processo eleitoral.

Principio da Responsabilidade Solidaria entre candidatos e partidos politicos;
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Em referéncia a esse principio, constata-se que os candidatos e partidos politicos
representam uma unidade para fim de consideracdo de eventuais responsabilidades, vez que
vigente a representacdo partidaria no pais e nao a candidatura autbnoma.

A solidariedade referida acima se direcciona a seara civel, administrativa e penal
pelas actuagdes irregulares ou ilicita praticadas, identificando-se a utilizagdo desse principio
em sede de prestacdo de contas das campanhas eleitorais, bem como quando da realizacdo da
propaganda eleitoral, nos termos do artigo 241 do CE, de acordo com o qual 0s excessos
praticados pelos candidatos e adeptos é da responsabilidade deste e dos partidos politicos.

Em relacéo a solidariedade na prestacéo de contas de campanhas eleitorais, o artigo 25
da Lei 9504/97, prevé punicdo aos partidos politicos e respectivos candidatos envolvidos,
nos termos do referido dispositivo, com o perdimento do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados
por abuso do poder econémico, de maneira proporcional e razoavel, e pelo periodo de um a
doze meses, ou por meio do desconto do valor a ser repassado, na quantia apontada como
irregular, sendo que o prazo para que a Justica Eleitoral se posicione a respeito, julgando a
prestacdo de contas supostamente irregular, é de cinco anos.

De ver-se, assim, que o correto emprego dos recursos financeiros arrecadados nas
campanhas eleitorais € de responsabilidade do candidato, mas os partidos sdo corresponsaveis
pela adequada e licita aplicacdo desses recursos.

Principio da Igualdade ou Isonomia;

Relaciona-se sobredito principio com a interpretacdo das normas eleitorais de maneira
equanime entre os candidatos, partidos politicos e coligacdes em determinado pleito eleitoral,
ndo havendo espaco para interpretacdes eivadas de subjectivismos ou preferéncias.

Sobredito principio vem disposto no artigo 5° da CFB, o qual € explicito ao dispor que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, estendendo-se essa garantia

aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca,

7 Art 25.0 partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicacdo de recursos fixadas nesta
Lei perderé o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem
os candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico. A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacdo
total ou parcial da prestacéo de contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentacdo. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)
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e a propriedade, afirmando-se, assim, a igualdade material e formal de todos, sem distin¢éo
de qualquer natureza, perante a Lei.

De notavel importancia para que se garanta a igualdade no pleito eleitoral, evitando-
se abusos do poder econdmico ou politico tendentes a desigualar a igualdade de concorréncia,
com o consequente desequilibrio do pleito.

O referido principio é base sobre a qual se sustenta boa parte da argumentacdo tecida
nesse trabalho, pois a pratica do Caixa 2 viola frontalmente o citado principio, por representar
uma maneira espuria de se obter, de maneira ilicita, vantagem financeira sobre os demais
concorrentes ao pleito, influenciando de maneira desigual, desta forma, a vontade popular,
inclusive pela utilizacdo desses recursos em sede de propaganda eleitoral.

Principio do Sufragio Universal;

De acordo com o qual o exercicio do voto € livre a todos os cidadaos, exceptuados 0s
casos em relacdo aos quais ndo seja permitido o exercicio do voto por condicionantes
relacionadas a idade bioldgica ou capacidade mental do eleitor, entre outras hipdteses de
restricao a esse exercicio.

Reflete directamente a soberania popular, pois é por intermédio do voto, direto e
secreto, que a populacdo se manifesta escolhendo seus legitimos representantes, e se
posicionam em referendos, plebiscitos e iniciativa popular.

A prop6sito, confira-se o teor do artigo 14 da CRB8, que dispde sobre o exercicio da
soberania popular pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com valor igual para
todos. Na sequéncia, estabelece as hipdteses nas quais o alistamento e 0 voto sdo obrigatorios:
maiores de dezoito anos e facultativo: analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito.

Portanto, pelo exame do referido principio tem-se que restri¢des ao direito de votar ou
ser votado urgem ser normativamente previstas, e diante da indisponibilidade do exercicio do
direito politico de sede fundamental, o impedimento ao exercicio do voto ou do direito de ser
votado, urge ser declarada pelo Poder Judiciario.

Principio da Liberdade de Propaganda Eleitoral;

18 Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, €, nos termos da lei, mediante: |- plebiscito;ll - referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O
alistamento eleitoral e 0 voto sdo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il - facultativos para: a) os
analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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A propaganda eleitoral, como manifestacéo da liberdade de expresséo do candidato,
partido politico e coligacdo e do proprio eleitor, encontra restricdes que visam garantir o
principio da isonomia no pleito eleitoral (como data do inicio da propaganda), bem como
limitacGes relacionadas a maneira de arrecadacédo de recursos financeiros que visam propiciar
a realizacdo dessa propaganda, vez que, ndo raras vezes, o abuso do poder econdmico ou a
pratica da contabilidade paralela, com o financiamento ilicito de campanha eleitoral (Caixa
2), se destina justamente a arcar com 0s gastos da propaganda eleitoral.

Ademais, ndo se admite a utilizacdo de expedientes ilicitos ou vexatorios aos
candidatos concorrentes, transformando a propaganda eleitoral em um proceder antijuridico e
antiético.

A propaganda eleitoral, distinguindo-se de outras formas de propaganda relacionada a
assuntos politicos, como a partidaria, a politica e a institucional, tem finalidade especifica de
angariar o voto do eleitor, mediante a utilizagcdo de mecanismos mentais que o convengam da
melhor opgéo de escolha do eleitor sobre aquele determinado candidato, e se restringe no
tempo, pois tem limite temporal estabelecido na Lei das Elei¢des (lei 9.504/97).

Assim, préatica da referida propaganda eleitoral fora do periodo determinado é ilegal,
e gera consequéncias aos seus infratores, com a aplicacao de san¢des, como multa.

A propésito, de acordo literalidade do art. 36-A, a propaganda eleitoral antecipada, da
referida Lei que disciplina as hipo6teses de propaganda eleitoral legalmente possiveis, ainda
gue antes de iniciado o periodo eleitoral, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a
mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s
seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet, é permitida.

Ja como principios aplicaveis ao Direito Eleitoral, tem-se:

Principio da Legalidade;

Preceitua esse principio que a normatizagéo eleitoral se rege por lei em sentido material
ou formal, as quais a Justica Eleitoral e seus atores devem obediéncia, bem como os demais
envolvidos no processo eleitoral. De igual modo, o principio da legalidade presta-se a tipificar
as condutas ilicitas que podem ser objecto de sancionamento eleitoral.

Referido principio encontra sustentaculo para sua aplicagdo no artigo 5° inciso Il da
CFB, o qual dispde que: “Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”.
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A obrigatoriedade de comportamento norteia-se pela previsao em lei do que nesta esta
vedado, possibilitando-se as condutas que néo estéo proibidas.

Sobredito principio também se traduz em uma garantia aos cidadaos contra eventuais
abusos praticados pelo estado, assim como por outros individuos, ferindo a sua esfera de
direitos.

Portanto, o respeito ao citado principio possibilita o reconhecimento de direitos,
deveres e proibi¢bes por parte da populacdo, e faculta ao estado a criacdo de obrigacdes,
oferecimento de vantagens e regulacdo de situacdes.

De suma importancia para a Administracdo Publica, o principio da legalidade vem
previsto no artigo 37 da CFB, literal: “Art. 37. A administracdo publica directa e indirecta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Desta forma, 0s agentes publicos devem guiar sua actuacdo administrativa voltada a
consecucdo do previsto em lei, ndo havendo espago para agir sem respaldo nesta.

Principio da Tipicidade Conglobante;

De acordo com o qual para que um tipo penal seja considerado apto a ser aplicado,
deve se verificar se ndo ha, no ordenamento juridico, outra norma de caracter permissivo, vez
que ha a possiblidade de edicdo de Resolugdes pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE e
Tribunal Regional Eleitoral — TRE, com forca de lei.

Além desses, identificam-se principios que visam garantir a efectividade na prestacao
jurisdicional em sede eleitoral, a seguir listados:

Principio da Celeridade;

Como é facil se perceber, o lapso temporal que se desenvolve o processo eleitoral é
limitado no tempo, razdo pelas qual a prestagéo jurisdicional voltada a dirimir questdes
conflituosas nessa seara deve ser proferida de maneira exigua.

Assim, ao se examinar 0S prazos processuais concedidos para actuacdo na seara
eleitoral, verifica a exiguidade desses, como se constata, por exemplo, no artigo 258 do
Cadigo Eleitoral, ao dispor sobre o exiguo prazo de trés dias para recursos em sede eleitoral,
guando a lei ndo fixar outro prazo expressamente.

Outro exemplo pode ser verificado no artigo 257, também do Cddigo Eleitoral, que
prevé a auséncia de efeito suspensivo aos recursos eleitorais em geral, a excepcao dos que
resultem em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo, e a

abreviada forma da comunicacao para execucdo de acordaos.
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Principio da Devolutividade dos Recursos

Principio de acordo com o qual os recursos eleitorais ndo possuem, via de regra, efeito
suspensivo, de modo que as decisbes judiciais proferidas podem ser cumpridas
imediatamente, sem a necessidade de se aguardar o desate de eventuais recursos interpostos.

A excepcdo a essa regra, vem prevista no artigo 216 do Cadigo Eleitoral, segundo o
qual, o diplomado podera exercer o0 mandato em toda sua plenitude, enquanto o Tribunal

Superior ndo decidir o recursos interposto.

Principio da Precluséo

Como sequéncia ordenada de atos, o processo eleitoral apregoa que, finda a uma fase,
ndo mais serdo discutidas tematicas relacionadas a essa. Assim, como um caminhar para a
frente, h& momento oportuno em sede processual para se apresentar impugnacoes ou se arguir
nulidades.

Ou o interessado assim age, o perdera o direito de fazé-lo.

O principio da precluséo, desta forma, se compatibiliza com o principio da celeridade,
vez que, diante da exiguidade de tempo insita ao processo eleitoral, ndo seria razoavel que
esse ficasse com “idas e vindas” em sua tramitacao.

Como exemplo do estatuido no referido principio, identifica-se o teor do artigo 149 do
CE, o qual prevé que: “N&o admitido recurso contra votacao, se nao tiver havido impugnacéo
perante a Mesa Receptora, no ato da votacdo, contra as nulidades arguidas”.

Principio da Irrecorribilidade das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral

Principio que vem consubstanciado no artigo 281 do Cdédigo Eleitoral, o qual dispde
que as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral s&o irrecorriveis, exceptuadas as que declaram
a invalidade de lei ou ato contrario a Constituicdo Federal, e as que negam pedidos de habeas
corpus e mandados de seguranca, em relagéo aos quais se pode provocar o Supremo Tribunal
Federal por meio de recurso ordinario.

Ressalte-se que sobredita vedacdo ndo podera, por obvio, excluir da apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal as questBes relacionadas a tematica eleitoral, de sede
constitucional, exemplificando-se com o questionamento que ganhou viés de discussao
constitucional a respeito da aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa.

Sobreditos principios servem como base de sustentacdo para a interpretacdo dos
direitos previstos no ultrapassado, mas ainda vigente, Codigo Eleitoral Brasileiro, como
servem para nortear toda a aplicacdo do Direito, em sede eleitoral, no que tange aos
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dispositivos que se fazem incluir nas Resolugdes do TSE e na legislacdo eleitoral
extravagante.

Portanto, € de se concluir que os principios que regem as relacdes juridicas no processo
eleitoral visam assegurar que a vontade dos eleitores na escolha dos titulares dos mandatos
eletivos serd respeitada, extirpando-se eventuais vicios ou maculas na interpretacdo e
aplicacdo das regras do sistema eleitoral.

No Brasil, tem-se que a forma de governo ¢ a presidencialista, o regime de governo é
a democracia de representacao, com base na soberania do povo e o sufragio popular é exercido
livremente pela via do voto, universal e secreto.

O sistema eleitoral no Brasil contempla a eleicdo majoritaria de candidatos ao Poder
Executivo e a proporcional para candidatos ao Poder Legislativo, de lista aberta.

As fontes do Direito Eleitoral Brasileiro sdo o Céodigo Eleitoral de 1950, diversas leis
eleitorais esparsas, as ResolucGes do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais
Eleitorais, todas submetidas a piramide normativa em cujo vértice situa-se a Constituicdo
Federal de 1988.

Na Constituicdo Federal estdo dispostos os direitos politicos, a exemplo do direito ao
sufragio, ao voto nas elei¢des, plebiscitos, referendos, a iniciativa popular de lei, acdo popular
e organizacdo e participacao de partidos politicos.

No sistema eleitoral brasileiro, a representacao partidaria adquire especial relevancia,
sendo objecto de criticas acirradas dos estudiosos do Direito Eleitoral e da Ciéncia Politica.
Cuida-se do sistema proporcional puro, no qual o eleitor escolhe e vota directamente nos
candidatos vinculados a determinado partido ou pela coligacao, ou apenas na legenda.

A critica se direcciona ao modelo de representacdo partidaria adoptado que ndo
prestigia o fortalecimento da unidade do partido, vez que a relagdo eleitor/candidato se
estabelece de maneira directa, figurando o partido como mero coadjuvante dessa relagdo. De
outra banda, observa-se que é o poder economico/financeiro do candidato que tem ditado a
possibilidade de ser eleito, ja existindo pesquisas que estimam o valor a ser despendido por
cada candidato, em termo global e por eleitor, levando-se em conta o cargo eletivo almejado.

Neste contexto, desprecia-se a fidelidade partidaria, ao tempo em que a ideologia do
partido passa a ser a dos interesses de ocasiao.

O reflexo da pulverizacdo de partidos politicos € francamente sentido no seio do

Congresso Nacional, no qual os conchavos politicos dao azo a formag&o de blocos partidarios
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resultantes de coalisfes que visam assegurar, em verdade, maior fatia de poder aos partidos e
n&o a efectiva representacdo de ideologias diferentes.

Em contraposicdo a este estado de coisas, ja vinha sendo discutida a proposta de
reforma politica, e a adop¢do de mecanismos juridicos pontuais que visassem resguardar a
autonomia partidaria, a exemplo da clausula de barreira, da verticaliza¢do e do voto distrital.

Na esteira, discutiu-se também o financiamento publico de campanhas eleitorais,
notadamente em virtude dos recentes escandalos que assolaram o Pais, a exemplo da Operacéo
Lava Jacto, que descortinou uma movimentacdo financeira ilicita, com recursos da empresa
estatal de petréleo do Pais, a Petrobrés, para alimentar, com supostas doaces licitas, o caixa
da campanha de diversos partidos.

Para concretizacdo do Direito Eleitoral, estrutura-se no Brasil a Justica Eleitoral, com
estrutura basica definida na Constituicdo Federal nos art. 118 a 121, e composta por Orgaos
especializados. A Justica Eleitoral integra o Judiciario Federal, com organizacéo, regras e
competéncias especificas.

A Justica Eleitoral é integrada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE —, com sede na
capital da Republica e jurisdicdo em todo o territério nacional, pelos Tribunais Regionais
Eleitorais — TRE’s, que sao instalados em cada uma das capitais brasileiras e também no
Distrito Federal, e, pelos Juizes e Juntas Eleitorais, com poder jurisdicional em suas
respectivas zonas. *°

Assim, em escala hierarquica, tém-se os 6érgdos da Justica Eleitoral: 1. Tribunal
Superior Eleitoral — érgdo de ultima instancia da Justica Eleitoral; 2. Tribunais Regionais
Eleitorais — 6rgdos de 22 instancia da Justica Eleitoral; 3. Juizes Eleitorais — actuam na 12
instancia da Justica Eleitoral; 4. Juntas eleitorais — 6rgaos colegiados de 12 instancia da Justica
Eleitoral. A existéncia de uma Junta é temporaria, provisoria, considerando que é constituida

apenas nas eleicdes.

19 Disponivel na internet em https://www.passeidireto.com/arquivo/24306230/estrutura-da-justica-eleitoral.
Estrutura da Justica Eleitoral [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019].
20 1dem.
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CAPITULO 5

DIREITO ELEITORAL EM PORTUGAL

Em Portugal, vigora o sistema eleitoral de representacdo proporcional e 0 método da
média mais alta de Hondt para a Assembleia da Republica (n. 1 do artigo 149 da CRP) e 0
sistema de partidos € multipartidario

De outra parte, tem-se que o principio democratico € principio constitucional
estruturante, pois os cidaddos participam da vida politica, econémica, cultural da sociedade,
interferindo nos processos de decisao politica, de responsabilidade dos representantes eleitos.

De outro lado, ndo se olvida que o principio democratico se assenta na soberania (CRP,
artigo 2° e artigo 10°) e na representacéo popular.

Segundo Gomes Canotilho??, "A constituicdo portuguesa elege como modus primario
a realizacdo da vontade do povo a representagdo parlamentar”.

Assim, pode-se afirmar que o estado portugués é soberano, assente no principio da
igualdade, possibilitando, sob o aspecto politico-eleitoral, a liberdade de expresséo, o direito
de sufréagio individual e ndo s6 o organico, e de outras formas de participacdo politica dos
cidad&os.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de uma pluralidade de érgdos politicos, composto pelo
Presidente da Republica e uma Assembleia.

Ademais, identifica-se a autonomia dos Tribunais entre os poderes do Estado.

Sobreditas conquistas foram fruto do amadurecimento politico na sociedade
portuguesa, apos o golpe militar de 25 de abril de 1974, o qual havia rompido com o0 modelo
politico anterior e instituiu a democracia representativa em Portugal, com a instituicdo de
eleicdes regulares, livres e justas, para os diferentes 6rgdos do poder politico (Assembleia da
Republica, Presidéncia da Republica, Autarquias Locais, Regifes Autbnomas e, desde 1987,
para o Parlamento Europeu).

Desta forma, resulta inconteste que a Constituicdo de 1976, institucionalizou a

democracia de representacdo em Portugal®?, pois reconhece o Estado de Direito democréatico

21 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. 16 reimpressdo. Coimbra: Editora Almedina, p.
292/293.

22 Artigo 108.° - Titularidade e exercicio do poder - O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos
da Constituico.
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na Republica Portuguesa, ancorado na soberania popular e no pluralismo politico, sendo que
ao povo incumbe exercer o poder politico atraves do sufragio universal, igual, directo, secreto
e periddico.

Na esteira, identifica-se, na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, um regime
misto parlamentar-presidencial, com nuances de caracteristicas do sistema parlamentar e da
forma de governo presidencialista.

Nos termos do artigo 120° da CRP, o Presidente da Republica garante a independéncia
nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituices. Detém, portanto,
poderes institucionais, que lhe possibilita a demissdo do governo, a dissolucdo da AR e a
declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia. Possui também poderes executivos, sendo-
Ihe facultado demitir o governo. O Presidente da Republica, contudo, ndo governa; quem
governa é o Primeiro Ministro que age de acordo com as orientacdes presidenciais. De
concluir-se, assim, que o Chefe de Governo é o PM e ndo o PR.

Consigne-se, ademais, que a eleicdo do PR se verifica, desde a revisdo constitucional
de 1997, por sufragio universal, secreto e direto, que inclui os emigrantes, inscritos no
recenseamento eleitoral para a Assembleia da Republica (AR) a data da publicacdo da lei
organica n. 3/2000, de 24 de agosto, num sistema de maioria absoluta a duas voltas.

Ou seja, € preciso que um dos candidatos alcance a maioria absoluta, na primeira volta.
Se isso ndo ocorrer, realiza-se uma segunda volta, na qual concorrerdo apenas 0s dois
candidatos mais votados, de modo que o candidato que se logre vencedor seja eleito com a
maioria absoluta dos votos validos.

De outra parte, em referéncia ao sistema eleitoral de representacao, que os eleitores
acabam ndo se sentindo efectivamente representados pelos candidatos que acabam sendo 0s
escolhidos de cada lista, pois ao votar, no sistema de listas fechadas e bloqueadas, o eleitor
vota no partido que escolheu e aceita a lista dos candidatos proposta na lista.

De outra parte, ao examinar a legislacéo eleitoral existente em Portugal, identifica-se
a auséncia de uma codificacdo eleitoral, o que facilitaria a organizacédo das diversas normas
que regulam o tema, pois é grande o nimero de leis do Direito eleitoral comum, em referéncia
aos diversos Orgaos electivos de Estado, das regides autbnomas e do poder local, além dos
diplomas normativos do Parlamento Europeu sobre a matéria.

Em Portugal, o que se corresponde a Justica Eleitoral, € denominada de Administracao
Eleitoral, a qual se caracteriza, por ser de origem e fundamento constitucional, embora seja

heterogénea, vez que constituida por Orgdos diversos, responsaveis por diferentes
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procedimentos; 6rgdos constituidos ad hoc e 6rgdos de funcionamento permanente; érgéos
judiciarios com certas competéncias de natureza administrativa e érgdos administrativos; e
que compreende também um servico administrativo de carater técnico e independente do
Governo.

A Administracdo eleitoral ¢ composta por 6rgaos de base e as assembleias de
apuramento, tribunal constitucional e tribunais judiciais.

Nos 6rgdos de base, existem as comissdes recenseadoras, as mesas das assembleias de
voto (meros locais de votacdo e de apuramento local) e as assembleias de apuramento
(presididas por um Juiz).

J& o Tribunal Constitucional funciona como dérgdo administrativo (assim como 0s
Tribunais judiciais), mas também como érgao jurisdicional nas elei¢bes portuguesas.

Ha ainda a Entidade Independente de Contas e Financiamentos Publicos, 6rgao
auxiliar do Tribunal Constitucional, bem como a Comissdo Nacional de EleicGes,
essencialmente um 6rgéo regulador.

Podem ainda ser citados como 6rgdos da Administracdo Eleitoral: as assembleias de
freguesia, os presidentes das camaras municipais, 0s governadores civis e 0s representantes
da Republica para as regides autbnomas, os embaixadores e os encarregados de posto
consular, a entidade reguladora a comunicacgdo social e o secretariado técnico para assuntos
do processo eleitoral (S.T.A.P.E.), com funcdo correlata a Direccdo-Geral da Administracao

Interna.
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CAPITULO 6

OVOTO

O sufrégio é um direito fundamental, enquanto o voto, nos termos do art. 14, § 1° da
Constituicdo Federal do Brasil e em outros ordenamentos juridicos de paises de regime
democratico, é um dos atos de exercicio desse direito. O direito de votar caracteriza o eleitor.?

Assim, tem-se repetido, doutrindria e academicamente, que o sufragio é o direito
politico fundamental nas democracias politicas e 0 voto é a sua manifestacéo no plano pratico.

Dessa maneira, 0 voto emitido para exercicio do mandato politico é uma das formas
de exercicio do sufragio, porque os representantes do povo deliberam, em cumprimento da
representacdo decorrente do exercicio do sufragio. O voto € o ato politico que materializa na
prética o direito subjectivo do sufragio. E também ato juridico, pois a acdo de emiti-lo é
também um direito subjectivo. E igualmente uma funcio de soberania popular, pois traduz o
instrumento de sua actuagio. 24

Direito publico subjectivo, funcdo de soberania popular na democracia representativa,
0 voto é também um dever, pois o individuo tem o dever de manifestar sua vontade pelo voto.

Em alguns regimes democraticos, contudo, se defere a faculdade de exercicio desse
direito, enquanto que, em outros, o exercicio do direito de voto é obrigatorio.

Nesse ponto, importante consignar que a obrigatoriedade do exercicio do voto, ndo se
imiscui sobre a liberdade de escolha do eleitor, 0 que equivale dizer que, mesmo nos regimes
em que se obriga o exercicio do voto, o eleitor pode optar por votar nulo ou em branco, o que
equivale dizer que a expressdao “voto obrigatorio” dirige-se apenas a necessidade de que o
eleitor exerca esse direito, mas ndo que consubstancie esse na escolha efectiva de um
determinado candidato.

Em referéncia ao exercicio do voto em Portugal, pode afirmar ser o sufragio universal
de ambos os sexos, a partir dos 18 anos, independentemente de se saber ler e escrever, e

extensivo, em certas condicOes, aos residentes no estrangeiro.

6.1. DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO VOTO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

23 Disponivel na internet em https://jus.com.br/artigos/9375/direitos-politicos. Direitos Politicos [em linha].
[consult. em 26 de dezembro de 2019].
24 1dem.
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Mas serd que o exercicio do voto apenas é possivel em regimes democraticos?

E sera mesmo que em todos os Regimes Democraticos o exercicio do voto
consubstancia efectivamente a soberania popular?

A todas as perguntas acima, se reponde negativamente, porque nao se ignora que
praticamente todas as ditaduras tém aspectos em comum como falta de liberdade de expresséo,
controle das midias e das fronteiras, personalizacdo do poder politico, militarizacdo do pais,
policia para controle social, entre outros.

A ditadura ceifa as liberdades fundamentais, tais como liberdade de expresséo, reunido
e associagdo, funda-se no controle do poder judicial pelo poder politico, com a criagdo de
tribunais militares especiais e plenarios que julgam os presos politicos, é unopartidarista, o
que impede a alternancia do poder.

Interessante observar, em relacdo aos Regimes Ditatoriais actuais que, em muitos
deles, a possibilidade de escolha dos representantes, por intermédio de um processo eleitoral,
pelo voto popular, é, formalmente, assegurada.

Em sentido diametralmente oposto, tem-se 0 exemplo dos Estados Unidos da América,
pais nitidamente de Regime Democratico, mas no qual o Presidente é eleito pelo voto indireto.

Nesta ordem de ideias, conclui-se que, se juridicamente essa elei¢do € indirecta, em
realidade, politicamente ela é directa, porque o0s eleitores do segundo grau se submetem a um
mandato impositivo. Ou seja: a escolha ndo atende ao desejo dos eleitores populares, violando
o0 principio de soberania popular.

Também exemplo disto dessa ocorréncia identifica-se no Brasil, nas eleigdes indirectas
implantadas de 1964 a 1985, quando o Codigo Eleitoral, até hoje em vigor, instituiu o
chamado voto vinculado, no seu artigo 146, IX, b, isto &, o eleitor somente poderia votar em
candidatos do mesmo partido para os cargos de deputado federal e deputado estadual, sob
pena de ter seus votos cancelados, as elei¢Ges para presidente e vice-presidente da Republica
passaram a ser indirectas e, apos, a eleicdo para Governador e Vice-governador dos Estados e
senadores, também passou a ser indirecta.

Lado outro, procedendo-se ao exame do exercicio do direito de voto como direito
fundamental, na historia recente de Portugal, identifica-se que, no periodo ditatorial, o
exercicio do voto era apenas formal, inexistindo elei¢cdo em sentido material.

Desta forma, formalmente se verificava a organizacgéo da eleicdo com a apresentacao

dos candidatos, propaganda, de modo a imprimir a ideia de efetiva existéncia de um processo
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eleitoral de escolha. Contudo, o processo eleitoral assim estruturado visava conferir
legitimidade ao regime que se encontrava no Poder, descartada a possibilidade de que os
candidatos adversarios lograssem éxito no processo eleitoral.

De ver-se, assim, que, em regimes ditatoriais, ndo se nega o exercicio do voto, mas
ndo se traduz esse na expressdo da vontade popular, faltando-lhe, pois, legitimidade
democrética.

De outra parte, constata-se que, em regimes democraticos actuais, como no exemplo
dos Estados Unidos, o0 exercicio do voto ndo expressa a vontade popular de maneira directa,
mas sim por interpostas pessoas, 0 que abre brecha ao questionamento se a liberdade de
expressdo do voto realmente realiza o exercicio da soberania popular, materializado a
efectivacdo de um direito fundamental, ou se 0 modelo do sistema eleitoral, em casos que tais,
ndo contempla a efectiva legitimidade democratica.

Em relacdo as modificacbes constitucionais passiveis de alteracdo do direito de
exercicio ao voto como direito fundamental, tem-se que a Constituicdo Federal do Brasil ndo
possibilita sobredita alteracdo, salvo por nova constituinte.

Com efeito, dispde o artigo 60, paragrafo quarto da Constituicdo Federal do Brasil,
que ndo sera objecto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir o voto direto,
secreto, universal e periddico.

Cuidam-se, assim, de clausulas pétreas, sendo defesa ao constituinte derivado que
venha a proceder reforma ou revisdo a respeito dos incisos do paragrafo quarto. Embora se
identifique corrente doutrindria que apregoa a possiblidade de modificacdo de clausulas
pétreas mediante prévio plebiscito que representaria a vontade democratica e soberana, o que
se identifica é a existéncia de um texto extreme de duvidas que objectivou salvaguardar, de
maneira especialmente protegida, temas caros a sociedade brasileira, mas ndo menos sensiveis
ao interesse do gestor popular de plantdo. Assim, o entendimento de que as clausulas pétreas,
a exemplo do voto direto, sdo intocaveis pelo constituinte derivado melhor se adequa a
interpretagdo juridica de sede constitucional, por prestigiar a vontade do constituinte
originario, possibilitando, que somente em caso de nova constituinte, sobreditas matérias
possam sofrer eventual modificacéo.

Em relacdo ao tema, na Constituicdo da Republica Portuguesa, constata-se que essa
imp0e limites materiais para a hipotese de revisao, ou, em outros termos, matérias essenciais
do Direito Constitucional Portugués ndao poderéo ser objeto de revisdo constitucional.

Dentre estas incluem:
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- Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

- O sufragio universal, direto, secreto e periddico na designacao dos titulares electivos
dos oOrgdos de soberania, das regifes autonomas e do poder local, bem como o sistema de
representacdo proporcional;

- O pluralismo de expressdo e organizacdo politica, incluindo partidos politicos, e o
direito de oposi¢do democrética;

Diante do exposto, percebe-se a importancia do exercicio do voto direito em ambos os
ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, ao ponto de qualquer alteracédo a respeito destes
se submeter a regras especificas que visam impedir qualquer atitude normativa voltada a

cessar ou diminuir a amplitude de exercicio desse direito fundamental de natureza politica.

6.2. LIVRE EXERCICIO DO VOTO NOS REGIMES DEMOCRATICOS DE DIREITO?

Assim, em linha com o acima exposto, resta claro que o exercicio do voto é
formalmente previsto como livre, inclusive em sede constitucional, ndo obstante, na realidade,
existam inimeras variantes que influenciam na efectiva liberdade de exercicio do voto.

Ao lado de interesses pessoais do eleitor, insondaveis sob a perspectiva de
configuragdo de ilegalidade, avulta de importancia a influéncia do poder politico e econémico,
a descaracterizarem a livre efectivacao de um direito fundamental.

Com efeito, desde a publicacio do célebre livro, Coronelismo, Enxada e Voto?, se
descortinou no Brasil a actuacdo determinante de grupos politicos e econdmicos sobre a
vontade popular, quando do exercicio do voto.

Atraidos por uma promessa de emprego para si ou para outrem proximo, familiar ou
amigo, por uma benesse econémica, ndo raras vezes de pequena monta, o eleitor se vé
seduzido pela possibilidade de obtencdo da vantagem, em troca do voto que destinara ao seu
suposto benfeitor ou a alguém a este vinculado.

Contudo, imaginar que a captacao ilicita de sufragio, em tempos de pds-verdade e
massificacdo tecnoldgica, se subsume ao reducionismo exemplificativo acima é ignorar a
realidade dos fatos.

Com efeito, sabe-se que a recente deflagracdo da Operacdo Lava Jacto no Brasil,
mundialmente noticiada, trouxe a tona diversos esquemas de captacéo ilicita de sufragio em

varias esferas governamentais, a exemplo da federal, nos respectivos governos do ex-

2 LEAL, Victor Nunes. Companhia das Letras, 1948.
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presidentes Lula e Dilma, e no &mbito estadual, no governo do Rio de Janeiro, anteriormente
comandado por Sérgio Cabral, 0 qual se encontra actualmente preso.

Possibilitar que a sangria de captacao ilicita de sufragio, por intermédio do abuso do
poder politico e econdmico, seja estancada pela via normativa € um dos maiores desafios do
Direito Eleitoral sancionatdrio e um eterno entrave para execucdo pelos 6rgdos de controle e
fiscalizagdo e pela prdpria Justiga Eleitoral.

A tematica juridica assim se enfeixa e ganha relevancia no campo da Ciéncia Politica,
na medida em que se observa que o movimento de combate a captacao ilicita de sufragio, a
corrupcao eleitoral, nas suas modalidades activa e passiva, passa, sem sombra de davidas, pela
vontade popular de rejeicao a estas praticas.

Embora ndo seja objecto desse trabalho, mas ndo se descurando da
interdisciplinariedade tipica da Ciéncia Juridica, é preciso que se abra um paréntese digressivo
para pontuar a propenséo cultural brasileira no ndo acatamento de regras postas ou na crenga
da possibilidade de “modulagdo” dessas mesmas regras.

Sabe-se que, por cultura, entende-se o conjunto de regras extraidas dos conhecimentos
angariados por determinado agrupamento humano, em razdo do convivio social. Assim, 0
modo de se expressar e de se comportar de determinada comunidade é permeada pelas
experiéncias proprias advindas da vida em grupo.

Neste sentido, identificam-se e distinguem-se diferentes tipos de agrupamentos
humanos, moldados por suas crencas e convicgdes decorrentes do convivio social.

Entre os tragos distintivos de cada grupo, no que tange ao aspecto cultural relacionado
ao exercicio do poder politico, identificam-se aqueles nos quais 0s proprios integrantes do
agrupamento adoptam postura mais flexivel em relacéo a influéncia do poder econémico sobre
0 politico.

Em outros, identifica-se a postura tendente a repelir qualquer interferéncia nos
assuntos estatais que nédo se relacionem aos interesses sociais.

O grau de toleréncia a essa influéncia externa sobre o poder politico tem estreita
ligagdo com o fendmeno da corrupgéo, assim entendida como a intromissdo e preponderancia
de assuntos privados na actividade publica estatal.

Com efeito, em uma sociedade acostumada a cumprir regras que se destinam a
consecucdo do bem-comum, pouco espaco se abrira a subversdo destas com o intuito de
satisfagdo do interesse particular, o que nem sempre poderd ser verificado em comunidades

nas quais a defesa de interesses privados sobrepuja as implementac6es dos anseios sociais, ou
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estes sdo efectivados de maneira precéria, estimulando que alguns tentem se beneficiar em
detrimento de outros, logrando acesso aos poucos servigos estatais fornecidos.

De outra parte, sabe-se que o Direito busca expressar a vontade cultural de
determinado povo, por intermédio da edicdo de leis, as quais visam tutelar os conflitos de
interesses intersubjectivos dos membros dessa sociedade.

Sobreditas leis devem ter caracter geral e abstrato, com a finalidade de atingir toda a
colectividade.

Na formacéo do processo legislativo, elementos de natureza cultural sdo levados em
consideracdo, de modo que a solugcdo encontrada pela Lei para dirimir as lides existentes entre
0s membros de determinada sociedade seja tanto quanto mais ajustada a realidade social,
objectivando que a Lei se torne mais legitima, porque mais aproximada da vontade popular, e
0s comandos decorrentes da sua edi¢do sejam efectivamente acolhidos pelos destinatarios.

Nessa ordem de ideias, pode-se afirmar que cultura reflete os padrdes, regras e valores
de determinada sociedade, influenciando diretamente no Direito, ciéncia de indole
inquestionavelmente cultural.

Em outras situacdes, ndo raras vezes se observa a actuacdo legislativa completamente
dissociada da realidade cultural da sociedade. Desta forma, abre-se espaco para que se cunhe
a expressao “a lei ndo pegou”, justamente porque se descuidou de subsidiar a legitimidade da
sua edicéo no perfil cultural do grupo para o qual se destina.

Neste ponto, aumenta a insatisfacdo social, a medida que cresce a actuacao dos 6rgaos
administrativos visando conferir executividade a uma lei sem legitimidade popular.

Especificamente em relacdo ao Brasil, constata-se a patente dificuldade de
concordancia social ao teor de algumas leis.

Com efeito, a sociedade tanto se aproxima da aplicacdo da lei quanto mais esta reflete
0S anseios sociais, sendo esse um dilema a ser superado pelos Poderes Republicanos quando
ha um corte epistemioldgico entre os valores sociais e o previsto legalmente.

Importa observar, assim, que a legislacdo pode refletir o modo de pensar dos
legisladores, mas se ndo contiver elementos que se lhe confira legitimidade social,
dificilmente encontrard campo fértil para seu cumprimento, dificultando sobremaneira a sua
execucdo pelos oOrgdos administrativos, bem como o sancionamento das condutas
desconformes pelos atores dos Sistemas de Justica.

Em relacdo ao Brasil, no que tange a legitimidade democréatica na edicdo de leis,
fazendo-se um recorte tematico a respeito da defesa do patriménio publico, constata-se que o
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ordenamento juridico brasileiro permite concluir que had um microssistema de defesa da
probidade, que visa impedir que agentes publicos e politicos se distanciem das
responsabilidades e deveres inerentes aos respectivos cargos € mandatos que ocupam, bem
como aos beneficiarios dessas condutas.

Dentre essas, pode-se citar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitacdes, a Lei
de Improbidade Administrativa, os Cddigos Penal e de Processo Penal, nos artigos
relacionados aos crimes praticados contra a Administracdo Publica, a Lei Anticorrupcao, a
Lei de Combate as Organizac6es Criminosas, entre outros diplomas legais.

A existéncia desse cabedal de diplomas legais, reflete a preocupacdo popular em
sancionar a conduta de agentes publicos e politicos e seus coautores que ferem a probidade
administrativa.

Nesse ponto, importante lembrar que chega a ser curioso notar que a propria
Democracia, ao possibilitar a pulverizacdo dos postos de poder, em virtude do exercicio de
cargos diversos dentro da estrutura administrativa publica, por pessoas que detém a
possibilidade de se deixar influenciar por interesses privados em detrimento dos interesses
publicos, amplifica o campo fértil para que a influéncia do poder econdmico se estabeleca, e
corroa o tecido estatal que legitima o regime democrético.

Assim, nesse ambiente propicio, surgem para a populacdo seguidos casos de
recebimento de vantagem ilicita por parte de agentes publicos e politicos para agir
privilegiando interesses privados.

Em razdo dessas ocorréncias, a populacdo passa, cada vez mais, a desacreditar no
regime, retirando-lhe a legitimidade, propiciando questionamentos sobre a representatividade
conferida a esses agentes.

De outra parte, 0s regimes democraticos recentes ainda buscam o equilibrio entre a
maior participagéo popular nos assuntos do estado, incluindo aqui a elaboracédo de leis, ou a
maior efectividade da actuacgéo representativa, o que equivale dizer que se indaga o venha a
ser mais democratico: um regime no qual had mais participagdo popular numericamente
considerada, ou um regime no qual a representagdo democréatica atende efectivamente aos

anseios da populagdo mostrando-se eficiente na resolucdo destes?
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6.3. DA AU~SENCIA DE LIVRE EXERCICIO DO VOTO COMO NEGATIVA A
CONSECUCAO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL

Estabelecido o voto como expressdo do direito fundamental de exercicio da cidadania
sobre os assuntos da vida politica de determinada sociedade, tem-se que qualquer tentativa em
obstar ou induzir de maneira ilegal a op¢do do exercente desse direito, de modo a macular a
liberdade de expressao insita a esse exercicio, viola o proprio estado democratico de Direito.

N&o obstante, se reconhece na experiéncia, diversas formas de captacdo ilicita do
sufrdgio, que vao de promessas de vantagens pessoais, passando por contraprestacoes
financeiras ou, ainda, qualquer retribuicdo de vantagem econdémica ou de qualquer natureza.

Em casos que tais, ndo importa o grau de entendimento do eleitor sobre a
reprovabilidade da sua conduta, ou de quem a induz, fato é que a vontade do eleitor resta
viciada e transformada pela atitude do candidato favorecido, ferindo a liberdade de expressao
de um direito politico, o de exercicio do voto.

A importancia dessa actuagdo voltada a modificacdo da vontade do eleitor, em razdo
de indevida vantagem que lhe é oferecida, liga-se, inexoravelmente, com o financiamento
ilicito de campanhas, pela conclusdo logica de que recursos financeiros sdo a opcao
preferencial de candidatos favorecidos quando buscam modificar a vontade de eleitores no
gue tange ao exercicio do voto.

Curial anotar, nesse ponto, que a utilizacao de recursos financeiros visando modificar
a liberdade de expresséo do eleitor por intermédio do voto pode ser oferecida a este de maneira
directa ou indirecta.

Com efeito, na forma directa o eleitor recebe, ele préprio, o recurso financeiro ilicito
que modifica a sua liberdade de expresséo por intermedio do voto, beneficiando o candidato
que o favoreceu.

Ja na forma indirecta, o eleitor ndo recebe em espécie esse recurso financeiro, mas
através de alguma obra, melhoria ou aquisicdo in natura de algum bem, que o interesse, e,
assim, em razdo dessa ocorréncia, finda por viciar a sua liberdade de expresséo por intermédio
do voto, maculando a sua vontade, em razdo de pratica ilicita.

Nessa oportunidade, cumpre abrir um paréntese sobre a subjectividade do eleitor no
exercicio da sua liberdade de expressdo por intermédio do voto.

Pois bem. Sabe-se que o terreno das ideias € ambiente passivel de ser sindicavel ao

Direito, embora essa avaliacdo necessite objectivar conceitos de valoracdo subjectiva.
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Com efeito, ndo raras vezes, se verifica a mudanca de posi¢cdo manifestada pelo eleitor,
0 qual teve sua liberdade de expressao viciada em relacdo ao exercicio do voto, em razéo da
obtencdo de vantagem ilicita, sobretudo quando pela prova angariada se verifica que este,
antes direccionado a votar em determinado candidato, repentinamente muda de
posicionamento apos aceitar a oferta ilicita.

Em outras oportunidades, a liberdade de expresséo por intermédio do voto pelo eleitor
ja nasce viciada na origem, pois o eleitor ja opta indevidamente por favorecer determinado
candidato, sem antes sequer haver avaliado qualquer um por suas competéncias para o
exercicio do mandato.

Seja como for, o que se afigura ilicito é a utilizacdo de ardil que vise macular a
liberdade de expressdo do eleitor por interméedio do voto, pois o eleitor, em um estado
democratico de Direito, deve expressar sua vontade por seu préprio entendimento, o qual pode
ser, inclusive, no sentido de entender que o candidato que compra votos é o mais apto a exercer
0 mandato, mas o que ndo se admite é que esse mesmo eleitor s6 vote em determinado
candidato porgue deste obteve vantagem ilicita tendente a influenciar o exercicio do seu voto.

Afirma-se, assim, que, a avaliacdo subjectiva do eleitor a respeito das razdes pelas
quais vota em determinado candidato sdo insondaveis, ndo se pretendendo que apenas 0sS
candidatos com suposto mérito no exercicio da vida politica é que sejam os escolhidos. Nao,
ndo é assim. A liberdade de expressdo politica, por intermédio do voto, em um estado
democratico de Direito, deixa ao alvedrio do eleitor guiar a sua opcdo por razbes de
parentesco, amizade, lacos de trabalho, ou mesmo por avaliagdes pouco ortodoxas, como a
escolha pelo candidato preconceituoso, desonesto, entre outras. A respeito da natureza dessa
escolha, pode-se até a tachar de antiética ou imoral, mas antijuridica nao sera, a despeito da
hipotese em que o eleitor expressa sua liberdade de voto viciada pela captagdo ilicita do
sufragio.

Ou seja, 0 que ndo se admite é que essa opgao, direccionada ao exercicio do voto, seja
viciada por fatores externos tendentes a determinar o exercicio da liberdade de expresséo do
eleitor pelo voto, em razdo de condicionantes de qualquer natureza, inclusive financeira e
econdmica.

Pondere-se que nesse topico nao se esta tratando da influéncia do poder econémico
sobre o candidato, mas sobre o proprio eleitor que, a vista do apelo da vantagem econémica,

macula sua liberdade de voto.
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Essa actuagdo pode ser enquadrada como corrupg¢do. Em suas duas modalidades, diz-
se activa, se a actuagdo é do candidato que oferece vantagem de qualquer natureza ao eleitor,
com o objectivo de Ihe direccionar o voto. Pode ser feita directamente pelo proprio candidato
ou por alguém a mando desse. Ja a passiva, distingue-se da anterior, pois é o proprio eleitor
que busca o candidato objectivando lograr vantagem ilicita, oferecendo-lhe em troca o seu
voto.

E o que vem disposto no artigo 299% do Codigo Eleitoral Brasileiro, ao tipificar
criminalmente a conduta de quem da, oferece, promete, solicita ou recebe, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, ara obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer abstencéo, inda que a oferta ndo seja aceita.

Convem deixar registrado, assim, embora de menor propagacdo, o eleitor também
pratica o crime de corrupcdo, propiciando com seu proceder uma actuacdo que contribui para
o desprestigio do regime democrético, e da legitimidade representativa.

Perceba-se, ademais, que a captacdo ilicita de sufragio, por representar uma das faces
do exercicio do abuso do poder econémico, pode ter seus recursos financeiros obtidos por
intermédio do denominado financiamento ilicito de campanha eleitoral (caixa 2), via
contabilidade paralela.

Nesse passo, convém atentar ainda para a diferenciacdo entre financiamento informal
e financiamento ilicito de campanha eleitoral, na medida em que o financiamento informal
engloba toda vantagem de qualquer natureza, que ndo somente a financeira, passivel de ser

contabilizada.

2 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:
Pena — reclusédo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
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CAPITULO 7

DA PRESTACAO DE CONTAS PERANTE A JUSTICA ELEITORAL

Os valores arrecadados e o0s gastos efectivados no curso da campanha eleitoral séo
submetidos a fiscalizacdo perante a Justica Eleitoral com a finalidade de, no exercicio da sua
competéncia administrativa e jurisdicional, verificar a regularidade da colheita dos valores e
da aplicacdo desses.

A fiscalizacéo por parte da Justica Eleitoral em referéncia as prestagdes de contas de
campanha se justifica em decorréncia da necessidade de conferir legitimidade ao processo
eleitoral, garantindo-se o equilibrio na concorréncia, vedando-se o abuso do poder econémico
quer por candidatos, partidos politicos ou coligacdes.

Além disso, sobredita fiscalizacdo busca impossibilitar que recursos oriundos de fontes
vedadas sejam arrecadados, praticas condenadas sejam realizadas, garantindo-se, destarte, a
lisura do processo eleitoral, vez que a prestacdo de contas é capaz de revelar a fonte dos
recursos, consequentemente demonstrar de onde provém os valores pecuniarios postos a
disposi¢do de determinado candidato, partido politico ou coligacéo.

A apresentacdo da prestacdo de contas atende, assim, ao principio da transparéncia que
legitima a actuac&o eleitoral na defesa do estado democrético de Direito, interessa aos demais
concorrentes no pleito eleitoral e desperta a atencdo da populacdo sobre a maneira pela qual o
candidato se comportou financeiramente na campanha eleitoral.

A regularidade da prestacdo de contas e sua respectiva aprovacao confere quitacdo
eleitoral ao candidato, possibilitando-o a concorrer em novo pleito eleitoral que pretenda
disputar ou o impedindo, caso ndo a possua.

Urge, contudo, ressaltar que a prestacdo de contas do partido politico € distinta da dos
candidatos.

Com efeito, a prestacdo de contas pelo partido politico encontra agasalho, em sede
constitucional, no artigo 17, inciso 111" da Constituicdo Federal Brasileira, o qual dispde a
respeito dos pardmetros e requisitos para criacdo, fusdo, incorporagéo e extin¢éo de partidos

politicos, respeitadas a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os

21 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos: | — carater nacional; I — proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagio a estes; |11 — presta¢do de contas a Justiga Eleitoral; 1V — funcionamento
parlamentar de acordo com a lei. (...)
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direitos fundamentais da pessoa humana, incumbindo-lhe, por intermédio desse preceito de
sede constitucional expressamente previsto, a prestacao de contas a Justica Eleitoral.

A simples leitura do referido artigo tambeém deixa entrever a vedacgéo do financiamento
dos partidos politicos com recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiro ou
subordinag&o a estes, como uma face do exercicio da soberania nacional, evitando-se qualquer
interferéncia do capital estrangeiro sobre os assuntos da politica brasileira.

Ao discorrer sobre os partidos politicos no ambito da Lei 9.504/97, no seu artigo 17,
Adriano Soares da Costa, menciona que os partidos politicos ndo se submetem as regras da
Lei 4.320/64, por se tratarem de pessoas juridicas de Direito Privado. Assim, dispensados se
encontram da necessidade de atendimento das fases de empenho, liquidacéo e pagamento da
despesa.?®

Ja a prestacdo de contas dos candidatos, embora ndo tenha sede constitucional, é
corolario légico da interpretacdo do supra referido artigo, certo que os candidatos
personificam os partidos politicos na disputa eleitoral.

A prestacdo de contas dos partidos politicos, coligacbes e candidatos, assim
considerada em conjunto, visa conferir maior legitimidade democrética ao processo eleitoral,
emprestando seguranca aos cidadaos por via de um instrumento juridico transparente, que
deve expressar com clareza e exatiddo as informac6es que apresenta, de modo a exprimir a
verdade do que efectivamente foi arrecadado, suas fontes e formas de aplicacdo dos recursos
financeiros obtidos.

A prestacdo de contas de candidato e de partido politico e coligacdo devem ser
apresentadas em separado, com a discriminacdo de seus respectivos bens e valores, e seus
correspondentes gastos, 0s quais devem ser contabilizados no momento em que sao
arrecadados ou efetuadas as despesas, de modo que se evite o denominado Caixa 2.

A transparéncia tem a importancia de demonstrar, em suma, como se verificaram as
movimentacOes financeiras de determinada campanha eleitoral, ndo se admitindo depositos
sem identificacdo do depositante, depositos titularizados por empresas fantasmas ou, ainda,
utilizacdo de cheques de terceiros ndo listados como doadores, entre outras praticas correlatas.

A exigéncia de regularidade na prestacdo de contas avanga para o0 campo pedagogico

quando se imagina que a prestacdo de contas da campanha eleitoral € um recorte da forma de

28 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 6.2 ed. rev. ampl. e actual. — Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, pp. 736/737.

50



agir de determinado candidato, o qual, uma vez detentor do mandato eletivo, dever ser capaz
de mostrar eficiéncia e probidade necessarias ao trato com a coisa publica.

Contudo, ndo raras vezes se identificam prestacbes de contas encharcadas de
documentos inidéneos a comprovar a veracidade das transacdes financeiras ou negdcios
juridicos que testificam, a exemplo recibos de doagdes pré ou pos-datados, certiddes fiscais
falsificadas, e titulos de crédito inidéneos.

A prestacdo de contas, assim, examina a regularidade do financiamento de campanha,
pois analisa as fontes das quais vieram os recursos financeiros gastos durante o pleito eleitoral.

Contudo, sabe-se que o maior desafio para a Justica Eleitoral no desiderato de manter
a igualdade de concorréncia na disputa eleitoral ndo é somente fiscalizar a regularidade do
que estad declarado na prestacdo de contas dos candidatos, partidos politicos e coligacoes,
identificando eventuais ilicitudes, e sim descortinar a denominada contabilidade paralela, os
recursos financeiros obtidos e os gastos efetuados nessas campanhas eleitorais, sem a devida
contabilizagéo formal.

Assim, tem-se que a prestacdo de contas € meio de apuracdo da regularidade do
financiamento de campanhas eleitorais no Brasil, embora o financiamento ilicito de
campanhas eleitorais ndo seja privilégio brasileiro, haja vista as noticias veiculadas na
imprensa de financiamento ilicito das campanhas a Presidéncia dos Estados Unidos, pelo
candidato Donald Trump e da Franca, pelo seu ex-presidente, Sarcokzi, no Brasil, avultam-se
exemplos como 0 Mensaldo e o Petroldo (Lava Jacto) para se mencionar 0S mais recentes
descobertos na historia do pais.

Essa a esséncia do desafio de se manter a igualdade na disputa eleitoral, evitando-se o
nocivo abuso do poder econdmico, ndo raras vezes evidenciado por uma contabilidade

paralela oculta, o denominado Caixa 2.

7.1. O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL

Muito se discute sobre o financiamento de campanhas no Brasil, questionando-se
sempre a adequagdo do modelo de financiamento hibrido: pablico e privado, ou se melhor
seria a adopcao de apenas um dos modelos, preferencialmente o publico.

Como acima se salientou, a arrecadacdo e a fiscalizacdo dos recursos nas campanhas

eleitorais interessam a sociedade, razdo pela qual a prestagdo de contas dos valores
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empregados nas referidas campanhas, deve ser feita de maneira transparente, possibilitando o
controle dos gastos efectivados.

No que concerne ao financiamento das campanhas eleitorais, no ambito privado,
podem, em tese, ser objecto de arrecadacdo de valores financeiros entre pessoas fisicas e
empresariais.

A arrecadacdo de valores financeiros entre pessoas empresariais, para campanhas
eleitorais no Brasil, foi proibida, argumentando-se em favor dessa proibicdo a capacidade de
interferéncias de agremiacGes empresariais nos assuntos estatais, ao patrocinarem a elei¢éo de
mandatérios que representariam os anseios destas, ndo o0s interesses sociais.

N&o se sabe a que ponto essa proibigdo realmente tem eficacia no cenério de combate
a corrupcdo eleitoral e politica ou representa apenas uma solucdo legislativa que visa a
pacificacdo social, haja vista os reclamos observados nesse sentido, notadamente apds os
escandalos envolvendo a prética configuradora do financiamento ilicito de campanha
eleitoral, notadamente o Caixa 2 — contabilidade paralela - nos escandalos do Mensal&o e do
Petrol&o.

Com efeito, sobredita vedacdo ndo impedira que pessoas empresariais continuem a
ofertar recursos financeiros a determinados candidatos, partidos politicos e agremiacfes em
troca da satisfacdo dos seus interesses.

Com a vedacdo, abrir-se-a caminho para que a denominada contabilidade paralela,
obscura e ardilosa ganhe espaco, ja que os custos financeiros com uma campanha eleitoral no
Brasil sdo altos, demandando um aporte de recursos de vulto por parte dos doadores de
campanha, notadamente em virtude da utilizacdo de meios de comunicagdo em massa, 0S quais
néo prescindem de uma boa estratégia de marketing e propaganda, de modo a incutir no eleitor
a vantagiosidade de votar em determinado candidato.

A interface pessoal entre candidato e eleitor, dentro dessa possibilidade de atingimento
em massa de eleitores, resta minimizada, embora ainda existente e eficaz para se lograr éxito
na campanha eleitoral.

Na verdade, sobredita vedacdo de financiamento de campanhas eleitorais por pessoas
empresariais retira a possibilidade de que, pelo simples exame da prestacdo de contas, ja se
possa confirmar a eventual vinculacdo do candidato, partido politico ou coligacdo a

determinado segmento empresarial.
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A previsdo normativa a respeito da arrecadacdo e aplica¢do de recursos financeiros nas
campanhas eleitorais no Brasil, vem disposta na Lei das Elei¢bes, Lei n.° 9.504 de 30 de
setembro de 1997.

Com efeito, prevé o referido diploma legal, nos seus artigos 17° a 27°%, em relacdo ao
financiamento de campanhas eleitorais que as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas
sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Conforme se constata, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil, além do
financiamento com recursos privados, é obtido mediante aporte de recursos financeiros
publicos oriundos do Fundo Partidario, entendido como financiamento puablico direto e o
financiamento por intermédio da propaganda eleitoral gratuita veiculada pelas emissoras de
radio e televisdo nacionais, durante periodo, horarios e distribuicdo legalmente estabelecidos,
conceituado como financiamento publico indireto, bem como recursos financeiros privados
do préprio candidato ou provenientes de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas. Trata-se,
assim, de um financiamento misto.

Os adeptos do financiamento puablico de campanhas eleitorais apregoam a
vantagiosidade da adopcdo do modelo, haja vista garantir este que os candidatos se
mantenham independentes em relacdo a origem dos recursos financeiros recebidos; em
consequéncia, a blindagem contra a utilizacdo do poder econémico; o respeito ao principio da
igualdade substancial no pleito eleitoral; o asseguramento do ideal democréatico; a maior
efectividade na fiscalizacéo de recursos com ampla divulgacéo e maior fiscalizacéo e controle
pelos érgdos publicos por se tratarem de recursos do erario.

Em relagdo ao financiamento pablico indireto identifica-se o acesso gratuito ao radio

e a televisdo.

29 Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serédo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus
candidatos, e financiadas na forma desta Lei. Art. 17A. A cada eleicdo caberé a lei, observadas as peculiaridades
locais, fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informag6es ampla publicidade. Art. 19. Até dez dias Uteis
apos a escolha de seus candidatos em convengdo, o partido constituira comités financeiros, com a finalidade de
arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas eleitorais. Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo comité, inclusive os relativos a quota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacfes de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei. Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros,
pessoas fisicas poderdo fazer doacGes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lei. Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicagéo
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte,
sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico.Art. 27. Qualquer eleitor
podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo
sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsados.
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A permissdo do financiamento publico de campanhas eleitorais tem sede
constitucional no artigo 17, 8§ 3.9, literal: “Art. 17. (...) § 3.°. “Os partidos politicos tém direito
a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei”.

O exercicio desse direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, contudo, sofre
limitag&o, consoante previsto na Lei das Eleicdes, em seu art. 47%°, pois s6 podera ser exercido
quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢Ges.

De sua parte, 0 Codigo Eleitoral, dispde no artigo 2513, sobre a proibicdo de
celebracdo ou manutencdo de contratos ou ajustes firmados pelas empresas que visem burlas
as regras do Codigo Eleitoral ou a normatizagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Ao discorrer sobre a influéncia da comunicacdo de massa nos destinos da campanha
eleitoral e os gastos que essa utilizacdo propicia, com a indiscutivel massificacdo do
pensamento social constata-sem que aos actuais exercentes de mandatos electivos nédo
interessa um tempo de radio e televisdo ampliado, pois ja se expdem, com frequéncia, por
representarem o poder politico, além da visibilidade que a propaganda institucional lhes
confere. Assim, para os demais, sobra apenas o tempo de radio e televisao que, quanto menor
para aqueles, mais interessa aos ocupantes dos cargos politicos.

Em relacdo ao financiamento privado, tem-se que as doacdes efectivadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) ou pelo proprio candidato ndo sujeitam esses a
prestacdo de contas de qualquer natureza, devendo apenas relacionar tais contribuicdes
guando da apresentacdo da declaracdo de imposto de renda.

O financiamento privado de campanhas eleitorais no Brasil, ndo raras vezes, € meio
de troca de favores futuros pelo candidato e seu doador privado, ao possibilitar vantagens
diversas junto a Administragdo Publica, que vao desde beneficios em processos licitatorios
até nomeac0es indevidas para cargos.

A disputa sobre qual o tipo de financiamento de campanhas eleitorais — se publico ou
privado - maior seguranca imprimiria ao processo eleitoral, esbarra na constatacdo de que nédo
é necessariamente o modelo adoptado que importara na maior eficiéncia na arrecadacao e

aplicacdo dos recursos financeiros.

0Art. 47. As emissoras de radio e de televisio e os canais de televisio por assinatura mencionados no art. 57
reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢des, horario destinado a divulgacdo, em
rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

Art. 251. No periodo destinado a propaganda eleitoral gratuita ndo prevalecerdo quaisquer contratos ou ajustes
firmados pelas empresas que possam burlar ou tornar inexequivel qualquer dispositivo deste Cédigo ou das
instrucGes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Em verdade, a criagdo de mecanismos efectivos de fiscalizagdo e controle na apuragéo
da arrecadacéo e aplicacdo dos recursos nas campanhas eleitorais é o ponto diferencial que
pode determinar se o processo eleitoral é capaz de fazer cessar a impunidade, desestimulando

a pratica de condutas eleitorais ilicitas.

7.2. O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS EM OUTROS REGIMES
JURIDICOS

Independentemente do regime de governo, identifica-se que o financiamento das
campanhas eleitorais é que tema que desafia os 6rgdos de controle no combate a corrupcao.
Com efeito, nem mesmo a adop¢do de um Unico tipo de financiamento de campanha é
suficiente para obstar manobras ilicitas que visam favorecer determinados partidos politicos,
coligacOes e candidatos em detrimento de outros, causando desequilibrio na disputa.

Assim, ao tratar sobre o tema, Paulo Adib Casseb® assevera que, em diversos paises
da Europa, como a Alemanha, a Bélgica, a Italia e 0 Reino Unido, o financiamento publico
dos partidos politicos € uma realidade, ndo havendo mais o0 monopolio do financiamento
privado.

Ja Sidia Maria Porto Lima®3, ao examinar os ordenamentos juridicos de outros paises
europeus, pontua a respeito do tema que na Espanha o modelo de financiamento dos partidos
politicos é misto, alimentado com recursos proprios, privados e também publicos.

Pelo que depreende do exame das formas de arrecadacdo de recursos financeiros para
campanhas eleitorais nos paises acima listados, percebe-se a influéncia do financiamento
publico de campanhas eleitorais, na maioria dos paises citados, 0s quais se constituem em
democracias modernas, ndo obstante se perceba, em alguns casos, o financiamento privado de
campanhas eleitorais, em patamares e com critérios objectivos bem delimitados.

Essa tendéncia vem sendo seguida no Brasil, com temperamentos, e em Portugal, com
0 objectivo de tentar a diminuicdo dos casos de Caixa 2, que tanto alardeiam as sociedades

brasileira e portuguesa.

32 CASSEB, Paulo Adib. Reforma Politica: uma visdo pratica. Artigo in: Alberto Rollo. Sdo Paulo: Iglu, 2007,
pp. 61-62.

33 LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e Financiamento de Campanhas Eleitorais. 1.2 ed. (ano
2005) 22 tir. Curitiba: Jurud, 2006, pp. 75-87.
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7.3. A MANIPULACAO DA VONTADE POLITICA DO CANDIDATO EM RAZAO DO
FINANCIAMENTO PRIVADO DE CAMPANHA

Outro aspecto que merece consideracdo, em um ponto destacado, ainda em derredor
do tema do financiamento de campanhas e sua influéncia sobre o regime democréatico de
direito, com a garantia do exercicio do poder politico voltado aos interesses sociais, detecta-
se quando se analisa o financiamento privado de campanhas por parte de empresas ou setores
da sociedade que, assim, buscam garantir a defesa de seus interesses por intermédio das
candidaturas que financia.

Com efeito, sob esse prisma, é a vontade do grupo empresarial ou econémico que se
desvirtua para macular a vontade politica do candidato, de modo que esse, no exercicio do seu
mandato, venha a privilegiar os interesses desses grupos e ndo os interesses da comunidade
que representa.

Nesse cenario, ressai a figura dos lobbys ou dos lobistas, conceituados como pessoas
ou grupos de pessoas que visam defender interesses de grupos empresariais ou setoriais
perante o poder politico, facilitando a incursdo dos interesses dos seus representados na
definicdo dos assuntos estatais.

A actuacdo dos lobistas, embora abjecta para alguns, a mingua de regulamentacao
especifica, e talvez incentivada por essa auséncia, se apresenta como um ardil utilizado para
gue assuntos estatais sejam examinados a luz dos interesses privados de determinados grupos
empresariais ou setoriais representados, e em detrimento da verdadeira actuacdo em defesa do
interesse publico, como sindnimo da consecucao dos anseios sociais.

Praticada de maneira sub-repticia, a actuacdo lobista desqualifica a democracia
representativa, na medida em que somente os fortes grupos ou setores da sociedade serdo
capazes de possuir pessoas a seu favor, com influéncia suficiente, para opinar ou direccionar
a vontade dos representantes do poder politico.

Mais danosa é ainda a actividade lobista, como vem sendo efectivada no Brasil,
quando se examina o periodo das campanhas eleitorais, pois é neste que se entabulam toda a
sorte de negociatas a fim de se resguardar a efectivacdo de promessas politico-eleitorais em
troca de beneficios politicos ou econdmicos ainda no curso das campanhas eleitorais ou apds
estas.

Assim, com o objectivo de diminuir as interferéncias negativas do financiamento
privado de campanhas eleitorais no Brasil, efectivou-se a Minirreforma Eleitoral de 2015,

conforme abaixo se explica.
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CAPITULO 8

A MINIRREFORMA ELEITORAL DE 2015 NO BRASIL

Em resposta aos reclamos da classe politica e da sociedade brasileira no sentido do
aprimoramento de questdes eleitorais pontuais e nevralgicas, foi publicada, em 2015, a
Minirreforma Eleitoral, cuja aplicacao se efectivou para as eleigdes brasileiras de 2016.

Diversos foram as alteragdes objecto da Minirreforma citada, destacando-se a
proibicdo do financiamento das campanhas eleitorais por pessoas juridicas, um dos principais
pontos, e sobre o qual se objectiva discorrer.

Inicialmente, cumpre relembrar, como ja salientado acima, que, no Brasil, o
financiamento das campanhas eleitorais € misto, com doagdes e colaboragoes tanto de pessoas
fisicas, como com o aporte de recursos publicos destinados ao Fundo Partidario, assim como
as emissoras de radio e televisdo, por meio de compensacdes fiscais, quanto aos programas
eleitorais transmitidos.

O financiamento das campanhas eleitorais ¢ tema bastante actual no Brasil, como
ressaltado em linhas pretéritas, notadamente diante dos recentes escandalos de corrupgdo, com
a utilizagdo de recursos da petroleira estatal, descobertos na bem articulada operacao Lava
Jacto, e que propiciaram nao s6 campanhas eleitorais de politicos brasileiros, mas a propria
manuten¢do no poder de partidos politicos.

A problematica do financiamento das campanhas eleitorais, especificamente em
referéncia ao seu viés de utilizacao ilicita, aparece em outro momento histérico do Brasil,
também em grande caso de corrupgao, o denominado "mensaldo", e, ainda, em passado mais
distante, embora também recente da historia brasileira, na chamada CPI dos Andes do
Orgamento.

Como bem pontuou o ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, em sua
colaboragdo premiada na operacdo Lava Jacto, ndo ha doagdes legais no Brasil, mas sim
"empréstimos a serem cobrados posteriormente a juros altos dos beneficiarios das
contribui¢des quando no exercicio dos cargos".>*

Excelente paper sobre o tema, The Spoils of Victory: Campaign Donations and

Government Contracts in Brazil, de autoria de Taylor C. Boas da Boston University, F. Daniel

3 NETO, Vladimir. Lava Jato - O Juiz Sérgio Moro e os Bastidores da Operacado que abalou o Brasil, 2016,
ISBN 978-85-68377-08-6, Primeira Pessoa, p. 64
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Hidalgo do Massachusetts Institute of Technology, Neal P. Richardson da University of
California, Berkeley®®, conseguiu demonstrar, com eloquéncia, em estudo de rigor
metodoldgico e cientifico, a ilicita interface entre as empresas doadoras de campanha ao
Partido dos Trabalhadores no Brasil e seu favorecimento posterior na celebracéo de contratos
com entidades da Administracdo Publica brasileira.

O referido paper menciona, em seu resumo, que:

When firms give money to candidates for public office, what return can they expect
on their investment? Prior studies have been inconclusive, due to both
methodological challenges and unique features of the U.S. political context on
which they have focused. Using data from Brazil, we employ a regression
discontinuity (RD) design to identify the effect of an electoral victory on government
contracts for a candidate’s corporate donors. Firms specializing in public-works
projects can expect a substantial boost in contracts—at least 14 times the value of
their contributions—when they donate to a federal-deputy candidate from the ruling
Workers’ Party (PT) and that candidate wins office. We find no effects among allied
parties, indicating that the PT prioritizes this form of state spending for party
strengthening rather than coalition management.

Em linha com as constatacfes do referido paper, seguindo a tendéncia mundial de
vedacdo de financiamento de campanhas eleitorais por empresas, em linha com a posicéo ja
adoptada inclusive em Portugal, foi introduzida a modificacdo de maior importancia que se
verifica na minirreforma eleitoral de 2015, respeitante ao tema do financiamento das
campanhas eleitorais, e que diz respeito, portanto e justamente, a vedacdo do financiamento
por pessoas juridicas, ou do financiamento empresarial.

Nessa ordem de ideias, seguiu-se, nas alteracGes procedidas pela minirreforma
eleitoral de 2015, o fim do financiamento empresarial de campanhas eleitorais por partidos
politicos, em linha com o ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4.650, em 17/09/2015, o qual declarou a inconstitucionalidade do financiamento de pessoas

juridicas as campanhas eleitorais.

3 Disponivel na internet em <http://www.mit.edu/~dhidalgo/papers/political_investment_2014.pdf> The Spoils
of Victory: Campaign Donations and Government Contracts in Brazil [em linha]. Act. 2015. [consult. em
15 de agosto de 2016].

3 (Em traducdo livre: Quando as empresas ddo dinheiro para candidatos a cargos publicos, qual o retorno que
eles podem esperar do seu investimento? Estudos anteriores foram inconclusivos, em razdo dos desafios
metodolégicos e das caracteristicas Unicas do contexto politico dos EUA sobre o qual eles se centraram. Usando
dados do Brasil, n6s empregamos uma concepcao de descontinuidade regressiva (RD) para identificar o efeito
de uma vitdria eleitoral sobre os contratos do governo para os doadores corporativos de um candidato. Empresas
especializadas em projetos de obras publicas podem esperar um impulso substancial nos contratos - pelo menos
14 vezes o valor das suas contribui¢des quando doarem para um candidato federal, - deputado integrante do
Partido dos Trabalhadores (PT) e esse candidato consiga se eleger. Nos ndo identificamos o mesmo efeito entre
os partidos aliados, indicando que o PT prioriza esta forma de gastos do estado para o maior fortalecimento do
partido do que da gestéo de coalizdo.)
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O veto do artigo que permitia sobredito financiamento, de autoria da entdo Presidente
da Republica ainda no exercicio do cargo, Dilma Rousseff, teve como justificativa que o
financiamento empresarial de campanhas eleitorais “confrontaria a igualdade politica e os
principios republicano e democratico.”

Ap06s submissdo do veto ao Congresso Nacional, foi este mantido, resultando na
impossibilidade do financiamento empresarial de campanhas eleitorais.

Contudo, como assaz ressaltado anteriormente, pairam duvidas na doutrina se o fim
do financiamento empresarial das campanhas eleitorais tera, efectivamente, o conddo de
impedir o denominado financiamento ilicito de campanha eleitoral, ou se referida proibicéo
néo passa apenas de maquiagem legislativa, com a finalidade de aplacar o clamor social diante
da deficiente proteccdo estatal construida nessa seara.

A questdo, portanto, do mau uso do dinheiro e seus consectarios ldgicos de violacao
de principios constitucionais e regras legais, é que fundamenta o clamor social pela
normatizagdo mais severa sobre a matéria, na certeza de que as actividades politicas
dificilmente se sustentariam sem a injecédo de capital.

Esse clamor social por impor freios ao uso do dinheiro no financiamento das
campanhas eleitorais encontra precedente na Lei da Ficha Limpa, ao modificar a Lei
Complementar n. 64/1990, e estatuir como inelegiveis para qualquer cargo a pessoa fisica e
os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais em
razdo da decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral
(artigo 1° da LC 64/90).

O que se busca, assim, & por fim e termo a que o poder econdémico influencie, de
maneira desigualitaria, nas campanhas eleitorais, violando principios de legalidade, isonomia,
maculando a liberdade de escolha do eleitor, ferindo a integridade na representacdo e a

legitimidade democrética.

8.1 AS BRECHAS NORMATIVAS QUE FAVORECEM O FINANCIAMENTO ILICITO
DAS CAMPANHAS ELEITORAIS, NAO CORRIGIDAS NA MINIRREFORMA
ELEITORAL DE 2015

Entretanto, brechas normativas ainda permanecem na legislacdo e favorecem a

captacdo ilicita de sufragio por abuso do poder econdmico, sendo vejamos®’:

37 Disponivel na internet em <https://guilhermedecnop.jusbrasil.com.br/noticias/297365126/tse-divulga-limites-
de-gastos-para-as-eleicoes-de-prefeito-e-vereador> TSE divulga limites de gastos para as elei¢cdes de prefeito
e vereador. [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019].
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1) a minirreforma eleitoral de 2015, trouxe a fixacdo de limites de gastos para as
campanhas eleitorais, mas de forma tal que preservada a possibilidade de gastos milionéarios,
pois definiu para as eleicdes de 2016, as normas orientadoras dos limites de gastos em cada
municipio, estado e Unido, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinar esses
limites a cada elei¢do, com base nos critérios de actualizacdo legalmente previstos.

Resumidamente, em se tratando de eleigdo para prefeito, o limite de gastos atendera e
tomara por base o0s gastos declarados, em cada municipio, na elei¢ao realizada no ano de 2012,
ficando-se o percentual de 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado nos municipios
em gue houve somente um turno, e em 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado
nos municipios em que houve dois turnos.

Serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o limite de gastos para prefeito nos municipios
com até dez mil eleitores, independentemente do valor definido pelo critério anteriormente
mencionado.

Ocorrendo o segundo turno, o limite de gastos para as novas despesas passara para
30% (trinta por cento) sobre o valor definido para o primeiro turno.

Tendo em conta a eleicdo de vereador, o limite de gastos serd de 70% (setenta por
cento) do maior valor declarado no respectivo municipio na elei¢do realizada no ano de 2012,
fixando-se em R$ 10.000,00 (dez mil reais) na hipdtese do municipio ter menos de 10.000
(dez mil) eleitores.

Em qualquer caso o menor limite de gastos sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para
prefeito e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para vereador, mesmo quando o valor calculado pelos
parametros anteriores for menor e 0 municipio tiver mais de 10.000 (dez mil) eleitores.

A actualizagio se efectivara pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC da
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir,
tendo-se como marco inicial o més de outubro de 2012 e final o més de junho de 2016.

2) ainda em relagcdo a movimentacgéo financeira no processo eleitoral, assinala-se que
as doacdes por pessoas fisicas sdo permitidas até dez por cento do que faturaram no ano de
2015, ndo do seu patrimdnio, sujeitando-se o doador a multa de 5 a 10 vezes a mais do
excedente que doar.

3) com a minirreforma eleitoral de 2015, ndo houve restricdo ou vedagdo de gastos
com a pré-campanha, muito menos a possibilidade de que o pré-candidato conceda entrevista

ou faca evento fechado. Somente néo poderd, por 6bvio, em qualquer hipétese, pedir voto.
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4) a minirreforma eleitoral de 2015 ndo modificou a maneira pela qual se
operacionaliza a captacdo de recursos pela internet, disciplinada na Lei 12.034/09, que
acresceu ao artigo 23 da Lei das Elei¢es, dispositivos que impedem o controle efectivo do
financiamento de campanhas eleitorais por essa via.

Com efeito, a utilizagdo da internet como meio de financiamento de campanhas
eleitorais exige apenas a identificacdo do doador e a emisséo obrigatoria de recibo eleitoral.

Ocorre que, no artigo paragrafo sexto do mencionado artigo 23 da Lei das Elei¢des, ha
a previsdo de que na hipotese de doac¢des realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacbes néao
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeic@o de suas contas eleitorais.

Sobredito dispositivo encerra assim indiscutivel maneira de financiamento de
campanhas eleitorais, de vasta amplitude, pois se utiliza da via eletrdnica, por intermédio da
internet, que ndo contempla meio de controle minimo dos recursos arrecadados, eis que isenta
de responsabilidade os destinatarios desses recursos — sejam eles, candidatos, partidos ou
coligacbes — na hipdtese de ocorréncia de erros ou fraudes, desde que desconhecam essa
situacdo. Assim, sequer as respectivas prestacoes de contas daqueles poderdo ser rejeitadas.

Nesse ponto abre-se 0 questionamento a respeito da brecha normativa que se apresenta,
pois eventual ilicitude no financiamento de campanhas eleitorais por essa via ndo possibilitara
a desaprovacao das contas dos seus donatarios.

O financiamento das campanhas eleitorais, portanto, ainda estd longe de evitar a
ocorréncia de ilicitudes, como aduzido acima, caso o doador fisico utilize regulamente o0 meio

juridico normatizado da internet.



CAPITULO 9

CORRUPCAOQ POLITICA E CORRUPCAO ELEITORAL

Sabe-se que corrupc¢éo politica e corrupcdo eleitoral sdo conceitos distintos, embora
faces diferentes do mesmo fenémeno que é a pratica de ato ilicito em detrimento dos
principios, normas e regras aplicaveis a Administracdo Publica.

Portanto, corrupcao politica € aquela exercida por agentes politicos visando auferir
vantagens indevidas em raz&o dos mandatos electivos que exercem.

J& a corrupcdo eleitoral € meio habitualmente usado por candidatos em campanhas
eleitorais visando se favorecer ilicitamente em detrimento dos demais candidatos
concorrentes.

Contudo, quando se afirma que ambas sdo faces do mesmo fendmeno, o que se
pretende assentar é que a falta de ética, de decoro e o desrespeito a moralidade, honestidade e
probidade, € traco diferencial na actuacdo dos agentes corruptos, em ambas as situacdes.

A corrupcao eleitoral depBe contra o regime democratico de Direito, vez que macula
a denominada democracia representativa, que nada mais é que a liberdade de opcéo pelo
eleitor dos seus representantes, sem vicios de formagdo na sua vontade na escolha de tal ou
qual candidato, partido politico ou coligacao.

A corrupcao politica, sistémica ou ndo, € macula sobre o tecido estrutural de um regime
democratico de Direito, pois subverte e desrespeita 0 ordenamento juridico com praticas
ilicitas a fim de obtencdo de vantagens indevidas, privilegiando interesses privados sobre o
publico.

Ambas tém dupla destinacdo: angariar poder politico ou econdémico. A finalidade é
sempre lograr o poder politico através desse mesmo poder ou por intermédio do poder
economico.

Se alimentam da injecdo de recursos financeiros obtidos mediante conchavos ou
ajustes ilicitos com potenciais beneficiarios e do pouco ou inexistente senso moral dos seus
agentes, criando ambiente propicio ao enfraquecimento da democracia representativa, por
abalar seu alicerce de legitimacao popular.

Assim, pode se concluir que a efectivagdo de uma real democracia representativa
dependerd da conjugacdo de vérios fatores, dentre esses se sugerindo o afastamento do abuso

do poder econdémico nas campanhas eleitorais.
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Por oportuno, cumpre analisar a situacdo especifica do Brasil, haja vista a existéncia
do denominado presidencialismo de coalisdo, em decorréncia do qual diversos partidos
politicos se unem em coligacéo para eleger um determinado candidato. As negociacdes que
possibilitam a escolha desse nome, bem como o apoio dos demais partidos a esse candidato,
gravitam em torno da troca de benesses politicas, notadamente acesso a recursos publicos de
maneiras diversas, ou obtencdo de cargos na administracdo publica.

No eito do exposto, pode-se concluir que qualquer medida voltada a fazer cessar o
abuso do poder econémico nas campanhas eleitorais devera vir acompanhada de outras
medidas, a exemplo do impedimento a reeleicdo, bem como a vinculacdo do candidato ao que
promete, de modo a garantir a lisura no processo eleitoral.

Importante aspecto de andlise do fendmeno da corrup¢do no Brasil revela uma
constatacdo surpreendente e diz respeito a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais e a
interpretacdo destes a luz dos principios constitucionais, vez que, sobredita efectivacao traz
grande carga subjectiva e axioldgica por parte dos agentes publicos encarregados da sua
consecucao.

Assim, nas varias esferas de poder titularizadas por cada agente estatal é possivel
identificar um espaco de actuacdo que possa ser discricionariamente avaliado, de modo a
permitir que a sua actuacao se justifique em favor de eventual troca de vantagem de qualquer
natureza.

Ou seja, em uma simples estrutura de pessoal de uma pequena empresa de sociedade
de economia mista, por exemplo, pode-se identificar vérias ilhas de poder referentes a diversas
areas de actuacdo de agentes publicos. Assim, desde o agente publico que supervisiona
juridicamente o contrato, até o Diretor da empresa, se abrem possibilidades de oferta de
vantagens indevidas em troca de obtencdo de beneficios privados em detrimento do interesse
publico.

Espraia-se, assim, por diversas ilhotas de poder a possibilidade do infrator corrupto

cooptar qualquer um desses agentes publicos, propiciando a amplificacdo dessa prética.

9.1. CORRUPCAO ELEITORAL E FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHA
ELEITORAL — CONTABILIDADE PARALELA (CAIXA 2)

A distingao entre corrupcédo eleitoral e Caixa 2 reside no fato de que a corrupgao

eleitoral é fendmeno que se relaciona com a pratica de atos ilicitos no curso do processo

63



eleitoral, desequilibrando a disputa no pleito, abalando a igualdade entre os concorrentes, por
intermédio de expedientes diversos de favorecimento a determinado candidato ou partido
politico, em troca de benesses presentes ou futuras.

A corrupcdo eleitoral pode ser praticada atraves do financiamento ilicito de campanha
eleitoral, pela via da contabilidade paralela, o denominado Caixa 2, consubstanciado na
arrecadacdo e aplicagdo de recursos financeiros ndo contabilizados, mas ndo é a Unica
modalidade passivel de sua configuracao.

Assim, é possivel que a contabilizada paralela ilicita reveladora da pratica
configuradora do Caixa 2 possa ser praticada por um doador que, voluntariamente, nenhuma
espécie de benesse ou favorecimento pretende obter.

Contudo, nas hipoteses em que essa benesse ou favorecimento se verifica em troca da
ndo apresentacdo da contabilidade paralela, pode-se presumir a ocorréncia também de uma
suposta pratica de corrupcdo eleitoral.

Consigne-se, por oportuno, que o maior ou menor valor da quantia relacionada a
contabilidade paralela ndo importa, necessariamente, na definicdo de Caixa 2 ou de corrupcao
eleitoral.

Com efeito, casos existirdo nos quais a quantia ndo declarada oficialmente sera de
monta e, ndo obstante, se verificard apenas a pratica do Caixa 2.

Em outros casos, a quantia ndo declarada oficialmente pode até ser pequena,
propositadamente dividida em varias parcelas, mas simboliza uma arrecadacdo de recursos
financeiros gque visa obter benesses ou favorecimentos a serem concedidos pelo candidato ao
seu doador.

Outro ponto que se afigura de importancia ressaltar diz respeito as doacdes regulares,
mas que se destinam a obtencdo de benesses ou favorecimentos por parte de seus doadores,
0s quais mesmo néo se constituindo em Caixa 2, configuram pratica de corrupcdo eleitoral.

Em resumo, ndo se pode estigmatizar a doagéo irregular como corrupcdo, da mesma
forma que ndo se pode excluir a possibilidade uma doacao regular efectivamente o ser, como

n&o se pode entender que Caixa 2 e corrupgéo eleitoral sejam a mesma face da mesma moeda.
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9.2 ABUSO DO PODER ECONOMICO E FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHA
ELEITORAL — CONTABILIDADE PARALELA (CAIXA 2)

Outra distincdo que merece destaque € sobre o que venha a ser abuso do poder
econdmico, em campanhas eleitorais, e Caixa 2.

Com efeito, abusa do poder econémico o candidato que pratica Caixa 2, embora essa
pratica ndo seja a unica forma de se abusar economicamente em uma campanha eleitoral.

Em verdade, sabe-se que o Caixa 2 é assim denominado para conceituar a
contabilidade paralela, obscura e ilegal que nédo é objecto da prestacdo de contas eleitoral e,
portanto, ndo pode ser mensurada, nem fiscalizada pela Justica Eleitoral, importando em
arrecadacao ilicita de recursos financeiros ou aplicacdo irregular destes, ou seja em
financiamento ilicito.

J& 0 abuso do poder econdmico pode ser evidenciado por intermédio da concessao de
benesses aos eleitores, de maneira directa, pelo préprio candidato, partido politico ou
coligacdo, o que é vedado pela legislacao eleitoral brasileira.

Nesse ponto, importante consignar que o uso do poder econdmico ndo € vedado nas
campanhas eleitorais, e curioso seria se o fosse, notadamente em democracias capitalistas.

Contudo, a utilizacdo abusiva do poder econdémico o é, pois desequilibra o pleito
eleitoral em virtude do manejo indevido de recursos financeiros que comprometem a lisura na
igualdade de competicdo no pleito, e esse desiquilibrio se manifesta ndo so pela actuacéo
directa na pessoa do eleitor, com oferecimento de benesses, como também por intermédio das
ricas campanhas eleitorais, com a contratacdo de carissimas empresas de marketing,
publicidade e propaganda.

Portanto, o que se busca impedir é captacdo ilicita da vontade popular, expressada no
exercicio de voto, em favor de determinado candidato, mediante a utilizagdo do poder
economico.

Com efeito, o abuso do poder econdmico desnatura a democracia representativa, pois
a escolha sobre determinado candidato passa a ser direccionada por interesses financeiros, e
ndo mais pelos interesses sociais, propiciando ambiente fértil para que préaticas de corrupgéo
se efectivem.

Como a ocorréncia do abuso do poder econdmico nao € passivel de ser evitada, criam-
se mecanismos juridicos para diminuir o campo da sua incidéncia ou punir os seus infratores,

de modo a garantir a legitimidade do pleito eleitoral.
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Importante que se configure ao abuso do poder econémico, a tipificagdo de uma
conduta violadora do direito e, portanto, antijuridica.

Desta forma, ao se proceder ao exame do Codigo Eleitoral, verifica-se que, no artigo
22238 ¢ disposto que a votacdo € passivel igualmente de ser anulada, por vicio de falsidade,
fraude, coacéo, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda
ou captacao de sufragios vedado por lei.

Ja o artigo 237 prevé a punicdo para a pratica do abuso do poder econémico e 0
desvio ou abuso do poder de autoridade, maculando a liberdade do voto.

A interferéncia do poder econdmico deve ser apta a desequilibrar a igualdade de
concorréncia no pleito eleitoral, por favorecer determinado candidato ou partido politico ou
coligacdo em detrimento dos demais concorrentes. A potencialidade lesiva da conduta deve
ser examinada, e coibida, ndo se devendo aguardar a efectiva lesdo, ja que, se ocorrente, a
desigualdade na disputa ja tera se efectivado, com prejuizos a democracia representativa.

De outra parte, tem-se que, em sede constitucional, buscou-se salvaguardar a igualdade
de concorréncia no pleito eleitoral, conforme se observa no artigo 14, § 7° *° da CFB.

Normalidade e legitimidade nas elei¢des sdo conceitos que falam directamente com a
necessidade de respeito a vontade popular, a democracia representativa e a igualdade no pleito
eleitoral, possibilitando a escolha do candidato que demonstre, com seu proceder, ser capaz
de agir de acordo com a probidade.

38 Art. 222. E também anulavel a votagio, quando viciada de falsidade, fraude, coagéo, uso de meios de que trata
0 Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado por lei. Art. 237. A
interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto,
serdo coibidos e punidos. § 1°0O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor publico. Inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de sociedade de
economia mista, sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim. 8 2° Qualquer eleitor ou partido
politico podera se dirigir ao Corregedor Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura
de investigagdo para apurar uso indevido do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em
beneficio de candidato ou de partido politico. § 3° O Corregedor, verificada a seriedade da dendncia procedera
ou mandara proceder a investigacOes, regendo-se estas, no que Ihes for aplicavel, pela Lei n® 1.579 de 18 de
marco de 1952.

39 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular. § 9° Lei
complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 4, de 1994). § 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou
fraude.
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Com efeito, a Constituicdo Cidadd de 1988, se preocupou, em diversos pontos, em
defender a probidade, ainda antes do exercicio do mandato eletivo, bem como ap0s a assungao
destes, ndo olvidando, como ora se expde, a seara eleitoral.

Na mesma linha, a Lei Complementar n ©64/90 dispde no seu artigo 19*° sobre a
apuracao pelos érgdos correcionais da estrutura da Justica Eleitoral das violagGes relacionadas
a origem dos recursos financeiros aplicados nas elei¢@es, sobre 0 abuso do poder econémico
ou politico, violando a liberdade de voto.

Ja no artigo 22*, constata-se a possibilidade de que, qualquer partido politico,
coligacdo, candidato ou Ministério Publico apresente fatos e provas da ocorréncia de uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou uso indevido
de veiculo ou meios de comunica¢do, em favor e determinado candidato ou partido politico,
a partir do que se podera iniciar uma investigacao judicial a respeito.

De ver-se, assim, que a estrutura juridica para que se coiba o abuso do poder
econdémico esta montada, ndo obstante se reconheca a dificuldade na obtencéo da prova a
embasar a imputacao da pratica de abuso do poder econémico.

Desta forma, e com supedaneo na normatizacdo eleitoral acima indicada, e nos
esforgos dos 6rgaos de controle, somados a participacdo popular nos relatos de ocorréncias
que configuram abuso do poder econémico, tem-se verificado a actuacdo da Justica Eleitoral,
constatando-se a perda de mandato eletivo por Governadores de estado, além de Prefeitos e
outros ocupantes de mandatos electivos no Brasil.

Além da perda do mandato eletivo, ha a possibilidade de que o candidato que praticou
conduta configuradora do abuso do poder econdmico, possa vir a ser declarado inelegivel por
até trés anos apos a eleicdo na qual este abuso se verificou. Ou seja, é proibicdo de que o

agente politico infrator venha a ter o direito de ser votado nas proximas elei¢Ges.

40 Art. 19 As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econdmico ou politico,
em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

41 Art. 22 Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Pdblico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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Por outro lado, a cassacgdo do registro, do diploma ou do mandato, e a declaracéo de
inelegibilidade, ndo sdo as Unicas consequéncias atribuiveis a pratica de abuso do poder
econdémico, mas também o pagamento de multa.

Ademais, visando resguardar a normalidade do pleito, podem-se solicitar medidas que
coibam a prética de abuso do poder econémico com brevidade, de modo ndo afrontar a
legitimidade democratica no pleito eleitoral.

Em linha com todo o exposto, pode-se concluir que o abuso do poder econémico da
ensejo ao ajuizamento de accéo eleitoral com o objectivo de cassar o registro de candidatura,
o diploma ou 0 mandato do candidato, além das sanc¢des referidas no paragrafo anterior. J& o
caixa 2 é tipificado como crime eleitoral, previsto no Codigo Eleitoral no artigo 350, conforme

abaixo se explica.
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CAPITULO 10

FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHAS ELEITORIAIS PELA VIA DA
CONTABILIDADE PARALELA (CAIXA 2)

A conduta passivel de ser configurada como Caixa 2 incluiu ndo somente a
declaracdo falsa de contabilidade oficial, como a realizacdo extraoficial de uma
contabilidade paralela, que nutrira as campanhas eleitorais de determinados candidatos ou
de seus respectivos partidos politicos ou coligacdes.

Para fim de configuragdo da conduta de Caixa 2, ndo interessa se a origem do recurso
financeiro arrecadado é licita ou ilicita (pior se o for, dada a possibilidade de que se
descortinem outros crimes), a questdo é a auséncia de lisura na declaracdo de recursos
financeiros arrecadados, aliada a falta de transparéncia na divulgacdo desses dados, 0 que
deixa entrever a possibilidade de omissdo dolosa com o objectivo de se subtrair aos ditames
da Lei, inclusive sob os aspectos financeiro e tributario.

Ademais, ndo se descura da certeza de que o Caixa 2 desiguala a concorréncia no
pleito eleitoral, pois o0s candidatos e seus respectivos partidos politicos e coligacGes usam
mé&o de expedientes fraudulentos na participacdo no processo eleitoral.

A préatica do Caixa 2 inquieta a sociedade pois deixa entrever o abuso do poder
econdmico que ndo deseja ser identificado, muito embora acabe por propiciar a formacéo
de grupos de agentes politicos unidos pela defesa de determinados interesses de setores
econémicos.

Ao se examinar a legislacéo brasileira em busca da conceituagdo do que venha a ser
Caixa 2 e como se verifica a punicdo em sede juridica dessa conduta, identifica-se que ndo
existe um tipo penal especifico que preveja a conduta passivel de enquadramento em sede
Caixa 2, em suas variantes modalidades, com a sancdo penal respectiva.

Né&o obstante, constata-se que o Caixa 2 pode ser admitido como uma modalidade de
pratica de falsidade ideoldgica, vez que sobredito proceder consigna uma declaragéo falsa.

Especificamente em relacdo a temética de Direito Eleitoral, a conduta tipica de Caixa
2 pode ser enquadrada no artigo 350%? do Codigo Eleitoral Brasileiro, com sancionamento

da pratica, com pena de até cinco anos de privacgéo de liberdade.

42 Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracgdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais: Pena - reclusdo até cinco
anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a
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De igual modo se identifica a possibilidade de enquadramento tipico da conduta
configuradora de Caixa 2 na Lei 7492/86, no seu artigo 11, por se revelar em um crime
contra a ordem financeira consistente em “manter ou movimentar recurso ou valor
paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdao”, ao qual corresponde a sancdo penal
de privacdo de liberdade de 1 (um) a 5 (cinco) anos, além de multa.

De outra parte, extrai-se a possibilidade de enquadramento tipico da conduta
configuradora de Caixa 2, em sede tributaria, na Lei 8137/90, no seu artigo primeiro*3-44

Por outro lado, sabe-se que, em tramitacdo no Congresso Nacional, existem projetos
que visam a tipificacdo penal da conduta configuradora de Caixa 2. Esses projetos nasceram
da necessidade da classe politica em apaziguar os reclamos sociais, que censuram a pratica,
como resposta a crenca popular de que lei que sancionam como crimes determinadas
condutas, tem o conddo de as fazer cessar.

Assim, a proposta de criminalizacdo do Caixa 2, de autoria do Ministério Publico
Federal, subscrita por milhdes de brasileiros, no projeto denominado das dez medidas contra
a corrupcao, visa dar contorno tipico preciso ao crime de Caixa 2 Eleitoral, facilitando a sua

aplicacéo e punicdo dos infratores.

10 dias-multa se o documento é particular. Paragrafo Gnico. Se o agente da falsidade documental é funcionario
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamentos de
registro civil, a pena é agravada.

43 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lein®9.964, de 10.4.2000) I - omitir informacéo, ou prestar
declaracdo falsa as autoridades fazendarias; Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il - falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo & operacgdo tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; V -
negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo. Pena
- reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

4 Ja o art. 2° preveé que constitui crime da mesma natureza:(Vide Lei n° 9.964, de 10.4.2000): | - fazer declaragéo
falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre
a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV - deixar de aplicar, ou
aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade
de desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigagdo tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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De outra parte, a prépria classe politica se vé preocupada com ela prdpria, ao ponto de
apresentar projeto de lei que prevé a anistia para politicos que praticaram o Caixa 2,
notadamente aqueles que foram descobertos em virtude das investigacfes procedidas pela
Operacdo Lava Jacto, com alvo duplo: anistiar os infratores ja identificados com o surgimento
da nova tipificagdo de Caixa 2; ndo permitir a tipificagdo do Caixa 2 como uma modalidade
de corrupgéo.

A manobra politica rapidamente ganhou repercussao popular, recebendo os reclamos
da sociedade, culminando pela ndo apreciacdo da matéria no ambito do Congresso Nacional.

Em verdade, desde o julgamento da Accdo Penal conhecida por Mensaldo, no Supremo
Tribunal Federal, que descortinou praticas ilicitas que envolviam crimes como lavagem de
dinheiro e corrupcdo, nos idos de 2012, a anterior Presidente da Corte, ministra Carmen LUcia,
ja rechacava qualquer entendimento que visasse admitir a pratica de Caixa 2 como um
proceder atipico.

Na época, afirmou a referida Ministra sobre a gravidade da préatica do Caixa 2, o qual
afirma ser crime e uma agressdo a sociedade, o que ndo pode ser tolerado, muito menos em
afirmativas perante a Suprema Corte.*

Suas palavras soaram como um tiro nos ouvidos dos autores dessa pratica e
estimularam a atitude dos demais integrantes da Corte Suprema Brasileira, em ndo deixar
atipica a conduta do Caixa 2.

Nessa perspectiva, e voltando-se os olhos ao exame de um artigo a respeito de uma
pesquisa de julgados junto ao Supremo Tribunal Federal foram encontradas “35 decisdes
colegiadas sobre o tema do ““caixa 2 eleitoral”, com menc¢do ao art. 350 do Cddigo Eleitoral
em sua indexag4o, até 31 de julho de 20177, cabendo destacar os principais trechos do artigo

que interessam ao tema dessa dissertagéo:

4 CAGNI, Patricia. Disponivel na internet em < http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/pratica-de-caixa-
dois-e-criminalizada-mas-tipificacao-de-lei-e-necessaria/> Pratica de caixa dois ja4 é criminalizada, mas
tipificacdo em lei é necessaria, dizem juristas [em linha]. Act. 2016. [consult. em 26 de marco de 2018].

% GALVAO, Danielle. Disponivel na internet em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/como-o-
crime-de-caixa-2-eleitoral-e-tratado-pelo-supremo-05102017 Como o crime de caixa 2 eleitoral é tratado pelo
Supremo? [em linha]. Act. 2017. [consult. em 26 de marco de 2018]. A matéria ainda refere que: chega-se a
mesma conclusdo apos a andlise das 4 decisdes proferidas nas acdes penais em que hd mencdo ao dispositivo
legal. Em 3 dos casos ha referéncia especifica ao “crime de caixa 2 eleitoral”, sendo 50% dos casos (2 decisdes)
relativos & acusacdo de omissdo de receita (doacdo) na prestacdo de contas do candidato.(..)Nas fls. 1528 do
acdrdao (fls. 53143 dos autos), o Ministro afirma que a auséncia de escrituracdo contabil de doacgdo eleitoral é
crime, ja que “os candidatos sdo obrigados por lei a declarar a Justica Eleitoral todas as importincias recebidas
para custear a campanha”. Nas fls. 4504 do acdrddo (fls. 56119 dos autos), o Ministro Ayres Britto afirmou que
ndo existe caixa 2 eleitoral com dinheiro publico, sendo certo que “o art. 350 do Codigo Eleitoral somente
trabalhou com a hipétese de natureza privada de recursos financeiros, ou conversiveis em pecunia, repassados
informalmente para candidatos a cargo politico-eletivo”. Delimitou-se, portanto, a origem dos recursos para fins
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Do total, 60% (21 decis6es) foram proferidas em inquéritos ou a¢Bes penais, todos
em relacdo a acusados detentores de prerrogativa de foro, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal é responsavel para processar e julgar Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Senadores e Deputados Federais.

Das 17 decisGes encontradas em inquéritos, 2 (INQ 2280 e INQ 3997) devem ser
descartadas para evitar distor¢des nos dados estatisticos, porque a acusagao nao se
referia ao crime de caixa 2 eleitoral objeto deste estudo.

()

Nota-se que 53,33% (8 decisbes) dos casos trata de prestacdo de contas inexata/falsa
porque houve omissdo de receitas e/ou despesas, declaracdo de doacédo inexistente e
doacdo inexata sobre origem de doacdo em dinheiro.

()

A andlise destes julgados demonstra, sem sombra de ddvidas, que a conduta de
omitir receitas ou despesas em prestacao de contas (contabilidade paralela/ “caixa 2
eleitoral ) esta previsto como crime no Brasil, no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, caso
contrario, o Supremo Tribunal Federal arquivaria os inquéritos ou rejeitaria as
acusacOes formuladas pela Procuradoria Geral da Republica.

Como anteriormente dito, das 15 decisbes proferidas em inquérito, 53,33% (8
decises) trata de prestacdo de contas inexata/falsa porque houve omissdo de
receitas e/ou despesas, declaracdo de doacdo inexistente e doacdo inexata sobre
origem de doagdo em dinheiro e em 75% dos casos e “caixa 2 eleitoral” a dentincia
foi recebida pelo Supremo Tribunal Federal.

()

Segundo matéria jornalistica publicada por este site JOTA, apenas em decorréncia
da delagdo a empresa Odebrecht foram instaurados 76 inquéritos, dentre os
quais “31 congressistas sdo suspeitos de terem praticado o caixa dois puro, ou seja,
irregularidade eleitoral sem indicios de conexdo com outros crimes, como a
corrupcdo ou lavagem de dinheiro”.

10.1. MECANISMOS DE COMBATE AO FINANCIAMENTO ILICITO DE
CAMPANHAS ELEITORAIS COM A PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular, sustentculo do estado democratico, pode ser exercida nos
processos eleitorais, por intermédio de ocorréncias, levadas ao conhecimento dos 6rgédos de
controle e fiscalizacdo, inclusive de maneira anénima, a respeito da préatica configuradora do
financiamento ilicito de campanhas eleitorais.

A cientificacdo sobre essas ocorréncias pode ser realizada:

Directamente aos Promotores de Justica Eleitorais;

Pela internet por intermédio dos sites das Procuradorias Regionais Eleitorais ou
Tribunais Regionais Eleitorais;

Aplicativos criados pelo Ministério Publico Federal (SAC) e pelo Tribunal Superior

Eleitoral (Pardal) e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

de tipificacdo da conduta como caixa 2 eleitoral.(..) Os dados a seguir demonstram que o crime vem sendo
apurado e denuncias foram oferecidas pela Procuradoria Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal.
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Por outro lado, certamente o maior desafio que se impde € evitar a existéncia do
denominado Caixa 2, ou financiamento paralelo da campanha eleitoral, o qual se constitui,
obviamente, em pratica ilegal.

Sobre esse ponto em particular, somente uma maior integracao dos 0rgaos de controle,
na troca de informacdes constantes dos seus acervos e bancos de dados, sera capaz de mapear,
eventualmente, transacgdes financeiras ilicitas, caracterizadoras de Caixa 2.

De outra parte, a reducdo das siglas partidarias, proposta que ora tramita no Congresso
Nacional, pode ser uma via de conferir maior controle sobre o financiamento de campanhas
eleitorais, ja que possibilitard a diminuigdo dos acertos e conchavos com o objectivo de
angariar maior tempo de propaganda politica no radio e na televisao, extirpando-se, outrossim,
do cenario politico, os denominados partidos de aluguel.

Por seu turno, cumpre ressaltar a importancia de se conferir sempre maior
transparéncia aos gastos efectivados na campanha eleitoral, de modo que a sociedade civil,
por seus integrantes individualmente, ou de maneira organizada, seja capaz de verificar a
equivaléncia dos custos reais com a campanha eleitoral e aqueles formalmente declarados.
Nesse contexto, o cidaddo se apresenta como o fiscal social por exceléncia.

Mas, certamente, uma das grandes estratégias de maior importancia para se coibir o
denominado caixa 2 no financiamento das campanhas eleitorais, seja tipificar penalmente essa
pratica em sede eleitoral.

Com efeito, € inegavel que a préatica do caixa 2 — ou contabilidade paralela — no
financiamento de campanhas eleitorais fere o préprio principio da democracia, principio
constitucional estruturante, no qual se assenta a soberania e a representacdo popular.

De outra parte, ndo se olvida que o livre exercicio do sufragio € uma das formas de
externalizacdo de um direito fundamental: o de liberdade politica.

Nesse contexto, traz-se a colagdo o principio da proibicdo da proteccdo deficiente,
(untermassverbot), para se sustentar a argumentacdo de uma necessaria maximizacdo da
proteccdo de certos bens juridicos, por via da sua tipificacdo penal, na premissa de
aproximagdo do direito penal do direito constitucional.

Assim sendo, identificam-se duas vertentes no principio da proibicdo da proteccéo
deficiente, aquela respeitante a actuacdo positiva estatal, que impede a construcdo de normas
desconectadas da realidade social e a relacionada a actuagédo negativa do Estado, ao denunciar
a omissdo do legislador quando ndo actua tipificando condutas que merecem um maior

recrudescimento penal.
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Em outras palavras, é a busca pelo garantismo positivo, que se traduz no
endurecimento da actuacdo estatal com o objectivo de salvaguardar direitos fundamentais,
através da tipificacdo de condutas socialmente relevantes e reprovadas.

Na esteira do aduzido acima, segue o julgado da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
no RE 635659 / SP*, ao asseverar que a protecio de direitos fundamentais conduz a
necessidade de, em determinadas hipdteses, identificar-se um mandado de criminalizagcdo
dirigido ao legislador para tutela desses bens e valores, de modo a protege-los da violacao por
terceiros.

Assim, importante que a protegdo normativa conferida a esses direitos venha expressa
ndo s como a proibicdo de excesso, mas também como proibicdo de protecdo insuficiente.

Desta forma, em consonancia com os reclamos sociais e em atencdo a necessidade de
maior actuacdo estatal com o objectivo de reprimir condutas de financiamento ilicito de
campanhas eleitorais, extraida da experiéncia angariada notadamente na Operagdo Lava Jacto,
0 Ministério Publico Federal conclamou a sociedade brasileira a subscrever projeto de
iniciativa popular que prevé 10 (dez) medidas contra a corrupcao, sendo a de nimero 8 (0ito),
a que, directamente, interessa a esse artigo, por dizer respeito a responsabilizacao dos partidos
politicos e criminalizacdo do caixa 2.

Com efeito, no site eletrénico do Ministério Publico Federal, se justifica a medida,
para prever a responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relacdo a sua contabilidade
paralela (caixa 2), e a pratica de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacdo eleitoral ou
que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislacdo. Também respondera o

partido se utilizar, para fins eleitorais, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal,

47 Assim, complementa o referido Ministro do STF em seu voto, afirmando que: “registre-se que os mandados
de criminalizacdo expressos ndo sdo uma singularidade da Constituicéo brasileira. Outras Constitui¢des adotam
orientacOes assemelhadas (Constituicdo espanhola, art. 45, 1, 2 e 3; art. 46, c, e art. 55; Constituicdo italiana, art.
13; Constituicdo da Franga, art. 68; Lei Fundamental da Alemanha, art. 26, 1). E inequivoco, porém, que a
Constituicdo brasileira de 1988 adotou, muito provavelmente, um dos mais amplos, sendo o mais amplo catalogo
de mandados de criminalizacdo expressos de que se tem noticia. Por outro lado, além dos mandados expressos
de criminalizacdo, a ordem constitucional confere ao legislador margens de acdo para definir a forma mais
adequada de protecdo a bens juridicos fundamentais, inclusive a opcdo por medidas de natureza penal. Nesse
contexto, a tipificacdo penal de determinadas condutas pode conter-se no dmbito daquilo que se costuma
denominar de discricdo legislativa. Cabe ressaltar, todavia, que, nesse espaco de atuagdo, a liberdade do
legislador estara sempre limitada pelo principio da proporcionalidade, configurando a sua ndo observancia
inadmissivel excesso de poder legislativo.”
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de fontes de recursos vedadas pela legislacdo eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados
na forma exigida pela legislacdo. A pena é de multa.

A justificativa apresentada liga-se com a constatacdo de que, até entdo, apenas 0S
dirigentes (pessoas fisicas) respondiam por eventuais crimes cometidos em beneficio do
partido. No mesmo sentido, € proposta a criminalizacdo do Caixa 2, inclusive para as pessoas
fisicas diretamente envolvidas na movimentagdo e utilizacdo desses recursos. A pena é de
reclusdo de 4 a 5 anos. *

Assim, resta aguardar o desfecho legislativo sobre o tema, agora incluido no Pacote
Anticrime apresentado pelo actual Ministro da Justica do Brasil, Sérgio Moro, entdo Juiz
Federal da Operacédo Lava Jacto, esperando que o Congresso Nacional, como representativo
da soberania popular, acolha o posicionamento social adoptado no referido projeto de lei de
iniciativa popular, especialmente no que tange a penalizacao da pratica ilicita do Caixa 2 — ou

contabilidade paralela — para financiamento das campanhas eleitorais.

48 Disponivel na internet em <http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-medidas> Conheca
as medidas — 10 Medidas contra a Corrupcéo [em linha]. Act. 2015. [consult. em 15 de agosto de 2016].
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CAPITULO 11

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS EM PORTUGAL

Ao se examinar o financiamento de campanhas eleitorais em Portugal, constata-se que
é a Lei 19/2003, que estabelece a distribuicao de recursos regulares para os partidos politicos.
Referida Lei dispde sobre o financiamento eleitoral e dispde que sobre a arrecadacao
de recursos financeiros publicos para os candidatos nas citadas campanhas, no seu artigo 17.
O financiamento para partidos politicos é previsto no artigo 5° da referida Lei. Portugal ndo
permite o financiamento privado por pessoas juridicas e limita as doagdes por pessoas fisicas.

Financiamento eleitoral

Recursos publicos:

O financiamento publico para as campanhas eleitorais é previsto no art. 17 da lei
19/2003. Os recursos sdo distribuidos entre os partidos, na proporcéao dos resultados
eleitorais obtidos, apds as eleices.

As dotacdes tem valor total equivalente a 20 000, 10 000 e 4 000 salarios minimos
mensais nacionais, valendo o 1.° montante para as elei¢cGes para a Assembleia da
Republica, 0 2.° para as eleigdes para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento
Europeu e 0 3.° para as elei¢Oes para as Assembleias Legislativas Regionais.

Sdo previstas doacfes de pessoas fisicas, até o méximo de 25 salarios minimos
mensais nacionais por doador( art. 7°).4°

Doagdes de pessoas juridicas sdo proibidas.

(H&) Limite das despesas de campanha eleitoral®®

Financiamento partidario:

A mesma lei 19/2003 prevé a subvencdo publica anual para os partidos, no art. 5°.
A subvengdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fraccdo 1/135 do
salario minimo mensal nacional por cada voto obtido na mais recente eleicédo de
deputados a Assembleia da Republica. Ela é distribuida aos partidos que tenham
representante na Assembleia da Republica, e aos que ndo tendo conseguido
representacdo parlamentar, obtenham um ndmero de votos superior a 50 000.

49 Convertendo em euros a partir do salario minimo de marco de 2013, teremos o seguinte valor para as
respectivas dotagdes, em euros: Presidente: 4 milhdes e 850mil; Assembleia da Republica: 9 milhGes e setecentos
mil; Parlamento europeu 4 milhdes e 850mil; Assembleias Legislativas Regionais: um milhdo e 940 mil. O total
da contribuicdo publica para o financiamento das campanhas é 19 milhdes e 400mil euros. Tém direito a
subvencdo os partidos que concorram ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a
sufragio para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais e que obtenham
representacdo, bem como os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5% dos votos. A
reparticdo da subvencéo € feita em funcdo dos votos: 20% sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos
que preencham as exigéncias acima e os restantes 80% sdo distribuidos na propor¢do dos resultados eleitorais
obtidos das doagdes privadas:

50 A lei estabelece um limite de gastos, da seguinte forma: a) 10 000 salarios minimos mensais nacionais na
campanha eleitoral para Presidente da Republica (equivalentes a 4 milhdes e 850 mil euros), acrescidos de 2 500
salarios minimos mensais nacionais (equivalentes a 1 milhdo e 212 mil euros) no caso de concorrer a segunda
volta; b) 60 salarios minimos mensais nacionais (29mil e 100 euros) por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica; c) 100 salarios minimos mensais nacionais (48 mil e 500 euros) por
cada candidato apresentado na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais; d) 300 salarios
minimos mensais nacionais (145 mil e 500 euros) por cada candidato apresentado na campanha eleitoral para o
Parlamento Europeu.
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O valor que o Estado distribui anualmente aos partidos foi bastante aumentado em
2003 (o denominador do coeficiente de multiplicacdo diminuiu de 225 para 135, 0
que significa que a quantia entregue aos partidos quase duplicou), passando para
uma quantia proxima de 20 milhdes de euros.

Posteriormente houve uma reversdo nesta tendéncia, relacionada com os graves
problemas econdmicos por que passa Portugal — em 2010 foram reduzidos os
recursos em 10%, e discute-se para 2013 uma reducdo de 20% no montante do
Fundo.

Além dos recursos distribuidos anualmente aos partidos e das subvencdes destinadas
as campanhas eleitorais, o Estado portugués contribui financeiramente para a
sustentacdo de grupos parlamentares.

O financiamento empresarial de campanha esta proibido e a maior parte das
arrecadacdes, entre 2007 e 2015, veio de recursos publicos (80%, segundo o
levantamento do OCDE). As doagfes estatais para os partidos sdo feitas
regularmente e, também, para as campanhas. A distribui¢cdo para cada sigla depende
do nimero de votos da ultima eleicdo, quantidade de candidatos e representacdo
partidaria. As doagBes individuais sdo limitadas, por ano, a 25 vezes o salério
minimo do doador. %2

Antes que se expligue o financiamento das campanhas eleitorais, importante que se
apresentem nogdes sobre o financiamento dos partidos politicos, vale dizer, a forma de
arrecadacao e aplicacédo por esses dos recursos financeiros angariados.

Assim, identificam-se recursos obtidos pelos proprios partidos por intermédio de
contribuicdes de seus filiados e de representantes seus, bem como decorrentes de arrecadacao
em virtude de accgdes realizadas pelos proprios partidos, lucros obtidos com o proprio
patrimoénio, e, ainda, doagfes recebidas, inclusive em virtude de heranca ou legados. A
obtencéo desses recursos integra o financiamento privado do partido.

Ressalte-se que as doacdes sdo permitidas as pessoas fisicas (singulares) mas nao as
colectivas (pessoas juridicas) em patamar anual estabelecido.

Sé&o incluidas, como forma de financiamento publico dos partidos, as isengdes fiscais,
alem das subvencdes, inclusive as referentes as campanhas eleitorais.

Forma de financiamento publico indireto pode ser identificada na isen¢do concedida
aos partidos politicos ao ndo pagarem impostos como o do selo e sobre sucessdes e doagdes,
isencao de taxas e custas judiciais.

A formalizacdo e estruturacdo da contabilidade dos partidos politicos tem previsao

legal, e compreende mecanismos de controle interno, e suas respectivas prestacoes de contas

51 BACKES, Ana Luiza. Disponivel na internet em <http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-
pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema3/2012_22272.pdf > Financiamento Partidario e
Eleitoral: Alemanha, Franca, Portugal e Espanha [em linha]. act. 2013. [consult. em 26 de mar¢o de 2018].

52 CLAVERY, Elisa. Disponivel na internet em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,veja-como-
funciona-o-financiamento-de-campanha-em-outros-paises, 70001704201 > Veja como funciona o
financiamento de campanha em outros paises [em linha]. Act. 2017. [consult. em 26 de marco de 2018].
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anuais sdo submetidas ao Tribunal Constitucional, o qual tem a incumbéncia de as examinar,
publicando o resultado das suas decisoes.

Em relacdo aos gastos, estes podem se destinar a cobertura de despesas correntes e de
despesas no curso das campanhas eleitorais.

Especificamente em relacdo as campanhas eleitorais tem-se que o financiamento é
previsto em lei, a qual permite o financiamento estatal (publico), cujos recursos, que devem
ser solicitados apo6s a divulgacdo do resultado da elei¢do, complementam o valor necessario
de gastos efetuados, devidamente comprovados, ja contabilizados os recursos obtidos por
intermédio do financiamento privado.

Além disso, o financiamento é obtido por contribuicdes de partidos politicos
apoiadores, doacdes e produto de ac¢des de arrecadacgdo de recursos. (financiamento privado)

As despesas com as campanhas eleitorais, assim como 0s gastos efetuados pelos
partidos politicos, devem ser comprovados e submetidos ao TC, em regular prestacdo de
contas, cujas despesas declaradas serdo objecto de fiscalizacao.

A prestacdo de contas € examinada e caso haja identificacdo de ilegalidades, quer por
falhas documentais, que impossibilite a comprovacao dos recursos arrecadados e gastos, quer
por auséncia de prestacdo de contas ou sua intempestividade, quer por descumprimento dos
respectivos valores de gastos previstos, ou arrecadacao ilicita de recursos, ou ainda por
recebimento de doacgdes de origem ilegal, sujeitam as responsabilidades civis e criminais dos
autores das respectivas condutas.

A fiscalizacdo das prestacdes de contas dos partidos politicos e as relacionadas as
campanhas eleitorais sdo de responsabilidade do Tribunal Constitucional, bem como da
Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos, a qual, com independéncia, tem o papel
de auxiliar o Tribunal Constitucional no exame das prestagdes de contas dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais, revelando-se como 6rgdo técnico apto a, uma vez autorizado,
buscar complementacgéo da prova técnica necessaria a analise adequada e justa das prestacoes
de contas apresentadas.

Recentemente o tema do financiamento de campanhas eleitorais voltou a tona, com a
proposicdo de alteracfes na Lei que dispde sobre a matéria. Contudo, como se demonstra nos
excetos a seguir, sobreditas modificacdes ndo lograram atendimento pelo Presidente da

Republica, vez que houve veto as alteragdes a lei do financiamento dos partidos politicos,
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"com base na auséncia de fundamentagdo publicamente escrutindvel quanto a mudanga

introduzida no modo de financiamento dos partidos politicos".5

11.1. A RECENTE ALTERACAO DA LEI DE FINANCIAMENTO PARTIDARIO EM
PORTUGAL

Ainda quando em curso o desenvolvimento desse trabalho, identificou-se a tentativa
de alteracdo da lei de financiamento partidario em Portugal, pela Assembleia da Republica,
alteracdo essa que trazia modificacdes de importancia na forma de arrecadacdo de valores,
mas que foram objecto de veto pelo Presidente da Republica de Portugal, Marcelo Rebelo de
Sousa.

As razdes do veto presidencial relacionaram-se com a necessidade de maior
transparéncia visando a participacao popular a respeito do referido projeto, notadamente em
razdo da presenca de modifica¢bes controvertidas como a modificacdo no regime do IVA, em
virtude de devolucdo de despesas partidarias efectivadas, e o fim do limite de arrecadacéo de
recursos financeiros privados.

Passados cerca de trés meses do veto presidencial, o projeto de lei retornou a
apreciacdo do Presidente, pois o Parlamento Portugués, por 192 dos seus membros, optou pela
alteracdo do referido projeto, mantendo a auséncia de limite de arrecadacdo de recursos
financeiros por intermédio de iniciativas préprias (financiamento privado) e revendo o projeto
em relacdo ao regime de devolucgéo de despesas do IVA. O patamar anteriormente fixado para
o financiamento privado era de seiscentos e quarenta mil euros.

Outra alteracdo de importancia diz respeito & permissdo para que os partidos ndo
paguem pelo uso de ambientes pablicos dos municipios ou de outros orgaos publicos e de
Assisténcia Social, quando estiverem realizando suas actuacOes partidarias. Sobredita
alteracé@o, como se sabe, confronta o posicionamento do Tribunal Constitucional e da Entidade
de Contas, os quais entendem que essa utilizagdo, sem o respectivo pagamento pelo uso do
espaco, se constitui em uma espécie de financiamento ilegal.

A critica que se faz a essa modificacdo foi desconsiderar que 0s portugueses sao
submetidos a forte carga tributaria, nem sempre amenizada por incentivos fiscais. Assim,

respeita a legitimidade na representacdo desconsiderar essa situagao?

3 Disponivel na internet em < https://www.dn.pt/Common/print.aspx?id=9087389> Financiamento dos
partidos regressa ao plenario a 2 de marco [em linha]. Act. 2018. [consult. em 28 de margo de 2018].
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Outra critica que se apresenta diz respeito com a auséncia de tipologia sobre as
actividades partidarias que estariam isentas do IVA, cabendo essa actuacdo a liberdade de
actuacdo do responsavel tributario pela fiscalizacdo das prestac6es de contas.

Embora ndo se identifique alteracéo relacionada ao modelo de fiscalizacao das contas,
de acordo com o referido texto legal, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
habilita-se a examinar os processos de prestagdo de contas dos partidos e empregar eventuais
multas. A imposicao dessas multas, contudo, pode ser revista pelo Tribunal Constitucional,
mediante a interposicdo dos recursos proprios, os quais detém efeito suspensivo.

Na actual sistematica, a Entidade de Contas funciona como 6rgéo de fiscalizacao,
realizando auditores e proferindo pareceres de natureza técnica. Esses expedientes servem
para instruir os posicionamentos adoptados pelo Tribunal Constitucional que verificam sobre
a regularidade legal das prestacdes de contas, enviando as que se apresentam ilicitas ao
Ministério Publico para adopcédo de providéncias que inclui a cobranga de multa pela pratica
legalmente desconforme.

Em referéncia a nova actuacdo da Entidade de Contas, é prevista disposicdo que se
direcciona tanto aos processos em curso, quanto aos novos.

A critica que se opde ao diploma legal examinado, no que toca a Entidade de Contas,
refere-se ao fato de que esta ndo podera mais fixar regras relacionadas a contabilidade oficial
anual dos partidos, 0 que é visto como um retrocesso, por dificultar o poder fiscalizatorio
sobre a contabilidade partidaria.

No modelo aprovado, a ECFP decide sobre a legalidade das contas, pode aplicar
coimas e 0 TC s0 € chamado a intervir se os partidos apresentarem recurso por discordarem
das decisoes.

Em relacdo & auséncia de limite para arrecadacgéo de recursos financeiros privados por
partidos, a critica que se faz é que essa possibilidade legal possa dar margem ao financiamento
por empresa por via indirecta, ja que o financiamento privado de partidos por empresas em
Portugal é proibido, e assim restou mantido.

De outro lado, questiona-se se a aboli¢do do limite de financiamento privado para 0s
partidos ndo abala a ja debilitada legitimidade representativa, por propiciar duvidas quanto a
integridade na representacao.

Por fim, em marco de 2018, o projeto de lei foi novamente submetido ao Presidente
da Republica, o qual, embora tenha se pronunciado ser adepto do financiamento publico dos
partidos, findou por sancionar a referida lei, reconhecendo o esforco da Assembleia da
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Republica ao entender os pontos que ensejaram o veto presidencial anterior, de modo a
modificar o item relacionado ao regime de devolucdo de despesas do IVA, o qual restou

mantido como ja previsto.

11.2 — FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHAS ELEITORIAS PELA VIA DA
CONATABILIDADE PARALELA - CAIXA 2 - EM PORTUGAL

Ao se examinar as campanhas eleitorais precedentes em Portugal, identifica-se um dos
casos de maior relevo relacionado a pratica do Caixa 2 em Portugal, respeitante ao
recebimento pelo Partido Social Democrata, no ano de 2002, de recursos financeiros de

duzentos e trinta e trés mil euros, da empresa de construcéo civil, SOMAGUE.

O Tribunal Constitucional deu como cabalmente provado, em acérddo de 27 de
Junho de 2001, que a SOMAGUE, SA pagou uma factura no valor de € 233.415,00
por servicos prestados ao PSD e a JSD pela empresa Novodesign, no &mbito da
campanha para as elei¢fes autarquicas, em violagao do disposto no artigo 5., n.° 4,
da Lei n.° 56/98, na redac¢do dada pela Lei n.° 23/2000. O TC concluiu que o PSD
violou a lei do financiamento dos partidos incorrendo em «ilegalidades objectivas»
puniveis com coima ndo s6 ao partido e a construtora como aos dirigentes
responsaveis, e perda a favor do Estado dos valores ilegalmente recebidos. O partido
foi condenado a pagar uma coima de € 35.000, a construtora € 600.000 e os
dirigentes Diogo Vaz Guedes, presidente, a época, da Somague e José Luis Vieira
de Castro, Secretario-Geral do PSD, a época, € 10.000 cada um. A factura suspeita
foi detectada em 2006 durante uma inspecc¢éo do fisco a sociedade Brandia Creating
— Design e Comunicacdo, na qual se integra a Novodesign, Companhia Portuguesa
de Design.

()

J4 alguns anos antes, no exercicio de 1995, o Tribunal Constitucional tinha
sancionado dois grandes partidos (PS e PP) por terem recebido ilegalmente doag6es
de 2.000.000 e 1.900.000 Escudos respectivamente, ambas bem acima do limite para
contribuigdes individuais privadas (1.560.000 Escudos)®*. Na altura, o TC decidiu
que ambos os partidos teriam de pagar uma coima equivalente a 520.000 Escudos
(Fonte: Tribunal Constitucional - Acdrdao n°522/98, para 1995 e Acorddo n° 36,
para 1996)%.

De ver-se, assim, que a pratica do Caixa 2 € proceder que trasborda fronteiras, e

independe do nivel de desenvolvimento econdmico de cada pais no qual a conduta é adoptada,

% DE SOUSA, Luis(2004), “The Regulation of Political Financing in Portugal”, West European Politics,
Vol.27, No 1, Pags. 133-134. apud texto disponivel na internet  em <
https://www.gestaodefraude.eu/wordpress/wp-content/uploads/2009/04/Avulso004.pdf> Partidos politicos e
Corrupcéo : fontes de financiamento dos partidos politicos em Portugal [em linha]. [consult. em 26 de margo
de 2018].

% MARTINS, M. M. (2004), “Participa¢io Politica e Democracia: o caso portugués (1976-2000)”, Lisboa,
ISCSP. Pag. 479 apud texto disponivel na internet em < https://www.gestaodefraude.eu/wordpress/wp-
content/uploads/2009/04/Avulso004.pdf> Partidos politicos e Corrupgdo : fontes de financiamento dos partidos
politicos em Portugal [em linha]. [consult. em 26 de margo de 2018].
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mas testifica pratica de indole eminentemente capitalista, que ressalta a superioridade do poder
econodmico sobre os ditames da vida estatal, em detrimento do primado da igualdade que vige

em regimes democraticos de Direito.
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CAPITULO 12

CONSEQUENCIAS DA PRATICA DO FINANCIAMENTO ILICITO DE
CAMPANHAS ELEITORAIS

A descrenca que se evidencia no cenario politico, atribuivel aos partidos e aos seus
politicos, traz a lume o desinteresse da populacéo sobre as campanhas eleitorais espraiando-
se para o desestimulo para o exercicio do voto.

A razdo dessa descrenca pode ter suas raizes fincadas na crise de integridade na
representatividade. Ou seja, o eleitor, cansado de ver seus anseios sociais trasmudados em
interesses de grupos econdmicos ou setoriais, se ausenta do cenario politico e eleitoral, por
entender que a magnitude do poder econémico é barreira intransponivel a consecucdo da
democracia plena.

A ja deficitaria representacdo por partidos politicos e ndo candidaturas avulsas, ganha
mais uma variante complicadora quando se evidencia que as campanhas eleitorais s6 ganham
interesse quando firmadas no lider que é capaz de congregar grupos empresariais, setoriais e
diversos segmentos sociais em torno do seu nome.

A fuga a filiacdo partidaria nesse contexto € uma consequéncia que influencia no
financiamento privado (obtencdo de recursos) pelos partidos politicos.

Os partidos politicos reagem a esse movimento de desacreditacdo na instituicdo
partidaria, promovendo a contratacdo de especialistas no assunto, 0s quais se tornam custosas,
diante da ja debilitada satde financeira dos partidos politicos por diminuigdo na arrecadacao
de recursos financeiros, abrindo-se caminho fértil para a busca de meios de obtencéo ilicita de
financiamento.

Em resumo, como bem sintetiza Martins, M. M. (2005), a evolucgéo dos tempos reflete
na maneira pela qual a disputa eleitoral se efetiva. As praticas de convencimento do eleitorado
se modificam e visam se ajustar para captar os anseios dos eleitores, disso nascendo a
necessidade de anterior mapeamento das expectativas e preferéncias do eleitorado, em

auténtico exercicio de marketing eleitoral, estruturado e profissional. %

%  PEIXOTO, José. BAPTISTA, Luis. VALENTE, Tiago. Disponivel na internet em
< https://www.gestaodefraude.eu/wordpress/wp-content/uploads/2009/04/Avulso004.pdf> Partidos politicos e
Corrupgdao : fontes de financiamento dos partidos politicos em Portugal [em linha]. [consult. em 26 de margo
de 2018].
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Desenha-se, assim, uma nova forma de captagdo do sufrdgio popular com a
intervencdo de mecanismos de comunicacdo de massa, evidenciado na actuacéo de empresas
de publicidade e propaganda, por intermédio dos meios habituais de radio e televisao.

A actuacao dessas empresas de midia eleva, por evidente, os gastos de campanha, e
por se relevar em uma opcao de maior densificacdo sobre o eleitorado, angaria mais a atengéo
dos candidatos, partidos politicos e coligacdes que, cada vez mais, investem no denominado
marketing eleitoral.

Ademais, ndo se pode esquecer a mais recente actuacdo de empresas de marketing
eleitoral em redes sociais, com 0 objectivo de propagar mensagens que desqualifiqguem ou
enaltecam determinado candidato, chegando ao ponto de mapear perfis com o objectivo de
adequar a campanha eleitoral ao que € aceito pela maioria das pessoas, em auténtica simulacao
da figura do candidato, como recentemente se verificou no denominado escandalo da empresa
Cambridge, na campanha eleitoral dos Estados Unidos, ao mapear perfis de usuarios do
facebook com o objectivo de verificar quais os seus desejos e medos em relacdo a politica e

escolha de candidatos.
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CAPITULO 13

ESTUDO DE CASO DE FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS: OPERACAO LAVA JACTO

Sabe-se que um dos métodos eficientes de producdo de conhecimento se verifica,
exatamente, no exame de casos concretos, a partir dos quais se extraem conclusdes a respeito
das consequéncias juridicas da ocorréncia de determinado fenémeno.

Com efeito, é correto pensar que o simples acimulo de informagdes de ha muito deixou
de ser o Unico método de aprendizado de escolha, passando-se a busca de conhecimentos por
intermédio de linhas de interpretacao efectivadas a partir de um caso concreto.

Assim, escolhendo a recente Operagédo Lava Jacto no Brasil como exemplo de caso
para estudo a respeito da pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais, identifica-
se 0 recebimento de valores ndo contabilizados por parte de partidos politicos e seus
respectivos agentes publicos e politicos integrantes, efectivadas por grandes grupos
empresariais, notadamente da construcdo civil, com o objectivo de subsidiar as campanhas
eleitorais destes, pela via da contabilidade paralela, o denominado Caixa 2, e em troca se obter
vantagens em licitagdes, nomeagOes em cargos, entre outras diversas vantagens, de variadas

natureza, na Administracdo Publica.

13.1 ASPECTOS POSITIVOS

O espectro de exame do caso escolhido tem diversas maneiras de abordagem,
revelando-se as seguintes interpretacdes sob o viés positivo:

Inicialmente, se constata que, ao contrario do afirmado acima a respeito do aumento
da descrenca popular na democracia representativa em razdo da descoberta de casos de
financiamento ilicito de campanhas eleitorais em determinada sociedade, a realidade trazida
com a deflagracdo da referida Operacédo, agora j& na sua 50? fase, despertou o interesse da
imprensa nacional brasileira e mundial e amplificou a participacdo popular nos assuntos da
vida publica e no destino das actuagdes estatais, também por intermeédio das redes sociais.

No lugar de uma suposta apatia, verificou-se um levante popular, com o

comparecimento macico de pessoas as ruas, em auténtico exercicio da cidadania,
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questionando e ampliando a participacdo nos assuntos relacionados as praticas ilicitas
descobertas, posicionando-se contra a ocorréncia destas, manifestando o anseio de punic¢ao
dos infratores.

Na esteira, a descoberta da referida pratica ilicita do financiamento ilicito de
campanhas eleitorais serviu como desestimulo a sua reiteragdo por intermédio de outros
agentes publicos e politicos, vez que se verificou, enfim, a punicdo de infratores.

O sentimento de indignacgéo e revolta em relacdo a prética ilicita, veio acompanhado
de diminuicdo da certeza de impunidade nos altos escal6es, haja vista a reiterada prisao de
pessoas que ocupavam o0s altos postos na RepuUblica: Ministros, Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, Governadores e Presidentes, entre outros.

A respeito dessa constatacdo que revela, em verdade, a proclamacéo do principio da
igualdade, de indole constitucional, transcreve-se parte do pronunciamento do Procurador
Geral da Republica, Carlos Fernando dos Santos Lima, ao afirmar, quando da colectiva de
imprensa a respeito da deflagracdo da 72 Fase da Operagdo Lava Jacto, denominada de Juizo
Final, que ndo ha rosto nem bolso na Republica. Todos somos iguais. E todos que cometem
algum tipo de ilicito devem responder igualmente. >

Verificou-se também a prisdo dos donos das maiores empresas de construcao civil do
pais e de suas respectivas Diretorias, atingindo-se, assim, o agente financiador da ilicitude, o
braco econémico da prética do financiamento ilicito de campanhas eleitorais.

Constata-se ainda a prisdo de socios das empresas de publicidade que fizeram
campanhas eleitorais para determinados candidatos, revelando mais uma forma espuria de
justificativa com gastos de campanha, embora maquiados em suposta contabilidade oficial
que, se descobriu ap0s, era muito maior na contabilidade paralela, ndo declarada, por
intermédio do Caixa 2.

Ainda como ponto positivo resultante da actuacdo repressiva da pratica do
financiamento ilicito de campanhas eleitorais na Operacgéo Lava Jacto, verificou-se o despertar
do interesse da populacéo sobre os assuntos relacionados a aplicagéo da Constituicéo, das leis
do pais, notadamente as relacionadas a proibigéo das condutas ilicitas praticadas.

Essa aproximacao foi deveras facilitada pelos meios de comunicacao, imprensa e redes
sociais, sendo que, em relacdo a imprensa, pode se verificar, até os dias actuais, extensos

periodos dos noticiarios dedicados a reproduzir sessdes do Supremo Tribunal Federal, com as

57 Ob. Cit. p. 94.
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manifestacdes destacadas dos seus Ministros, a respeito do julgamento de casos que envolvem
infratores ligados a referida Operacao.

Essa constatacdo se reflete e permeia as palavras do Juiz que conduzia a Operagéo
Lava Jacto, Sérgio Moro, ao suspender o sigilo sobre as investigacOes, afirmando sobre a
necessidade de acompanhamento pela sociedade dos assuntos relacionados a atuacdo da
Administracdo Publica e da propria Justica Criminal.%®

Estimulou-se também a maior aproximacao popular e reconhecimento das actuacdes
do Ministério Publico e Poder Judiciario, esclarecendo-se suas respectivas actuacGes no
Sistema de Justica.

Ademais, favoreceu-se a melhor identificacdo do conceito de Republica, do papel
distintivo de seus Poderes constituidos pela populacdo e dos limites da actuacdo partidaria
como representacdo da vontade popular, notadamente quando a manifestacdo de vontade do
parlamento ndo coincide com a vontade da lei.

Essa aproximacdo da populacdo a respeito dos assuntos do estado, com a amplificagédo
da actuacdo cidadd, serviu para fortalecer o estado democratico de Direito, em um pais, cuja
Constituicdo ainda detém conteddo meramente programatico para a maior parcela da
sociedade.

De outra parte, identificou-se o aumento da crenca da populacdo em referéncia a
actuacdo dos érgdos de controle (Ministério Pablico) e fiscalizacdo (Ministério Pablico de
Contas, Receita Federal, COAF, Policia Federal).

Acrescente-se ainda que, em razdo dos embates juridicos gerados com os grandes
escritorios de advocacia, conceitos relacionados ao exercicio de direitos fundamentais e
garantias constitucionais passaram a ser melhor entendidos pela populacdo, diante da
amplitude da divulgagéo do teor das decisdes judiciais pela imprensa, aproximando mais o
cidad&do da maneira pela qual tais direitos e garantias estdo previstos constitucionalmente e de
como o Judiciario o entende.

N&o obstante, € possivel assegurar que a actuacdo determinada de determinados
integrantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario estimulou que outros membros, ja
descrentes dos resultados da sua actuacdo, se empenhassem em adoptar providéncias para

punir os infratores em seus respectivos estados.

58 Ob. Cit., p. 96
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Assim, a Operagdo, inicialmente instaurada na cidade de Curitiba, no estado do Parana,
espalhou seus tentaculos para punir infratores nos estados brasileiros do Rio de Janeiro, S&o
Paulo, além de Brasilia.

Além disso, o éxito da actuagdo possibilitou a revisao do pensamento institucional dos
orgdos de fiscalizacdo e controle, sendo destacada a priorizacdo do combate a corrupgao, em
seus diversos tipos e subtipos, incluindo a politica, econdmica e a eleitoral.

Contabiliza-se como um dos saldos positivos da Operacdo, 0 aperfeicoamento dos
sistemas de investigacdo, a descoberta de formas habituais de praticas ilicitas, o
monitoramento eletrénico dos investigados, e a utilizagdo de ferramentas juridicas de maneira
ampla, como a colaboragéo premiada e os acordos de leniéncia.

Revela-se também o amadurecimento dos 6rgdos de controle e fiscalizagcdo, na sua
actuacdo em rede, de maneira integrada, com compartilhamento de informacgdes de maneira
regular, de modo a propiciar o avango das investigacoes e a responsabilizacdo dos infratores.

Interessante notar também que a propalada hegemonia de figuras politicas, havidas
como intocaveis perante a Justiga, verdadeiros “simbolos nacionais” fracassou, privilegiando-
se o principio da igualdade, de sede constitucional, segundo o qual todos sdo iguais perante a
Lei.

Essa quebra da hegemonia de figuras politicas, as quais se supunha intocaveis, e que
passaram a ser alcancadas pelo braco da Justica, demonstrou uma ruptura na histéria politica-
juridica brasileira, pois a submissdo dessas pessoas, com sua consequente punicao, era de rara
ocorréncia.

De outra parte, constata-se que esse novo cendrio trouxe desafios de natureza
operacional e processual aos orgdos de fiscalizacdo e controle e ao Poder Judiciério,
ocorréncia que podem ser ilustradas na fala do Senador Delcidio do Amaral ao receber a
ordem de prisao, ao questionar se um Senador da Republica poderia ser preso no exercicio do
seu mandato?

Seja como for, fato é que a Operacédo Lava Jacto descortinou as regras clandestinas de
exercicio do poder politico e econdmico no pais, detalhadas nas delagbes premiadas
efectivadas, valendo consignar que a primeira destas, a do ex-diretor da Petrobras, Paulo
Roberto da Costa, veio acompanhada de 80 (oitenta) anexos, divididos por assunto.

O exame da referida Operagdo demonstra que a utilizacao sistematica de métodos de

corrupgao em sentido amplo, a exemplo do financiamento ilicito de campanhas eleitorais, por
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longo espago de tempo, propicia que os infratores acabem se descuidando, favorecendo que
sejam pegos por alguma prova que os incrimine.

Consigne-se, também, que a juventude e disposicdo de muitos investigadores e
magistrados, com formacéo académica diferenciada, somadas a experiéncia de outros tantos,
muitos destes especialistas em suas respectivas areas, foi a formula ideal para propiciar o
arranjo de éxito no combate a criminalidade institucionalizada.

Assim, constata-se que, nas planilhas encontradas na casa do primeiro delator da
Operacdo, Paulo Roberto Costa, existiam colunas, com 0 nome das respectivas empreiteiras,
na primeira, nome do dirigente destas, na segunda, e observacdes onde estavam se verificam
frases como: “ja esta colaborando, mas vai intensificar mais p/ campanha a pedido do PR”.
PR ¢ sigla do Partido da Republica, principal beneficiario da corrupcdo praticada na Diretoria
presidida pelo referido delator.

Em sua delacédo, Paulo Roberto da Costa, finca com extrema precisao que a doagéo de
campanhas no Brasil sdo verdadeiros empréstimos a serem cobrados quando do exercicio dos
cargos publicos e que os valores constantes do caixa oficial ndo elegem nenhum candidato,
por representarem, em média, um terco do realmente gasto. %

O que se identifica pelo que se descortinou na referida Operacéo € que o financiamento
ilicito de campanhas eleitorais se liga intrinsecamente a outros tantos eventos ilicitos: crime
de lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, evasao de divisas, fraudes a licitagOes, entre
outros, 0s quais servem para se obter recursos para se abastecer licita ou ilicitamente as
campanhas eleitorais dos envolvidos no esquema delitivo.

Com efeito, 0 exame de contratos de consultoria entre as empresas empreiteiras
integrantes do esquema delitivo e as empresas criadas ou destacadas para prestacdo desses
servicos, vinculadas aos operadores do esquema, revelam que esses ajustes possuiam objecto
genérico, cujos respectivos valores de pagamento de servicos eram fixados sem critérios, sem
exigéncia de prestacdo de contas ou afericdo de resultados. As empresas de fachada, entdo,
embora ndo prestassem servico algum, emitiam notas fiscais frias e recebiam os respectivos
pagamentos milionarios.

Contudo, a pratica desses delitos nem sempre se correlacionava com o denominado

Caixa 2 (contabilidade paralela), pois, ndo raras vezes os recursos ilicitos decorrentes de

S NETO, Vladimir. Lava Jato, O Juiz Sérgio Moro e os Bastidores da Operacéo que abalou o Brasil,
2016, ISBN 978-85-68377-08-6, Primeira Pessoa, p. 64
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esquemas de corrup¢do eram “lavados” por intermédio de doagdes oficias para campanhas
eleitorais, figurando como doadores tanto pessoas fisicas como juridicas.

Assim, extrai-se da referida Operacéo, as seguintes maneiras de operacionalizacao do
financiamento oficial de campanha eleitoral que ndo configurava Caixa 2:

1 — Vem descrita na delagdo de Augusto Ribeiro Mendonga, um dos empresarios
ligados ao grupo Toyo Setal, o qual revelou que: “Fez ao PT doacOes oficiais, mas com
dinheiro cuja origem era propina dos contratos com a Petrobréas”®°

E ainda: “Acusou o ex-diretor de receber mais de 60 milhdes de reais em propinas e
afirmou que parte dos repasses para o PT era feita também por meio de doagdes oficiais de
campanha.” %

De ver-se, assim, que embora configurando-se como doacdo oficial, 0os recursos
financeiros repassados tinham na origem do dinheiro uma fonte espuria, ilicita, decorrente de
um esquema delitivo de corrupcao sistémica.

Nos excetos acima, se identifica que as doagBes decorrentes do esquema ilicito eram
efectivadas por pessoas fisicas, empresarios envolvidos na corrupcao.

2 - contudo, identifica-se em outras passagens que essas doac¢des eram efectivadas por
pessoas juridicas, das quais, ndo raras vezes, esses mesmos empresarios eram socios. s

O mesmo delator, Julio Camargo, chegou a indicar “os contratos que serviam para
movimentar o dinheiro de caixa 2 do PT, PMDB e PP. No entanto, negou ter dado propina
para politicos, declaracdo que ele teria que refazer depois e que acabou abalando o Congresso,
por envolver o Presidente da Camara, Eduardo Cunha”®, donde se extrai mais duas
conclusdes:

As doacg0es geradas pelo esquema criminoso eram feitas nas campanhas eleitorais:

Nas contas dos Partidos Politicos;

Nas contas dos candidatos;

Por tudo quanto exposto, diante do rol de aspectos positivos listados, verifica-se que a
realizacdo da Operacdo Lava Jacto, em suas diversas Fases, descortinando a forma de
arrecadacdo e aplicagdo ilicita de recursos, configuradora do denominado financiamento
ilicito de campanhas eleitorais, funcionou como um corte no modus operandi dos infratores,

desbaratando-se um esquema de contabilidade paralela em campanhas eleitorais otimizado

% Ob. Cit., p. 82.
61 Ob. Cit. p. 83.
52 Ob. Cit. p. 83.
6 Ob. Cit. p. 84.

90



por uma corrupgdo endémica, que, presume-se ndo tenha cessado por completo, mas serviu
para aplacar a sede de ganhos ilicitos dos infratores e reaproximar a populacdo dos atores do

Sistema de Justica, reacendendo a crenca na integridade da representacéo.

13.2 CONSEQUENCIAS NEGATIVAS:

Contudo, a experiéncia trouxe também aspectos negativos, 0s quais, Se ndo
contornados ou combatidos, poderdo acarretar prejuizos a prépria efectivacdo da Operacao
como também a outras actuagdes que importem em combate ao denominado financiamento
ilicito de campanhas eleitorais.

Assim, identificou-se ap0s a efectivacao das primeiras fases da Operacdo, a criacdo e
tentativa de aprovacdo de projetos de lei que visaram intimidar membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario por intermédio da previsdo de sanc¢des, inclusive em sede penal,
decorrentes da formacdo de juizos de valor préprios da actuacdo funcional, os quais ficaram
conhecidos como crimes de hermenéutica, valendo destacar o projeto de Lei do Abuso de
Autoridade, hoje lei, com previsdo de punicdo por crimes de hermenéutica a membros do
Poder Judiciario e do Ministério Pablico.

Mas ndo foi sd. Sistematicamente, integrantes dos Poderes da Republica alvos da
investigagdo buscaram interferir na remuneracéo dos integrantes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, findando por ndo se conceder sequer actualizacdo remuneratéria em razdo
do impacto inflacionario sobre os subsidios, 0 que ja perdura por mais de trés anos.

Contudo, houve mais. Os 6rgéos de fiscalizacdo como Controladoria Geral da Uni&o
— CGU sofreram reestruturacdo administrativa e corte or¢camentario. Do mesmo modo, a
Policia Federal teve sua Direcdo sistematicamente mudada, além de sofrer corte orcamentario,
0 qual repercutiu até na emissdo de passaportes aos brasileiros.

Registre-se que, em relacdo a todas essas tentativas de retaliacdo se posicionou a
populacdo, ndo raras vezes buscando o movimento das ruas para apoiar as actuacdes dos
orgéos de fiscalizacdo e controle.

Importante também que se consigne o nascimento de movimentos sociais organizados
da sociedade civil, de maior ou menor influéncia sobre a populagdo, e com maior ou menor
vinculagéo aos interesses sociais legitimos, como o Vem pra Rua e 0 Movimento Brasil Livre
— MBL.
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De outra parte, percebeu-se a tentativa de integrantes do Poder Executivo e Legislativo
em influenciar directamente nas decisdes do Poder Judiciario, inclusive por via de expedientes
processuais previstos legalmente como a arguicdo de suspeicéao.

Essa tentativa, embora tenha suas razbes justificadas na irresignacdo humana,
transcende a lisura no tratamento dos assuntos republicanos por buscar uma interferéncia
indevida de um Poder em outro.

Ademais, desenhou-se um ambiente hostil a vida pessoal e funcional dos agentes
publicos directamente envolvidos na investigacdo, buscando os investigados e seus aliados
imputar aos investigadores ou aos atores do Sistema de Justica que os investigavam, condutas
desconformes ao Direito ou a Moral, ndo raras vezes mediante a utilizacdo de fakenews,
divulgadas por intermédio das redes sociais.

Outra consequéncia decorrente da Operacdo, identifica-se na actuacdo de populares,
que passaram a hostilizar, e até mesmo agredir fisicamente, e publicamente, investigados, por
se sentirem afrontados pelas condutas praticadas por estes, demonstrando a insatisfacdo e
discordancia da sociedade em relacdo aos ilicitos por esses praticados.

Nesse diapasdo, cumpre também destacar os reflexos na seara econdmica que a
referida Operagdo que visou descortinar amplo esquema de financiamento ilicito de
campanhas eleitorais, corrupcéo sistémica, lavagem de dinheiro, evasao de capitais, formacao
de quadrilha, entre outros crimes contra a Administracdo Publica, ocasionou ao pais, com
severa demissdo em massa de empregados das maiores empresas de construcao civil do pais,
as quais, em virtude dos acordos de leniéncia e das colaboracBes premiadas dos seus
executivos, se viram na obrigacdo de devolver aos cofres puablicos milhdes de reais, sendo

que, actualmente, o retorno ao erario ja contabiliza bilhdes.
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CAPITULO 14

O EXITO DA COLABORACAO PREMIADA NO COMBATE AO
FINANCIAMENTO ILICITO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

14.1. CONCEITO DE COLABORACAO PREMIADA

A colaboragao premiada estd melhor disciplinada no ordenamento juridico brasileiro
somente na Lei de Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/ 2013), a qual dispde sobre o
procedimento aplicavel ao instituto.

A colaboragdo premiada dispde sobre beneficios para acusados ou investigados que
atuem em colaboragdo com as autoridades judiciais, por meio de delacdes de outros
envolvidos no crime, ou fornecendo novas informagdes ou provas para a investigacao do
delito. Assim, nem toda colaboracdo resultara em delacdo, que busca a identificagdo de
envolvidos no crime.

Assim, a colaboracdo premiada decorre de um acordo em que o acusado ou investigado
concede informagdes, as quais podem resultar na identificacdo de cimplices e dos crimes por
eles praticados, a revelagdo da estrutura e funcionamento da organizagdo criminosa, a
preven¢do de novos crimes, a recuperagdo dos lucros obtidos com a pratica criminosa ou a
localizagdo de eventual vitima com sua integridade fisica assegurada. %

Em contrapartida, aquele que contribui estara sujeito a possiveis beneficios, tais quais:
o perdao judicial, a redugdo da pena em até 2/3 e a substituicdo por penas restritivas de direito.

E oportuno asseverar, contudo, que o juiz ndo deve participar das negociagdes para
formalizag¢do do acordo de colaboragdo, mas apenas o colaborador, seu respectivo advogado,
o delegado de policia e o representante do Ministério Publico.

Ademais, ¢ imprescindivel que as informagdes concedidas sejam uteis e eficazes, ndo
ocorrendo a colaboragdo premiada quando os fatos relatados sejam pifios a investigagao
criminal.

Contudo, apresentados os aspectos gerais atinentes ao conceito e funcionamento da
colaboragdo premiada, indaga-se: qual seria a natureza juridica do mecanismo em analise?

De acordo com o art. 3° da Lein® 12.850/2013, a colaboragdo premiada possui natureza

6 SILVA NETO, José Francisco. SILVA, Ramon Rodrigues. Disponivel na internet em
<https://netoesimone.jusbrasil.com.br/artigos/745431107/colaboracao-premiada-como-e-implantada.>
Colaboragao Premiada como é implantada. [em linha]. [consult. em 26 de dezembro de 2019].
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juridica de “meio de obtencdo de prova”.

Frise-se: a colaboragdo premiada ndo € um meio de prova propriamente dito, uma vez
que sua realizagdo consiste, em verdade, em um meio, uma técnica para se obter provas. Desta
forma, o depoimento obtido trata-se de forma para dar inicio a uma investigagdo, mas jamais
em prova para julgamento.

A respeito da distingdo entre o elemento probatério em si e o meio de sua obtengao,
oportunamente, leciona Gustavo Badard, em sua obra Processo Penal, Rio de Janeiro,
Campus:Elsevier, 2012, p. 269/270, os meios de prova distinguem-se dos meios de obtenc¢ao
de prova, vez que estes ultimos subsidiam aqueles, a exemplo da busca e apreensdo que
embasa a prova documental. Os meios de prova, estes sim, é que sdo aptos juridicamente a
formar o convencimento do Magistrado sobre a procedéncia ou ndo de alegagdes imputadas.

Os questionamentos relacionados a admissao juridica da colaboracdo premiada ligam-
se com a suposta violagéo, por esse instituto, do direito fundamental de ndo auto se incriminar,
previsto no artigo 5°, inciso LXII1, da Constituicdo Federal, e no artigo 8°, inciso II, alinea “g”
do Pacto de San José da Costa Rica, com seus consectarios de direito ao siléncio e a ndo
produzir prova técnica contra si mesmo, e da garantia fundamental do devido processo legal,
como os seus desdobramentos da ampla defesa e do contraditério.

Em verdade, sabe-se que a colaboragao premiada decorre da aplicagdo do “principio
do consenso, que, como variante do principio da legalidade, permite que as partes entrem em
consenso a respeito do destino da situacdo juridica do acusado que, por qualquer razao,
concorda com a imputagio.” %

Ocorre que a colaboracdo premiada decorre da vontade espontanea ou voluntaria do
colaborador, o qual, devidamente assistido por advogado ou defensor, finda por revelar dados
e informac6es em relagdo a condutas suas e de terceiros, obtendo, em contrapartida, beneficios
legais, dentre os quais se destacam: o abrandamento da punigdo, a concessdo de perdao
judicial, bem como a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Desta forma, ressalte-se que a simples confisséo do investigado, quando do exercicio
da defesa propria poderia ser admitida como auto-incriminacdo, ndo obstante da confissao
também possa se extrair beneficios legais.

Assim, dentro da Otica juridica que busca imprimir celeridade e eficiéncia as

investigacOes, notadamente as que envolvem grandes esquemas criminosos, com multiplos

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais € mecanismos legais — 6. ed. rev.,
actual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 152
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agentes, a exemplo das praticas relacionadas a corrupcdo de agentes publicos e politicos, a
colaboragdo premiada apresenta-se como instituto juridico apto a desbaratar esses esquemas.

De outra parte, sabe-se que o Juiz pode ou ndo homologar a colaboracdo premiada
efectivada, na medida em que lhe é possivel verificar a regularidade formal e material da sua
elaboracdo. Assim, refuta-se a alegacdo de que a colaboragdo premiada violaria o devido
processo legal, pois, ndo s6 para a celebracdo dessa é necessario que o colaborador seja
assistido por advogado ou defensor, como também seus termos serdo submetidos ao crivo do
Poder Judiciario.

Lado outro, constata-se que o questionamento respeitante a colaboracéo premiada, no
que tange a suposta violagdo do principio da moralidade, por permitir que agentes publicos
realizem “acordos” com criminosos, tem-se que sobredita alegacdo cede espaco, no confronto

de principios, ao interesse social de pacificacdo social, de maneira célere e eficiente.

14.2. A COLABORACAO PREMIADA NA OPERACAO LAVA JACTO

A utilizagdo da colaboragdo premiada, de maneira efectiva e habitual, inaugurou-se,
no ordenamento juridico brasileiro, com a Operagdo Lava Jacto.

Nesta, identificada organizacdo criminosa que visava lesar o erario da maior estatal
petrolifera do pais, descortinou-se a pratica de uma série de crimes: lavagem de dinheiro,
crimes contra a ordem econdomica € o sistema financeiro nacional, evasdo de divisas,
sonegacao fiscal, colarinho branco, entre outros, todos decorrentes da macrocriminalidade
econdOmica e financeira organizada, inclusive de caracter transacional.

Os acordos de colaboracao premiada que se efectivaram no curso da citada Operagao
avangaram para além da atenuagdo da pena ou perdao judicial, razdo pela qual se verificam
questionamentos doutrindrios sobre a possibilidade dessa extensdo sem expressa previsao
normativa.

Assim, explica Thiago Bottino®, a partir da analise de trés acordos de colaboragio

premiada firmados na referida Operagdo que:

“Firmado em 27.08.2014, o acordo de colaboracdo premiada entre o Ministério

Publico Federal e Paulo Roberto Costa concede diversos beneficios ndo previstos pela

6 BOTTINO, Thiago. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 2016, RBCCRIM, Vol. 122 (Agosto 2016), 14.
Colaboracdo Premiada e Incentivos a Cooperacdo no Processo Penal: Uma andlise critica dos acordos
firmados na “Operacio Lava Jato”.
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Lei 12.850/2013, dentre eles os seguintes:

1. A substitui¢do da prisdo cautelar pela prisdo domiciliar com uso de tornozeleira
eletronica (Clausula 5.2, 1,a e Clausula 5.3, § 1.9);

2. A limitagdo do tempo de prisdo cautelar comum (prisdo preventiva),
independentemente da efetividade da colaboracéo, em 30 (trinta) dias, contados da
celebracédo do acordo (Clausula 5.2, § 6.9);

3. Fixacdo do tempo maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade,
independente das penas cominadas em sentenca, em 2 (dois) anos, a ser cumprida em
regime semiaberto (Clausula 5.3, 1, b);

4. Cumprimento do restante da pena, qualquer que seja seu montante, em regime
aberto (Clausula 5.2, 1, c).

Firmado em 24.09.2014, o acordo de colaboracéo premiada entre o Ministério Publico
Federal e Alberto Youssef também concede diversos beneficios ndo previstos pela Lei
12.850/2013, dentre eles os seguintes:

1. Fixacdo do tempo méximo de cumprimento de pena privativa de liberdade,
independente das penas cominadas em sentenga, em no minimo 3 (trés) e no maximo
5 (cinco) anos, a ser cumprida em regime fechado, com progressao automatica para o
regime aberto, mesmo que ndo estejam presentes os requisitos legais (Clausula 5.2, 111
eV);

2. A permissdo de utilizagdo, pelas filhas do colaborador, de bens que s&o,
declaradamente, produto de crime, durante o tempo em que ele estiver preso em
regime fechado (Clausula 7.2, heie §3.9;

3. A liberagdo de quatro imdveis e um terreno, que seriam destinados ao juizo a titulo
de multa compensatoria, 34 caso os valores recuperados com o auxilio do colaborador
superem em 50 vezes o valor dos imoveis (Clausula 7.2, § 4.9);

4. A liberacéo de um imével em favor da ex-mulher do colaborador e de outro imével
em favor das filhas do colaborador, sem que esteja claro se tais imoveis sdo oriundos
de crime ou ndo (Clausula 7.2, 88 5. ¢ 6.9).

Por fim, assinado em 19.11.2014, o acordo de colaboragdo premiada entre o
Ministério Publico Federal e Pedro José Barusco Filho também concede diversos
beneficios ndo previstos pela Lei 12.850/2013, dentre eles os seguintes:

1. O cumprimento de todas as penas privativas de liberdade aplicadas ao colaborador
em regime aberto diferenciado 35 (sic) pelo prazo méximo de 2 (dois) anos,
independente das penas que venham a ser fixadas na sentenga judicial e,
cumulativamente, a prestacdo de servigos a comunidade por prazo nao inferior a 2
(dois) e ndo superior a 5 (cinco) anos (Clausula 5.8, 1, 11, 111 e 1V);

2. A obrigacdo do MPF pleitear que ndo sejam aplicadas sanc¢Bes ao colaborador ou
suas empresas nas a¢des civeis e de improbidade administrativa que porventura forem
ajuizadas (Clausula 5.2, § 6.°).”
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Inobstante se reconhega que os acordos de colaboragdo premiada, efectivados na
citada Operagdo, trilharam caminho ndo estritamente previsto na legislacao de referéncia, ndo
se pode olvidar o grau de efectividade que esses acordos trouxeram para a proteccao juridica
dos bens tutelados violados e para o real ressarcimento do dano ao erario pelos infratores.

Assim, partindo-se do enfrentamento do tema da colabora¢do premiada como um
instituto de direito premial, que visou conferir maior efectividade ao direito penal, na medida
em que logrou, mesmo com a mitigacdo da san¢do penal privativa de liberdade, a efectiva
recuperagdo de valores financeiros, chega-se a certeza de que o agente infrator nenhum
proveito real retirou da sua conduta ilicita, e considerando que ha a possibilidade de se acordar
o perddao judicial, justificadas se apresentam as clausulas diversas acordadas com os
colaboradores.

Com efeito, a semelhanga do que ocorre em outros negbcios juridicos ndo
processuais, para os quais o Ministério Publico ¢ legitimado, como o termo de ajustamento de
conduta, hé espaco juridico, dentro do livre exercicio da independéncia funcional, para que o
Parquet acorde clausulas que protejam integralmente os bens juridicos violados, visando
conferir efectividade ao acordo celebrado, tudo no interesse social.

Nesta ordem de ideias, afirma-se, em linha com o constatado por Marcelo Rodrigues
da Silva®’ que a atuacio do estado Juiz contra os crimes macroecondmicos, lastreados em
colaboragdes premiadas, possuem como diferencial a combinagdo do sistema short-sharp -
shock (prisdo intensa e curta, mas efetivamente cumprida) com o sistema de reparagdo dos
danos e o confisco de tudo que foi ganho ilicitamente, de modo a que se obtenha a retribui¢ao
e prevencao do delito praticado, a reparacao pelos danos causados por este e o confisco dos
valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio.

As informacdes obtidas por intermédio das colaborag¢fes premiadas efectivadas no
ambito da Operacdo Lava Jacto foram determinantes para que se demonstrasse como se
operavam os esquemas de financiamento ilicito de campanhas eleitorais no Brasil, a custa de
do emprego ilegal de recursos publicos, se revelando de extrema importancia para que a
legislacdo eleitoral brasileira fosse aprimorada visando fechar as lacunas que propiciavam a
prestacdo de contas das campanhas eleitorais apenas de maneira meramente formal,

permitindo a mudanca de mentalidade da populacdo sobre a real importancia do elemento

7 A colaboragdo premiada como terceira via do direito penal no enfrentamento a corrupcao

administrativa organizada, Revista Brasileira de Direito Processual Penal, vol. 3, n. 1, 2017, 2525-510X
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financeiro nas eleicBes majoritarias e proporcionais, identificando-se a eleicdo do actual
Presidente da Republica do Brasil com minimo aporte de recursos financeiros.

Ademais, os envolvidos nas praticas ilicitas se viram processados perante a Justica
Eleitoral, com repercussdes na sua capacidade eleitoral passiva.

Desta forma, impossivel se mencionar o combate ao financiamento ilicito de
campanhas eleitorais no Brasil sem se render homenagem ao instituto da colaboragéo

premiada.
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CONCLUSAO

Na parte introdutoria do presente trabalho, buscou-se questionar os impactos que a
pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais traz para um estado democratico de
Direito, bem como a relacéo dessa pratica com outros delitos como corrupg¢do. Lado outro, se
indagou a respeito do uso do poder econdmico nas campanhas eleitorais sem deste se abusar
e as razoes pelas a pratica do financiamento ilicito de campanha eleitoral viola direitos
fundamentais de natureza politica.

Ponderou-se, ainda, nas linhas iniciais, que a pratica do financiamento ilicito de
campanhas eleitorais, inclusive pela via da contabilidade paralela, ou arrecadacao de recursos
financeiros ndo declarados oficialmente na prestacdo de contas de campanha eleitoral, se
constituia em assunto de interesse juridico vez que identificado em diversos paises que
adoptam o regime democrético de Direito, capitalistas e, ndo raras vezes, desenvolvidos.

A formulacdo da dissertacdo visou, assim, apresentar as diversas formas de pratica do
financiamento ilicito de campanhas eleitorais, que abarcam as doagdes irregulares, além de
praticas ilicitas que visam seu aperfeicoamento com a pratica de novos delitos ap6s, derivando
para conceitos como o de abuso do poder econdmico, corrupcédo politica, corrupcéo eleitoral,
doacdo informal, entre outros.

Desta forma, o trabalho explicou o conceito do estado democréatico de Direito, dos
sistemas eleitorais na actualidade, do Direito Eleitoral nos ordenamentos juridicos brasileiro
e portugués.

Apos, se logrou explicar o exercicio do direito de votar e ser votado como um direito
politico fundamental, apresentando conceitos e dimensdes dos direitos fundamentais.

Em seguida, examinou-se a conceituacdo da prestacdo de contas, das formas de
financiamento das campanhas eleitorais, no Brasil e em Portugal, do financiamento
publico/privado em outros paises europeus, e da doagdo por pessoa fisica ou juridica.

Examinou-se, por necessidade metodoldgica, a Operacao Lava Jacto no Brasil, desta
se extraindo aspectos negativos e positivos que a pratica do financiamento ilicito de campanha
eleitoral, pela via da contabilidade paralela, o denominado Caixa 2.

Das perguntas tecidas na parte introdutoria desse trabalho, aprofundadas nas
explicacOes juridicas que se buscou ofertar ao longo dessa dissertacédo, chega-se a diversas
conclusdes, notadamente as extraidas a partir do exame dos fatos e ocorréncias relacionadas

a referida Operacdo Lava Jacto, dentre as quais a constatacdo de que a pratica do
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financiamento ilicito de campanhas eleitorais pode se verificar também pela via do Caixa 2,
que pode ser isolado (quando s6 constatada a pratica da contabilidade paralela apta a ensejar
o desequilibrio no pleito eleitoral) ou conjugada, quando aliada a referida pratica, seguem-se
a efectivacdo de outros delitos como corrupgdo, lavagem de dinheiro, evasdo de divisa,
organizagao criminosa, entre outros.

Conclui-se também que, ndo raras vezes, a pratica do financiamento ilicito de
campanhas eleitorais se consubstancia em proceder endémico, que mobiliza diversos
candidatos e partidos politicos para a sua consecu¢do, contando com a participacdo de pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas.

A actuagdo dos 6rgdos de controle visando coibir a pratica do financiamento ilicito das
campanhas eleitorais necessita ser efectiva, com a utilizacdo de mecanismos juridicos de
repressao a pratica, destacando-se, no cenario fatico examinado no presente trabalho, o éxito
da colaboragédo premiada para desvendar os crimes investigados na conhecida Operagédo Lava
Jacto no Brasil.

Com efeito, sabe-se que o pensamento juridico moderno se volta a reconhecer a
efectividade da resposta estatal que, diante dos denominados crimes macroecondmicos, por
intermédio dos acordos de colaboracdo premiada obtém prisdo intensa e curta, mas
efectivamente cumprida, bem como a devolucao dos valores ilicitamente obtidos ou confisco
destes.

A bem da verdade, a reparacdo dos danos a vitima e o confisco do que foi ganho
ilicitamente vem ganhando destaque em comparacdo a fixa¢do de uma pena de prisao (longa).

Evidencia-se também, em sede conclusiva, a certeza de que a proibicdo do
financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridico-empresariais nao sera suficiente
para deter a préatica do Caixa 2, podendo mesmo servir até como um estimulo a préatica.

Assim, ao lado de diversas conclusfGes de natureza social, econémica e juridica,
conclui-se que apenas uma reformulacéo de conceitos, comandada pela vontade e participacao
popular, indicando a auséncia de tolerancia a referida pratica, somada a adopcao de mudancas
legislativas como a adequac&o técnica da tipificagdo do crime de Caixa 2, bem como a vedagéao
a reeleicdo, e o impedimento da pratica da coalisdo de partidos com fins eleitoreiros, serdo
determinantes para ensejar uma mudanca de postura dos candidatos e partidos politicos em

relacdo a pratica do financiamento ilicito de campanhas eleitorais.
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Contudo, os desafios sd0 muitos, notadamente em sociedades nas quais o grau de
tolerabilidade as préticas ilicitas socialmente repetidas, finda por ser utilizado como
argumento para legitima-las junto a opinido publica.

Nesse cenario, apresenta-se o presente trabalho que, embora confronte a realidade de
uma pratica antidemocratica e antirrepublicana, descortina o seu modus operandi, propiciando
a deteccéo das suas formas e os fundamentos para o seu combate, visando propiciar reflexes

sobre os desafios existentes aos que se debrugam sobre o estudo do tema.
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