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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar os atos praticados por cartdérios como meios para
efetivacdo de direitos no ordenamento juridico brasileiro e portugués. Optou-se por uma
pesquisa bibliografica juridico exploratoria qualitativa, através de pesquisa da legislacdo e
jurisprudéncia. Como finalidades da pesquisa bibliogréafica podem ser citadas as ampliacdes
de conhecimentos em determinada area e o dominio deste conhecimento como instrumento
auxiliar para a construcdo e fundamentagdo do assunto tratado neste trabalho. Ao final deste
estudo foi possivel verificar que o direito notarial portugués e brasileiro em muito se
assemelham, vislumbrando uma pratica voltada para desjudicializacdo dos conflitos que
passam a ser resolvidos extrajudicialmente nos cartdrios, a partir da pratica da mediacdo, fator
que pode ser percebido em institutos como o divércio, partilha e inventario, constando-se

dessa forma que os atos praticados por cartdrios sdéo como meios para efetivacdo de direitos.

Palavras-Chave: Direito Notarial. Brasil. Portugal. Funcdo social. Desjudicializacéo.



ABSTRACT

This study has as a general goal to analyze the practiced acts by notaries as a mean of
effecting rights in the Brazilian and Portuguese legal order. We chose bibliographical research
on qualitative research, through the study of legislation and jurisprudence. The possibilities of
bibliographic research can be cited as an extension of knowledge to classification and
knowledge as an auxiliary tool for the construction and foundation of the subject. At the end
of this study it was possible to verify that the Portuguese and Brazilian notary law in much
resemble, being verified a practice focused on the adjudication of the conflicts that happen to
be solved extrajudicially in the notary offices, from the practice of the mediation, factor that
can be observed in institutes such as divorce, sharing, and inventory, confirming that such

actions performed by notaries are like means to enforce rights.

Keywords: Notary law. Brazil. Portugal. Social role. Extrajudicially.
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INTRODUCAO

O Direito Notarial e de Registros é abordado nesta dissertacdo a partir da aplicacdo
dos principios gerais na pratica das atividades realizadas pelos cartérios. Apesar de se
configurar como um servico realizado no ambito privado, a sua natureza é de servigo publico,
assim é exercido pela iniciativa privada por delegacdo do Poder Publico. Sabendo-se da
natureza de servigco publico é possivel depreender que, assim como qualquer outra atividade
dessa natureza, deve obediéncia aos principios da administracéo publica.

Principios, em linhas gerais, consistem em uma regra, uma condicdo para se fazer
algo. Os principios da administracdo pubica sdo pressupostos da gestdo publica gerencial e da
governanca publica, relacionando os pressupostos apresentados dos conceitos de eficiéncia e
eficacia na gestdo publica no que diz respeito aos resultados.

Essas atividades se formatam como o meio encontrado para publicar e preservar os
registros realizados pelos cidaddos, com o intuito de regulamentar suas relagdes. Consiste,
portanto, em um servigo de interesse social. Nesse contexto, verificar os atos praticados por
cartérios como meios para efetivacdo de direitos se configura como um estudo de relevancia
social, contribuindo, ainda, com a atualizacdo do acervo académico relacionado ao assunto.

O estudo possui como objetivo geral analisar os atos praticados por cartdrios como
meios para efetivacdo de direitos no ordenamento juridico brasileiro e portugués. Como
objetivos especificos: comparar os direitos portugués e brasileiro em relacdo a préatica do
direito notarial; averiguar a responsabilidade civil e criminal dos titulares dos cartérios; fazer
um estudo sobre o processo de desjudicializacdo dos conflitos nos ordenamentos juridicos
brasileiro e portugués.

Optou-se por uma pesquisa bibliografica juridico exploratéria qualitativa, atraves de
pesquisa da legislacdo e jurisprudéncia. Como finalidades da pesquisa bibliografica, podem
ser citadas as ampliagbes de conhecimentos em determinada area e o dominio deste
conhecimento como instrumento auxiliar para a construcdo e fundamentacdo do assunto
tratado neste trabalho.

Para melhor entendimento do estudo realizado, este trabalho foi dividido em quatro

capitulos.



No primeiro capitulo, o estudo traz considera¢@es iniciais sobre o direito notarial,
detalhando este ramo do direito tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto portugués.
Em seguida, o segundo capitulo aborda os principios dos servi¢os notariais e registrais com
vista a demonstrar o direcionamento de sua pratica no Brasil e em Portugal.

Por sua vez, o terceiro capitulo traz um estudo sobre a responsabilidade dos titulares
dos cartdrios. Finalizando o estudo, o capitulo quatro aborda os atos praticados por cartérios

como meios para efetivacdo de direitos no ordenamento juridico brasileiro e portugués.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE DIREITO NOTARIAL

1.1 O Direito Notarial: contextualizacao historica

O Direito Notarial surge de forma singela na histdria da humanidade. Tal fato se deu
em virtude de sua prépria atividade, partindo de uma forma rudimentar, chegando ao nosso
tempo ainda com a mesma forga transformadora de seu nascimento. Os contextos historicos
do Direito Notarial e Registral podem ser percebidos com a necessidade de perpetuar e
regulamentar os negocios realizados pelo homem. Segundo Chicuta,! o surgimento dos
registros de titulos e documentos estd relacionado a historica preocupacdo do homem em
perpetuar atos e fatos relevantes. Como exemplo, cita as inscricdes e desenhos em pedras
(pinturas rupestres), ainda na fase dos documentos ndo escritos.

Comumente a propria histéria da sobrevivéncia, temos atrelado & evolucdo da
sociedade as transacdes comerciais, e neste diapasdo o Direito Notarial e o Direito Comercial;
sabe-se que a sociedade sempre foi impulsionada pelo comércio e, com a evolucdo deste,
foram necessarios instrumentos que protegessem as transacdes, fato que impulsionou o nascer
do Direito Notarial, passando de uma relacédo bilateral para uma relacdo triangular, onde um
terceiro avalia e legitima o acordado entre as partes.

E possivel perceber com o desenrolar da histdria que a figura do notario manteve sua
presenca como um ilustre, contando e registrando a mesma através de seus documentos em
principio como sacerdote memorista, onde o mesmo legitimava atos; a escolha do sacerdote
deu-se por sua relagdo de confiabilidade. Tal confianca se renovou através do tempo na figura
do notério, que protege a seguranca juridica.

Nos dizeres de Martins apud Kindel,? o sacerdote foi “[...] 0 primeiro individuo a
exercitar, rudimentarmente, atividade assemelhada a fungédo notarial. 1sso se mostra, em todas
as sociedades, tendo em vista serem politicas, e necessitarem de seguranca nos negocios
juridicos”.

A escrita, ao nascer, torna-se principal amiga do notério, onde este passa a formalizar

os documentos e fatos, saindo da oralidade documental para a escrita. O vale dizer que ainda a

L CHICUTA, Kioitsi. Registros Publicos e Seguranca Juridica. S&o Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998 p.
16.
2 KINDEL, Augusto Lermen. Responsabilidade Civil dos Notarios e Registradores. Porto Alegre: Norton, 2007,
p.98.
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palavra imprime seu poder, ndo desaparecendo por completo a oralidade.> Nas primeiras
civilizagdes é possivel ver impresso em sua estrutura organizacional a presenca do ancestral
do notario, como € o caso do escriba* na sociedade egipcia, que era o responsavel por registrar
compras e vendas externas, relembrando a imagem do registrador.

Em uma das sociedades mais evoluidas da antiguidade, segundo Régo,®> no Egito
antigo, tdo somente alguma parcela da sociedade tinha o direito de contratar, o que muda a
partir do século VIII a. C. com o inicio da vida juridica tida com liberdade contratual. Assim
sendo, as provas passaram a ser redigidas por escrito, sendo essa uma exigéncia contratual,
consolidando dessa forma, a figura do Notario.

Lado outro, conforme esclarece Cotrim, citado por Ré&go, a origem do notariado
remonta os primordios da civilizagdo, que, j& ao tempo de Hamurabi (2067-2025 a.C.) havia
um funcionario que tinha por tarefa redigir documentos para o rei, este também denominado
de escriba. A presenca daquele que realizava negécios, assistia-0s, lacrava e selava
documentos a fim de dar veracidade ao mesmo, é visto inUmeras vezes até nas sagradas
escrituras, onde a palavra escriba aparece 78 vezes, sendo 14 no antigo testamento e 64 no
novo testamento. °

Ao exemplo do notariado, na Grécia antiga, Aristoteles classificava os funcionarios
publicos como aqueles que lavravam atos e contratos dos particulares, ressaltando-se a
existéncia, portanto, de cuatelas contratuais e intervencéo de testemunhas. ’.

O robustecer da atual figura do Notario deu-se no Império Romano, sendo que se

destaca o notorii,® cuja funcdo era reduzir a termo os atos processuais, dando publicidade. O

% Elucidava muito bem Charles Higounet em seu livro Histdria concisa da escrita “A escrita faz de tal modo parte
de nossa civilizacdo que poderia servir de defini¢do dela propria. A histéria da humanidade se divide em duas
imensas eras: antes e a partir da escrita. Talvez venha o dia de uma terceira era que sera: depois da escrita.
Vivemos os séculos da civilizagdo escrita. Todas as nossas sociedades baseiam-se sobre o escrito. A lei escrita
substituiu a lei oral, o contrato escrito substituiu a convencao verbal, a religido escrita se seguiu a tradicao
lendéria. E sobretudo ndo existe histéria que ndo se funde sobre textos. Desse modo, a escrita é ndo apenas um
procedimento destinado a fixar a palavra, um meio de expressdo permanente, mas também dé acesso direto ao
mundo das ideias, reproduz bem a linguagem articulada, permite ainda apreender o pensamento e fazé-lo
atravessar 0 espaco e o tempo. E o fato social que esta na prépria base de nossa civilizagdo. Por isso, a histdria da
escrita se identifica com a histdria dos avancos do espirito humano.”. HIGOUNET, Charles. Historia concisa da
Escrita. 102 edicdo - Sdo Paulo: Parabola Editorial, 2003, p.10.
4 Escriba:  Em direito judeu antigo, doutor, entre os judeus, que ensinava e interpretava a lei de Moisés.
OLIVEIRA NETTO, José. Dicionério Juridico Universitario - Terminologia Juridica e Latim Forense. 72 ed.
Leme/SP: CI. Edijur, 2018, p.265.
® REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Puablico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A. Fabris, 2004 p. 321
® Como se vé no livro de Esdras “Ele era escriba versado na Lei de Moisés, dada pelo SENHOR, Deus de Israel;
e, segundo a boa mdo do SENHOR, seu Deus, que estava sobre ele, o rei Ihe concedeu tudo quanto lhe pedira”
Esdras 7:6 - Biblia. Portugués. Biblia sagrada Ave Maria. Joao Jose Pedreira de Castro. ed. Rio de Janeiro: Ave
Maria, 2016 p. 201.
" Ibidem, p. 325
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tabularius®, espécie de contador plblico que gerenciava os impostos e — algumas vezes —
redigia negocios juridicos, e o tabellio'® que tinha formagc&o juridica e assessorava as partes,
redigindo documentos conforme a vontade das partes. Sob a 6ptica de Régo,** no século VI os
tabelliones formaram uma corporagéo, presidida por um primicerius, *? assim chamado pelo
uso de estiletes de ferro para escrever sobre tabuletas de madeira.

E no império de Justiniano que pode-se encontrar 0 primeiro regramento para a

instituicdo do tabelionato, como a questdo de nomeacdo de substitutos e suas delegacdes,

8 Notorii: Eram assim chamados porque, & semelhanca dos escribas hebreus, costumavam escrever com as notas.
Ibidem, na visdo de Ruy de Albuquerque os Notarii eram “simples escribas, muitas vezes escravos, cujos
conhecimentos de processos de escrita rapida (estenografia) eram utilizados pelos domini para a redacéo de actos
orais que cumpria registrar em forma de escrita”. Cf. ALBUQUERQUE, Ruy et al. Historia do Direito
Portugués 1, ed. Lisboa, Cacém: Pedro Ferreira, 1993, p.302. Continua 0 mesmo autor dizendo que “aos notarii
também se podem detectar algumas linhas de transformag&o: organizaram-se igualmente em colegia, alargando
as suas funcdes. De simples estenégrafos passaram a exercer funcbes de secretarios dos principes, de altos
funcionarios, de senhores, assim como de escrivdes dos tribunais. Junto de muitos senhores e principes coube-
lhes a escrituragdo dos documentos sob a orientacdo do chanceler. Cf. ALBUQUERQUE, Ruy et al. Op., cit.,
p.303. Neste mesmo sentido Bruno Miguel Costa Felisberto: A origem da atividade notarial se deu ainda na
Roma Antiga, sendo ela, portanto, uma das mais antigas atividades juridicas de que se tem noticia. As atividades
desenvolvidas pelos notarii diferenciavam-se das atuais, na forma que hoje conhecemos a fungdo. Contudo, isto
ndo chegou a descaracterizar a génese da atividade em comento. Dentre as diferencas existentes entre 0s antigos
e os atuais notarii, podem ser mencionadas, em relacéo a estes, as seguintes atividades desenvolvidas: producéo
de transcricGes e registros de julgamentos e de procedimentos judiciais, ou até mesmo de origem legislativa, de
acordo com o 0rgdo a que estivessem subordinados. Note-se que o carater dos mais antigos era, inclusive, mais
abrangente, abragando atos até mesmo de ordem legislativa. FELISBERTO, Bruno Miguel Costa (2016).
Responsabilidade  civil dos Notarios em  Portugal. p.3. [em linha] disponivel em:
file:///C:/Users/Cart%C3%B3rio%20Bruno/Downloads/RESPONSABILIDADE_CIVIL_DOS _NOTA%CC%81
RIOS_EM_PORTUGAL-c0%CC%81pia.pdf. Ultimo acesso em: 15 fev 2018.
® Tabularius: Espécie de contador plblico que gerenciava os impostos e algumas vezes, redigia negocios
juridicos. KINDEL, Augusto Lermen. Responsabilidade Civil dos Notérios e Registradores. Porto Alegre:
Norton, 2007 p. 51.
10 Tabellio: quem tinha formagéo juridica e assessorava as partes, redigindo documentos conforme a vontade das
partes. REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Plblico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A. Fabris, 2004, p.25. Ruy de
Albuquerque et al, diferencia o Tabelio ou “os tabeliones (ou tabularil), escribas de profissdo cujo mister era a
redaccdo de contratos estipulados pelo seu publico”. [...] apés a queda do Impérios do Ocidente, verificou-se
mesmo nas terras onde se implantou a denominacgdo bizantina, um aumento da importancia de tais escribas,
denominados entdo iscribas civitatis ou tabelliones civitatis, que passaram a assegurar-se como privilégio da
redaccdo do actos referidos. Agrupados em corpos profissionais, intentaram mesmo a transmissao hereditaria do
cargo. O facto de as convengdes serem redigidas por oficiais publicos deu-lhes um prestigio especial, separando-
se desde entdo os documentos em instrumenta privata e intrumenta publica, sem que esta distingdo importasse
por si o reconhecimento de autenticidade dos documentos. ALBUQUERQUE, Ruy et al. Histéria do Direito
Portugués I, 82, ed. Lisboa, Cacém: Pedro Ferreira, 1993, p.302.
1 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Publico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notarios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004, p.25.
12 Primicerius: O termo latino primicerius, henelizado como prim(m)ikérios (em grego npip(p)miprog) foi um
titulo aplicado no Império Romano Tardio e no Império Bizantino para os chefes dos servicos administrativos, e
também usado pela igreja para designar os chefes de varias faculdades. Etimologicamente o termo deriva de
primas em cera, ou seja, 0 que quer dizer em tabula cera/a, 0 primeiro nome em uma lista de classe de oficiais,
que normalmente era inscrito em uma tabuleta encerada [em linha] <http://pt.wikipedia.orghviki/Primicerius>
Acesso em: 19 dezembro 2018.
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regulamentando quais os tipos de atos poderiam ser lavrados por estes e quais eram os de
atribuicdo exclusiva do tabelido. '3

A ldade Média foi um grande marco para a profissdo notarial, pois foi nela que o
notariado se tornou profissdo nobre, exercitada pelas pessoas mais cultas e doutas do tempo,
sendo ainda um degrau para as mais altas honras, e na cidade eterna entrou na nova e
espléndida corte dos Papas.'*

Nesta época, 0 notario tornou-se mais valorizado juridicamente por possibilitar a
pacificacdo das relacbes negociais, exercendo autoridade de cunho fortemente publico,
direcionando os demais integrantes do negdécio juridico de forma auspiciosa, 0 que conferia
maior valor probatorio aos documentos por ele elaborados.®

Na Italia, no século XIII, o estudo notarial tornou-se bastante desenvolvido, dando
origem ao notariado latino, incrementado pela dedicacdo ao estudo da matéria notarial,
principalmente na Universidade de Bolonha que criou um curso especial de notariado. Porém,
com o avancar do tempo e devido a complexidade que as relacdes negociais tomaram, adveio

a necessidade de haver prova do que se havia contratado, ndo bastando, tdo somente a

3 0 Corpus Juris Civilis ou Corpus luris Civilis (em portugués Corpo de Direito Civil - nossa traducio),
publicada entre os anos 529 e 534 pelo imperador bizantino Justiniano I, no Cédigo Novo (Codex Justinianus
repetitae praelectiones), consta em seu Livro XIlI, Titulo VI referéncia ao notario, in verbis “Titulo VIl — Del
Notario Mayor y Del Segundo, y de los Notarios 1. Los Empreradores Graciano, Valentiniano y Teodosio,
Augustos, a Eutropio, Prefecto de Pretorio. — Tiene especial intencién nuestra piedad respecto AL titulo de los
notaarios, y por tanto, si alguna vez los individuos de esta corporacion cambian su trabajo por ele descanso 6
cesan em El por senectud, 6 s6 despiés de esta ostentaran outra cualquier dignidad, no supriman El titulo de su
primer cargo, sino asuman El provecho de La siguiete distincion honorifica, Y si alin temerario oficial, muy
principalmente de tu sublimidad, los molestare para El pago de censos, 6 para revisiones, igualas 0 outra
cualquier cosa, sepasu oficio que, descubierta La ofensa aun de culpa leve, habrd de ser castigado con El
quebranto de cuantiosa multa, y que La corporacion de los contadores quedra diminuida com La supresién Del
autor de La injuria. Dada em Tesal6nica a 17de lIas Calendas de Julio, bajo el quinto consulado de Graciano y
el primeiro de Teosio, Agustos. [380.] 2. EI Empreador Zenon, Agusto, a Maetre de los Oficios. Creemos que
debe se robustecida y fomentada com diversos titulos de beneficios La preclara y noble corporacion de
respetables tributos notéarios, que com servicios merecedores de gloria proporciona nalguna convivéncia y
lustre a La repdblica § 1. — Consideramos, por tanto, que se debe fijar para ele respontable varon que
temporalmente sea el primero el limite de dos afios para el desempefio de cargo de contador” Kriegel, Hermann
y Osenbriiggen. CUERPO DEL DERECHO CIVIL ROMANO, segunda parte CODIGO Tomo I, Lex Nova,
Barcelona 1895, p.684. Lado outro é de se ver a importancia do Corpus Juris Civilis na formagao do pensamento
juridico mundial, Nuno J. Espinosa Gomes da Silva, em seu Livro Histéria do Direito Portugués ilustra bem o
que digo, ao afirmar “ha de sublinhar que a carta de 18 de Abril de 1426 consagra, ndo a aplicacdo de todo o
Corpus luris, mas sim e apenas do Cddigo; e que, por isso, somente sdo Canonizadas a glosa de Acursio e 0
comentario de Bartulo, relativos a esse mesmo Codigo” SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes, Histéria do Direito
Portugués, 22 edi¢do — Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1991, p.245.

14 Accioly reflete o tema da Idade Medieval e o tabelido que diz “Torna-se necessario ressaltar que, também na
época medieval, sdo construidas e fortalecidas as balizas estruturantes que viriam compor as estruturas
empregadas pelo notariado na modernidade, com destaque para o respeito ao principio da legalidade, o seu dever
de agente imparcial a servico do negdcio juridico a ele levado, além, é natural, do dever de sigilo, algo de
considerdvel importancia, especialmente quando se fala numa atribuicdo importantissima para a preservacdo da
vontade p6s-morte, representada pelo instrumento testamentério confeccionado pelo notério”

15 ACCYOLLI, Pedro. Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2017, p.

13.
14


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/529
https://pt.wikipedia.org/wiki/534
https://pt.wikipedia.org/wiki/Justiniano_I

oralidade ou a prova testemunhal. Para formalizar as promessas verbais, passou-se assim a
confeccionar documentos escritos, adotando-se a intervencdo de um terceiro, que detinha
maior conhecimento das letras, fazendo este anotacdo dos negdcios celebrados.®

A principio estas pessoas figuravam como particulares (privadas), e, ao longo do
tempo, tornaram-se funcionarios publicos oficiais destinados a dar forma solene e fé publica
aos atos que lavrassem. Devido ao carater pablico do ato notarial, a principio 0s juizes
ocupavam a funcao também de notarios, prosseguindo com a tradicdo histdrica de intervencéo
judicial para alguns tipos de atos.’

Como é possivel observar, desde os tempos mais remotos, sempre existiram relacoes
negociais, tendo sempre uma figura que legitimava os atos, gerando seguranca juridica, num
primeiro momento de forma rudimentar, posteriormente de forma mais solene, moldando,

pouco a pouco, a figura do atual notario e do registrador.

1.1.1 A evolugéo do notariado em Portugal

A instituicdo da monarquia portuguesa e com D. Afonso Henriques declarando-se
feudatario da Santa Sé, prevaleceu em Portugal a influéncia can6nica, que desde tempos mais
remotos ja contava com seus notarii, que serviam as atividades clérigas, que também
escreviam os atos notariais. Assim prevaleceu até o reinado de Afonso 1118, que iniciou a
revisdo do Cadigo Visigotico,'® influenciado pela Escola de Bolonha.?°

6 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Publico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004 p. 328
1 ACCYOLI, Pedro. Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2017 p.
52.
18 |_eciona Doutora Monica Jardim que, “Apesar das contingéncias, a existéncia de regras disciplinadoras de
Actividades dos Tabelides de notas ja é revelada em documentos de D. Afonso Ill (1248-1278)”. JARDIM,
Monica. Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, Coimbra, Almedina, 2015, p.19
19 Muito se perdeu na histdria, mas cabe esclarecer que algumas nuangas sdo possiveis de localizar e atestar o
fato, como esclarece Nuno J. Espinosa Gomes da Silva apud Antonio Caetano do Amaral, que sendo vejamos
“Encontram-se documentadas citacbes do Cadigo Visigotico, por todo o século XII”. Neste sentido, continua o
autor: “Todavia, a partir do inicio do século XIII, comecam elas a escassear. A invocagdo do Codigo parece,
ainda, verificar-se numa lei de Afonso 11, de que se ndo conhece a data, na qual o0 monarca, insurgindo-se contra
certas previsdes emanadas do prior dos dominicanos”. SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes, Historia do Direito
Portugués, 2° edi¢do — Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1991, p.147.
2 “Direito Notarial como categoria «a se» - A autonomizacdo do direito notarial resulta de o notério se
diferenciar claramente do prudente jurista. Teve formagdo propria, fungdes especificas, organizacao privativa,
privilégios caracteristicos - ndo admirando, assim, que em Bolonha a escola notarial sé tivesse sido
compreendida na faculdade de jurisprudéncia em 1458. Até ai viveu na universitas das artes. O seu papel era
modesto comparado como reconhecido a escola de direito candnico ou imperial, apesar de ter sido nos quadros
15



Foi no século XIlI, como ja dito em linhas volvidas, no reinado de Afonso 11, a época
em gue o notariado portugués adquiriu carater oficial e se tornou classe de funcionario com fé
publica. %

As Ordenacdes de Dom Dinis extinguiram a possibilidade dos clérigos serem
tabelides, bem como regulamentaram, desde as vestes que os tabelides deveriam usar, aos
emolumentos a serem cobrados. Proibiu-se o arrendamento dos servi¢os, vez que 0S atos
tinham que ser lavrados e lidos pelos tabelides pessoalmente. Também as OrdenacGes
Afonsinas?? mantiveram grande parte das regras anteriores, inclusive passando a distinguir os
tabelides dos escrivaes, criando os livros de protocolo, para registro de todos os atos lavrados
e exigindo escrituras como prova de contratos.

As Ordenagbes Manuelinas, em 1521, determinaram que o servico deveria ser
praticado pessoalmente pelo tabelido, inexistindo as figuras dos prepostos. O espago territorial
de atuacdo dos tabelides foi delimitado pelas Ordenagdes Filipinas, e D. Jodo V, no século
XVIII, deu permissdo para que os tabelides pudessem atuar em suas residéncias, ndo mais
sujeitos a atuar nos prédios publicos.

Ao cair do século XIX e surgir do século XX, o notariado portugués, pouco a pouco
foi se transformando. Podemos dizer que a identidade até entdo mantida do notariado comeca
a dissolver-se, ndo obstante, sua forca caiu principalmente com a dissolu¢do do Conselho
Superior do Notariado; mas é a partir de 1923 que a situacdo comeca a ser dramatica para 0
notariado portugués, pois o governo, através de disposicdes, comeca a funcionalizar os

notarios?s.

do ius commune que se criou a figura do notdrio como antecendente directo da instituicio moderna”.
ALBUQUERQUE, Ruy et al. Historia do Direito Portugués I, 8.ed. Lishoa, Cacém: Pedro Ferreira, 1993, p.301.
2l REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Pablico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A. Fabris, 2004, p. 331.
22 ALBUQUERQUE, Ruy et al. Histéria do Direito Portugués I, 82.ed. Lisboa, Cacém: Pedro Ferreira, 1993, p.
81.
2 | eciona Doutora Monica Jardim sobre a tematica da funcionalizacdo do Notéario “Ao findar do Séc. XIX e no
dealbar do Séc. XX, a 23-12-1899, surgiu o que se pode considerar a primeira Lei Organica do Notariado
Portugués. Lei esta que veio reorganizar os servigos do notariado, prescrevendo, de forma inovadora, além do
mais que os notarios eram magistrados de jurisdicdo voluntaria, que sé podiam ser nomeados de entre bacharéis
formados em direito ou pessoas diplomadas com curso superior do notariado (curso este que nunca chegou a
existir) e ainda, que actividades notariais eram controladas pelo Conselho Superior do Notariado [...] No ano
seguinte, surgiu o Decreto de 14 de setembro de 1900 que, voltando a reorganizar os servi¢cos do notariado,
manteve o Conselho Superior, bem como sua composicdo, e, pela primeira vez atribuiu aos até entdo
denominados “notarios publicos “ a designagéo simplificada de “notarios” embora os tenha passado a chamar de
funcionarios publicos (tal como a Lei francesa de 1803 —Lei de 25 Ventoso, Ano XI — e Lei espanhola de 28 de
maio de 1862), provavelmente para deixar claro que o notario exercia fungéo publica de autenticar os actos e 0
contratos que formalizasse. O Conselho Superior do Notariado acabou por ser dissolvido pelo Decreto de 24 de
outubro de 1910, sendo restabelecido pelo Decreto n°. 4.170, de 26 de 1918”. JARDIM, Monica. Escritos de
Direito Notarial e Direito Registal, Coimbra, Almedina, 2015, p.19.
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Diante da funcionalizacdo do notariado portugués, a instituicdo foi perdendo sua
autonomia, ficando a situagio consolidada em 19494, através do Estado Novo. Neste interim,
0s notéarios ndo eram apenas funcionarios publicos, tampouco o legislador os reconheciam
como tal, dando-lhes mais fungdes do que as publica e documental.

Nesta seara, verifica-se que muito embora houvesse a funcionalizacdo, o notario néo
conseguira se encaixar neste modelo, e €, bem facil de compreender, visto que se distanciava
a figura de fato e a preconizada na Legislacao.

Com a revolucgdo de 1974, a esperanca da figura do notério ser restabelecida renascia,
mas tal de fato ndo ocorreu. O interesse do Estado em manter a classe funcionalizada causava
espanto, pois nas palavras da Doutora Ménica Jardim “apesar de tudo a sua funcionalizacdo
manteve-se incompreensivelmente , mesmo apos o 25 de Abril de 197472°, A manutencdo dos
notarios como funcionérios publicos, mesmo diante de um novo governo agora democratico,
n&o se fazia cabivel, pois a figura do notario portugués era de modelo latino?.

A funcionalizacdo dos notérios terminou por trazer grandes prejuizos, pois sua
independéncia foi prejudicada, mesmo diante da grande arrecadacdo direcionada dos notarios
ao governo, eles ndo cotavam aquilo que o governo devia assegura-los, tal como a dignidade
das instalages, dificultando assim o exercicio da funcao.

Certo é que, sendo o notério independente e ndo funcionalizado, 0 mesmo gere 0s
emolumentos percebidos, podendo investir na estrutura dando dignidade a profissdo e um
atendimento condigno para os usudrios, diferentemente do que ocorre quando 0 servico €
estatizado. Seria funcdo do Estado garantir dignidade as instalagdes dos cartérios notariais,
equipando-os devidamente, possibilitando a formacdo de novos notérios e criacdo de mais

cartérios. No entanto, o notariado portugués, ao contrario do esperado, demonstrava

2 A Ordem dos Notéarios Portugueses [em linha] (Disponivel em: http://www.notarios.pt/Ordem

Notarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ Acesso em: 19 de dezembro 2018) diz que “Em 1949, os notarios
portugueses passaram a ser funcionarios publicos, quer quanto a funcdo, quer quanto a relacdo juridico-laboral.
Passaram a exercer a sua actividade como funcionarios do Estado sendo por este remunerados, embora em
moldes significativamente diferentes da generalidade dos funcionarios publicos.
% JARDIM, Monica. Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, Coimbra, Almedina, 2015, p.23.
% Monica Jardim explica que “A situag0 era incompreensivel porque, como se sabe, 0 estatuto do notério —
enquanto conjunto de normas e o ordenamento juridico que dao a caracterizacdo do notério e estabelecem o
regime do exercicio da funcdo - varia consoante as contingéncias histéricas e geograficas do povo ou sistema
juridico em questdo. De facto, o estatuto do notario varia tentando dar resposta as necessidades da vida colectiva
e varia consoante as caracteristicas do povo ou do sistema que se integra no momento histérico considerado. Ora,
tendo em conta este facto indiscutivel, a circunstancia de um 1974 se ter posto termo a ditadura, implementando-
se um Estado de Direito Democratico e, ainda, o facto de o notario portugués, desde ha muito, desempenhar as
funcBes do sistema latino dando, assim, satisfacdo aos interesses da comunidade e quem se encontrava inserido,
¢ evidente que a funcionalizagdo do notariado ja devia ter terminado. Ibidem p. 22.

17



deficiéncia em responder a cidaddos e empresas, tendo em vista que ndo haviam notarios e
cartorios suficientes para atender a demanda. 2’

Percetivel é que, a funcionalizacdo dos cartorios ndo trouxe beneficios ao povo
portugués, e muito embora o Estado tivesse lucrado, 0 mesmo nao investia para que o0 Servigo
tivesse continuidade. Diante desta triste realidade, houve o movimento de liberacdo do
notariado, sendo o primeiro o Decreto-Lei n.° 207/95, que ndo teve sucesso, pois foi vetado
pelo presidente da replblica?®.

O caminho para a reforma do notariado portugués teve seus entraves, pois, muito
embora fosse uma necessidade para 0 povo portugués, ndo era de interesse do governo,
passando mais uma legislatura sem que fosse aprovada a Liberagdo do notariado?®. llustra,
neste sentido, Alexandra Ménica da Rocha Pinto: “A trajetdria para a liberacdo tem sido um
processo complexo, gradual, ndo somente por aquilo que representa ao nivel de
transformagdes provocadas no exercicio da profissdo, mas também da propria acepcdo da
fungdo notarial, sob o ponto de vista material”3.

Tao somente em 2004, o notariado consegue sua liberagdo através de um pacote de
Leis®, e volta assim o notariado a sua caracteristica de fato, e tal como era exercido, notariado
latino, sendo profissional liberal e voltando o reconhecimento ao cenario internacional®?, pois

0 pais fora no passado um dos que fundaram a U.I.N.L*3

2 JARDIM, Monica. Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, Coimbra, Almedina, 2015.
2 Segundo a Ordem dos Notarios de Portugal [em linha] (Disponivel em: http://www.notarios.pt/Ordem
Notarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ Acesso em: 19 de dezembro 2018) Em 1995 foi aprovado o primeiro
diploma legislativo que consagrava a liberalizagdo do notariado portugués, o qual, contudo, foi objecto de veto
presidencial. Tal fundamentou-se no facto de o Governo estar em final de mandato, devendo a opcéo por
reformas de fundo ser deixada ao executivo que viesse a sair das elei¢es de entéo.
2 |dem, O Governo seguinte voltou a consagrar a privatizacdo do notariado como uma das reformas a
concretizar, tendo sido para o efeito, constituida uma comissdo ad hoc, presidida pelo Prof. Jodo Caupers. Dos
trabalhos desta comissdo, resultou um pacote legislativo que acabou por ser aprovado, na generalidade, pela
Assembleia da Republica, em 1999, no ultimo dia de legislatura.
% PINTO, Alexandra Monica da Rocha Pinto, A Reforma do Notariado Portugués: Trajetdria para a Liberago.
Porto: Edi¢Bes Universidade Fernando Pessoa, 2004, p.45.
%! Finalmente o caminho da privatizacdo e da modernizacio do notariado foi retomado pelo Governo Portugués,
no ano de 2004, que concluiu o que antes havia sido abortado, por uma ou outra razdo. Com o pacote legislativo
publicado em 2004, nomeadamente os Decretos-Leis n°26/2004 e n°27/2004, ambos de 4 de fevereiro - que
aprovam, respectivamente, o Estatuto do Notariado e o Estatuto da Ordem dos Notarios - o0 Estado Portugués deu
expressdo legal a reforma e & modernizacdo do notariado portugués, convidando os notarios a trocar o
funcionalismo publico pela iniciativa privada” fato explicitado pela Ordem dos Notéarios de Portugal Disponivel
em: http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ Acesso em: 19 de dezembro 2018.
32 Fica demonstrado dessa forma, que “Portugal passou assim, com o inicio de fungdes dos primeiros notarios
profissionais liberais, em 2005 e de um momento para o outro, a dispor de um notariado moderno e eficaz. Foi
criada uma total capacidade de resposta as necessidades dos cidaddos e das empresas, em que a tradicional e
gasta relagdo funcionario publico/utente deu lugar a novel relacdo prestador de servigos/cliente. Passamos
também a ter uma representacdo digna nas organizacdes internacionais de notariado, sobretudo na Conferéncia
dos Notariados da Unido Europeia, que integra os 19 paises da EU de “direito civil”. J& coube a Portugal o
direito de nomeagdo do proximo vice-presidente da Organizacédo, que, no ano de 2008, o cargo de Presidente. SO
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1.1.2 A evolugéo do notariado no Brasil

A origem do Direito Notarial no Brasil pode ser vista a partir das Ordenacdes
Filipinas, que seguiam o sistema medieval. Confere Brandelli,* como Col6nia de Portugal, o
Brasil tinha como principais fontes juridicas as Ordenag6es que 1a vigoravam. Dessa forma, a
influéncia portuguesa na introducdo das atividades notariais e registrais no pais €
incontestavel, tanto que em muito do que vigora hoje (século XXI) na legislacdo brasileira
ainda é possivel perceber as raizes portuguesas.

O regramento do notariado no Brasil Colonial fora concebido nas Ordenages
Filipinas. Por elas, os oficios publicos eram providos como propriedade vitalicia, sendo
considerados, inclusive, imdveis que poderiam ser vendidos e inventariados. Embora fosse
proibida a préatica de contratacdo de prepostos ou substitutos, no Brasil Col6nia essa proibigdo
imperial era desrespeitada, obrigando, por conseguinte, a tolerancia do uso de ajudantes, sem
qualquer vinculo com a Coroa e tdo somente como proprietario do oficio. Diante da inevitavel
pratica, ja amplamente difundida, a Coroa Portuguesa considerou por bem regulamentar a
contratagdo de escreventes, conforme o Decreto de 16.01.1819, *° determinando os limites de

sua atuacéo.

no primeiro ano de implementacdo da reforma, entre notarios, ajudantes do notariado e escriturarios, foram 600
0s que deixaram os quadros da funcdo publica para passarem a trabalhar como profissionais liberais ou
colaboradores destes. Outros tantos foram recrutados no mercado de trabalho, muitos deles desempregados ou
licenciados em direito, sem ocupacdo compativel com a sua formagdo académica”. [em linha]
<http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/His torial/> Acesso em: 19 dezembro 2018.
% U.L.N.L — Uni&o Internacional do Notariado Latino.
% BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sio Paulo: RT, 2011, p. 44.
®DECRETO DE 16 DE JANEIRO DE 1819 Declara quaes os actos que podiam escrever os Ajudantes de
Tabellides e Escrivées e por quem nomeados, e manda revalidar os incompetentemente praticados pelos mesmos
Ajudantes - Tendo-me representado o Conde de Palma, Governador e Capitdo General da Capitania da Bahia, a
grande impressdo que tem feito nos habitantes daquella Cidade a sentenca dada pelo Ouvidor Geral do Civel da
Relacdo della, que julgou nullo o testamento disputado entre partes, Malaquias dos Santos o sua mulher, e Bento
Antonio Rodrigues e sua mulher, com o fundamento de ter sido approvado por um Ajudante de Tabellido; e a
conformidade desta decisdo com a que ao mesmo tempo appareceu na mesma Cidade, proferida sobre espécie
identica na Casa, da Supplicacéo do Brazil, e com os accorddos da Relacdo que se seguiram e declararam nullas
certas querellas e pronuncias, por serem escriptos 0s autos e 0s summarios por Escrivdes Ajudantes, produzindo
estes julgados um bem fundado receio de que com estes arrestos soffreriam grande transtorno o socego e a
fortuna de muitos, pretendendo-se, como ja principiava a realizar-se, annullar em .Juizo as sentencas, as
disposi¢Bes de ultima vontade, as compras, as composi¢des amigaveis, e outros quaesquer titulos por que se
acham possuindo, por terem escripto nos processos os Escrivdes Ajudantes, e por elles, ou por Tabellides.
Ajudantes serem também lavradas as escripturas de semelhantes actos, contratos, ou transac¢des, ndo obstante
ter-se assim praticado de tempo immemorial, e ser grande parte das provisdes de Escrivdes e Tabellides,
Ajudantes passadas pelos Governadores, com faculdade de servirem no impedimento dos seus respectivos
Ajudados, sem offerecer-se dlvida de algum Ministro perante quem serviam no cumprimento e execucao dellas,
nem constar de alguma decisdo em Juizo anterior as indicadas que reprovasse esta pratica, antes occorrendo
disputa em caso identico, tratada na mesma Ouvidoria e na Relagdo em grdo de agravo ordinario entre partes, o
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Conforme as disposi¢Oes constantes de codificagbes portuguesas, o regime de
tabelionatos brasileiros era o de uma instituicdo de natureza privada, na ocasido concedida
pelo monarca, em contrapartida do pagamento periédico de um tributo. Hodiernamente
prevalece o entendimento de que o exercicio da atividade notarial e de registros é decorrente
de delegacédo do Poder Publico.

Souza® elucida que o notario ou tabelido, como também é conhecido o profissional da
area, acompanhava as navegacgdes portuguesas com o intuito de registrar as terras que eram
encontradas por eles, além de registrar outros acontecimentos, tratava-se de uma formalidade
com o intento de garantir que ndo haveria outros povos compartilhando da descoberta das
mesmas terras.

Nesse periodo, os notarios eram nomeados pelo Imperador, sem qualquer critério, por
doacdo e com investidura vitalicia, podendo os cargos serem repassados a outros com compra,
venda ou sucessdo, ndo havia nesse periodo busca por qualificacbes ou aptidGes para
exercicio do oficio.®

Vaz de Caminha foi considerado o primeiro tabelido a pisar nas terras brasileiras,
mesmo ndo tendo sido o escrivéo oficial da frota de Pedro Alvares Cabral, visto que sua carta

narratoria € o unico registro oficial da chegada ao Brasil. Em seu documento, Caminha

Marechal de Campo José Ignacio Acciavoli de Vasconcellos Branddo, e José Nunes da Silva Neves, se julgou
valido o testamento controverso, que fora approvado por um Tabellido Ajudante; e havendo eu tomado em
consideracdo o quanto convem estabelecer a certeza do dominio, e dissipar consequentemente a desconfianca
gue acerca da sua seguranca se tem ditrundido naquella Cidade pelos mencionados Julgados, sendo alias mui
attendivel a boa fé em que todos descancavam, da legitimidade dos seus titulos e elos officiaes que os lavraram:
fui servido, por Carta Regia da data deste dirigida ao dito Conde, revalidar todos 0s actos em processos, em
notas e em testamentos, ou qualquer disposi¢ao de Gltima vontade, que até hoje se acharem escriptos naquella
Provincia pelos Ajudantes de Tabellides ou Escrivdes, para que tenham a mesma forca e vigor, como se fossem
escriptos pelos mesmos Tabellides e Escrivdes; mandando que assim se julgue nas causas pendentes, e
geralmente em todas que ndo estejam findas, em qualquer grdo de recurso, de appellagdo, agravo ordinario, e
revista, em que se achem, sem embargo da Ordenagdo do Reino, Liv. | Titulo 97, 8 10; subsistindo todavia para
o futuro em todo o seu vigor a disposicdo da sobredita Ordenacdo do Reino, relativa aos artigos, em que 0s
Ajudantes ndo se achém autorisados para escreverem, por ndo haver sufficiente motivo para que ella deixe de ser
observada; e porque as mais Provincias deste Reino, por effeito de um estylo semelhante ao da Bahia, poderao
necessitar de igual providencia: Hei por bem fazer extensiva a todo este Reino a sobredita determinacédo, ndo sé a
respeito da validade dos referidos actos que até o presente se acharem escriptos, e acerca da maneira, com que
em Juizo se devem julgar as clausas pendentes que sobre elles versam, mas também quanto aos limites das
faculdades quo para o futuro deverdo ter os Ajudantes de Escrivaes ou Tabellides, cujas provisdes ordeno sejam
d'ora em diante passadas somente pela Mesa do Desembargo do Paco, e ndo pelos Governadores das Capitanias,
fazendo-se nellas expressa e individual declaracdo dos objectos em que nao se acham autorisados pela Lei para
escreverem; a fim de que, servindo-lhes de regimento as suas proprias provisdes, nem subsista, 0 erro que tem
prevalecido na Bahia. A mesma, Mesa do Desembargo do Paco o tenha assim entendido e faga executar, ndo
obstante quaesquer leis, disposi¢des ou ordens em contrario, expedindo para esse effeito os despachos
necessarios. Palécio do Rio de Janeiro em 16 de Janeiro de 1819. Com a rubrica de Sua Magestade - COLECAO
DAS LEIS DO BRASIL 1819, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1889.
% SOUZA, Marco Aurélio. A atividade notarial e registral e a desjudicializacdo no Direito de familia e
sucessOes. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012, p. 105.
%" RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacio da Funcéo Publica Notarial e de Registro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 115.
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descreveu a decoberta do Brasil e relatando a posse da terra, tornando o Brasil col6nia de
Portugal, passando a viger as mesmas ordenacfes do pais, até o inicio do seculo XX, quando
ocorre as Ordenacdes Filipinas. 38

Coube a Pero Vaz de Caminha o registro dos nomes de Monte Pascoal, Terra de Vera
Cruz, Ilha de Vera Cruz e Terra de Santa Cruz, nomes dados ao pais ap0s a chegada dos
portugueses.

Historicamente, no direito luso-brasileiro, a titularidade das serventias era exercida em
trés etapas, quais sejam: em um primeiro periodo o titular era proprietario, que recebia a
serventia por meio de doacdo, em carater vitalicio, sucedido normalmente por seus herdeiros e
n&o poderia ser afastado, senfo em virtude de sentenca judicial .

Na segunda etapa, este vinculo de propriedade foi extinto, cabendo o exercicio da
titularidade vitaliciamente a pessoas idoneas, que empresariavam a serventia pessoalmente; e,
em um terceiro periodo, ocorreu a constitucionalizacdo da vitaliciedade dos titulares,
consagrada pela Constituicdo de 1946.

As Ordenag0es Filipinas, que ficaram vigentes no pais até o ano de 1917, quando entrou
em vigor o primeiro Codigo Civil do Brasil de 1916, exerceram forte influéncia, sendo

inegavel, como bem destacam Vasconcelos e Cruz,*

a atuacdo portuguesa no notariado
brasileiro.

Desse modo, conforme Silva,*! as atividades notariais e registrais no Brasil eram
exercidas a partir de uma instituicdo de natureza privada, sendo 0 Monarca o responsavel pela
concessdo dessas atividades, devendo ser feito a ele pagamento periddico de tributos. As
Ordenacgdes eram vistas como um arcabougo complexo e dindmico de leis a serem
interpretadas pelos notarios e aplicadas em um ambiente em que poucas eram as pessoas que
dominavam pelo menos a leitura. Por esse motivo, as fontes das atividades notariais e
registrais desse periodo sdo consideradas pelos doutrinadores como centros de poder
institucional local, onde 0s notarios atuam como assessores dos juizes e consultores dos
particulares.

As mudancas no ambito do Direito Notarial e Registral comegcaram a acontecer no

Brasil a partir da lei sem numero de 11 de outubro de 1827, que proibiu que a funcdo fosse

% BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 45-46.
®FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. In: CAHALLI, Francisco José. Escrituras plblicas: separacio, divorcio,
inventario e partilha consensuais: analise civil, processual civil, tributaria e notarial. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 56.
40 VASCONCELOS, Julenildo Nunes; CRUZ, Anténio Augusto Rodrigues. Direito notarial: teoria e prética.
[S.1.] Juarez de Oliveira, 2000, p. 42.
4 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 36.
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repassada como titulo de propriedade, passando a ser conferida a titulo de serventia vitalicia.
De acordo com Brandelli,*? a referida lei veio com o objetivo de regular o provimento dos
Oficios da Justica e da Fazenda. Com sua promulgacdo, a transmissdo do titulo de
propriedade foi proibida, assumindo carater vitalicio em regime de sucessdo, transmitido de
pai para filho. Todavia, foi criticada por ndo trazer mudangas mais importantes como a falta
de exigéncia de formacéo juridica para que o cargo pudesse ser exercido ou mesmo de uma
experiéncia pratica na funcdo. Destaca-se que a referida Lei ndo impediu que continuasse a
ocorrer venalidade no regime de sucessdo destes oficios. 43

Assim, a primeira regulamentacdo do servico notarial no Brasil pode ser identificada em
1827. De acordo com Souza,** a partir desse ano, a lei passou a proibir a transmissdo do cargo
de tabelido a titulo de propriedade, todavia, ndo fez nenhuma alteragdo quanto a sucesséo
familiar no cargo, tampouco na forma de funcionamento dos servigos.

No Brasil, a partir do século XIX, a instituicdo perdeu a independéncia historica para
tornar-se subordinada ao Poder Judiciario, em funcdo da disposicdo do Decreto de 02 de
outubro de 1851% que regulamentou as correices, submetendo a atividade notarial &
fiscalizacdo do Poder Judiciario, obtendo, com isso, carater de servico auxiliar deste poder, na
contramo de todos os modelos mais influentes do mundo.

Ja os Registros Publicos no Brasil remontam a legitimacdo da aquisicdo pela posse,
pelo chamado "registro do vigario", de competéncia da Igreja Catdlica. Através do registro do
registro que fazia o vigario, passou-se a lancar todos os registros em livro proprio, e isso era
feito perante a autoridade religiosa da localizacdo do bem. A legitimacdo de aquisicdo tinha
como escopo principal a individualizacdo de terras, havendo assim a separacdo do publico
com o particular. Criou-se a obrigacdo de registro da posse em livro proprio da autoridade
religiosa da situacdo do bem, para fins de determinar-se o que seriam as terras publicas e as
privadas; nesse registro eram lancadas as transmissdes de propriedade, ainda de forma
rudimentar. Posteriormente, o rol de atos registraveis foi ampliado, por ocasido da criagcdo do

Registro Geral, ao qual passaram a se submeter todos os direitos reais sobre bens imoveis.

“2 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 48.
“ RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da Funcéo Publica Notarial e de Registro. Sio Paulo: Saraiva, 2009,
p. 15.
4 SOUZA, Marco Aurélio. A atividade notarial e registral e a desjudicializagdo no Direito de familia e
sucessdes. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012.
4 Art. 25. S30 sujeitos & correicao os Juizes Municipaes e de Orphos, Delegados, Subdelegados, Juizes de Paz,
Promotores Publicos, Promotores dos Residuos, Curadores Geraes e Thesoureiro dos Orphdos, Solicitadores dos
Residuos, Tabellides, Escrivaes, Distribuidores, Contadores, Partidores, Avaliadores, Depositarios Publicos,
Officiaes de Justica, Carcereiros e Porteiros.
4 ACCIOLY, Pedro. Uma breve evolucgio do notariado, 2013.
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Para muitos doutrinadores como Brandelli,*” Lima* e Miranda,*® o servico notarial e de
registros no Brasil comecou a se distanciar do Direito portugués a partir da Lei n. 601/1850 e
do Decreto n. 1.318/1854, que instituiram o chamado Registro do Vigério, tendo como fim
discriminar o dominio publico do particular e regularizar a situa¢do das terras, mandando que
legitimassem as posses e revalidassem as sesmarias. Ocorreu que a terra passou a ser
considerada dominio puablico, sendo exigido contrato escrito para que houvesse transmissao
dos imoveis sujeitos a registros, 0o que em alguns casos deveriam ser realizados por
instrumento publico em notas de um Tabelifo. >°

Na lei supracitada consta em seu artigo 3°, 82°, a exclusdo do dominio publico. Apos
esta lei, foi decretado que os possuidores de terras, possuidas por sesmarias e outras
concessoes do governo geral e provincial, ndo tinha preciséo de revalidagéo, de legitimagéo e
de novos titulos que Ihes dessem capacidade de gozar, hipotecar ou alienar as terras que
achavam no seu dominio. Trata-se do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Consta no
artigo 91 deste mesmo decreto a obrigacdo de registro das terras que possuissem,
considerando os passos marcados. Assim, aparece pela primeira vez na legislacéo brasileira o
registro da propriedade de imdvel que era feito pelo possuidor que escrevia as suas
declaragcOes ou as fazia escrever por outrem, em duas copias, 0s assinando ou pedindo que
alguem o fizesse, no caso de ndo saber ler e escrever (art. 93).

Além do possuidor, nestas declaracdes deveriam constar a denominacdo da freguesia
onde o imovel estd situado, sua area, seus limites e confrontantes, caso estes fossem
conhecidos. Desta forma os documentos eram entregues aos vigarios que os conferiam e se 0s
mesmos estivessem dentro das regras, colocavam notas indicativas da data de entrega,
devolvendo uma das vias. E interessante ressaltar que, ainda hoje se utiliza este processo,
tendo apenas se tornado mais complicado. A inscricdo de todas as hipotecas legais se tornou
obrigatdria a partir da Lei n. 3.272/1855, originada do Projeto de Lei Hipotecéaria escrito pelo
Conselheiro Nabuco, ministro da Justica, em 1854. A partir da referida lei foi possivel
perceber a maior seguranga que o crédito real ja requeria, ndo atendendo ao principio da

especializacdo (art. 3° e 4°), corrigindo assim o efeito da ultima lei.

4" BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 50.
% LIMA, Lucas Almeida de Lopes. A Atividade Notarial e Registral e sua Natureza Juridica. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, X1V, n. 92, setembro, 2011.
4 MIRANDA, Marcone Alves. A importancia da atividade notarial e de registro no processo de
desjudicializacéo das relacdes sociais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII1, n. 73, fev. 2010.
% OLIVEIRA, Thiago Martins de. Notarios e registradores: aspectos constitucionais e responsabilidade civil. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n°. 1425, 27 maio 2007, p. 2.
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Ressalta-se que o projeto de lei hipotecaria se converteu na Lei 1.237 de 24 de setembro
1864. De acordo com Fassa®! isso se deu devido ao Registro do Vigario ndo atender todas as
necessidades do Império. Apesar de proporcionar recursos ao Tesouro, deixava a desejar na
solucéo dos problemas relacionados as hipotecas.

Logo apos, veio o Decreto n® 370, de 2 de maio de 1890, que incluiu entre os atos
sujeitos a registro a transmissdo do dominio entre vivos (art. 234). Com isso, foi erguido o
registro imobiliario em instituicdo publica, de carater juridico, tornando-o apto a dar certeza a
propriedade e garantia ao crédito real.

O Brasil tornou-se Republica Federativa e a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil foi promulgada aos 24.02.1891, garantindo a Unido organizar a justica
federal e aos Estados organizar as justicas estaduais e seus 0rgdos auxiliares. Pela Lei 973, de
02.01.1903, foi criado o oficio privativo do registro facultativo de titulos e documentos no
Distrito Federal, que recebeu regulamentagéo pelo Dec. 4.775, de 16.02.1903. Esse oficio era
exercido por um serventuario vitalicio, nomeado pelo Presidente da Republica no primeiro
provimento, sendo que nos seguintes, por concurso.®> A regulamentacdo dispds também
sobre a contratacdo de escreventes compromissados pelo proprio oficial, conforme sua
necessidade e interesse.

Em 1903, foi criado pela Lei n. 973 o servigo publico correspondente ao “primeiro
oficio privativo e vitalicio do registro facultativo de titulos, documentos e outros papéis, para
autenticidade, conservacdo e perpetuidade dos mesmos, e para os efeitos previstos no artigo
3° da Lei 79, de 18927, na cidade do Rio de Janeiro, tendo como objetivo dar seguranca aos
atos juridicos por meio de um servico &gil, pratico e eficaz, guardando e reservando 0s
servicos publicos. Miranda®® elucida que o Decreto citado inaugurou os cartorios no Brasil,
além de impor que os registros passariam a ser transcritos em ordem ininterrupta da data de
apresentacdo e que os documentos sem registro ndo teriam efeito em relacdo a terceiros.
Importante salientar que a lei citada foi regulamentada pelo Decreto n. 4.775, em fevereiro do
mesmo ano. Assim, 0s cartorios assumiram a competéncia de dar validade e seguranca

juridica aos atos praticados pelos homens, devendo guardar e conservar os documentos que

I FASSA. Odemilson Roberto Castro. Registrador de Iméveis Responsabilidade Patrimonial. S&o Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2006, p. 65.
%2 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Pablico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004, p.52.
% MIRANDA, Marcone Alves. A importancia da atividade notarial e de registro no processo de
desjudicializacfo das relagdes sociais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X111, n. 73, fev 2010, p. 1.
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Ihe forem confiados. A Lei 973/1903 foi tdo importante e eficaz que se estendeu para outros
estados brasileiros.

Segundo Régo,>* no interregno de 1904 a 1916 ndo aconteceram alteracdes
substanciais no sistema dos registros publicos, mantidas em vigor as regras determinadas nas
Ordenacdes Filipinas e na legislacdo Imperial. Também o Codigo Civil de 1916 néo legislou
sobre a matéria de registros publicos de forma muito abrangente, apenas submetendo aos
registros de certos atos para a obtencdo dos efeitos constitutivos e para a publicidade perante
terceiros.

Com o advento da Constituicdo Federal de 16.07.1934, a competéncia para legislar
sobre registros publicos passa a Unido, admitida competéncia supletiva dos Estados, no que
tange as suas organizagdes e provimento de cargos. °°

Na primeira consolidacdo sobre registros publicos surge o Decreto 4.857, de
09.11.19309. Este decreto manteve os cargos de serventudrios privativos e vitalicios, nomeados
de acordo com a legislacdo do Distrito Federal, dos Estados e do Territorio do Acre, bem
como acompeténcia da organizacdo judiciaria dos Estados para legislar sobre os servicos de
registros publicos, regulamentando os direitos e deveres dos serventuarios, sua subordinacédo
administrativa e judiciaria, horas de servigo, emolumentos, entre outros. Dispds, também,
sobre a responsabilidade civil dos serventuarios por atos praticados pelos auxiliares por eles
indicados.

A Constituicdo de 1946 garantiu a vitaliciedade dos titulares dos oficios de justica e,
entre outras coisas, alterou a idade para a aposentadoria compulséria de 68 para 71 anos. A
vitaliciedade foi alterada pelo art. 98 da Constituicdo de 1967, mantida apenas para 0S
Magistrados e Ministros dos Tribunais de Contas, contudo mantida por aqueles oficios de
justica nomeados até a sua vigéncia, bem como a estabilidade dos funcionarios, género
servidores que, a data da promulgacdo contassem, pelo menos, cinco anos de servico publico.

Essa estabilidade atingiu, também, os extranumerarios. Determinou ainda a
estabilidade dos funcionarios publicos concursados apds dois anos de exercicio e que sO a
estes atingiria.

Nova evolucdo no Direito Notarial e de Registros pode ser percebida com a
promulgacdo da Lei n. 6.015 de 31 de novembro de 1973, que dispde sobre os registros

publicos e da outras providéncias, além da Lei n. 6.216, de 1974, que alterou a lei citada.

% REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Pidblico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notérios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004, p.61.
% |bidem, p.61.

25



Ressalta-se a importancia dessas leis na criacdo e organizacao dos cartdrios no Brasil, ja que
regulamentaram as atividades relacionadas aos registros publicos.

A EC 22, de 29.06.1982 acrescentou dispositivos a Constituicdo tais como a
oficializacdo das serventias do foro judicial e que as serventias extrajudiciais seriam providas
na forma da legislacdo dos Estados; aspecto importante foi a garantia de efetivacdo dos
substitutos como titulares das serventias extrajudiciais vagas, quando contassem cinco anos
de exercicio nessa condicdo e na mesma serventia até 31.12.1983. Para as serventias do foro
extrajudicial, varias foram as alteracdes trazidas pela Constituicdo vigente.

Apesar da evolucdo vista no decorrer da historia brasileira no Direito Notarial e de
Registros, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que se vislumbrou mudancas
significativas, visto que trouxe em seu artigo 236°° a previsdo de uma lei reguladora desses
servicos, destacando-os como uma atividade privada por delegacdo do Poder Publico.
Ressalta-se que a atividade delegada no aspecto do Direito Administrativo é aquela em que o
poder publico transfere para um particular o que ele mesmo deveria desempenhar, ou seja,
constitui verdadeira “desconcentracdo administrativa” nas modalidades de concessdo ou
permissdo. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal vigente, em seu art. 22, incisos | e XXV
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e Registros
Publicos.

A regulamentacdo desse artigo da Constituicdo somente ocorreu no ano de 1994, com a
Lei n. 8.935, Estatuto dos Notariais e Oficiais de Registro, que estabeleceu como principio
basico e fundamental para os servigos notariais € de registros publicos que sdo eles “exercidos
em carater privado, por delegacdo do Poder Publico”. Sobre a delegagdo da atividade notarial
do Poder Publico ao &mbito privado, houve excluséo das atribuicdes dos servigos notariais e
de registro de modo a ser proibido o seu exercicio por pessoas que estivessem fora do quadro
de servidores publicos civis. >’ Dessa forma, a atividade notarial é exercida pela iniciativa

privada, com regulamentacdo do Poder Publico, que deve fiscalizar o servico realizado.

% Art. 236. Os servicos notariais e de registro sio exercidos em carater privado, por delegacio do Poder Publico.
(Regulamento)
8 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.
§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro.
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais
de seis meses. [em linha] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui¢do/constituicdo.htm.
5 RIBEIRO NETO, Anna Christina. O alcance social da funcio notarial no Brasil. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 33.
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Muitas foram as mudancas trazidas com a promulgacéao da referida lei, dentre elas esta o
ingresso de notarios e registradores que passou a ser por meio de Concurso Publico, sujeitos
as mesmas regras que os empregadores e trabalhadores privados.

De acordo com Cahali,®® a referida lei tornou as atividades notariais e de registro em
servicos publicos por exceléncia, sendo prestados aos cidaddos por meio de delegacdo do
Poder Publico. A importancia da lei deve ser mencionada, considerando que ela foi
responsavel por estabelecer um regime juridico Unico para essas atividades em todo o pais,
fazendo com que elas ganhassem relevo social e juridico.

Como ilustra Régo,>® o processo para 0s servigos notarias e de registro foram
desvinculados das regras atinentes ao Poder Judiciario, tratadas no Capitulo 1V, para desloca-
los para o capitulo das disposic¢Oes transitorias, onde o art. 236 trata desses servigos. Fica a
cargo do Poder Legislativo Federal a criacdo de Lei que regulamente a atividade, bem como a
que discipline a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos e defina a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judiciario. Também, por Lei,
estabelece-se normas gerais para a fixagdo de emolumentos, cabendo ao legislador estadual
fixar o valor dessas taxas.

Como foi dito anteriormente, sendo entendimento de Régo,*° o género servidor, em
face da Constituicdo Federal, atinge também os servicos notariais e de registro, e a
Constituicdo de 1988 manteve a estabilidade para os servidores que contasse cinco anos de
exercicio na data de sua promulgacéo, conforme prescri¢do dos art. 18 e 19%* do Titulo X das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias.®?

% CAHALI, Francisco José et al. Escritura Publicas: separacéo, divorcio, inventario e partilha consensuais:
analise civil e processual civil, tributaria e notarial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 42.
% REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Publico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notarios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004, p.61.
ibidem, p.61.
%1 In verbis: Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou administrativo, lavrado a
partir da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de estabilidade a
servidor admitido sem concurso publico, da administracdo direta ou indireta, inclusive das fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico. Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autirquica e das fundagBes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constitui¢éo, sdo considerados estaveis no servi¢o publico.81° - O tempo de servigo dos
servidores referidos neste artigo serd contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacdo, na forma da lei. § 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos de confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servigo
ndo serd computado para os fins do "caput™ deste artigo, exceto se se tratar de servidor. § 3° - O disposto neste
artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.
62 REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registro Publico e Notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notarios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S. A Fabris, 2004, p.80.
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Do ponto de vista de Benicio® a Constituicdo de 1988, por seu art. 236 e paragrafos,
evidencia o carater privado das serventias extrajudiciais, inclusive retirando essas instituicbes
do obscurantismo em que viviam como meros servigos auxiliares subordinados as autoridades
judiciais. Ao situar a disposi¢do reguladora em Secdo diferente & da organizacdo do Poder
Judiciario, ficou evidenciado que os servicos notariais e de registros ndo compde a estrutura
do Judiciario e que seus titulares gozam de independéncia no exercicio de suas atividades.

O Supremo Tribunal Federal anteviu que 0s servi¢os notariais e de registro nao
integravam o Poder Judiciario, ao apresentarem sugestdes a presidéncia da Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais sobre o tratamento constitucional do Poder Judiciario a
ser dado pela Assembleia Nacional Constituinte, deixando de tratar as serventias
extrajudiciais como vinculados a ele, tampouco como servico autbnomo ou auxiliar junto ao
Judiciério.

Ao contrério, a subtracdo da atividade do Poder Judiciério, sem o deslocamento para
outro poder, imprime a atividade carater de Instituicdo de Comunidade e ndo mais como 0s
0rgdos do poder. A Carta Magna, em seu artigo 236, teve grande efeito sobre o mundo
juridico, tirando em parte da obscuridade envolvida pelas legislacBes anteriores. Contudo, a
regulamentacdo da atividade delegada, deixou lacunas a serem preenchidas, e controversias
como a aplicacdo do novo regime juridico, em face de serventias ndo-oficializadas e de seus
tabelides e registradores.

Ressalta-se que nos anos posteriores a evolucdo do Direito Notarial e de Registros foi
realizada a partir de leis que vieram para alterar alguns dispositivos de leis ja vigentes, como é
0 caso da Lei n. 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que veio para dar nova redagéo ao art. 30
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, além de
alterar os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os
servicos notariais e de registro. Deve-se ter observancia, ainda, aos dispositivos do Codigo
Civil de 2002, a Lei n. 11.789 de 2 de outubro de 2008 e ao novo Cédigo de Processo Civil,
Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Assim, considerando que o Direito evolui de acordo
com as necessidades da sociedade, é necessario que as atualizacdes das legislacGes sejam

acompanhadas, sempre visando sua melhor aplicacéo.

1.2 Conceito, classificagéo e natureza juridica do Direito Notarial e de Registros

83 BENICIO, Hércules Alexandre. Responsabilidade civil do Estado decorrentes de atos notariais e de registros.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 63.
28



O conceito de Direito Notarial ¢ dado por Brandelli® como um conjunto de normas
juridicas que possuem a finalidade de regulamentar a fungdo notarial. JA& o Direito de
Registros é conceituado por Azevedo® como o conjunto de normas que compdem o regime
juridico dos registradores.

Azevedo® considera o Direito Registral como de suma importincia para a seguranca
juridica dos povos e direito dos mais elementares do ser humano, pois desde o seu nascimento
até o fim de seus dias, precisard se valer de registros, sendo servicos que emanam da
sociedade, ndo defendendo interesses individuais ou do Estado, mas sim da coletividade como
um todo.

Diferenciando-se 0s servicos notariais e 0s servigos registrais, tem-se que 0s primeiros
se configuram como o ato de interpretar e dar forma legal a vontade das partes, conferindo
autenticidade aos documentos, bem como conservando os originais e expedindo cdpias, tendo
em vista dar autenticidade aos fatos. Enquanto os servigos registrais se configuram como
aqueles voltados para assentar os titulos de interesse publico ou privado, garantindo a
seguranca, a autenticidade e a eficiéncia dos atos da vida civil.®’

Por forca do artigo 236 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, os servi¢os notariais
e registral devem ser exercidos pela iniciativa privada a partir de delegacdo do Poder Publico,
ficando este incumbido de fiscalizar todas as atividades realizadas, sendo estas caracterizadas
como servico publico. Por servico publico entende-se aquele prestado pelos érgdos publicos
brasileiros, os quais tém como objetivo principal atender as necessidades da sociedade.

O conceito de servico publico ndo é abordado uniformemente pelos doutrinadores
brasileiros. Pode-se encontrar doutrinadores que definem o servico publico apenas no sentido
literal da palavra e outros que optam por uma noc¢do mais formal, identificando-o por suas
caracteristicas alheias e, até mesmo, em um conceito mais material, definindo-o por seu
objeto e pelo elemento subjetivo. O elemento formal, de acordo com Di Pietro% é referente ao
regime juridico a que o servico publico € submetido, 0 material aquele que considera o objeto
do servico publico, ou seja, 0 interesse coletivo, e 0 sentido subjetivo refere-se a titularidade

do servico publico.

® BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 91.
% AZEVEDO, Silvia Nothen de. O registro de titulos e documentos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2015, p. 212.
% ibidem, 2015 p. 214.
8" BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 92.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 85.
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Considerando os trés elementos, Duarte Junior®® conceitua servico publico em seu
aspecto subjetivo como aquele que é prestado pelo Estado como pessoa juridica. No seu
aspecto material como aquele servigo realizado em prol da satisfacdo das necessidades da
sociedade, considerando, nesse caso, a atividade exercida. E pelo aspecto formal,
considerando o regime juridico, passando a ser entendimento como aquele prestado sob o
regime de Direito Publico.

De acordo com Di Pietro,’® o servico publico pode ainda ser conceituado, em sentido
amplo, como todas as atividades do Estado, sejam judiciarias ou administrativas, e, em
sentido estrito, como as atividades exercidas pela Administracdo Plblica com excecdo das
fungdes legislativas e executivas.

Conceituando servico publico, Meirelles’ adota o sentido amplo, afirmando ser aquele
prestado pela Administracdo Publica sob a figura de seus agentes, considerando as normas e 0
controle estatal, tendo como fim a satisfagdo das necessidades coletivas. Em outras palavras, o
servico publico é a oferta de utilidade para a coletividade, assumindo o Estado seus deveres,
em favor dos interesses publicos.’?

Assim, considerando que o servigo notarial e registral visam o interesse da coletividade,
fica claro que essas atividades se caracterizam como um servi¢co publico. Dentre as
caracteristicas das atividades notariais e de registros, cita-se a rogacdo ou instancia, visto que
estas somente podem ser provocadas pelo interessado ou a requerimento do Ministério
Plblico quando a lei autorizar. Como destaca Ceneviva,’® apesar de serem atividades
exercidas em carater privado, suas caracteristicas sdo tipicas de servi¢o publico.

Além de seu carater rogatorio, essas atividades se caracterizam ainda por gozarem de fé
publica, ja que atuam como representantes do Estado e pela necessidade de imparcialidade, ja
que 0 notario e registrador devem agir com equidistancia entre as partes. Sobre o assunto,
Brandelli’”* explica que o notario deve desempenhar sua funcdo de acordo com o
Ordenamento Juridico brasileiro, considerando a vontade das partes e moldando-as dentro da

legalidade e da igualdade entre as partes.

% DUARTE JUNIOR, Ricardo César Ferreira. Correios: servico publico atividade econdmica. Revista
Consultor Juridico, 6 de outubro de 2009, p. 102.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2012 p. 41.
"M MEIRELLES, H.L. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009 p. 96.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
104.
8 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 91.
" BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 100.
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Dessa forma, as caracteristicas dos servigos notariais e de registro sdo voltadas para a
sua execucdo, sendo um servico rogatorio, que tem como base a fé publica e deve ser
executado com imparcialidade. Deve-se lembrar que apesar de ser uma atividade realizada em
carater privado, se trata de servicos publicos, portanto, devem considerar o interesse coletivo.

Quanto a natureza juridica desses servicos, Padoin” elucida ser administrativa, sendo a
delegacdo dessas atividades um ato irrevogavel, havendo estritas hipoteses legais previstas na
Lei n. 8.935/94 que podem ocasionar perda da delegacdo, caso nao esteja cumprindo com o0s
seus objetivos, garantindo publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
conforme disposto em lei.

Os servicos notariais e de registro sdo organizados de forma técnica e administrativa,
visando a eficiéncia e a seguranca juridica que reveste os atos dos servi¢os prestados a
sociedade’®.

Os servicos notariais representam uma atividade em que o Estado que intervém nos atos
para gerar seguranca juridica, autenticando, mentalizando e conservando os atos firmados nas
relagbes sociais. Os servigos prestados sdo de alta complexidade, verdadeiros servicos
publicos, a semelhanca do que corrobora com este pensamento Meirelles. *’

Antes da Constituicdo Federal de 1988 os servigos notariais e registrais eram exercidos
pelo Estado. Ndo havia concursos publicos para ocupacdo dos cargos que, prioritariamente,
eram concedidos as familias bem relacionadas na sociedade. Este privilégio continuava a ser
mantido mesmo ap6s a morte do titular, e a familia permanecia com o direito de explorar tal
beneficio.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe alteragdes essenciais na forma como o Estado
passa a prestar os servicos notariais e de registro, sendo o seu artigo 236, o responsavel por
tratar em linhas gerais a atividade notarial e registral.

 PADOIN, Fabiana Fachinetto. Direito notarial e registral. ljui: Ed. Unijui, 2011, p. 153.
® A atividade notarial e registral consiste em servicos colocados a disposicdo da sociedade como um todo,
organizados de forma técnica e administrativa, com a finalidade primordial de dar publicidade, autenticidade e
eficacia aos atos juridicos, garantindo a seguranca nas relagdes. Dessa forma, 0s servigos notariais e registrais
devem se organizar de modo a utilizar todo o aparato técnico cientifico, visando a eficiéncia na administracéo
dos servicos oferecidos a sociedade, servicos estes expressamente previstos pelo ordenamento juridico.
BOLZANI, Henrigue. A responsabilidade civil dos notarios e registradores. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 42.
" No pensamento de Meirelles citado por Bolzani: "Servigo publico é todo aquele prestado pela Administragio
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado (MEIRELLES apud BOLZANI, 2007, p. 43).
™ In verbis: "Os servigos notariais e de registros sio exercidos em carater privado, por delegagio do Poder
Publico. 8§ 1 Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registros e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2 a Lei Federal
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro. § 3 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
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Para Benicio,’® a Constituicio de 1988 por seu art. 236 e paragrafos evidencia o carater
privado das serventias extrajudiciais, inclusive retirando essas instituicbes do obscurantismo
em que viviam como meros servigos auxiliares subordinados as autoridades judiciais.

Ao situar a disposicdo reguladora em Secdo diferente a da organizacdo do Poder
Judiciario, ficou evidenciado que 0s servicos notariais e de registros ndo compdem a estrutura
do Judiciario e que seus titulares gozam de independéncia no exercicio de suas atividades.

A previsdo legal do artigo 236, da Constituicdo Federal de 1988, esta cominada com a
Lei 8.935/94, no seu artigo 3°, trazendo a caracteristica dos profissionais do ramo notarial e
registral, sendo que os mesmos estdo revestidos de fé publica.

O regime proprio da atividade notarial e registral apresenta varias divergéncias como
por exemplo, se 0s notarios e registradores sdo agentes plblicos ou servidores publicos®.

H& evidéncias que 0 notério e o registrador sdo agentes publicos, mas 0 assunto ndo se
encontra pacificado, contudo, a doutrina tem-se fortalecido neste sentido, bem como também
a jurisprudéncia.

Assim, analisando as alteragfes introduzidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
8.935/94, fica evidente que passa-se a ter um servico publico cuja realizacdo é fornecida por
um particular, através de um instituto juridico: a delegacdo, esta que se trata de um ato
administrativo criado pelo direito para permitir a atuacdo do interesse publico, sendo

habilitado para a pratica de atos tendo suas competéncias atribuidas por lei. 8

ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéo,
por mais de seis meses.

" BENICIO, Hércules Alexandre. Responsabilidade civil do Estado decorrentes de atos notariais e de registros.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 28.

8Conforme Ceneviva: No direito brasileiro, notario e registrador sdo agentes publicos, considerando-se que o
Poder Ihes delega fungdes, subordinadas subsidiariamente, em certos cargos, as regras colhidas no regime Gnico
previsto na Constituicdo, sem jamais atingirem, porém, a condicdo de servidores publicos. CENEVIVA, Walter.
Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.32. Neste
sentido Dip diz “[...1 o fato é que a Constituicdo Federal de 1988 acolheu, entre nos, a gestdo privada dos
servicos notariais e registrarios (artigo. 236, cc/put) e, ao fazé-lo, abdicou de incluir notarios e registradores no
quadro tanto dos a) agentes politicos — porque, em sintese, ndo se dirigem a formar a superior vontade estatal -,
seja dos b) servidores publicos — porque, em resumo ndo sdo pagos pelos cofres -, contando-os, isto sim, entre
os c) particulares colaboradores do Poder Puablico, a exemplo  dos tradutores e intérpretes publicos, dos
leiloeiros, dos reitores de universidade privadas, etc... pessoas que exercitam fun¢do publica em nome proprio,
ainda que sob a fiscalizacdo do Poder Publico” DIP, Ricardo Henry Marques. Registro de iméveis: (varios
assuntos). Porto Alegre: IRIB: Sérgio Antonio Fabris ED, 2005, p. 360-361.

81 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 7.
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A competéncia de fiscalizar os atos dos notarios e registradores fica a cargo do poder
Judiciario, através de suas corregedorias.®?

O artigo 37% da Lei 8.935 de 1.994, deixa claro que tais servicos serdo fiscalizados pelo
juizo competente que observara os atos praticados pelos notarios e registradores, verificando
se estdo em acordo com os preceitos legais, nos dizeres de Ceniviva: “Uma das grandes
novidades da Lei n° 8.935/94 foi o enfoque diverso dado a fiscalizacdo judicial em face do
sistema anteriormente vigente”,®* pode-se perceber a evolucdo na legislagio, criando uma
seguranga maior.

A fiscalizacdo devera ser exercida pelo Judiciario, sendo esta fiscalizacdo de ordem
Estadual, apartada da competéncia da Unido e dos Municipios, exercida pelo Judiciario, na
orbita de seus tribunais, apoiando a Lei, neste sentido, encontramos o entendimento de
Gongalves. 8°

Ratifica-se que a responsabilidade pela fiscalizagcdo do cumprimento dessas atividades é
do Poder Pulblico, como bem destacam Chaves e Rezende, 8 devendo, também, aplicar
eventuais penalidades, assegurando o contraditério e a ampla defesa. VVale mencionar, ainda, a
atuacao do Poder Publico em conjunto com os notarios, buscando meios de oferecer subsidios
para desenvolver serventias e técnicas.

A natureza juridica dessas atividades, de acordo com Miranda®’ também pode ser vista
sobre diferentes critérios, subjetivo ou formal e objetivo ou material, devendo-se considera-
los para melhor entender o posicionamento dessas atividades. De forma subjetiva tem-se o

prestador de servico; e de forma objetiva, o foco é na atividade desempenhada. Sob o prisma

82 Ceniviva ensina que “O titular da serventia de registros ou de notas é agente ptblico: atua o poder do Estado,
razdo por que este se sujeita & fiscalizacdo e controle segundo métodos proprios da publica administracéo,
mesmo sendo excente de atividade com carater privado” CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores
comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.56.
8 In verbis: Art. 37. A fiscalizacao judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13,
serd exercida pelo juizo competente, assim definido na drbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagdo legal por
parte de notéario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.
8 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 192.
8 A fiscalizacdo dos atos notariais e de registro competira ao Poder Judiciario e serd exercida pelo juizo
competente, "sempre que necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da
inobservancia de obrigacdo legal por parte do notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos" (art.37). "o
juizo competente zelara para que 0s servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade
satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboracdo de plano de adequada e
melhor prestacdo desses servigos, observados também critérios populacionais e sécio-econdmicos, publicados
regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica" (art.38). GONCALVES, Carlos
Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.530.
% CHAVES, Carlos Fernando Brasil. REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de Notas e o notario perfeito.
Campinas/SP: Millennium, 2011, p. 44.
8 MIRANDA, Marcone Alves. A importancia da atividade notarial e de registro no processo de
desjudicializacéo das relagdes sociais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII1, n. 73, fev. 2010.
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objetivo, tem-se a natureza publica dos servicos notariais e registrais, executando suas
atividades mediante delegago, na forma da lei. %8

Interessante destacar ainda, sobre o ingresso nas atividades notariais e registrais, que se
da por meio de concurso publico de provas e titulos, visto que as atividades exercidas se
caracterizam como um servico publico, devendo, portanto, ser regido por normas do Direito
Administrativo®°,

Diante do exposto, tem-se que apesar de ser uma atividade executada em carater
privado, é voltada para o interesse publico, caracterizando-se por ser um servico publico,
portanto, para o ingresso de notarios e registradores se faz necessario a realizacdo de concurso
publico de provas e titulos.

1.3 Funcéo do notario e do registrador

Os notarios e registradores se configuram como pessoas fisicas que recebem delegacao
do Poder Publico para exercer suas atividades, gerando muitas vezes dividas acerca de sua
natureza juridica, ja que muitos os consideram como um servidor pablico por exercer uma
fungédo dessa natureza. Todavia, 0 texto constitucional atual, em seu artigo 236, deixa claro
que esses servicos sao exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, o que se
acredita ndo dad margem para discussdes a respeito, ja que se trata da Carta Maior do
Ordenamento Juridico brasileiro.

Dessa forma, os notarios e registradores ndo integram o quadro funcional dos poderes
estatais, ndo se configurando, portanto, como parte da Administracdo Publica. Como bem
destacam Gallo-Orsi e Girino,?® em causa estdo titulares de deveres publicos, que exercem
uma atividade publica por substituicdo. ressalta-se que os notarios e registradores sao dotados
de independéncia para praticar as atividades de seu exercicio.

De acordo com Silva® os requisitos necessarios para ingresso como notario e

registrador estdo previstos no artigo 14 da Lei dos Notarios e Registradores, os quais: (1)

8 Ibidem, p. 14.
8 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacio da Fungdo Publica Notarial e de Registro. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 52.
% GALLO-ORSI, Gianfranco; GIRINO, Giovanni. Notariato. In: Nuovissimo Digesto Italiano. Torino: Utet,
1967, p. 71.
%L SILVA, Ovidio A. Baptista da. O notariado brasileiro perante a Constituicdo Federal. Revista de Direito
Imobiliario. n. 48, ed. 81, 2007, p. 75.
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habilitacdo em concurso publico de provas e titulos; (2) nacionalidade brasileira; (3)
capacidade civil; (4) quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares; (5) diploma de
bacharel em direito e (6) verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo. Em
relacdo ao diploma de bacharel em Direito, vale destacar a excecao trazida pela referida lei
para aqueles que j& possuem mais de 10 anos de experiéncia nos servigos notariais e
registrais. Quanto a esse fator, Ceneviva®? se posiciona contra, afirmando que a experiéncia
como notario e registrador ndo deve exaurir a necessidade de conhecimento juridico, sendo
indispensavel o prévio registro como advogado na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Em Portugal, o acesso a profissdo de notario exige que o individuo seja maior de
idade, em dia com o exercicio de suas fun¢des publicas e ser licenciado em Direito. Ao
atender tais exigéncias, o candidato passa por um estagio com duracdo de 18 meses, sendo em
seguida legitimado a propor-se a concurso para atribuicdo de titulo de notario com provas
publicas, escritas e orais com varios temas de Direito. Por fim, deve o candidato se submeter a
novo concurso puablico para obter a licenca para instalacio de cartério notarial. °3 Por seu
turno o acesso a actividade de conservador, que ndo ocorre a cerca de dezasseis anos, envolvia
concurso com provas publicas escritas, frequéncia de um curso de especializacdo seguido de
novas provas e estagio.

Dessa forma, de modo semelhante ao Brasil, Portugal também tem a investidura no
cargo por meio de concurso publico.

Outro fato a ser mencionado em relacdo ao assunto no Brasil € que os titulares de
servicos notariais e de servigos registrais estdo elencados no artigo 5° da Lei 8.935/94,
podendo assumir 7 (sete) funcdes: tabelides de notas; tabelides e oficiais de registro de
contratos maritimos; tabelides de protesto de titulos; oficiais de registro de imoveis; oficiais
de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdigdes e tutelas; e oficiais de registro de distribuicdo. Ressalta-se
que os titulares de servigcos notariais e de registros devem se restringir as suas competéncias
dispostas em Lei, sendo de atribuicdo de todos a formalizacdo da vontade das partes, bem
como a intervencdo nos atos e negocios juridicos dando forma legal ou autenticidade de
acordo com a vontade das partes.

Para que possam realizar suas fungdes, os notarios e oficiais de registro podem

contratar escreventes, dentre os quais deve nomear 0s substitutos e auxiliares. Estes sdo

%2 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 14.
% MENEZES, Jo&o Ricardo da Costa. Colégio Notarial do Brasil. CNB-CF, 2017, p. 1.
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contratados como empregados e obedecendo ao regime da Consolidagcdo das Legislagdes
Trabalhistas (CLT), sendo livre o ajuste de remuneragdo. O numero de substitutos,
escreventes e auxiliares também fica a cargo dos titulares de servigos notariais e registrais, de
acordo com sua demanda, devendo encaminhar 0 nome dos substitutos ao juizo competente.

As atividades exercidas no ambito dos cartorios podem ser divididas em fases. A fase
rogatoria que se da com a solicitacdo do atendimento para entrega dos documentos; a fase da
minuta em que o tabelido redige uma minuta para ser discutida e aprovada pelo cliente;
Protocolo, fase em que o tabelido lavra o ato no livro préprio; Fase da conclusdo, quando o
ato € assinado pelos interessados, pelo escrevente e pelo tabelido; Por fim, a fase da circulacdo
e producéo de efeitos nas esferas administrativa e particular %,

Dessa forma, as atividades notariais e registrais se iniciam a partir do momento em que
séo provocadas e se encerram com a conservagdo do documento lavrado, para que possa ser
utilizado em qualquer ato futuro. Importante mencionar que os notarios e registradores sdo
fiscalizados pelo Poder Publico, que deve se valer para tanto de inspecdo, orientacéo,
normatizagéo e disciplina. De acordo com Dalledone® no viés inspecional ou de orientagéo, o
Poder Judicidrio atua com visita aos servicos, bem como dando respostas a duvidas e
consultas, editando normas técnicas com tendéncia para uniformizar e padronizar o servico.
Importante mencionar com base no autor citado, que em caso de surgirem indicios de
infracdes no exercicio da funcdo notarial, o Poder Judiciario deve atuar com a competéncia
disciplinar que possui natureza vinculada.

Destaca-se que a fiscalizacdo realizada pelo Poder Judiciario aos notarios e
registradores em forma de visitas s&o chamadas de correicdo, podendo se classificar em
ordinarias e extraordinarias, ou parciais ou gerais. Essa fiscalizacdo, de acordo com a Lei
8.935/1994 deve observar fatores como a legalidade, celeridade, eficiéncia, imparcialidade e
qualidade dos atos prestados, conforme dispde em seus artigos 37 e 38.

Apos a fiscalizacdo se faz necessario a elaboracdo de um relatorio deixando claro o
resultado, visto que apesar da delegacdo ao notario e registrador ser irrevogavel, existem
hipoteses de suspensdo que devem ser consideradas. De acordo com Cretella Jr.%¢ a suspensdo

trata-se do afastamento forgado do cargo durante determinado periodo de tempo. Trata-se de

% FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. In: CAHALI, Francisco José. Escrituras publicas: separagéo, divorcio,
inventario e partilha consensuais: andlise civil, processual civil, tributaria e notarial. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 58.
% DALLEDONE, Rodrigo Fernandes Lima. O regime juridico da fungdo publica e sua fiscalizagio pelo Poder
Judiciério. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2012 p. 96.
% CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituico brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 88
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uma sancdo disciplinar aplicada nos casos de falta grave, bem como em casos de reincidéncia
de faltas disciplinares de natureza leve, estando passiveis além da suspensdo, de repressao,
multa e até mesmo perda da delegacdo. As infragdes disciplinares estdo previstas no artigo 31
da Lei n. 8.935/94, as quais: inobservancia das prescri¢fes legais ou normativas; conduta que
venha a atentar contra as instituicbes notariais e de registro; cobranca indevida ou excessiva
de emolumentos, sob qualquer argumento, mesmo que sob alegacdo de urgéncia; violacdo de
sigilo profissional; e descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no artigo 30 da
mesma Lei.

As infragcdes podem ser de natureza leve, ficando passiveis de repreensao, e em caso de
sua reincidéncia ou de uma falta que ndo possa ser considerada grave estara sujeita a multa, e
sendo suspenso de sua titularidade caso reiterado descumprimento de seus deveres ou cometa
faltas consideradas como graves. No periodo de suspensdo, os titulares somente receberdo
metade de sua renda, sendo depositada a outra metade em conta bancaria especial, caso seja
absolvido, tera o valor restituido com corre¢cdo monetaria. Caso ndo, esse montante cabera ao
interventor. O que acontece é que a lei em tela ndo deixa claro quais faltas podem ser
consideradas leves ou graves, dificultando a préatica do juiz na aplicacdo da sancéo, ficando
sujeito & sua propria interpretacdo em cada caso.

A delegacdo também pode ser perdida em casos de infrac6es disciplinares, nos casos da
sentenca judicial transitada em julgado, bem como de decisdo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente, sendo-lhes assegurado o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa. As outras possibilidades de perda da delegacdo consistem em:
morte; aposentadoria facultativa; invalidez; e rentincia.®’

Nesse contexto, os notarios e oficiais de registro no exercicio de suas fungdes devem
obedecer a Lei n. 8.935/94, ficando passivel de repreensdo, multa, suspensdo e, até mesmo,
perda de delegacdo nos casos de infragGes disciplinares previstas em seu rol, devendo o juiz
interpretar e aplicar a devida penalidade de acordo com 0 caso em questao.

Cabe ao notario e ao registrador, portanto, gerenciar todos o0s procedimentos
praticados na serventia a seu cargo, sendo responsavel por eles. Devem agir com absoluta
independéncia e autonomia. Régo®® entende que, inaceitavel seria subordinar esses
profissionais a tamanha responsabilidade e tirar deles o poder de discernimento, de analise, de

critérios, submetendo-os a influéncias escusas de qualquer parte. Eles ndo sdo simples

" BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. DOU de 21.11.1994. Brasilia, 1994.
% REGO, Paulo Roberto de Carvalho. Registros publicos e notas: natureza juridica do vinculo laboral de
prepostos e responsabilidade de notarios e registradores. Porto Alegre: IRIB: S.A. Fabris, 2004 p. 9.
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funcionarios administrativos, sendo considerados promoventes da jurisdi¢do voluntaria, pois
agem com autonomia e independéncia, recebem remuneracdo diretamente do usuario do
servico, analisam e julgam a legalidade dos atos a serem praticados, qualificando-os como
aptos, ou ndo, a gerar direitos.

Assim, o notario e o registrador tém o dever de aplicar, sem hesitacdo, as normas
juridicas necessarias, inclusive, sob pena de responsabilizacdo, ndo o fazendo. Se tiver que
fazer exigéncias, que elas sejam claras e objetivas, com embasamento legal. *°

O notério deve investigar os documentos, bem assim os elementos envolvidos, que séo
apresentados pelos particulares para realizacdo de um ato, devendo dar seu parecer juridico
acerca da concretizacdo da vontade das partes. Cabe ao notario orientar as partes,
aconselhando-as acerca das informacfes que ira dar, atuando como um receptor da vontade
das partes que na maioria das vezes nao sabem como agir para que 0 Seu negocio seja
idealizado.

Percebe-se que é importante que 0 notario seja uma pessoa acessivel ao usuario que
certamente tera muitas ddvidas a serem esclarecidas. Para o leigo, a terminologia pode parecer
muito complicada e pouco esclarecedora. Nesse caso, uma boa orientacdo deve ser dada para
um melhor entendimento e, consequente, cumprimento das exigéncias.*’* Diante do exposto,
verifica-se que o notario, no uso de suas atribuicdes, integra a justica reguladora, baseada na
pacificacdo social, acauteladora dos direitos individuais, que se faz necessaria na estabilidade

das relagcbes negociais.

1.4 Natureza juridica dos atos praticados por tabelides

Os servicos prestados pelos notarios e registradores visam a seguranca juridica ndo

somente daqueles envolvidos diretamente, mas também de terceiros de boa-fé e de toda a

% DALLEDONE, Rodrigo Fernandes Lima. O regime juridico da fungio publica e sua fiscalizagio pelo Poder
Judiciario. Curitiba: Universidade Federal do Parang, 2012, p. 54
100 MENEZES, Régis Cassiano. A funcgdo notarial e a seguranca juridica. Porto Alegre: Norton Editor, 2007, p.
28.
101 Neste mesmo sentido, Menezes apoiado em Kollet diz: Compete, ainda ao notario, a fungéo de policia
juridica, tanto no que diz respeito adequacdo dos atos formulados ou aconselhamentos, em relacdo ao
ordenamento juridico (artigo 6', 1 e Il da Lei 8935/94), bem como relagdo aos tributos que deve fiscalizar (art.
134, VI do CTN, entre outros). Esta funcdo é basica tendo em vista que o Estado, ao investir o particular de
poderes especiais, impde-lhe deveres desta natureza que devem nortear sua atuagdo no sentido de proporcionar a
paz social. KOLLET, 2003, p.27 apud MENEZES, 2007, p.29.
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sociedade. Sua finalidade é garantir maior incumbéncia acerca da seguranca dos atos juridicos
voltados para as relagdes sociais. 1°2

Os servicos notariais e de registro atuam de forma imparcial, para evitar conflitos que
possam surgir das relaces sociojuridicas, fazendo-se necessario os institutos juridicos da
publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos. O ordenamento juridico exige que
alguns atos juridicos produzam seus efeitos, deve-se dar conhecimento ao seu contetdo assim
como ocorre com a lei, para que ninguém alegue o seu desconhecimento.

A autenticidade refere-se & veracidade, a auséncia de duvidas quanto a origem e a
existéncia de um ato juridico, uma vez que este é revestido de prova sélida de dificil
contestacdo. Evidencia-se que a eficacia juridica diz respeito ao poder que tem um ato para
produzir os seus efeitos necessarios, considerando que alguns atos juridicos sé produzem seus

efeitos se cumpridas todas as formalidades estabelecidas pela lei.

1.5 Emolumentos notariais e registrais

A remuneracdo dos notarios e registradores ndo é realizada diretamente pelo Estado,
mas sim pelos particulares que utilizam os servicos deste. O pagamento sera fixado por cada
Estado, tipicamente o notario € sui generis, precisamente cita Gongalves, *°*Nalini para
justificar a remunerag&o do notario.

A obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso na atividade notarial e de
registro que antes era realizada por indicagdo e privilégios, neste sentido diz Ceniviva®* "A

qualidade de delegado decorre de outorga pelo Estado, o habilita ao exercicio da funcéo

102 BOLZAN, Fabricio. Responsabilidade civil do estado. JusBrasil, mai. 2012. [em linha] disponivel em:
https://fabriciobolzan.jusbrasil.com.br/artigos/121819348/responsabilidade-civil-do-estado. Acesso em: 28 mai.
2018, p. 14.

103 v/isgo singular apontada por Gongalves na Fala de Nalini «O notariado brasileiro € o do tipo latino. O notério
é um Funcionério puablico a titulo "sui generis", pois remunerado diretamente pela parte, mediante custas e
emolumentos. Além disso, é titular da fé pablica e esta vinculado ao Poder Judiciario, que lhe fiscaliza os atos
de oficio e exerce disciplina administrativa. A Constituicdo da Republica ndo inovou a respeito. A delegacéo
apenas restou explicitada na lei fundamental. Continuam 0s notarios exercentes de funcdo publica. E é simples
concluir que, nédo fora publica a Fungdo exercida, ndo haveria necessidade de delegacdo. O Poder Publico apenas
delega aquilo que detém» NALINI apud GONCALVES, 2008, p. 524.

104 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 36.
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Estatal”. VVé-se claramente as mudancas trazidas pelo disposto no artigo 141% da Lei 8.935/94,
imprimindo maior seguranca e equilibrio.

Os emolumentos notariais e registrais se configuram como a remuneracdo recebida
pelos titulares desses servicos, sendo feito diretamente pelos seus usuarios e ndo pelo Estado,
que somente se encarrega de fixar os valores, complementando o que foi estabelecido em Lei
Federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Vale ressaltar que a natureza juridica dos
emolumentos pagos pelos servigos notariais e de registros € tributaria, mais especificamente
de taxas, sendo este um entendimento j& firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) desde

0 ano de 1997, conforme se pode ler:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que
as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de servicos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e
majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-
constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado,
notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias
essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da
isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. [...]. (Ementa da ADI-MC n°
1.378/ES (DJ 30/05/1997)¢,

A taxa possui como fato gerador de obrigacdo tributaria o exercicio do poder de policia
ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo, conforme estabelece o art. 77 do CTN. Ressalta-se que
este tributo pode ser cobrado tanto pela Unido, quanto pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, desde que no ambito de suas respetivas atribui¢cées. Sobre os emolumentos pagos
pelos servigos notariais e de registros, entende-se que tem como base a teoria da ciéncia das
financas, direito administrativo, financeiro, processual e tributario, ja que por ser um servico
notarial a natureza da sua remuneragdo ¢ de receita pablica derivada. %7

Assim, no caso dos emolumentos pagos aos notarios e oficiais de registros, tem-se o
servico publico efetivo prestado aos cidaddos, considerando que mesmo que 0s notarios e
oficiais de registro ndo sejam servidores publicos, trata-se de particulares com delegacdo do

Poder Publico para exercer essas atividades que estdo no cerne do servigo publico.

195 In verbis: Art. 14. A delegacio para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes
requisitos: | - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos.
106 STF- ADI 1378 MC / ES - ESPIRITO SANTO, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 30/11/1995, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe 30-05-1997.
197 MELO JR. Regnoberto Marques de. Da natureza juridica dos emolumentos notariais e registrais. Jus
Navigandi, Teresina, a. 9, n. 591, 19 fev. 2005, p. 9.
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Vale destacar que a natureza juridica dos emolumentos pagos aos notarios e oficiais de
registro sdo alvos de controvérsias sob o ponto de vista dos doutrinadores: de um lado os que
compartilham do entendimento do STF, como Coelho'®®; e aqueles que possuem opinio
contraria, como Amaral %° que considera que as taxas devem ser somente aquelas pagas
diretamente ao Estado pelos servigos prestados e ndo para remunerar servicos realizados por
meio de delegacao.

Pedroso* elucida que conforme disposto em lei, cabe aos Estados e ao Distrito Federal
0 estabelecimento dos valores de emolumentos a serem pagos pelos servicos notariais e de
registros, devendo ser passada uma tabela legal de valores a ser fixada nos cartérios em locais
visiveis e de facil acesso aos usuérios, devendo corresponder ao efetivo custo e adequada e
suficiente remuneragéo pelos servicos prestados.

De acordo com Ceneviva'!, no setor privado os emolumentos se configuram como o
preco do servigo, todavia, na atividade notarial e de registros ndo ha o que se falar em preco,
visto que ndo ha variacdo ocorrendo conforme a lei da oferta e da procura, com os critérios de
estabelecimento dos valores vindos verticalmente a partir do Poder Publico, ndo havendo
qualquer semelhanca com a pratica do livre mercado. Os valores sdo estabelecidos
considerando-se a quitacdo da serventia, satisfacdo dos encargos tributarios e, ainda, razoavel
saldo a beneficio do titular, tendo em vista remunera-lo pelos seus servicos. Para todos 0s
servicos prestados, os notarios e registradores devem oferecer recibo aos usuarios.

Importante mencionar que existem servicos que ndo podem ser cobrados por terem
carater social, sendo gratuitos, conforme o artigo 45 da Lei n° 8.935/94, assentos do registro
civil de nascimento e o de oObito e, ainda, a primeira certiddo respetiva, ndo podendo ser
cobrados emolumentos pelas certiddes para aqueles que forem reconhecidamente pobres.
Diante do exposto, entende-se que 0s servi¢os notariais e de registros possuem sua funcéo

social.

18COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 88.
109 AMARAL, Gustavo da Silva. 1SS — Materialidade de sua incidéncia. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de;
SILVA, Adelmo (Coordenadores). Curso de Especializacdo em Direito Tributério: estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. 2005, p. 483-498.
110 PEDROSO, Regina. Caracteristicas gerais do sistema notarial e registral. Jus Brasil, 2015. Disponivel em:
https://reginapedroso.jusbrasil.com.br/artigos/121944192/caracteristicas-gerais-do-sistema-notarial-e-registral
Acesso em: 05 janeiro 2019.
111 CENEVIVA, Walter. Lei dos notérios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. So Paulo: Saraiva,
2008. p. 74.
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2 PRINCIPIOS DO DIREITO NOTARIAL

2.1 Aspectos gerais dos principios

Principios, em linhas gerais, consistem em condicdes para se fazer algo. Importante ndo
se confundir principios e regras que, por vezes, sao tratados no senso comum com 0 mesmo
sentido. N&o cabe neste estudo uma analise aprofundada acerca das diferencas entre principios
e regras, pretende-se aqui apenas tracar um breve relato acerca de suas diferencas, visto que €
fundamental o seu entendimento para o tema tratado.

Etimologicamente, a palavra principio deriva do latim principium, que significa, em
linhas gerais, inicio, comeco, origem. Para Bonavides'!? a palavra principio denota um
significado de “verdades primeiras”, devendo servir de critério para elaboracdo das normas do
Direito, direcionando os legisladores na generalizacdo das leis. Ainda de acordo com o autor,
0s principios sdo normas juridicas, assim séo dotados de vigéncia, validez e obrigatoriedade.

Os doutrinadores da teoria classica, como Dworkin!3

, consideram que principios e
regras sdo espécies de norma. A regra, de um lado, tem sua aplicacdo destinada a uma
situacdo juridica determinada, enquanto 0s principios sdo geneéricos, precisando ser
ponderados de acordo com cada caso concreto. Assim, a partir do entendimento de autores

114 e Bonavides!® é possivel perceber os principios como base do Direito, se

como Dworkin
configurando como elementos direcionadores da ordem juridica.

Nesse sentido, Dworkin!® afirma que tanto a regra quanto o principio possuem carater
de normatividade, o que os diferencia é a abrangéncia de seu texto. No caso das regras, de
acordo com Leal'!’ sdo aplicadas em sua totalidade, sendo uma questdo de tudo ou nada, ou é
obedecida ou ndo, ou seja, elas prescrevem imperativamente uma exigéncia, podendo impor,
permitir ou proibir algo, devendo ser aplicada de forma absoluta. Ja os principios, de acordo
com a autora, podem ter diferentes interpretacfes, ndo se aplicando automaticamente, sendo a

interpretacdo fator fundamental para sua aplicacdo. Nesse contexto, pode-se dizer que a

112 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002 p. 33
113 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. (Trad.) Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fonte, 2003.
114 |bidem, 2003 p. 42
115 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. So Paulo: Malheiros, 2002 p. 12
116 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. (Trad.) Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fonte, 2003
p. 45
W7 LEAL, Ménia Hennig. A constituicdo como principio: os limites da jurisdicio constitucional brasileira. So
Paulo: Manole, 2003 p 15.
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principal diferenca entre principios e regras paira sobre o fato de as regras serem normas que
podem ou ndo ser cumpridas, enquanto os principios possuem diferentes interpretacfes, se
configurando como mandatos de otimizagao.

Os principios constitucionais sdo aqueles que asseguram os valores fundamentais da
ordem juridica, e estdo dispostos ao logo do texto da Constituicdo da Republica Federativa do

118 " gles visam direcionar a conduta de cada

Brasil de 1988. De acordo com Espindola
individuo, devendo ser consultados para qualquer situacdo de ordem juridica, seja para
criacdo ou aplicacao de uma lei.

Nesse sentido, pode-se dizer que principios sdo preceitos que se firmam para servir de
norma a toda a espécie juridica, tracando uma conduta a ser apresentada. De acordo com

Silva,'*®

0s principios sdo requisitos primordiais instituidos como alicerce de alguma coisa, a
base para elaboracdo de uma norma, sendo esta responsavel por obrigar o individuo a
submeter-se as condi¢des de uma localidade, a partir da tutela de situacGes subjetivas de

vantagem ou de vinculo.

2.2 Principios da Administracdo Publica

Na execucdo dos servigos publicos, os seus agentes devem obedecer aos principios
basicos implicitos ou expressos no texto constitucional, mais precisamente no art. 37'%° da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, sendo necessario que seus atos sejam
verdadeiramente adequados a moralidade e aos padrbes éticos de conduta que orientem sua

realizagdo. Antunes'?!

elucida que como agentes da Administracdo Publica, os tabelides e
registradores também devem obediéncia a seus principios basilares da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

118 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de Principios Constitucionais. 2. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2002 p. 64.
119 SILVA, Sérgio Quezado Gurgel. Avancos da tutela jurisdicional e questdes hodiernas sobre sua efetividade.
Fortaleza: VI Encontro de Iniciacio Cientifica promovido pela Faculdade 7 de Setembro — Fa7, 2009 p. 8
120 Art, 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
2L ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introducdo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 13.
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Em relagdo ao principio da legalidade, Di Pietro!?? elucida que ¢ definidor e
estabelecedor dos limites para a acdo da Administracdo Publica, de forma a garantir o respeito
aos direitos individuais de cada cidaddo. O referido principio pode ser visto no artigo 5° da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que traz obrigacéo de fazer ou ndo fazer algo apenas
em virtude de lei. Assim, é possivel depreender que para que um ato seja considerado legal e
necessario deve estar fundamental na legislacéo.

Mello!?® elucida que o principio da legalidade deve ser captado em seu sentido mais
profundo que é o de submeter os agentes publicos a lei, visando evitar favoritismos,
perseguices ou desmandos na execucao dessas atividades, garantindo, assim, que a atuacéo
do Estado seja sempre direcionada a concretizacdo da vontade geral.

Desse modo, os tabelides e registradores devem exercer suas atividades considerando as
disposicdes da lei. Sobre o assunto, Antunes?* destaca que mesmo que seja uma funcio
publica exercida em carater privado, nio pode submeter-se & autonomia da vontade. Limal?®
complementa afirmando que 0s notarios e registradores possuem obrigacdo de conhecer 0s
dispositivos da legislacdo brasileira que estdo relacionados as suas atividades, visto que sua
inobservancia pode ser considerada infracdo sujeita a sancdo disciplinar.

Quanto ao principio da impessoalidade, também previsto no artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. O
principio da impessoalidade vem garantir a lisura e imparcialidade nos atos publicos, sem
protecdo, favoritismo ou perseguicdes, completando, assim, o estabelecido pelo principio da
legalidade e buscando a igualdade no exercicio das atividades.

Conforme Mello?®, ao exercer servicos publicos, os agentes devem se basear na
impessoalidade, ou seja, atendendo aos cidaddos de modo a que ndo aja com beneficios,
discriminacBGes ou em detrimento pessoal, politico ou ideoldgico. Este principio decorre do
préprio principio da isonomia.

O principio da impessoalidade pode ser interpretado com base em varios sentidos. De

127

acordo com Di Pietro~</, pode-se observar a impessoalidade da Administracdo Publica em

122 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012 p. 77.
122 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010 p.
28.
124 ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introducéo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 56. )
125 | IMA, Lucas Almeida de Lopes. A Atividade Notarial e Registral e sua Natureza Juridica. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 92, set 2011 p. 99.
126 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010 p.
102.
127 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2012 p. 81.
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relacdo a sociedade, onde deve sempre prevalecer a finalidade pablica dos atos executados em
detrimento do interesse particular. Agora, conceituando a impessoalidade no ambito interno a
propria  Administragdo, pode-se dizer que os atos praticados ndo sdo atribuidos aos
funcionarios que o0s executam, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa vinculada a
Administracdo Publica. Para Gasparini'?8, o principio da impessoalidade estabelece que n&o
pode ocorrer qualquer tipo de discriminacdo na execucdo dos atos administrativos e que eles
devem ser destinados aos cidad@os em geral, sem direciona-los a um Unico beneficiario.

Nos servicos notariais e registrais este principio deve ser observado em todos os
atendimentos buscados pelos cidaddos, como bem ressalta Antunes*?®, os agentes atuantes nos
servigos notariais e registrais devem agir de forma a nédo privilegiar ou prejudicar alguém,
devendo observancia ao art. 30, Il, da Lei n°. 8.935/94, que impde o dever de tratar a todos de
forma indistinta, com urbanidade e destreza. No tocante ao principio da moralidade, Di
Pietro®*® lembra que o conceito de moralidade administrativa é, muitas vezes, confundido com
0 conceito de legalidade. Porém, ressalva que a moralidade esta ligada a honestidade e a
legalidade esta ligada a licitude.

Os agentes publicos sdo responsaveis pelos atos que praticam e, consequentemente, pela
moralidade dessas agBes. De acordo com Gasparini (2009)*%!, o conceito de moralidade tem
suas origens no conjunto de regras que regulam a Administracdo Publica e da boa disciplina
interna. Desse modo, ao gestor publico ndo lhe basta cumprir os estritos termos da lei,
fazendo-se necessario que seus atos sejam verdadeiramente adequados a moralidade
administrativa e aos padr@es éticos de conduta que orientem sua realizacéo.

No ambito da funcdo notarial e registral, a moralidade dos atos também deve ser
considerada, percebendo-se a complementacao aos principios da legalidade e impessoalidade.
Os deveres dos notérios, de onde podem ser retiradas as questdes éticas que devem envolver
suas actividades, podem ser vistos no artigo 30 da Lei n°. 8.935/1994.

Por sua vez, o principio da publicidade, para Rabaca e Barbosa®®?

, constitui-se em
requisito (formal) de eficacia da gestdo publica, segundo o qual todos os atos da
Administracdo Publica devem ser divulgados oficialmente. Esse principio ndo deve ser

confundido com o da transparéncia, embora com ele guarde relacéo.

128 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 p. 65
129 ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introdugdo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 36.
130 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2012 p. 46.
131 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2009 p. 71.
132 RABACA, Carlos Alberto; BARBOSA, Gustavo Guimardes. Dicionario de comunicagdo. S&o Paulo:
Campus, 2002 p. 11.
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Gasparini*®® descreve que a divulgacdo de todos os atos praticados em nome da
Administracdo Publica deve se valer de publicidade, considerando quaisquer instrumentos
celebrados pelos agentes na realizagdo dos servicos publicos, salvo casos em que pode ser
declarado o sigilo do processo, 0s quais estdo elencados na Lei n°. 8.935/1994.

Nos servicos notariais e registrais, a publicidade se faz um dos principais a serem
seguidos, podendo-se dizer, inclusive, que se trata do motivo de sua existéncia, ja que a

funcdo dos notarios e registradores é de dar publicidade aos atos. Rabelo**

ressalta que a
publicidade dos atos é justamente a natureza dessas atividades, tendo em vista tornar
auténticas e seguras as serventias extrajudiciais, transformando-as em documentos auténticos
e inquestionaveis.

Nesse mesmo sentido, Cenevival3®

afirma que os servigcos notariais e registrais devem
dar publicidade aos atos que Ihes sdo submetidos, sendo a publicidade, portanto, propria dessa
atividade, que deve ter seus atos abertos aqueles que estdo interessados em conhecé-los.
Lima®®®, por sua vez, disserta que a publicidade é o proprio produto dos servigos notariais e
registrais.

Por fim, o principio da eficiéncia tem como finalidade garantir que os atos realizados
pela administracdo publica deverdo ser praticados com agilidade, perfeicdo e economia, com
resultado satisfatorio dos servigos prestados a sociedade. Em seu contexto amplo exige a
satisfacdo das necessidades da sociedade, desempenhando as atividades da Administracdo
Pablica de forma satisfatoria, haja vista que o dever do Estado é justamente atender as
necessidades da populacéo.

Catelli*®’ elucida que a Constituicio Federal brasileira de 1988 estabeleceu a eficiéncia
como um dos principios a serem observados pelos agentes na execucao dos servi¢os publicos,
objetivando a sua realizacgdo com o menor custo para os cofres publicos. Trata-se, por
conseguinte, da busca pelos melhores resultados com menor dispéndio possivel de recursos e
é eficaz quando esses resultados alcancam os objetivos, que deverdo ser constantemente

avaliados.

133 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 p 10.
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Ressalta-se que a exigéncia de eficiéncia nos servi¢os notariais e registrais pode ser
vista no artigo 4° da Lei n° 8.935/1994, que estabelece que essas atividades devem ser
realizadas de modo eficiente e adequado, devendo considerar dias e horarios, bem como as

peculiaridades locais e a seguranca juridica. Rabelo*3®

menciona a necessidade de preparacao
técnica, sensibilidade humana e sentido social para que os notarios e registradores consigam
exercer suas atividades com eficiéncia.

Diante do exposto, resta o entendimento de que apesar dos servi¢os notariais e registrais
serem realizados na esfera privada, se trata de servigos publicos exercidos a partir de
delegacédo, devendo, portanto, assim como qualquer outra atividade ligada a Administracao

Publica, obedecer aos principios estabelecidos em Constituicdo Federal.

2.3 Principios especificos dos servigos notariais e registrais

No ambito dos servigos notariais e registrais, além da observancia dos principios
basilares da Administracdo Publica, se faz necessario que os tabelides e registradores também
atendam a principios considerados como especificos dessas atividades. Importante entender
que os principios sdo maleaveis, tendo em vista que eles se adaptam as circunstancias
historicas e sociais pelas quais passam. Mesmo a funcdo notarial e registral se configurando
como atividades exercidas na esfera privada, tém natureza de servigo publico, portanto devem
atender aos principios constitucionais, tanto os gerais relacionados a Administracdo Publica
como aqueles especificos de suas atividades.

Antunes'® divide os principios para os servicos notariais, considerando: fé publica;
forma publica; e autenticacdo. E para os servicos registrais 0s principios: da inscricdo; da
publicidade registral; da presuncdo e fé publica registral; da prioridade; da especialidade ou
determinacdo; da qualificacdo; da legalidade ou da legitimidade; da continuidade; e da
instancia ou rogacdo. Os tdpicos a seguir apresentam esses principios de forma mais detalhada

e separadamente conforme suas atividades.

1% RABELO, Walquiria Mara Graciano Machado. Principios da Administracio Publica: reflexos nos servigos
notariais e de registro. Disponivel em: http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZVV9ub3RpY 2lhcw=
=&in=MzQ1NQ==&filtro=9&Data=. Acesso em 08 jun. 2018.
1% ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introducdo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 13
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2.3.1 Principios aplicados aos servicos notariais

Iniciando a abordagem pelos servicos notariais, destaca-se que a fé puablica é
indissocidvel desses servicos, visto que a propria delegacdo ja necessita de confianga,
considerando que se tem presuncdo da verdade para todos os atos publicados pelos Cartorios.
De acordo com Antunes**°, O Estado ao dotar os notarios de fé publica, também lhes impds
um severo regime de responsabilidades, tanto civis quanto administrativas e criminais,
estando sempre sob fiscalizagdo do Judiciario.

Dessa forma, como bem destaca Rodrigues'*! tendo em vista que os servicos notariais
sdo dotados de fé publica, todos os atos praticados pelos notarios sdo dotados de presunc¢édo da
verdade. Assim, cabe ao notario a expressdo da verdade, presumindo-se que todos os atos
realizados por ele no exercicio de suas funcdes sejam corretos e auténticos, até que se prove o
contrario.

O principio da forma publica diz respeito a formalizacdo dos atos notariais que devem
ser adequados as normas do Direito, ou seja, devem ser realizados por profissionais
habilitados, que precisam utilizar livros proprios para tanto, visando a preservacdo das
vontades das partes, bem como a manifestagio das verdades'*.

De acordo com Brandelli*®, a forma publica é propria das atividades realizadas pelos
notérios, sendo de sua também propria natureza, devendo no exercicio de sua funcdo dar
forma publica a vontade das partes, traduzindo-as em documentos publicos que serdo dotados
de presuncéo da verdade.

Quanto a autenticacdo, tem-se a confirmacdo do ato realizado, bem como das
circunstancias que o caracterizam, dando relevancia e validade ao mesmo, conforme ensina
Cenevival**. A autenticagdo, dessa forma, trata-se basicamente de dar certeza a um fato ou ato

juridico.

140 ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introdugdo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 25.
141 RODRIGUES, Pedro Nunes. Direito Notarial e Direito Registral, Almedina, Coimbra, 2002, p. 82.
142 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 16.
143 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial, 4 ed. Sao Paulo: RT, 2011.
144 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. So Paulo: Saraiva,
2008 p. 32.
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Nesse contexto, entende-se que 0s servigcos notariais devem ser realizados considerando,
além dos principios da Administracdo Publica, também os principios da fé publica, da
formalidade e da autenticacdo, podendo-se dizer que eles estdo diretamente relacionados a

legalidade e a publicidade.

2.3.2 Principios aplicados aos servicos registrais

Os principios aplicados aos servigos registrais envolvem as acdes a serem realizadas
durante todo o processo de registro, desde a inscricdo até a rogacdo, estando relacionados ao
Direito Imobiliario. O principio da inscricdo, de acordo com Carvalho,'*® é o inicio do
processo, sendo responsavel pela constituicdo, transmissdo, modificacdo ou extincdo dos
direitos reais. Trata-se, desse modo, do registro dos atos que alteram ou extinguem qualquer
ato do registro.

Ainda se considera o principio da publicidade ja mencionado como basilar da
Administracdo Publica, devendo os registradores tornarem publicos os registros realizados no
ambito de seus Cartorios. De acordo com Cenevival#® a publicidade como principio da
atividade registral visa o cumprimento de sua triplice funcdo que é a de transmitir o registro
ao conhecimento de terceiros, informar sobre bens e direitos de individuos que recebam
beneficios advindos do ato de registro, sacrificando, mesmo que parcialmente, seu direito a
privacidade e a intimidade e promover os atos para fins estatisticos, tendo em vista o interesse
nacional ou a fiscalizacdo publica.

O principio da presuncdo da verdade aplicado aos servigos registrais também é
decorrente da fe publica que lhes € concedida juntamente com a delegacdo da funcéo.
Vasconcelos e Cruz *7 elucidam que a fé plblica deve estender-se a todos os atos realizados
no ambito dos servigos registrais, respondendo de forma positiva a existéncia dos direitos
reais. Assim, sempre se presume que tudo que estiver inscrito no registro de imoveis é

verdade até que se prove o contrario.

145 CARVALHO, Afrénio de. Registro de imoveis. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 59.
146 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008 p.77.
147 VASCONCELOS, Julenildo Nunes; CRUZ, Antonio Augusto Rodrigues. Direito notarial: teoria e prética.
[S.1.] Juarez de Oliveira, 2000 p. 58.
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Por sua vez, o principio da prioridade trata da questdo de ordem das inscricdes no
registro de imodveis, devendo o registrador considerar a ordem cronologica de apresentacdo

dos titulos. Antunes*®

ressalta que € a ordem cronoldgica que deve determinar a prioridade do
titulo e a preferéncia do direito real.

O principio da especialidade ou determinacdo dos registros traz que a inscricdo deve ser
feita de forma que a descricdo do imdvel seja precisa e com suas caracteristicas peculiares,
como a matricula, nimero de ordem, data, identificacdo do imovel, confrontagdes, localizacao
e area. Além disso, é necessario constar também dados do seu proprietario como nome,
domicilio, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero do Registro Geral (RG) e, em caso
de pessoa juridica, deve constar sede social e 0 niumero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ). A correta descricdo desses dados é fundamental para conferir seguranca
juridica aos atos realizados*°.

Dando continuidade a descri¢do dos principios dos servigos registrais tem-se o principio
da qualificacdo, da legalidade ou da legitimidade que, de acordo com Antunes®, o
registrador deve examinar o titulo apresentado considerando a forma, a validade e
conformidade com a lei.

O principio da continuidade também faz parte do rol de principios aplicados aos

servicos registrais, sendo destacado por Antunes!®

como um dos alicerces desses servicos.
Sobre a aplicagio desse principio, Balbino Filho? elucida que ele traz a obrigatoriedade de
continuidade do registro, mantendo a conexdo entre os diferentes negocios que vieram a
modificar a situacdo juridico-real. Desse modo, todas as alteracdes que ocorrerem no titulo
devem ser registradas no mesmo documento, preservando-se as informagdes anteriores.

Por fim, tem-se o principio da instancia ou rogacdo, que trata da acdo feita pelo
registrador a partir de requerimento das partes. De acordo com Balbino Filho®®3, o principio
da instancia ou rogacdo diz respeito a solicitacdo de qualquer ato registral, devendo ser
simples, independente de forma especial, podendo ser expressa ou tacita. Expressa quando for
manifestada de forma clara pelas partes, e tacita quando o registrador consegue identificar a

vontade das partes contando com sua experiéncia.

18 ANTUNES, Luciana Rodrigues. Introducdo ao Direito Notarial e Registral. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 691, 2005 p. 15.
19 1bidem, p. 16.
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50



Diante do exposto, 0s servigos registrais devem ser realizados com observancia aos
principios citados, ndo se podendo esquecer que os principios basilares da Administracéo
Publica devem ser considerados em todas as atividades realizadas pelos registradores no

ambito de suas funcGes.

2.4 Aplicacdo pratica dos principios norteadores dos servicos notariais e registrais:

analise jurisprudencial

Para que se tenha uma melhor nocdo sobre a aplicacdo dos principios no ambito dos
servicos notariais e registrais mostra-se indispensavel uma andlise das jurisprudéncias
relacionadas ao assunto. A aplicacdo do principio da legalidade, impessoalidade e isonomia
no ambito desses servigcos pode ser observada no entendimento do Supremo Tribunal de
Justica (STJ):

O STJ pacificou entendimento de que somente ha direito adquirido a efetivacdo na
titularidade de cartorio, nos termos do art. 208 da Constituicdo de 1967, com a
redagdo da EC 22/1982, se a vacancia do cargo tiver ocorrido antes do advento da
atual carta constitucional, que previu, em seu art. 236, § 3°, a necessidade de prévia
aprovagdo em concurso publico e de titularidade delegada em caréter efetivo. 2. Se o
recorrente se investiu no cargo de tabelido por delegacdo do Poder Publico a titulo
precério, impossivel pretender a exclusdo da serventia do rol das vagas dispostas no
edital do concurso, sob pena de mal ferimento aos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia. Analise conjugada dos arts. 236 da CF e 19 do ADCT.
3. Se ndo existe a escorreita e prévia comprovacao da exata extensdo do substrato
fatico que validaria a incidéncia do direito alegado, incogitével direito liquido e
certo a amparar a pretensdo de exclusdo do concurso da serventia a que alude o
recurso ordinario. 4. Agravo Regimental n&o provido.*>*

Conforme ¢ possivel observar, o exercicio das fungdes notariais e registrais somente
poderdo ocorrer sem concurso publico caso a delegacdo do servigo tenha sido realizada antes
da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que traz a obrigatoriedade de concurso publico
para exercicio dessas funcdes, aplicando-se nesse caso o principio da anterioridade a lei.

O argumento de que ndo se poderia aceitar delegacdo apds o advento da referida
Constituicdo, sem concurso publico, estaria ferindo os principios da legalidade, da

impessoalidade e da isonomia, ou seja, se estaria agindo fora do disposto em lei, com

134 STJ - AgRg no RMS: 39822 SC 2012/0258639-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 14/05/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/05/2013.
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favorecimento a determinado individuo e com desigualdade frente aos outros que exercem
essa atividade.

Ao pesquisar as jurisprudéncias relacionadas a aplicagdo dos principios aos servicos
notariais e registrais é possivel observar que a maior parte dos casos estdo relacionados ao
ingresso nestas funcdes, podendo-se depreender que essa questdo ainda € bastante conflituosa
no ordenamento juridico patrio, visto que muitos ainda exercem a funcao sem terem prestado
concurso publico para investidura no cargo. A aplicacdo do principio da publicidade na
realizacdo dos servicos notariais e registrais pode ser observada na jurisprudéncia de 2006 do
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Cujo entendimento de que a publicidade é o principal produto dos servi¢os notariais e
registrais deve ser lembrado, visto que ao negar informacOes relativas aos seus atos
administrativos, se esta negando a propria natureza de suas funcdes, ferindo ao principio da
publicidade e, consequentemente, o direito a informacao.

A fé pablica como premissa de todos 0s atos notariais e registrais pode ser observada na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo de 2015 a partir da realizacdo de uma
atividade relacionada a alienacdo fiduciaria, que se trata da modalidade de financiamento
habitacional, onde o préprio imével fica como garantia em casos de inadimplemento sem a
necessidade de passar pela via judicial para execucdo do titulo®®.

A fé publica, portanto, é colocada como suficiente para que um ato realizado no ambito
dos servicos registrais e notariais seja considerado verdadeiro, dispensando-se a necessidade

de Aviso de Recebimento (A.R.), dada a presuncédo da verdade nos atos realizados.

1% Agravo de instrumento — alienacdo fiduciaria — busca e apreensdo — comprovacdo da mora — notificaco
extrajudicial — comprovacdo de seu recebimento — dispensa da necessidade de original do A.R. em razdo da fé
publica de que goza o oficial de servico notarial e registral — decisdo reformada. Agravo de Instrumento provido.
(TJ-SP - Al: 20911337020158260000 SP 2091133-70.2015.8.26.0000, Relator: Jayme Queiroz Lopes, Data de
Julgamento: 28/05/2015, 36® Camara de Direito Privado, Data de Publicacéo: 29/05/2015)

52



3 DA RESPONSABILIDADE DOS TITULARES DOS CARTORIOS

3.1 Aspectos gerais da responsabilidade civil

Durante toda a historia, o intuito do Direito foi o de solucionar conflitos na sociedade, o
que mudou com o passar do tempo foi a aplicacdo de normas e regras para tanto, que evoluiu
conforme a propria sociedade se modificou. A historia da responsabilidade civil é extensa,
assim, estuda-se aqui de forma resumida sua passagem pelo inicio da sociedade até os dias de
hoje.

No inicio da sociedade ja se buscava responsabilizar um individuo pelos seus atos,
todavia, a penalidade muito se difere da aplicada hoje, conforme destaca Marques'®®, as
civilizagdes antigas viviam em forma de tribo, ndo havendo limites que disciplinasse suas
relacBes interpessoais, com isso, a existéncia de conflitos era constante. Ndo se pode dizer
nem mesmo que o Direito j& estava presente na sociedade, pois nesse periodo reinava a
chamada vinganca coletiva, ou seja, 0 grupo se juntava contra aquele que havia lesado um ou
mais de seus componentes. Nas palavras de Diniz*® tratava-se da “reagdo conjunta do grupo
contra o agressor pela ofensa a um de seus componentes”®8, Ainda néo era possivel ver uma
diferenca entre o Direito Penal e o Civil, a punicédo era realizada sem considerar a proporgéo
do ilicito cometido.

Nesse contexto, tem-se as origens da responsabilidade civil nas primeiras civilizagdes,
prevalecendo a justica concretizada pelas proprias maos, ofendido contra ofensor,
individualmente ou em grupo, com uma agdo imediata e violenta, ndo se considerando defesa
do ofensor para de fato se configurar a culpa, a existéncia do dano bastava.

Com o passar do tempo, a sociedade evoluiu e alguns homens comegaram a perceber
que a vinganga com as préprias maos era inviavel, acarretando apenas em um novo dano. O
instituto da responsabilidade civil comegou a aparecer na sociedade a partir de entdo,
inicialmente na cidade de Roma, quando a retaliacdo passou a ser reconhecida e legitimada
pelo Poder Pablico, vigorando a Lei de Talido. O talido foi aplicado inicialmente aos povos do

Oriente Médio, representando um progresso acerca da reciprocidade entre ofensa e castigo.

1% MARQUES, Aline Damian; SANTOS, Denise Tatiane Girardon dos. Evolugdo historica dos direitos
fundamentais e sociais dos trabalhadores. Seminario Internacional Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporanea, n. 11.2008, p. 104.
57 |bidem p. 104.
1% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 95.
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Apesar dessa pequena evolugdo, pouco o Poder Publico intervinha, sua acdo era voltada
para declarar quando e como a vitima poderia ter seu direito de retaliacdo, devendo agir da
mesma forma que o ofensor, na mesma medida de seus atos, conforme destaca Diniz*®°.
Assim, a tentativa era de confirmar a culpa antes de agir e reduzir as agdes violentas, dando
proporcionalidade ao ilicito e a punicéo.

Nova evolucédo da responsabilidade civil veio com os Cadigos de Ur-Nammu e de Manu
e com a Lei das XIlI Tabuas, inaugurando um novo periodo da histéria, a chamada
Composicdo. Nesse periodo a vinganca perdeu espaco para a recompensa pecunidria, as
pessoas passaram a perceber uma maior vantagem em receber uma compensagdo econdmica
pelo dano do que fazer justica com as proprias maos*e°.

Assim, comeca a surgir a ideia de reparacdo do dano causado, sendo o valor fixado pelo
Estado de acordo com o ilicito cometido, como bem destaca Diniz*!: “O Estado passou,
entdo, a intervir nos conflitos privados, fixando o valor dos prejuizos, obrigando a vitima a
aceitar a composicio, renunciando a vinganca”'®?. Acontece que ndo havia até entdo o
atributo culpa para responsabilizacdo do ofensor, bem como ndo havia distin¢gdo entre
responsabilidade civil e penal. Tal distincdo somente comegou a ocorrer na ldade Média, com
o0 advento da Lex Aquilia, que estabeleceu que o ofensor deixa de responder pelo prejuizo com
0 préprio corpo e passa a respondé-lo com seus bens materiais. A referida lei trouxe novo
designio para a responsabilidade civil, permitindo a propugnacéo pela substituicdo das multas
fixas em pena proporcional ao dano causado. 163

Foi a partir de entdo que a responsabilidade civil comecou a se diferenciar da
responsabilidade penal, e o atributo culpa surgiu como alicerce para configuracdo da
responsabilidade civil. Com isso, na opinio de Venosa'®* a Lex Aquilia foi um divisor de
aguas na histéria da responsabilidade civil, principalmente, por ter fundado a ideia de culpa,
se esta ndo pudesse ser comprovada, o ofensor ficaria desincumbido de reparar o dano.

Assim, como bem mencionam Gangliano e Pamplona Filho'®®

a nocédo de pena passou a
ser substituida pela nocéo de reparacdo do dano causado, tendo a culpa como pressuposto para

a caracterizacdo da responsabilidade civil. Segundo os autores essa configuracdo da

159 Ibidem, p. 33.
10 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. - Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 45.
161 Ipidem p. 46.
%2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 96.
163 GALIANI, Luiz Antonio. Os principios basilares do folio real. R n°. 212, jun/95 p. 111.
164 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 82.
18 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo.Novo Curso de Direito Civil. Vol |lI:
responsabilidade civil. 8 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 87.
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responsabilidade civil foi absorvida por legislagbes do mundo inteiro, principalmente pelo
Cadigo de Napoledo de 1916, que possui total influéncia no Codigo Civil brasileiro desse
mesmo ano.

Durante muito tempo prevaleceu essa configuracdo da responsabilidade civil, conforme
constava no artigo 159 do Cddigo Civil do Brasil: “Aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar dano a outrem, fica
obrigado a reparar o dano”. Todavia, a comprovac¢ao da culpa nem sempre era possivel,
assim, a vitima que nao conseguia provar a culpa do seu ofensor néo tinha reparacdo do dano,
com a evolucdo social, de acordo com Diniz!®® houve o aumento do risco de viver em
sociedade, assim, a culpa ndo foi mais suficiente para configurar a responsabilidade civil,
passando a ser considerado também o risco da atividade. Segundo a autora, esse fator
representou a humanizagéo da responsabilidade civil.

Com essas necessidades novas discussdes em torno da responsabilidade civil foram
levantadas. No Brasil esse fator consistiu em uma das premissas para a necessidade de
reformar o Cddigo Civil de 1916, surgindo entdo um novo Cdédigo Civil no pais no ano de
2002. Conforme se analisa adiante, surgiram as novas configuracdes sociais, tendo destaque
para as duas teorias da responsabilidade civil: objetiva e subjetiva, que serdo tratadas ainda
neste capitulo apos ser apresentada a conceituacdo de responsabilidade civil.

Conceituando responsabilidade civil pode-se dizer que consiste, basicamente, em um
termo do direito que designa a responsabilidade de alguém em relacdo a um dano causado a
outrem, ou seja, a responsabilizacdo de um individuo por uma acdo cometida por ele que veio
a lesar outro individuo, ficando possivel reparar tal dano. Tem-se na responsabilidade civil
dois lados, de um aquele que causa o dano, seja ele moral ou patrimonial, e de outro aquele
que sofreu o dano. Explica-se que a responsabilidade civil se aplica a medidas que obriguem
uma pessoa a reparar o dano moral ou patrimonial causado a terceiro por ato praticado por ela
mesma. 7

Dessa forma, é possivel dizer que a responsabilidade civil pressupde a reparacdo do
dano causado a um individuo, sendo esta reparacdo feita por meio de bens pecuniarios. A
partir do momento em que um individuo age de forma a prejudicar outro, violando uma
norma juridica preexistente, ficara sob pena de ser responsabilizado civilmente, devendo arcar

com a obrigacdo de indenizar o lesionado.

166 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 34.
187 1hidem, p.35.
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Stolze e Pamplona Filho®® entendem a obrigagdo como uma relagéo juridica pessoal
por meio da qual uma parte devedora fica obrigada a cumprir, espontanea ou coativamente,
uma prestacdo patrimonial em proveito de outra credora. Carvalho Filho'®® conceitua a
responsabilidade civil como aquela que decorre da existéncia de um fato que atribui a um
determinado individuo o carater de imputabilidade dentro do direito privado.

Diante dos conceitos mencionados, é possivel atribuir a responsabilidade civil uma
obrigacdo e com a necessidade de reparar o dano causado a outrem, podendo este dano ser de
natureza patrimonial ou moral. Assim, verifica-se o0 conceito de responsabilidade civil firma-
se, fundamentalmente, sob a questdo da obrigacdo ou dever de reparacdo do dano aquele que
for vitima, em certa ocasido.

Importante destacar que a base geral da responsabilidade civil é o artigo 159 do Cddigo
Civil de 2002, que constitui o dever de compensar aquele que sofre algum dano em sua esfera
juridica. Nesse instituto, o que justifica a afericdo da extensdo do dever de reparar € a
gravidade do prejuizo, por ser a intencdo basica do dever de indenizar consistindo no prejuizo
ao patrimonio juridico de alguém dado ao seu carater essencialmente equalizador.

Conforme se pode perceber, ndo é possivel definir a responsabilidade civil em um Unico
conceito, pois € um tema abrangente e de riqueza de detalhes, sendo necessarias varias
opinides para gque se possa entendé-lo. Nesse contexto, a partir dos conceitos aqui descritos é
possivel afirmar que a responsabilidade civil estd sempre vinculada a ideia de reparar um
dano causado a outrem.

Em linhas gerais pode-se dizer que a responsabilidade civil tem como principal fungéo a
restauragdo do equilibrio juridico, responsabilizando um individuo por um ato que tenha
lesado outro, seja a partir de um dano moral ou patrimonial. De acordo com Diniz!™, a
responsabilidade civil assume trés funcbes: compensatoria; punitiva; e desmotivadora social
da conduta lesada.

A fungdo compensatoria diz respeito ao restabelecimento do estado em que a vitima se
encontrava anteriormente ao dano, restituindo-a no que lhe foi prejudicado, no caso de
natureza moral do dano busca-se indenizar a vitima de forma equivalente ao dano sofrido,
como uma forma de reduzir suas consequéncias. Por sua vez, a funcdo punitiva trata-se de
fazer com que a compensacgédo exigida para que o infrator repare o dano causado lhe sirva

como exemplo para que ndo incorra em repeticdo do ato, passando a tomar condutas mais

168 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil-Parte Geral. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 201.
169 CARVALHO, Afranio de. Registro de imdveis. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011 p. 93.
170 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2015 p. 105.
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cautelosas no seio social, de forma a evitar danos a terceiros. Fungdo semelhante apresenta
como desmotivadora social da conduta lesada, buscando a partir da punicdo dada ao infrator
servir de exemplo para a sociedade para desmotivacéo da conduta praticada®’*.

Piischel'’2 bem destaca que apesar das trés funcdes citadas nem sempre serd possivel
alcanca-las de forma simultanea, visto que, em alguns casos, atingir um deles pode
comprometer o cumprimento de outro. A autora exemplifica com o estabelecimento de
seguros de responsabilidade civil obrigatdrios, que apesar de facilitar a indenizacdo das
vitimas, distribuindo os danos entre todos os segurados, reduzindo os riscos de as vitimas nao
receberem indenizacdo, prejudica a funcdo punitiva do infrator e, consequentemente a fungéo
desmotivadora social.

A responsabilidade civil pode se apresentar em diferentes espécies de acordo com a
perspetiva analisada. Conforme Del Mastrol’®, podera se apresentar como contratual ou
extracontratual sob a perspetiva do seu fato gerador; pode se apresentar como direta ou
indireta quanto ao seu agente causador; e, ainda, pode figurar como objetiva ou subjetiva
quanto ao seu fundamento.

Corroborando com Del Mastro’4, Diniz!"™

, afirma que a responsabilidade civil pode
assumir diferentes espécies: quanto ao seu fato gerador (contratual ou extracontratual); quanto
ao seu fundamento (subjetiva ou objetiva); quanto ao seu agente (direta ou indireta).

As espécies de responsabilidade civil contratual e extracontratual podem ser entendidas
a partir da propria nomenclatura, sendo a primeira a responsabilidade civil derivada do nao
cumprimento de uma obrigacdo prevista em contrato, enquanto a extracontratual decorre pelo
descumprimento de um “dever geral”, ndo havendo vinculo juridico existente entre o agente
causador do dano e a vitima®7®,

O que determina se a responsabilidade civil serd contratual ou extracontratual é o seu
fato gerador, havendo na responsabilidade civil contratual a presungdo da culpa, ja que se
origina de um acordo de vontades, ou seja, as partes eram cientes de seus acordos e
obrigacdes. J& na Responsabilidade civil extracontratual cabe a vitima apresentar o 6nus da
prova para comprovar a culpa do ofensor, somente a partir da apresentacdo da prova pode se

configurar de fato a responsabilidade civil.

71 |bidem p. 106.

12 DEL MASTRO, André Menezes. A fungdo punitivo-preventiva da responsabilidade civil. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 110, 2016, p. 765-817.

178 |bidem, p. 765-817.

17 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 108.

17 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 84.
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No que diz respeito & responsabilidade civil direta e indireta, entende-se que essa
classificacdo da responsabilidade civil é referente ao seu agente, sendo a responsabilidade
civil direta aquela que o proprio agente ird responder pelo seu ato que gerou dano a outrem,
enquanto a responsabilidade civil indireta, também chamada de complexa, € aquela que o
responsavel pelo agente causador do dano ira responder civilmente, por exemplo, o individuo
responde por seu filho menor de idade ou pelo seu animal, ou seja, existe um vinculo legal
entre o causador do dano e o individuo que respondera civilmente!’’. Nesse contexto, fica
claro que a responsabilidade civil direta ou indireta estd condicionada & capacidade de
responder do agente causador, caso tenha algo que impecga que este responda civilmente, a
culpa serd imputada a um terceiro que tenha com o agente causador vinculo legal.

A responsabilidade subjetiva e objetiva se configuram a partir da questdo do
fundamento da responsabilidade civil, estando diretamente relacionada a culpa. Enquanto a
responsabilidade civil subjetiva exige a comprovagdo da culpa, sendo decorrente de dano
causado em funcdo de ato doloso ou culposo, a responsabilidade civil objetiva ndo exige
comprovacdo de culpa, sendo necessario apenas a conduta e o nexo de causalidade para se

configurar o dever de indenizar.

3.2 Responsabilidade civil no Brasil

Segundo Diniz'"® “o termo” responsabilidade é oriundo do verbo latino respondere
designando o fato de ter alguém se constituindo garantidor de algo". O termo contém a raiz
latina. spondeo, formula pela qual se vinculava, no direito romano, o devedor nos contratos
verbais.

A violagdo do Direito através de urna conduta voluntéria do agente em desfavor de
outrem, sempre é passivel de obrigacdo de reparar o dano, sendo este moral ou patrimonial,
neste sentido entende Rodrigues: "a responsabilidade civil € a obrigacdo que pode incumbir
uma pessoa a reparar o prejuizo causado a outra, por fato proprio, ou por fato de pessoas ou

coisas que dela dependam". 17

17 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 101.
178 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 110.
1% RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, parte geral, volume 1. 34 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 99
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Segundo Diniz!®, a responsabilidade é a obrigacio de reparar um dano, seja em
virtude de culpa ou circunstancia legal que a justifigue como culpa presumida, ou por
circunstancia meramente objetiva. A responsabilidade representa a capacidade de
compreensdo ética e juridica, que constitui aspecto fundamental da punibilidade, enquanto
que responder compreende tornar-se responsavel por seus atos ou de outrem.

Na fala de Venosa'®!

observa-se que a responsabilidade implica a reparacdo de ato
lesivo que deve ser indenizado, para restaurar o equilibrio patrimonial ou moral violado por
outrem. As bases da doutrina civilista, fundamentam-se na obrigacdo de indenizar a vitima,
sendo que o agente deve arcar com 0s prejuizos por ele realizados, neste sentido ja se percebia
no Cadigo Civil de 1916 tal obrigacdo de reparar o dano causado em seu artigo 159,82

Pedrotti*®® deixa claro que a responsabilidade é simplesmente a obrigacdo de reparar
um dano causado a outrem. Assim sendo, a responsabilidade civil € a aplicabilidade de
medidas que impde um individuo a reparar um dano moral ou patrimonial causados a outrem,
em funcdo de ato por ela mesmo praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma
coisa a ela pertencente ou por simples imposicao legal.

Todo dever juridico, quando violado configura o ilicito, gerando assim o dever de
reparar o dano causado.®* O principio da responsabilidade civil, busca resgatar o equilibrio
patrimonial e moral desrespeitado, pois, 0s danos quando ndo reparados sdo um fator de
inquietude na sociedade. A responsabilidade civil supde de antemdo uma relacdo juridica
entre o individuo que sofreu o prejuizo e o que deve repara-lo, deslocando a obrigacdo do

prejuizo sofrido pelo lesado para outra pessoa que por lei, devera suporta-lo.

180 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 110
181 O termo responsabilidade ¢ utilizado em qualquer situagio na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva
arcar com as consequiéncias de um ato, lato, ou negécio danoso. Sob essa nogdo, toda atividade humana, portanto
pode acarretar o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da responsabilidade civil abrange todo o conjunto de
principios e normas que regem a obrigacdo de indenizar. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil:
responsabilidade civil. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p.1.
82 Artigo 159. In verbis: "Aquele que, por a¢do ou omissio voluntaria, negligéncia ou impericia, violar direito
ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano", tendo tal regra persistido no atual cddigo civil.
18 pedrotti elucida que a responsabilidade civil, de forma bem simples, pode ser definida como sendo a
obrigacdo de reparar o dano causado a outrem. O dever de reparacdo tem fundamento na culpa ou no risco
decorrente do ato ilicito do agente. O fundamento estd na razdo da obrigacdo de recompor o patrimonio
diminuido com a lesdo a direito subjetivo. Pedrotti, Irineu Antonio, & Pedrotti, William Antonio. Nogbes De
Direito Civil - de Acordo Com Novo Cadigo Civil 2002. Campinas: Harpia, 2004, p.4.
184 Cavalieri expbe que s6 se cogita, destarte, de responsabilidade civil onde houver violagio de um dever
juridico e dano. Em outras palavras, responsavel é a pessoa que deve ressarcir o prejuizo decorrente da violagao
de um precedente dever juridico. E assim é porque a responsabilidade pressupde um dever juridico preexistente,
uma obrigacdo descumprida. CAVALIERI FILHO. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p 2.
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Para Flach'® a responsabilidade civil funda-se na obrigacio do ofensor, seja ele
pessoa fisica ou juridica de reparar um dano causado a outra pessoa por sua ma conduta,
sendo este pensamento na mesma perspectiva de Diniz. 18

E evidenciado na fala da autora que a responsabilidade civil estabelece uma relag&o
obrigacional cujo, objetivo maior é o ressarcimento, a reparacdo, ou seja, desfazer o dano
causado a terceiros. A responsabilidade civil pressupfe que houve a transgressdo, violacédo de
uma obrigacdo. Tal transgressdo ocasionara um dever juridico de indenizar o prejuizo
acarretado a outrem, de forma integral e de igual valor na época do ressarcimento, garantindo-
se assim o respeito, a integridade e dignidade da pessoa que sofreu o dano.

Na visdo de Rodrigues,'®’ a responsabilidade civil pode ser compreendida como a
obrigacdo da pessoa reparar 0 prejuizo causado a outrem, por fato proprio, ou por fato de
pessoas ou coisas que dela dependam. Vé-se que o problema existente na responsabilidade
civil é saber se 0 prejuizo vivenciado pela vitima deve ou ndo ser reparado por quem o
causou. O estudo da responsabilidade civil € parte integrante do direito obrigacional.

O Cddigo Civil de 2002 trata da responsabilidade civil nos artigos 927 e seguintes e
define o ato ilicito no artigo 186, 1# do Caédigo Civil (Lei n°. 10406/02), que traz como regra,
sendo esta aceita universalmente sob os pressupostos da responsabilidade civil. Com efeito,
aduz o referido dispositivo legal.

Analisando o conceito de ato ilicito contido no Cddigo Civil, verifica-se o fator culpa
na definicdo do cometimento de ato ilicito. A necessidade da existéncia da culpa para ensejar
0 dever de indenizar estd cada vez mais alargada e até dispensavel. A culpa presumida é
involuntaria e baseado nela criou-se a teoria da responsabilidade objetiva, afastando, nesse

caso, a existéncia da culpa como fator indispensavel a reparacéo do dano.

18 FLLACH, Marcelo Guimaries. Responsabilidade Civil do Notério e do Registrador. Porto Alegre: AGE, 2004.

186 A responsabilidade civil cinge-se, portanto, a reparacdo do dano causado a outrem, desfazendo tanto quanto
possivel seus efeitos, restituindo o prejudicado ao status quo ante. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro — Responsabilidade Civil. 28 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.7. Continua a autora A responsabilidade
civil na 6tica de Diniz visa, portanto, garantir o direito do lesado a seguranga, mediante o pleno ressarcimento
dos danos que sofreu, restabelecendo-se na medida do possivel o statu quo ante. Logo, o principio que domina a
responsabilidade na era contemporanea é o da restitutio in integrum, ou seja, da reposicdo completa da vitima a
situacdo anterior a lesdo, por meio de uma reconstituicdo natural, de recurso a urna situacdo material
correspondente ou de indenizacdo que represente do modo mais exato possivel o valor do prejuizo no momento
de seu ressarcimento, respeitando assim, sua dignidade. Ibidem, p.7,8.
187 para que surja a obrigacdo de reparar, mister se faz a prova de existéncia de urna relagéo de causalidade entre
acdo ou omissdo culposa do agente e o dano experimentado pela vitima. Se a vitima experimentar um dano, mas
ndo se evidenciar que este resultou do comportamento ou da atitude do réu, o pedido de indenizagdo formulado
por aquela devera ser julgado improcedente. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, parte geral, volume 1. 34 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, p.17.
188 In verbis:"Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito".
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Assim, a responsabilidade civil existe, independentemente de o causador do dano ser

um ato ilicito. Nesse sentido, ensina Hironaka'®®

SO se exonera 0 responsabilizado nos casos
inevitaveis. Ressalta-se que a classificacdo da Responsabilidade Civil deve-se a diferentes
perspectivas, devendo-se destacar que tais espécies sdo derivadas a partir da interpretacdo da
lei, ndo estando especificadas diretamente, surgindo a partir do entendimento dos

doutrinadores do artigo 927*°° do Cédigo Civil de 2002.

3.2.1 Responsabilidade contratual e extracontratual

A responsabilidade contratual no pensamento de Diniz!®! é regida pelos seguintes
principios:

a) E indispensavel para a existéncia deste o vinculo contratual entre credor e devedor,
ou seja, a pessoa que foi lesada, a vitima e o autor do dano. Somente através desta relagcdo
contratual o credor pode exigir o cumprimento da prestacéo;

b) E imprescindivel o ndo cumprimento do contrato, em partes ou em todo, por um dos
contratantes ou ambos. A responsabilidade civil se efetivard por meio do ndo cumprimento
das obrigacdes contratuais ou de qualquer obrigacéo resultante de ato negocial;

¢) E necessario que exista um nexo de causalidade entre a inexecucéo do contrato e 0
dano, independe de obrigacdo principal ou acessoria.

A culpa se fundamenta na inadimpléncia e o que fica evidente nesta modalidade de
responsabilidade civil, é que o credor ofendido estd em vantagem, urna vez que este deve
apenas demonstrar que a prestacdo ndo foi cumprida, presumida a culpa o inadimplente terd

que arcar com o 6nus. 19

1 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Direito sucessorio brasileiro: ontem, hoje e amanha. Revista
Brasileira de Direito de Familia, n. 12, 2011, p. 70.
19 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.
¥1DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
1%2Na perspectiva de Bolzani, a responsabilidade contratual é: A que decorre da violagdo de um dever juridico
originado em convencdo entre as partes. Pressupde a existéncia de relacdo juridica entre ofensor e ofendido. E a
que decorre do ja aludido ato ilicito relativo. BOLZANI, Henrique. A responsabilidade civil dos notarios e
registradores. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.26, jA para PEDROTTI (2004, p.56) "a culpa na responsabilidade
contratual, o fato lesivo incide sobre o direito de uma das partes signatarias de um contrato em relacdo ao teor
dele constante”. E na perspectiva de Rodrigues: Na responsabilidade contratual, demonstrado pelo credor que a
prestacdo foi descumprida, o 6nus probandi se transfere para o devedor inadimplente, que terd que evidenciar a
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O dever de reparar é derivado de uma relacdo obrigacional existente ou negocio
juridico, assim a responsabilidade € contratual. Em contra partida a responsabilidade

contratual hd a modalidade extracontratual que na perspectiva de Bolzani %

a
responsabilidade extracontratual ou aquiliana € a que ocorre da inobservancia do dever de nédo
lesar outra pessoa, pode ser fundada na culpa ou na objetividade.

A responsabilidade extracontratual funda-se na transgressao de um dever juridico
imposto pela lei e ndo fundado em relacéo obrigacional. "A distingdo entre a responsabilidade
contratual e a extracontratual baseia-se na verificagio da fonte da responsabilidade". 194

A responsabilidade extracontratual é aplicada aos artigos 186 e 927 do Cddigo
Civil*®®, nesta modalidade ocorre violagdo de um direito sem nenhum vinculo contratual.!%Na
perspectiva de Pedrotti*®” "a responsabilidade extracontratual refere-se a falta ou a violagéo
de uma obrigacdo que tem supedaneo em principio geral do direito, onde devem ser
respeitadas as pessoas e 0s bens dos outros”. Nesta Otica, pode-se dizer que a
responsabilidade extracontratual, resultada da violacdo normativa, em outras palavras, decorre
da préatica de um ato ilicito, visto que ndo ha vinculo anterior entre as partes onde elas ndo
estdo ligadas por uma relacdo contratual, nem obrigacional. Sendo a inobservancia da lei,

fonte desta responsabilidade, o dever juridico, ou seja, 0 respeito as normas € lesado.

3.2.2 Responsabilidade Subjetiva

inexisténcia de culpa de sua parte, ou a presenga de forca maior, ou outra excludente da responsabilidade capaz
de eximi-lo do dever de indenizar, enquanto, se for aquiliana a responsabilidade, cabera a vitima o encargo de
demonstrar a culpa do agente causador do dano. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, parte geral, volume 1. 34
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.27.

198 BOLZANI, Cesar Felipe. Coeréncia, fontes e incorporacio: investigacdes sobre a relagdo entre direito e
moral. 2016, p. 44.

1% KINDEL, Augusto Lermen. Responsabilidade Civil dos Notarios e Registradores. Porto Alegre: Norton,
2007, p. 125.

195 1n verbis: Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...] Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparéa-lo. Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

1% Na perspectiva de Diniz: A responsabilidade extracontratual, delitual ou aquiliana decorre de violagéo legal,
ou seja, de lesdo a um direito subjetivo ou da pratica de um ato ilicito, sem que haja nenhum vinculo contratual,
entre lesado e lesante. Resulta, portanto, da inobservancia da norma juridica ou de infragdo ao dever juridico
geral de abstencéo atinente aos direitos reais ou de personalidade. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro — Responsabilidade Civil. 28 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.527.

17 PEDROTTI, Irineu Antonio, & Pedrotti, William Antonio. NogBes De Direito Civil - de Acordo Com Novo

Cadigo Civil 2002. Campinas: Harpia, 2004,
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No que tange responsabilidade civil subjetiva, e para que se configure a obrigacdo de
indenizar, deve existir a prova da culpa do agente causador do dano, sendo necessario a
demonstragdo da imprudéncia, negligéncia, impericia. Tratando-se da teoria da culpa, esta tem
como fundamento a responsabilidade civil e a prova da culpa do agente se torna pressuposto
necessario do dano indenizavel. 18

A responsabilidade do agente causador do dano é configurada se este agiu de forma
culposa ou dolosa, sendo a prova da culpa indispensavel para que seja o dever de indenizar.
1990 dever de indenizar quando baseado na ideia da culpa, faz gerar a responsabilidade civil
subjetiva, e quando inspirado na indiferenca referente se ha culpa ou ndo, baseada na teoria do
risco, surge assim a responsabilidade objetiva. Na perspectiva de Bolzani: "Como regra, a
responsabilidade civil subjetiva, exige o dolo ou a culpa como fundamento para a obrigagéo
de reparar o dano"?%. Evidencia-se que na responsabilidade civil subjetiva, faz-se necessario
que exista a presenca da culpa do agente, sendo necessario a demonstracdo dos requisitos da
mesma, ou seja, imprudéncia, negligéncia, impericia ou a verificacdo do dolo, para que haja a
responsabilizagdo cominando assim o dever de indenizar. 2%

Existe responsabilidade subjetiva quando houver a pratica de um ato ilicito
provocando dano ou prejuizo a outrem, o qual deve ter provas da acdo ilicita do agente
durante a producao do dano, sendo as mesmas obrigatorias. Sobre o assunto, Cavalieri Filho
assevera que quando ocorre conduta culposa, ha violacdo do direito de terceiros, causando-lhe
danos, cabendo nideniacdo e a violacdo do direito deve ser entendida como qualquer ato
subjetivo, ndo se limitado aos relativos, incluindo o direito, a vida, sadde, liberdade, honra,
intimidade, nome e imagem. 22
Vale destacar que apesar dos dois tipos de Responsabilidade Civil serem admitido no

Brasil, a Responsabilidade Civil subjetiva € priorizada, se baseando no contetdo subjetivo da

1% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 89
1% RODRIGUES, William Costa et al. Metodologia cientifica. Faetec/IST. Paracambi, p. 2-20, 2007.
200 BOLZANI, Cesar Felipe. Coeréncia, fontes e incorporagio: investigacdes sobre a relagdo entre direito e
moral. 2016, p. 28.
201 para Bolzani: A teoria da responsabilidade civil subjetiva tem como fio condutor perquirir de que modo a
conduta do agente contribuiu para a produgdo do resultado danoso, ou seja, para o prejuizo sofrido pela vitima.
Assim exige, para sua responsabilizacdo, a presenca de determinadas caracteristicas em seu comportamento, ndo
sendo apto a gerar o dever de indenizar qualquer fato humano. E o principio da culpa, segundo o qual ninguém
poderd ser compelido a indenizar um dano se ndo o causou intencionalmente ou de maneira descuidada
BOLZANI, Henrique. A responsabilidade civil dos notarios e registradores. S&o Paulo: LTr, 2007, p.29), neste
mesmo lastro de pensamento Diniz: Responsabilidade subjetiva o ilicito é o seu fato gerador, de modo que o
imputado, por ter-se afastado do conceito de bénus pater familias, devera ressarcir o prejuizo, se se provar que
houve dolo ou culpa na agdo. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil.
28 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p.55.
202 CAVALIERI FILHO. Programa de responsabilidade civil. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.41.
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pessoa, sendo necessaria a comprovacao de que ela tinha a intencdo de causar o dano, seja por

culpa ou dolo. Todavia, como bem elucida Stoco?®®

a Responsabilidade Civil subjetiva ndo se
mostra suficiente para cobrir todos os casos de reparacdo, fazendo-se necessario assumir o
risco em alguns casos, adotando-se a Responsabilidade Civil objetiva.

Na responsabilidade subjetiva consideram-se 0s atos proibidos por lei como ponto
culminante na reparacdo do dano, claro que depois de comprovado que na acdo do individuo,
este tenha agido com dolo ou culpa. "A nocéo de culpa se liga intrinsecamente com a de
responsabilidade, uma vez que, de regra geral, ndo ¢é passivel de responsabilizacdo aquele que
agiu com diligéncia”?®. O autor leva a compreensio de que a culpa esta intimamente ligada
com a responsabilidade individual, uma vez que ndo se pode responsabilizar a pessoa que agiu
com zelo.

Na responsabilidade subjetiva tem-se a presenca forte dos atos ilicito e da culpa.
Assim, se “considera que os atos ilicitos sdo os que promanam direta ou indiretamente da
vontade e ocasionam efeitos juridicos, mas contrarios ao ordenamento’?%®. Aqui a ilicitude
traduz-se em comportamentos que transgridem o dever.

A culpa evidenciada por Venosa "é a inobservancia de um dever que o agente devia
conhecer e observar'?%, Aqui a culpa é a falta de observacgdo da norma de conduta, desleixo
por parte do individuo causador do dano. A responsabilidade subjetiva, representada no
ordenamento juridico brasileiro nos artigos 186 do codigo civil de 2002 e 159 do cddigo de
1916, fundamenta-se essencialmente na teoria da culpa, que é o elemento gerador da
indenizacdo entendida como dolo ou culpa. Em contrapartida a responsabilidade subjetiva
encontra-se a objetiva. A teoria objetiva exige apenas 0 dano e o0 evento danoso, 0 que
importa aqui para assegurar o ressarcimento é averiguar se houve o evento e se dele ocasionou

prejuizo.

3.2.3 Responsabilidade Objetiva

203 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: Responsabilidade Civil e sua interpretagdo doutrinaria e
jurisprudencial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 102.
204 KINDEL, Augusto Lermen. Responsabilidade Civil dos Notarios e Registradores. Porto Alegre: Norton,
2007, p.36.
205 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Responsabilidade Civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.22.
206 |pidem, p.23.
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Na denominada Teoria Objetiva, tem-se que, havendo dano causado,
consequentemente surge o dever de indenizar, sem a necessidade de discussdo da culpa pela
ocorréncia do evento. Ressalta-se que a Teoria Objetiva evoluiu juntamente com a sociedade,
e o crescimento industrial e tecnolégico que trouxeram consigo inumeras possibilidades de
danos. Comegou-se a perceber que a Teoria da Culpa jA& ndo era mais cabivel com
exclusividade, haja vista que ficava cada vez mais dificil provar o dano ocorrido, reunindo
todos 0s requisitos e pressupostos necessarios para tanto?%’,

A Teoria Objetiva também ficou conhecida como a Teoria do Risco, considerando que
determinadas atividades envolvem riscos e estes devem ser arcados por alguém. Ressalta-se
que esta teoria é excepcional, observando que a responsabilidade subjetiva é a regra, tendo
sua aplicacdo disposta pelo Codigo Civil de 2002. Sua previsdo legal encontra-se no art. 927,
enfatizando que toda pessoa que exerce alguma atividade, cria risco de dano para terceiros e a
responsabilidade civil se desloca da nog¢do da culpa para a ideia de risco, sendo subordinado
todo aquele que sem indagacdo de culpa, expuser alguém a suporta-lo. 28

Em aclo reparatoria, a vitima necessita provar a autoria e o dano. Havendo
comprobacdes cabiveis, ela obtera éxito na acdo, contudo, em caso do suposto autor do dano
conseguir provar que a culpa foi exclusiva da vitima, o mesmo poderd ser indenizado.
Devendo, portanto, responder civilmente pelo dano, ao expor alguém ao risco de sofrer um
dano. Desta forma, pode-se dizer que a responsabilidade objetiva esta fundamentada na
existéncia do 6nus da prova.

Segundo Fitza®®®, o Codigo Civil de 2002 foi responsavel por ampliar a aplicacdo da
teoria do risco, tendo em conta que se estabeleceu que, em todos 0s casos em a natureza da
atividade do autor implicar riscos para as demais pessoas, cabera a responsabilidade objetiva,
enumerando Vvérias hipoteses de incidéncia.

Quando a lei impde a certas pessoas a reparagdo de dano causado sem culpa, diz-se
que a responsabilidade é legal ou objetiva, porque prescinde da culpa e se impde apenas com
o dano efetivo e 0 nexo de causalidade, conforme ensina Gongalves?’. E a teoria objetiva ou
do risco, que tem como base que todo dano é indenizavel por aquele que a ele se vincula por

um nexo de causalidade, independente de culpa.

27 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 28 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 18.

28 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 6.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p.18.

29 FJUZA, César. Direito civil: curso completo. Belo Horizonte: Del Rey, 2015 p. 25.

21 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 19

65



A responsabilidade civil objetiva caracteriza-se com a verificagdo de trés requisitos:
conduta, sendo acdo ou omissdo, dano, e nexo de causalidade, ndo sendo exigida a
demonstracao da culpa do causador do dano.

A inovacdo que estd disposta no pardgrafo Unico do art. 927 do Codigo Civil,
representa avango significativo em matéria de responsabilidade civil, tendo em vista que a
admissdo desta sem culpa, representa risco para os direitos de outrem, possibilitando ao
judiciario ampliacdo dos casos de dano indenizavel. 2!

E o paragrafo Gnico do artigo 927 do Cddigo Civil em sua primeira parte que
estabelece a responsabilidade objetiva. Inova no sentido de acolher a teoria do risco criado, ou
seja, a obrigacdo de indenizar ainda que a conduta ndo seja culposa. In verbis: "havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei
[...]"

A expresséo "independentemente de culpa” trata-se da responsabilidade objetiva,
portanto, para que haja obrigacdo de reparar o dano, basta apenas a demonstracdo, pela
vitima, do nexo de causalidade entre a conduta ilicita e o dano sofrido. Quando aplica-se a
responsabilidade objetiva, faz-se a ligacdo entre o dano ocorrido e o fato ou causa que o
gerou. Independe que haja culpados, porque ela é presumida pela lei ou, em outros casos, ela
se funda no risco que o agente responsavel assumiu em determinadas praticas ou atividades.

A responsabilidade objetiva pura, nos ensinamentos de Gongcalves,?'? funda-se no
risco. A teoria do risco dispde que toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de
dano para terceiros. Ela assume o risco-proveito da atividade, vez que, se esta causar qualquer
dano a alguém, quem dela estiver tirando proveito deve assumir a responsabilidade em repara-
lo. Essa teoria do objetivismo volta a prevalecer em funcéo da constatacdo de que a presenca
de culpa na producdo do dano é fator insuficiente para regular todos os casos de
responsabilizacdo, que por sua vez, expandiu-se infinitamente para ndo deixar sem reparagao
qualquer dano ocorrido.

A responsabilidade objetiva é baseada na teoria do risco pela qual, o juiz ndo se atem
somente aos fatos ilicitos e licitos do pretenso responsavel, as questdes de responsabilidade

tornam-se problemas objetivos, que sdo reduzidos & pesquisa de uma relagdo causal®®. A

21 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 6.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p.25.
212 1dem, p. 22
213 KINDEL, Augusto Lermen. Responsabilidade Civil dos Notarios e Registradores. Porto Alegre: Norton,
2007 p. 87
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responsabilidade objetiva ocorre quando a atividade gera dano de forma licita, ndo causando
perigo a terceiros, devendo ter o dever ressarcitorio respaldado no nexo causal. 4

Na responsabilidade objetiva fica evidente que ndo ha ato ilicito envolvendo a a¢éo do
individuo, o que ocorre é a falta de cautela nos procedimentos adotados, resultando danos a
outrem, portanto, terd o dever de ressarcir o individuo em funcdo de uma mera causalidade. O
nexo causal é o liame que une a conduta do agente ao dano, sendo a responsabilidade objetiva
passivel de dispensar a culpa, mas nunca de dispensar o nexo causal. 2

O nexo de causalidade, ou relacdo causal é o que legitimamente liga o dano ao
causador, é esta relacdo de causalidade que deduz quem foi o causador do dano. Apura a
responsabilidade civil objetiva o dever de indenizar, bastando o dano, nexo causal e que ndo
se tenha nenhuma hipdtese de exclusdo de responsabilidade. 21

Frente ao exposto, conclui-se que a responsabilidade civil se da quando o autor do
dano causado a outrem é obrigado a reparar 0 prejuizo, oferecendo uma compensacao; a
responsabilidade é subjetiva quando se baseia na ideia de culpa, e é objetiva quando se baseia
que todo dano é indenizavel por aquele que a ele se vincula por um nexo de causalidade,
independente de culpa ou dolo.

Nesse contexto, na Responsabilidade Civil objectiva, ndo ha considera¢fes sobre o
aspecto subjetivo do sujeito, ou sobe o dolo ou culpa, o dano causado é suficiente para sua
configuracdo, tendo a teoria do risco como fundamento basico para a configuracdo para a
configuracdo da Responsabilidade Civil, basta 0 nexo de causalidade entre o fato lesivo e o

dano.

3.2.4 Responsabilidade objetiva agravada

Dentro da responsabilidade objetiva pode-se destacar, a denominada agravada. Na
modalidade em questdo, a indenizacédo deve ser feita pelo causador do dano, independente do
nexo de causalidade entre o dano e o fato, sendo necessario apenas a presenga do nexo entre a

atividade desenvolvida e o dano causado, para que o causador do dano se liberte da obrigacéo

214 DINI1Z, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.55.
215 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Responsabilidade Civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.47.
216 BOLZANI, Cesar Felipe. Coeréncia, fontes e incorporagéo: investigacdes sobre a relacdo entre direito e
moral. 2016, p. 96.
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de indenizar, deve provar que ndo existe conexdo entre o acontecido e a atividade por ele
exercida.

O artigo 927 do Cddigo Civil em seu parédgrafo Unico, na segunda parte, trata-se da
responsabilidade objetiva agravada, “havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para 0
direito de outrem.” Nesta teoria, basta a ocorréncia do dano, ndo sendo requisito os demais
elementos, neste caso fica sob a incumbéncia do juiz aplicar, ao caso concreto, a possibilidade
de indenizacdo pelo dano sem a manifestacdo da culpa ou mesmo o nexo de causalidade,
fazendo a devida adequacéo entre o fato e o dano, imputando, ao agente, sua responsabilidade
pelo risco da atividade por ele exercida, bastando a demonstra¢do de que a atividade geradora
do fato em sua normalidade é exercida com risco. Para que esta se configure € necessario que
0s danos abrangidos sejam pessoais, que tenham ocorrido no exercicio de uma atividade
profissional e que tenha sido causado pelo responsavel. 21

Tem-se a responsabilidade quando a pessoa é obrigada a indenizar, mesmo que tenha
ou ndo um nexo de causalidade, sendo necessario que o indigitado responsavel prove que nao
existiu conexdo entre o fato ocorrido e a atividade exercida para se libertar da obrigacdo de
indenizar, o que se chama de obrigacio de incolumidade. 28

Para a responsabilidade objetiva agravada, ndo se leva em consideracdo as causas
excludentes para a escusa da responsabilizacdo do dano. Diferentemente da responsabilidade
objetiva normal que exige a comprovacdo do nexo de causalidade.Verifica-se que dentro do
ordenamento juridicobrasileiro como regra geral adota-se, no direito privado, a
responsabilidade subjetiva, mas percebe-se a existéncia de uma tendéncia de crescimento e
bem assim o fortalecimento da responsabilidade objetiva, 0 que aparece dentro do préprio
Cadigo Civil que ja prevé algumas hipoteses, dentro dessa oOtica vé-se o exemplo, o dono dos

animais, que responde pelos danos causados por este.

3.2.5 Excludentes da responsabilidade civil

2T PAULA, Mayra Andrade Garcia (2012). Responsabilidade Civil na reparagdo de danos dos atos ilicitos — Art
186 CC. Rede Net Saber, p.28.
218 NORONHA, Fernando. Direito das obrigagdes. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.14.
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Para que exista a obrigacdo de indenizar, ha necessidade de alguns pressupostos sendo
eles: acdo ou omissdo do agente; culpa do agente; dano a vitima; e que se estabeleca 0 nexo
causal. A presenca de alguma excludente da responsabilidade atenua ou pode até extinguir o
dever de ressarcir 0 dano causado, ndo tendo nexo de causalidade ou até sendo o ato
justificavel pela lei. No entendimento de Venosa, nota-se que: “sdo excludentes de
responsabilidade, os que impedem que se concretize 0 nexocausal, a culpa exclusiva da
vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a forca maior, no campo contratual, a clausula de
ndo indenizar’?!®, Nota-se que a culpa exclusiva da vitima, o fato exclusivo de terceiro, o
caso fortuito e a forca maior estdo contidos na esfera extracontratual, e ja a clausula de ndo
indenizar na seara contratual.

Os atos justificAveis, denominados excludentes de ilicitude em regra, a exclusdo da

responsabilidade civil neste sentido Gongalves??°

ensina que “ha certos fatos que interferem
nos acontecimentos ilicitos e rompem o nexo causal, excluindo a responsabilidade do agente”.
As excludentes de responsabilidade estdo ligadas a negacdo do liame de causalidade. Embora
a atividade desempenhada pelos notérios e registradores seja revestida de seguranca juridica, é
inerente a possibilidade de terceiros serem ressarcidos por danos ocorridos na execucao destes
Servigos.

Tendo em vista que a atividade notarial e registral se tratam de servi¢os colocados a
disposicdo da sociedade, devem ser organiados de forma técnica e administrativa para a
garantia da seguranca nas relacdes juridicas. 2%

A Lei n® 6.015 editada em 31.12.1973 regulamentou a atividade registral no Brasil e
sobre a tematica da responsabilidade civil de registradores, manteve o entendimento de que
ela é subjetiva, necessaria a existéncia da culpa ou dolo para prevalecer a responsabilizacdo de
oficiais, substitutos e prepostos.

In verbis:

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdocivilmente
responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou
substitutos que indicarem causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro.

Paragrafo Unico. A responsabilidade civil independe da criminal pelos delitos que
cometerem.

219 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Responsabilidade Civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.43-44.
220 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.584.
221 BOLZANI, Cesar Felipe. Coeréncia, fontes e incorporacéo: investigacdes sobre a relacdo entre direito e
moral. 2016 p. 98.
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Em 18 de novembro de 1994, foi publicada a lei no. 8.9350/94, com a finalidade
especifica de regular o dispositivo constitucional sobre os servigos notariais e de registro. O
art. 22 trata 0 assunto nos seguintes termos: “Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo
civilmente responsaveis por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado
o direito de regresso.” Este seria um ponto importante para compreender os sistemas da
responsabilidade civil destes agentes do Estado, a definicdo da teoria que se aplica aos
mesmos no exercicio de suas atribuicdes, teoria objetiva ou teoria subjetiva.

Ao contrario, o que o legislador ordinario pretendia era atribuir a responsabilidade
objetiva em face dos danos causados por atos praticados por notarios e registradores. O autor
interpreta que a Lei 8.935/1994 criada para normatizar o paragrafo 10 do art. 236 da
Constituicdo Federal, em seu art. 22, sugere que deve-se atribuir a responsabilidade objetiva
na reparacdo do atos danosos®?2,

Ha espaco para os mais diversos posicionamentos, na linha de raciocinio, da
responsabilidade civil dos notarios e registradores, tendo duas correntes: a objetiva e a
subjetiva, defendidas por diversos autores.

Com base no art. 37 86° da CF, o STF tem adotado posicionamento de que a
responsabilidade civil do Estado em relacdo aos danos causados por seus agentes € objetiva e
direta, seguindo este posicionamento, cabendo o direito de regresso contra os tabelides e
registradores, que sdo agentes publicos, se ficar comprovada sua culpa ou dolo na producéo

do dano (responsabilidade subjetiva).

3.3 Das responsabilidades civis e criminais dos titulares no Brasil

Embora a atividade desempenhada pelos notarios e registradores seja revestida de
seguranca juridica, € inerente a possibilidade de terceiros serem ressarcidos por danos
ocorridos na execugdo destes servigos, isto, pois a sua finalidade € garantir seguranga nas

relagdes juridicas, devendo-se buscar recomposicdo patrimonial.??®

222 BENICIO, Heércules Alexandre. Responsabilidade civil do Estado decorrentes de atos notariais e de
registros. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 109.
222 BOLZANI, Cesar Felipe. Coeréncia, fontes e incorporacéo: investigaces sobre a relagdo entre direito e
moral. 2016 p. 102.
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A Lei n. 6.015 editada em 31.12.1973 regulamentou a atividade registral no Brasil e
sobre a tematica da responsabilidade civil de registradores, manteve o entendimento de que
ela é subjetiva, necessaria a existéncia da culpa ou dolo para prevalecer a responsabilizacdo de
oficiais, substitutos e prepostos.

Quando da primeira versdo do Art.22 da Lei 8.935/94, o que o legislador ordinario
pretendia era atribuir a responsabilidade objetiva em face dos danos causados por atos
praticados por notarios e registradores. O autor interpreta que a Lei 8.935/1994 criada para
normatizar o paragrafo 10 do art. 236 da Constituicdo Federal, em seu art. 22 sugere que
deve-se atribuir a responsabilidade objetiva na reparacdo do atos danosos.

H& espaco para os mais diversos posicionamentos, na linha de raciocinio, da
responsabilidade civil dos notarios e registradores, tendo duas correntes: a objetiva e a
subjetiva, defendidas por diversos autores. A Lei 6.015 de 31.12.1973, traz forte discussdo
acerca de seu artigo 28. In verbis: “Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, 0s
oficiais sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos
prepostos ousubstitutos que indicarem, causarem, por dolo ou culpa aos interessados no
registro”.

Tal artigo trouxe lacunas que deixam margens a diversas discussdes a respeito da
responsabilidade civil dos notarios e registradores, ao simplesmente dizer que respondem, ndo
especificando, se objetiva ou subjetivamente. Dentro da corrente de responsabilidade objetiva,
que defende que responderdo pelos danos causados, sem que haja dolo ou culpa. Dentro da
responsabilidade objetiva o prejudicado (lesado) fara apenas a demonstracdo da causalidade e
de seu nexo entre o ato praticado do agente publico e o dano causado.

Os que seguem esta corrente, se amparam no artigo 22 da lei 8.935/94. Deve-se
observar que a Lei 8935/94, deixava obscuro qual teoria deve ser adotada, se a objetiva ou
subjetiva. Para os defensores da responsabilidade objetiva, vé-se claramente o desdobrar do
artigo parte em responsabilidade objetiva se tratando do Notario e registrador, e parte em
subjetiva no que tange a responsabilidade do preposto, veja que: “assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos seus prepostos”, com a alteracdo do Ar.t22,
atraves da Lei n° 13.286, de 2016, vé-se que tal base se desfez.

Esta corrente, adota um critério sistematico, tendo a responsabilidade do Notéario e do
Registrador como objetiva, sendo que o legislador cuidou em relagdo ao preposto aplicando a
responsabilidade subjetiva. Em outro aspecto os que defendem a responsabilidade objetiva

também estdo alicercados no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988.
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Entende-se que o legislador ordinario, teve a vontade normativa de impor
responsabilidade objetiva na primeira redagdo em 1994, pelos danos causados por esses
agentes. No artigo citado anteriormente, vislumbrava-se que em relacdo aos titulares ndo tinha
sido adotado o principio da responsabilidade subjetiva, porque ndo se fala em sua culpa ou
dolo, mas apenas em se tratando de seus prepostos.Varias leis foram editadas contendo
referéncia a esse assunto.

O entendimento a partir desta corrente doutrindria para aplicacdo da teoria da
responsabilidade civil objetiva, que nela os notarios e registradores respondem
independentemente de demonstracdo de dolo ou culpa, bastando, para que a parte lesada
prove a conduta comissiva ou omissiva, o resultado danoso e o nexo causal.

Como a lei 8935 no seu artigo 22 ndo deixa claro qual corrente utilizada, deve-se ser
aplicado o Codigo Civil, subsidiariamente, para corroborar no entendimento acerca da
responsabilidade civil dos notérios e registradores, precisamente no artigo 927, in verbis:

Art. 927, aquele que, por ato ilicito (arts. 186, 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo. § dUOnico. Haverd obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Sendo a natureza da atividade notarial e registral, com carater particular e peculiar o
artigo 927 aduz que a atividade dos notarios e registradores, por ter sua propria natureza,
apresenta risco ao direito de outrem, estando assim amparada por responsabilidade objetiva.
Ja a corrente subjetiva defende o inverso, que 0s notarios e registradores s respondem por
danos causados, se houver um nexo de causal, ou seja, a acdo cometida tem que gerar um
resultado negativo ao receptor, mediante a demonstragdo de dolo ou culpa.

Na corrente subjetiva, a interpretacdo do artigo 22 da Lei 8.935/94, tem que ser levado
conjuntamente com o artigo 37 8 6° da Constituicdo Federal de 1988, gerando assim uma
cadeia de regresso.

Neste sentido, Stoco??*, defende que "ficou consagrado desde os primérdios, a partir
da Constituicdo do Império até os dias atuais. Nao se estabeleceu a responsabilidade objetiva
dos notarios e registradores”, mas sim, que a cadeia regressiva se cria em volta da
responsabilidade do Notério e Registrador conforme ele mesmo diz: "Apenas e tdo somente

estabeleceu uma cadeia de direitos de regresso, de modo que, condenado o Estado, surge a

224 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: Responsabilidade Civil e sua interpretacdo doutrinaria e
jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.575.
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obrigagdo de exibir do titular de serventia”. Ficou estabelecido em lei que a lide posta em
juizo deve ser denunciada a quem estiver obrigado a indenizar o prejuizoo de quem perdeu a
demanda. %

Segundo os defensores desta corrente, o artigo 22 da Lei 8.935-94, em sua segunda
parte, estabelece a responsabilidade subjetiva ao prepostos, mas nao induz a responsabilidade
objetiva na primeira ao Notario e Registrador ao contrario, tanto o preposto como o Notéario e
registrador, tém responsabilidade subjetiva. Concretiza-se a responsabilidade civil por
imposicdo de pena pecunidria ao agente do ato ilicito, respondendo o delegado notarial nos
termos da responsabilidade objetiva, sendo incumbido ao autor comprovar-lhe a culpa. 2%

Para a corrente subjetiva, a responsabilidade objetiva encontrada no artigo 37 86° da
Constituicdo Federal, ndo tem aplicabilidade ao Notario e Registrador, em virtude desta
categoria ndo ser pessoa juridica, e sim fisica, pois tal artigo diz respeito tdo somente a
pessoas juridicas. Com isso, sendo o registrador uma pessoa fisica privada, conclui-se que ndo
se aplica a norma contida nos termos do artigo exposto, por se referir a pessoas juridicas. 2%’
Para Diniz, se o ato for permitido pela lei, e de acordo com a vontade das partes, 0

notario e registrador ndo respondem pelo ato praticado. Neste sentido, Diniz enfatiza:

Os atos de vontade das partes sdo os praticados pelos notarios, permitidos por lei,
sendo ocorresse um fato que o vicia. Além de serem subjetivo, a declaragdo de sua
ilegalidade dependera de pronunciamento judicial; assim sendo, enquanto ndo forem
questionados em juizo produzirdo efeitos. P.ex.: é 0 que se da com tabelido que lavra
escritura de venda de ascendente a descendente sem o consentimento dos demais
descendentes e do cbnjuge do alienante. Tal compra e venda é permitida em
direito(CC, art. 496), mas sera anulavel em razéo da inocorréncia de um registro
legal: a anuéncia dos demais descendentes e do cOnjuge do alienante. Os
ascendentes é que terdo dever de declarar a existéncia de outros filhos, de modo que
0 tabelido, mesmo que saiba da existéncia de outros descendentes, ndo poderad
impedir a venda [...] %2

A responsabilidade civil pode ser extinguida por vicios de fundo que determinem
nulidade absoluta, por incabivel eleicdo do meio juridico para consecucdo do fim proposto,
por falta de assessoramento eficiente e por conduta incorreta do notario como depositario. 22°

Para os que entendem a aplicacdo da teoria da responsabilidade civil subjetiva aos
notarios e registradores, a responsabilidade destes depende da demonstracdo do dolo ou culpa,

assim para comprovar o dever de indenizar é necessario que a parte prove que houve conduta

225 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e registradores comentada (Lei n. 8.935/94). 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 113.
226 1hidem p. 113.
221 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 534.
228 |hidem, p.259.
229 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 525.
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voluntaria comissiva ou omissiva, dolo ou culpa, o resultado danoso patrimonial ou extra
patrimonial, e que este dano tenha sido originado em decorréncia daquela conduta.

Os conflitos existentes a respeito das teorias somente elevam o grau de entendimento
dos estudiosos do direito, e mais que ter uma lei especifica para dizer se a responsabilidade é
objetiva ou subjetiva, o importante € que assim como esta expresso no art. 927 que o dano
seja reparado. Nao poderia deixar de fazer alusdo ao artigo 37 § 6 que: "As pessoas juridicas
de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de
regresso contra o responsavel em caso de dolo ou culpa”. O referido artigo demonstra que 0s
prestadores de servigo publico ou privado responderdo pelos danos causados a outrem, caso
seja percebido dolo ou culpa.

Ainda na opinido de Benicio®°

, essa questdo ainda ndo enfrentou, por parte da
Suprema Corte, uma anélise mais profunda do tema a partir do dispositivo constitucional
acima citado, além do dispositivo constante no artigo do art. 236 e da regra estabelecida no
art. 22 da Lei 8.935/94. Para ele, o critério de afericdo da responsabilidade parte da
comprovacao de que o agente publico agiu culposa e dolosamente.

Nessas condi¢cBes, o dano causado por notarios e registradores, seria de
responsabilidade civil estatal, considerando que até entdo, esses agentes eram considerados
funcionarios publicos, sendo que o préprio STF, em diversas ocasides se manifestou,
entendendo que essa categoria de agente estava inclusa no funcionalismo puablico, cabendo ao
Estado responder pelos prejuizos causados a eles.?*

Porém, a seu ver, devido a importancia da atividade profissional desenvolvida por
notérios e registradores, maior dever seria a severidade na apuracdo da responsabilidade,

considerando a repercussao social da falta cometida.

3.4 Da responsabilidade civil dos titulares em Portugal

2% BENICIO, Hércules Alexandre. Responsabilidade civil do Estado decorrentes de atos notariais e de
registros. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
231 1hidem.
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A responsabilidade civil do tabelido em Portugal, foi objeto de tratativa dos seguintes
diplomas legais, dentre os quais ha de se destacar o Decreto de 23 de dezembro de 1899, onde
se era obrigado prestar caucio?*2,

Percebe-se que, o tabelido era considerado expressamente funcionario publico, mas
desde de logo o Estado tratou de dar nuancias particulares, por exemplo quanto a
responsabilizacdo dos actos praticados por seus ajudantes. Posteriormente com a edicdo do
Decreto Lei de 14 de setembro de 1900, sacramentou a situacdo dos notarios como
funcionarios publicos.

A situacdo s6 muda com a edi¢do do Decreto Lei de n°.37.666 de 19 de dezembro de
1949, onde se dispensou a cau¢do, assumindo entdo o notario a responsabilidade solidaria. O
notério passa a responder por perdas e danos causados a outrem a prefiguracdo do que a
atividade desempenhada € de cunho liberal.

Quando o 6rgdo foi criado, abriu-se caminho para criar a fungdo através de regime
especifico, subordinando-se de forma imediata ao Prseidente e mais tarde ao Procurador da
Repulblica. Com a referida lei surge ainda a organizacdo dos servigos de registro e notariado.
Com a entrada do Decreto n° 19 126, de 16 de dezembro de 1930, houve alteracédo
significativa no regime de responsabilidade civil do Estado. 2%

A situacdo muda apds a edicdo do decreto n°.42.933 de 1960, onde ficou reconhecida
que 0s notarios sdo responsaveis pelos danos materiais, 0 que se entende ndo mais
solidariamente com o Estado, mas ele proprio. Perceba-se que mesmo estando funcionalizado
0 notario é responsavel civilmente, diferentemente do que ocorre no caso de funcionarios
publicos, é latente aqui que ele era tido com um funionario publico em um regime especial, a
situacdo perdura, mesmo apds a vigéncia do Decreto-Lei 207/95 de 14 de agosto.

Nas palavras de Felisberto:

232 Com o Decreto de 23 de dezembro de 1899, surge o primeiro diploma fundamental do notariado Portugués.
Os anteriormente denominados tabelides passaram a ter a designagdo de notarios publicos, porque, muito embora
nos termos do artigo 8.° desse diploma obtivessem a qualificacdo de magistrados de jurisdicdo voluntaria, nele se
determinou que, para o exercicio da fungdo, os notérios serdo dispensados de quaisquer outras fungdes ou
encargos publicos (art.12.°). Consequentemente poucas ddvidas haveria em concluir como Fernando Tavares de
Carvalho que “os notarios eram, na verdade, funcionarios publicos”. Mantinha-se, em geral, o regime de
responsabilidade civil anterior, inovando-se apenas na obrigatoriedade da prestagdo de uma caucdo para
responder em casos de perdas e danos causados no exercicio das funcbes (Capitulo VI). Para além disso, o
notario é civil e solidariamente responsavel pelos actos do seu ajudante, sempre que este 0 substitua (art.27.°
81.%). TAVARES, Fernando Horta. Mediag&o e Conciliagdo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

28 FELISBERTO, Bruno Miguel Costa (2016). Responsabilidade civil dos Notarios em Portugal. p.3. [em linha]
disponivel em: file:///C:/Users/Cart%C3%B3rio%20Bruno/Downloads/RESPONSABILIDADE_CIVIL_ DOS_
NOTA%CC%81RIOS_EM_PORTUGAL-c0%CC%81pia.pdf. Ultimo acesso em: 15 fev 2018.
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O Cédigo do Notariado hoje vigente, a semelhanca do seu antecessor, refere-se a
responsabilidade civil num Unico preceito, o artigo 184.° que preceitua: “a revalidacdo
ou sanagdo dos actos notariais ndo exime os funciondrios da responsabilidade pelos
danos que hajam causado”. Disposi¢do que parece ndo ter outra fungcdo que lembrar os
mais incautos que 0s notarios também podem ser responsabilizados civilmente. O
notario é o drgdo proprio da funcdo notarial (art.°2, n.°1.). O notéario é funcionario
publico. Em resumo, no que a (aparente) situacdo actual diz respeito e perante a lei em
vigor, os notarios sdo, em Portugal, funcionarios pablicos. A funcionarizagéo teve
lugar em meados do século passado, precisamente na mesma altura em que Portugal

aderiu ao ja referido sistema do notariado latino*,

E facil a constatacio que em Portugal, mesmo antes da liberalizacio da actividade, o
notério j& era visto como profissional liberal, outra feita apds a liberalizagdo assume seu papel
dentro da oérbita contratual, sendo ele responsavel pelos atos que praticar no exercicio da

funcéo, e que a responsabilidade advém do contrato, sendo a mesma subjetiva3®.

234 |bidem, p.3.
2% Comunga deste pensamento, Bruno Miguel Costa Felisberto quando diz: “fica possivel entender que a
atividade notarial deve ser vista como ato de gestdo privada, regulada pela responsabilidade civil subjetiva
decorrente de relagdo contratual, podendo terceiros eventualmente prejudicados também invocarem
responsabilizacdo contratual do notario, mas baseados na modalidade de responsabilidade pela violacdo de um
contrato com eficacia de protecdo para terceiros”. FELISBERTO, Bruno Miguel Costa (2016). Responsabilidade
civil dos Notarios em Portugal. p.3. [em linha] disponivel em: file:///C:/Users/Cart%C3%B3rio%20Bruno/
Downloads/RESPONSABILIDADE_CIVIL_DOS_NOTA%CC%81RIOS_EM_PORTUGAL-
c0%CC%81pia.pdf. Ultimo acesso em: 15 fev 2018.
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4. OS ATOS PRATICADOS POR CARTORIOS COMO MEIO PARA EFETIVACAO
DE DIREITOS

Os cartorios se configuram como palco da realizacdo de atividades notariais e
registrais, sendo 0s responsaveis por estas somente possiveis de assumir a partir da aprovacao
em concurso publico, fato que foi uma evolucdo trazida com o avancgo social, j& que por
muitos anos se configurou como uma atividade passada entre familiares, de pai para filho,
ficando na familia até que o detentor quisesse vendé-la como um titulo. Hoje essa venda ndo é
mais permitida, sendo uma atividade irrevogavel desde que ndo se tenha uma conduta do
notario ou registrador capaz de lhes retirar do direito de exercer suas atividades.

Os notarios, enquanto servi¢co publico, apesar de sua natureza privada, devem
obediéncia aos principios gerais da Administracdo Publica da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo a publicidade o préprio fim buscado por
esse Servico.

Além da obediéncia a principios especificos dessas atividades, que s&o o da inscricao,
0 da publicidade, o da presuncdo da verdade, o da prioridade, o da especialidade ou
determinagdo dos registros, o da qualificacdo, da legalidade ou da legitimidade, o da
continuidade e da instancia ou rogacdo, bem como da fé publica, que um dos principais
mencionados na jurisprudéncia.

Tanto o Brasil quanto Portugal vivem momentos semelhantes no ambito do Direito,
com uma busca pela desjudicializacdo dos conflitos, com vistas a desafogar o judiciario e dar
celeridade a resolugdo dos mesmos, com isso muitas demandas passaram a ser resolvidas por
meio da mediacdo e com réapida resolucdo nos cartorios, desde que seja da vontade de ambas
as partes.

Em meio a esse processo de desjudicializacdo a figura do notario foi modificada,
passando ele a atuar como um assessor juridico, recebendo e moldando a vontade destas e
informando-as sobre os efeitos juridicos de seus atos.

Com crescimento populacional, bem como a busca para a prevencdo de conflitos,
empreendeu-se uma jornada para a implementacdo de métodos de resolucéo de conflitos, onde
0 notario tem um papel importante, para ndo dizer central. Inserido na vida diaria, o notario

desempenha um papel importante pois previne disputas.
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As atividades notariais para além das suas responsabilidades especificas, tem cada vez
mais tornado uma ferramenta da inspecdo tributaria do Estado, de forma gratuita para 0s
fundos publicos.

Ninguém comprou ou vendeu o imével por meio de uma escritura publica sem que
essa transacdo fosse informada imediatamente para a Receita Federal, no Brasil. Neste

aspecto se percebe que a figura do notério se tem alterado na busca da dejudicializacao.

4.1 Mecanismos de solucdo de controvérsias e o processo de desjudicializacio

O conflito € inerente a condi¢do social humana e o Direito atua como instrumento de
regulamentacdo destes, objetivando preservar a harmonia social. Com isso, tem se
intensificado a busca por meios alternativos de solucdo de controvérsias.

Explica-se que se instaura um conflito quando ocorre um posicionamento divergente ou
comportamento diferenciado. Se o conflito evoluir, por envolver interesse de bens, por
exemplo, passa-se 0 processo a termos juridicos, no qual o conflito torna-se uma lide e as
pessoas envolvidas, as partes. Conforme o que for apresentado juridicamente, sera
determinado se o procedimento sera consensual ou litigioso, assumindo a partir deste
momento variagdes em seus elementos. 2%

No direito, essa disputa gerada pelo fato duas ou mais pessoas se interessarem pelo
mesmo bem é chamado de conflito de interesses, este que 0 homem vem buscando solugdes
no decorrer dos tempos, apresentando-se diversas formas para resolugdo dos mesmos,
devendo as pessoas envolvidas serem responsaveis pela sua decisdo, seja para lutar pelo seu
interesse, entrar em um acordo ou desistir de sua pretensao.

Assim, o conflito é o contexto no qual surge a necessidade cogente de se realizar
aprofundado estudo sobre os controles normativos das relagdes existentes e outras tantas que
poderdo se originar na contemporanea globalizacdo, que ja modificaram as relacOes
individuais, e poderdo gerar consequéncias outras, ainda nao conhecidas, em vérias searas da
vida humana. Desarte, os conflitos permeiam a vida das pessoas, sendo até mesmo uma

necessidade do apropriamento das relagdes interpessoais e sociais, restando que estes

2% OLIVESKI, Patricia Marques. Acesso a justica. ljui: Unijui, 2013, p. 58.
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problemas sejam resolvidos de forma adequada visando a harmonia entre as partes
envolvidas. 2%’

A ampliacdo do acesso & justica por meio de mecanismos alternativos para solugédo de
conflitos tem como caracteristica a democratizacéo e o Estado por sua vez, garante o devido
processo legal, envolvendo desde a tramitacdo até os autos do processo.

Deste modo, podem ser estabelecidos meios de solucdo de conflitos conforme a
jurisdicdo e ao poder decisorio, sendo fundamental que cada mecanismo seja adequado e de
acordo ao tipo de conflito, a depender da especialidade fatica de cada questao.

O servico notarial tem se apresentado no Brasil e em Portugal como uma forma de

acesso a justica a partir da desjudicializacdo, conforme se verifica no topico a seguir.

4.2 O servico notarial, a desjudicializacdo e a mediagao — perspetiva Brasil — Portugal

O servico notarial segue caminho semelhante no Brasil e em Portugal, com a figura do
notario assumindo natureza juridica privada na prestacdo de um servico publico. Em ambos os
Ordenamentos Juridicos, é possivel verificar o uso do servi¢co notarial como instrumento de
desjudicializacdo dos conflitos, tendo em vista desafogar o judiciario, proporcionando maior
celeridade nos processos, bem como casos que séo resolvidos nos cartorios, destacando-se a
lei do oficio da cidadania e o divorcio por mituo consentimento.

Perante o fenbmeno da desjudicializacdo e consequente atribuicdo de competéncias
aos notarios, cumpre perguntar: Aos notarios também deve ser reconhecida competéncia
como mediadores extrajudiciais?

Antes de respondermos a esta questdo cumpre recordar alguns aspetos sobre a
mediacéo.

No direito brasileiro existe uma tendéncia geral ao uso da mediacdo e da conciliacdo
para resolucdo dos conflitos, buscando reduzir a demanda do judiciario. A mediacdo e a
conciliacdo se voltam para a acdo de tornar as solucGes pacificas como a possibilidade de que
alguém, sem defender uma das partes, possa aproximar pontos de vista diversos, de modo a

cada um entender os interesses do outro. Constitui-se, portanto, como um instrumento de

21 SALES, Lilia Maia de Morais; RABELO, Cilana de Morais Soares. Meios consensuais de solucdo de
conflitos Instrumentos de democracia. Brasilia a. 46 n. 182 abr./jun. 2009, p. 11.
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solucéo de conflitos em situagOes que envolvem interesses difusos, onde a responsabilidade
para a solugdo do problema é de cada uma das partes envolvidas.

Como “arte de estar no meio”, o procedimento da mediacdo, manifestado por meio da
conversacao, ao utilizar a boa-fé dos conflitantes, apresenta-se como uma forma de solucdo de
conflitos eficiente para muitos dos atuais problemas sociais, principalmente os que envolvem

as relacoes pessoais. 238

De acordo com Sales,?3?

a mediacdo de conflitos consiste em um mecanismo que tem
como premissa o dialogo inclusivo e cooperativo entre as partes, contando com a participacao
de um terceiro imparcial, chamado de mediador, que tem como capacidade facilitar a
comunicacdo entre elas, sem propor ou sugerir uma solugéo, possibilitando que elas mesmas
construam a melhor forma de solucionar seu conflito.

A mediagdo consiste em uma das formas encontradas para reduzir a demanda do
judiciario, com os notérios assumindo essa posi¢do de mediador, desafoga o campo judicial

solucionando muitas das questdes juridicas. 24°

Para Sales?*!

a mediacdo consiste na forma mais democratica de administrar a resolugéo
de conflitos, tendo em vista que a vontade do individuo é o elemento preponderante desse tipo
de processo. A partir do dialogo pretende-se transformar o conflito, acreditando-se a partir do
momento em que as partes conversam sobre seu problema, ja é possivel considerar que o
litigio teve avanco, com as pessoas, mesmo em situacdo de divergéncia, conseguem
racionalizar seus interesses e dispor sobre o tema, buscando a melhor forma de resolucdo. Na
ocorréncia do processo de mediacdo, deve-se haver uma condugdo pautada nos principios,
cabendo ao mediador facilitar o didlogo de forma imparcial, com informalidade, sigilo e
confidencialidade. 242

Por esse aspecto, entende-se que ndo cabe ao mediador propor solugdes para 0s casos
em que atuar, mas sim promover a comunicacdo entre as partes de forma que consigam
enfatizar os pontos em comum e afastar as diferengas, conseguindo chegar a um acordo por

elas proprias terem entendido ser a melhor forma de resolucao.

2% MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacio e Arbitragem: alternativas a
jurisdicdo. 3. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p.9
239 SALES, Lilia Maia de Morais. A mediacéo de conflitos — lidando positivamente com as emogdes para gerir
conflitos. Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 3, p. 965-986, set./dez. 2016.
240 SILVEIRA, Luciano Cardoso. A efetivacdo da desjudicializacio através da mediacdo extrajudicial e da
confianga notarial em prol da pacificacéo social. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 147, abr 2016, p. 1.
241 SALES, Lilia Maia de Morais. A mediacdo de conflitos como efetivo contributo ao Poder Judiciario
brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia a. 48 n. 192 out./dez. 2011. p.46.
222 Ipidem, p. 263.
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A mediacdo pode se classificar como judicial e extrajudicial e, como os proprios nomes
ja sugerem, elas se diferenciam pela presenga do judiciario. Em ambos 0s casos a
comunicagdo entre as partes é o elemento principal, podendo o mediador se reunir com as
partes em conjunto ou separadamente, ndo havendo prazo prescricional para resolucdo dos
casos, tendo como premissa que um acordo pode variar em relacdo ao tempo para ser feito, a
diferenca entre elas esta principalmente nos procedimentos.

A mediacdo extrajudicial esta disciplinada pelos artigos 21 ao 23 da Lei da Mediacéo,
sendo disposto que seu inicio ocorre a partir de um convite de uma parte para outra, que pode
ser realizado por qualquer meio de comunicacdo, contendo o escopo de negociacdo, data e
local da primeira reunido. Salienta-se que, caso a outra parte ndo responda no periodo de 30
dias, o convite seréd considerado como rejeitado.

Por sua vez, a medicacdo judicial é regulamentada nos artigos 24 ao 29 da Lei da
Mediacdo, nesse caso ndao havera convite de uma parte para outra, mas sim uma determinagédo
judicial de audiéncia obrigatéria. Os referidos artigos dispéem a criacdo de Centros
Judiciarios de Solucdo Consensual de Conflitos, onde sdo realizadas as audiéncias de
mediacéo.

Importante mencionar que a mediagdo possui natureza juridica contratual. Trata-se,
pois, de um procedimento no qual a vontade das partes resulta em fonte de obrigacdes. O
mediador ndo utiliza métodos coercitivos e nao detém poder de cunho decisorio sobre o
litigio. Cumpre-lhe, como ja frisado, apenas auxiliar as partes a chegar a solu¢do que atenda
suas pretensdes. “E certo que estas decidirdo todos os aspectos discutidos, facilitadas pelo
mediador, mantendo assim autonomia e controle das decisdes concernentes ao caso
mediado”.?*

Os requisitos da mediacdo podem ser de ordem subjetivo ou objetiva. Pelos requisitos
de ordem subjetiva, as partes precisam ser capazes para poder apreciar seus conflitos a
mediacdo. Essa ndo pode conter qualquer vicio de vontade (erro, dolo, coagdo, estado de
perigo e les&o) ou vicio social (simulacdo e fraude contra credores), sob pena de invalidade do
processo. 244

Conforme os requisitos de ordem objetiva, a matéria discutida na mediacao

necessariamente precisa versar sobre direitos disponiveis. O acordo deve conter possibilidades

28 TAVARES, Fernando Horta. Mediac&o e Conciliacéo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, pp. 74,75.
244 KONTZE, Karine Brondani; AQUINO, Quelen Brondani de. O novo enfoque dado pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 a mediacgéo judicial como meio complementar de resolucdo de conflitos. In: XII Seminario
Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea e VII Mostra de
Trabalhos Juridicos Cientificos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2015, p. 212.
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reais de cumprimento da obrigacdo juridica, bem como viabilidade fisica. Segundo o0s
requisitos formais, o que for mediado deve ser reduzido a termo e 0 Seu cCOmpromisso
cumprido pelas partes. O acordo, se realizado perante duas testemunhas, possui forga de titulo
executivo judicial e pode ser executado. 24

Briquet®*® afirma que a mediacdo judicial e extrajudicial também se diferencia em
relacdo ao mediador. No caso da mediacdo extrajudicial se tem o mediador como qualquer
pessoa de confianca de ambas as partes, que seja capacitada para fazer a mediagédo, podendo
ser realizada por qualquer meio de comunicacao, via internet, telefone, pessoalmente, enfim, o
importante € o comum acordo entre as partes e a assinatura do contrato relacionado a ele.
Enquanto na mediacdo judicial ocorre por determinacdo do juiz, sendo ele quem determina o
mediador que deve apenas ser aceito entre as partes, sendo obrigacdo de este terceiro seguir 0s
quesitos e normas ditados pelo Tribunal.

Salienta-se que na mediacdo extrajudicial se faz necesséaria previsdo contratual,
constando no artigo 22 da Lei da Mediacao, onde deve conter 0s prazos minimos e maximos
para realizacdo das reunides, a serem contados a partir da data de recebimento do convite e 0
local de realizacdo da reunido, além disso, devem ser descritos os critérios de escolha do
mediador ou da equipe de mediag&o e, ainda, as penalidades a serem aplicadas em caso de ndo
comparecimento das partes na primeira reuniao.

Se ndo houver previsdo contratual fica disposto em lei que a primeira reunido deve ser
realizada em, no minimo, 10 dias e, no maximo, em 3 meses a partir do recebimento do
convite, devendo ser escolhido um local que se mostre adequado e possa envolver
informacGes confidenciais, o nome de cinco mediadores devidamente capacitados para
conduzir uma audiéncia de mediacdo e seus contatos para escolha da parte convidada. Nao
havendo manifestacdo de escolha, o mediador sugerido pela parte que convidou serd
considerado como aceito. Em caso de ndo comparecimento, sera acarretada assungdo por
parte desta de 50% das custas e honorarios.

Na mediacéo judicial, de acordo com o artigo 25 da Lei da Mediacéo, o mediador sera
indicado pelo juiz e ndo cabe escolha das partes, que devem simplesmente acatar a deciséo.
Nesse tipo de mediacdo as partes devem ser obrigatoriamente assistidas por advogado ou
defensor publico, conforme artigo 26 da mesma lei. Quanto ao prazo de realizacdo da

mediacdo judicial, consta no artigo 27 prazo de 60 dias, que podera ser prorrogado se houver

25 Ibidem, p. 215.
246 BRIQUET, Enia Cecilia. Manual de Mediaco — teoria e pratica na formacdo do mediador. Rio de Janeiro:
Vozes, 2016, p. 93.
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comum acordo entre as partes. Havendo acordo entre as partes 0s autos serdo encaminhados
a0 juiz para arquivamento do processo, sendo homolago o acordo por sentenga.

Salienta-se que a diferenca entre mediagdo extrajudicial e judicial também repousa no
mediador. Os artigos 9 e 10 da Lei da Mediacdo disciplinam a mediacdo extrajudicial,
estabelecendo que qualquer pessoa que tenha a confianca das partes pode atuar como
mediador, desde que seja capacitada para tanto, podendo as partes serem assistidas por
advogado ou defensor publico. Porém, caso somente uma das partes compareca assistida, o
mediador devera suspender o procedimento até que ambas estejam assistidas.

Por sua vez, os mediadores judiciais demandam de mais requisitos para atuacdo. De
acordo com o artigo 11 da Lei da Mediacdo, o mediador judicial deve ter pelo menos dois
anos em curso de Ensino Superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacéo,
além de capacitacdo em escola ou instituicdo de formacdo de mediadores reconhecida pela
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) ou pelos
tribunais. Importante mencionar que os mediadores judiciais deverdo ser cadastrados pelos
tribunais, sendo requisito basico para atuacdo como mediador judicial.

Nesse contexto, a mediacdo extrajudicial e judicial, apesar de possuirem a mesma
esséncia de buscar a resolugdo consensual do conflito, ndo se confundem, assumindo
caracteristicas peculiares, como a presenca obrigatdria do advogado ou defensor publico na
mediacdo judiagdo e a permissdo para acompanhamento por esses profissionais na
extrajudicial, destacando-se, também, que na mediacdo judicial o acordo entre as partes tera
forca de sentenca.

Ressalta-se que 0s notérios, tanto no Brasil quanto em Portugal, enquanto mediadores
extrajudiciais atuam com base na fé publica. A fé publica como premissa de todos os atos
notariais e registrais pode ser observada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo
de 2015 a partir da realizacdo de uma atividade relacionada a alienagdo fiduciaria, que se trata
da modalidade de financiamento habitacional, onde o préprio imdvel fica como garantia em
casos de inadimplemento sem a necessidade de passar pela via judicial para execugdo do
titulo.

A fé publica, portanto, é colocada como suficiente para que um ato realizado no ambito
dos servicos registrais e notariais seja considerado verdadeiro, dispensando-se a necessidade
de Aviso de Recebimento (A.R.), dada a presuncéo da verdade nos atos realizados.

Dessa forma, as caracteristicas dos servigos notariais e de registro sdo voltadas para a

sua execucdo, sendo um servico rogatorio, que tem como base a fé publica e deve ser
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executado com imparcialidade. Deve-se lembrar que apesar de ser uma atividade realizada em
carater privado, se trata de servicos publicos, portanto, devem considerar o interesse coletivo.

A atuacdo de uma equipe multidisciplinar na mediagdo de conflitos tem sido abordada
por diferentes autores, verificando-se uma mudanga de paradigma nos processos judiciais, que
ndo mais se resume a presenca das partes, do advogado e do juiz, comportando o olhar de
outras areas do conhecimento, principalmente, quando o assunto se volta para o Direito de
Familia.

Barbosa?*” menciona a importancia da multidisciplinaridade no Direito de Familia, seja
ao iniciar o processo ou mesmo quando ele ja estiver em curso, resgatando uma escuta técnica
que dar voz ao sujeito de direito, conduzindo o processo com sentido e com sentimento,
promovendo o restabelecimento das fungdes familiares e a consequente resolucdo consensual
dos conflitos.

Cabe aos profissionais que atuam na area preservar a familia, sendo este um dever ndo
s6 do magistrado, mas também do advogado, defensor publico e promotor de buscar uma
conciliagdo entre as partes, considerando dentre outras questdes a guarda de filhos e
alimentos.?4®

Assim, acredita-se que a escuta psicolégica e o olhar de um profissional de Servigo
Social pode se fazer fundamental na compreensao das controveérsias, auxiliando, até mesmo, a
encontrar fatores ocultos nas relagdes familiares como, por exemplo, casos de alienagédo
parental, que tanto prejudicam o desenvolvimento da crianca e as relacdes familiares.

Para Barroso,?*® a multidisciplinaridade no processo de mediacéo de conflitos vem para
modificar a cultura de litigio que tem sido observada nos ultimos anos no Brasil, onde se
percebe uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, sendo fundamental que essa
cultura seja modificada, demonstrando a partir de um ponto de vista multidisciplinar como os

conflitos podem ser resolvidos.

24 BARBOSA, Aguida Arruda. Mediag&o e principio da solidariedade humana. Trabalho apresentado no VI
Congresso Brasileiro de Direito de Familia: Familia e solidariedade. Organizado por Rodrigo da Cunha Pereira.
Rio de Janeiro: IBDFAM — LUmen Juris, 2008, p. 100.
28 FERREIRA, Regina Helena Fabregas. O Processo Civil Contemporaneo e a Efetividade dos Métodos
Alternativos a Jurisdicao - especialmente a Mediagéo e/ou a Conciliacao - na esfera do Direito de Familia. Rio
de Janeiro: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, 2012, p. 15.
249 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, ativismo judicial e legitimidade democréatica. 2016. [em linha]
disponivel em  http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf
Acesso em: 25 abr. 2018.
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Na opinido de Almeida,®° a mediacdo perpassa pelo trabalho multidisciplinar de
profissionais do Direito, da Psicologia, da Antropologia, da Filosofia, da Sociologia e do
Servico Social, convidando os mediadores para um olhar multifocal do conflito, reconhecendo
e articulando os diferentes fatores que envolvem o processo como sociais, legais, emocionais
e financeiros.

Pereira®® complementa afirmando que o trabalho multidisciplinar no processo de
mediacdo amplia a compreensdo do sujeito, com ferramentas valiosas que possibilitam o
conhecimento sobre as relagdes entre individuos, sejam partes de um processo ou operadores
de direito.

Essa questdo da mediacdo no direito portugués na promocao da mediacdo, de acordo
com Brandelli pode ser vista apds a reforma de 2004, que modernizou o servigo notarial, uma
vez que com 0 novo estatuto do notariado, os tabelides portugueses ingressaram de vez no
notariado do tipo latino, dando o passo que faltava rumo a sua modernizagdo, uma vez que
revestido ja das demais caracteristicas essenciais para tanto, indicativas da boa evolucédo da
funcéo notarial.

Nesse sentido, o notariado portugués, além da evidente fé publica de que € dotado,
possui uma (1) independéncia no labor de qualificacdo tipica dos melhores sistemas notariais,
realizando a policia juridica quanto a ilicitude dos atos que pratica, além de (2) ser verdadeiro
assessor juridico das partes, recebendo e moldando a vontade destas e informando as sobre 0s
efeitos juridicos de seus atos.?>?

Em face do exposto e sabendo que prevenir e evitar conflitos é conatural a funcéo
notarial ndo temos duvidas em afirmar que os notarios podem e devem assumir cada vez mais
as fungOes de mediadores extrajudiciais.

De facto, se aos notarios estdo a ser atribuidas fun¢des que antes cabiam aos tribunais,
através do fendmeno da desjudicializagdo, por maioria de razdo deve afirmar-se a sua
capacidade para assumir o papel de mediadores extrajudiciais.

A titulo de exemplo, recordamos que, na busca pela desjudicializacdo dos conflitos, o
divércio no Brasil e em Portugal, em caso de consentimento de ambas as partes, pode ser

resolvido no cartério notarial. A partir da Emenda Constitucional n°® 66/2010, o § 6° do art.

0 ALMEIDA, Tania. Mediagio e Conciliagio: Dois paradigmas distintos, duas praticas diversas. Mediare.
2016. [em linha] disponivel em: http://www.mediare.com.br/2016/03/02/mediacao-e-conciliacdo-dois-
paradigmas-distintos-duas-praticas-diversas/ Acesso em: 25 abr. 2018.
21 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de Direito Civil: Direito de Familia. 16. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2007, p. 44.
22 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 20.
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226 da CF/1988 foi alterado, deixando uma nova redacéo clara de que o casamento pode ser
dissolvido pelo divorcio.

A principal alteracdo foi o fim da espera por um periodo de dois anos para o divorcio,
fato que gerou inumeras discussdes acerca do fim da separacdo judicial, assunto tratado no
topico seguinte. De acordo com Sant’anna, 2>% a emenda constitucional n° 66/2010 veio para
desburocratizar os procedimentos que retardavam o divércio, haja vista que anteriormente a
esta emenda para o divlrcio era necessario inicialmente requerer a separacdo judicial e
esperar por um ano ou comprovar que ja estdo separados ha dois anos.

Assim, atualmente, a Unica exigéncia para o divorcio é que se esteja casado, havendo
trés caminhos a serem seguidos, sendo o mais complicado deles quando um dos conjuges se
nega a conceder o divorcio, sendo necessario o divorcio judicial litigioso, um pouco mais
complexo, mas também conseguido de imediato, contanto que se entre em acordo em relacdo
a pensdo alimenticia, guarda dos filhos e partilha de bens.

Dessa forma, como se pode perceber a Emenda Constitucional n°® 66/2010 provocou
reflexos em todo o ordenamento juridico brasileiro referente ao Direito de Familia pelo fato
de anteriormente haver um periodo determinado para que fosse resolvidos os problemas
decorrentes do fim do matrimdnio, tais como pensdo alimenticia, guarda dos filhos (em caso
de haver filhos gerados no casamento), partilha de bens, enfim tudo que envolvesse o fim do
casamento.

Com o divorcio sendo feito de imediato e os conjuges logo em seguida podendo
contrair novas ndpcias inimeras foram as discussdes em torno do assunto, exigindo
adaptacOes do ordenamento juridico brasileiro em todos os aspectos que envolvem o Direito
de Familia. Levando em consideragdo todos os reflexos da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 66/2010 para ordenamento juridico.

A sociedade vai evoluindo com o passar dos tempos e com ela cresce também as
tendéncias de institucionalizacdo, que vai ganhando tanta importancia que surge a necessidade
de regulamentacdo. Assim, ver-se nascer o Direito.

A partir de Tomazi®>* sabe-se que a existéncia das instituicdes, baseado na concepgio
de Durkheim, ocorre para possibilitar a socializacdo dos individuos, fazendo com que os

mesmos assimilem as regras e normas essenciais ao convivio em sociedade.

28 SANT’ANNA, Valéria Maria. Divorcio Apés a Emenda Constitucional 66/2010: Teoria e Pratica. Bauru,
SP: EDIPRO, 2010, p. 15.
2 TOMAZI, Nelson Dacio. (coord.) Iniciacdo a Sociologia. S&o Paulo: Atual, 1999 p. 41.
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Os servicos notariais e de registros exercidos pelos titulares que receberam delegacao
do Estado também vieram para regulamentar as atividades sociais, estando destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

A funcdo social de um instituto € muito além dos resultados de impactos sociais que ele
pode realizar, haja vista, que funcdo é uma qualidade que um ser deve desempenhar visando
concretizar objetivos que estdo na sua estrutura. Juridicamente a funcdo social é a qualidade
dos seres, das coisas, dos objetos, dos bens, institutos e instituicdes, onde sobre as mesmas a
norma juridica atribui uma missdo de representar ou ser alguém que delas possuem a
titularidade, ou seja, € o fim essencial que certo bem juridico deve atender dentro de sua
organizacéo, colocando para fora dessas suas consequéncias praticas.

Pode-se dizer que a funcdo social estd diretamente relacionada ao fenémeno social,
assim faz-se necessario entender as concepg¢des de fatos sociais, 0s quais consistem em
acontecimentos decorrentes da vida em sociedade, estas que sdo geradores de normas, sejam
normas constantes em leis ou simplesmente normas de conduta®®.

Por Graciano2°®

, entende-se que 0s servigos notariais e registrais possuem grande
importancia no cenario nacional, estando presente no cotidiano tanto de pessoas fisicas quanto
juridicas, tendo sua funcdo social gerada a partir da seguranca juridica e da formalizacao de
uma atividade negocial realizada pelos cidaddos, assessorando as partes envolvidas e
qualificando suas decisdes. A atuacdo do notario esta presente em varios ramos do Direito por
meio da elaboracdo de pactos antenupciais, por exemplo. E no ato de suas atividades, deve o
notario resguardar o direito do consumidor, bem como os direitos difusos e coletivos. 2°’
Assim, as atividades exercidas pelos notérios e oficiais de registros abrangem diversos
ramos do Direito, sendo responsaveis por dar validade aos atos acordados, promovendo a sua
segurancga juridica, bem como podem ser vistas como um importante instrumento para
garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, tendo, portanto, uma funcéo ético-social.
Benicio?®® ainda traz como importante funcdo dos notarios e oficiais de registro a
fiscalizacdo tributaria, j& que consta no artigo 134 do Codigo Tributario Nacional (CTN) sua

competéncia a solidariedade em relacdo ao cumprimento da obrigacdo tributaria, devendo,

2% ZANZANELLI, Nelson Freitas. A funcéo social da empresa. Revista do Curso de Direito da Faculdade de
Humanidades e Direito, v. 6, n. 6, p. 154-176, 20009.
2% GRACIANO, Silvana do Rocio Ferreira da Rocha. A funcdo social dos servigos notariais e registrais.
Curitiba: Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba, 2013 p. 25.
27 Ibidem, p. 46.
28 BENICIO, Hércules Alexandre. Responsabilidade civil do Estado decorrentes de atos notariais e de
registros. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005 p. 45.
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portanto, fiscalizar a regularidade no recolhimento dos tributos que incidem sobre os atos e
negaocios juridicos inerentes ao exercicio de suas fungdes.

Diante do exposto fica clara a importancia dos servigos notariais e de registro para a
sociedade, estando presente no cotidiano de pessoas fisicas e juridicas, nos mais diversos
campos de atuacdo do Direito, buscando dar seguranca juridica e autenticidade aos atos
juridicos realizados, devendo sua atuacao ser pautada em principios.

Em Portugal, a funcdo social do servi¢co notarial também é destaca, sendo colocada
como meio de alcance da paz social, principalmente ap6s a reforma ocorrida no ano de 2004,
com a “desfuncionariza¢ao” do notariado portugués, tornado essa atividade mais positiva.
Sendo o notério um profissional liberal, dotado de fé pablica, este possui intervencdo decisiva
nos desafios da sociedade, o que lhe exige elevado grau de conhecimento técnico-juridico. 2%°

Portanto, verifica-se que os atos praticados por cartérios como meio para efetivacao de
direitos, com Brasil e Portugal se assemelhando nesse ambito, exercendo fundamental
importancia para a sociedade. Dentre os principais atos praticados pelo servigo notarial em
Portugal, tem-se as justificacdes notariais, as escrituras publicas de compra e venda, permutas,
hipotecas, partilha de bens e outros. 26°

Como se pode verificar, 0s servigos estdo sempre voltados para a prevencdo e
resolucdo de litigios da sociedade, se fazendo fundamental para efetivacdo de seus direitos e
revelam potencialidade manifesta para tomar a seu cargo 0S processos gque nao envolvam

conflito, bem como a mediacéo extrajudicial.

4.2.1 Mutacao da figura do notério e a validade dos seus atos.

Na perspectiva da desjudicializacdo dos servicos judiciais, existe um questionamento
basico a ser feito: qual a validade destes Atos? E, muito mais, esses atos sao em sua génese
judiciais? Ou podemos dizer que o judiciario mantinha tais fungfes tendo em vista o controle
de atribuicdes para o controle de poder?

Certo é que, em uma sociedade totalmente consumista, capitalista e globalizada, a

forga das transacdes comerciais impde maior celeridade ao tramite, bem como uma resposta

%9 MENEZES, Jodo Ricardo da Costa. Colégio Notarial do Brasil. CNB-CF, 2017, p. 1.
20 Ibidem, p. 1.
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eficaz. Tal fenbmeno estd ligado ao acesso a informacdo por meio da Internet e sua rede
mundial de computadores.

O problema social gerado pelo desencontro de informagdes, ou meramente
informacdes rasas, € fonte geradora de conflitos. Esse problema € aqui tragcado, ndo para dizer
que a internet € um mal, mas sim, mal administrada ou torna-se.

Os problemas gerados nas redes indicam o poder do anénimo, ou da nova especie de
convivencia social onde parte-se do fisico para o virtual. O poder inerente ao abstrato €
possivel de ser visto no aumento do nimero de crimes como injuria, calunia e difamacao.

Dentro deste contexto, a gama de informacGes lancada nas redes que, por vezes e de
forma ndo coesa, também tem gerado instabilidade e elevado o numero de litigios.

A crise latente na Justica brasileira tem levado muitos a perceber o seu papel no debate
e guestionamento: a promocao da justica num prazo razoavel, ou mais do que isso, a justica
social, e, a0 mesmo tempo que exige o pedido unanime de tais mudancas.

A solucdo encontrada para a crise do Judiciario foi o que aqui é cunhado como
“desemcampacdo” das atribui¢cdes judiciais. Tal desemcampacdo de atribuicGes tem sido
realizada através de alteracdoes da legislacdo, mas timbem mediante ao ativismo judicial por
meio de provimentos das corregedorias estaduais e do CNJ.

Neste caso estamos a bailar entre uma mutacao, onde as atribuicdes do notario estdo
sendo alteradas em favor da paz social, e outras de suma importancia tem, pouco a pouco,
sendo deixadas de lado. Notario tem tornado-se um terceiro setor da Justica? Até onde a vista
alcanca, “NAO”, mas também a figura ndo se encontra nos mesmos moldes.

Entre a chuva de provimentos despejada sob o extrajudicial, temos o provimento de
n°.35 do CNJ referente a lavratura de atos de Inventéario, e separacdo e divorcio em cartério.
Outro a se mencionar é o provimento de n° 27, referente ao registro tardio, verdadeira
legislacao tratando de como deve ser feito, quando e porqué.

A verificagdo da imposi¢do atraves de provisdes é clara, como vé-se através do
provimento n°.42 de 31 de outubro de 2.014 do CNJ?5, Tal provimento determina que todos
0s notarios encaminhem as juntas comerciais procuracOes referentes a movimentacdo de
empresas; mas qual a forca vinculativa das ordens que emaman do CNJ, ao sentir o siléncio
da legislacdo enguanto instituicdo, bem como a demora do legilativo em criar normas?

Realiza a funcdo de legislar? Assim, as ordens que emanam do CNJ ndo deviam ter a forca

21 Art, 1°, “Os Tabelionatos de Notas deverdo, no prazo maximo de trés dias contados da data da expedicdo do
documento, encaminhar a respectiva Junta Comercial, para averbacdo junto aos atos constitutivos da empresa,
copia do instrumento de procuragdo outorgando poderes de administragdo, de geréncia dos negdcios, ou de
movimentag&o de conta corrente vinculada de empresario individual, sociedade empresaria ou cooperativa” .

89



que alcangam. Mas a resposta a este quesito é facil, pois, diante da urgéncia da busca do
direito, consolida a for¢a dos provimentos.

Cada vez mais novas atribuicdes sdo delegadas ao notario, como é o exemplo do
Apostilamento de Haia, onde as serventias passam a fazer a legalizacdo dos documentos com
a finalidade de serem validas nos paises signatarios da convencdo de Haia. Depois que o
extrajudicial passou a realizar o procedimento, ja foram feitos, segundo o ultimo

levantamento de dados, mais de 1,9 milhes?%2

de apostilamentos.

A figura do notéario tem sofrido mutagdo, gerando nas maos do mesmo um poder
homologado da justica ante o poder de lavrar a vontade das partes. A analogia pode ser feita
por via do fato de que homologar a vontade seria uma extensdao deste poder ja inerente ao
notério. O Brasil d& provas claras de que os servigos extrajudiciais podem ajudar ainda mais a
aliviar o judiciario, e a sociedade em geral para fornecer novos servicos importantes. E
fundamental que se tenha uma eficiente instrumentalidade adjetiva para a formalizacdo das
relacBes juridicas, atuando na prevencdo da conflitualidade e resolucdo extrajudicial de
problemas cotidianos da sociedade assumindo natureza de litigios. 263

N&o ha duvida, o notario representa atualmente a implementacdo mais abrangente,
rapida e eficaz do direito ao desenvolvimento uma ferramenta importante, ou seja, efetiva dos
direitos, precisamente porgque apresenta a sua propria posicao na resolucdo de conflitos. As
novas atribuicdes mostram um novo modelo de notariado, os atos tornam-se validos ante a fé
publica e a extencdo do poder de formalizar a vontade das partes, genrando um poder
decorrente do proprio fato de ser homologador.

De fato, as atribuicBes encampadas pelo notariado advindas do poder Judiciario, em
suas géneses, nunca foram judiciais, mas mera formalizacdo de vontades. E bom que se diga,
atribuicdo essa ja realizada pelo notario. E facil sentir que todos esses atos tratam de atos
consensuais. Por grande tempo, o judiciario realizou tais atos, consolidando o poder em suas
mé&os, 0 que ordinariamente ndo suporta, dando entdo a quem de direito pode realizar com
maior rapidez o trabalho homologador.

E nessa perspectiva que se percebe a figura da mutacdo do notéario trazida pela
desjudicializacdo dos conflitos, no Brasil como em Portugal houve a descentralizacdo de

competéncias que anteriormente era somente de responsabilidade do Poder Judiciario,

%2 Dados constantes do CNJ, dado disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86335-convenco-da-haia-
mais-de-1-9-milhao-de-documentos-ja-apostilados. Acesso em: 10 janeiro 2019.
%3 GUERREIRO, José Augusto Guimardes Mouteira. Formalizar, desformalizar, desburocratizar simplificar
nos registros e no notariado: quid iuris, n° 30, 2006, p. 4.
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transferindo-as para o notariado, este entdo passa a instruir e decidir o que anteriormente era
somente realizado em esfera judicial.

Processos como o de justificagdo judicial referente as situaces de omissdo de
registros, processos de divorcio e separa¢do quando ha consentimento reciproco, processo de
retificacdo de registros com erros ou emitidos erroneamente, dentre outros atualmente séo de
responsabilidade do notario, o que desafoga o judiciario e com a mesma eficiéncia da esfera
juridica, bem como é realizado com desburocratizagio?*.

Ademais, o notariado desempenha o0s procedimentos de modo célere, com
cumprimento de prazos legais conforme determinado legalmente, soluciona situacOes
conflituosas, bem como previne fraudes, tem clareza no antendimento ao publico, suas
dependéncias sdo geralmente bem estruturadas e confortaveis e possuem o que ha de mais
moderno no registro de documentos quanto a tecnologias da informacédo, executando seus atos

a rigor com as conformidades do Direito?%°,

%4 GUERREIRO, José Augusto Guimardes Mouteira. Formalizar, desformalizar, desburocratizar simplificar
nos registros e no notariado: quid iuris, n° 30, 2006, p. 5.
265 1hidem.
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CONCLUSAO

Os servigos notariais e registrais foram abordados neste estudo considerando-os em
sua atividade realizada pela esfera privada por delegacdo do Poder Publico, levando em conta
ser voltado para o interesse social, portanto, devendo obediéncia aos principios gerais da
administracdo publica, além de principios especificos a essas atividades que devem ser
observados em cada ato. Comparou-se, durante todo o estudo, as legislacbes brasileiras e
portuguesas sobre a pratica do direito notarial e os atos praticados por seus cartérios como
meios para efetivagdo de direitos de seus cidad&os, verificando-se significativas semelhancas
entre eles.

O atendimento aos principios da administracdo publica é premissa para que 0S
resultados sejam positivos, visto que toda e qualquer acdo realizada nesse ambito precisa
atender ao interesse social. Se estes forem seguidos na pratica, consequentemente se pode
evitar que lesdes sejam ocasionadas ao povo, como desvios de verba publica, pagamento de
propinas e atendimento desigual dos interesses.

O estudo demonstrou que o Direito Notarial, como um dos mais antigos institutos que
se tem registro do Direito — ja que ele nasceu justamente da necessidade de o Homem
registrar seus atos e lhes dar validade. A medida que evoluiu, passou a ser considerado como
um servico publico exercido pela esfera privada por meio de delegacdo, tendo natureza
juridica administrativa.

Verificou-se ainda que os cartérios se configuram como palco da realizacdo de
atividades notariais e registrais, sendo 0s responsaveis por estas, possiveis de assumir somente
a partir da aprovacdo em concurso publico, fato que foi uma evolucdo trazida com o avanco
social, ja que por muitos anos se configurou como uma atividade passada entre familiares, de
pai para filho, ficando na familia até que o detentor quisesse vendé-la como um titulo.

Hoje essa venda ndo é mais permitida, sendo uma atividade irrevogavel desde que nao
se tenha uma conduta do notario ou registrador capaz de lhe retirar o direito de exercer suas
atividades.

Os notarios e registradores devem obediéncia aos principios gerais da administracao
publica da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo
a publicidade o proprio fim, buscado por esse servigo. Além da obediéncia a principios

especificos dessas atividades, que sdo o da inscricdo, o da publicidade, o da presuncdo da
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verdade, o da prioridade, o da especialidade ou determinacéo dos registros, o da qualificacéo,
da legalidade ou da legitimidade, o da continuidade e da instancia ou rogagdo, bem como da
fé publica, que € um dos principais mencionados na jurisprudéncia.

Assim, constatou-se que 0s servigos notariais devem observancia aos principios da
administracdo publica e a principios especificos de suas acdes, devendo pautar seus atos de
acordo com eles para que possam dar-lhes validade com a fé publica, sendo suficiente para
que um ato registrado pelos notéarios e registradores seja dotado de verdade.

Ao final deste estudo, foi possivel verificar que o Direito Notarial portugués e
brasileiro em muito se assemelham, verificando-se uma pratica voltada para
desjudiscializacdo dos conflitos que passam a ser resolvidos extrajudicialmente nos cartorios,
fator que pode ser percebido em institutos como o divoércio, partilha e inventério, dentre
outros, constando-se dessa forma os atos praticados por cartérios como meios para efetivacao
de direitos.

Por fim, defendemos que se aos notarios estdo a ser atribuidas funcbes que antes
cabiam aos tribunais, atraves do fenomeno da desjudicializagdo, por maioria de razdo deve
afirmar-se a sua capacidade para assumir o papel de mediadores extrajudiciais. De facto,
sendo conatural a funcdo notarial prevenir e evitar conflitos, consideramos que 0s notarios

podem e devem assumir cada vez mais as funcGes de mediadores extrajudiciais.
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