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RESUMO EM PORTUGULES

O presente trabalho tem por objetivo analisar a protecao dos direitos das criangas e dos
adolescentes com enfoque nos direitos a identidade e a convivéncia familiar, e nas formas de
adogdo, a partir de uma perspectiva comparativa entre os ordenamentos juridicos brasileiro e
portugués. A pesquisa parte do pressuposto de que as criangas sao sujeitos de direitos e gozam
de protecdo integral, em razdo de sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.
Inicia-se pela evolugao histérica do reconhecimento da crianga como titular de direitos,
ressaltando os marcos internacionais que consolidam o entendimento da crianga como sujeito
de direitos humanos, reconhecendo seu direito a convivéncia familiar e a participagdo nas
decisdes que lhes digam respeito. Segue-se destacando os principios da protegdo integral e do
interesse superior das criangas como essenciais para a interpretagao e aplicacdo das normas de
protecao infantojuvenil, bem como analisando-os nos ordenamentos brasileiro e portugués. A
pesquisa demonstra os desafios da efetivacdo dos direitos, especialmente no que tange a
interpretacao judicial e a articulacdo de politicas publicas, ndo obstante as previsdes
normativas existentes. O segundo capitulo aborda a evolugdo histdrica do instituto da adogao
e pontua os atuais modelos legais vigentes em Portugal e no Brasil. A andlise segue para o
papel das listas nacionais de adogdo, os sistemas de acolhimento e adogdo direta,
evidenciando a coexisténcia entre os diversos modelos. O terceiro capitulo ¢ dedicado a
analise da adog¢do direta, compreendida como a entrega de uma crianga por seus genitores
diretamente a terceiros, sem prévia habilitagdo nas listas nacionais. Demonstra-se a pratica
como realidade social e aborda-se a experiéncia de outros ordenamentos juridicos. Ao final,
elencam-se os riscos, beneficios e implica¢des de cada modalidade de adogdo, propondo uma
reflexdo critica sobre a necessidade de regulamenta¢do adequada, promovendo uma mudanga

de paradigma sobre o intituto da adogao.

Palavras-chave: Ado¢do — Convivéncia Familiar — Interesse Superior — Direitos da

Crianca



ABSTRACT

This study aims to analyse the protection of the rights of children and adolescents,
focusing on the rights to identity and family life, as well as the different forms of adoption,
through a comparative analysis of Brazilian and Portuguese legal systems. The research starts
from the understanding that children are rights holders and are entitled to full protection,
given their unique condition as individuals in development. The study begins by tracing the
historical evolution of the recognition of children as subjects of rights, emphasizing
international milestones that helped shape the view of children as subjects of human rights,
these milestones also affirm their right to family life and to participate in decisions that affect
them. It then highlights the principles of full protection and the best interests of the child,
which are essential for interpreting and applying child protection laws, with an analysis of
how these principles appear in both Brazilian and Portuguese legislation. The research
addresses the challenges related to the effective realization of these rights, especially in terms
of judicial interpretation and the coordination of public policies, despite the existing
normative provisions. The second chapter discusses the historical development of the
institution of adoption and outlines the current legal models in force in Portugal and Brazil. It
looks into national adoption lists, foster care systems, and direct adoption, showing how
different models coexist. The third chapter is dedicated to the analysis of direct adoption,
where parents give their child directly to another family, outside the national adoption lists. It
presents this as a social reality and compares it to how other legal systems handle it. Finally,
the study outlines the risks, benefits, and implications of each form of adoption, advocating
for critical reflection and appropriate regulation, and proposing a paradigm shift in the

understanding and application of adoption practices.

Keywords: Adoption — Family Life — Best Interest — Children’s Rights
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INTRODUCAO

A adocgdo direta, entendida como a possibilidade dos genitores entregarem seus filhos
diretamente a terceiros, representa uma alternativa para a concretizacdo do direito a
convivéncia familiar e a preservagdo da identidade da crianga. Em cendrios sociais cada vez
mais complexos, em que os modelos de adogdo pelas listas nem sempre conseguem dar
respostas céleres e adequadas as necessidades das criangas, essa modalidade pode evidenciar
uma forma eficaz de garantir vinculos estaveis, afetivos e duradouros, assegurando o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

A realidade brasileira e portuguesa revela um descompasso entre o nimero de criangas
institucionalizadas e o nimero de pretendentes cadastrados nos sistemas oficiais de adogao de
cada pais. Nao obstante a existéncia de listas organizadas para agilizar os processos e garantir
a seguranca do instituto, a morosidade, a rigidez burocratica e a inadequagdo entre os perfis
dos adotantes e adotandos tém causado entraves significativos na vida das criangas que estao
alijadas da convivéncia familiar.

Por outro lado, observa-se que muitos pais, pelas mais variadas razdes, optam por nao
exercer a parentalidade, mas enfrentam barreiras legais e estigmas sociais ao tentar entregar
seus filhos a familias com as quais ja possuem vinculo afetivo ou conhecem por alguma
razao.

Essa lacuna legal ndo raras vezes acarreta solucdes informais, que desprotegem e
colocam em risco o bem-estar da crianga e a seguranga juridica das relacdes.

Dentro desse contexto, surge o problema principal da presente pesquisa: a adog¢do
direta, quando submetida a critérios objetivos e fiscalizacdo estatal, ¢ capaz de salvaguardar o
principio da protecao integral e ampliar a efetivagdo do interesse superior da crianca? A
resposta a essa indagacao passa por uma analise critica dos fundamentos legais e éticos que
permeiam o instituto da adogdo, da aplicacdo dos principios da protecdo integral, da
prioridade absoluta, da convivéncia familiar e da preservagdo da identidade da crianca e do
adolescente.

O presente trabalho tem como objetivo principal investigar e propor uma modalidade
regulada de adogdo direta que seja capaz de garantir, de maneira efetiva, os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, especialmente os direitos a convivéncia familiar e a
identidade. Para isso, procurou-se analisar os sistemas juridicos do Brasil e Portugal,
identificando os desafios enfrentados na adogdo pelas listas oficiais. Buscou-se, também,

investigar a experiéncia de outros ordenamentos juridicos, a fim de perquirir a viabilidade
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juridica, ética e social da adocdo direta como mecanismo complementar de prote¢do da
crianga e do adolescente.

A investigacao foi guiada por meio de abordagem dedutiva e hipotético-dedutiva,
utilizando métodos histéricos, bibliograficos e comparativos. A analise baseou-se em tratados
internacionais, normas constitucionais, legislacdo infraconstitucional, jurisprudéncia e
literatura especializada. A escolha de uma perspectiva interdisciplinar, com interface no
Direito e nas Ciéncias Sociais, viabilizou uma compreensao mais abrangente do instituto da
adogao e dos fatores que influenciam sua efetividade.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro aborda a protegdo
internacional dos direitos das criancas e dos adolescentes, com €nfase no direito a convivéncia
familiar e na aplicacdao dos principios da prote¢do integral e do interesse superior da criancga
nos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro. O segundo capitulo discorre sobre a
evolucdo histérica e o regramento juridico do instituto da adog¢do nos dois paises,
evidenciando suas modalidades, listas oficiais, institucionalizagdo e viabilidade de
convivéncia harmonica entre a adocdo pelas listas e a adogdo direta. Por fim, o capitulo
terceiro ¢ dedicado a andlise da adocdo direta, seus riscos, possibilidades, experiéncias
internacionais e necessidade de um novo olhar sobre o instituto, com vistas a regulamentagao

legal sob controle estatal.



1. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES
1.1 Evolucao Historica

Criangas sdo titulares de direitos, sdo pessoas, com sentimentos, necessidades e
emocdes. Criancas sdo frageis e dependentes, estdio em desenvolvimento e precisam de
protecdo. Criancas possuem autonomia e autodetermina¢do, conforme sua maturidade e
necessitam ser vistas como atores sociais, nio devendo ser educadas para a submissio.!

Malgrado essa visao de crianga como sujeito de direitos seja algo evidente, se mostra
recente na historia da humanidade ¢, infelizmente, ainda nao foi verdadeiramente assimilado
pela sociedade e diversas culturas.’

Em um passado longinquo, as criancas eram objeto de seus pais a quem era dado o
poder de decidir por sua vida ou morte; as meninas podiam ser ofertadas para casamentos em
troca de preco; as criancas podiam ser dadas como garantia de dividas; nas sociedades pré-
industriais, comecavam a trabalhar aos 6 anos acarretando altas taxas de mortalidade infantil.?

No século XVIII, a crianga passou a receber um olhar de carinho e prote¢do, mas
apenas no século XIX, com a teoria geral do direito de Savigny, recebeu a classificagao de
sujeito de direito, mas sem reconhecimento da dignidade da pessoa humana.*

A estrutura hierarquica da familia e a concepcdo do poder paternal como um poder de
dominio do pai em relagao aos filhos perdurou até o século XX quando, ap6s a experiéncia de
violagdo dos direitos humanos ocorridas na Segunda Guerra Mundial, surgiu a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, aplicavel as criangas como pessoas.’

No ambito internacional, passou a ser objeto de preocupacao dos Estados nos periodos
Po6s Guerras Mundiais.

A Declaracao de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924, ¢ a Declaragao dos
Direitos da Crianga, de 1959, previram a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao
especial e essa garantia foi devidamente reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigos 23 e 24), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 10).

A Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, comumente chamada de

Pacto de Sdo José da Costa Rica, pois foi adotada nesta cidade, previu em seu artigo 19 o

' SOTTOMAYOR, Maria Clara; SILVA, Antdnio Luis Mesquita da; FONSECA, Ana Isabel; FERNANDES,
Leonidia da Costa — Cuidar da Justica de Criancas e Jovens: a funcio dos juizes sociais, p. 9-10.

2 Idem — Ibidem.

3 Idem — Ibidem.

4Idem — Op. Cit. p. 11.

3 Idem - Op. Cit. p. 11-12.
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direito de toda crianga as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requer por parte
da sua familia, da sociedade e do Estado.

A Declaragao sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Prote¢do e ao Bem-
Estar da Crianca, de 1986, conferiu especial atencdo a adogao e colocacao em lares de adogao.
O Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como “Protocolo de San Salvador”, de
1988, trouxe uma definicdo mais precisa sobre os direitos da crianca, ndo obstante a plena
efetividade ainda deva ser alcangcada de maneira progressiva (Artigo 1°). Consignou em seu
artigo 16° que “Toda crianga, seja qual for sua filiacdo, tem direito as medidas de protegao
que sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. Toda
crianca tem direito de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais; salvo em
circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianga de tenra idade nao deve ser
separada de sua mae. Toda crianga tem direito a educag@o gratuita e obrigatdria, pelo menos
no nivel basico, e a continuar sua formag¢ao em niveis mais elevados do sistema educacional”.

Em regra, os aplicadores do direito utilizam a Convencgao sobre os Direitos da Crianga,
de 1989, como ponto de partida para analise e interpretagao dos direitos da crianca a nivel
mundial. Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, através de sua resolugdo 44/25,
de 20 de novembro de 1989, esse instrumento internacional ¢ considerado uma conquista
histérica dos direitos humanos, reconhecendo a crianga como ato social, economico, politico,
civil e cultural.

Considerando o objeto da presente pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar a
Convencao Relativa a Protegdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao
Internacional, de 1993 — Convengdo de Haia que previu a necessidade dos paises adotarem
medidas adequadas para permitir a manutencdo da crianca em sua familia de origem e,
quando nao for possivel, reconheceu a possibilidade da adocdo internacional servir como
meio de fornecer uma familia permanente a uma crianga.

Nao obstante toda a protegdo internacional dos direitos humanos das criangas, a ofensa
aos seus direitos ocorre rotineiramente € nao se pode descurar a vulnerabilidade dessas
pessoas, tampouco que muitas vivem em situagdes dificeis, com seus direitos violados, em

total menoscabo do principio da prioridade absoluta.®

6 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches — Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Lei n° 8.069/90 comentando artigo por artigo, p. 51.

11



Por essa razdo, mostrou-se necessaria a adogdo de outras medidas capazes de fazer
frente as ofensas aos direitos consagrados e aos grupos criminosos organizados que atuam no
ambito internacional, especialmente voltados ao trafico e exploragdo infantil.’

Assim, no ambito das Nag¢des Unidas, foram adotados dois Protocolos Facultativos a
Convengao sobre os Direitos da Crianca: Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criangas,
Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Aramados, ambos com entrada em vigor no ano de 2002.8

Em 2014, entrou em vigor o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da
Crianca sobre um Procedimento de Comunicagdes prevendo a possibilidade e criangas e seus
representantes recorrerem ao Comité de Direitos da Crianga da ONU, por meio de petigdes
individuais, sempre que seus direitos ndo forem garantidos internamente, ou seja, pelo justica
de seus paises e desde que esgotadas as instancias do Estado Parte sem atendimento efetivo.

Observa-se, portanto, uma preocupa¢do constante da comunidade internacional para

com os direitos das criangas, que devem ser protegidos de qualquer forma de violéncia.

1.2 A Convengao sobre os direitos da crianca e o direito de crescer num ambiente familiar

A Convencdo sobre os direitos da crianca surgiu da premente necessidade de
elaboracdo de um instrumento autonomo que enunciasse detalhadamente os direitos da
crianca e possuisse for¢a obrigatoria a luz do direito internacional, dadas as enormes
injusticas e situagdes alarmantes que assolavam as criangas, como praticas de maus tratos,
exploracio, abandono e diversas outras situagdes dificieis.”

Foi adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e entrou em
vigor em setembro de 1990. Por enunciar normas comuns, possui 0 mesmo sgnificado no
mundo todo, levando em consideragao as diferentes realidades culturais, sociais, econdmicas
e politicas dos Estados Partes.!”

E considerado o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal,
sendo ratificado por 196 paises, com excecdo dos Estados Unidos. Brasil e Portugal
ratificaram a Conven¢ao no ano seguinte a sua adogao, respectivamente nos dias 21 e 24 de

setembro.!!

7 Idem — Ibidem.

8 Jdem — Ibidem.

 DIREITOS Humanos na Administragdo da Justica - Manual de Direitos Humanos para Juizes, Magistrados
do Ministério Publico e Advogados, Volume I. p. 3-4.

10 Jdem — Op. Cit. p.5.

T hitps://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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Os Estados Partes da Convengao se comprometeram a respeitar os direitos enunciados
no instrumento internacional e assegurar sua aplicacdo a cada crianga sob sua jurisdi¢do,
independentemente de qualquer condig¢do da crianga, de seus pais ou de seus representantes
legais.

Nos termos do artigo 1° da Convengao, crianga ¢ todo ser humano com menos de 18
anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade
seja alcancgada antes.

Acolheu a concepcao do desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo-a como
verdadeiro sujeito de direito merecedor de protecao especial e absoluta prioridade.

A Convencdo reconhece uma extensa lista de obrigacdes e direitos que devem ser
observados e garantidos a todas as criangas, como a) o dever dos Estados Partes adotarem as
medidas administrativas, legislativas e de outra natureza necessarias para a implementagao
dos direitos reconhecidos (Artigo 4°); b) o direito da crianga conhecer seus pais e serem
cuidadas por eles (Artigo 7°, n°l); c¢) o direito da crianca preservar sua identidade, inclusive
nacionalidade, o nome e as relagdes familiares (Artigo 8°, n°1); d) o dever dos Estados Partes
“garantir que a crianga nao seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos, salvo quando
tal separacdo seja necessaria tendo em vista o melhor interesse da crianca, ¢ mediante
determinagdo das autoridades competentes, sujeita a revisdo judicial, e em conformidade com
a lei e os procedimentos legais cabiveis. Tal determinagdo pode ser necessaria em casos
especificos — por exemplo, quando a crianga sofre maus-tratos ou negligéncia por parte dos
pais, ou, no caso de separagdo dos pais, quando uma decisdo deve ser tomada com relagdo ao
local de residéncia da crianga (Artigo 9°, n°1); e) o direito da crianga que foi separada de um
ou de ambos os pais a manter regularmente relagdes pessoais e contato direto com ambos,
salvo nos casos em que isso for contrario ao melhor interesse da crianga” (Artigo 9°, n°2); f) o
dever dos Estados Partes adotarem medidas para combater a transferéncia ilegal de criangas
para o exterior e a retencdo ilicita fora de seu pais, firmando acordos bilaterais ou
multilaterais (Artigo 11, n° 1 e 2); g) o direito da crianga ser ouvida e expressar sua vontade e
o dever dos Estados Partes considera-la em todos os processos judiciais ou administrativos
que lhe digam respeito (Artigo 12, n° 1 e 2); h) o direito da crianga nao sofrer interferéncias
arbitrarias ou ilegais em sua vida particular e de sua familia (Artigo 16, n°1); i) o direito a
protecdo e assisténcia especiais do Estado quando a crianga for tempordria ou
permanentemente privada do convivio familiar, devendo os Estados Partes, nesses casos,
garantir cuidados alternativos, inclusive a ado¢do (Artigo 20, n° 1, 2 e 3); j) nos casos de

adocdo, o melhor interesse da crianga deve ser o objetivo principal (Artigo 21); k) o dever dos
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Estados Partes adotarem as medidas necessarias para que ndo haja beneficios financeiros
indevidos em caso de adog¢ao internacional (Artigo 21); 1) o direito da crianca de ser protegida
contra a exploragdo econdmica ¢ o dever dos Estados Partes adotarem medidas legislativas,
sociais e educacionais para assegurar a prote¢ao (Artigo 32, n° 1 e 2); m) o dever dos Estados
Partes protegerem as criancas de toda forma de exploracdo e abuso sexual (Artigo 34); n) o
dever dos Estados Partes adotarem ‘“todas as medidas em ambito nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas,
para qualquer fim ou sob qualquer forma” (Artigo 35).!2

Nota-se que a Convengao previu a possibilidade de restri¢ao de direitos apenas em trés

artigos, especificamente ao exercicio do direito a liberdade de expressao (Artigo 13, °2), do
direito a liberdade de manifestar a respectiva religido ou convicgdes (Artigol4, n°3) e o
direito a liberdade de associacio e reunido pacifica (Artigo 15, n°2).!?
Outro ponto a ser destacado ¢ que muitos dos compromissos dos Estados Partes comportam a
previsdo de adocdo de “medidas adequadas”, conceito muito aberto e que deverd ser
interpretado segundo o “melhor interesse da crianca” (Artigo 3°, n°l) e levando em conta o
equilibrio entre os interesses da crianca e os direitos e deveres de sus pais ou responsaveis
legais (Artigo 3°,n°2 e 5).

Estabeleceu-se pela Convengdo a criagdo do Comité sobre os Direitos da Crianga
visando o acompanhamento da implementacdo da Convencdo, bem como o envio de
relatorios pelos Estados Partes com o intuito de apresentarem as medidas adotadas com vistas
a efetividade dos direitos reconhecidos e progressos alcangados. O Comité podera expdir
recomendacgdes de adocdo de medidas necessarias a implementacdo de uma politica de
promogio e protecdo dos direitos assegurados pela convengdo.!*

A Convengao traz quatro principios que devem nortear a sua interpretacao, o da ndo-
discriminacao (artigo 2°), interesse superior da crianca (artigo 3°), direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), e opinido da crianga (artigo 12°).

Esse instrumento internacional representou grande avango na prote¢do dos direitos
humanos das criangas, especialmente pela ado¢ao da doutrina da protecao integral, através da

qual passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos.

12 DIREITOS Humanos na Administracio da Justica - Manual de Direitos Humanos para Juizes,
Magistrados do Ministério Publico e Advogados. Volume I, p. 35-36.

13 Idem — Op. Cit. p. 38.

14 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches — Estatuto da Crianca e
do Adolescente: Lei n° 8.069/90 comentando artigo por artigo, p. 49-50.
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1.2.1 O principio da protecdo integral

A evolucgdo do tratamento juridico conferido a crianca pode ser resumida em quatro
etapas: a) absoluta indiferenca e auséncia de normas relacionadas a essas pessoas; b) mera
imputacdo criminal cujo propdsito das normas era coibir a pratica de ilicitos penais por parte
das criangas; c) etapa tutelar na qual os adultos eram responsaveis por promover a integragcao
sociofamiliar da crianga, com tutela reflexa de seus interesses pessoais; d) etapa da protecao
integral quando as leis passaram a reconhecer direitos e garantias as criangas, entendendo-as
como pessoa em desenvolvimento.'”

O principio da prote¢do integral previsto de forma exclusiva para tutela juridica dos
direitos da crianca expressa que além de todos os direitos e garantias assegurados aos adultos,
as criangas dispdem de uma completa e indisponivel tutela estatal que deve lhe afirmar a vida
digna e prospera, durante todo o seu processo de desenvolvimento.'®

Compreende-se a prote¢do integral como a elevagdo do principio da dignidade da
pessoa humana quando confrontado com idéntico cenario em relagdo aos adultos. Segundo
Nucci, possuem as criangas uma hiperdignificacdo da sua vida, superando quaisquer
obstaculos eventualmente encontrados na legislacao ordinaria para regrar ou limitar o gozo de
bens e direitos. Segue dizendo que “essa maximizacdo da protecdo precisa ser eficaz, vale
dizer, consolidada na realidade da vida — e ndo somente prevista em dispositivos abstratos”,
sob pena de se ter uma protegdo parcial e ndo integral.!”

A realidade, todavia, revela um verdadeiro descaso em face desse principio, nao
obstante impor e vincular iniciativas legislativas a administrauivas dos poderes publicos, de
forma a atender, promover e considerar a prioridade absoluta dos direitos fundamentais das

criancas.!®

1.2.2 O interesse superior da crianga

Segundo o artigo 3° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, “todas as acdes
relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem

considerar primoridalmente o melhor interesse da crianga”.

15 Idem — Op. Cit. p. 58-59.

16 NUCCI, Guilherme de Souza — Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da
Constituicao Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 6-7.

17 1dem — Ibidem.

18 Idem — Op. Cit. p. 7.
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Trata-se do principio do interesse superior da crianga que deve ser observado pelas
legislagdes de cada Estado Parte e devidamente considerado e aplicado sempre que o direito
da crianga estiver sendo analisado, em especial, nos casos de abandono e direito a convivéncia
familiar.'

Os interesses das criancas devem servir como principio orientador de todos os
procedimentos e sistemas que os afetam. A preocupagdo principal de toda atividade
desenvolvida com esse segmento precisa ser, sem duvida, a protecdo e promogao dos direitos
fundamentais.?

Qualquer interven¢ao estatal, portanto, deve atender de forma prioritaria aos interesses
e direitos da crianca, especialmente a continuidade de relacdes de afeto de qualidade e
significativas, desenvolvimento sdo e normal no ambito fisico, intelectual, moral, espiritual e
social, condicdes e liberdade e dignidade, direito de ser ouvido e participar das decisdes que
lhe digam respeito.?!

O “interesse superior da crianga” possui conceito vago e genérico o que permite ao
juiz certa discricionariedade e exige bom senso e criatividade, e seu verdadeiro conteudo sera
alcancado na analise do caso concreto.??

Deve ser definido, no entanto, a partir de uma perspectiva sistémica e interdisciplinar,
sem deixar de vista a individualidade da crianga, como seu contexto sociocultural, economico
e psicologico, pois o processo de desenvolvimento ocorre em etapas as quais possuem
carcateristicas e necessidades proprias.?

O artigo 9° da Convencao trata da possibilidade de separacao da crianca dos seus pais,
nos seguintes termos: “Os Estados Partes devem garantir que a crianga ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, salvo quando tal separagdo seja necessaria tendo em vista
o melhor interesse da crianga, € mediante determinagdo das autoridades competentes, sujeita a
revisdo judicial, ¢ em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis. Tal
determinagdo pode ser necessaria em casos especificos — por exemplo, quando a crianca sofre
maus-tratos ou negligéncia por parte dos pais, ou, no caso de separagio dos pais, quando uma

decisao deve ser tomada com relagao ao local de residéncia da crianca”.

1 DIREITOS Humanos na Administracio da Justica - Manual de Direitos Humanos para Juizes,
Magistrados do Ministério Publico e Advogados. Volume II, p. 7.

20 SOTTOMAYOR, Maria Clara; SILVA, Antonio Luis Mesquita da; FONSECA, Ana Isabel; FERNANDES,
Leonidia da Costa — Cuidar da Justica de Criancas e Jovens: a funcio dos juizes sociais, p. 6.

2l RAMIAO, Tomé D’Almeida — Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada
(De acordo com a Lei n.° 26/2018, de 5 de julho), p. 41.

22 Idem — Ibidem.

23 Idem — Ibidem.
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Nota-se que eventual decisdo de separa¢do de uma crianga de seus pais s6 pode ser
tomada se necessaria no interesse superir da crianga, observando-se as garantias previstas,
como emanada por autoridade competente, sujeicdo a revisdo e participacdo das partes
interessadas.?*

Ha de se destacar que a Convengdo traz como ponto importante o dever dos Estados
Partes oferecerem uma protecdo substitutiva conveniente para as criangas que se encontram
desprovidas de uma familia e, nesse contexto, o processo de ado¢do deve ser considerado e
regulamentado, quando previsto internamente, com esfor¢os voltados a conclusdao de acordos
internacionais que assegurem os direitos das criangas quando for o caso de adocdo
internacional.?®

Outro ponto que merece atencao ¢ o dever dos Estados Partes conferirem tratamentos,
oportunidades e alternativas para as criangas separadas do convivio familiar e que foram
vitimas de maus tratos, negligéncia ou explora¢cdo visando o seu bem-estar, saude, pleno
desenvolvimento e minoracdo de danos.?®

Assim, ndo se poder perder de vista a constante necessidade, em atendimento ao
superior interesse da crianga, de se adotar medidas administrativas, legislativas e politicas em
prol do direito da crianca crescer em um ambiente familiar adequado, prioritamente na
companhia e com a participacdo de sua familia de origem e, quando nao possivel, junto a uma

familia substitutiva.

1.3 O tratamento dos principios nos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 227, previu como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, dentre outros direitos, o direito a convivéncia familiar, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

O constituinte brasileiro optou por elecandar, no paragrafo terceiro do artio 227,
hipoteses que reforgariam a prioridade absoluta ja prevista no caput, como estimulo do Poder
Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao

acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado.

24 DIREITOS Humanos na Administragio da Justica - Manual de Direitos Humanos para Juizes,
Magistrados do Ministério Publico e Advogados. Volume II, p. 30-31.

25 DIREITOS Humanos - Os Direitos da Crianga, p. 7.

26 Ildem — Op. Cit. p. 9.

17



O dispositivo trouxe o metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos da crianga
tendo a familia, sociedade e Estado como destinatarios da norma. Para que essa
responsabilidade seja realizada, ou seja, para a devida promocao da politica de atendimento a
crianca e efetiva prote¢ao dos direitos da crianga, mister a integragdo e um conjunto articulado
de politicas publicas.?’

Devido a posicdo axioldgica e a densidade de contetido, entende-se que tanto a
protecao integral como a prioridade absoluta ocupam uma posi¢ao de destaque dentro dos
principios do direito da criang¢a, denominando-se metaprincipio.?

O legislador brasileiro, ao editar a Lei 12.010/2009, conhecida como Lei da Adogao,
previu alguns valores que deveriam orientar a aplicacdo das medidas de prote¢do, como o
interesse superior da crianga, determinando que toda intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses das pessoas em desenvolvimento, na mesma linha do que esta
previsto na ordem juridica internacional — artigo 100, paragrafo tnico, IV do ECA.%

Como o interesse superior da crianga esta previsto na Convengao sobre os Direitos da
Crianga que foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 28/1990, e promulgada pelo
Decreto de Execucdo n® 99.710/1990, integra o Sistema de Protecao dos Direitos da Crianca
na condi¢@o de norma supralegal e, portanto, de cumprimento obrigatorio.

Assumiu a posicao de postulado normativo, pois determina o modo como o direito da
crianca deve ser concretizado, estabelecendo a estrutura de aplicagdo de outras nomras
(principios e regras) e permitindo a verificagdo dos casos em que ha violagao as normas cujas
aplicagdes se estruturam a partir dele.>°

O interesse superior, enquanto postulado normativo, estrutura a aplica¢do do dever de
promover os direitos da crianca e prescreve modos de raciocinio e argumentacao
relativamente a normas que indiretamente prescrevem comportamentos. Assim, sempre que
necessario, servira como norte para a aplicacao de todos os principios e regras referentes aos
direitos da crianca.’!

Em Portugal, a Constitui¢cdo da Republica Portuguesa previu, em seu artigo 69°, que
“as criancas tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de

discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas

27 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches — Estatuto da Crianca e
do Adolescente: Lei n° 8.069/90 comentando artigo por artigo, p. 59-60.

28 Jdem — Ibidem.

2 Idem — Op. Cit. p. 64-65.

30 Idem — Op. Cit. p. 65.

31 Idem — Op. Cit. p. 65-66.
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demais institui¢des”. Trouxe, ainda, no mesmo dispositivo, que “o Estado assegura especial
proteccdo as criangas Orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente
familiar normal”.

Como Portugal ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianga, igualmente,
adotou os direitos fundamentais 14 previstos como principios orientadores de intervengdo que
refletem um novo paradigma e uma nova concep¢ao de protecdo das criangas, baseado no
respeito por seus direitos e considera¢ao da crianca como sujeito de direito e pessoa em
desenvolvimento.*

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo e o Regime Juridico do Processo de
Adogdo, aprovado pela Lei n® 143/2015, trazem o interesse superior da crianga como
principio orientador de qualquer interven¢dao ou decisdo sobre os direitos da crianca e se

constitui como norma supralegal e de carater obrigatorio, portanto.

1.4 A aplicabilidade pratica dos principios na protecao dos direitos da crianca

O sistema juridico do Estado de direito democratico ¢ um sistema normativo aberto de
regras e principios o que significa dizer que ha dinamismo de normas e capacidade das
normas constitucionais captarem as mudancas da realidade e estarem abertas as concepgoes
cambiantes do que ¢é “verdade” e “justi¢a”.>

Os principios sdo multifuncionais ¢ podem desempenhar uma fungdo argumentativa
com identificacdo da ratio legis de algum dispositivo ou com a revelagdo de normas ndo
expressas, possibilitando aos juristas o desenvolvimento, integragdo e complementacdo do
direito. Podem, também, assumir a funcdo de norma, qualitativamente distintas das outras
cateogorias de normas — as regras juridicas.**

Enquanto normas juridicas impositivas, compatibilizam-se com varios graus de
concretizagao, a depender das condigdes faticas e juridicas. Os principios coexistem e
permitem o balanceamento de valores e interesses, consoante o seu peso ¢ ponderacdo de
outros principios conflituantes.*>

Os principios fundamentais — historicamente conquistados e progressivamente
inseridos na consciencia juridica — constituem um importante instrumento de interpretagao,

integracdo, conhecimento e aplicagdo do direito. Assumem uma fun¢@o negativa nos casos em

32 RAMIAO, Tomé D’Almeida — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada
(De acordo com a Lei n.° 26/2018, de 5 de julho), p. 40.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional, p. 127.

34 Idem — Op. Cit. p. 129.

3% Idem — Op. Cit. p. 129-130.
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que se faz necessaria a imposicdo de limites, especialmente quando se observa alguma
expressdo de excesso de poder, proibindo as ingeréncias do Estado na esfera juridica
individual. Sua fun¢do positiva consiste, por outro lado, na exigibilidade, adequacao e
proporcionalidade dos atos de poder em relagdo aos fins que eles prosseguem.>®

A aplicagdo pratica dos principios deve partir da ideia de que a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé€, ou seja, havendo duvida,
preferir-se-4 a interpetacdo que reconheca maior aplicabilidade aos direitos fundamentais.>’

Segundo Canotilho, o reconhecimento dos direitos fundamentais, em especial, os
direitos econdmicos, sociais e culturais, implica a existencia de direito originario a prestagdes
traduzido no dever do Estado criar pressupostos materiais indispensaveis ao exercicio efetivo
dos direitos previstos, e a faculdade do cidaddo exigir as prestacdes constitutivas desses
direitos.8

Dessa conclusdo emerge a problematica da efetivagdo dos direitos e a reserva do
possivel como forma de vincular a atuagdo positiva do Estado a existencia de recursos
econOmicos para tanto. No entanto, argumenta-se no sentido de que nao se trata de um apelo
ao legislador, mas verdadeira imposi¢ao constitucional, legitimadora das transformacgdes
necessarias, sejam econdmicas ou sociais, para efetivagio e promogao dos direitos.>

Dentro da tematica direitos fundametais, necessario sublinhar a existéncia de pessoas
colocadas numa situagdo especial, como as criangas, geradoras de mais deveres e obrigacdes
por parte do Estado.

Os direitos fundamentais das criangas devem ser interpretados e integrados em
conformidade com os diplomas internacionais sobre direitos humanos e especificos desse
segmento social e ndo devem ser entendidos como um catalogo fixo, pelo contrario, precisam
consistir em cldusula aberta para que obtenham o maior alcance possivel na concretizagao dos
direitos e garantias.*’

Considerados como instrumentais em relagdo aos outros direitos, liberdades e
garantias, ndo ha porque temer pela liberdade, pois quanto mais condigdes de liberdade mais

adesdo a liberdade, sempre, obviamente, vinculados aos preceitos constitucionais.*!

36 IJdem — Op. Cit. p. 133.

37 Idem — Op. Cit. p. 189.

38 Idem — Op. Cit. p. 505-508.

39 Idem — Op. Cit. p. 509.

40 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Tomo I. Introducio Geral,
Preambulo. Artigos 1° ao 79°, p 137-138.

4 Idem — Op. Cit. p. 139.
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A efetivagdo dos direitos da crianga depende, além da atuagdo estatal, de
comunidades, grupos e associagdes, da capacidade de organizagdo dos interessados diretos e
do empenho participativo que ponham na agio.*?

Pedir mais direitos ou a ampliagdo destes equivale a pedir mais direito de participagao
dos grupos setoriais dentro da sociedade civil, significa ampliar a protecdo para outros fatos
sociais, sem perder de vista que, toda vez que se cria ou amplia a abrangéncia de um direito,
implicagdes de outras ordens acontecerao, seja nos direitos da mesma categoria de pessoas ou

no das outras pessoas.*

1.4.1 A dupla faceta dos principios como fator de interpretacao

Interpretar consiste na atividade intectual voltada a solu¢do de problemas juridicos por
meio da escolha de textos normativos relevantes, atribui¢do de significados a esses textos e
resolugio da questdo juridica a luz dos parimetros eleitos.**

Trata-se de atividade de cunho constitutivo, pois constrdéi a norma a ser aplicada ao caso
concreto a partir da andlise dos textos normativos e da realidade social consistindo, assim, em
processo de continua adaptagio.*’

A interpretagdo de normas constitucionais ¢ dever ndo apenas dos tribunais, mas
também do legislador e administrador, e consiste em compreender, investigar e mediatizar o
conteudo semantico dos seus enunciados, com vistas a aplicar e concretizar a constituicao.

Sem descuidar dos outros métodos interpretativos, ¢ preciso considerar o aspecto
pratico da interpretagdo constitucional, com vistas a resolver problemas concretos, ou seja, o
intérprete concretiza a norma para e a partir de uma situacio histérica concreta.*®

A solugdo de problemas praticos mediante a aplicacdo de normas constitucionais deve
considerar a averiguagdo do conteudo semantico do texto de lei, sem desvalorizagdo
sociologica, ideologica e metodoldgica da norma. E preciso delimitar o ambito normativo,
com atribuicdo de significado, levando em conta elementos de concretizagdo afetos ao
problema carecido de decisdo.’

O principio da maxima efetividade ou interpretacdo efetiva se mostra operativo e ¢
invocado no ambito da interpretagdo dos direitos fundamentais impondo o reconhecimento do

sentido que maior eficdcia lhes atribua. Havendo conflito de bens juridicos, deve-se adotar

4 Idem — Ibidem.

4 Idem — Ibidem.

44 RAMOS, André de Carvalho - Curso de Direitos Humanos, p. 103.

4 Idem — Ibidem.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional, p. 212-213.
47 Idem — Op. Cit. p. 217.
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interpretacao voltada ao menor sacrificio de uns em relagdo aos outros, de modo a se alcangar
uma concordancia pratica entre eles.*3

Por terem assumido uma posi¢ao de centralidade nos ordenamentos juridicos brasileiro
e portugués, interpretar os direitos humanos e, em especial, os direitos humanos das criangas,
significa criar mecanismos de concretizacdo desses direitos, posto que suas normas possuem
conceitos abertos e indeterminados, interdependentes e com risco de colisdo.*’

Apenas com a interpretagdo dos direitos das criangas, segundo os principios que lhe
sdo aplicaveis, se torna possivel delimitar o verdadeiro alcance e sentido de sua previsao, €
concretizar seus direitos por meio de procedimento fundamentado, revestido de argumentos
racionais e embasados, evitando arbitrio e decisionismo do intérprete.>

As decisdes juridicas acerca dos direitos da crianca devem se basear em uma
argumentacao coerente € consistente, pois a estrutura principiologica de seus direitos pode
acarretar varios resultados possiveis quando diante de temas com valores morais
contrastantes. Assim, as conclusdes devem estar atreladas a uma reserva de consisténcia em
sentido amplo, entendida essa como uma exigéncia de interpretacdo transparente e sincera,
evitando a adogdo de decisdes prévias e o uso da retérica do “interesse superior da crianca”
como forma de justificar uma decisdo ja tomada. A interpretagdo também deve ser abrangente
e plural, sem excluir dados empiricos ou saberes ndo juridicos de forma a conferir verdadeira
utilidade a participagao de terceiros, inclusive os diretamente afetados pela conclusdo. Os
resultados praticos da decisdo devem ser compativeis com os dados empiricos analisados em
consonancia com o texto normativo, bem como coerentes, podendo ser aplicados a temas
similares, sem contradi¢des que acarretam inseguranca juridica.>!

Os direitos humanos nao se impdem como verdade abstrata e Unica, pelo contrario,
traduz-se no resultado de um processo de conciliacdo de interesses que se desenvolve para
promover os direitos previstos dentro de determinado contexto historico e social. As
experiéncias sociais acarretam, ao longo do tempo, a fluidez da interpretagdo, pois impactam
a apreciacao das mais diversas facetas de um determinado direito analisado.

Quando se fala em direitos humanos da crianca, imperioso que o intérprete proceda
com uma ampla verificagdo de fatos e efeitos das disposi¢des normativas no cotidiano das

pessoas envolvidas na apreciacdo da questdo, permitindo a utilizagdo do maior numero de

48 Jdem — Op. Cit. p. 228.

4 RAMOS, André de Carvalho - Curso de Direitos Humanos, p. 102-104.
50 Idem — Op. Cit. p. 104-105.

51 1dem — Op. Cit. p. 105.
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elementos possiveis para tomada de decisdo que, concretamente, revele o verdadeiro sentido
dos principios orientadores, em especial, do interesse superior.>

Essa visdo alargada da aplicacdo pratica dos principios tende a evitar a utilizagao de
mecanismos de interpretagao que coloquem em risco a propria efetivacao dos direitos, como
uma interpretacao restritiva e disassociada da realidade servindo para, em nome da defesa dos
interesses da crianga, negar-lhe a maxima protecao possivel.

Os interesses da crianga precisam ser analisados de forma ampla e servir de norte para
qualquer politica de protecdo e forma de intervencdo publica. Os direitos e garantias
constitucionais, notadamente a dignidade da pessoa em desenvolvimento, devem fundar

interpretacdes com o objetivo de ampliar a sua protegdo e efetivar os seus direitos.>

1.4.2 A adogao como garantia do crescimento em um ambiente familiar

O preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca destaca a imperiosa
necessidade da crianga crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensdo para que tenha resguardado seu direito ao pleno e harmonioso desenvolvimento.
Conferiu igual reconhecimento as familias quando a colocou como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento ¢ o bem-estar de todos os seus membros e,
em particular, das criangas, devendo receber a protecdo e assisténcia necessaria para assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade.

A familia possui papel de destaque e ¢ consdeirada a célula fundamental da
sociedade, possuindo especial relevo no processo de socializagdo e desenvolvimento da
crianca. O direito de crescer numa familia ¢ tido como fundamental ¢ de observancia
obrigatoria.

A Constitui¢ao Portuguesa dedicou atengdo especial a familia que recebeu protecao
enquanto direito fundamental, garantia institucional e elemento estruturante da sociedade,
sendo destacada sua importancia para realizagio pessoal dos seus membros.>*

A Constituicdo Federal de 1988, igualmente, em seu capitulo VII, artigo 226,
reconheceu a familia como base da sociedade, merecedora de assistencia estatal na pessoa de
cada membro, inclusive disponde de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relacdes.

52 Idem — Op. Cit. p. 106.

53 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada, p. 871.

54 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Tomo I. Introducio Geral,
Preambulo. Artigos 1° ao 79°, p 394.

23



Entende-se que criancas separadas do convivio familiar sdo particularmente
vulneraveis e dependem de respostas eficazes para as suas necessidades.

Por estar em uma fase sensivel de desenvolvimento, a crianga pode sofrer danos
psicoldgicos irreversiveis se ficar afastada do convivio familiar, em especial, crescendo em
instituicdo. Assim, mister a redu¢cdo do tempo do acolhimento e da permanéncia em ambiente
familiar desestruturado e permeado por violagdes de direitos, visando mitigar os efeitos
nocivos desses ambientes.

Os diplomas internacionais e internos preveem a possibilidade de separagao da crianga
de sua familia de origem quando esta falhar no seu dever de cuidado e violar os seus direitos,
hipotese em que o Estado passa a ter o dever de protegdo e assisténcia especial, ofertando
cuidados alternativos, como o instituto da adogao.

Nos termos do artigo 20 da Convencao, “criancas temporaria ou permanentemente
privadas do convivio familiar ou que, em seu proprio interesse, ndo devem permanecer no
ambiente familiar terdo direito a protecdo e assisténcia especiais do Estado. Os Estados Partes
devem garantir cuidados alternativos para essas criangas, de acordo com suas leis nacionais.
Esses cuidados podem incluir, inter alia, a colocagdo em orfanatos, a kafalah do direito
islamico, a adocdo ou, caso necessario, a coloca¢dao em instituicdes adequadas de protecao da
crianca. Ao serem consideradas as solugdes, especial aten¢cdo deve ser dada a origem étnica,
religiosa, cultural e linguistica da crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua
educacao”.

O direito dos filhos crescer na companhia de seus pais a quem compete,
primordialmente, a educacdo e manutencdo, deve ser observado e ndo pode o Estado
promover intervencdes desarrazoadas, salvo quando no interesse da crianga e mediante
procedimento legalmente previsto.>

O principio da proporcionalidade impde uma observancia a gradagao de medidas de
intervengdo, s6 podendo haver a separagdo dos filhos de seus respetivos pais, caso nao
existam outras solugdes menos gravosas.>

De inicio, deve o Estado envidar esforcos para possibilitar a reintegragdo familiar e,
nao sendo possivel, passara a promover medidas capazes de favorecer a integracao da crianga
separada dos pais em uma nova familia, especialmente por meio da adog¢do. (Constitui¢ao

Portuguesa Anotada. Jorge Miranda.>’

35 Idem — Op. Cit. p. 413-416.
56 Jdem — Op. Cit. p. 417.
57 Idem — Ibidem.
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Com relag¢do a adogdo, a Convengdo destinou um artigo inteiro (artigo 21) para sua
previsdo tratando, em especial, da imperiosa necessidade da medida ser aplicada no superior
interesse da crianca, com respeito aos procedimentos previstos e autorizada por autoridade
competente, sem que resulte em beneficios financeiros indevidos para as pessoas envolvidas.

A Constituicdo Portuguesa previu a adog¢do em seu artigo 36°, n° 7, no entanto,
remeteu para a lei a sua regulacdo e protecao, possuindo o legislador ordinario ampla margem
de liberdade deste domonio, com limites, ¢ certo, na preservacdo do instituto quanto a sua
existéncia e estrutura fundamental.*®

De igual forma, a Constitui¢ao do Brasil, em seu artigo 227, §5°, assinalou o instituto
da adogdo que devera ser assistida pelo Poder Publica, ficando a cargo da lei o seu
regramento.

Dentre as medidas aplicadas na promogao e protecao dos direitos da crianca afastadas
do convivio familiar, deve ser dada prevaléncia aquelas que, justamente, integrem a crianga a
uma familia, seja ela adotiva ou outra maneira de integracdo familiar, evitando, dessa forma,
qualquer tipo de institucionalizagdo.>

A familia, como elemento fundamental da sociedade, ¢ primoridal para o
desenvolvimento do ser humano, pois ¢ nela que se inicia as relagdes mais profundas e se
forma a personalidade de seus membros. (Constitui¢io Portuguesa Anotada. Jorge Miranda.®

Nao sendo possivel a manutengdo ou reintegragdo da criancga a sua familia de origem,
por ser a medida que mais se aproxima da sua familia natural, devera se optar pela adocao,
quando esta atender, de fato, ao ser interesse superior e for desejada, segundo o estagio de

maturidade da crianga que devera ter a sua vontade considerada.®!

58 Idem — Op. Cit. p. 422-423.

% RAMIAO, Tomé D’Almeida — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada
(De acordo com a Lei n.° 26/2018, de 5 de julho), p. 43.

8 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Tomo I. Introducio Geral,
Preambulo. Artigos 1° ao 79°, p 689.

6! RAMIAO, Tomé D’Almeida — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada
(De acordo com a Lei n.° 26/2018, de 5 de julho), p. 43-44.
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2. AS FORMAS DE ADOCAO
2.1 Evolugdo do instituto

O instituto da adocao sofreu inimeras alteragdes em suas caracteristicas, requisitos e
significados ao longo dos tempos, desde religiosos até politicos, sendo estimada ou ndo, a
depender da cultura e forma de pensar de cada época, no entanto, ndo se sabe ao certo em qual
momento da histéria foi exatamente concebido.®?

Na antiguidade, os primeiros registros de regulamentacdo da adogdo se verifica no
Coédigo de Hamurabi, sendo a principal questdo a possibilidade ou nao dos pais legitimos
reclamarem o filho adotado.®?

No Sistema Juridico Hindu, sob influéncia religiosa, havia a previsdo da adogdo para
aqueles que a natureza nao deu filhos, com finalidade de manutengdo das cerimonias
finebres.®
Muitos doutrinadores remontam ao Direito Romano os primeiros registros da ado¢do como
sendo a primeira forma de entrada de um estranho na familia. Por meio desse instituto,
assegurava-se a continuidade do culto doméstico e se eternizava o nome da familia, ameagado
pela auséncia de um descendente masculino, garantindo a sucessao. Tratava-se de um ato de
direito privado colocado a disposicdo dos pater familias.%® Representava, na época, ainda,
uma das formas que os romanos podiam auferir cidadania e, também, a transferéncia de mao-
de-obra dentre as familias o que denota também sua finalidade politica e econdmica.®®

Na idade média, a ado¢@o nado foi vista com bons olhos pelo direito candnico, pois a
Igreja ndo a aceitava, eis que utilizada como forma de reconhecimento obliquo de filhos
adulterinos e incestuosos. H4 quem diga que, nesse periodo, havia certa conspiracao contra o
instituto, pois o patrimonio das familias sem herdeiros passava a ser administrado pela Igreja
ou pelo senhor feudal.®’

Nesse ponto, aponta-se que ha um comportamento paradoxal, pois o Cristianismo

reconhece Jesus Cristo como filho adotivo de José.®® Acreditava-se que os mortos dependiam

2 Apud MAUX, Ana Andréa Barbosa; DUTRA, Elza. A adocio no Brasil: algumas reflexdes.

6 GHIDORSI, Gustavo Ampese. Adocdo: aspectos histéricos no mundo e sua evolugio no Brasil. Breve
recapitulagio historico evolutiva do instituto da Adocao.

4 Idem — Ibidem.

6 NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 120-121.

% GHIDORSI, Gustavo Ampese - Ado¢do: aspectos histéricos no mundo e sua evolucio no Brasil. Breve
recapitulacao historico evolutiva do instituto da Adocao.

67 NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 121.

% Apud NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 121.
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dos ritos funebres que seus descendentes deveriam praticar para terem tranquilidade na vida
apos a morte. A religido so6 podia ser propagada pela geracdo. Assim, o homem sem filhos
tinha na adocdo a solugdo para a continuidade da familia. A adogao, nesse contexto, visava
tdo somente aos interesses dos adotantes.

Aponta-se que a Biblia traz indicacdes da adog@o entre os hebreus, sua finalidade e
procedimentos. Moisés, quando salvo das dguas do Nilo, foi adotado por Térmulus, filha do
Farad.®” Na época, por volta do ano de 1250 a.C., o Farad determinou a morte de todas as
criancas Israelitas que nascessem no sexo masculino. A mae de uma dessas criangas o
colocou em um cesto a beira do rio na esperanca de que sobrevivesse. A filha do Farad a
encontrou e a adotou, dando-lhe o nome de Moisés que se tornou o heréi do povo hebreu.”®

Durante o Império, as criangas abandonadas eram acolhidas em casas de familia ou
entregues nas Misericordias que passaram a ser controladas pelo Estado. Foi nessa época que
surgiram as primeiras institui¢des de prote¢do a infancia: as Rodas de Expostos e as Casas de
Recolhimento. Como ndo havia regulamentagdo para as adogdes, os casais sem filhos
buscavam as Rodas de Expostos para conseguirem uma crianga para criar. Nessa €poca,
ainda, muitas familias brasileiras costumavam criar os filhos alheios, chamados de “filhos de
criagdo”, sem qualquer tipo de formalizagdo.”!

A incorporagdo dos chamados filhos alheios aos arranjos domésticos se mostrou uma
pratica na América Portuguesa e também no Reino, que podia ocorrer de forma informal ou
legal, esta traduzida na transformacao de filhos de criagdo em filhos adotivos por meio de
“Cartas de Adocao” ou “Cartas de Perfilhacdo”. Estas Cartas, no Reino, eram emitidas pelos
Monarcas e registradas em livros proprios, e resultavam de um processo iniciado pelos
adotantes onde se deveria ficar provado o cumprimento das obrigagdes paternas pelos
requerentes € a concordancia dos parentes dos adotantes. Por meio da leitura dessas Cartas, ¢
possivel identificar ndo s6 o perfil dos adotantes, mas também os motivos que os levavam a
adotar, como relagdes de parentesco e solidariedade com os pais biologicos e relagcdes de
assisténcia voltadas ao amparo de criangas abandonadas. A adogao, nessa época, significava a
sedimentac¢do de um processo de inser¢io sociofamiliar.”?

As Ordenagdes Filipinas, legislagdo vigente em Portugal e suas terras dominadas, nao

trouxeram previsao do instituto da adogdo, embora haja quem pronuncie a sua pratica. Essa

% Idem — Ibidem.

70 Apud MAUX, Ana Andréa Barbosa; DUTRA, Elza - A adogio no Brasil: algumas reflexdes.

I Apud NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 122.

2 MORENO, Alessandra Zorzetto - “Criando como filho”: as cartas de perfilha¢io e a adocdo no império
luso-brasileiro (1765-1822).
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situacdo perdurou até 1966 em Portugal, quando passou a ter expressdo com a promulgacao
do Codigo Civil.

Em Portugal, o instituto da adogdo passou a ganhar expressao durante o século XX,
surgindo como instrumento adequado para auxiliar 6rfaos da primeira guerra mundial, com a
concessdo de direitos a familia adotiva, garantindo direitos sucessorios ao adotado e
consagrando a ruptura com a familia de origem.”

O reconhecimento legal da ado¢ao como fonte de relagdes juridicas familiares ocorreu
com o Codigo de 1966. Denota-se da redacao do artigo 1586° que a adogao foi estabelecida
como forma de constituicdo de um parentesco legal, sem consistir em fic¢do jurdica, pois se
assenta em outra verdade, a afetiva e sociologica.’”

O apontado diploma legal distinguiu as expressoes “filiacao” e “ado¢do” e esta ndo foi
considerada uma modalidade daquela. Entende-se que se rejeitou a nogao de filiacao adotiva,
expressao que passou a ser usada a partir do Regime Juridico do Processo de Adogao (RJPA),
aprovado em 2015.

De inicio, visando evitar conflitos entre familia de origem e adotiva, s6 eram adotaveis
os filhos ilegitimos de um dos adotantes, assim como os filhos de pais incognitos ou
falecidos.”

No entanto, essa condi¢ao reduziu o instituto a sua quase insignificdncia tanto para
conferir filhos aos casais inférteis quanto a protecdo da infancia. Assim, em 1977, a Reforma
do Codigo Civil ampliou o instituto e passou a considerar as criangas que tiveram o abandono
declarado judicialmente e as que residiam ha mais de um ano com o adotante também como
aptas a adogio.”®

A Reforma de 1977 trouxe flexibilizagdes ao instituto, tanto em relacdo ao adotante
como em relacdo ao adotado, o que conferiu maior interesse em sua pratica. Reduziu-se a
idade minima dos adotantes, o tempo de duragao do casamento, ndo sendo mais requisito ao
seu deferimento a inexisténcia de filho bioldgico. A adogdo plena foi estendida para qualquer
pessoa, indenpendente de ser casada.”’

Os Decretos-Lei n°® 185/93 e 120/98 alteraram o regime da adog¢do, visando a sua

facilitagdo e maior seguranca aos adotantes contra eventuais reivindica¢des da familia

3 COELHO, F. M. Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de - Ado¢do e Apadrinhamento Civil, p. 19.
"4 Idem — Op. Cit. p. 18.

5 Idem — Op. Cit. p. 23.

76 Idem — Op. Cit. p. 23-24.

7 Idem — Op. Cit. p. 29.
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bioldgica, bem como garantindo o consentimento dos pais cuja dispensa s6 era possivel
quando ocorressem circunstancias particulares que a justificasse.”®

O Decreto-Lei n° 185/93 trouxe o instituto da “confianca do menor com vista a futura
adogao” de que passou a depender a constituicdo da relacao adotiva o que permitiu abreviar
situacdes indefinidas nas quais a crianca se encontre em situagdo de risco, antecipando,
portanto, a sua entrega aos futuros adotantes, por meio de decisdo judicial (“confiancga
judicial”) ou do organismo de segurancga social competente (“confianga administrativa™).”’

A Lei n° 135/99 permitiu a adogdo aqueles que viviam em unido de fato, solucao
mantida pela Lei n° 7/01, em seu artigo 7°, caso as pessoas fossem de sexo diferente.

A Lei n°® 31/2003 inseriu no artigo 1974°, n° 1 do Codigo Civil que a adogdo visa
realizar o superior interesse da crianca, devendo o tribunal atender prioritariamente aos
direitos e interesses do menor. Elevou de 50 para 60 anos o limite de idade maximo para
adotar, equiparou a confianca judicial a medida de promocgao e protecdo de confianca a pessoa
selecionada para a ado¢do ou a instituicdo com vista a futura adogdo, extinguiu a
possibilidade de revogacdo do consentimento para adocao, independente da existéncia de
processo de adocdo e reduziu o prazo fixado no artigo n® 1978, n° 1.%°

Em 2009, a Lei n°® 103, de 11 de setembro, criou o instituto do “apadrinhamento civil”
para ser usado nas hipoteses de adogdo restrita a qual foi, posteriormente, eliminada do
ordenamento pela Lei n° 143/2015.8!

O Regime Juridico do Processo de Adogao (RJPA), aprovado pela Lei n°® 143/2015, de
8 de setembro, introduziu diversas modificagdes no instituto da adogdo, notadamente a
possibilidade excepcional de contatos pessoais entre adotado e membros da familia bioldgica,
o direito ao conhecimento das origens, o acompanhamento pds-ado¢do e a supressdao da
adocdo restrita.®

Em 2016, a Lei n° 2, de 29 de fevereiro, eliminou a restri¢do da heterossexualidade.®’

No Brasil, a adogdo passou a ser regulamentada pelo Codigo Civil de 1916 e foi
concebida para atender aos interesses dos adotantes que ndo tinham filhos biologicos.
Naquela ocasido, s6 podiam adotar os maiores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada.

Em 1957, o instituto passou por mudancas, reduzindo-se a idade dos adotantes para 30

anos e possibilitando a adog¢do por aqueles que ja possuiam filhos. Apesar da mudanga

8 Idem — Op. Cit. p. 30.

7 Idem — Ibidem.

80 Idem — Op. Cit. p. 30-31.
81 Idem — Op. Cit. p. 31.

82 Idem — Ibidem.

8 Idem — Ibidem.
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possibilitar a ampliacdo do numero de adogdes, o adotado ainda ndo era integralmente
inserido no seio da nova familia, pois ainda se mantinham os direitos e deveres dos pais
naturais, exceto o patrio poder, o que veio a ser alterado, posteriormente, com a chamada
“legitimacdo adotiva”, inserida pela Lei 4.644/1965, que passou a estabelecer vinculo de
parentesco de primeiro grau entre adotante e adotado, rompendo as ligagdes com a familia
biolégica, por meio da inscri¢io da sentenca concessiva no registro civil.3

Com o advento do Cddigo de Menores, em 1979, a legitimagao adotiva deu espaco
para a chamada “adocdo plena” que passou a ser prevista ao lado da “adogdo simples” que
conferia parentesco civil apenas entre adotante e adotado, consistindo em instituto revogéavel
pela vontade das partes, sem extinguir os direitos e deveres resultantes do parentesco natural.
A adocao plena, por sua vez, extinguia a vinculo do adotado com a familia biolégica, com
ateracdo de registro de nascimento.®®

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente a previsdo do
artigo 227, §6° os filhos bioldgicos e adotivos passaram a ter os mesmos direitos e
qualifica¢des, ndo havendo mais espaco para qualquer tipo de discriminagdo o que alterou
profundamente o enfoque do instituto da adogao.

Em 1990, entrou em vigor a Lei 8.069, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), concebida com a finalidade de legitimar o principio da Protecdo Integral,
passando as criangas a adolescentes a serem vistos como sujeitos de direitos, em
desenvolvimento e merecedores da efetiva protecdo pelo Estado. O ECA regulou,
exclusivamente, a adogdo dos menores de 18 anos que passou a ser apenas na modalidade
plena. Assim, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro duas espécies de adogdo: a
civil, prevista no Codigo Civil de 1916 e destinada aos adultos; e a estatutaria, denominada
plena, prevista no ECA e destinada as criancas e adolescentes.3¢

Com a entrada em vigor da Lei 12.010/2009, conhecida como Lei da Adogdo, a
adocdo dos maiores de dezoito anos passou a receber o mesmo tratamento conferido as
criancas e adolescentes o que significa dizer que se constitui por meio de sentenca
constitutiva, diferindo-se apenas por ndo necessitar de estagio de convivéncia e dispensar a

realizacio de estudo interprofissional.®’

8 GHIDORSI, Gustavo Ampese - Ado¢do: aspectos histéricos no mundo e sua evolucio no Brasil. Breve
recapitulacao historico evolutiva do instituto da Adocao.

85 Idem- Ibidem.

8 Idem — Ibidem.

87 Idem — Ibidem.
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Em 2017, foi publicada a Lei 13.509, que dispds sobre a adog@o e procurou conferir
mais protecdo e celeridade ao processo de adogdo, tendo sempre como norte o principio da
protecao integral e do melhor interesse da crianca e adolescente.

Observa-se, por meio dessa breve digressao histérica, que o instituto da adogao
evoluiu ao longo dos anos e 0 novo espirito reside na consideracdo do interesse do adotando e

no interesse geral de prote¢do da infincia mais desfavorecida.®

2.2 O regramento juridico portugués

A adogao em Portugal estd regulamentada no Codigo Civil, a partir do artigo 1973°, e
no Regime Juridico do Processo de Adogdo (RJPA), aprovado pelo Decreto-Lei n® 143/2015.
Seu processo ¢ considerado complexo, por possuir fase administrativa e judicial.*’

O artigo 1979° traz os requisitos que devem ser observados por aqueles que desejam
adotar. Verifica-se, inicialmente, que a adog¢do pode ser conjunta ou singular. Na adogao
conjunta, compreendida como aquela realizada por pessoas casadas ou que vivem em uniao
de fato, independente do sexo, os postulantes devem estar casados ou vivendo em uniao de
fato ha mais de 4 anos e ambos precisam possuir mais de 25 anos de idade. O tempo de
vivéncia em unido de fato imediatamente anterior a celebragdo do casamento é considerado
para fins de contagem deste prazo. Na adog¢do singular, compreendida como aquela realizada
por uma sé pessoa, casada ou nao, o postulante deve ter mais de 25 anos de idade. Caso o
adotante que pretenda concretizar a adogdo singular seja casado, também devera observar o
prazo de 4 anos de casamento ou unido de fato para formular o pedido, salvo se o adotando
for filho do seu conjuge ou de quem com ele viva em unido de fato.”

O ordenamento juridico portugués, em seu artigo 1975°, proibe a adogdo simultanea e
sucessiva com relacdo a mesma crianga, salvo quando feita pelo conjuge ou pelo unido de fato
do primeiro adotante.’!

Os adotantes ndo podem ter mais de 60 anos a data em que a crianga lhe tenha sido
confiada, mediante confianga administrativa ou medida de promogao e prote¢do de confianga
com vista a futura adogdo. No entanto, a partir dos 50 anos a diferenca de idades entre
adotantes e adotando ndo pode ser superior a 50 anos, salvo, em carater excepcional, se for
possivel identificar motivos ponderosos e que a decisdo atende ao superior interesse da

crianga e, especialmente quando se tratar de grupo de irmaos no qual apenas um ou alguns

8 COELHO, F. M. Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de - Ado¢do e Apadrinhamento Civil, p. 19.
8 Idem — Op. Cit. p. 49.

% Idem — Op. Cit. p. 33-43.

I Idem — Op. Cit. p. 33-34.
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possuem diferenca de idade superior ao limite definido. Este limite de idade ndo se aplica,
ainda, nos casos de adocdo do filho do conjuge do adotante.

Os requisitos acima identificados precisam estar satisfeitos até a entrega do
requerimento proprio de candidatura a adogdo ao organismo de segurancga social ou institui¢ao
particular autorizada, nos termos do artigo 43°, n° 5, do RJPA.”?

Relativamente ao adotando, o Cédigo Civil, recentemente alterado pela Lei n® 46/2023
que modificou a idade maxima do adotando e a idade minima do adotante, dispde que as
criancas que tenham sido confiadas ao adotante mediante confianca administrativa ou medida
de promocdo e protecdo de confianca com vista a futura adogdo, e as que sejam filhas do
conjuge do adotante podem ser adotadas, desde que possuam menos de 18 anos e ndo sejam
emancipadas na data do requerimento.

O artigo 1981° do Codigo Civil trata do consentimento para concretizagdo da adogao.
A adocdo supde, antes de mais nada, o consentimento do adotante. Este consentimento, matriz
da adogdo, ndo pode ser dispensado pelo que nio se coloca no mesmo plano do consentimento
das demais pessoas listadas nas diversas alineas do dispositivo legal.

O adotando maior de 12 anos; o conjuge do adotante; os pais do adotando, ainda que
menores € mesmo que ndo exercam as responsabilidades parentais, desde que ndo tenha
havido medida de promogao e protecdo de confianca com vista a futura adog@o; o ascendente,
colateral até ao 3.° grau ou do tutor, quando, tendo falecido os pais do adoptando, tenha este a
seu cargo e com ele viva também deverao prestar os seus consentimentos.

O tribunal pode dispensar o consentimento: a) Das pessoas que o deveriam prestar, se
estiverem privadas do uso das faculdades mentais ou se, por qualquer outra razdo, houver
grave dificuldade em as ouvir, b) Dos pais do adotando inibidos do exercicio das
responsabilidades parentais, quando, passados 18 ou 6 meses, respetivamente, sobre o transito
em julgado da sentenca de inibi¢ao ou da que houver desatendido outro pedido, o Ministério
Publico ou aqueles ndo tenham solicitado o levantamento da inibi¢cdo decretada pelo tribunal,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1916.°

Quando a crianca estiver vivendo com ascendente colateral até ao 3.° grau ou tutor e a
seu cargo, nao sera exigido o consentimento dos pais para adogdo, mas tdo somente daquelas
pessoas, quando, no ambito de um processo de promogao e protegdo, verificar-se que os pais
abandonaram a crianga; por agdo ou omissao, mesmo que por manifesta incapacidade devida

a razdes de doenga mental, puseram em perigo grave a seguranca, a saude, a formacao, a

92 Idem — Op. Cit. p. 42-43.
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educacdo ou o desenvolvimento da crianca; ou, tratando-se de crianga acolhida por um
particular, por uma instituicdo ou por familia de acolhimento revelaram manifesto
desinteresse pelo filho, em termos de comprometer seriamente a qualidade e a continuidade
daqueles vinculos, durante, pelo menos, os trés meses que precederam o pedido de confianga.

O consentimento ¢ irrevogavel e ndo se sujeita a caducidade; ¢ inequivoco e deve ser

prestado perante o juiz, independente da instaura¢do do processo de adogdo. Verifica-se,
assim, que pode haver o consentimento prévio como forma de facilitar constituicao da relacao
adotiva, observando-se, no entanto, o procedimento previsto no artigo 35° da RIPA %
Pela adocdo, o adotando adquire a situa¢do de filho do adotante, passando a ter todos os
direitos que a lei atribui a essa situacdo juridica, como efeitos sucessorios, alimentos,
responsabilidades parentais e impedimentos matrimonias, estes, inclusive, se mantém com a
familia biologica.”

A concretizagdo da adog¢dao depende do preenchimento do que restou chamado de
requisitos substanciais, ou seja, deve apresentar reais vantagens ao adotando, fundar-se em
motivos legitimos, ndo envolver sacrificio injusto aos outros filhos do adotante e ser razoavel
supor a formacao de vinculo semelhante ao da filiagao.

A tramitacdo judicial do processo de adogdo tem carater urgente, conforme previsao do

artigo 32° do RJPA.

2.3 O regramento juridico brasileiro

A adogao no Brasil passou a ser regulamentada integralmente pelo direito da crianga e
do adolescente, deixando de fazer parte do ramo do direito civil. Visa constituir vinculo
familiar entre pais e filhos, por meio de sentenca judicial transitada em julgado. Apresenta-se
como ato irrevogavel e excepcional, s6 podendo ser invocada quando esgotadas as tentativas
de manutencdo da crianca ou adolescente em sua familia natural ou extensa.”

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trata da adogdo a partir do artigo 39, dentro da
sesdo denominada “Da Familia Substituta”. Da leitura de seus dispositivos, verifica-se a
proibi¢ao de adocao por meio de procuracao, inclusive a adogdo por estrangeiro, por se tratar

de ato personalissimo. Intentou o legislador assegurar o contato direto entre adotantes e

% Idem — Op. Cit. p. 39-40.

%4 Idem — Op. Cit. p. 59.

% NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 131.
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adotando, a fim de possibilitar a formag¢ao de vinculo que podera perdurar para o resto de suas
vidas.”®

Seguindo os ditames constitucionais, o Estatuto, em seu artigo 41, igualou, para todos
os fins, inclusive sucessorios, os filhos bioldgicos e adotivos, priorizando o vinculo afetivo, e
ressalvou os impedimentos matrimonais, devido a obstaculos de ordem moral, evitando,
inclusive, a mistura sanguinea entre parentes. Assim, a consulta do registro do adotado nao se
mostra sigilosa para fins matrimonais.”’

O pedido de adogdo de criangas e adolescentes, segundo as regras do Estatuto, s6 pode
ser formulado até que estes completem 18 anos de idade, momento em que a pessoa atinge a
maioridade civil no Brasil, tornando-se, portanto, plenamente capaz para os atos da vida civil
e penal. A parte final do dispositvo legal (artigo 40), no entanto, excepciona a regra ao
permitir a ado¢do do maior de 18 anos pelos ditames do Estatuto, caso o adotando esteja sob a
guarda ou tutela dos adotantes. Se o processo de ado¢do se iniciou na vara da infancia e
juventude, nela devera permanecer até a sua finalizagdo, ainda que o adotando complete a
maioridade no decorrer do trAmite processual.”®

O Codigo Civil brasileiro traz a previsao da adogao de pessoas maiores de 18 anos em
seu artigo 1.619, nos seguintes termos: “A ado¢do de maiores de 18 (dezoito) anos dependera
da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que
couber, as regras gerais da Lei n 0 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente”.

O paragrafo 1° do artigo 41 do ECA trouxe a possibilidade da adogao unilateral, ou seja,
quando o cdnjuge ou companheiro adota o filho do outro, mantendo-se os vinculos do
adotado com o conjuge do adotante e seus respectivos parentes.

A adocao s6 pode ser intentada por quem tenha mais de 18 anos de idade, desde que 16
anos mais velho que o adotado. O pedido pode ser formulado individualmente ou de forma
conjunta e, neste ultimo caso, os requerentes devem ser casados ou viver em unido estavel,
pouco importando se formam um casal homosssexual ou heterossexual, pois a lei brasileira
ndo traz nenhuma proibicao dessa ordem. Nota-se que o estado civil do adotante nao ¢
essencial para adog¢ao, mas sim, a capacidade da pessoa ser pai ou mae. O mais importante €

aferir a estabilidade da familia, tanto para as pessoas casadas civilmente quanto para aquelas

% Idem — Op. Cit. p. 138-139.
7 Idem — Op. Cit. p. 141-146.
% Idem — Op. Cit. p. 139.
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que vivem em unido estavel, pois o adotado precisa de um ambiente seguro e harmonico,
permitindo a adogio o atingimento de sua finalidade que é dar uma familia ao adotado.”

O Estatuto permite a conclusdao da adogao por adotantes divorciados, separados e ex-
companheiros, desde que haja acordo quanto a guarda e forma de visitacdo; o estagio de
convivéncia tenha se iniciado na constancia da relagdo e fique comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com o pretendente ndo detentor da guarda.

Seguindo a linha acima, no sentido de permitir a concretizacdo da adocao ainda que as
condigdes iniciais dos pretendentes tenham se alterado no curso do processo, o ECA prevé a
possibilidade de deferir a adogdo quando o adotante falecer no curso do procedimento, desde
que comprovada a sua vontade e a formagio de vinculos de filiagio e afeto entre ambos. !

O artigo 43 do ECA trouxe dois requisitos de ordem geral para a ado¢do: apresentar
reais vantagens ao adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Sabe-se que o principal objetivo da adogdo ¢ atender aos interesses da crianga ou
adolescente, dando-lhe uma familia para que possa crescer e se desenvolver de forma integral.
Os adotantes, de igual forma, também devem almejar a formagao da familia, ou seja, receber
o adotando como integrante dela, dando-lhe amor, afeto, seguranca e a estrutura necessaria
para sua formagdo. Alia-se, portanto, aspectos legais e morais, ndo se admitindo o
deferimento da adog¢do para outros fins que devem ser percebidos pela equipe
interprofissional e todos aqueles que atuam durante o processo, caso existentes.!*!

Atento a essas premissas, proibiu-se a adocdo pelo tutor ou curador, enquanto nao
prestar as contas da administragdo e saldar o seu alcance, evitando camuflagem de eventual
dilapidagao do patriménio do tutelado ou curatelado.

Na otica dos pais bioldgicos, ndao havendo qualquer violacao de direitos do filho, a
adogao dependera do consentimento dos pais ou seu representante legal. Esse consentimento,
no entanto, sera dispensado em caso de pais desconhecidos ou que foram destituidos do poder
familiar.

Sendo o adotando maior de 12 anos, devera ser colhido o seu consentimento. No tocante
a adogao de crianga, recomenda-se a colheita de sua manifestagao de vontade, levando-se em
conta a sua idade e grau de maturidade.'%?

A concretizacdo da adogdo depende do aferimento da constitui¢do do vinculo filial entre

adotante e adotando, razdo pela qual a legislagdo previu como essencial o estabelecimento do

% Idem — Op. Cit. p. 153-155.
190 [dem — Op. Cit. p. 158.
191 Idem — Op. Cit. p. 159-160.
102 Jdem — Op. Cit. p. 170.
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que chamou de estagio de convivéncia, oportunizando as partes vivenciarem o dia a dia, sob
acompanhamento da equipe técnica da Justica que, ao final, emitird um relatorio acerca da
conveniéncia do deferimento da medida.

O prazo do estagio de convivéncia deve ser fixado pelo juiz, levando em conta a idade
do adotando e as peculiaridades de cada caso, e ndo excedera 90 dias, salvo decisdo
fundamentada pela necessidade de nova prorrogacao por até igual periodo.

Como esse estagio visa verificar a conveniéncia da constitui¢ao do vinculo, podera ser
dispensado nos casos que o adotando se encontra sob a guarda ou tutela do adotante por
periodo que seja possivel identificar o grau de afinidade e lacos de afetividade.

O processo de adog¢do no Brasil goza de prioridade e deve ser concluido no prazo
maximo de 120 dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante decisdo judicial

fundamentada.

2.4 As listas e seus principais aspectos

Em Portugal, nos termos do artigo 10° do RJPA, os candidatos selecionados para a
adogdo, bem como as criangas em situagdes de adotabilidade, devem integrar listas nacionais
que sdo geridas e atualizadas pelos organismos de seguranga social.

Nos termos do artigo 48° do RJPA, o organismo de seguranga social ou a institui¢ao
particular autorizada e responsaveis pelo diagnostico da crianga procuram entre os candidatos
que constam na lista nacional aquele que melhor convém a uma certa crianga que também
consta na lista, em razo de estar em situagdo de adotabilidade.'®

O resultado da pesquisa deve ser comunicado a equipe técnica que acompanhou a
selecdo do candidato. Caso as equipes concordem com a vinculagdo, deverdo encaminhar a
proposta ao Conselho Nacional para a Adog¢ao a quem compete confirmar ou nao a proposta.

Aceita a proposta, inicia-se o periodo de transi¢do, o qual ndo deve durar mais de 15
dias, e por meio do qual adotante e adotando se conhecem e s3o acompanhados pela equipe de
adocdo do organismo de seguranga social ou instituicdo particular autorizada e também pela
equipe técnica da instituicdo onde a crianca se encontra acolhida ou com a equipe técnica da
instituicao de enquadramento da familia de acolhimento que tenha a crianga a seu cargo, com
vista a averiguar a existéncia de indicios favoraveis ao estabelecimento de vinculo afetivo.
Sendo necessario, também participard desta etapa a equipe técnica que efetuou a selecdo dos

candidatos.

103 COELHO, F. M. Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de - Adogiio e Apadrinhamento Civil, p. 53-54.
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Findo o periodo de transicdo e havendo prognose favoravel a constituicdo do vinculo,
inicia-se o periodo de pré-adogdo que terd duracdo méaxima de 6 meses e serd, igualmente,
acompanhado pelo organismo de seguranca social ou institui¢ao particular autorizada, a fim
de avaliar a viabilidade do estabelecimento da relagdo parental. Verificadas as condigcdes
necessarias ao pedido de adogdo, a equipe elabora, no prazo de 30 dias, relatério e emite
parecer relativo a concretizagdo do projeto adotivo, comunicando-o ao adotante que terd o
prazo de trés meses para formular requerimento de adogao ao tribunal competente.

No Brasil, ap6s o transito em julgado da sentenca que destitui os pais do poder familiar,
a crianca deve ser cadastrada no Sistema Nacional de Adoc¢ao ¢ Acolhimento (SNA) como
“apta para adocao”.

De igual forma, os pretendentes a adogao devidamente habilitados serdo cadastrados no
Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento o que permite o cruzamento de dados com as
criangas e adolescentes cadastrados e possivel vinculagao.

Quando a crianca ¢ marcada no SNA como “apta para ado¢do”, o sistema procede com
uma busca automadtica de pretendentes e, havendo algum compativel com o seu perfil, a
crianca ou adolescente sera vinculado a ele. A busca ¢ feita obedecendo a ordem cronoldgica
de cadastramento do pretendente no sistema e, primeiramente no municipio da crianca
passando, em ndo havendo vinculagdo, para busca estadual, nacional e, por ultimo,
internacional.'%*

Feita a vinculacao, o pretendente sera contatado para dizer se aceita ou nao seguir com
o procedimento. Caso o pretendente ndo aceite seguir com a adogdo, serda feita a
desvincula¢do e seguird com novas buscas, sendo possivel vincular a crianga ao proximo
pretendente cadastrado. Aceitando dar seguimento ao processo, o pretendente devera entrar
em contato com a equipe técnica da casa de acolhimento ou servigo de acolhimento familiar
onde se encontra a crianga para iniciar o periodo de aproximacao que, se bem sucedido,
acarretara na concessio da guarda e inicio do estdgio de convivéncia.!%

A ordem cronoldgica de habilitacdo s6 pode deixar de ser observada para fins de
vincula¢dao quando comprovado ser a melhor solugao para a crianca ou adolescente.

A Resolucao 289/2019 do Conselho Nacional de Justi¢a que dispde sobre a implantagao

e funcionamento do SNA determina que a autoridade judiciaria competente ¢ responsavel pela

104 Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento (SNA). Manual passo a passo v.1.22. Conselho Nacional de
Justica. [Consult. 17 jul. 2024]. Disponivel na Internet: https://www.cnj.jus.br/sna/imgs/Manual%20SNA.pdf
105 Tdem- Ibidem
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cadastro de criancas, adolescentes, pretendentes e auxiliares, expedicdo de documentos,
classificacdo, atualizagdo, inclusdo e exclusdo de dados no sistema.'%

Na pratica, sdo os servidores do judiciario, designados pelo magistrado, que fazem a
alimentagdo rotineira dos dados no sistema, bem como procedem com as buscas e vinculagdes
de criangas e adolescentes aos pretendentes.

A busca por pretendentes leva em conta os dados cadastrados das criangas e
adolescentes, como idade, cor, sexo, se pertencente a grupo de irmaos, portador de doenca
infectocontagiosa, portador de deficiéncia ou outro problema de saude.'"’

No tocante aos pretendentes, a lei brasileira prevé a fase de habilitacdo para que possam
ser cadastrados no SNA. Devem portanto, dirigir pedido de habilitacdo para autoridade
judicial competente, apresentando qualificagdo completa e respectivos documentos, atestado
de sanidade fisica e mental, certidoes de antecedentes criminais, certidio negativa de
distribuicdo civel e demais documentos que se mostrarem necessarios. A equipe
interprofissional do Judiciario deve elaborar estudo psicossocial a fim de verificar a
capacidade e o preparo dos pretendentes para o exercicio da maternidade e paternidade. Os
postulantes precisam participar de programa oferecido pela Justiga da Infancia e Juventude
que inclua preparagdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-racial, de criangas ou
adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou com necessidades especificas de
saude, e de grupos de irmaos. Intervira no feito, de forma obrigatoria, o Ministério Publico. O
procedimento devera ser concluido em, no méximo, 120 dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante decisdo judicial.

Em Portugal, os candidatos & ado¢do devem manifestar sua intengdo, presencialmente
ou por meio eletronico, para uma equipe de ado¢do dos organismos de seguranca social ou
instituicdo particular autorizada, a qual, no prazo maximo de 30 dias, prestara todas as
informacdes necessdrias ao conhecimento do processo de adocdo e a formalizacdo da
candidatura que se concretizard com o preenchimento e entrega de requerimento proprio no
qual devem constar a qualificagdo completa e respectivos documentos, declaracdo de
disponibilidade para participar do processo preparatorio, avaliativo e seletivo, declaracdo

médica e certificado de registro criminal.

196 Tdem- Ibidem.

107 Sistema Nacional de Adoc¢do. Criancas e Adolescentes Disponiveis ou Vinculados para Adocio.
(Consult. 17 jul. 2024]. Disponivel na internet: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-
8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2&sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256¢5tb581&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu.currsel&select=clearall>
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O organismo de seguranca social ou a instituicdo particular autorizada procedera com a
preparacdo, avaliacdo e sele¢do dos candidatos, por meio de sessdes formativas, entrevistas
psicossociais e aplicacdo de outros instrumentos de avaliagdo técnica complementar
necessarios a avaliacdo da capacidade do candidato. Serdo observados nos estudos a
personalidade, saude, idoneidade para criar e educar a crianga, situacao familiar e econdmica
e razdes determinantes do pedido. Em caso de aceitacdo da candidatura, o organismo de
seguranca social ou a instituicdo particular autorizada proferird decisdo e o postulante sera

obrigatoriamente inscrito na lista nacional.

2.5 A institucionalizagdo

Criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de perigo, com seus direitos
ameacados ou violados, ou que sejam vitimas de qualquer tipo de exploragdo ou abuso
poderdo receber medidas de promogao dos direitos e de protecdo, visando o afastamento do
perigo, o oferecimento de condigdes que garantam a sua seguranca, saude, formacgdo,
educacdo, bem-estar, desenvolvimento integral, e recuperagio fisica e psicologica.!®

A intervengdo estatal s6 ¢ legitima quando os pais ou responsdveis da crianca ou
adolescente, por agdo ou omissdo, coloquem a crianga ou adolescente em uma ou mais
situagdes acima elencadas.'®

Dentre as diversas medidas previstas nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués,
encontra-se o acolhimento institucional, respectivamente nos artigos 101, VII do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e artigo 35°, n° 1, alinea £, da Lei de Prote¢@o de Criangas e Jovens
em Perigo.

Em 2015, a Lei n° 142 alterou a natureza da medida de acolhimento institucional que
passou a ser denominada acolhimento residencial.!'”

Em ambos os ordenamentos, a aplicagdo de medidas que implicam no afastamento de
criancas e adolescentes do convivio familiar sdo provisérias e excepcionais € s6 podem ser
aplicadas quando outras medidas de protecdo igualmente previstas ndo se mostram suficientes
para promogao dos direitos da crianga e do adolescente e sua devida protecao.

Igualmente, reconhece-se, com base em estudos cientificos € em atengdo ao superior

interesse, que havendo necessidade de afastamento da crianga do convivio com a familia de

108 RAMIAO, Tomé D’ Almeida - Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada, p.
79.

109 Jdem — Op. Cit. p. 80.

110 Jdem — Op. Cit. p. 81.
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origem, deverd ser priorizado o acolhimento familiar em detrimento ao acolhimento
institucional ou residencial.

Quanto ao prazo de duracdo, a legislagdo portuguesa ndao previu um limite maximo,
ficando a cargo do acordo ou decisdo judicial a sua fixacdo.!!!

No entanto, trouxe a necessidade de sua revisdo, quando aplicada de forma provisoria, a
cada trés meses, com duracdo maxima de seis meses. Nessa hipotese, entende-se que o
atingimento do prazo maximo nao cessa a medida de forma automatica, sob pena de colocar a
crianca na situagao de perigo que desencadeou o processo, contrariando a natureza da medida
e do proprio processo de promocdo e protecdo, bem como afrontar o superior interesse da
crianca. Assim, a sua cessacdo ou manutencdo deverd ser realizada por meio de decisdo
fundamentada no contexto fatico e estudos elaborados pelas equipe técnicas que devem
indicar a possibilidade ou nio de substituir a medida por outra mais adequada.''?

Contrariamente, a legislacdo brasileira previu o prazo maximo de dezoito meses para
duracdo da medida, que poderd ser prorrogada por meio de decisdo judicial, comprovada
necessidade que atenda ao superior interesse, devendo ser revista também a cada trés meses.

Desde meados do século XX estuda-se sobre os efeitos da institucionalizagdo para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Defende-se, inicialmente, que a privagdo dos
cuidados maternos interfere de forma negativa na capacidade de criagdo de novos vinculos e
apegos, consistindo-se em verdadeiro trauma perturbador para o desenvolvimento infantil.'!?

Embora a medida de acolhimento institucional ou residencial tenha por finalidade
proteger a crianga, certo ¢ que se mostra extremamente prejudicial em relacdo aos aspectos
psicoldgicos e coloca em risco seu desenvolvimento emocional, cognitivo e social.!'*

Nao obstante as previsoes de que a entidade se revista de instalagdes, equipamentos e
recursos humanos adequados, qualificados e dimensionados as necessidades do cuidado e
precisar se assemelhar a uma residéncia, ndo garante a mesma logica do crescimento em
ambiente familiar, com atencdo individualizada e cuidado personalizado, por meio de pessoa

de confianga.

"' Tdem — Op. Cit. p. 150.

112 BOLIEIRO, Helena Isabel Dias; GUERRA, Paulo - A Crianc¢a e a Familia: uma questdo de direito(s):
visdo pratica dos principais institutos do direito da familia e das criancas e jovens, p. 73-74.

13 SILVA, Maria da Penha Oliveira; GUIMARAES, Flavio Lobo; PEREIRA, Soraya Katia Rodrigues -
Caminhos para Adocao. /n Guia de Ado¢ao: no juridico, no social, no psicolégico e na familia, p. 601.

14 SIMOES, Ana Liicia — Projeto Apadrinhar / Uma Alternativa para as Institucionalizagdes? In Guia de
Adocao: no juridico, no social, no psicolégico e na familia, p. 43.
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Ainda que bem administrado e estruturado, com profissionais qualificados e dedicados,
acolhimento institucional ou residencial ndo pode ser equiparado a uma casa. O tratamento ¢
padronizado, ndo ha privacidade, tampouco farta distribuicdo de amor, carinho e atenco.'!?

O desenvolvimento saudavel de uma crianga depende da construgdo de vinculos de
qualidade com seus cuidadores, previsibilidade, seguranca e confianga. A precariedade do
apego, caracteristica que se extrai dos acolhimentos, seja pela rotatividade de cuidadores,
divisdo de atencdo ou incerteza acerca do futuro, acarreta alto grau de probabilidade de
desenvolvimento de comportamentos antissociais.''°

Estudos com criangas e adolescentes acolhidos apontam que elas estdo mais propensas a
desenvolver padrdes de apego inseguro, agressividade, isolamento, sentimento de rejeicao,
sentimento de baixa autoestima, ansiedade e depressdo, justamente pela instabilidade e
fragilidade das relagdes interpessoais construidas na institui¢o.!!”

Claro que esses efeitos também sdo gerados pelos traumas vividos no ambiente familiar
e pela ruptura de vinculos afetivos a partir da separagdo de sua familia biologica. Esses
fatores, somados ao ingresso em ambiente indspito, a necessidade de conviver com pessoas
que jamais havia visto antes, desde as outras criancas institucionalizadas, cuidadores do
acolhimento e profissionais que compdem as equipes técnicas, contribuem demasiadamente
para o aumento dos prejuizos suportados a partir dessa vivéncia.

Como visto, a medida de acolhimento em institui¢do ou residéncia € prevista como
forma de salvaguardar os interesses da crianca ou adolescente cujos direitos se encontram
ameagados ou violados e deve perdurar pelo tempo necessario a reorganiza¢do da familia de
origem ou, caso isso nao seja possivel, a sua colocagdo em familia substituta da qual a adogao
se mostra como espécie. Por outro lado, ndo se pode perder de vista os inumeros estudos que
apontam para os efeitos negativos dessa experiéncia. E preciso contemporizar e pensar em
solucdes criativas, considerando alternativas voltadas a prevencdao da institucionalizagdo,
ainda que ndo seja possivel enquadrar todas as situagdes, evitando de forma absoluta a
institucionalizagdo, a reducdo do numero de criancas e adolescentes que passam pelo

acolhimento ja se mostra vantajoso aos interesses da infancia e juventude.

2.6 A compatibilidade entre a adogao direta e a adogao pelas listas

15 NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 328-329.

116 116 STMOES, Ana Liicia — Projeto Apadrinhar / Uma Alternativa para as Institucionalizagdes? In Guia de
Adocio: no juridico, no social, no psicolégico e na familia, p. 43-44.

7 Idem- Ibidem.
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A adocdo pela lista ndo retirou dos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro a
possibilidade, ainda que de forma excepcional, de se concretizar a adogdo de forma direta, ou
seja, por meio de adotantes determinados.

Em Portugal, a adogao tem sido objeto de transformagdes significativas ao longo dos
anos com constantes mudangas de enfoques pelos doutrinadores e legislador. Se em
determinado momento, a preocupagdo era voltada para garantia do sigilo, hoje, com a
ascensao do mundo digital e das plataformas sociais, os olhos se voltam ao impacto juridico
que o instituto tem na vida dos participantes'!®,

O direito portugués adotou um sistema mais impessoal, pautado na lista de candidatos
e criancas. Ocorre que algumas situagdes nas quais criangas ja estavam vinculadas a familia
de certas pessoas precisavam de regulamentacdo, pois seria pior afasta-las, promovendo o
rompimento de vinculos para depois se tentar uma adogdo. Assim, ¢ possivel confirmar a
permanéncia de uma crianga junto de um candidato a adotante que ja exercia as
responsabilidades parentais por meio da chamada confianga administrativa ou que tenha sido
entregue aos cuidados de terceiros. Outra hipdtese que permite a superagdo da lista, ocorre
quando a crianca ndao consegue concretizar o projeto de ado¢do e ¢ apadrinhada civilmente,
sendo que os padrinhos resolvem se tornar adotantes.'!”

Em dezembro de 2024, a Assembleia da Republica aprovou cinco projetos de lei e
dois projetos de resolugdo passando a permitir, em Portugal, a candidatura a adogdo por
familias de acolhimento.!*

Esse avango sinaliza a evolugao do instituto, antes tido como uma alternativa a filiagao
biologica e hoje, centrado no superior interesse da crianga, seu bem estar, além da formacao e
consolidagdao de vinculo afetivo. O que se pretende com a ado¢do, em primeiro lugar, para
além da realizacdo dos candidatos enquanto pais, ¢ assegurar uma familia segura para a
crianca.'?!

As familias de acolhimento, portanto, passam a ter o direito de se candidatarem a
adocdo, no entanto, sem qualquer privilégio na lista de candidatos. A adocdo de crianga em
situagdo de adotabilidade pela familia de acolhimento s6 se mostra possivel quando aquela
permanece sob seus cuidados por longo periodo e se verifica a criagao de vinculo afetivo e

proprio da filiagdo, em razdo do seu superior interesse. Para esses casos, a crianga deve ter

118 ALFAIATE, Ana Rita - Ado¢ao em Portugal: Que Rumo? Texto cedido pela autora.

119 COELHO, F. M. Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de - Ado¢io e Apadrinhamento Civil, p. 26.
120 ALFAIATE, Ana Rita - Ado¢do em Portugal: Que Rumo? Texto cedido pela autora.

121 Tdem- Ibidem.
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sido acolhida no ambito da medida de protegdo cujos requisitos de adotabilidade se formaram
posteriormente.'??

Oportuno registrar que compete aos organismos de seguranca social proceder a
decisdo de confianga administrativa nos casos de confirma¢ao da permanéncia da crianca a
cargo de candidato a adotante que sobre ela j& exerca as responsabilidades parentais.

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 8 do artigo 36° da RJPA, a decisdo de confianca
administrativa que confirma a permanéncia da crianca junto ao candidato adotante pressupde
prévia providéncia tutelar civel, com atribuicdo de responsabilidades parentais e prévia
avaliagio da pretensdo sob a otica do superior interesse da crianga. E preciso que haja
prognose favordvel a compatibilizagdo entre as necessidades da crianga e as capacidades do
candidato.

O apadrinhamento civil, aprovado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro e
disciplinado pelo Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de outubro, ¢ um instituto que pretende
evitar a institucionalizacdo ou retirar criangas ja em situacdo de acolhimento instituional cujos
pais ndo possuem condi¢des de assumir os seus cuidados de forma adequada. Objetiva-se
integrar essas criangas em ambiente familiar, sem pretendo de se igualar a relagdo de
parentalidade. Os padrinhos assumem as responsabilidades parentais, mas os vinculos
bioldgicos permanecem. Trata-se de relacdo juridica mais flexivel que a adogdo, podendo,
inclusive, ser revogada, e mais ampla que a tutela, pois esta pressupde a auséncia dos pais e
aquela ainda visa promover a dimensdo afetiva e emocional, além de constituir vinculo
permanente. A efetivagdo das garantias voltadas a protecdo das criangas impde que o instituto
sofra regulacdo estatal, com avaliagdo dos candidatos a padrinhos, notadamente sua
capacidade de satisfazer os interesses da crianga.'?

Como regra, padrinhos ndo podem pretender adotar, pelo contrario, devem adotar um
modelo colaborativo com os pais bioldgicos e ndo nutrir expectativas iguais as dos adotantes.
Como o apadrinhamento civil ndo concorre com a adocdo, s6 deve ser estabelecido nos casos
em que a manuten¢do dos vinculos biolégicos convenha a crianga ou quando a adogdo da
crianca for improvavel e servird, portanto, para coloca-la em um ambiente familiar
permanente.'?*

Os padrinhos podem ser escolhidos em listas regionais, quando ja foram avaliados, ou

designados de maneira personalizada, inclusive com indicagdo dos proprios pais quando

122 Tdem- Ibidem.
123 [dem — Op. Cit. p. 82-87.
124 [dem — Op. Cit. p. 87-103.
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devera passar pelo processo de habilitagdo, sendo a escolha crucial para o sucesso da
relagdo.!?

Nao se pode perder de vista que se trata de vinculo sensivel, com possibilidade de
estreitamento de afeto entre padrinhos e apadrinhados o que pode acarretar, inclusive, e de
forma excepcional, em processo de adogdo, notadamente quando se verifica a construgdo de
relagdo familiar real e duradoura, capaz de proteger os interesses do adotando somado ao
desinteresse ou abandono dos pais biologicos em exercer a sua fungdo.'?

O apadrinhamento civil assenta na manutencao dos vinculos bioldgicos, conhecimento
reciproco e principio da cooperagdo entre pais e padrinhos. A depender da situagdo concreta,
os pais possuem direitos alargados, limitados ou excluidos. O vinculo ¢, em principio,
permanente, mas pode ser revogado, especialmente quando nao atender mais aos intereses da
crianca. A possibilidade do padrinho adotar a crianca estd pautada na diferenga substancial
entre os institutos, ou seja, a irrevogabilidade da adog¢do. Padrinhos que investiram parte de
sua vida no desenvolvimento da crianga, construindo relagdo afetiva e de afinidade com o
apadrinhado, garantindo seu desenvolvimento integral e integrado, sem a presenca dos pais,
nutrem expectativa concreta e legitima de vinculo estavel, indestrutivel o que s6 pode ser
alcangado por meio da adogdo e isso atende aos interesses da crianga que passard a situagao
de filha, integrando, enfim, a familia na qual j se encontra.'?’

Em resumo, hoje em Portugal, tanto familia de acolhimento quanto de apadrinhamento
civil podem ser candidatas a ado¢do. Todavia, ndo se mostra possivel a concretizacao da
adocdo por essas familias de todas as criangas que acolhem ou apadrinham. A familia de
acolhimento s6 podera adotar a crianca acolhida quando o acolhimento familiar tenha
ocorrido no ambito de uma medida de prote¢ao e, posteriormente, apos longo periodo sem
que a crianca tenha sido adotada, verifica-se o propdsito da adogao desta crianca concreta e
que a medida ¢ a solucdo que melhor atende ao seu interesse. A confianca a determinada
familia de acolhimento com vista a futura ado¢do s6 ¢ possivel se essa familia ndo for
candidata a adogdo, pois, o sendo, a confianga deve ser a pessoa devidamente selecionada
para adogdo.!?®

De igual forma, conforme ja pontuado, ndo ¢ possivel incluir crianga em situacao de

adotabilidade em apadrinhamento civil, pois deve-se prestigiar a adocdo por ser mais

125 Idem — Op. Cit. p. 104-113.

126 OLIVEIRA, Guilherme de - Manual de Direito da Familia, p. 552-559.

127 Idem — Op. Cit. p. 634-669.

128 ALFAIATE, Ana Rita - Reflexdo sobre a avaliagio dos regimes dos processos de adocio,
apadrinhamento civil e acolhimento familiar (Despacho n° 14926/2024, de 18 de dezembro). Texto cedido
pela autora.
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abrangente. No entanto, caso a crianga que esteja em apadrinhamento civil retina as condi¢des
de adotabilidade posteriormente e se verifique os requisitos legais, ¢ possivel que a relacdo
evolua no sentido da adogdo.'

No Brasil, existem trés hipdteses legais de adogdo por pessoas nao cadastradas no
sistema nacional de adocdo. As excecdes estdo previstas no artigo 50, §13. I, IT e II do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Podera ser deferida a adogao direta, portanto, quando se tratar de adog¢ao unilateral;
quando o pedido for formulado por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; ou quando o pedido for oriundo de quem detém a tutela
ou guarda legal de criangca maior de 03 anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé, crime de substragdao ou tenha ocorrido promessa ou entrega de crianga ou
adolescente, mediante paga ou recompesa.

A adocao unilateral ndo acarreta a extingdo de vinculos com o cénjuge do adotante e
seus familiares, razao pela qual ndo ha que se cogitar em inclusdo da crianga ou adolescente
nas listas, pois nao estdo aptas a adogdo. Muitas vezes essa crianca nao possui o nome do
genitor no registro civil ou, caso possua, ndo detém qualquer tipo de contato com ele, o que
pode ensejar pedido de adocdo pelo conjuge da mae bioldgica que conviva com a crianca e
com ela tenha formado vinculo filial. Apesar de menor incidéncia, também ¢ possivel a
adogdo pela conjuge ou companheira do pai biologico, quando, por exemplo, a mae tenha
abandonado o filho ou a filha de tenra idade e a adotante assumido o papel de mae,
construindo com a crianga ou adolescente vinculo de afinidade e afetividade.

Na segunda hipotese, adocdo por pessoa da familia extensa, o Estatuto pretendeu
efetivar o principio da prevaléncia da familia, inserido no artigo 100, paragrafo unico, X do
ECA, segundo o qual o Estado deverd dar prevaléncia as medidas que mantenham ou
reintegrem as criancas e adolescentes na sua familia natural ou extensa. Dessa forma, havendo
parente interessado e capacitado a adotar a crianca cujos pais ndo tém condi¢des de assumir os
seus cuidados, nao havera que se cogitar de adocao pela lista.

Por fim, a adogdo pelo tutor ou guardido legal atende ao superior interesse da crianga
ou adolescente, pois a regularizacdo da situacdo ja foi apreciada pelo Judiciario, a crianga ou
adolescente estd sob os cuidados do postulante e com ele ja formou lacos de afinidade e

afetividade. Criticas, porém, sdo tecidas acerca da limitacdo da idade, pois pode haver

129 Idem- Ibidem.
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situacdes em que a crianga tenha menos de 2 anos e conviva desde o nascimento com o tutor
ou guardido. Pela letra fria da lei, ndo seria possivel a concretizacdo da adogdo fora das listas,
ainda que tenha se formado vinculos de afinidade e afetividade.

De igual forma, aponta-se certa incongruéncia a ressalva da impossibilidade da
adocdo, caso constatada a ma-fé ou os crimes de subtracdo ou venda de crianga ou
adolescente. O fundamento ¢ que a ma-fé ja foi afastada ao se conceder a guarda ou tutela,
caso contrario, a permanéncia da crianga ou adolescente com o postulante a adogdo nao teria
sido regularizada. No que se refere aos delitos de subtragdo ou venda de crianca ou
adolescente (artigos 237 e 238 do ECA), caso provada a participagdo do tutor ou guardido,
ainda havera que se perquirir se o delito ndo esta prescrito e se o tempo que estdo convivendo
nao ¢ suficiente para formacao de vinculos e integragdo a familia. Nesses casos, o superior
interesse infantojuvenil deverd ser usado como norte para decisdo, evitando sofrimento com
rompimento de vinculos a crianga ou adolescente. !>

Verifica-se, assim, que o superior interesse da crianga deve ser privilegiado em
detrimento do cadastro ou das listas, a depender do caso concreto, sem que se cogite de
pretericdo de direito de um postulante pelo outro, pois o direito deles ndo ¢ o foco da
discussdo ou fator de decisdo. O objetivo primordial da adogdo, como visto, ¢ promover e
garantir o direito da crianga crescer em um ambiente familiar saudavel, harmonico e pautado
na afetividade. Se, no caso concreto e, levando em conta as excegdes legais, a crianga estiver
sob a guarda ou tutela de quem com ela tenha formado lagos positivos ao seu
desenvolvimento, com o tutor ou guardido deverd permanecer, evitando novas rupturas e
privilegiando o seu bem-estar. 3!

O principio do superior interesse ¢ a base de todo o sistema de protecdo e devera
pautar decisdoes que afastam a observancia do cadastro ou da propria ordem cronologica de
habilitagdo quando, no caso concreto, se vislumbrar que a adogdo por pessoa determinada ¢
mais vantajosa aos interesses da crianga.!*?

As listas ndo sdo absolutas e ndo podem constituir em obstaculo a concretizagdo de
adogdes por pessoas ndo cadastradas quando se vislumbrar que a adocao direta atende ao
melhor interesse da crianga. Nao se retira a importancia do cadastro e listas de pretendentes a

adocdo, bem como a necessdria observancia a ordem cronoldgica, eis que verdadeiros

130 NUCCI, Guilherme de Souza - Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Em busca da
Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes, p. 193.

B3I Idem — Op. Cit. p. 191.

132 Idem- Ibidem.
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instrumentos de garantia dos interesses das criancas em sentido amplo. Nao se defende a
subversdo do procedimento legal, com o deferimento de adog¢do para postulante ndo
cadastrado ou que nao esteja na posicao para a vinculagdo de criangas que ja estdo inseridas
como aptas a adogdo e passaram por um processo de verdadeiro abandono e até mesmo
institucionalizacdo. O que se investiga ¢ a possibilidade dos pais, ao identificarem a auséncia
de vontade ou condi¢cdes de assumirem as responsabilidades parentais de seus filhos,
indicarem os adotantes da crianca, com a qual tenham ou nao algum vinculo prévio, sem que
esta tenha que passar por medida de prote¢ao e inclusdo em listas impessoais, marcadas pelo
sigilo. Cada caso deverd ser analisado com as nuances que o permeiam, averiguando a

capacidade dos postulantes em adotar, e se a medida ¢ melhor aos interesses da crianga.
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3. AADOCAO DIRETA
3.1 Coisificagdo das pessoas

O estudo do termo coisificagdo das pessoas deve perpassar, necessariamente, pelo
estudo do principio da dignidade da pessoa humana, em especial o da liberdade.

Todo ser humano carrega um valor fundamental que deve ser respeitado por todos. O
principio da dignidade humana além de proteger os direitos humanos, orienta a busca por uma
sociedade justa e inclusiva.

A liberdade ¢ inata ao ser humano e pode ser traduzida como a capacidade de agir por si
mesmo, com independéncia, autonomia, autordeterminagdo e sem sofrer influéncias externas.
A conceituacdo da liberdade visa permitir, segundo Kant, a coexisténcia entre as liberdades
das pessoas de acordo com leis universais de conduta.'*3,

Entende-se como coisificacdo a desconsideragdo das particularidades, sentimentos e
direitos de uma pessoa para tratd-la, ainda que ndo expressamente, como objeto ou
mercadoria.

Ser sujeito de direito, além das vdarias outras implicagdes, significa dizer que cada
pessoa possui a sua histéria, as suas particularidades e individualidades que devem ser
reconhecidas para que se estabeleca uma relagdo entre sujeito-sujeito e ndo entre sujeito-
objeto.!*

A crianga, assim como qualquer outro individuo, tem o direito de conhecer a sua
historia e dela participar ativamente, elaborando os acontecimentos de sua vida e contribuindo
para a construcdo de seu futuro. O resgate da histdria de vida da crianca ¢ fundamental para a
construcdo de sua identidade.'*

A Convengao sobre os Direitos da Crianga traz em seu artigo 8° o direito a preservagao
da identidade com uma conotacdo voltada a construgdo de si, sem sofrer qualquer
interferéncia ilicita. Politicas que afetam a construc¢ao da identidade precisam ser integradas a
essa visdo abrindo-se espago para discussdo acerca da possibilidade da familia bioldgica
indicar as pessoas que irdo adotar seus filhos e, se possivel, com eles manter certo tipo de
contato, facilitando o desenvolvimento da identidade da crianca com a integragdo das

circunstancias faticas a sua compreensio de si.!¢

133 SARMENTO, Daniel - Os principios constitucionais da liberdade e da autonomia privada, p. 167-217.

134 SILVA, Maria da Penha Oliveira; GUIMARAES, Flavio Lobo; PEREIRA, Soraya Katia Rodrigues -
Caminhos para Adocdo. /n Guia de Ado¢ao: no juridico, no social, no psicolégico e na familia, p. 276.

135 Idem — Op. Cit. p. 277.
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Entende-se que a adog@o com ruptura de contato e vinculo coloca em risco o direito da
crianca a preservacdo de sua identidade. O direito a busca da origem bioldgica garante o
acesso a informagdes e ¢, portanto, menos abrangente, apesar de consistir em avango

consideravel.'3’

3.2 A adogdo direta como realidade social

A previsao legal da adogdo, com defini¢ao legal das hipdteses em que se admite, nao
foi capaz de impedir a pratica de adocdes diretas ou ocorridas fora dos contornos legais.

Para além dos casos de adocdo personalizada legalmente previstos, verifica-se que
muitas familias bioldgicas ainda entregam seus filhos aos cuidados de terceiros, com os quais
mantenham ou nado certo tipo de contato, ou que apenas conhecem de forma superficial ou
através de outras pessoas.

Ainda que ndo haja um estimulo ou campanha a favor das adogdes diretas, o que se
observa ¢ que ha certa tolerancia a sua pratica, j4 que muitos casos iniciados de maneira
irregular terminam por ser aceitos pelos tribunais, desde que ndo se verifique a pratica de
crime e os requerentes a adocdo estejam exercendo o seu papel de maneira satisfatoria,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento integral da crianga.'*®

Além disso, para os casos que posteriormente terminam por ser revelados, diante da
necessidade de sua regularizacao, € preciso aferir a qualidade do vinculo formado entre a
crianca e pais adotivos, a existéncia de afeto e sentimento de pertencimento por parte daquele
que foi adotado.'*

Dentro dessa pratica, o poder publico atua como uma espécie de homologador de
familias previamente arrajandas e consolidadas de forma privada, sem que haja qualquer tipo
de fiscalizacdo, preparacio, acompanhamento e intermediagdo.'*

Por outro lado, verifica-se que criangas institucionalizadas e sem familia, constituidas
em sua maioria por grupos de irmaos, criangas com idades mais avangadas ou portadoras de
problemas de saude, tém maior dificuldade em encontrar pretendentes a adogdo,
especialmente quando a busca se limita aos cadastros e listas de pretendentes.

Para esses casos, tolera-se, sendo estimula-se a utilizacao de estratégias ou alternativas

para garantir o direito a convivéncia familiar, por meio de programas de busca ativa. Ou seja,

137 Idem- Ibidem.

138 CORDEIRO, Cristiana - Existem Alternativas ao Cadastro de Adogéo. In Guia de Adogio: no juridico, no
social, no psicologico e na familia, p. 276.

138 Idem — Op. Cit. p. 118.

139 IJdem — Op. Cit. p. 115-117.
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prioriza-se a adocdo por meio das listas, mas caso esgotadas as possibilidades por auséncia de
compatibilidade entre os perfis, permite-se a tentativa de promover o encontro de uma familia
para aquela crianca, a fim de concretizar o que se chama de adogfo necessaria.'*!

O Sistema Nacional de Adog¢do possui uma ferramenta que possibilita a busca de
pretendentes habilitados para criangas e adolescentes que ndo foram vinculados por
incompatibilidade dos perfis cadastrados no sistema e cujas possibilidades de adogdo ja se
esgotaram.

No Brasil, j4 ¢ uma realidade a busca ativa de pretendentes a adogao, inclusive com
divulgacdo da imagem e caracteristicas da crianga em redes sociais.

Diante desse contexto, impde-se a seguinte reflexdo: por que ndo admitir a adocdo
direta antes da consolidagdo de um quadro de vulnerabilidade? Em outras palavras, qual a
razao de se vedar que genitores, cientes de sua incapacidade ou indisposi¢ao para o exercicio
das responsabilidades parentais, possam desde logo indicar pessoas idoneas para adocdo de
seus filhos, ainda que inexistente, naquele momento, situacao de risco ou violagdo de direitos
que justifique a intervencao protetiva por parte das autoridades competentes?

O reconhecimento de relagdes afetivas anteriores a adogdo nao fragiliza o instituto,
mas, ao contrario, contribui para a constru¢do de arranjos familiares mais adequados as
necessidades emocionais da criancga.

O codigo civil portugués, em seu artigo 1986.°/3, admite contatos entre adotado e
qualquer elemento da sua familia anterior, sem que isso interfira nos efeitos juridicos
decorrentes da ado¢@o. A possibilidade de contatos ndo se confunde com a manutencdo de
relacdo juridica familiar, sdo coisas diferentes e com efeitos diferentes. As responsabilidades
parentais, a partir da constituicdo da adog¢do, passam a ser exclusividade dos adotantes, a
quem, inclusive, compete decidir a respeito da possibilidade de manutencao de contatos com

a familia bioldgica, prestigiando as relagdes psicoldgicas relevantes para a crianga.'*

3.3 Experiéncia de outros ordenamentos juridicos
Nos tultimos anos, observa-se um aumento do numero de pessoas interessadas em

adogdes diretas, abertas ou personalizadas. Conhecer as experiéncias vivenciadas em paises

141 PLANO NACIONAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/pncfc>

12 ALFAIATE, Ana Rita - Reflexdo sobre a avaliagio dos regimes dos processos de adocio,
apadrinhamento civil e acolhimento familiar (Despacho n° 14926/2024, de 18 de dezembro). Texto cedido
pela autora.
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cuja pratica ja se encontra legalmente prevista ¢ salutar para conhecer seus requisitos e refletir
sobre os impactos na protecdo das criangas.

A adogao aberta, assim conhecida em alguns ordenamentos juridicos, surge pela
percepcao positiva das pessoas acerca desta forma de constitui¢ao de familia e como resposta
necessaria a determinados perfis de criancas, especialmente aquelas com idades mais

avangadas, pertencentes a grupos de irmaos e portadoras de deficiéncias.

3.3.1. A adogao aberta nos Estados Unidos

Diferentemente das novas introdugdes legislativas, a adogdo aberta ja ¢ praticada ha
décadas nos Estados Unidos, onde as partes envolvidas se conhecem e participam uma da
vida da outra.!®

A adog¢dao nos Estados Unidos possui cardter eminentemente privado, pode ser
intermediada por agéncias publicas ou privadas, como a American Adoptions, e os pais
biolégicos podem participar da escolha dos adotantes.!**

As agéncias visam a facilitacdo das adogdes, mas nada impede que a adogao ocorra
por meio de contato independente entre pais adotivos e biologicos e, nesse caso, os pais
biologicos assumem a responsabilidade de encontrar pais adotivos adequados. E comum que
os pais bioldgicos, na adocdo independente, coloquem a crianga sob os cuidados da futura
familia adotiva, antes de renunciar aos seus direitos.'®

A adocgao intermediada por agéncias publicas passam por rigoroso teste de adequacao
e a familia adotiva s6 fica com a crianga ap6s a rentncia dos pais bioldgicos a seus direitos. !4

Recomenda-se que além do processo de adogdo ser intermediado por uma agéncia
credenciada, as partes sejam assistidas por advogado especializado.'*’

Na maioria das adogdes abertas, as familias tém a oportunidade de se conhecerem
antes do inicio do procedimento propriamente dito. A familia biologica deve informar quanto
contato gostaria de ter com a familia adotiva e crianga adotada durante o processo e apos a

concretizacdo da adogdo.'*®
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<https://www.law.cornell.edu/wex/adoption>

146 Tdem- Ibidem.

147 BERMUDEZ, Gricel — Adopcién abierta y cerrada: Ventajas y desventajas. Abogado. Disponivel em:
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148 WHAT is Open Adoption? American Adoptions. Disponivel em:
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As formas de contato variam de acordo com cada caso ¢ manifestagdes de vontades,
podendo se limitar a identificacdo das familias e contatos indiretos, por meio de e-mails,
telefonemas, envio de fotografias ou mediante contatos adicionais, com realizacdo de
videochamadas e encontros presenciais.'*’

Ap6s a familia bioldgica manifestar o desejo da adog@o e apontar a forma e frequéncia
de contato que estd buscando, podera escolher, dentre as op¢des existentes, a familia adotiva
que entenda mais adequada.'°

Na sequéncia, as familias se conhecem, preferencialmente por videochamada e com
auxilio de especialistas no tema para, entdo, trocarem contatos e iniciarem outras formas de
contatos e intercimbio de informagdes.'>!

As partes envolvidas firmam um acordo de contato pos-adocdo e continuam com o
relacionamento nos termos ajustados, podendo haver modificagdes futuras para limitagdo ou
ampliagdo dos contatos.!'>?

Os pretendentes a ado¢do passam por um processo de averiguagcdo de sua capacidade
para adotar. Assim, realiza-se um relatorio investigativo detalhado sobre o historico social,
antecedentes criminais, situa¢do financeira, religido, aptiddo moral, mental e fisica. Esse
relatorio € submetido ao tribunal que pode aceita-lo ou ndo, com fundamento nos interesses e

bem-estar da crianga.'

3.3.2 A adogao aberta na Espanha

Na Espanha, a Lei 26/2015, de 28 de julho, modificou o sistema de protecdo a crianca
procedendo com alterag@o no artigo 178.4 do Codigo Civil para permitir, quando atendido o
interesse da crianga, o estabelecimento de alguma forma de contato ou relagdo entre a crianga
adotada, sua familia bioldgica e adotiva.!>*

Por meio desse dispositivo, passou-se a permitir o contato entre crianga adotada, pais
adotivos e pais bioldgicos, irmaos ou pessoa com a qual a crianga tenha algum tipo de vinculo

afetivo.'?

199 Tdem- Ibidem.

150 Jdem- Ibidem.

151 Tdem- Ibidem.

152 Tdem- Ibidem.
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A forma e frequéncia dos contatos podem ser variados e dependem de cada caso,
abrangendo contatos fisicos, ligagdes telefonicas, chamadas de video, troca de mensagens e
fotografias. Os pais adotivos mantém todos os direitos decorrentes do instituto.!>

O objetivo da alteragao legislativa foi permitir a manutencao de vinculo previamente
existente e considerados positivos para crianga. E preciso haver consentimento de todas as
partes envolvidas e formalizagdo por meio de decisdo judicial.

Essa modalidade de adog¢dao nao ¢ irrevogavel. Essa afirmacdo ndo significa a
possibilidade de revogacao da adogdao em si, o que seria contrario a previsao do artigo 180.1
do Cédigo Civil espanhol, mas apenas a possibilidade de se alterar a sua modalidade, com
modificacdo da forma de contato ou mesmo proibindo-o, caso necessario ao interesse da
crianca adotada.'>’

Tratando-se de manutengdo de contato entre irmaos, ndo ¢ preciso que haja historico
de relagdo prévia ou vinculo afetivo anterior. O que deve orientar a decisdo ¢ a garantia do
melhor interesse da crianca.'*®

A adocgdo aberta nao possui forma definida e os contatos com a familia biologica
podem ocorrer com maior ou menor intensidade a depender de diversos fatores, como
necessidade de estreitar os vinculos entre a crianga e pais adotivos.

E preciso, de toda forma, que as partes sejam preparadas por profissionais capacitados
para realizar o assessoramento, apoio ¢ mediagdes necessarias. A familia adotiva deve se
preparar desde o inicio do processo, entender o instituto da adogao aberta e também conhecer,
compreender e assimilar a historia da crianga a ser adotada.'>

De igual modo, a crianca deve ser preparada e informada sobre a adogdo, como ela
ocorrera e o tipo de contato que tera com a familia biologica. Sendo maior de doze anos, o
consentimento da crianca se torna necessario. '

Os pais biologicos, por sua vez, precisam compreender o papel que assumirdo em
relagdo a crianca adotada.'®!

Para que seja possivel a adogdo aberta, o ordenamento juridico espanhol exige o
atendimento de dois requisitos basicos em relacdo a familia biologica: auséncia de histdrico

de maus-tratos, abusos, negligéncia ou abandono que suponham algum tipo de risco para a

156 Jdem- Ibidem.

157 Idem — Op. Cit. p. 9.
158 Idem — Op. Cit. p. 6.
159 Idem — Op. Cit. p. 10.
160 Jdem- Ibidem.

161 Jdem- Ibidem.
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crianca na atualidade; e auséncia de doenca mental ou transtorno de comportamento que
indique risco para a crianga na atualidade.'®?

A adogdo aberta ¢ admissivel para criangas que tenham vinculo afetivo com algum
membro da familia bioldgica, independente da idade, desde que benéfica a sua manutengao;
grupos de irmdos que se separaram, mas possuem vinculo afetivo; irmaos bioldgicos nascidos
apos outros receberem medida de prote¢do ou serem adotados, ainda que nao haja qualquer
vinculo entre eles; criangas em acolhimento permanente, que mantem contato com a familia
biologica, mas precisam de seguranca juridica; criangas com idades mais avancadas ou
cuidados por pessoa da familia extensa, quando se mantem contato com outros familiares
biologicos.'®

No momento que os pretendentes a adogao manifestam o desejo de adotar, recebem
informacao sobre a possibilidade de manutencao de contato com a familia bioldgica, podendo
indicar em formuldrio, se desejam uma crianga que mantenha contato com irmaos,
progenitores ou outros membros da familia. A andlise sobre a idoneidade dos pretendentes
para adocao aberta deve ir além do entendimento dos requisitos e formalidades, devendo ser
avaliado se a familia adotiva aceita verdadeiramente os contatos, demonstrando
disponibilidade, respeito a historia familiar, antecedentes e sistema familiar biolégico; se a
familia adotiva compreende os beneficios para crianga com a manuteng¢do de certos vinculos;
se os pretendentes nao nutrem sentimento de rejeicdo ou medo em relacao a familia biologica;
se possuem sensibilidade e preparo necessarios para auxiliar a crianga em suas emogoes €
sentimentos de culpa e perda que podem decorrer do contato com a familia biologica.!®*

Com relacdo as criangas, as equipes profissionais proprias atuardo no sentido de
averiguar se a ado¢do aberta atende ao seu superior interesse, analisando o vinculo com as
pessoas mais significativas, atentando-se para a sua qualidade e intensidade. Quando
verificarem que a manutencao de contato entre irmaos pode ser benéfico ao desenvolvimento
da crianga, referidos profissionais deverdo fomentar a criagdo de vinculo saudavel entre eles.
As equipes devem indicar as pessoas que manterdo contato com a crianga, bem como a
frequéncia e forma que ocorrerdo. Para que seja possivel realizar esses apontamentos, €
preciso acompanhar a qualidade das visitas e contatos existentes, averiguar as mensagens
recebidas pela crianga e como ela se comporta a partir delas, para entdo se constatar se a

manutencdo do contato ou com quem este se dard atenderd as necessidades da crianca. A

162 Idem — Op. Cit. p. 12.
163 Jdem — Op. Cit. p. 11.
164 Jdem — Op. Cit. p. 13-14.
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depender de sua idade e grau de maturidade, crianca deverd, por fim, dar o seu consentimento,
em obediéncia ao direito de ser ouvida.'

Ainda com relacao a preparagdo da crianca, devera ter conhecimento e consciéncia de
sua histéria, das circunstancias que se encontram e das possibilidades futuras.!®

As equipes técnicas intervém durante todo o processo, e com mais intensidade nos
primeiros momentos, quando devem realizar a preparacdo das partes. Posteriormente, devem
mediar e supervisionar os contatos. Durante os primeiros anos, acompanham o caso € enviam
relatorio periodico ao juiz competente. Em momento futuro, qualquer das partes pode solicitar
0 apoio e intervencao da equipe técnica que deve estar disponivel por tempo indeterminado,
inclusive mediante oferta de apoio psicologico.

Tratando-se de criangas com medidas de protecdo temporaria ou definitiva, a equipe
técnica respectiva pode apresentar a proposta de guarda com fins de adogao aberta ou adogao
aberta, caso se verifique que as partes estdo devidamente preparadas a fim de prevneir os

riscos advindos do contato.

3.4 Os principais fatores de risco da adogao direta

A adogdo direta, entendida como a modalidade de adog¢dao na qual os genitores
bioldgicos, conscientes de sua incapacidade ou indisposicdo para exercer as responsabilidades
parentais, indicam previamente uma pessoa ou casal idoneo para adotar a crianga, com a qual
se pretende ou ndo manter contato, independente de prévia inscri¢cdo desses adotantes nos
cadastros de habilitagdo, pode implicar na assunc¢do de alguns riscos pelas partes envolvidas,
os quais deverdo ser previamente esclarecidos pela equipe técnica que ird e deverad
acompanhar o caso.

O primeiro deles ¢ a possibilidade de mudanca dos termos inicialmente ajustados,
especialmente a forma e frequéncia de contato com a familia bioldgica. O superior interesse
da crianga, sua permanéncia em ambiente familiar seguro e harmonico e seu bem estar global
devem orientar eventuais alteracdes.'®’

A manutencao de contato com a familia biologica, em um primeiro momento, podera

dificultar a formacdo de vinculos por parte da crianca com a familia adotiva e prejudicar a

165 Idem — Op. Cit. p. 17-23.
166 Jdem — Op. Cit. p. 18.
167 Jdem — Op. Cit. p. 9.

55



formacao de sentimento de pertencimento o que implicara em necessario afastamento, ou sua
diminui¢do, ainda que de maneira proviséria.'®

Os pais adotivos poderdao enfrentar situagdes de tensdo com a familia biologica,
especialmente quando esta se exarceba em seus direitos e tenta se imiscuir em pontos que nao
mais lhe cabem, como a educacdo da crianga, seus valores, e até mesmo religido.!'®’

Importante ter em mente que caso os pais adotivos ndo estejam devidamente seguros e
preparados para essa forma de adocao, poderdo emitir juizo de valor negativo em relagdo a
familia biologica, prejudicando o desenvolvimento da crianga, sua percep¢do acerca da
propria historia de vida e acionando sentimentos ruins com grande impacto nos possiveis
contatos com a familia de origem.

De igual forma, os pais bioldgicos também deverdo se apropriar do instituto e suas
particularidades, notadamente para evitar que exergam qualquer tipo de pressao em face da
familia adotiva, risco que esta corre, apesar de estar coberta por todos os direitos advindos da
paternidade e maternidade.

Assim como ocorre na adocao pelas listas, as partes envolvidas na adocao direta
precisam ser, desde o inicio do processo, preparadas e acompanhadas por profissionais
capacitados os quais deverdo tirar todas as dividas e esclarecer sobre os direitos,
possibilidades e implicagdes juridicas, psicologicas e emocionais.

Familia biologica, adotiva e a propria crianca, a depender de sua maturidade, devem
refletir sobre os riscos e beneficios da adogao direta, bem como trabalhar suas expectativas e
emocdes para garantir o sucesso de todo o processo.

Segundo consta no Protocolo sobre Adog¢do Aberta, elaborado pela Junta de
Andalucia, diversas pesquisas sobre os impactos dos contatos na adogao aberta apontam que
nao ¢ possivel afirmar que todo contato entre adotado e familia biolodgica sera positivo ou
negativo; nao ha evidéncias que indiquem que o contato direto ou indireto ¢ mais ou menos
benéfico; tampouco que a maior ou menor frequéncia dos contatos impactam diretamente no
bem-estar da crianga.!”®

Referidos estudos apontam que criangas adotadas em idades menores tendem a lidar
com os contatos de maneira mais natural quando comparadas aquelas adogdes mais tardias.
Lado outro, um dado relevante e que merece especial aten¢cdo ¢ quanto ao preparo dos pais

adotivos para a manuten¢do de contato e vinculo da crianca com a familia biologica, pois

168 Idem — Op. Cit. p. 58.

169 Idem — Op. Cit. p. 59.

170 PROTOCOLO Adopcién abierta. Junta de Andalucia. Direccion General de Infancia. Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, p. 7.
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quanto mais estaveis emocionalmente estiverem, maiores beneficios essa forma de adogao
trara para a crianca.'’!

Outro ponto que merece especial relevo, seja qual for a forma da adog¢do direta, com
identificacao dos adotantes pelos pais bioldgicos, manutengao de contato ou nao, o essencial €
que todo o procedimento seja intermediado e acompanhado por equipes técnicas preparadas
para atuar com o tema, além de ser regularizado e fiscalizado pelo Poder Publico.

Os profissionais que atuardo na preparagdo ¢ acompanhamento das familias devem
conhecer as questoes apresentadas e as dificuldades da crianga com o tema adog¢do. Sera
preciso, em muitos casos, realizar manejos de aspectos disfuncionais que impactam na
elaboracad da legitimacdo e parentalidade adotiva. O técnico deve auxiliar a crianca a
construir uma narrativa possivel sobre a sua mudanca de familia, elaborando o senso de
pertencimente em relacdo as duas familias, biologica e adotiva, sob pena dela se fixar na

origem biologica, com comprometimento de seu desenvolvimento.!”?

3.5 A mudanca de visdo acerca do instituto

A adogao direta pode ser capaz de desenvolver na crianga um sentimento mais forte de
identidade, pois oportuniza o conhecimento de suas origens e historia, especialmente os
motivos que levaram a sua adoc¢d@o. Tratando-se de criangas com idades mais avangadas,
podem participar ativamente de todo o processo, ser ouvidas e, ainda, manifestar o seu
consentimento, inclusive quanto a manuten¢ao, forma e frequéncia de contato com a familia
biologica.!”

Essa modalidade de adogdo, em casos de criangas maiores, ¢ capaz de amenizar o
sentimento de abandono, especialmente quando se mantém contato, ainda que indireto, com
quem se possuia vinculo positivo. Possibilita que a crianga se desenvolva com sentimento de
pertencimento, na medida que ndio precisa renunciar a parte de sua historia.!”*

Atualmente, as redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas tém permitido o
contato ndo supervisionado entre adolescentes adotados por meio de procedimento sigiloso e

familia biologica o que pode ter impactos negativos no desenvolvimento do menor, a

17! Idem- Ibidem.

172 LADVOCAT, Cynthia - Campo Clinico da Preven¢do na Adocdo. In Guia de Adocdo: no juridico, no
social, no psicologico e na familia, p. 155.
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depender da reacdo da familia de origem, com rejeicdo de contato ou mediante revelagdes
acerca das circunstancias da ado¢do sem o devido preparo psicoemocional do adolescente.!”®

Para as familias adotivas que optam por essa modalidade, verifica-se que terao mais
naturalidade ao conversar com os filhos sobre suas origens, além de facilitar a obtengao de
informagdes sobre a saude da familia necessarias para uma interven¢cdo mais adequada,
quando necessario.!”®

Quando as familias bioldgicas, especialmente os progenitores, t€m a oportunidade de
conhecer o contexto familiar que os filhos serdo inseridos € manter certo tipo de contato com
eles, as disputas judiciais e irresignacdes diminuem na medida que o sentimento de culpa ¢
aliviado, havendo uma compensacio pela perda.'”’

Sob outro enfoque, ndo se pode deixar de registrar que a mudanga de paradigma
sofrerd inumeras criticas daqueles que se mostram severamente contrarios ao instituto, o que
pode comprometer o proprio senso da sociedade acerca da legitimidade da adogdo direta. O
preconceito ¢ um fendmeno complexo e que se manifesta de forma diferente, a depender dos
valores nutridos pelas pessoas. Assim, a realizagdo de campanhas de conscientizagdo e
reflexao sobre ilusdes monoculturais podem contribuir para aceitagcdo desse novo modelo de
constituicdo de familia, sem prejulgamentos.'’®

E importante trabalhar o mito de que a proximidade ou conhecimento da familia
biologica pode prejudicar a integragdo da crianga na familia adotiva e comprometer o seu
desenvolvimento sadio. Pelo contrario, o conhecimento de sua historia, ainda que a biografia
seja marcada pela singularidade da adogdo, e a possibilidade de identificacdo e contato com a
familia bioldgica pode amenizar enigmas que se apresentam a partir de informacgdes
inexistentes, bem como evitar traumas advindos do abandono.!”

Quando a crianga conhece a sua historia, identifica a familia bioldgica e adotiva, sabe
como se deu o seu processo de adogao, tem maiores chances de construir um sentimento de
identidade firme, tratando de forma natural as vicissitudes dos acontecimentos. O sentimento
de legitimidade da familia adotiva passa a ser alcangado por meio de bases solidas, pautado na

verdade, transparéncia e aceitagio. '’
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179 Idem — Op. Cit. p. 153-156.
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Ao longo da historia, muitas foram as variagdes nas organizagdes familiares que, ainda
nos tempos atuais, se diferenciam conforme a localizacdo geografica e cultura da sociedade,
representando a diversidade dos arranjos possiveis e coeexistentes.

O estudo e analise do instituto da adogao esta intrinsicamente atrelado ao estudo da
familia, suas transformagdes e revisdo de esteredtipos construidos muitas vezes pelos
desconhecimento da diversidade de modelos existentes na humanidade.'®!

Os lagos consanguineos, como Unica forma de constituicdo de familia, vem sendo cada
vez mais relativizado, em razdo da diversidade cultural e por ndo encontrar respaldo na
realidade de muitos arranjos familiares.!'®?

Desde o século XIX, encontra-se mudancas de comportamento e constitui¢ao de
familia, com mulheres assumindo o seu comando, ¢ at¢ mesmo gerando filhos solteira e
casando posteriormente. O modelo de familia resumido a pai, mae e filho ganhou especial
relevo com a migragdo para as cidades, o que fez abandonar a constituicdo formada pela
familia extensa.'®3

As transformagoes nas relagdes passam a ser compreendidas sob novo enfoque, como
ocorreu com a mae solteira, que era tida como motivo de vergonha e discriminacdo, e hoje
passou a ser exemplo de forca e coragem. %

Os fatos da vida que se percebem precisam ser encarados de novas maneiras,
amenizando a pressao e repudio social pautados em preconceitos e enraizamento cultural.

Atualmente, as relagdes afetivas entre pessoas do mesmo sexo sdo reconhecidas e
legitimadas, inclusive com possibilidade de constitui¢do de familia.

Outros arranjos que se observam também possuem a prote¢do devida, como no caso de
familias reconstituidas nas quais um ou os dois conjuges vém de casamentos anteriores,
trazem ou ndo filhos dessas relacdes, podendo ter filhos na nova relacdo. Nesse cendrio, as
novas familias passam a agregar familias extensas das relacdes anteriores, € as criangas
muitas vezes passam a se considerar irmaos. '%

Ha, ainda, as familias que se formam por meio de fecundacgdo artificial, na qual os pais

podem ou nio doar o material genético.!8¢

181 BATTAGLIA, Maria do Céu Lamardo — O que Ndo ¢ familia? Quem Decide? In Guia de Adogio: no
juridico, no social, no psicolégico e na familia, p. 456.

182 Idem — Op. Cit. p. 457.

183 Idem — Op. Cit. p. 457-458.

18 Idem — Op. Cit. p. 458.

135 Jdem — Op. Cit. p. 458-459.
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Em meio a tantas diversidades, ha de se reconhecer que se vivencia tempos de
mudanca paradigmatica, com superacdo de padrdes que precisam ser relativizados para se

incluir e ampliar novas possibilidades. ¥’

3.6 Trafico de criangas e adog¢do direta

Ha uma narrativa firme daqueles que sdo contra o instituto no sentido de que a
regularizagao da adogao direta seria capaz de fomentar o comércio de criangas. O trafico de
criangas ocorre desde a época da escravidao e consistia na compra e venda de negros para o
trabalho e exploragdo sexual. Atualmente, ainda que ndo seja possivel dimensionar o nimero
e tipo de casos, ainda se verifica a apropriacdo de criangas como objeto de valor
economico.!'®®

A miséria e desigualdade social costumam ser apontadas como fatores que contribuem
para a disseminagdo do trafico de criancas nos paises subdesenvolvidos. Visando melhores
condicdes e qualidade de vida, muitos pais entregam ou vendem seus filhos para terceiros que
se apresentam. Aliciadores buscam criangas para satisfazer interesses economicos ligados ao
lenocinio, turismo sexual, escraviddo infantil, comércio de oOrgdos, adocdo ilegal e
casamento.'®’

Em 2020, de acordo com o Observatério do Trafico de Seres Humanos, os tipos de
exploragdo mais prevalentes em casos de trafico de criangas em Portugal foram o trafico para
fins de adogdo e exploracio laboral.!”

A adogdo ilegal de criangas traficadas ocorre em sua maioria entre criangas com faixa
etaria de 0 a 5 anos. Quanto mais novo, maior a demanda.'*!

Segundo o Escritério das Nagdes Unidas Contra Drogas ¢ Crime (UNODC), 2,8 milhdes de
pessoas no mundo sdo vitimas de trafico internacional de pessoas o que movimenta, ano a
ano, cerca de US$ 32 bilhdes. Estima-se que, para cada ser humano transportado ilegalmente

de um pais para outro, o lucro das redes criminosas chegue a US$30 mil.!*?
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De acordo com a UNICEF, 50% do nimero de pessoas traficadas sdo criangas. No
Brasil, estima-se que cerca de 40 mil criancgas e adolescentes desaparecem por ano. Mais de
10% jamais foram encontrados.!®

Existe uma defasagem nos dados devido a falha na metodologia de investigagdo e
auséncia de informagdes dada a natureza ilicita da pratica.'**

O combate ao crime de trafico de pessoas ¢ realizado mediante a adogao de trés frentes
de acgdo: prevencao, protecdo e criminalizagdo. No ambito da prevenc¢ao, trabalha-se com a
conscientizagdo e divulgacdo de informagdes. No campo da protecdo, a atencdo ¢ voltada a
capacitagdo dos profissionais que atuam na area, como policiais, magistrados e promotores.
Por fim, para a efetiva criminalizagdo, ¢ preciso que o trafico de pessoas seja previsto como
crime no ordenamento juridico e que o sistema de justica seja fortalecido para que haja a
devida aplicacio da lei e inibicdo da ac¢io dos agente do trafico.!®?

Diversos diplomas internacionais se preocupam com o trafico de pessoas e,
especificamente, o de criangas, como a Convenc¢ao sobre Direito das Criangas (artigo 35), a
Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores, ¢ a Convengao de
Palermo.'”®

Os ordenamentos juridicos brasileiro e portugués também possuem previsdes legais
proprias e criminalizam a sua pratica.'®’

No entanto, verifica-se que os esforcos ainda nao foram capazes de erradicar o trafico
de criancas. E preciso investir em politicas de Estado para prevenir o trafico, adotando como
prioridade a diminui¢do da vulnerabilidade de pessoas pertencentes a grupos sociais
especificos.!”®

Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes ja existentes, um sistema
nacional de adogao direta, aperfeicoando as legislacdes brasileira e portuguesa, ao contrario
do que muitos afirmam, pode aumentar a prote¢do das criangas vitimas de tréfico,
dificultando a consumagdo do crime frente a redu¢do do nimero de familias dispostas a

efetivar a entrega ilegal quando possivel fazé-lo de forma segura.

193 Idem- Ibidem.

194 FERREIRA, Mariana Alexandra dos Santos — Trafico de Criangas: O Conhecimento dos Profissionais
Sobre o Processo de Identificacio e Referenciacio das Vitimas em Portugal.

195 TRAFFICKING in Persons and Migrant Smuggling. United Nations Office on Drugs and Crime.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html>

196 OLIVEIRA, Thais Fernandes Almeida de; CARVALO, Adriana Pereira Dantas — Adog¢do e Trafico
Internacional de Criangas e Adolescentes. /n Revista Juridica Luso-Brasileira, p. 2045.

197 Idem- Ibidem.

198 Idem- Ibidem.
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A adogao direta se mostra como uma via excepcional que, desde que submetida ao
controle judicial e a avaliagdo técnica, visa preservar o melhor interesse da crianca, evitando
sua exposicao a situagdes de risco, institucionalizagao ou ruptura abrupta de vinculos afetivos
significativos. Ainda que nao expressamente regulamentada nos ordenamentos juridicos
brasileiro e portugués, essa modalidade revela-se compativel com os principios da prote¢ao
integral e da interven¢do minima do Estado, devendo ser analisada caso a caso, com a devida

cautela e responsabilidade.

3.7 O panorama legislativo

No Brasil, tramita o Projeto de Lei do Senado n.° 369/2016, que trata de adogdo direta
de criangas. Por meio desse projeto, visa-se regularizar a indicagdo dos adotantes pelos pais
biologicos, desde que haja a comprovacdo de prévio conhecimento, convivio ou amizade
entre adotantes e familia natural. Para crian¢a maior de 02 anos, o projeto traz como requisito
a existéncia de vinculo afetivo entre adotantes e adotado. Referido projeto ja foi analisado e
teve parecer favoravel, em 14 de mar¢o de 2018, da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa do Senado Federal.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), emitiu nota técnica contraria ao Projeto, por
entender que ofende o principio do superior interesse e subverte o Sistema Nacional de
Adocao (SNA), bem como a légica do servico de acolhimento familiar. Como consequéncias,
aponta-se o desrespeito a ordem de pretendentes a ado¢ao e maiores dificuldades para coibir a
venda de criancas. As criticas se voltam para o fato do Projeto ndo enfrentar o desafio da
adocdo de criangas com idades mais avangadas, grupos de irmdos e portadoras de
deficiéncia.!”

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em seu artigo 19-A, traz a previsao da
entrega voluntaria que € o procedimento pelo qual a gestante ou parturiente entrega o seu filho
para adocdo, sem sofrer qualquer tipo de constangimento. Nesse caso, o bebé ¢ encaminhado
para Justica da Infancia e da Juventude e, ap6s a confirmacdo da vontade da mulher e
impossibilidade de inclusdo na familia extensa, sera inserido no Sistema Nacional de Adog¢ado
(SNA), com inicio das buscas por pretendentes previamente habilitados.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, s6 ¢ possivel se concretizar uma
adocdo sem observancia do Sistema Nacional de Adog¢ao, nas hipoteses descritas no artigo 50,

§13° ou seja, se for pedido de adocao unilateral, se formulada por parentes com o qual a

199 Nota técnica é contraria a proposta de adogdo direta de criangas. Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/nota-tecnica-e-contraria-a-proposta-de-adocao-direta-de-criancas/
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crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade ou se o pedido for
oriundo de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a presenca de lacos de
afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou crime previsto no
diploma legal.

Em Portugal, o Parlamento aprovou, no dia 14 de marco de 2025, a possibilidade de
adogdo pelas familias de acolhimento, alterando a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em
Perigo.

A Lei n.° 37/2025 possibilitou que familiares e pessoas candidatas a ado¢do possam
ser familias de acolhimento, reforgando os direitos das criancas e jovens em acolhimento.

No Brasil, as familias acolhedoras ainda precisam preencher o requisito de nao
estarem inseridas no Sistema Nacional de Adogao, pois entende-se que o acolhimento e a
adocdo possuem objetivos diversos.

Nenhum dos ordenamentos juridicos traz a possibilidade de adogdo pelos avos. A
legislagdo brasileira, ao contrario, proibe expressamente essa hipotese, conforme previsao do
artigo 42, §1° do ECA. Em Portugal, ndo se verifica essa proibicdo expressa, tampouco
disposi¢des que facilitem ou estimulem a sua pratica, devido as implicagdes socioemocionais
que podem advir dessa pratica.

No entanto, os tribunais brasileiros tém admitido a adog¢do por avos em casos
especificos, especialmente quando estes assuem o papel de pais da crianca e com ela nutra
vinculo de afinidade e afetividade. Vislumbrando-se que a medida atende ao seu superior
interesse e traga reais vantagens ao seu pleno desenvolvimento, ¢ possivel a concretizacdo da

adog¢do avoenga.
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CONCLUSAO

O instituto da adogao vem assumindo contornos cada vez mais complexos diante de
uma sociedade marcada por transformagdes em suas estruturas familiares, notadamente nas
concepgdes de filiagdo e relevo dos vinculos afetivos. A permanéncia de um ndamero
expressivo de criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento ou em outra modalidade
substitutiva do cuidado, mas separadas do ambiente familiar, revela a ineficiéncia de um
sistema que, embora bem intencionado, ndo consegue abranger todas as situacdes e garantir
de forma eficaz o direito fundamental a convivéncia familiar. A ado¢do direta surge como
uma alternativa possivel e necessdria para enfrentar um cendrio de vulnerabilidade e
desamparo, na medida que se observa que a falta de regulamenta¢do ndo impede a sua pratica,
pelo contrario, coloca em risco as criangas cujos pais entregam seus filhos as margens da lei,
gerando inseguranca juridica nas relagdes.

Buscou-se investigar, a partir da problematica posta, se a regulamentacdo da adocao
direta seria capaz de proporcionar as criangas ¢ adolescentes um ambiente familiar estavel e
seguro, com preservagao de sua identidade e continuagdo de vinculos afetivos significativos.

O objetivo principal foi propor, ao final da pesquisa, uma forma regulamentada de
adocdo direta, cuja viabilidade juridica e social pudesse ser capaz de assegurar os direitos da
crianga a convivéncia familiar e a identidade.

O percurso investigativo iniciou com o estudo das normas internacionais ligadas a
crianca e ao adolescente, com destaque aos principios da prote¢do integral e do melhor
interesse, devidamente incorporados pelos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués.
Apesar dos avancgos legislativos, observou-se a presenca de desafios importantes voltados a
sua concretizagdo. Utilizando-se de uma abordagem comparativa sobre as formas de adocao
vigentes em ambos os paises, percebeu-se as limitagdes impostas pelas listas oficiais € o
descompasso entre os perfis de adotantes e criangas e adolescentes disponiveis para ado¢ao. O
ultimo capitulo destinou-se a analise critica da adog¢do direta, demonstrando que a auséncia de
regulamentagdo ndo se apoia em fundamentos juridicos solidos, mas em conservadorismo
institucional que ainda resiste a reconhecer outras formas legitimas de inser¢ao familiar.

Com base na pesquisa realizada, ¢ possivel concluir que a regulamentag¢do da adogao
direta ¢ possivel e desejavel, desde que realizada sob a supervisdo estatal e com o
acompanhamento de equipes técnicas interdisciplinares capacitadas. Esse modelo, para além
de garantir a lisura, integridade e seguranga do processo, com o devido preparo das familias

bioldgicas e adotivas, além da propria crianca e adolescente, tem aptiddo para salvaguardar o
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superior interesse das criangas e adolescentes. O controle estatal impede praticas ilicitas e
assegura que a pratica tenha como foco o interesse da crianga, e ndo apenas a satisfacdo de
vontade dos adultos.

Diante desse cendario, defende-se a legitimidade da adogao direta como via excepcional
e juridicamente possivel, mesmo que ainda ndo plenamente acolhida pelos ordenamentos
brasileiros e portugués, quando realizada mediante a indicacdo de pessoa idonea pelos pais
biologicos, ainda que ausente vinculo afetivo pré-existente com a crianga. Essa possibilidade,
longe de afrontar o sistema de cadastros e a ordem de habilitagdo, deve ser compreendida
como instrumento de protecdo individualizada, orientado pelo principio do melhor interesse
da crianca, que deve prevalecer sobre formalismos procedimentais. A indicagdo, desde que
submetida a rigorosa avaliagdo judicial e interprofissional, pode revelar uma alternativa mais
célere e efetiva a institucionalizagdo ou a espera por pretendentes ja habilitados,
especialmente em situagdes em que o tempo da crianca colide com a morosidade do sistema.
Reconhecer essa via ¢ admitir que o sistema juridico deve ser suficientemente sensivel as
particularidades da infancia e capaz de acolher solu¢des que, embora fora do modelo padrao,
preservem o afeto, a seguranga e a estabilidade emocional do adotando.

As previsoes legislativas precisam acompanhar as mudangas sociais, pois se traduzem
justamente nas expressoes da sociedade. A resisténcia a adogdo direta revela, muitas vezes,
preconceitos histéricos, visdo ultrapassada da filiagdo ou temor desprovido de bases
cientificas e que precisam ser revistos. A legitimacdo da escolha dos adotantes pela familia
bioldgica, possibilitando a manutengdo de certo tipo de contato, caso seja do interesse das
partes e benéfico para crianga, tem aptiddo de contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento emocional da crianca, seu sentimento de pertencimento € sua compreensao
da propria identidade.

Assim, conclui-se que a legalizacdo da adogdo direta, com os devidos contornos
legais, éticos e técnicos, salvaguarda o direito a convivéncia familiar, o direito a identidade e
o principio do superior interesse. A sua previsao ndo aniquila as listas oficiais de pretendentes
e criangas disponiveis para ado¢do, mas com elas coexistem de forma harmdnica, sendo que
cada modalidade atendera a um universo particular de situagdes. Trata-se de uma ampliagcdo
de possibilidades seguras de formagdo de familias. A constru¢do de uma nova cultura de
adogdo, com o rompimento de mitos e resisténcias, exige o empenho nao s6 do legislador e
operadores do direito, mas de toda sociedade que deve se preocupar em garantir a toda crianca
o direito de ser cuidada e de se desenvolver dentro de um ambiente familiar seguro e

harménico.
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