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Resumo

Existem evidéncias cientificas suficientes parafiooar a interferéncia humana no
sistema climatico. Em funcdo de seus impactos @obatema é tratado na arena
internacional através da UNFCCC desde a décad@%e €, atualmente, o Acordo de
Paris € o documento validado por todas as Partes gaxiliar no combate do
aguecimento global. Os paises ricos e altamentsindlizados sdo aqueles que possuem
a maior parcela de responsabilidade historica salmese climatica, sendo que existe
uma grande quantidade de paises pobres que pogsutapacao desprezivel para o
problema. E o caso d&aises Menos Desenvolvidos (PMBpo de 46 paises do Sul
global que contribuiu com menos de 1% das emissdas ao longo da histéria. Mas
pela atual arquitetura adotada pelo Acordo de Rediis as 198 Partes que integram a
UNFCCC foram *“convocadas” a promover esforcos dowEs de mitigacdo de
emissoes, independentemente de sua contribuicwités Posto isto, o objetivo desta
tese foi identificar os motivos que levaram os Plxceitaram conduzir agdes de
mitigacdo em seu territorio, ainda que voluntarses,sua contribuicdo para a crise
climatica € praticamente nula. A partir de uma lmgfia historicista e da utilizacdo do
método dialético buscou-se fazer uma andlise atight do objeto estudado através da
utilizacdo de dados secundarios, obtidos por lyhdiftas diversas, e dados primarios
coletados em campo durante a participacdo em doiafei€ncias das Partes (COP). E
como tese a ser defendida neste trabalho cologaese consenso dos PMD em mitigar
emissodes resulta da compreensdo gramsciana de drdge@omo quadro tedrico foram
utilizados os elementos de hegemonia complemenfalasl eoria Critica das Relacdes
Internacionais, além da utilizacdo dos conceitogngssdes historicas, orcamento global
de carbono e justica climatica. O trabalho corglis existem evidéncias suficientes para
se demonstrar que, a partir de uma perspectivéPi3, ha um continuo processo de
aplicacdo de mecanismos hegemodnicos conduzidos pelises Anexo | da UNFCCC
gue determinam a atuacao dos PMD, sobretudo emsetenacdes para mitigar emissdes

no contexto do Acordo de Paris.

Palavras-chave: hegemonia; mudancas climaticas; Paises Menos Debedws;

Acordo de Paris; justica climatica.



Abstract

There is sufficient scientific evidence to confithmt human interference on the global
climate system. Climate change has been addrassled international arena through the
UNFCCC since the early 1990s and, by now, The Pagieement is the validated
document by all Parties to tackle the global wagnifhe rich and highly industrialized
countries bear the greatest share of historicgloresibility for the current climate crisis,
but on the other hand, a large number of poor camhave a negligible contribution to
the problem. This is the case of the Least Develdpeuntries (LDC), a group of 46
countries all located in the global South that obated with less than 1% of total
emissions throughout history. However, under theetu architecture adopted by the
Paris Agreement all 198 UNFCCC’s Parties were @dfie action through the adoption
of domestic efforts to mitigate emissions, regassllthe historical contribution of each.
Therefore, the objective of this thesis was to ifgrthe reasons why the LDC have
accepted to promote mitigation actions in theiriti@ry, even in voluntary terms, if their
contribution to the climate crisis is close to zdfwom a historicist ontology and by using
the dialectical method, it was made a qualitatimalygsis of object through the use of
secondary data, obtained from different bibliographand primary data collected in the
field during the participation in two Conferencdstloe Parties (COP). The thesis used
here defends that LDC’s consensus to mitigate @ns&merges from the Gramscian
understanding of hegemony. As a theoretical franmmkwb was used elements of
hegemony complemented by the Critical Theory oérimational Relations, as well. In
addition, it was used the following concepts: histal emissions, global carbon budget
and climate justice. The thesis concludes thaetigesufficient evidence to confirm that,
from an LDC perspective, there is a continuous g@gecof application of hegemonic
mechanisms driven by UNFCCC Annex | Countries thetermine LDC performance,

especially in terms of actions to mitigate emissionthe context of the Paris Agreement.

Keywords: hegemony; climate change; Paises Menos DesenvelWdois Agreement;

climate justice.
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Introducao

Durante o percurso académico do doutorado o caedéd&requentemente informado
gue a tese é um estudo que demanda o maximo agaofiemto no tema em que se trabalha,
pois somente assim o candidato podera trazer algmavador e relevante para a area de
conhecimento objeto da tese. Mas quando se abond@ma cuja complexidade se da pelo
envolvimento de uma diversidade de fatores, comocéso das mudancas climaticas, nem
sempre o aprofundar na direcdo vertical se colooea melhor op¢ao, pois concentrar o foco
num unico ponto pode se colocar como um fator éimé. Neste caso, ainda que aprofundar o
tema na direcdo vertical seja necessario, contaeésra do entorno, horizontalizando o olhar,
é fundamental para ajudar a entender o fragmenteatidade analisada. E nas ciéncias sociais
tal observacao se faz relevante, pois € precissidemar o contexto em que o objeto de estudo
esta inserido.

No que tange as Relagbes Internacionais para teonapreender a complexidade das
relagcbes no mundo, mesmo quando se observa umarnzegfragmentada amostra da realidade
internacional, é necessario fazer conexdes comediies areas do conhecimento. Portanto,
somente 0 modo de pensar holistico baseado nuregs@ale soma de elementos distintos
podera nos conduzir a perguntas e hipoteses, eamdispostas, ainda que tenhamos como
pano de fundo questdes muito especificas. E seguirglie Robert Keohane (1988, p. 379)
diz, seria ingenuidade de nossa parte estudardpseda realidade internacional em busca de
leis deterministicas e universais que possam nosirda relacdo de causa e efeito. Nossa
compreensao da politica internacional sempre se@ripleta porque o comportamento dos
atores envolvidos depende de inumeros fatores auenp mudar a todo tempo, portanto, nossa
aspiracado enquanto pesquisador deve ater-se aalieagies meramente pontuais associadas
a um contexto especifictb{den).

E necessario termos em conta que ao aplicarmosiateeminada abordagem teorica,
por melhor calibrada que esteja para explorar 6rfeamo, possui suas limitacdes e, portanto,
nao sera capaz de captar todos os elementos méeegsda determinacdo da verdade, que em
altima analise, terd que ser analisada em fragragiones, 2012, pp. 11-12). Portanto, um
trabalho que busca ser conciso na area das Reldgfigsacionais exige que tanto o
pesquisador quanto seus pares estejam cientessdemidacoes (Alves, 2014, pp. 25-26).
Assim, sabedor que apenas uma abordagem tedrica c&juaz de captar todas as dimensdes
do objeto estudado tem-se como alternativa utiizzem a funcdo de moldurar@mework)

de um recorte especifico daquilo que é totalizante.
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E dentre as diferentes possibilidades de estudmampo das Rela¢des Internacionais
estdo as questdes voltadas ao meio ambiente quesyao vez, apresentam diversas
possibilidades de objeto para estudo. E neste extehencontram-se as mudancas climaticas,
que no que lhe concerne, permite o desenvolvimdet@bordagens a partir de diversas
perspectivas. O aquecimento global ganha destadreeas subtemas da area ambiental tendo
em vista que este se configura em uma das maisartés, se ndo a mais, impressoes digitais
deixadas pelo Antropoceno. A tdo proclamada cfisgtica, que tem ares de emergéncia, tem
sua origem a partir da Revolucdo Industrial. Pootatia segunda metade do século XIX em
diante se deu inicio a um dos processos mais ianed da histéria da humanidade, com
implicacbes e impactos nas mais diferentes aneelsisive no sistema climatico global.

Esta revolucdo inegavelmente trouxe beneficiosnciralmente para uma fatia
diminuta da sociedade global, mas que por outro, lEan cobrado um alto preco em termos
ambientais por conta das externalidades negativasadielo de producdo adotado. Os paises
mais ricos, 0s primeiros a se industrializaremfrdeam de benesses econdmicas e sociais
geradas a partir do lancamento de massivas qudesidde gases do efeito estufa para a
atmosfera durante mais de dois séculos, sobremdieeorréncia da queima de combustiveis
fésseis. Neste sentido, hd uma relagéo direta ggtreza e prosperidade com a contribuicdo
histérica para o agravamento da crise climaticaddeem vista que os gases causadores do
efeito estufa permanecem na atmosfera por muitasldg, ou mesmo, séculos. Ja os paises da
periferia que sofreram desde a era colonial, esaswfrem, com o processo de apropriacédo de
sua riqueza pelos paises do centro por meio dastiaesiguais (Hickel, 2021, p. 2), sao os que
menos contribuiram para o0 agravamento do aqueainggoibal, quer seja em termos totais ou
per capita mas injustamente sdo as principais vitimas emafmla sua baixa capacidade em
lidar com os efeitos negativos decorrentes da ngadaa clima.

O texto de criacdo da Convencado-Quadro das Nac@edas) sobre Mudancas
Climéticas (UNFCCC na sigla em inglés), datadout&d 1992 e assinado durante a Rio-92,
estabeleceu como seu objetivo final a estabilizalgdooncentracdo de gases estufa lancados
para a atmosfera, para assim, impedir que as atieglhumanas causassem uma interferéncia
nociva ao sistema climatico e aos ecossistemas oaniodo. Cerca de trés décadas mais tarde,
em Agosto de 2021, o Grupo de Trabalho | do Pdmtekgovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC na sigla em inglés) publicou o sexto relatério de avaliagdo (AR6) sobre
as bases cientificas do aquecimento global. Estendento afirma que a influéncia humana é
inequivoca sobre o sistema climatico, pois ja skemonfirmar cientificamente a existéncia de

correlagédo entre a progressiva emissao de gasdsitteestufa com o aumento da temperatura
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global. E este aquecimento pode ser verificaddmasfera, no oceano e na superficie da Terra
como um todo. Esta capacidade que as atividadesparats possuem de modificar diretamente
diversos processos naturais, 0 que inclui altesg@esistema climatico e processos a ele
interligados, fundamenta e legitima o entendimed#¢o que estamos vivendo a Era do
Antropoceno, periodo no qual a humanidade € umtagadicional que exerce forca e
interferéncia sobre a dindmica dos processos naexestentes em nosso planeta.

As mudancas provocadas no clima em decorrénciavildeales antropicas configuram-
se, portanto, numwicked problerfy cuja resolucédo € complexa tendo em vista queaasas
tém origens multiplas e os impactos sdo diversificainter-relacionados e em grande medida,
ainda incertos. Portanto, os problemas e desadi@sigs pelas mudancas do clima exigem uma
abordagem transversal. Tendo em vista que os rRssEiados ao aquecimento do planeta tém
a capacidade de impactar negativamente a vida aasdades e dos ecossistemas, estes
aspectos, por si s0, seriam suficientes paraipetid escolha do tema para esta tese. Ha ainda,
como elemento adicional e fator decisivo para ardeéhacao do objeto de estudo, a atuacdo
profissional do pesquisador responsavel pela c@uwdesta pesquisa que, desde 2004, trabalha
com questdes relacionadas as alteracdes climadboasuncédo do doutorado estar vinculado
ao Departamento de Relagdes Internacionais da k$ideele Autdbnoma de Lisboa — UAL, por
Obvio, a delimitagdo do tema precisava comportara uamalise a partir do prisma
internacionalista. Dentre as linhas de pesquispodibilizadas pelo referido Departamento
optou-se pela insercdo em “Espacos Econdmicos #&ds Recursos”, cujos estudos séo
conduzidos em parceria com o OBSERVARE, centro meestigacdo em RelagOes
Internacionais da UAL. Dentro desta linha de pesmju OBSERVARE possui, inclusive,
projetos de investigacao orientados as alteragimeaticas.

Neste trabalho optou-se por utilizar uma ontoldggéoricista em que se valorizou, para
além da analise de dados, o0 viés subjetivo tendanocbase o processo dialético e as
contradicbes que emergem do regime climético iat@omal, em especial, do fragmento da
realidade abordada pela tese. E ganham destagoatasdicoes que derivam do uso desigual
do orcamento global de carbono, pois ao se utiliedyrem comum atmosfera de modo distinto
entre os paises, aqueles que historicamente nmaisgm geraram maiores beneficios materiais
para si. Os paises que mais emitiram ao longodiéria, além da prosperidade gerada a partir
da queima de combustiveis fosseis, sdo 0s que nsafi@sn com o0s efeitos de seus atos,
enguanto agueles que menos emitiram e menos skciEaen com o progresso industrial, sdo
0S mais vulneraveis e os que mais sofrem com aamgad do clima. Tal contradicdo poderia

ser amenizada, para ndo dizer reparada, pela UNFQQGE € a instituicdo internacional
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responsavel, como aqui se advoga, por orquestaggime climatico internacional. Contudo, a
UNFCCC ratifica a manutencdo datus quopraticado pelos paises que mais impactos
negativos causaram ao sistema climatico, em que@éso dos paises que mais poluiram ao
longo da histéria serem os principais financiaderesantenedores da UNFCCC.

A abordagem a partir de um viés de justica clinaéicm ponto de partida para dialogar
neste processo dialético que coloca de um lad@aéses centrais que possuem as maiores
contribuicdes historicas para o aguecimento glotpa mais usufruem das externalidades
ambientais geradas e menos sofrem com os impaetadivos de seus atos e; de outro lado:
0s paises periféricos do Sul, em especial aquetsm maiores impedimentos ao
desenvolvimento socioecondmico, que possuem emsigadwricas residuais, que pouco ou
nada usufruiram das emissdes do centro, mas s osais sofrem os impactos das mudancas
do clima. A ontologia historicista choca-se dire¢swe com as positivistas e (neo)positivistas
gue entendem a realidade como algo objetivo quee @@t apreensivel com base em
probabilidades estatisticas e métodos quantitatieoserificagdo e falsificagdo (Lincoln &
Guba, 2000, p. 165).

E nesta busca por sinergia entre aquecimento glebas relacdes internacionais
surgiram inameras questdes que poderiam ser tadadhcomo objeto de estudo, mas o que
mais intrigou foi compreender a nova arquitetuarsanitigacdo de emissdes criada a partir
do Acordo de Paris, documento atualmente vigente tpatar da questéo climatica no cenario
internacional. O acordo prevé que sejam adotadiosces coletivos para atingir a meta de
controle do aquecimento do planeta bem abaixo dGs @om esforgos para limitar o aumento
da temperatura em 2,6. A cooperacgdo global contra 0 aquecimento glalmiforme esta
posta no Acordo, é uma verdadeira chamada colgtireaque todos reduzam suas emissodes de
forma voluntaria, independente do grau de culpgu®parece razoavel a primeira vista, ja que
a atmosfera nao possui fronteiras e sua abrangéiptaaetaria, portanto, todos deveriam zelar
por este bem comum face os potenciais impactossealaeglobal. Porém, a discussdo se
esquiva do debate sobre a fatia deste bem comurnagaeacéo utilizou de forma inapropriada
em beneficio proprio ao longo do tempo.

Esta é uma questao crucial utilizada na definigiprdblema desta tese, a quem cabe
a responsabilidade e quem deve se eximir de colpe & gravidade da crise ambiental em
termos climaticos em que nos encontramos hojespoaresabilidade histérica pelo aquecimento
global recai a um seleto grupo de paises que comasgimplementar a revolucao industrial
em seu territorio antes dos demais. Do lado opestog 0s paises em desenvolvimento, ha um

cenario bastante heterogéneo. Os paises que mtegrBASIC, por exemplo, embora tenham

15



uma taxa de contribuicdo histérica menor se condpasms paises desenvolvidos, possuem
emissodes atuais elevadas e que decorrem, sobrdtudeslocamento das industrias dos paises
do Norte em direcdo ao Sul, processo que se sesifiteu a partir da virada do milénio. E
nessa heterogeneidade que caracteriza a perifégte @m grupo de paises com maiores
dificuldades e niveis mais elevados de pobrezaid&atificar tal fato as Nacfes Unidas
decidiram atribuir uma classificacdo especial emmcio® dos seérios entraves ao
desenvolvimento socioeconémico que séo Lesst Developed Among the Developing
Countries ou apenasPaises Menos Desenvolvidos — PME3te conjunto de paises menos
desenvolvidos dentre aqueles que se encontrams&nasvimento é atualmente formado por
46 nacdes, cuja populacao total é de pouco malshikkdo de pessoas, 0 que corresponde a
cerca de 13% da populacdo mundial. Embora contemiagpopulacéo bastante expressiva, 0s
PMD séo responsaveis por somente 1,3% do ProdigiminBruto global e por menos de 1%
do total de gases estufa acumulados na atmoséehmijgt.

Portanto, a motivagéo principal desta pesquistefaar compreender a razéo pela qual
este grupo de 46 paises com emissOes historicagdesireziveis consentiu em assumir
compromissos de reducéo de emissdes de gasestdesfefa, a partir do estabelecimento do
Acordo de Paris, aceitando um discurso de igualgade resolver um problema do qual nédo
sao responsaveis, como também, figuram como agesaitiimas. Ora, se 0s paises do grupo
dos PMD tém graves impedimentos ao desenvolvimamtmecondmico e possuem questdes
de ordem basica urgentes para serem resolvidapanéce fazer sentido que invistam recursos
dos quais nao dispdem em acdes para reduzir SUsSOeI

Neste caso, poderia fazer um pouco mais de seséids governos locais dos PMD
investissem em ac0des, exclusivamente, voltadasgpadaptacao climatica. Mas ao contrario
disto, estes paises aceitaram os termos do Acad®ads o0 que inclui metas de mitigacéo
voluntérias para todos os signatarios, sem excélga.l0gica se estes paises possuem uma
contribuicdo marginal para o problema, no caso mvagnento das alteracdes climéticas,
também terdo uma contribuicdo equivalente para ssliacdo, ou seja, sua participacao
corresponde a uma fatia menor que do 1% na lutsacomaquecimento global. Obviamente
chegara um momento que este percentual marginamiesdes que cabe aos PMD também
devera ser combatido. Contudo, ndo parece nemmedctampouco justo, atribuir aos PMD a
mesma urgéncia na resolucdo do problema que, tpriarnente, cabe aos paises que
historicamente mais poluiram.

De forma a complementar a justificativa pela eszolt tema, autores como Cipéttal.

(2015) e Bagchet al. (2017) indicam que a literatura académica, airt@ace de estudos
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direcionados a compreensao de como se deu o poatessnsentimento dos paises periféricos
para que estes aceitassem a nova arquitetura idoeretimatico internacional. Segundo estes
autores lpidem) os poucos estudos realizados néo foram capazefemeer, até 0 momento,
uma teoria coesa para explicar os principais fatgue conduziram ao consentimento dos
paises periféricos em aceitar a nova configuragioesmitigacdo de emissdes no regime
climatico. Esta pesquisa busca, portanto, ajugi@e@ncher a lacuna existente na literatura das
relacbes internacionais de estudos dedicados astigge o consentimento dos paises
periféricos, como € o caso dos PMD, em processeseguolveram a arquitetura climatica
colocada em marcha a partir da assinatura do AcdedBaris. Apontam, aindébiden), a
necessidade de obtencéo de maiores elementos £ efagricos que abordem esta questéo.
Diante deste contexto a pesquisa foi orientada gegdainte pergunt&€Com o advento
do Acordo de Paris, por que os 46 paises que atraiintegram o grupo dos Paises Menos
Desenvolvidos (PMD) aceitaram promover a¢fes degagéio em seu territorio, ainda que
voluntérias, se contribuiram com menos de 1% dassfms que desencadearam a crise
climatica que ai esta® objetivo desta tese, que tem relacéo direta coengunta, € identificar
a partir da analise de literatura e da coleta dwsl@m campo elementos que justifiguem a
tomada decisao por parte dos PMD. E a partir de alnordagem dedutiva assume-se como
hipotese neste trabalho que o consenso dos PMD idgamsuas emissfes deriva de um
processo hegemonico conduzido pelos paises queiteshente mais lancaram gases estufa
para a atmosfera e, para isso, contam com o ardpdddNFCCC.

Como quadro tedrico para atender ao exposto acmreanf utilizados os elementos
gramscianos de hegemonia e da Teoria Critica dag@&s Internacionais a partir dos trabalhos
de Robert Cox, que foi responsavel por soergueerssgmento e preceitos normativos de
Gramsci da escala nacional para a internacionadesalo através da utilizacdo da categoria de
hegemonia. Os trabalhos de Gramsci e Cox, com iofiieéncia dos preceitos da escola
marxista, realgcam a importancia de questionarradaromo se constroem as relagdes de poder,
dominacéo e manipulacdo na politica internacigral elas embasam e déo lastro para que o
conceito de hegemonia se apliqgue nas mais divarsas do multilateralismo. E aqui, o foco
foi analisar o papel da hegemonia no regime clicoatiternacional conduzido pela UNFCCC.
Para Cox as instituicbes internacionais, grupo eemayUNFCCC pode ser considerada parte
integrante, servem para operacionalizar o sentielchegemonia, pois elas atuam como
amalgama que une aspectos materiais com questmdgatas. As instituicdes internacionais,
portanto, colaboram no processo de obtencdo doewnbm®nto dos subalternos e na

disseminacgéo da ideologia que interessa ao grumindate, quer seja diretamente, ou mesmo
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indiretamente por saberem do que esta em jogondmgsbocam qualquer interferéncia na
consecucao dos interesses hegemonicos.

Ademais, € importante ressaltar que neste trahihpa-se dos preceitos postos pela
Teoria da Hegemonia Institucionalizada, desenvalyor Alison Bailin, cujo modelo de
hegemonia assenta-se no entendimento de hegenmegiaigb, ou seja, ainda que tenha um
pais com maior destaque no seio do seleto grupegemonia se manifesta para atender aos
interesses desta cupula. A teoria proposta poinB@D01; 2018) da grande énfase para a
atuacao dos principais paises do centro sob aqmtigp da Teoria Sistema-Mundo, os quais
sao responsaveis por coordenar agendas impor@atesnho global. Estes paises, como 0s
gue integram o grupo do G-7, lideram a ordem ecace®dmundial e dao as principais diretrizes
de como devem ser abordados os principais temastaggam a agenda global. E ainda que
Alison Bailin ndo faca mencao direta a Gramsci &,&®u trabalho traz um importante
contributo para a tese ao demonstrar como paises, rcom destague para as principais
economias do centro, assumem o protagonismo hegem®mantém a estabilidade da ordem
mundial através do comando das instituicdes intonais. No caso em tela, buscou-se
perceber se uma determinada instituicdo internatienUNFCCC, pode favorecer as elites
responsaveis pelas maiores quantidades de emisggasds estufa para a atmosfera ao longo
da historia, os Paises Anexo | da UNFCCC, que r@ocpincidéncia sdo 0s principais
responsaveis pelo desequilibrio climatico que asaamos.

Donald Puchala (2005) da destaque ao trabalho giopnr Bailin e concorda que a
hegemonia € um processo coordenado por um selgho ge paises ricos e que conta com o
apoio direto de instituicbes internacionais, ou al@@nizacdes que cumprem este papel. Para
o autor (biden) este seleto grupo é formado desde a década depEds membros que
encabecam a Comissao Trilateral, os quais tambélanpser identificados como sendo os
membros mais antigos e tradicionais da OCDE, gqueoincidéncia, sdo aqueles listados no
Anexo | da UNFCCC. Portanto, segundo Puchala ajndabs norte-americanos sejam os mais
influentes dentro de um clube cuja participacaeesirita, ndo seria pertinente insistir na
existéncia de um unico ator hegemaonico, ou hegelstanporque a interferéncia nas principais
instituicdes internacionais, por exemplo, segue@ddefinido no ambito do grupo.

Para apoiar as vertentes citadas que utilizaragarhonia como objeto de estudo, o
quadro tedrico deste trabalho também buscou angpatermos especificamente relacionados
as alteracdes climaticas, com especial destaque gsiconceitos de: emissdes historicas,
orcamento global de carbono e justica climaticatizeas diferentes abordagens adotadas por

quem trabalha com justica climética sublinha-sé que o processo de acumulo e concentracao
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de riqueza e desenvolvimento socioecondmico nosepado centro deu-se, dentre outros
fatores, pela maior e desigual emisséo de carbar@ogbmosfera, motivo pelo qual as alteracdes
climaticas sdo hoje um bom espelho para retratdessquilibrios e desigualdades historicas
em termos globais. Portanto, € pertinente dizehduema divida climatica ¢lfimate debt) do
Norte com a periferia, em especial, com os PMD.

Este trabalho fez uso de uma ontologia assenteerrifps postos pela Teoria Critica,
cuja fracdo da realidade analisada deve ser ed&endmo um construto histérico das relacdes
sociais e de poder, e que tem como amparo metadoldma abordagem dialética (Lincoln &
Guba, 2000, p. 168). E quando esta ontologia érmatada para a realidade internacional surge
a Teoria Critica nas Rela¢fes Internacionais, qua éontraponto ao objetivismo e valoriza a
interpretacdo da realidade internacional como s@adi® integrante de uma totalidade social
aberta, ampla e em permanente processo de muddasaresolvimento (Roach, 2013, p. 174).
Aqui buscou-se fazer uma analise qualitativa arpdotobjeto estudado através da utilizagdo
de dados secundarios, obtidos a partir da bibliizgc@nsultada, e dados primarios coletados
em campo durante a participagcdo em duas Confegtneia Partes (COP), uma COP 25
realizada em Madri em 2019 e a COP 26 realizad&ksgow em 2021. Ainda que parte das
respostas do questionario aplicado na atividadaago possa trazer dados quantitativos, estes
foram utilizados para reforgar as questbes quiabisdiscutidas ao longo do texto.

E, conforme dito anteriormente, destaca-se como falevante a experiéncia
profissional do responsavel em elaborar esta t@seactema objeto do trabalho, sendo que
aqui se reforca o que autores como Kenfack (2022,§6-187) defendem. Nas ciéncias sociais
a objetividade n&o necessariamente significa rleddde, portanto, a experiéncia do
pesquisador tem a capacidade de fornecer inforreagielicacdes essenciais para a conducao
de sua pesquisa. Tal entendimento se corroboraapre fora postulado por Horkheimer, pois
para ele os cientistas sociais ndo devem se coanamno pesquisadores das areas naturais,
pois quem trabalha com temas da sociedade ndogtanBear completamente alheio ao objeto
de estudo (Meneses Silva, 2005, p. 253). O quadafuental para o investigador é conseguir
distanciar-se da sua propria autocritica e suljeile durante o trabalho Kenfack (2022, pp.
186-187).

Além desta introducdo o trabalho esta dividido ematip capitulos, sendo que o
Capitulo 1 traz o quadro tedrico utilizado paradréss tanto a tese quanto a hipotese. Logo no
inicio do capitulo inaugural apresenta-se partedtaas defendidas pelo autor italiano Antonio
Gramsci, que a par de sua vasta producao intelefirzeceu elementos muito valiosos para

este trabalho a partir do seu entendimento de hmgamCoube a Robert Cox elevar o
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pensamento de Gramsci a esfera internacional, m@@lo qual sua Teoria Critica é tao
relevante para este trabalho, o que justifica ssallthmento e apresentacdo de principais
postulados, em especial, 0 que concerne o ententtirde hegemonia na esfera internacional.
Em funcéo da influéncia que a Teoria Critica dda¢®es Internacionais recebeu da Escola de
Frankfurt, também sdo apresentadas as principaistesisticas desta escola que teve em Max
Horkheimer um de seus principais expoentes. Ad finaCapitulo 1 é abordada a Teoria da
Hegemonia Institucionalizada desenvolvida por Ali8ailin e as posteriores contribuicdes ao
modelo feitas por Donald Puchala, autores que ceemglem a hegemonia como um processo
desenvolvido por um grupo, ou classe dominantepaises que buscam disseminar sua
ideologia para os demais com o auxilio das ingbs internacionais.

No segundo capitulo sdo abordados temas relacisredmudancas climaticas, tanto
na parte das bases cientificas, quanto a partioneeitos utilizados para reforcar a hipotese e
a tese aqui apresentadas. Neste sentido, da-seadgpestaque as emissdes historicas, ao
orcamento global de carbono e a justica climatid¢a.utilizacdo deste Ultimo conceito €
ressaltada a divida climatica que os paises doocpassuem com aqueles da periferia, ja que
0 processo de acumulo de capital pelo centro, emosmultifatorial, tem como um de seus
fatores a maior e desigual emisséo de carbonogtarasfera. Ademais, na parte final deste
capitulo é feita uma contextualizacdo déasises Menos Desenvolvidos que inclui a
apresentacao de suas despreziveis emissdes deeghgasao longo da historia e, portanto,
tendo como base a justica climatica ndo deveriagosgrometer com metas de reducdo de
emissoes, ainda que voluntarias, em curto prazo.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as princgaaiescteristicas das organizacdes e
das instituicdes internacionais, com destaque patacao destas ultimas, utilizando como
base um viés que deriva da escola critica. Em dagse discorre sobre o processo que marcou
0 surgimento das organizacdes internacionais at@gdo das Nacdes Unidas, com destaque
para a inclusdo da agenda ambiental na ONU. O @Wapf versa, ainda, sobre o
estabelecimento da UNFCCC e sobre o Protocolo de&primeiro acordo internacional para
controle de emissfes assinado no seu ambito.

No capitulo final desta tese sé@o apresentados etemgue apontam que a UNFCCC,
enquanto instituicdo internacional, atua como o eentral do regime climético internacional.
Em seguida, sdo apresentados os principais ressiltdatidos a partir da atividade de campo
nas COP 25 e COP 26 e a relacao das informacoetadas com o objetivo proposto neste
trabalho. Na segunda parte do Capitulo 4, comodatenauxiliar na sustentacéo dos resultados

obtidos em campo, da-se destaque para a analigerdtura acerca do processo de assinatura
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do Acordo de Paris, com especial énfase para dedstamento da nova arquitetura para
mitigacdo de emissdes no contexto do regime clamatiternacional da UNFCCC. Além do
destaque dado ao papel desempenhado pela Plataderibarban é abordada a atuacdo dos
atores pertencentes aos Paises Anexo | na implag@entlesta nova arquitetura em termos de
reducdo de emisséo, que é de carater voluntadssop a contar com a participacao de todas
as Partes da UNFCCC.

Por fim, apresenta-se a conclusdo com alguns batds deste trabalho para o campo
das Relacdes Internacionais tendo como objeto lm@agem (neo)gramsciana do contexto
em que se inserem as mudancas climaticas. Entergleesxistem evidéncias suficientes para
se demonstrar que, a partir de uma perspectivaPddd, ha um continuo processo de
hegemonico conduzido pelos paises do centro, EmE0s por aqueles que integram o Anexo
| da UNFCCC, que determinam a atuacdo dos PMD gonee climatico internacional,
sobretudo no que tange o consentimento em condg@es que visam mitigar emissdes no
contexto do Acordo de Paris. Na se¢ao de encertanteste trabalho sdo apresentadas as

referéncias bibliogréaficas.
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CAPITULO 1 - HEGEMONIA: DE GRAMSCI A TEORIA CRITICA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

I'm not trying to repeat Gramsci, but I'm trying tese inspiration from
Gramsci in order to develop my own thinking. (Radb&ox em entrevista
concedida para Garcia & Sé&, 2013, p. 306).

Hegemony today is collectively imposed by the chitthe powerful, that
rather small collection of countries controlling shof the wealth, most of the
commerce, and most of the military capability ie tlorld. Donald Puchala
(2005, p. 577)

Introducao

Durante a sua producéo intelectual Antonio Grahisgcou associar 0s conceitos com

0S quais trabalhou ao contexto histérico da épotajee viveu, para assim, conecta-los ao

1 O italiano Antonio Gramsci nasceu no dia 22 deeiarde 1891 na localidade de Ales, ilha da Saraemiyido
cuja economia estava marcada pela pobreza e geadiéncia da agricultura, mas mudou-se para Turiante

a juventude para cursar a faculdade de Letrasr{G2005, pp. 17-19). Apesar das dificuldades déndia em
Turim a estada no prospero centro urbano e indlislo pais foi fundamental para que Gramsci pudesse
desenvolver suas ideias e reflexdes de naturezédewea, politica e cultural (Jessop, 2005, p. 42p0s ter
contato com o quotidiano dos trabalhadores dastridé da cidade aderiu ao Partido Socialistaatali(PSl) e,
apesar de ter abandonado os estudos universipmiaguestdes financeiras e por problemas decoseet@ima
saude debilitada, Gramsci passou a se dedicaraligmo e escrevia artigos nos jornais socialidtzmti! e Il
Grido del Popolo(Jones, 2006, pp. 18-21). Em seguida ao sucessiogi#lo movimento revolucionario na
Russia e, na sequéncia de sua militancia e lutdgaglfoi um dos fundadores do jornal semdn@irdine Nuovo
em 1919, periddico que teve grande repercussa® @ojperariado urbano (Santos, 1987, p. 16). Erh h82ima
ruptura no PSI e desta cisdo de parte dos membgdsau-se o Partido Comunista da Itdlia (PCd’'ledave em
Gramsci uma de suas principais liderancas (Jo0€s§, D. 22). E oportuno citar que no ano da funolacaPCd’l
Gramsci ja previa 0s potenciais riscos apresentpdlis fascismo através de sua ala mais conservagoea
representava os interesses da classe média ugmdna,comando de Benito Mussolini (Adamson, 1980,/@-
78). Em 1922 Gramsci € nomeado pelo PCd’l para fazepresentacao do partido junto ao Comité Exerda
Internacional Comunista em Moscou (Crehan, 20083pe durante sua estada na capital russa octivtaraha
de Roma”, ocasido em que Mussolini chega ao padtédha (Santos, 1987, p. 17). A escalada do $aszie a
consequente perseguicdo aos seus opositoresnihelas membros do PCd’l, fez com que Gramsci te/ese
viver no exilio até 1924, ano que regressa paidia tomo deputado valendo-se do respaldo daddmpehidade
parlamentar (Liria, 2015, p. 14). Apesar de goraatiprotecdo, os membros do PCd’l que estavapariamento
continuaram a ser perseguidos pelos fascistas, enfalco era permitido em decorréncia de medidas
extraordinarias imposta pelo regime para afastddasias legislaturas (Garin, 2005, p. 53). Em&ania escalada
antidemocratica que teve curso na ltalia Gramsaag por ter os direitos de deputado cassadosy ggasgo em
Novembro de 1926li§idem). Foi julgado em Roma em 1928 e em decorréncigpdaadas acusacdes impostas
pelo regime fascista, o procurador da Republicamtara leitura da sentenca, disse que era necesseio
cérebro do réu deixasse de trabalhar por pelo nhasos, assim, o condenou a uma pena de 20anEses

e 5 dias de recluséo (Jones, 2006, p. 24). E feinde a prisdo que Gramsci se dedicou a producé@imedevasta
obra literaria que veio a ser conhecida posterioteneomo sua famosa obra péstumaCadernos do Carcere
(Liria, 2015, p. 14). Os Cadernos sao tomos queamie compilam uma série de notas dispersas qam for
elaboradas sem uma sequéncia légica pré-determgnamde raro, valendo-se de linguagem cifrada qhdoéar a
censura imposta pela prisdo (Garin, 2005, pp. §3/&706s varias tentativas de libertacdo Antoniorfisai foi
solto depois de permanecer por 10 anos em reclosi®em decorréncia da piora nas suas condi¢cOsside
durante o céarcere veio a falecer em 27 de Abril@i%7, trés dias ap0s ter sido posto em liberdaalet¢S, 1987,
p. 21). Tal fato leva a crer que as autoridadesdtss tinham pleno conhecimento da grave situde&alde, e a
libertacdo ocorreu apenas como forma de evitas@oresabilizacdo do regime pela morte de Grantsicigm).
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processo de elaboracédo de ideias que pudessettiligadas na pratica da agéo politica (Cox,
1983, p. 162-163). O trabalho por ele realizadpniraeira metade do século passado traz um
importante contributo para o estudo contemporamsocteéncias sociais e, sobretudo, para a
teoria politica, sendo que o interesse por sua sdbiatensificou a partir da década de 1960
com atraducéo dos “Cadernos do Cércere” do i@aji@na outros idiomas, em especial o inglés
(Hobsbawn, 2011, pp. 315-316).

Desde entéo, este autor vem desempenhando grélnéadm no pensamento ocidental
de vertente marxista (Anderson, 1976, p. 5), esostes gramscianos trazem como importante
contributo a esta corrente o fato de ter deslocadentro da andlise da dimensédo da estrutura
para a dimensdo da superestrutura (Liria, 2015/9). Ao longo do prefacio da obra
“Contribuicdo a Critica da Economia Politica”, amgmente publicado em 1859, Marx
descreve que o conjunto das relacdes materiaisodegio sdo a base (estrutura) da sociedade
capitalista, e que a partir das relacbes economuasierivam do processo de produgao surge
uma outra dimenséo (superestrutura), esta de mataoeial e propicia para o desenvolvimento
de relacdes juridicas e politicas (Marx, 2008,7%). &egundo o autor, as relacbes econdmicas
e as condi¢cdes materiais que determinam a vidandadduos possuem nexo de causalidade e
formam o substrato para o surgimento de novasdetaga sociedade, estas de carater politico,
social, juridico, as quais derivam diretamente stautura, seja numa forma “espontanea”
decorrente do processo de producéo, seja na foenfarcamentas para melhor servirem o
desenvolvimento do capital e as relacdes comergiegao cercamilgiden). Para Marx (2008)
existe uma relacdo hierdrquica entre estruturgpersstrutura, sendo que a superestrutura é
dependente da estrutura.

Nos “Cadernos do Carcere” Gramsci, compreendendoraento histoérico em que se
encontrava, a mais de meio século a frente doayagobstulado por Marx, avanca na discussao
sobre estrutura e superestrutura demonstrando&uenh relacéo de interdependéncia entre
ambas e, para provar a assercao, valeu-se daai&mmio exemplo. Sob um ponto de vista
filosofico Gramsci entende que a ciéncia tem agmeg@o de servir como substrato da vida e,
desta forma, ela é capaz de nutrir e impulsiodormem até que este seja capaz de desenvolver
uma concepc¢ao de mundo proépria, a qual o libedassgamarras ideologicas que sdo impostas
pelo poder dominante e aceitas passivamente pasamaortanto, a ciéncia cumpre um papel
fundamental no processo de desvendar e despir @uw&wencobre a realidade, para entao,
apresenta-la tal como verdadeiramente é e como siveompreendida (Gramsci, 1999, p.
175). Ja ao aplicar o entendimento de ciéncia astilados de estrutura e superestrutura de

Marx, Gramsci discute e conclui que a ciéncia, @agar um lugar de destaque nos processos
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que envolvem a superestrutura, acaba por influedgietamente a estrutura, j& que € a partir
dos avancos continuos do conhecimento e da teda@og a produgdo material evolui e ganha
novas formaslbidem). Por conseguinte, como as dimensdes da estratdeasuperestrutura
interagem uma com a outra e mutuamente se retreatignm, também avancam de modo
conjunto (bidem).

Ainda como exemplo no tocante ao tema das difesan¢arpretativas entre estrutura e
superestrutura colocadas por Gramsci em relacé8efaodo originalmente por Marx, pode-se
sublinhar o entendimento diferenciado que os asitemgregam para o termo sociedade civil;
0 primeiro a insere no plano da superestruturajamq o segundo a mantém na dimenséao da
estrutura (Bobbio, 1994, pp. 32-34). E é possidehtificar-se tal distincdo porque no
entendimento de Marx a sociedade civil é produtacagunto das relacbes econdmicas e
materiais, porém, na compreensdo de Gramsci adsmigecivil pode ser tida como a
representante dos organismos que sdo geralmenéada&ds como privados (escolas,
sindicatos, igrejas) e, em razao disso, é a ghtiociedade civil que o grupo dominante exerce
seu papel hegemonico sobre as demais classes @ gogiais, cuja influéncia acaba por se
refletir, inclusive, sobre o Estado e seus orgaossjuridicos e burocraticotb{dem.

De acordo com o determinismo sobre os meios metedagual alicerca a producao
intelectual de Marx, as alteragcdes que ocorrenstratara econémica sdo as causas primarias
das transformacdes sociais, porém, no pensamerrahesci a mudanca numa determinada
sociedade s0 é possivel se 0s atores envolvidaefizuso da acado politica, e esta se desenrola
no campo das superestruturas (Simon, 1999, pTr@bpnudanca de prisma, em que a sociedade
civil deixa de estar diretamente atrelada e subhad$ ao economicismo da estrutura, passando
a estar vinculada aos ditames da superestrutaaetruma grande inovacao para a escola
marxista tradicional (Bobbio, 1994, p. 30). Granestava ciente que era necessario ultrapassar
o0 momento das interpretacfes excessivamente peszampo da estrutura e utiliza o termo

“catarse? para indicar essa transposicdo do nicleo da netagéio para a dimensido da

2 Gramsci infere gue “catarse” significa a superatddase em que o pensamento esta voltado exclusntam
para o lado “egoistico-passional” do individuo ocinteresse primordial centra-se nas questdesands de cariz
econdmico, para uma nova perspectiva transformakiesta de carater “ético-politico” e que da tdvertarios

e de empoderamento aos individuos em funcéo dautacda consciéncia sobre os aspectos que compdem
realidade circundante (Gramsci, 1999, pp. 314-318).transformacgdo s6 é possivel com o soerguimeéato
superestrutura em nivel de maior importancia eracés a estrutura, com maior notoriedade das questde
subjetivas em detrimento daquelas puramente demobgetiva (bidem). Se a realidade for compreendida a partir
do conjunto de condi¢cdes materiais necessériasspasanutencéo da vida de um individuo, conformerdéflo
pelo marxismo cléssico, tanto as rela¢des soaaadsado quanto as do presente, estdo diretarattienadas

as condicbes objetivas da existéncia humana (Bob®83, p. 38). Portanto, € preciso que sejamasiadndices
para que o sujeito tome consciéncia que esta nergoiinuma realidade puramente objetiva que o eselagéa
suas acdedhidem). Na sociedade ocidental se valorizam e dissemigmntodas as classes sociais os valores
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superestrutura, assim, passou a defender que eessdeio saltar da visdo puramente
economicista e objetiva para uma perspectiva asseatsubjetividade, cujos principais
elementos para uma transicéo e renovacao sociaidéra fulcro a ética e a politichkidem
1979, pp. 33-34).

Deste modo, embora tenha sofrido grande influéthasapostulados de Marx, Gramsci
nao se ateve ao determinismo das questdfes mategamomicas ditados pela estrutura e, ao
aprimorar a compreensao e a abrangéncia da supérest acabou por incorporar uma nova
lente & analise marxista (Jessop, 2005, p. 426hoCGalientado, por mais que Gramsci tenha
direcionado o foco para a superestrutura, ele wnalor a influéncia reciproca e a
interdependéncia entre as duas dimensbase(r). E essencial sublinhar isto porque o conceito
gramsciano de hegemonia, por exemplo, se fundamarnideracao entre as duas perspectivas,
pois se por um lado a hegemonia depende de quédsdddgicas, politicas e culturais, tipicas
da superestrutura, por outro, sofre influéncia tdirde variaveis presentes na estrutura
econbmica, portanto, tal peculiaridade na analiseathceito de hegemonia acaba por dar-lhe
uma roupagem de “complexa categoria interpretafi@ahtos, 1987, p. 113).

Para mais, a valorizacdo da superestrutura presernti@balho de Gramsci foi de tal
forma significativa para a evolucdo da correntepédasamento marxista que trouxe um
contributo inédito, e trata-se do efetivo desenwmodnto de uma teoria politica
verdadeiramente de cunho marxista (Hobsbawn, 201219). Isto porque embora Marx e
Engels tenham dedicado muito do seu trabalho patiax tde questbes de ordem politica, eles
nao desenvolveram uma teoria geral propriamenge hids sim, enfatizaram que as questdes
de natureza politica, assim como as de cariz poidi ideoldgico, eram diretamente

dependentes dos processos econdmicos e das canadialeziais da viddkidem).

cujas raizes se sustentam exclusivamente num atthde ordem material, valores estes que esticiades a
uma verdade que acaba por ser seguida passivapetatmaioria da populacdo, sem que para isso, texdrado
qualquer tipo de processo reflexivo que coloquecamsa os ditames impostos, impedindo assim quéeitosu
tenha condicdes de fazer a transposicdo para umsamaneira de enxergar o mundboiden). Por seu turno, a
catarse é um momento de transicdo que toma porcbdssenvolvimento do pensamento critico, peloesnte
ndo mais se desenvolve em questdes puramentesdecoiddmico e material, que residem no campo dawst,
passando a ter maior importancia as questfes qilessavolvem no terreno da superestrutura, as posssiem
natureza subjetiva como a ética e a politica, aibatamentais para libertarem o individllmdem pp. 38-39).
E de se sublinhar que Gramsci valoriza sobremanefcesso pedagégico e transformador da catamse &
classe trabalhadora, visto que esta deve compregueesuas demandas béasicas fundamentais (empregalia,
saude, melhores salarios, horas trabalhadas, mtdéth) mais do que questbes econdmicas sdo, nadegrda
demandas de natureza politica (Holst & Brookfigfi, 7, pp. 202-203). Desta forma, a liberdade ddmthadores
s0O seria adquirida por meio de uma transformagéty flo processo de conscientizagéo e agitacdoena da
superestrutura, que inspira e da lugar a novaasdemaneiras de se pensar e, de forma concomgajaeapaz
de fazer com que os anseios emergentes das chasees favorecidas sejam absorvidos pelas instégiedfim
de estabelecer um novo estagio para a sociedatle, giapel fundamental da politica no processo thiier
(Ibidem).
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Pelo fato da obra intelectual de Gramsci ser pmHdistérico da realidade que vivenciou
e observou ao longo de sua vida em fungcdo dosidistcenarios e situagdes no qual estava
inserido (Crehan, 2004, p. 29) ele pode ser coraideum humanista, sobretudo na opinido
dagueles que se detiveram em interpretar os setuws®m detalhe (Fontana, 1993, p. 1). Isso
porque, segundo o entendimento de Gramsci acescaalles humanos, se por um lado todos
nds somos produto do processo histdrico, por oné®também somos sujeitos politicos ativos
capazes de fazer sua propria histéiedem). Ao analisar uma situacao especifica, Gramsci
buscou ajustar os conceitos ora trabalhados coefargspecificidade da circunstancia, dando
flexibilidade e maleabilidade na aplicacdo dos tmnvez que o autor sempre buscou como
fim dltimo que determinado conceito pudesse tecagdo pratica, ao invés de ficar restrito tdo
somente ao campo da abstracao tedrica (Cox, 1p8B6R-163). Por conseguinte, um conceito
gramsciano ganha precisdo na medida em gque entcargato com a realidade dada por uma
situacao especifica, isto €, contexto e concetteragem dialeticamente de tal modo que se
condicionam e retroalimentam mutuamente apoiaddsesos alicerces da componente
historica (bidem).

Em funcédo das particularidades do processo intelecttilizado por Gramsci para
estudar a realidade e construir conceitos e, adineente, e em raz&do das dificuldades
encontradas amiude para convergir na interpretdgéaextos escritos por ele, seus conceitos
acabaram por conter uma multiplicidade de integgs, assim, por vezes é atribuida certa
ambiguidade ao seu trabalho (Anderson, 1976, @). B-maneira ndo linear pela qual se deu
a producdo e redacdo dos textos que vieram a cavspdadernos do Cércere, os quais foram
escritos muitas vezes na forma de nota e sob uread privacdes impostas pela prisao,
colaboraram sobremaneira para que emergissem rdgesraterpretacdoes por parte daqueles
gque se encarregaram da tarefa de decodificar seugitos e postuladoth{den). Para mais
desta falta de preocupacédo em conceber termosigaificados rigidos e restritivos, Gramsci
raramente criou novos conceitos ou terminologiasraip por valer-se dos ja existentes
delineando-os de acordo com a situacao e o morh&tésico em que se deparava (lves, 2004,
p. 65). No entendimento de Gramsci a linguagenc@naiderada uma poderosa ferramenta no
processo hegemonico, assim, da mesma forma emejnéeeconcordava com a ideia de que
os trabalhadores rurais tivessem que adotar uradjagimposto por outros setores inseridos
dentro da realidade urbana, defendia que os skoiefetambém néo deveriam assumir novas
palavras forjadas por eltb{dem).

Depreende-se disto que, se por um lado as pedalties que envolveram o processo de

construcdo do arcabouco tedrico de Gramsci indearacessidade de analisar seu contributo
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com cautela a fim de evitar possiveis equivocaspnétativos, por outro, a importancia dada
pelo autor as transformacfes historicas na soctegeimite que seus conceitos sejam
moldados e aplicados de forma continua e permanente trabalhados sem que se perca sua
esséncia. Nesse ambito, para fins de atendimerdoobjetivos desta tese, dentre todo o
arcabouco tedrico de Gramsci, focou-se no condeittegemonia, cuja amplitude foi alargada
em decorréncia do seu trabalho, conforme sera expaseguir.

E certo que para uma melhor compreens&o sobre begges preciso abordar outros
conceitos que compdem o cabedal tedrico gramsaotamiogra ndo seja objetivo deste trabalho
esgota-los ou aprofunda-los, conquanto, tem-séeagéo de apresenta-los para demonstrar
gue a partir de uma conexao entre termos é pogsiveé um entendimento mais abrangente

da proposta de hegemonia idealizada por Gramsci.

1.1. Hegemonia: Origem do conceito

Para além de Marx, autores como Lénin e Magutavnahém exerceram forte influéncia
intelectual no aprimoramento dos termos trabalh@dossramsci, em que se pode destacar a
contribuicdo de ambos para a construcéo e formnathg&onceito de hegemonia (Cox, 1983,
p. 163). O termo hegemoAitem origens na Grécia e significa direcdo ou catoaupremo,
podendo ainda ser aplicado com o sentido de seamastaminho para alguém, sob a forma

3 De acordo com &rande Enciclopédia Portuguesa e Brasile{®87, p. 1017) podem ser atribuidas a palavra
hegemonia as seguintes conotacdes: i) primazidiquethilitar conferida a cidade mais importante uta
conjunto, confederacéo ou liga de cidades, defingsta que surgiu no periodo da Grécia Antiga iiireito
atribuido a um certo tipo de cidade durante a Audigde para dirigir os negécios em nome de toda uma
confederagéo de cidades, ou em outras palavraslsague detinha a primazia econémica e comercidtaee

um grupo de cidades; iii) a superioridade politisaum Estado sobre outros na arena internaciona) e
capacidade de deter a supremacia e exercer o gobes outros. No campo das relagBes internaciorais,
usualmente a partir de uma perspectiva realist@egamonia pode ser compreendida de forma analogadsy
proeminente que um Estado exerce no sistema igienad, pelo que faz com que as regras gerais sejam
elaboradas de forma a atender aos seus interesapesmacia que deriva do poderio econémico e miliiamb

& Robertson-Snape, 2017, p. 141). Este raciociaicae encontro da Teoria da Estabilidade Hegemaniea
postula que a formacdo e a manutencdo de um ragtemmacional dependem da presenca de um Unico ator
hegemonico, sendo que a hegemonia deve ser exdecfdama continua, sob uma légicaRbex (Keohane, 1984,

p. 31). Sob tal perspectiva o Estado hegemonica @mo garantidor da estabilidade do sistema eass®
entendimento e a celebracdo de acordos entre eremtiés atores (Estados) do sistethal¢n). Contudo, em
funcéo dos processos desencadeados pela dissemdwgiobalizacdo e pelas dindmicas assumidasn#oioe
internacional na viragem do milénio, admite-se quesfera internacional possa comportar uma rea&idad
hegeménica que ndo seja mais polarizada, mas empartilhada pelos principais atores que compdsistema
internacional (Sousa, 2005, p. 97)EAciclopédia Larouss€009, p. 3670) destaca que a hegemonia toma curso
no momento em que o poder dominante passa a seidexpor um Estado ou grupo social sobre os deroais
especial destaque para duas situac¢des distintearma de dominio quando se faz necessario aagdiz da forgca

e da coercdo, ou entdo, na forma de lideranca quamsdiperioridade de um ator é aceita de formantarfiosa
pelos demais. Neste Ultimo caso, a maioria dogsiaternaliza e assume que ha a necessidadesdtabelecer

a lideranca por meio de um ator tido como “supénmara guiar os interesses considerados comunsias to
(Ibidem).
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de condutor ou guia (Santos, 1987, p. 127). Nai&Astiga, por exemplo, embora as cidades-
estado fossem autbnomas elas eram influenciadagE@omilitar e culturalmente por Atenas,
cujo papel hegemonico era caracterizado na formdideeanca sem que para tal fosse
necessario o continuo uso de ameaca ou coercda (ires, 2004, p. 63). As caracteristicas
culturais, politicas e militares do termo hegemdaiam utilizadas durante muitos séculos ao
longo da histdria Ibidem), inclusive logo antes de ser adotado por Graras@alavra
gegemoniygdhegemonia) estava a ser amplamente empreguguradsemetade do século XIX
como slogan do movimento social-democrata rusga,intencéo era enfatizar a urgéncia do
proletariado organizar-se conjuntamente com o cam@ para capturar o poder, que estava
sob o controle do regime czarista, e assim fader ashegemonia da classe trabalhadora sobre
as demais (Anderson, 1976, pp. 14). O termo hegenssyguiu sendo utilizado com viés
politico por Lénin durante o processo que culminom a Revolucdo de 1917, porém, logo
caiu em desuso no discurso interno dos bolcheviggaa utilizagdo passou a ocorrer no ambito
da Internacional Comunista, ambiente no qual o @itmeeguiu a mesma logica que fora
aplicada durante o processo revoluciondbadém pp. 17-18). No momento da Revolugéo o
proletariado deveria organizar-se para exercegarhenia na sociedade, sendo que para tornar
tal realidade possivel era fundamental e impresodhdjue a classe trabalhadora se tornasse
dirigente e assumisse o controle do Est#oid€m).

E a partir do envolvimento com a Internacional Coisia na época em que atuava
como representante do PCd’'l em Moscou que Granassgo a ter contato direto com os
documentos contendo os preceitos de hegemoniarathdsosob a perspectiva leninista (Santos,
1987, p. 128). Portanto, é apontado que Lénin teskercido grande influéncia no
desenvolvimento do conceito de hegemonia que fsigpermente lapidado e utilizado por
Gramsci, fato que o proprio Gramsci expressou itlarde em seus escritos durante o periodo
em que viveu no carcere (Cox, 1893, p. 163). Pa,nos escritos de Maquiavel também
desempenharam um importante papel no processaberatédo do conceito gramsciano de
hegemonia, sobretudo por meio da utilizacido daogreatentrada na dualidade que representa
a figura mitolégica do Centauro (Santos, 1987,1). 5

A seguir sdo apresentados 0s principais aspedtspieacdes dos trabalhos de Lénin e
Maquiavel utilizados por Gramsci para construirstpdormente, o entendimento de conceito
de hegemonia a partir do seu préprio ponto de.\Estportuno destacar que tais contribuicbes
conjugam-se de forma complementar durante o prodesslectual de Gramsci, ndo sendo

concorrentes ou excludentes entre si.
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1.1.1. A influéncia de Lénin

Gramsci possuia grande respeito e da admiracaodoan e a influéncia se deu de tal
forma que néo é exagero considerar Gramsci comeendadeiro leninista (Hobsbawn, 2011,
p. 316). Por conta disso, Gramsci utilizou o maténtelectual produzido por Lénin como fonte
de inspiracédo ao longo de sua carrelladém). Relativamente ao conceito de hegemonia
Gramsci enfatiza a importancia de Lénin por coniseaplicar na pratica o sentido filosoéfico
que este empregava ao termo, o que culminou naimgsitacio de uma\eltanschauurid
conforme era defendido por Lénin (Gramsci, 199242). Tal implementacé&o pratica daquilo
gue havia postulado em teoria fez com que Granwmwiderasse Lénin como 0 auténtico
edificador do conceito de hegemonia (Simon, 19996 Porém, o uso do conceito por Lénin
deu-se de forma instrumental com o objetivo derpamiar o caminho da tomada de poder pelo
proletariado na Russia, sendo que coube a Grapwstgriormente, acrescentar a perspectiva
cultural e ideoldgica, o que de fato deu uma noweedséo ao termo (Femia, 1981, p. 25).

Como ja mencionado, o termo hegemonia foi utilizadm Partido Social-Democrata
russo como ferramenta para derrubar o absolutistansta, e foi LEnin quem enformou a
interpretacdo de uma hegemonia proletaria a secidaesobre as demais classes da populacao
(Anderson, 1976, p. 16). Contudo, este entendimiealchevique nao era bem recebido pela
ala menchevique do partido que considerava o e incapaz de exercer a lideranca e,
assim sendo, defendia que a estratégia corretaiqraeda e controle do poder deveria estar
fundamentada numa lideranca externa, como por dremgelite ou nos intelectuaibiden).
Esta posicao fez com que Lénin acusasse os meqgadeswle serem a favor de uma revolugéo
burguesa suportada pelo capital e, em razao distggeu com esta ala do partido e seguiu fiel
a compreensao bolchevique de que os trabalhadegeisgzam ir além de apenas contar com
um partido de classe, era premente ter o podeere@xa ditadura do proletariado através da
hegemonialbidem,p. 17).

Na concepcao de mundo defendida por Lénin a hegardorproletariado deveria ter a
lideranca dos trabalhadores urbanos e se manifetdato na forma de dominagao das classes
ditas inimigas, como a nobreza e a burguesia, quantlirecdo dos grupos aliados, como era
0 caso dos camponeses (Cox, 1983, p. 163). Destanegemonia configurava-se como uma

estratégia fundamental durante o processo revaladm tatica pela qual a classe trabalhadora

4 A palavra Weltanschauurigem origens na escola de filosofia alema e sigaifvisdo de mundo” e compreende
uma representacdo global da realidade, cuja cgdstise da tanto em termos fisicos como sociaigiéibo?006,
p. 697).
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seria capaz de assumir o controle do poder, etia gaso, poderia angariar o apoio da maioria
da populacao, sobretudo por meio da alianca enéieada incipiente grupo de trabalhadores
urbanos e a grande massa campesina que seguidamuraé(Simon, 1999, pp.26-27). Nesta
coalizdo cidade-campo entre trabalhadores era mm@éo urbano o grupo que reunia, no
entendimento de Lénin, as condi¢cdes necessariasegarcer a hegemonia e deveria contar
com o consentimento dos trabalhadores rurais, ja pa demais classes o novo governo
proletario tomaria e exerceria o poder na formargmsicao [bidem). Contudo, com o passar
dos anos a proposta de hegemonia elaborada pon f@nperdendo espaco no regime
soviético, acabando por prevalecer uma Unica coeriena coercitiva, aplicada pela maquina
do Estado através de um governo autoritario e emidratico, 0 que ocorria inclusive sobre a
vasta massa proletaria (Ilves, 2004, p. 151).

Gramsci possuiu certa relutancia em admitir que sundlises durante as décadas de
1920 e 1930 deram uma valiosa contribuicdo paargpreensao e constru¢ao do conceito de
hegemonia, o qual teve como ponto de partida @iEmb, mas cuja interpretagcéo e aplicacao
foram de tal ordem inovadores que tiveram uma @é@rmcia Unica (Femia, 1981, p. 26). Apesar
de ter delineado um conceito que permite uma aganais vasta e complexa do que era o
entendimento dado pelos bolcheviques, Gramsci &@mhldaraco em assumir que havia dado
um contributo maior que Lénin, provavelmente, gsipeito a quem tanto admiravkbidem.

1.1.2. Maquiavel e as bases para as diferencas entre bageendominacao

E possivel perceber a grande influéncia de MaglLisnte o pensamento de Gramsci
na compilacdo e publicacéo dos escritos que viearaompor a versao original dos “Cadernos
do Carcere” no idioma italiano, num total de sekimes (Fontana, 1993, p. vii). Prova disso
€ que um dos tomos levou o titulddte sul Machiavelli, sulla politica e sullo Statedernd
e que a primeira coletanea de textos de GramshiZidos para a lingua inglesa foi publicada
como ‘The Modern Princg(lbiden). E uma das razdes para que Gramsci tenha dedeatdo
de seu trabalho ao legado de Maquiavel foi o fatded atribuido a ele o pioneirismo em
reconhecer a importancia das massas popularesfooras motrizes de natureza sociocultural
e sociopolitica e, portanto, estas deveriam sesideradas como elementos indispensaveis
quando da conformacé&o da politica e do pokédégm p. 8).

Adicionalmente, é possivel perceber que os aspentasvendo a fundacdo de um novo
Estado que balizaram o trabalho e o pensamento aguiklel influenciaram Gramsci
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sobremaneira (Cox, 1983, p. 164). Possivelmentdasifatores a que se deva isso seja o fato
de ambos terem vivido a atmosfera que envolvestéria do processo de formacgéo do Estado
italiano, ainda que em épocas distintas. Esta temit se discutia através da unificacdo dos
reinos na peninsula italica no inicio do século Xd@hforme fora abordado por Maquiavel
(2005), e cujo processo de unificacdo foi conclsidimente duas décadas antes do nascimento
de Gramsdi

Para Gramsci (2007a, p. 13) o livro “O Principed em grande legado que Maquiavel
havia deixado para a posteridade, portanto, suargio deveria ser lida e analisada como um
mero manual de recomendacdes petrificado pelo temmpito antes pelo contrario, pois
Gramsci considerava-o uma obra viva, cuja interagdie ideologia politica e ciéncia politica
culminavam na personificacdo do mito (principe).edadis, os escritos de Maquiavel
abordavam problemas de uma realidade concreta emrgunecessario incitar numa populacéo
gue vivia de forma insegura e dispersa pelo tewithdesejo coletivo de comungar uma mesma
identidade (social, econémica, politica, cultuest,) unificada sob a forma de povo italiano e
sob a lideranca de um governante capaz de trarsfdafndesafio emraxis (Ibidem p. 14).

Para Gramsci a grande novidade apresentada poridwatiara a aceitacao por parte da
populacdo que era necessaria a presenca de uriperimificador dos territorios e agregador
das massas, figura que na altura ndo existia m#ordg peninsula italica, e cuja materializacédo
dependia do consentimento do povo (Simon, 19981 $). Portanto, a leitura feita por Gramsci
da obra de Maquiavel demonstra que o maior entray@ocesso de formacao do Estado nao
residia na necessidade de convencimento genermald@adjue uma pessoa deveria exercer o

papel de lideranca e de poder sobre os demaigma fite principe, atribuicdo que era comum

5 Gramsci teve particular interesse em estudar endekar de todo o processo que culminou com acag&io
politica italiana em 1870, periodo conhecido coRiz6rgimentd, sendo que as analises do autor apontaram para
a ocorréncia de um processo hegemonico de regigieses econdmicos sobre outros, nomeadamenterivalpe
gue se seguiu a unificacdo (Adamson, 1980, p.APartir da argumentacao que as regides ricasizackls no
norte do pais fizeram valer seus interesses enmagiio aquelas localizadas ao Sul, Gramsci discaoeno se
deu o processo de hegemonia durantRisdrgimentd e, para tal, valeu-se do suporte de outros temasleo
igualmente trabalhados ao longo de sua carreietttal como, por exemplo: guerra de posicéo odhistérico

e a importancia dos intelectuais organicidsdeém p. 171-177). Especificamente sobre estes Ulti@i@@nsci
defendia a ideia de que ®&isorgimentd, em funcdo de ter sido um movimento elitista, & g¢ulminou na
formacdo da nova burguesia italiana, foi igualmedéeisivo para moldar e determinar pensamentos e
comportamentos dos intelectuais italianos modem®suais cumpriram com rigor a tarefa de trabathaiprol

dos interesses burgueses (Gramsci, 2001, p. 159-86@utor propdés um modelo esquematico em que o
movimento de constituicdo da Itadlia moderna é dididem 4 grandes fases, a saber: fase 1 (1815-1845)
preparacdo moral e intelectual da burguesia nacioma forte influéncia da ideologia liberal advinda
Revolucdo Francesa; fase 2 (1848-1849) — movimeeimsblicanos dispersos de curta duracéo; fas€8=0(1
1861) — progressiva afirmacgéo e disseminacao depoiftaca de viés moderado pela Casa de Savéia€amillo

di Cavour, cuja libertacéo no Sul do pais deu-se aparticipacdo direta de Giuseppe Garibaldiss fa(1861-
1870) — consolidacéo da unificacdo nacional poordaianexacao de Veneza e, posteriormente, RoramgGr,
2002a, p. 355).
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no territério europeu daquele tempbidem). O povo ndo exercia influéncia no processo de

nomeacao de um principe e, apesar disso, o grasdéalposto era fazer com que os habitantes
de uma determinada regido pudessem vislumbrar ereemder que a colmatacdo de varias

realidades pequenas e dispersas pelo territori@amxsténcia maior e Unica era vantajoso para
a populacdo (Fontana, 1993, p. vii). O destaque gad Maquiavel sobre a necessidade de

percepgéao por parte do povo que era preciso afbasantimento de identidade e pertencimento

na populacdo durante a conduc¢éo do processo gaaii®d Estado € especialmente ressaltado
por Gramscilpidem).

Diante da necessidade da criacdo e da manutencémaeentidade estatal coesa e
unificada, Gramsci (2007a, p. 22) sublinhou a r@beia atribuida por Maquiavel em tratar de
topicos cruciais que envolviam a constituicdo dosos Estados, como por exemplo, a
conservacao das estruturas de defesa, de inte@stigo e “de hegemonia em ampla escala,
isto €, em toda a area estatal”. Especificamentgueotange a elaboracdo do conceito de
hegemonia, Gramsci valeu-se do centauro mitol8gigtilizado por Maquiavél para
representar a postura que a classe dirigente nmené& assume, intercalando momentos de
dominacao (coercdo) com outros de lideranca (coinsemto), na busca pelo estabelecimento
de uma ordem politica duradoura e favoravel aesasses do grupo dominante (Fontana, 1993,
p. 124).

Esta dicotomia entre a coercdo e 0 consenso, edsitia marcante na figura do
centauro, pode ser tomada como um dos aspectosngesem Maquiavel que tiveram
influéncia direta na construgéo e aplicacédo do etmale hegemonia em Gramsci (Simon,
1999, p. 24). Para Gramsci era necessario estaogiara esta “dupla perspectiva” exercida
pela hegemonia, quer seja nas diferentes esfersscaalade, quer na forma de como um lider

ou grupo governam o Estado (Gramsci, 2007a, p.B8)que se ter cuidado ao utilizar a

6 Os centauros sdo seres da mitologia grega queaimemte séo representados como seres rudes eshujii
constituicdo fisica € composta pelo corpo e asroymtas do cavalo, dois bragcos humanos, além loecaze
tronco humanos; porém, outras vezes podem terpodaoteiro de humano acrescidos da metade postdoior
cavalo (Martinezt al, 1997, p. 91). A palavra centauro significa “picade touro” e a origem do mito pode ser
atribuida a habilidade de equitacdo do povo Tegsdlija arte e destreza na montaria fazia com queles que
viajassem pela regido da Tessdlia confundissem figara s6 o corpo do cavaleiro e do animal (Hacdiub996,
pp. 76-77).

" De acordo com o capitulo XVIII d&)‘Principe existem duas formas de se exercer o combate ainazés das
leis e outra através da forga, sendo a primeireatigha espécie humana e a segunda dos animaisomasnem
sempre as leis séo suficientes para convencimentamo € preciso saber dosar as duas maneirasédapaleve-
se ter como exemplo o Centauro Quiron que, inaysixerceu a fungdo de mestre de importantes pesici
antigos (Magquiavel, 2005, pp. 102-103). Ao contr&tos demais centauros, em sua maioria brutosuitasc
Quiron era especial e distinguia-se pela sua saipi@nerudicdo, motivo pelo qual foram a ele calfsamuitos
herdis para serem treinados na arte militar e ga, @ém de aprenderem medicina e musica (HacqL@®é, p.
251; Martinezet al, 1997, p. 301). Segundo a mitologia, Quiron dfefde Crono que, para seduzir Filira,
assumiu a forma de um cavalo e dessa mistura @umadrlipede e ninfa nasceu o centauro Quitndegm).
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analogia que tem como base a esséncia da persmelab centauro, pois este pode se
apresentar na forma “ferina e humana, da forca @dsenso, da autoridade e da hegemonia,
da violéncia e da civilidade”, ou seja, Gramscsadgm 0s riscos da aplicacdo dos elementos
violentos que sao inerentes a dualidade do ceni@hicem). O autor alertava para nao se
incorrer no risco de banalizar esta visdo dicotanpois violéncia e civilidade sao formas que
nao se sucedem mecanicamente ao longo da hist@agsim, manifestam-se através de um
processo dialético proprio em que tais perspectieé@cam-se em posi¢cdes diametralmente
opostas no decurso do processo histérico, ou @egmto mais a coercao se faz presente por
meio do uso da for¢ca por um dado governo que detpoder do Estado, maior € o0 medo na
populacdo e mais distante esta a possibilidade dérgjir o consenso na sociedaltbdédem p.

34).

Ao observar a forma como Gramsci analisa e inteapye escritos de Maquiavel fica
premente que ele coloca num polo o uso da forcauttaidade, da violéncia e da coercao, e
desloca para a outra extremidade a civilidadens@wso e a hegemonia (Santos, 1987, p. 125),
em que cada uma destas duas faces € incompativeh cmutra e rejeitam-se mutuamente.
Assim, o centauro € a analogia utilizada por Grape@ demonstrar as duas formas em que
pode se dar a acdo politica e a direcdo do Esteddp que compreendeu como fundamental
destacar as diferencas entre as situagées em que para e mera dominacéo (Mouffe, 1979,
p. 180), visto que o0 uso exclusivo da forca e derg@@m se expressam como a antitese do

processo hegemonico (Anderson, 1976, p. 21).

1.1.3. Hegemonia por Gramsci

Ao trabalhar com o conceito de hegemonia Gramstzatt como matéria-prima
intelectual a esséncia dos contributos de Lénin agWiavel para moldar o seu proprio
entendimento, em que a parte de tais contributosoin ao colocar sobre o processo
hegemonico uma grande énfase de matriz culturadéison, 1976, pp. 20-23). Do primeiro
absorveu a necessidade em se estabelecer umaaslec®gos interesses estivessem assentes
nos ditames da classe trabalhadora, os quais davempor-se de forma hegeménica as
pretensdes da classe opressora, no caso, a basgeielsl segundo assimilou a necessidade de
se atribuir a devida dimensao desempenhada peksampopulares e pela sociedade civil no
processo politico, para além de compreender geespgctiva dualistica presente no exercicio
da acéo politica faculta aos detentores do pogessibilidade de se fazer uso da for¢a ou do
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consenso, sendo que a hegemonia ocorre somenteuser haquiescéncia da populacao
(Ibidem.

Para uma maior compreensdo do conceito de hegeraoni@ramsci € necessario que
sejam abordados outros conceitos por ele trabathadomo por exemplo, ideologia,
intelectuais orgéanicos, sociedade civil, bloco drisb, guerra de posicdo e guerra de
movimento, dominagdo e subalternos. Antes de abardema da hegemonia julga-se aqui
necessario destacar o processo de dominacao deupmay classe sobre outros, uma vez que
por vezes a dominacdo € confundida com a preseamgardém hegemonica. Contudo, a

dominacéo caracteriza-se pela presenca da coesgéoada a ideia de subordinacéo.

1.1.3.1. Dominagéao e subordinagao

O conceito de grupo subalterno trabalhado por Geapussibilita um olhar atento aos
aspectos subjetivos presentes no processo de su@E#d num contexto de hegemonia
(Modonesi, 2014, p. 21). A subalternidade carazdese por um complexo processo simultaneo
gue mescla a aceitacdo da classe tida como obe@ientelacdo a classe comandante, mas que
por outro lado, manifesta resisténcia e negocipgfimanentelpiderm). Gramsci sugere que
um problema relacionado a ideia marxista de “fdéiaconsciéncia”, ou falsa consciéncia, de
um grupo sobre si proprio possa justificar porquividuos mantém e até mesmo defendem
opinides contrarias as suas proprias experién@addd, mas em sua obra Gramsci nédo se
debrucou na elaboracdo numa tese capaz de exmhicgue grupos inteiros de pessoas adotam
tais posicoes (Ives, 2004, p. 78). O entendimentprdcesso de subordinacdo é central no
pensamento de Gramsci, sendo sugerido, inclusiea gubalternidade passe a ser considerada
como uma teoria gramsciana em fungéo de ser unujgrogie surge diretamente do processo
de hegemonia (Modonesi, 2014, p. 21).

Para Gramsci (2002a, p. 135) os grupos subaltetensm ser estudados sob o ponto
de vista historico, pois independentemente da épotguestdo, sofrem permanentemente a
influéncia dos grupos dominantes, mesmo quandesam ou insurgem, e somente deixaréo
esta condigdo de subordinados quando vencerenitaedinente os dominadores. Quando se
der esta vitéria e um grupo subalterno chegar adempaornando-se hegemoénico, sera
necessario se edificar um tipo de Estado capazmduapartar o soerguimento de uma nova
sociedade, fundamentada numa matriz de ordem c¢tuelee ideoldgica totalmente distinta

(Ibidem 1999, p. 225). E de se salientar que dessa aiteian entre classe comandante e
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comandada proposta por Gramsci (1999) subentendisto de uma perspectiva dialética,
gue o processo pode ocorrer indefinidamente nadade.

Gramsci utilizou o termo subalternidade a parts éscritos nos “Cadernos do Céarcere”
como sendo a antitese de autonomia, esta comaeepaedo de independéncia politica de uma
classe sob dominacdo de outra(s), portanto, o tontde subalternidade foi elaborado para
caracterizar a busca por transformacao socialétrda consciéncia de classe e da acao politica
(Modonesi, 2014, p. 16). Nao obstante, para seatogkito € preciso lutar contra uma
caracteristica tipica das classes subalternasaqu#m podem ser conhecidas como “massas
populares”, que é o seu “apoliticismo” (Gramsci248, p. 310).

Gramsci (2002a, pp. 139-140) ao discorrer sobferasas de abordagem necessarias
para o estudo e a melhor compreensao dos grupa#iesubs cita que o investigador deve,
sempre com base no contexto historico, estar atentleterminadas particularidades do
processo de formacao e manutencao dos grupos sudmod. O autor cita como exemplo: a
necessidade do entendimento de como ocorreramaregdrmacdes no processo de producao
econdmica, visto que possuem influéncia diretadaitaoeacao e difusdo de ideologias proprias
aos subalternos; a busca pela compreensao deaol@sses subalternas reagem a formacgao
de partidos politicos de matriz elitista, cujo pipal interesse é a manutencaostimus quo
favoravel as classes dominantes, assim como, a&statio a formagcdo de um partido politico
subalterno mais forte e com maior destaque quetammente exercera hegemonia sobre 0s
demais partidos que compdem o grupo politico dbaltrnos e ndo ameacara a hegemonia
do grupo dominante; a identificagcdo de como ocompeocesso de criagcao das plataformas de
reivindicacdo dos grupos subalternos e; o entendomda forma em como se da a adesao dos
subalternos as propostas politicas elaboradas gelpss dominanteshidemn).

Gramsci reforcava o entendimento marxista do peackistérico envolvendo a formacao

das classes dominantes e das classes subalteroder(®4i, 2014, p. 14) e de acordo com a
obra “A Ideologia Alema” os pensamentos que sapnoé da classe dominante acabam se
impondo na sociedade, independentemente do peristiwico, fazendo valer as expectativas
da classe que dispde dos meios de producdo (Mdrdels, 2007, p. 47). Portanto, sdo as
ideias defendidas pelos detentores do capital ggelsrepde, e por terem consciéncia que séo
eles os produtores das ideias a serem dissemipaldgsmais diferentes espectros da sociedade
uma vez que sao detentores da “forca espirituathidam as demais classes e determinam o0s
rumos de uma épocdb{dem). Pelo fato de o Estado também ser uma esferausEmse

materializam as preferéncias da classe dominastes énteresses acabam por receber uma
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roupagem politica, desse modo, suas ideias tépeazicade de repercutir por toda a sociedade
civil (Ibidem p. 76).

Os individuos que fazem parte das classes economita menos favorecidas,
pertencentes ao grande grupo da populacdo conhema “massa”, estdo sob a égide de
forcas hegeménicas responsaveis por ditar e maldedo de mundo de toda a coletividade,
cujo objetivo é gue sejam atendidos os anseidgesses do grupo dominante (Gramsci, 1999,
pp. 103-104). E possivel estabelecer aqui uma @&menrtre as forcas hegeménicas ditadas
pelas classes dominantes na visdo de Gramsci cpostdados marxistas sobre a forma como
se impdem as ideias na sociedade, em que seguasosGr a dominacao ocorre de forma
coerciva contrapondo-se ao processo hegemonicalagsenta suas bases no consentimento
(Jones, 2006, p. 28).

Um dos aspectos fundamentais que torna os grupigsssubalternos vulneraveis e
suscetiveis a assumirem uma ideologia que |Ihespésim decorre do fato dos subalternos
possuirem uma visdo de mundo fragmentada sobremnliés ideologias (lves, 2004, p. 78).
Um exemplo de dominacdo pode ser observado atdngsSubaltern Studiésou projeto
subalternista, que tiveram como epicentro os estuealizados na india a partir dos fins da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, e tomaram ponto de partida o fato do Estado
colonial inglés ter constituido seu poder atravésudo da forca e ndo pelo consenso da
populacdo, muito embora as aliancas entre inglesgsupos da elite local tiveram um
importante papel para que os ingleses detivesseomtoole por cerca de dois séculos (Goés,
2017, p. 319). Na busca para melhor entender ceeesi® poder que mantiveram a distancia
entre governo e governados, seja no periodo colomimmesmo apoés a independéncia indiana,
vez que o fim do dominio dos ingleses representais oma simples troca de figuras no poder
do que uma verdadeira remodelacéo do aparatol&stest&Subaltern Studiégecorreram ao
entendimento de dominacéo e de hegemdbidgm).

Os “Subaltern Studiéstiveram um papel de carater nacional singularindia ao
investigarem as relagbes historicas entre elitetagses subalternas, quer numa visdo de
colonialismo, quer de pos-colonialismo, visto qeeehites indianas nunca foram capazes de
agirem em nome de toda nacao, portanto, a consiérms habitos culturais do povo nunca

foram de fato absorvidos, integrados e disseminpdlasdiscurso da burguesia local e inglesa

8 A elite indiana, que durante a dominagéo inglesethpenhava mero papel coadjuvante, passou adeniaio

politico a partir da independéncia, desta formarozesso de libertacdo dos ingleses ndo culminemasgéncia
politica das classes menos favorecidas que foraamwinte oprimidas durante o periodo colonial (G2@%7, p.

319).
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(Guha, 1997, pp. ix-xii). Assim, como as elites cause preocuparam em inserir demandas das
classes menos favorecidas ao seu discurso, parasgi® se criasse um sentimento de
pertencimento a uma ideologia que atendesse amesses da generalidade da populacéo e,
por conseguinte, gerasse consenso das massasaaénupre viveu sob uma atmosfera de
dominacédo, sem que pudesse se configurar um poodedsegemonidlfidem). Ranajit Guha
foi o principal expoente desta escola, sendo gpeprio manifestou que buscou inspiracdo
em Gramsci nos temas que tratavam da questdo danba@, dominacdo e das classes
subalternas para desenvolver o seu trabalho (@0&3, pp. 320-321). Um dos objetivos de
Guha foi demonstrar que, mesmo quando o subalté&ioce posiciona de forma totalmente
alheia ao dominante, ele sempre estard numa candiécaferioridade em termos de escala de
poder, portanto, sujeito a dominacdo das elitesrmoegue se manifeste sua insatisfacéo e
contrariedadellidem).

Segundo o postulado por Gramsci, para que a ldgicdasse dominante seja absorvida
e aceita a partir da anuéncia da classe dominadgue os ditames do grupo dominante sao
impostos e espalham-se de forma velada por todadsate na forma de hegemonia, sao
necessarios dois aspectos fundamentais: auséngeodesso coercivo e o comando sobre a
componente ideoldgica (Santos, 1987, p. 111). Bardos lpidem) a hegemonia gramsciana
pode ser sintetizada como tontrole ideolégico da sociedaddgrifei). Portanto, Gramsci
ofereceu um significativo contributo tedrico cormomceito de hegemonia ao conseguir superar
a escola marxista classica, excessivamente atrelagizestdes econdmicas e materiais ao
adicionar a importancia da ideologia, no terrencsdperestrutura, como elemento politico
decisivo para determinar as relacdes de controlandeleterminado grupo social sobre os
demais (Mouffe, 1979, p. 170; Adamson, 1980, p,; Hbsbawn, 2011, p. 319).

1.1.3.2. A importancia da ldeologia

No entendimento de Gramsci a ideologia passouwarssam papel tdo importante na

vida das pessoas que se confunde a uma espédiattarischauurid totalizante, ou seja, a

® Gramsci entende que a visdo de mundo é dada ipafii (Santos, 1987, pp. 91-95), sendo que &qui
fundamental ressaltar que a compreenséo da idaatogno algo totalizante e que se expressa na foemana
“Weltanschauurigvdlida para a coletividade é um posicionamenémgiciano, e ndo um aspecto de concordancia
entre os que trabalham com o termo. Para Bruce &I&g (2006, p. 320), por exemplo, \&éltanschauurige a
ideologia devem ser entendidas em niveis distist®]o aquela mais abrangente e totalizante da migmlogia.

No entendimento de Bruce & Yearlelpiflem) a “Weltanschauurigé a responséavel por reunir o conjunto de
fatores que determinam como o individuo se enxpegante a realidade que o rodeia, e desta forrmamém
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ideologia passou a figurar como ponto maximo emapuluem e se uniformizam todas as
filosofias, ideias e percep¢des sobre o mundo (6&earh999, p. 98). Sendo assim, a ideologia
insere-se e interfere em todas as manifestacéesdda quer seja na esfera individual ou
coletiva, agindo diretamente sobre a culturavédaile econémica, as artes e o dirdibadem).
Entretanto, destaca que a obtencéo e a manuteag@esiio ideoldgica no tecido social é algo
extremamente complexo, e como exemplo, ressalé@acilade da religido, no caso a Igreja
Catolica®, em preservar uma unidade ideoldgica ao longéddass (bidem p. 99). No mundo
ocidental, por exemplo, o cristianismo foi amplateatifundido ao longo da historia ao ponto
de representar em si uma ideologia assimilada &izaxia entre individuos e instituicdes
(Ibidem p. 173). As instituicdes séo, portanto, instrutogr disposi¢do da classe dominante
para disseminar a ideologia de seu interesse gordadecido socialljiden).

Para Gramsci, o desenvolvimento de uma ideologimocalgo totalizante esta
estritamente associado ao controle sobre as dsveranifestacdes de ordem filosofica, sendo
gue a ideologia se posiciona como algo maior, cajgaglutinar os diferentes tipos de
filosofias numa Unica corrente a ser seguida (Sai@87, pp. 91-95). Gramsci afirma que a
filosofia € uma atividade intelectual inerente &&ncia humana e, portanto, ela € comum a
todos os individuos, quebrando assim com o estpoedd que somente aos homens de elevado
grau intelectual e de muita dedicacdo aos estuddsryse-ia atribuir o titulo de filésofo
(Gramsci, 1999, p. 93). Gramsci ao afirmar que $oa® homens sao fildsofos ndo pretendia
inferir que ha uma uniformidade no desenvolvimeatioprocesso intelectual e filosofico da
sociedade, mas antes, buscou evidenciar que ossmde constru¢cado do pensamento por meio
de uma “filosofia espontanea” que se manifestaod®md continua ao longo da vida é uma
faculdade comum a todos os individuos, independesrite da posi¢cao e do grupo social em
que estejam inseridokb{den).

Tal interpretacdo acerca da filosofia imputa umacéo direta com a ideologia, pois
segundo defende Gramsci, independentemente do dgawomplexidade de qualquer
manifestacdo intelectual e filosofica, da mais $&mpté a mais elaborada, estas trazem consigo
elementos como linguagem, cultura e visdo de mulods) individuo(s), visdo esta que, por

sua vez, é forjada a partir de determinada pose&&ypupo social Ibidem pp. 93-94).

gue pessoas discutam questbes de ordem ideold@@itase se estas se apercebam que seus posiciooament
estdo sendo influenciados diretamente por algonnzie é a visdo de mundo dada p#§leeltanschauuriyg

10 A forca das religides reside no fato destas n&alarem esforcos para que seja mantida a coesarndoia
entre sua massa de fiéis e, especificamente nadeagpeja Catdlica, esta lutou veementemente aantalquer
elemento que tenha ousado contradizer ou ameagadade por ela imposta, fato que ja ocorria desdielos
tempos do periodo romano (Gramsci, 1999, p. 99).
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Relativamente sobre a criacdo e o estabelecimentanth nova cultura de ordem moral e
intelectual, o autor defende que para tanto € gweicicentivar a disseminagcédo de ideias e
conhecimentos para 0 maior numero possivel de aegbadem pp. 95-96). O processo de
compartilhamento de ideias funciona como um ageatedisador para que determinado grupo
social que se encontre numa posi¢cédo de opressaont@eyutro(s) consiga ter uma melhor
compreensao de si préprio perante 0 mundo, e asingiga reverter sua situacado de
subserviénciallpidem).

Pode-se dizer que a construcéo do fendmeno ideoldgggundo a 6tica de Gramsci, é
um processo que se estabelece a partir de umdupéesta assente em bases: cognitivas,
ontolégicas e axiolégico-normativas (Santos, 198.7,88). Nesta tripla dimensdo cujos
elementos se inter-relacionam, a vertente cognétiseesfera em que os homens refletem e se
apercebem das contradicdes existentes na realitdpial estdo inseridos; ja a vertente
ontoldgica se desenvolve pela interpretacdo de faimbinados no terreno da superestrutura
entre aquilo que se € em comparacdo com aquilsedeseja ser, entre a “ontologia do Ser”,
cujas bases assentam-se na experiéncia do que jsarér do plano do vivido, e a “ontologia
do Devir”, vez que os individuos séo agentes promstde sua transformacao e responsaveis
pela construcéo de sua propria histéria e; pordinertente axiolégica-normativa que confere
a ideologia uma “validade moral” manifestada poiardos valores que serdo utilizados no
processo de construcdo e implementacéo de legrasras quais vao seguliibilem pp. 88-
89).

Ainda no campo de entendimento da filosofia calssaléar que na compreenséo de
Gramsci a filosofia somente ultrapassa o domindtividual e salta para o campo coletivo
quando as diferentes formas difusas de filosof@seguem confluir para uma forma de
compreensao especifica de mundo, assim, quandcerdds filosofias dao lugar a um
entendimento Unico em que se partilham valoresdades, torna-se possivel se constituir uma
ideologia (bidem). E oportuno ainda sublinhar que Gramsci faz ulaedistingdo entre a
filosofia e 0 senso comum (Santos, 1987, p. 90)jeena primeira tem como ponto de partida
um processo pessoal e introspectivo de pensamentongdo do lugar que o individuo ocupa
no mundo, enquanto o segundo, por seu turno, éreldd de forma coletiva pela disseminacao
de informacdes dispersas, genéricas e difusasagioam por criar uma realidade comum no
meio popular em determinado periodo historico (G@ni999, pp. 100-101).

A G

Para o autor, a filosofia € “uma ordem intelectukd'natureza individual, caracteristica
pela qual se torna incapaz de ser atingida quergeeiso comum, como também pela religido

(Ibidem p. 96). Desta feita, a filosofia deve ser visimo a 6tica associada ao “bom senso” e
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que é em si uma ferramenta do processo criticwithdil para a superagéo tanto do senso
comum, quanto da religiddb{dem). Ocorre que a par de tais idiossincrasias unoadila
inevitavelmente acaba por se destacar entre asslerteande a ganhar destaque até o ponto em
gue consiga se transformar no senso comum de desefonambiente em dado momento
historico, seja ela apenas restrita a um pequearmogte individuos, seja para a coletividade
(Ibidem p. 106).

Apesar disso, 0 senso comum nao se configura ni@maéimento Unico e exclusivo
sendo que cada compreensdo de senso comum estanante ligada a posicao social e a
filosofia dominante de cada um dos grupos soc@sgaais pertencem os individutiidem
p. 114). A heterogeneidade dos agrupamentos huneadmselementos que exercem influéncia
sobre os mesmos possibilita 0 estabelecimento dgasto nimero de filosofias, de sensos
comuns e de entendimentos distintos sobre o mundes.em ultima analise, € possivel definir
que em Gramsci 0 senso comum € 0 processo no geslesalidade da populacdo assimila e
dissemina de forma acritica uma determinada musdoyi principalmente através dos
diferentes ambientes sociais e culturais que sd@ados ao publico das grandes massas
(Ibidem).

Seguindo esta linha de raciocinio Franco Fergredig) citado em Santos (1987, p.
91) infere que o senso comum em Gramsci € a fouttargtica e sem uso de analise critica
de se reproduzir, entre as classes subordinatiagca culturalmente disseminada pelas classes
ou grupos hegemaonicos. Seguindo a linha do quepfegado na “ideologia Alema” (Marx &
Engels, 2007), para Fergnambiflem) as classes dominantes, com o auxilio dos difesent
meios, instrumentos e tecnologias que estdo a mp@sido, desenvolvem mecanismos
suficientes para impor sua visdo de mundo. Umaeledzorada os detentores da hegemonia
fazem-se valer de todos os expedientes necesparslisseminar esta visdo de mundo sob a
forma de ideologia para todas as camadas que compdecido social. E o senso comum
acaba por ser um importante aliado nesta emprdada em vista que ele atua entre as massas

como agente multiplicador do plano ideol6gico qudhor convir a classe dominantbiflem).

11 Gramsci ao defender que uma dada filosofia é igdalmente produzida de forma natural e inata psdoes
humanos, também infere que uma dada filosofia nomtegto histérico particular eventualmente pode se
disseminar na populacdo misturando-se com ouaggkistente(s) (Gramsci, 1999, p. 93). Para or glitticlem
2002b, pp. 133-134) além do senso comum em suasgomais sistematizadas e organizadas, uma dasefii
também pode se manifestar coletivamente pela smiéedtravés da linguagem em suas diferentes foemas
significados, como é o caso do folclore. Este deveentendido como uma manifestagdo que ultrapatisgenséo

do “pitoresco”, pois o folclore é capaz de agrujpailo um conjunto de manifestagfes populares (stEgs,
crencas, costumes e opinides) que formam a conceficinundo e de determinados estratos sodlaie().
Como muitas pessoas vivenciam experiéncias e codiesmlo mundo que escapam daquelas tradicionalmente
tidas como oficiais, Gramsclb{dem) entende que o folclore pode assumir caraterdiios e atuar em estreita
relacdo com o0 senso comum.
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Por mais que tais relagBes ideoldgicas ocorram amopo das classes sociais €
interessante notar que nos escritos de Gramsciagaestaque uma nova dimensao para a
hegemonia, a espacial (Jessop, 2005, p. 422).dptisacao € possivel ser observada quando
Gramsci exalta o poder que uma determinada regifde sobre outra(s), ideia que pode ser
verificada a partir da andlise feita das diferemgastentes entre o norte e o sul na Itdbalém
p. 428). Era recorrente na obra do autor encoaotiticas a imposicao da ideologia burguesa
industrial sobre o proletariado que trabalhavafalscas no norte do pais, sendo que também
era comum encontrar passagens que tratam daswtiferealidades nacionais entre Norte-Sul
logo apds o Risorgimentd (Adamson, 1983, p. 28). Em funcdo de sua origarpor¢cao
meridional da Italia, Gramsci costumava abordag t=ha tendo como ponto de referéncia o
Sul, portanto, tratava das disparidades regioraaecteristicas do poéRfsorgimentd como a
“Questdo do Sul” Ibidem). Acerca desta relacdo desigual entre as difesersgites
geograficas, em que prevaleceu a disseminacdoetdogia da classe burguesa do norte
industrializado e desenvolvido sobre o sul agrérimudimentar no periodo que marcou o
“Risorgimentd Gramsci destaca que neste processo historicaeMBul as regides estao
posicionadas de forma diametralmente oposta: ocenfigura como uma grande cidade
cosmopolita, enquanto o Sul é uma provincia ruedtasada (Gramsci, 2002a, pp. 88-89).

Essa diferenca regional entre Norte-Sul, mesmmgue escala nacional, com o norte
rico e o Sul pobre, € marcada por uma tradicad eigultural de tal ordem diferente que, em
muitos aspectos, a geografia pode inserir-se nuitextw de criacdo de elementos geradores
de conflitualidadelbidenm). A critica ao processo hegemonico exercido pblorte” é ainda
maior tendo em vista que a classe dirigente dadpargais setentrional ndo buscou disseminar
a industria pelo pais, ou seja, hdo houve intengssparte dos detentores do capital nacional
que as atividades econémicas mais lucrativas fossgrandidas pelas regides mais carentes
localizadas na por¢cao meridiontdilem p. 153). Desta forma, ndo se teve a intenca@erart
0 pais homogéneo a partir de uma luta do vethonovo, do atrasas progresso e do
improdutivovs produtivo como seria de se esperar quando deagdo da Itdlia, mas sim, se
manteve de forma voluntaria e premeditada umaabwisgional que veio a perpetuar de modo
intencional a direcéo ideologica do “Norte” desdawm sobre o “Sul” precaridljidem).

A disseminagdo da mundovisdo das classes dominamtesua ideologia da-se tanto
em funcéo da conducéo de questbes econOmicas eamsagee sdo mais lucrativas para os que
detém o poder, as quais repousam no terreno dawgatrquanto a partir da propagacao de uma
panoplia de elementos culturais necessarios parhaja o controle no campo da superestrutura

(Santos, 1987, p. 93). Desta forma, para Grampoider serd mais facilmente exercido pelos
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grupos dirigentes se a totalidade dos homens desejana realidade que possa ser verificada
de forma objetiva por cada individuo, independelatdilosofia e do ponto de vista subjetivo
que cada sujeito carrega consigo em funcao dansisadualidade ou do grupo social ao qual
pertence (Gramsci, 1999, pp. 173-174). Este pordovidta objetivo, alimentado e
intencionalmente divulgado seguindo os interesassldsses dominantes acabara por se tornar
objeto de desejo para a totalidade da populacdependente de quéo distantes estejam social,
cultural e economicamente de conseguirem alcaateralidade objetiva sobre aquilo que é a
“verdade” e o0 “certo” a ser feitdbjdem). Por mais que cada ideologia seja apenas mais uma
concepcdao particular de mundo dentre as tantasinag@ies possiveis, Gramsci destaca que o
processo hegemonico exige a formagdo de uma ideologficadora em termos sociais,
econdmicos e culturais, combinando-se assim, el@®etanto da estrutura, como da
superestruturdlgidem).

Das licbes de Gramsci é possivel depreender qyeclaé&se(s) dirigente(s) em seu
exercicio permanente de poder trabalham para gaels&orada uma filosofia dominante que
se sobressaia em relacdo as demais. A intencé®detpuderive uma visdo de mundo que atue
como uma forca (ideologia agregadora) e que terdapacidade de neutralizar as diferentes
visbes de mundo (multiplas filosofias) das class#isalternas. Desta forma, esta visdo se
tornard hegemaonica e sera colocada em marcha eoilo de uma ideologia agregadora que
passara a funcionar como a verdade a ser segualggeeralidade da populacéo. A ideologia
dominante, na sua forma de verdade universal, passadisseminada na forma de realidade
objetiva, que se expressa como o proposito finaldgwe ser alcancado por todos, suplantando
as diversas realidades subjetivas que acompanhammudtiplas filosofias das classes

subalternas (Figura 1).

Realidade/
Objetiva e

%" Ideologia
WA, Agregadora

Realidades ,
Subjetivas |, ii% (  Mltiplas

Classes Subalternas

Figura 1. Influéncia das classes dominantes p#aawma ideologia agregadora e uma realidade ohjefiie se
sobreponha as multiplas filosofias e realidadegesivhs das classes subalternas. Fonte. Elabopaé@ada.
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Portanto, a elaboracdo de uma teoria politica msgreento de Gramsci depende de
dois momentos que devem ocorrer simultaneamente gném que é fundamental a atuacéo
dos individuos: o primeiro esta relacionado comapacidade de identificacdo pelas classes
subalternas das estruturas ideoldgicas, culturaisrais propostos pelo grupo dominante que
se impdéem como verdade objetiva para a sociedad® agm todo e; o segundo esta
intimamente conectado com o desenvolvimento deamagmento critico nas massas populares
(Fontana, 1993, p.6). Neste ultimo a tomada deci®mnsia, por si sO, deve servir para sustentar
uma nova teoria politica que atenda aos anseiogldsses subalternas, cuja concretizacao
dentro do sujeito manifesta-se como a descobedrta 83 reais interesses e valores que nutrem
e apoiam a estrutura social estabeledidi@€m). A desintegracdo de estruturas e instituicoes
sociopoliticas hegemonicas vigentes e o0 surgimg@t@ma massa critica popular e atuante, a
qual devera estabelecer uma ideologia que atermtiaytrmente aos interesses dos menos
favorecidos, sédo os elementos basicos para mowereamova historiadljidem p. 13).

Dito isso, cabe sublinhar que Gramsci deu grandmitancia para o processo de
desenvolvimento e formacdo da ideologia atravésatdacdo dos intelectuais, os quais
desempenharam um papel fundamental na dissemidagadeologias das classes dominantes
ao longo do processo histérico (Adamson, 1983 p), onforme sera visto com maior detalhe

a seguir.

1.1.3.4. O papel dos Intelectuais na elaboracasseminacéo da Ideologia

De acordo com Gramsci todo grupo social forja oigganente 0s seus proprios
intelectuais? que, organizados num Gnico bloco ou por meio dersibs segmentos dentro de
uma mesma classe, tém como fungéo dar forma aamenso e a consciéncia que ird nortear
a atuacao do grupo, sobretudo em termos politicescais (Gramsci, 2001, p. 15). Aos
intelectuais que surgem naturalmente numa detedaidasse social em funcao da sua posicao
relativa dentro do sistema de producdo Gramsciodeome de “organicos’ifidenm). Como

exemplo de intelectuais “organicos” o autor citaielgs que surgem no seio do grupo

12 Gramsci (2001, pp. 21-23) ressalta que o congcitimtelectual acaba por ter uma ampliagdo muiodg ja
gue a atividade intelectual pode se desenrolarifaredtes niveis qualitativos, visto que pode eatsociada a
ocupacOes de extrema complexidade como a quetos fatelectuais” desempenham no campo das ciériaas
filosofia, politica e da arte, bem como, pode egt@ulada a atua¢des mais modestas e padronizadi@saquelas
de natureza administrativa, ou seguindo funcesral@ta burocracia estatal, em que o sujeito ngpddisie
qualquer tipo de liberdade para tomar iniciativardelo autdnomo. Contudo da especial destaque t@bsdtuais
“organicos” em funcao de sua estreita conexao c@aaogia dominante (Jones, 2006, p. 85).
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dominante por meio do incentivo dos empresariogalegtas no intuito de ampliarem os lucros
e poderio econémico da classe dirigetiddem). Para mais, o empresario capitalista também
investe na formacéo de profissionais diversosatujacao € voltada unicamente ao atendimento
dos interesses da ideologia de quem os patrddibéden).

Os intelectuais organicos nao se definem tantogmscdo que ocupam na classe social
que representam, portanto, sua principal atuacadracee no processo de coesao e
homogeneizacéo de todo aparato de ideias e va@esdisseminado em determinado grupo
social (Santos, 1987, p. 96). Os intelectuais acgd&ratuam na forma de agentes aglutinadores
no campo do pensamento e, portanto, elaboram as Basliscurso que devera ser reproduzido
numa determinada classe social subalterna, cujalfimo néo é o atendimento dos interesses
das classes economicamente menos favorecidas,imasasisfazer os interesses dos grupos
historicamente dominantekidem). Por mais que todos 0s homens possam ser coabider
intelectuais, visto que mesmo o trabalho mais mec&n puramente bracal que possa existir
demanda um minimo de atividade do intelecto doviddo para ser satisfatoriamente
executado, nem todos 0os homens na sociedade examtegpado que possa ser considerada de
intelectual “organico” do grupo que representama(fsci, 2001, p. 18).

Do lado do capital os intelectuais ditos “organicassumem cargos e funcdes
relevantes para a manutencastiius qualominante, como por exemplo: na chefia de grandes

empresas e corporacdes, ocupando cargos importamtgsverno, liderando os principais

13 Gramsci dedica especial importancia a educac@demde que a quantidade de anos estudados e aafeatar
de areas de conhecimento abrangidas pelo ensindirefi@mente proporcionais ao desenvolvimento alltel
civilizacional de um Estado (Gramsci, 2001, pp.2D9- Assim, quanto maior for o investimento de wasma
educacdo e na ciéncia, tanto maior serd a suaidagacde construir maquinas e equipamentos comglexo
caracteristicas que fardo com que o Estado sefdesado mais avancado ndo s6 no campo técnicatiely
mas inclusive, em termos civilizacionaibiderm). Em sua obra, Gramsci (2001) ao passo que iveelwti
investimento em educacéo faz criticas com relagionda de como isso se da na sociedade capitgisis,os
aportes sdo massivamente direcionados para areededesse direto dos grupos dominantes. E adedaais
auséncia de uma gama maior de op¢des de cursesidBenos estudantes pobres o autor sublinhaaadfalbferta
de acesso universal ao ensino basico, a caréntiardecolégios e bibliotecas publicas e a ausé&leclaolsas de
estudo universitario para aqueles que tém origemlasse proletaria. J4 na primeira metade do s¢adsado
Gramsci chamava-nos a atencdo para o abandonaddeaparato do sistema de ensino (prédios, corpentec
ementas, etc.) voltado a cultura geral e de cunhnahista, que cada vez mais perdia lugar para imcens
especializado e destinado ao atendimento das mda#ss do mercado comandado pela burguesia cafztali
(Gramsci, 2001, pp. 32-42). O autor igualmente eoasta outra forma de ensino vocacionada aos filleos
operérios, tratava-se da formacéo técnica e axntittada ao preenchimento de vagas de pouca neiavaa
burocracia estatallfidem). Se por um lado Gramsci reconhecia que as esabdaunho técnico e
profissionalizante eram (teis para muitas pessoasdas da classe operaria por receberem um treimangue

0s possibilitaria acesso a um emprego e melhoredigiies de vida, por outro, desaprovava veementenasee
modelo de ensino instrumentalizado, comum durantegime fascista, pois ao invés de se estimular o
desenvolvimento do pensamento critico estava esaidih para manter os jovens pobres cristalizadostaos de
inferioridade econdmica e social (Jones, 2006 8jp. Bara Gramsci a educacdo funcionava como maasdas
tantas ferramentas ao servico do capital, senddafuental no processo de geracdo de mao-de-obrta,bara
especializada e que nao questionasse o modelaeifjeiden.
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meios de comunicacgao, coordenando a elaboraca&oiiieste planos econdmicos, dentre outros
(Adamson, 1980, p. 143). J& os intelectuais quanatoa resisténcia, responsaveis por criar e
dar forma a uma nova cultura proletaria, estadolomrde associados a atividades sindicais ou
de partidos politicos, contudo, também € possivelse encontrem envolvidos com funcdes
subordinadas ao capital, como por exemplo, atrdeésonsultorias e prestacdo de servigcos
(Ibidem). Gramsci defendia que para a classe trabalhagoxar a posicao de subalternidade e
assumir a lideranca era fundamental que adquic@ssciéncia politica de qual era seu lugar e
qual era sua utilidade no processo capitalista, qumseguinte, € imperativo que surjam

intelectuais “orgéanicos” voltados ao atendimentoddenandas e anseios do proletariado
(Simon, 1999, p. 110).

No caso das classes subalternas os intelectuaggriiocos” tém a ardua tarefa de
elevarem a participacdo dos menos favorecidos etmustores histéricoslkidem. Este
processo de busca pelo papel de lideranca sogatldsses subalternas depende diretamente
da capacidade de disseminacgédo e assimilacdo dagdeproletaria por parte dos intelectuais
“tradicionais* (Ibidem). Contudo, trata-se de uma disputa desigual. Ftadé do avultado
investimento das classes dominantes para que seussses sejam disseminados, € comum
gue haja um maior desenvolvimento de intelectuamprometidos com os anseios elitistas,
portanto, tais intelectuais “organicos” tém mai@pa&cidade para cooptar os intelectuais
“tradicionais” com a sua ideologia e, assim, pochedisseminar a ideologia dominante por
toda a sociedade (Gramsci, 2001, p. 19). Notasienas importancia para que sejam criadas
estratégias para se firmarem aliancas entre deétuais “organicos” e os “tradicionais”, dado
0 maior grau de insercdo e participacdo que esdtiesod possuem nos diferentes estratos
sociais (Adamson, 1980, p. 149). A importancia tde parceria com os intelectuais
“tradicionais” deve-se a maior capilaridade queegbssuem, fazendo com que a mensagem
de base ideoldgica dominante atinja o maior narderpessoas possiveis (Adamson, 1980, p.
149).

Os intelectuais “organicos” sao criaduei passucom o desenvolvimento historico da

classe que representam, portanto, 0s mesmos agaiyaexecutar um papel de empregados

14 Os “intelectuais tradicionais”, acreditando paetarse de forma totalmente independente e autdragem
como se estivessem movidos por um espirito de geupoumbidos da responsabilidade de melhor infoasa
massas sobre os acontecimentos e tendéncias emnneussciedade (Gramsci, 2001, pp. 17-24). Contestes
“intelectuais tradicionais”, que muitas vezes atusmmacademia, sindicatos e partidos politicos,pa&sam de
meros reprodutores do aparato ideoldgico prodyzidias “intelectuais organicos” para atendimentoidi@sesses

das classes dominantes, motivo pelo qual se refargecessidade das classes subalternas centrar-se n
desenvolvimento de sua prépria intelectualidadé@rmiog (bidem.
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especializados do seu grdp¢Gramsci, 2001, pp. 16-18). Para Gramsci, osantehis sd0 0s
promotores da ideologia e servem como funcionanmscampo da superestrutura, sendo
encarregados de elaborar e disseminar a oriengagéiiza da classe que representam, tendo
como fim, o controle ideoldgico das demais camadagis (Santos, 1987, pp. 96). A relacdo
entre estes funcionarios da superestrutura comjammo do tecido social ndo se da de maneira
imediata, mas ao longo de diversos processos indieesegmentados nos dois grandes planos
da superestrutura: o plano da sociedade civil, &diarpelos diferentes organismos tidos como
privados e ndo pertencentes ao governo, e o plarsociedade politica, representada pelo
Estado através de seus diferentes entes (Grarfédi, gp. 20-21). Gramsci considerava que 0
ambiente perfeito para o dominio de uma classamrele que, ao contemplar os interesses das
classes dominantes, também atendia aos anseicdadass trabalhadoras emergentes, que
pouco a pouco conseguiam melhorar suas condicoadalé-emia, 1981, p. 130-132). E para
tal € imprescindivel o suporte dos intelectuaisgamicos”, grupo propenso a promover
alteragbes no modo de pensar e agir das massadsagspiiden). Por conta isso, sem a ajuda
dos intelectuais “organicos” ndo seria possivegago dominante ser hegemonico e ter o
controle do poder no plano da sociedade civil satéedade politicdlfidem).

Conforme se observa ao longo do trabalho de Graf@280i) é possivel inferir que 0s
intelectuais “organicos” possuem uma dupla funcéagégica: a primeira € relativa a
elaboracdo de uma ideologia que, além de atendemteyesses do capital e que garanta a
permanéncia do poder hegemoénico nas maos da disiggnte, também contempla aspectos
importantes ao cotidiano da classe subalternaquagasta, ao enxergar as suas necessidades
minimamente incluidas no discurso ideoldgico, etisda-se acolhida, possa despertar o
sentimento de pertenca e; a segunda esta assacgmacesso de divulgacéo e disseminacao
da ideologia hegemoénica nos diferentes setore®dadade através do relacionamento que
estabelecem com os intelectuais “tradicionais”, y&z estes possuem grande capacidade para
atingir a massa. Em consonéancia ao defendido pam&ai, todo esse trabalho € fundamental
para que a hegemonia da classe dominante seja gogeme ideologicamente a sociedade,

como sera visto com maior detalhe a seguir.

15 Ha ainda o caso de individuos que pertenceramuamagrupo de intelectuais “organicos”, mas que assar
do tempo passaram a assumir uma postura de aumiEnpensamento, caso dos intelectuais dissiderdes
vanguarda, chegando a se posicionar de forma candr&eologia que eles proprios ajudaram a comgtfones,

2006, p. 89). Assim, por mais que alguns destedeictuais independentes ndo comunguem da visdauddam
do grupo dominante, eles podem acabar por se congpeo em ajudar a promover a ideologia das elfem{a,

1981, p. 132). E isso se da, sobretudo, em fune&mfierem pressdes de ordem institucional, owepti ser-
Ihes oferecidas vantagens ou beneficios financ@inaen).
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1.1.3.4. Hegemonia nos “Cadernos do Carcere”

O termo “hegemonia” aparece ao longo de todos esvedumes que compdem 0s
“Cadernos do Carcere”, com maior ou menor frequétdeiacordo com os temas abordados em
cada um dos tomos, pelo que cumpre destacar quaptoacdo é dada a luz de diferentes
contextos, j& que Gramsci utiliza-o para analisaa wasta gama de assuntos durante os seus
escritos na prisao, o que por vezes faz com quacetto possa receber significados distintos
(Anderson, 1976, pp. 19-20). E oportuno recordar amp invés de se preocupar com definir e
talhar conceitos ao seu pormenor, estes foramli@i@s por Gramsci de forma pratica
valendo-se de diferentes situacdes histéricas whdas pelo autor italiano (lves, 2004, pp. 64-
65). Ao invés de centrar-se na pura abstracdate®@s termos utilizados por Gramsci ao longo
de sua obra nédo estdo assentes em bases rigitfteexiveis, sendo apropriado assumir cada
contexto de forma particularizada para melhor ifieat a definicho imputada ao conceito
(Ibidem.

Em virtude dessa falta de preocupacao na rigidezepiual de Gramsci e, por conta do
termo hegemonia ter se transformado numa espécigaldera de ordem para grupos de
esquerda, o conceito tem sido amplamente difuneidplicado no cenario politico (Femia,
1981, p. 23). Contudo, os utilizadores do termamente possuem esta mesma preocupacgao
em associar adequadamente o conceito “hegemoniairdaexto especifico ao qual pretendem
elucidar e reivindicarlifidem). Mas relativamente as varias formas e funcéespgdem ser
atribuidas ao termo, a abordagem mais difundidaafas de partidos politicos de esquerda,
como sendo o grande contributo tedrico gramsciasgenta-se em questdes de natureza ética,
politica e cultural (Anderson, 1976, p. 5). Destanfa, 0 conceito de hegemonia apresenta-se
como um importante aliado no entendimento e fund#agéo do controle ideologico que as
classes dirigentes exercem sobre a sociedade £§549@®v7, p. 103) num processo em que as
classes subalternas experimentam um amplo predmoidrionsenso sobre a coercdo (Martin,
1998, p. 124).

E de se recordar que num primeiro momento Gramsgigga o conceito de hegemonia
tendo como referéncia os pressupostos utilizadimsReatido Social-Democrata russo, e que
depois foram disseminados pela ala bolchevique attid® Comunista daquele pais, cuja
aplicacao centrava-se no controle hegemonico detpr@ado sobre as forgas opressoras do
capital (Anderson, 1976, p. 19). No periodo postedi Revolugcdo Russa, o pensamento de

Gramsci ainda estava muito influenciado pelos glel® Lénin, os quais serviam de base
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ideoldgica para Internacional Comunista, em quearScaera o representante do PCd’l em
Moscou (Santos, 1987, p. 128). Desta forma, a heg@mempregada sob a perspectiva
leninista estava apoiada na ditadura do proletayigde para ser posta em curso, necessitava
destruir as bases do Estado capitalista, para mpd®,eos fundamentos de um novo tipo de
Estado pudessem ser construidos e colocados eigaff@mon, 1999, p. 91).

Todavia, Gramsci ampliou e aperfeicoou o entendimdn conceito ao longo de sua
vida, e um primeiro exemplo na evolugcdo do congedtde ser percebido pela analise que o
autor italiano fez sobre as diferencas para o faneéelo chegar ao poder nos paises localizados
no “Oeste” e no “Leste’lbidem pp. 26-27). Destacou que nos paises do Lestey oonsaso
concreto da Russia, o Estado exercia um peso maiprocesso decisério do que a sociedade
civil, cuja organizacdo, capacidade de interfei@rciinfluéncia encontrava-se num estagio
muito primario (bidem). Logo, o Estado utilizava todo o seu aparatoasgivo para fazer valer
0s interesses das classes dominantes pelo meiondaatéo e da coercdo, sendo que nestes
casos a alteracao de regime para as maos dasldsdterna somente seria possivel no decurso
de uma ruptura revolucionaria, como de fato ocouwbadecendo aos pressupostos estratégicos
da guerra de movimenttb{dem.

J& no Ocidente, por outro lado, em fun¢éo da prgréncia de uma robusta sociedade
civil capaz de influenciar diretamente os rumo&dtado, a coercdo da lugar ao consentimento
e a dominacdo cede espaco para a hegemonia, axigeegele o proletariado tenha maior
paciéncia e perseveranca para travar uma luta @orda guerra de posicadglbiden). O autor
italiano considerava que pelo fato da sociedadé fawcionar como uma vigorosa estrutura
nas democracias modernas, esta se posicionavande &maloga a uma “cadeia de fortalezas”

em relacdo ao Estado, este ultimo visto como umiaclteira avancada” em funcéo de sua

16 Gramsci destaca que os termos “guerra de posigdidevolugdo passiva”, e a “guerra de movimentaf,
“guerra de manobra”, j& eram conceitos trabalhgmwsoutros pensadores, sendo que encontrou naadali
italiana do Risorgimentd um momento histérico oportuno para aplicar esesios na pratica (Gramsci, 2002a,
pp. 316-321). Também usa o exemplo em que dizdaass as devidas proporcdes, a arte politica estaleavez
mais a se comportar tal como a arte militar, emajgaerra de movimento alternava-se com a guerpmsiedo
consoante o contexto que se apresentava (Grar@8dia2p. 24). Relativamente a Revolugéo Russagdaule
énfase ao processo politico e de tomada do podaéatda guerra de movimentbiem p. 73). De outro lado,
gquanto a resisténcia para a construcdo e dissefainkcuma nova ideologia baseada na nao-viol&waliaforma
de guerra de posigdo, Gramsci deu especial destamtr@balho desenvolvido por Gandhi na india deran
periodo de dominag&o britanidaiem p. 124), cabendo salientar que Gramsci ndo poale@anhar o desfecho
dos esforgos capitaneados por Ghandi j& que o &alkiano acabou por falecer antes da independéndiana.
Ja em territério francés Gramsci observou que 88 @iéu-se inicio uma guerra de movimento, tracad&optes
ideais politicos, cujo processo culminou na torrdelpoder pela burguesia com a Revolugédo FranceamGi,
1999, pp. 299-300). Sublinhou, ainda, que no cerigaliano no periodo que sucedeu a primeira Gr&wra o
pais enfrentou uma intensa guerra de moviment@ampao politico pela conquista do poder, sendo qssansao
do fascismo marcou o inicio de uma fase de guernaodicdo para os diversos setores da sociedatt@roms
aquele sistemdiiden).
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vulnerabilidade em relacdo a sociedade civil (G@an&007a, p. 262). Portanto, o amplo
conhecimento da situagdo nacional era um trunfadmental para que a sociedade civil
pudesse, com o passar do tempo, implantar umanaitea politica seguindo as estratégias
propostas pela guerra de posiciadem).

No entendimento de Gramsci a batalha pela congdiatdnegemonia deveria ser
considerada como uma das principais finalidadgsréiica politica, assim, era preciso que o
proletariado se organizasse e soubesse combaleplagia da classe dominante que se faz
presente nas sociedades capitalistas, visto queeadades” pregadas pelas elites estavam
institucionalizadas e internalizadas por todasaasaclas e setores da sociedade (Femia, 1981,
pp. 50-51). Portanto, para que a realidade imppska ideologia da classe dirigente fosse
ultrapassada era preciso que a classe subaltesssdi a capacidade de desenvolver a sua
propria e, a partir de entdo, pudesse dar inicima luta entre ideologias contrastantes, quer
seja por meio de guerra de movimento ou de podiGamsci, 1999, pp. 103-104). A
elaboracdo de uma consciéncia politica nos indbgdie que sado pecas-chave no processo que
conduz ao estabelecimento de uma nova forca hegemérfundamental para o sucesso da
tomada do poder por uma classe emergéiitge(m).

Conforme jA mencionado, a conquista da hegemorda eontrole ideoldgico na
sociedade depende diretamente da atuacdo doscingee organicos que, por meio da
elaboracdo de ideologias e de sua influéncia sobrmtelectuais tradicionais, conseguem
difundir suas ideias e ideais nas diferentes ingfies que atuam na sociedade, como por
exemplo: instituicdes de ensino, organizacdesiosigg, sindicatos, grupos da sociedade civil
e meios de comunicacdo em suas diversas formastagoas (Santos, 1987, p. 103). Os
intelectuais organicos e todas estas instituicesibnam como verdadeiros aparelhos ao
servico da hegemonia e formam o “bloco intelectgal, ao também agregarem os intelectuais
tradicionais, sdo responsaveis pela criacdo erdisagdo da ideologia dominante de uma
classe que visa conquistar o poder e fazer valsriageresses sobre a generalidade dos setores
da sociedadellfidem). Somam-se ao “bloco intelectual” condi¢cdes quensmifestam nos
planos da estrutura e da superestrutura para qaepsssivel a insurreicdo de um novo

momento hegeménié§ como o enfraquecimento da hegemonia vigente degaio

170 estabelecimento de uma nova classe dirigentameda criacdo de umseltanschauurg a ideologia em

si segundo Gramsci, que se manifestard de formanhi&gca sobre toda a sociedade nas suas maisadivers
camadas (Gramsci, 1999, p. 242). Uma nova hegensupiantard a anterior quando a classe dirigenée ti
fracassado no projeto politico no qual obteve senso das classes subalternas e estas, por swanvamcao

da grande insatisfacdo deixam a passividade enpgdea a atuacdo politica com o objetivo de implanma
ideologia que atenda aos seus interesses e afisiitesn 2007a, p. 60). E este fracasso dos grupos diagen
marcado por uma profunda crise no seio da socie@adee Gramsci chama de “crise de hegemonia”,ee qu
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amadurecimento da consciéncia nas classes subalt@emue ja € o momento para destituir o
status quepara entdo, ser criado um novo “bloco historitaa sociedade sob os ditames dos
que até entdo eram dominadtsdem pp. 104-105).

Em sua obra Gramsci destaca que na analise dospmhestorico € importante ter em
conta como se dé&o as relagdes de for¢a entrearemtiés grupos sociais, as quais ao fim e ao
cabo de trés momentos distintos e subsequent&s reftexo nos direcionamentos e tendéncias
politicas, evoluindo da estrutura até se alcanéaiae hegemonico na superestrutura (Gramsci,
2007a, p. 40). O primeiro momento € estritamentaiodado pela estrutura, ou seja, 0 que se
busca é o célculo em nimeros totais dos montaatesréntes da producao, assim, cada grupo
tem sua posicéo social estritamente marcada pgdo tjue ocupa no processo produtivo e todos
0S grupos depositam sua energia na melhoria dascéas materiaidi§iden). Esse momento
€ 0 que pode ser chamado de “econémico-corporaginofjue um determinado extrato social
somente é solidario com o seu grupo, nao ha cassdms demais; ha homogeneidade dentro
do proprio grupo, 0 comerciante se preocupa sonuemheos interesses de outro comerciante,
sem despertar preocupacdo com 0 que Se passa dmas olasses, como O operario, 0O
industrial, o profissional liberal e assim por deafibidem p.41). J4 num segundo momento
desenvolve-se uma consciéncia coletiva e iniceas®#idariedade entre diferentes grupos, mas
a atuacdo ainda esta fortemente influenciada [stlatera, ou seja, as preocupacdes seguem
majoritariamente assentes no campo econémico-rakfdnidem p. 40-41). Contudo, nesse
momento de maior intera¢cao ocorre uma importaniifinacéo na relacéo entre os diferentes
grupos. Aqueles que estdo em posicdo de subordin@cdpassam a reivindicar maior

representatividade na participagéo politico-juddibidem).

oportuniza a ascensdo de uma nova hegemitmiteiy). Assim, o ultrapassar de antigas tradigdes derpadge

a criacdo de uma nova base social e cultural,eqaend seu “bloco intelectual” a ferramenta maicaldda para
que seja disseminada a nova ideolothadém 2007b, p. 68).

18 Gramsci entende que é pertinente utilizar o comake “bloco histérico” no qual admite que estdmena a
partir das complexas inter-relacdes da estrututa superestrutura, pois se as relacdes sociaiscitdade se
entrelacam com as relacfes de producdo, a tomadardeiéncia dos homens sobre sua real posicao na
superestrutura é diretamente dependente do entendindo papel que estes assumem no campo da estrutu
assim, ha entre as duas dimensfes um “nexo neicesswital” (Gramsci, 1999, p. 389). Entéo, o irdivo
somente pode ser entendido se visto como partgaiegso que origina um “bloco historico”, ou se@mno
resultado da soma entre elementos subjetivos (deeza moral, cultural e ética), mais os elemedosrdem
objetiva (materiais) que vivencia em seu cotidiflbadem p. 222). E esta interacdo entre os dois conjuigos
elementos subjetivos e objetivos é fundamentag pa@ partir dai que a relagdo consensual entermggves e
governados se concretiza dentro de um processandeim (biden). Assim, Gramsci defende que o processo
de transformagédo de um bloco histérico dependenegdmente, de sua atuacéo polititadem pp. 406-407).
Dessa forma, uma classe que busca exercer a heigeteorra alcancar a lideranca tanto na produgémtq na
disseminacdo de valores e normas ético-culturssémeo bloco histérico combina a lideranca na stace civil
com a lideranca na producédo (Simon, 1999, p. 30-31)
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Por fim, o terceiro momento é marcado pelo enteadim que dentre as classes
melhores posicionadas em termos materiais exiséeclamse, ou um grupo muito restrito delas,
cujas aspiracdes extrapolam os interesses do wiecnlque estdo associaddsdem). Esse
momento de disjuncdo é marcado pela transicdo tlatlea para a superestrutura, fase
fundamental para a concretizacdo do processo hegemgbiden). Esta € a etapa em que o
grupo dirigente entende que seu maior poderio matkrve ganhar escala e ser transformado
em influéncia sobre os demais. Desta forma, surgeraento em que € necessario disseminar
a sua ideologia, valores morais e culturais pagareralidade dos grupokbiflem). E como
parte integrante da estratégia elaborada peleeattisgente visando o controle hegem®onico da
sociedade, este grupo trabalha na identificacdaedendicacbes que sao consideradas
importantes aos demais e as incorpora, minimameeaidto da sua ideologia, para que assim,
0S grupos subalternos tenham a sensacéo de perégnaia ideologia que devera ser seguida
por todos lpbidem pp. 41-42). Em funcéo da grande influéncia ecaooc@iestrutura) das elites
estas acabam por influenciar politicamente (supetesa) o Estado, o qual assume contornos
de organismo voltado a expanséao dos interessasigo dirigente, mas esta logica ndo € assim
apresentada a generalidade da populatide(m). Para o grande grupo € vendida a ideia de
que o Estado atua como “forca motriz de uma expans#d/ersal” em incessante busca pelo
equilibrio de interesses em que todas as clasels satisfatoriamente atendidas numa escala
de igual proporc¢ad (Ibidem.

Relativamente a este momento de acolhimento geradgrte da ideologia hegemonica
cabe sublinhar o destaque dado por Gramsci (2Q@atlha)a componente cultural. Segundo o
autor (bidem), € comum que as diferentes formas de culturalpppuaticadas pelas massas
tenham sua disseminacao incentivada pelos grupigermtes, e isto é feito com o intuito que
0S subalternos consigam se enxergar socialmemdiabs. Mas ai ndo cabe qualquer nota de
apreco por parte de um pretenso altruismo da cthigsgente, tendo em conta que esta se vale
de temas que sejam do interesse do povo, contedgpéanaspiracdes e demandas das massas
populares, e os utiliza como mecanismo da engremaige hegemonia dominante sobre os
grupos subalternogbfdem). Gramsci (Ibidem, p. 320) destaca que a histiuease coloca para
a sociedade como um todo € a historia das clagsgsntes, na qual se dissemina e aplica a
cultura hegemdnica. Nesta mesma linha, diz o aflldem) que a histéria dos paises
subalternos sofre interferéncia dos paises hegeogmjue tratam de eliminar parte da historia

e da cultura local para incutir a cultura e cormsegue interessam aos paises centrais.

19 Esta é a logica que sera apresentada ao longotdaisalho, mas transcendendo-se da esfera nap@ansah
internacional.

51



Santos (1987, p. 113) sublinha que o conceito derhenia em Gramsci é complexo
justamente pelo de fato de parecer estar veiculatamente as dimensdes politica, moral,
ideoldgica e cultural, todas orbitando no camposdperestrutura, contudo, o conceito de
hegemonia também se associa ao campo da estniicague tem impactos diretos sobre a
dimensédo econdmica. Tal entendimento corroboraatetiura de que Gramsci valoriza mais
0 campo da superestrutura em relagdo ao da esirtdd@avia, o conceito de hegemonia néo
pode ser entendido como pertencente exclusivanmamterimeiro, motivo pelo qual é de
extrema importancia analisar a hegemonia sob g@etiga de um permanente processo
dialético (Jessop, 2005, p. 426). Esta compreead@ém do carater evolutivo que se atribui
ao uso do termo hegemonia que, num momento inemalfuncdo de se encontrar em estreita
consonancia com o praticado pela tradicdo do nmaoxsoviético, significava exclusivamente
direcdo politica (Bobbio, 1994, pp. 46-47). Contudom o decorrer do tempo o conceito
passou a ter uma orientacdo mais complexa nosasscantidos nos “Cadernos do Carcere”,
em que passou a significar a direcdo econdmicéralyl moral e ideoldgica da sociedade
(Ibidem).

Este significado mais abrangente néo exclui o deranterior de direcdo politica, mas
o complementa de tal forma que Gramsci passa @ ssponsavel por elevar o conceito de
hegemonia a um novo patamar de compreenséao egiai¢laidem). E isso ocorre, sobretudo,
pelo entendimento de Gramsci de que todas as ssfesuperestrutura possuem relacao direta
com 0 campo econdmico, num processo dialético antest(biden). Assim, o termo
hegemonia deve ser utilizado no sentido de unifasaforcas materiais de carater econémico
com as forgas éticas, politicas, morais em qualem®implementado através de uma ideologia
gue incorpora 0 compromisso, ou consenso, dos grsydwordinados frente as orientagdes das
classes dirigentes (Cox, 1977, p. 387). De acoodo Gramsci (2007a, p. 48): “se a hegemonia
€ ético-politica, ndo pode deixar de ser tambémduaa, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na funcéo decisiva que o grupo dirigerégce no nucleo decisivo da atividade
economica”.

Cabe ainda destacar que em decorréncia do condeitbegemonia proposto por
Gramsci significar a criacédo e a difusdo de umaovido mundo especifica, a sociedade civil
passa a desenvolver um papel fundamental, istaup@qustamente a partir dela que ocorre a
divulgac&o da ideologia dominante (Bobbio, 1994 48349). Desta forma, a sociedade évil

20 Segundo Femia (1981, p. 26) Hegel, a quem Grambsioui ter exercido grande influéncia no seu panes#o,
define a sociedade civil como o conjunto de relagdanstrumentos que envolvem a complexidade da vid
econdmica, nomeadamente no campo da estruturanjente com os diferentes instrumentos e mecanismos
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deixa de ser um espaco autbnomo para se transfaumaa dimenséo ético-cultural que serve
aos anseios politicos dos grupos dirigentieslém). Gramsci destaca que é fundamental ter
bem claro o significado que dé ao termo sociedadle € diz ndo raro esta é confundida com
sociedade politica, ja que as duas sao elementdarfuentais do Estado (Gramsci, 2007a, p.
244-245). Segundo o autor no entendimento traditide Estado da-se muita énfase a coercéo,
pois: “Estado = sociedade politica + sociedadd, ¢stb €, hegemonia couracada de coergao”
(Ibidem).

Com Gramsci a sociedade politica deve ser compidgeméntro de um contexto em
gue um determinado conjunto de ideias dominanteteinoe direciona o debate entre a
coletividade da populagédo e o Estado, e ndo conmro aparato institucional e burocratico
exclusivo do Estado, incluindo os meios de repre@séamsci, 2007a, p. 244-245). No Estado
hegemonico a coercdo presente nos mecanismosiesatpta-se na medida em que a
sociedade civil se firma como elemento mais impbetala equacdo e o Estado molda-se ao
ponto de se transformar em “Estado ético” (Gran&id7a, p. 244-245). O Estado deixa de
cumprir com o seu papel de “guarda noturno”, regives na medida em que a sociedade civil
evolui ao ponto em que todos os cidadaos séo raknemnte capazes de aceitar livremente e
de modo consensual as leis e politicas sem queigsraseja preciso a agdo de uma forga
coercitiva (bidem p. 245). A sociedade civil passa ter maior pespresentada pela
“hegemonia politica e cultural de um grupo soadlrs toda a sociedade, como conteudo ético
do Estado” bidem p. 225).

O Estado hegemonico deve ser entendido como orgonjie instituicdes da sociedade
politica, e de seus variados instrumentos, queestuaarmonia com as manifestacdes culturais
expressas na sociedade civil (Femia, 1981, p.A2Bassagem para a hegemonia faz com que
a maquina estatal, em estreita conexdo com osgstes das classes dirigentes, valorize o
consentimento sobre a coercdbidem). A partir de entdo o medo perde lugar e a classe
subalterna passa a ser governada a partir de \8eucbnsentimento, ludibriada por uma
ideologia pretensamente moldada para atender tavesees da coletividadbiflem). Assim,

a sociedade civil € o campo da superestrutura sedeaterializa a hegemonia como controle

ideoldgico da sociedade por meio da uniformizag@gigceitos morais, éticos e culturais,

necessarios para manterem o seu perfeito funciamam&ramsci, por seu turno, ainda que entendaague
sociedade civil sofra influéncia da estrutura,aleeva para o campo da superestrutura. Para pitlitno, a
sociedade civil deve ser entendida como o conjdatiostituicdes e instrumentos que persuade eraspimodo
de pensar e agir dos cidadaos que compdem a sdeiedmo um toddljiden).
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véalidos para o conjunto dos cidad&os independemtende sua classe ou estrato social (Santos,
1987, p. 148).

Antonio Gramsci igualmente destaca o papel atribaim que € usualmente conhecido
como a “opinido publica” para que se coloquem emch@aos designios da classe hegemadnica,
visto que a opinido publica se situa no ponto tersecao entre a sociedade civil e a sociedade
politica, ou seja, € o ponto de contato entre aeoso e a forca coercitivibidem p. 265).
Quando o Estado, que via de regra estd moldadofgzea valer os interesses das classes
dominantes, precisa levar adiante uma acao qualmente ndo conta com o apoio das demais
classes populares, cria por intermédio da massaacresponsavel por ditar os rumos da
opinido publica (intelectuais organicos e tradieisn jornalistas, meios de comunicagéo,
partidos) um discurso no qual a ideologia domingaesa a ser aceita, defendida e difundida
pelos demais grupo#b{den), mesmo que as classes subalternas tenham pegjaigae pode
estar relacionado a ideia de falsa consciéncia (R@04, p. 78). Mas este € um processo Cujos
potenciais danos sédo de dificil identificacdo j& aqa maior parte das vezes encontram-se
ocultos na narrativa elaborada pelos agentes dleemgiam a opinido publica, pois esta
continuadamente propaga que as ac¢des implemematissinstituicbes do Estado visam o
bem geral (Santos, 1987, p. 265), o que na prafiose alinha com o discurso, mas que € uma
atitude comum tomada pelo grupo dirigente no psace® controle ideoldgico da sociedade
(Ibidem p. 113).

No consenso hegemoénico que se da na sociedadeosigtupos dominantes, sem
colocar em causa a perda de sua supremacia, reatiegas concessfes para atender as
demandas dos grupos subordinados e, assim, trersendt ideia de que 0s interesses em causa
Sao universais e para o bem da coletividade (C8X7,1lp. 387). Tendo em conta que a
hegemonia esta assente nos valores de uma ideékigpepolitica do grupo dominante, esta
pressupde, por outro lado, que devam ser tomadosoama certos interesses dos grupos
subalternos para que estes, ao sentirem que alglseis anseios sdo contemplados, defendam
uma ideologia que na pratica ndo os atende egjtédpra (Gramsci, 2007a, p. 48). Desta forma,
€ usual que o grupo dirigente assuma a perda despes| beneficios econdémicos e materiais
visando ganhos maiores em outras dimensdes n@inder sociedade civillfidem). A inter-
relagéo entre sociedade civil e hegemonia tem Isases assentes em trés pilares: através da
disseminacdo da ideologia dominante nas institsicée organizagbes ditas privadas,

nomeadamente escola, igreja, sindicdigmla livre aceitacio dos valores éticos e mogais,

21 Cabe sublinhar que estes eram os principais atoresiderados como privados por Gramsci na époeaqu
autor elaborou seus postulados.
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uma vez assumidos pelos cidadaos de todas asschkassais como universais estabelecem as
condi¢des para que o consenso voluntario tomear kg coer¢cdo, marcando a superacao da
sociedade civil sobre a sociedade polffica pela elevagdo da cultura das massas populares
conduzida de forma planejada pela classe diriganfan de promover o sentimento de
importancia e de pertencimento aos grupos subakd®antos, 1987, p. 150).

Nesse processo de entendimento do conceito de bagese reitera a importancia que
deve ser atribuida para a ideologia, pois esta&s®Emo um agente agregador do tecido social,
literalmente capaz de cimentar e juntar de formiasema a sociedade civibi{dem p. 116).

Por conseguinte, a ideologia ganha importanciaqeaapacidade de influenciar os diferentes
estratos sociais, razdo pela qual a hegemoniapa#tsa 0 dominio do que é tido
tradicionalmente como de atuacdo com bases em geecandmicos, e mesmo militares, e
avanca no campo da politica e da cultut@dém pp. 123-126). Ao adentrar no que
aparentemente demonstra ser despolitizado, commaémdas questdes culturais, a ideologia
faz com que se crie na sociedade a necessidadeedgugstdes de ordem politica também
passem a interagir e agregar o conteudo das déveraiaifestacdes culturais, que por seu turno,
acabam por facilitar o processo de consolidacaoidiess das classes dirigentes por todo o
tecido social Ipidem pp. 123-126). Portanto, a valorizagéo culturajasla no terreno da
superestrutura, € um importante elemento para omareensado mais alargada de hegemonia,
a qual suplanta a compreensao puramente econéndeairaposicdo de uma determinada

ordem politico-militar (Gramsci, 1999, p. 295).

1.1.3.5. O contexto das Relag¢bes Internacionai&eamsci

Embora ndo tenha dedicado muito de sua obra patar tde questdes relativas a
hegemonia para além do contexto italiano € posgleatificar que Gramsci faz interessantes
observacdes sobre o cenario internacional ao lalago notas e textos que compdem 0s
“Cadernos do Carcere”, o que inclui conexdes emtracional e o internacional (Jones, 2006,
p. 109; Jessop, 2005, p. 432). Ao trabalhar a §aesternacional em sua obra Gramsci (2007a,
p. 20) aborda o tema da seguinte forma: “As rekg¢dgernacionais precedem ou seguem
(logicamente) as relacbes sociais fundamentais@bltavelmente seguem”. Para o autor

italiano toda alteracdo significativa interna nompa da estrutura (economia) ou da

22 Tendo como base o entendimento de Gramsci (2p0244-245) que “Estado = sociedade politica +estaaie
civil”.
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superestrutura (politica) em determinado pais tntepacidade de reverberar em outros paises
e influenciar na dindmica entre Estados no cendigonacional ipidem).

Como exemplo da valorizacéo do cenario externata da uma perspectiva domeéstica
(Jones, 2006, p. 109), Gramsci enfatiza a fortuéntia que as relacdes internacionais
exerciam sobre a realidade italiana entre os see( e XVIIl em decorréncia da debilidade
das forcas locais para fazerem valer seus interé&samsci, 2007a, p. 32). Cabe sublinhar que
mesmo ao priorizar a analise do nacional ja pogli@entificar na obra de Gramsci o uso de
algumas expressdes que apontam para uma leitt@mgia da realidade internacional, mesmo
gue colocadas de forma distinta daquilo que veseradefendido posteriormente pela escola
Realista (Pansardi, 2014, p.80). E possivel carstataplicacdo de expressdes sistémicas
qguando Gramsci afirma que embora a Italia apreseatana desvantagem comparativa na area
politico-militar quando comparada aos principawed do “sistema internacional”, fazia uso
de sua diplomacia na tentativa de compensar tallidtde no “equilibrio de forcas
internacionais” (Gramsci, 2002a, p. 254).

Como outro exemplo do relacionamento intricadoeeatiigacdo domeéstica com o
exterior Gramsci destaca que o grau de desenvalamz um determinado pais ndo deve ser
analisado unicamente em funcao das relacoes istgrois o fato de uma nacgéo ser considerada
avancada ou néo depende diretamente de sua sitwgtiva quando comparada aos demais
paises (Gramsci, 2002a, p. 85). O autor frisavaagideologia que tem origem num pais dito
desenvolvido difunde-se com certa facilidade, e m#&smo naturalidade, pelos menos
desenvolvidos (Gramsci, 2007a, p. 42). Para auxila processo hegemoénico das classes
dominantes de um determinado pais sobre os deead¢aa atuacdo dos intelectuais organicos
na esfera internacional, que para fazer valer sesses de determinadas forcas politicas e
econdmicas, criam e disseminam ideologias aléntdn@s (bidem).

E a aceitacdo das ideologias preparadas pelosdhials organicos a servico das classes
dominantes tem sua entrada facilitada nos paisdestmo através de acordos feitos com as
elites locais Ipidem). Sublinha que partidos politicos que atuam ndsesague importam tais
ideologias, ao invés de se preocuparem em repegsesntinteresses vitais para 0 povo,
preocupam-se unicamente em buscar beneficios ecar®epoliticos para si e para as classes
dominantesIpidem p. 20). Desta forma, as elites locais servem cagentes facilitadores
para propagacao da hegemonia estrangeira aceitaingoosicdo de uma relagdo cujas bases
se dao a partir de uma relacéo entre dirigente@ergado [bidem). Nesse aspecto, a hegemonia
eurocéntrica se estabeleceu pelas diferentes piotgtobo com a propagacdo pelos paises

formadores da cultura e da ideologia dita “Ocidérstabre os demais povos, seja sob a forma
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de imposicao e coer¢cdo, ou entdo, através do ciimsemo das elites locais (Gramsci, 1999,
p. 263). Por conta do viés marxfStde sua andlise, Gramsci reiterava que se o qlcemos
por Historia € a histdria transmitida pelas claskasinantes, 0 mesmo vale para o mundo, em
que “a histéria é a historia dos Estados hegeméhiquortanto, a histéria dos Estados
subalternos deve ser desvendada e compreendidawnreobproduto da histéria dos Estados
hegemonicos (Gramsci, 2007b, p. 320).

Também defendia que se uma classe ou forca diegetgrnacional quisesse difundir
sua ideologia e hegemonia entre diferentes paisesxid conhecer a forma de atuacao das
forcas nacionais em cada local, visto que a cldgsgente somente poderia exercer sua
supremacia se tivesse a capacidade de conseguprethr a combinagao entre o internacional
que ela mesma propunha, com a especificidade redalonpais de destindb{dem pp. 314-
315). Considerava que tal conhecimento da realidadenal era fundamental para orientar os
grupos locais a seguirem a cartilha hegemonicaresgtira [pbidem). Destaca que a expansao
hegemodnico-ideoldgica de um pais para outro poo meiconsenso e do acordo com as elites
locais era uma relagéo de cunho pedagét{@ramsci, 1999, p. 399). Esta relacio pedagdgica,
para além do processo envolvendo um pais domirardatro subordinado, também se
manifesta no campo das rela¢des internacionaisacdisseminac¢éo da ideologia de um pais
hegemodnico, ou de um grupo de paises hegeméniaos,gomassa de paises subalternos
(Ibidem).

Por isso, dedicava tanta importancia ao partidatipol uma vez que Gramsci 0
considerava uma poderosa ferramenta para servio @oporto de entrada de importacao e
disseminacédo de ideologias hegemodnicas originadasstnangeiro, mas que por outro lado
também poderia ser utilizado como anteparo opos&tm para entrada de tais ideais (Gramsci,
2007a, pp. 61-62). Para mais, no inicio da décad®d0, ja destacava que o fascismo italiano
era responsavel por causar prejuizos internos etes de relacdes e fluxos internacionais,
sobretudo por meio do impedimento da livre circéitage capitais, mercadorias e mao-de-obra
(Gramsci, 2002a, p. 43).

O autor considerava que um pais poderia se poarcitnforma hegemaonica perante os

demais quando atingisse o status de poténcia adiemal, atributo associado a grande

23 Gramsci desenvolve sua tese de hegemonia seguindnissa proposta por Marx & Engels (2007, p. 4@

diz “as ideias da classe dominante séo, em cadaéps ideias dominantes”.

24 Como relagdo pedagogica Gramsci depreende quensendimento é anélogo a relagdo professor-aluno na
escola, em que o mestre transmite 0 conhecimeexperiéncias de sua geracao para as geracdesovas ae
alunos, mas vai além, pois entende que esta res@gianifesta em toda a sociedade na medida emideelogia

dos governantes e dirigentes é repassada pary@sgdos e subalternos (Gramsci, 1999, p. 399).
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capacidade econdmica e a influéncia em termosiqudite militares, desta forma, o pais
hegemonico ganhava autonomia para seguir seusseg= e, adicionalmente, tinha condi¢cbes
para interferir no rumo de paises terceitbglém 2007a, p. 86). Gramsci reconhecia que era
premissa para um pais exercer a hegemonia terdpopitvilegiada na “relacdo das forcas
internacionais”, forcas estas que em seu entendimmsncorriam de modo decisivo para
formar um sistema em equilibrio entre as potén(tidden). Todavia, cabe aqui sublinhar que
o0 autor ndo fazia referéncia direta a hegemonizamrio internacional como algo a ser
exercido exclusivamente por um unico Estado, téntpe cita que poderiam ser formados
“agrupamentos de Estados em sistemas hegemonibod2ry p. 20). Complementarmente
enfatizou a relevancia da localizacdo de um paiscteristica que conferia “superioridade
estratégica geografica” no exercicio da hegemadbidgm pp. 229-230).

Sobre a questéo cultural entendia que a preferéosizidadaos de um dado pais pela
leitura de autores estrangeiros dava-se quandovo pe sentia mais conectado com o0s
intelectuais de fora do que em relagcdo aos autocess (Gramsci, 2007b, p. 42). Cita como
exemplo o que havia ocorrido na Italia, que pam #whtava-se de um tipico fenbmeno
associado a importacdo da hegemonia intelectualral rfbiden). Para Gramsci o estudo da
literatura trazia consigo interessantes ilagcbesoc@ar exemplo, a relacdo presente no processo
de construgdo da hegemonia intelectual numa campurque liga o internacional com o
nacional (bidem 2007b, 127-128). Cita que é bastante comum sasiiios nacionalistas para
construcdo de uma pretensa hegemonia patria, gseusspromotores politicos utilizem uma
narrativa na qual a populacao geral ndo consigaeper que a proposta que apresentam expoe
a nacao, colocando-a numa posicdo de subalternidad#o de planos hegemonicos e
imperialistas estrangeirokb{den).

Ja em termos de economia internacional compreepdiasta deveria ser analisada a
luz das relagcBes de troca entre os diferentes &stad seja, era o efetivo resultado da balanca
comercial, com perdas ou ganhos em relacdo ao deencdgernacional, quem ditava a
importancia absoluta e relativa de um determinadse po cenario econémico mundidlidem
pp. 291-292). Ja ao analisar a crise econémicasgmou boa parte do mundo em 1929 inferiu
que era inutil buscar uma Unica causa ou origera pacolapso da economia, sendo mais
apropriado fazer uma analise de todo o processitalisia que culminou na bancarrota de
mercados internacionais (Gramsci, 2007b, pp. 318-Fegundo Gramsci, as crises nada mais
sao do que reflexos da acumulacdo e da intensificde certos fenbmenos, que em grande
medida, nada possuem de inédito ou origiltédlém p. 318). Num cenario de crise € oportuno

analisar a etapa do processo de producéo capitalistque a mesma ocorreu e, a partir de
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entdo, verificar como se deu a interagdo entreattsefs que responsaveis pelo colapso no
sistema econdmico e no financeitbigem. Dito isso, para Gramsci um processo de crise é
um bom ponto de partida para se analisar probleenatesafios coletivos em escala
internacional, pois a crise nos possibilita compdee que “0 mundo € uma unidade, queira-se
ou nao” (bidem.

Cumpre sublinhar que no momento em que Gramscomabsua obra, ao longo das
décadas de 1920 e 1930, o multilateralismo enfezedites instituicbes e organizacdes, bem
como, a atuacdo de organizacdes da sociedadenéivise dava sob a mesma intensidade e
dinamismo de como conhecemos hoje. Porém, Grarasappntava que uma ideologia
concebida num pais desenvolvido era disseminadagadses menos desenvolvidos por meio
de instituicbes com atuacao internacional que,.8m&o de suas posicdes e atuacdes no campo
ideoldgico-politico citando como exemplo as ingtibes religiosas, as diplomaticas e o Rotary
Club (Gramsci, 2007a, p. 42). Para ele, todas desgas internacionais estavam aptas para
atuarem como mediadores dos interesses estrangesgsaises menos desenvolvidos, tanto
na forma de partido politico, como na forma de leuiais, ao servico dos interesses
ideoldgicos de forcas hegemonicas internacioniaigg(m).

Sobre os grupos politicos Gramsci dizia que detedus partidos nacionalistas
marcados por uma ideologia extremista e radicalidéta, caso do Partido Nacional Fascista
italiano, para além da capacidade de se alastracetacido social nacional com o apoio do
grupo dirigente, tinham também a capacidade degdcautros paises ao ponto de colocarem
em causa a manutencéo e o funcionamento de orgaistarnacionais como a Sociedade das
Nacdes (Gramsci, 2007a, pp. 91-92). Relativamemi® a&cordos assumidos de forma
multilateral, caso da Liga das Nac¢bes autor salientou que estes eram Uteis aos paises
signatarios, pois entregavam uma espécie de radeitpratico de como deveriam agir no
cenario internacional, servindo como uma espécieb@esola orientadora das relacdes
exteriores lpidem p. 214).

De forma adicional, os acordos internacionais @&awaim na determinacdo de medidas
e politicas internas a serem seguidas pelos Estadp® poderia ser compreendido como uma
interferéncia estrangeiras nos assuntos domédibmen). Portanto, no entendimento de
Gramsci a insercdo dos paises no sistema cagtatishdial se dava de forma totalmente
distinta e desigual, pois se por um lado os palsesinantes disseminavam sua ideologia,

25 Como sera visto mais a diante no Capitulo 3, Geataseu criticas ao funcionamento da Liga das Bsco
sobretudo em dois aspectos: por ter funcionado dem@menta para o avanco do capitalismo em esuatalial
e por ter falhado em conter o avanco do fascisnitafia.
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impondo sua légica sobre os demais, por outro epaubordinados, em especial os mais
pobres como as colonias, ndo apresentavam quatgpeacidade de resisténcia ao processo

hegemonico em funcao de sua fragilidade econorRiaadardi, 2014, p. 81).

1.2. Teoria Critica das Relacdes Internacionais

1.2.1. A corrente critica como lente alternativa

Uma dada teoria ajuda-nos na tentativa de descaaeatidade tal qual ela se apresenta,
sendo que as diferentes teorias atuam como lemdBstak para observar e interpretar os
mesmos fatos e acontecimentos (Nunes, 2012, pp2)L11Zomo a realidade € uma juncédo de
uma série de fatores uma lente por si s6, por beiscalibrada, ndo conseguira isoladamente
captar todos 0s elementos e variaveis necessaaias determinar a “verdade”, sobretudo
guando a analise se da no ambito das ciénciags@bidem). Um trabalho conciso na area
das Relacbes Internacionais exige que 0 pesquisasteja ciente de tais limitacdes e
convencido que é preciso ter uma visao plural solmeindo (Alves, 2014, pp. 25-26).

Tendo em vista que apenas uma lente ndo é capeaptir todas as dimensdes que
envolvem o estudo e analise de um determinadomlgetge como alternativa a utilizacao de
uma teoria com a funcédo de moldurid@mework) (Nunes, 2012, pp. 11-12). Tal delimitacéo
se faz necessaria para que sejam acomodados p®edsndmenos dentro das fronteiras pré-
determinadas pelo investigador, em que também gesecessidade de se considerar as
limitacOes impostas pela propria teoribigem). Cabera ao pesquisador, portanto, saber lidar
com as informacdes a que teve acesso, bem comejanala melhor forma as restricdes
inerentes ao processo de pesquisa a fim de appesemia versdo sistematizada e mais
aproximada possivel, nunca completa e definitigaguidlo que percebemos como a realidade
gue cerca 0s objetivos do traballimden).

Nas ciéncias sociais, grande area do conhecinentgue se inserem as Relacdes
Internacionais, ha um intenso debate sobre qua& sevteoria mais apropriada a ser empregue
para abordar determinado fato, objeto e problemaedquisalbidem pp. 13-16). E de se ter
em mente que, independentemente da escolha tedfiizada na esfera da politica
internacional, ndo ha escolha que possa ser coadaleompletamente neutra ou isenta de
sofrer a interferéncia dos valores daquele quewnradpesquisa (Frost, 1994, pp. 109-116).

Até o inicio da década de 1980 as principais ctesetedricas nas relagdes internacionais, a
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(neo)positivista e a (neo)liberalista, ndo davamgera para que as agendas oriundas de
abordagens de cunho holistico pudessem se expandiebate internaciondb{den). Estas
correntes tradicionais negligenciavam, em grandée pdos casos, os fatores histéricos e
ignoravam por completo o espacgo a ser ocupadodpekensdo moral na arena internacional
(Ibidem. Isto porque as interpretacfes acerca do cenéuidial, fortemente marcadas pela
andlise da disputa pelo potfeentre paises, foram construidas a partir de lzésetficas que
seguiam uma logica popperiana de observacao eimgregacao dos fendbmenos, quer pela
valorizacéo (neo)positivista do anarquismo inteioread e dos mecanismos responsaveis pelas
dindmicas do equilibrio de poder ou, entéo, petassdade (neo)liberalista de fortalecimento
do multilateralismo (Brincat, 2018, p. 1438).

Karl Popper (1978, pp. 16-19) ao expor suas tesbsescomo deve se guiar o
conhecimento nas ciéncias sociais defendeu o usmdemos pressupostos metodoldgicos de
verificagdo empregados pelas ciéncias naturaisa Papper o método deve guiar-se por
constantes experimentacfes tendo como objetivbdimzontrar a solugdo para ndo s6 para o
problema que motivou o inicio da investigacao, taagém, para resolver eventuais problemas

que porventura tenham surgido no decorrer da pesauéntificd’ (Ibiden). Se uma dada

26 A cratologia tem como objeto a analise do podetagtas as suas formas, areas e niveis de atuagéeinclui

os estudos no campo das Relacgdes Internacionady sgie o poder deve ser entendido como algo etgree
ao mesmo tempo concreto (objetivo) e abstrato €sivb) (Castro, 2012, pp. 161-163). Dentro de usraectiva
internacionalista é possivel caracterizar o podetccum atributo que se relaciona com a capacidadsercer
controle ou influéncia sobre as acfes de outraadBstou grupos, sendo geralmente dividido em &&gorias:
“hard powet, associado a capacidade militar e pujanca ecarginsoft powet, relacionado a capacidade de
influenciar e persuadir sem uso de forca coercéivg&mart powel, utilizado como uma estratégia que combina
em diferentes medidas, a depender da situacdogemeiesndehard e “soft powet (Lamb & Robertson-Snape,
2017, p. 252-253). O poder na arena internacionafigura-se por uma incessante busca pela aqujsicao
manutencdo e ampliacdo dos seus quocientes, Sefagio de acdes individuais ou coletivas, comonghs e
acordos bi ou multilaterais (Castro, 2012, pp. 163). De acordo com Castrtbidem pp. 172-173), tendo-se
como a base um viés realista, ndo ha Estado seemn pdth uma constante disputa de poder entre Bstads é
preciso se reconhecer que diversos fatores presenteenario internacional interferem diretamente nelacbes
de poder. No processo de identificacdo do podee@gw que este seja entendido por diferentes oemaveis
em que ele se expressa, assumindo de modo simulktéme pressupostos bésicos, pois ele: é situalciena
analise deve ser aplicada a um dado contexto déispeeimomento histérico; € dindmico e, portantppésivel
que de tempos em tempos tenha sua matéria e esséodificadas; € multidimensional, possui variasetisées
em que seu exercicio se manifesta; é relaciondkve ser comparado e relativizando em funcéo doesat
envolvidos numa situacao especifica e; € mensyragaipre que possivel medido por meio de quociatges
poder (bidem p. 178).

27 Aqui chamo atencdo para uma eventual relacdadirgte o que foi defendido por Karl Popper (19%8pbra
“Logica das Ciéncias Socidisomo sendo papel primordial da ciéncia, qual,sejgecessidade permanente de se
buscar solugdes aos problemas préaticos e que,upovez, acabariam por conduzir a teorizagdo, epeesso
descontentamento que Robert Cox posteriormentsaeena sua obra semin8btial Forces, States and World
Orders: Beyond International Relations Thebgm relagéo ao que ele chamou de teorias do tobfem
solving. Como sera visto com maior detalhe no texto ppaiclogo a seguir, por mais que Cox (1981)
compreendesse que a realidade social € demasiagaampla e complexa para ser analisada em seudtao,
criticava veementemente as teorias em que o p@sipuise lancava a uma abordagem extremamente finéaphae
de seu objeto de estudo, ao invés de primar pdratamento mais amplo e com base em diferentestaspea
realidade. Para Cox (1981, p. 129) o investigadogsdar imbuido pela légica da resolucdo de proddegmima
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solucéo é refutada, parte-se para uma nova teatatin permanente processo de “tentativa e
erro” até que uma solucéo seja alcancada, o queeahum momento Ihe da caracteristicas de
definitiva, visto que a objetividade da ciéncidbaseia num constante processo de contestacao
e falseamentd (Ibidem).

Contudo, Popper evoca que nesse continuo procesadissao a critica ndo se deve
incorrer no risco de uma compreensao equivocadaatlralismo e trazer para as ciéncias
sociais um objetivismo que € comum as ciénciasraigiucomo por exemplo, iniciar uma
pesquisa com a coleta e andlise de dados estaisbiara, através da inducdo e de
generalizagOes, estabelecer teorigdém). No campo das ciéncias sociais a antropologia
social, por seu método observacional e descritigmstamente livre de valores por parte do
investigador, ganhou destaque de Popper justanpemteonsiderar que os estudos na area
apresentavam maior objetivismtbiflem). Entretanto, o autor reconhece a dificuldade do
investigador se libertar completamente de seusestturante a condugcao de uma pesquisa de
cunho social, ao contrario do que ocorre nas @8ntaturais, cujo sustentaculo é a observagao
de fenbmenos de modo objetiubiflen).

N&o € demais ressaltar que Popper entendia qyetavmlade da ciéncia nada tinha que
ver com a objetividade do cientista, visto quedantientista natural quanto o social possuem
preferéncias e, ndo excepcionalmente, acabam parefzer ideias e posicionamentos
conforme suas predilecdes pessoais ou inclinaghesupo aos quais pertencehidem p.

22). Defendia que, se as premissas contidas nugitaldedutiva tém carater verdadeiro, entdo
a conclusdo também o sera, muito embora, ressajteeva verdade enquanto conceito absoluto
e objetivo é algo abstrato, o que corrobora a itApora da constante necessidade de
falseamento da atual interpretacéo e a permanaatalpelo novo prismib{dem pp. 26-28).

A grande diferenca entre o método hipotético-dedutiefendido por Popper e o dedutivo &€,
gue enguanto o ultimo busca incessantemente a ovag@o da hipdtese, o primeiro atua num
ciclo permanente de busca pela refutacdo da hipdRredanov & Freitas, 2013, pp. 31-32).
Quanto ao método indutivo a critica de Popper i@sid supervalorizacao da observacao e que

pela utilizacédo de teorias nas quais ele sentesfrtavel em poder exercer o controle sobre agle fora
originalmente planejado, sem manifestar preocupaoao o entendimento do todo que é ignorado e mantid
inalterado (teteris paribu9, cujas informag6es sao preteridas e acabamd@@nalise.

28 por mais que Popper tenha se dedicado as ciéuci@ss para ele foi igualmente, ou até mesmo ai@isinte,
dedicar-se ao estudo das ciéncias naturais (MaIR@L5, pp. 28-29). Sob o ponto de vista popperdaerca da
ciéncia, todas as boas teorias cientificas sdotmloie falsificacdo, ou seja, a possibilidade detagfio é
responsavel por conduzir ao aumento do nosso conée cientifico sob determinada matéfisidem). No
entendimento de Popper a ética que deve guiar emtista honesto € a constante busca pela falsificde suas
leis e teorias, e ndo de sua permanente confirm@#g@en). Assim, a comprovacédo de um determinado estudo
apenas encontrara lugar se for compreendida nugieal&ransitria e evolutiva em determinado ramgiéacia

e do conhecimentdkidem p.41).
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ela ndo poderia servir como principal justificatpara a determinagéo do todo e, por conta
disso, o estabelecimento de teorias ou leis ar plrtiinducéo tornava-se cientificamente fragil
(Ibidem).

Popper ao expor seu entendimento sobre a ciénzia-s# injusticado pelas duras
criticas que constantemente recebia de seus cooténgns que integravam a Escola de
Frankfurt, visto que as principais figuras do mosio, sobretudo Horkheimer e Adorno, o
caracterizavam como um teorico positivide pertencente a uma pequena elite que formava o
Circulo de Vien® (Popper, 1978, pp. 16-19). Moulines (2015, pp.1Ip-sugere que tal
incompatibilidade com a Escola de Frankfurt possavdr do fato de Popper ter abandonado
os ideais socialistas que outrora mantinha na juden cujo afastamento é associado a
decepcao de Popper com os excessos praticadogegioes totalitarios comunistas, motivo
pelo qual passou a valorizar o individuo acimaukdquer classe social ou instituicdo, como o
Estado. O descontentamento era tanto que quangeetoocom 0 marxismo, base ideoldgica da
Escola de Frankfurt, Popper chegou inclusive asiflagr esta corrente como uma
“pseudociéncia’lpidem p. 26).

Em defesa propria aos constantes ataques da Esdeol&rankfurt sobre seu
posicionamento como positivista, Popper reclamasaagma aceitacdo de sua obra como um
todo, sobretudo no tocante as ciéncias sociais-gaem funcéo do raso conhecimento de suas
ideias por parte dos seus mais ferrenhos contesaf®opper, 1978, pp. 36-37). Popper em
momento algum aceitou para si o rétulo de posiivial de neopositivista (Moulines, pp. 19-
28), pois embora valorizasse a aplicagdo de tasefips ontologicos e metodoldgicos para
construcdo do conhecimento nas ciéncias sociatsoa&onsiderava como universalmente
validos (Popper, 1978, pp. 46-48). Contudo, parekkimmer e para a Escola de Frankfurt a

questdo ndo pairava sobre esta suposta univedmlidésto que sequer consideravam a

29 Corrente empirica cuja autoria é atribuida a Atm@®mte, o positivismo sustenta que a forma vesidadio
conhecimento se baseia na observacao e descrif¢@admheenos na forma daquilo que é positivameniéadrel,
inclusive quando aplicado as ciéncias sociais (lam, 1997, p. 342). Assim, 0 cientista deverigopupar-se
Unica e exclusivamente com a observacéo dos fato®mbjetivo de identificar as leis que regemar&fnenos,
e nao buscar o entendimento da esséncia das ¢begand, 2002, p. 306). Ao afastar-se do estadldgeo,
chegar-se-ia por fim ao estado positivo, este ceemtido pela busca das leis relaciondigl€m).

30 O fato de Karl Popper ter nascido em 1902 numdlitambastada de Viena contribuiu para seu envamim
com a intelectualidade local (Moulines, 2015, p-14) e, passado seu fulgor pelos ideais marxdieante a
juventude, acabou por se aproximar do Circulo dm&ina década de 1930, sendo que manteve conetio di
com alguns de seus principais membridsdém pp.18-19). O Circulo de Viena foi um grupo conipggor
intelectuais que tinham especial interesse no desémento da filosofia e no adequado delineameliotonétodo
cientifico e, assim como Comte, o movimento faziead criticas aos preceitos metafisicos (Legra@@22p.
306). Este circulo, igualmente designado como tpisino l6gico” ou “empirismo cientifico”, apoiavee
fundamentalmente no principio da verificacéo, emauwalidade de qualquer proposicao depende diestando
método em que sao apurados 0s acontecimentos (BlacKL997, pp. 342-343).
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possibilidade de utilizag&o do positivismo paracggido nas ciéncias sociais, pois julgavam a
visdo desta corrente estreita e incompleta (Brin2@l8, p. 1441). Portanto, Horkheimer
advogava que era necessaria uma grande rupturaacamilizacdo de uma ontologia
completamente diferente, assente na valorizacageessos histéricos e sustentada pelo
método dialéticolbidem).

No entendimento de Horkheimer, os cientistas s®c¢iap poderiam se comportar tal
como o0s pesquisadores das areas naturais, sobrptldofato que, para aqueles que
trabalhavam com temas da sociedade, era imposaivalr de forma completamente
independente e alheia ao objeto de estudo (Mer&beas 2005, p. 253). A negacéo desta
separacao entre sujeito e objeto durante a pesegtdaa génese do pos-positivismo, corrente
que reconhece que a dimenséo historica, a poBtiaasocial séo vitais para pavimentar o
caminho de uma teoria no ambito das ciéncias so@ines, 2012, p. 13). E a construcdo de
uma teoria pés-positivista que valorize tais dindessnas Rela¢bes Internacionais tem como
substrato os ideais da Escola de Frankfordém).

Surge a partir da Teoria Critica nas Relacdes Hatgonais um contraponto ao
objetivismo da corrente positivista. A abordageitizatia por esta teoria entende e interpreta
a realidade internacional como sendo parte intégm@da uma totalidade social aberta, ampla e
permanente processo de mudanca e desenvolvimeodah{R2013, p. 174). E no cenério da
politica internacional, fortemente influenciado gseideias de Popper até o inicio dos anos
1980, foi Robert W. Cox quem prop6s uma nova algmaaontoldgica para as Relacdes
Internacionais, com o suporte da Teoria Criticaignmada por Horkheimer, que surge em
resposta ao (neo)realismo e ao (neo)liberalismio¢Bt, pp. 1437-1438). Em func&o de Robert
Cox ter sido o primeiro tedrico das Rela¢cOes Irteionais que incorporou 0s conceitos tal
como trabalhados por Gramsci, em especial a nag@egemonia (Roach, 2015, p. 177), este
autor ganha especial relevancia na presente tese.

Dada a importancia que a Escola de Frankfurt teva p desenvolvimento da Teoria
Critica das Relagfes Internacionais, sobretudortir pla ideia de “Teoria Critica x Teoria
Tradicional” elaborada por Horkheimer e pelos prpsestos ontolégicos e metodologicos do
movimento, antes de abordar Robert Cox apresestarksevemente a seguir algumas das

caracteristicas da Escola de Frankfurt.
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1.2.2. Escola de Frankfurt e a génese da Teorig@&ri

Para chegarmos ao momento em que a Teoria Crigsap a ser inserida na andlise do
contexto internacional no inicio da década de ¥B88cessario fazer, inicialmente, uma breve
contextualizacdo da Teoria Critica que teve ingmo Frankfurt, Alemanha. A Escola de
Frankfurt, como ficou conhecida, insere-se numexinthistérico compreendido por cerca de
cinco décadds, cujo inicio deu-se em 1923 na cidade alemi quprestou nome ao
movimento a partir da inauguracéo do Instituto pragsquisa Social (IPS), o qual foi edificado
e mantido com recursos da prospera familia ¥@hbromeit, 2018, p. 20). Embora o IPS
estivesse associado a Universidade de Frankfuntimh@ como principal prerrogativa a
conducao independente de suas pesquisas (Wiggsrd19@5, p. 19).

Seu primeiro diretor foi Carl Grinberg, sendo gaeng inicio das atividades o IPS
demonstrava forte influéncia do marxismo e do sisam (bidem pp. 32-33), periodo em que
o foco dos estudos centrava-se, principalmentecorapreensdo do processo historico
associado do movimento trabalhista (Jay, 201%2). Em janeiro de 1931 Marx Horkheimer,
considerado um dos principais expoentes do movimigrtelectual de Frankfurt, assume a
direcdo do IPS (Abromeit, 2018, p. 21). E é justamele quem passa a ser considerado o
fundador da Teoria Critica na década de 1930 pside o primeiro autor a abordar tal conceito
numa perspectiva em que era preciso construir aspmsta tedrica ao que chamava de “Teoria
Tradicional” (Nobre, 2008, p. 35).

Horkheimer (1990, p. 8) manifestava seu desconterito com a visdo utilitarista

empregada em seu tempo a respeito do uso da®tavifto que esta estava demasiadamente

31 Em fungéo da série de importantes acontecimeritéricos e com especial destaque para a ascemséo d
nazismo, da Segunda Grande Guerra e dos desdoliemerovocados pela Guerra Fria os principais
pesquisadores pertencentes ao IPS, bem como dgndgtituto, tiveram que encerrar atividades ernkfurt,
deslocando os trabalhos para Genebra, Nova lorljog Angeles, até que pudessem regressar novameiaizde

de origem na Alemanha (Wiggershaus, 1995, p. 7).

32 Felix Weil era filho do milionario Hermann Weilug construiu sua fortuna a partir da comercialiaagéd
Europa de gréos produzidos na Argentina (WiggesshB205, p. 11). Porém, Felix ndo quis dedicaraavida
como homem de negécios tal qual fizera o pai @uede aos estudobiden). Durante sua juventude teve contato
direto com Max Horkheimer e Friedrich Pollock, cqoem identificou-se por partilharem ideais marsistato
este que motivou o interesse no aprofundamentowstigacdes cientificas de cunho socialista (Aleigra018,

p. 20). Foi Felix Weil, com o dinheiro de sua famib responsavel por financiar a criacdo do IPS-smmnkfurt,
além de permanecer como seu principal mecenas pibostenos (Wiggershaus, 1995, p. 13). No tocaate a
financiamento o instituto esteve, até ser plenaenafisorvido pela Universidade de Frankfurt, largame
dependente dos recursos financeiros de pessodadigaclasse dominante que eram simpaticas aonpenmsa
marxista (Jay, 2019, p. 143).

33 No processo de elaboracéo de sua teoria soci&hiioner empregou o conceito de razdo desenvolvido p
Hegel (Bottomore, 2003, p. 18). Ademais da impait@matribuida a Hegel nas questfes acerca da eadao
dialética, Horkheimer mantinha certa distancia dasamento hegeliano visto que ndo concordava @se fo
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direcionada para tornar mais pratico o cotidian@alaulacdo e para incrementar a produgéo
da industria, ao invés de servir como instrumeafoico de compreensao da realidade social
como um todo. Preocupava-se com o0s rumos que aixi@avia tomado e considerava
inadequada a opcéo feita em supervalorizar prectgtivicos e metodoldgicos que tinham por
base registrar e classificar os fendbmenos de ostemal de forma estritamente mecanicista
(Ibidem). Para Horkheimer o foco das ciéncias sociais rieestar centrado no pensamento
critico sobre as relacdes entre individuos e qauthsentre classes decorrente de cada momento
historico que se vivia, com uma constante analséedido social, e ndo ser utilizado como
mera ferramenta a servi¢o do capithldem p. 9-10).

A valorizagdo de uma ontologia historicista cujalicade é percebida de forma
subjetiva a partir da analise dialética das coigtes nos diferentes processos politicos,
econdmicos e culturais choca-se diretamente cooni@sogias positivistas e neopositivistas
gque entendem a realidade como algo objetivo quee mmt apreensivel com base em
probabilidades estatisticas e métodos quantitatieoserificagdo e falsificagdo (Lincoln &
Guba, 2000, p. 165). Horkheimer se opunha a egtea@ositivista de tentar enquadrar todas
as observacdes numa perspectiva matematica, welteios e acontecimentos histoéricos, o
que néo tinha qualquer sentido numa abordagem rdanitia social (Jay, 1974, p. 62). A
postura positivista em separar valores dos fatssemir que toda verdade cientifica tinha que
ser comprovada através de numeros era, para Horkheum comportamento extremista,
principalmente face o total desprezo e descongiéergue os positivistas tinham contra
gualquer preceito que tivesse uma abordagem ditedaguela defendida por eldsiden).

Se por um lado Horkheimer negava veementementgodd positivismo aplicado as
ciéncias sociais, por outro, descartava por com@egiossibilidade que esta construisse seus
alicerces tendo como base apenas parametros noemfssmeramente intuitivos (Abromeit,
2018, p. 28; Leysens, 2008, p. 81). Para ele aabpsla melhor compreenséo da realidade nao
deveria ter as bases ancoradas em explicagbesutezaatranscendental, mas sim, em pilares
cuja razao estivesse fundamentada nas contradipdpsocesso historico (Jay, 1974, p. 63).
Desta forma, para melhor entendimento da evolue&aid contradicdes no seio da sociedade
capitalista, a alternativa mais adequada paraag@la@nas ciéncias sociais estaria centrada no

materialismo interdisciplindt (Ibidem). Horkheimer julgava ser essa a melhor maneira de

atribuida uma relagao metafisica e espiritual enjeito-objeto e mente-matéria, pelo que tampaoccordava
com a existéncia de uma verdade absoluta confoefeadido por Hegel (Jay, 1974, pp. 46-47).

34 O contato com diversos temas da complexidade Isdai@nte o processo de construcdo intelectual de
Horkheimer fez com que ele identificasse que, par&aonseguir vencer os desafios que as teoriaditegqmo
tradicionais j4 ndo conseguiam dar mais respostapeeciso utilizar-se uma abordagem holistica ultho
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buscar o entendimento sobre a realidade imposta gaglital que, ao fragmentar de modo
proposital a sociedade, assim também o fazia cor@ngia (Nobre, 2008, pp. 42-43). Neste
caso, quanto mais pulverizado o objeto de estudus whificil a tarefa de compreender a
complexa teia que envolve as relacdes sociaig)@do caminho para que a classe dominante
pudesse comandar a sociedade como um tbate().

E é possivel encontrar tal insatisfacdo de Horkbetom aqueles que queriam que as
ciéncias sociais assumissem os fundamentos dasasératurais através do texiraditional
and Critical Theory®, originalmente publicado em 1937 (Bottomore, 208316). Nele o
autor ressalta que uma determinada teoria deveosgsreendida como algo mais abrangente
e totalizante do que mero conjunto de partes foompela soma de leis e fendbmenos
observaveis e quantificaveis, fazendo assim, uma chitica ao positivismo e ao empirismo
(Ibidem). Horkheimer era contrario a rigida separacaaeesujeito e objeto, pois defendia que
ambos se relacionam de modo dialético e que assidevem ser utilizadas para a compreensao
da sociedade, diferentemente do pregado peloyesit (Leysens, 2008, pp. 81-82). Portanto,
era absolutamente incompreensivel que os investigadias areas sociais ndo dedicassem a
devida atencdo para a subjetividade e contradigesenvolvem os processos historicos e
culturais (Horkheimer, 2002, pp. 237-238). E maigxcesso de apelo dado ao positivismo e
para a analise objetiva dos fatos nas ciénciasisoou era uma pratica intencional para
manutencéao dstatus quale dominio das classes dirigentes, ou entdo, lareademonstracéo
da ingenuidade por parte do investigador em indapradequadamente a sociedddiel¢m).

E preciso compreender os vinculos de poder quesémidos por uma classe sobre
outra(s) e Horkheimer cita como exemplo a utilivaga economia e da cultura para tal
(Ibidem) Segundo ele, as vias de desenvolvimento econéraidas processos produtivos sdo
projetadas e implementadas para que sejam cont@ospts propositos estabelecidos pelos

detentores do capital (classe dominante), o queaguar ter reflexos em outras areas, como €

interdisciplinar (Jay, 2019, p. 143). Isso seriagbeel através da atuacao da Teoria Critica, quehbarkheimer
poderia ser interpretada como o permanente prockesatualizacao da obra de Karl Marx (Nobre, 2@@38,35-

42). Assim, a compreenséo e transformacdo da aglalisob uma Gtica marxista somente seria possiagéa do
trabalho coletivo do “materialismo interdisciplifainiciativa de cunho intelectual voltada ao comebaa
fragmentagdo do conhecimento cientifico e para mpceensdo das constantes alteracdes nas relagbes de
dominagédo na sociedade capitalista, sobretudatia ¢ha atuacdo de profissionais das diversas @@asiéncias
sociais, como por exemplo: economia, filosofianciés politicas, psicandlise, direito e socioldthalen). Logo

gue tomou posse no cargo de diretor do IPS em feidn&m 1931, Horkheimer propds que o institutotadse

um viés investigativo interdisciplinar com foco nanexdo entre economia e vida em sociedade, além do
desenvolvimento de temas voltados a psicologiatdtara (Abromeit, 2018, p. 28).

35 Esse ¢é tido como o texto em que Horkheimer reérfermdamentos de seus estudos iniciais durantgaga

no IPS e, ao formalizar conceitualmente o que denaiser a “Teoria Critica”, é considerado comoaudtento
seminal desta escola de pensamento (Bottomore, p0A8).
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0 caso da cultura, que é influenciada e condicianeata atender aos interesses da elite, mas
cujos padrdoes sdo disseminados a generalidade semimssem de interesse geral da
populacad® (Ibidem p. 238). Esta influéncia da classe social don@ague como ja referido

é fruto do processo histérico e de sua disseminagéanais diferentes espectros da vida em
sociedade, tem reflexos inclusive nas instituigdesnsino e pesquisa, como € o0 caso das
universidades, e consequentemente, no process@daacde doutrinas tedricas (Horkheimer,
1990, p. 12). A ciéncia acabou por ser cooptadawnforma e método de tal modo que as
areas do conhecimento que sdo mais vocacionadae ptgndimento dos interesses das forcas
produtivas sdo, por pouca ou nenhuma coincidérag@elas que recebem 0s maiores
financiamentoslbiden).

Uma teoria deve ser compreendida como parte integgo desenvolvimento historico
da sociedade burguesa e de luta de classes commmdaone ndo como um punhado de
fragmentos de fatos e hip6teses que séo analisadbtsrpretados isoladamente (Horkheimer,
2002, p. 239). Assim, a “Teoria Critica” apresesgacomo a alternativa reflexiva a pretensa
isencdo de valores e interesses subjacentes di#denpela “Teoria Tradicional”, vez que
nenhuma teoria é independente e espontanea, @orsaatelaboracéo esta sempre associada a
vontades e interesses, geralmente econdémicos, dedinfduo ou de um grupdkidem pp.
240-243). A Teoria Critica luta pelo estabelecimedé uma mundovisdo que ndo esteja
sustentada em elementos objetivos e fixos que preeéa manutencdo do modo de producéo
e distribuicdo de riquezas tal qual vem se desgaudb e perpetuando ao longo dos ultimos
séculos, cujo processo é marcado pela injusticairdedo, exploracdo e opressao social
(Ibidem) Esta é uma teoria guiada pelo ideal da transfpiimaocial, pois um cenario futuro
em que se prime pela valorizacdo da justica estigomens depende da correta interpretacao
dos fatos presentekbidem).

Para Horkheimer a Teoria Tradicional € limitadaseaecircunscrita numa suposta
neutralidade, a qual é utilizada como seu abrgyuteparo para rebater opinides contrarias, mas
cujo objetivo € mascarar a dominagao existente reou@dade estratificada por classes e, ao

36 Aqui sublinho a importancia em conectar a dimers@momica com a cultural feita por Horkheimer ip@o
encontro do que Gramsci postulava, em que o dordiniama classe sobre outra(s) ndo depende exchesiva
do campo da estrutura (economia), sendo igualnigmgertante considerar as questfes culturais nerterda
superestrutura como forma de garantir a manutetiggmder e a hegemonia. Além disso, a Escola defend,
especialmente através de Horkheimer, considerdaaldgia como uma das maiores forgas sustentadmado
a maior, da dominag&o e da obstrucdo da emancigBgdimmore, 2003, p. 23). Marcos Nobre (2008, D). 4
destaca que Horkheimer foi capaz de compreendex dominacao cultural enfraquece a capacidadesdséecia
das classes menos favorecidas e propicia o corgogi@al em fungéo da disseminacdo de ideologiasséoe
vantajosas para as elites dominantes. E o cortuttieral se da, sobretudo, a partir da expansdweigsilos de
comunicacao e da indUstria do entretenimento, eleaaeue o regime fascista e o nazista, por exerspldberam
explorar para divulgacéo de suas propagandasgiatde seguidoretb{den).
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mesmo tempo, justificar de forma velada a necedsida manutencéo de tal divisdo (Nobre,
2008, p. 44). Uma investigagdo alicercada em pieeriticos, ao contrario, assume que a
producao cientifica ndo é neutra nem imparciakeg@enha um papel especifico na sociedade,
pois ndo ha teoria que nao interfira direta ourgtdmente no funcionamento da sociedade
(Horkheimer, 2002, pp. 240-243). Para que sejaipelssjudar a superar e vencer a dominacao
de uma classe e de sua(s) teoria(s), o cientismeattar munido do espirito critico e reflexivo,
para entdo, compreender quais sdo o0s processdsvpra ser transformados para se conquistar
a emancipacao dos subjugadisdem).

A Teoria Critica sustenta que o0 contraponto pacapes desse controle ideoldgico
assenta-se na emancipagdo de individuos e clasgesegencontram marginalizados na
sociedade capitalista, sendo que seu discurso prégardade, igualdade e equidade a partir
de uma analise dialética do processo historico (&|&D08, p. 45). E é dialética na medida em
que, ao mesmo tempo em que percebe o fato hisyinésente como fruto das relagdes sociais
desiguais do passado, luta para que a “sintesg"a@kcada no momento imediatamente futuro
advenha da emancipacdo gerada pelo processo déotraacdo social (Abromeit, 2018, pp.
30-31). Portanto, reforca-se a contestacao feitddpckheimer sobre o mau uso da razéo que,
ao invés de servir para iluminar e pavimentar ogmeso de todos os cidadaos, foi
instrumentalizada para servir as elites e “raciaagl o conformismo e aceitagédo das condi¢cbes
desiguais como pertencentes a normaliddzdegm).

Ao concordar com Giambattista Vico, quando esteragsque 0 homem compreendia
melhor a histéria do que a natureza, ja que arlasédum produto humano ao contrario da
natureza, Horkheimer preocupou-se com a necessidades homens interpretarem e
explicarem como 0s acontecimentos historicos ietenh diretamente em suas vidas (Jay,
1974, p. 50). Tal linha de pensamento é utilizagla peoria Critica, a qual ndo pretende ser a
que faz o melhor diagndstico da realidade, massguge como uma alternativa para buscar
explicagcbes mais abrangentes dos diferentes costextcontradicdes gerados no sistema
capitalista (Nobre, 2008, p. 17-19). Portanto, phagnosticar como as coisas funcionam é
preciso estar permanentemente em estado de aledagpe se possa fazer uma adequada
interpretacao e leitura da realidade sodlatieém). Este constante exercicio de identificacdo e
entendimento das relagbes no tecido social é fuedth para vislumbrar caminhos
alternativos de agdo que superem a dominacao ezamdefetivamente a emancipacao, como
também, o estabelecimento de uma teoria que swgemesignios das forcas dirigentes

(Ibidem), l6gica que igualmente pode ser aplicada a esfegmacional.
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1.2.3. Teoria Critica nas Relac¢des Internacion&sleert Cox

As anadlises na area das relacdes internacionaisvgloagizam preceitos e ideais
trabalhados por Marx trazem consigo forte cunhamadivo e, para mais, consideram o
entendimento do processo historico como decisivermendimento da realidade internacional,
porém, pouco espaco foi dado a este tipo de anaftiseo surgimento das teorias da
dependénci e do sistema-mundbainda durante a década de 1970 (Vigeeaal, 2011, pp.
112-113). Ja no inicio da década de 1980 foi Raber quem apresentou uma abordagem
diferente do que era praticado até entdo peaimstreamnternacionalista (Passos, 2013, p. 15).
Embora n&o quisesse se autodeclarar um tedricoist@bassumiu que a compreensio dos
acontecimentos historicos é a forma mais adequada giagnosticar e compreender as
transformacdes que ocorrem na arena global (Sin2@16, p. 511).

A Teoria Critica das Relacdes Internacionais suogeo resposta as correntes classicas,
pois partia do pressuposto que estas, especialneméalismo e o liberalismo, ndo se
debrucavam de modo adequado na compreensédo das cpues geravam e mantinham as
desigualdades entre os Estados (Vigewmal, 2011, p. 115). Robert Cox é tido como o
fundador da Teoria Critica e edifica os fundamedtxste novo modo de pensar e interpretar a
situacao internacional tendo como base, sobretgltvabalhos desenvolvidos por Gramsci e
pela Escola de Frankfurt (Moolakkattu, 2009, pp9-430). Embora Cox afirme que a
utilizacdo de elementos de outros autores foi foreddal para influenciar e formar seu proprio

pensamento, ndo assume qualquer rétuhelusive quando se refere a Grarfis(Garcia &

37 Segundo Hage (2013, pp. 107-112) néo é facil gaeguando os estudos relacionados a dependéicidgaam,
tendo em vista que no inicio do século XX trabalhesociados ao tema ja eram realizados, como ponEa,
em analises sobre o colonialismo. Contudo, o nasuionda Teoria da Dependéncia propriamente ditareco
pela atuacéo de intelectuais que participaram aais380 Econdmica para a América Latina (CEPAL)éwada
de 1970. Seguindo o proposto pela escola marsistapria da Dependéncia busca compreender a gantima
andlise de elementos historicos e socioecondmicosti@acdo da perpetuacédo da pobreza nos paistd,domom
a transferéncia de suas riquezas para o Ntbige(r). Atores capitalistas com abrangéncia mundialzatih
estruturas internacionais de poder para colocammarcha sua supremacia, seja por meio do impemaliou
da hegemonialljidem). As relacdes de dependéncia aprimoram-se am ldogtempo, porém, a esséncia da
subalternidade da periferia em relacdo ao centvsaanodificalpiden).

38 Wallerstein, I. (2004).World System Analysis: An Introductio®uke University Press.

39 Segundo palavras do préprio Cox citadas duraritesésta concedida no ano de 2008Ithough | am not a
Marxist, | believe much is to be learned from Marxhinking (Schouten, 2009, p. 3).

40 Em outra entrevista concedida em 2009, mas sonpaicada em 2013, Cox afirma queatways resisted
being put in a category. | think it's an idiosynsya | feel resistant because if you're in a catgggou are
classified with a whole lot of other people withomhyou might not necessarily agiee sobre a constru¢éo de
seu pensamento complementa dizendlottie course of my readings and personal developniee picked up
things in different places and at different timasd put them togethe(Garcia & Sa, 2013, p. 305).

41 Ainda de acordo com Cox'Ve read Gramsci and derived certain ideas froratth..) but my point is that I'm
not trying to repeat Gramsci, but I'm trying to usspiration from Gramsci in order to develop myrothinking
(Garcia & S4&, 2013, p. 306).
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S4, 2013, pp. 305-306), o que indica que Cox téeiba uso do ecletismté no processo de
construcéo da Teoria Critica das Relagdes Intesnais.

Quanto a contribuicdo de Gramsci, Robert Cox elktabeum importante marco nas
Relacbes Internacionais ao valer-se da obra do dal@no para construir um entendimento
das contradicdes nas formas e nos modelos em qgaen foonstituidas as instituicoes
internacionais (Roach, 2015, p. 177). Relativameate termo “hegemonia” Gramsci
desenvolveu sua compreensao a partir da analis@dimenos circunscritos na esfera nacional,
sendo que coube a Cox a tarefa de moldar suaretagdo para que o conceito fosse elevado
e aplicado em nivel internacional (Moolakkattu, 200. 448). Ao soerguer o pensamento e
preceitos normativos de Gramsci para a escala malratibretudo através da categoria de
hegemonia, Cox ajuda a dar maior robustez paralésarcom foco historicista nas Relacdes
Internacionais (Passos, 2013, p. 18) e realca aritémia de questionar a forma como se
constroem as relacdes de poder, dominacado e magfuuha politica internacional (Meneses
Silva, 2005, p. 251).

Assim como ocorre entre o marxismo e a Teoriaritia Escola de Frankfurt, em que
ambas possuem semelhancas, mas ndo se sobrepd&smo € valido para o entendimento
de hegemonia (Vigevamit al, 2011, pp. 124-125). Neste caso, a diferenca éegemonia
em Gramsci e em Cox da-se pelo fato do ultimo aravdconceito no ambito supranacional,
alcando-o para uma escala de maior abrangéncimaedarinfluéncia daquela trabalhada por
Gramsci [bidem). Robert Cox entende que o processo hegeméniamdafental para a
conservacdo do dominio na esfera mundial por algstedos, os quais tém moldado ordens
internacionais e a ordem mundfgMeneses Silva, 2005, p. 266). A manutencgéo darhegia

42 Tomé (2016, pp. 20-24) nos indica que ao empreemta andlise da realidade internacional utilizando
pressupostos de uma Unica teoria é necessarianestatientes dos limites de resposta inerentes da ca
formulagéo tedrica. A complexidade e a diversiddeléatores que influenciam direta e indiretameatdinamica

do cenério internacional impedem que uma Unica lexdrica seja capaz de conseguir responder adageate

ao conjunto de variaveis presentes no sistemataB@sna, na tentativa de potencializar e amplifccaapacidade
de analise os académicos das Rela¢des Internaxioaséaram a aceitar uma maior flexibilidade naditacéo

de propostas tedricas, permitindo assim, a buscacpmplementaridadellfidem). Seguindo esta linha de
entendimento, e como forma de superar barreiraatinaas que naturalmente sdo postas por uma Ueicat
Tomé (bidem propbe a adog¢do de uma combinacédo entre difar@ntgpostas tedricas explicativas a partir de
uma “abordagem eclética”. Diante deste cenariosamtado por Tomé é possivel identificarmos, cone Inas
analise dos estudos feitos na obra de Cox, elesegn®indiquem que este autor absorveu ideias dedmaima
fonte para formular a sua propria teoria.

43 Aqui nesta tese sera utilizada a linha de enteswlionde Tomé (2021, pp. 95-96) sobre a diferenga endem
internacional e ordem mundial, sendo esta Ultimali@ngéncia mais ampla. Para Torti#dém) a ordem
internacional representa um determinado conjunto “ideias, valores, interesses, regras, instituigdes
comportamentos e interac¢des” que é empregue acigramento entre atores que podem ser estata@oo
ordem internacional aceita tanto a incluséo de pange dos atores, como sua totalidade, e sua cobgude ter
abrangéncia regional ou mundial, desta forma, rdagi ordens internacionais podem atuar em simuatane
(Ibidenm). Mas no momento em que uma dada ordem interrglciconsegue, de modo concomitante, ter
abrangéncia mundial e contar com a participacdgdosipais atores do cenario internacional torm@®rdem
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visa atender aos seus interesses particularegstdavconsentimento dos demais, incluindo
agueles que nao terdo quaisquer beneficios e d&Enpter prejuizos com as medidas em
marcha lpbidem).

Ao longo desta tese da-se énfase a linha de ramadé Puchala (2005, p. 573) que diz
que a presenca de uma superpoténcia, cujas capesidaateriais se destacam no cenario
internacional a ponto de exercer a lideranca glothaddial, ndo limita a atuagédo hegemaonica a
apenas um pais ou hegemon. A partir da Segundal&fanerra quem cumpre este papel de
lideranca séo os Estados Unidos da América corRaxa@mericangportanto, é fato que este
pais possui beneficios e tira vantagens destagmsiomo por exemplo, interferir em diversas
instituicées internacionais que ajudou a criar waatomo principal mantenedabigdem).
Porém, se abandonamos a compreensao realista eladi@eqria da estabilidade hegemdnica
em que o hegemon é a materializacao da influémcrarcante de um pais sobre todos os demais
€ possivel avancar na discussdo do entendimenttegiemonia com bases nos preceitos
elaborados por Gramsdb{dem p. 575). E ao nos apoiarmos no entendimento de e
eleva o pensamento de Gramsci em contextos nasipagea o0 nivel internacional, € possivel
compreendermos hegemonia mundial como um arramuafiio por um grupo seleto de paises
(classe dirigente) que exerce influéncia em véadiasensées (econbmica, social, cultural,
politica, ética, normativa e ideoldgica), as quasdam o comportamento dos demais paises
(classes subalternagbigdem.

Cox sugere que a hegemonia mundial é disseminagagio da atuacdo de uma coaliz&o
transnacional que forma a classe dirigente, ouobhistdrico, cuja capacidade de influéncia
exerce um poder desproporcional sobre as dematseslibidem p. 576). E o bloco historico
promove através do consenso seus interesses €giewyipor meio de bases ideologicas tidas
como universais e para o bem da generalidade, sordaicoercdo apenas em casos extremos
ou excepcionaidlfiderm). Desta forma, enfatiza-se o entendimento de hegendado por Cox
como sendo a lideranga atribuida ao grupo de pajgeshistoricamente construiram as
principais economias do mundo e agem numa espéaoitutie privativo dos poderosos, que
além de controlar os ditames do mercado, tambémesfponsaveis por determinar quais 0s
assuntos que devem pautar a agenda global, cligsoepodem ser observados, inclusive, na
conducao das organizacoes internaciorlhiddm). E as organizagdes internacionais, que em

alguns casos transmutam-se e assumem o papeltidieigdses internacionais, podem atuar

mundial vigente lpidem). A ordem mundial aceita a coexisténcia de vasi@ens internacionais, porém, “uma
ordem internacional s6 é mundial ou global se edoalargada a escala planetariaidem p. 96).
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como atores que disseminam a hegemonia em escatiah{bidem), tema que sera discutido
no Capitulo 3.

Ademais, outro contributo desta extrapolacdo dapmetiva gramsciana para a escala
internacional € a possibilidade de interpretar adaupara além do viés estato-céntrico, e realca
gue o Estado, embora deveras importante, ndo &o ator a exercer influéncia na dinamica
internacional, atribuindo relevancia para instibeis internacionais e grupos de paises que
atuam em nome préprio ou coletivamente para dissamos interesses do capital
(Moolakkattu, 2009, pp. 447-448). Com o auxilio @amsci, Cox percebe e realca que a
aparente exclusividade dos interesses estatai® @éeaidade, uma complexa interacdo que
deriva diretamente de mecanismos e instituicoes epi@o associados aos processos de
producao capitalista, seja em nivel domeéstico tarmacional (Gill, 1993, p. 30).

Ja no que se refere a Escola de Frarfkfymbde se atribuir ao pensamento de Max
Horkheimer quem mais teve influéncia na construe@oica de Robert Cox (Moolakkattu,
2009, p. 440), ainda que o0 mesmo que néo faca melgda a tal fato (Passos, 2014, p. 101).
Cox, por exemplo, ancora sua base tedrica nos gsosede producdo, de lutas por uma
distribuicdo igualitaria e da emancipacdo, confortambém trabalhado por Horkheimer
(Meneses Silva, 2005, p. 271 um aspecto que ainda torna mais estreita egagho € o
paralelismo que se pode tragar entre “teoria tiaait vs. teoria critica”, proposto e utilizado
por Horkheimer, com a “teorigroblem-solvingvs. teoria critica”, estabelecido por Cox
(Ibidem). A ligacdo com a Escola de Frankfurt deixa umategpara a Teoria Critica das
Relagdes Internacionais, sobretudo no que diz itespémportancia dos preceitos normativos
na construcdo de uma dada teoria, visto que o coneto ndo esta dissociado dos interesses

44 Assim como é possivel identificar que muitos aegartilizam o marxismo como instrumento para olzsgEY
da realidade internacional, sem que para tal estgjaocupados em estabelecer um traco de homogeeeadtre
as diversas andlises realizadas (Vigewedril, 2011, pp. 138), 0 mesmo vale para os principa@ddctuais que
atuam na Teoria Critica das Relac8es Internacioaés ao fazerem uso do legado intelectual da &stel
Frankfurt, assumem ao menos duas vertentes dss{ivizolakkattu, 2009, p. 440). Além de Cox, outnportante
expoente na Teoria Critica das Rela¢@es InternaigpAndrew Linklater, toma como base de analisdeias da
acdo comunicativa desenvolvidas por Habermas (Msr®iva, 2005, p. 271). Essa distingéo se fazooague
Linklater discorde da abordagem utilizada por Goas deve-se pelo fato de ter optado, ja em monparsterior
ao trabalho iniciado por Cox, em direcionar setisdes para uma abordagem preocupada em valoraggicade
cidaddos e de pequenos grupos que sdo marginaipadarena internacional (Alves, 2014, p. 259)eS€sdos
de Linklater buscam identificar como o discurso gugtilizado na politica internacional pode contiitpara o
universalismo ético, sendo que também se dedieateadimento dos perigos contra minorias que ténmselo
de vida impactado negativamente ou sdo excluidgzramessos de interesse internacional em decoaréieci
decisdes tomadas por grupos dominantes num cedérglobalizacdo e de disseminacdo do neoliberalismo
(Ibidem p. 260).
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politicos e econdmicos, portanto, uma teoria € fammaa de politica em sua origem, reproducéo
e disseminacd6 (Nunes, 2012, p. 14).

Tal como Horkheimer, Cox (1996, p. 51) compartitttaentendimento de Viédque o
historicismo é a melhor forma do individuo ndo sOpgrceber enquanto sujeito, mas de
compreender a sociedade como um todo, ja que @&gsoale construcdo historico deriva
diretamente da acdo humana, motivo pelo qual aagj@ entre sujeito e objeto ndo faz o
menor sentido. Nao € possivel alterar a sociedadsdim sem que antes as estruturas da
realidade que nos rodeiam sejam plenamente id=adds e compreendiddbilem). Neste
sentido, as abordagens com base no historicismmstiomentos valiosos para o diagndstico
do mundo e para uma construcdo de bases tedrisdatacoes Internacionais que suplantem
os ideais positivistadkidem). Ainda com base no que fora apresentado anteziameste
capitulo sobre a aplicacdo de ditames positiviséasciéncias sociais, Cox corrobora com o
entendimento que esta € uma forma de analise inadagara as ciéncias sociais, sobretudo
pela insisténcia na separacéo entre sujeito embjet

Uma teoria nas ciéncias sociais ou nas ciéncidiqasl deve estar atenta ao exame dos
mecanismos de poder, principalmente quando est@ssemrolam a partir de um processo de
dominacdo de um grupo mais poderoso sobre os demsaim, para além de ser uma forma de
interpretar o mundo, a teoria também deve sermracmecanismo de intervencao na sociedade
(Ibidem pp. 19-20). E justamente a partir dessa compéeetis poder associado a teoria que
Robert Cox, em seu texto semingbatial Forces, States and World Orders: Beyond
International Relation Theotytido como responsavel por marcadébutda Teoria Critica
nas Relagdes Internacionais (Brincat, 2018, p. 143@re a conhecida frasthéory is always
for someone and for some purpbfeox, 1981, p. 128). Para Cox, € preciso ter enta que
todas as teorias sofrem influéncia politica e $@&guindo uma logica de tempo e espaco, ou
seja, do momento historico e do local em que torfama, com o objetivo de atender aos
interesses de certo(s) grupos(bldem. Diante disso, € fundamental que se examinerdeafo

atenta a ideologia que sustenta determinada t@briem).

4 Para Frost (1994, p. 118) as investigacBes no cad®s RelacBes Internacionais devem livrar-se do
obscurantismo e objetividade da corrente positiyiatqual dissocia os acontecimentos de quaisguereg e
defende que se busque por argumentos normativagysificar o posicionamento assumido pelo pesgiais
tendo em conta que este sempre carrega consigeissicade mundo. Ademais, nas ciéncias sociais riateo
também é préatica na medida em que sua atuacédo boscransformacgdo da realidade, que no caso doioen
internacional, da-se pelo confronto politico ddadeorganizadas na forma de teorias acerca dosegomentos

no mundo (Nunes, 2012, p. 16).

46 Robert Cox da grande énfase a influéncia que ®%eoceu na construcio do seu proprio pensamei@tsdo

por considerar cerca de um século antes de Maexadnistéria ndo € um processo retilineo e, parta@npassiva

de sofrer transformacdes (Passos, 2013, p.15).
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E também em seu texto inaugural que Robert Coa thgtingdo entre duas modalidades
de teorias em que uma serve como ferramenta pasolicdo de problemas, e outra, auxilia
no processo reflexivo de busca por alternativaa gransformacao social. O primeiro grupo
chamou de teorias do tip@roblem-solving que, seguindo uma légica objetiva e positiva,
aborda o objeto de estudo com uma clara demardacdonites e variaveis a serem explorados
pelo pesquisador, pelo que a separacdo sujeittecobgrve para facilitar a resolugdo do
problema que motivou a investigac#fuidem p. 129). A grande critica que Cox faz a este tipo
de teoria € que elas se abstém de qualquer julzateou base normativa, assumindo o mundo
como algo pronto e herdado das geracbes antea@@s questionar COmo 0correu 0 processo
histérico de sua construcdo, bem como, sem pregé@apam analisar as relacdes de poder e
dominacdo existentes na sociedattedém). Desta forma, as teorias positivistas do tipo
problem-solvingservem como um dispositivo que se coloca a sedogbatus quacondmico
e social para maximizar seu funcionamento e pespetudominacdo das classes dirigentes
(Ibidem.

O contraponto € acfitical theory' visto que as teorias do tipo critica assumem como
pressuposto a necessidade de uma abordagem Ris@mtendendo que a constituicdo das
instituicbes e das relagbes de poder na sociedamhe grocesso permanente, portanto, seus
interesses e objetivos devem ser sempre questisfbadiem). Ao contrario da teoriproblem-
solving que restringe ao maximo seu escopo de analiseeogsia Critica propde uma
compreensao mais alargada da realidade sociab o objetivo identificar os processos
de poder e de dominacdo que estdo implicitos rexepsos que envolvem os diferentes atores
(Ibidem p. 130). Embora ciente que a transformacédo nenpreeseja factivel, e ai paira um
dos seus maiores limites, para Cox a Teoria Critesge ter como uma das principais metas,
para além do diagnostico das relacdes de podemadgdo na sociedade, a incessante busca
por alternativas que estejam ancoradas em pressgpusmativosibiden).

Robert Cox chama-nos atengédo que em periodos denépaegularidade e estabilidade
das relacdes de poder no cenério politico inteomati as teoriaproblem-solvingendem a
preponderar, como no periodo da segunda metadécdtopassado, que foi dominado pelos
acontecimentos da Guerra Fribidem). Embora tivesse ocorrido uma relacao relativament
duradoura de disputa entre duas superpoténciasjdéntificou que as crises internacionais
ocorridas ao longo da década de 1970 geraram acgende maior volatilidade e incerteza nas
relacdes de poder, o que abriu a possibilidadegdesenvolvimento de uma teoria alternativa
ao (neo)realismo e ao (neo)liberalismbidem pp. 131-132). Para Cox havia chegado o

momento de o materialismo histérico assumir setagomismo para superar 0s problemas que
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se apresentavam a realidade internacional, vepagsgbilita uma interpretacdo vertical das
relacdes poder, ao contrario da interpretacdo twaiat assente na competicdo entre forcas
antagdnicas como era usualmente preconizado &té @ritdem p. 134).

Cox refere que toda ordenacéao estrutural € o eskutte um conjunto particular de forcas
histéricas, portanto, cada momento da realidadialsteve ser analisado a partir das relacdes
gue formam uma dada “estrutura histéridiidem p. 135). O autor identifica trés categorias
de forcas que interagem reciprocamente numa dadiaen partir da estrutura historica, forcas
que atuam como elementos constituintes de framfework for actioh, sédo elas: ideias,
capacidades materiais e instituictkmsdem p. 136), conforme Figura 2. E de se sublinhar que
na analise é preciso atentar para as condicfesieaspé temporais de cada caso especifico,
pois somente assim a inter-relacéo entre estaasf@adera fornecer um instrumento atil para

o entendimento do que se entende por realidadelé8ir2016, p. 511).

Ideias

Capacidades

o Instituicdes
Materiais

Figura 2. Categorias de forcas que comp8em o Méladdstruturas Histéricas.
Fonte. Adaptado pelo autor a partir do propostoRmiyert Cox (1981, p. 136).

Descrevendo brevemente cada uma destas forcasi&giddentificar as capacidades
materiais como sendo a riqueza ja materializadaaoforma de riqueza potencial que podera
ser gerada numa sociedade que decorre: da diveesgdmagnitude dos recursos naturais, da
capacidade de transformacéo industrial, do desenwehto de novas tecnologias e de sua
capacidade de armazenamento de bens e reclbgtey. As ideias sdo caracterizadas em
duas tipologias, sendo a primeira marcada por septacdes intersubjetidsque, ao se
repetirem continuamente entre a populacao ao Idagastéria nos mais variados campos da

sociedade, acabam por dar coesédo ao tecido sodighre 0 comportamento que deve ser

47 Fago aqui uma conexdo entre o entendimento degseptacéo intersubjetiva” de Cox com a nocéo eests
comum” dada por Gramsci (1999). Embora n&o caiaetersenso comum como um entendimento Unico spbre
mundo em funcao da multiplicidade de agrupamerniomis existentes, Gramsci infere que este pode]l&ma
analise, ser compreendido como sendo a assimiagheaulgacdo acritica de uma visao de mundo no d&so
grandes massas em atendimento aos interesses dsina

76



seguido por todos (Cox, 1981, p. 136). Ja a segtipalagia € marcada por representacdes de
imagens coletivas formadas de modo heterogéneobas® em preceitos normativos nos
diversos grupos da sociedade, que dao abrigo [farardes visées de mundtbidem). E é
justamente por conta desta diversidade e multijaice de interpretacées do mundo que se
forma energia potencial para o surgimento de nopa8es e alternativas de estrutura histérica
(Ibidem.

Ja as instituicbes atuam como mecanismos que cbeistante sdo colocados ao servico
do poder dominante e funcionam como ferramentagaimentais na elaboracéo de ideias que
atendam aos seus interesses, sobretudo aquelasater mtersubjetivo, bem como, favorecem
a disseminacéo de tais ideias por toda a socigtt@dem p. 137). Contudo, em determinados
contextos e momentos histéricos podem emergir timsbes concorrentes que buscam
contrapor a ordem vigente tendo como base imagelesvas que coloquem em causa o
interesse das classes dominantieisi¢n). Robert Cox elucida que as instituicdes servera pa
operacionalizar o sentido de hegemonia, conformiguédo por Gramsci, ao desempenhar um
papel de grande relevancia para dominar as clasdxdternas através da obtencédo do seu
consentimentolipidem) e da disseminacdo da ideologia que interessarigm glominante
(Ibidem p. 141), levando-nos a depreender que as irggiggi servem como ponte entre a
estrutura e a superestrutura. Para que ocorra emuoega na esfera internacional, Cox
vislumbra trés momentos: (i) o entendimento consarggue a ordem econdémica transnacional
exige um quadro ideolégico comum a todos; (i) anfacdo de uma relacdo hierarquica e
desigual entre os participantes e (iii) que asistis domésticas sofram os ajustes econémicos
e politicos necessarios para melhor atender acéqoestulado globalmente (Moolakkattu,
2009, p. 450).

Ao publicar o artigo Social Forces, States and World Orders: Beyondratigonal
Relation TheoryyCox oferece um método e um modo de pensar qurifgen a realizacao de
uma pesquisa empirica de base histétigae surge como alternativa para as teorias & ent
preponderantes (Sinclair, 2016, p. 517). Deste mealoriza-se o uso da abordagem dialética
na interpretacdo de determinada fatia ou porcacedidade social num dado periodo ou
momento historico, sem a pretenséo de explicaalalaele como um todo (Cox, 1981, p. 137).

Como o modelo é uma tentativa de simplificacdoataptexidade social fica premente que sua

48 Traducdo livre do proposto por Timothy J. Sinclér method to do historically informed empirical
investigatiori (2016, p. 8).
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representacdo da realidade possui limites em eelagtalidade, portanto, as analises séo
representacées de totalidades limitdtias

Cox (1981) demonstra-se, portanto, ciente de quetee métodos que tentem retratar a
realidade social possuem restricées e limitacdesga inerentes aos proprios modelos, tendo
em vista que nunca se consegue abordar todos rogréless ao mesmo tempo, ainda que o
objeto seja apenas uma fracdo da realidade. Assie se consegue € uma representacao
limitada do todo (totalidade limitada), sendo quex Qlbiden) sugere que o Método das
Estruturas Historicas seja aplicado em trés niligesentes: forcas sociais, formas de Estado e
ordens mundiaisijidem p. 138). As forcas sociais estdo particularmexgsociadas ao
processo de producédo capitalista; as formas del&séo produto da relacdo doméstica entre
o Estado e a sociedade civil e; as ordens mune#i® associadas a configuracdes do cenario

internacional lpiden), conforme Figura 3.

Ordens
Mundiais

Método das
| Estruturas — -
Histdricas

Ideias Forgas Formas de
Sociais . Estado

Capacidades

o Instituigdes
Materiais &

Figura 3. Diferentes niveis de aplicacdo do Méua® Estruturas Histdricas.
Fonte. Adaptado pelo autor a partir do propostoRmiyert Cox (1981, p. 138).

Estes trés niveis de andlise podem ser estudadpsmitamente ou isoladamente, sendo
que a cada um dos niveis aplicam-se as trés fqumsompdem o modelo contido no Método
das Estruturas Histoéricas (ideias, capacidadesriaiate instituicdes)lbiden). Contudo, estes
trés niveis ao se inter-relacionarem criam uma gandh que da robustez para uma
representacéo mais alargada da compreensao ddadesalnternacionallfidem). A partir de
uma interpretacéo assente neste método Cox buscahondagem que, para mais de analisar
o Estado isoladamente, valorize o0 modo em quefadties tipologias de Estado (“Formas de

Estado”) administram as influéncias vindas de {t@adens Mundiais”), sejam elas exercidas

4% Traducao livre do entendimento de Cox sobre ooqaietor denomina comdirhited totalities (1981, p. 137).
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por outros Estados ou outros atores da arena atiermal, a0 mesmo tempo em que precisam
lidar com as pressdes do capital (“For¢cas Socigsiadas no nivel doméstico e transnacional
(Sinclair, 2016, p. 512). Por conta disso o Estad@nte institucional que deve gerir e enfrentar
0s constantes desafios que lhe sdo impostos, indepemente da motivacao ter sido gerada
interna ou externamenttbiden).

A par das consideracdes sobre a importancia d@siigSes internacionais para Cox estas
sao ferramentas para exercicio da hegemonia e dseewompreendidas como produto do
processo historico (Cox, 1996, p. 52). Ja em sdo teminal (1981, p. 137) Cox destacava a
estreita conexdo entre o funcionamento das ingi&si e o que Gramsci entendia por
hegemonia, ligacdo que se devia, em grande maukliafato das instituicdes serem entidades
que representam os interesses das classes domsigaopeEram no campo politico em favor
destes, sobretudo com a elaboracéo e universaliz@gdormas. Na obr&tamsci, Hegemony
and International Relations: An Essay in Methqgoublicada em 1983, Robert Cox (pp. 172-
173) faz uma conexdo que julgo muito util para &ssa, como podera ser visto ao longo do
presente trabalho.

No referido artigo, valendo-se dos pressupostosesbbgemonia apresentados por
Gramsci, Cox lpidem) infere que tanto a organizagcdo quanto a insétuigpternacional
funcionam como mecanismos que se colocam a digmsig poder hegemoénico ndo apenas
em nivel doméstico, mas inclusive em escala munidial porque organizacoes e instituicdes
internacionais tém a capacidade de elaborar endisaeideologias que interessam aos paises
dirigentes, bem como, acolher e acomodar algumasanigas dos paises subordindtios
(Ibidem). Assim, tais entidades cumprem com a funcdo deseguir o consenso da
generalidade dos paises, sem que para tanto,essgasario o uso da forca. O autbiden)
cita como exemplo o Banco Mundial e o Fundo Monethlrternacional como instituicoes
internacionais que agem para disseminar o intedesspaises ricos, favorecendo-os, inclusive,
guando ha necessidade de financiar ajuda extemaacpemundo em desenvolvimento. Em
momentos de dificuldade econdmica e financeira &iseg mais pobres recorrem a tais
instituicdes, que por sua vez, além de lograrepnsjaondicionam os empréstimos a adogao de

medidas domeésticas que favorecem os interessgmdes credoresbfdem).

%0 para Cox a hegemonia, mesmo operando em prolrdpsgdominantes, funciona como um travesseiro que
absorve demandas diversas para que todos sintanirdmante confortaveis e atendidos, segundo o autor
“hegemony is like a pillow: it absorbs blows andreroor later the would-be assailant will find comtéble to

rest upori (Cox, 1983, p. 173).
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Cox infere que em determinadas circunstancias miriceinternacional, como em épocas
gue haja um grande destaque individual, a hegenpaiiara ser exercida por um dnico pais,
como o ja mencionado caso Bax Americanacontudo, tal individualidade por si s6 ndo é
condicao exclusiva para exercicio da hegemonia,(C@81, p. 137). Cox diz que 0 processo
hegemonico numa ordem mundial depende diretamentoitrole dos meios de producéo
(forcas sociais), que por sua vez, interferem ipalié economicamente nas diferentes formas
de Estadolbidem pp. 139-142). E ocorre que mesmo com um ator estague no cenario
internacional, pois nem sempre um Unico hegemosegue controlar todas estas esferas num
dado momento historicobidem).

Cox ressalta que é fundamental o suporte dos abelis organicos para que a classe
social dominante possa exercer a hegemonia solotenaais, sobretudo a partir da elaboracao
e configuracdo de ideologias que serdo empreguasnpaldar a utilizacdo das capacidades
materiais e para determinar a agenda de atuacdondtiaisicbes internacionais (Cox, 1983, p.
168). Ademais, para Coxb{dem) Gramsci nos revela que a hegemonia de uma cassd
sobre outras soO é possivel se acompanhada de omtb&idrico que atenda aos dominantes,
sendo que os intelectuais organicos desempenhapapeh crucial na constru¢do do bloco. O
poder material fornece os elementos necesséri@s queg seja obtido consenso das demais
classes sendo que o estabelecimento de uma relagdominacdo é acompanhado por uma
relacdo de dependéncia, seja ela implicita ou @ellbidem pp. 169-170).

Para Cox a relacdo de dependéncia é um aspectesonpitivel daqueles que fazem a
decodificacdo dos escritos de Gramsci. Embora @r &aliano ndo utilizasse essa expressao
como um conceito para além da esfera doméstictaralzém atua na arena internacional pela
disseminacdo de ideologias no sentido centro-pexifghidem). Segundo Cox llpidem)
Gramsci, sem mencionar o termo dependéncia de fexpkcita, trabalhava com as forcas
externas de outros paises que exerciam influémaciaalidade italiana. A hegemonia na escala
mundial ndo se restringe a meros atos politicaplerdaticos entre estados, sendo que 0s seus
principais desdobramentos tém origem na compled@ de dominacao e dependéncia criada
pelas forcas de producdbifien), pelo que descreve o processo de hegemonia nhgodia:

World hegemony is describable as a social strucamesconomic structure,
and a political structure; and it cannot be simghe of these things but must
be all three. World hegemony, furthermore, is egpee in universal norms,
institutions and mechanisms which lay down geneundds of behavior for
states and for those forces of civil society tltate@ross national boundaries —

rules which support the dominant mode of product{@ox, 1983, pp. 171-
172).
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E possivel perceber que o autor da especial éplase o papel que as instituicdes
internacionais desempenham no processo de valigagdiversalizacdo de normas no contexto
da hegemonia mundial, sendo que para tal destaca caracteristicas destas instituicdes, sao
elas: i) elaboram regras que facilitam a expansaleegiemonia; ii) sdper seum produto do
processo hegemonico; iii) legitimam e disseminaitkealogia e as normas hegemaonicas; iv)
aliciam as elites locais para seguirem os inteselsegemaonicos internacionais e v) absorvem
e neutralizam as ideias contra hegemoftqdisidem p. 172).

As instituicdes internacionais normalmente tém @igem nos paises que dominam o
cenario internacional, mas permitem alguns ajup® atender aos anseios dos paises
dominados Ipidem). Para Cox as instituicdes internacionais dissamira ideologia que
melhor atende aos interesses dominantes, sobreimdtermos de producdo, e cita como
exemplo as politicas e medidas que sdo adotadasQuelanizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a pela Orgadiadgternacional do Trabalho (OFf)
(Ibidem pp. 172-173). Nesse sentido, as organizacOesrigowentais e multilaterais
funcionam como forcas sociais internacionais enhgwgoder hegemonico (Faria, 2013, pp.
222-223).

A Teoria Critica nas Relagfes Internacionais assqueea hegemonia serve como
ferramenta para disseminar os valores tidos comergais em escala global, pois as ideias
associadas a hegemonia assumem especial import@nitana proposicdo de normas a serem
seguidas por todos, quanto nos interesses a sefendalos pela coletividade (Vigevaatial,
2011, p. 127). O processo hegemonico se estabetgne um arranjo intricado entre as
componentes que representam o poder econdmiampena militar (capacidades materiais); a
elaboracdo e manutencao de padrdes e normas assgyeitios por todos numa ordem mundial
pré-definida nas mais vastas areas — economidjcpplineio ambiente, seguranca, direitos
humanos, etc. (ideias) e; o conjunto de organizaqde administram uma determinada ordem
em escala global, inclusive no campo normativogenmrental (instituicdes) (Faria, 2013, p.
220). Contudo, para o autolbidem p. 224) neste cenario de atuacdo de trés forcas o

51 partindo das ideias de Gramsci optou-se por utitieaste trabalho a abordagem proposta por Cox [1883
valorizar as instituicdes internacionais como fiereata de suporte ao processo hegemonico. Contad@moa-se

gue o modelo proposto por Cox pode ser complememiad outros instrumentos tedricos seguindo o Btpo
por Sousa (2017), cujo quadro de andlise utiliza versao revisada da estrutura histérica de Cobrmua com
elementos do construtivismo convencional. Aqui aldos elementos propostos sobre o tema de hegemonia
utilizado por Gramsci e Cox, combinam-se elemed@®diegemonia apresentados por Bailin (2001; 2018) e
Puchala (2005).

52 Neste trabalho se da especial atengdaited Nations Framework Convention on Climate QiefuNFCCC,

na sigla em inglés) braco das Nac¢des Unidas gteedeaquestao climatica em nivel mundial.
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protagonismo deve ser atribuido a instituicdo im#eional tendo em vista que atua como o
“‘cimento” que une dois planos interdependentesruest (capacidades materiais) e
superestrutura (ideias). As instituicdes possudroatiacteristica em funcdo de interferirem
tanto no plano material, ja que tém autoridadest@belecimento de normas, 0 que por sua vez
podera influenciar diretamente na distribuicdo e®irsos, quanto no ideoldgico ao indicar o
0s valores a serem assumidos e seguidos pelosifantes Ipidem).

Como alternativa, a Teoria Critica coloca-se canstrumento para o desenvolvimento
de uma proposta em que a periferia consiga comfraiet forma “contra hegemaonica” o centro
com o objetivo de se libertar, parcial ou completate, da dominacdo dos paises ricos e
dominantes (Cox, 1981, p. 150). A construcdo de wrmdem mundial hegemonica
desencadeara como resposta de modo dialético uombomle forcas contra hegemaonicas, as
quais poderéo ficar meramente restritas ao canpgmiético, ou entdo, poderdo ser colocadas
a prova atraves da agdo pratica, mesmo que lewmaknpo para ser desenvolvida (Gill, 1993,
p. 43). Para que se dé marcha num bloco histéigtonib, é preciso que a periferia tenha
consciéncia que € necessario ter paciéncia eidar awum processo de guerra de posicao, visto
gue nenhuma ideia radical originada na periferreseguira assumir o controle e ditar as acdes
das instituicdes internacionais (Cox, 1983, pp-178). Assim, 0 processo contra hegemaonico
gue € iniciado em bases tedricas passa ser grashtalraplicado na pratica, com continuos
avancos e conquistas até que a dominacédo peloocesjmt completamente superada pela
periferia (bidem).

Uma eventual solucdo contraria da atual hegemonja,alicerce se sustenta nas forcas
do capital, pressupfe a utilizacdo de preceitao®tancorados na justica social, maior
distribuicdo da rigueza e que respeite 0 meio am#ie os direitos humanos (Gill, 1993, p.
45). Ou seja, 0s arranjos internacionais deveramagpsuas politicas em pressupostos
normativos (Nunes, 2012, p. 18; Leysens, 2008)%. B o processo de contra hegemonia no
gual Cox deposita sua expectativa de éxito dassgmente, através da insurgéncia das classes
subalternas que defendam esta nova ordem a papiredsupostos normativos (Moolakkattu,
2009, p. 450). Neste trabalho se defende, espatiéote, que o grupo de paises com maiores
dificuldades econbmicas e sociais dentre os pmaertenham capacidade de contrapor
determinadas a¢cbes no campo das alteragfes chimadm especial, de que todos deverao
diminuir suas emissoes de gases de efeito estidpeémdentemente da parcela de contribuicao

historica para a crise climatica. E isto ocorre gotunstancias em que tais acdes de mitigacao

53 Ver também Frost (1994, pp. 109-116).
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sdo postas como universalmente validas pela om@giuvzinternacional que, ao atuar como

verdadeira instituicdo internacional, determinandaemento do regime climatico global.

1.2.4. A Hegemonia de Grupo nas Instituicdes lateonais: UNFCCC e a Mitigacdo de

emissoes

Embora Gramsci tenha sido o grande mentor de uoraathegemobnica aplicada as
classes sociais num contexto marcado pela prodwagitalista, o autor deu grande énfase aos
acontecimentos domésticos que marcaram a ltaleecedmente durante o periodo fascista,
com raros comentarios sobre a hegemonia na esferaacional ao longo de sua obra. Gracas
aos contributos de Cox o pensamento de Gramsci g€daplicado de modo particular no
cenario mundial, com grande valorizagdo do prockegemonico e das ferramentas utilizadas
pelo centro para disseminar sua ideologia sobmgeasas da periferia. Cabe sublinhar que aqui
se valoriza o entendimento de Bailin (2001; 201®uehala (2005) em que a hegemonia é
exercida de forma coletiva por um seleto grupoalegs na esfera internacional que detém o
capital e o controle ideologico das instituicoasfinacionais, e ndo de forma Unica e exclusiva
pelos Estados Unidos da América conforme defemdegrande medida, a vertente realista.

A respeito de Cox merece destaque a evolucéao eéeteme seu trabalho, pois manteve
a linha de pensamento gramsciana sobre a impaatatribuida as instituicbes em propagar
valores, normas e ideias que servem aos interdsseslites, com o diferencial de alcar tal
compreensao para a escala global (Puchala, 20057p476). Gracas as pesquisas no campo
das Relacdes Internacionais desenvolvidas por Cpaséivel inferir que a hegemonia no
cenario mundial tem nas instituicdes internacion@as das vigas mestras para suportar sua
efetiva implantacdo e conservacdioidem). Ademais, como referido ha pouco, a relacdo de
dependéncia é um aspecto imprescindivel no conteegemaonico, ideia esta que ja estava
presente nos trabalhos de Gramsci, que nao seardiieEtamente ao termo dependéncia (Cox,
1983, pp. 169-170). Gramsci estudava os procesgemes que tinham impacto direto no
cotidiano da realidade italiana e causavam umadelanaloga ao que conhecemos atualmente
sob o termo dependéncidifiem).

Entende-se que os trabalhos elaborados por Gransmt séo essenciais para se atingir
0S objetivos propostos nesta tese. Na tentativant@durar uma fracdo da realidade, cuja
totalidade € limitada, a partir de uma ontologitdricista e da compreensao da significancia
das instituicbes internacionais conforme proposio @ox, buscou-se investigar a possivel
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existéncia de um processo hegemdonico associada astituicao internacional. Neste sentido
da-se destaque para a UNFCEConvencgdo ligada as Nagbes Unidas responsavel por
recomendar acdes climaticas a serem adotadas p®idma90 paises. Conforme arquitetura
proposta pelo Acordo de Paris todos os paises @@vassumir medidas voluntarias de
mitigacdo, inclusive aqueles mais pobres que dmritam de forma desprezivel para o
agravamento do aquecimento global ao longo darlistdmo é o caso do grupo que forma os
Paises Menos Desenvolvidos — PMD.

Durante o processo de elaboracdo dos “Cadernosath®i@” Gramsci ndo se ateve,
como era comum naquela altura, em tratar de guestgecificas de cariz ambiental. Cox
quando da publicagdo de seus textos iniciais tamipéim o fez, contudo, dada a
contemporaneidade de Cox este acabou por viveaaansolidacdo da agenda ambiental e
climatica no cenario internacional. Ao ser questdmem 2009 sobre o desafio imposto pelas
alteracdes climaticas Robert Cox sublinhou queltasnativas do tipgroblem-solving em
alguma medida, séo uteis em funcao da utilizacdealogias menos poluentes no processo
de reducao de emissdes de gases estufa (Schob®h,R2 6). Todavia, € preciso olhar com
cautela para as alternativas do tgroblem-solving pois em termos de protecdo da biosfera
nao bastam opcdes mais limpas do ponto de vistendasdo de gases que dependem
exclusivamente de fatores associados ao mercadopae,outro lado, continuarmos
pressionando 0s ecossistemas a ponto de deixabiergmnatural em constante desequilibrio
somente para satisfazer nossos padroes de conkudeny.

A proposta da Teoria Critica em termos ambientkibays conforme defendido por
Cox, o que inclui a questdo climatica, tem suagdasima forma maior e mais completa de
preservacado da vida no planeta, o que requer usda Violistica e ndo fragmentada voltada
apenas a espécie humana, entendendo que humagigeatte do todo e ndo o todo em si
mesmo lpbidem p. 6-7). Para que possamos vencer os desafiogrmstaib € preciso que se a
sociedade deixe de considerar a natureza do pentsid utilitarista que, uma vez dominada,
esta Unica e exclusivamente a disposicéo pardezaisnossos desejobiflem). Para se ter
uma ideia de quao desequilibrada e insustentatelnessa relacdo com os recursos naturais

fornecidos pela Terra estima-se que para mantgadrées atuais de consumo sao necessarios

54 A United Nations Framework Convention on Climate GieftUNFCCC, na sigla em inglés) foi estabelecida
no ano de 1992 durante a conferéncia das NacOeméntalizada na cidade do Rio de Janeiro comastsp
institucional global para conter os impactos negatidecorrentes do aumento da temperatura méditadeta
em funcéo das atividades humanas (UNFCCC, 199, Para maiores detalhes sobre a UNFCCC consultar
capitulo 3.
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em torno de 1,7 planetdgTrainer, 2021, p. 5). E relativamente a desprcipaslidade das
emissdeper capitaé apontado que a populagdo formada pelos 10%rinagsdo mundo é
responsavel por 50% da emissao total de gaseaestufuanto de modo inverso, os 50% mais
pobres sdo responsaveis por apenas 10% das engsstfas® (Ibidem.

Com vistas a tratar da questao climatica para cnegmn o objetivo proposto nesta tese
a principal componente em termos tedricos, masan#tca como sera visto no Capitulo 2, é
0 conceito gramsciano de hegemonia. Como aquiidefeGramsci conectou o processo de
hegemonia ao controle ideologico da sociedadegiedae dominante atravées do consentimento
dos subordinados, sobretudo em nivel doméstico. ddoalcar o entendimento do processo
hegemonico para a escala internacional propds gjuestituicdes sdo fundamentais para o
pleno funcionamento da hegemonia, sendo que o @estaica que as instituicdes internacionais
sdo um elo entre as forcas socioeconémicas domesans grupos subordinados (Cox, 1983,
p. 172). Segundo eldéb{dem), instituicdes internacionaigpérmit adjustments to be made by
subordinated interests with a minimum of gai®u seja, fazem ajustes pontuais nos
regramentos, para que assim, os subordinados sggantluidos no processo, sem que para
tanto, as classes dominantes tenham qualquer pigrdfcativa no processabiden). Para o
autor as instituicdes internacionais desempenhaniomna direta, um importante papel na
definicdo ideoldgica que devera ser seguida pelargédade dos participantes. Neste sentido,
atuam na elaboracao de normas e politicas quedteser seguidas tanto em termo multilateral,
quanto domésticdlfidem.

A partir do recorte feito para estudo desta testada-se a necessidade de analisar a
qguestdo climatica ndo apenas por um viés ambidataicista problem-solviny mas
especialmente, enfatizando o processo de consabdaia hegemonia na instituicdo
internacional responsavel pelos ditames univesaise como 0s paises devem agir no que
tange a agenda de mitigacdo climatica em nivelagldb conforme defendido por Cox, as
instituicées internacionais séo pilares do procésgemonico, pois disseminam a ideologia
elaborada para atender ordens internacionais @ist{fPuchala, 2005, p. 576). A vista disso,
por mais que atualmente exista uma maior disse@inde praticas e programas que buscam
diminuir a desigualdade econdmica e social, asitungies internacionais continuam
preservando uma ordem que favorece o interesseaissicos (Hurrell, 2001, p. 35).

Esta maior disseminacdo de principios normativoglgando justica, igualdade e

equidade existe em termos formais e tedricos, spade integrante de cartilhas de instituicoes

55 Trainer (2021, p. 5) usa como referéncia estudlizalo peloVorld Wildlife Fundem 2019.
56 Trainer (2021, p. 5) usa como referéncia estudlizalo peldDxfamem 2015.
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internacionais, porém, € preciso uma analise nuiitdadosa quando se busca exaltar tais
iniciativas tendo em vista que, em termos prati@snuito comum que tenham poucos
resultados positivodifidem p. 50). Na esfera ambiental os paises do Noute,s§o os que
mais se apropriaram dos recursos naturais de fatili@rista, sdo 0os que possuem maior
responsabilidade em promover a reparagao de daagsados ao ambiente, contudo,
normalmente sédo os que mais interferem e atrasaawvaoco das negociacdes ambientais
globais (biden). E essa diferenca entre teoria e pratica em tedaqustica (social, econémica,
ambiental, climatica, etc.) deve-se, também, a toag&o do processo hegemobnico. A
hegemonia trabalha de modo disfarcado transmitnideia de que a ordem mundial abrange
o interesse da generalidade, quando na verdadpata@reservar os valores do capitalismo e
manter o padrao de desigualdade que dele resahdjgéo que é legitimada pela ideologia
dominante (Puchala, 2005, p. 577).

Ademais, as instituicdes internacionais n&o esli@iss a ordem mundial vigente, a
qual é o resultado do exercicio direto da hegemamieenario internacional e apresentam-se
como uma ferramenta para o exercicio da goverfaiCastro, 2012, pp. 208-209). Cada
momento histérico possui uma ordem mundial esmacé| por conseguinte, uma governanca
gue também é especifica e atrelada a ordem em aja@éssemina o0 conjunto de valores
(econdmicos, politicos, sociais, morais, inteleistua filoséficos) que interessam ao grupo
hegemonico para a generalidade dos palbate(r). Para o autorlljidem) a ordem mundial
dita padrées de comportamento que interessam ab®sdiegemonicos e que deverao ser
seguidos pelos paises ndo centrais e os periféiG@ndo que a governanca internacional
coloca-se como uma importante aliada que auxiligpmeesso de relacionamento entre as
partes (paises) diretamente envolvidas.

A compreensao gramsciana elucidada por Cox vislambra ordem mundial mantida

por uma coalizdo ou alianca de elites formada pésgs ricos e das forcas de producéo do

57 Como ndo ha um governo global Castro (2012, p) 26fnde que a governancga internacional preersthe e
lacuna, sendo que esta governanca é exercida petleess hegemdnicos que desempenham o papel dmtder

da ordem mundial.

%8 Numa perspectiva gramsciana os grupos ou classdternas sentem que suas demandas e anseios estdo
minimamente, contemplados na l6gica hegemdnica mamte, desta forma, os estados hegemodnicos s&o
percebidos pelos demais como os portadores degstercoletivo (Castro, 2012, p. 210). Tal fatofarte da
estratégia dos grupos dominantes ao despertartimeato de pertencimento nos subalternos acercadtam
mundial que é disseminada pelos dirigenitaislén). Entdo, se por um lado as demandas apresenteldappises
mais pobres ndo sejam satisfatoriamente atendmlmplataformas internacionais, por outro, os paisafais
acabam por inserir nas modalidades e procedimahgoss termos que acabam fazendo com que os essluid
também sintam-se que foram de alguma forma conggtople, assim, também fazem parte do processowomo
todo (biden).
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capitaP®, portanto, seguindo esta interpretacdo o hege@og nm estado Uinico, mas um bloco
de paises ricos capitalistas (Puchala, 2005, p.. &/®or mais que o capital transnacional
cumpra seu papel de mercadoria que circula comstemte pelo globo em busca dos retornos
financeiros mais atrativos, o que inclui investinosrem paises pobres e em desenvolvimento,
ha ainda um grande investimento direto nos paiadstonalmente mais ricéfs(Carroll, 2018,

p. 194).

De forma complementar cabe aqui mencionar a Teata Hegemonia
Institucionalizad® estabelecida por Alison Bailin (2001, pp. 3-4), gue a autora desloca o
centro de poder de um Unico ator, ou 0 hegemoa, yargrupo de paises influentes, os paises
do “centro do centro” dentro da perspectiva da iBe8istema-Mundo, que por meio de
instituicdes e regimes internacionais comandanosgaspectos e setores da esfera mundial.
Para Bailin [bidem) embora o institucionalismo seja uma vertente sjustente o papel das
instituicbes em facilitar a cooperacéo e o relaamento entre os paises, ajudando os Estados
a resolver problem& que emergem do convivio entre pares, o pleno dnaohento das

%9 Relativamente a influéncia do capital como elementistituinte da ordem internacional sublinhatseapartir
do século XXI ha uma expansao do mesmo na formeagial transnacional favorecida pelo menor coatrol
politico do estado sobre o mercado interno (Harblegri, 2000, p. xi). Embora nao seja objetivo aprofundar
sobre o conceito de Império propostos por HardtefiN(2000) julga-se relevante menciona-lo mesnemuito
brevemente, sobretudo pelo destaque atribuido @wo;aevdo capital transnacional em escala globalc&naeito
de Império proposto pelos referidos autores naqué @esenvolvido com maior rigor e profundidadeqoer a
proposta destes autores considera o estado coneocoeijuvante no contexto internacional, incluindgaises
ricos do centro, e destina o protagonismo ao damétaliberal transnacional. Por mais que na counae#o do
Império se reconheca a soberania dos paises a emtagéo tem como foco o enfraquecimento da solaerani
estatal, o que diminui o controle sobre fluxos thingliro, bens e servicos e, desta forma, permitgcansdo das
forcas capitalistas supranacionais, cujo podeapdtssa as forcas impostas pelos poderes nacitirideng pp.
xi-xvi). Dito de forma muito sintética, o Impérimge ser compreendido como o conjunto de forcasdig@o
capital neoliberal transnacional que age de fomdapendente, sem a participacdo de governos né&iengue
gradativamente se dissemina com grande capacigageretracéo e capilaridade por todas as partgiobo,
sem que para isso tenha que respeitar fronteirasramgdo de pertencimento territoriddiden). Resgatando a
compreensédo de Cox (1981) de que a ordem mundiahéda por uma coalizo entre paises ricos coga$aio
capital é possivel compreender que os interesseforzs capitalistas neoliberais ndo podem seodados da
nocao de hegemonia, mas por outro lado, tais fandassédo a hegemonia em si, ou o Império conforme a
compreenséao de Hardt & Negri (2000).

80 Apesar dos niveis crescentes de investimenteangstiros em papéis de grandes empresas com atylabab

a acles por integrantes da classe capitalistam@@mda é fundamental para a existéncia de meiigoracdes
de grande porte nos paises mais ricos do mundeoo{C&018, p. 194). Nos Estados Unidos da Aména,
exemplo, os investidores locais sdo donos de de@0% das acdes das 50 maiores empresas sediapatsn
(Ibidem). Mesmo quando capitais e lucros circulam pelas digerentes paises a existéncia de estados listpita
fortes € fundamental para que cidad&dos nacionaistam na economia interna, e assim, ajudem a penpes
paises mais ricos na posicao de “donos” do sistapaalista globallpidem).

51 Traducéo livre delhstitutionalized Hegemotigonforme proposto por Alison Bailin (2001) queréa evolucéo
da Teoria da Hegemonia de Grupo, @rdup Hegemoriytambém por traducéo livre, proposta por Baili@qT)
em sua teseThe global company town: An alternative perspeativkegemony, the liberal economic order, and
the core-periphery gdpapresentada como pré-requisito para obtencapalode Doutora em Ciéncias Politicas
pela Universidade do Arizona, Estados Unidos darkaé

62 Nesse sentido o institucionalismo é outra abonttagee demonstra ser do tiparbblem-solving
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principais instituicdes internacionais esta estreénte dependente do suporte dos estados que
se posicionam como as grandes poténcias globais.

E como a capacidade de exercer influéncia estataegstum pequeno grupo de paises,
as instituicoes internacionais, caso do FMI, doddaMundial, da Organizacdo Mundial do
Comércio, e os mais diversos bragos da familiaNges Unidas, acabam por se tornar
dependentes dos interesses de alguns paises qomemsos, como por exemplo, do grupo
que forma o G-7Ibidem). Além de destacar que a hegemonia se sustentaréter global por
meio da atuacdo das principais instituicoes int2omais, a autora defende que estas sdo
comandadas por um seleto grufimdem pp. 5-6). Neste sentido, Bailitb{dem) defende o
entendimento que a hegemonia ndo € exercida de maosivo por um Unico ator, o
hegemon, como postula a Teoria da Estabilidadeégie£2, o que ndo impede que no meio
deste seleto grupo haja a figura de um ator queatsraior relevancia sobre os demais.

E por mais que as recentes crises financeirasmente século tenham trazido a tona a
necessidade de que paises com economias emerfpmsias chamados para participarem de
forma mais inclusiva nos debates de temas de re@evénundial, ainda se observa uma grande
resisténcia do tradicional grupo de paises ocitkerdaa membros do G-7 e a Unido Europeia,
para ndo cederem espaco e continuarem a exertenrfbuéncia nas principais instituicoes
internacionais (Weaver & Moschella, 2017, pp. 288)2 Esta demonstracdo de manutencéo
da hegemonia do grupo de paises mais ricos poadservada com o processo que envolveu
a tentativa de reforma do Fundo Monetario Intezai e do Banco Mundiallkidem).
Fundamentalmente o que se propunha, sobretudolgsdodos BRICS e dos outros paises
emergentes que formam o G-20, era diminuir as asan histdricas nos processos decisorios
internos, porém, tais modificacbes se apresentacemo uma perda de influéncia que muitos
paises de economias avancadas, especialmenteopsiagy ndo estavam dispostas a negociar
(Ibidem). Assim, a decisdo acerca da quantidade de receisoodo de distribuicdo dos fluxos
financeiros internacionais, sejam eles na formamdpréstimos para salvar economias em crise
ou para financiar iniciativas de desenvolvimentmtmua sob a égide dos paises ritoislém).

A Teoria da Hegemonia Institucionalizada susten&spa existéncia esta associada a
concentracdo de poder nas méaos de poucos paisesestgs ditam uma ordem hegemonica,

podendo ser citados como exemplos deste poderatoodbs principais moedas do mundo

63 A Teoria da Estabilidade Hegemonica, amplamentendida pela escola realista, sustenta a nocaa@dd
apenas uma for¢a que comanda a ordem mundialnstétsicdes internacionais, 0 hegemon, no casocstedgs
Unidos da América e silRax Americanalesde o fim da Segunda Grande Guerra (Bailin, ,2008).
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estarem sob o controle de grandes potétfoserem os grandes patrocinadores do investimento
estrangeiro e os maiores financiadores de ajudarre®, e claro, aqueles que ditam as
principais regras e normas nas instituicbes intgonais de abrangéncia global, uma vez que
sdo os mais notaveis doadores (Bailin, 2001 p)9Hste modelo de hegemonia de grupo
estrutura-se a partir de seis mecanismos, que) sécapacidade de concentrar poder em escala
global nas mé&os de poucos; ii) a existéncia deidemdidade de grupo; iii) a atuacao na forma
de clube seleto e privativo com restricdes paiachlo de novos membros; iv) a presenca e o
fortalecimento de regimes democraticos que favonega avanco capitalista; v) o
desenvolvimento de uma agenda na qual se defiqaestdes prioritarias ao grupo e; vi) o
estabelecimento de acordos mutuos entre si e dotans varios atos realizados pelo grupo
como forma de aumentar a confiancga nas reld¢@desgiem p. 9-10).

A teoria proposta por Bailin (2001; 2018) da graédfase para a atuacao dos principais
paises do centro sob a perspectiva da Teoria Sistdundo, sendo que a autora indica que o
G-7 porta-se como o grupo hegemonico responsavetqardenar agendas importantes de
cunho global, além de liderar a ordem econémicdibexal que da as diretrizes para se
combater as crises econdmicas que surgem de tamptampos. E embora a autora ndo faca
mencéo direta a Gramsci e Cox, considera-se aquiBagilin (bidem) traz um importante
contributo para a tese ao demonstrar como paises, @m especial os paises do “centro do
centro”, assumem 0 protagonismo hegemonico e maat@stabilidade da ordem mundial
através do comando das instituices internacior@ss.arranjos que sao propostos pelas
instituicdes internacionais favorecem elites deheinados setores da economia cujos recursos
estdo concentrados em paises ricos, para que &st@n,possam comandar grandes areas de
importancia mundial (Bailin, 2001, p. 6). Estespyrs elitistas prescrevem politicas, regras,

valores e normas que dizem respeito a temas sengara a comunidade internacional e, para

64 Ainda que a fase de dominac&o acentuada porg@steorte-americanos tenha perdido intensidadaiscginda
mantém uma situacdo extremamente privilegiada ae&lstreconomia e da geopolitica global, sendo qudasn
legados d&®ax Americana, por exemplo, a manutencéo do délar como aipehmoeda utilizada nas transacdes
internacionais (Carroll, 2018, p. 202).

55 Relativamente sobre o tema da ajuda estrangeifas doacdes se manifestam por meio de organizagdes
auxilio internacional baseadas em paises ricos, test a capacidade de se configurar num mecanigno d
consentimento muito poderoso de hegemonia, incluitpestées de ética, porque permite que os doadores
julguem eticamente os destinatarios e os obrigeeéasiem e assumirem a responsabilidade pela &itude
dificuldade na qual se encontram (Hattori, 20031%1). Em grande parte dos casos 0s paises queeneas
doag6es tém pouca autonomia para implementaregdas am seu proprio territorio, ou seja, a ajutiamgeira

ja chega com modelos prontos a serem aplicadosrganizagfes ou entidades vinculadas ao pais dipdoa
(Ibidem).

% Em 2018 as ideias que formam a teoria sobre anfmga de grupo de Alison Bailin foram republicadas
livro “From traditional to group hegemony: the G7, theslid economic order and the core-periphery aela
editora Routledge, sendo que o argumento defenmiiioautora permaneceu o0 mesmo, com uma atualidasio
dados dos mecanismos que déo suporte a teoria.
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gue as adversidades impostas possam ser supesa@ads.ideias devem ser seguidas e
consentidas pela totalidade dos paises sob argamdemtbtencdo de resultados benéficos para
a generalidaddl{idem), l6gica que pode ser transportada para a quekitdatica.

Puchala (2005, pp. 579-583) ao destacar o tralm@hBailin (2001) concorda com a
autora que a hegemonia é um processo coordenadorpseleto grupo de paises ricos e que
conta com o apoio direto de instituicdes internaaig, ou das organizacdes que fazem as vezes
de instituicdes. De acordo com Puchala (2005, ). Biiegemony today is collectively imposed
by the club of the powerful, that rather small eotion of countries controlling most of the
wealth, most of the commerce, and most of theamilitapability in the world O autor
exemplifica a atuagdo do grupo no campo econdnocdederminar os rumos do FMI e do
Banco Mundial, na arena do comércio exterior sdpadses hegemoénicos que dominam as
acbes na OMC e no campo militar formam a eliteriv@eional, como € o caso da OTAN
(Ibidem p. 578). Para o autor este seleto grupo é forntedole a década de 1970 pelos
membros que encabecam a Comisséao Trilateral (Esténidos da América, Europa Ocidental
e Japdao), os quais também podem ser identificaolo® sendo os membros mais antigos e
tradicionais da OCDE. Por isso, Puchaldbjden) entende que grupo hegeménico é formado
pelos paises que tradicionalmente compuseram a O€Die deram origem a Comisséo
Trilateral. Eles dominam as a¢8es do mundo no memdernacional desde a década de 1970,
motivo pelo qual o autor ndo considera pertinenteseténcia num Unico hegemon, mesmo
gue os norte-americanos sejam os mais influentasadeéo seleto clubak{iden).

Desta forma, Puchal#bfdenm) diferencia-se de Bailin (2001; 2018) quanto aoéés
do grupo ao entender que essa coalizdo de paimsa®medo que o G-7, e faz isso partindo de
uma perspectiva gramsciana em que vislumbra a hmgancomo um processo do capital
transnacional ditado pelos paises ricos que formatite do bloco historico ocidental, vide a
Comisséao Trilateral e a OCDE. Cabe relembrar quentendimento de Gramsci, sob uma
perspectiva hegemonica, o bloco historico € ummgito que toda classe dominante almeja
alcancar, pois permite organizar a sociedade ansagem (Salem, 2020, p. 41). Um bloco

historico € formado quando determinadas forcasasoprojetam seus interesses particulares

7 Relativamente a OCDE, Puchala (2005) refere-seocgmpo hegemonico o bloco histérico do oeste que
dominou a politica econdmica internacional desgeréodo da Guerra Fria (Estados Unidos da Amé@iaaada,
Europa Ocidental, Australia, Nova Zelandia e Japfo)s atualmente paises emergentes considerados de
economia com renda média alta pelo Banco Mundmabém fazem parte do grupo, como € o caso do Chile,
Coldmbia, Coréia do Sul, Costa Rica, México e Tiaqu
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sobre os demais grupos, fazendo com que seusvalareeios se tornem validos e legitimados
de modo univers3l (Ibidem.

% Como mencionado do inicio deste capitulo, um bhistbrico é formado a partir da jungdo da esteutam a
superestrutura por meio da atuacdo de forgas spsendo que estas forgas estdo predominantenesrite das
classes dominantes, mas que em fungao de um phgjgémndnico, também contam com a participagaotdeese
das classes subalternas (Salem, 2020, pp. 39-di3) aRalise de um bloco histérico é possivel ifieaticomo

um dado grupo se articula com as demais forcagsisogsando uma determinada ideologia, valores masr
(Ibidenm). O grupo dominante faz com que seus interessestraidos dentro de um projeto hegemdnico, seja
vendido de tal forma que se tornem atraentes f@routros segmentos (for¢as sociais) dominaguesito para
segmentos das classes subaltertmagdem).
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CAPITULO 2 - ALTERACOES CLIMATICAS: A CONTRIBUICAO DA
HUMANIDADE PARA O AQUECIMENTO DO PLANETA

Haiti can emit all the carbon dioxide it can affaodemit for a very long time
before it creates any increase in the rate of dglalaaming. (Shue, 2014, p.
33).

In the LDC (Least Developed Countries), for exampleople are five times
more likely to die from climate-related disastdrart the global average, yet
their emissions are less than 1 percent of theagimbal. (Ciplet et al., 2015,
p. 76).

We live in a world of climate injustice. (Keohar#§19, p. 293).

Introducao

As condi¢cOes necessérias para a vida em nossagplsmenanifestam numa pequena
zona compreendida pela atmosfera e as superfeciestre e oceanica, sendo que atmosfera e
tais superficies interagem e influenciam-se mutuenéStrahler & Strahler, 1989, p. 121). A
maior parte das relacdes entre nossa sociedade eonibiente e 0S recursos naturais que nos
rodeiam ocorre sob a influéncia da troposfera, dantae vai desde o nivel do mar até cerca
de 11 Km de altitude, local em que se concentramse|todos os fenbmenos meteoroldgicos e
climaticos que nos afetam diretaméhtgbidem p. 125).

A atmosfera possui densidade diferente conformerecd variagdo em sua altitude,
sendo que cerca de 97% de toda massa gasosaesiog-primeiros 25 km que estdo logo
acima da superficie terrestre, embora sua extenadioma possa atingir até 480 km (Petersen
et al, 2011, p. 56). Os trés principais componentes sfncos responsaveis por dar corpo a

massa gasosa, e por isso sdo considerados gasemertes, sdo 0 nitrogénio (78,08%), o

89 HA que se ter em conta a diferenca entre temfima.® primeiro esta relacionado com o estado aensg
apresenta a atmosfera em determinado instantermtio periodo de tempo para uma area espedéitaa ela

a dimensdo do quarteirdo de uma cidade ou de ugi@oréteira ou pais, e € medido em funcédo dos glado
meteoroldgicos (temperatura, umidade e pressao, delaulosidade, precipitacdo) cujas informagéeteposer
coletadas em tempo real a partir de instrumenias fou por meio de instrumentacdo remota, comditeaté
(Peterseret al, 2011, p. 49; Strahler & Strahler, 1989, p. 138)o clima se refere a determinagdo das condigbes
caracteristicas da atmosfera a partir da observagaoélise do tempo durante largos periodos, saesdal
estabelecer um padrao climético a partir do acolmmaento das condigdes meteoroldgicas médias ao kg
trinta anos, conforme recomendagdo da Organizagiedybldgica Mundial, o que permite projetar e prew
temporalidade de eventos particulares em diferéiesas e estacdes do ano, como por exemplo: iaslpside
ocorréncia de seca, 0s meses do ano com elevaj@ineicdo da temperatura média, a sazonalidadetdass,

a determinacédo dos periodos com maior frequéndiardedes e tornados, entre outrisden).
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oxigénio (20,95%) e o Argonio (0,93%)Strahler & Strahler, 1989, p. 122). Adicionalneent
€ possivel encontrar na atmosfera gases cuja doac&o pode ser alterada, por isso séo
chamados de gases variaVkisendo que dentre eles destacam-se o vapor dg(ldgiyj o
metano (CH) e o didxido de carbono (GY(Ibidem).

Alguns destes gases cuja concentracdo é varidwelp € o caso do @8.), (CHs) e
(CQp), sdo responsaveis pelo efeito estfam dos principais mecanismos naturais de
moderacao da temperatura na atmosfera do nossetpli@reterseat al, 2011, pp. 57-58). A
radiacdo solar que viaja pelo espaco sideral eacla@gnosso planeta ndo € diretamente
absorvida pela atmosfera terrestre em fungcdo daactesisticas fisicas dos raios
eletromagnéticos incidentes (Strahler & Strahl@89l p. 140). Estes quando chegam até nés
nao interagem com a atmosfera em decorréncia deakaafrequéncia e do pequeno
comprimento de ondaliden). Quando esta radiacéo toca a superficie do plagpeate dela é
absorvida e outra é refletida, sendo que estaallissume novos padrdes fisidbgden). Uma
vez refletidos, os raios eletromagnéticos que daadividos” para a atmosfera assumem menor
frequéncia e maior comprimento de onda, condic@&essaria para que seja desencadeado o
efeito estuf&’ a partir da interagdo com gases variaveis quenaisoo calor desta radiacao,

conhecidos como gases de efeito estilid€n), conforme demonstrado pela Figura 4.

70 Ha ainda uma parte residual de gases permanenteada por Nednio, Hélio, Hidrogénio e Xenonio @Pstn
et al, 2011, p. 56).

" Incluem-se na lista de gases variaveis o ozonixjao nitroso e os clorofluorcarbonos (Peterseal, 2011,
p. 56). Ademais, a atmosfera também possui emaupasicdo quantidades variaveis de material paatioy
como poeira e poluicadbiden).

2Numa estufa para plantas e vegetais, por exempl@ios solares atravessam os vidros do teto gadades da
estrutura até serem absorvidos pelos materiaisegi@® no interior da estufa, momento em que agaadia
retransmitida na forma de ondas longas de cala@yais passam a interagir com o0s gases que esidima@gdos
no interior do recinto (Petersehal, 2011, pp. 57-58). Esse aquecimento é conhecito tefeito estufa”, sendo
gue a expressdo passou a ser usada de forma aadlqge acontece na interagdo entre o calor ceteadsmitido
pela superficie do planeta com a atmosfiriaén). Desta forma, os com gases que absorvem o cpkmatem
gue a atmosfera aquega ficaram conhecidos comesgastufa” ou “gases de efeito estufa”, com destaqua o
vapor de agua, o diéxido de carbono e o metHndgm).

3 Parte da energia que é refletida na forma de dodgas retorna para o espaco (Strahler & Strah$89, p.
140).
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Figura 4. Mecanismo de absorcéo de calor por neiefeito estufa.
Fonte. Peterseet al. (2011, p. 58).

E justamente em funcéo deste fendmeno natural gassivel termos uma atmosfera
suficientemente aquecida para manter a vida eassistemas na forma tal qual conhecemos
hoje, pois do contrario, sem a acéo do efeito @shdsso planeta seria demasiadamente frio
(Peterseret al, 2011, p. 58). Contudo, esse processo naturatjagecanento do planeta tem
sido incrementado em decorréncia das atividadeshasipidem). Alias, a humanidade tem
sido um dos mais importantes fatores de alteragdopnocessos biogeoquimicos da Terra,
motivo para a época geoldgica na qual vivemos i@p sformalmente designada de
Antropocend*, cujo inicio coincide com a Revolugéo Industrrili(dy, 2015, p. 8). A grande
quantidade de gases de efeito estufa lancadosapatmosfera decorrentes das atividades
antropicas esta a configurar-se como uma espécignmgeessao digital” do Antropoceno
(Crutzen, 2006, pp. 13-17).

7 Do ponto de vista da escala do tempo geoldgictiabfadentramos ha cerca de 11.700 anos na época do
Holoceno, pertencente ao periodo Quaternario d&€enazoica, e que ficou assim designada pela caladei
cientifica por ter inicio apds a Ultima glaciacém planeta, processo este que culminou com o térmhno
Pleistoceno, época imediatamente antecessora abHatloceno (Purdy, 2015, p. 8). Contudo, em fundgéo
capacidade da humanidade érterferir e modificar diretamente processos nasusatermo Antropoceno foi
introduzido por Eugenstoermer e Paul Crutzen, este ultimo laureado cbiob®l de Quimica por seus trabalhos
voltados ao estudo da atmosfera, termo que tenmagardtestaque para enfatizar o nexo entre a acaanaucom
uma série de alterag8es no planeta, como por erepgaida de biodiversidade e extingdo de espéumdificacao

da superficie da terra e dos cursos d'agua eaglierda composigao quimica dos solos, da atmastErs.oceanos
(Ibidem). A influéncia da humanidade sobre 0s processmsaia que regem o planeta se intensificou detatd

gue pode ser considerada como a grande nova fdiciaraal que atua sobre a Terra, sobretudo em tudgé
elevado aumento populacional e da evolugao nospsos tecnoldgicos (Crutzen, 2006, pp. 13-17). rBag
diversos impactos causados pela humanidade ao mebiatural no chamado Antropoceno destaca-se o
aquecimento global como principal processo assodaatividade antrépica, que por sua vez, € regpehpor
desencadear alteracdes das mais diversas forn@amaia em funcdo da interferéncia que nossa sweetm
exercido sobre o sistema climatico globbldem).
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Embora o diéxido de carbono ndo seja o Unico gé$di® estufa presente na atmosfera
ele tem sido utilizado como parametro para contabilde forma uniforme o total de gases
estufa lancados para a atmosfera, bem como, plndlaraa energia adicionada ao sistema
climatico tendo como base o Potencial de Aquecim@&@ivbal® (IPCC, 2013, pp. 710-711).
Desta forma é usual que as informacdes sobre didade dos diversos gases emitidos para
atmosfera sejam divulgadas de forma uniforme colores convertidos na forma de €0
equivalente (Ceeq) (Vallero, 2019, p. 181).

Para mais, como o diéxido de carbono € o gas comr@saniveis de emissao em
decorréncia das atividades humanas, a variacdaua@micentragdo passou a servir como
referéncia para medir a evolugéo do aquecimentmay(@anadell, 2007, p. 18866). O que vem
se observando desde a segunda metade do séculd &VWin aumento gradual e sem
precedentes na concentragdo de» Q@ atmosfera, especialmente pela combustdo de
combustiveis fosseis, com grande utilizacdo nageeia inddstria, transportes e geragéo de
energia elétric&, assim como, pelas alteraces provocadas no ambiatural para uso do
solo’’, com destaque para a agropecuaria e construgigseetamentos humanos (IPCC, 2014,
p. 745). A concentracdo de €@a atmosfera passou de 280 partes por milh&do (ppni)750,
fase inicial da Revolucao Industrial (IPCC, 2013all), época também conhecida como fase
pré-industrial (Fischer, 1999, p. 1712) para o vahédio anudf de 412,5 ppm no ano de

5 Os diferentes gases causadores do efeito estsagmn diferentes capacidades de absorgéo e redmcator
ao longo do tempo que permanecem na atmosferanportada gas possui um Potencial de AquecimeotmaG
(traducao livre do inglés dalobal Warming Potentidlespecifico consoante a sua formacao moleculadosgue

0 CQO foi adotado comatandardpara que a concentragdo dos distintos gases gridé&sse ser padronizada
(Vallero, 2019, p. 180). O Potencial de Aquecimeatobal é utilizado como indicador do total de eeeque é
adicionada ao sistema climatico do planeta durantedado periodo de tempo, normalmente calculada par
intervalo de um século (IPCC, 2013, p. 711). Déstma, uma tonelada de GCancada para a atmosfera é
considerada para fins de céalculo de emissao conumaena tonelada de Gequivalente (Ceeq) (Vallero, 2019,

p. 180). J& o gas metano (§Hpor exemplo, possui uma capacidade de absorgéterg;ao de calor cerca de 28
vezes maior do que o G(portanto, cada tonelada de metano emitida patmasfera é contabilizada como 28
toneladas de Cfq para o periodo de 100 anos (IPCC, 2013, p. Jd4)ma tonelada de tetrafluorometanosfCF
emitida para a atmosfera tem o impacto no sistdimético ao longo de 100 anos de cerca de 7.008ladas de
CO2eq [bidem.

76 Carvao, petréleo e gas natural sdo os combustieieis mais utilizados pela industria para impuokr
motores, maquinas e alimentar caldeiras desde aliRéw Industrial (IPCC, 2014, p. 745).

7 Com relagdo ao uso do solo, para além de, 6&b langadas quantidades significativas de ogaess estufa
como o metano e é6xido nitroso (IPCC, 2014, p. 745).

8 H4A uma variacdo sazonal na concentragdo dea®Qongo do ano com valores minimos entre Setembro
Outubro, o que coincide com o final do ver&do noik&rio norte, e representam uma maior absorcabdkedo

de carbono em fungéo da utilizagdo do mesmo parastimento da vegetacdo por meio de uma maiordaxa
fotossintese (Kane & de Paula, 1996, p. 1673). mdado, os valores maximos da concentragcao desG®
observados em Maio, logo apds o término do invermdhemisfério boreal, e ocorrem em funcdo da maior
decomposicdo de material vegetal, sobretudo dasdplque usualmente séo perdidas pelas arvorestewwa
época de friolpidem).
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2020°, conforme demonstrado na Figura 5, o que configoraumento de 50% neste interim
de quase trés séculos. A partir da analise docgréfa Figura ® é possivel perceber que
atualmente a atmosfera conta com a maior concétrde CQ dos ultimos 800 mil anés
sendo que a concentracdo maxima anterior, queaastavasa de 300 ppm, ocorreu ha mais de
300 mil anoslpidemn).
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Figura 5. Evolucao da concentracao de @®atmosfera em ppm ao longo dos Ultimos 800 maisa
Fonte. NOAA (2021).

A estacdo de observacdo Mauna Loa, localizada quipglago norte-americano do
Havai, monitora a concentracao de>@&@mosférico de modo ininterrupto desde 1958, sendo
gue os resultados ratificam e corroboram que h&antinuo acumulo de didxido de carbono
na atmosfera terrestre (Kane & de Paula, 199678)1 Como os trabalhos na referida estacao
foram inicialmente propostos e conduzidos por @sabavid Keeling, o qual esteve a frente
do gerenciamento da estacdo por mais de quatralagoas dados coletados em Mauna Loa
passaram a ser consolidados e divulgados grafidanpem meio daquela que passou a ser
conhecida como “Curva Keelinf’'(Showstack, 2013, p.192). Os dados mais receat€sin/a

Keeling, cuja divulgacdo esta sob os cuidadosNddional Oceanic and Atmospheric

7 Disponivel em: https://www.climate.gov/news-feasiunderstanding-climate/climate-change-atmospheric
carbon-dioxide. Acesso em 18/11/2021.

80 |bidem

81 Numa compilagdo temporal mais alargada de dadmw® soconcentracdo de €@a atmosfera Fostet al.
(2017, p. 1-3) indicam que a Ultima vez que seplissou a escala de 400 ppm ocorreu ha cercardiéhd@s de
anos, sendo que niveis observados atualmente &ditos na histdria da humanidade. Se o uso de cstfubis
fésseis continuar em ritmo de crescimento projetgie até a metade do século XX| a concentrac@mskes
estufa possa atingir niveis téo elevados quanteicados pela Ultima vez ha 50 milhdes de attmdém).

82 Homenagem prestada ao cientista responsavel iporecmanter o acervo com o conjunto de dados loadm
e completo sobre a concentracdo de G®atmosfera com base em informacdes diarias d&&f(Showstack,
2013, p.192).
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Administration(NOAA), indicam que a concentracdo de Q@ atmosfera em Setembro de
2023 havia atingido a marca de 418,5 phreeguindo a tendéncia progressiva de aumento

conforme demonstrado na Figura 6.
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Figura 6. Curva Keeling com a concentragéo de i@0atmosfera em ppm Estacao
de Mauna Loa. Fonte. NOAA (2023), dados atualizaan®utubro de 2023.

A variacao na concentracao de gases de efeit@mastuh dos principais indicadores da
mudanca climatica global, visto que, associado ammacumulo desses gases observa-se,
paralelamente, o0 aumento global da temperatura salsuperficies terrestre e oceanica (IPCC,
2013, pp. 130-132). Pesquisas realizadas a partioléta e analise de testemunhos de gelo em
regides polares tém auxiliado a comunidade cieatiia compreensao do nexo entre variacao
da concentracdo de G@ a variacdo da temperatura através de estudosclaléticos
desenvolvidos nas regides poldfedischer, 1999, p. 1712). E o que ocorre no centi
Antartico em que € possivel se verificar a cordaentre variacdo dos niveis de G0Dda
temperatura ao longo de centenas de milhares de Hnden). Pela analise do gréfico
elaborado pela NOAA (2021, p. 1), conforme Figuré jjossivel perceber a estreita correlagéo
no comportamento das curvas de>@Qle temperatura nos ultimos 800 mil anos, sendmq

ano zero do grafico coincide com o ano de 175@,ifasial da Revolucédo Industrial, momento

8 Disponivel em https://www.esrl.noaa.gov/gmd/caggitis/, acesso em 30/10/2023.

84As bolhas de ar que ficam aprisionadas em meioeéw gplar formam uma base de dados histérica sabre
composicao atmosférica que pode ser utilizada gartazer a reconstituicdo de como era o clima doegph
(Fischer, 1999, p. 1712).
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em que a concentracdo de 0@ atmosfera era de 280 partes por milhao (pPQCl, 2013a,
p. 11).
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Figura 7. Correlacdo entre variacdo na concentrde&2Q na atmosfera (ppm) com variagdo da temperatuja (°C
nos Ultimos 800.000 anosa partir de andlise pafeatita em testemunhos de gelo coletados na AcedEPICA
Dome C). Fonte. NOAA, 2021, p. 1.

Estima-se que em decorréncia das atividades hunaateasperatura média do planeta
encontra-se atualmente 0,8° C acima da média naggstiurante o periodo pré-industfial
lembrando que esta € uma média global desde entigaedores podem ser maiores dependendo
do local e do ano analisados (IPCC, 2018, p. 4a @aeriodo compreendido entre as primeiras
duas décadas do milénio (2002-2021) estima-se temperatura média global tenha sido de
1,01° C acima da média de 1850-1900, com uma madgeenro de = 0,12° C (WMO, 2022,
pp. 6-7). Ao se analisar o ano 2021 isoladamenteexemplo, observa-se um aumento de 1,11°
C (Ibidem). O aumento anual progressivo em relacdo a médiam@dada desde 1850 € uma
tendéncia que tende a se manter, o que se comaoosgaalisar os dados de temperatura do
periodo entre 2015-2021, ja que nestes sete angg@méncia foram registrados os sete anos
mais quentes da histéribbiden).

Como consequéncia dessa elevacao da temperatuiagtadzhl, associada diretamente
a maiores niveis de gases estufa, é possivelfidang projetar uma acentuacao na ocorréncia
de eventos climaticos extremos, como: furacOespdstades tropicais e tornados; maior
frequéncia de dias quentes e diminuicdo dos dias teonperatura amena ou frios; maior
propensdo a ondas de calor e eventos de secagcaklter nos padrbes de intensidade e

8 Se agdes de reducdo no lancamento de gases gestafa atmosfera ndo forem levadas a cabo e, raardil
taxas de emissao registradas ao longo dos Ultinexss garojeta-se que teremos um aquecimento méditadeta
da ordem 1.5° C ja para as préximas décadas, sstidmdo para ocorrer entre 0s anos 2030 e 206Z(I1P0138,

p. 4).
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distribuicdo de chuvas ao longo do ano (IPCC, 2pf3134-135). Além disso, com 0 aumento
da temperatura média global ha um aumento dassobaisco de desertificagdo; maiores taxas
de derretimento do gelo presente nas calotas pgolageciares, geleiras e no solo
permanentemente congelagemafrost; aumento no nivel médio do mar e; incremento do
processo de acidificacdo dos oceanos, em funcéordauicdo do pH da agua, acarretando na
perda de biodiversidade marinhbidem pp. 136-137).

Conforme referido, o acimulo e o0 aumento nos isdieedioxido de carbono em nossa
época tiveram como data marco o inicio com a Re@olundustrial, sobretudo em funcéo da
expans&do no consumo de combustiveis f6¥sesm especial destaque para o carvdo mineral
(Peterseret al, 2011, p. 58). Nao é intencdo aqui, até por cdota objetivos desta tese,
aprofundar em questdes que versam sobre as bsisas filas alteracdes climaticas, as quais
merecem 0 maior apreco cientifico, pois déo lgsira uma série de acdes e tomadas de decisao
em nivel politico, quer em escala local ou globsdpecialmente a partir de dados
disponibilizados peldntergovernmental Panel on Climate Chand@CC}¥’. As alteracdes
climaticas configuram um real exemplo da capacidddeinterferéncia humana sobre o
ambiente em escala planetéaria (Stetfeal, 2011, p. 842), motivo pelo qual as contribui¢cdes
da academia sobre o impacto no meio natural s@afmaeantais no processo de retirada do véu
de ceticismo daqueles que possuem reticéncia,tadbrdentro da comunidade cientifica, em
creditar a acéo antrépica o avanco do aguecimeabalg Embora os centros de pesquisa que

levantam a bandeira do negacionismo sobre as maslatignaticas representem uma fatia

8 Dentre os combustiveis fosseis o carvdo minenaln@etavel protagonismo como fonte emissora de j@Que
vem sendo utilizado em grandes quantidades depdeaipio da Revolugdo Industrial, em 1750, atélias de
hoje (Nyambuu & Semmler, 2020, p. 374). Desta forenanaior parcela de gases de efeito estufa retidos
atmosfera ao longo da histéria decorrem da quenreaadvéo Ipidem).

87 Em termos de bases cientificas sobre as altera{id®ticas os Relatérios elaborados pekergovernmental
Panel on Climate ChangdéPCC, na sigla em inglés) sdo os documentos @eémfia em nivel mundial, os quais
sdo elaborados de forma interdisciplinar por mei@ahtribuicdo de milhares de académicos de dieseireas

e nacionalidades (Bolin, 2007, pp. 43-52). O IPGfgisi no esteio do relatéridcNbsso Futuro Comuhpublicado

em 1987 pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenmuehio das NacBes Unidakbiflen). Em 1988 a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas ao adotar dugéeo43/53 reconheceu que a emissao de gasea estuf
oriundas de atividades antrépicas tinha a capageidadcausar danos irreversiveis a humanidade, ,assidou

no mesmo ano a Organizacdo Meteoroldgica MundidMNIp e o Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que concordaram que era necassdrmplementacao de um organismo intergovernamenta
para tratar cientificamente das alteracdes climati®oellendorf, 2012, p. 135). Ainda em 1988 o CP0i
estabelecido e sua primeira reuniéo ocorreu em mbre daquele ano, reunido esta que serviu comoonkrc
criacdo do IPCC, que logo em seguida, foi estrdtuesm trés grupos de traballwofking groupy o primeiro
responsavel por avaliar os dados cientificos disis sobre as alteragdes climaticas; o segundoribizio de
avaliar os impactos socioecondmicos das mudancadirda e o terceiro em formular estratégias deastsp
sendo que o primeiro relatério de avaliagdo dopagule trabalho foi publicado em 1990 e serviuad®Ipara as
discuss@es sobre clima na Conferéncia do Rio dwmis enais tarde, conferéncia esta que veio a impliEma
United Nations Framework Convention on Climate GieftUNFCCC, na sigla em inglés) (Bolin, 2007, pp. 43-
52).
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diminuté®, seus postulados tém servido como tabua de salyaga que decisores politicos
justifiguem, pelas mais diferentes razdes, a iaérem assumir o compromisso de
enfrentamento das alteracdes climaticas.

A seguir serdo abordados alguns temas que semegeresponsabilidade histérica das
emissdes de gases de efeito estufa de origem matr@gompanhada da nocdo de orcamento
global de carbono, e o papel da justica climatMas antes de prosseguir é importante
distinguir os dois principais aspectos que envohasnmudancas climaticas: mitigacao e
adaptacdo. Entende-se por mitigacdo de gases itle eftufa todas as acoes e intervencdes
humanas que tem como obijetivo final a reducdo daséim de tais gases, como por exemplo,
gerar energia a partir de fontes limpas ao invégudémar combustiveis fosseis (IPPC, 2015,
p. 125). Os cenarios de mitigacdo séo projecoeassfpor cientistas com vistas a planejar a
quantidade de emissdes que deverao ser reduzidegysdeterminado objetivo climatico seja
cumprido (biden). J& as iniciativas de adaptacdo estdo asso@adasmo melhor enfrentar
os danos e impactos negativos causados pelas;aisraliméticaslijidem p. 118). Quanto
mais desenvolvida uma determinada sociedade eno$eecondmicos e sociais, melhor sua

capacidade de enfrentar e de se adaptar aos efditosso® (Ibidemn).

2.1. Emissoes historicas

Um ponto central que paira sobre as discusséesmumvem o aquecimento global é
se nacdes e empresas devem assumir responsahikdiéaiedas emissdes atuais, sobre suas
emissoes passadagHayner & Weisbach, 2016, p. 96), tendo como biasargumentacio que

um gas causador do efeito estufa mantém-se ativml@gna retencdo de calor por varias

8 A validacéo dos dados, resultados e previsGesamalos nos relatérios do IPCC pela maior pagerdmnbros
da comunidade cientifica internacional reforcama\ais da aceitagdo em nivel académico, o nexo &tgracdes
climaticas e atividades antrdpicas (Bolin, 2007,4852).

8 O impacto negativo das alteragdes climaticasdistéamente associado a vulnerabilidade sociahdmuica e
ambiental que uma determinada sociedade possgisse rsentido, paises pobres que tém baixa capadgad
resposta as nuances do clima enfrentardo sériasld#des de adaptacdo, sobretudo em sociedadesealie
dependentes de fatores climaticos e com baixa chubeestatal para tratar da questédo (Buhaug, 2pl&33-
336). Este é o caso de paises que sao altamemrteddepes do setor primario da economia, os quaiat¢éntuada
probabilidade, inclusive, de desenvolverem cordlitaternos pela disputa dos recursos naturais gue s
escassearam por conta das alteracdes climaticas, por exemplo, em decorréncia do avango da diésagio
ou da alteragdo no regime de chuvhglém). J& os paises desenvolvidos possuem maior pedesiiéncia em
decorréncia de sua elevada capacidade tecnoldggdar disponibilidade de recursos financeiros eomasposta
das instituicdes estatais aos eventuais danos dmiggela mudanga no sistema climatico global, ptota
sociedades de paises ricos dificilmente terdoddg tom um clima hostil e de conflito por conta édsitos
negativos das alteracfes climaticksden).

% Na proposta de Hayner & Weisbach (2016) o poritrdlida relacdo entre emissdes histéricas e agébude
responsabilizacao pelos danos causados ao ambatateentrado em questdes de natureza ética.
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décadas ou mesmo séculos (IPCC, 2013, p. 714)uBgdd desta caracteristica inerente aos
gases de efeito estufa em relacdo ao seu temperd@péncia na atmosfera, os paises que
historicamente mais poluiram séo, por conseguiate,que mais contribuiram e ainda
contribuem para o aquecimento do planeta (Haynéafegsbach, 2016, p. 96). Tomar em conta
o0 viés moral e ético, conforme abordado por Hagné/eisbach (2016), € um dos principais
aspectos que aqui se advoga para servir de elemantliscussao sobre responsabilidades
climaticas na arena internacional, em especialtegmos de mitigacdo de emissdo de gases.
Como sera visto ao longo deste trabalho defendgrsé injusto que um pais economicamente
hipossuficiente, que historicamente contribuiuatenfa desprezivel para o aguecimento global
e que possui uma série de impedimentos sociaiglggais encarregue-se de assumir custos
€ compromissos para resolver um problema que feaaac por outros, cujos pilares estao
assentes na satisfacdo do consumo e na manuteagdm @stilo de vida ambientalmente
insustentavét.

E mesmo que as emissdes de gases de efeito egtaftirade atividades antrdpicas
cessassem completamente de um dia para outroppta do elevado tempo de permanéncia
na atmosfera, ainda assim, o sistema climaticoisageu processo de aquecimento até atingir
um novo equilibrio (IPCC, 2013, p. 128). Desta faym aquecimento do planeta deve manter-
se ativo durante muitas décadas, ou mesmo seécukmno apos a interrupgdo total das
emissodes, portanto, numa perspectiva da escaEngmthumana o processo de aquecimento
global que vivenciamos ¢é irreversivel (IPCC, 203R8a103). Uma reversao deste processo
somente seria possivel se, durante um periodoasdastfossemos capazes de ter emissdes
liquidas negativas, ou seja, se de alguma forma&gsemnos capturar e armazenar de forma
segura os gases estufa, ou ainda, elimina-lositiedimente (bidem).

Como citado anteriormente, € possivel verificar gueoncentracdo de dioxido de
carbono comecgou a aumentar a partir de 1750 enéidudg inicio da atividade industrial
(Ibidem p. 11). Porém, nota-se que a amplificacdo nassuracdo de C£ha atmosfera se deu

com maior vigor a partir de 1850, época que o @camaarcou uma verdadeira transformacéao

%iComo contraponto a l6gica do consumo irresponséwelgue ndo ha preocupagdes com 0s impactos seciais
ambientais num cendrio de busca pelo menor pregai@ satisfacao individual por parte do consumielale
maximizacao dos lucros pelos produtores, estd eya atualmente em diversas regides do globo, sawreto
mundo ocidental desenvolvido, a busca pelo consterae ou do green consumerish{Sachdeveet al, 2015,
pp. 60-65). Dentro de uma perspectiva de livre agwogreen consumerisincorpora uma conduta moralmente
motivada que abdica de um ganho pessoal direta@mgum ganho mais abstrato e coletivo, comegemplo,

a melhora da qualidade ambiental de uma determiregido em que se vive, ou mesmo, do planeta como u
todo (bidem). Ademais ayreen consumerisaiepende do contexto em que se € vivido, desta farimaportante
ressaltar que nos paises mais pobres, em decarr@achierarquizacdo de necessidades para sobrewiyén
raramente ha condic¢des financeiras que permitamcomauta individual ou coletiva em que pesem inagiies
éticas para um consumo mais social e ambientalmespensavellfidem).
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na Inglaterra, espalhando-se por varios paiseahggi na Europa e atravessou o Atlantico
chegando até os Estados Unidos da América (Steffeal, 2011, p. 849). A Revolucéo
Industrial a partir da segunda metade do século&iiXicio do século XX também marcou a
aceleracdo na curva de emissao de outros gasésitdeestufa, como 0 XD e o CH (lbidem

pp. 850-852), conforme demonstrado pela Figura &lo® obtidos desde 1750 até 2020

demonstram um aumento na concentracao destespaisgases estufa na seguinte ordem:

COz2 — 149%; NO — 123% e; Cht- 262% (WMO, 2022, p. 5).
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Figura 8. Evolucéao histérica da concentracdo dg 8gD e CH na atmosfera.
Fonte. Adaptado de Steffemal, 2011, pp. 851-852.

Embora a queima de combustiveis fosseis tenhaasigoncipal fonte de emisséao
antropica desde a Revolucgédo Industrial até 19%@@adades envolvendo a modificagdo do uso
da terra, como desmatamento e queimadas, tambéribogam com uma parcela significativa
no computo global de emissdes (Friedlingseial, 2019, p. 1785). Mas a partir do periodo
pos-Segunda Grande Guerra ha uma dominacédo abdakiemissdes decorrentes do uso de
combustiveis fosseidbfdenm). O uso de tais combustiveis para geracdo de eatergia
elétrica por meio da queima de carvao, gas naturpetréleo e derivados pode ser considerado
como o principal obstaculo na luta contra o aquenibmglobal (Peterst al, 2019, pp. 3-6), ja
gue setor de energia contribuiu com cerca de 7%%¢m#ssoes ao longo da historia (IEA, 2021,
p. 15). As projecOes sobre geracdo e uso de enggias proximos anos indicam que, mesmo
com promessas de descarbonizagdo em muitas ecap@ntansumo global de combustiveis
fosseis tende a se manter elevad@eterset al, 2019, pp. 3-6). O carvao, por exemplo, é

responsavel por fornecer cerca de um terco da iengfignaria total utilizada no mundo e, se

92 Ap6s a COP 26, realizada em 2021, diante das msasede diminuicdo na demanda por combustiveisi§ss
feitas por governos dos principais paises polugjaspera-se que a partir da década de 2030 oeorri@rmos
globais, a estabilizacédo no uso de petréleo, o atom® consumo de gas natural e a queda na demandarvao

(IEA, 2021, p. 28).
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por um lado o uso do carvao esta diminuindo nasegadesenvolvidos, de outro, sua utilizagéo
cresce nos paises em desenvolvimento (Nyambuu &Bamn2020, p. 368).

Os paises integrantes da Convencao-Quadro das Nblgidgas sobre a Mudanca do
Clima (CQNUMC, ou UNFCCC em inglés) com metas dieicéo estabelecidas pelo Protocolo
de Quiotd®sio aqueles que passaram por um intenso proaesstudtrializacio e de alteragdo
do solo para avanco da agricultura e urbanizacgspm que em momentos e contribuicoes
distintos, foram responsaveis por cerca de 79%othl tle gases estufa lancados para a
atmosfera no periodo compreendido entre os anosO 185 2000, numa clara
desproporcionalidade em relagéo aos demais p&8&&C Experts, 2011, p. 6). E certo que
parte dos paises que tiveram um processo de iralizsttdo tardia, como é o caso daqueles
que integram o grupo BAS, aumentaram sua contribui¢édo ao longo das ultaéaadas,
entre o final do século XX e o inicio do corremt®s ndo se pode desconsiderar sisaéeede
79% dos paises desenvolvidos no momento de dgfieim possui maior responsabilidade em
assumir medidas para reduzir emissf@d€ém pp. 7-10). Este aumento de emissGes em alguns
paises em desenvolvimento esta associado a integsid da divisdo internacional de trabalho,
provocada pela economia-mundo do sistema capaalpstis muitas industrias migraram do
centro (paises desenvolvidos) para a semiperégperiferia (paises em desenvolvimento) em
busca de maiores lucros e menores regulamentagi@sgi® sobretudo em termos ambientais
e trabalhistas, além de menores custos associado®xternalidades negativas causadas ao
meio ambiente (Wallerstein, 2004, pp. 45-49).

% O Protocolo de Quioto, que sera abordado com naialhe no Capitulo 3, em seu Anexo B apreselistaa

de paises e as respectivas metas de reducéorapanieracionalizagdo do mesmo, sendo que noipoiperiodo
compromisso do Protocolo (2008 a 2012) a limitag@@missbes deveria ser, em média, de 5,2% endoeda;
total de gases emitidos no ano de 1990 (UNFCCQC3,1997).

% 0 acrénimo BASIC (de Brasil, Africa do Sul, india&China) surgiu durante a primeira década destgséomo
forma de representar os paises com implicagdo tjeoparescente no cenario internacional (Halldatgal,
2011, pp. 13-15), sobretudo por representam cexct® da populacdo mundial e serem economias denpes
Sul, nomeadamente na América Latina, Africa e Ai@em p. 31). Os paises que integram o grupo tém gaxiti

e estratégias externas distintas em funcédo dasndiExalomésticas de cada um, mas estes paisesapassse
unir para reivindicar questdes que julgam comumslevantes no cenario internacional, como por ex@ng
reforma no Conselho de Seguranca das Nac¢des Uniglas;ombate as alteracées climatidhslém pp. 13-15).

E foi justamente durante a Conferéncia das Pa@&d?], encontro anual multilateral para discutimeancos
técnicos e politicos da agenda climatica no amigtdJNFCCC, realizada em 2009 na cidade de Coperhagu
(COP 15), que o grupo mostrou capacidade de at&al e influéncia internacional ao convocar umadga
reducdo das emissGes globais e cobrar publican@ode paises do mundo desenvolvido compromissos
compulsoérios de mitigacadb{derm). Embora as cobrancas feitas na COP 15 nao teal@ncgado resultados
concretos, os paises do BASIC que inicialmentgrateam o G-77 nos grupos de trabalho na UNFCCGapas

a ter, inclusive, representatividade propria nestgnizacéo, além de promoverem entre si reuniégddicas
para discutir as alterag@es climaticlsden). O aumento na influéncia dos BASIC nas negocmglimnaticas
deve-se, em parte, por estarem ao mesmo tempo poméuno mundo desenvolvido e outro no mundo em
desenvolvimento, além é claro, de serem importaioietes de emissdo de gases de efeito estufa ndamun
contemporénedi§idem p. 18).
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Com esse movimento transfronteirico centro-pedaferda producdo ocorre,
paralelamente, a migragédo dos danos ambientaigy pomexemplo, maior emissao de gases
estufa em paises em desenvolvimento (Ashrafuzz&tanini, 2019, p. 405). Desta forma, é
importante se observar que uma parte bastantdisadivia do crescimento das emissdes de
gases de efeito estufa na periferia e semiperifeaiso dos BASIC, se da pelo fato do Sul ter
virado o destino preferencial da producédo capitalglobal, muito embora, a massa de
consumidores finais ainda esteja localizada nasepalo centrdifidem). Uma menor parcela
do aumento nas emissdes dos paises que integr&x8I€ Beflete o crescimento no consumo
interno, contudo, as emissges capitacontinuam relativamente baixas quando comparadas
ao mundo desenvolvido (Halldirgg al, 2011, p. 101).

O trabalho publicado por Gutschawal. (2016, p. 589) combinou diversas fontes de
dados @atasety com informacdes sobre os diferentes gases daiufados para a atmosfera
desde 1850 até 2014 e apresenta graficamente @céwalas emissdes de trés dos principais
poluidores: Estados Unidos da América, os 28 paisesbro®® integrantes da Unido Europeia
e Jap&o. Adicionalmente e de modo comparativo sémadstradas as emissdes de China, india
e Brasil, conforme Figura®® em que se nota a evolucio das emissdes a [fitiatida década
de 1970, em especial, devido ao avanco da indistigdo e do crescimento demogréfico
nestes paisesb{den). Diante da necessidade de reducdo de gases ceesdo efeito estufa
a partir das atividades antropicas, ha um crescefiate sobre a origem do problema, para que
assim seja atribuida responsabilidade com baseeméssdes historicas para resolucdo de
guestdes de ordem climética (Mattheawal, 2014, p. 1) cujo maior encargo devera ser dioigid
ao mundo desenvolvido (BASIC Experts, 2011, p. 6).

% Ainda contabilizando o Reino Unido, que deixou @idd Europeia as 23h do dia 31 de Janeiro de 2020.
Disponivel em: www.theguardian.com/politics/live2Z®jan/31/brexit-day-britain-prepares-leave-eu-inavs-
updates. Acesso em 18/08/2020.

% Relativamente aos dados apresentados na Figutgifha-se que para evitar possiveis equivocos aotsjar
emissdes entre paises desenvolvidos daquelestggeaim o BASIC, quando da visualizacédo dos grafiesera

se atentar para os valores de massa apresentaftrsnaade Giga tonelada de €€quivalente (Gt C&q), os
quais estéo dispostos no eixo vertical.
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Figura 9. Comparacdo das emissoes historicas de gaifa entre Estados Unidos, Unido Europeiap)&fina,
India e Brasil para o periodo 1800-2014. Fonte.pAaldo pelo autor de Giitschawal. (2016, p. 589).

2.2.  Orcamento global de carbono

Partindo da premissa que a totalidade dos habdtaideplaneta possuem o mesmo
direito de uso de um bem comum, como é o casondlasétra, debate-se em diferentes meios
se 0s paises gue historicamente mais poluiramatevessarcir, e de que forma, os que tiveram
seu direito subtraido (Hayner & Weisbach, 2014,02). A base desta argumentacao centra-se
em dois conceitos: orcamento global de carbonatigauclimatica (Alcaraet al, 2018, pp.
121-122), como veremos a seguir.

Considerando que (i) atualmente a temperatura ndiplaneta est4 cerca de 1° C

acima da média registrada no periodo pré-indugtR&C, 2018, p. 51); considerando que (ii)
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este aumento da temperatura média possui relaggta dom o aumento da emissao dos gases
de efeito estufa decorrente das atividades hun{#@€, 2013a, pp. 12-13); considerando que
(iii) a partir de um sélido conjunto de pesquis@sitificas € possivel comprovar com alto grau
de confianca uma relacdo quase linear entre aungenmissao de gases estufa de origem
antropica com o aumento na temperatura do plarestdedo inicio da Revolucdo Industrial
(IPCC, 2021, p. 28); considerando que (iv) o art®jodo documento marco para o0
estabelecimento da UNFCCC afirma que o objetival fita Convencao do Clima € estabilizar
a concentracdo de gases estufa no planeta parasqaedes antropicas ndo exercam uma
interferéncia nociva no sistema climatico globaNRCCC, 1992, p. 4) e; considerando que (V)
o artigo 2 do Acordo de Paris estabelece que sepaignatarios devem tomar acdes para
limitar um aquecimento médio do planeta “bem abaibea2® C, indicando que sejam envidados
esforcos para que a temperatura ndo aumente majsedd.5° C (UNFCCC, 2015, p. 3);
podemos inferir que a humanidade corre contra @dejh que estamos utilizando de forma
rapida e indiscriminada a quantidade finita de efi@s que ainda podem ser langadas para a
atmosfera para que as metas do Acordo de Paris sejapridas (Roge#t al, 2019, p. 335).

Isto nos leva ao questionamento de quéo proxinamest desse limite irreversivel e
incontornavel ja que, conforme mencionado anteréore, 0os gases emitidos possuem elevado
tempo de permanéncia na atmosfera (Mikdral, 2016, p. 324). Adicionalmente, nos
deparamos com o desafio de planejar e tomar agdagjpe ainda haja tempo de evitar danos
irreparaveis ao planeta, sobretudo em virtude gart#ncia mundial por combustiveis fésseis
(Nyambuu & Semmler, 2020, p. 368). Pesquisas (iesmi carreadas ao longo do século XXI
indicam que a determinacgdo de cenarios envolverdonento da temperatura do planeta deve
considerar a nogcdo de orcamento global de carbilattHewset al, 2020, p. 770). Este
conceito vem ganhando destaque nas discussfesvehmmindial desde a publicacdo do 5°
Relatorio de Avaliacdo do IPCC (Rogetjal, 2019, p. 335), cujos tomos foram publicados
entre 2013 e 2014.

O entendimento de orgamento global de carbon@adii no d&mbito das alteragbes
climaticas esta centrado no impacto que uma daalatigade de gases estufa causa em termos
de aumento da temperatura (Friedlingsegial, 2019, pp. 1785-1787). Para que o aumento da
temperatura média do planeta seja de no maxime @r@xemplo, ha um limite quantificavel
de gases estufa que ainda podera ser lancado pameosfera, quantia esta delimitada pelo
orcamento global de carbono (UNEP, 2019, p. ixrdeiso sublinhar, ainda, que tal orcamento
possui duas componentes: a primeira se referecaqud ja foi emitido e estd acumulado na

atmosfera e que nos da a base cientifica do ceatardd, portanto, € o orcamento de carbono
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com base nas emissdes historicas ou cumulativasyugra esta associada ao orgcamento de
carbono remanescente, vinculada a quantidade @s dasefeito estufa que ainda podera ser
emitida para que a temperatura ndo suba além dieterminado limite (Rogelj, 2019, pp. 335-
336). Uma vez calculado qual é esse limite de atomdntemperatura, o orcamento de carbono
remanescente pode ser representado graficamenteacanea que esta abaixo do maximo de
emissdes possiveis para cumprimento da meta (&letwa, 2018a, p. 313). J& 0 orgamento
de carbono cumulativo representa a area que eatd@oatltas emissdes historicdbidem),

conforme demonstrado na Figura 10.

Orcamento Global de Carbono
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Figura 10. Orcamento Global de Carbono para quesadigjgida a meta de aquecimento médio do planeta
em no maximo 2° C com base no cenario RCP2.6. FAdaptado pelo autor de Alcaratal. (2018a,
p. 313).

Para uma melhor compreenséo e célculo do orcaméstial de carbono € necessario
que seja considerado, num dado periodo de temgdder@nca entre 0 que é emitido pela
humanidade daquilo que é naturalmente absorvidus ptossistemas, com destaque para a
acao dos oceanos e da vegetacdo como principaes foe fixacdo, ou sumidouros, de dioxido
de carbonolbidem). Desta interacdo do G@entro do ciclo do carbono pode-se inferir que,
em fungéo das grandes quantidades emitidas pelatades humanas, o ambiente natural néo
consegue absorver tudo que € lancado para a atmosfearretando no seu acumulo
progressivo (Friedlingsteiet al, 2019, pp. 1785-1787).

O orcamento global de carbono estd associado amdimtento que determinada
guantidade de emissdes de gases estufa, ao sela@mua atmosfera ao longo do tempo,

produzem um impacto quantificavel no aquecimentbal (IPCC, 2021, p. 28). Como ja
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mencionado anteriormente, o €@80 € o0 Unico gas de efeito estufa, mas considermriato

de ser o mais abundante em funcédo das atividadespaas, ele tem sido utilizado como
parametro para projetar a variacdo na temperatédiardo planeta a partir de diferentes
cenarios de emissao (Gignac & Matthews, 2015). d3uflases de efeito estufa também séo
utilizados nas projecdes de orcamento global deocar, sendo necessaria a devida conversao
para didéxido de carbono equivalente ¢€g) (Rogelj, 2019, p. 338). O avanco nos estudos
envolvendo o orcamento global de carbono tem daritto para que ele se estabeleca como
uma importante ferramenta nas discussdes que emalviuta contra o aguecimento global
(Ibidem pp. 335-336).

Tendo em vista a comprovacédo da relacao direta erdcumulo de gases estufa com o
aumento da temperatura média do planeta, as dimismaticas tém sido conduzidas pela
compreensao que ainda temos um orcamento remateesgdencarbono que podera ser
“preenchido” (Peters, 2018, pp. 378-380). Com besegerificacdo das emissdes a partir dos
altimos anos € possivel afirmar que a humanidadecessumindo cerca de 40 Gt ££@/ano
do estoque pertencente ao orcamento de carbonmesoemte (IPCC, 2018a, p. 12). Tendo
como ponto de partida (ano de referéncia ou basepale 2018 para que a meta de aumento
da temperatura em até 1,5° C seja cumprida a hdadspodera emitir algo em torno de 420
a 580 Gt C@eq (bidem,p. 96). Esta estimativa sobre o orcamento de carbemanescente
possui um grau de confiangca de mais de B6dbidem, p. 96). Disto depreende-se que,
respeitando o fato de que o IPCC utiliza os dadsl@s pelo TCRE e, mantida a taxa de
emissao que temos atualmente, sera necesséararaiotde uma década a uma década e meia,
a contar de 2018, para que ndo seja mais possingbtar o aquecimento médio do planeta
conforme posto pelo Acordo de Paris.

Ja& para a meta de 2° C estima-se, com 0 mesmalgreonfianca de mais de 68%
que o orcamento de carbono remanescente a copgatiade 2018 esteja entre 1170 a 1500
Gt COeq (IPCC, 2018a, p. 108). Tais projecOes de ensss@stimativas de orcamento global
de carbono foram realizadas a partir de avancosduokéigicos, como a utilizagdo do TCRE
(Transient Climate Response to Cumulative Emisdd@arbor), de uma compreenséo mais

detalhada do papel de outros gases estufa paradaléd@ no aquecimento global e de um

97 Estimativa feita com base fAivansient Climate Response to Cumulative Emissid@arbon(TCRE, na sigla

em inglés) (IPCC, 2018a, p. 108).

9 Estimativa feita com base no TCRE (IPCC, 2018408)

% O TCRE é utilizado para calcular o aumento da &atpra média global com base na quantidade de gase
estufa que sdo adicionados ao sistema climaticch{ifiaet al,, 2019, p. 1). Como o TCRE assume a existéncia
de relacao linear entre emissdes antrépicas coquecanento global, também é utilizado na deterndinado
orcamento global de carbonibiflem).
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melhor entendimento sobre os parametros de ineegerados pelos modelos climaticos

(UNEP, 2019, p. 25). A partir destes cenarios etadms com base no TCRE, que igualmente
servem de referéncia ao IPCC, e mantidos os ndeesmissdes que temos hoje, é possivel
perceber que num periodo de 3 a 4 décadas cortgdasr do ano de 2018, todo o0 orcamento
de carbono remanescente para evitar que a temenaédia do planeta aumente em 2° C ja
estar4 completamente comprometido.

A tarefa de definir como sera feita a partilha dgamento de carbono remanescente
entre os diferentes paises e setores da econamalésafio politico internacional que devera
levar em consideracao tanto as projecdes atuast@as emissdes histéricas (Mattheival,
2014, p. 8). Contudo, a definicdo de tal partillmala tem como obstéculo as criticas sobre os
cenarios apresentad8$ que calculam a quantidade total do orgcamento dd®ona
remanescente, e esta dificuldade em se perceleeniasdes futuras com total precisdo se da,
sobretudo, em funcdo de definir valores exatos pargveis que alimentam os modelos
(Peters, 2018, pp. 378-380). E dentre estas vasiélestacam-se o crescimento da populagéo
global, o avanco na atividade econ6mica e os impawtgativos gerados ao ambiente, como é
0 caso do desmatamento, contudo, os modelos ndndkp exclusivamente de fatores
associados a atividade humana (UNEP, 2019, pp. 4-8)

Os modelos dependem diretamente de variaveis quemasobre o “forcamento
radiativo™! ao aquecimento global, que podem ter origem aictidgu natural (IPCC, 2013,
pp. 661-663). Para além daqueles associados aanfergo antrdpico, ou por conta das
atividades humanas, é importante destacar que wisjridade dada aos modelos também
decorre do forcamento natural, ou seja, da difmtédem determinar a ocorréncia de eventos
naturais que interferem diretamente na temperatioraplaneta, como por exemplo, a
intensidade da radiacdo coésmica associada as &esiap ciclo solar e a atividade vulcanica
(MacDougall, 2016, p. 39). A determinacao do cortgroento futuro das alteracdes climaticas
depende do bom entendimento dos vetores naturagr@picos que atuam diretamente no
balanco energético do planeta (IPCC, 2013, pp..664)

100 Em termos de alteragGes climaticas os diferergadrios se baseiam em proje¢des futuras de emidsbes
diéxido de carbono e outros gases do efeito estisia, que estes terdo impacto direto no aumenterdperatura
global, a partir da utilizacdo de dados sobreadatiie econdmica e de crescimento populacional RINID19,

p. XI).

101 O “forgamento radiativo” representa a variacéaitig no balanco de energia do sistema terrestoenede
dados quantitativos que permitem verificar a respdgmatica em determinado intervalo de tempodifesentes
agentes que atuam sobre o clima do planeta, ségamaturais ou antrépicos (IPCC, 2013, p. 664)ynidmente
essa alteracao no balanco energético é medida giorda variacdo na temperatura média global, ataua o
forcamento radiativo amplamente utilizado pela coisade cientificalbidem).
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E preciso evitar que a dissonancia na determindegdoenarios de emissio, a qual
decorre da complexidade de fatores que interfererbhatanco energético do planeta, e, por
conseguinte, no sistema climatico, sirva de pretpata postergacao da tomada de acdes e da
inatividade politica dos principais paises polugsana luta contra o aquecimento global (Peters,
2018, pp. 378-380). Assim sendo, € oportuno tomanccbase para discussdo 0s cenarios
calculados com base no TCRE apresentados acimgagjéaste é considerado um modelo com
bases cientificas que se utiliza de métricas rabugara consolidar dados de acumulo de
emissdes, sejam elas por forcamento natural owmodr (MacDougall, 2016, pp. 39-40).
Portanto, tendo em conta que o0s cenarios utilizpdlss IPCC apontam para um fracasso do
Acordo de Paris se nada for feito com urgéncia éReg al, 2019, p. 335), faz-se necessario
agir com prudéncia e fazer valer o principio daaugdo, o qual devera ser posto em marcha
para evitar acfes potencialmente danosas que tragasequéncias irreversiveis ao clima
afetando negativamente populaces humanas e ¢eosdS2

Tal complexidade que subjaz a elaboracdo de pregegbbre o sistema climético é
transportada para o calculo do orcamento de caneynanescente, portanto, ndo ha condicdes
de ser apresentado um “nimero magico” a ser catosaldre a mesa para ser utilizado nas
discussbes multilaterais que represente com pbestad@&o e acuracia o volume de gases que
devera ser mitigado para atingirmos os objetivomaticos (biden). Porém, se por um lado
ha dificuldade em definir um valor exato sobre maaho do orcamento de carbono
remanescente, por outro, este € um conceito quegarditilizado para simplificar a discusséo
politica de como adotar medidas efetivas de reddgdancamento de gases estufa (Midar
al., 2016, p. 337). Para mais, a ciéncia aponta pasavolucdo na realizacdo de tais projecoes
com aumento do nivel de certeza, que atualmentfararcasa dos 67%, assim, as acdes de
mitigacdo deverdo ter inicio imediato e passar gg@ntuais ajustes finos no decorrer no
percurso que envolve o corte de emiss@imddm p. 339).

Questdes que envolvem a alocagéo de emissfes ehmtévnacional tém a capacidade
de impactar a forma como cada pais ira agir cotas/ia atingir 0s compromissos assumidos
no Acordo de Paris (IPCC, 2018a, pp. 113-114).08ani reunidos todos estes compromissos
de reducdo quando da assinatura do Acordo, e sestds efetivamente cumpridos pela
generalidade dos paises, no periodo de 2018 as2080 emitidos um total de 400 a 560 Gt
CO2 (bidem). Ou seja, até mesmo as promessas de reduc@addsi para selar o Acordo

climatico vigente mostram-se incapazes de bareameento da temperatura em 1,5° C ja por

1020 principio da precaugdo consta no artigo 3 daighento que estabeleceu a Convencgéo do Clima (UNFCCC
1992, p. 4).
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volta do ano 2030 tendo como premissa 0s cenarastados pelo corpo de pesquisadores
associados ao IPC@b{dem). Pensou-se que poderia ocorrer uma postergacia data em
funcdo da desaceleracdo da economia durante arpengeovocada pelo Coronavitt$
contudo, de acordo com a OMM ja no ano de 2022rassées por queima de combustiveis
fosseis ja haviam ultrapassado os niveis pré-paicdéiif.

O Acordo de Paris e os compromissos de mitigacRmtarios que estdo expressos nos
planos nacionais de redu¢&bde cada pais sdo instrumentos poderosos na latsaco
aquecimento global (IPCC, 2018a, pp. 357-358). liRprontar apenas com estas iniciativas
voluntarias de mitigagdo mostra-se insuficientex @dingir o objetivo de controlar o aumento
da temperatura global em no maximo 1,5¢a@lém). Portanto, mirando para a metade 2°C e
para que a temperatura global ndo ultrapasseniarlainda neste século, medidas de mitigacéo
efetivas devem ser implementadas com a maior kadeighossivel (IPCC, 2018a, p. 99). O
entendimento de orgcamento global de carbono, bemocdo orgcamento de carbono
remanescente que a ele esta associado, deve derase para a discussao politica e para
tomada de decisdo na arena internacional paraiecet@imprimento das metas estabelecidas
pelo Acordo de Paris (Alcarat al, 2018a, p. 321).

Dentre as propostas de alocagcéo do orcamento bencaremanescente existem duas
propostas mais extremas e que acabam por reflptisimionamento distinto que o grupo de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento maniiesia negociacdes climaticas (Gignac &
Matthews, 2015, pp. 1-2). Do lado dos paises dedades que sdo 0s maiores responsaveis
pelas emissdes historicas, mas que por sua vemangam que ja tomam agdes concretas de
reducao, defendem que o orgcamento de carbono repwarte deve ter como basshareatual
de emissdedlfiden). Ja do lado dos paises em desenvolvimento enpquexemplo, o grupo
BASIC representa uma participacéo bastante sigiie do que € emitido atualmente, advoga-

se que a partilha deve ter como base as emisg@etrala populacagér capitg de cada pais

1030 pandemia provocada pelo Coronavirus (COVID-19gno de 2020 alterou o padréo de emissées de gases
do efeito estufa com uma inédita desaceleracdargssnas em funcdo do confinamento da populacdo e da
diminuicdo da atividade econdmica em niveis gloljaés Quéréet al, 2020, pp. 647-651). Ainda durante a
pandemia os autoretb{dem) ja previam que a diminuicdo das emissdes eslagsgamente associada ao tempo
de duracdo da mesma e projetavam que o ritmo dssées retornaria ao padrdo usual juntamente com o
desconfinamento da populagéo.

104Disponivel em https://public.wmao.int/en/resourcegkd_in_science. Acesso em 20/08/2023.

1050s planos nacionais, que oficialmente integramNagionally Determined Contributions (NDCsédo
elaborados pelos paises a partir da identificagdpridridades e determinagcdo de metas voluntaras/dos

para a UNFCCCC, como consequéncia da assinatudzatdo de Paris (Mbeva & Pauw, 2016, p. 1). De modo
geral, indicam os setores da economia que deveitigamremissées e qual o percentual que deveréederido

ao longo do tempallfiderm). As NDCsusualmente também incluem estratégias de adaptagiios governos
nacionais pretendem adotar em seu territério @adobtra o aquecimento glob#iflen).
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(Ibidem). Todavia, estas ndo sdo as duas Unicas propostagas tantas coexistem sobre a
melhor forma de alocar direitos no orcamento deaay remanescente, como por exemplo,
com base no desempenho ambiental, na responsdbihiEtorica ou na capacidade econémica
e institucional de cada paibidem).

Relativamente sobre a alocacdo de emissdes, alsasdgpresentadas anteriormente,
existe uma vertente que advoga que o orcamentalglelzarbono remanescente deve ter como
base parametros que estejam assentes na justigaici (Alcarazt al, 2018, pp. 121-122).

A elaboracao dos esfor¢cos de mitigacédo que consbaplanos nacionais dos diferentes paises
que ratificaram o documento em Paris devera tercema critérios que sejam justos e
imparciais, tendo como premissa tanto a contrilsuigidtorica para o aquecimento global,
quanto as projecdes de futuras emis$8@biden). Através das emissdes historicas é possivel
identificar os paises que ja consumiram granda fltiorcamento de carbono daqueles que tém
baixa contribuicdo ao longo do tempo e, portantsspem “créditos®’ no orgcamento de
carbono remanescente (Gignac & Matthews, 2015, p.2)

Uma proposta de orcamento global de carbono quedsvconsideracdo as emissdes
passadas tém a capacidade de corrigir desigualdestésicas, e isso pode ser feito ao se
direcionar uma fatia maior do orgamento de carlrentanescente para aqueles que, além de
terem emitido baixas quantidades de-€@ comparagcédo aos demais, a0 mesmo tempo, ainda
nao tem condi¢cBes para investirem em modelos dmdelvimento baseados numa economia
de baixo carbondl§idem p. 8). Tal l6gica acaba por beneficiar os pailseperiferia e vai ao
encontro do que se advogo nesta tese em vistaggpaises mais pobres sdo 0s que menos
contribuiram para as alteragdes climéaticas, massggendo informacées do IPEE(2014)

sdo 0s que mais sofrem com as suas consequéneiéantp, ndo deveriam direcionar o

106A proposta de reducéo de emissdes com base nansadpiidade histérica remonta ao que fora apredenta
pela delegacdo brasileira ainda no final do sépalksado quando das negociagfes acerca da necessalad
mitigacdo durante a vigéncia do Protocolo de Quimifa assinatura ocorreu em 1997 (Gignac & Matth@@15,

p. 2).

107 A nocao de créditos para gases estufa, como diagéle carbono (oQertified Emission Reductiopsurgiu

no Protocolo de Quioto com a implantacao de atdédaassociadas ao Mecanismo de Desenvolvimentool.imp
previsto em seu artigo 12 (UNFCCC, 1998, p. 12).ddédito de carbono corresponde a uma toneladaDdeqC
que deixou de ser emitida para a atmosfiid€n).

1%8)e acordo com o IPCC os impactos decorrentes ddamgas climaticas incrementam as vulnerabilidadles j
existentes e tem a capacidade exacerbar desiges|dsabretudo em termos de acesso a recursosa ceqde

ja é visivel nos paises menos desenvolvidos (DRSA?, pp. 3-4). Nos paises pobres da Africa, pemgo, as
alteracdes climéaticas sdo responséaveis pela redigdcesso a agua potavel, pelo aumento da insegura
alimentar e de problemas de saide em razéo da cwiméncia de eventos climéaticos extremos (chesecas)

e do avanco da desertificacdbiden). Estes fatores sdo responséaveis pelo aumentoliaza e do maior fluxo
de migrantes em busca de areas com melhores cesdigiibientais para se estabelecerem e desenvolverem
atividades econbmicas, sobretudo no setor primd@iceconomia que sofre impactos negativos diretas da
alteracdes climaticashiden).
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apertado orgcamento que possuem em acfes de mitigagérma imediata j& no curto prazo
tal qual esta prescrito no Acordo de Paris (Fugiil9, pp. 98-99). Assim, o limitado recurso
financeiro que caracteriza a maior parte dos paisgtricos poderia, e mesmo deveria ser
utilizado para melhorar as condi¢des de vida dailpggo local utilizando como métrica para
tal atingir melhores niveis do indice de Desenvolsito Humano (IDHY®, mesmo que isso
seja feito com base numa economia mais carbonesireenum primeiro momentdb{dem).

A relacéo entre a contribuicdo para o aguecimelotoage IDH mostra-se diretamente
proporcional, ou seja, paises que possuem IDH @tetambém possuem altos indices
histéricos de emissgaer capita desta forma, se comprova que a melhoria na qudide vida
das nac¢6es desenvolvidas foi construida com basmisado de gases do efeito estufa (Roy &
Dhingra, 2020, p. 270). Em sentido oposto, as rsagiss pobres tém niveis despreziveis de
emissagper capitae baixos valores para o IDhb(den). Para tais paises a postergacao em
assumir compromissos de redugao por meio de imvestos em acdes de mitigacao, ainda que
de forma voluntéria, e a reivindicagdo para umamgarticipacdo no orcamento de carbono
remanescente podem encontrar sustentacdo nostpsedefendidos pela justica climatica
(Furini, 2019, pp. 98-99).

1090 IDH surgiu a partir da proposta de Mahbubul ldagmartya Sen no inicio da década de 1990 parir serv
como contraponto ao PIB e cuja escala varia de aanm, sendo que quanto mais préximo do valor ums ma
igualitaria é a situacao analisada, e contémdisadores basicos: expectativa de vida ao nassetimentqer
capitacom base no Produto Nacional Bruto (PNB) e o ndrderanos de dedicacdo aos estudos (Roy & Dhingra,
2020, pp. 267-268). Em funcdo de sua maior abramgénIDH passou a dar um novo significado ao termo
“desenvolvimento”, sobretudo pelo fato de carregarsigo o que foi amplamente trabalhado pelo ec@tam
Amartya Sen, que entende que o desenvolvimento missivel quando o individuo tiver a elevacéo dessu
capacidades individuaisbfdem). Para Sen, o desenvolvimento deve ser pautadxpenséo das liberdades e
direitos, fatores sociais que a lente utilizadapaedir o PIB ndo consegue visualizar (Sen, 20091p-26). O
individuo que esta em situacéo de miséria; quedaklia residéncia precaria localizada numa zor#&dde sem
infraestrutura minima em fungéo das debilidade&stado em fornecer bem-estar; que convive comta dal
prestacao de servigos publicos basicos (saludeagfincsaneamento basico); que vive numa sociedaggah o
Estado busca interferir e controlar de forma dieetéda das pessoas; que tem parte de suas lilesrdatiticas e
civis negadas pelos governos; que ndo possui omglgbkezer, cultura e de um ambiente naturalmentdésa!;
que enfrenta a escassa oferta de trabalho form@&lse obrigado a lancar-se ao desemprego ou ampugo;
esta numa condicao em que sua capacidade de desioiitando seus desejos e vontades encontraraeehte
prejudicada, ja que o individuo ao perder a libéedde escolha do que é melhor para si e ao segealgréamiliar
passa a adotar a légica da opcéo “menos pior” @arseguir sobreviveil{iden). Sen ndo é contra o mercado,
cuja dindmica para crescimento econémico é fundtahem mundo em que vivemos, mas critica as deklgdas
geradas pelo sistema, bem como, a inércia em testtazi-las, e cita como exemplo de privacéo derdiade um
trabalhador localizado num pais periférico queditzdo horas a fio para prover um soldo miseravdinad de sua
jornada, tudo isso com o conhecimento e conivahiampresa que compra o produto de seu trabatweade

a precos inflacionados no mundo desenvolvidwén). O mundo ndo pode ser considerado livre se armaite

da populacao, especialmente aguelas nos paisessemvdlvimento, tem sua liberdade para decidireegta em
funcéo de uma situacéo de miséria estrutural queegEetua por geracdes em diversas socied#udsrf). As
liberdades ndo devem ser vistas somente comodiesearios ao desenvolvimento, mas devem serrgtadas
Ccomo 0s principais meios para atingi-lo e a diseagéio de oportunidades é fundamental para quele$dnos
possam escolher a forma como querem tracar o seua@destino lpidem).
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2.3. Justica climética

O termo justica climatica deriva das discussfesespistica ambiental, sendo que este
altimo surgiu nos Estados Unidos da América nadkecie 1980 e foi promovido por ativistas
que trabalhavam com populagdes indigenas, rutatsamas que de alguma forma tiveram seus
direitos atingidos ou subtraidos em fun¢édo de daansados ao meio ambiente (Tokar, 2019,
p. 16). Contudo, em func&o da grande atencéo gra dada ao aquecimento global na década
de 1990 a concepcéao de justica climatica emergjanéou notoriedade propria ao defender
temas de justica e direitos humanos associadosrdgexto das alteracfes climaticas (Gach,
2019, p. 2). Pode-se considerar que este conadmesociado a um movimento progressista
e de justica social em termos politicos e econdsnécceline uma seérie de correntes ligadas a
ecologia (Bond, 2011, p. 1).

A primeira referéncia oficial ao termo justica ditica ocorreu na publicacdo
“Greenhouse Gangsters vs. Climate Justipeeparada peldl'ransnational Resource and
Action Center(TRAC) no ano de 1999, documento que associoustcau climatica a
necessidade de reparacdo para populacdes vulrerdesi danos causados ao clima em
decorréncia das atividades da industria do peti@lekar, 2019, p. 15). A referida publicacéo
deu a justica climética, ja no momento da criagéicahceito, uma forte conotagéo de luta e
oposicao aos setores da economia que sdo os piBcgsponsaveis pelos efeitos danosos
provocados ao clima, como é o caso da industrigetiéleo (biden).

Ademais da critica aos paises membros da Orgaoizigs Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), seja pela capacidade do grupcegemainar o preco do barril nas principais
plataformas internacionais de negociacacaamoditiesseja pela competicdo que geram no
mercado final através de companhias estatais geegem do grupo, a justica climatica surge
com o objetivo de que seja atribuida responsabdizaaos atores que compdem o mercado
multibilionario do petréleo, o que também incluipesas privadas (TRAC, 1999, pp. 6-11).
As companhias deste setor possuem um vasto hstglobby junto a governos na busca por
subsidios de natureza diversa para a industriaeguesentam, sobretudo nos Estados Unidos
da Ameérica, e no caso especifico das mudancas tdasando € diferentebijden). As
principais empresas de petréleo sdo acusadas alemtjunto a classe politica para postergar
a taxacao sobre o carbono ou, pior, sdo respossgeepatrocinarem campanhas que negam
a influéncia do setor no aquecimento do planeta coobjetivo de confundir a opinido
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publica® (Ibidem. A justica climatica, conforme definido pelo TRAGLIsca atender das mais
variadas formas a populagéo que sofre com os dirtasrentes da alteracdo do clima, e para
tanto, propde que a dimensao social seja inseddkebate, que até entdo era exclusivamente
dedicada a dimens&o ambientaidem p. 3).

O conceito de justica climatica alga-se pela agimdvimentos sociais que lutam pela
drastica reducédo de emissdo dos paises que hastente mais poluiranibfden) e sustenta
gue os desafios impostos pela crise climatica desamencarados de forma justa e equitativa,
para que assim, 0s mais pobres e vulneraveis fi@rscom os impactos negativos decorrentes
da mudanc¢a no clima (Kanbur & Shue, 2018, pp. 1&®m o passar do tempo a justica
climatica deixou de ser debatida somente pelosmanios sociais e também passou a integrar
discussbes em outros circulos, como no meio acadéenentre ONGs para aplicacdo em
diversos temas, em governos para a elaboracdo likcaso publicas e na comunidade
internacional para compor as reunides multilatarailNFCCC (Gach, 2019, p.2).

O debate envolvendo os anseios da justica climatdaojo da UNFCCC consolidou-
se a partir da 152 Conferéncia das Partes realead@openhague, no ano de 2009, e desde
entdo as reunides anuais sobre o clima tém, sistammeente, aumentado o numero de
participantes da sociedade civil que reivindicamn palucées que tenham como base tal
conceito (Tokar, 2019, p.19). Este pleito esterejerslusive, a algumas delegacdes de paises
pobres que julgam necessario elevar o debate dgajuslimatica ao nivel negocial e
diplomatico (bidem). Isso porque os defensores da justica climatitanelem que politicas
orientadas por agentes que atuam em nome daleli@ g&o incluem na pauta de suas agendas
uma perspectiva verdadeiramente direcionada a n@ts® do planeta e da defesa das pessoas,
0 que acaba por resultar no fracasso de acoesetameisando a reducao de emiss@imdém,

p. 21). E embora o campo de negociacdes no amhitdNMFCCC tenha no ator estatal o
principal agente para transformacdo, mostra-seratige sob a luz da justica climatica que,
para avancar num debate mais justo e inclusivoragutscalas para além da discusséo
envolvendo estados nacionais deverdo ser consagrawmo por exemplo, através da

valorizacéo da interacéo entre regides e localgl@danderheiden, 2016, pp. 36-37).

110 No inicio da década de 1990 a indistria altameatbono intensiva, sobretudo a do petréleo, acantuo
financiamento de agbes que tinham por objetivo manaredibilidade das bases cientificas relacionaa
aquecimento global e, assim, desinformar, engagantindir o publico em geral (Vanderheiden, 2q08}4).
Tais campanhas incluiam altos investimentos pama@ver céticos do clima, inclusive através do pdtio de
departamentos de pesquisa em universidades, dazd@@spacos na midia para difusdo de ideiasaciastias
mudancas do clima e da promoc¢adaliby com politicos de setores conservadores do go\ériten).
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A presenca de grupos organizados da sociedade gnilersidades e ONGs nas
reunides da UNFCCC ganha importancia na medidawsnestes atores tém a capacidade de
fazer com que as demandas das minorias possa@vadas até os delegados oficiais, e que
entdo, os preceitos da justica climatica tenhamossipilidade de serem levados em
consideracdo durante as negociac@l@sdm. A propdsito, a elevagdo da justica climatica a
um patamar de maior importancia nas rodadas irgiermais se deve ao fato de abandonar o
discurso candido, e por vezes vazio, e dar lugana postura mais propositiva para resolver
casos concretos, sobretudo em relacdo a acOesageaedlo nos paises menos favorecidos
(Bond, 2011, p. 2).

Diante da maior dimensdo assumida por este coneeiéosua aplicagcao em diferentes
meios e abordagem a partir do ponto de vista derstig agentes, o termo passou a significar
coisas distintas em funcdo do contexto que est@cias® (Jafryet al. 2019, p. 3). Tal
caracteristica transforma o desejo daqueles quaiammspor uma definicdo Unica, exata e
categorica sobre justica climatica numa tarefa @mldesafiadora (Boran, 2019, p. 27), isto
porque seu entendimento esta assente numa abordagerativa que é multidimensional em
funcdo da variedade de critérios considerados pemaqutiliza-se do termo (Vanderheiden,
2016, p. 40). Desta forma, ao invés de buscar-s definicdo que restrinja ao maximo as
fronteiras do que se entende por justica climd#izese necessario compreender que o termo é
marcado pela pluralidade de entendimentos e abdistjetas aplicacdeshidem).

E dentre as distintas abordagens pode-se subliiiéuicdo da responsabilidade sobre
a crise climatica de paises e empresas que maisbchram historicamente para o problema,
normalmente associado a nocao dinfate debt; busca pela reparacdo das perdas e danos
causados aos mais pobres, sejam eles materiarsateriais, em funcéo de sua vulnerabilidade
as variacoes do clima; divulgacdo de acbes que gyem a reducdo do consumo e do
desperdicio; compromisso de advogar pelas popudagdégenas e tradicionais no contexto
das mudancas climaticas, defendendo o direito @arania que estes possuem sobre seus
territorios, incluindo suas terras, florestas eirsgs hidricos; luta contrdabbyque a industria
combustiveis fésseis faz junto a governos e mescadtmsumidores; abordagem da
problematica do clima a luz da justica social, idade e da defesa dos direitos humanos com
manifestas reivindicagbes envolvendo questdes dergfraca e de preocupagdo com O
equilibrio ambiental para as geracdes futuras; eoysela correcdo de disparidades no
desenvolvimento e nas estruturas de poder entsepdesenvolvidos e em desenvolvimento
sob contexto de alteracbes climaticas, na qual aisep precursores no processo de

industrializacéo tiveram, dentre outras vantageiesiagcdo de uma sociedade prospera baseada
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na emissao de gases estufa (Gach, 2019, pp. 2rg;elal, 2019, Shue, 2015, p. 3; Bond,
2011, pp. 13-14).

Apesar desta heterogeneidade de formas de apliead@entendimento do conceito de
justica climatica é possivel perceber que ha emstetes um fio condutor: a preocupagao com
aspetos de justica, igualdade e equidade, sefzanaas ou nos efeitos das mudancas climaticas
(Jafryet al, 2019, p. 3). Outra caracteristica marcante queles o conceito € a analise critica
do tecido social, politico e econdmico em conteld@quecimento global, o que pode ser feito
em nivel local, nacional, regional ou global (Bor&®919, p. 27). Ademais da critica,
caracteristica marcante que circunscreve o concgifastica climatica também busca por
alternativas politicas e institucionais que conduaaum “mundo mais justo” de forma pratica
e que nao figuem apenas nas palavras dispersas) @Bsaurso por vezes excessivamente
ingénuo e vazio (Bond, 2011, p. 2).

Dentre as diferentes abordagens adotadas por gadalha com justica climatica
sublinha-se aqui que o processo de acumulo e coacéo de riqueza e desenvolvimento
socioecondmico nos paises do centro deu-se pelar malesigual emissédo de carbono para
atmosfera (Tokar, 2019, p.20), motivo pelo quabksracbes climaticas sdo hoje um bom
espelho para retratar os desequilibrios e desigdesdhistoricas em termos globais (Boran,
2019, p. 26). Portanto, é pertinente dizer quenhé@ divida climatica €limate debY) para com
0s paises da periferia (Gach, 2019, p. 2), os g#&osos mais vulneraveis em funcdo das
alteracbes do clima e, desta maneira, ndo pareoava a luz dos preceitos defendidos pela
justica climética que tais paises se responsaituiliger assumir custos para diminuicdo do
problema, ja que nao foram eles os responsaveisapea-lo (Furini, 2019, pp. 98-99). Alias,
0S paises mais pobres que possuem emissdes histdaspreziveis podem inclusive, com
respaldo no orcamento global de carbono e na gusligpatica, pleitear um aumento de suas
emissdes no curto prazo, com uma maior participalgaceno orcamento global de carbono,
sem que isso se configure num obstéculo para aetaragdo dos objetivos firmados no Acordo
de Parislpidem).

Para Robert Keohane (2019, p. 293) € preciso estate de quewe live in a world of
climate injustic& Esta injustica de viés climatica decorre do fdeoque paises ricos, para
construirem e manterem seus padrdes elevados @e evidonsumo emitiram grandes
guantidades de gases estufa ao longo do telbiplerf). Como resultado as pessoas que vivem
nos paises pobres, além de néo terem recebidmetidies gerados pelas emissdes histoéricas,
sao as que mais sofrem em decorréncia desse aclmgkses estufa na atmosfera e com os

efeitos adversos das mudancas do clinfedém). As injusticas provocadas pelo clima
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representam um espelho fiel das assimetrias de pagigem provoca o dano tem a obrigacao
moral de reparar as vitimakiflem p. 295). Uma das principais preocupacdes daggusti
climatica é garantir que os menos favorecidos gansialternativas de adaptacéo, e que para
iISSO seja possivel, 0s paises ricos que mais amiggases de efeito estufa devem envidar os
maiores esforgos para mitigar emissdes em confaaeidom o que foi prometido no Acordo
de Paris (Kanbur & Shue, 2018, pp. 1-5).

Nesta discussdo que abrange uma distribuicdo rsia ple responsabilidades ha
diferentes perspectivas, ou principios, que nartealefesa por maior equidade (Boran, 2019,
pp. 30-31). Por esse motivo a justica climaticeogdwpelas partes mais frageis num cenario de
crise climética, notadamente, em nome de paisess@opessoas que se encontram em situacao
de vulnerabilidade para responder adequadameradvassidades que Ihes sdo impostas por
um problema causado pelos paises desenvolvidob@K& Shue, 2018, pp. 1-5). Na busca
por justica numa realidade multifacetada e muiterdia entre os diferentes paises em como
lidar com as alteragBes do clima, faz-se necess@iopreender alguns dos principios
essenciais que balizam a sua teorizacao e apli¢da@aderheiden, 2016, p. 40), os quais serao

apresentados a seguir.

2.4. Entre a responsabilidade histéria e a ignorancia dulpavel

Os preceitos normativos estruturantes da justiggtica assentam suas bases na justica
distributiva e na justica corretiva (Boran, 2019, 0-31). Os principios que derivam da justica

distributiva utilizam os ideais propostos por J&awls!! (Gach, 2019, p. 2) e buscam reduzir

111 Embora ndo seja intencédo aprofundar na obra de Ratvls intitulada Yma Teoria da Justi¢asublinha-se
gue de acordo com o primeiro principio propost® eitor, para se atingir a igualdade equitativardede uma
democracia constitucional, todo individuo deveat#rsso ao mais amplo conjunto de liberdades, #s dgrerédo

ser suportadas pelo Estado através de um sistemmatileicdes e regras que seja capaz de garasBu@leno
funcionamento de forma igualitaria a generalidaggadpulacdo (Rawls, 2000, p. 333). J4 0 segundaipid
infere que as desigualdades socioeconémicas dexretombatidas através do maior amparo possivejrapes
menos favorecidos e que, simultaneamente, sejatadés oportunidades em condi¢cdes de igualdadéatgai
para todoslbiden). Assim, através de uma andlise que envolve remis, salarios, precos adequadamente
equilibrados por uma concorréncia em plena ativdacgoupanca justa e, entendendo que tais prisciio
norteadores e ndo os Unicos, desenvolve-se a cengdi@ de que o poder publico através de seus rmpeade
funcionamento e normas devera assegurar uma digfib justa, garantindo assim que os menos fawweci
tenham suas demandas atendidlbisiém pp. 334-335). Numa perspectiva de justica digtiia as instituicdes
politicas e juridicas devem garantir, através dosse&tema liberal e democratico de atuacéo, umadade que
esteja inserida num processo econdmico e soctal §&sn que haja predilecio por sujeitos concretojue se
entenda a justica como um sistema universal esteilel e administrado com imparcialidade atravéseles
orgdos de apoidl{idem pp. 336-342). A definigdo de justica ou justdragassando o que se entende como tal
Nno senso comum, possui varias correntes e podsitbds de abordagem, cuja determinacdo baseada em
neutralidade plena é uma tarefa ardua como denaglespor Rawls (2000) que em sua obra sugere aagfio

do “véu da ignorancia” como ponto original para gegm refletidas questdes de liberdade e igualdatéanto,
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desigualdades através do processo de cooperagémaeres preocupacdes com questdes de
cunho histérico (Boran, 2019, pp. 30-31). Na visko justica distributiva para que seja
solucionado um problema aqueles que possuem maiBsos arcam com 0S custos e
obrigacGes dos que sao considerados hipossufisjaraieendo a estes ultimos contribuirem na
quantia e na forma em que sdo capafadgn). Ja os principios que derivam da justica
corretiva valorizam as questdes historicas e ténolpjetivo a responsabilizacdo das partes que
causaram danos a terceiros, independentemente dexsm ocorrido por acdes das geracoes
passadas ou do preseritadem).

Dentro das alteracdes climéticas a justica didikbuesta associada ao principio da
capacidade de pagamentalfility to pay principlg), sendo que este ndo esta diretamente
relacionado a necessidade de atribuicdo de culadederminacédo das origens do problema
(Shue, 2014, p. 61). Esta compreensao da capadigapagamento serviu de modelo para as
Nacdes Unidas na luta contra o aquecimento gld&xaiaf, 2019, pp. 30-31), desta forma, o
principio da ‘ability to pay tem sido utilizado continuamente como critéricsiter das
negociacdes multilaterais e de elaboracédo dosipaiscdocumentos no ambito da UNFCCC
(Vanderheiden, 2016, p. 28). Tanto € que o enteznlionda capacidade de pagar derivado da
justica distributiva esta presente no principio dessponsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, o qual encontra-se expresso naxipais discussdes da UNFCCC. Este
principio esta presente no artigo 3 do documenédgumalmente inaugura a Convencgao sobre
o clima no inicio da década de 1990 (UNFCCC, 19924), bem como no artigo 10 do
Protocolo de Quioto (UNFCCC, 1998, p. 2) e, matentemente, figura no artigo 2 do Acordo
de Paris de 2015 (UNFCCC, 2015, p. 2).

Segundo o principio em tela, para que o desafarida climatica seja superado atribui-
se a cada pais uma responsabilidade que seja pianpadra sua capacidade econémica (Shue,
2014, p. 61). Portanto, ndo se considera justoestdbperspectiva que paises muito pobres e
com extrema dificuldade para atender as necessitedécas de sua populacdo assumam acoes
no combate ao aquecimento global (Boran, 20193pgB81). Neste caso, as iniciativas de

mitigacao e de adaptacédo devem ser suportadaspaeses considerados desenvolvidos, como

diante de uma discusséo vasta e complexa que sdededireito e atravessa outras areas como affdos
intencdo aqui é elucidar que os dois principiogigerabalhados pelo autor podem servir de insfirggara
utilizacdo no conceito de justica climéatica. Noawoie ao aquecimento global pode-se notar a preg&agam a
preservacdo da atmosfera como sendo um recurscanatwser distribuido de forma justa entre geracdes
(Vanderheiden, 2008, pp. 114-117). Para que hajperacao intergeracional é preciso que uma socesad
enxergue como civilizacdo e que atmosfera sej@&adih de maneira racional ao longo do temibadémn),
permitindo assim, a criacdo de uma “poupanca justa'termos atmosféricos para que assim todas asdger
que estao por vir possam usufruir de um clima dpeae néo prejudicial.
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também, por aqueles em desenvolvimento em fasg€adarmle industrializacdo cuja economia
permita tais investimentos (Roser & Seidel, 2017, p40-141). Assim, nenhum pais que
integre o0 grupo dos que possuem capacidade ecom@mndlegiada deveria exercer pressao
para que paises muito pobres colaborem, o quedrita os ditames do principitbiden).
Mas ndo raro um pais com poucas capacidades finaneesem condi¢cdes para arcar com
investimentos em acdes de combate ao aquecimential glente-se impelido em colaborar, e
um dos motivos para isso é que na UNFCCC as aliesagjimaticas sdo disseminadas como
um problema cuja responsabilidade toca a tolindg).

Contudo, ndo se pode dizer que a adoc¢éo do prindgpibility to pay, que deriva da
justica distributiva e tem fulcro na cooperacéobglp ndo sofra criticas de alguns paises
integrantes da UNFCCQbidem p. 147). Como o principio da capacidade de pagam&o
leva em consideracéo questdes historicas, pois gagpressuposto que as alteracdes climaticas
sdo um problema do tempo presente e do porvirepam desenvolvimento que possuem
emissodes significativas e capacidade de pagamearaoapixiliar no combate a crise climatica,
como € o caso da india, tém reivindicado na UNF@GEo principio dadbility to pay seja
combinado com algum principio que faca referénara s emissdes histériciisiden).

Alias, esta reivindicacdo para que sejam assumigsonsabilidades histéricas tem
sido um item constante na pauta dos paises qugranteo grupo dos BASIC nas rodadas
multilaterais sobre o clima (BASIC Experts, 201f, -10). O principal motivo para isso é
que os BASIC se tornaram destinos estratégicosromegso de migracdo das industrias e,
consequentemente, da migracdo de poluentes, oaadmnum aumento substancial das
emissbes deste grupo desde a virada do séculoAskkgfuzzaman & Furini, 2019, p. 406).
Se forem consideradas as emissfes de 150 anoqadsiae 1850 até 2000) os paises em
desenvolvimento contribuiram com apenas 21% dassées histéricas (BASIC Experts, 2011,
p. 6), motivo pelo qual se faz necessario que ésteguem suporte na justica corretiva (Roser
& Seidel, 2017, p. 141).

Isso se deve ao fato da justica corretiva levarcensideracao praticas passadas para
definicdo de responsabilidade ou atribuicdo deacpklo dano causado (Boran, 2019, pp. 30-
31). Esta logica de culpabilidade esta associad@awn principl€, principio que sustenta a

obrigacdo morat? e ética de individuos, governos ou instituicdesném praticar acdes que

112 Em relagdo as alteracdes climaticas, processoahatfiuenciado diretamente pela acdo humanagaeje
que seus impactos gerem um aumento nas migragiesazamentos forcados, maiores indices de pobrdea
fome, além da piora na qualidade de vida de milliiepessoas, sobretudo das que residem em palses po
(Roser & Seidel, 2017, p. 3). Além deste impactopamtela significativa da populacdo humana o aquestio
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causem danos a terceiros, independente dessesrecoma forma direta ou indireta (Sinnott-
Armstrong, 2010, pp. 334-336). E quanto mais diretoonsciente é o dano, maior é a
responsabilidade moral que a fonte causadora goizwecarrega para si (Shue, 2014, p. 76).
E possivel buscar na ciéncia fatos que apontaviimearidade entre queima de combustiveis
fésseis e 0 aquecimento do planeta, portanto, ait@agéo das elevadas taxas de emissao de
gases estufa pelas economias que mais contribpi@eano problema pode ser compreendida
como um ato de dano presumido a generalidade dasame dos ecossistenmiasden).

Mas antes de adentrar nos principios da justigatbea € importante sublinhar que ha
uma corrente que defende que ndo pode ser impuésp@nsabilidade direta por acdes
realizadas no passado das quais ndo se sabiaripra sausadoras de danos para terceiros,
como € o caso das alteracdes climaticas (Schugélet, p. 263). Segundo esta perspectiva,
em decorréncia do desconhecimento sobre os damsadis pela queima de combustiveis
fésseis, tema que ganhou espacgo na pauta da cadeanicternacional ha cerca de quatro
décadas, ndo parece razoavel atribuir responsadidigelas emissdes histdricas, sendo mais
apropriado enquadrar os prejuizos decorrentes ideetaissées em categoria analoga aos
desastres naturais, caso em que aqueles que deibesr® de alguma forma nao precisam
compensar os que tiveram perdagdem p. 275). Assim, a responsabilizacdo e a reparsgado
teriam lugar se houvesse plena ciéncia dos dangsadas ao clima, o que ndo deve ser
transposto ao caso das emissdes de gases doesteif® em funcdo da ignorancia dos paises
precursores da industrializacdo sobre os potentiaies a serem causados em decorréncia de
suas atividades desde o século XVibidem,p. 265).

Os defensores de tal posicionamento como Schu@ielem p. 275) atribuem,
inclusive, ma-fé a determinados estudiosos e fitdsque defendem a justica climatica por
usarem questdes de ordem moral para fazer comsgoabitantes de paises desenvolvidos se
sintam culpados por atos praticados por seus asagas. Em linha semelhante estdo os
defensores de uma ignorancia desculpavel,exeusable ignoranéeque advoga pela nao
culpabilizacéo sobre atos passados em funcdo @omescimento sobre os potenciais danos
decorrentes da emisséo de gases de efeito esinfa,&o caso de Bell (2011, p. 393). Segundo
esta corrente o dano causado deve ser perdoada@uoiomento da execugao do ato o sujeito
estava em posi¢cdo de ignorancia acerca das comsgagi§a que se levou muito tempo até que
fosse estabelecida uma relacdo linear entre quéeneombustiveis fosseis e as alteragdes

climaticas [(bidem p. 395). Sob tal entendimento da ignorancia dpéeel, a demanda

global exige que ecossistemas se adaptem a umeidagle superior ao que o ambiente natural consegue
responder, motivo pelo qual a protecéo do climadorse um dever moral da humanidaidedem).
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histérica postulada pela justi¢a climatica ndo pidssmidamentos que possam ser legitimamente
utilizados para atribuir culpa ou responsabilidadlere emissdes que ocorreram desde o inicio
da era da industrializacdo no mundo ocidefitadiem p. 408).

Contudo, o proprio Bellllbidem) reconhece que o tema € controverso e a atribdiedo
culpa e de responsabilidade depende diretamentabdedagem utilizada. Os proprios
defensores da corrente que nega a culpabilizagharibe ndo sdo unanimes em estabelecer o
que seria uma linha de corte temporal razoavel gigierminar a partir de quando as emissoes
deixem de ser “desculpaveis” e passem a ser coadake validas para balizar reducbes em
acordos internacionais. Isso porque que Schugféd(p. 262) propde que sejam consideradas
em negociagdes internacionais as emissdes ap@guaddeGrande Guerra, de 1950 em diante,
e Bell (2011, p. 407) propde que seja a partir &ézada de 1990 tendo como marco o fim da
Guerra Fria. Contudo, ha uma similaridade nos ds&s) em ambos (Schissler, 2011, p. 262;
Bell 2011, p. 407) h& a preocupacao em nao assadf@ ou responsabilizacdo sobre geracdes
que ja ndo estao mais vivas, fato discordante smnto de vista da justica corretiva.

A respeito do conhecimento, ou da falta de, solonéiiegncia dos gases de efeito estufa
no aquecimento global cabe salientar que o temi@ajébjeto de estudos do ganhador do prémio
Nobel de Quimica, o sueco Svante Arrhenius, nd fiaaéculo XIX (Vanderheiden, 2008, pp.
3-4). A exemplo de Tyndall e Langley, outros impates pesquisadores da época que se
debrucaram sobre o efeito da absorcdo de gasegusmimento da atmosfera, Arrhenius
aprofundou-se no assunto (Uppenbrink, 1996, p. 1 E28 1896 Arrhenius publicou um artigo
cientifico comprovando, de forma quantitativa, @nentre aumento na concentracdo de CO
e aumento da temperatura atmosféribamém. A confirmacao desta relacéo de linearidade por
Arrhenius deu-se por meio de calculos manuais,uassgndicavam que se fosse dobrada a
concentracdo de CQpresente na atmosfera na época, que era em terr80@ ppm, a
temperatura média do planeta aumentaria em cer& @e um nimero muito préximo do
estimado atualmente com uso de avancgada tecnglbglanm).

Contudo, Arrhenius ndo acertou todas as projec@s gue no final do século XIX
considerava que a humanidade levaria cerca dmil@&sios para dobrar a concentracéo de CO
pela queima de combustiveis fosséimden), o que pode ser considerado um dos possiveis
motivos para que seus estudos ndo tenham despentattoatencdo na época para além dos
circulos cientificos (Vanderheiden, 2008, pp. 3MNQ.final da década de 1930 Guy Stewart
Callendar, ap6s analisar dados de temperatura@les2icbes meteorologicas espalhadas pelo
mundo, publicou um artigo estimando que a adicaaideido de carbono decorrente das

atividades antrépicas teria sido responsavel poreatar a temperatura média do planeta em
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0,25° C nos 50 anos que antecederam seus estudsgapde 1887-1937 (Callendar, 1938, p.
223). Callendar também errou nas previsdes, masefoi menos otimista do que Arrhenius,
pois previu que a concentracdo de-®@ atmosfera chegaria proximo das 400 ppm poa volt
do ano 2200Ibidem p. 224), marca que foi oficialmente superadan&015 segundo dados
da NOAAS3,

Como ja mencionado anteriormente Charles DavidiKgelo final da década de 1950
iniciou a medicdo do Catmosfeérico a partir de dados coletados na estgddauna Loa e
passou a divulgar os resultados atravées da “Cueaikg” (Showstack, 2013, p.192). Como
também ja referido, outros estudos e métodos foesanvolvidos a partir de entdo para medir
a concentracdo de gases estufa na atmosfera, cowasé da verificacdo de gases aprisionados
em testemunhos de gelo (Fischer, 1999, p. 17121 %48 aEnvironmental Protection Agency
(EPA), agéncia de protecdo ambiental norte-americanaredatorio sobre a utilizacdo de
carvao liquefeito, demonstrava preocupa¢do conmoccrescente de combustiveis fésseis em
funcdo de sua conexao com o aumento do efeitcag@&A, 1978, p. 66).

Além da preocupacéo apresentada pela agéncia govental no final da década de
1970, a petrolifera Esso (Exxon-Mobil) em relatdni@rno sobre questdes ambientais, datado
de agosto de 1980, reconheceu a diminui¢do da tcoddtorestal e o aumento no uso de
combustiveis fosseis como fatores criticos paraomaiumulo de C®na atmosfera (Esso,
1980, pp. 1-2). Cabe sublinhar que mesmo cientaldelacdo entre queima de combustiveis
fosseis com o incremento dos niveis de&ha algumas décadas, a Esso tem sido uma das
principais patrocinadoras de campanhas de desiaf@onsobre o aquecimento global e de
promocdo ddobby negacionista sobre as alteragfes climaticas (Knlr2@ll, pp. 35-36).
Também na academia é possivel buscar trabalhog damiam referéncia a estudos dos anos
1970 sobre o0 aquecimento global, e mesmo dianp@siEveis incertezas sobre a dimenséo do
problema, recomendava-se prudéncia no uso de coivdiasosseis (Cheet al, 1980, p. 330).
Porém a preocupac¢do com o aquecimento do planetansécou a tomar lugar na agenda
politica e ser amplamente difundida a partir dadéade 1980 (Vanderheiden, 2008, p. 4).

Apresentada a corrente que nega a responsabilizab@® danos causados ao ambiente
em decorréncia de acOes passadas sob alegadanigapdmo também o contraponto a esta
em func¢ao dos estudos sobre o tema desde o firsaldo XIX, retoma-se o topico da justica
corretiva. Esta vertente defende que devem seridmyadas as emissdes histéricas na

determinacao de obrigacdes presentes e futuragadsjue o acumulo de gases na atmosfera €

113 Disponivel em https://www.esrl.noaa.gov/gmd/cagmitls/. Acesso em 12/10/2020.
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um somatério do processo de industrializacdo coadosincom o periodo colonial, cuja
responsabilidade recai grandemente, sendo exaheita, aos paises ricos (Boran, 2019, pp.
30-31). E durante esse processo historico os paidees ndo foram os maiores beneficiarios,
pelo contrario, foram e ainda sdo os mais prejodisecom as externalidades negatitfas
(Shue, 2015, pp. 12-13), sobretudo as externalgaadbientais como é o caso da poluicdo nas
suas mais diversas formas (Aragao, 2014, p. 36).

As externalidades, numa visdo estritamente ecor@m@n decorrentes de falhas do
mercado na definicdo 6tima dos recursos, assimregopde um produto ndo leva em
consideracdo os danos sociais e ambientais, ouhsejama distor¢do no mercado provocada
por externalidades negativas cujos prejuizos gerallwmante o processo de produgdo sao
socializados entre todos os agentes, enquantane$ities do lucro sao capitalizados por quem
causou os dan&$ (Nordhaus, 2019, pp. 1991-1992). O mercado falhando nio héa
regulamentacdo sobre a utilizacdo dos bens coasdioeicomuns ou quando ndo ha definicao
concreta sobre os direitos de propriedade (AraZfd@ib4, p. 36). As externalidades que atingem
0s bens comuns podem ter dimensao global, coma@eocom as alteracbes climaticas em
decorréncia da emisséo de gases estufa para ateyasdste caso, as externalidades globais se
diferenciam das domésticas ja que estas fogemramde mercados e governos nacionais
(Nordhaus, 2019, pp. 1991-1992). Sob o ponto d& yisidico as externalidades sociais e
ambientais negativas séo injustas, pois configilsaram atos que causam danos a sociedade,
e pior, usualmente ficam impunes (Aragao, 20136).

O processo de industrializacdo gerou beneficiopais®s ricos e, em alguma medida,
também beneficiou os pobres, mas ha que se destpmara industrializagdo gerou
externalidades negativas a generalidade das nagdésncédo da grande quantidade de gases
do efeito estufa que foram emitidos desde o sé&\ld, sendo que os paises pobres foram os
gue menos contribuiram, ao passo que sao o0s gsesaiem com 0s impactos causados pelas
mudancas do clima (Shue, 2015, p. 13). A respolidadhe historica remete a ressarcimentos
a serem feitos seja em fungcdo de dano causadoegiade, devendo neste caso ser aplicado o
principio do poluidor-pagador golluter pays principl®, independentemente da decorréncia

de beneficios e vantagens em funcdo do dano gesadagdo em que cabe a aplicacado do

114 As externalidades sdo negativas quando causanizmgjsociais e ao ambiente, como na emisséo dentes,

mas em alguns casos também podem ser considel@gitiggs quando, por exemplo, geram inovagdo on@va
tecnoldgico (Dybvig & Spatt, p. 231, 1983).

115 Este processo de capitalizar os beneficios dasiridlizacdo respeitando os limites da proprieqadeada e

dos meios de producédo, compartilhar com a genadsida populagéo as externalidades negativas datesrda
emissdo de gases estufa e querer dividir a cornita Etos para reparacdo do dano, com apoio derrgmse
também pode ser considerado como uma formaedeoh socialisth(Shue, 2015, p. 20).
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principio do beneficiario-pagadorb@neficiary pays principl¢, ambos associados a justica
corretiva (bidem).

Como mencionado anteriormente, mesmo que os pddspsriferia tenham colhidos
alguns frutos da industrializacéo, aqueles quetitstimente mais poluiram e se beneficiaram
sao, inegavelmente, os paises do centro. Contuee gaises, valendo-se de seu maior poder
politico e econémico na esfera internacional, agersentido a rechacar a justica corretiva, e
ao inves de assumirem a culpa, propdem constanteraes demais paises que 0s custos pela
reparacao do dano devem ser compartilhados por dagjestica distributivallpidem). E que
para tal ocorra os paises do centro constantenaentability to pay principlé (Ibidem),
mecanismo que encontra lugar nas negociacbes idasatatravés do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadasgeamputa uma responsabilidade, mesmo
que velada, a todos.

O principio do poluidor-pagador ja estad bastanfendido e consta no regramento
interno da maioria dos paises, além de comporenardento juridico do direito internacional
publico (Aragao, 2014, p. 52). Este principio fogmalmente adotado na esfera internacional
pela OCDE a partir de 1972 com o objetivo de aaixiis paises a darem respostas efetivas as
exigéncias ambientais que comecaram a emergir dagde, e também, para assegurar a
manutencdo da qualidade ambiental (OECD, 202034%). Este principio tem por objetivo
regular o controle da poluicdo, seja através desitimentos para evitar potenciais danos
ambientais, seja para reparar prejuizos causadosamabiente Ipidenm). Assim, a
responsabilidade de quem provocou o0 problema smtamente proporcional a extensao do
dano causado (Shue, 2014, p. 60), bem como, cabexgente promotor da atividade poluidora
tomar as medidas necessarias para garantir quelidagle ambiental que se tinha antes do
dano seja recuperada (Aragao, 2014, p. 56).

No caso especifico do aquecimento global o prinadpi poluidor-pagador podera ser
analisado através de duas perspectivas, pelo aiéslaptacdo as mudancas do clima ou pela
necessidade de mitigacdo de emissao de gasestdeestafa, sendo que sua aplicacdo podera
ocorrer de modo individual ou combinado (Roser &d8le 2017, pp. 119-120). No caso da
adaptacao os paises que historicamente mais amgéia também os que mais causaram danos,
mas 0s maiores impactos sao sentidos pelos pa&isEsipos em fungéo da alta vulnerabilidade
as nuances do clima, motivo pelo qual os paisesndel/idos deveriam ser requisitados a
pagar ou financiar os custos de adaptacdo dosspaiass pobresilijidem). No tocante a
adaptacdo, para além das perdas materiais, mwatesspe populacdes sofrerdo com perdas

imateriais, ja que culturas, tradicbes e modosidie serdo diretamente impactados se houver
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necessidade de migracdo por conta de eventos idos&xtremos, da desertificacdo ou da
subida do nivel do matifiden). Este tema € discutido no ambito da UNFCCC snbrme de
“loss and damagee busca caracterizar a responsabilidade paraae@a das perdas e danos
causados pelas mudancas do clima aos paises mesarsvdlvidos (Vanhala & Hestbaek,
2016, p. 120). O assunto gera polémica por conséadsribuicdo de culpa e consequente
indenizacao pelos custos de adaptagdo que insolin@ os paises ricos, razdo pela qual ainda
ndo avangou em termos praticos na UNFEE€@bidem p. 127).

Num cenario de mitigacao o principio do poluidogg@dor pode ser aplicado em funcao
da maior fatia do orcamento global de carbono gueadses industrializados ja utilizaram ao
longo do tempo (Roser & Seidel, 2017, p. 121). Se@aises do centro fizeram maior uso da
atmosfera, consequentemente, sao eles os maiorastpres da poluicdo na forma de emisséo
de gases de efeito estufhidem). Nesta perspectiva o pagamento nao seria faibadnente
através de repasse de dinheiro, mas a correcagudtiga se daria através da abdicacdo das
futuras fatias do orcamento global de carbono pe#dses que historicamente mais poluiram
(Ibidem). Como o desenvolvimento econdmico deu-se a hrtirma matriz carbono intensiva,
abdicar de cotas de poluicdo seria 0 mesmo quencemua manutencao dos indices de
crescimento, a menos que 0s paises ricos facamrapida transicdo para uma economia
carbono neutra ou, pelo menos, drasticamente méepsndente de combustiveis fésseis
(Ibidem). Esta abordagem a partir mitigacédo pode ser amabi com outro principio da justica
corretiva, o do beneficiario-pagaddinifien).

Os dois ultimos séculos foram marcados por graadascos econdmicos e sociais nas
principais sociedades capitalistas do mundo, sequ® a prosperidade que atualmente
desfrutam esta diretamente associada a um padsagerate intensivo em termos de emisséo
de carbonolbidem p. 130). O fato de que parte daqueles que patuiéo estarem mais vivos
para serem cobrados ndo exime os paises desemgti@édua responsabilidade historica, desta
forma, a conta pelas emissdes acumuladas ao longterdpo devera recair sobre o0s
descendentes das geracdes passadas (Shue, 2018). plal raciocinio baseia-se no

entendimento que as geracdes presentes sdo baénadidiretas das emissdes geradas pelos

116 Na Conferéncia do Clima realizada na cidade eseode Glasgow durante o més de Novembro de 202R (CO
26) houve pouco progresso na agend#éde and damagesendo que os Estados Unidos da América, a Unido
Europeia e outros paises ricos novamente se negagmngar nas negocia¢des para o estabelecimentm d
mecanismo financeiro especifico para suportar agésse sentido. Paises que integram o grupo dogsmen
desenvolvidos e nagdes insulares localizadas eitoters de baixa altitude, que temem perder gravatee de
suas terras em fungao do aumento do nivel do naaifestam insatisfagdo com tal posicéo e alegacadesios
paises ricos com a causa, ja tpgs and damagé um tema sensivel e de grande preocupacao ppedses mais
pobres.  Disponivel em: https://www.reuters.comifiess/cop/climate-loss-damage-earns-recognitidie-lit
action-cop26-deal-2021-11-13/ . Acesso em: 06/@220
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seus antepassaddbiflem). Segundo esta perspectiva aqueles que colherdranagicios de
sociedades industrializadas, independente de teoamecimento do potencial problema que
estava a ser originado em decorréncia da poluigdoséérica, ndo devem buscar subterfagios
para renunciarem da responsabilidade em resolvest@gs de ordem climaticébiden).
Mesmo que as geragOes atuais e futuras ndo contaydeconsintam com 0 processo de
desenvolvimento baseado em altas emissdes escatfudcseus antepassados, elas séo
afortunadas pelo desenvolvimento econémico e sacipbr usufruirem de oportunidades
criadas pelas sociedades nas quais estao ins@hatbesm), pois:
Present and future generations benefit enormousiy the actions of their
nation in the past, because the nation is a cantineorporate entity of which
individuals are members. Simply because | was lomn rich industrialized
nation, my life has been easier, healthier, anidfudpportunities that | would
not have enjoyed if | had been born in a non-indalsted nation. | did not
request or consent to the carbon emissions of mgstors, but | benefit by
living amidst national affluence produced by meafighose emissions. A
nation contains continuing structures and institugi past, present, and future

members are primary beneficiaries of these on-goatgnal formations and
practices. (Shue, 2015, p. 14).

O principio do beneficiario-pagador ndo se atértotaas causas geradoras do dano ou
prejuizo, como ocorre no principio do poluidor-pdmya centrando a base de sua analise nos
beneficios produzidos por acao pretérita como stardwadora do processo de injustica (Roser
& Seidel, 2017, p. 131). De acordo com a FiguraRdser & Seidellbidem) indicam que as
emissdes geradas pelos paises desenvolvidos daémaitrés “efeitos” e trés “erros”. Segundo
os autoreslbidem) dois efeitos sdo diretos, o primeiro é a desymmagerada aos paises mais
pobres éffect ) e o segundo a vantagem oferecida aos causadoagsidcimento globatffect
2), enquanto a desigualdade econdémico e social patsesédffect 3 é um efeito indireto. E
do ponto de vista moral as emissGes geradas pels®spricos criam trés problemas
substanciais, porque suas acdes geram danos aopabaeswrong 1), injustica (vrong 2 e
desigualdadenrong 3.
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Figura 11. Efeitos e desdobramentos morais basewmdpsncipio do beneficiario-pagador.
Fonte: Roser & Seidel, 2017, p. 131.
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Sob o prisma da justica corretiva 0 processo emagupaises industrializados se
beneficiaram em relacéo aos paises mais pobresaraan-lhes problemas pode ser analisado,
inclusive, através de uma relacdo de exploracdendando-se por exploracdo quando uma
parte tira vantagem indevida de forma injusta deagoarte numa légica que o explorador se
beneficia e o explorado se prejudica de forma umdlria (Vanderheiden, 2008, p. 46). Tal
assercao é usualmente rebatida sob a alegacacsqpuegses ricos ndo estao realizando um
processo de exploragdo anédlogo ao que ocorre no8gx0s econdmicos classicos e nada esta
sendo retirado diretamente dos paises com baigaemde industrializacatb{dem.

Ocorre que a atmosfera € um recurso comum quegavdmnsiderado um bem finito,
dada a limitacdo de preenchimento com gases gsaunéaconter o aguecimento a ponto de
tornar insustentavel a vida no planeta da formaqtal como conhecemosbidem), e
respeitando um determinado orcamento global deonarbonforme jé visto. Cabe sublinhar
gue atmosfera € um bem comum que devera ser colimpdotpela generalidade dos habitantes
do planeta independente de sua nacionalidénige(m). Sob a luz de tal entendimento o uso
excessivo da atmosfera pelos paises industriakzadarreta danos a todos os demais, com
especial impacto sobre 0s mais pobres, seja p@sias ndo poderao utilizar as mesmas fatias
do recurso em funcdo da grande poluicdo j4 emitedes paises do centro, seja pela falta de
capacidade para responderem adequadamente aostasnpe@gativos decorrentes do uso
desmedido dos bens comuns pelos paises tdgif).

Independentemente de se utilizar apenas um prinoipicombinagéo entre principios
da justica corretiva, e assumindo que as emiss@&&ibas tiveram papel fundamental no
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desenvolvimento dos paises e do bem-estar de spatapdes, 0s custos para resolver o0s
problemas causados pela crise climatica, que eavalnto acdes de mitigacdo quanto de
adaptacdo, deverao ser suportados, se ndo exohgsitg, grandemente, pelas nagdes que mais
se beneficiaram das emiss@es de gases estufa (Vaimtim, 2016, p. 29). O curioso é que
muitos paises a quem deveria caber tal respordzddi tém pressionado paises pouco
desenvolvidos a realizarem ac¢des de mitigacdoagldptacédo, mesmo cientes da dificuldade
financeira na maior parte dos paises periféricas, sequer conseguem garantir condi¢cdes
minimas de bem-estar para sua populafffidgm. Para piorar, os paises desenvolvidos néo
conseguem implementar iniciativas audaciosas parabaa coma dependéncia dos
combustiveis fosseis ou de impor taxacdo sobrertwooa em seus proprios territorios em

funcao da rejeicdo popular, do medo do desempnegie @posicdo no meio politickbiden).

2.5. Aqueles que ndo causaram o problema ndo devem pagaconta

O arranjo multilateral climéatico para mitigacéo eteissdes apresentado pelo Acordo
de Paris é inovador porque todos os paises qugramiea UNFCCC tiveram que elaborar
estratégias com metas para reducdo de emisso@saésSal018, pp. 68-69). E para que haja
colaboracéo entre paises na busca pela diminuigBalgle emissdes, conforme proposto pelo
referido Acordo, € necessario que se avance enosegovernanca em escala internacional
(Ibidem. Tal concerto entre na¢gBes pela manutencao dbkeguclimatico da-se em fungao
da inexisténcia de qualquer mecanismo legal queefos paises a assumirem medidas de
mitigacao, tampouco ha previsdo de sancdes solsespgue estejam emitindo gases estufa em
demasia, ficando tudo a critério da boa vontad® eamprometimento que os diferentes
Estados possuem com a causa climathidém,p. 72).

Outro aspecto inibidor para que sejam tomadasaineis de engajamento com o clima
é a aversao doee-riding'!’ (Ibidem p. 69). Ofree-ridingvem sendo utilizado reiteradamente
como justificativa para que paises ndo assumamdaedie reducdo sob o argumento que
investimentos destinados ao combate das alteragidesticas terdo impacto direto na
economia, tornando produtos e processos mais eadlorinuindo a competitividade quando

comparado a mercados que nao possuem tais predespag exigéncias normativas

117 No contexto das alteragdes climéaticasee-riding ocorre quando um pais ou determinado setor dabetan
é, de alguma forma, beneficiado em funcdo de medidareducéo de emissédo adotadas por outrem (Nm&dha
2019, p. 1992). Assim, foee-rideré beneficiado em decorréncia de acédo de tercadrogjse para isso tenha que
tomar medidas ou incorrer em custtisdem).
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(Nordhaus, 2019, p. 2007). Desta forma, enquantgsa climética se agrava ha o risco de que
em virtude do alegado desconforto gerado pelalpbdade de ocorréncia doee-riding as
mudancas tardem demasiadamente a chdbamle). Isso acarretarda na transferéncia de
responsabilidades e de custos para as geracoessflibidem), ou pior, podera gerar um ponto
de n&o retornd® ao sistema climatico, cujas consequéncias e impaetgativos ainda ndo séo
totalmente conhecidos (Nobre, 2014, p. 28). A coagdo devera ocorrer de forma alargada
entre os principais paises poluidores tendo emacqué o aquecimento global vem sendo
considerado a maior e mais preocupante externalidatbiental que teremos que superar no
século XXI (Nordhaus, 2019, p. 2007). Indo aléntrige climética pode ser considerada,
inclusive, como o maior desafio posto para a hudzit@ neste século (Marques, 2012, p. 178).

Conforme se defende aqui, a lideranca no combatagaecimento global, com
massivos investimentos em acdes de mitigacdo eddptacdo, deve emergir dos paises
desenvolvidos, ja que a maior parte das emisseswdadas na atmosfera ao longo da histéria
foi originada por uma pequena populacdo que viveaises ricos (Shue, 2014, p. 57). Além
disso, atualmente os paises desenvolvidos saonssms por uma fatia muito significativa
das emissdes, seja em termos absolufgeoapita enquanto os paises extremamente pobres
mantém um padréo ao longo do tempo de emissdesiantidpdes despreziveibiflem). O
principio das “responsabilidades comuns, porémeatifgadas”, que segue um padréo de justica
distributiva e serve como norteador das discussh@sticas em nivel internacional, ndo é
suficientemente claro sobre como se atribuem estgp®nsabilidades, o que da margem para
gue todos sejam impelidos a contribuir de acorao sgas capacidades, inclusive os paises que
tiveram uma participacdo marginal para o estabmalemtio da crise climatica (Roser & Seidel,
2017, pp. 99-100).

Durante as rondas multilaterais de negociacdo smlotena é possivel, e até mesmo
provavel, que os negociadores e delegados ofid@spaises desenvolvidos tenham ciéncia
que a busca pela reparticdo dos danos causaddisnaceatre todos os membros ndo é algo
justo, mesmo que o processo se dé de modo difacenconforme a realidade econdémica do
pais (Shue, 2014, p. 28). Uma das possiveis egpksgpara tal posicionamento € que os paises
ricos tém muito a perder se arcarem exclusivamamteos custos, assim, para diminuir seus

esfor¢os e gastos financeiros propéem no cen&amacional que o melhor é dividir a conta

1180 ponto de néo retorno se caracteriza pelo idieioma reacédo em cadeia que marca o desequilthsistema,
que perdurara até 0 momento em que estabeleca womestado de equilibrio (Nobre, 2014, p. 28). Emus
climaticos € preciso correr contra o tempo e aptavas oportunidades que ainda possuimos paranmsistema
funcionando da forma como conhecembgdem p. 33).

130



entre todos conforme a capacidade de cada umdldiscurso que a crise climéatica aflige de
uma forma ou outra a generalidade dos paisesnportados devem colaborar de algum modo
(Ibidem).

A dindmica das negociacdes que ocorrem no ambittNdCCC da sinais que os paises
ricos ndo permitirdo que os seus analogos da paréfe desenvolvam com taxas de emisséo
per capitasequer semelhantes aquelas produzidas pelos desasvolvidoslbidem pp. 70-

71). Exemplo disso esta no documento de referéaciavigor para tratar das questdes
climaticas em nivel internacional, o Acordo de ajue deixa duvidas se € realmente justo
que todos os paises devem envidar esfor¢os visesstmnir acdes de mitigacdo (Boran, 2019,
pp. 35-36). Dividir a conta entre todos, mesmoauaapacidade de pagamento de alguns paises
seja muito diminuta, parece ser mais conveniergepatses desenvolvidos do que partilhar a
conta apenas entre as nac¢des mais rlbade(r). Certamente os paises em desenvolvimento
com grandes emissfes e que possuem capacidadecfmaaicaso dos BASIC, também serao
acionados para ajudar na mitigacdo, sendo que psatess ja possuem iniciativas internas
visando a reducao de suas emissdes (BASIC Expétts, p. 7). A l6gica de partilha dos custos
das alteracOes climaticas deve proteger e presdevaustos os paises mais pobres, sendo
assim, ndo deveriam ser solicitados quaisquertimvestos por parte de governos locais desses
paises para lutar contra as mudancas do clima (2bdd, p. 37), como é o caso dos Paises
Menos Desenvolvidos (PMD), grupo de paises quergrasn as maiores dificuldades dentre
aqueles que compdem a periferia do globo (Furdio2pp. 98-99). Porém, o Acordo de Paris

faz uma convocacgédo unissona solicitando a colaBorde todos (Boran, 2019, pp. 35-36).

2.6. Os Paises Menos Desenvolvidos ndo devem assumir poomissos financeiros

decorrentes da crise climatica

A categoria dos PMD foi criada no ambito das Na¢deislas ha mais de cinco décadas,
precisamente em 18 de Novembro de 1971 a parftedalucdo da Assembleia Geral 2768
(XXVI) 119 com a publicagdo da primeira lista contendo 2&gsaem prosseguimento as
recomendagdes contidas nas Resolugdes 2564 (Xa#\V)969, e 2626 (XXV) e 2724 (XXV),
ambas de 1970 (ECOSOC, 1971, p. 11). Tais desdebtasmseguem o aconselhamento da

primeira conferéncia ddnited Nations Conference on Trade and DevelopfiéRCTAD I),

119 Titulo da Resolucdddentification of the least developed among thestbging countries (UNGA, 1971, p.
52).
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realizada em 1964, que sinalizou a necessidade dardratamento especial aos paises mais
pobres dentre os menos desenvolvidisA 2021, p. 2).

Este grupo foi criado no contexto da Segunda Dédda Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento numa tentativa de responder aogegrantraves enfrentados pelosast
Developed Among the Developing Countrigsbretudo pelo fato de boa parte destes terem
passado por movimentos de descolonizagdo nas dedad®50 e 1960 (UNCTAD, 2021, p.
5). Os processos de independéncia, geralmente rbadtas, ocasionaram dificuldades
socioecondmicas nas ex-colénias sendo dois dosigais objetivos para o estabelecimento
dos PMD: i) a integracédo econdmica no comercio rnaledi) o fortalecimento de a¢des sociais
voltadas a melhoria da qualidade de vida da pofalaal (bidem).

Mesmo ciente da heterogeneidade dos paises comesaldiculdades econdmicas e
sociais dentre os mais pobres, quando da criac&atdgoria dos PMD a ONU trabalhou na
identificacdo de alguns pontos comuns a todos, pgua assim, se justificasse
metodologicamente a criagdo de um grupo de tratamespecial (ECOSOC, 1971, p. 11).
Dentre as principais caracteristicas que foramdasa@&m consideracdo quando da criacdo do
grupo estavam os paises que possuiam: baixos migeiesenvolvimento econdmico; alta
dependéncia do setor primario e pequena ou quesistente atividade industrial; dificuldade
de acumulacdo de divisas para investimentos; pe@olaom baixa escolaridade e falta de
capital humano qualificado para realizar atividatk@ss complexas e de maior valor agregado;
altos indices de pobreza na populacdo, com consesguerejuizos a saude e o bem estar; fraca
organizacdo administrativa e governamental, tantoteamos de estrutura fisica quanto de
pessoal e; precaria rede de infraestrutura e ctggédo de servicothb{dem).

A partir de entédo foram identificados paises quiepam se enquadrar entre os PMD, e
que, portanto, necessitariam de medidas espeeaias/pncerem tais desafios (DESA, 2018, p.
iii). Cumpre sublinhar que o numero de integrardaementou consideravelmente desde a
criacdo da categoria, eram originalmente 25 p&ise$971, depois passaram a ser 52 em 1991
e, no presente, somam 46 (UNCTAD, 2021, p. 13). @oais 46*° paise$* que integram o

120 No inicio deste trabalho, em 2019, a lista dos Péfi@®formada por 47 paises, entretanto, em Dezedgbro
2020 Vanuatu deixou de integrar o grupo.

121 A atual lista de 46 paises é formada por: AfegaajsAngola, Bangladesh, Benin, Burquina Faso, Bditu
Butdo, Camboja, Chade, Comores, Djibuti, Eritr&dpia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, |émiimas
Salomao, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria, Mocamtegivladagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mianmaepil,
Niger, Rep. Centro-Africana, Rep. Democrética dogoo Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seoa Le
Somadlia, Sudao do Sul, Sudao, Tanzénia, Timor-L&stgo, Tuvalu, Uganda e Zambia (UNCTAD, 2022).

132



grupo 33 estao localizados no continente africmm continente asiatico, 3 na Oceania e 1 na
América Central, conforme ilustrado na Figura 12.
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Figura 12. Mapa com os paises que integram o geiyfd. Fonte: UNCTAD (2022). Disponivel em:
https://unctad.org/topic/least-developed-countniegl. Acesso em: 12/01/2022.

O Committee for Development Poli¢gDP), 6rgao subsidiario vinculado aénited
Nations Department of Economicand Social Aff{lESA, é a entidade responsavel pelo
gerenciamento dos PMD no ambito das Nac¢bes Uniiesdentre outras questdes, atua na
atualizacao dos critérios a serem adotados a fildedgificar os paises que devem integrar o
grupo (DESA, 2018, p. iii). Ainda no inicio doshiedhos na década de 1970 o CDP entendia
que, embora o tratamento diferenciado dado aos Piigsse configurar ato discriminatorio
em relagdo aos demais paises em desenvolvimentrjaleer mantido o tratado especial aos
PMD em funcao da gravidade dos impedimentos ecart@a sociais dos mesmos (ECOSOC,
1971, p. 20). Durante o permanente processo defi@da lista de paises que deveriam integrar
o grupo a UNCTAD acabou se solidificando como unmemtethink tankpara dar suporte ao
grupo (UNCTAD, 2021, p. 6). Além de produzir reldd§ anuais sobre os PMD, especialmente
em termos econdmicos, este 0rgdo das Nac¢Oes Utasiodsm elabora estudos e promove
capacitacdo com o0 objetivo de melhorar a integracémercial das nacfes menos
desenvolvidas (DESA, 2021, p. 49).

O método de avaliacdo para que paises integrass@mlb evoluiu ao longo dos anos
na busca por maior precisdo, ao passo que també&unolbuampliar as dimensdes

socioecondmicas para identificacdo de entravessendolvimentolbidem pp. 6-7). Neste
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processo de permanente refino, que foi favorecad® @volucdo na geracgéo e disponibilizagéo
de dados, o CDP resolveu adotar atualmente tri@&sics fundamentaidifiden). O primeiro
deles é a renda nacional brptx capita(Gross National Incomeque auxilia na identificacédo
de paises com baixos niveis de renda na popula@@ogutros dois sdoHuman Assets Index
que envolve a avaliacdo do capital humano,Eceanomic and Environmental Vulnerability
Index que identificam e apontam vulnerabilidade frentdoques econémicos e ambientais
(Ibidem). Cumpre sublinhar que desde 2021 o CDP passdotarade forma oficial desde a
criacdo do grupo dos PMD uma caracterizacdo espeeqgifara avaliar a vulnerabilidade
ambiental, com énfase para riscos naturais e patermroblemas causados pelas alteractes
climaticas (bidem p. 9). Embora alguns critérios relacionados asegipicos ja estivessem
aparecendo progressivamente no referido indiceed@sdrada do milénio (como namero de
desabrigados em decorréncia de catastrofes ambieniéimas de desastres naturais e
populacado localizada em zonas costeiras de bditadal) a consolidacado desta divisédo do
indice entre vulnerabilidade econémica e vulneiddolle ambiental sé veio a ocorrer a partir
de 2021 lpidem).

A cada trés anos o CDdplica estes critérios em todos 0s paises em dasenento
que sdo membros das Na¢des Unidas com o objetidedtficar se ha algum novo integrante
para a lista, ou entdo, se algum pais apresentthonas a ponto de graduart$ée deixar o

grupo (bidem). Existe uma diferenca entre as regras de inclasé®graduacao, sendo que 0s

122 A renda nacional bruta, que é convertida geacapita fornece informacées sobre o total de ganhos dos
representantes nacionais em um dado pais, alépreseatar os recursos disponiveis de uma nacady see a
rendaper capitanos PMD € muito baixa ndo sé em termos absolatas,também quando comparada com outros
paises em desenvolvimento (DESA, 2021, p. 63)ludhan Assets Indgpossui um escore que varia de 0 a 100,
em que 0 mais proximo de zero caracteriza maiorgaves para desenvolvimento associados aos hiaidices

de capital humandlgidem p. 64). O calculo utiliza trés critérios relacolos a saude (prevaléncia de nanismo,
taxa de mortalidade infantil até cinco anos deedathxa de mortalidade materna) em associacao@uos trés
critérios relativos a educacéo (taxa de alfabeliaade adultos, taxa bruta de alunos matriculadosnsno
secundario e indice de paridade de género na tata the matriculados no ensino secundarfibidén). Ja o
Economic and Environmental Vulnerability Indexijos valores também variam de 0 a 100, sendajgasto
maior o indice maior é a vulnerabilidade e a exgimsiaos impactos negativos frente a choques ecooérai
ambientais Ipidem p. 72). Em alguma medida todos os paises do gipbesentam vulnerabilidade a algum
choque adverso, mesmo que em circunstancias nagperéicas. Mas em relacdo aos PMD o CDP entenelé qu
preciso focar nas fontes de vulnerabilidade quentam ou perpetuam o subdesenvolvimento, fogem da
capacidade de controle do pais e impossibilitarstad® a dar respostas de maneira adeqliaidarf). Conforme
mencionado o indice esta subdividido em vulnermddxle econdémica e ambiental, sendo ambos possudr qua
critérios para avaliagdo. A vulnerabilidade ecorg@mé formada por: participagdo da agricultura, ekca e do
setor florestal no PIB; andlise de isolamento ds pae possui acesso ao mampteness and landlockedness
se ha concentragdo de exportagdes em poucos psa@jda@rau de instabilidade na exportacdo dedeasvigos
(Ibidem p. 73). J& o indice de vulnerabilidade ambieditadmposto da seguinte forma: percentual da pojalag
gue vive em zonas costeiras de baixa altitudeppémal da populacdo que vive em zonas secas s @rgands;

0 grau de instabilidade na producéo agricola &oeno de vitimas de desastres natulbisiém).

12305 NagGes Unidas utilizam o terngpaduationpara se referir aos paises que deixam de integrlista dos
PMD (DESA, 2018, p. 12).
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requisitos para graduacao sao mais rigorosos (DEG2L, p. 7). Este maior rigor € uma forma
de evitar movimentos frequentes de entrada e skidategoria num curto espaco de tempo
(Ibidem). Para que um pais seja incluido no grupo ele dexader a todos os trés critérios
mencionados anteriormente, ja para a graduacaecisprque o pais tenha atingido valores
minimos em menos pelo menos dois destes critdbme(r). Todavia, integrantes que tenham
conseguido aumentar substancialmente a rpad&apitapodem atingir a graduagdo mesmo
com baixo indice de capital humano e alta vulnédsle econémica e ambiental, pois na visao
do CDP se o0 aumento de renda mostrar-se suficientensustentavel o pais podera enfrentar
seus impedimentos sem medidas especiais de ageradnional Ipidem). Até a metade de
2023 apenas seis paises que entraram na lista #@8tleconseguiram graduar-se: Botsuana
(1994), Cabo Verde (2007), Maldivas (2011), Sam2@l4), Guiné Equatorial (2017) e
Vanuatu (2020); e de modo complementar, projeta-saida de outros sete patée$Butio
(2023), Angola, Sdo Tomé e Principe e Ilhas Salo(2884) e, Bangladesh, Laos e Nepal
(2026).

Os PMD comportam cerca de 13% do total da populdggmaneta, mas € responsavel
por somente 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB) dainDESA 2018, pp. 1-3) e, ao longo
da segunda década dos anos 2000, representou &pEdfEsdo comércio global (UNCTAD,
2021, p. 7). Quando da criagéo do grupo em 197[BqEr capitado grupo correspondia a
15% do valor médio global, sendo que com o passaehpo observou-se uma piora nos
nameros e em 2019, logo antes da pandemia provpeda&£OVID-19, o PIBer capitados
PMD caiu para menos de 10% em relacdo a média amiufmdem p. 22). A participacdo do
sharedo PIB dos PMD em comparacgéo ao total mundiatacde 1,3%, como seu Pfir
capitameédio em relacdo a média global, pouco menos dd %, séo apresentados na figura
13.

124 Disponivel em:; https://www.un.org/development/dégad/least-developed-country-category/ldc-
graduation.html. Consulta em 20/08/2023.
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Figura 13. Evolucao histérica do percentual degpetcdo do PIB dos PMD em relacéo ao total mundial
(linha inferior do gréfico) e relacdo do Pfr capitados PMD em comparacdo a média global (linha
superior do grafico). Fonte: UNCTAD (2021, p. 22).

Quanto aos bens comercializados internacionalmenteMD seguem apresentando
uma grande dependéncia em relagdo a exportacaatdeas primas, tanto que no ano de 2019,
por exemplo, 85% dos paises do grupo foram claadifis comocommodity-dependent
(Ibidem p. 10). O cenario ndo parece ter mudado muifiogdea ao longo dos anos, tanto que
os desafios a serem enfrentados pelo grupo perem@necuito parecidos com aqueles
identificados na ocasidao do seu estabelecimentdl@m (bidem p. 11). Neste sentido,
destaca-se a fragilidade econdémica que historiceareompanha o grupo, ja que logo antes
da COVID-19 estes paises representarem pouco reait¥gd doshare mundial do PIB,
aproximadamente o mesmo de 50 anos alfoéen p. 1V).

O ano de 2020 foi especialmente negativo para d3 B funcdo da pandemia gerada
pelo novo Coronavirus, sendo que estes paiseartivas piores performances econémicas e
sociais das ultimas trés décadas sofrendo um fevies nos indices de reducao da fome e
pobreza, assim como, nos programas de melhoriaadldese educacadbidem p. 3). A
pandemia afetou milhdes de pessoas em funcdo da gerrendimentos, se for levada em
consideracao a linha de renda de 1,90 dolaresstiimase que mais de 30 milhdes de pessoas
tenham ingressado na pobreza extrema; se a régaeke¥ada para 3,20 dolares/dia quase 40
milhdes de pessoas foram atingidas e; num cenarigd dolares/dia cerca de 25 milhdes de
pessoas foram afetaddkiem p. 40), conforme Figura 14 (A).

Ainda em relacdo a pandemia, chama atencao a défage de tratamento que os PMD
tiveram quanto ao recebimento de doses de vagiés,em Junho de 2021 apenas 2% da

populacdo destes 46 paises haviam sido vacinadosgra 10 vezes menor que em outros
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paises em desenvolvimento e cerca de 20 vezes rdengue nos paises desenvolvidos
(Ibidem p. 13), conforme Figura 14 (B). Este é mais uengxo da dificuldade do grupo dos
PMD em enfrentar choques exdgenos, com baixa cgmdede resposta em termos financeiros

e institucionaislpiden), o que reforca a dependéncia de auxilio externo.

(A) (B)
Increase in poverty due to the COVID-19 pandemic in the COVID-19 vaccination rates at mid-2021
LDCs, by international poverty line
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Figura 14. Aumento da pobreza nos PMD devido aemaialpor faixa de renda (A) e percentual de
pessoas vacinadas contra COVID-19 em Junho de(B)2Eonte: UNCTAD (2021).

Relativamente ao indice de Desenvolvimento Hum#DblX médio dos PMD do ano
de 1990 até 2015 mostrou uma ligeira melhora, pdssde 0,35 no inicio da série historica
para pouco mais de 0,5 atualmente (Furini, 20195). Este valor médio do grupo (0,53) o
coloca na faixa que a UNDP classifica como de bdesenvolvimento humano (UNDP, 2020,
pp. 16-19). A titulo de comparacéo, no ano de 20I¥H médio em nivel mundial era de 0,73
(Ibidem). S&o 66 os paises que foram caracterizados ceteatdres de IDH muito elevado
(acima de 0,8), sendo que 40% desse total apresHditbigual ou superior a 0,%(dem). Ja
os BASIC apresentavam o seguinte IDH: Brasil e €l{(h76), Africa do Sul (0,71) e india
(0,64) (bidem).

De acordo com o ECOSOC (1971, p. 20) o maior esfpega reverter a situacéo de
dificuldade em termos de desenvolvimento sociakenémico desses paises deveria ser
conduzido, a priori, pelos mesmos. Contudo, dadmrgunto de limitagcdes para enfrentar
problemas estruturais tdo sérios e arduos recornesglgue a comunidade internacional
deveria fornecer ajuda para complementar os edfdocais. A partir de entdo as contribuicdes

dos paises desenvolvidos, especialmente em temaosiros através de doacagréinting’)

125 0 documento da UNCTAD (2021, p. 13) usa o terr@®VID-19 vaccination ratee ndo faz, portanto,
referéncia expressa a quantas doses da vacinarhsida aplicadas.
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e via cooperacao técnica, se tornariam indispeis@aea melhoria das condi¢cdes dos PMD
(Ibidem). Tendo em vista o grau de importancia do finaneiato externo para o grupo dos
paises menos desenvolvidos, estes deveriam reagloler ‘preferably by grants, or at least
with a grant element of 80 per cé tbidem p. 22). Em relacédo as medidas de apoio que tem
como objetivo ajudar os PMD a superarem seus @ssdéistacam-se os Programas de Acéao,
ou Programme of Action — PO®ESA, 2021, pp. 3-5). Estes programas sao coiafieados e
lancados em conferéncia especifica, durantdnded Nations Conference on the Least
Developed Countriegjue acontecem a cada 10 anos e prevé acordsdigaou envolvendo
varios paises, para que sejam tomadas a¢des nosaBMBDgo de uma década

Este grupo de paises tem apresentado ao longadegtoria uma clara dependéncia
externa em termos financeiros (UNCTAD, 2019, p. 08 fluxos financeiros sado enviados aos
PMD por diferentes meios e instrumentos, de origébiica ou privada, podendo ou néo gerar
divida, sendo utilizados como fonte para investimen consumolbidem p. 16). Os recursos
normalmente chegam a estes paises sob a forma mtéstimos, investimento estrangeiro
direto, remessas do exterior, financiamentos dae@gao Sul-Sul, negociacdes de titulos da
divida publica e pela ajuda oficial ao desenvolvitoe(Official Development Assistance —
ODA) (Ibidem).

A ODA se configura no investimento estrangeiro nraigortante para os PMD, tendo
em vista que a mesma ja se consolidou como a reaite de financiamento ao longo dos anos,
evidenciando os desafios que os paises do grugagmogpara atrair recursos externos baseados
no mercadolpidem). No periodo de 2014 a 2017, por exemplo, a ODAesponsavel por um
terco da entrada de recursos estrangeiros nos Mirastando com apenas 4,5% recebido
pelos outros paises em desenvolvimeritndén). Estes ultimos, por sua vez, tém no
investimento estrangeiro direto uma fonte maiorfidanciamento, que no caso dos PMD
representou um quinto do total recebido no mesmioge (bidem). Ao longo deste milénio
as remessas pessoais enviadas por residentesrds paises para os PMD também tém se
mostrado uma importante fonte de recursos finangeos integrantes do grupididen),

conforme Figura 15.

126 Até 0 momento foram realizadas cindoited Nations Conference on the Least Developath@ies sendo
que a primeira reunido decenal ocorreu em 198fhais recente foi programada para ocorrer no irdei@022
(DESA, 2021, p. 5).
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Figura 15. Principais fontes de financiamento exdeecebidas pelos PMD (2000-2017).
Fonte: UNCTAD (2019, p. 18).

E a dificuldade em conseguir diversificar a ecormomm decorréncia das baixas
capacidades produtivas em nivel doméstico, mesm@aossa se verificar sinais incipientes de
melhoria é responsavel por manter os PMD numa roamtielacdo de dependéncia da ajuda
externa (UNCTAD, 2019, p. 27). Assim, pode-se abersir a proeminente dependéncia da
ODA como fonte de financiamento externo uma caristiea marcante da vulnerabilidade
econdmica dos PMDIl{iden). A respeito da ODA, que € a principal fonte desferéncia
externa para os paises do grupo, cumpre destaeaglgitem origem na Organizagdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE erfada em 1969 pelos paises que
integram seu Development Assistance Committee (D'AC)cujos membros sio os
financiadores da ODA (Insebayeva, 2022, p. 34).

Em funcado de sua importancia a ODA passou a sadidp gold standard da ajuda
internacional para os paises em desenvolvimenssimaontinua a ser conhecida até os dias
de hoje (OECD, 2021, p. 1). O fluxo financeiro dimcdes ou dos empréstimos a juros
diferenciados segue dois caminhos principais: alnente do doador para os governos dos
paises beneficiarios, ou entédo, chega até o dgstinmtermédio de instituicdes multilaterais
de ajuda ao desenvolvimentbilem). Uma parcela significativa dessa ajuda exterrea éu

127 | ista dos doadores da ODA formada pElevelopment Assistance Committee (DA®@)ui: Alemanha,
Austrélia, Austria, Bélgica, Canadéa, Coréia do Binamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, FiidaRdanca,
Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Jap@axemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paises BaRoKnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suéciagza&sstados Unidos e Unido Europeia.
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distribuida através de métodos multilaterais spatdneio de transferéncia para organizacoes
internacionais, como: o Banco Mundial, o Fundo Mérie Internacional e as Na¢des Unidas
(Insebayeva, 2022, p. 35). Como veremos no Capiuéstas organizacdes que atuam como
instituicdes internacionais tém um papel relevanatea consolidacdo da agenda hegemaonica
dos paises doadores, como no caso dos DAC.

Das criticas que recaem sobre a ODA destaca-d4e ddaajuda ser medida a partir da
perspectiva do doador e ndo do destinatario, assimgtrica utilizada esta mais direcionada a
identificar o gasto dos doadores, e ndo os beonsfams destinatarios (Kenny, 2020, p. 2). Isto
permite com que paises que integram a lista dos &phEabilizem como ODA gastos que ndo
estdo relacionados diretamente a promoc¢ao do dasenento e da melhoria da qualidade de
vida, como por exemplo: 0s custos associadosratreintos de estudantes visitantes, os quais
normalmente ndo retornam ao seu pais de origertgsgesm refugiados em deslocamentos
internos; refugiados politicos; e taxas administagtpara manutencdo da ODAilem). Além
das citadas despesas, a ODA também se relacionawdiio de emergéncia, caso da ajuda
humanitaria e alimentar para situacdes de degaineal ou conflito, e ainda que seja inegavel
a importancia de tais gastos para alivio imediatsafrimento humano, sua ligacdo com o
desenvolvimento econdmico e social de longo praauamstra-se fragil (Severino & Ray,
2009, p. 16). Juntam-se, ainda, empréstimos coritildifaracterizagcdo de ajuda ao
desenvolvimento, portanto, na opinido dos autorelfiéil encontrar outros exemplos de
politicas internacionais que sejam centradas nst®gao inveés dos resultados quanto ocorre
com a ODA. Mas quem define as regras séo os ricadaies do Norte global (Kenny, 2020,
p. 3), evidenciando ainda mais que quem tem pcetEde e quem n&o o tem, consente.

Em termos de alteracfes climaticas, conforme jacroeado anteriormente, assim
como as nacdes mais pobres ndo foram uma ameagaudemcdo do equilibrio climatico até
0 presente momento, também ndo o serdo hum cdotro de curto prazo (Shue, 2014, p.
33). Se dentre os paises da periferia focarmosaapws PMD é possivel notar que a emissao
de gases estufa ao longo do tempo é ainda maggmifisante diante do quadro total (Furini,
2015, p. 94). A partir da consolidacédo dos dadasobrdisponibilizados pelo Banco Mundial
sobre emissdes de 0o periodo de cinco décadas e meia, de 1960 d%0ugrifica-se que
0 grupo como um todo contribuiu com somente 0,4%adal lancado para a atmosfera
(Ibidem), conforme demonstrado na Figura 16.

128 A posterior andlise dos dados fornecidos pelo Bamandial até 2018 indicam que a participacdo dd®P
segue na mesma proporcao. Dados disponiveis gue:/ltata.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT.
Consulta em 14/04/2022.
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Emissao de CO2 Acumulada na Atmosfera
(1960-2014)
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Figura 16. Emissdo histérica dos PMD (incluindo ¥atu) em comparacdo com paises de alto
rendimento e BASIC. Fonte: Furini, 2019, p. 94.

Pela analise do gréafico da Figura 16 nao parecejansim nem razoavel que os PMD
assumam o compromisso do Acordo de Paris em adofms de mitigacdo a curto prazo,
mesmo que de forma voluntaria e de acordo com esapacidades, ja que ndo sdo 0s
responsaveis pela crise climéatica e possuem g@obtemas estruturais em termos econdmicos
e sociais a serem superados (Furini, 2019, p ®@8aiti, por exemplo, Unico representante do
continente americano nos PMD, emitiu em seis dé&cadaeia, de 1960 a 2014, tdo somente
0,005% do total global. Desta forma, uma nacgéo coriaiti que comprovadamente possui
uma contribuicao historica desprezivel, podera aiansuas emissdes por um bom periodo de
tempo sem que isso tenha qualquer reflexo sigtificaa piora do aquecimento global (Shue,
2014, p. 33). Mas é pouco provavel que o Haitaidamente levante esta bandeira e assuma tal
postura tendo em conta sua baixa capacidade demeiar decisbes que envolvem questdes
ambientais Ipidem). E esta incapacidade se reflete nas discussidedticlhs, sendo que uma
das possibilidades para que isso ocorra deve-B#@de poluir pouco, a exemplo dos demais
integrantes dos PMI[Bhue, 2014, p. 39). Pelo que se tem visto naset@&mtias da Partes da
UNFCCC, a capacidade de exercer influéncia é diretie proporcional ao volume de gases
estufa emitido, assim, para se ter poder de basgamtecessario que um determinado pais se
configure numa ameaca real ao clitiadem p. 33), 0 que ndo € o caso dos PMD.

Outro fator decisivo para exercer influéncia dugaats rodadas internacionais que
envolvem membros das Nac¢des Unidas é a capacidatedira, como é o caso da UNFCCC,
em que € possivel se presumir que alguns paisssi@gram os demais pela aceitagdo de
acordos notadamente injustos para quem esta retel@proposta em funcdo destes nao
possuirem qualquer for¢ca para fazerem valer uneanaliva que seja melhor, ou ao menos,

menos injustallbidem pp. 38-39). Portanto, diante da falta de recufisasiceiros dos paises
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mais pobres em fazer investimentos, seja para aniggnissdes, seja para adaptar-se aos
impactos negativos das alteracdes climaticas, eatebam agarrando-se a quaisquer
alternativas que déem uma expectativa de estamaigente melhor do que estaria sem nenhum
acordo [bidem). E isto pode ter relacéo direta com a dependénaaos PMD possuem dos
fluxos de capital que recebem dos paises desedwslFurini, 2019, p. 97), tema que sera
abordado no Capitulo 4.

Considerando que € possivel ser demonstrado gabraza decorre de uma injustica
estrutural, cujas raizes historicas podem ser eslx em diversos casos com a exploracao
colonial, & possivel também que a injustica se gieepdurante as rodadas de negociacao
climatica (Shue, 2014, pp. 38-39). Assim, se afesmgicas se beneficiaram da exploracdo no
passado, seja ela colonial ou em decorréncia datinalizacdo, estas insistirdo em manter seu
dominio a ponto de fazer sua influéncia no ceniatiernacional para que os paises pobres
ajudem a resolver os problemas ambientais geraglos paises ricosbidem). Ademais, para
dificultar ainda mais a situacdo dos paises polaesnacdes desenvolvidas vetam quaisquer
decisGes que sejam contrarias aos seus inter@sanseiros e politicodi{idem p. 58). E tal
l6gica parece que esta presente no Acordo de Baasdo paises pobres como os PMD, que
nao causaram o problema climatico, sdo convocad@sdar a resolver o problema e mitigar
emissoOes (Furini, 2019, p. 96).

Como condicéo para a assinatura do referido aaimético na capital francesa todos
0s paises membros da UNFCCC tiveram que elaboesroplvoluntarios de mitigacao,
definidos através ddstended Nationally Determined Contributidfis(INDCS), para serem
implementados a partir de 202iglem 2019, pp. 96-97). Para se ter ideia dessa medida
imposta como condi¢do para assinatura do Acord®atis, todos os paises que integram 0s
PMD, que em 2015 eram 47, cuja participacdo nocepamto global é infimo conforme ja
visto, tiveram que enviar propostas de reducéontisséo a partir de acbes em seu proprio
territorio (bidem). A partir das INDCs enviadas pelos PMD para @&assra do Acordo de
Paris, o autorlbidem) compilou informacdes para identificar se as agi@asitigacao do grupo
estavam totalmente condicionadas ao suporte téenfic@nceiro internacional, ou se haviam

paises dispostos a investir recursos propriospcord demonstrado pela Figura 17.

129 Cada pais integrante da UNFCCC teve que elaborsubeneter suagntended Nationally Determined
Contributions (INDCs) na forma de planos oficiais de carater volunt@&oatendo acBes de mitigacao e de
adaptacdo as mudancas do clima, como parte integias negocia¢des que culminaram no Acordo de Pari
2015 (Asselt & Kulovesi, 2017, p. 364). A partir 2@20 tais intencdes deveriam ser colocadas encpaitavés
de planos nacionais de combate as altera¢c@es idasatonhecidos comdationally Determined Contribution
(NDC) (Ibidem,p. 363-365)
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Do total de 47 paises analisados 24 sinalizaramocfumdamental a colaboracéo
internacional para reducdo de emissfes. Destesi2ésy apenas metade conseguiu elaborar
compromissos de mitigacdo, sendo a outra metadeisegnseguiu fazé-lo, o que aponta para
uma fragilidade institucional para lidar com a afperclimatica nestes paiselbidem.
Independentemente da capacidade institucional e#ahorar estratégias nacionais de
mitigacdo, fato € que estes 24 paises indicaramaguacfes de mitigacdo tém carater
condicional. No jargdo da UNFCCC (2021, p. 14) istgnifica que atividades reducédo
dependem e estdo “condicionadas” a: disponibilizagé acesso a recursos financeiros
internacionais; transferéncia de tecnologia, ccad técnica e capacitacao vinda do exterior;
e da presenca de mecanismos de mercado que remueelgcoes.

Por outro lado, 23 paises, cerca de metade dos BpBsentaram em suas INDCs que
estavam dispostos a investir recursos do préopganoento (periodo 2020-30) em acles de
promocéao a mitigacao de emissdes (Furini, 20196 )p.Assim, apesar de ndo abrirem mao de
auxilio internacional em suas metas de reducdo,fomma condicionada, 23 paises
demonstraram que estavam dispostos a assumirem iacoadicionaisibidem), ou seja, que
nao dependiam do auxilio externo (UNFCCC, 20214jp. Contudo, a necessidade coletiva de
obtencao de recursos vindos de outros paises demarnfsagilidade econémica dos PMD no
combate ao aquecimento global, motivo pelo qualtoralbidenm) entende que é totalmente
infundada a participacéo deste grupo, com congg@muhistérica de 0,4% para o problema, em

mitigar emissoes.
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Figura 17. Posicionamento dos PMD para acles digatéto estabelecidas nas INDCs (incluindo
Vanuatu) para o periodo 2020-2030. Fonte: Furbil92 p. 97.
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N&o parece justo pedir as nacdes pobres que atilizeurto orcamento que possuem e
sacrifiquem seu préprio desenvolvimento econémicsoeial para ajudar no combate as
alteracOes climaticas, a qual foi aceleradamenserdmdeada desde a segunda metade do
século XIX pelo processo de industrializacdo queigaeceu as nacdes atualmente
desenvolvidas (Shue, 2014, p. 44). Tao logo osepaisais pobres tenham condicdes
econdmicas favoraveis e sua populacdo tenha padegestes de sobrevivéncia, ai sim, estes
poderdo ser cobrados para desenvolverem de forns sustentavellljidem). Ademais é
preciso atentar ao que foi dito por Anil AgarwaS&nita Narain (1991, pp. 143Yde que para
se buscar justi¢a, igualdade e equidade € impefidaso uma clara distingdo entre o que séo as
“survival emissiorfs necessarias para atender necessidades basigasssigas pobres que
vivem em paises do Sul, em relacéo lasury emissiorisdestinadas a satisfazer o desejo
consumista de paises industrializados do Norteatewadas taxas de emisg@w capita Desta
forma, sob o ponto de vista da justica climatickagustica corretiva ndo parece razoavel que
os PMD, que possuem sérias restricoes financeicaséacias sociais de varias ordens, e cuja
contribuic&o historica para o aguecimento globafitha, sejam convocados a ajudar a resolver
um problema ambiental criado pelas nac¢des ricasnjFR019, p. 94).

Também é certo que tanto 0s recursos naturaisrdisgge no planeta, assim como o
equilibrio climatico, ndo suportam bilhes de reftiéks sob os moldes utilizados para
desenvolvimento nas mesmas tagas capitados paises ricos, portanto, € possivel perceber
gue ha uma espécie de encruzilhada para os paises i) ou se colocam a disposicdo meios
de desenvolvimento baseados em baixas emissfesege agu mesmo tempo, sejam
financeiramente viaveis para que todos 0s paisssapoter acesso, sendo mais baratos que as
tecnologias tradicionais ou (ii) os paises poleeintde enfrentar a pressao que sera feita pelos
paises ricos em conter seu desenvolvimento ecoondmicsocial baseado em modelos

tradicionais mais intensivos na emissao de carf®hoe, 2014, p. 51). Porém, especificamente

130 Em 1991 Anil Agarwal e Sunita Narain, que atuawamo pesquisadores na organizacdo ndo-governamental
Centre of Science and Environment (CE}liada na india, publicaranpaper*Global Warming in an Unequal
World’, que dentre outros obijetivos, buscou dar umaastspao relatério publicado no mesmo ano pela
organizacdo privada de pesqui%arld Resource Institute (WRBediada nos Estados Unidos da América. Para
Agarwal & Narain (1991, pp. 1-3) a principal intéiegdo relatério do WRI era valer-se do debate gunisiava

na opinido publica sobre o aquecimento global papaitar corresponsabilidade aos paises em desémearito,

e assim, criar um pretexto para a perpetuacaosigugddade entre paises do Norte e do Sul. A phesita critica

a WRI os autoreslifidem) contestavam o entendimento do Norte global endéden que as emiss6es do Sul
deveriam ser consideradas como necessarias a s@m@a. Desta forma, ndo poderia ser imputada
corresponsabilidade para quem (i) tinha como uegambhelhorara nas condi¢des precarias de vidaréi@ihavia
sido responsavel pelo agravamento do aquecimentialgho longo do tempo. J& as emissdes voltadstsdtacao

e manutencdo dos elevados padrdes de vida em paigssessas sim, deveriam ser objeto de conestac
(Ibidem).
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em relacdo aos PMD, cujas emissdes historicasas@odeém de apenas 0,4% do total global,
se este grupo aumentasse, por exemplo, em 10 saaemxa de emissdo, 0 que seria um
incremento extremamente expressivo, sua fatia ¢cinwento global passaria para apenas 4%
do total, o que ainda assim continuaria a ser ulor vauito baixo tendo em conta que a
populacdo do grupo € de pouco mais de um bilhdabigantes (Furini, 2019, pp. 94-95).

A proposicao de alternativas de desenvolvimenton@wico baseadas em baixas
emissbes de gases estufa demanda iniciativas iomsac financiamento em ciéncia e
tecnologia, algo que pode ser feito por paises icoem adiantado grau de desenvolvimento,
ja que os pobres pouco ou hada podem fazer a tegfdéiue, 2014, p. 73). Para que haja
transferéncia tecnolégica aos PMD é preciso queeasrsos do Fundo Verde para o Clima
(Green Climate Fund — GClem inglés), modalidade de transferéncia no anaaitdNFCCC,
sejam efetivamente repassados pelos paises rigesa)p os principais financiadores, o que
ndo vem ocorrendo de modo satisfatério até o mam(@uirini, 2019, p. 97).

Contudo, para conseguir evitar que as mudancakma ttagam impactos irreparaveis
a nossa escala temporal de vida € preciso que arfidagle encare o desafio ndo apenas como
algo meramente técnico, mas sobretudo, como alg@uolve sacrificios e a reconsideracao
de valores enquanto membros de uma sociedade @lalpaleson, 2010, pp. 82-86). A vertente
técnica das alteracdes climaticas é de suma immietgpois é a tecnologia quem conduzira a
solugbes menos intensiva em carbono, contudo, &amimo apostar todas as fichas que a
resolucéo do problema vira apenas através de dodgsproblem-solvingconforme dito por
Cox em entrevista no ano de 2009. A humanidadesareatender-se como parte integrante da
natureza, e ndo como algo a ser dominado por rda, gssim, numa perspectiva holistica
buscar a sustentabilidade em que se comunguemsnaBsgi@lades com a perpetuacao das
demais espécies, caminho este que tem na Teotiea@nn valioso aliaddl§idem).

No capitulo a seguir sdo apresentadas as prin@peasteristicas das organizacoes e
das instituicBes internacionais, com destaque pataacao destas ultimas, tendo como base
um viés da escola critica. O Capitulo 3 enfatizakedecimento da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima e apresemtaal abordagem na qual se sugere que

a UNFCCC atua como instituicdo no regime climatnternacional.
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CAPITULO 3 — UNFCCC: INSTITUICAO INTERNACIONAL E HE GEMONIA

Money is leverage in UN negotiations—one may nhot ge
everything one wants, but large aid donors arenafteecessful in
influencing positions. (Ciplet et al., 2015, p. 42)

Introducao

Durante a andlise de obras especificas sobre bgegperganizacdes internacionais ndo
raro encontram-se autores, como Gutner (2017),cetdre(2010) e Archer (2001), que mesmo
dando ciéncia ao leitor logo na parte introdutdoa seus trabalhos da necessidade de se fazer
a distingéo entre as organizag0Oes e as instituigbasiacionais, acabam utilizando os termos
como sindbnimos. Uma das justificativas para estizvagdo de forma intercambiada na
literatura tem em conta que ha situacfes em qugaaiaacao internacional € a materializacéo
da instituicdo internacional em si num dado comtextnomento historico (Lamb & Robertson-
Snape, 2017, pp. 156-160). Dada essa estreitadbgagtre as organizacdes e instituicoes
internacionais é importante um olhar mais atenkocsfuncionamento de ambas.

As organizagfes internacionais sao burocraciassswiicientes criadas por um
conjunto de paises que tem por objetivo buscapstap a determinados problemas e desafios
gue se colocam na realidade internacional (Ba&Ethnemore, 1999, p. 699), o que pode ser
considerado como um indicativo para que tais ormgapdies funcionem sob a perspectiva do
gue Cox (1981) chama dproblem solving Ainda segundo Barnett & Finnemorbifdem p.

702) as organizagdes podem ser estudadas de foomareicistd®, com vistas a racionalizar
e maximizar os processos de trocas entre mercadoainda, seguindo um ponto de vista
socioldgicd®? associado a imaterialidade que cerca questdes admsca por legitimidade de
ideias, disseminacéao de valores ou adequacédo neam@abe salientar que uma das principais

caracteristicas das organizacdes internacionais @apacidade de se arranjarem como

131 Barnett & Finnemore (1999, p. 703) citam que rgicd economicista a preocupacido em corrigir proaem
ainda € mais marcante, tendo em vista que buscaesssantemente ajustar imperfeicbes do mercado,
especialmente aqueles que de algum modo atrapdtaasaces comerciais e financeiras. Numa abordagem
econdmica as preocupagdes de cunho social e duiodazem parte do ambiente da organizagdo, sguelo

foco centra-se na eficiéncia e na competi¢Biolém).

132 Seguindo uma perspectiva socioldégica as organgzagéo tratadas como fatos sociais a serem pedosiisa
sua eficiéncia é uma questdo empirica, ndo umasgdaotedrica (Barnett & Finnemore, 1999, p. 708sse
caso as organizacfes respondem ndo apenas a usntmtmm interesses materiais e voltam-se a queede
natureza normativa e culturdbiden). Tais questdes, ao moldarem a forma como unerdgtada organizacao

se posiciona perante a realidade social, tambérarsgpara determinar sua misséo perante a soci¢iéaiem).
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verdadeiras maquinas burocraticas e possuiremautampara estabelecer as acdes cotidianas
para seu pleno funcionamento (Barnett & Finnen2084, pp. 1-3).

Ja as instituicdes internacionais tém uma abramgémraior e podem se manifestar tanto
de forma abstrata como de modo tangivel (Lamb &drRebn-Snape, 2017, pp. 156-160). O
termo instituicdo internacional pode ser aplicado stuacdes cujos padrbes de atividade e
comportamento sdo tidos como “gerais”, como tamlEmgcasos em que sdo considerados
“especificos” (Keohane, 1988, pp. 383-384). Apbeapara designar padrfes gerais em casos
que as instituicbes podem ser interpretadas deafabystrata, a exemplo do que ocorre com o
entendimento de soberania, de regime financeiesrniational e de multilateralismibidem).

Por outro lado, as instituicbes podem assumir eagspecifico, com sobreposi¢do da fungéo
das organizacdes internacionais, quando estasvemval execucao de atividades em dimensao
internacional numa determinada éarea, caso do Rmegrdas Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, a Organizacdo Mundial dad8a OMS e a grande variedade de
corporacgoes capitalistas de natureza privada cesepca globalljidem).

As organizacdes internacionais ndo existem a hatirm vazio politico, mas sim como
parte integrante do moderno sistema institucioaglatler criado pelos estados para que sejam
atingidos determinados anseios dentro do sisteteanacional (Archer, 2001, p. 29). As
organizacgdes internacionais tém aumentado de fprogressiva sua participacdo no cenario
politico mundial, seja em nimero ou influéncia,gaaslo a burocratizar os mais diversos temas
de interesse da esfera internacional (Barnett &étimore, 2004, pp. 1-3). E ao passo que as
tais organizacdes aumentam o leque de areas dgiataamentam a capacidade de interferir
na relacdo que se da entre paises, como tambésanpasinfluenciar os ditames da politica
interna dos participantetb{dem). Tornou-se costumeiro ver governos nacionaiddedrem
assuntos da agenda domeéstica em funcdo da pressaewmpbem para obedecer a normas
impostas por agéncias e organizagdes internaci@swigpena de sancdes externas, como é no
caso dos ajustes estruturais por que devem passaoreias comprometidas por ondas de
recessao e crise (Schiavone, 2005, pp. 1-2).

Organizac0es internacionais como o Fundo Monetatenacional — FMI e o Banco
Mundial ao atuarem na construcdo, legitimacdo sedignacdo da l6gica capitalista e das
praticas de mercado, e seguindo 0s interessesafEsentrais, se configuram em exemplos
de organizagdes que se comportam como verdadestasicoes internacionais (Gareau, 1996,

p. 231). O FMI é uma organizacéo internacional goefuncédo da capacidade de exercer
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influéncia sobre seus membtdsdita tanto praticas domésticas quanto internaoam
termos monetario, econémico e fidéal(Barnett & Finnemore, 2004, pp. 45-46). E esta
capacidade de influéncia que o FMI possui, bem conBanco Mundial, esta intimamente
associada ao seu sistema decisorio interno criada aob o contexto de Bretton Woods, que
fornece aos paises ricos o poder para determineunogs a serem seguidos por estas duas
organizacdes/instituicdes internacionais (Weavdfidschella, 2017, pp. 287-288).

Assim, pelo fato de serem os principais patrabines do FMI e do Banco Mundial os
paises centrais também acabam se tornando resp@géla definicdo da cartilha a ser seguida
por ambos, e que por sua vez, é disseminada glehtdrmterferindo especialmente nos paises
mais pobres, j& que estes tém pouca ou nenhumaidagp@ de oferecer resisténcia as
condicOes impostashiden). Neste contexto, pelo lado dos paises mais paksta a opcéo
de aceitar as condicdes num constante processwetiedlizacdo de seu papel de coadjuvante,
para que assim, ndo corram o risco de ficarem sgoda que necessitam (Katz, 2006, p. 334).
Os encontros nos diferentes palcos multilatergisesentam e materializam um fluxo continuo
de disseminacéo da l6gica dominante, ou seja, losegae ideias que interessam aos paises
centrais sdo reforcados e repetidos em difereméas &dlo conhecimento durante os diversos
féruns das organizacgdes e instituicdes internaprapecialmente pelo fato de ter nos paises
ricos os principais idealizadores e patrocinaddestas iniciativas (Puchala, 2005, p. 578).
Além do FMI e do Banco Mundial, a Organizacdo par@&ooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico — OCDE, a Comisséo Trilateral, as divefsantes e bracos das Nacdes Unidas e
outras tantas reunifes multilaterais em diferenfgsis de importancia, ao atuarem como
instituices internacionais, ndo devem ser ent@asdidmo plataformas que possuem interesses
fragmentados e desconectadbsdem).

Assim, num contexto de sobreposicao entre orgabezag instituicdes internacionais é
possivel dar especial atencdo para as Nacdes Uradasias mais variadas frentes, cujo papel
€ validar e disseminar preceitos, normas e ideasoglaborados e defendidos pelo bloco
histdrico ocidental elitista (Puchala, 2005, p2-583). Neste sentido cabe destacar que a ONU
possui lacos estreitos com os interesses da ordemdiah vigente desde o seu nascimento
(Castro, 2012, p. 209). Portanto, esta organizeg@macional nao foi concebida para ser uma

espécie de hiper governo mundial ou supranacioeakppado em resolver a desigualdade de

133 Atualmente 190 paises sdo membros da organizBgHmnivel em www.imf.org. Acesso em 20/05/2021.

134 Quando paises encontram-se imersos em crises ram@sorecorrem, frequentemente, ao FMI e ao Banco
Mundial, e mesmo que as condi¢cdes impostas por suatarretem interferéncia direta em nivel doméstiso
membros acabam por consentir e passam a adotalitisas recomendadas por estas instituicdes iatéwnais
(Barnett & Finnemore, 2004, pp. 45-46).
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renda e a ma distribuicdo de recursos entre ogosemais ricos e as periferias menos
favorecidas Ipidem). A¢bes e programas das Nacdes Unidas acabamaponais énfase na
diminuicdo dos danos causados pela desigualdadgistema capitalista, do que propor
iniciativas que visem transcender os problemasdgsraor elelpidem). Pode-se dizer que a
ONU em suas diversas ramificacdes se mantevedi&@rago do tempo ao perfil de atuacao
tracado quando de sua criacdo e percebe-se qusis®pa como uma instituicdo ocidental ja
que, na maior parte dos casos, suas politicasidemaom as preferéncias ocidentais (Puchala,
2005, pp. 579-583). Portanto, posturas que nagaestde acordo com as preferéncias da elite
ocidental tendem a néo ser aprovadas, financiages eonseguinte, implementadas no ambito
das Nacdes Unidatb{dem).

Algumas das agéncias de ajuda multilateral queoesticuladas as Nacdes Unidas
possuem iniciativas que, dentro de uma perspegie@gramsciana proposta por Cox, visam
a disseminac&o do capitalismo libéfae da hegemonia transnacional (Hattori, 2003, - 1
156). Agéncias da familia ONU atuam como verdadéirstituicdes internacionais que ajudam
a desenvolver normas e ideias que interessam asssp@&cos, que NAo por acaso, SAo 0S
principais patrocinadores das acdésdem. Ademais, o processo ndo envolve o uso de forca
coercitiva, mas € capaz de coagir e provocar siggaque induzem o consentimenrtodem).

O relacionamento entre agéncias internacionais igepaeceptores usualmente envolvem

doacles, e isso serve para validar uma relacaaribesthierarquica entre paises na qual se
naturaliza o acesso desigual a recursos e legitim&zos como maiores merecedoibglen).

E Hattori (bidem), ao citar Pierre Bourdiét como proponente da dominagéo simbdlica que
disfarca as relagGes de poder na esfera sociah@nigue no relacionamento entre nagoes a
doacédo de recursos € um ato simbolico de propagbcgoder que transforma os paises ricos

em generosos e benevolentes e os pobres em ag@sjesendo que este agradecimento

também se manifesta na forma de consentimentod#anoposta por aqueles que financiam a

ajuda externa.

Quando da implementacao de ajuda por meio de atiesl promovidas por agéncias

vinculadas as Nacbes Unidas, por exemplo, é comusmogorra em paralelo uma série de

135 Um rapido levantamento das declaracdes de misséijetivos das agéncias internacionais que promavem
ajuda externa revela que os ideais liberais sadaamgmte disseminados para os recebedores, cabesgai@es
pobres a obrigacdo de promové-los em diferentesa®no territdrio nacional (Hattori, 2003, p. 19Bpara tanto

o foco se da no desenvolvimento, contudo, paregerh@nfusdo e controvérsia generalizada nas leastitle
ajuda externa sobre o que termo realmente sigréftamo deve ser alcancado respeitando as esjzifs de
cada paislbiden), dando a entender que se propaga a l6gicane Size fits &ll

136 Hattori (2003, p. 156) utiliza como referénciarogosto por Pierre Bourdieu (1977, p. 191) na étratline

of a Theory of Practice
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modificacdes no regramento interno dos paises edoeés lpidem). Se por um lado ha uma
necessidade por parte do doador que se facamsajogmos para garantir que a finalidade do
financiamento seja atingida, evitando possiveiblproas de corrupcao, fraude e mau uso do
dinheiro, por outro, este processo envolve a aviagiprocedimentos que igualmente servem
para preparar a entrada de outros atores exteltmdsr(). Portanto, estas medidas tém por
objetivo facilitar o trabalho de organizacfes ditnigdes internacionais, como no caso do
Banco Mundial e do FMIkidem). Estes, ao atuarem segundo a l6gica de recelordenros,
exercem uma dominacdo menos simbdlica do que nagdés lpiden). Ao contrairem
empréstimos as partes mais pobres do globo acatresertindo mediante certas imposigoes,
assim ha uma forma de coercao dissimulada que f@&gata nem imposta com violéncia, a
qual é acompanhada de uma légica que passa @jgendela e seguida por toddbilen).

Quando o assunto é o regime climatico global coduzo ambito da UNFCCC as
instituicdes internacionais também se manifestamociocais de reproducao e transformacao
das desigualdades no sistema internacional, portamtregime climatico € um caso
particularmente interessante quando se trata deeitoar e analisar o papel das instituicoes
internacionais (Prys-Hansen, 2020, p. 354). Tendovista que esta tese busca entender o
motivo pelo qual paises do grupo dos PMD aparetganonsentido com medidas de mitigacao
de emissbes para atender a demandas do Acordaride®acou-se vislumbrar no presente
Capitulo de modo mais amplo o papel da UNFCCC. iNatése que se aventa os paises do
centro tém capacidades materiais e maior acessaarnentas que podem ditar o controle
ideoldgico da questéo climéatica em nivel globapalzo é uma organizacao internacional que,
ao mesmo tempo, da mostras que pode servir cortituigdo internacional relativamente a
agenda climéatica.

Dentro do vasto material ja produzido pela UNFCE&Qasa um recorte no Acordo de
Paris, cujo processo de assinatura levou trés anogu na Conferéncia das Partes de Doha,
realizada entre a ultima semana de Novembro enzeppd de Dezembro de 2012, quando os
paises membros da UNFCCC concordaram que havieeasidade de um acordo multilateral
gue substituisse o Protocolo de Quioto, fato qlraioou com a assinatura do Acordo de Paris
em Dezembro de 2015. O ajuste da lente com foce deperto sobre o acordo firmado na
capital francesa permitira analisar se ele atuabaomdispositivo de viés hegemdnico utilizado
pelos paises que historicamente mais poluiramqueadodos passem a ter metas de mitigagéao,
ainda que voluntarias.

Analisar mais de perto como a UNFCCC como agent@aptor de preceitos que servem

como base normativa, técnica e legal para a défirde questdes climaticas em termos globais,
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quer seja atuando como organizacao, ou como aserdqui, exercendo o papel de instituicdo
internacional é de extrema relevancia. Soma-ssoaai€apacidade que a UNFCCC possui em
disseminar pelas diferentes partes do mundo aasig®r ela produzidas. Desta forma, a
UNFCCC serve como uma espécie de bussola que guabates sobre alteracdes climaticas
nos mais distintos niveis. Se por um lado ela ofesdementos que podem ser utilizados para
inserir 0 tema das altera¢gfes climaticas a pessmessderadas novatas no assunto, por outro,
gera material que serve de base para direcionancia@@es multilaterais de alto nivel
envolvendo chefes de estado. Mesmo diante de p8ldicealidades tao distintos a UNFCCC
€ capaz de fornecer linhas gerais, ou ideias éenize dao uniformidade e coeséo ao discurso,
independentemente da circunscricdo em que estejeeado o debate.

Mas antes de entrar especificamente no tema é&pretg forma preparatoria, discorrer
sobre a atuacdo das organizacOes internacionas. pgrque a UNFCCC insere-se num
contexto em que inegavelmente € uma organizac@mattional. E como ja mencionado, por
mais que seja corriqueiro encontrar na literatueenprego do termo organizacao internacional
de forma analoga a instituicdo internacional é ingyde que se faca sua distincédo. E entende-
se que a UNFCCC tem uma atuacao que pode ser casaparuma instituicao internacional
tendo em vista que € uma Convengdo em que se lestineno campo das ideias principios e
normas a serem seguidas pelos participantes.

Na parte inicial deste Capitulo sera abordado casi@rganizacdes internacionais
podem atuar na forma de instituicao internacioresido como base um viés da escola critica.
Em seguida, serdo abordados os principais elementescaracterizam as organizacoes
internacionais, em seguida ird se discorrer sobpeooesso que marcou o0 surgimento das
organizacdes internacionais até o estabelecimastdNdcdes Unidas. Na segunda parte deste
Capitulo se apresentara como se deu a entradaedd@dquambiental nas Nacbes Unidas,
processo que foi fundamental para posterior cotesgdio desta agenda no cenario
internacional. Seguindo, se versara sobre o estEb@nto da Convencgédo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudang¢a do Clima (CQNUMC, ou UNFCQ®m como, o Protocolo de
Quioto. Por fim, é proposta a ideia de que a UNFGE@e como eixo central, para o regime

climatico internacional.
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3.1. O funcionamento da organizagao internacionalaxforma de instituicao

internacional

Ha quem entenda que as organizac¢fes internaciamas,vez criadas, acabam por
assumir vida propria e tornam-se capazes de ddsenvoma agenda cada vez menos
dependente dos Estados (Barnett & Finnemore, 20045). Sob esta Otica, de viés
construtivista, valorizam-se as varias formas era guorganizagdo internacional assume
autonomia e dita de modo independente sua agemataj@ sua propria ideologia e interferindo
na vida dos paises sem que para isso precisenévda prformal autorizacdo de seus membros
(Ibidem). Esta escola exalta a relevancia das organizag@esacionais, pois enxerga que estes
atores desempenham um papel importante no cenaritdial, ja que podem interferir
diretamente na dindmica de paises e no relaciortareatre estados. Esta corrente vislumbra
que é perfeitamente possivel que organizacéesadi@nais tenham autonomia e prezem, de
fato, pelo principio da isonomia no momento doledecimento de regras, metas e condutas
sem predilecao por uma ou outra paltbedem).

Contudo, este posicionamento valorizado por Bar&eBinnemore (2004) de base
tedrica construtivista, e que avista as organizagtiiernacionais atuando de forma autbnoma
e com premissas assentes na equidade e igualdedeqmaemplar todos 0s seus membros
mostra-se contrario a outras correntes de pensameatavaliacdo realista, por exemplo, por
mais que as organizacdes internacionais possam dgezalguma independéncia, sobretudo
para tocar atividades cotidianas, elas ainda esibordinadas aos interesses nacionais, em
especial, daqueles paises que exercem maior pololer & organizagao, fato ja observado ha
guase cinco décadas por Keohane & Nye (1974, pe 88 continua sendo valido até os dias
de hoje, conforme defende Castro (2012, pp. 172-E/8 poder econdmico, concentrado nos
paises que dominam a economia mundial e os meipsodecdo em escala global, interfere
diretamente na autonomia de organizacdes cujadaisacconfunde com de instituicdes, como
€ 0 caso do Fundo Monetério Internacional e a Gzgaéo Mundial do Comércio, por exemplo
(Overbeek, 2005, p. 52). Questdes mais centraggaklm estratégica envolvendo as regras e
normas a serem seguidas por todos os membros tds oeganizacbes sdo elaboradas para
atender, em especial, aos interesses de algunegpartses ricos centrais, sobretudo o “centro
do centro” do sistema-mundo (Bailin, 2001, p. 24).

Portanto, a liberdade que as organizagdes intenmaisi possuem, conforme defendido

pelo viés construtivista, fica embacada e um pouna dificil de ser observada se tivermos

152



em conta que seu aparato burocratico ndo tem pgediva para impor aos Estados apenas
diretrizes formuladas internamente pelas suas egui@verbeek, 2005, p. 52). A pouca
margem de manobra para criarem regulamentacoesaeigpapel que parte das organizacdes
internacionais, incluindo as de grande porte, fumammn como verdadeiras instituices
internacionais cuja funcao primordial é dissemidaais que atendam de forma permanente ao
longo do tempo os interesses hegemonitimddn). As estratégias hegemonicas sao criadas
em circulos mais reservados e de participacaaoteestomo aqueles formados pelos paises que
integram o0 G-7 ou a OCDE, e em seguida, sdo disselas sob a forma de ideologia para
outras organizacgdes internaciondisdem).

Para John Ikenberry (2019, pp. 7-8) a dinAmicanaigonal varia conforme o periodo
historico e para que possa ser compreendida dep#mdacorporacdo de uma série de
dimensdes, como regras, leis e instituicdes. Rirtie um viés realista destaca que as ordens
internacionais, por exemplo, sdo substituidas cordouma poténcia emergente sobrepbe a
vigente, acarretando mudancas profundas na coafiarde podetl{idem). E por mais que o
autor salvaguarde a visdo de um unico hegemon meterdaPax Americanadestaca que 0s
parceiros ocidentais (Canada, Europa e Japao)eafaadkem os valores da democracia liberal
acabaram por se beneficiar de uma ordem com cesdici®s multifacetadas, cujos pilares
foram alicercados no multilateralismo e nas ingtites internacionaist{idem). Neste processo
0S paises ricos utilizam as instituicées internai® como ferramentas para disseminacéo de
seu poder, mas ao mesmo tempo pré-determinam simitaia propria autoridade na medida
em que absorvem algumas demandas dos paises pabnes troca que visa garantir o
consentimento e a complacéncia destésd€¢nm). Embora lkenberry lljidem) n&o seja
declaradamente um adepto das ideias gramscianénderse aqui que essa marcha
encabecada pelos paises ricos de institucionalidans internacionais de forma generalizada
através da extensdo de seu poder, 0 que envolvdeataminimamente a demanda dos paises
pobres, é uma concepc¢do que pode ser vista comaimoeto com as ideias de hegemonia de
Gramsci.

As teorias de relagBes internacionais dominanteanfocriadas para validar a
supremacia econémica e militar ocidental e disséa+arsob a forma de hegemonia intelectual
(Czubocha & Rejman, 2020, pp. 32-33). Ja a esadla busca identificar os interesses
hegemonicos que estdo por trds da legitimagc&do dlensrinternacionais que, por sua vez,
interferem diretamente no estabelecimento de patite acbes nos mais diversos ambientes de
foéruns e convencdes em nivel mundibiden). Aqui se destaca o trabalho de Robert Cox

(1981; 1983), responsavel por identificar que deieadas organizacdes internacionais
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trabalham em beneficio de paises dominantes ediwgrti como ferramentas de elaboracao de
ideias que atendam aos seus interesses em escal@amu

Organizacfes que atuam na forma de instituicOesrana validacdo, universalizacdo e
disseminacéo de ideias e normas no contexto hegeonidiiernacional, e como exemplo, o
autor cita o papel desempenhado pela Organizag@gp&ooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) (Cox, 1983, pp. 172-173). Em fengi existéncia de discursos
dominantes, 0s quais costumeiramente expressagpkgia dos paises dirigentes, Cox nos
atenta para a realizacado de uma detalhada e msauareciacéo dos objetivos e valores que
sao disseminados pelas organizacdes e instituig@aacionais (Czubocha & Rejman, 2020,
pp. 32-33). Segundo Cox as ideologias trabalhanmddo articulado para fazer valer os
interesses hegemaonicos das classes (paises) doesii@areau, 1996, p. 226).

No entendimento de Cox as organiza¢fes internasicgssim como a ordem mundial
e o0s arranjos multilaterais, séo tipologias deitingbes internacionais que legitimam a
hegemonia em curstb{dem p. 227). Desta forma, nem mesmo quando pessaaslas do
mundo em desenvolvimento estédo a frente de umaiaegaio internacional, por exemplo, elas
sao capazes de exercer influéncia direta na heganmplantada pelos paises rictisidem
p. 227). E mesmo quando falamos de instituicoesnationais de cunho regional, que via de
regra atendem aos interesses das elites locaissévpl se verificar um permanente desagrado
com a ordem hegemonica de nivel glolaidem). Isto fica claro em momentos de encontro
em ambientes de participacdo ampla numa mesmagpiatainternacional, ja que os objetivos
dos paises do centro sobrepdem-se aos interesspaides periféricosbidem.

As elites por serem detentoras das forcas de p&iodng campo material (estrutura)
produzem uma dominacgao notoria sobre as demaseslasendo que de modo complementar,
Gramsci deu especial destaque para a dimensaganeare invisivel por onde se disseminam
as estratégias de dominacao das classes domifsunpesestrutura). Outro legado que Gramsci
deixou ao pensamento marxista foi identificar quegara do Estado ndo se resumia a sua
burocracia devendo, portanto, ser compreendido aamaomplexo processo dialético que
envolve a interacédo entre sociedade civil e a dadie politica (Eyerman, 1981, pp. 46-48). A
ordem social que interessa a classe dominanteoéactd em marcha e conta com o0 apoio ou
aceitacdo das classes subordinadas em funcéo dalsam@onsciéncld’, sendo que cabe ao
Estado legitimar e reproduzir esta dominagbmén). Portanto, o controle do Estado além de

137 HA que se destacar que a falsa consciéncia éraginlasatravés de um processo histérico e se ddtia qha
pratica da vida social e cultural de individuosupgs e da interacdo com ideologias prontas (Eyerir#81, pp.
46-48).
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depender do presumivel poder majoritario sobre lesentos que compdem a sociedade
politica, também depende do comando sobre a sa&edail a partir da propagacdo de
ideologias através dos governantes e das estrutergsverno (Salem, 2020, p. 29).

E ao elevarmos esta l6gica da relacdo hegemonecsegdd internamente em um Estado
para o cenario internacional é possivel identifcaeproducdo de um raciocinio hegemaonico
em nivel global por parte de Estados ricos e quegacoom a colaboracdo de diferentes
mecanismos como organizacgdes e instituicoes irdienmais (Katz, 2006, p. 336). Estas, por
sua vez, como numa espécie de missao corporaisandinam os preceitos hegemaonicos para
os demais Estados fazendo a conexdo entre capesidaalteriais, presentes no campo da
estrutura, e a ideologia que encontra terreno parsstruturalbidenm). Este processo de
transferéncia de ideologias e politicas dominarsiegarado pelo capitalismo neoliberal, flui
com rapidez em todo o mundo auxiliado pela globghn, sendo que a promocdo do
neoliberalismo ocorre de forma ativa em diversdsgsae foruns por um grupo de Estados
poderosos e, claro, com 0 apoio de certas orgaiesaginstituicdes internacionaikidem p.
333).

Ainda sobre a importancia dada as instituicoes giaseeminar a ideologia hegemonica,
Henk Overbeek (2005, pp. 49-50) destaca que o dorde“internacionalizacéo do estado” de
Cox esta associado aos processos hegemodnicos gobk/ezn a expansdo da producdo
internacional e do capitalismo neoliberal. Para tpoos possam participar do mercado
globalizado como membros do mesmo clube os pafsesam, em sua generalidade, aceitar
algumas regras que fazem parte de uma ordenadgdicgolaior e mais complexa que exige:
i) a insergdo numa estrutura ideolégica comum eotksenso sobre os caminhos e rumos da
economia mundial; ii) consciéncia que 0 processo cdastrucdo de consenso esta
hierarquicamente estruturado e que poucos sao@sajue dao as cartas e; iii) a realizacao de
um ajuste interno, através da elaboracdo de mditlomésticas, que facilitem o livre fluxo
econdmico e que fagam com que os ditames da ortEhal gambém se estabelecam como
referéncia nacionallfidem). E segundo Cox, 0s contornos para esta aceitaggla e irrestrita
sao disseminados através das principais organizagfenacionais, que ao se posicionarem
como instituicdes internacionais, atuam como memhtivos deste processo e se configuram
numa espécie de classe que, por muitas vezedpsa @ mesmo patamar de importancia dos
principais paises centris (Ibidem).

138 No caso da Comisséo Trilateral, do Banco MundialEMI, da OCDE, da Organizacdo Mundial do Comércio
e das Nacbes Unidas, para citar algumas organizégsiituicdes de relevancia internacional, é congqua os
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Desta feita, quando a funcdo de uma organizacaustara e funde com a missao da
instituicdo internacional pode parecer ainda miaio@ue as organizagdes internacionais séo
instrumentos ao servico de Estados poderosos @ha04, p. 98). E Shadlelbiflen) ao
colocar o foco de seu estudo na Organizacao Muddi@lomércio da notas sobre a existéncia
de nexo entre as capacidades materiais dos pa&esioos e o comando de organizacdes
internacionais, indicando ainda que as ideias dlisglas pelos paises centrais sdo consentidas
pelos paises periféricos, em especial os mais pobra linha com tal percepcéao é possivel
identificar que mecanismos de transferéncia dersesuinanceiros dos paises do centro para
aqueles que integram o grupo dos PMD, embora trdgamficios pontuais para as nacoes
mais pobres, ndo sao suficientes para trazerenomeglsignificativas a ponto de quebrarem o
elo de dependéncia que possuem com as nacoesicaaigBailin, 1997, pp. 15-20). Este
processo nada mais € do que uma forma de peretuararquia na légica econémica liberal
através da adeséo pelos paises do grupo PMD asenregras internacionais desenhadas pelos
paises do centro, sem quaisquer intencdes de eepagsansferéncia de poder para os paises
periféricos (bidem).

E tal pode ser observado nos ambientes de negesigg@& envolvem uma participacéo
mais alargada dos membros, 0s quais valem-se dagatva de serem uma arena de discussao
e participacdo coletiva e imparcial, em que € corsendizer que todos os paises em algum
momento tenham que relativizar posicdes e cedeenerpara que acordos possam ser
concretizados (Shadlen, 2004, pp. 81-82). Contadserva-se que os paises periféricos, em
especial os mais pobres do grupo, sempre figurdre agueles que dificilmente conseguem
aprovar seus itens de pauta, mas por outro ladomsgue mais cedem e menos contestam as
decisbes tomadath(dem). As propostas aprovadas em plenaria atendemaifoeatalmente,
aos interesses das nacfes mais ricas e que posrienpoder de influéncia nas instituices
e organizacOes internacionais, sobretudo pelo dat® paises desenvolvidos normalmente
figurarem entre os principais patrocinadores dasaitivas em cursolljiden). Desta forma,
paises com menor poderio econdmico no cenariacnextérnal como os do grupo PMD abrem
mao, inclusive, de questdes fundamentais pararspaig soberania para poderem ter acesso a
canais de multilateralismo e assegurarem acedgora aecurso financeiro, e entéo, dirimirem
situagcOes de dificuldade extrema que atravesshite(). Assim, de acordo com Shadlen
(Ibidem p. 98) o ambiente de negociacdo multilateral pEgapaises mais pobres é de

secretarios-gerais ou presidentes conversem deggraigual com a maior parte dos chefes de estaspaises
membros (Overbeek, 2005, pp. 49-50).
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subserviéncia, aceitacao e consentimento visto‘theeprice of multilateralism for developing
countries is accepting rules written by more poweattors.

Fato € que Gramsci e Cox se complementam e ajudformar um legado que da
mostras de ser pouco entusiasta quando se tratgaleizacdes internacionais, tendo em vista
gue ambos tiveram contato com as mesmas (Gare@@, gp. 224-225). Neste processo em
que o papel das organizacdes e das instituicoeslsepde, ao falarmos de Gramsci e Cox
destacam-se a atuacdo da Liga das Nacbes e daiZaggan Internacional do Trabalho.
Gramsci adquiriu uma visdo bastante negativa aitesga Liga das NagoEs que para ele
serviu como a instituicdo que legitimou a hegemalois paises ricos sobre os demais apés a
Primeira Guerra Mundial, além de néo ter sido cajgazonter o avanco do fascismo na Itélia
(Ibidem). Cox, por seu turno, também teve uma visédo pposiiva a partir de sua experiéncia
por largos anos como alto funcionério na 8fTque para ele, nada mais era do que uma simples
expressdo da disseminagcdo da légica hegemonicaueespo lpiden). O processo de
legitimacao € objeto de destaque na analise realiteaxto por Gramsci, quanto por Cox, pois
a legitimacdo das instituicdes exige que sejam lsameamente legitimadas as ideologias
(superestrutura) e as manifestacdes de interesaérao (estrutura)ijidem.

A legitimidade é, portanto, um elemento extremamertevante nos processos que
envolvem as organizagoes e instituicdes interna@diBarnett, 2021, pp. 5-6). A legitimidade
envolve a percepcéao generalizada por parte dadosstaembros que as diretrizes disseminadas
por uma instituicao tém caracteristicas desejasdiejuadas e apropriadas para tottode).

E ela é construida a partir de um sistema de nogmatores em que o consenso se sobrepde a
coercao, sendo que a maior parte das teorias npocdas relacdes internacionais compreende
que a legitimidade é crucial para que sejam imptag ordens internacionalbiflen). Numa
abordagem marxista uma possivel explicacdo pararseatimento dos paises menos
desenvolvidos pode estar associada ao fendmenoalda fonsciéncia no contexto

internacional, caso em que 0s paises periféricabaae por consentir e dar legitimidade a

139 Embora tenha reconhecido que o mundo havia aldansaa consciéncia e vontade de se organizar
internacionalmente apos a Primeira Grande Guerean&i rejeitou a proposta de Wilson para a LigalNicoes,
pois considerava que esta ndo representava o edradmanitarismo (Gareau, 1996, p. 225). Seg@ramsci,

o real objetivo de criacdo da Liga era servir dagibrma para melhor atender aos interesses dtalkspb e
facilitar sua expanséadbidemn).

140 Cox renunciou ao cargo quando apreendeu que ai@agdo Internacional do Trabalho, concebida derant
Conferéncia de Versalhes para conter a ameacadvidcte e perpetuar a relagao dispar entre os dimsosieios

de producéo e a forca de trabalho, uma vez codaglalos Estados Unidos da América era uma clamasséo

de como uma instituicdo mundial travestida de dmgepdo internacional legitimava e disseminava ‘ealor
interesses e normas hegemonicas para os demais f@areau, 1996, p. 226).
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determinada ordem mesmo que esta contenha elenger@egnham a ser prejudiciais aos seus

interesses e objetivos e, como agravante susteatgrépria dominacadbidem.

Relativamente a leqitimidade associada a falsaai@mncia, esta pode assumir carater

capcioso quando grupos de paises pobres lesanpegui®s interesses ao consentirem com

preceitos politicos e hegemdnicos que ocultam @sligos (Barnett, 2021, p. 7). E dentro das

discussbes sobre a atuacao de instituicoes intenaas no processo de legitimidade de uma
ordem politica internacional € preciso entendeapepdesempenhado pelas Na¢des Unidas e
suas agéncias, nomeadamente, quais interessesbaistaler, se é dos Estados poderosos ou
da generalidade dos paisé#lsiden). Tal nocao reforca o que Keohane & Nye (197439).
afirmavam ja na década de 1970, e ainda seguayabbire a dificuldade da prépria ONU em
chegar a acordos vinculantes sobre questdes impestao cenario internacional. Para os
autoreslpiden) isto decorre, primordialmente, do posicioname@alguns poucos paises que
detém grande poder nas Nacdes Unidas, e ndo pamsigéncia ou discordancia da maior parte
dos membros. E isto se deve ao fato das organizag@enacionais, rol em que se enquadra a
ONU, se transmutarem em instituicdes internaciopaia refletir os interesses dos atores que
exercem o poder ou ocupam a lideranca em escatalglbidem p. 60). E sem duvidas, o
componente econdémico-financeiro é um dos pilaressgstentam este comandaiden).

E preciso evidenciar que os contornos projetados @& organizagdes internacionais
podem ser distintos em funcéo do propdsito assufMdeten, 2019, p. 149). Desta forma, ao
passo que podem ajudar a solucionar problemas aasintegrantes baseados em ganhos
coletivos, por outro lado, também podem se cordigam meios estruturais desenhados pelos
paises com maior forca politica e econdmica pangiainteresses préprios mesmo que a custa
daqueles com menor forca, deixando-se de lado encdd de resultados coletivamente
desejaveis Ibidem). E por mais que tal logica ndo se torne uma qaatificial, o que
possivelmente ocasionaria uma debandada dos menobdesenho de algumas organizacdes
internacionais para servir como instituices € ontefindicio de que elas ndo apresentam,
necessariamente, solugdes pertinentes para todogmbros Ipidem p. 153). Pior, fazem
com gue integrantes mais fracos econémica e [@fignte, e consequentemente com menor
poder de barganha, sejam rotineiramente prejudscéoiden).

A seguir serdo abordados os principais aspectpemseaveis pela caracterizacado das

organizacdes internacionais.
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3.2. Principais formas e caracteristicas das Orgaracdes Internacionais

Conforme apresentado na introducdo deste Capitgleese busca aqui é defrontar-se
com as caracteristicas complementares em tornargasizacdes internacionais, pois se de um
lado atuam no campo da estrutura como ferrameraasagital para que o0s interesses
neoliberais consigam avancar na arena global, ptro,0no campo da superestrutura
disseminam ideologias que atendem aos anseiosugesyde paises hegemonicos podendo,
portanto, funcionar como verdadeiras instituic@@srnacionais. E nesse aspecto € importante
destacar o que dizem Barnett & Finnemore (1999,0d) sobre a escolha de determinada
abordagem tedrica. Para os autores, devemos esagliida cujas hipoteses se aproximam de
condi¢cdes que possam ser experimentadas a padirdlige da organizacgéao internacional que
estamos estudando e, por certo, devemos estaex<idog possiveis errdsds) que podem ser
gerados ao seguirmos tais suposi¢cdes. E ha ainelss@ueferir que dentre as diferentes
possibilidades tedricas cada escolha é somentepassibilidade tedrica ouframework,
portanto, ndo é a verdade em si e 0s resultadpsstpiisa devem servir como ferramenta de
comparacado com outros obtidos atraveés da utilizaghoutras correntes de pensamento e
formas de analisaél{idem p. 714).

Conforme vimos, pelo fato das organizacdes intéonacs fazerem parte do escopo das
instituicdes internacionais estas organizacdes mosker vistas como atores influentes na
politica mundial possuindo, inclusive, capacidade rdgular e direcionar os rumos de
determinados temas da agenda internacional, osja@streitamente associado a legitimidade
e ao prestigio que os demais atores atribuem adeteaminada organizacao (Hurd, 2014, pp.
42-43). As organizacgdes internacionais podem suemes se as circunstancias assim
permitirem, como também, podem ser alvo de critcdssprezadas por atores poderosos que
procuram manté-las marginalizadas se estes sergiere alguma forma seus interesses estao
sob ameacdlgidem p. 47).

E para ter reconhecimento e legitimidade a orggézanternacional deve, ainda,
superar o dilema entre o interesse individual eletivo, e para isso € preciso fazer uma leitura
precisa da realidade para saber qual a postura ads¢éada e, assim, conseguir ganhar
relevancia na discussao internaciondidem pp. 42-43). As organizacles internacionais
podem ter fungbes variadas e isso decorre tantduagéo da forma como atuam, como
também, deriva do modo como sdo vistas por sewess pardemais atoresbidem). Uma

determinada organizacao internacional pode sea distforma individual porque reiine numa
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Unica entidade anseios de varias unidades intemdeptes ou membros, podendo atuar como
agente internacional que congrega e aglutina ummmesbjetivo, tal qual faz um governo
nacional que carrega decisdes unificadas mesmal@ata heterogeneidade que forma sua
sociedadelbidem). Mas também é coletiva justamente por ser fornpmtaum conjunto de
unidades que sao eles préprios atores independénitds pode ser visto com mais clareza no
momento em que a organizacgao internacional acalineemnbros e serve como uma espécie de
férum para que sejam dirimidas questdes especifieaso de um mesmo tema, porém, sob
perspectivas distintas em funcéo da realidade gfrerdgam os diferentes membros do grupo
(Ibidem p. 51).

A atuacao das organizagOes internacionais comeg@ar #ortalecida e ganhou mais
relevancia em nivel global especialmente apdés aurttleg Grande Guerra com o0
estabelecimento das Nagdes Unidas (Seixas da QOgth}*.. Estas organizacbes passaram a
contar com a participagdo de uma quantidade cadenaer de membros a partir da segunda
metade do século XX, sobretudo pelo aumento do rme paises que conseguiram sua
independéncia, muitos dos quais ainda eram tuteladestavam sob a condi¢éo de colonia,
sobretudo na Africa e na Asitbiden). O avanco do processo de globalizacdo no pef6so
Guerra Fria teve como resultado direto um mai@ciehamento entre paises, especialmente
em termos comerciais, 0 que suscitou a necessidaddiversificar e ampliar o rol de
organizacdes internacionais, 0 que por sua vezeaiom a participacdo de estados e do seu
aparato diplomaticdlgidem).

Embora as organizac¢des internacionais tenham eneadevidéncia com o fim da
Segunda Grande Guerra a importancia dada a eetddiprganizagdo no cenario mundial é
mais antiga. Ha mais de um século Paul Samuel &tejagiestacava sua relevancia na relacao
entre paises e defendia que as percepcdes dm diriitnacional precisavam ser revisadas e
atualizadas para corresponder de forma satisfaé&rianudancas que o mundo enfrentava
(Reinalda, 2013, p. 1). Reinsch, cientista politcaiplomata norte-americano, indicava a
necessidade de modernizagéo do direito interndorsando o estreitamento de relagdes entre
estados decorrentes da consolidacédo das organszeéeacionais (Reinsch, 1911, p. 4). Se
por um lado ja era possivel perceber que tais mgedes avancavam a passos largos em

diversas areas de interesse, por outro, cabia@itodicompanhar essa evolugéo e fornecer as

141 Conforme proferido pelo Embaixador Francisco Seda@Costa durante a aula aberta “Diplomacia daio
Europeia e Diplomacia e Globalizacdo” realizadaagnbiente virtual no dia 24 de Maio de 2021, no &nthd
Curso “Diplomacia e Negociacdo Internacional” prerdo pelo Departamento de Rela¢gbes Internacionais d
Universidade Autonoma de Lisboa.
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bases juridicas nesse inevitavel relacionamentoe eestados induzido pela acdo das
organizacdes internacionaisbiflem). Aparentemente Reinsch n&o demonstrava maiores
preocupacOes em definir e conceitualizar as orgad&s internacionais naquela altura, até
mesmo porque este termo aparece raramente em iyaptando por empregar a expressao
international unions para se referir as associacdes entre paises rpsaa de um objetivo
comum (bidem p. 126).

Na visdo de Reinsch diante do aumento das necdssidmimanas estas s6 seriam
plenamente satisfeitas se fossem extrapoladosno®si circunscritos pela esfera nacional
(Ibidem). O autor acreditava que a cooperacdo entre pailisegs dasnionsseria a melhor
maneira para oferecer as vantagens da modernidgadaim maior nimero de pessoas, além
de servir para proteger os cidadaos dos potemgiss que o mundo em transformacéo trazia
consigo, como por exemplo, crimes e doenlfaddm p. 137). Portanto, as organizacdes entre
estados, mesmo que ainda em carater incipiente ardegunda metade do século XIX e o
inicio do século XX, nada mais eram do que a fomagfio desta compreensdo materializada
através de entidades legalmente amparadas e daeatrado interesse publico na esfera
supranacional por meio da atuacio direta de repaeses dos governts (Ibidem p. 126).
Contudo, mesmo tendo se passado mais de um sécolvalde Reinsch e, por mais que muito
tenha avangado na atuagédo e compreensao das agjmsanternacionais desde o projeto que
envolveu a Liga das NacOes até a formacao das Blagdidas, defini-las de forma precisa €
uma questdo que ainda esta por se resolver natiitay sobretudo em funcdo da falta de
consenso sobre sua conceitualizacdo (Gutner, p019®, Schechter, 2010, p. vii).

Mesmo diante das dissonancias tedricas € possigehtrar algumas caracteristicas
convergentes entre os autores para definir umani@aygio internacional, como por exemplo:
ser uma entidade burocratica formada por trés as paégses membros para tratar de objetivos
em comum,; conter documento especifico de criacadalaos membros o direito de eleger
periodicamente 6rgdos de governo e dirigentesyrasstrutura fisica, como sede propria; ter
funcionarios e secretariado permanentes; posseirdagespecifica com atividades continuas;

ter dotacdo orcamentaria com contribuicao finaadeiteira ou parcialmente suportada pelos

142 Reinsch (1911) exalta a iniciativa que governosdidersos paises tiveram em promover a criacédgdenas
organizag6es internacionaistérnational unionypara alavancar o comeércio exterior e cita o pagbelante neste
processo dd elegraphic Unioncom o fim de suportar o aumento na demanda f#izagdo dos servicos de
comunicacdes via telégrafo, com e sem fio (pp. 2%-d estabelecimento diniversal Postal Uniompara auxiliar

na crescente troca de correspondéncias e docunpgitsscorreios (p. 21); assim como o surgimentieic
Union para dirimir constantes problemas que existiamrelagdes de trocas comerciais pela falta da padcio

de medidas (p. 35); e danion for the Publication of Customs Tariffisie era responsavel por coletar dados
atualizados de regras legais e tarifarias visanulabficacao periédica a ser disponibilizada aos brem(pp. 41-
42).
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integrantes; reunir periodicamente seus membraes,es@wontros mais regulares e um nimero
mais restrito de participantes, e outros mais esgag plurais com a participagéo de todos os
membros, também chamados de conferéncia ou assen{@etner, 2017, pp. 19-20;
Schechter, 2010, p. vii; Schiavone, 2005, p. 5harc2001, pp. 35-36).

A falta de concordéancia para definicdo do termeekeiona com outra dificuldade, que
€ a de estabelecer quem pode ou deve ser membhrcipaate para que a entidade seja
considerada uma organizacao internacidbad€nm). E através da analise da literatura € comum
encontrar autores que veem lugar somente parssanue de estados soberanos, enquanto ha
guem entenda que estados ndo soberanos ou aqoetkeseconhecimento internacional
limitado possam também patrticipar; outros julgara gadem ocorrer uma formacgéo hibrida
entre estados, independentemente de serem soberamé®, juntamente com determinadas
agéncias intergovernamentais, € mesmo nao-govemaisieou ainda; ha quem considere que
uma organizacdo internacional, ao ser formada ptades, ndo deva necessariamente ser
representada pelo chefe de estado, owstdtimediato, ou ainda representantes diplomacia
oficial, abrindo espaco para organizacfes que dmeon a partir do relacionamento entre
diferentes esferas do poder nacional executivoisl&tyo e judiciario (Gutner, 2017;
Schechter, 2010; Schiavone, 2005; Archer, 2001poe fim, ha quem entenda que as
organizacdes internacionais ndo sao uma platafexclasiva dos estados nacionais e podem
ser formadas a partir do fenémeno da paradiplortfd@aercido por atores subnacionéts
(Paquin, 2020; Tavares, 2016).

143 A paradiplomacia Paradiplomacy) € um neologismo que surge da abreviacdo da migdia paralela
(“parallel diplomacy) e comecou a ser analisada e discutida em meidésico no inicio da década de 1980 a
partir dos postulados de Ivo Duchacek e Panayotda®s (Tavares, 2016, p. 7). A valorizag&o dagiptomacia
deve-se ao crescente destaque atribuido aos patrescionais nas relagdes internacionais por dee@mntatos
permanentes, oad hog de governos locais com governos, empresas omiaegdes de outros paises a fim de
desenvolverem as dimensfes internacionais de srapeténcias locaisliden). A paradiplomacia € um
fendmeno que representa uma mudanga importanteolfiicg externa e internacional, pois vai além da
preocupacdo tradicional de se estudar a atuacpodkr central e da diplomacia tradicional (Paq2@16, pp.
59-60). Se por um lado os interesses internaciatiggovernos subnacionais possam variar bastesie; como

a capacidade financeira para mobilizar acbes, piwo,0sdo capazes de encontrar temas em comum itzanmb
recursos consideraveis para lancar plataformas mtemaniciativas através de organizacfes intermeiso
(Ibidem). E, por mais que os estados subnacionais teningitaddes de poder em relacdo ao poder central, os
quais usualmente estdo assentes em bases coostigcia paradiplomacia € um fendmeno que nao pade
ser ignorado mesmo em paises altamente centralema@lmidem).

144 Embora seja de interesse neste tdpico da tesarslBre o estabelecimento de organizacdes intenzés
decorrentes do relacionamento entre estados destagaatuacdo de organizagdes internacionais fasnaolr
atores subnacionais: cidades, regifes, provinciasesiados da federacdo (Tavares, 2016, p. 10)s Esta
organizagdes internacionais, que decorrem da géerantre atores em escala subnacional de mesrabeniv
estrutura, e podem ou ndo contar com o0 suportegéecas intergovernamentais ou ndo-governamersads,
alavancadas pelo desenvolvimento da paradiplonraxieenario globallbidem pp. 106-109). Para mais, 0s
governos subnacionais dispdem de organizac8esuasfGnternacionais para tratarem, além de questées
interesses exclusivamente locais, de temas glgbaipossuem implicacéo direta nas localidades alaegarcem

a administracdo publica, como é o caso das altesagiimaticas|bidem p.15-17). Apesar de sabedores que a
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Diante dessa falta de uniformidade para definimg®éio os agentes que formam o
plantel das arrumacdes entre paises que partilleé@nntinados objetivos, também é comum
que se encontre termos distintos para conceituarganizacdes internacionais, por isso
considera-se importante fazer algumas elucidagbesque ocorre com o termo organizacdes
intergovernamentais (IGO4Y que aparece na literatura sendo utilizado de naoddogo a
organizacfes internacionais, que igualmente nasupdsomogeneizacdo com relacdo a
definicdo e abrangéncia (Schechter, 2010). Contuduoais usual é que as IGOs sejam
consideradas entidades formadas exclusivamenteegtalos para tratar unicamente dos
interesses comuns aos paises envolvidos atravésewke governantes, ou por meio de
representacao técnica e diplomética (Gutner, 20119; Schechter, 2010, pp. vii-ix; Reinalda,
2009, p. 5).

Dito isso, deve-se atentar imediatamente para exeti€a que ha entre as IGOs e
organizagées internacionais ndo-governamentais @&, visto que estas Gltimas embora
possam ter por objetivo tratar de interesses qaedséresponsabilidade primeira do poder
publico, elas ndo substituem os governos, espesiwémporque sdo formadas por atores
privados que atuam na esfera internaciomlaild¢m). E tal diferenciacdo € feita porque
usualmente ha quem faca confuséo entre ambas,aéendista as INGOs partilham de algumas
caracteristicas fundamentais para determinacddGfas, que séo: texto ou documento para
convencionar 0s objetivos da organizacdo; sede ripfopecretariado e funcionarios
permanentes que sao responsaveis por realizarefastardinarias; reunides periédicas entre
0S membros; dotagdo orcamentdria e; presencagleundais estados membros, que no caso
das INGOs devem ser representantes privados deundsis paisesiidem.

As INGOs tém atuacdo muito semelhante a das Nt5Osu Organizacdes N&o-
Governamentais, contudo, as INGOs destacam-sengon um arranjo entre trés ou mais entes

privados de paises diferentes e cuja area de atism;@la em nivel regional ou mundial,

soberania do poder central exerca uma assimetripoder que impde limites de atuacdo para os entes
subnacionais, estes utilizam-se da participacdorganizacdes internacionais para legitimar a impleacéo de
politicas publicas em nivel local, sobretudo quando ha interesse do governo central em avancgragias
consideradas importantes aos atores subnaciorajsi(® 2020, p. 58). Tavares (2016) enfatiza agdatte sua
obra que as organizacdes de cunho subnacional detEmvolvendo, numa propor¢do cada vez maior, as
principais caracteristicas que tipificam as orgagfies internacionais, como por exemplo: documenfordhacéo
contendo os objetivos pré-determinados pelos mesnfwidades, provincias ou estados federados) arsudd

trés ou mais paises diferentes; carater permags&afée board e sede prépria; reunides e encontros periédicos;
dotagdo orgamentaria especifica e, ainda; delibera¢gndicagdo de ac¢des, quase sempre volunduapoderdo

ser implementadas localmente a critério dos menttesede que ndo tenham impeditivos legais oriundgmder
central.

145 Do inglésintergovernmental Organizations

148 Do inglésinternational Non-Governmental Organizations.

147 Do inglésNon-Governmental Organizations.
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enquanto as NGOs costumeiramente ficam restriesfexa local e/ou nacional (Schechter,
2010, p. ix). E as INGOs podem ainda ser considerddbridas Hybrid INGO) quando
possuem representacdo governamental e alguma eef@edo nao-governamental (Archer,
2001, p. 39). Se tal instituicdo hibrida foi estabiela através de convencado firmada entre
estados deverd ser considerada uma IGO, caso dai2agao Internacional do Trabalho, do
contrério deve prevalecer a utilizagdo do tektybrid INGO (Ibiden).

Das relacdes entre governos pode ainda derivaa @ategoria, a das organizacoes
transgovernamentais (TGG%) contudo estas ndo s&o controladas pelos atondsisedo
governo ou da politica externdiflem p, 40). As TGOs podem ser instituidas por qualque
entidade associada a uma das esferas de poder plisifhegislativo, judiciario ou executivo)
gue assinar protocolos oficiais e mantiver relacdes seus analogos de outros paikeddm.

E, ainda, da interacdo entre atores privados donsegsetor surgem as organizacdes
internacionais n&do-governamentais de negoécios (BIB}E°, mais conhecidas como

corporagBes multinacionais e que mantém relaco®ermiais em diversos paises do mundo
(Ibidem). A Figura 18 mostra como se da a relacao entdifesentes tipos de organizacdes

internacionais.

State A Siate B

Government «—|GO— Government

Departments <«—TGO—» | Departments

Military, etc. /S Military, etc.
‘Hybrid INGO

Non-governmental Non-governmental

organizations: <«—INGO—» | organizations:

Economic Economic

Social Social

Religious <«—INGO —» Religious

Political, etc. Political, etc.

Business organizations <—BINGO—>| Business organizations

Individuals <«—INGO— Individuals

Figura 18: Tipos de Organizacdes Internacionaistd=cArcher, 2001, p. 39.

Para dar norte ao trabalho e ndo querendo aprafuaedta seara que discute os limites

das organizacdes internacionais e quem deve osemd@oembro integrante do grupo para assim

148 Do inglésTransgovernmental Organizations
149 Do inglésBusinessnternational Non-Governmental Organizations.
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ser considerada uma IGO toma-se por base o ententimue tem maior disseminacao na
literatura, reiterando que nao ha consenso. Costo,dinda que de forma breve nos paragrafos
anteriores, a determinacéo de um conceito comdgritaramente estabelecidos ainda carece
de uniformidade. Com o avanco das relacbes dedependéncia entre atores publicos e
privados querer restringir as organizacdes intéonacs apenas ao circulo dos estados,
soberanos ou ndo, por meio da diplomacia oficiadl@departamentos de estado, € uma busca
tedrica que ndo se sustenta por completo. Contudbihliografia consultada indica que, da
forma como se deu a evolugédo das IGOs ao longerdpd, deve prevalecer o entendimento
gue elas representam a multiplicidade e a divaisidke governos (membros estatais) que
decidiram se unir, pois partilham do mesmo propdsibjetivo comum) e que para tal possuem
um aparato ao seu dispor para auxiliar no que recigo, como sede propria, secretariado e
funcionarios (estrutura permanente).

E o fato de ter governos é preponderante quandoencallvidas sobre a classificacédo
das organizagdes internacionais. Conforme refemderiormente a OIT, por exemplo, mesmo
que aja de forma hibrida aceitando a co-participalgi governos, representantes de classes
trabalhadoras e de entidades patronais, todas dmitoda voto, ainda assim deve ser
considerada uma IGO (Schechter, 2010, p. vii).@aim lado as IGOs dao mostras que estao
dispostas a ampliar de forma continua a realizaghoeunides que possam contar com a
participacdo de INGOs e demais entidades privagasy por exemplo em temas que envolvem
questbes humanitarias e ambientais, por outrdwemtia de atores privados e do terceiro setor
acaba por ser limitada na maior parte dos casashéfr 2001, p. 39), ja que ndo possuem
credenciais para participarem de plenarias maisiitaptes nem direito a voto.

Feita a tipificacdo das organizacdes internacio@gessivel observar que elas atuam
nas mais diversas frentes e possuem niveis deroudfme e obrigacdo para cumprimento de
normas estabelecidas muito particulares (Hurd, 2p14.0). Os resultados também podem
variar bastante, portanto, em alguns casos € precis 0s estados membros atuem para o
fortalecimento da organizacdo internacional, emrosuth4d a necessidade que sejam
implementadas reformas estruturais profundas, adaaia depender do caso, a melhor
alternativa passa pela extincdo da medidgm). Algumas organizacdes internacionais tém
a capacidade de utilizar mecanismos de imposicén gunvencerem 0s estados membros a
agirem de determinada forma ou de cumprirem ceemsisitos, como € o caso do Conselho
de Seguranca da ONU, com seu forte cond&o miktard, 2014, p. 10). Contudo, o0 que € mais
normal se observar sdo acdes de persuasdo quedeveonsentimento dos paises integrantes
(Ibidem.
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Especificamente no campo das altera¢gfes climaivdmora ainda haja uma lacuna no
processo decisorio direto as INGOs, ou NGOs cornasghecidas todas as organizacdes do
terceiro setor no ambito da UNFCCC, sdo cada veg ataantes (Allan, 2020, pp. 3-7). As
organizacdes da sociedade civil exercem constargssgio politica com a intencdo de
influenciar as decisbes da UNFCCC, especialmentedetorréncia do crescente ativismo
climatico que tem dado voz a um conjunto cada vaiomne heterogéneo de demandas, seja
apoiando ideias hegemdnicas ou contra-hegemoénimaderf). Para além de cobrarem acdes
gque buscam evitar o agravamento de problemas ataisiemterceiro setor passou a dar grande
destaque para reivindicacdes sociais, afinal, akamgas climaticas ja geram diversos impactos
negativos e prejuizos para populacdes no mundo émd@special para aquelas localizadas em
paises pobres e com pouca capacidade de adaptaafieracdes do climab{den). Assim,
por mais que o papel dos estados nas organizagi@esacionais ainda seja preponderante a
participacdo de entidades privadas, como as INGRG®@s, na determinacdo de agendas é
cada vez maior.

Dito isso, a seguir sera feita uma breve analisohta do surgimento até o
fortalecimento das organizacdes internacionaisliassatuais, com destaque para a atuacao das
Nacgbes Unidas, que conforme ja referido, tém na CBIE uma organizacao especifica para

tratar de assuntos climaticos em nivel global.

3.3. Do surgimento das organizacdes internacionaa® estabelecimento da ONU

O Tratado de Vestefalia de 1648 envolveu as negdesaque puseram fim a Guerra
dos 30 anos e se caracterizaram num importantemangrocesso de formacao e consolidagao
do Estado moderrief (Archer, 2001, p. 3). Embora a assinatura do @icateio tenha originado
nenhuma organizacéo internacional propriamentdelf@uma importante funcao antecessora

a isto, que foi a ampliacao das relacdes de vigtelal para o multilateral, ainda que de forma

150 Moita (2012, p. 19) observa que embora o Tratasl®v/estfalia seja amplamente propagado, e quaséeajue
modo consensual, como sendo 0 marco para o estabefdo do que conhecemos atualmente como Estado
Moderno é preciso analisar tal afirmagdo com caufééndo em vista que o referido Tratado nédo feingu
instaurou o entendimento de soberania e de na@omab autor sustenta “que sera provavelmente abafirmar
gue os Tratados de 1648 fundaram o moderno sistemgpeu de Estados-NagBe#iden). O Tratado de
Vestfalia marcou a liberdade em matéria religiossa territérios europeus ap6s a Guerra dos 30 angee é
diferente de ter-se um Estado laico, que sequer dégtabelecido nesse momento historibidém p. 24).
Ademais, o continente seguiu sob a égide de regaheslutistas e dinasticos governados por prindpes
possuiam linhagem sanguinea com seus antecesBmndesn( p. 33). Para o autotbfdem pp. 38-39) é mais
coerente vislumbrar a acepcédo do termo Estado-Nampdassociacdo com o fim Antigo Regime, influeneipela
Revolucao Francesa, e com o avanco do capitalisthesirial.
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timida, processo que se solidificou ao longo dazuleé e foi fundamental para a futura

formagao das organizagdes internaciondugl€¢n). Mas foi a partir do Congresso de Viena

realizado entre 1814 e 1815 com representantepai@scias europeias responsaveis por
derrotar a Franca de Napoledo que comecaram a@ged@s os pilares fundamentais que

propiciaram a edificacédo e a implementacdo dasn@aedes internacionais do modo em que
conhecemos hoje (Schechter, 2010, pp. xii-xiii).

O Congresso de Viena marcou o estabelecimento dsmeranismo de equilibrio de
poder no territorio europeu apos as Guerras Napizia® por meio de esforcos multilaterais
que deveriam ser respeitados pelas nacdes maigopadee influentes naquela altura
(Inglaterra, Prassia, RUssia, Austria e Francanaleé manter a paz estatus-quae garantir a
estabilidade entre as grandes poténcias e bloguegpansao dos ideais liberais (Schiavone,
2005, p. 5). A partir do estabelecimento de umack® de interesses hegemobnicos entre as
grandes poténcias da época determinou-se que @andipla deveria prevalecer nas relacdes
europeias e, desse modo, acordos que ndo fossesitades ou eventuais litigios deveriam ser
resolvidos por meio de tribunais, e ndo mais atrale agressdes ou intervencdes militares
(Schechter, 2010, pp. xii-Xiii).

O referido Congresso previa que as representagp&smaticas de seus membros
deveriam se reunir periodicamente, mesmo em teng@gpaz, a fim de evitar que
desentendimentos pudessem escalar para potenoiailtos (Archer, 2001, p. 7). E a
possibilidade de encontros para manutencdo da paguwganca no continente era uma nova
forma de gestao coletiva, sendo que até entdmsetanae que os Estados se reunissem apenas
em épocas que marcavam o fim de guerras para assitalos e acordos entre vencedores e
vencidos Ipidem). Contudo, esta caracteristica de manutencaoi\ddaates continuas que se
observa nas organizagfes internacionais néo foniaat do Concerto Europeu, cuja atuacéo
pratica se deu na forma de instituicdo internadioesponsavel pela manutencdo da ordem
mundial ao longo de quase um século (Gutner, 20121).

Por mais que ndo tenha surgido nenhuma organizef@macional diretamente
relacionada ao Congresso de Viena, este desempagbes importantes na construcdo do
processo de preparacao para o surgimento de tgisipacdes (Schechter, 2010, pp. xii-xiii).
O redesenho das fronteiras logo ap6s o términGdasras Napolednicas serve como exemplo
de uma maior interacdo entre Estados, ja que osciapres das nacdes que ditaram o
equilibrio de poder elegeram uma comissao formadagus representantes para realizar um
apurado e criterioso levantamento dos territérimsdésputa Ipidem). O éxito na tarefa de

readequar as fronteiras por um colegiado formadonpegrantes de Estados membros serviu
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para estabelecer um precedente utilizado até gsddidoje em organizacdes internacionais
(Ibidem). Ficou instituida a partir de entdo, como fornea assisténcia coletiva entre os

membros, a formacgédo de um grupo de especialistasgado pelos paises envolvidos, com a
responsabilidade de coletar e tratar dados comier mgaalidade possivel para subsidiar e
fundamentar o estabelecimento de politicas no aeimdernacional lpiden).

Apesar dos percalgos as instituicfes internaciahaiséculo XIX tiveram o éxito em
pré-estabelecer a esséncia das organizacfes titgraig, que €: serem originadas a partir da
iniciativa de Estados com o propésito de dirimiegpfdes comuns a todos, e que ndo podem ser
plenamente resolvidos de forma unilateral, criasel@ssim a necessidade de cooperagéo entre
paises por meio de uma entidade agregadora (G@der, p. 19). E de um modo geral, o
século XIX é apontado como uma época fértil paapansao das organizacdes internacionais
na Europa, com a assinatura de tratados e acaethols em vista que os Estados perceberam
gue era preciso manter a coexisténcia da formasahitar possivel para, além de questdes de
seguranca, ampliar o desenvolvimento economicaialgércher, 2001, p.5). Deste modo, as
organizacdes internacionais comecaram a ganhao cargirada do século XIX para o XX em
decorréncia da modernizacdo das relacdes entrespatsavés damternational unions
conforme destacado anteriormente através do trali@tReinsch (1911).

Apés os esforcos multilaterais observados passedasmeiras décadas do Congresso
de Viena, este foi gradativamente perdendo forgacefoi capaz de prevenir que a Primeira
Grande Guerra eclodisse (Archer, 2001, pp. 14Ré¥de 1916, ainda durante o conflito, o
entdo presidente norte-americano Woodrow Wilsaapj@iava a ideia da criagdo de uma liga
colaborativa entre paises (Gutner, 2017, p. 22% fdiagem Janeiro de 1918 que a idealizacao
ganhou corpo durante o discurso dos “Quatorze Bbgte o presidente Wilson proferiu diante
dos representantes do Congresso dos Estados Wisdasgo a paz no pos-guertbidem). No
décimo quarto, e ultimo, ponto se propunha a coi@giuma liga entre nacdes que fosse capaz
de garantir o estabelecimento de um processo dspémdiéncia politica e de integridade
territorial para todos os estados, incluindo osfaagam sob mandat®' dos paises que sairam

vencedores da guerriidem).

151 Foi previsto no artigo 22 da Liga das Nagdes qoentrole de coldnias e territérios dos paisesquks, em
especial o Império Turco e Alemanha, deveria saisterido aos paises vencedores (League of Nafieas, pp.
9-11). A forma de administragdo destes territoéaslonias localizados na Africa, Asia e Oceanieeda ser
feita por meio de mandato tendo como base as plartidades de cada caso em funcdo do estagio de
desenvolvimento econdmico e social, portanto, a geautoridade ou controle exercido pelo mandatfeveria

ser previamente definido no &mbito da Lifaden).
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E a criacdo da Liga das Nagdes, também conhecida Sociedade das Na¢des, acabou
por ocorrer em Abril de 1919 em meio as negociaedegtados de paz do pds-guerra realizados
em Versalheslifidenm). Apresentava-se como uma organizacao que pratsediatuante para
além dos limites da Europa, cujos principais obgetiestavam assentes na promoc¢ao da
cooperacao econdmica e social entre as nagfesckemda permanente busca pela garantia
da estabilidade e a segurancga internacioladl€m). Entretanto, a Liga era criticada por
Gramsci por se apresentar como um mecanismo dssesl& dos paises hegemonicos para
disseminacéo de ideologias que atendessem aossgeerdo capital em escala mundial, e ndo
como uma ferramenta que representasse o humamitatéd qual a Liga propagava (Gareau,
1996, p. 225).

Em termos de diplomacia internacional a Liga dagdda forneceu um acréscimo util,
sobretudo na década de 1920, com a realizacaaddes periddicas que permitiram avancar
em discussdes sobre ameacas a paz, desarmameattiagade fronteira e, inclusive, para a
evolucéo do sistema entre estados sob liderantaddlbiden). E em termos de estrutura a
Liga das Nacdes detinha os principais requisitoa pae fosse propriamente caracterizada
como uma organizacao internacidfglembora nio fosse assim formalmente chamada ja que
se autodenominava Liga ou Sociedade (Reinalda,,200945). Ademais, na tentativa de
estabelecer organizacdes internacionais dentro wke a&uagcdo enquanto instituicao
internacional, a Liga das Nacdes criou internametgetro do seu proprio sistema trés
organizac6€es® dedicadas a tratar de temas nos campos de ppitic@al e econdmico com
vistas a garantir a conformidade com disposi¢cOeorevencdes internacionaibidemn).
Contudo, por mais que fossem conhecidas como @agies ndo correspondiam as condigdes
exigidas pelo termo, pois ndo tinham o aparatogsgec® para tanto e, na pratica, funcionavam
como departamentos internos subordinadas a Liga, ®81, contendo todas as premissas de
uma organizacadkiden).

Apesar da contribuicdo no processo de consolidag&oorganizacdes no cenario
internacional a Liga das Nacdes fracassou na tadefaser uma entidade de carater
verdadeiramente universal, embora tenha desempenteevancia no cenario europeu

(Schiavone, 2005, p. 6). A auséncia Russa por geestieoldgicas até 1934 e o fracasso em

152 Dentre as caracteristicas comuns as organizagteggsdcionais pode-se destacar que: possuia dotwmchen
estabelecimento denominado “A Alianca da Liga dagd¥s”, cujos 26 artigos compunham a Parte | dadoa

de Versalhes; todos os seus paises membros tininaito & um voto cada; a consecucao dos objetieokigh

das NagOes caberiam a Assembleia e ao Conselhiandoncom o suporte de um Secretariado permanente e
possuia sede em Genebra (Treaty of Versailles,, il %8-50).

153 Em consonancia com o artigo 23 do Pacto que lnstd Liga das NagGes foram criadas a Organizacdo
Econdmica e Financeira, a Organizacdo da Saudergaamizacdo de Transito (Reinalda, 2009, p. 245).
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conseguir a ratificacdo do Tratado de Versalhe®jan congresso norte-americano, com a
consequente ndo adoc¢do da Liga pelos EUA, juntanuemh as crises econdmicas e politicas
das décadas de 1920 e 1930 foram elementos queraballiretamente o fortalecimento da
Liga (Ibidem). De mais a mais, estes fatores foram igualmergpansaveis por uma menor
aceitacdo de propostas internacionalistas eneeedoliticos ao redor do mundbidem) e,
ainda, minaram a disseminacao das visoes libenaisaqmontavam Paz Perpétua de Kant e que
inspiraram Wilson na proposta de criacdo da LigaMcOes (Gutner, 2017, p. 22).

A Sociedade das Nacdes ndo conseguiu cumprir conobgivos de ser uma
organizacao internacional capaz de estabelecex dysadoura, garantir a seguranca coletiva,
mediar a resolucdo de conflitos pela via pacificagarantir o amplo respeito ao direito
internacional, o que fez com que ela se tornasse“oancha vazia® (Archer, 2001, p. 20).

A atuacao da alianca ndo conteve o impeto agredayeles que resolveram abandonar a Liga
das Nacgdes e que mais tarde formariam o bloco dé® do Eix88° na Segunda Guerra
Mundial (Gutner, 2017, p. 22). Embora o sistema guega das Nacdes comportava tenha
colapsado em 1939, com sua completa dissolucad®dB) & sua experiéncia no periodo pos
Primeira Grande Guerra, associada a cooperacas@taglobal para dar fim a Segunda, foi
fundamental para que as Na¢des Unidas pudesseonsaidar de forma duradoura desde até
os dias de hojdlfidem.

Da mesma forma em que o ambiente beligerante degueraa mundial serviu para
impulsionar a Liga das NacbOes e os ideais de cagQfier socioecondmica e seguranca
internacional entre paises, também serviu paraatar o estabelecimento das Nag¢des Unidas,
que foi a segunda organizagdo internacional esteidel com tal intencdo no século XX
formada por membros do mundo todo e com propésitaiiplos (Reinalda, 2009, p. 273).
Como “pedra fundamental” das Nac¢cdes Unidas reneete-sncontro que ocorreu em 14 de
Agosto de 1941, em alto masdmewhere at sé&® e em plena guerra, entre o presidente
americano Franklin Roosevelt e o primeiro-minigirdédnico Winston Churchill, ocasiao em
que assinaram a Carta do Atlantidaden).

O documento representou uma virada politica nag@eleentre ingleses e norte-

americanos, ja que os EUA se consolidaram comechgore para expulsdo dos aleméaes de

1544The League eventually became an empty shell abaddnncountries unwilling to involve themselvesioigt
their domain or give teeth to the League’s Coveh@hitcher, 2001, p. 20).

155 O Japdo foi o primeiro a se retirar em 1931, skgda Alemanha em 1933, sendo que esta s6 adkigaa
das NagBes em 1926, pois para os germanicos osgeloilratado de Versalhes eram impositivos eybiono,
a ltalia que abandonou o grupo em 1937 (Gutner7 20.122).

156 | ocalizacdo exata foi mantida sob sigilo, poisyers mesmos mares onde se travava a Batalha duigdla
Disponivel em https://www.un.org/en/model-unitedioras/history-united-nations. Acesso em 17/04/2021.
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territério britAnico e como protagonistas na Iutatca o nazismallfiden). Ja vislumbrando o
periodo pos-guerra 0sS norte-americanos posicioraea0dmo porta-estandartes da promogao
de uma paz duradoura, da liberdade, da mais pl@iabaracéo entre todas as nacdes e do
estabelecimento dos fundamentos que serviram pastahbilizacdo econémica mundial e,
também, para a reconstrucdo dos paises devastdaguerralpidem). No dia 01 de Janeiro
de 1942 os principais paises Aliados na luta cordrpaises do Eixo (EUA, Gra-Bretanha,
China e Unido Soviética), sob lideranca norte-araea, reuniram-se em Washington e
subscreveram de forma conjunta o conteudo da @arglantico, com a assinatura de outras
nacoes aliadas no dia seguinte, evento que ve&pa@shecido como a Declaragéo das Nagoes
Unidas (bidem p. 276). Esta foi a primeira vez em que o ternagd¢s Unidas fora utilizado
oficialmenté®’, sendo que tal Declaracdo permaneceu aberta psiratiras ao longo da
Segunda Grande Guerra e, paulatinamente, foi gdoharapoio de outras nacfes aliadas
durante o conflitolpidem).

Antes do inicio oficial de atividades pela ONU foraealizadas uma série de reunidées
preparatorias visando seu estabelecimento e danawaaordem vigente a partir do pés-guerra,
com destaque para as conferéncias realizadas erd [E#13), Dumbarton Oaks (1944),
Bretton Woods (1944), lalta (1945) e S&o Francid@5)°8 Relativamente a Ultima, esta
ocorreu entre 25 de Abril e 26 de Junho de 194B6n¢éoa com a participacdo das mais de
quarenta nacdes que haviam subscrito a Declarag@Natdes Unidas (Gutner, 2017, p. 68).
A Conferéncia de Sao Francisco foi uma das mai®itaptes que ocorreram no ambito da
organizacdo em todos os tempos e foi prendnciougosgria a extensdo dos encontros que
envolveriam a ONU e seus diversos bracos de atugcdoe teve a presenca de cerca de 5.000
participantes, mais de 800 delegados com seus sassgse funcionarios, equipe do
Secretariado com cerca de 1.000 pessoas, 2.508sespantes da imprensa, 5 primeiros-
ministros e 37 ministros de relacfes exteriores ekiados que ali se faziam representar
(Ibidem). Esta grande conferéncia culminou com a assiaaarCarta das Nacoes Unidas em
26 de junho de 1945, por 50 governos, entrandoigan o dia 24 de Outubro do mesmo ano

157 Dois presidentes democratas norte-americanos faangrandes mentores das principais organizagdes
internacionais do século XX. Woodrow Wilson foidealizador e principal articulador para o estalielento da
Liga das Nacgdes, ao passo que Franklin Rooseveltffirca motriz para a criagdo e implementacaoNtades
Unidas, sendo atribuida a ele, inclusive, a ideiauhhar o nome da organizac¢éo (Gutner, 2017 )pR&dsevelt
buscou aprender com os fatores que conduziranha d& Liga das Nagdes e ja em 1939 trabalhavaodataro
estabelecimento de uma organizagéo internacioraffagse capaz de garantir a seguranga coletivabeses
assentes em viés realista do cenario internacianatontrario da experiéncia anterior que fora itetada em
principios idealistaslifiden). Contudo, Roosevelt morreu dois meses antes biicagdo da Carta das Nacdes
Unidas e, assim, ndo conseguiu assistir a criafiéialala organizacéo pela qual acreditou e batajmor cerca
de seis anodifidem).

158 Disponivel em https://www.un.org/en/model-uniteations/history-united-nations. Acesso em 17/04/2021
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apos serem cumpridas as etapas de ratificacdosaeiess data que marca oficialmente a
criacao das Nacdes Unidas (Lamb & Robertson-Sr28id,, p. 299).

A carta das Nacgdes Unidas € o documento oficsthderganizacao internacional e da
as diretrizes de como esta deve proceder, tend@ @hjetivos a promocao da paz e da
seguranca internacional; o desenvolvimento de Geka@mistosas entre povos; o estimulo de
acOes que fortalecam a paz universal; e a pronag@ooperacéo internacional para que sejam
solucionados problemas de abrangéncia mundialioekatos a questdes econdémicas, sociais,
culturais e humanitarias (UN, 1945, pp. 2-3). Sasenembros participantes a Carta dispde
que estes poderdo ser quaisquer Estados desdemp@dem com o conteddo e obrigacdes
contidas no documento e que sejam aceitos peloaisigraresibidem). A Carta estabelece
que a organizacdo possui atividades de forma aemtén que seus principais 6rgdos de
funcionamento séo: o Conselho de Seguranca, a AfsienGeral, o Secretariado, o Conselho
Econbmico e Social, a Corte Internacional de Jastio Conselho de Tuteltbidem p. 3),
conforme veremos de forma bastante resumida arsegui

O Conselho de Seguranca é tido como o princiggiadda ONU e Gutner (2017, p. 72)
resume-o comathe realist heart of an organization with a liberalssiori ja que sua principal
responsabilidade de acordo com a Carta das Nagoeas £ manutencdo da paz e da seguranca
em termos internacionais (SC, 2019, p. 3). Os quadtados que passaram a atuar em carater
de vigilancia e de policia do mundo com o fim dguela Guerra Mundial (EUA, Gra-
Bretanha, Unido Soviética e Chiltdmais a Franca, principal aliada da Europa contaeo
pés-guerra, adquiriram desde o inicio um statuereliiciado dentro da organizacdo tendo em
vista que sdo os unicos estados com caréater penteadentro do Conselho de Seguranca,
conhecidos como P5 (Gutner, 2017, pp. 72-73). Este® paises possuem poder para vetar
resolucdes e sdo os Unicos que podem autorizao @aigorca para que se estabeleca e se
mantenha a paz ou se evite o conflito, quer poordeisancdes econdmicas ou intervencdes
militares (SC, 2019, pp. 1-3). O Conselho de Seg#r& ainda composto por outros dez paises
escolhidos durante a Assembleia Geral em escatadigo com mandato de dois anos néo
renovaveis e que ndo possuem direito a veto, zatado assim, 15 assentos no referido

Conselho.

159 Com o fim da Guerra Fria e a consequente dissoldgdJnido Soviética, esta foi substituida pelasRism
1991, sendo que os demais assentos permanentasdiredo a veto permanecem inalterados (SC, 2019).
Para fins estritamente protocolares por contaatatdo nome oficial da China, em 1971 a Repubkc@lina foi
substituida pela Republica Popular da Chihalém).
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A Assembleia Geral é considerada o 6rgdo maxim@®@N& embora seu papel se
restrinja a fazer recomendacdes, visto que nadeexislecisbes vinculativas nem tem a
Assembleia Geral poderes para obrigar os govert@marem medidas de qualquer natureza,
desta forma, o que vale na pratica é seu peso ni@ehalda, 2009, pp. 294-295). A
Assembleia Geral trata de assuntos diversos irddyimas nao se limitando, aos temas que
tem influéncia direta nos objetivos da Carta dagd&da Unidas e nos demais 6rgdos da
organizacdo, como por exemplo, questbes de ordeamentaria (Gutner, 2017, p. 74).
Embora seja atribuida a designacdo de 6rgdo marimdssembleia Geral posiciona-se
expressamente de forma subordinada ao Conselhegilggfica, pois segundo artigo 12.1 da
referida CartaWhile the Security Council is exercising in respafcany dispute or situation
the functions assigned to it in the present Chartfee General Assembly shall not make any
recommendation with regard to that dispute or ditwa unless the Security Council so
requests. (UN, 1945, p. 5). Na Assembleia Geral todos osgsaisembros tém representacdo
igualitaria, ou seja, todos tém direito a um vaedgual valor (bidem pp. 4-5).

Ja ao Secretariado cabe a realizacdo do trabatithacm da ONU em escritérios e
postos de servico em todo o mundo, sendo que @ Grgésui funcionarios que atuam em
departamentos e escritdérios na Sede em Nova loegisea dela, 0 que ocorre em comissdes
regionais e missoes de campo (UN, 2014, p. 51jugdes desempenhadas pelo Secretariado
sdo variadas e podem estar relacionadas, por eaemphdministracdo de operacdes de
manutencéo da paz e da mediacédo de conflitos atiemais; ao levantamento de tendéncias
econdmicas e sociais; a organizacgéao e realizacéoatos e conferéncias internacionais sobre
questdes de interesse mundial; a interpretaca@uagéo de discursos realizados em eventos e
conferéncias sob sua responsabilidade para ogdgmisas oficiais da ONU e; elaboracéo de
relatorios sobre temas diversos das areas em gugaaizacao atudhbidem). A chefia do
Secretariado cabe ao Secretario-Geral, mais imgerfancionario administrativo da ONU,
cuja indicacéo é feita por recomendacdo do Cong#ghSeguranca e posterior indicacdo da
Assembleia Geralljiden). O Secretario-Geral é também responsével poruzonas reunides
de seus principais orgaos de funcionamento, senmdoango de elevado prestigio no cenario
internacional, cujo mandato tem duracdo de 5 apnas grevisdo de novo termo em igual
periodo (UN, 2017, pp. 1-2). O cargo de Secret@ecal foi ocupado por apenas 9
personalidades diferentes em mais de 75 anos stéesia da ONU, sendo o portugués Anténio
Guterres o atual mandatario desde 1 de Janeir6Xdeiden).

O Conselho Econdmico e Social foi criado paraos@agao da ONU que visa promover

a cooperacao internacional em questdes de ordemdmara, social, cultural, educacional, de
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saude e afins; com a tarefa de promover melhosapadrdes de vida da populacdo, o pleno
emprego e condi¢cdes que permitam avangos econdmisogiais tendo como premissa o
respeito aos direitos humanos e liberdades fundaisgrara todos (ECOSOC, 2021, pp. 2-3).
Este Conselho tem como principais funcdes: darrseipcAssembleia Geral; prestar assisténcia
ao Conselho de Seguranga sempre que solicitadadertar o trabalho de agéncias
especializadas e dos fundos que estejam asso@adogssmas; realizar estudos, relatérios e
fazer recomendacfes a partir dos resultados obtalésy de ser o 6rgédo responsavel por
acompanhar e revisar o conteudo de algumas Cugasaklacdes Unidas ou de objetivos que
a organizagao possui de longo prazo, como por eeem@genda 2030 representada atraves
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentahmtém).

A Corte Internacional de Justi€d ou Tribunal Internacional de Justica, com sede em
Haia, € o principal 6rgao judicial das Na¢cGes Usiddem como foco de atuacéo a resolucao
de controvérsias de qualquer tema de direito iatéomal submetidas pelos estados-membros,
sendo conhecida como a mais alta instancia degugt mundo (ICJ, 2018, p. 5). A corte pode
ser convocada a qualquer tempo pelo Conselho der&e@g e pela Assembleia Geral para
emissdo de pareceres consultivos sobre quaisgestogs de natureza juridica, prerrogativa
que se estende de forma extraordinaria para odtg#s da ONU, os quais poderdo pedir
auxilio a Corte para dirimir assuntos dentro darasfle atuacdo dos requerentes, desde que
devidamente autorizado pela Assembleia Geral (01945, p.21). Cabe sublinhar que Corte
Internacional de Justica tem carater permanentengete a esta instancia julgar Estados,
portanto, ndo deve ser confundida com o TribunabPkternacional, que nao faz parte do
sistema da ONU e é responsavel por julgar indiddab a acusacdo de estarem envolvidos
em crimes de guerra, contra a humanidade, agress@enocidios (Lamb & Robertson-Snape,
2017, p. 154). O Tribunal Penal Internacional patlear na formaad hocou permanente,
conforme estabelecido a partir do Estatuto de Remag também tem sede na cidade de Haia
(Ibidem.

Por fim, o Conselho de Tutela, ou de Administrag&tuciaria, foi criado no fim da
Segunda Guerra para gerir territorios que aindavast sob mandato da Liga das Nacdes, ou
entdo, eram administrados por paises derrotad8sguanda Guerra, e que tinha como objetivo

descolonizar estes paises e prepara-los para imdi&psa e transicdo ao governo democratico,

160 O Tribunal Internacional de Justica deve sermlistido de seu antecessor, o Tribunal Permaneniegiiga
Internacional, criado por determinag&o da LigaNagdes (ICJ, 2018, p. 14). Embora a Liga tenha id@moima
estreita relacdo com o Tribunal Permanente decdubtiernacional de 1922 a 1946, este nunca foidbmente
parte integrante da Liga das Nac¢@es, ao contraridrbunal Internacional de Justica que esta éatmante
associado a ONU e mantém atividades até os diasjddbiden).
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ou autogoverno (Gutner, 2017, p.82). Teve suaglaties suspensas desde 1994 quando Palau
deixou de ser o ultimo territério fiduciario soklteia do Conselho, e por determinacdo de
resolucdo do préprio Conselho datada do mesmodauidiu que a partir daquela data ira
reunir-se somente quando for julgado necessarja, @@ decisdo interna, ou a pedido da
maioria dos membros da Assembleia Geral ou do Mamske Segurancdhiden). Embora
oficialmente suspensas as atividades desenvolyeias Conselho Tutelar ainda podem ser
observadas, s6 que desde entdo estdo sob abkgd dd ONU, como ocorreu, por exemplo,
no Camboja e na Somalia (década de 1990), Timdel{ds 1999 a 2002) e ainda ocorre em
Kosovo desde 1993k(dem).

Estes 6rgaos que servem como pilares que sustargatrutura da ONU estao previstos
no seu documento de origem, a Carta das Nacoesad)nith dos elementos de destaque para
gue se possa caracterizar uma organizacao intenacAlém disso, por exemplo, as Nacoes
Unidas possuem quase duas centenas de membroatifjaaram o contetdo da Carta; sua
sede esta oficialmente estabelecida desde 1948ademorte-americana de Nova lorque, além
de outros escritérios espalhados pelo mundo; temidoarios permanentes e burocracia
propria para os mais diversos 6rgdos e agénciasiades a ONU, com reunides periodicas;
estabelece documentos de referéncia que, alénnde de instrumento para reger a relacao
entre membros no cenario internacional, sédo recdat®s para serem utilizados internamente
pelos seus membros para ordenar programas e aekiine termos domeésticos; além de possuir
dotacédo orcamentaria especifica para a plena ma@atealo seu funcionamento e realizacéo
de atividades (Lamb & Robertson-Snape, 2017, p. 130€d, 2014, pp. 42-44; Schechter, 2010,
p. 216; Reinalda, 2009, pp. 289-293).

Relativamente a este Ultimo ponto merece destafprena como ocorre a manutencao
da ONU, a qual se da principalmente, através deribaitbes regulares dos membros
seguindo-se o principio da capacidade de pagan®etoalda, 2009, p. 293). Desta forma, os
paises mais ricos e industrializados bancam, dgeloa maior fatia do orcamento regular,
enquanto aqueles em desenvolvimento, sobretud@a@spobres, contribuem de forma muito
pequena ou insignificantéb{dem. O célculo de quanto cada Estado desembolsdoépielia
comparacao de sua renda nacional total em compatagh a de outros paises, sendo que
atualmente, sharede contribuicdo minimo € de 0,001 % e 0 maxim@2#°! (Ibidem).
Conforme informado pelas Nac¢des Unidas desde 19@8;amentos eram calculados em bases

161 Tanto o periodo para céalculo de contribuicdo, corlimite maximo por pais ja foram maiores, porreg®,
0 triénio 1998-2000 em que os Estados Unidos darisemméoram responsaveis por bancar 25% do finanefaom
total das Nagbes Unidas (UNGA, 1998, p. 8).

175



bianuais, mas a partir de 2020 passou a ser feitalmenté®?. No periodo de dotacdo anual
relativo a 2023 o orcamento das Nacdes Unidag(flar budgel teve um valor total liquido
de contribuicbes da ordem de 2,99 bilhdes de dijlaemdo que os paises do G-7 participaram
com metade deste montante (50,65%), distribuidasedainte forma: EUA (22,00%), Japao
(8,03%), Alemanha (6,11%), Reino Unido (4,37%),n€ea (4,32%), Itdlia (3,19) e Canada
(2,63%) (UN, 2023, pp. 8-12). A titulo de compamQa paises que integram o grupo BASIC
contribuiram com 18,54%, com grande destaque p&hia que contribuiu com 15,25%,
enquanto a colaboracéo dos demais foi a seguindsilB2,01%), india (1,04%) e Africa do
Sul (0,24%) Ibidem). Enquanto isso, como forma de comprovacao daliftade econdmica
dos paises menos desenvolvidos, a contribuicdd@lestados que atualmente formam o grupo
dos PMD nao chegou a 0,2% do tothlden).

A respeito do funcionamento da ONU é possivel gudentifique uma complexa teia
de interacdes que interferem diretamente seu foamento. Estas decorrem das relacdes e
conexdes entre as diversas partes que integramibafalas Nacdes Unidas e, sobretudo, das
regras e decisdes que emergem do relacionameméasnEstados-membros da ONU (Lamb
& Robertson-Snape, 2017, p. 300). O amplo sisteasa\thcdes Unidas envolve uma rede de
orgdos, e mesmo organizacdes, que se interliganuee tgmbém tem funcionamento
determinado pelos seus seis 6rgaos princifiaite(m. Além destes 6rgaos principais, 0s quais
foram abordados anteriormente, o arcabouco quelanecsistema da ONU também possui
programas especializados, como o PNUD ou o PNUN&m ale fundos especificos, caso do
UNICEF; ou mesmo a criagao de agéncias especiabzsab a forma de organizagdes dentro
da estrutura da propria ONU, como a FAO e a OMSnesmo a criagcdo de conferéncias para
tratar de temas sensiveis como é o caso da Coai@dnBiodiversidade (CBD) (Gutner, 2017,
pp. 83-84; Lamb & Robertson-Snape, 2017, pp. 305-SBhechter, 2010, pp. 216-217).

Retomando o entendimento sobre a acado coletiva ldoo bocidental, conforme
anteriormente referido, os norte-americanos saprogulsores da hegemonia liberal, pois
segundo Puchala (2005, p. 581he' primary and continuing role of the United States
constituent in this hegemony of the West has ka®hcontinues to be, that of an enforcer,
energized when behavior inconsistent with liberaingples and norms needs to be
constrained. Entretanto, a hegemonia que prevalece no fuaci@nto das principais
instituicdes e organizacdes internacionais no sééMll, incluindo as Nag¢des Unidas, ndo se

manifesta através da imposi¢do da vontade de uoo lneigemon, mas sim de uma vontade

162 Disponivel em www.news.un.org/en/story/2019/12448.. Acesso em 19/04/2021.
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coletiva imposta por um bloco historico, conformgere Gramsci e € defendido por Puchala
(2005). Este bloco é formado pelas principais ppé&ndo Ocidente, membros da Comissao
Trilateral e os tradicionais integrantes da OCDle disseminam ideias e ideais liberais que
afetam decisivamente e padronizam internacionakreagenda em diversos dominios, néo sé
em termos politicos e econdmicos, mas também ataisetbidem). Para o autorljidem o
principal papel das Nac6es Unidas sob a hegemaidardal é validar e disseminar a ordem
mundial liberal para a totalidade de seus memierae forma secundaria, busca neutralizar o
avanco de ideias contra-hegemaonicas.

Dito isso, fato é que a familia das Nac¢des Unidaadmentando de forma gradual e
progressiva desde sua criacdo, quer seja pelo nlteeparticipantes que passou de 50 em
1945 para mais de 190 atualmente, quer pela nde€essde cobrir uma gama maior de temas
e areas, portanto, sua atuacéo se da num contarfmexo e ndo cabe aqui percorrer cada um
dos seus meandros sob o risco de perder o focau@mrse julga necessario para uma melhor
compreensao de como a questao climatica esta satada na ONU visitar de forma breve os
principais acontecimentos historicos relacionadir®a ambiental até chegarmos na UNFCCC,
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a MudarGhma, instancia internacional que

determina os ditames a serem seguidos pelos estatobros.

3.4. Do estabelecimento da questdo Ambiental nas ¢dees Unidas até a UNFCCC

A Conferéncia de Estocolmo ocorrida em 1972 édaao marco para a incorporacao
das questdes ambientais na agenda internaciofas, mas foram gradualmente ganhando
importancia e espaco no debate multilateral atépdeima consolidacdo nos dias de hoje
(Chasek, 2020, pp. 1-2). Danos causados ao meigearalyue ocorreram nas décadas que
antecederam a Conferéncia em diferentes partetodo't} reforcaram a necessidade de que

as guestdes de ordem ambiental precisavam sent&tfas com maior rigor e seriedade pela

163 Nesse sentido merecem destaque eventos verifieatdgerentes partes do mundo com destaque pararta

por envenenamento de mais de duas mil pessoagéo 8 virtude do despejo industrial de mercUri®aia

de Minamata durante a década de 1950, sendo lmgi@vwavel que ao longo das décadas seguintes grarte
populacdo local tenha sofrido algum tipo de problela salde relacionado a ingestéo de peixes corados; a
poluicdo atmosférica {6g”) que encobriu o céu de Londres em 1962 e causoarte de dezenas de pessoas e
levou outras centenas a buscar atendimento haspited danos a vida marinha em virtude do derramtode
milhdes de litros de éleo causado pelo navio pait@Torrey Canyomo Canal da Mancha em 1967; as igni¢cdes
que provocaram explosfes espontadneas no Rio Cuyabstgdo norte-americano de Ohio, entre 1968 & 496
funcéo do despejo inadequado de poluentes e matiflamaveis que levaram ao fenbmeno conhecidnoco
“rio de fogo” e; a elevada taxa de mortandade despee outros organismos vivos ocorrida no Rio Réumante

a década de 1960 em decorréncia da poluicdo daaéstndustrial (Chasek, 2020, pp. 1-2).
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comunidade internaciondbfdem). A ocorréncia de catastrofes foi fundamentahpaserir a
preocupacgdo com a qualidade ambiental no seio dgédd Unidas, tendo em vista que os
objetivos que serviram para arquitetar a criacdoedadade em 1945 estavam muito
direcionados para questdes associadas ao perisequpéra (Kumar, 2020, p. 479).

Quando do estabelecimento da ONU os interessesedesundadores estavam voltados
em garantir o estabelecimento da paz, a manutetec8eguranca, a melhoria da qualidade de
vida dos povos, o crescimento da atividade ecor@ma promocao dos direitos humanos, sem
gue houvesse qualquer mencao para questdes de antdgiental na Carta Magna das Nac¢des
Unidas (bidem). Contudo, o aumento da percepcdo e dos relatesddnos causados ao
ambiente e o incremento de pesquisas cientificadrem aliados a uma maior atencédo da
opinido publica dada ao tema, fizeram com que adegambiental chegasse ao alto escaldo da
Organizacao nas décadas seguintes (Paglia, 202), pA.formalizacdo deste processo que
marcou o inicio da incorporacao da temética amalient palco das Nac¢des Unidas deu-se em
1967 como resultado de um processo diplomaticdaragado pela delegagédo sudbalem.

A representacdo da Suécia defendia, a partir dmigsas e bases cientificas, a
necessidade de incluir no debate internacionallacde existente entre desenvolvimento
humano e protecdo ambientddidem). Ainda no mesmo ano a delegacdo daquele paistenvi
ao Secretério-Geral a época uma carta manifestandopreocupacédo sobre os desafios
impostos para todas as nacgdes, tanto desenvolstaias em desenvolvimento, de progredir
economicamente sem que para isso fosse necesaa@saralanos irreparaveis ao ambiente
(Kumar, 2020, p. 480). A partir desta iniciativa piais escandinavo, em 1968 a Assembleia
Geral adotou por unanimidade a Resolugédo 2398 comonoe ‘Problems of the human
environmernit, cujo texto sinalizava a urgéncia de aprofundamerentifico e do debate entre
nacdes sobre o assuntbidem). Em funcédo da necessidade identificada de saesifigar o
debate sobre a degradacdo ambiental em difereintgs (nacional, regional e internacional) e
da inevitdvel pressdo causada pelo desenvolvimeraadmico e social sobre 0s recursos
naturais, a mencionada Resolucdo programou paraocoda 1972 a realizacdo de uma
conferéncia dedicada exclusivamente para debatant@s relacionados ao meio ambiente, a
“United Nations Conference on the Human Environin@itGA, 1968, p. 2).

Neste interim entre a ado¢do da Resolucdo 2398ealizacdo da Conferéncia em
Estocolmo, de 1968 a 1972, diversos membros da miolae cientifica foram consultados
num esforco global para se gerar conhecimento apdatio na tematica ambiental, sendo
produzidas mais de 20 mil paginas de conteudo i@&§l21, p. 2). Este empenho de producéo
cientifica gerou, por fim, um tomo de 800 paginastendo as principais informacdes para
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distribuicdo entre os delegados participantes ddeténcia em 1974l{idem). O resultado do
esforgco conjunto que partiu da iniciativa de dipidas suecos e que mais tarde contou com o
apoio de uma série de outros atores, sobretudordarédade cientifica, foi fundamental para
que as questdes ambientais pudessem emergir ndaad@multilateralismaljiden).

Deste trabalho concertado culminou a adocaoDdgclaration of the United Nations
Conference on the Human Environniepbr representantes de 113 nacgbes que estavam
presentes na Conferéncia de Estocolmo em 18i#(r). Ainda durante esta Conferéncia foi
estabelecida a UNEP, a primeira agéncia das Nagi@idas voltada exclusivamente para tratar
da agenda ambiental e que foi designada como pfotal para centralizar assuntos
relacionados ao tema (Borowi, 2021, p. 87). Embsem simbolo do multilateralismo
ambiental internacional, a Conferéncia de Estocaolmconseguiu ter a abrangéncia global e
a pujanca desejada, com destaque para dois fatbm@sneiro esta relacionado ao boicote dos
paises do leste e 0 segundo associado a uma atandsfeéesconfianca por parte dos paises em
desenvolvimento do ocidente que, por fim, acabaaasitando participar da Conferéncia
mesmo sob protestos (Paglia, 2021, p. 7;c&malsakova, 2020, p. 3).

A decisdo dos soviéticos em boicotar a Conferémiéa Estocolmo acabou
surpreendendo os organizadores do evento, sendstpudecisdo teve origem em 1971 durante
a reunido preparatoria de Praga, ocasido em quedm \Joviética ja havia manifestado sua
insatisfacdo com a determinacdo que apenas paisesfiiacdo plena na ONU teriam
permissao para participar da Conferéncia na capitada (Jartd& Olsakova, 2020, pp. 12-14).
Como o processo de admissdo da Alemanha Oriengatastava nas Nacgoes Unidas e ela nao
poderia se fazer presente em Estocolmo a entdocdslogaquia, anfitrid desta reunido
preparatoria, numa forma de protesto e fidelidamldlaco soviético enviou uma carta aos
responsaveis pela organizacdo da Conferéncia iafutmque, em funcdo da impossibilidade
da Alemanha Oriental participar do evento, havisisiielo de ir ao encontro no ano seguinte
(Ibidem). Se por um lado as poténcias ocidentais entendiaena participagdo do bloco
soviético era importante para dar uma dimensdoaglabdiscussdo ambiental, por outro,
temiam que a aceitacdo da participacdo da Alem@nrfental em Estocolmo pudesse ser
utilizada como uma espécie de precedente legalayueia para pressionar seu reconhecimento
definitivo em nivel internacionallidem.

De acordo com os autordbiflem) devem ser sublinhados dois aspectos significativo
gue envolveram o boicote dos paises associadagaoe de leste. O primeiro deles se refere
ao contexto geopolitico de Guerra Fria em que sdwna a politica internacional durante a

Conferéncia de Estocolmo, sendo que a Unido Soaiéptou por ndo dar margem a uma
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potencial nova tenséo e sofrer eventuais pres@ds/drsos paises ocidentais com fulcro na
esfera ambientallfidem). E o outro era que o tema da Conferéncia emcserdiconsiderado
prioritario na agenda da diplomacia soviética etgmo, ndo havia grande interesse por parte
do bloco do oriente em desenvolver maiores lacosabperacdo internacional nesta area
(Ibidem. Isto posto, o governo soviético utilizou a géestambiental como forma de
instrumentalizacdo da Doutrina Brezhnev tratandoeosas relacionados ao meio ambiente
como um assunto de cunho puramente domeéstico serifiesta interesse em tecer acordos
bilaterais, mas curiosamente assumiu compromissia agenda com seu maior rivaldem).

Por conta disto, a Unido Soviética ndo sofreu fmefusignificativos associados ao
boicote tendo em vista que estabeleceu juntamemteacoutra superpoténcia da época, 0s
Estados Unidos da América, um acordo para cooperatdiental em 23 de Maio de 1972,
cerca de duas semanas antes da Conferéncia dassNagdas em Estocolmib{dem). Sobre
o acordo bilateral entre norte-americanos e sawagticabe destaque para a previsao de
cooperacdo mutua com foco na ciéncia e na tecreologgndo a preservacao e a melhoria da
qualidade ambiental para as futuras geracoes,it@sge-se os diferentes sistemas sociais e
econdmicos adotados por cada um dos dois p&isdas a preocupacio com a manutencdo da
estabilidade nuclear poderia ser compreendidapn@aiatura da Guerra Fria, como a principal
preocupacdo dos lideres dos dois blocos no que &mpgeservacao da vida no planeta, desta
forma, a assinatura do tratado que baniu a realizde testes nucleares deveria ser incluido no
rol dos importantes acontecimentos que marcaraonstrticdo da consciéncia ambiental na
esfera internacional (Higuchi, 2020, pp. 1-6). Amsl superpoténcias ja haviam identificado
ainda no inicio da década de 1960 tais riscos €,988, encabecaram a assinaturafartial
Test Ban Treaty que proibiu a conducéo de testes nuclearesmesi¢ra, abaixo da agua e no
espaco exteriorlfiden). De acordo com o autolb{den) este foi o primeiro grande tratado
internacional que reconheceu que a acado antropidaria causar danos irreparaveis para o
meio ambiente e para a humanidade como um todceeorréncia da contaminagdo, no caso
por particulas radioativas, dos seres vivos e dossistemas.

Relativamente ao outro ponto de tensdo envolvendiorferéncia de Estocolmo
governos dos paises do Sul demonstraram intencdmigwtar o evento, tendo em conta que

nao estavam dispostos a aceitar propostas de ateréilismo que estivessem pautadas no que

164 Maiores informacdes sobre A¢greement on Cooperation in the Field of EnvirontakRrotection between
the United States of America and the Union of S$o®ecialist Republi¢s estdo disponiveis em:
https://archive.epa.gov/epa/aboutepa/us-and-ugsresivironmental-cooperation-treaty.html.  Acesso : em
20/07/2021.
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chamavam de ‘“imperialismo verde” (Borowi, 2021, §9). O embate entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento foi intensosartelurante a Conferéncia, sobretudo
porque o0s paises periféricos entendiam que os fa®ospoluicdo que demandavam
enfrentamento imediato estavam diretamente reladms a industrializacdo dos paises do
centro (Kumar, 2020, p. 481). E para deixar a dis&a ainda mais acirrada os paises do Sul
nao estavam nada satisfeitos com os resultadodraloslhos promovidos pelo Clube de
Rom&?®® no inicio da década de 1970, cujo relatdi® Limits to GrowtHora publicado no
mesmo ano da Conferéncia de Estocolmo (Paglia,, 202).

De acordo com o Clube de Roma a publicacdo do dectarservia como alerta para
todos os lideres mundiais e que, portanto, indegpgadio grau de industrializacdo do pais era
necessario considerar as futuras acoes voltaddessmvolvimento econdmictbidem). De
acordo com o relatorio as atividades econdémicasieat global diminuiriam a disponibilidade
de recursos naturais e afetaria negativamentel@ade do ambiente como um todbidem).
Porém, representantes dos paises da periferiadeanterque o Clube de Roma tinha por
objetivo disseminar ideias contrarias ao crescimemcondmico dos paises em
desenvolvimento ao tentar impedi-los de avancaremprocesso de industrializacdbidem.

As recomendacdes dde Limits to Growtlsoavam para 0s paises mais pobres, inclusive, como
uma interferéncia de exercerem direito a soberswtiae 0s recursos naturais disponiveis em
seus territorioslbidem. Portanto, a proposta embasada nos limites dwianento era vista
pelos paises periféricos como uma manobra prom@abtes paises do centro para dar novos
rumos ao capitalismo mundial e, desta forma, pegretua dependéncia em relagdo aos paises
do Norte, que sob o viés ambiental se manifestalea mecessidade de adquirir tecnologias
menos poluentes produzidas pelos paises ribmie().

Sob tal perspectiva, as limitagdes econdmicasretesdis da periferia impediriam que

0S paises mais pobres conseguissem, de uma harayiea, saltar de uma situacdo precaria

165 De acordo com dados de sua péagina oficial na madwlial de computadores o Clube de Roma diz ter sid
criado para enfrentar os desafios e as crisesajagelscam diante da humanidade e do planeta, agndbink
tank formado por lideres empresariais, ex-politicosnemistas e personalidades vinculadas ao meioifident

de diversas areas. Foi inicialmente concebido e&b I#lo industrial italiano Aurelio Peccei e pelefe da
divisdo de ciéncias da OCDE, o escocés Alexanday.Kim funcao de ter sido formalmente constituitidl®68
durante o encontro de cientistas europeus prom@adéeccei e King em Roma, 0 grupo carrega enmeae
uma homenagem a capital italiana. Em 1970 o professistemas do MIT, Jay Forrester, propds quiesafios
postos ao futuro da humanidade em fung¢éo do crestamecondmico e suas externalidades ambientaés, qu
preocupavam o Clube de Roma, fossem aplicados adglos computacionais desenvolvidos por ele. Ficou
acordado que uma equipe internacional de pesquieado MIT conduziria um estudo sobre as implicagi®
planeta em decorréncia do crescimento no nimehakiéantes, com énfase nas varidveis: aumento aapuohl,
producdo industrial, producéo agricola, esgotamgat@cursos naturais ndo renovaveis e poluicdcesdtados

do estudo foram publicados em 1972 no relatoiibe” Limits to Growth Informacdes disponiveis em
https://lwww.clubofrome.org/about-us/. Acesso end&®gosto de 2021.
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para um crescimento preocupado em atender basédgieas conforme indicado pelo
Relatério do Clube de Roma (Elemenci, 2019, pp. 46-47). Desta forma, era injsstio a 6tica
dos paises pobres serem impedidos de chegaremsaavde/imento trilhando o mesmo
caminho que o Nortdl{idem). Os paises do centro se tornaram ricos em futhgadilizacao
indiscriminada dos recursos naturais e do ndo pag@mpelas externalidades negativas
causadas ao meio ambiente ao longo da histbige(. Alias, apds o lancamento do referido
relatorio ha cerca de cinco décadas nem mesmo igespdo Norte conseguiram fazer
internamente uma transicdo suficientemente efieigratra produzir em larga escala com
preservacdo ambiental, tendo em vista que o condarpopulacdo nos paises ricos, em alguns
casos, aumentou exponencialmente, assim como sapresbre 0S recursos naturais nao-
renovaveis e os niveis de poluic#miden). E esse raciocinio encaixa-se perfeitamente quand
analisamos questdes que envolvem a justica climgéicque os paises industrializados
construiram sua riqueza a partir de economiasntetate viciadas em combustiveis fosseis,
conforme j& visto no Capitulo 2.

Ademais, os paises do Sul criticavam a atuacaorgniaacdes envolvidas com a
Conferéncia de 1972, pois alegavam que estas posse€nocratas que tinham como principal
objetivo atender aos interesses dos paises riavsly 2021, pp. 98-99). Esse era o0 caso da
Comiss&o Econdmica das Nagdes Unidas para a Effapse organizou em 1971 uma reunido
multilateral preparatéria para Estocolmo, e da OCpiineira organizacado internacional a
constituir um comité permanente para tratar esigaoiente de questbes ambientéisdem).

O fato de varios funcionérios de alto escaldo d®PB&rem participado da fundagéo do Clube
de Roma, incluindo o Secretario-Geral a época,remtecontribuido de forma ativa na
construcdo da base intelectual do relatério sobrknttes do crescimento, aumentou ainda
mais o descontentamento e a desconfianca dos paise=s lpiden).

Segundo Viola & Leis (1992, pp. 73-78) a deleganp@sileira foi qguem esteve a frente
do bloco de 77 paises em desenvolvimento, os amégs do grupo G-7¥, os quais
manifestavam forte oposi¢céo ao que pregava o Clalkkoma, em especial, sobre o0 nexo entre

166 A Comissdo Econdmica para a Europa é uma das sdesisegionais ligadas ao Conselho Econémico alSoci
das NagBes Unidas e foi criada em 1947 com o gbjdi facilitar uma agéo orquestrada para a rewaydsi do
continente europeu devastado pela guerra {Jar@Sakova, 2020, p. 3).

1670 Grupo dos 77 (G-77) é a maior organizacéo intergamental de paises em desenvolvimento no ambito
das Nacbes Unidas e foi estabelecido em 1964 ponacbes em desenvolvimento signatarias dtaint
Declaration of the Seventy-Seven Developing CoegitrD documento foi assinado em Genebra ao final da
primeira sesséo da Conferéncia das Na¢des Unittas €omeércio e Desenvolvimento (UNCTAD). O grupbo fo
estabelecido com o objetivo de aumentar a capaeidadhegociacdo coletiva dos seus membros e, erobora
namero de membros tenha aumentado para 134 paises)e original foi mantido. Informacées disporgvein
https://lwww.g77.org/doc/index.html. Acesso em 1Adesto de 2021.

182



explosdo demogréfica e poluicdo ambiental. Estespdiges, de um total de 113 que
participaram da Conferéncia em Estocolmo, argumaniague a pobreza era a principal fonte
de poluicédo nos paises pobres, portanto, defengii@no desenvolvimento econémico e social
era imperativo para reduzir problemas de ordem emtdli (bidem). Sob lideranca brasileira
estes paises em desenvolvimento alegavam que @degéafase dada aos potenciais impactos
negativos ao ambiente era uma justificativa queadses ricos utilizavam na tentativa de frear
0 avanco desenvolvimentista no Sul glodaidem). Ademais, segundo a perspectiva dos
paises em desenvolvimento, os principais problertaasados ao meio ambiente em escala
global eram originados pelos paises ricos, port@sta era uma responsabilidade que cabia ao
Norte-glebal [bidem). Apesar do grande esfor¢o diplomético para alasatensdes entre Norte

e Sul a diferenca de posicOes entre paises doocentda periferia no que tange o
desenvolvimento e a protecdo ambiental permanesmeugém do processo que envolveu a
preparacao e a realizagdo da Conferéncia de Esto¢®laglia, 2021, p. 7).

Se a Conferéncia na capital sueca serviu como $mie insercdo da temética
ambiental nas discussdes multilaterais numa épocgue mundo estava envolto pela Guerra
Fria, a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unsidse o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92 ot9Rj duas décadas mais tarde marcou
uma nova etapa na agenda ambiental global a dartjueda da cortina de ferro e do muro de
Berlim (Conca & Dabelko, 2018, pp. 4-6). Uma tercd@&nmportante que se verificou desde
Estocolmo foi a compreensao da necessidade degaéwotlas bases cientificas dos problemas
ambientais, o que acarretou uma maior utilizacadatos e informacgdes para tratar destes
temas no cendério internacion#hiflen). Em 1972 a atencdo estava voltada, sobretuda, par
matérias muito especificas como poluicdo da agimar, enquanto na Rio-92 saltou-se para
uma pauta mais ampla em funcdo dos avancos proo®onmalciéncia, que passou a considerar
a Terra como um sistema integrado formado pordigagcomplexadifidem). Reforcou-se no
Rio de Janeiro a ideia debatida em Estocolmo da gaduicéo é fruto tanto da industrializacao,
mas também da pobreza, s6 que os diferentes espdotdesenvolvimento produzem tipos de
poluicdo distintoslbidem).

As discussotes na Conferéncia do Rio ficaram mascaela criacdo e a implementacao
da Agenda 21, um projeto longo e ambicioso de kxaoem pratica na virada do milénio os
preceitos do desenvolvimento sustentavel, estadekeem 1987 pelo Relatério Brundtland,
cujas bases se sustentam em acOes que contemptaritaseamente questbes sociais,
ambientais e econdmicakbiflem). Foi também durante a Rio-92 que foram estaludsca

CBD e a UNCCD e por mais que ambas tenham abraiagginbal sdo especialmente sensiveis
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aos paises em desenvolvimento, tendo em vista sies @brigam as areas com maior
biodiversidade, especialmente nas regides tropiaaipasso que também sdo os que sofrem
maiores ameacas pelo avanco da desertificacaagtadbrno continente africano (Kuypetr

al., 2018, p. 344). Diante de tais acontecimentos a9Rificou marcada por expandir a
discusséo e a governanca multilateral em diversas &a temética ambientidiflem).

Mas sublinha-se aqui um movimento muito importardecenario internacional que
decorreu da disseminacdo dos ideais liberais quatwldim da Guerra Fria, e que
cronologicamente culmina com a realizacdo da Rija3@8 € a insercdo de forma definitiva da
agenda ambiental como uma pauta politica cada \&@g densa nas relacdes entre paises
(Ibidem). Tal insercéo decorreu de um maior debate sofies éemas no bojo das Nacdes
Unidas nos anos que antecederam a Conferénciaad@lno Brasil em 1992(dem). Deste
modo, as demandas ambientais expandiram seupata&gue atividades visando a protecao e
a promocao da qualidade ambiental pudessem seermeptadas na pratica, demandava-se
apoio financeiro externdlidem).

Assim, tais questdes foram integradas na retéeocarganizacdes internacionais como
o Banco Mundial e o FMI, que passaram a ter daetre acdes destinadas exclusivamente ao
financiamento de projetos voltados a temas ambgmamo aqueles expressos nos objetivos
propostos pela Agenda 21, documento assinado pelissde 170 paises que participaram da
Rio-92 (bidem). Como a capacidade de investimento das nacOespphra atendimento de
demandas ambientais era, e ainda continua a sarnpaioria dos paises pobres do Sul,
demasiadamente limitada criou-se mais um elo nawiE de dependéncia dos paises ricos.
Desta forma, os paises doadores do Norte globaiiias nas pautas de ajuda e de assisténcia
ao desenvolvimento, ou ainda nas praticas corrnigsigle ajuda externa aos paises pobres,
elementos associados a protecéo e a promocao lidageaambientallbiden).

E foi justamente neste cenario de maior predisposigternacional para seguir
protocolos e agendas ambientais durante a Rio-82 ¢gema das alteracdes climaticas ganhou
atencdo especial com a assinatura do documentengquspu a criagdo ddnited Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCGnforme apresentado no Capitulo
anterior, o tema das altera¢des climaticas jalgeiamde observacéao cientifica desde o final do
século XIX, mas foi somente com o fim da Guerra ftie a comunidade internacional se uniu
para combater o inimigo invisivel gerado pelo Aptrceno e que coloca em risco a manutengao

da vida em diversos ecossistemas do planeta.
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3.5. O estabelecimento da UNFCCC no cenario intercanal

Como visto, a UNFCCC nasceu num ambiente de itfiiagsio no debate em torno das
guestdes de cariz ambiental na virada do milérabeGublinhar que a assinatura do documento
que estabeleceu a UNFCCC foi antecedida por unma derdiscussdes que, paulatinamente,
desde o ano de 1987 marcaram a inser¢cdo do temaltdes;des climaticas na pauta da
Assembleia Geral das Nag6es Unidas. Neste mesnmRasolucio 42/18% determinou que
o0 PNUMA e a OMM deveriam reunir esfor¢os para tHadwraconjuntamente na construcao de
um maior entendimento dos potenciais danos gealasrescente emissao antropica de gases
de efeito estufa na atmosfera (UNGA, 1987, p. 139).

No ano seguinte, através da Resolucdo 4%/58 Assembleia Geral designou para o
PNUMA e a OMM a tarefa de organizar um painel d¢featt para estimar os possiveis impactos
ambientais e socioeconémicos causados pela mudiamgdica, bem como, buscar estratégias
para mitigar ou retardar seus efeitos negativosGRINL988, pp. 133-134). Foi diante de tal
necessidade que em 1988 nasceu o Painel Intergoremal sobre Mudancas Climaticas, o
IPCC, 6rgao que teria a missédo de trabalhar n@eleéo de um amplo relatério de avaliacéo
sobre o assuntolbidem). A Assembleia Geral mostrou preocupacdo em danci
desenvolvimento da atividade econémica com o dmjigliambiental, incluindo a questao
climatica, e como forma de priorizar o tema reqaisque fosse feito um amplo e cooperado
esforco envolvendo diversos atores, como: govaraomnais, regionais e locais, organizacdes
intergovernamentais e comunidade cientifloedém). Esta resolucdo encorajava a realizacao
de conferéncias ao redor do mundo, de pequenadgeorte, para disseminar a importancia
de lidar com o aquecimento global a tempo de eddaos irreversiveiskidem.

Em 1989 diante da Resolucéo 44/287m reconhecimento as observacoes feitas pelos
trabalhos conduzidos pelo PNUMA, OMM e IPCC, a Asskeia Geral das Nacdes Unidas
entendeu como necessario 0 estabelecimento de ad® internacional para troca de
informacgBes sobre os acontecimentos climaticoslieijomalmente, apontou a urgéncia de se
criar uma Convencédo-Quadro que reunisse paises mgiids Nacdes Unidas para discutir de

forma permanente e exclusiva os assuntos relacisriadmeaca posta pelo aquecimento global

168 “|nternational co-operation in the field of the emyiment, Resolucdo adotada na sessdo plenaria da
Assembleia Geral de 11/12/1987.

169 “Protection of global climate for present and futigenerations and mankihdResolugdo adotada em sesséo
plenaria da Assembleia Geral de 06/12/1988.

170“pProtection of global climate for present and futgienerations and mankiidResolucdo adotada em sesséo
plenaria da Assembleia Geral de 22/12/1989 e queiav@ 0 mesmo titulo da Resolucao 43/53 do angiante
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(UNGA, 1989, pp. 130-131). Ficou determinado que €onvenc¢do deveria ser instituida 3
anos mais tarde, durante a realizacao da ConfardasiNacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimentallfidenm). A Resolucdo 44/207 reconhecia, em seu preambul®,0s
paises industrializados eram historicamente oipars responsaveis pela emissao antropica
de gases de efeito estufa e, portanto, caberesaalever maior de combater o problema, e diz
(Ibidem,p. 131): ‘Noting the fact that the largest part of the cutremission of pollutants into
the environment originates in developed countrisg recognizing therefore that those
countries have the main responsability for comlgatinch pollutiof

Nos anos de 1990 e 1991 foram adotadas as Resslut§e12 e 46/169,
respectivamente, sendo que ambas tinham como fomigal dar seguimento aos preparativos
necessarios para a conclusdo do documento da G@Eosuadro que seria levado para
assinatura durante a Conferéncia das Nacdes Ursdase o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992. Na resolugao de 1990 feeceeo que havia sido expresso na
anterior sobre a necessidade dos paises desemgbiid carregar o maior fardo no combate a
poluicdo tendo em vista sua maior responsabilitiestérica na geracao do problema (UNGA,
1990, pp. 147). Em decorréncia da conclusédo dogiramelatorio elaborado pelo IPCC no ano
de 1990, a Assembleia Geral decidiu que o mesmarisecomo documento base para
discussdo no ambito dmtergovernmental Negotiating Committesomité criadonaquela
sessao plenaria para tratar exclusivamente daralgim do texto da Convencao-Quadro do
clima (bidem). Sobre a resolucédo de 1991 destaca-se a neabssidareferido comité em
finalizar as negociagées do documento da Conve@géaho, para que assim, aproveitando-
se do contexto historico favoravel que havia smitstruido desde 1987, o texto fosse aprovado
pelas Nacdes Unidas a tempo de estar disponiveekpainserido no debate da Conferéncia do
ano seguinte (UNGA, 1991, pp. 130-131).

E assim foi, o texto acabou por ser elaborado pédades Unidas no dia 9 de Maio de
1992 e colocado a disposicao para assinatura. Bho,Jdurante a realizagdo da Rio-92, 154
paises assinaram o texto base que serviu paralekstimento da Convencgdo-Quadro das
Nac6es Unidas sobre a Mudanca do Clima, ou UNFEG@portante sublinhar que o objetivo
final da Convencao, conforme expresso no artigh @stabilizar a concentracdo de gases de
efeito estufa na atmosfera em tempo de se evita umerferéncia perigosa no sistema
climatico em decorréncia da acdo humana (UNFCC@2,1p. 4). Ademais, o documento

171 As duas Resolugdes mantiveram o tittBodtection of global climate for present and futgienerations and
mankind, sendo que a Resolucao 45/212 foi adotada erdegdenaria da Assembleia Geral de 21/12/1990 e a
Resolucao 46/169 foi adotada na sesséo plenadia/da/1991.
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reconhece que os paises desenvolvidos possuem aioa contribuicdo historica sobre o
problema, seja em termos totaispmr capitg e aponta para uma maior tendéncia de emissao
nos paises em vias de desenvolvimento com o p@stampo:
Noting that the largest share of historical andrenir global emissions of
greenhouse gases has originated in developed @snthat per capita
emissions in developing countries are still relinMow and that the share of

global emissions originating in developing courgrigill grow to meet their
social and development needs. (UNFCCC, 1992, p. 2).

Conforme determinado pela Resolugdo 49¥1afe 1995, a Conveng&do-Quadro entrou
em vigor no dia 21 de Marco de 1994 e a primeiumig® anual dos paises que adotaram a
Convencao foi marcada para ocorrer em 1995, ndatsglema, ocasido que assinalou a
realizacdo da primeira Conferéncia das Partes tCQPNGA, 1995, p.1). Cabe sublinhar
gue no ambito da UNFCCC as decisfes sao tomadangiorde consenso e que cada pais é
uma Parte da Convencédo com direito a um voto, sgadalesignou-se a COP como o 6rgéo
supremo para atuar em nome da Convencdo-Quadroe epepiodicamente examina as
obrigacdes das Partes para se atingir o objetiad fia Convencéo através da implementacdo
de acordos e protocolos que visem a reducédo das@&@mde gases do efeito estufa (Murgan,
2021, p. 114-115).

A COP é conhecida do publico em geral por ser respeel por organizar anualmente
desde 19954 o0 encontro de alto nivel técnico e politico entedegados designados pelos
estados-membros, e que em momentos resolutivagcasiontar com a presencga de um grande
namero de governantes e chefes de estado pararaeaitho das politicas internacionais que
tocam as alteracfes climaticdisidem). A UNFCCC juntamente com seu corpo constitutivo,
como os 0rgaos subsidiarios e a COP, esta Ultimendb na forma de instancia maxima de
tomada de decisdo, agregam os elementos necesparogjue a Convencdo-Quadro seja
considerada uma organizacdo internacional (sederiprdha cidade alema de Bonn,
funcionarios permanentes, Secretariado, agend&ncande atividades, reunides e convencdes
periddicas, orcamento especifico, ettbjdem). E dentre suas caracteristicas uma das que mais
se destaca € a atuacédo politica em nivel multilapara que seja implementado o que esta

172 De acordo com a Resolugédo 49/120 adotada em splkséimia da Assembleia Geral de 16/02/1995 e que
manteve o mesmo titulo das anteriores.

173 A entdo Ministra do Meio Ambiente, ConservacdoNddureza e Seguranca Nuclear da Alemanha Angela
Merkel foi eleita para presidir a Conferéncia dastés em Berlim, ocorrida entre 28 de Margo e OAlnd de
1995, tornando-se assim a primeira pessoa a presigi COP (UNFCCC, 1995, p. 6).

174 Assembleia Geral por meio da Resolucdo 75/21addma sessao plenaria de 29/12/2020, confirmewaqu
262 Conferéncia das Partes (COP 26), excepciontdmancelada em 2020 em funcdo das adversidadestasp
pela COVID-19, seria realizada no ano seguinte (BNZD20, p. 2).
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estabelecido em sua Carta Magna, bem como, em &ntosn correlatos adotados
posteriormentellpidem).

Embora o documento que serve como pedra fundanaatdNFCCC estabeleca que
seja necessario um amplo esforco dos participgaes que se chegue ao objetivo final da
Convencao, o artigo 3.1 faz menc¢ao sobre a neeggsdk busca por equidade. Um elemento
fundamental nas discussfes climaticas é o prindp® responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, principio que devera seguir as odisjas capacidades de cada pais no combate
as mudancas climaticas. E a partir deste principi@ a Convencdo atribui maior
responsabilidade aos paises industrializados erar axom 0s custos relacionados ao
aguecimento global. O artigo 3.1 diz:

The Parties should protect the climate systemHerkenefit of present and
future generations of humankind, on the basis aftg@nd in accordance with
their common but differentiated responsibilitiesd anespective capabilities.

Accordingly, the developed country Parties shoalatthe lead in combating
climate change and the adverse effects thereofFQOLC, 1992, p. 4).

E para que tal ocorra o artigo 4.2(a) indica quepasses industrializados se
comprometem em adotar politicas e a¢des para timstamissdes antropicas de gases de efeito
estufa visando um crescimento econdmico forte esté&/el com incentivo para utilizacéo de
tecnologias menos poluentes (UNFCCC, 1992, p.@n Base neste pressuposto a Convencao
acabou criando, de forma nao oficial, uma divisatweeNorte-Sul global ja que imputou aos
paises industrializados a necessidade de dimimgs €£missdes em decorréncia de sua
responsabilidade histérica (Friman, 2007, p. 48)o&sivel perceber esta divisdo entre nacdes
através da publicacdo de uma lista de paises quendmitigar suas emissoes, relacao que
consta no Anexo | da Carta Magna que rege a CoaeeffNFCCC, 1992, p. 23). Tal anexo
materializa a atribuicdo de maior responsabilidzata as nagdes industrializados do Norte em
mitigar emissoes, reconhecendo-se assim a maiticipacdo das mesmas para o problema
(Friman, 2007, p. 48). Estes paises que integr@&mexo | passaram a ser assim conhecidos
(Annex | Countrigslista formada pelos membros tradicionais da OCGdis os paises que
formavam o bloco de leste, cujas economias erarsidemas em transicdo para o sistema
capitalista e liberal. Ja os paises do Sul ficatanhecidos como Paises Nao-Anexdlor-

Annex | Countrigs todos sem necessidade de reducéo de erhis@aaen).

175Vale sublinhar que a Convencéo reconhece todestados-membros ndo pertencentes ao Anexo | cardo se
paises em desenvolvimento, mas diferencia os paigemtegram os PMD e os SIDS dando para estd@&sac
em determinadas circunstancias, condi¢cdes esppoaserem especialmente vulneraveis as mudancalinto

e da maior fragilidade econémica (Prys-Hansen, 202856).
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E dentre os paises que integram o Anexo | ha aimdasubdivisdo formada apenas por
aqueles que tradicionalmente compuseram a OCD#yas foram alocados no Anexo Il da
Convencad’® (Prys-Hansen, 2020, p. 356). A principal difereaptre os Anexos | e Il é que
apenas o0s paises listados no Anexo |l passaramaadempromisso de transferir recursos
financeiros e tecnologia aos Paises Nao-Anexod gaida-los na implementacdo de agbes de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancgas climaticaterf). Para tal, o texto da Convencéo
expressa em seus artigos 4.3 a 4.5 que os pathgislas no Anexo Il devem fornecer recursos
financeiros, transferir tecnologias ambientalméim@as e compartilhaknow-howaos paises
em desenvolvimento, em especial, aqueles que ategtrlista dos pequenos estados insulares
em desenvolvimento (SIDS) e dos PMD (UNFCCC, 1993).

A respeito dos PMD tendo em vistdné specific needs and special situations of the
Least Developed Countries in their actions withaiebto funding and transfer of technoldgy
(UNFCCC, 1992, p. 9), a Convencao além de isestartegrantes do grupo de compromissos
de mitigacao, adicionalmente, indica que deveréehlrer especial atencdo e apoio em termos
financeiros e tecnoldgicos por parte dos Paisegd\heContudo, como veremos logo a diante,
com o advento do Acordo de Paris em 2015 estadogge alterou e todas as Partes da
Convencao passaram a se comprometer em realizsic@sfainda que de forma voluntaria.
Isto d& uma indicacédo que o entendimento que passaler € que todos possuem culpa e sédo
parte da solucao, inclusive os PMD que possuenribaigdo historica desprezivel. Mas &
preciso sublinhar que os PMD nao séo culpados jpelblema da crise (ou emergéncia)
climatica, tampouco passa por eles a solu¢do dggna. Como a contribui¢cdo deste grupo de
paises para o0 aquecimento global é desprezivelaa®e4% do total historicamente acumulado
na atmosfera, as agcdes em termos de mitigacd@ quelbem-vindas e louvaveis em termos
da qualidade ambiental, representam uma parcetmifisante na resolucéo do problema.

Dito isso, abre-se aqui a oportunidade para inforoquee nesta tese se parte do
entendimento que os integrantes do grupo AnexdJMIBCCC sao aqueles que disseminam a
l6gica dominante e sdo os paises hegemonicosaasapido listados na Figura 19. Isso porque,
embora o Anexo Il seja mais restritivo em relagd®@aises de economia avancada, na pratica
durante os debates envolvendo delegacdes e naragdbode documentos no ambito da

UNFCCC é utilizada de forma corriqueira a compréesnex | Countriegpara expressar

176 pajses que integram o Anexo llI: Alemanha, Austrdlustria, Bélgica, Canada, Comunidade Econémica
Europeia (atual Unido Europeia), Dinamarca, EspaBbtados Unidos da América, Finlandia, Francagciaré
Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, LuxengoumNoruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Uniddzda-
Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia e Suica.
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todos os paises que historicamente mais poluirgmreésso tiveram metas de mitigacdo
segundo o Protocolo de Quioto, conforme sera Wgfo a seguir. E a manutengdo da analise
sobre o0 Anexo | ao invés do Anexo Il foi corrob@atlirante as entrevistas realizadas em duas
COPs com negociadores climaticos de paises qugramieo grupo dos PMD, conforme sera
melhor detalhado no Capitulo seguinte. Duranten&g\astas foi possivel identificar que as
referéncias feitas as nacoes ricas e com resptidades historicas é sempre associada aos
Annex | Countriesisto tornou nitida a necessidade de se apropagsresente trabalho da
mesma linguagem utilizada pelos negociadores.

Ademais, quando se fala nos paises listados noAin&xeita referéncia direta a quase
totalidade dos paises que integram o continentepeur aos Estados Unidos da Ameérica,
Canada, Japao, Australia e Nova Zelandia. Estegativum maior crescimento econémico ja
gue passaram por um processo de industrializag@oipado, o qual se caracterizava por ser
altamente carbono intensivo. Este maior uso dosbasetiveis fésseis ao longo da historia
carrega consigo uma relacdo direta com a geracdemieficios econdmicos e sociais. Este
desenvolvimento, que se deu em maior e menor gegendlendo do pais, teve como
consequéncia direta a formacdo de uma ampla gamextéenalidades ambientais, com

destaque para poluicdo do ar que motivou o agravana® aquecimento glodal.

Annex I
Australia Lithuania®
Austria Luxembourg
Belarus® Monaco*
Belgium Netherlands
Bulgaria® New Zealand
Canada Norway
Croatia® * Poland”
Czech Republic® * Portugal
Denmark Romania®
European Economic Community Russian Federation®
Estonia® Slovakia® *
Finland Slovenia® *
France Spain
Germany Sweden
Greece Switzerland
Hungary” Turkey
Iceland Ukraine®
Ireland United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
Ttaly United States of America
Japan
Latvia"

Liechtenstein®

* Countries that are undergoing the process of transition to a market economy.

* Publisher’s note: Countries added to Annex I by an amendment that entered into force
on 13 August 1998, pursuant to decision 4/CP.3 adopted at COP.3.

Figura 19: Paises Anexo | da Convencao-QuadroeFOINFCCC, 1992, p. 23.

177 Destaca-se aqui que alguns Paises Ndo-Anexo lp éonaso dos BASIC, por exemplo, aumentaram suas
emissdes desde o estabelecimento da Convencad@ntooribs mesmos deverdo participar ativamente de
negociacées que envolvem compromissos de mitigagloetudo a China que se tornou o maior emissbag|
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Ao passo que a Convengéo-Quadro reconhece a rdamssie transferéncia por parte
dos paises mais ricos, seja de recursos financairale tecnologia know-how ela também
cria um elo de dependéncia em termos de altersgbiaea 0 combate as alteracdes climaticas.
Em uma das pontas, do lado financiador, situansggagses do centro que integram o Anexo
I, e na outra, estdo aqueles carentes de recuraossso ao conhecimento e tecnologia que
fazem parte da periferia, como é o caso do grugoRiMD. Como mencionado ha pouco, a
diferenciacao entre Anexo | e Nao-Anexo | se mashastante util durante o trabalho de campo
na identificacdo dos paises desenvolvidos e emndelsamento, tema que sera abordado no

Capitulo 4.

3.6. O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto foi negociado e assinadoimad flie 1997 durante a realizacéo
da 32 Conferéncia das Partes (COP 3) na cidadegap@ue empresta nome ao documento, e
cuja versao final é de 1998 (Prys-Hansen, 202385p). O Protocolo de Quioto estabeleceu
uma meta coletiva média de reducéo de emissde? é&Bara os Paises Anexo | da Convencéo
tendo como linha de badeaieling as emissdes verificadas no ano de 198d€nm). Cumpre
sublinhar que o Protocolo trouxe um novo anexonexd B, contendo a relacdo de paises com
suas respectivas metas de reducdo em relabasalinede 1990, lista que tem 0s mesmos
paises industrializados e com economias em trangigéiintegravam o Anexo | da Convencao,
a excecao da Bielorrussia e da Turquia, paises@ugveram metas sob o regime do Protocolo
de Quioto [bidem). O artigo 3.1 expressa que 0 primeiro periodea@®apromisso para se
atingir tal percentual de reducdes compreendergeovalo entre 2008 a 2012 (UNFCCC,
1998, p. 4), sendo que o Protocolo entrou oficiakmem vigor somente em 2005 mesmo sem
a participacdo norte-americaff(Kuyper, 2018, p. 346). E para auxiliar a atingis metas o
Protocolo estabeleceu que os Paises Anexo B, aéninttiativas domésticas para mitigar
emissbes em seu proprio territorio, poderiam servd¢ trés modalidades complementares,
conhecidos como Mecanismos de Flexibilizacdo: ddmpntacdo Conjunta, o Comércio de
Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpd+t Michaelowaet al, 2019, p. 2).

178 Embora assinado pelos Estados Unidos da Amérieatduo governo do democrata Bill Clinton, o Protoc
de Quioto néo foi ratificado pelo Senado tendo étawjue a maioria da casa discordava do fato dosiais
paises em desenvolvimento, aqueles com maioreis dizadustrializacéo, ndo terem quaisquer metasdalicao
(Kuyper, 2018, p. 346). Insatisfeitos por ndo temerdemanda atendida os norte-americanos se retirdoa
Protocolo de Quioto no inicio de 2001 por decisdetao presidente, o republicano George W. Bilmsthe(m).
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A Implementacdo Conjunta consta no artigo 6 dodemd de Quioto e afirma que
qualguer Parte com metas de reducao poderia att@vasordo bilateral com outra Parte que
também tivesse metas, conduzir projetos de redded@missao (Prys-Hansen, 2020, p. 357).
Estes projetos via parceria entre dois paisesremégs do Anexo B estariam aptos para gerar
créditos que, uma vez devidamente emitidos sofesaeda UNFCCC, poderiam ser utilizados
no cumprimento de metakbidem). Ja o Comércio de Emissdes foi definido pelaarti7 do
Protocolo de Quioto e passou a funcionar como wtersa de compra e venda de créditos,
mais conhecidos por créditos de carbddéf)para auxiliar na contabilidade das metas de Balug
de emisséao (Furini, 2006, p. 36). O sistema de oualzacdo de créditos utilizou a mesma
l6gica do cap-and-tradenorte-americano de combate a chuva acida que cwlieava
emissodes evitadas de dioxido de enxofre, sendpejodProtocolo de Quioto cada tonelada de
COpeq reduzida ou evitada poderia gerar uma unidadeétito de carbondl{idem). Neste
sistema quem possui reducdes excedentes comadalis créditos com aqueles que precisam
diminuir as suas emissodes, colocando-se como uradnativa criada pelo mercado para o
cumprimento de metasb{den). No Comércio de Emissdes poderiam ser comerawdz
créditos de carbono oriundos de projetos elaborastis os moldes do MDL e da
Implementacao Conjuntéb{dem).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpb expresso no artigo 12 do Protocolo de
Quioto, foi uma modalidade estabelecida para atesmeultaneamente dois objetivos: i)
realizar a transferéncia de tecnologia menos cariidensiva de paises industrializados para
paises em desenvolvimento, e ii) gerar emissdéasdad, na forma de créditos de carbono, em
territério de paises em desenvolvimento para setdizadas em paises com metas de reducéo
(Kuyperet al, 2018, pp. 346). Alem de gerar reducdo de emiss@dsrma adicional ao que
ocorreria na auséncia de um projeto especificadolpara este fim, as iniciativas aprovadas
sob os moldes do MDL instalados nos paises em dasenento deveriam ser implantados
de forma voluntaria, trazer co-beneficios paragmifacdes locais e contribuir para o avancgo
do desenvolvimento sustentavel (UNFCCC, 1992, pfl2)).

179 Como um crédito de carbono corresponde a umaadaele C@eq que deixou de ser emitida para a atmosfera,
tais créditos passaram a ser utilizados como umrsecpara compensar emissbées (Motta, 2019, p. &B85).
créditos de carbono seguiram uma légica de meredideram boa aceitagdo tendo em conta que o masinal

da compra destas permissdes de poluicdo de preojetddDL, ou carbon offsettingse demonstrou mais baixo
em comparagdo a reducdo de emisséo a partir detimeaito direto nas atividades poluidoras de sdeiaade
valor, também chamado darbon insettinglbidem).

180 O MDL deriva de uma proposta da delegacéo bresitgie inicialmente vislumbrava a implantagdo de um
Fundo de Desenvolvimento Limpo no ambito da UNFQRIiChaelowaet al, 2019, p. 2). Porém, logo antes da
COP em Quioto a proposta foi debatida conjuntamemtre a delegacéo brasileira e a norte-americasgando-

se ao consenso que era preferivel associar prajetosducéo de emissao a mecanismos de mercade, og
fim originou o MDL (bidem).
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O MDL gerou a expectativa de promover um promisdocrativo mercado de créditos
de carbono, além de ser um potencial incentivadoa instalacdo de projetos renovaveis
(Michaelowaet al, 2019, p. 2). Os valores comercializados variananito, mas durante o
periodo de compromisso, de 2008 a 2012, o precaondéd créditos de carbono no mercado
primario esteve na faixa de 8 a 14 Euros e, noanersecundartd’, de 13 a 20 Euros (Zarate-
Barrera & Maldonado, 2015, p. 14; Michaeloetal, 2019, p. 11). Contudo, o0 mercado
colapsou a partir de 2012, tendo em vista queéditos gerados a partir de iniciativas MDL
passaram a ser comercializados com valor inferibr(am) Euro, o que tornou o mercado
insustentavel frente aos custos necessarios paegdge dos mesmos (Zarate-Barrera &
Maldonado, 2015, p. 13). Ademais, a consolidacdamdemercado interno de permissdes de
emissbes na Euroffg, conhecido como EU ETS, criou um ambiente favdraveegociagio e
ao cumprimento de metas dentro do bloco, cujo sodeve como efeito colateral uma queda
brutal na demanda por créditos de carbono oriunttogrojetos MDL, o que colaborou
sobremaneira para colapsar este mercado (Mott8, pp1338-343).

Quanto a expectativa dos créditos de carbono agioeno propulsores de projetos de
energias renovaveis através do MDL, esta premissaoa por ndo se confirmar (Michaelowa
et al, 2019, p. 2). Em um estudo realizado em paiseslesanvolvimento localizados no
continente asiatico concluiu-se que a comerciddiaage créditos de carbono na faixa dos 5
Euros por unidade mostrava-se util para auxiliare@a de um combustivel féssil mais carbono
intensivo por outro menos poluente, como por exem@iravés da substituicdo do carvéo
mineral pelo gas naturdbfdem p. 3). Contudo, ainda que os créditos fossem mmatizados
a precos maiores do que 5 Euros a unidade, a @gdaldemonstrou que a renda obtida com a

181 No mercado primario ocorre a negociagdo entre rée pgeradora dos créditos de carbono, no caso o
desenvolvedor de um projeto MDL responsavel poargerducfes de emissdes, com uma parte interesaada
compra (Kollmuset al, 2008, p. 105). Neste caso fala-se de uma ned@uxen que os créditos de carbono foram
comercializados uma Unica vez, sem envolver revéibittem). J& no mercado secundario a negociacédo ocorre
com base na revenda de créditos de carbono que forviamente adquiridos pela parte vendedoraosgn€ o
mercado secundario se caracteriza por envolveraapen ou indistintos processos de revetid€mn).

182 Um dos instrumentos para atingir os objetivos omdeolo de Quioto no continente europeu foi o ETBE

um esforgo conjunto dos paises europeus criadd@B) 2ue teve como foco a regulacdo das emissGatales
industriais intensivos em energia (Motta, 2019338). Até 0 momento o EU ETS teve trés fases: a Fade
2005 a 2007, que foi de carater experimental cora orata de reducédo de 2%; Fase Il, que coincidiu @om
primeiro periodo de compromissos do Protocolo detQule 2008 a 2012, e estabeleceu a meta de @dieca
emissdes em 8% abaixo dos niveis de 1990, oussmiaa do formalmente estabelecido pelo Protocol@uleto,

fase em que se aceitavam amplamente créditos liencagerados por projetos MDL; e a Fase I, de3292020,

em que a meta foi uma reducdo de 14% em compaaagdno de 2005, o que equivale a uma queda de 21% e
relacdo aos niveis de 1990, ano que servia dmaselineao Protocolo de Quiotdhjdem). Segundo dados da
Comisséo Europeia a quarta fase, que compreeneeanlp de 2021-2030, tem a ambicéo de reduzir &s6es

em 55% em relacdo a linha de base.
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venda dos créditos de carbono por si sé era coampégtte insuficiente para viabilizar projetos
inteiros de energia renovavébidem).

No estudo conduzido por Furini (2006, pp. 75-7%utor destaca que, a depender do
tamanho do projeto hidrelétrico no Brasil, os d@lde carbono se mostravam aptos a custear
0s investimentos na area socioambiental se fogsegpoca, comercializados a 12 Euros, mas
ndo seriam suficientes para sustentar a instaldeaom projeto hidrelétrico como um todo.
Assim, a receita gerada apenas com a comercializég&réditos de carbono ndo tornava o
projeto suficientemente sustentavel do ponto déaViimanceiro para tomada de decisédo
favoravel (bidem). Portanto, os projetos MDL ndo conseguiram sesagtar como um fator
indutor e decisivo para fomentar a expansao degmEerrenovaveis em paises em
desenvolvimento, contrariando as expectativasaisci

Além de ter falhado em impulsionar projetos de giaerenovavel o MDL foi alvo de
inUmeras criticas, sendo que diversos problemasgdém da falta de demanda sdo apontados
fatores que contribuiram para a descontinuidadeekmo (Motta, 2019, pp. 338-343). Dentre
as criticas merecem destaque: falhas em gararititegridade ambiental e de promover
melhorias na area social das iniciativas em cas®ecessidade de se colocar em marcha um
complexo sistema de governanca para efetivacaprdgstos de MDL, a demora no processo
de emissédo dos créditos de carbono e problemasndieravacéo de adicionalidad®iflem).
Além disso, andlises do MDL indicam que mais daacheidos créditos de carbono gerados a
partir deste mecanismo néo resultaram em reduea@esde emissdes (Keohane, 2019, p. 302).
E um dos principais motivos identificados foi aaa@io dos agentes operadores do sistema,
seguindo uma perspectiva degency problenispois ao invés de atuarem visando a reducgdes
genuinas de emissdo agiram de ma fé para obtefiddesgoroprios, no caso, financeiros
(Ibidem).

Por conta de todas as dificuldades envolvendo teoj®DL o0s paises europeus
decidiram proibir a compra e a utilizacdo de cosdde carbono originados por projetos desta
modalidade a partir de 2013. Para o periodo ett8-2020, conhecido como Fase Ill dentro
do esquema europeu de reducao de emissoes, foednsapenas créditos de carbono do MDL
que tivessem sido adquiridos até 2012. Como mezhdapcional, permitiu-se a compra de
novos créditos de carbono a partir de 2013 desdesgies fossem provenientes de projetos
localizados em paises pertencentes ao grupo dos¥MD

183 Disponivel em https://ec.europa.eu/clima/poligestredits_en. Acesso em 25/08/2021.
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Partindo de tal premissa foi realizada uma conswtaitio eletrbnico da UNFCCC,
responsavel pela gestdo de projetos MDL, paragueariquantas iniciativas deste mecanismo
haviam sido registradas nos PMD e estariam aptasnarcializar créditos de carbono para o
sistema europeu entre 2013-2020. Ademais, tal Exertambém tinha como objetivo
visualizar os paises em desenvolvimento que médieseficiaram com o MDL. De recordar
que tanto na Convencao quanto no Protocolo estésfwajue os PMD eram merecedores de
especial atencdo para transferéncia de tecnokigay-howe financiamento em funcéo de sua
elevada vulnerabilidade econdmica, social e amblient

Os dados consultados est&o disponiveis no siteNFECGC84 e para ter uma maior
dimenséao temporal dos projetos implantados foiigendb todo o periodo disponivel, de 2004-
2020. O gue se notou é que em termos de projejedreelos o MDL favoreceu imensamente
a China (47,9%) e a india (21,5%), que juntas forasponsaveis por 68,4% dos projetos, e
logo depois em menor proporgéo o Brasil que hospédto dos projetos MDL (Figuras 20 a
22). Ou seja, os dados demonstram que houve unagpekferéncia pelos paises sem metas de
emissdo que fazem parte do grupo BASIC, em contrdpatodos os paises que englobam os

PMD conseguiram angariar tdo somente 1,5% dostpsoje

Numero de Projetos MDL Registrados (2004-2020)
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Figura 20: Total de projetos registrados sob asafidaties e procedimentos do Mecanismo de Desenvehid
Limpo no periodo de 2004 a 2020. Fonte: Elaboradio gutor a partir de dados da UNFCCC (2021).

184 Disponivel em https://cdm.unfccc.int/Statisticddfe/CDMinsights/index.html. Acesso em 25/08/2021.
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Outros Paises
PMD 24.7%

China
47.9%

Brasil 4,4%

India
21,5%

Figura 21:Sharede projetos registrados sob as modalidades edimertos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo no periodo de 2004 a 2020. Fonte: Elaborado autor a partir de dados da UNFCCC (2021).

N°Projetos MDL por pais entre os integrantes do grupo dos PMD (2004-2020)

Laos 24
Uganda 19
Bangladesh, Camboja 10
Senegal (4
Nepal 6
Butdo, Madagascar 5
Ruanda 4
Burundi, Mogcambique. Tanzania, Zambia 3
Burquina Faso. Rep. Dem. Congo, Etiopia, Malaui, Mali, Sudao 2
Angola, Lesoto, Libéria, Mianmar, Niger. Serra Leoa 1
TOTAL 120

Figura 22: Localizacdo dos projetos registrados pais integrante do grupo PMD sob as modalidades e

procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpperiodo de 2004 a 2020. Fonte: Elaborado peto a
a partir de dados da UNFCCC (2021).

Na tentativa de compreender esta distribuicdo dabkie projetos climaticos voltados

a reducéo de emissao de gases estufa via MDLdatifccada uma menor pré-disposicédo dos
paises com metas de reducédo em desenvolver relaitfiesais, ferindo a condigdo posta como
fundamental para garantir a transferéncia de tegrolpara regides mais pobres do globo
(Flues, 2010, p. 32). Os paises ricos optaram petps concebidos de forma unilateral, ou
seja, aqueles que fossem bancados atravées deagoursndos de Paises Nao-Anexo |, por ser
uma opc¢ao Util e conveniente para os paises coasrdetreducadl{idem). Assim, os paises
do Norte valeram-se da capacidade de investiment@stico das economias mais avancadas
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nos paises em desenvolvimento, sobretudo os imtegrdo BASIC, ao invés de promoverem
a transferéncia de tecnologia e de recursos fi@scaos paises mais pobres na periferia
(Ibidem).

Para o autorlipidem) a preferéncia do lado dos paises com metas dededem
abandonar arranjos bilaterais com os PMD podetsbugla, principalmente, em funcdo dos
seguintes riscos: instabilidade politica e incertema legislacdo local; demora em formar
arranjos financeiros favoraveis a promocédo de fogjedificuldades para realizar grandes
aquisicdes e investimentos para alavancar projetoso equipamentos e; falta de mao-de-obra
qualificada [(bidem). Desta forma, sob uma perspectiva de equidadepaises em
desenvolvimento mais avangados, como os BASIGeseflziaram com o MDL em detrimento
dos PMD, ja que os paises ricos e com metas peeferepassar todos 0s riscos para paises
com capacidade financeira e técnica para desemeoiveozinhos seus projetos (Flues, 2010,
p. 32). Nesse sentido o dominio chinés dos projeiesMDL se relacionou com a
disponibilidade de investimento interno, feito tapelo capital estatal, quanto privado, para
apoiar projetos de reducdo de emissdo sem a ndge@ssle aportes financeiros externos (Shen,
2011, pp. 8-10), o que também se observou na kndia Brasil. A capacidade industrial e
tecnologica doméstica para viabilizar unilateraltagrojetos elegiveis ao MDL na China foi
determinante para que este pais despontasse conww reaeeptor destes projetos e,
consequentemente, se tornasse 0 maior geradoéditosrde carbondkidem).

Ja na outra ponta, nos paises PMD, o estudo rdalizar Kreibichet al. (2016) os
autores apontam que, em funcdo dos PMD careceremapacidades humanas, terem
deficiéncia administrativa e ndo disporem de chpaaional para a implementacao unilateral
de projetos MDL, estes paises ndo se tornaramng&g@os investidores estrangeiros, em
especial, os europeus. Numa analise do contextamdrapenas a Africa do Sul e alguns paises
do norte da Africa acabaram se beneficiando, eriquas nacdes localizadas na Africa
Subsaariana nao tiveram qualquer papel de destmueas possibilidades de mitigagao
originalmente propostas pelo MDIb{dem pp. 1-2). Tendo em conta que o MDL né&o se
destinou apenas para apoiar os Paises Anexo Imprecnento de suas metas de reducdo, mas
de igual modo previa auxiliar os paises anfitrides projetos a alcangcarem o desenvolvimento
sustentavel, a conjuntura do MDL foi extremamemtsfalvoravel aos paises do grupo PMD na
Africa (Ibiden), o que também se estende para outros paisesgiestelocalizados fora do
continente.

Mesmo que paises europeus tivessem como prerragaipssibilidade de adquirir e

negociar créditos de carbono com paises do grupd Rdlperiodo p6s-2012, notou-se uma
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aparente falta de interesse em desenvolver proidk naqueles paises, resultando em
deficitarias somas de apoio financeiro e baixogcésdde transferéncia de tecnologienew-
how (Ibidem p. 11). E por mais que a Unido Europeia tenhanaisto este compromisso, na
pratica, houve uma grande frustracdo nos paise®sngesenvolvidos diante da falta de
interesse de investimento em projetos MIMiden). A expectativa gerada nao se consolidou,
sobretudo, em decorréncia da desaceleracdo dosadoerdnternacionais de créditos de
carbono, fato que pesou imensamente contra o dasenento de atividades MDL nos paises
mais pobres do globo e, em especial, na Afiibai€¢m). Ou seja, questdes de mercado, que
coincidiu com a crise financeira mundial de 2008ain fundamentais para que 0s paises ricos
deixassem de investir em acdes de reducado e depéondo desenvolvimento sustentavel em
paises do grupo PMD, contrariando assim o quepi@eonizado pelo Protocolo de Quioto.

Por certo a discusséo que envolve a diminuicaodeentracao de gases do efeito estufa
na atmosfera € muito ampla e centrar-se somentprabkemas encontrados pelo MDL e pelo
Protocolo de Quioto nédo é suficiente (Furini, 2Q00679). Mas pela andlise das Figuras 20 a 22
€ possivel perceber que os paises menos desemgfeidm preteridos num mecanismo que
poderia trazer impactos positivos aos paises peon& sendo que os paises do centro
preferiram promover iniciativas em paises emergeren economias mais estruturadas, como
ocorre com os BASIC. Tal fato se deve, muito preliaente, por conta de os paises com metas
entenderem que seria uma estratégia mais segu@nativar projetos MDL sem que houvesse
necessidade de transferéncia de recursos finascéiraim exemplo da logica capitalista
neoliberal, pois se por um lado os paises eurogecisiram cumprir metas utilizando-se de
MDL, por outro, o fizeram através das alternatigge demandaram o menor investimento e
esforco financeiro possivel, deixando a ajuda aéses mais pobres e vulneraveis as nuances
do clima, caso dos PMD, em segundo plano.

O Protocolo de Quioto foi um importante instrumentm contexto das alteracdes
climaticas e sua aplicagdo respeitava uma perspaop-down ou seja, as metas de reducgéo
de emissfes para paises integrantes do Anexo inf@r@-determinadas no ambito das
discussbes que envolvem a UNFCCC. Contudo, no gsoague sucedeu este protocolo ficou
definido que as reducdes de todos os paises, indepe da contribuicdo historica como € o
caso dos PMD, deveriam ser estipuladas a partiedsdes tomadas domesticamente. Houve,
portanto, uma inversao para um sistésundom-upno qual as Partes integrantes da UNFCCC
passaram a autodeterminar suas metas. Ademais,téstacarater voluntario, ndo havendo

previsdo de quaisquer sancfes ou prejuizos emdmsiescumprimento. E é diante deste
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cenario inovador em termos de gestdo da questddtata em nivel global que se insere o
Acordo de Paris, 0 qual sera tratado com maiofttetao préximo Capitulo.
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CAPITULO 4 — ACORDO DE PARIS: HEGEMONIA NO REGIME C LIMATICO
INTERNACIONAL?

Os paises ricos utilizam um discurso sutil. Dentanstcomo séo eficientes

em mitigar suas emissfes e passam a mensagem desgué a prioridade no

combate as mudangas climaticas. O consentimenimed@®enas nagdes pobres
para que facam o mesmo ocorre por meio de uma igfmogelada.*

E inegavel a importancia do acesso a recursosdaars adicionais pelos
PMD através do financiamento climético (...) os paiseos sabem disso e
utilizaram o GCF (Green Climate Fund) como “moedatrdca” para obter
consenso quanto a mitigacéo coletiva.*

(*) Traducdo livre para o portugués de declaragiepontos focais de duas
nacdes africanas durante entrevistas na atividedampo.

Introducao

Retomando o que foi discutido neste trabalho aigordcéo contemporanea da ordem
mundial difere do modelo marcado pela concentragiapenas um polo ou pelo choque entre
duas poténcias (EU¥s URSS), como ocorreu durante a Guerra Fria, mgielo qual Stephen
& Zurn (2020, pp. 1-5) entendem que tais perspastidevem ser objeto de contestacao.
Embora os EUA ainda desempenhem o papel de lideranqdial em varias areas, atualmente
os polos de poder estdo mais fragmentfddgiden). Sublinha-se que, desde a virada do
milénio, as ordens internacionais e a ordem mumpdiséaram a ser intensamente vinculadas e
dependentes de: instituicdes e organizacdes iiemas, grupos transnacionais que formam
conglomerados que dominam diversos setores do deeecatuam em diversas partes do globo
e, até mesmo, de organiza¢des ndo-governamentaipresenca mundialaidem).

Assim, vivenciamos uma era composta por multipdasadas de atores e de instituicdes
que passaram a ter um poder que outrora ndo pogssdbretudo, em areas de atuacdo
especificaslbiden) como é o caso das altera¢ces climaticas. Nestexto, cabe observar o
que Oberthdr (2016, p. 119) diz a respeito da dhi¢do do elemento “clima” nas discussdes
que envolvem o alto nivel da politica internaciomd entendimento do autolbidenm) as

mudancas climaticas e as politicas climaticas desamentendidas como fatores que passam a

185 A invasdo Russa ao territdrio ucraniano no infiei®022, e o conflito armado que dali decorrewnakmostra
desta era multipolar que tem de um lado as forcEentais sob o bastido da OTAN e, de outro, hibogsso de
formagdo de uma coaliz8o oriental formada espeeiainpor Rissia e China, cuja sustentagio se d&pos

projetos realizados em conjunto (Sahakyan, 2022)pSao exemplos de iniciativas que estreitamagss
politicos e econdmicos entre chineses e rugsesasian Economic Union (EAEUa Belt and Road Initiative
(BRI) e aShanghai Cooperation Organization (SCO)
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interferir na ordem mundial do século XXI. Aindagesado Oberthir Ibidem p. 120) a
UNFCCC é tradicionalmente considerada o ponto akika governanca climética, e dela
surgem os principais ditames que envolvem a paldiinatica internacional, muito embora a
discusséo sobre o tema tenha se descentralizasianp@sa incorporar a agenda de diferentes
areas de interesse. Contudo, cumpre salientar queNBCCC enquanto instituicdo
internacional € quem assume o protagonismo na relgdo e disseminacdo dos principais
conceitos e informacdes acerca das mudancas dasats quais servem de base para 0s
demais foruns e coalizbes envolvendo o assunto.

Em termos de funcionamento do sistema climéticermaicional Keohane & Victor
(2010, pp. 2-5) entendem que ndo se pode infeer ltpja um Unico regime atuando na
coordenacéao de esfor¢cos contra o aquecimento gdoleah vez disso, sugerem a existéncia de
um complexo de regim&$ (“regime compley que é heterogéneo e formado por um conjunto
de regimes aninhados, mas fragilmente interligalste arranjo complexo de regimes possui
na sua parte central de seu espectro a figura d&CQIE, que atua como elemento principal e
atrai os demais para orbitarem no entothmémnm). Por mais que o complexo de regimes aceite
iniciativas de portes e atores distintos, normabmen atuacdo € de abrangéncia limitada,
diferentemente do que ocorre com a UNFCCC, cujenidade e amplitude é responsavel pela
insercdo do tema das mudancas climaticas na ageedaacional lpiden).

Em sua analise os autordéisidem) depreendem que tal configuracao deve persidiir so
esta forma ao longo do tempo, pois julgam ser ppuoeavel que destas iniciativas dispersas
desponte uma que seja forte o suficiente para monam regime abrangente e legitimo, em
gue mais de 190 paises estejam comprometidos & gegwenha a desbancar a centralidade
atribuida a UNFCCC. Dada a diversidade de intesesserente a politica mundial
contemporanea, e que também toca o tema das aksrafmaticas, a tendéncia € que se

mantenha o complexo de regimes a partir de umaeiaéarmaonica entre o regime dominante

186 Aqui o0 postulado por Keohane & Victor (2010) aeedo ‘tegime complexaplicado as alteragdes climéticas
faz sentido quando a compreenséo de regime seljuwalo exposto pelo préprio Keohane (1982, p) 3pte

diz que os regimes internacionais, numa perspegtiegpodem ser multiplos dentro de um mesmo tené@eau
de interesse, sd®éts of implicit or explicit principles, norms, edl, and decision-making procedures around
which actor expectations convefgeEmbora seguindo uma abordagem realista, amfimlé preconizada neste
trabalho, Keohandl{idem p. 330) faz uma interessante inferéncia quarziqu as relacdes de poder na politica
mundial, e as relagBes de dependéncia consegugifestesponsaveis pela determinagdo e configurdgao
caracteristicas nos regimes internacionais. Digjprebnde-se que as normas e procedimentos noseeggim
internacionais tendem a seguir 0s interesses dzgjget possuem maior poder politico e econdmidés spgundo

o autor (bidem) “actor choices will be constrained in such a wayt ti@ preferences of more powerful actors
will be accorded greater weightPara além, faz uma distingcao entre acordosienegna esfera internacional em
que, segundo Keohanlbidem), os acordos sdo modalidades temporéarias e copbgitos especificomad hog
guiados pelos interesses contidos nos regimes.
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e central da UNFCCC com outras iniciativas climregide menor alcance (acordos bilaterais
ou regionais, a¢des do setor privado, relagdessealesubnacional entre cidades e regides)
(Ibidem).

Dito isto da-se especial destaque para ConvencadrQulas Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC) neste trabalho tendo esta \que ela: i) tem sido responsavel
por construir desde 1992 o cabedal técnico e @iemtique influencia em termos juridico e
politico, sobre o tema das mudancas climaticaszangrega 198 paises que ratificaram a
Convencao do Clima e anualmente se reinem pargedelgaes e politicas nas COPs, mas que
mantém canais permanentes de discusséo e traloaitiozidos por seu Secretariado; iii) possui
todos os elementos de uma organizagao internaciorz que em funcdo de seu papel de
atuacao serve como instituicado internacional dadaelimatica global; iv) é o palco de debate
e deliberacdo envolvendo as principais acdes params implementadas no cenario
internacional em termos de mitigacdo e adaptacaaltesacdes climaticas; v) estabelece
diretrizes que passam a ser seguidas por outr@Eativas climaticas de menor alcance; vi)
possibilita que demandas domésticas sejam levadaa ponhecimento e discussao
internacional através das plenarias realizadasnthuias COPs e; vii) tem a capacidade de
coordenar os maiores esfor¢os financeiros paransareestidos no combate as mudancas
climéticas.

Cumpre recordar que o entendimento gramsciano dent@nia esta estreitamente
associado a componente de lideranca, que usualrestitenas maos das classes ou grupos
dominantes (Eckersley, 2020, p. 1184). A hegememiaivel internacional, complementa Cox
(1983), se vale de normas universais e mecaniso®sap disseminados pelas instituicdes, as
quais defendem os interesses da estrutura econgmoi¢ica e social que melhor serve aos
grupos dominantes. A lideranca que decorre da heg@mé um processo que requer
legitimacéao dos demais atores para que 0s interedssgrupo dominante possam ser validados

e colocados em marchididen). Este interesse de viés hegemonico é expresgitieriado na

187 como exemplo pode-se citar: a iniciativa em essalmacional The Governors' Climate and Forests Task
Force' queenvolve governadores de mais de trinta estadoswdngias de diferentes regides do globo com o
objetivo reduzir emissées por meio da preservdgéestal; a campanha globd&é&ce to Zerbque envolve atores
das esferas publica e privada com o objetivo dar zer emissdes de gases estufa até o ano 20B@eRégional
Greenhouse Gas InitiatiVeiniciativa regional que abrange onze estadoderamericanos através de uma
cooperacédo para reducéo de emissdes do setor dpaenglizando mecanismos de mercado; a iniciatva
ambito estadual capitaneada pelo governo da Qaif@om regulamentacéo propria para reduzir enmsssd€40
gue é promovida por mais de 100 grandes cidadeswrhmundial abrangendo todos os continentes eame
como objetivo promover a¢cbes para combater o agrento da crise climatica; ou aindd,.BAF Coalitionque

€ uma coalizdo formada por governos e empresagequecomo objetivo financiar iniciativas nacionais e
subnacionais que comprovadamente reduzam emissées&htes do desmatamento e da degradacao floresta

202



forma de objetivo comum a ser alcangado por todogasticipantes de uma “comunidade”,
muito embora, tal participagdo ndo venha a bereftodos os envolvidos da mesma forma
podendo trazer, inclusive, prejuizos para algugdisley, 2020, p. 1184). De acordo com o
autor (bidem) a “comunidade” em que a hegemonia se manifestanegociacfes sobre
mudancas climaticas é formada pelas mais de 198sRgue integram a UNFCCC, que valida
e dissemina as normas universais e 0s mecanisrgembaicos.

O multilateralismo tem nas instituicdes internaaisrum importante aliado para auxiliar
no seu pleno funcionamento. No seio da UNFCCC, apds potenciais divergéncias que
surgem durante os debates que envolvem as COBgeala consentimento ocorre na plenaria
final destas conferéncias a partir da adogcao ddssdinais, decisbes e eventuais acordos
(Ibidem p. 1185). A andlise a partir de um viés gramszisobre o tema indica que esse
consentimento que é obtido através da negociadaonaultilateralismo durante as COPs nao
significa, em absoluto, que haja aprovacao totakstrita por todos, ou ainda, que se observe
uma inteira auséncia de objecdo, embora isso pusseer em determinados castsden).
Cumpre sublinhar que o consentimento sobre asedaiibes tomadas nas rodadas climaticas,
sob a tutela da UNFCCC enquanto instituicdo dersejgoode apenas indicar que as Partes que
apresentam rejeicdo para alguns pontos da pawtadamh que estes ndo devem servir de
impeditivos para se chegar a uma decisao, poisatabr dar preferéncia a l6gica que é melhor
ter algo acordado do que nao ter acordo nenlhipiche(m).

Tal fato ndo significa a total inexisténcia de terpalémicos e que rendem acalorados
debates, os quais podem ficar sem avancar ao mgwitas COPs até que se chegue a uma
decisad® Mas quando falamos de grandes acordos, comcaémdo que se teve em Paris,
paises com menor capacidade de influenciar os rudassnegociacfes acabam cedendo,
inclusive, em pontos que podem ser sensiveis asgose As promessas de investimentos nos
paises em desenvolvimento feita pelo Norte glohahémecanismo para que as Partes mais
vulneraveis concordem em firmar acordos no contéagonegociacdes climaticas, mesmo que

possam sair mais prejudicadas do que beneficidideif). E o que se aventa aqui nesta tese,

188 0s paises em desenvolvimento, sobretudo aquetespgesentam maior vulnerabilidade aos impactasacms
pelas mudancas do clima tém solicitado, ao longehpo e j4 passadas algumas COPSs, maior comproemtt
internacional em termos de perdas e danosg“and damagg especialmente no que tange o financiamento de
acdes por parte dos paises ricos (Puig & Robeéddl, 2. 2). Embora a inclusdo deste tema no AcdedBaris
possa ser considerada por alguns autores como ibna \Wos paises mais vulneraveis as mudancadirde,c
existe ainda no ambito da UNFCCC uma série de pgmeodentes e que precisam ser discutidos e sogerad
sejam em termos financeiros e de aplicacdo dosseswu técnicos, para que esta suposta “vitoona"ghises
em desenvolvimento avance e seja colocada emaitiden). A criacdo de um fundo especifico para perdas e
danos durante a COP 27 no Egito, em 2022, é umrtenie passo obtido neste processo para 0s pa&éss m
vulneraveis as mudancas do clima.
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especificamente em fungdo dos PMD terem conseatidaceitar agdes de mitigagdo mesmo
tendo sido responsaveis por cerca de 0,5% dodetghses estufa acumulados na atmosfera ao
longo da histéria.

E o regime climatico global sob lideranca da UNFQ&&de ser considerado um caso
interessante para analise do papel das instituigdeshacionais, pois o contexto climético
permite a reproducdo e a manutencdo das desigealéatte paises no sistema internacional
(Prys-Hansen, 2020, p. 354). Instituicbes como &0OGIC possuem no seu funcionamento
procedimentos internos que podem tanto revigoocanoctambém, perturbar desigualdades por
meio de praticas materiais (votagdo, distribuigd@ploio financeiro) e simbdlicas (processos
inclusivos ou exclusivos)lifidem). Contudo, a UNFCCC néo possui poderes amplosie se
Secretariado, ao utilizar de diferentes técnid@sramentas, atua como um orquestrador entre
as Partes da Convencéao (Hickmatmal, 2019, p. 3). Isto reforca o entendimento empregad
nesta tese que a atuacao da UNFCCC como institing@macional passa pela determinacéo
de valores e interesses de paises dominantes kisjagcamente mais contribuiram para a
emissdo de gases de efeito estufa.

O Fundo Verde para o Clim&feen Climate Fund — GCém inglés), por exemplo, é
um caso em que 0S paises ricos, através de prawkesapida financeira, fazem valer seu poder
de influenciar decis6es num ambiente multilatengismo que isso num primeiro momento néao
figue evidente. A proposta do fundo surgiu iniciatite durante a realizacédo da COP 15, em
2009, quando a delegacdo norte-americana anungposuintermédio de sua Secretaria de
Estado Hillary Clinton, que os paises ricos iriaansferir anualmente US$ 100 bilhdes para
ajudar os paises em desenvolvimento na luta cas@#eracoes climaticas (Seo, 2017, p. 128).
A formalizacéo do fundo ocorreu na COP do ano segurealizada na cidade de Cancun,
momento em que a proposta do GCF foi adotada maxér £omo entidade financeira e
operacional para apoiar projetos em paises em d@genento (UNFCCC, 2011, p. 2). Foi
decidido que o GCF iria funcionar com um bragco rGQCC, com Secretariado proprio para
fazer a gestdo administrativa e com o suporte dagente fiduciariot{usteg para gerenciar
0s recursos transferidos para o fundo em confoeidaom normas e padrdes fiduciarios
internacionaislpiden).

Contudo, pouco se avangou na implementacdo dexde aité 2015, momento em que
0 GCF teve papel relevante durante as negociagd@satdo de Paris, pois os paises do Norte
reforcaram as promessas de transferéncias anuaieppaises em desenvolvimento da ordem
de US$ 100 bilhdes a partir de 2020 para acdesmbate as mudancas climéticas (Parker &
Karlsson, 2018, p. 524). Os valores disponiveisFondo Verde para o Clima em 30 de
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Setembro de 2023 eram da ordem de 17,77 bilhdeSlaees (entre doagbes, aportes de capital,
empréstimos e rendimentos), ou seja, pouco malls/#e da promessa do que deveria estar
disponivel em um unico at8 (Figura 23). Se por um lado os doadores senteseg@os que

o dinheiro tenha o Banco Mundial como agente fiéici do GCF, por outro, 0s paises
beneficiarios terdo de lidar uma vez mais comgidas normas e imposi¢cdes as quais, muitas
vezes, os impedem de acessar recursos em funcidtalele capacidade para atender aos

requisitos necessarios.

1. GCF Trust Fund Summary - Inception through September 30, 2023
In USDeq. *

Total
Cumulative Resources
Resources received”
Grant Contributions 14,330,903,576
Cash 10,627,836,936
Unencashed Promissory Notes 3,703,066,640
Capital Contributions 1,800,617,145
Cash 1,148,863,235
Unencashed Promissory Notes 651,753,910
Loan Contributions 799,329,247
Cash 799,329,247
Unencashed Promissory Notes
Investment Income earned 658,543,453
Investment Income from Accredited Entities 27,030,243
Reflows 161,172,674
Total Resources Received (A) 17,777,596,337

Figura 23. Resumo dos valores disponibilizados @ Go Banco Mundial até Setembro de 2023. FontaldVo
Bank (2023, p. 4).

Retomando o entendimento de que valores e interadsepaises dominantes séo
disseminados para a generalidade dos paises, a QBIEfla e reproduz um regime climatico
que busca reforcar e reproduziethosneoliberal por meio de novas subjetividades e, até
mesmo, inversdes de responsabilidades (Machaqzéii®, p. 2). Estethosgeralmente esta
associado ao conjunto de regras de conduta e deottamento das pessoas em associacao ao
carater moral do individuo, isso significa que omponentes do neoliberalismo, uma vez
criados, séo coletivamente disseminados e indilnaerate internalizados e aceitdbiem).

Dito isto, sugere-se que a UNFCCC enquanto ingéitude maior destaque do regime climatico

18 Informagdes d@&reen Climate Fund Trust Fund Financial Repaie 30 de Setembro de 2023, elaborado pelo
Banco Mundial. Disponivel em: https:/ffiftrusteendbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/reports?
fundName=GCFTF&folderName=Trustee%20Reports. Acess@5/11/2023.
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internacional reproduz valores e normas neolibedmsorrentes do exercicio direto da
hegemonia conforme posto por Gramsci, que no castela, é conduzida pelos paises que
historicamente mais contribuiram para o acimulgakes de efeito estufa na atmosfera. A
legitimacéo do Acordo de Paris pela totalidadeRktes, conforme abordado neste capitulo,
coloca-se como exemplo da influéncia hegemonica.

Para Machaqueiro (2019, pp. 5-6) o0 modo como a UBEdida com o desafio
climatico e coloca as solucbes € uma clara exprede&thos neoliberal, que pode ser
identificado por trés elementos: simplificacdo dobtema das mudancas climaticas; suposicéo
de que mercados sdo as solu¢cdes mais eficazesegsgaproblema, sendo que este esta
interligado com o elemento anterior tendo em vigta mecanismos de mercado dependem
dessa simplificacéo e; a flexibilizacdo de compesms em seus documentos. Relativamente a
este Ultimo aspecto o texto do Acordo de Parisugwgdara um arcabouco mais neoliberal se
comparado ao Protocolo de Quiotioiden). Isso porque o acordo firmado em Quioto continha
“compromissos de reducdo” para os paises com baities historicas, sendo que o Acordo
de Paris refere a “contribuicbes nacionalmentera@t@das”, enfatizando o carater voluntario
em gue as metas sao autodeterminadas pelos paises.

O Acordo de Paris consagrou a alegacao de queissspgaobres do Sul global devem
igualmente arcar com os esfor¢gos de mitigacdojmportando o quéo responsaveis sdo pelo
nivel cumulativo gases estufa na atmosfera, nemmsiiar vulnerabilidade em face de eventos
climaticos extremoslifidenm). Aceitar e repetir essa inversdo da culpa, queakm a
responsabilidade de uma crise cujos principaisvadtires sdo os paises do centro, é crucial
para a reproducao dahosneoliberal da UNFCCC, na qual se cria e reprodigeia de que
paises e cidadaos da periferia sao aliados fundamem batalha contra o aquecimento global,
e ndo mais as vitimagb{demn), universalizando o entendimento de que todosrdewdigar
emissbes. Ainda que alguns paises em desenvohdntenham aumentado muito sua
contribuicdo nas emissdes ao longo das ultimasdd8caobretudo economias as economias
mais pujantes como as do grupo BASIC, unir de foumigsona os 198 paises que formam a
UNFCCC numa frente comum para mitigar emissdoeseétounavel.

Assim, em linha do que dizem Keohane & Victor (201dliza-se nesta tese o
argumento que o regime climatico internacional é@ed® que tem como eixo central a
UNFCCC, embora possam existir diferentes iniciatian curso com maior ou menor
expressdo, mas nenhuma delas que tenha condic@ksloiencar a posicdo de lideranca da
UNFCCC no tema. A UNFCCC surge no inicio da déckdb990 logo apos a vitoria do capital

liberal sobre o modelo soviético e se insere naermrdnundial como uma instituicao
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internacional que, embora preocupada com uma gquegkstidal, acaba representando os valores
das classes de paises dominantes, afinal, a UNES@Atrojetada na ordem mundial vigente.
Mesmo que exista uma constante disputa entre doseale poder, a ordem vigente mantém
sua ascendéncia liberal. Como foi trabalhado agdalesta tese, embora os EUA ainda sejam
o principal promotor e disseminador da l6gica kthea hegemonia em vigor representa 0s
interesses dos paises que constituem o blocoibestmidental como um todo. Estes interesses
se manifestam nas mais diferentes frentes, portaribi@egemonia se dissemina inclusive nas
mudancas climaticas por meio da propagacao de sarnieersalmente validas. Exemplo disso
é a disseminacgédo da logica que todos devem adexitugdo de emissdes, independentemente
de sua parcela de contribuicdo para a instalac&ds#aclimatica que vivemos.

Ao longo dos capitulos anteriores foram apresestagladiscutidos os principais
elementos que formam o processo hegemonico. HeteoWapitulo apresenta uma analise de
como ferramentas atuantes em tal processo foraanmntieantes para assinatura do Acordo de
Paris a luz do que se busca demonstrar a parntimadeperspectiva dos PMD. Com o objetivo
de responder a pergunta orientadora deste trabathapresentados os dados obtidos em campo
a partir de entrevistas realizadas com 24 atoragecdurante duas Conferéncias das Partes,
uma em Madri (COP25-2019) e outra Glasgow (COPZA-2@®s pontos focais dos PMD, ou
0os delegados oficiais por eles indicados, formamnpublico-alvo para aplicagdo do
questionario nas atividades de campo.

Os dados primarios coletados em campo foram wuditiggpara identificar potenciais
evidéncias para a confirmacao da hipotese utiliradiese de que a UNFCCC serve de palco
onde se disseminam légicas hegemdnicas do cerire ageriferia. O recorte para a analise
se concentrou em como se deu o consenso dos paisgapo dos PMD em aceitarem que
fossem introduzidas a¢des de mitigacdo na arqratetumatica proposta pelo Acordo de Paris.
Para complementar os dados coletados duranterasistas, na segunda parte do capitulo séo
apresentadas informacOes da literatura que disceolge 0 processo de negociagéo

internacional que culminou na assinatura do Acolel@aris.
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4.1. Dados Primarios de Atividade de campo

4.1.1. Antecedentes, comentarios e métodos utdizad

Quando do inicio da tese, em 2019, a atividadead®o constava no planejamento,
mas sem qualquer garantia que a mesma pudessersgetizada. A incerteza sobre sua
realizacdo dava-se, sobretudo, pela indisponiliédde recursos financeiros. Afinal, para
atender a uma ou mais Conferéncias no estranggieo@eciso uma dotacdo orcamentéria da
qual ndo se dispunha. E oportuno salientar quetestaé fruto de um trabalho intelectual
independente, ndo sendo parte integrante ou adaoaigrojeto de pesquisa maior e com
orcamento disponivel previamente aprovado. Diaatedificuldades postas pela auséncia de
recursos financeiros pensou-se, alternativamentageorrer a questionarios enviados por e-
mail*®®. Contudo, no final de Outubro de 2019 ocorreu @o*novo” e uma improvavel e
inesperada mudanca de sede da COP 25 exerceudeasVo em favor da coleta de dados
presenciais.

A COP 25 estava inicialmente programada para acooefinal de 2019 no Brasil,
contudo, em novembro de 2018 o entdo presidentexamticio Jair Bolsonaro, um cético
declarado das mudancas climaticas, alegando esdrgrcamentarias anunciou a desisténcia
do pais em sediar a Conferéncia em territorio leiasi®! (Strecket al, 2020, p. 137). Diante
da vacancia na sede o entdo presidente chilensi@ebRifiera interveio e colocou a capital
de seu pais a disposicao para receber a COBIgBr(). Contudo, a agitacdo popular tomou
conta das ruas do pais as vésperas do evento rmem conhecido comBstallido Sociai®
Manifestantes fizeram uma onda de protestos degénaia nacional, muitos deles violentos,
0 que levou Piflera a declarar estado de emergénciahile, cancelando a realizagédo da
Conferéncia no final de outubro de 28%glbidem). Diante do impasse gerado pela desisténcia

do Chile a menos de cinco semanas do inicio daet@&mfia o primeiro-ministro espanhol

190 Ajnda que trabalhos feitos pelo IIED (2021; 201@prtem uma taxa de retorno tida como satisfatéria o
instituto alerta para o risco de baixas taxas des&@al por parte de pontos focais dos PMD em responde
guestionarios enviados por e-mail.

191 Disponivel em https://oeco.org.br/salada-verde¢goo-brasileiro-desiste-de-sediar-cop-do-clima-&maz.
Acesso em: 26/07/2022.

192 0 movimentoEstallido Socialiniciado outubro de 2019 foi o apice de um proceds mobilizagdo e
insatisfacdo popular que se espalhava entre aggimithilena fazia ja alguns anos (Leiva, 2029). D Estallido
Social foi marcado por atos populares que reivindicavammedhoria dos direitos sociais que, segundo o0s
manifestantes, estavam sendo duramente reprimalosmodelo neoliberallfidem.

193 Disponivel em https://www.nature.com/articles/dg@%19-03340-7. Acesso em: 26/07/2022.
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Pedro Sanchez ofereceu a capital do seu pais papedar a COP 25, mas mantendo a
presidéncia oficial do evento ao governo chileesultando numa inédita parceria binacional:
a “COP Chile-Madrid” (bidem).

No ambito desta tese este processo de troca dedse@©OP 25 as vésperas de sua
realizagdo abriu uma oportunidade para coletargipdmarios com representantes dos PMD.
De forma totalmente inesperada e repentina a dist@mtre o centro de pesquisa em que se
desenvolvia a tese, 0 OBSERVARE em Lisboa, e d beaecalizacdo da COP 25 encurtou de
10.000 para pouco mais de 600 Km. Porém, o téb ‘fi@vo” veio somente cinco semanas
antes do inicio da COP, portanto, foi preciso caromitra 0 tempo para se conseguir: recursos
financeiros, registro oficial na COP e contatos anmuiblico-alvo da pesquisa. O primeiro
desafio foi superado através de uma composicéa@odaite recursos pessoais do investigador e
do OBSERVARE possibilitando a participacao dos@iaktimos dias da Conferéncia, de 09 a
13 de Dezembro de 2019.

O segundo desafio envolvia a participacdo na C@r. &ender a Conferéncia deve ser
respeitado o disposto no artigo 7 da Convencéao @INE, 1992, p. 19) e todos aqueles que
desejam participar no espaco principal poderacltazémente se tiverem seu nome inserido
no Online Registration System — ORSpor intermédio de um Pais que seja Parte da
Convencao, ou entdo, através de alguma organiz@G, universidade, centro de pesquisa,
associacdo, dentre outros) que possua o statusbskrvador junto a UNFCCC e séo
indistintamente chamadas demitted NGOS®. Enviou-se pedido de inscri¢cdo para as trés
Admitted NGOgle Portugal cadastradas sob o status de obseagadarUNFCCC e outras
tantas do Brasil, além do Governo brasileiro. Fa@airto tempo para obter tal registro e o
namero limitado de vagas disponibilizado por cag@wizacdo ndo houve resposta positiva de
nenhuma das entidades consultadas, o que nao mapadiarticipacdo na Conferéncia, mas
limitaria a capacidade de interacdo com o publlgo-das entrevistas.

Isto porque a area oficial da COP, chamada de Zank(“Blue Zoné), é a area oficial,
restrita aqueles portadores de cracha que tivewaninscricdo efetivada no ORS por algum
pais (Parte) oAdmitted NGQ(SCCS, 2021, p.3). A Zona Azul € o epicentro daf@@&ncia,
pois € la que: estdo as delegacdes de todas &s,Palgumas inclusive com escritérios de

trabalho estandspara divulgacdo de acdes e promocéao de debat@elparaos que ocorrem

194 Disponivel em https://onlinereg.unfccc.int/. Acegsn 26/07/2022.

195 Lista completa de Admitted NGOs que podem participar das COPs estd disponivel em:
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakadrs/non-party-stakeholders/admitted-ngos/lis&aritted-
ngos. Acesso em: 26/07/2022.
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nas plenérias oficiais; estao localizados os ngotgxeracional e administrativo da UNFCCC
durante as COPs; sao disponibilizados espacos emi&zacdo das plenéarias oficiais
envolvendo lideres e chefes de Estado; estédo agweddezenas de salas para reunides técnicas
e rodadas de negociacao entre os delegados das;Rarhprensa conta com espaco exclusivo
para trabalhar e fazer a cobertura da Conferéosiaepresentantes da sociedade civil, ainda
que de modo limitado pela seguranca das Nacdesatlngbdem protestar e reivindicar.
Portanto, para poder estar imerso no ambiente ero@urem as principais discussdes técnicas
e politicas do regime climatico internacional siigai, em outras palavras, estar na Zona Azul
(Ibidem). E claro que muitas reunides sio fechadas esixakia pontos focais e negociadores
de alto nivel politico, mas é na Zona Azul que sodicculam.

Entretanto, ha uma alternativa para aqueles quem@eguem registro oficial que é a
participacdo na Zona VerdeGfeen Zon§, area sob organizacdo da UNFCCC aberta ao
publico em geral lbidem). Na Zona Verde ocorrem discussfes tematicas esaqpacoes
diversas que envolvem o tema das mudancas climatom atores da sociedade civil,
representantes de governos e empresas. Em teasadesis Zonas séo espacos ligados, ainda
gue com publicos e propdsitos distintos, mas akatistancia fisica que as separa apenas quem
tem o cracha da Zona Azul possui livre circulag@oaenbas, sendo que na pratica ha pouco
fluxo de pessoas da Zona Azul para a Veltedém). E foi justamente a Zona Verde a
alternativa que restou para tentar encontrar ogopdacaisdos paises do grupo dos PMD na
COP 25, fato que dependeu da boa vontade e disidaile de tempo dos mesmos para se
deslocarem da Zona Azul até a Verde, ainda qustandia entre as entradas principais de
ambas na COP 25 fosse de cerca de 200 metros.

O terceiro grande desafio a ser superado foi aapsepo de material a ser levado a
campo. O questionario precisava ser do tipo estrdtucom perguntas direcionadas para
permitir que fosse respondido em até 15 minutos, gee para tanto, comprometesse 0s
padrées de eficiéncia e eficacia para se obtewvidéreias necessarias a tese. O intuito foi
elaborar um questionario que pudesse ser responditiointervalo entre um compromisso e
outro do entrevistado. Além da elaboracédo das peglem si outra deciséo a ser tomada foi a
forma de como interagir com os pontos focais do®Phbtadamente, se seria feita a op¢ao de
gravar os audios das entrevistas.

Esta foi uma deliberagdo importante para o trabdaéaampo, pois uma eventual
gravacao por audio poderia deixar o entrevistadoosi@ vontade e numa posicao defensiva.
Apo6s ponderar fatores positivos e negativos de natadas opg¢des optou-se por conduzir as

entrevistas totalmente sem registro de audadf the record), apenas com anotacdes em
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caderneta de campo. A intencdo era diminuir ascdsade o entrevistado sentir-se numa
posicdo de desconforto para responder as perguatéms, de buscar uma melhor interacdo
visando estender o tempo das entrevistas. Assinmfé@mado a todos os respondentes que a
conversa nao seria gravada e que suas identidadess das pessoas e dos paises que
representavam, seriam mantidas em sigilo. Comomasdogo a diante, os paises foram
agrupados por continente. Desta forma, a propastaddixar o ponto focal ou o seu
representante a vontade ndo so para respondeesibomario em si, como também, oportunizar
que elementos adicionais pudessem ser trazidos guefevistado se ele assim desejasse.
Considera-se que opc¢do teve éxito, em todas astBvistas os questionérios foram 100%
respondidos e em mais de 50% dos casos o tempéldgalcom os respondentes foi igual ou
superior a 30 minutos.

Voltando a preparacao para a atividade de cam@i#a25 foi feito contato com todos
os 47% pontos focais nacionais através dos e-mails list&tho site da UNFCCC na ocasi&o.
Com o objetivo de ganhar credibilidade, o e-madrfa enviado a todos os pontos focais
continha uma breve introducao aos objetivos dagelseentrevista, sendo que as comunicacdes
foram feitas a partir da conta institucional da UA&loram enviadas 47 mensagens via correio
eletrénico trés semanas antes do inicio da COP&4e total oito ndo chegaram ao destinatério
por “falha na entrega”’ e dez responderam que estaNspostos a colaborar com a pesquisa,
portanto, mantiveram contato durante a permané&wipesquisador na COP 25. Contudo,
apenas trés pontos focais tiveram disponibilidadé& @té a Zona Verde, os demais informaram
gue conseguiriam responder somente na Zona Azllfaiademonstrou que uma eventual
segunda participacdo em COP para coletar dadosifposnecessitava, primordialmente, da
obtencéo de registro oficial com alguma Partddmitted NGOComo veremos mais a diante
neste Capitulo em funcdo das reduzidas delegagiepajses periféricos levam a COP é
completamente compreensivel esta dificuldade dpamto focal ou algum outro delegado por
ele indicado deixar a Zona Azul e ir até a Zonad€empois faltam recursos humanos nas
delegacdes dos PMD para dar conta da extensa agenganidées e compromissos em cada
Conferéncia.

Embora tenha sido possivel realizar apenas trésvestas na COP 25 é importante

ressaltar que em todas o tempo de duracéo foi isu@er01h30min, configurando-se nas

1961 embrando que no inicio da tese trabalho a lissaRMD era formada por 47 paises, porém, com aigcao

de Vanuatu em Dezembro de 2020 o grupo passoutar amm 46 paises.

197 A informacdo sobre os pontos focais das Partesirjagram a UNFCCC é plblica e passa por constante
processo de atualizacdo. Ela estd disponivel emips:Hunfccc.int/process/parties-non-party-
stakeholders/parties/national-focal-point. Acesso 26/07/2022.
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entrevistas mais longas utilizadas nesta tese aXiné em nimero reduzido, o tempo estendido
de diadlogo permitiu que fossem repassadas inforesagdliosas, fruto da experiéncia de longa
data de todos os entrevistados como negociadorsgiticos na UNFCCC e de seu
envolvimento com o processo que culminou na assimado Acordo de Paris. De forma
adicional, durante a Conferéncia foi possivel r@alconversas paralelas com delegados de
outros seis paises que integram o grupo dos PMIB, aqomo ndo eram pontos focais ou
delegados indicados por eles, o questionario ndapfwado, pois se entendeu que poderiam
“contaminar” a amostragem. Contudo, ainda que g@sdassdes destes delegados de outros 6
paises integrantes dos PMD ndo tenham sido utdzads analises que serdo apresentadas em
seguida, as informacfes obtidas com eles foraningue Uteis no direcionamento da tese,
gue na altura, se encontrava nos meses iniciatatderacao.

A experiéncia de participacdo na COP 25 serviu padeatificar etapas a serem
cumpridas antes de decidir por uma eventual novécipacdo em COP. Como dito
anteriormente, uma licdo aprendida foi que someateria a pena para fins cientificos a
participacdo em COP a partir da Zona Azul, poia érlde se concentra o publico-alvo das
entrevistas. Com base nisto, tdo logo foi encerea@®P 25, se iniciou o planejamento para
participacdo na COP 26, com data originalmenteigtgeara o final de 2020 na Escdcia.
Contudo, em funcgéo da inesperada pandemia provaedaOVID-19 a COP 26 foi adiada
e transferida para o ano seguinte (UNGA, 2020, )p.Jd@ em 2021, mesmo diante do
prolongamento da COVID-19 e das incertezas sobreamario que permitisse a realizacéo da
Conferéncia, o governo britanico insistiu na mancd® de sua realizagdo em novembro
daquele ano.

Em funcdo da pandemia o governo do Reino Unidoxeamplo de outros paises,
estabeleceu um sistema de cores para classificaespam relacdo ao grau de risco de
contaminacéao e disseminacao do virus da COVID-I®umudo. Os paises periféricos estavam
em grande medida na lista de maior risco, a vemnelh‘ted list’, ou seja, cidadaos que
entrassem em solo britédnico vindo de paises destarlecessariamente deveriam cumprir
isolamento em regime de quarentena em hotéis cadast A solucdo encontrada pelo governo
britanico tinha custos elevadissimos para quenseide estrangeiro e a cerca de 50 dias do
inicio do evento paises que integram o grupo doB RMantaram a voz. Para estes paises as
medidas eram injustas e elitistas, pois exigianu@®@ vacinal completo, e como se sabe os
mais pobres foram os mais prejudicados pela disg@o de vacinas em nivel global. Somado
a isto estavam o0s custos abusivos para se manteuarentena em solo britanico, cuja

responsabilidade de pagamento recaia ao viajattengsiro. Assim, a participacdo dos PMD
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estava seriamente comprometida caso a COP 26 ¢osfemada seguindo tais protocolos,
situacao tida como excludente visto que sdo ogpaigis vulneraveis as mudancas do clima
e estariam de fora das negociaé¢®es

Os PMD, com apoio de representantes de algumadadet da sociedade civil,
informaram que se fossem mantidas as exigénciasgméirar em solo britanico solicitariam o
cancelamento da COP. Diante do desejo do govertémioo em manter a COP e da pressao
exercida pelos PMD, o Reino Unido cortou drasticaee niumero de paises que faziam parte
da lista vermelha permitindo uma ampla participag@s sob rigidos protocolos sanitarios. A
participacdo na COP 26 estava, portanto, condidmaaaceitacdo de um codigo de condita
gue dentre outras coisas, obrigava todos os pmatites a fazerem autoteste diario de COVID-
19 antes de se dirigirem as dependéncias da Confar&\Nado é objetivo aqui entrar nos
minimos detalhes sobre o processo que envolvesalizagio de uma COP em meio a uma
pandemia com baixos indices de cobertura vacin8uhglobal, fato é que ndo é exagero dizer
que ela foi excludente em termos de participacdqdéses mais pobres. Pelo que se observou
durante as entrevistas muitos paises do grupoM@sdiminuiram drasticamente o niumero de
delegados, enviando apenas dois ou trés repretesitgne tiveram os custos de viagem
totalmente suportados pelo orgamento da UNFCCC.

Relativamente a esta pesquisa, mesmo diante dedepas geradas pela constante
alteracéo de protocolos relacionados ao controfgaddemia e de uma menor capacidade dos
PMD em enviarem delegados, ainda assim, optou-sdeptar participar da COP 26 em
Glasgow, pois entendia-se como fundamental a agdlida coleta de dados primarim$oco.
Todavia, lembrando da ja mencionada licdo aprendéd@&OP 25 era indispensavel obter o
cracha que liberasse o0 acesso a Zona Azul. E eégtendlia do registro por meio de uma Parte
da Convencédo oWdmitted NGO Diante das dificuldades e do insucesso observexo
tentativas feitas com algumas ONGs e com o Goveraileiro, eis que participacdo na COP
25 se mostrou ainda mais importante. Ter atendi@®R 25 foi crucial para a COP 26, pois
ao entrar em contato com os pontos focais que mmasido entrevistados em Madri em 2019
um deles, que representa um pais membro da CPlidjrema necessidade da ampliacédo de
pesquisas com foco nos PMD, fez o registro jJunt®@BR& para que o pesquisador responsavel
por esta tese pudesse realizar a segunda ativiigackmpo.

Mas para tanto, outros desafios precisavam seraigee, como habitual, o primeiro

a ser ultrapassado era a falta de recursos firasc€& centro de investigacdo OBSERVARE,

198 Disponivel em: https://www.bbc.com/news/uk-5836898cesso em: 26/07/2022.
199 Disponivel em: https://ukcop26.org/unfcce-cop2@idel 9-code-of-conduct/. Acesso em: 26/07/2022.
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uma vez mais, se mostrou disposto apoiar parteukiss com logistica para que o pesquisador
pudesse desempenhar sua atividade de campo ddeamtikas de Conferéncia. A experiéncia
na COP 25 deu mais agilidade a preparacéo pataipacgio na COP 26. O questionario, por
exemplo, ja estava pronto. Foi utilizado o mesmdeimda primeira atividade de campo para
ndo haver incompatibilidade com as respostas clastam 2019. Ja a interlocucdo com 0s
pontos focais dando conhecimento da pesquisa eidzomo para participar através de
entrevista presencial seguiu o0 modelo utilizado2éx®, qual seja, envio de comunicacgao via
e-mail através da lista de contatos publica quBIBCICC disponibiliza em seu sitio eletronico.
Os e-mails foram enviados novamente cerca de éréargas antes do inicio da COP, mas do
total de 46 paises apenas 44 tinham representataelol no site da UNFCCC. Os trés
representantes entrevistados em 2019 ndo foranunads em 2021, vez que os dados ja
haviam sido plenamente coletados. Desta forma,nddotal de 46 paises foram enviadas
correspondéncias eletronicas para 41.

Nos e-mails preparatorios para participacdo na @i importante mencionar que o
entrevistador estaria presente na Zona Azul cotbxae a disposicdo para encontrar 0s pontos
focais ou delegados de alto nivel por eles indisadalemais, sublinha-se a importancia de
deixar o contato de telefone mével para trocar egeE® em tempo real a partir de aplicativo
especifico. O auxilio desta tecnologia foi de artagelevancia, tendo em vista que a lista dos
pontos focais também contava com seu numero derelenovel. Ainda que nem sempre o
namero que constava nesta relacdo coincidia contimero associado ao aplicativo de
mensagens, em alguns casos, ter esta alternatispasicao foi Util para agendar reunides.

A participacdo nas duas COPs resultou em 24 estasvicom pontos focais ou
delegados por eles indicados, o que representalb2#iverso de paises que integram o grupo
dos PMD. Os 46 paises que atualmente compdem o dogPMD estéo dispersos da seguinte
forma: 33 estéo localizados no continente afric&mo continente asiatico, 3 na Oceania e 1
na América Central. O universo amostral das erdtavireflete tal dispersdo, pois dos 24
questionérios obtidos 18 s&o de paises do congiradritano, 4 da Asia e 2 da Oceania.

4.1.2. Dados e resultados da aplicacéo dos quastsrdurante a atividade de campo

Nas duas Conferéncias em que se realizou a atevidadcampo foi utilizado um
questionario estruturado com o objetivo de colev&éncias para comprovacgao da tese. Como
critério para a realizacdo da pesquisa foi defimjde o publico-alvo seria o ponto focal ou
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algum delegado diretamente indicado por ele. Coisto,vdo total de 46 paises que integram
o grupo dos PMD obteve-se resposta ao questiogario representantes de 24 paises. A
atividade de campo baseou-se na aplicacdo de gudsti semi-aberto estruturado com oito
perguntas pré-elaboradas. Assim, as questbes slpetaitiram coletar dados qualitativos,
enquanto as fechadas permitiram uma analise gatardit Nas perguntas abertas buscou-se
identificar padrbes nas respostas e, nos caso®iepodsivel verificar a tendéncia por uma
mesma percepcao ou padrdo por parte do publico-atveespostas foram representadas em
termos quantitativos a partir de resultados peuzesit

Além disso, em trés das oito perguntas os enteslast foram convidados a dar uma
nota de zero a dez para identificar o peso derdetado fator em influenciar uma deciséo ou
comportamento relevante para a tese. Para compneerathor tal influéncia foram atribuidas
quatro categorias tomando como base as notasa 8gdsem influéncia); de 2,6 a 5 (influéncia
baixa); de 5,1 a 7,5 (influéncia intermediaria); 4§é a 10 (influéncia alta). Em outras duas
questdes os entrevistados foram convidados a fidantentre trés fatores aqueles que haviam
apresentado maior relevancia (peso) para identificea posicdo ou comportamento do pais.
As oito perguntas do questionario foram tabuladdwidualmente e sdo apresentadas a seguir
em bloco de respostas, destacando que o questidoigaplicado na lingua inglesa e quando o
entrevistado era de Estado membro da CPLP, utiseoo portugués. Em todas as perguntas
do questionario o entrevistado poderia dar maisaie justificativa em sua resposta, sendo que
foram selecionadas as mais mencionadas. A segapré&sentado o resultado de forma
consolidada das 8 perguntas aplicadas aos 24 mtdichys com as respectivas respostas,

justificativas e comentarios mais relevantes.

PERGUNTA 1: Na sua opinido, por que seu pais ag@issumir metas de mitigagdo voluntaria com o Aegrd
de Paris se seu pais tem uma contribui¢éo histdrieaginal para a crise climatica?

Respostas e justificativas com ocorréncia 50%:

a) O pais do entrevistado é signatario da UNFCCC eocestava em negociacdo um acofdo
internacional que substituisse o Protocolo de @Qu@tnecessaria colaboracéo e participacép de
todas as Partes;

b) Para assinatura do Acordo de Paris os Paises Aneforcaram a promessa de transferéncia
anual de recursos financeiros da ordem de 1004zl dolares para auxiliar os paises|em
desenvolvimento na promogéo de agBes de combatadencas climéaticas — Fundo Verde ppra
o Clima (GCF na sigla em inglés);

c) O pais do entrevistado vislumbrou a possibilidaglatdair investimentos e obter renda adicignal
a partir da comercializagdo de créditos de carlfsolocéo baseada no mercado).

Respostas, justificativas e comentarios:
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Os PMD foram coagidos por meio de uma “imposicélada8’ exercida pelos paises ricos para
aceitarem o Acordo de Paris utilizando o GCF coercamenta para convencimento, sobretudo no
que diz respeito ao esforgo coletivo de metas digcéo nacionalmente determinadas (NDC, na sigla
em inglés);

Disseminagédo da logica de que vivemos num sO @lamefue os efeitos das mudancgas climaticas
atingem a todos e, por isso, deve ser empreendid@sforco conjunto visando a reducdo (as
emissdes envolvendo todas as Partes da UNFCC@g¢&retlireta com a hegemonia);

Foi destacado durante as entrevistas que a primidas PMD é adaptacdo e essa posicao foi
manifestada durante a negociacdo do Acordo de. Parfante as tratativas para que antecederam a
assinatura do Acordo os Paises Anexo | reforcarproraessa de transferéncia anual de 100 bilhdes
de ddlares via GCF, que acabou sendo utilizada c¢ombeda de troca”. Para que houvesse uma
ampla aceitacdo dos PMD em inserir no texto do degue todos deveriam mitigar emissdes, ainda
que de forma voluntaria, os Paises Anexo | indinas@s PMD poderiam utilizar os recursos das

doacgBes ao GCF tanto para mitigacdo, quanto paptaghio. Segundo relatos de pontos fogais
entrevistados essa promessa de uso dos recur§isklpara adaptacgéo foi fundamental para se gbter
consenso dos PMD com relagdo a mitigagéo coldiigcao direta com a hegemonia);

Parte dos entrevistados pontuou que em fungaolBsrfiio terem capacidade politica e econdnica

para direcionarem as decis6es na UNFCCC, o fade tker um documento assinado (Acordo de Paris)
foi “melhor do que nada”, pois isso representava oportunidade para acessar recursos adicignais
por meio do financiamento climatico (via GCF);

Observou-se durante as entrevistas que no sergidgeamodar interesses de classes subordinpdas,
como os PMD, a classe dirigente (Paises Anexalufea concessao ao aceitar a inclusao do tema
de 1oss and damageno Acordo de Paris. Esse reconhecimento era @nindicacdo dos paises
periféricos, principalmente os pequenos estadasares e paises vulneraveis a subida do nivel do
mar, ainda que a redacdo no Acordo tenha sido dadaasente vaga na opiniao dos representgntes
dos PMD;

Conforme a opiniéo de alguns entrevistados, praleipnte aqueles com maior tempo de participagéo
nas rodadas de negociagdo da UNFCCC, a mitigacéo #&ma de total relevancia para os pajses
ricos em fungdo de alguns aspectos. O primeirosdelque em fungdo da inegavel contribuigao
histérica dos Paises Anexo | para o acumulo desgastifa na atmosfera esse é o princjpal
compromisso que possuem, ou seja, reduzirem su@s@as. Além disso, como sdo me

prioridade, voltando as aten¢8es para mitigacatro®uotivo destacado é que se todos os paises que
integram a UNFCCC estiverem comprometidos em coabmm acdes de mitigacdo, o que in¢lui
os PMD, o custo global da reducéo de emissdes érmara os Paises Anexo |. Ademais, a mitigacao
€ um “bom negocio” para os paises desenvolvidgsigaa maioria deles detém o dominio sobre as
tecnologias limpas e dispdem dos recursos finaEemecessarios a implementacdo em seus
territorios, além de representar uma oportunidata geracdo de divisas. Isso porque as agdes de
mitigacdo criam demanda global por produtos e fejmenos poluentes, mas nem todos os paises
conseguem pagar com recursos proprios. Desta farrsse uma demanda por financiamento
internacional (empréstimo) que os paises ricosmpaigrir. Assim cria-se um ciclo de dependéncia,
pois além de venderem as tecnologias limpas osEDSs também tém capacidade para emprestar
dinheiro a juros aos PMD, ganhando duplamente agiesade mitigacdo disseminadas em escala
global;

Como observacédo do que ocorreu pds-assinaturaalmiéde Paris foi mencionado que na prética a
transferéncia de recursos para o GCF esta muitgatla prometido, seja para fins de mitigacdo| ou
adaptagdo. As dificuldades impostas para acess#itizar os recursos é uma das justificativas
apontadas para a demora no repasse dos valoregtjglasn Segundo traducéo livre de um dos
entrevistados do inglés para portugués: “uma vezogpaises periféricos ndo conseguem ou nao tém
capacidade para aprovar projetos e, assim, utidigalecursos que ja se encontram disponiveis no
GCF, a reivindicacdo dos PMD para que sejam fe@passes adicionais perde for¢a. Ou seja, se 0s
paises periféricos ndo conseguem nem utilizar gyeojustifica pedirem mais 2 ou 3X?". Ademais,
os entrevistados entendem que a falta de capazitécéica para elaborar projetos via financiamento
internacional, como é o caso das exigéncias impgek financiamento climatico via GCF, é uma
barreira histérica que precisa ser superada p&iis.
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PERGUNTA 2— Qual dos fatores a seguir teve mais peso paeasgul pais aceitasse ter metas de mitigd
voluntarias com o Acordo de Paris? (se puder, figgte).

i) o fato das mudancas climaticas serem uma amezgjgara o0 povo € o territério de seu pais;
ii) a necessidade de um esforco global conjunt@manter o avango das mudancas climaticas;
i) a possibilidade de acessar o financiamentondtico por meio do GCF.

OBS. E possivel escolher mais de um fator, se atesajar.

De uma forma geral os entrevistados assumiram deaisn fator para tomada de decisdo, com destagae
a opcao “jii” citada de forma unanime.

Ocorréncia de cada um dos fatores na resposta:

(i) 75% (ii) 37,5% (iii) 100%

Respostas, justificativas e comentarios:

e Como exemplo dessa unanimidade de respostas éomfiiiponto focal disseit'was GCF, of coursé!
De acordo com outros dois pontos focais, com traalligre do inglés: “ndo ha como ser hipdcritg
que pesou foi a possibilidade de acessar recutio®mais via financiamento oferecido pelo G(
Nossa necessidade foi um motivo de oportunidadegqmPaises Anexo | e “a oferta de financiame
climatico foi teve um papel decisivo para aceitasrmdicordo de Paris”;

* Na visdo de outro entrevistado os paises ricoszgagu os mais pobres, incluindo os PMD, durd
as plenérias que antecederam a assinatura do Ader@aris ao darem muita énfase que, uma

cao

pa

, 0
F.
nto

nte
vez

firmado o acordo, seriam feitos aportes anuaishild@es de ddlares a partir de 2020. Num contexto
gue envolve mais de 190 nag8es, para o entrevjstattas formas de presséo foram importantes para

que assinatura do Acordo, como aquelas feitas BA&C, em especial a China, mas do pontg
vista dos PMD foi crucial o aceno do financiamezibmatico pelos Paises Anexo |;

« E inegavel a importancia do acesso a recursos dimars adicionais pelos PMD através
financiamento climatico. Conforme relatado por algentrevistados, os Paises Anexo | soubd

de

do
ram

utilizar isso em seu favor durante as negociacdesadrdo de Paris, como por exemplo, através da

inclusao da mitigacdo voluntaria para todas asPa texto;

e Muitos PMD vao as COPs porgque enxergam a UNFCCGaamambiente propicio para obteng
de financiamento extra (via financiamento climtico

« Segundo um ponto focdlfrom a small country perspective, there is no wayatccess money and a
independently at the same time under UNFCCC negtitias’ (grifei) , portanto, a utilizacdo d
recurso esta condicionada a vontade dos doadaresso Paises Anexo |. Se os doadores entel
gue a mitigagao é prioridade o GCF sera direciosda tal, ainda que ages em adaptagdo s
mais importantes para os PMD. Na mesma linha, @anh@vistado disse, em Traduc&o livre do ing
“para receber dinheiro via fundos da UNFCCC é preconcordar com as ideias e 0s intere
daqueles que financiam”;

« Quatro pontos focais de paises distintos, todoswdooes de pequenas ilhas, expressaram uma
muito semelhante. Para eles, o que a populacabdsti@ presenciando € uma triste prévia do
podera ocorrer em outras areas do mundo. Mas qafm @imeiro 0s impactos negativos sdo
residentes dos paises mais pobres, mais vulne@emidancas do clima. Durante as entrevistal

ao

o
o)
ndem
ejam
Iés
5Ses

visdo
gue
0s

S, 0S

representantes de ilhas e de zonas costeiras Habeas os que melhor conseguiam identificar a

relacdo entre os trés fatores.

PERGUNTA 3— Em uma escala de 0 a 10, qual foi o papel desahgmlo pela UNFCCC em disseminaf

ideia que, independentemente das contribuicdeériias, todos os paises deveriam participar do Aoade
Paris (o0 que envolveria acdes de mitigacédo parasods Partes)?

Os entrevistados se dividiram nas respostas. derogetade disse que a UNFCCC teve influéncia irgdidmia

(nota de 5,1 a 7,, poisa maior parte ¢ Acordo foi costurado entipaise. Tal fato ndo tirou a inortancia de
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UNFCCC no processo na medida em que ela atuou pel jpie facilitador e orquestrador do proces
fornecendo todo suporte necessario para que o AatmdParis pudesse ser firmado.

Jéa a outra metade disse que o papel da UNFCCQdoiaota superior a 7,6) em alguns casos, e dersila
um mero agente facilitador do processo € ingeneidpdis nos bastidores UNFCCC fez grande press@o
gue o Acordo de Paris fosse aprovado da forma @stava, incluindo a apresentacdo de metas de gditig
por todas as Partes.

Média Final 6,5 — Influéncia Intermediaria

PERGUNTA 4— Em uma escala de 0 a 10, qual é o peso que ise$Anexo | possuem para influenciar

principais ideias e decisdes tomadas pela UNFCCC?

Respostas, justificativas e comentarios:

+ Mais da metade dos entrevistados entende que existeexo causal entre o fato dos Paises And
serem os principais financiadores da UNFCCC com caacidade de exercer influéncia
Secretariado e na instituicdo como um todo;

« Paises Anexo | séo aqueles que possuem dinhairmldgia e know-how, portanto, atuam de mg
disfargcado no comando das ac¢des na UNFCCC;

SO,

pa
a

as

X0 |

do

e Paises Anexo | sdo os principais financiadoresNBQLCC e podem claramente exercer influéncia na
sua burocracia (Secretariado). A UNFCCC defendatesesses dos paises ricos, assim como ocorre

com outras plataformas do multilateralismo inteioaal, que se interconectam para, em grande p
resolverem os problemas dos paises ricos e, enepaquedida, atender a demandas pontuais
paises pobres;

« De acordo com um entrevistadeverything that UNFCCC does is to protect donoteriests e

arte,
dos

segundo outro representante dos PMD com posiciamansemelhantewho gives the money makes

the rule$. Na mesma linha outro ponto focal de um paisgraete dos PMD disséfinex | Countries
manipulate many things at UNFCCC level, includingi@pet spendirgy

» Segundo reportado por um ponto focal, Paises Ahesab o pretexto de prestar suporte técnico

aos

PMD, colocam especialistas para acompanhar e espamreunides especificas do grupo, como a

LDC Daily Coordination Meetingreunido de que ocorre diariamente durante as COPs

Média Final 8,4 — Influéncia Alta

PERGUNTA 5— Em seu ponto de vista, os Paises Anexo | exancafluéncia na decisdo de seu pais
promover acdes voluntarias de mitigacdo nas negdea e, posteriormente, na assinatura do Acordg
Paris? Se sim, de que forma isso ocorreu?

i) por meio de delegacdes de paises desenvolvatoeegociacdes da UNFCCC;
ii) através da atuacdo da UNFCCC em suas acOedadirelecisGes e equipe (secretariado); ou
iii) outros mecanismos e plataformas internaciorfars da UNFCCC

em
de

Todos os entrevistados responderam ao menos umbBgante disto pode-se afirmar com bases nas soidé
coletadas na atividade de campo que os Paises Amgkeenciaram os PMD a aceitarem ac¢des de nuéiga

seja diretamente ou através de outros mecanismbsatheiamento em que 0s paises ricos sdo 0s paisdi

doadores

Ocorréncia de cada um dos fatores na resposta:

(i) 71% (ii) 41,5% (iii) 83%

Respostas, justificativas e comentarios:
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Conforme reportado por um ponto foc#hée influence and ideas of climate change mitigatioe
developed and spread through the main internatigniatforms. The mitigation need is wider a

overcomes climate agendd&espondendo de forma semelhante outro entrelistesse, em traduc¢do

livre do inglés “a agenda climatica se faz preseateprincipais instituicdes internacionais”;

A agenda do financiamento internacional cooptouisculso climatico. De acordo com um

entrevistado por exigéncia dos financiadores imigionais em seu pais, localizado na Africa

Subsaariana, até para se construir uma escolaeés@m preencher ucheck-listem que devem se
identificados os beneficios climaticos do Projeto;

=

Traducédo livre do inglés “o pais esta ciente qumaior parte do financiamento internacional,
independentemente da area, deve conter na suficaista questfes climaticas, em espedjal,

relacionadas a mitigacdo de emissdes”;

Instituices e plataformas internacionais estdahallas com o discurso que todas os pal

SEs,

independente da sua localizacao e contribuicadérhiatpara o acimulo de gases de efeito estufa na

atmosfera, devem fazer a¢Bes de mitigacdo. Exerdplasstituices citadas que estédo alinhadas
a UNFCCC sédo: FAO, PNUD, Banco Mundial, OMC. A FA®r exemplo, ja condiciona em algu
casos a transferéncia do recurso a implementaccétieas e agbes voltadas para mitigacéo, ¢
por exemplo, a agricultura de baixo carbono;

Em linha com o que foi comentado durante as reapaist pergunta 5, os PMD entendem que os p

com

pMmo

afses

ricos influenciam o processo de negociacdo no &datUNFCCC através de suas delegacdes por
meio de conversas bilaterais, ou entdo, atravésudeinfluéncia politica e econdmica durantel as
diversas reunides e plenarias realizadas a cada Bd)$ts Anexo | também influenciam diretamente
as acOes da UNFCCC e do Secretariado ja que spionegpais financiadores do processo e, neste
sentido, tomam acdes para fazer valer os seuse#sts e ndo da generalidade dos paises que

ratificaram a Convencao;

PERGUNTA 6— Em uma escala de 0 a 10, vocé acha que o GQOkséalo pelos Paises Anexo | como yma

ferramenta para convencer os PMD a entrarem no #daade Paris (o que inclui assumirem medidas
mitigacao)?

de

Respostas, justificativas e comentarios:

Todos os entrevistados concordam que o GCF foialrpara convencimento e consentimento
PMD a participarem do Acordo de Paris;

De acordo com um ponto focaGCF was a powerful convincement tool, otherwise esdmmast
Developed Country would not agree with the docuim@&ub a mesma perspectiva outro coment
foi “of course GCF was very important, without the pserof money the agreement was not abl
comé;

dos

Ario
e to

O GCF foi uma forma de manter o elo de dependémsiérica dos PMD com os paises ricos, segundo

um entrevistado!DCs are always seeking for money, the rich coastknow and play with sugh

need

Segundo um ponto focal sénior pode-se tragar ualglarentre GEF e GCF. O estabelecimentq de

financiamento para atividades de preservacéo nmida década de 1990 através do GEF prom
a assinatura da Convencédo-Quadro, tal qual o G&Fgsainatura do Acordo de Paris, disse éfe

pveu

the same way that GEF was important to establishl&CCC back in the 1990's, GCF was used to

reach Paris Agreement in the 2019's

A promessa do GCF foi, de fato, uma forma encoatpedos Paises Anexo | para convencer 0s p
a aceitarem o texto numa espécie de coercao védaalate das dificuldades econdmicas e de ac
arecursos, o GCF surgiu como uma grande oportdaipgara conseguir atrair investimentos aos p4
do grupo dos PMD. De acordo com o relatado durasmentrevistas os PMD aceitaram assumir a
de mitigacéo, pois juntamente a isto veio a proeéssdirecionamento de recurso para avanga
iniciativas de adaptacgéo através do GCF;
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Média Final 8,5 — Influéncia Alta

PERGUNTA 7- Vocé conseguiria identificar (e dar exemplosirasi atores (ONGs, bancos, think-than
etc.) que apoiaram a ideia de um esfor¢o coletimoapmitigar as emissées no processo de negociacio e
assinatura do Acordo de Paris?

KS,

Principais atores identificados pelos entrevistados

Bancos e instituicBes financeiras internacionais
(incluindo agéncias de fomento):
(ocorréncia em 62,5% das respostas)

ONGs com atuacdo internacional:
(ocorréncia em 83% das respostas)

Respostas, justificativas e comentarios:

Para os entrevistados algumas ONGs com atuac&odnienal acabam refletindo os interesses

dos

doadores, que nado raro sdo Paises Anexo |, quémanias atividades, ja que o orcamento das ONGs

depende diretamente de doag8es. Portanto, as Gdg@srm as recomendagdes de seus financia
na agenda climéatica, cuja prioridade é a mitigalste sentido, para um dos entrevistadesave

jores

to understand the nature of the process and theections between who donates and who receives
the moneY Neste sentido, para parcela dos entrevistad@N{3s internacionais, sem citarem nomes
das ONGs, que atuam com os PMD defendem a idetpugléodos devem colaborar com a¢bes de

mitigacé@o e parecem nao levar em conta a despleningibuicédo historica do grupo;

Ainda com relacdo a atuacao de ONGs de abrangémteiaacional foram relatadas criticas
elevadas taxas de administracao cobradas por@Ni@s, retirando parte consideravel do recurso
deveria ser aplicado na atividade finalistica dggtos. Outro ponto de destaque nas entrevistas

as
que
foi

fato de que os projetos capitaneados por ONGsat@nais, em grande medida, sdo destinados a

promocado décapacity building”. A¢des de capacitacdo sdo importantes na visaerdoevistados
mas os PMD precisam de mais projetos em implem&atag terreno. De acordo com um relate "
need more climate related projects on the grountleacapacity building

Dentre as instituicbes financeiras foram feitaen@icias direcionadas ao Banco Mundial,

[ue

segundo os entrevistados, dissemina a agenda d@gmgaib para os PMD, mesmo que o projeto

relacionado ao financiamento nao seja diretamessieciado as mudangas do clima. Foi relatado
como critério para liberar recursos, cada vez maBanco Mundial solicita a comprovagéo
implementacéo de acdes ou politicas publicas vadtadagenda de mitigacao.

que,
da

PERGUNTA 8— Com base nos principios estabelecidos pelagcpsiimatica, vocé concorda que os pai
desenvolvidos possuem uma responsabilidade éticesatver a crise climatica?

SIM — 100% dos entrevistados

A partir da atividade de campo foi possivel oblementos que confirmam que os paises

ricos obtiveram o consenso dos PMD para que estesomlassem em assumir acoes de

mitigacdo, sobretudo a partir da promessa de gedrsfia de recursos financeiros. A previsao

da inclusdo de acBes de adaptacdo nas promessaamEamento climatico via GCF foi

fundamental para que os PMD aceitassem o Acord®atis. Porém, passado o periodo da

assinatura do acordo os PMD reclamaram que foradidids com a promessa, pois 0s projetos

aprovados através do GCF sao, além de insuficigmteferencialmente voltados para fins de

mitigacao.
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Utilizar a promessa de transferéncia de recursendeiros para garantir apoio da
periferia, tal qual ocorrera como o Acordo de Ram@ é uma pratica recente no cenario
internacional. De acordo com Bagéial. (2017, pp. 2-5) a compra de apoio em rodadas de
negociacdo que envolvem organizacdes pertencefaesiléa das Nacdes Unidas € objeto de
investigacdo desde o final dos anos 1990. De aamehoo autorlpidem) estudos demonstram
que paises ricos utilizam a ajuda financeira eateromo tética nas Nac¢des Unidas para
convencimento e obtencao do apoio de paises emwbdgenento, sobretudo em negociacdes
na Assembleia Geral e no Conselho de Segurancay d& também existirem estudo
envolvendo tais praticas na OMC. Contudo, utiliegdtratégica do convencimento mediante
oferta de doacgobes financeiras na UNFCCC ainda eatecestudos aprofundaddbkidem).

Aqui entende-se que tal fato observado pela lilezgustifica e reforca o trabalho desenvolvido
a partir desta tese, que busca trazer um contriarim melhor identificacdo e compreenséao
deste fendmeno.

Relativamente ao regime climatico internacionaktudo realizado por Bagchi al.
(2017) concluiu que a promessa de ajuda finan&iuan instrumento utilizado por paises
desenvolvidos para conquistar apoio nas negociapdessegundo os autorésidem p. 29):

“we find a significant and robust relationship betweclimate-related aid and negotiation
support. E importante sublinhar que no contexto climéatieo contrario de outras arenas
internacionais, a ajuda ao desenvolvimento (ODA)éa modalidade de recurso utilizada para
barganhar a aquisicdo de consentimento tendo éanquge discussdes sobre a ODA envolvem
canais da diplomacia oficial dos paises, enquaasmegociacdes sobre o clima os delegados
possuem outro perfil e caracteristicdsidem pp. 11-12). Mesmo que os chefes de Estado
estejam presentes em algum momento nas COPs, gatalmos ultimos e decisivos dias, 0s
debates na UNFCCC sédo conduzidos por delegacOesiggmdas no tema, geralmente
compostas por quadros técnicdbiden). Desta forma, os delegados que frequentam as
reunides da UNFCCC n&o possuem a prerrogativadeardir sobre a destinagéo da ODA, seja
do lado de quem oferece quanto do lado de quenbeezeferta, portanto, as negociagoes
giram em torno de recursos adicionais associado$sinaaciamento climatico €limate
financé) (Ibiden), que no caso do Acordo de Paris materializars@@d do Fundo Verde para

o Clima, ou GCF na sigla em inglés.

Dentro do financiamento climatico ha duas grandgésgorias relacionadas ao tipo de
atividade bancada pelo fluxo financeiro, ou a ajigara ser investida em acdes de adaptacao
ou de mitigacdo @daptation and mitigation afjl De um ponto de vista dos paises mais

vulneraveis da periferia a ajuda climatica seridsnpeertinente se direcionada ao tema da
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adaptacao, tendo em vista os desafios enfrentam@dniente Ipidem), o que pode ser
comprovado durante as entrevistas conduzidas wataaes de campo deste trabalho. Embora
projetos de mitigagdo tenham o potencial para itra#guns beneficios locais, como
transferéncia de tecnologia, melhoria na infraéistaue criacdo de postos de trabalho, o efeito
das acOes de adaptacdo ainda tem um resultadomiaét perceptivel para os paises periféricos
(Ibidem). Ocorre que a ajuda financeira esta muito coodadla para uso em acbes de
mitigacdo, fazendo valer os interesses dos paises nesta agenda, afinal, desde o
estabelecimento da Convencéo os Paises Anexacsid@émobrados a reduzirem suas emissoes.
Assim, o estudollfidem indica que a ajuda financeira aos paises peariférg, antes de tudo,
uma forma dos paises do centro se autoajudarers, godies de mitigacdo realizadas no
estrangeiro geralmente tém custos menos elevdbaier(), fato que também pode ser
identificado durante as entrevistas realizadasartese.

Como no regime climatico internacional a tomadaeldsdo é baseada no consenso, e
qualquer uma das 198 Partes integrantes da UNFE@Goder de veto, é fundamental um
convencimento generalizado. Desta forma, uma nedes paises aumentarem sefi power
na arena climatica se da através da oferta des@xtinanceiroslijidem pp. 8-11) Foi o que
ocorreu quando os paises desenvolvidos prometezab®@l bilhdes de ddlares por ano para
financiamento climatico como manobra para trazepaises em desenvolvimento para um
acordo ainda em 2009, na COP 15 em Copenhdpiderf). Segundo os autorekidem)
alguns delegados de Paises Nao-Anexo | relataram tecebido ofertas de suborno por parte
dos paises industrializados na tentativa de obtetde&onsenso.

De acordo com Bagchkt al. (2017, pp. 9-10) existem evidéncias que provaemeativa
de compra de voto pelos paises ricos “(sojne vulnerable developing country delegates
explicitly voiced the allegation of a bribe thadurstrialized countries were using to obtain
consensus on an inacceptable document, simply s& thair failure(...)”. Contudo, dado o
contexto conturbado que envolveu Copenhague aatissando acordo era prematura naquele
momento mesmo com toda tentativa de convencimemtpgrte dos paises centrais. Ainda que
o estudo de Bagchet al. (2017) tenha se centrado apenas nos eventosor#dos a
Copenhague, ele foi capaz de encontrar uma rolretdgdo entre promessa de ajuda
relacionada a compra de apoio nas rodadas na UNFA@<segundo os autordbilem p.

29):
The fact that we find a significant and robust tietasship between climate-
related aid and negotiation support clearly shdwasdespite the fact that most

debates in this framework do not directly lead tdegision, the individual
statements are taken seriously in the preparafigheofinal consensus — so
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seriously that donors are ready to pay for thish mlaterally and as part of
the common agreement being negotiated. (Bagchi, &7, p. 29).

Como visto, os estudos conduzidos por Bagthal. (2017) indicam que a promessa
financeira € uma ferramenta utilizada pelos pa@Esenvolvidos durante as negociacdes
climaticas, no ambito da UNFCCC, para obtencaoamsentimento de paises periféricos. A
partir das entrevistas realizadas com pontos fatesgus representantes entrevistados em duas
COPs, esta tese traz evidéncias que corroboramaci@ia de que os PMD s6 aceitaram o
Acordo de Paris nos termos que foram colocadossgacial a responsabilidade coletiva por
mitigacdo, por conta da promessa financeira feltagpaises ricos por meio da implementacao
do Fundo Verde para o Clima. Aqui € possivel emeomt ponto de convergéncia que se quer
nessa tese, dada a importancia para confirma-lgpdiica decarrot and stickclimatica
conduzida pelos paises do centro, ou obtém o ctimsgrio “espontaneo” na medida em que
a parte economicamente hipossuficiente e caremerdesos vé uma possibilidade de arrecadar
recursos para investimentos no seu pais, ou eptqaises centrais partem para um
consentimento “induzido” frente as ameacas de amat@juda ao desenvolvimento. Como
Gramsci defendia as classes dirigentes buscanmreodonsentimento das classes subalternas,
mas sempre que necessario o consentimento se agaaob a forma de coergcdo para que
sejam atingidos os objetivos dominantes.

Especificamente sobre o Acordo de Paris, a liteaadoadémica ainda carece de estudos
direcionados a compreensao de como se deu o poatessnsentimento dos paises periféricos
para que estes aceitassem a nova arquitetura moerefimatico internacional (Cipledt al,
2015, pp. 76-78). Ha, portanto, uma deficiénciditeaatura das relacdes internacionais em
investigar e abordar o papel dos paises perifénoegprocessos pelos quais o consentimento €
produzido no regime climatico internacional, apedarfato dos paises periféricos serem
maioria numa arena em que qualquer uma das 198sRgure formam a UNFCCC possuem
poder de vetaliden). Os poucos estudos feitos sobre 0 assunto ndmfoapazes de oferecer
até o momento uma teoria coesa para explicar oxipais fatores que conduziram ao
consentimento dos paises periféricos para aceitavaconfiguracao para mitigar emissées do
regime climatico, que além de ineficaz sob o paoleteista da urgéncia climatica é injusto com
0S paises mais pobrdbilen), o que novamente reforca a importancia do estadlizado
nesta tese.

Segundo os autorekidem) a aplicagdo da teoria (neo)gramsciana fornecaezitos

valiosos para auxiliar nesta compreensao e indieaogconsentimento dos subalternos (paises
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periféricos) deu-se a partir das concessdes miateferecidas pela classe dirigente (paises do
centro), do alinhamento com as normas utilizaddastauicao internacional responséavel pela
conducao do regime climatico internacional. Contud® opinido dos autoresbidem) é
necessario que se desenvolvam mais estudos emsgiaca suprir esta deficiéncia de estudos
que apresentem dados e evidéncias que possam &@mpeo aplicacdo da teoria
(neo)gramsciana no regime climatico internacioBadste trabalho, justamente, busca a partir
de uma visédo (neo)gramsciana, compreender melmoo se deu o consentimento dos paises
menos desenvolvidos entre aqueles que se encontrarategoria de “em desenvolvimento”
para aceitarem a nova arquitetura climética intgomal. Os PMD nunca foram parte do
problema, mas com o advento do Acordo de Parisapa$ a ser parte da solugéo.

Munido das informacfes coletadas na atividade dgoae que foram apresentadas
neste Capitulo esta tese buscou tal comprovacaaieapois como defendem Ciplet al.
(2015, p. 78) a realidade internacional transfere8gica para os principais féruns globais,
chegando até a UNFCCC. Ldgica na qual a hegemaaiaqvida pelos paises dominantes
utiliza-se da dependéncia econémica dos paisespphra fazer valer seus interesses e seguir
no controle. A pratica por parte dos paises centi@oferecer concessdes materiais aos estados
de baixa renda nas rodadas multilaterais ja vemiosestudada e verificada ha algum tempo, e
o regime climéatico internacional da UNFCCC se qunia em mais um dos tantos palcos em
que esta logica se replica. Contudo, como argumeuplet et al. (2015), as negociacdes
climaticas ainda carecem de abordagens espedifiestidos mais aprofundados. Como visto
ao longo deste Capitulo, os paises ricos fizeraamg@ssas substanciais de transferéncia de
dinheiro por meio do Fundo Verde para o Clima deSdpenhague até o processo que
culminou na assinatura do Acordo de Paris.

A “pergunta 3” da atividade de campo buscou commpteeo papel desempenhado pela
UNFCCC em disseminar a ideia que, independentendasteontribui¢cdes histéricas, todos os
paises deveriam participar do Acordo de Paris. &igde o resultado das entrevistas tenha
atribuido um peso intermediario (nota final 6,5 auescala até 10) parte dos entrevistados
considera que a UNFCCC desempenha um papel denextedevancia, especialmente nos
bastidores das negociacoes fazendo valer o ineetkss Paises Anexo |. A “pergunta 4” do
questionario considera, inclusive, como de altauénfcia (nota 8,4) o papel dos Paises Anexo
| para influenciar as principais ideias e decis@sadas pela UNFCCC, portanto, a relagéo
entre ambos ndo pode estar dissociada na andliséerEssante observar que uma pergunta
ndo pode ser completamente descolada do contesdbagee envolve o questionario. E fato

gue alguns paises enxergaram a UNFCCC apenas coraomediadora do processo de
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assinatura do Acordo de Paris que trouxe consiga onava proposta de arquitetura para
reducdo de emissdes, ocorre que em sendo a UNFQ@@f2@ responsavel por gerir o regime
climatico sua “néo interferéncia” ndo deve seravigsimo algo isento.

Como foi reconhecido pela maioria dos entrevistatbezendo novamente mencgao as
respostas dadas na “pergunta 4” do questionatilyECCC atende aos interesses dos paises
do centro. Neste sentido o papel assumido pelauigsio internacional em néo interferir no
processo ndo pode ser visto como mera isencaogept@Ese uma visao “ingénua”’ conforme
relatado durante as entrevistas. Por conseguintengdo da UNFCCC no processo é uma
forma de colaborar com o processo hegemoénico cishapelos Paises Anexo |. Ademais, esta
impressao se confirma porque cerca de metade do=vistados entende que a UNFCCC
exerceu influéncia direta no processo, pois fomexe condicdes necessarias para os Paises
Anexo | passarem o Acordo de Paris da forma coms limes agradava, como € o caso da nova
arquitetura de mitigacao de emissoes.

Conforme se defende aqui, existem elementos texbecevidéncias empiricas que
indicam a existéncia de processos hegemonicossdaa assinatura do Acordo de Paris, mas
como antes e depois de 2015, ano de assinaturzadd o que demonstra a existéncia de
uma pratica hegeménica sistémica. A oferta de sesufinanceiros para que os PMD
aceitassem assumir acdes de interesse especifigatses ricos (investimentos em mitigagéo)
se fez mediante certas concessfes materiais a@deataos interesses da classe subordinada
(investimentos em adaptacdo). Tais concessfes aite plos paises hegemonicos sao
fundamentais para manter a coesao do tecido siama sociedade dividida em classes, pois
na medida em que assumem a necessidade de aumeesiimentos em acdes de adaptacéo,
0S paises ricos passam a mensagem que as acorigdedm devem ser conduzidas por todos,
pois visam a promocao do interesse coletivo e gpreanto, sdo legitimas (Ciplet al, 2015,

p. 78).

Cumpre sublinhar que os paises periféricos, cas®Mb, sdo frequentemente iludidos
com as promessas dos paises ricos. Vejamos o oaBondio Verde para o Clima, o GCF.
Ainda em 2009, em Copenhague, partindo de uma ptaporte-americana os Paises Anexo |
se comprometeram em repassar 100 bilhdes de dalawass a partir de 2020, além de fast-
track de 30 bilhdes iniciais entre 2012-2020. Ainda gymoposta de acordo em Copenhague
nao tenha prosperado, a promessa de direcionadentxursos via GCF continuou para as
negociacdes que conduziram ao Acordo de Parispcajaessa de transferéncia de tal monta
permanecia para 2020. Ocorre que logo depois daass do acordo em Paris a promessa de

transferéncia de tais recursos passou para 202kafS@020, pp. 191-192). Para piorar 0s
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paises do centro utilizam o termo meta coletivaQfebilhdes de dolares por ano, sem designar
guanto seria a contribuicdo de cada Parte quaimente era apenas focada em doagém(),

mas como o passar do tempo os Paises Anexo | tap@esaram a considerar empréstimos
(loan) na contabilizacdo dos recursos a serem repasaadB€F [pidem). Por esse motivo o
GCF pode ser considerado, até 0 momento, como comzlia vazia”lpidem.

Portanto, a intencdo dos paises periféricos erbeececursos adicionais a ODA através
do financiamento climéatico acaba ficando em seguidono por parte dos paises do centro
(Paises Anexo |) que, depois que conseguirem aesgjam, deixam de lado 0 compromisso
em cumprir com suas promessas. No Pacto de Glasigowmnento que contém as decisdes da
COP 26 e trata de temas relacionados a efetiveeimgitacdo do Acordo de Paris, as Partes
admitem com “com profundo pesar” que néo foi padsde atingir a meta de mobilizar 100
bilhdes de ddélares por ano até 2020 e que taliobjdevera, portanto, ser atingido até 2025
(UNFCCC, 2021b, p. 4). Aqui sublinho que esse @nistatraso das promessas feitas pelos
paises ricos parece soar como menosprezo da begs@obnica aqueles que vivem na periferia
do globo e ja sédo vitimas do aquecimento globatr&o nas promessas € visto aqui como um
elemento que fortalece a injustica climatica, poisi0 sabemos, a responsabilidade historica
pelo problema é dos Paises Anexo |, cabendo aos fift€rem com os efeitos negativos sem
que tenham qualquer contribuicdo minimamente retevaara as mudancas climéticas ao
longo da histéria.

Outro elemento central na teoria de Gramsci quéeGap al. (2015, p. 78) entendem
que pode ser transportado para as negociacfegicisé o comprometimento ideoldgico de
gue todas as classes possuem um objetivo comupésitd® normas universais, como por
exemplo, a unido de esforcos globais em torno dadeyde mitigacdo. Para que as normas e
interesses das classes (paises) dirigentes segtasapelos demais é preciso que ocorra um
processo de legitimacdo, como no caso em telas@uente sera possivel reduzir as emissdes
de gases de efeito se houver uma mobilizacdo mumuiependentemente de quanto cada
Parte tenha contribuido para o problema. Estaasdganham efetividade na UNFCCC, por
exemplo, quando disseminadas por uma determinaaliz@o de paises dirigentes, como
aqueles que formam o Anexo |, sobre os demais grd@paises e coalizbes. O convencimento
de todas as Partes para que haja o alinhamentoro&$ ndo € um processo harmonioso do
inicio ao fim, como foi o caso da Plataforma de l2um; compromisso assumido a partir de
2011 durante a COP 17. Nesta COP as discussOedsenawo diferentes grupos de paises com
posicdes e interesses distintos, contudo, no dedasnegociacdes as ideias dos Paises Anexo

I, o bloco do ocidente como chamado nesta tesdjasma se sobrepondo e ganharam
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legitimidade frente as demais e o resultado dasussdes para adocdo de metas de cortes de
emissdes que deveriam ser assumidas por todotegsantes da UNFCCC.

Conforme publicado no jornalD' Estado de Sao Padilpelo fisico José Goldemberg
“O fundamental, contudo, € que o problema das émssde carbono, daqui para a frente, é
claramente de todos, e ndo somente dos paisesrializesdos®®’. Assim, ainda que os
resultados de Durban estivessem mais focados teagdes naquele momento, o novo arranjo
da arquitetura climatica em que todos deveriam iemmenos € fruto desse processo de
conducado hegemonica, cuja materializacdo se dagoehpromisso de todos os paises que
integram a UNFCCC tiveram que elaborar, e dep@saras, planos nacionais para corte de
emissodes, conhecidos como NDCs na sigla em ingléda que fosse preciso considerar no
processo de reducéo de emissdes, para alem des Raixo | 0os paises em desenvolvimento
com altas taxas de emissédo, caso dos BASIC, asélde todas as Partes em Durban foi um
passo fundamental para a nova arquitetura climgtieaenvolve, inclusive, os PMD.

Cipletet al. (2015, p. 79) destacam que o regime climaticaniakgonal segue em linha
com o que € posto pela ordem mundial mais ampdanaas estruturas econdémicas histéricas
favorecem que os paises dirigentes consigam obteonsentimento dos paises menos
desenvolvidos através de promessas de ajuda finanes mais diversas areas. A agquiescéncia
da proposta original feita em Copenhague de ppatpéio ampla e alargada foi se solidificando
tanto por essa promessa de recursos adicionafgareciamento climatico, quanto por meio
de uma coercdo estrategicamente disfarcada quelvenameacas de corte na ajuda
internacional. Aqui cabe sublinhar o0 exemplo quawisres nos trazem. A impossibilidade de
fechar um acordo climatico em Copenhague em 20Dénédtifatorial, sendo que um dos
principais motivos foi a publica inconformidadensatisfacao de alguns paises sobre a proposta
apresentada que foi encabecada pelos BHhidgm pp. 87-88). Meses depois, em 2010, como
forma de retaliacdo aqueles que se mostraram puiicte contrarios a sua proposta, os
Estados Unidos anunciariam oficialmente o corte5de milhdes de ddlares para auxilio
climatico que estavam previamente destinados p&waligia e o Equador, e 0 motivo foi a
oposicao feita por esses dois paises ao modelooddcaapresentado pelos norte-americanos
em Copenhaguélidem.

Relativamente aos PMD os autordisidem p. 98) apontam que o posicionamento
desvantajoso na economia global e a grande depaadém capital externo séo fatores que

limitam o poder deste bloco de paises em influer@Saumos da politica internacional como

200Disponl'vel em: https://revistapesquisa.fapesp pidtaforma-de-durban/. Acesso em 25/11/2023.
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um todo e, desta forma, ndo é diferente quand@tsede politica climatica internacional. Esta
fragilidade econbmica que gera dependéncia ext@osaPMD aumenta a vulnerabilidade
destes paises quando colocados em situacdes qoigeanwcoercdo e ameacdbidem. No
caso da agenda climatica os PMD, ainda que em senonméricos representem quase 25% de
todos os paises que fazem parte da Convencao,epodsaixo poder nas negociacdes da
UNFCCC, e isso se deve em fun¢do da baixa capacigtamhémica, como também, de suas
baixas contribuicdes para o aquecimento gldbalé€n). Isto € um completo contrassenso, um
disparate das negociacdes climaticas, mas queegrecei&ncia da instituicao internacional que
conduz o regime climatico, a UNFCCC. Os PMD ao smde serem beneficiados pelo histérico
de ndo poluidor, estes sim lideres pelo exemplds parecem penalizados pela agenda
climatica internacional. Como na UNFCCC poder eujgdlo histérica sdao diretamente
proporcionais, os PMD possuem baixa capacidadefidenciar as negociacdes, e como visto
pelos dados coletados em campo, acabam consemomds processos hegemonicos em
funcado de sua dependéncia de ajuda externa.

Nunca € demais recordar que foi na capital dimquesa que se teve o ponto inicial da
proposta de participacdo coletiva em termos degagifio a partir de uma proposta norte-
americana, além de ter sido nesta mesma COP dagAspresentaram a proposta de ajuda
financeira adicional da ordem de 100 bilh6es derddl anuais através do GCF, ideia que
posteriormente foi assumida de forma coletiva pElises Anexo I. A presséo foi tdo intensa
para que as bases postas em Copenhague culminassacordo que o assunto virou tema de
pauta para além da midia especializada, ganhamdodar escandalo. Na cobertura feita em
2010 pelo jornal britanicoThe Guardiah?®%, em reportagem com o titul€timate aid threat
to countries that refuse to back Copenhagen ac¢¢cdodam publicadas denuncias feitas por
representantes de paises em desenvolvimento stétasode suborno feitas pelos Paises
Anexo | visando a assinatura da minuta de acordesaptada em Copenhague. Conforme
relatado por um representante sénior de delegdgéana consultado pela reportagem que
permaneceu no anonimatthé pressure to back the west has been inteeseitou que a
presséo estava sendo feita em nivel elevado dardpiga politica por representantes da Unido
Europeia, Reino Unido e Estados Unidos.

O processo para assinatura do documento elaboradGopenhague envolveu uma
série de praticas como chantagem e promessas dédi@n A chantagem veio através de

ameacas de corte da ajuda externa aos paisesauessssem e promessas de beneficios foram

201 Disponivel em: https://www.theguardian.com/envinemt/2010/apr/11/climate-aid-threats-copenhagen-
accord. Acesso em: 25/11/2023.
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oferecidas para quem apoiasse o que os Paises Agesnam aprovar. Em outra reportagem
também publicada pelo jornal britanicdHe Guardiah?®? sob o titulo WikiLeaks cables
reveal how US manipulated climate acchrddo conta que informacdes vazadas através de
documentos oficiais norte-americanos disponibilizapleloWikiLeakscomprovam que o pais
usou de taticas como espionagem, ameacas e prandesggida na tentativa de obter o acordo
conforme melhor lhe interessava em Copenhaguerr@lista que assina a matéria, Damian
Carrington, chega a uma interessante conclusagdén behind the save-the-world rhetoric

of the global climate change negotiations lies timeicky realpolitik’ (grifei).

Seguindo a visao (neo)gramsciana proposta port@ipée. (2015) o consentimento dos
paises periféricos com ideias das quais inicialmnerdto partilhavam reflete sua realidade
enquanto atores de pouco poder na arena inter@hCassim, regras ruins universalmente
reconhecidas sdo melhores do que nao ter regraimentic tanto melhor se tiverem acesso a
recursos financeiros para fomentarem suas frageisenias, assim, a tatica dos Paises Anexo
| em prometer recursos adicionais a ODA foi efepiaea que os PMD cedessem. Desta forma,
por meio da analise de situacdes que ocorrem nmeegimatico internacional sob égide da
UNFCCC é possivel identificar elementos que demamnsa atuacdo da hegemonia do capital
internacional, por mais que seja alvo de contestgg# alguns paises insatisfeitos. Os
mecanismos hegemonicos sao capazes de assegueggiioedade vez que a classe de paises
dirigentes obtém consentimento por meio de um gemque internaliza e acomoda algumas
demandas dos paises periféridbsdem), como € o caso dos PMD.

A partir da andlise aqui realizada da literatupekas evidéncias coletadas em campo
assume-se que uma vez superado o trauma da condugi@®sca norte-americana para
conseguir o acordo a forca em Copenhague, fato wwago através do vazamento de
documentos oficiais pel@ikiLeaks os paises do centro entenderam que ameacastde cor
poderiam ter um resultado positivo em alguns cas@s também eram capazes de gerar
barreias que travariam o processo de consensocldegoinclusao de adaptacdo no GCF foi
uma tatica dos Paises Anexo | para se acomodaraiviradicacao subalterna sobre esta agenda
e que encontra explicacéo a partir de um viées ¢nanjsciano. A hegemonia ndo € um processo
rigido, mas capaz de se adaptar a0 momento histfmdza que as classes dirigentes
permanecam na lideranca fazendo a acomodacéao aetesisgs subalternos. Pois como nos
ensina Cox (1983):Hegemony is like a pillow: it absorbs blows andrsaoor later the would-

be assailant will find it comfortable to rest ugon

202 Disponivel em: https://www.theguardian.com/ennim@nt/2010/dec/03/wikileaks-us-manipulated-climate-
accord. Acesso em: 25/11/2023.

229



4.1.3. Limitagdes impostas na COP pelo tamanhcetiagd¢céo dos PMD

A participagdo do pesquisador responséavel pelaugdmddesta tese durante a COP 26
permitiu, além da coleta de informacdes a partiragikcacdo de questionario, 0 acesso a
algumas salas de reunido em que se encontravanegoeiadores enviados pelos paises
membros da UNFCCC. Obviamente o0 acesso nao est@vado a toda e qualquer reuniao,
mas nos momentos em que foi possivel presencidisasssées aproveitou-se a oportunidade
para observar e tirar algumas ilagcbes sobre acyatido dos PMD no regime climatico
internacional, em especial, os constrangimentoadgsr para os PMD em funcdo de suas
delegacdes excessivamente reduzidas.

Com a participacdo na COP 26 foi possivel obsémacoque os paises que compdem
o grupo dos PMD né&o possuem recursos humanos emidpadge suficiente para acompanhar
as diversas reunifes que acontecem ao mesmo tamguela realizacdo da Conferéncia. Tal
fato é notério e incontestavel. Por conta diss@retiso que o ponto focal e os demais
integrantes da diminuta delegacéo de cada PMD steabdiam nas salas de reunido para,
literalmente, dentre os diversos temas em discups@amcorrem em paralelo, escolher o que
deverdo acompanhar. Foi possivel comprovar, pastgoe os paises do grupo ndo conseguem
estar em todas as reunifes que sao de seu inteaessantrario de Paises Anexo I, e mesmo
dos BASIC, que possuem grandes delegacfes e postem ®do s6 acompanhando, mas
também participando ativamente das rodadas de iegoce propondo modificacbes aos
documentos. Portanto, esta falta de pessoal fazycenmuitos pontos discutidos e aprovados
no regime climatico internacional sejam conduzil® que haja a participacao de integrantes
de diversos paises que integram o grupo PMD. Agsiimraro os PMD acabam consentindo
mesmo que nao tenham tido qualquer participac&iscassao.

Para ilustrar tomamos como exemplo uma das reumdesjue o0 autor desta tese
acompanhou, ndo apenas como ouvinte, mas exercepdpel de pesquisador. No final da
tarde do dia 09 de Novembro de 2021, ja proximal@as discutia-se numa das tantas salas de
reunido da Zona Azul o Artigo 13 do Acordo de Padisdlocumento ainda estava em fase de
elaboracdo @raft’) e era projetado pelghair e sua equipe para que todos os presentes
pudessem acompanhar. Na ocasido estava em paptdoaécnico a ser prestado aos paises
em desenvolvimento acerca do tema “transparénoigfegresso da implementagéo das NDCs
na periferia do globo com vistas ao atendimentolgetivo 2 do Acordo de Paris. Tal discusséo

tinha como fulcro, ainda, a necessidade de osgdesenvolvidos fornecerem apoio agueles
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em desenvolvimento e, em especial, aos PMD e asepeg Estados insulares em funcédo de
suas necessidades especiais.

Contudo, integrantes dos PMD estavam em numeraigmna sala num momento em
que discutiam a manutencdo, retirada ou alteragéimedhos do texto. A minuta tratava da
assisténcia técnica a ser fornecida aos paises smaesenvolvidos para auxilid-los na
elaboracao de relatérios periddicos sobre o proadssmplementacdo de planos nacionais de
reducdo de gases, cumprindo assim, com a deter@oir@ag apresentar periodicamente com
transparéncia o avanco das NDCs conforme previéggo 413 do Acordo de Paris. A rodada de
negociagdo em questdo tinha por objetivo detalhmrdecumento especifico, por meio da
definicdo de modalidades e procedimentos, o attig@abe destacar que a redagao do Acordo
de Paris possui clausulas abrangentes e orientadoea posteriormente ao longo das COPs,
passam por detalhamento via negociacéo espedificajue trazemos aqui é que, justamente
nesses momentos de detalhamento sobre algo quessde atinge diretamente os PMD, estes
nao conseguem se fazer presentes em funcao daciimitle suas equipes.

A partir da presenca na sala em que se negocial@wumento sobre a assisténcia
técnica para paises em desenvolvimento para atentbndo referido artigo 13 do Acordo de
Paris, foi possivel se fazer as seguintes ilacfes sala estava pouco ocupada com
representantes dos PMD porque, conforme dito, paisss ndo possuem numero suficiente de
delegados nas COPs para que seja possivel acompathbsos debates que os interessam; ii)
delegados de grupos de trabalho que representapmiraspais doadores, como a Unido
Europeia e oUmbrella Group estavam presentes e eram 0S que apresentavamesnaio
sugestdes ao documento em discussao; iii) dosspaimsedesenvolvimento pdde-se observar
intervencdes dos BASIC, através da participacatetigados do Brasil, China e Africa do Sul,
0 que € compreensivel ja que estes paises posalegagbes mais expressivas; iv) auséncia
de traducdo simultanea do inglés para os outrosas mais falados nos PMD, como o francés,
0 que prejudica tanto a compreensao do que esthsenssao, como também, condiciona uma
participacdo ativa através do uso da palavra; xto “em edicdo” projetado para o0s
participantes exigia um elevado conhecimento dpiinnglesa para se saber dos detalhes que
estavam sendo negociados e escritos.

Além da dificuldade de os PMD conseguirem envideghg6es maiores para uma
ampla participacdo nas negociacbes das COPs, dagafio € conseguir formar recursos
humanos que possam atuar como delegados nestasr@&@umids. Além do elevado nivel de
conhecimento técnico no tema das mudancas clirs&ipaeciso conhecimento dos protocolos

gue envolvem as discussdes na propria UNFCCC. éwhdinente, é necessario desenvolver
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fluéncia na lingua inglesa para que possam estaroaticGes de participarem de debates e
analisar documentos técnicos. Estes séo alguntadtuss fatores observados que limitam o
processo participativo dos PMD nas COPs. Contusldipatacdes ndo param por ai, sendo
necessario promover a capacitacdo de funcionanoalanero suficiente para que os paises
possam implementar domesticamente as determina@éesladas no regime climatico
internacional.

Estas impressdes verificadas em campo duranteieipacdo na COP 26 relacionadas
a falta de delegados dos PMD encontra amparo eratlita. Nas negociacdes no ambito da
UNFCCC o ‘proxy’ tradicionalmente utilizado para medir a capacelae negociacdo € o
tamanho da delegacdo, ou seja, 0 numero de dekegadouma Parte envia para as COPs
(Chan, 2020, pp. 203-204). A diferenca de capaeidathegociacdo entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento € um fator que ha muito hasteodadas multilaterais, sendo que a
capacidade negocial esté relacionada a disporEbdiz de recursos humanos em quantidade
suficientemente adequada para defender os intergles@ais Ibidem). A auséncia destes
recursos humanos nas rodadas climaticas, por egengpifigura-se numa privacao dos paises
em desenvolvimento em participar de forma justaneiguais condi¢deslifidem). Como a
participacdo depende da disponibilizacdo de resuisanceiros os paises periféricos, como os
PMD, tém historicamente enviado delega¢cbes murtonditas para as COPs em comparacao
aos paises ricos e, portanto, o tamanho das dékeggcmais um fator de poder que pesa em
favor dos paises do centibiflem).

Para ajudar a ilustrar o que foi trazido pelo pesglor nesta tese em relacdo a
desproporcionalidade de delegados dos PMD em cagg@aiaos Paises Anexo | nos valemos
da informacéo disponibilizada pelo IIED (2016, h.que diz que a participacao de boa parte
dos membros PMD em COPs esta limitada aos trésizegoes patrocinados pela Convencao
atraveés do Trust Fund for Participation in the UNFCCC ProcksE&m grandes e complexos
encontros multilaterais como as COPs o tamanhoetigaicdo realmente importa tendo em
vista as dezenas de reunides, plenarias e evamtoscqrrem todos os dias, e em paralelo, em
gue nao raro entram noite a dentro em processcecmthcomo “negociacdo por exaustao”
(Martinez et al, 2019, p. 432) processo no qual os PMD sé&o visiesete prejudicados em
func&o do tamanho reduzido de suas delegacdes, @EIB, p. 7). Os Paises Anexo | possuem
uma equipe de especialistas, ou a0 menos um negogiara acompanhar as tematicas que 0s
interessam na UNFCCC, ao contrario dos PMD, queigam eleger pontualmente os

ambientes de negociacdo em que irdo particlpate).
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Também é preciso destacar que o niumero reduzideldgados enviados pelos PMD
dificilmente conseguem se dedicar exclusivamentaganda climatica, o que atrapalha
diretamente no tempo dedicado a preparacdo par@C#3s [bidem). Uma alternativa
encontrada pelos PMD para superar suas limitagdesplcidade e recursos na UNFCCC é
negociar enquanto blocdb{dem). A cooperacdo em grupos tornou-se uma alterngiiva
aumentar as chances de paises, especialmentesacpm@@equenas delegacdes, a alcancarem
melhores resultados na UNFCCC (Groen, 2020, pg-288). Ha situacbes em que a
cooperacdo em grupo pode aumentar a capacidadegbeiacdo de paises que possuem
objetivos comuns, mas que individualmente possuent@ peso em influenciar o processo
(Ibidem.

Os PMD comecaram a se organizar enquanto grupaiéspealentro da UNFCCC no
ano 2000 e sua criacao foi inicialmente recebida alguma relutancia dentro do G-77, grupo
maior do qual estes paises também fazem partedileret al, 2020, pp. 63-64). A principal
motivacéo da criacdo de.DC Groug foi ganhar peso para resolver as questbes quenafo
possiveis resolver atuando individualmente, comoegemplo, a demora no recebimento do
financiamento climaticollpidem). Todavia, conforme relatado em campo por um péotal
de pais localizado na Africa Subsaariana, nos mtwaem que se faz necessario tomar um
posicionamento de grupo os paises africanos qtengem ao PMD tendem a seguir decisées
do “African Groug na UNFCCC, e ndo dd_DC Groug. A representacdo em grupo pode ser
uma alternativa que compense o0 pequeno tamanhelegagido de um pais em determinadas
circunstancias, todavia, como na UNFCCC cada Rartalireito a veto o trabalho em grupo é
um substituto imperfeito para as situagdes em guerecessario fazer valer a voz individual
(Kaya & Schofield, 2020, p. 482). Portanto, a afliseem grupo deve ser pontual, em momentos
gque assim exijam, e ndo virar unmodus operandidlos PMD, que devem lutar por reformas
dentro da UNFCCC que garantam uma maior particgpagétermos de tamanho de delegacao
dos paises da periferitbidem p. 489)

Segundo o IIED (2016, p. 7) os desafios dos PMD sd@orestringem ao nivel
internacional, pois igualmente possuem dificuldasiasnivel doméstico para implementarem
internamente as demandas que surgem na UNFCCQra & identificar as limitacdes dos
PMD em termos de capacitacdo técnica o IIED (202da)um estudo que identificou as
principais “lacunas de capacidade” para que os RiMuzam seus relatérios de progresso
das acdes de mitigacdo, para verificar a transparéas NDCs, tal qual prevé o artigo 13 do
Acordo de Paris. Para tanto, o lIIEDi@em pp. 4-13) fez uma analise com base nas principais

dificuldades apresentadas pelos PMD ao longo dan®2@ no que se refere ao processo de
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elaboracdo e comunicacdo de seus inventarios des@mide gases de efeito estufa para a
UNFCCC, processo muito semelhante ao que deverfgiseipara demonstrar transparéncia
das NDCs. O Acordo de Paris prevErthanced Transparency Framewtficomo mecanismo
para garantir transparéncia acerca dos esforcbzasas pelas Partes, sendo o inventario de
emissao parte integrante deste processo. Portahtel) (Ibidem) procurou detectar com base
na experiéncia adquirida até hoje pelos PMD emoedagdio de inventarios, quais serdo 0s
principais desafios deste grupo para respondem@manda imposta pelo Acordo de Paris.

Pelo que o estudo indica a elaboracdo de investé@l@oemissdes pelos PMD para
atender aos requisitos postos pelo Acordo de Bardsum processo particularmente desafiador
que demandara apoio continuo e sustentado de tagdari Durante esta pesquisa do IIED
(Ibidem) de identificacdo de “lacunas de capacidade” mml@erceber que os niveis de
capacidades variam entre os PMD, sdo elas: i) daikmoniveis para elaboracdo de
documentos; ii) arranjo institucional minimamenpeoapara gerir informagdes e; iii) recursos
humanos capacitados. Esta heterogeneidade é comspmelee mesmo expectavel num grupo
de mais de 40 paises, porém o estudo apontou gB&Ds de modo geral, possuem sérias
restricoes em todos os aspectos analisddmke(). Isto porque além da escassez de dados em
termos de quantidade e qualidade, a fragilidadead@asjos institucionais para fazer a gestéao
de informacdes torna ainda mais desafiador a talefareparar inventarios de emissdo nos
PMD (Ibidem). Ademais, foi verificado que os recursos humamas atuaram nos Orgaos
responsaveis por conduzir os inventarios ao lormgduds décadas careciam de conhecimento
técnico especifico para aplicagdo de metodologEsim como, para 0 manuseio de softwares
utilizados na quantificagdo de emissdeglen).

Os resultados da pesquisa do IIED foram apresesitads representantes dos PMD,
gue concordaram com as conclusdes obtidas. Instessotar que, segundo divulgado pelo
IIED (Ibidem), na opinido dos representantes dos PMD essasas@fo uma constante no
grupo em diversas areas, 0 que nao se restringmastque tocam as mudancas climaticas
(Ibidem). Este estudo elucida as fragilidades enfrentpdis PMD que, conforme posto pelo

Acordo de Paris, terdo que fazer relatérios (irueos) sobre suas emissdes. Isto esta

203Visando dar transparéncia as metas de longo prazordo de Paris estabeleceu em seu artigoBErghanced
Transparency FrameworkETF como sendo o mecanismo para reporte peridédicofdemacdes dos inventarios
nacionais de emissdes de cada pais, seguindo edalugfias aceitas pelo IPCC, e de envio de infodmsagsobre

0 progresso das acfes de mitigacdo e de adaptgoroe previsto nas NDCs (UNFCCC, 2015, pp. 16-A%)
informacdes enviadas pelos paises a partir do Edd alimentar oGlobal Stocktakeque € a plataforma
desenvolvida no ambito da UNFCCC para avaliar gnasso coletivo para alcangar de combate as muslanca
climaticas (IIED, 2021a, p. 4).
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diretamente associado a necessidade de mensursgdesiipara que, posteriormente, sejam
identificadas e relatadas eventuais reducdes agtes de atividades de mitigacdo. Assim,
além de incentivados a implementarem domesticamagides de mitigacdo, mesmo que
historicamente ndo causem interferéncia signifreatio sistema climatico, os PMD poderao,
ainda, correr o risco de serem culpabilizados pentiais atrasos e dificuldades em enviar
relatérios para a UNFCCC demonstrando seus avamgdermos de mitigacdo de emissoes.

4.2. Acordo de Paris: Olaissezfaire climatico

Antes mesmo da primeira fase de compromissos dededdo Protocolo de Quioto
entrar em vigor (2008-2012) j& se debatia na UNF@QJidssibilidade de uma participagéo
mais alargada envolvendo os paises desenvolvidessqunegaram a cumprir metas de
mitigacdo, como os Estados Unidos da América estralia, além dos grandes poluidores do
mundo em desenvolvimento, caso dos BASIC (Prys-efan2020, p. 357). Esta tendéncia
ficou assinalada durante a COP 13 realizada emeBal007 e culminou nas negociagdes em
Copenhague dois anos mais tarde na COP 15, mom@entipie norte-americanos convocaram
os representantes dos BASIC e expuseram seu amtamtdique todas as Partes deveriam levar
a diante acdes de mitigacdbiden). Este foi 0 momento em que se deu inicio um rodkar
sobre responsabilidades na agenda climatica eadateranca dos EUA, e que pode ser
considerada uma vitéria para os paises ritmsdm). Ora, para os Paises Anexo | € mais
conveniente, e mais barato, que se tenham nornizerseis que prezem pela divisdo do fardo
do que assumir para si responsabilidades histofi@mlo em vista o que se discutiu ao longo
deste trabalho, é por este motivo que os paises defendem que ac¢les climéaticas tenham
fulcro na justica distributiva ao invés de adotar@wiés da justica corretiva. A participacao
coletiva para corrigir um problema historicameniado pelos Paises Anexo |, ainda que os
BASIC tenham aumentado substancialmente suas esmiasdongo das ultimas décadas, € um
discurso que encontra abrigo na logica hegemonica.

Antes da Conferéncia em Copenhague havia uma gramgectativa sobre a
possibilidade de se chegar a um novo acordo vintaldurante a realizacdo da COP 15,
contudo, ndo houve tempo nem rodadas de negogafidg®ntes para que se avangasse rumo
ao novo documento (Savaresi, 2016, p.18). Diastsogdno decurso da COP 15 algumas Partes
acabaram tomando a dianteira e conduziram de foestata as discussdes, especialmente
Estados Unidos da América, Unido Europeia e os BABIdem). Tais negociac¢des resultaram
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numa proposta de acordo de ultima hora, o “Acoml@€dpenhague”, mas que foi rechacado
(Prys-Hansen, 2020, p. 357) em funcdo de uma déroblemas que envolveu, inclusive, a
oferta de suborno para delegados como vimos antegite neste Capitulo.

Parcela dos paises em desenvolvimento se opuseaasitar o texto, pois alegavam
que além de ndo concordarem em assumir metas aagjtiegl consideraram que a conducéo
do processo em Copenhague havia sido pouco pathapbidem). E isso fez com que paises
em desenvolvimento se sentissem a mercé de detisdadas entre as principais poténcias do
mundo (bidem). Em razdo da grande expectativa que se gerougo@dnouvesse um novo
acordo vinculante em Copenhague seu insucesso gienode frustragao e provocou a sensacao
de fracasso nas negociacdes climaticas internasi¢Rajao & Duarte, 2018, p. 367). As
acusacOes de que o modo como o processo foi caluwdiezia sido pouco democratico gerou
uma quebra de confianca (Savaresi, 2016, p. 18foT@que a COP de Copenhague passou a
ser considerada como o ponto mais baixo na historiagime climéatico da UNFCCb{dem).

Nas duas COPs seguintes, COP 16 em Cancun (2@XDPel7 em Durban (2011), foi
preciso vencer a desconfianca gerada durante emeocealizado na capital dinamarquesa. A
nocdo de compromissos de reducédo de emissdesnp@idpa paises que historicamente mais
contribuiram foi perdendo espaco, mantendo a trégeniciada em Copenhague e dando lugar
a um discurso associado a metas globais coletigampromissos universais para combater o
aquecimento global (Kuypet al, 2018, p. 347). Nesse contexto, em termos de agéig as
categorizacOes estabelecidas de Paises Anexo |oeAM&o |, conforme havia sido
estabelecido na Convencgao-Quadro e adotado pefocBlo de Quioto, foram se dissolvendo
lenta e progressivamente abrindo espaco para urdcaem que todas as Partes assumissem
compromissos com acdes e investimentos em redugdemissoesliijidem). Como visto
anteriormente, foi durante a COP 17 em Durban, spieestabeleceu definitivamente tal
premissa de participacao coletiva para mitigarfesos do clima (Bodansky, 2016, p. 142).

No rol de medidas que sucederam a COP 17 foi detadbe, em decorréncia da Decisao
1/CP.17, AAd Hoc Working Group on the Durban Platform for Bnbed Actior(*Plataforma
de Durban”), grupo de trabalho que foi responsgeelconduzir a partir do inicio de 2012 a
elaboracdo de um novo instrumento legal cujo téx$se aplicavel para todas as Partes da
Convencao (UNFCCC, 2012, p. 2). Coube a “Platafodemdurban” a tarefa de elaborar o
documento até 2015, para que assim, pudesse gadadiurante a COP 21 e 0 novo acordo

comecasse a vigorar em 26%(qlbiderm). Como referido, a formalizacio do entendimento de

204 O grupo de negociadores que formaram a PlatafolenBurban reuniu-se por 15 vezes para concretizar a
missdo em tempo e, em fevereiro de 2015, “adotemg@iséo inicial do texto que seria debatido durar@®P em
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esforgos coletivos para mitigacdo ocorreu em Duebaparece na lista de decisbes da COP 17.
Nela faz-se referéncia a criacdo de um plano daltta que promovesse o fortalecimento de
acOes de mitigacao envolvendo todas as Parteqroomkeu paragrafo 7 (UNFCCC, 2012, p.
3): “Decides to launch a workplan on enhancing mitigatmnbition to identify and to explore
options for a range of actions that can close thabdion gapwith a view to ensuring the
highest possible mitigation efforts by all Partiegyrifei) .

No ano de 2013 durante a COP 19 de Varsovia, eegmisento aos trabalhos da
Plataforma de Durban, ocorreu um momento cruciahtpua definicdo do carater das acdes de
mitigacao, pois foi durante a COP 19 que foi deloaé inserido no processo da UNFCCC o
entendimento ddsitended Nationally Determined Contributions (IND@Sberthir & Groen,
2017, p. 3). Em Varsovia as Partes concordaramstéathelecer domesticamente suas metas de
mitigacdo através de INDCs, que a partir de 202¢adam de ser lhtended e passariam a
serNationally Determined Contributions (NDQ®uyperet al, 2018, p. 347). Neste momento
da Plataforma de Durban, durante a COP 19 na Rglésiavam em debate duas opcobes: de
um lado a proposta de “compromissos” vinculativasiforme defendido pela Uniédo
Europeid® e, do outro, as “contribuigdes” voluntarias confer defendido pelos norte-
americanos, com vitéria da segunda proposta. Dadeeéncia dos dois principais atores no
processo que conduziu a assinatura do Acordo ds &aavés da atuacdo da Plataforma de
Durban, serdo apresentados brevemente a seguiriraspais aspectos valorizados por

europeus e norte-americanos.

4.2.1. O papel do bloco histérico ocidental naresra do Acordo de Paris

A Unido Europeia tendo como base as queixas fpéks paises em desenvolvimento
acerca do processo pouco participativo ocorriddCemenhague, optou por uma estratégia de
maior interacdo com as outras Partes ao longo mdslhos da Plataforma de Durban
(Oberthir, 2016, pp. 122-123). Neste sentido, étJiuropeia buscou formar de coalizdes
progressistas e construir pontes de didlogo corages que detinham posi¢cdes mais extremas
para mediar potenciais conflitothiderm). Por conta desta atuacdo hibrida entre aliada e

Paris (Savaresi, 2016, p. 17). Decorrida a primmietade da COP 21, momento em que a Plataformaidmab
oficialmente encerrou suas atividades, pareciagptmvavel que chegasse a um acordo na capitaefsartendo
em vista 0 numero elevado de pontos no texto qudagiermaneciam em abertbidem p. 19).

205 Ainda em Vars6via, 2013, o bloco europeu conseguim que todas as Partes se empenhassem paranggrese
suas intencdes de contribuicdes (INDCs) no fina@&4, um ano antes da COP derradeira para fechamen
assinatura do novo acordo em Paris (Oberthir & 1Gr2@17, pp. 3-4).
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mediadora pode-se dizer que a Unido Europeia exeygeapel de lédiator’ (leader and
mediato) no processo que culminou com a assinatura dodacde Paris Ibidenm). No
entendimento de Oberthibiden) o bloco europeu ao atuar comeadiatorfez valer sewsoft
power, cuja lideranca se deu por meio do exemplo aeggrido pelos demais, tendo em vista
gue na altura os estados membros do bloco possaiastrutura politica climatica mais
ambiciosa dentre as Partes da UNFCCC.

Durante os trabalhos realizados na vigéncia dafelata de Durban a Unido Europeia
apoiou que fossem adotadas politicas nacionaisitigagéio de carater obrigatorio dentro do
bloco, cujas metas de reducéo deveriam ser condas¢aternacionalmente apos a ratificagéo
em nivel doméstico (Dimitrov, 2016, p. 3). A pada pratica adotada internamente pelo bloco
a proposta capitaneada pela Unido Europeia visaw@romissos ambiciosos e quantificaveis
gue deveriam ser assumidos por todas as Partda,@ie o bloco fosse sabedor das diferentes
realidades econbmicas existentes entre os paieaatggram a UNFCCC (Oberthir & Groen,
2017, p. 3). Esta posicao favoravel aos compromigsantificaveis estava alinhada com os
esforcos feitos no continente europeu desde aavidadmilénio para combater as alteracdes
climaticas (Schreurs, 2016, p. 220), momento enodaleco avangou significativamente nesta
agenda em fungdo dos compromissos assumidos admaRiotocolo de Quiotdkidenm)?°®,

Outro importante elemento que pode justificar edteacdo da Unido Europeia é a
relevancia atribuida as alteracdes climaticasppmdalacéo do bloco ao longo dos ultimos anos,
fato que pode ser verificado atraves dos dadosulisfizados pelo Eurobarémetro (Oberthdr,
2016, pp. 122-123). Em pesquisa realizada logcsataeConferéncia de Paris, entre os meses
de maio a junho de 2015, verificou-se que 91% dpulagdo entrevistada através do
Eurobarbmetro percebia as mudancas climaticas camodo um problema sério
(Eurobarometer, 2015, p. 7). Tal preocupacédo marge\apos a assinatura do acordo conforme
demonstra o inquérit&tandard Eurobarometer 96ealizado entre 18 de janeiro e 14 de
fevereiro de 2022, que apresentou dados sobre tquea®s europeus consideraram mais
relevantes para serem resolvidos pelo bloco, caegainte resultado: questdes relacionadas
ao ambiente e as alteracfes climaticas (26%), deglai aumento dos precos, inflacdo e custo
de vida (24%) e da imigracéo (22%%)

A posicdo que a Unidao Europeia levou para a COPc@ttinha as principais
recomendagdes do Conselho Europeu, com destacua pacessidade de se obter um acordo

206 para Schreurs (2016, p. 220) esta posicdo proddikinido Europeia se deve, em parte, & buscdrpakicdo
para uma economia de baixo carbono e que seja rdepesdente da importacdo de combustiveis fosseis.
207 Disponivel em https://europa.eu/eurobarometeréisidetail/2553. Acesso em 21/04/2022.
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juridicamente vinculante aplicavel a todas as Bad@& UNFCCC contemplando acgfes de
mitigacad®® Contudo, apesar dos esforcos do bloco europeapagta para que a participacéo
no acordo estivesse condicionada a acoes domésiiagantes na forma de compromissos
nao prosperou, prevalecendo em Paris 0 posiciortant&s contribuicbes voluntarias dos
norte-americanos (Dimitrov, 2016, p. 3). No entamo que tange a¢des de adaptacéo e de
financiamento climatico, outros dois pontos cestdds negociagdes que conduziram a Paris,
e sao extremamente relevantes aos paises mais pohheido Europeia manteve posicdes mais
defensivas (Oberthir & Groen, 2017, pp. 3-4).

Contudo, o bloco europeu ndo manteve o impetodéealnca que apresentou para a
pauta de mitigacdo quando atuou em termos de @daptacluindo loss and damagdee de
de financiamento climatico, pois defendeu uma mpéaoticipacdo de investimentos privados
em relacdo aos publicokbidem). Estes dois fatores sao relevantes porque podetiacular
responsabilizacdo dos paises desenvolvidos, sajgatde investimentos governamentais ou
do reconhecimento de culpa em termos de perdasos dausados a paises terceiros (Kenfack,
2022, p. 194). De modo geral, na opinidao Oberth@r&en (2017, pp. 3-4), pode-se dizer que
a Unido Europeia teve seus objetivos atendidosaafgue a ideia de metas de reducao
vinculativas néo tenha prosperado.

Ja do lado dos EUA, embora estes tivessem assumidgapel propositivo para que
fosse pactuado um acordo climatico, evitando dactss publicas contrarias a possiveis acoes
vinculantes, os negociadores do pais tinham ounrtesesses (Dimitrov, 2016, p. 3). Nos
bastidores das negocia¢gOes derradeiras em Pamtegaddo norte-americana, no entanto,
demonstrou que o posicionamento do pais era ratkcaé contrario a quaisquer decisées que
gerassem qualquer obrigacdo para mitigar emisdbeterf). A manifestacdo contraria a
qualquer acordo que fosse juridicamente vinculatiare reducédo de emissodes ja vinha sendo
manifestada pelo pais mesmo antes das negociagdesvd acordo no qual trabalhava a
Plataforma de Durban (Eckersley, 2020, pp. 119119

Assim, as negociag0es finais de Paris tiveranuénitia direta norte-americana e, por
mais que a maior parte dos paises ndo concordassea @ostura assumida pelos Estados
Unidos, incluindo os europeus, ndo havia outra @@cédo ser consentir (Schreurs, 2016, p.

222). Conforme declarou um integrante de alto é@scalas negociacdes climaticas para

208 “EU position for the UN climate change conferencePiaris: Council conclusioris Disponivel em:
https://lwww.consilium.europa.eu/en/press/pressasels/2015/09/18/counclusions-un-climate-change-
conference-paris-2015/. Acesso em 22/04/2022.
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Dimitrov (2016, p. 31°* “if we insist on legally binding, the deal will fm global because we
will lose the U& Para o autorlbidem) a atuagcdo dos EUA foi decisiva para minar qualque
tentativa de transformar os compromissos de miéigggara os paises desenvolvidos em
obrigatorios, sendo que logo antes da assinatuecad@o os negociadores do pais exigiram
uma importante alteracdo no documento atravésda tle apenas uma palavra.

A versdo que antecedeu a assinatura do documeitmaeh que o0s paises
desenvolvidos deveriam liderar os esforcos de @hide emissdes através do emprego da
palavra ‘shall’, mas apds a contestacado norte-americana o testarau uma redacdo mais
branda e a atitude de vanguarda dos paises riseswpa ser meramente desejavel a partir da
utilizac&o da palavrashould 2! (Ibidem). Assim, a frase no artigo 4 do texto ficodeVeloped
country Parties should continue taking the lead undertaking economy-wide absolute
emission reduction targ€t$UNFCCC, 2015, p. 4). Ainda que o referido amtigreveja que
“each Party shall prepare, communicate and maintailccessive nationally determined
contributions that it intends to achiévesta intencdo de disposi¢céo vinculativa ndo gera
obrigacGes para as Partes. O Acordo de Paris éatatdd dentro da definicdo da Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados e sob estpeetiva € juridicamente vinculativo, mas
iIsso ndo faz com que as disposi¢Oes do acordosz@@aente gerem obrigagdes legais aos
participantes (Bodansky, 2016, p. 150). O documpassui, portanto, previsdes e disposi¢coes
recomendatorias a partir de uma abordagettom-upe naotop-down ja que séo as proprias
Partes que estabelecem suas metas e compromissos PA19, p. 5).

Paises europeus e em desenvolvimento, ainda cutamels, acabaram consentindo
para que o documento pudesse ser firmado e, painogmte, contasse com a participacao dos
Estados Unidos (Dimitrov, 2016, p. 3). Embora naesp ser considerado como unico fator
para a assinatura do acordo, o atendimento dasndesiaorte-americanas teve um papel de
grande relevancia para o sucesso e aprovacao to(fdban, 2019, p. 6). Os EUA quiseram
fazer valer sua lideranca no processo a partirala@cao de incentivos financeiros aos paises
em desenvolvimento na forma de financiamento darrde US$ 100 bilhdes por ano a partir

de 2020 para acbes de mitigacdo e adaptacdo amgagddimaticas através do Fundo Verde

209 Dimitrov (2016, p. 2) declara em seu artigo qudigipou da COP 21 em Paris com o objetivo de aolet
informacBes sobre o processo de negociacdo do Acprel pudessem subsidiar sua pesquisa.

210 Em documento publicado pelo IIED (2015) é feitnterpretacdo das principais terminologias utilesd
durante as negociagdes climéticas e que estdaasmtos documentos da UNFCCC, tendo como destosats
negociadores dos paises que integram os PMD. Aeleefa seguinte distingdo entsbdll’ e “should: o termo
“shall’ indica que uma acéo € necessaria e vinculatipaganto, devera ser seguida pelas Partes da Ggiwe
enquanto o termashould ndo conota obrigatoriedade, indicando apenas@adoncao de uma determinada pratica
é desejavel (IIED, 2015, pp. 3-4).
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para o Clima (Parker & Karlsson, 2018, p. 524)pmeindo o anuncio feito durante a COP 15
pela Secretaria de Estado Hillary Clinton (Seo,72@1 128).

Esta promessa financeira foi crucial para que dsepaem desenvolvimento tenham
aceitado e consentido com o acordo, e em menor, tagebém pesou favoravelmente o
reconhecimento e inclusdo do tema de “perdas esti§filoss and damaggno texto (Allan,
2019, p. 6), embora este ultimo tenha ficado camras que fragilizam demasiadamente sua
execucao (Kenfack, 2022, p. 193). A incluséo doat8loss and damageno Acordo de Paris
foi, portanto, outro aspecto relevante para a ac&it do documento pelos paises em
desenvolvimento, tendo em vista que esta era umgéreia das nagbes mais vulneraveis as
mudancas climéticas (Allan, 2019, p. 6). Contudatexto separa as perdas e danos de
adaptacdo, desta forma, a inclusao ldss' and damageoi uma vitéria limitada (bidem).
Durante as entrevistas de campo realizadas no Guhsta tese com representantes do PMD
foi possivel comprovar a importancia atribuidaeand de perdas e danos para terem consentido
com o Acordo, juntamente com as promessas de éré@nsias de recursos financeiros para
utilizacdo em iniciativas de adaptacéao via finamgato climatico.

Os EUA também trabalharam para formar aliancaseées, tanto que o ex-presidente
Barack Obama manteve conversas junto aos lider€sida e da india para apoiar um acordo
na COP 21 em Paris (Parker & Karlsson, 2018, p),386do em conta que na visdo dos dois
paises mais populosos do mundo deveria pesar maesponsabilidade historica pelo
agravamento do aquecimento global (Schreurs, 201222). No periodo que antecedeu Paris
0os EUA e a China negociaram a¢0es de cooperagéatida bilateral de alto nivel, tanto que
um ano antes de Paris os dois paises anunciaraN&@s pos-20268* (Ibidem). O objetivo
do anuncio conjunto era impulsionar as negociag@do a assinatura do acordo no ano
seguintelpidem). Desse modo, a China esteve numa posicao refativi confortavel durante
a COP em Paris ja que havia demonstrado suas degnle reducaskiden).

Relativamente a China, maior emissor de gasesdi® efstufa, € atribuido papel de
destaque para que fosse possivel a assinaturaatdcAde Paris, tendo em vista que o pais
deixou de lado a posicdo defensiva e conservader&apenhague e assumiu um papel
propositivo nas discussdes sobre o combate as mpasialimaticas (Xiaosheng, 2018, p. 214).

Como mencionado, em 2014, ano imediatamente anteramnclusdo do texto em Paris, a

211Em 2014 os EUA e China se comprometeram em aumgaiabicdo visando a redugdo de emissdes ao longo
do tempo (Parker & Karlsson, 2018, p. 526). Do ladte-americano a promessa foi de que no ano 2ig 29
emissdes cairiam entre 26-28% em comparacao aaerainh 2005, enquanto a China comprometeu-se giratin
seu pico de emiss6es em meados de 2030 e, adadrtifaria inicio as suas reducOdsdem).
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China divulgou suas intengfes de reducéo de em&sdumarceria com os Estados Unidos da
América, neste sentido, ter a sinalizacdo de comigsns das duas maiores economias
poluidoras deu, na opinido do auttiiidem p. 217), maior credibilidade para que as demais
Partes prosseguissem com a proposta que de acoedestava sendo construida. Como
resultado, lideres dos principais paises do mureder/olvido e em desenvolvimento, ao

ressaltarem a importancia do papel chinés nas regas também destacaram que a China,
uma vez dentro do Acordo e com metas de reducagqaideria mais ser mais utilizada como

desculpa para a falta de acao das Partes da UNGGE®@ais poluem (Ibidem, p. 237).

J& o governo de Barack Obama, ciente das dificaklaam aprovar uma agenda
climatica que necessitasse de ratificacdo junt€aagresso do pais, trabalhou para que as
metas de reducéo fossem voluntarias e aplicavieidas as Partes (Schreurs, 2016, p. 221).
Além da ja conhecida falta de vontade por partelakse politica norte-americana com o tema,
0 pais contou com o apoio ativo de outros aliadwa parrar agcdes compulsérias de reducéo
de emissado, como: Canada, Reino Unido, Australi@pdo (Jayaraman & Kanitkar, 2016, pp.
11-12), grupo alinhado aos ideais dos EUA ao quah®a (2005, p. 581) denomina de bloco
ocidental, conforme ja referido neste texto. O sigpdos paises deste bloco, e que integram o
Umbrella Group'?, foi de suma importancia para vetar qualquer agéwpulsoéria de mitigacéo
(Ibidem.

Durante o discurso proferido por Barack Obama lagds a assinatura do Acordo de
Paris, em dezembro de 2015, o ex-presidente norégi@ano disse aos seus compatriotas que
estes poderiam ficar orgulhosos diante do papdiddeanca exercido pelo pais para que se
chegasse ao acordo que classificou como histéfid tal lideranga manifestou-se, segundo
Obama, pelo exemplo tendo em vista os largos imeestos de sua administracdo em tomar
atitudes para frear o avanco do aquecimento gldkisdu que os EUA tiveram um papel
fundamental para que todos o0s paises assumissenprauissos de mitigacao,
independentemente de seu tamanho e contribuicderems de emisséo, cujo processo havia
iniciado ainda em 2009. Nas palavras do presidebtma:

(...) In 2009, we helped salvage a chaotic Copenh&gemmit and established

the principle that all countries had a role to glagombating climate change
(...) Because no nation, not even one as powerfubuas, can solve this

2120 Umbrella Groupé uma coalizdo formada no ambito da UNFCCC apogédo do Protocolo de Quioto e
integra os seguintes paises: Estados Unidos daidan@anada, Australia, Nova Zelandia, Japéo, llsisiéndia,
Noruega, Cazaquistdo e Ucrania. Disponivel em:stfittmfccc.int/process-and-meetings/parties-notypar
stakeholders/parties/party-groupings. Acesso efd628022.

213 “Statement by the President on The Paris Climate edé&gerit Disponivel em:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-pressadffD15/12/12/statement-president-paris-climateemgent.
Acesso em 21/04/2022.
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challenge alone. And no country, no matter how lsntan sit on the
sidelines. All of us had to solve it together. (This agreement is ambitious,
with every nation setting and committing to theirospecific targets, even as
we take into account differences among nations (Obama, 2009).

4.2.2. A nova arquitetura climatica internacional

Allan et al. (2021, p. 7) destacam que o proclamado éxitogassinatura de um novo
documento sob o escudo do regime climéatico intéonat da UNFCCC deve ser
compreendido como resultado de um conjunto dedataom destaque para: a contribuicdo
das grandes poténcias politicas e econbmicasnspaeéncia na negociacao; a formacao de
coalizOes e; o apoio de instituicoes e liderancgprésidéncia do evento. Contudo, para os
autores ainda nao esta claramente identificadolpetatura como esses fatores interagiram,
existindo apenas uma vaga compreensao de como cestagdes ocorreram, 0 que exige
estudos aprofundados para uma melhor compreetsden). De todo modo, a costura de um
texto que envolveu mais de 190 na¢cées num ambeentpletamente heterogéneo em termos
de capacidades e demandas exigiu, de fato, quse tadatores associados ao éxito do processo
agissem conjuntamenttidem).

O trabalho de Allart al. (2021) destaca alguns aspectos destes fatoregiviaeiente
as grandes poténcias, a participacdo das mesmbshaade frente ajudou a assegurar a
participacdo das principais forcas econémicas éigad, como EUA e Unido Europeia,
responsaveis por atrair os principais emissoredlaite e Sul global. Cabe recordar que a
auséncia de uma das grandes poténcias do Norteigpodear o acordo, a exemplo do que
ocorreu no Protocolo de Quioto com a néao ratifioagérte-americandl{idem pp. 13-15). Ja
gracas a transparéncia foi possivel identificar egte aspecto foi responsével por resgatar a
confianca no processo da UNFCCC, que estava fraddi desde as negociacbes de
Copenhague no ano de 2008idem). A transparéncia, por sua vez, permitiu a forroag@
coalizdes. Como os diferentes grupos se pressionanatuamente as coalizbes tiveram
colaboracdo expressiva para que a agenda avar{fzide®). Ademais, ao longo de 2015 a
delegacédo francesa, responsavel por presidir ae@nfia das Partes daquele ano, obteve
elogios por sua habilidade diplomatica, especiaten@@s momentos derradeiros durante a
COP (bidem).

A assinatura do Acordo de Paris no final de 20%8urou uma nova era e serviu como
divisor de 4guas na UNFCCC, tendo em vista quesfasgos para mitigar emissdes, embora

em carater voluntario, passaram a ser um objetwaue a todas as Partes, independente de
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sua parcela de responsabilidade em causar o pralflcmyperet al, 2018, p. 347). Este novo
objetivo comum, ainda que obtido de forma consdndeanonstra os desequilibrios de poder
gue levaram a esta reforma na interpretacdo demsapilidades climaticas, fundamentalmente
em mitigacdo (Rajao & Duarte, 2018, p. 367). T&nmaa no regime climatico internacional
sob coordenagdo da UNFCCC é uma demanda das négg@sssobretudo dos EUX, que
impds medidas voluntarias apliciveis a todos coomalicionante para sua participagdo no
acordo. Nao se deve ignorar, portanto, o fato deww acordo estar baseado numa clara
tentativa de distribuicdo de responsabilidades pesalucao da crise climatica entre todas as
Partes da UNFCCC, sem qualquer menc¢do no texte smbprincipais responséveis pelas
emissdes antrdpicas ao longo da histéria em teatsslutos oyper capita(Morgan, 2016, p.
946).

E de se ressaltar que a participacéo coletiva @i de todos para que o acordo fosse
selado ndo elimina a distingdo entre paises Anexaifio Anexo-l na UNFCCC, pois ela
permanece no texto base da Convencéo (Rajado &&)2&18, p. 368). Mas em termos praticos
a insatisfacdo da maioria dos Paises Anexo | cbdifésenciacdo teve repercussao, visto que
ndo ha qualquer referéncia de paises por Anexo cwdA de Parislljidem p. 7). A
flexibilizac&o na interpretacao foi proposital paeater uma participacao coletiva nas ac¢oes de
mitigacdo, ainda que em parte dos paises em ddsenento elas estejam condicionadas a
ajuda financeira vinda do exterior (Jacquet & Jaome 2016, p. 644), tal qual ocorre com o
grupo de paises que integram os PMD conforme ristGapitulo 2.

A opcao adotada em Paris de participagdo coletiva, influéncia direta dos paises
ricos, carrega desafios de implementacao tendoigmque as medidas do acordo sustentam-
se em promessas (Jones Day, 2015, p. 3). Ndo hduquarevisdo que obrigue os Paises
Anexo | da Convencao a transferirem recursos fieiaos para o Fundo Verde para o Clima,
ou que condicione as Partes em cumprir 0 que efgBias estabelecem como contribuicdes
nacionalmente determinadas (Allanhal, 2021, p. 5). Alids, ao se analisar o Acordo réio s
identifica qualquer mencéo ao fundo GCF, apesdedessido amplamente utilizado durante

as negociacdes que precederam a sua assinatwragaade consentimento, como ocorreu com

214 Os Estados Unidos da América, que haviam assiona&tmrdo de Paris em 2015 durante a administragéo d
Barack Obama, se retiraram do mesmo durante a &tragéio do Republicano Donald Trump, mas acabaram
retornando ao Acordo em 2021 apd@s a vitéria do eata Joe Biden (Kenfack, p. 189, 2022). Esse prucde
adesdo e retirada de acordos climaticos internasiado é novidade para os EUA e é um reflexo féaetlica de
pensamento entre democratas e republicanos noizjuespeito a agenda climatica. Em 1998 o entasigente
democrata Bill Clinton havia aderido ao ProtocodoQuioto, contudo, em 2001 o republicano Georgd\Wgh
decidiu abandonar o acordo tendo como principalfigegtiva que ele feria os interesses econdmicngalis
(Ibidem).
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os PMD. A autodeterminacdo de metas e a flexilgiivague envolve o seu ndo cumprimento
gera inseguranga ao processo, pois 0s paises &8 mw serem ambiciosos poderdo
simplesmente continuar apenas com o discurso erfaz& pouco na pratica, ou mesmo nada,
sem que nenhuma sancéao lhes seja aplidamte). Além do mais, nos ultimos dias da COP
em Paris ainda se discutia a quem caberia a respbdade de monitorar as metas estipuladas
domesticamente (Seo, 2017, p. 129). O debate pamatre duas opcdes para verificar o
cumprimento das promessas de reducdo expressad@s, se caberia a um o0rgao
internacional independente ou ao proprio pais, efh@ a segunda opcatbifem). A
realizagdo do monitoramento e da contabilidadecpota propria, para posterior comunicacao
a UNFCCC, fragiliza o processo como um todo, ene@af) a transparéncitb{dem).

Ademais, a auséncia de vinculagéo juridica acabagrobenéfica politicamente aos
Paises Anexo |, que sdo aqueles que mais poluiratarenos historico (Dimitrov, 2016, p. 8).
Assim, embora a grande midia tenha divulgado &r@éo do novo acordo como um sucesso
do multilateralismo internacional (Kenfack, 20283) o texto pode ser visto, conforme
identifica Dimitrov (2016, p. 2), como sendo umadase ddaissez-faireclimatico. Julga-se
aqui que esta interpretacdo do auloiden) é totalmente pertinente tendo em vista a libexdad
em poluir, uma vez que as metas sdo autodeternsirannitoradas pelos préprios governos
em nivel doméstico, ndo havendo qualquer tipo chécfao caso as reducdes prometidas ndo
sejam cumpridas, ou ainda, se as informacOes EpaEsatravés do automonitoramento nao
forem condizentes com a realidade (Dimitrov, 2l &).

O artigo 2 do Acordo de Paris expressa como segipal objetivo manter o aumento
da temperatura média global do planeta bem aba&i25 €, mas com esfor¢os para limitar esse
aumento em 1,5° C em comparacgao aos niveis prétmma (UNFCCC, 2015, p. 3). Neste
sentido o documento pode ser visto como falho, paesse desenhou um plano que desse o
caminho de como alcancar tal objetivo (Kenfack,2Qq2 185), e as promessas de reducdes
voluntarias, ao que tudo indica, ndo serdo sufiegepara limitar o aquecimento do planeta
conforme preconiza o artigo 2, destarte, é contockEeumento ja nascesse sem a possibilidade
de ser factivel na pratica (Jones Day, 2015, p. 3).

Esta auséncia de correlacéo entre a capacidadetdagdes voluntarias de mitigacao
com a quantidade de emisséo de gases que ainda pedemitida para conter o aumento da
temperatura global do planeta de 1,5° a 2°C n@sdedepreender que, durante o processo de
negociacédo do novo documento, o conceito de orcangérbal de carbono foi completamente
negligenciado (Jayaraman & Kanitkar, 2016, p. Bdemais, a UNFCCC permitiu que a

contabilizacdo dos esfor¢cos de mitigacdo se toenassprocesso de dificil consolidacao, ja
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gue cada pais adota um ano de referéncia (linleask®) conforme sua melhor conveniéncia
(Savaresi, 2016, p. 21). O processo carece, portdatuma linha de tempo uniforme e de uma
metodologia robusta para medir o progresso dagdedude emissdo como um totmdemn).

O Acordo de Paris definiu em seu artigo 14 que & OGIC, atravées da Conferéncia das
Partes, devera a cada cinco anos fazer um balangoadimplementacéo de forma a avaliar o
progresso coletivo e as metas de longo prazo (UNF;QQ15, p. 18). O documento estabeleceu
0 “Global Stocktakecomo sendo este processo de envio periodico daSsNoara avaliar o
estado da arte do Acordo, sobretudo em termos tigagao visando o objetivo estabelecido
em seu artigo 2 (UNFCCC, 2021a, p. 3). A primeaestio do Global StocktaKeesta previsto
para ser apresentado por todas as Partes aind@2{tidden) e apresentado durante a COP
28. Contudo, embora a iniciativa apresentada pelotdal Stocktakepossa ser interessante a
primeira vista, ela parece ser apenas uma espécmadar que mostra o status de forma
atualizada das acOes de mitigacdo e adaptacédo mas.P@ra, isso parece totalmente
insuficiente se ndo apresentada a relagdo de qufm pu longe, esté o status atual de esforcos
com a quantidade total de gases estufa que airtbEagmser emitidos para que seja atingido o
objetivo de conter o avanco da temperatura gldbalfato, o ‘Global Stocktakepodera
sinalizar sobre a proximidade dos grandes emisslorgdaneta em se tornarem carbono zero,
mas e se for tarde demais?

A inclusédo do conceito de orcamento global de casbh@manescente na discussao
climatica é fundamental, conforme visto no Capifildal entendimento de que ha uma fatia
da atmosfera que ainda podera ser “preenchida” gasas estufa para que se cumpram 0s
objetivos de controle da temperatura do planeta, c@poio de preceitos cientificos e éticos,
é fundamental no contexto das discussdes que amodv politica climatica internacional
(Matthewset al, 2020, p. 769). A ciéncia, sobretudo através adigjea, auxilia fornecendo
as bases em termos numéricos de quao proximo afarase encontra para atingir o limiar
méaximo de emissdes para que o planeta ndo aquésaongue 1,5° ou 2° Gbfdem p. 776).
Contudo, para os autordbiflem) a decisao sobre quem deve ficar com a parcelamescente
sobre as emissfes deve ser objeto de discusséir @@aim viés de justica e ética.

A luz do conceito de justica climatica, o qual t@mb foi objeto de andlise e
argumentacdo no Capitulo 2, Kenfack (2022, p. B6¢nde que o Acordo de Paris € um
apanhado de promessas vazias face esta falta réeaclde como conter o aquecimento do
planeta. No documento assinado na capital frant@somente uma Unica citacdo do termo
justica climatica, que em seu preambulo diating the importance for some of the concept of

climate justicé (UNFCCC, 2015, p. 2). Nesta Unica mencdo cumpstatar que a referéncia
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sobre justica climatica é precedida pela expre§sfaprtancia para alguns”, dando a entender
que o conceito sé é valido para uma minoria, n&dseportanto, uma regra pela qual devam
se pautar as negociacdes (Kenfack, 2022, p. 198rma restritiva, e porque também nao
dizer excludente, na qual a justica climatica écimrada no acordo despreza totalmente o fato
de que as mudancas climaticas tém enormes impéisagéra um grande contingente de
pessoas, especialmente aqueles quem vivem narjgediéeplanetalbidem).

Esta nova forma de representacdo sem atribuicaespmnsabilidade histérica aos
Paises Anexo |, e que centra maior preocupacacemessdes contemporaneas, pode ser
considerada um contributo da légica pos-coloniad nagociacdes envolvendo o regime
climatico da UNFCCC, pois coloca as economias eemteg do Sul em pé de igualdade com
o Norte na luta contra o aquecimento global (R&&Duarte, 2018, p. 372). E fundamental
sublinhar que expanséo do processo produtivo doocpara a periferia do globo (Wallerstein,
2004) fez com que paises em desenvolvimento, assBASIC, também se tornassem grandes
emissores neste século (Knox-Hayes, 2022, pp. 842-Fortanto, € igualmente crucial
identificar quem é o consumidor final dos produgus geraram emissdes na periferia, que em
grande medida estéo localizados no cenidém). Ainda assim, durante as rodadas climaticas
conduzidas pela UNFCCC os BASIC sao propositiv@atua assumirem acdes de mitigacao,
pois ainda que ndo tenham contribuicdes historiedasvantes, tornaram-se importantes
emissores ao longo das ultimas décadas.

Como elemento adicional para que se questione essidade de paises pobres, caso
dos PMD, em colaborar com a¢fes de mitigacdo @ postalguns autores que tracam a relacéo
entre medidas climaticas com o colonialismo. Nsstd#ido, se assume que o colonialismo néao
€ um fendmeno que esta restrito ao passado, j@lganda se manifesta nos paises do Sul sob
diferentes formas em esferas distintas (sociah@uoaca, cultural, ambiental), sendo que para
Tafi Mhaka (2022'> “colonialism is not, by any stretch of the imagioati‘dead’ or a ‘wound
of the past’. Para o autorbiden) os paises que sofreram com a exploracéo colomigdssado
seguem vitimas de a¢bes tomadas pelos paises d®, [Noncipais responsaveis pela crise
climatica global, poisteary speeches in front of cameras will not endekieeme poverty,
human rights abuses amtimate change devastation being experienced bypheples of the
Global South due to the colonialism of the past aptesent (grifei). Sobre a relacdo entre
colonialismo e aquecimento global o sexto relat@dolPCC (2022, p. 12) diz que padrbes

2154Colonialism is not dead, Your Royal Highriesstigo de opinido publicado em Aljazeera.comi¥we Junho
de 2022. Disponivel em: https://www.aljazeera.cquimions/2022/6/16/colonialism-is-not-dead-your-rbya
highness. Acesso em 15/07/2022.
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histéricos e continuos de desigualdade provocadlms golonialismo sdo responsaveis pelo
agravamento da vulnerabilidade de ecossistemagargta assentamentos humanos no
enfrentamento das alteracdes do clima.

As promessas de financiamento feitas pelos paises desde Copenhague até Paris,
ainda que fossem cumpridas a rigor, representamquiauatia insuficiente para que os paises
mais pobres consigam se adaptar aos diversos praklsociais, econdmicos e ambientais ja
provocados em nivel local pelas alterac6es no dli¥eafack, 2022, p. 194). O financiamento
climatico para adaptacdo que consta no documerdotrad garantias aos paises menos
desenvolvidos que estes conseguirdo reparar aggogjcausados por uma crise que lhes foi
imposta. Para Kenfackbjdem) a injustica climéatica construida dentro da UNFCEsta
avalizada no Acordo de Paris em duas vertentes:@uanfalta de responsabilizacdo dos paises
gue mais emitiram historicamente pelos problemasados aos mais vulneraveis, o que inclui
perdas e danos, e outra é a acdo coletiva de géitigde emissdes independente de sua
contribuicdo para o problema. No entendimento deeEstey (2020, p. 1197) esta deciséo
acerca do tema de mitigacdo e adocdo de NDCs spia@®s interesses dos principais
emissores historicos e, sob um viés (neo)gramscisim® adocdo sé foi possivel com o
consentimento dos paises mais vulneraveis as masldocclima.

O acordo de Paris d& grande énfase no seu texdsplacdes tecnoldgicas que, via de
regra, sao apresentadas ou prometidas pelos paisegKenfack, 2022, p. 194), porém, as
alternativas do tipoproblem solving na questao climatica, segundo defende Robert Cox
(2010), estdo fadadas ao fracasso ambiental el.sbtas como dito ha pouco, conforme
defendem Jayaraman & Kanitkar, (2016, p. 11), trazéona temas de equidade, justica e
ecologia parece nao interessar aqueles que témpo@es e maior responsabilidade histérica
nas negociacoes climaticas no ambito da UNFCCC.9¢&teve negligenciar que isso ocorre
também porque o regime climatico da UNFCCC envaire constante, mas subjacente,
barganha entre paises do Norte e do Sul e, emixbeia &is Partes sigam e consintam com as
determinacgdes, a maior parte das decisdes, our@los as mais importantes, sdo orquestradas
por governos do mundo desenvolvido (Vogler, 20185).

Esta l6gica de transferéncia de recursos finanealmNorte para o Sul global, em
especial para o grupo dos PMD, se enquadra no giie BL997; 2001; 2018) defende, pois
embora tais recursos tragam beneficios pontuas @stes paises, ndo sado suficientemente
capazes de trazer melhorias significativas a pdatquebrarem o elo de dependéncia que o0s
PMD, por exemplo, possuem com as nacdes mais flcasnsentimento e aquiescéncia por

parte das classes subalternas aos ditames das toegemonicas, conforme inicialmente
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abordado por Antonio Gramsci e que posteriormepietansportado para o sistema
internacional por Robert Cox, demonstra uma clapeddéncia dos mais periféricos dentre os
periféricos, seguindo o entendimento da escolasdricana da Teoria da Dependéncia e dos
ideais de Sistema Mundo de Immanuel Wallersteif4p@xacerbando as desigualdades entre
centro e periferia em todas as esferas internasiogae inclui as discussdes no regime
climatico internacional proposto por Keohane & @ic{2010).

Este desencadeamento de processos para Bailin; 2@31; 2018) nada mais é do que
uma forma de perpetuar a hierarquia na légica en@adliberal mediante adeséo pelos PMD
a normas e regras internacionais desenhadas @ekesplo centro, evitando qualquer repasse
ou transferéncia de poder para os paises peri$¢fava Shadlen (2004) a aceitacdo das normas
impostas pelo centro € uma tentativa desesperadaopoevivéncia nos paises periféricos,
tendo em vista que nas discussdes internacionagsferéncia de recursos financeiros esta
sempre em pauta. Na realidade climatica, seguingiaecé apontado por Eckersley (2020), a
participacdo coletiva para reduzir emissdes foseatida por aqueles que séo as vitimas, ndo
os culpados, em funcéo das promessas de vultasasaréncias financeira por parte dos paises
hegemonicos, tendo nesta frente a lideranca des$?Anexo |. O Acordo de Paris, ao colocar
vitimas e culpados em pé de igualdade para resplie@im problema provocado pelo centro,
pode ser compreendido como um desdobramento dstigguclimatica, e que de forma
complementar segundo postulam Rajdo & Duarte (2@L8uestéo climatica internacional na
arquitetura posta pelo acordo deflagram o neo-taliemo global contemporaneo.

Ao ndo impor restricbes sérias, ambiciosas e ofiniga aos paises desenvolvidos, o
novo acordo sancionou a apropriacdo continua dos lemuns globais pelos paises
desenvolvidos, no caso a atmosfera, que esta hiera de sua parte justa por qualquer calculo
razoavel (Jayaraman & Kanitkar, 2016, p. 12). Nemiép dos autoredi{idem) a proposital
exclusdo da responsabilidade histérica, o que iircl@parente negacdo do conceito de
or¢camento global de carbono, constitui o0 maior ggrdra os Paises Anexo | com o Acordo de
Paris. Ha de se ter em conta que estamos diargprdariacdo futura da atmosfera enquanto
bem comum por parte dos paises que mais contnibuicen o problema ao longo do tempo
(Vogler, 2016, p. 35). Como frisado, o Acordo deid?assim, sinaliza um caminho ainda mais
dificil para os paises mais pobres, tendo em ggéatambém estes também deverdo assumir
acOes de mitigacdo (Jayaraman & Kanitkar, 2016.2). E embora apresentem emissdes
despreziveis ao longo da histéria € bem provavel ag paises periféricos e que menos
contribuiram para a crise climatica, caso dos PWMdhham a ser pressionados pelos paises

ricos caso aumentem suas emisstimddm).
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Repartir responsabilidades deve ser visto com moaitgela, pois a diferenca que separa
as desigualdades entre paises do Norte e Sulgahéim termos de desenvolvimento social e
econdmico (Morgan, 2016, 946). Mas lograr éxitdaiial como foi obtido em Paris demonstra
a grande diferenca que ainda existe em termos dier gmtre centro-periferia nos momentos
decisivos das discussdes em plataformas multilatékaox-Hayes, 2022, pp. 342-344). Em
termos climaticos, se por um lado as emissdesritagdde responsabilidade dos paises do
centro trazem prejuizos atuais para os paisepeos, reduzir a capacidade dos paises do Sul
em emitir no futuro se coloca com um impedimenta paelhoria nas condi¢cfes de vida da
periferia (bidem). A menos que os paises ricos de fato se compaomein financiar a
transicdo para uma economia de baixo carbono nm3yle até agora esta apenas no campo
das promessatb{demn).

E analisando a UNFCCC como instituicdo € importéigcar entender de que forma
0s paises com maior responsabilidade histéricadfrigrise climatica, que por sua vez sao 0s
que possuem maiores recursos financeiros e sacgimsppis doadores desta instituicdo,
aparentemente fizeram uso de suas capacidadesaisatedeias para que os demais membros,
em especial dos PMD, aceitassem de forma consexgsilemir determinados posicionamentos
no Acordo de ParisComo resultado do processo que culminou com aassa deste
documento se depreende que os paises menos degdws/aldo sinais que sobrepujaram o0s
proprios interesses ao assumirem, mesmo que da foylantaria, o compromisso de fazerem
investimentos em acdes de mitigacdo as alteradiimaticas, ainda que isto se dé via
financiamento climatico. Tais compromissos ndo aatmmaticamente vinculativos com a
assinatura do Acordo de Paris, porém, ddo mostrasog paises menos desenvolvidos, em
especial os PMD, concordaram em comprometer oigisnfe orcamento doméstico com a
promocao do abrandamento do aquecimento do plaresao que sejam sabedores, conforme
exposto no Capitulo 2, que tiveram uma contribuigéignificante para o problema e, portanto,
terdo uma participacdo muito reduzida para resolde&crise climatica.

Embora o texto reflita o principio das responsdadies comuns, porém diferenciadas
expressando que devem ser respeitados os diferénees de desenvolvimento e capacidades
de cada pais, na pratica o Acordo de Paris namé&axao as responsabilidades histéricas e
troca tal previsdo por uma responsabilidade cae® compartilhada. Isto reforca o
entendimento que a auséncia de diferenciacdo, edtnmpara os paises periféricos como dos
grupos SIDS e PMD, foi uma vitdria dos Paises Arlexi3s compromissos de cada Parte, que
eram Intended (INDC)até o momento da entrada em vigor do Acordo eapassa ser

Nationally Determined Contributions (NDCd¢sde entdo, ndo sé&o juridicamente vinculativas
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e nem estao sujeitas a qualquer revisdo ou samiginacional. O documento em seu artigo 4.9
apenas recomenda que ac¢les climaticas de cada &gtessas atraves das NDCs, sejam
revisadas a cada cinco anos. No Acordo de Parse @éideia equivocada de que “todos estao
no mesmo barco”, quando na realidade por mais gitaacéo de adversidade toque a todos é
perceptivel que alguns estdo em posicéo privilegiadquanto outros estdo completamente
desamparados e expostos aos danos causados pelut@uaia temperatura média do planeta.

Conforme visto ao longo deste trabalho, no enteadionde Gramsci a inser¢cao no
sistema capitalista mundial ocorre a partir da af@soda ideologia dominante nas suas mais
diferentes frentes, sem que os paises mais pobresgam manifestar qualquer poder de
resisténcia e consentem, sobretudo, em funcdosdordo hegemonico e de sua fragilidade
econbmica (Pansardi, 2014, p. 81), realidade qudissemina nas arenas de discussao do
multilateralismo internacional, inclusive na UNFCCOs grupos subalternos sofrem
permanentemente a influéncia dos grupos dominairidependente do periodo historico
(2002a, p. 135) e do contexto em que se enconague pode ser aplicado ao tema das
mudancas climaticas, pois 0s pensamentos que gficados pela classe dominante acabam
se impondo por toda a sociedade seguindo os iseres(s) classe(s) que dispde(m) dos meios
de producéo (Marx & Engels, 2007, p. 47), e queawimos aqui, pode ser refletido na légica
equivocada em que todos devem se responsabilileactige climatica, independentemente da
contribuic&o histérica para o problema.
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Conclusao

Este trabalho defendeu a tese de que elementecidas pela abordagem gramsciana
de hegemonia podem ajudar a explicar as razdes getas os PMD consentiram em mitigar
suas emissdes com o advento do Acordo de Pariartik go referencial teérico utilizado, em
complemento aos ideais de Gramsci, foi possiveficar que, conforme postulado pela
bibliografia analisada, a logica dos Paises Anexda IUNFCCC (classe dominante) foi
disseminada e absorvida mediante anuéncia dos RMBsé dominada) nos debates que
culminaram com a assinatura do Acordo. Tendo comse b defendido por Gramsci e Cox, 0s
interesses dos Paises Anexo | acabaram sendo iglosopelos PMD por meio de uma
“imposicao velada”, a qual foi consentida pelos PKdbe sua dependéncia financeira dos
Paises Anexo I. Para obtencédo do consentimentonassibes da estrutura e da superestrutura
agiram juntas a partir da oferta de recursos paisep financeiramente dependentes e através
da disseminacdo de uma ideologia da qual todosndesgmpartilhar. Neste contexto, a
UNFCCC atuou de modo colaborativo para que houwssseaceitacdo generalizada da nova
arquitetura climatica envolvendo todas as Parte€aaencao, independentemente de sua
contribuicéo histdrica para o problema.

A hegemonia praticada pelo centro deixou vestiggosua atuacao no regime climatico,
conforme demonstrado ao longo do Capitulo 4 naosggé abordou os dados coletados em
campo. A continua dependéncia de recursos finarscea periferia em relacao ao centro ficou
evidente nas entrevistas. Portanto, a promessmalecfamento climatico foi fator decisivo
para que houvesse consentimento na assinaturaatdddde Paris, ja que tais recursos foram
apresentados como uma possibilidade adicional@ssaa@ renda para paises economicamente
fragilizados. Tendo como base o relato dos reptastas dos PMD entrevistados, o Fundo
Verde para o Clima, ou GCF, teve carater decigiaia que estes paises aceitassem os termos
do Acordo, incluindo a participacao coletiva emes;de mitigagao, tema de especial interesse
nesta tese. Adicionalmente, ao longo do processeugjminou na assinatura do documento em
Paris, cujos trabalhos foram conduzidos pela Rlatef de Durban, foram disseminados a
ideologia e cethosque interessam aos paises que historicamenteacumsularam gases na
atmosfera. Assim, foi difundida a ideia de que @snde 190 paises precisam unir esforcos
para cortar as emissdes em escala global. Um d¢assioo ddemon socialisndos Paises
Anexo |, em que buscam dividir o fardo para repé@waip dano sem que haja qualquer mencao
sobre a divisdo dos beneficios que colheram pgaltam massivas quantidades de gases estufa

para a atmosfera desde a Revolug&o Industrial.
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A partir do caso analisado nesta tese é possifezlrigue a UNFCCC exerce o papel
de instituic&do internacional ao defender os ditad@esstrutura e da superestrutura que melhor
atendem as expectativas da classe dominante.dsjagtanto a disseminacao da proposta de
financiamento climético para paises economicameependentes, vinculada a dimenséao da
estrutura, quanto a propagacdo da ideia universédmedlida que todos devem mitigar
emissdes, associada a dimensao da superestrutaregram no seio da UNFCCC. Segundo
relatado por pontos focais dos PMD durante as\astas de campo os Paises Anexo | exercem
de forma permanente grande influéncia na UNFCC@as agendas, especialmente pelo fato
de serem os principais mantenedores da Convengéert&cque a UNFCCC trouxe aspectos
positivos para a discussao climatica em nivel dlabalongo de trés décadas de existéncia,
ainda que nao consiga ser efetiva em cumprir canobgetivo fundamental de evitar que as
emissOes decorrentes de atividades humanas atumamivel perigoso para humanidade e
ecossistemas. Como podemos perceber desde a cdacBblFCCC as emissdes crescem
progressivamente ano apos ano, tendéncia que foemaneamente revertida apenas durante
a pandemia da COVID-19.

De modo a reforcar a aquiescéncia dos PMD os pafgesnaiores responsabilidades
histdricas buscaram acomodar minimamente o interdasueles a partir da inclusao de
atividades de adaptac&o por meio do financiamdimdiico. E parte da estratégia hegemonica
elaborada pela classe dirigente atuar na idergéicale reivindicacbes que séo consideradas
importantes as classes dominadas, para que assies, 'enham ampliada a sensacao de
pertencimento a ideologia que devera ser seguiti® cmrma universal por todos. Como € de
maior urgéncia para os PMD terem ac¢les voltadas paadaptacdo, na promessa feita de
repasse de 100 bilhdes de ddlares anuais paramciamento climatico, via GCF, os Paises
Anexo | “acomodaram” os interesses dos PMD ao aegit que parte dos recursos sejam
direcionados a adaptacéo.

Ademais, a adesdo ao senso comum em Gramsci éma foela qual as classes
subordinadas aderem a logica culturalmente dissetaipelas classes ou grupos hegeménicos.
Neste sentido, foi possivel verificar em campo ouios representantes dos paises do grupo
PMD entendiam que sua adesdo a nova arquiteturenitigacdo do regime climatico
internacional era uma forma de resposta ao charoalgtivo de combate ao aguecimento
global do qual deveriam fazer parte. Como vistm base nas emissdes histéricas dos PMD e
na justica climatica, estes paises ndo precisaaissumir qualquer responsabilidade neste
momento. Ainda que de forma voluntaria, no AcorddP@ris prevaleceu o entendimento de

justica distributiva, no qual os que possuem meaginsos arcam com o0s custos daqueles
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considerados hipossuficientes, cabendo a esteso§litontribuirem na quantia e na forma em
gue sdo capazes. A questao é que os PMD nao deveriaribuir com nada num primeiro
momento em termos de mitigacdo. Alguns PMD ao eewiasuas propostas de mitigacao
indicaram, inclusive, que o fariam a partir de reos proprios. Conforme se defende aqui isto
parece ndo fazer qualquer sentido face a part@gaesprezivel para a crise climatica e,
complementarmente, a urgéncia desses paises revegtara melhoria das condi¢des bésicas
para sua populagao.

Esta foi uma vitéria do processo hegemdonico, pajs@ deveria ter prevalecido eram
0s principios que derivam da justica corretiva e wplorizam as questdes histéricas e tém por
objetivo a responsabilizacdo das partes que causdanos a terceiros, independentemente de
terem ocorrido por acbes das geracOes passadasoopratente. Esta partilha de
responsabilidade indevida que fora aceita pelos RkDde ao que € pregado pela “ideologia
Alema” (Marx & Engels, 2007), e que posteriormdatabém fora objeto de estudo de Gramsci
e outros autores (neo) gramscianos, ja que asesldssninantes com o auxilio das diferentes
ferramentas a sua disposicao, desenvolvem mecasisana disseminar sua visdo de mundo.
No trabalho de Gramsci a hegemonia €, portanta@uyboodo permanente processo dialético
entre estrutura e superestrutura.

Ademais, cumpre sublinhar a Teoria da Hegemonti#uomnalizada desenvolvida por
Alison Bailin, cujo modelo assenta-se no entendimele que a hegemonia € um processo
conduzido por um grupo, ou seja, ainda que tenhamembro com maior destaque, a
hegemonia se manifesta para atender aos intedsseeto clube. De modo complementar ao
trabalho de Bailin, Donald Puchala entende quenpais que 0s norte-americanos sejam 0s
mais influentes dentro do grupo dominante, naageertinente insistir na existéncia de um
anico ator hegemonico, ou hegemon, ainda que $u&mcia seja destacada. O que uma vez
mais, reforca a compreensdo da hegemonia se disseatravés dos interesses do grupo
conhecido na UNFCCC como Paises Anexo |, que famate do bloco histérico ocidental e
que possuem as maiores contribuices historicasgparise climética.

No processo que culminou na assinatura do Acord®ade faco um especial destaque
ao que ocorreu durante a COP 19 na capital polgresacunhar o que entendo como “Pacto
de Varsovia pelo Clima”. Ao contrario do famoso tpabomoénimo firmado na metade da
década de 1950 sob a realidade bipolar da Gueaaa-qual selou uma alianca militar entre
um dos lados da disputa, envolvendo a entdo Uro&e@tia e seus aliados do leste europeu,
em 2013 a capital polonesa serviu de palco pavenzaf;do de uma alianca global no combate

as emissdes de gases estufa. Embora formalmehte $&to assinado apenas dois anos mais
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tarde em Paris, foi em Varsodvia, como um desdobmtonda Plataforma de Durban, que se
estabeleceu o consentimento na UNFCCC de que ladatantra as mudancas do clima é uma
responsabilidade de todos, independentemente deostrébuicdo histérica para o problema.
Foi durante a COP 19 que se decidiu por adotaribaigdes voluntarias de mitigacdo a partir
de uma légicebottom-upcom metas nacionalmente determinadas. Ora, o gouentdno de
“Pacto de Varsodvia pelo Clima” é uma vitoria dodachistérico ocidental, cuja ideia foi
trabalhada ao longo desta tese, e que conta cpi@@da UNFCCC servindo como instituicao
internacional para apoiar a implementacéo dosdssess dos paises hegemaonicos.

Com o auxilio do viés trazido pela justica climateste trabalho teve a capacidade de se
somar a outros que demonstram que a maior e degigussado de carbono para atmosfera
espelha as desigualdades da sociedade em termoscamdmicos globais, pois 0 processo de
acumulo e concentracao de riqueza nos paises tlo esté diretamente relacionado com sua
participacdo historica nas emissdes de gases edtéta por coincidéncia, os paises com
maiores restricdes para atingir o desenvolvimentpie tém os maiores indices de pobreza
possuem niveis de emissdo acumulada ao longo tfmidimferiores a 1%. O processo de
acumulo e concentracdo de riqueza e desenvolvinsamioeconémico nos paises do centro
deu-se pela maior e desigual emissédo de carboaocapansfera, o que se reflete na desigual
utilizacdo do orcamento global de carbono, motielo gual as altera¢des climéticas sdo hoje
um bom espelho para retratar os desequilibriosigutddades histéricas em\’ nivel mundial.
Portanto, ratifica-se o que ja havia sido dito eéstbalho em que é pertinente se dizer que ha
uma divida climatica €limate debY) dos paises ricos hegemoénicos para com 0s pdéses
periferia e, em especial, dos Paises Anexo | coRMI3.

A partir dos resultados obtidos com esta tese gafee a ideia que apresentei
inicialmente (Furini, 2019) na qual defendo queRMD em funcdo de sua contribuicdo
historica desprezivel este grupo de paises podkisine, aumentar suas emissdes e assim
manté-las no curto, e mesmo médio, prazo. Portaat@ legitimo sob o ponto de vista deste
trabalho que os PMD, se assim decidirem, venharteitegr uma maior participagdo no
orcamento global de carbono. Isso significa a neiciacdo por uma maior participacdo no
quantitativo de gases de efeito estufa que aindarpaser lancados para a atmosfera tomando
como referéncia o cumprimento das metas de aundentimperatura global estabelecidas no
Acordo de Paris, ao invés de assumirem compromsaesitigacdo imediatos. E defende-se
tal posicionamento tendo como base os conceitds, db jA mencionado orcamento global de

carbono, de justica climatica, emissdes historagvival emissionsAs acdes imediatas dos
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PMD deveriam se centrar, exclusivamente, em adaptgapis j4 sofrem as consequéncias de
um problema do qual ndo sao responsaveis.

E ndo é sO, que esse eventual aumento nas emisdde®rne os PMD alvo de
responsabilizacdo ou criminalizacdo pela comunidatgnacional, afinal, ha setores muito
carentes nestes paises que dependem de atividadema intensivas para melhorar as
condicbes de vida de uma populacdo extremamenémteague ultrapassa o 1 bilhdo de
habitantes. Obviamente que iniciativas de mitigasmortadas por paises ricos hegemonicos
serdo bem-vindas, desde que atravegmats e sem aplicacdo da logica neoliberal de
empréstimos internacionais com aplicacdo de jurosiudtas por eventuais atrasos no
pagamento de empréstimos. Obviamente queremoswiverealidade futura que seprbon-
free ou seja, que as emissdes globais sejam nulastalménte neutralizadas. Para isso ser
possivel devemos cobrar acdes imediatas dos patiestrializados, ou ainda, daqueles em
desenvolvimento com elevadas taxas de emissdo, mAas faz sentido atribuir tal
responsabilidade aos PMD.

Como nos ensina Cox para que se possa vencer bodesposto pelas alteracbes
climaticas ndo é suficiente valer-se tdo somentapeatos tecnoldgicos oferecidos pelas
teorias do tipgoroblem-solving E preciso que a humanidade tenha uma visio ibalistse
enxergue como pertencente a natureza, e ndo conéddeomo um objeto a sua disposicgéao.
Relativamente aos paises periféricos que englolsaRMD € necessario um posicionamento
critico por parte dos mesmos que 0s impeca de seigaio permanente do processo
hegemonico conduzido pelos paises detentores dalc&jfio que seja uma solucédo facil, mas
se 0 grupo compreender que sozinho representa gea26% dos paises que integram a
UNFCCC, poderéo unir esfor¢cos para reivindicar agenda climatica que verdadeiramente
os atenda, em que algumas sugestfes foram postammnente. Afinal, os PMD néo séo
culpados pela crise climatica, mas as suas mawtiesas e por isso devem defender esta
mensagem em toda e qualquer discussao que envalyaecimento global, quer seja dentro

do regime climatico internacional ou fora dele.
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