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RESUMO:

A presente dissertacdo analisa o fendmeno da tourada em Portugal e da
vaquejada no Brasil sob a perspetiva juridica, tendo em vista que ambas manifestacdes
tém sido objeto de criticas a ensejar a busca de um equilibrio por parte dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Para tanto, busca-se delimitar um quadro tedrico e
histérico que conceitua a tourada e a vaquejada como praticas desportivas e
manifestacdes culturais que podem ser preservadas no conceito de protecdo ao meio
ambiente, trinbmio assegurado nos diplomas constitucionais de ambos os paises. Por
fim, sdo analisadas decisdes judiciais que tratam de manifestacdes desportivas com a

utilizacdo e animais e suas consequéncias juridicas.

Palavras-Chave: Desporto. Cultura e Meio ambiente. Tourada em Portugal. Vaquejada.



ABSTRACT:

This thesis analyzes the phenomenon of bullfighting in Portugal and vaquejada
in Brazil under legal analysis, considering that both manifestations have been the object
of criticism to create a balance between the Executive, Legislative and Judiciary
branches. To this end, it seeks to delimit a theoretical and historical framework that
conceptualizes bullfighting and vaquejada as sporting practices and cultural
manifestations that can be preserved in the concept of protection of the environment, a
trinomial ensured in the constitutional laws of both countries. Finally, judicial decisions
that deal with sports events with the use and animals and their legal consequences are

analyzed.

Keywords: Sport. Culture and environment. Bullfight in Portugal. Vaquejada.
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DA DELIMITACAO DO OBJETO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo ocupa-se dos aspectos juridicos da tourada de Portugal e
da vaquejada do Brasil por meio de uma abordagem direta e objetiva.

Do titulo se extrai que sera feita uma analise comparativa de manifestacdes
inerentes de cada pais, com a indicacdo de tracos semelhantes entre elas. A analise
juridica se justifica tendo em vista que tanto a tourada quanto a vaquejada vém sendo
alvo de criticas por parte das respectivas populacbes, o que tem provocado
manifestacdes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de ambos os paises.

No Capitulo | é apresentada a definicdo de desporto, sendo esse consagrado
como Direito Fundamental. A justificativa para abordar o conceito de desporto e sua
essencial importancia para o ser humano logo no primeiro capitulo da dissertacéo, se
deve ao fato de se inserir tanto a tourada quanto a vaquejada como praticas desportivas
conforme seré feito no decorrer da dissertacdo, deixando uma provocacéo futura para as
consequéncias desse fenémeno.

A partir do momento em que se apresentam definicdes acerca da compreensao
do desporto, o Capitulo 11 conceitua a tourada e a vaquejada como praticas desportivas
geradoras de renda para a populacdo e como exemplo de manifestacdo cultural, que,
todavia, poderdo sofrer limitacdes em razdo de regras de protecdo ao meio ambiente,
sendo que, neste caso, a protecdo ao meio ambiente se traduz na prote¢do ao animal.

A vaquejada pode ser definida, sucintamente, como a tentativa de dois
vaqgueiros, em posicdes proximas e montados, cada um em seu cavalo, derrubarem um
boi ou um touro puxando-o pelo rabo em uma area delimitada.

A tourada (que aqui também serd denominada corrida de touros), consiste na
arte de lidar touros bravos e que evoluiu muito com o passar dos tempos, na medida em
que os antigos regulamentos das touradas previam que o cavaleiro ndo poderia
embainhar sua espada sem o sangue do animal.

No intuito de assegurar uma maior compreensdo do tema é feita uma analise
individualizada da previsdo constitucional do trinémio: desporto, meio ambiente e
cultura, tanto na Constituicdo de Portugal quanto na Constituicdo do Brasil.

O presente trabalho pretende demonstrar a inter-relacdo existente entre a
pratica desportiva, a liberdade de manifestacdo cultural e a protecdo do meio ambiente,
sendo esta materializada na protecdo do animal, bem como trazer uma solugéo
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equilibrada para que essas préticas, que gozam de protecdo constitucional, possam
coexistir de forma harmoniosa. Afinal, tudo é elemento de um mesmo sistema.

Préticas e costumes de um determinado pais ndo podem ser analisados e
estudados de maneira individual e isolada. Ha entre elas uma sinergia natural e essencial
para a compreensao de cada fendmeno.

O costume é uma das fontes de direito reconhecidas e consiste na observancia
uniforme, por uma comunidade social, de determinadas regras de conduta (corpus) a
respeito das quais se compartilham convicgdes de obrigatoriedade juridica (animus).?

Por fim, o Capitulo Il trata da regulamentacdo da pratica da vaquejada e a
protecdo do meio ambiente a luz das normas brasileiras, internacionais e da
jurisprudéncia.

A tourada ndo é tratada em capitulo especifico de estudo de caso, tendo em
vista que, foi na pratica da vaquejada que ocorreu conflito entre os poderes Judiciario e
Legislativo, na medida em que ambos adotaram medidas distintas que provocaram uma
analise pormenorizada acerca da cizania.

O ativismo judicial que tem pautado determinadas decisdes do Supremo
Tribunal Federal no Brasil é destacado, com anélise critica ao julgamento daquela Corte
que culminou com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.° 15.299/2013, do
Estado do Ceara, com anélise empirica relacionada a propria origem dos Magistrados
que integravam a Suprema Corte naquele julgamento.

As normas de protecdo a fauna sdo enfrentadas e destacadas em diversos
diplomas internacionais como, por exemplo, a Bula Papal do seculo XVI que proibiu a
corrida de touros em toda a cristandade.

E trazida a analise da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada mais de meio século apo6s sua redacdo, como forma de compreender a
importancia do reconhecimento de direitos basicos dos animais.

Com efeito, o direito de terceira geracdo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reflete um movimento da agenda internacional, evidenciado com a
assinatura da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e as conclusdes

da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92).

1 CURA, Antonio A. Vieira. O Costume Como Fonte de Direito em Portugal. Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 241, 74 Bol. Fac. Direito U. Coimbra 241. Coimbra, 1998 — p. 241.
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S&@o apresentadas decisdes dos tribunais portugueses em que sdo expostas
situacdes de préaticas esportivas com animais, como, por exemplo o tiro a0 pombo e as
controvérsias existentes entre Tribunais.

No Brasil, as decisdes mais emblemaéticas ja enfrentadas pelas cortes dizem
respeito a briga de galos e a “farra do boi”’, bem como € demonstrada a diferenca dessas
praticas em relacdo a vaquejada.

Conforme ressaltado pelo Ministro Celso de Mello quando do julgamento da
ADI n.° 4.983 “o0 meio ambiente constitui patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido em beneficio das geracfes presentes e futuras, qualificando-se
como encargo que se impde ao Poder Publico e também a sociedade civil.”

Através de uma pesquisa empirica, realizada na cidade de Lagarto, Estado de
Sergipe, nos foi permitido constatar os métodos de protecdo que sdo utilizados para
evitar lesdes aos animais que participam dos torneios, com a instalacdo de area de bem
estar animal com profissionais treinados para essa finalidade.

Conclui-se, portanto, que a investigacdo que se propde no presente trabalho é
estabelecer se a tourada e a vaquejada podem ser consideradas préaticas desportivas, ou
seja, enquadradas como desporto e se fazem parte da cultura de seus respectivos povos,
bem como trazer elementos juridicos que demonstrem a necessidade de protecdo ao
animal, sendo este, parte integrante do meio ambiente.

Para se alcancar esse objetivo, optou-se pelo método da razoabilidade e
proporcionalidade?, com a explanacdo inicial da definicdo de desporto a fim de se
possibilitar uma conclusédo no sentido de se enquadrar a tourada e a vaquejada nessa
pratica, situando-0s no contexto portugués e brasileiro para, apds explanar a origem e
definicdo dessas praticas, viabilizar um cotejo entre o direito ao desporto, o direito a
cultura e ao meio ambiente enquanto representantes dos direitos fundamentais
enumerados na Constituicdo Brasileira de 1988 e na Constituicdo de Portugal de 1976.

E feita a analise da possibilidade de os animais serem (ou n3o) sujeitos de
direito para se se chegar, por fim, a uma solucdo de equilibrio entre os direitos

fundamentais que estdo sendo analisados, no caso, o direito ao desporto (art. 217 da

2 Na ligdo de LUIS ROBERTO BARROSO (2010, p. 305), a ideia de razoabilidade tem a sua origem “no
sistema juridico anglo-saxdo, tendo especial destaque no direito norte-americano, como desdobramento
do conceito de devido processo legal substantivo. O principio foi desenvolvido, como préprio do sistema
do common law, através de precedentes sucessivos, sem maior preocupacdo com uma formulacio
doutrinaria sistematica. Ja a nogdo de proporcionalidade vem associada ao sistema juridico alemdo, sujas
raizes romano-germanicas conduziram a um desenvolvimento dogmatico mais analitico e ordenado.”
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CRFB/88 a art. 79° da CRP), o direito a um meio ambiente equilibrado (art. 225 da
CRFB/88 e art. 66° da CRP) e o direito a livre manifestacdo cultural (art. 215 da
CRFB/88 e art. 78° da CRP).
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INTRODUCAO

O direito ao desporto estd consagrado na Constituicdo do Brasil e na
Constituicdo de Portugal. Porém, a previsdao é de um direito do desporto ou de um
direito ao desporto?

H& determinacBes constitucionais relativas a garantia a um meio ambiente
equilibrado, nas quais o Estado deve zelar pela preservacdo da cultura e assegurar a
promogcé&o e incentivo do desporto por se tratar de um direito social.

As ciéncias do ambiente ja& comprovaram a interdependéncia de todos 0s
componentes (animais, vegetais e minerais), fazendo com que o ser humano ndo mais
seja o protagonista desta inter-relacéo entre seres vivos e animais.

Ao citar Michel Foucault, o professor Alberto Trovéo do Rosério ja afirmava
que a cultura vigente condiciona a maneira de ver determinado objeto, sendo ela a
responsavel por determinar as condi¢des de possibilidade do surgimento de um novo
objetivo cientifico, na medida em que o objeto de uma ciéncia nunca é dado pela
natureza, mas sim, construido pela cultura. Dessa forma, ao invés de “privilegiar a
sucessao (diacronia), privilegia-se a simultaneidade (sincronia); em vez de privilegiar a
causalidade de um antecedente sobre um consequente, privilegia-se o funcionamento de
um sistema cujos elementos se definem uns em relagdo aos outros.”

A protecdo ao meio ambiente pode ser condigdo sine qua non para a realizacao
de toda e qualquer atividade. Logo, a preservacdo da cultura e da pratica desportiva ndo
podem se sobrepor as normas de protecdo ao meio ambiente e devem encontrar meios
de coexistirem com sincronia e harmonia, ou seja, devem ser compreendidos de forma
conjunta e ndo isolada.

O professor Jodo Lyra Filho foi categdrico e contundente quando manifestou
que “todos reconhecemos que o desporto corresponde a satisfacdo de uma necessidade
tanto mais imperiosa quanto mais vive o ser humano em contato com a natureza e com a
sociedade.”*

Ao afirmar que a filosofia é a base de todas as ciéncias, David Hume faz a

distincdo dos diferentes tipos de filosofia e observa uma submisséo da filosofia rigorosa

3 ROSARIO, Alberto Manuel Trovdo. O Desporto em Portugal: Reflexo e Projecto de uma Cultura.
Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 9.
4 LYRA FILHO, Jodo. Introducéo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmaos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 13.
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e abstrata a filosofia acessivel e humana, a qual, sem a primeira, nunca vai poder atingir
um grau suficiente de exatiddo nos seus sentimentos, preceitos ou raciocinios. “Todas as
belas-letras sdo unicamente retratos da vida humana em varias atitudes e situacdes; e
sugerem-nos sentimentos diversos de louvor ou reprovacdo, de admiracdo ou ridiculo,
conforme as qualidades do objeto que perante nos propdem.”

O filésofo escocés traz como exemplo a atividade do anatomista, que,
apresenta aos olhos das pessoas 0s objetos mais repugnantes e desagradaveis, mas a sua
ciéncia € util para o pintor ou escultor delinear uma Vénus ou uma Helena. Enquanto
esses Ultimos artistas empregam todas as suas cores e habilidades e suas ricas artes e
emprestam as suas figuras a aparéncia mais graciosa e cativante, eles devem ainda
dirigir as atencfes para a estrutura interna do corpo humano, a posi¢do dos musculos e
contextura dos o0ssos. Desta forma, enquanto um seria depreciado, outro seria
enaltecido.®

Importante destacar que o desporto ndo esta apenas relacionado ao movimento
fisico’, na medida em que ha os exemplos do desporto da mente, bem como praticas
contemporaneas amplamente difundidas e que estdo se firmando para serem
reconhecidas como modalidades desportivas, como ocorre com 0 e-Sports.

A Carta Internacional da Educagdo Fisica e do Desporto, adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas, em Paris, no ano de 1978
estabelece no corpo de seu artigo 1°, ponto 1.1 que a educacao fisica e o desporto séo
indispensaveis para o pleno desenvolvimento da personalidade do ser humano, bem
como “O direito de desenvolver as faculdades fisicas, intelectuais e morais através da
educacdo fisica e do desporto, devera garantir-se dentro do padrdo de sistema educativo
como nos demais aspectos da vida social”.?

Conceito amplo e abrangente de desporto estd estampado na Carta Europeia do
Desporto para Todos e na Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Desporto da
Unesco, estando nessa realidade compreendidos as diversas atividades fisicas que
exijam esforco.

Com efeito, na Carta Europeia do Desporto de 1992, o desporto é definido no

artigo 2°, n.° 1, alinea a) como:

> HUME. David. Investigac&o sobre o Entendimento Humano. Lishoa : Edigdes 70, 2013. p. 17
6 HUME. David. Investigacéo sobre o Entendimento Humano. Lishoa : Edigdes 70, 2013. p. 18
" A educacdo fisica é método de preparacio para a pratica do desporto (LYRA FILHO — 1952 — p. 20)
12



todas as formas de atividades fisicas que, através de uma participacdo organizada ou
ndo, tém por objetivo a expressdo ou melhoramento da condicéo fisica e psiquica, 0

desenvolvimento das relagdes sociais ou a obtencdo de resultados na competigéo a

todos os niveis.

O legislador constitucional portugués consagrou o direito a cultura fisica e ao
desporto como direitos fundamentais de todos os cidad&os.

Logo, o desporto ¢ um fendmeno antropoldgico cercado de complexidades,
capaz de congregar categorias essenciais a existéncia humana em um espetacular
dinamismo que envolve: corpo e movimento, rendimento e lazer, jogo e trabalho.

Para Fabricio Valserra, uma s6 palavra ndo ¢ suficiente para definir desporto,
pois este seria “toda fung¢do desinteressada, nobre e higiénica cujos fins consistem em
dar espairecimento ao espirito, energia a vontade e beleza pujante ao corpo.”®

A Grécia foi o berco do desporto e 0s jogos daquele povo eram verdadeiras
festas populares, conforme licdo de Marcelo Juca que aponta como principais provas: a
corrida de estadio, corrida do duplo estadio, corrida de fundo, luta, pentatlo, corrida de
cavalos montados, dentre outros.

Na Grécia o desporto era crenca, em Roma era instinto e a partir do século XX
passa a ser ideal. Na Idade Média os principios helénicos e romanos foram mesclados.
O cristianismo superou a crenca do Olimpo; a alma dos homens variou de pouso. Os
barbaros vulneraram o Império de Roma. A liberdade, tdo sonhada pelo povo culminou
no servilismo.

As armas e o0s cavalos abriram cenario a vida desportiva: a destreza da
equitacdo e 0 manejo da espada; a caca, o0 torneio e a justa. “A cavalaria ilumina-se nos
adornos fidalgos da sociedade e ensombreia-se no vandalismo das aventuras que
armaram uma decadéncia levada ao ridiculo por Cervantes.”*!

Mario Trigo lembra que o cavalo é o protagonista de uma grande variedade de
desportos, que vao desde as exibicOes circenses da antiguidade e passam pelas proezas
dos cavaleiros da era medieval, até os nossos tempos. Na Praca do Povo e na Praca de

Veneza, em Roma, eram realizadas corridas de cavalos sem joqueis. Com o passar dos

8 MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Constitui¢io Europeia. O fim do “Dilema de Hamlet”.

Almedina, 2004. p. 30.

® VALSERRA, Fabricio. Historia del Deporte. Editora Plus Ultra : Madrid-Barcelona, 1944 —p. 15.

10 JUCA, Marcelo. Justica Desportiva e suas Decisdes: Estudo de Casos. Quartier Latin, 2018 —p. 15.
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anos novas modalidades desportivas passam a ser criadas para esse belo animal, alguns
até tipicos, como o Polo e a Tourada, além de muitos outros.2

Os proprios animais possuem instinto para o jogo. Ao afirmar que o jogo é
mais antigo que a cultura, Huizinga demonstra que os animais brincam tal como 0s
homens.'® Todavia, tal fendmeno ndo é considerado como desporto, na medida em que
para a configuracdo deste é necessaria a presenca humana.

A utilizacdo de animais nas praticas desportivas € algo que esta profundamente
arraigado na cultura de diversos paises ha muitos séculos, razdo pela qual sera analisada
no presente estudo a possibilidade de se classificar como sendo desporto a atividade

humana na qual ha a utilizacdo de animais.

I LYRA FILHO, Jodo. Introducéo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmdos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 16/17.
12 TRIGO, Mério. O Eterno Futebol. Thesaurus Editora : Brasilia, 2005 — p. 297.
13 HUIZINGA, Johan. Homo Ludens. Ed. Perspectiva : So Paulo, 2014. p. 4.
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CAPITULO I. O DESPORTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

1.1. Direito ao Desporto:

O desporto esta diretamente ligado com a propria histria do ser humano** e
pode ser tratado como um instinto que move o homem a desenvolver harmoniosamente
as suas faculdades corporais e de seu espirito, através de exercicios que sao
constantemente aperfeicoados e que também proporcionam prazer.

Esse harmonioso desejo de desenvolver alma e corpo humanos de forma
conjunta é encontrado pela primeira vez na Grécia. Logo vai perdendo a sua nitidez até
que desaparece em Roma, mas volta a viver na Idade Média, na época dos torneios. No
Renascimento esse desenvolvimento volta a ganhar vida, mas desaparece, pela segunda
vez, em plena Idade Moderna. Ainda que com timidez, volta a aparecer no século XVIII
e floresce, de forma esplendorosa no final do século XI1X®,

Jodo Correia Boaventura afirma que a palavra desporto tem origem na palavra
inglesa “sport”, que, por sua vez, derivou do antigo francés “desporter”, cujo significado
¢ divertir, exercitar, ou “déporter”, do latim, “deportare”, conduzir-se, divertir-se.®

A vida que nos € dada tem os seus minutos contados e, além disso, é nos dada
vazia para que possamos preenche-la de alguma forma, como ensina o filosofo Ortega y
Gasset.!” O desporto se traduz, portanto, em uma das formas de preenchimento desse
espago.

Foi somente no século XIX que o termo desporto se propagou na forma que é
conhecida nos dias de hoje, ou seja, como um meio de educacdo fisica, nada obstante a
pratica desportiva ter nascido com o proprio homem.

Correia Boaventura lembra que o vocabulo surgiu pela primeira vez em 1828,
precisamente no ano em que o iniciador e incrementador dos desportos modernos,

Thomas Arnold, tomou posse no cargo de diretor do colégio de rugby, na Inglaterra.*®

14 Afirma Fabricio Valserra que “El deporte es tan viejo como el mundo” (VALSERRA : 1944, p. 14).
Pinturas rupestres demonstram que manifestacdes desportivas, tais como a danca, foram registradas nos
primérdios, em cavernas.
15 VALSERRA, Fabricio. Historia del Deporte. Editora Plus Ultra : Madrid, 1944 —p. 15.
16 BOAVENTURA. Jodo Correia. Direito Desportivo. Subsidios para um Cédigo Penal Desportivo.
Lisboa : [sn], 1958 — p. 42.
1" ORTEGA y GASSET. Sobre a Caca e os Touros. Edigdes Cotovia : Lisboa, 2009 — p. 18.
18 (BOAVENTURA : 1958 — p. 43)

15



Essa pode ser considerada a génese do desporto moderno e estd associada a
afirmacgdo do capitalismo industrial do século XIX. Na licdo de Maria José Carvalho,
foram quatro os elementos que contribuiram para a institucionalizacdo do desporto
moderno: (i) A influéncia de Thomas Arnold na moralizagdo e regulamentacdo das
atividades desportivas nos colégios ingleses; (ii) a histéria das classes sociais inglesas (a
aristocracia e 0s seus clubes por um lado e por outro a gentry, classe de operarios
industriais) na assuncdo do desporto; (iii) as lutas religiosas e politicas e (iv) a cultura
Vitoriana combinada com a afirmacéo do Império colonial.®

O jurista portugués Jodo Leal Amado afirma que a mais precisa definicdo de
desporto no tocante ao elo laboral/profissional € da do soci6logo francés Magnane, ao
afirmar que “o desporto constitui uma atividade de lazer cuja dominante ¢ o esforgo
fisico, participando simultaneamente do jogo e do trabalho, praticada de forma
competitiva, comportando regras e instituicGes especifica; e suscetivel de se transformar
em atividade profissional”.?°

A Carta Europeia do Desporto o define como:

todas as formas de atividade fisica que, atraveés de uma participacao organizada ou
ndo, tém por objetivo a expressdo ou 0 melhoramento da condicdo fisica e psiquica,
o desenvolvimento das relacdes sociais ou a obtencéo de resultados na competicdo a
todos os niveis.

Contudo, deve ser destacada a critica feita por Artur Flaminio da Silva a esse
conceito em razdo da auséncia de conteudo juridico, razdo pela qual o referido jurista
conceitua desporto como “a actividade fisica humana desenvolvida no quadro de uma
competicdo organizada e regulada de acordo com regras produzidas por uma federacao
desportiva nacional ou internacional.”?

Entretanto, a “atividade fisica humana” mencionada na definicdo acima

reproduzida deve ser interpretada de maneira abrangente, englobando-se nesse conceito

19 CARVALHO, Maria José. Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional
em Portugal. Coimbra Editora, 2009. p. 12/13.
20 AMADO, Jodo Leal. O processo de constituicdo e extingdo da relagdo laboral do praticante
desportivo. Coimbra Editora - p. 19
2L SILVA, Artur Flaminio. A Resolucéo de Conflitos Desportivos em Portugal. 12 edicdo. Almedina,
2017. p. 45/46.
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atividades humanas hibridas em que a atividade fisica do ser humano é desenvolvida em
conjunto ou com o auxilio de animais?.

Importante destacar que uma disputa entre dois animais ndao podera ser
considerada como atividade desportiva, na medida em que é essencial que haja um
elemento, minimo pelo menos, da atividade humana. Tal fato se justifica na medida em
que o conceito de desporto é definido como atividade fisica ou psiquica que pressupde a
obediéncia de regras pré-estabelecidas. Na medida em que a razdo a atributo da raca
humana, os animais podem no maximo ser adestrados, mas ndo raciocinar ao ponto de
cumprir regras.

De acordo com Artur Flaminio, a assertiva acima mencionada compreende um
elemento organizativo que se manifesta na existéncia de uma instituicdo responsével
pela regulagéo da atividade desportiva, sendo que esse elemento organizativo estaria
relacionado ao conjunto de regras que regem a atividade desportiva, bem como a
existéncia de uma autoridade méaxima responsavel por assegurar a lisura e cumprimento
dessas regras.?

Uma corrida de galgos® envolve altas apostas e tem adeptos em paises como
os Estados Unidos da América, Australia, Irlanda, México, Espanha e Portugal.
Entretanto, ndo se pode afirmar que se trata de desporto, pois ndo ha a atividade
humana.

A corrida de galgos provoca polémica em Portugal, devendo ser destacado o

Projeto de Lei n.° 1095/XI111/4%%, de autoria do Partido Pessoas-Animais-Natureza

22 Um exemplo de atividade fisica humana exercida com o auxilio de animais é a equitacdo, conforme
exemplo de ARTUR FLAMINIO SILVA. Op. Cit. . p. 47.
23 SILVA, Artur Flaminio. A Resolucéo de Conflitos Desportivos em Portugal. 12 edicdo. Almedina,
2017. p. 47.
2 A Corrida de Galgos é considerada uma das mais antigas praticas caninas e datam desde o primeiro
século antes de Cristo, perpetuadas na tradicdo Persa. Desde entdo, muita coisa mudou. A partir do fim do
século XIX, ocorrem as primeiras corridas de Galgos com caga em cindédromos, uma espécie de terreno
artificial proprio para essas competi¢fes. A prética ganhou uma grande popularidade nas décadas de 30 e
40, principalmente nos Estados Unidos, e eram bases de apostas milionarias. Na Flérida a corrida de
galgos resiste gracas a uma lei de 1931 que legalizou as apostas nas corridas de cdes e cavalos. As regras
s80 as seguintes: 1 - Seis cdes sdo postos num posto de partida (starting-box); 2 - Através de um sinal, 0s
cées sdo soltos em uma pista de formato oval feita de areia ou grama; 3 - Nas laterais do circuito, hd um
corrimdo onde fica um coelho mecénico que é puxado em alta velocidade por um motor (ou um cabo) no
trilho do anel, assim que os cdes sdo soltos. As ragas que participam sdo necessariamente cdes da raca
Galgo, ou seja, Whippets, Borzdis, Afghans, Greyhounds, entre outros. Disponivel em
http://www.guiapetecia.com.br/artigo 55-0_lado _negro_das corridas_de galgo.htm . Acesso realizado
em 19/08/2018.
% De acordo com o referido projeto, fica proibida a realizagdo de corrida de cdes em todo o territério
portugués. Além disso, quem promover, por qualquer forma, tais corridas, nomeadamente através da
organizacdo de evento, divulgacdo, venda de ingressos, fornecimento de instalagdes, prestagdo de auxilio
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(PAN), que determina a proibicdo da corrida de galgos por entender que os cachorros
séo submetidos a treinamentos violentos e usualmente sdo abandonados.

A protecdo desses animais decorreria do reconhecimento da propria natureza e
da dignidade destes enquanto seres vivos sensiveis, a ensejar a criagdo de um quadro
juridico adaptado as suas especificidades.

A justificativa do projeto reside ainda no fato dos animais ndo serem mais
considerados coisas e sim ‘“seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecdo
juridica em virtude de sua natureza”, conforme preconiza o artigo 201° -B do Cddigo
Civil portugués. Além disso, tal pratica ndo teria a menor tradicdo em Portugal, nada
obstante, na exposicdo de motivos o referido projeto, a corrida de galgos ser definida
como desporto organizado e competitivo.

Outrossim, sdo os cées considerados animais de companhia, logo, tendo sido
introduzido novo regime penal pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, ha, no
ordenamento juridico portugués uma protecdo penal para os cdes, de acordo com o
PAN.

A caga, por exemplo, é considerada uma atividade desportiva, pois envolve a
atividade humana e que, de acordo com Ortega y Gasset?5, esta diretamente relacionada
com a felicidade. De acordo com o filésofo espanhol, um dos poucos textos sobre a arte
da caca que da Antiguidade nos restam é o Cynegetikds, de Arriano, que escrevia nos
tempos de Antdnio Pio e Marco Aurélio. O livro data dos primeiros anos do século 11 da
nossa era e descreve as cacadas dos Celtas e estuda os modos de cacar de cada camada
social, ressaltando o autor que todos cacavam, independentemente da condicao social de
cada um.

Ortega Y Gasset sugere que ja na época neolitica a caca detinha tracos de
privilégio. “O homem neolitico que cultivava ja a terra, que domestica e cria animais,
ndo precisa, como o0 seu antecessor paleolitico, de nutrir-se principalmente do trabalho

venatdrio. Deixando de ser forcosa, a caga eleva-se ao desporto”?’

material ou qualquer outra atividade dirigida a sua realizacéo, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou

com pena de multa.

%6 ORTEGA y GASSET. Sobre a Caca e os Touros. Edigdes Cotovia : Lisboa, 2009 — p. 24.

27 “Cagar ¢ um mester duro, que exige muito do homem: ha que estar treinado, enfrentar cansagos

extremos, aceitar o perigo. Implica toda uma moral da mais egrégia elegancia. Porque o cacador que

aceita a moral desportiva cumpre 0s seus mandamentos na maior soliddo, sem outras testemunhas nem

outro publico que os picos serranos, a vaga nuvem, a azinheira austera, a trémula sabina e o animal que ai

passa. A caca é semelhante & regra mondstica e a disciplina militar. (ORTEGA y GASSET : 2009, p. 27)
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A caca pode ser definida?® como um método que um animal se utiliza para
apoderar-se, vivo ou morto, de outro que pertence a uma espécie vitalmente inferior a
sua. Vice-versa, essa superioridade do cacador sobre a peca ndo pode ser absoluta se
tem de haver caca. Se um desses animais for o homem, estaremos diante de uma pratica
desportiva, 0 que ndo ira ocorrer quando estiverem presentes, um tigre e um coelho.

Durante muitas décadas o desporto no Brasil foi relegado a segundo plano.
Esse quadro de desprezo comeca a ser alterado no ano de 1985, a partir do Decreto
presidencial n.° 91.452, que instituiu a Comissdo de Reformulacdo do Desporto
Brasileiro, cujo trabalho final culminou com a apresentacdo de oitenta indicacGes para
substancial transformacdo do desporto no pais, além de um documento denominado
Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro — Quest&o de Estado.?

A referida Comissao foi presidida pelo notavel professor Manoel José Gomes
Tubino, que consolidou memoravel relatério com seis questdes®® de grande relevancia
para 0 processo desportivo brasileiro e que contribuiu para a reversdao de um quadro de
absoluta letargia que imperava naquela época, a partir da formulacdo de um conceito de
desporto para o Brasil, considerando-o como fenémeno social e premissa do direito a
pratica desportiva para os brasileiros, estabelecendo como formas de exercicios desse
direito as manifestacbes desporto-educacdo, desporto-participacdo e desporto-
performance.

As conclusdes apresentadas pela Comissdo foram essenciais para identificar a
importancia do desporto e assegurar garantias constitucionais para esse fendmeno, com
a possibilidade de adocdo de meios de fomento pelo Estado, mas sem a intervencdo do
ente publico.

Nos dias atuais o desporto € um fendmeno juridico e por se constituir como um
dos direitos do homem com preponderante funcdo social € um bem constitucionalmente

protegido por forca da disposicdo contida no art. 217 da CRFB.

28 Definicdo de caca de Ortega y Gasset (2009, p. 39).
29 TUBINO, Manoel José Gomes. (org.) Repensando o Esporte Brasileiro. 12 edigdo, Sdo Paulo : lbrasa,
1988. p. 15-16.
30 12 questdo — Da reconciliagdo do esporte e sua natureza; 22 questdo — Da necessidade de redefinicdo de
papeis dos diversos segmentos e setores da sociedade e do Estado em relacdo ao esporte; 32 questdo — Das
mudangas juridico-institucionais; 4% questdo — Da caréncia dos recursos humanos, fisicos e financeiros
comprometidos com o desenvolvimento das atividades desportivas; 5* questdo — Da insuficiéncia de
conhecimentos cientificos aplicados ao esporte; 6% questdo — Da imprescindibilidade da modernizacéo de
meios e préaticas do esporte. (TUBINO : 1988, p. 15).
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O art. 79° da Constituicdo Portuguesa que “Todos tém direito a cultura fisica e
ao desporto” ¢ de acordo com José Manuel Meirim, “O direito ao desporto situa-se no
dominio dos direitos fundamentais, como direito cultural 3!

E lapidar a assertiva do professor Alexandre Miguel Mestre quando demonstra
os claros beneficios que sdo levados para a sociedade quando o legislador eleva o
desporto a &mbito constitucional. Neste sentido, afirma o professor portugués que:

ao constitucionalizar-se o desporto, o cidaddo pode exigir mais do Governo, ja que
mais claramente se assume que o desporto deve ser visto ndo apenas como um
hobby mas sim como um direito, o direito ao desporto, ao qual esta inerente uma
determinada politica desportiva, qual, por seu turno, deve ser o mais democratica

possivel nos seus destinatarios — a generalizagdo do acesso a pratica desportiva é o

mote.32

O desporto passou de um mero fendmeno social para se transformar em um
fendmeno cultural de massas dos mais importantes, razdo pela qual no preambulo dos
Estatutos do Conselho Ibero-Americano do Desporto, para justificar a criacdo dos
Estatutos para o Conselho em destaque, consta que o desporto “pode ser praticado por
individuos sem distincdo de cor, raca, sexo ou classe social, que visa 0 respeito
universal dos direitos e liberdades fundamentais do homem;” [...]

Afirma o autor portugués Correia Boaventura que trés elementos sdo essenciais
para se caracterizar a atividade desportiva. A saber: risco, luta e competicéo.®*

Com efeito, a competicdo pressupde regras e regulamentos.

Demonstrada a necessidade e importancia do direito ao desporto, importante se
faz conceituar o direito do desporto, como forma de diferenciar ambas as situacdes que
semanticamente podem guardar semelhanca, mas que na pratica sdo situacdes

completamente distintas.

31 MEIRIM, José Manuel. Desporto a Direito. As cronicas indignadas no publico. Coimbra Editora,
2006. p. 93.
%2 MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Constituicdo Europeia. O fim do “Dilema de
Hamlet”. Almedina, 2004. p. 29.
33 BARBOSA, Nuno. Costa, Ricardo. Leis do Desporto. 22 edigdo. Almedina, 2010. p. 238.
3 BOAVENTURA. Jodo Correia. Direito Desportivo. Subsidios para um Codigo Penal Desportivo.
Lisboa : [sn], 1958 — p. 52.
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As disposicOes inerentes ao direito do desporto surgem dos regulamentos,
regras e preceitos criados pela propria instituicdo do desporto e que constituem a
legislacdo desportiva.

Ao escrever “Temas Atuais de Direito Desportivo3®, ponderei que o direito do
desporto é uma realidade contemporanea que pode ser analisado por diferentes prismas
consoante a historia, a cultura e as estruturas juridicas dominantes em uma determinada
sociedade.

A globalizagdo é um fendmeno que esta diretamente ligado ao desporto. Além
daqueles tradicionais e ja consagrados, paises sem tradicdo no futebol, por exemplo,
passaram a se dedicar a difusdo da modalidade ao atrair profissionais de outros paises ja
consagrados mundialmente. Assim aconteceu com o Japéo, a Coreia e a China.

O aumento do interesse da populacdo por determinada pratica desportiva
certamente acarreta 0 correspondente aumento das demandas ligadas ao direito
desportivo.

De acordo com Michael Beloff, Tim Kerr, Marie Demetriou e Rupert Beloff3¢,
a reivindicacdo para que o desporto tenha um sistema legal préprio surge da sua
importancia na vida social antiga e moderna, sendo o desporto conceituado como uma
das atividades de lazer mais importante da sociedade. E, portanto, uma forma priméria e
atavica de auto-expressio®’.

Os principios séo os alicerces sobre os quais todo um sistema juridico nasce e
evolui, podendo levar anos para a sua consolidacdo, eis que proveniente dos costumes.
Ao contrario do que acontece com as normas juridicas, entre 0s principios nao existe
uma hierarquia.

Em célebre estudo acerca deste importante tema o professor Alvaro Melo
Filho, com propriedade, afirma que o Direito Desportivo teve os seus alicerces fixados
nos diversificados interesses dos atletas, clubes, ligas, federacdes, empresas vinculadas
ao desporto, patrocinadores, meios de comunicacdo, intermedidrios de jogadores,

arbitros e torcedores, investidores, ao projetarem-se no campo juridico.

35 VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. Temas Atuais de Direito Desportivo. Editora LTr : Sdo
Paulo — 2015 —p. 96
% BELOFF, Michael; KERR, Tim; DEMETRIOU, Marie e BELOFF, Rupert. Sports Law. Hart
Publishing : Oxforf — 22 edicdo - p. 3
37 Traducdo livre. Texto original: “The claim of sport to have a system of law of its own arises from its
importance in ancient and modern social life. Sport is one of society’s most importante leisure activities.
Itis a primary and atavistic form of self-expresion. In BELOFF, Michael, Op Cit. P. 3
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Para Jodo Leal Amado as relagGes entre desporto e direito ndo s6 existem como
ndo poderiam ser mais estreitas, tendo em vista que a propria existéncia do desporto
pressupde, invariavelmente, regras técnicas. Afinal, qualquer pessoa pode correr, nadar
e brincar com uma bola sem que esteja submetida a qualquer regra. Contudo, ninguém
poderd ganhar uma corrida ou disputar um jogo sem regras que definam requisitos
béasicos, como por exemplo, a distancia a ser percorrida, ou a forma com a qual a bola é
jogada.®

Com efeito, a regra é inerente e fundamental ao desporto. Tanto é verdade que
a propria Constituicdo Federal assegura a prerrogativa e independéncia da Justica
Desportiva, cuja competéncia seréa a de julgar casos ligados a disciplina e competicao.

Desta forma, o Direito Desportivo possui peculiaridades e tragos marcantes que
o difere dos classicos ramos do Direito, razdo pela qual, como ramo juridico que
atravessa transversalmente o ordenamento juridico, o Direito Desportivo tem a
caracteristica de, a0 mesmo tempo, aglutinar institutos e técnicas proprias de outros
setores juridico e condensar elementos ‘“de normatividade originéria, ‘“extraestatal e
internacional”, conforme explica Alvaro Melo Filho.

Ensinam os professores Angelo Vargas, Pietro Vargas e Ricardo Miguel que a
pratica desportiva faz com que algo espontaneo que surge em um encontro entre
conhecidos deixe de existir para encontrar amparo no complexo axiologico das
sociedades, inclusive fazendo por merecer o0s atributos protetivos oriundos dos

ordenamentos juridicos.®

3 AMADO, Jodo Leal. O processo de constituicdo e extingdo da relagdo laboral do praticante
desportivo. Coimbra Editora - P. 19
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1.2. Inter-relacéo do Desporto com Saude, Democracia, Cultura e Costume

O desporto € um direito fundamental e goza de protecdo constitucional tanto
em Portugal quanto no Brasil, a demonstrar a importancia que o legislador constituinte
atribuiu a esse fendmeno.

E ndo poderia ser diferente, na medida em que estamos diante de um fato que
esta ligado com a salde, a democracia e cultura de um povo, razdo pela qual, eventual
limitagdo desse direito coloca em risco pilares vitais de uma sociedade.

O desporto estad umbilicalmente ligado a saude.

O professor Jodo Lyra Filho lembra que:

a despeito da descoberta das origens microbianas de tantos males, a higiene seria
forma passiva de politica sanitaria, imposta a pratica do dever de prevenir o
recrutamento da fadiga influenciada pela sobrecarga do trabalho fabril. O desporto
veio conjugar e animar energias debilitadas, alentando o espirito que ameagava

dissolver-se, iluminando a alma fechada a evasdo do sentimento e renovando as

forcas exaustas do homem.*°

Certo €, que o desporto, alem do seu carater de hipercompetitividade (ou de
recreacdo), também pode proporcionar a pratica de exercicios fisicos. Ensina Jean

Marcel Oliveira que o desporto possui fungéo:

higiénica, educativa, biolégica e de promocédo social, o que o tornou muito Util ao
homem no final do século XVIII, quando este passou a ter o seu trabalho realizado

por meio de maquinas e, deste modo, tornou-se sedentario, ja que ficava preso ao ar

viciado das fabricas e oficinas.**

Os registros histdricos nos contam que ao ser “substituida a antiga artesania

gremial do medievo pela fabricacdo capitalista e proletaria, ocorreu que as geracdes

3 VARGAS, Angelo. VARGAS, Pietro. MIGUEL. Ricardo. O dinamismo do processo civilizador e o
hodierno conceito de desporto: Os e-Sports em quest&o. In E-Sports e o Direito. VARGAS, Angelo.
MIGUEL, Ricardo. FACHADA, Rafael. LOPES, Luciana. CREF6/MG - 2018. p. 13.
40 LYRA FILHO, Jodo. Introdugéo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmaos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 18.
1 OLIVEIRA, Jean Marcel. O Contrato de Trabalho do Atleta Profissional de Futebol. Editora LTr :
Séo Paulo — 2016. p. 21
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humanas, depauperadas pela falta de exercicios fisicos, ndo puderam resistir ao esforgo
exigido pelo maquinismo e pela organizagio do trabalho intensivo.”*?

O desporto relacionado a protecdo da saude é enaltecido por diversos paises,
como bem destaca Andrés Dominguez ao afirmar que “El valor del deporte como
protector de la salud estd universalmente reconocido, de ahi que los poderes publicos de
muchos paises consideren el deporte como parte de la funcion social de la proteccion y
promocion de la salud”*®

Os beneficios fisicos, psiquicos, sociais, emocionais e espirituais que derivam
da pratica desportiva sdo virtudes ja conhecidas, mas existem situacdes que transcendem
a este plano, como destaca Francesc Torralba e Ismael Santos, ao afirmarem que o
desporto € muito mais que uma atividade fisica, na medida em que compreende uma
atividade integral, holistica, capaz de alterar, desenvolver e ativar todas e cada uma das
dimensGes do ser humano, as visiveis e invisiveis, as materiais e imateriais.**

Alem de todos os beneficios relacionados a saude e ao bem estar do individuo,
0 desporto gera beneficios de ordem politica, por se tratar de um poderoso agente da
democratizagdo social, conforme afirmacéo feita por Silvio Lima*, na longinqua década
de 1930, quando as primeiras normas acerca do desporto foram editadas no Brasil.

Na licdo de Jodo Lyra Filho, as atividades desportivas devem ser
constantemente estimuladas pelos estadistas, “neste mundo impiedoso em que a metade
do trabalho util se esgota em dar combate ao trabalho nocivo.” Outrossim, é
fundamental que o homem compreenda através do desporto a importancia da submissédo
as regras dos jogos e o respeito a autoridade da ordem hierarquica. Na licdo do professor
brasileiro acima citado, tal fato predispGe a aceitar o chefe e a abominar o tirano ou o
ditador.*

Tal afirmacédo se baseia no fato do desporto constituir uma escola permanente
de democracia saudavel, na medida em que o “desportista baseia o seu prestigio, ou

fundamenta os seus méritos, ndo sobre privilégios de casta, de heranca ou de riqueza,

42 LYRA FILHO, Jodo. Introdugéo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmdos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 17/18.
43 DOMINGUEZ, Andrés Gil. El Derecho al Deporte Y El Derecho del Deporte. In Cuadernos de
Derecho Deportivo, N° 1 - 2001. NAVIA, Ricardo Frega (Director). Ad Hoc. Buenos Aires : 2001. p. 26.
4 SANTOS, Ismael. TORRALBA, Francesc. Inteligencia espiritual y deporte. 12 edicdo, Barcelona :
Plataforma Editorial, 2016 — p. 12.
4 LIMA, Silvio. Ensaios sobre o Desporto. 12 edicdo, Lisboa : Livraria Sa da Costa : 1937, p. 7.
46 LYRA FILHO, Jodo. Introducéo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmaos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 23.
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mas sobre auténticas, irrefragaveis qualidades pessoais adquiridas laboriosamente mercé
de um esforg¢o individual, livre, paciente e disciplinado.”

As posicdes hierarquicas do competidor vitorioso sdo alcancadas através de
postulados denominados por Silvio Lima de “politico-desportivos” enumerados da
seguinte forma: 1) todos os concorrentes sdo iguais em direitos e deveres perante as
provas; 2) todos os concorrentes observardo o fair-play, ou seja, o jogo limpo,
transparente e justo, sem tachas nem véus hipdcritas; 3) s6 sera proclamado vencedor o
jogador que tiver revelado a mais sélida aptiddo desportiva.*’

Essas sdo regras basicas de condutas desportivas que consagram o principio
democratico do desporto, na medida em que podem ser consideradas como verdadeira
Declaragdo dos Direitos dos Desportistas e dos Torcedores, razéo pela qual devem ser
seguidas tanto nas modalidades individuais quanto nas coletivas.

Em sua “Colectanea de Legislacdo do Desporto”, o professor portugués
Alexandre Miguel Mestre destaca a Lei de Bases e Actividade Fisica e do Desporto,
cujo Artigo 2° 1 expde que “todos tém direito a actividade fisica e desportiva,
independentemente da sua ascedéncia, sexo, raca, etnia, lingua, territorio de origem,
regido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica, condicao
social ou orientacdo sexual”. Por sua vez o numero 2 do referido artigo determina que
“a actividade fisica e o desporto devem contribuir para a promog¢do de uma situacao
equilibrada e ndo discriminatéria entre homens e mulheres”.*8

Resta demonstrado, que a funcao do legislador foi a de promover o desporto a
um importante mecanismo de integracdo social.

E intima a ligacdo do desporto com a cultura.

Ao citar Frobenius e Spengler para contextualizar o “criacionismo
panculturalista”, Oliveira Viana lembra que para os referidos pensadores a cultura era
um ser dotado de vida, com uma evolucgdo prépria, independente da do homem, vivendo
sobre ele e o atravessando, mas sem qualquer interferéncia do homem neste processo

evolutivo, ou seja, as culturas sdo organismos, seres vivos de ordem superior,

47 LIMA, Silvio. Ensaios sobre o Desporto. 12 edicdo, Lisboa : Livraria Sa da Costa : 1937, p. 8.
48 MESTRE, Alexandre Miguel (org.). Colectanea de Legislagdo do Desporto. AAFDL Editora, 2017.
p. 21.

25



pertencentes, assim como 0s animais e as plantas, a natureza viva de Goethe e ndo a
natureza morta de Newton.*®

No ano de 1985, Jodo Lyra Filho® apontava que no Brasil a preponderancia do
futebol era notdria e concedia breves pausas apenas para os fandangos carnavalescos,
pois os atrativos da cultura intelectual ainda ndo despertavam a preferéncia de nosso
povo. Enquanto isso, atletas que remavam nas regatas de Oxford e Cambridge eram
capazes de traduzir Homero, Té&cito ou Plauto. Por essa razdo, fazia cada vez mais
sentido ao professor brasileiro o ditado nascido na Franga: “dis moi quel est ton loisir, je
te dirai quelle est ta culture” !

As dimensbes continentais do Brasil proporcionam uma espetacular
diversidade cultural que sdo peculiares em cada regifo do pais. E bem verdade que o
futebol continua a exercer uma predominéancia, mas, sem embargo, ndo se pode perder
de vista a influéncia cultural em préaticas desportivas como, por exemplo, 0s jogos dos
povos indigenas, a capoeira e a vaquejada.

Na Regido Centro Oeste e Norte do Brasil, no intuito de se preservar uma
cultura milenar, foi criado um evento poliesportivo através de uma iniciativa indigena
brasileira, que sdo os Jogos dos Povos Indigenas, que contempla inimeras modalidades,
dentre elas, o Arco e Flecha, Arremesso de Lanca, Natacdo com travessia de rio, Cabo
de Guerra, Canoagem, Corrida de Tora (Jamparti), Futebol masculino e feminino,
Corrida de velocidade (100m), Corrida de fundo (5.000m), Cabo de Guerra,
demonstracdes de Zarabatana, Ko, Jamparty, Jawari, Kagét, Kaipy, Katukaywa,

Ronkrd, Tihimore e Xikunahity®?.

49 VIANA, Francisco José de Oliveira. InstituicGes Politicas Brasileiras. Conselho Editorial do Senado
Federal. Brasilia — 1999. p. 64/65.
%0 LYRA FILHO, Jodo. Introducéo a Psicologia dos Desportos. Ed. Record — 1983. p. 45.
51 Em traducdo livre: “me diga qual é o seu hobby, e eu te direi qual € a sua cultura”.
2 De acordo com informagGes obtidas no sitio eletrénico do Ministério do Esporte do Brasil, as
modalidades acima descritas correspondem a: KO: Prova de velocidade semelhante ao revezamento
4x400m do atletismo, é praticada somente pelos povos Gavido Parkatéjé e Kiykatéjé, originarios do sul
do Paréd. Duas equipes de atletas (casados e solteiros) correm em circulo, revezando-se a cada quatro
atletas, usando uma varinha de bambu, espécie de bastdo que vai passando de mdo em mao. Eles dardo
voltas até chegar ao Ultimo atleta. Ganha quem completar o revezamento primeiro. CORRIDA DE
TORA: Apresentada por atletas (homens e mulheres) dos povos Xavante, Kraho, Kanela e Gavido
Kyikatéjée. JAMPARTI: Corrida de tora praticada pelos povos Gavido Parkatéjé e Kiykatéjé do sul do
Para. Obedece praticamente aos mesmos rituais de outros povos, mas hd uma peculiaridade: o uso de
toras com peso superior a 100 quilos e didmetro com mais de 1,60m, que podem ser carregadas por dois
atletas. E realizada sempre no fim das corridas de tora tradicionais, dando o sentido de sincronismo,
harmonia e for¢a. As mulheres também participam. Ndo ha um prémio para o vencedor — somente a for¢a
fisica e a resisténcia sdo demonstradas. JAWARI: Praticado exclusivamente pelos povos indigenas
habitantes do Alto Xingu, localizado no Mato Grosso. E jogado com 15 ou mais atletas de cada lado, em
campo aberto de tamanho similar ao do futebol. Cada time se posiciona agrupado. Um atleta de cada lado,
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A propria capoeira, devidamente reconhecida como desporto, tem origem
africana, mas com caracteristicas tipicamente brasileiras.

Jodo Lyra Filho define a capoeira como uma forma altamente complexa de
combate, cuja sua origem foi desenvolvida pelos escravos fugitivos, que precisavam

desenvolver alguma vantagem para enfrentar os capitdes do mato que andavam

simultaneamente, sai a frente de sua equipe com uma flecha, como que dangando para arremessar ou
evitar ser acertado pelo oponente que esta a sua frente. Quem for acertado “morre” e esta fora do jogo, até
restarem os dois ultimos. Quem “matar” o outro ganha o jogo. Esse evento é precedido do ritual do canto
tradicional yawari tulukay, em que as mulheres participam. No fim, todos dancam e cantam juntos. Os
atletas recebem uma pintura corporal especial para evento com barro branco uéiki. KAGOT: Praticada
pelos povos Xikrin e Kayapd do Pard, assemelha-se ao Jawari, porém com algumas caracteristicas
peculiares, tipicos do grupo que fala a lingua do tronco Macro-J&. E uma atividade com flecha, jogada
com 15 ou mais atletas de cada lado, em campo aberto de tamanho similar ao do futebol. As flechas séo
preparadas sem a ponta, substituida por um involucro de palha ou coco, de maneira que ndo causem
ferimentos ao atingir o guerreiro. Depois dos rituais tradicionais de cantos e dancas, 0 jogo se inicia com
as equipe divididas e agrupadas uma de frente para outra. Um guerreiro de cada equipe vai ao centro do
campo — ambos com uma flecha na méo — e provoca o adversario. Um deles toma a iniciativa de procurar
acertar o oponente com o lancamento da flecha. O guerreiro que vai ser o0 alvo espera “dangando”, no
sentido de evitar ser atingindo. Ao flechar o oponente, ganha-se o ponto; errando, o arremessador vira
alvo e assim sucessivamente até restarem apenas dois competidores dentro do campo. Ganha a equipe que
“matar” o Gltimo guerreiro da equipe adversaria. Apds o evento, todos dan¢am e cantam juntos. Os atletas
recebem pintura corporal especial e indumentarias caracteristicas para a modalidade. KAIPY: Exercicio
de tiro com flechas praticado pelos povos Gavido Parkatéjé e Kiykatéjé do sul do Pard, com o objetivo de
treinar as habilidades dos arqueiros. As flechas sdo atiradas em um alvo preparado no chdo com folhas de
palmeira, que sdo dobradas, deixando o caule da folha apoiada sobre duas madeiras fixadas no solo. A
uma distancia entre cinco e dez metros, o guerreiro atira em direcdo a dobra, fazendo com que a ponta da
flecha acerte bem rente ao caule, resvalando como se fosse uma mola. A flecha ganha impulso e vai em
direcdo a um alvo fixo normal, pontuando nos acertos predeterminados. Outra forma de competi¢do dessa
mesma modalidade é tentar arremessar a flecha mais longe. KATUKAYWA: Espécie de jogo de futebol
em que o “chute” é feito com o joelho. Praticado pelos indigenas habitantes do Parque Nacional do
Xingu, no estado do Mato Grosso. RONKRA: Esporte coletivo praticado pelo povo Kayapé, do Para.
Semelhante ao hoquei sobre grama, é jogado em um campo de tamanho similar ao do futebol. Os
jogadores sdo divididos em dois times, com 10 ou mais atletas de cada lado. De posse de uma espécie de
borduna (bastdo), cada atleta tem o objetivo de rebater uma pequena bola feita de coco, especialmente
preparada para a modalidade. Os atletas de cada time se posicionam em fila dupla de frente para o
adversario, colocando o bastdo no chdo. A bola é posicionada no centro para que uma das equipes dé a
primeira rebatida, iniciando o jogo. Os atletas saem lateralmente de suas posi¢des para defender, rebater
para 0 campo oposto ou para o companheiro de frente, até chegar a linha de fundo e ultrapassa-la,
marcando o ponto. De acordo com informagBes dos Kayapds, a pratica do esporte comecou a ser
abandonada porque estava se tornando muito violenta, com graves contusdes nos competidores.
Curiosamente, a modalidade tem muita semelhanca com um dos esportes mais populares do Canadi, o
lacrosse, que tem origem indigena. TIHIMORE: Jogo de arremesso com bola de marmelo, praticado
pelas mulheres do povo Paresi, do Mato Grosso. XIKUNAHATY (ZIGUNAHITI): Espécie de "futebol
de cabeca”, com bola de latex fabricada pelos povos Paresi, Nambikwara e Enawené Nawé, do Mato
Grosso.

ZARABATANA: Arremesso de dardos com zarabatanas, praticado pelo povo Matis, originario do
Amazonas. As LUTAS CORPORAIS séo classificadas em: AIPENKUIT: Praticado pelo povo Gavido
Kyikatéjé (somente homens), do estado do Pard; HUKA-HUKA:Praticado pelos povos Xinguanos
(homens e mulheres); IWO: Praticado pelo povo Xavante, do Mato Grosso; e IDJASSU: Praticado pelo
povo Karajg, da llha do Bananal.

Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/jogos-indigenas/modalidades . Acesso em 11.08.2018.
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armados. Uma luta sem contato fisico continuo, em que rasteiras e golpes de cotovelo
inesperados, giros rapidos e rodopios subitos confundem o adversario.>
Em célebre parecer dirigido ao Ministério do Esporte o jurista Alvaro Melo

Filho define a capoeira® como uma expressao brasileira:

com plarimas formas, fazendo uma simbiose entre desporto, defesa pessoal, cultura
popular e musica, tanto que, para Dias Gomes o capoeira é um artista e um atleta,
um jogador e um poeta. Em sede desportiva, a capoeira caracteriza-se como
modalidade que utiliza golpes, movimentos ageis, chutes, rasteiras, cabecadas e

acrobacias em solo ou aéreas, como ocorre em todas as artes marciais.

No seculo XIX a pratica era reprimida por policiais e magistrados, sob o
argumento de se tratar de uma pratica barbara e perigosa.>® Felizmente, os tempos
persecutorios ficaram em um passado distante e no ano de 2007, a capoeira foi
aclamada a condicdo de patrimonio imaterial brasileiro, com a chancela do Ministério
da Cultura e atualmente esta presente em mais de 150 paises, conforme relata o Doutor
em Historia Social, Mauricio Barros de Castro.*

Em sua obra classica “Introducao ao Direito Desportivo™ o professor Joao Lyra
Filho associou a capoeira ao futebol como forma de demonstrar um estado de cultura
cuja sobrevivéncia se prolonga, de forma diluida, inclusive nos sintomas de vida

“psicosocial dos pretos e mulatos”. Neste sentido, concluia o magistral professor que

%3 LYRA FILHO, Jodo. Introducéo ao Direito Desportivo. 12 edigdo. Irméos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 55.
% O art. 22, da Lei n. 12.288/2010, é contundente ao afirmar que “a capoeira é reconhecida como
desporto de criagdo nacional, nos termos do art. 217 da Constituicdo Federal.” De acordo com Alvaro
Melo Filho, deve ser destacado que a Capoeira é 0 Unico desporto que tem reconhecimento e supedaneo
explicito em ditame legal, dentre mais de uma centena de modalidades desportivas praticadas no Brasil.
Outrossim, importante repontar, nesse passo, que enquanto na grande maioria das modalidades
desportivas o praticante domina um objeto (bola, bicicleta, barco, raquete, etc), nos «desportos de
combate», entre os quais se insere a Capoeira, dominar o adversario é o fim Gltimo — o objeto é neste caso
um ser que age e reage, um ser que pensa e que sente. Nos “desportos de combate” ndo ha um elemento
dindmico (ser humano) e um elemento fisico (objeto), pois existem dois elementos dinamicos,
autdnomos, criativos, dispondo de uma motricidade intencional, que se opdem e confrontam até se
designar um superior ao outro segundo certos pardmetros. O fato de ambos procurarem a vitoria, de um
procurar submeter o outro confinado pelos critérios pré-determinados, o fato de um procurar dominar o
outro segundo certas regras, o fato de um ter de se superiorizar ao outro para ser declarado vencedor
encontra, de fato, a sua origem no universo guerreiro.
5 ASSUNCAO, Matthias Rohrig. Da “destrezadomestico” a “ginasticanacional”: Narrativas
Nacionalistas sobre a Capoeira. In Antropolitica - Revista Contemporénea de Antropologia da
Universidade Federal Fluminense. p. 21.
% CASTRO, Mauricio Barros. A Memdria do Corpo na Narrativa de Mestre Jodo Grande. In
Antropolitica - Revista Contemporanea de Antropologia da Universidade Federal Fluminense. p. 43.
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por meio de seus fundamentos e préticas, o desporto colocava ao vivo revelagdes de
cultura que interessam a fixagdo do retrato do Brasil.>’

O processo evolutivo de uma prética cultural em modalidade desportiva €
complexo e é alvo de inimeros preconceitos. Atualmente ndo se pairam mais ddvidas
acerca da definicdo da capoeira. Entretanto, um longo caminho precisou ser percorrido,
conforme ensina o professor Alvaro Melo Filho®8.

Em 1941, o Decreto 3.199, da era Vargas, estabeleceu as bases da organiza¢ao
dos desportos no Brasil, com a intengdo de controle das atividades desportivas no pais,
com lastro na ideologia da identidade nacional. No art. 15 deste diploma a
Confederacdo Brasileira de Pugilismo, entidade eclética fundada em 1933, foi
considerada constituida, tendo a ela vinculado-se o Departamento Nacional de Luta
Brasileira (Capoeiragem), por for¢a de sua “natureza especial” e do ainda “ntimero
incipiente de associagdes” como assinalado no art. 10 do referido texto legal do Estado
Novo. De acordo com Alvaro Melo Filho, este foi, de fato e de direito, o primeiro
reconhecimento desportivo oficial da modalidade, onde a mencdo a Luta Brasileira
evidencia ser este um desporto de criagdo nacional ou manifestacdo de uma expressao
nacional.

No ano de 1953, o Conselho Nacional de Desportos expede a Deliberacéo n.°
71, de 14 de agosto de 1953, que, no seu art. 1°, outorga a Confederagédo Brasileira de
Pugilismo competéncia para superintender a pratica em todo o territorio nacional, de
algumas modalidades como pugilismo, “vale-tudo”, luta livre e greco-romana, judoé e a
capoeira. Seria este, portanto, o segundo reconhecimento desportivo oficial obtido,
sendo ressaltado pelo ilustre professor Alvaro Melo que, pela vez primeira, a
modalidade capoeira é explicitamente referida como modalidade integrada no contexto
da organizacdo interna da Confederaco Brasileira de Pugilismo. E relevante destacar
que tal decisdo ocorreu apds uma exibicdo de capoeira no Palacio do Governo, quando o
entdo Presidente Getulio Vargas asseverou que “A Capoeira ¢ o Unico esporte

verdadeiramente nacional”.

5" LYRA FILHO, Jodo. Introducéo ao Direito Desportivo. 12 edigdo. Irmaos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 — p. 55.
58 Pparecer encaminhado pelo Professor Alvaro Melo Filho em setembro de 2013 ao Presidente da
Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos do Ministério do Esporte, visando a instruir ulterior deciséo
do colegiado do Conselho Nacional do Esporte - CNE sobre a plausibilidade da declaracdo de
reconhecimento da Capoeira como modalidade desportiva de criagdo nacional.
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O terceiro reconhecimento oficial da capoeira como uma modalidade
desportiva, ocorreria no ano de 1972, exsurgida de ato do Conselho Nacional de
Desportos, ao ratificar a fundagdo das FederagOes Estaduais de Capoeira, sob a
jurisdicdo do Departamento Nacional de Capoeira da Confederagdo Brasileira de
Pugilismo.

J& o quarto reconhecimento da Capoeira decorre da vinculacdo da
Confederacdo Brasileira de Capoeira Desportiva (CBCD) ao Comité Olimpico
Brasileiro no ano de 1995, que a coloca como Unica entidade apta a dirigir, administrar
e promover o desenvolvimento técnico da modalidade.

Em 2004, o quinto reconhecimento assenta-se no Oficio GM n. 408/2004, do
Ministério do Esporte, autorizando a CBCD a utilizar a chancela do Ministério em todas
as suas atividades institucionais, assim como para captagédo de recursos financeiros para
empresas patrocinadoras. Neste documento, o entdo Ministro de Esporte, ressalta “o
trabalho realizado em prol do desenvolvimento da capoeira, e em particular por se
distinguir no ambito internacional do desporto de identidade cultural e de criagcdo
nacional”.

Por fim, o sexto reconhecimento ¢é de ordem legal e esta estampado no caput do
art. 22, da Lei n. 12.288, de 2010, quando explicita que “a capoeira ¢ reconhecida como
desporto de criagdo nacional, nos termos do art. 217 da Constitui¢do Federal”.

Diante de sua notavel importancia, poderia o costume ser caracterizado como
fonte de direito? Nesse sentido é lapidar a obra de Antonio A. Vieira Curia®® que
destaca corrente doutrinaria que entende caracterizado o costume juridico como fonte de
direito, sendo necessaria, para essa finalidade a satisfacdo de apenas dois requisitos: um
material, consistente no comportamento difundido socialmente, e outro de ordem
formal, compreendido na juridicidade desse comportamento; “restando deflagrada, entre
ambos, uma relacdo de unicidade, ja que simultaneos e indivisiveis — 0 comportamento
cumpre-se porque € costume juridico e o proprio cumprimento, enquanto realizacao
social, reafirma a sua juridicidade, independentemente de quaisquer mediacdes
institucionais”.

Destaca o autor que, por outro lado, que:

%9 (CURA, Antonio A. Vieira. O Costume Como Fonte de Direito em Portugal. Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 241, 74 Bol. Fac. Direito U. Coimbra 241. Coimbra, 1998 — p. 242/272).
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ha doutrinadores, como Pires de Lima e Antunes Varela, que compartilham o
entendimento de que o costume apenas constituird verdadeira fonte de direito
quando houver reconhecido, pelo Estado, que normas juridicas podem ser
concebidas diretamente pela vontade popular, ou seja, ndo haveria, nesta concepcao,
compartilhada por Cabral de Moncada, fonte juridica sem procedimento

institucionalizado que garanta sua validade°.

Finaliza Anténio Cura que ha correntes ainda mais exigentes, como a de
Galvéo Telles, que compreendem haver, outrossim, um requisito racionalidade a que
erigido costume a fonte juridica, sem prejuizo da necessidade de referendo estatal, vez
que, neste entendimento, do costume, em si e por si, ndo sendo fonte juridica, apenas
exsurge obrigacdo se houver admissdo pelo Estado, detentor exclusivo da legitimidade
para criacdo juridica. Desdobraria em inequivoca afirmacdo de superioridade da lei
sobre o costume o requisito que atesta a necessidade de reconhecimento, pelo Estado, da
idoneidade do costume a que caracterizada a sua juridicidade, no sentido de que a forca
formal do costume repouse amparo exclusivo na atividade estatal que o chancela
(concepcdo estatista-legalista). Na opinido do autor, esta exigéncia torna-se
particularmente perigosa no contexto de estados totalitarios, ndo democraticos, em que
ndo restaria sequer assegurado o exercicio do poder pelos representantes da nacao ou do
povo, livremente eleitos.

Além disso, bem observa o autor portugués, que essa concepcao condiciona a
caracterizacdo da juridicidade dos costumes a imposicdo, diante de eventual
inobservancia, de coercibilidade ou coacao, tipicos monopdlios estatais (“lei como
critério exclusivo de juridicidade”). Em verdade, aponta o autor, coer¢do ndo ¢
determinante ao contetdo do direito. Normas imperfeitas, por exemplo, resguardam
juridicidade ainda que ndo importem em sancdo — coercibilidade e legitimidade de
coacdo, portanto, antes sao resultantes da juridicidade da norma que o contrario.

Em relacdo ao requisito da racionalidade, o autor aponta que, por contrassenso,
ndo se trata de critério material utilizado para balizar a validade de leis. Nesse sentido,
afirma que o problema primordial das fontes do direito, ou seja, da constituicdo da
juridicidade histérico-positiva, deve ser avaliado a luz da experiéncia juridica atual, da

qual exsurgirdo quais atos constitutivos que concorrem para a formacéo do direito.

0 (CURA, Antonio A. Vieira. Op Cit. p. 246).
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Em razdo da escassez legislativa, o costume constituia a principal fonte de
direito durante o periodo da individualizacdo do direito portugués, que compreende a
fundagdo da nacionalidade até o séc. XIII. A partir de entdo, em meio a inspiracao
romano-candnica do direito portugués, o costume foi progressivamente cedendo lugar a
lei geral, embasada no modelo romano de constituicdo imperial, cuja finalidade, por
vezes, era sobrepor-se a preceitos consuetudinarios considerados inconvenientes.

A vontade tacita do monarca equiparada aos costumes ja era reconhecida no
periodo anterior as Ordenacbes Afonsinas, ou seja, na auséncia de legislacdo,
prevaleceria o arcabou¢o consuetudinario. A seguir, a partir das Ordenagdes Afonsinas,
quando procurou-se afirmar a primazia do direito portugués sobre fontes externas
(direito romano, direito candnico, a glosa de Acursio e a opinido de Bartolo), o costume
foi hierarquizado como fonte imediata do direito (“costume do Reino antigamente
usado”), qualidade mantida pelas Ordenag¢des Manuelinas e Filipinas.®*

Assim, durante um longo periodo de aproximadamente cinco séculos, o
costume se consagrou em suas trés modalidades: secundum legem (com o mesmo
conteddo da lei, caracterizada duracdo de no minimo dez anos), praeter legem (para
alem da lei, regulador de matéria residual, ndo disciplinada legalmente, caracterizada
duracdo de no minimo dez anos) e contra legem (contrario a lei, desde que respeitados
preceitos de ordem publica e que caracterizada dura¢do de no minimo quarenta anos).

O declinio da importancia do costume desponta com o advento do iluminismo
e do racionalismo, inspiradores da Lei da Boa Razdo portuguesa, de 18 de agosto de
1769, que condicionou a al¢ada do costume como fonte juridica a satisfacdo simultanea
de trés requisitos: i) tratar-se de costume conforme a boa razdo; ii) tratar-se de costume
compativel com a leis nacionais; e iii) tratar-se de costume com antiguidade superior a
cem anos.

Com o primeiro Codigo Civil Portugués (Codigo de Seabra) o costume foi
relegado a fonte juridica mediata ou indireta, ou seja, dependente de chancela legal que
assegurasse sua juridicidade, e teve aplicacdo vinculada a expressa previsdo de casos
excepcionais, inservivel, portanto, para que operada integracdo de lacunas legais. Nao
h& mencdo ao costume no Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de

novembro de 1966, quando estabelece como fontes de direito imediatas, ao Art. 1°,

1 (CURA, Antonio A. Vieira. Op Cit. p. 252).
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apenas leis e normas corporativas. Em sentido semelhante, o Art. 3° rege que usos e
costumes séo juridicamente atendiveis tdo somente em virtude de determinacéo legal.

Apesar disso, ha indicios claros da relevancia perene do costume no
ordenamento juridico portugués em especial no que se refere ao direito internacional
publico, que abrange, além de principios gerais de direito comum as nagdes civilizadas,
normas de direito consuetudinario, recepcionadas automaticamente, por forca de
disposicao constitucional, pelo ordenamento juridico portugués, restando diretamente
aplicAveis por tribunais as normas consuetudindrias que vigorem na ordem
internacional. Possuem estas normas até mesmo hierarquia supralegislativa, de forma
que o costume internacional tem o conddo de afastar a legislacdo ordinéria portuguesa
que o contrarie.

No que se refere ao costume constitucional, o autor demarca que se trata, a
ideia da existéncia de um costume constitucional, de tema que divide a doutrina
constitucionalista. Por um lado, defensores de uma concepcao politico-constitucional
entendem que tdo somente a assembleia constituinte detém de legitimidade a manifestar
a vontade do povo, devendo, eventuais e prospectivas mortificacdes do texto
constitucional, satisfazer ao procedimento constitucionalmente estabelecido. Por outro,
ha autores que, realizada ressalva a impossibilidade de caracterizar-se a juridicidade de
um costume inconstitucional, atribuem ao costume importante funcdo de integracdo ao
direito constitucional (secundum legem), como Gomes Canotilho. Marcelo Rebelo de
Sousa, por sua vez, identifica como fonte de direito constitucional material também o
costume constitucional praeter legem e contra legem.

Em conclusdo, para a corrente tradicional e dominante, que adota uma
concepcao estatista-legalista do direito, o problema das fontes do direito circunscreve-se
a determinacdo do 6rgdo que €, ou ndo, titular legitimado para criacdo de normas
juridicas obrigatdrias, reforcaveis coercitivamente, ostentando a lei o posto de fonte
decisiva e imediata do direito (sol) enquanto as demais (costume, doutrina e
jurisprudéncia) atuam como meros planetas que recebem a luz da fonte primordial.

Para o autor, entretanto, ao citar Castanheira Neves, Baptista Machado e
Oliveira Ascensdo, o direito vigente ndo deve encontrar-se subordinado pelas
determinacdes de dado ente politico, mas deve refletir cada comunidade social, a luz de
seu momento historico, ja que é a propria comunidade, ndo a lei, que confere
legitimidade de fonte juridica ao costume. Nesse sentido, cabe ressaltar que, apesar de o
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vigente Codigo Civil portugués relegar ao costume a funcdo de fonte juridica mediata,
h& diversas incongruéncias legislativas observdveis que acabam por denotar a
importancia de que se considerem o0s costumes como fonte derradeira, como por
exemplo, a remissdo direta realizada pelo art. 348.0, n.° 1, do Cddigo Civil, que
reconhece o direito consuetudinario como verdadeiro direito, bem como a ja citada
abertura ao costume constitucional internacional e ainda aos direitos consuetudinarios
estrangeiro e candnico.

Destarte, o costume deve afirmar-se normativamente diante de controvérsias
juridicas em que se deva registrar a atuacdo consensual de membros de comunidades
sociais, responsaveis pela reiteracdo de praticas sociais ao ponto de a elas resguardar
juridicidade vinculante, bem como diante de situagdes em que, caracterizada
insuficiéncia ou indeterminacdo das normas existentes, faca-se necessaria a aplicacéo de
um direito espontaneamente criado pela comunidade

Nota-se, portanto, que desporto, cultura e costumes possuem fortes ligacdes e
precisam ser analisados se forma desapaixonada, a fim de que a expressdo cultural de
um povo possa ser preservada.

Por se tratarem do objetivo principal do presente trabalho, os aspectos
consuetudinarios, culturais e desportivos da vaquejada e da tourada serdo analisados em

capitulos proprios.
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CAPITULO Il. PRATICA DESPORTIVA COMO FONTE DE RENDA E
MANIFESTACAO CULTURAL E SUAS POSSIVEIS LIMITACOES EM
RAZAO DA NECESSIDADE DE PROTECAO AO ANIMAL (MEIO
AMBIENTE)

2.1 Desporto, Meio Ambiente e Cultura na Constituicio do Brasil:

O desporto estd amparado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
mais precisamente em seu art. 21752,

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo a conceder um tratamento
diferenciado para a Justica Desportiva na sua Lei Maior.®3

O paragrafo 3° do artigo 217 da Constituicdo Federal determina que o Poder
Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

De acordo com o Ministro Eros Roberto Grau:

(...) A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a

empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina

62 Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um, observados:
I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;
Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;
I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV - aprotecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacdo nacional.
8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acles relativas & disciplina e as competi¢des desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
8§ 2° A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados da instauracdo do processo, para
proferir decisao final.
8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
83 O professor Alvaro Mello Filho afirma que a “Justica Desportiva brasileira é a inica no mundo a ter
lugar reservado e receber tratamento diferenciado e especial na Lei Maior de um pais, tanto que, na Suiga,
sede dos principais entes diretivos do desporto mundial, na auséncia de um dispositivo legal especifico, a
instauracdo de vias de direito internas e de érgdos judicantes nas federacdes desportivas lastreia-se no
principio da autonomia em que se funda o direito de associagdo. De todo modo, trata-se de um sistema de
“justice fermeé” ou de justiga “doméstica” cuja atuagdo resulta, no “prolongement du contrat d"adhésion
qui unit le member de la communauté sportive aux statuts et réglaments”. E, sempre com o animus de
evitar o recurso a jurisdi¢do ordinaria, entrega os litigios desportivos a um “tribunal especializado no
interior da familia desportiva”, na diccdo dos autores franceses.” (Justica Desportiva:
Constitucionalizacdo, Natureza e Limites. In Justica Desportiva perspectivas do sistema disciplinar
nacional, internacional e no direito comparado, ANDREOTTI, Leonardo e LANFREDI, Luis (Orgs.),
Quartier Latin, 2018 —p. 43)
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ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito a educacéo, a cultura e ao desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 3°,
da Constituicdo). Na composicéao entre esses principios e regras ha de ser preservado
0 interesse da coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura,
ao esporte e ao lazer sdo meios de complementar a formac&o dos estudantes.

(ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, julgamento em 3-11-2005, Plenério, DJ de 2-6-
2006.).

O artigo 217 da Constituicdo Federal do Brasil e os seus poucos, - porém
precisos - incisos, revolucionaram a estrutura do ordenamento juridico desportivo do
pais e passados 30 anos desde a promulgacéo do texto constitucional, sdo referéncia de
estudo, tanto no Brasil quanto em outros paises.®*

Muito oportuna e atual é a licdo de Alexandre Miguel Mestre ao ponderar as
consequéncias da constitucionalizacdo do desporto, tendo em vista que, ao proceder o
legislador desta forma, confere a este setor um interesse, uma utilidade ou um servico
publico. Dai a necessidade de se proporcionar aos cidaddos meios que lhes possibilitem
melhorar a sua qualidade de vida quotidiana, também através do desporto.5®

Nas palavras do Ministro Cezar Peluso quando do julgamento da ADI 2.997,
naquela acdo, o esporte era apenas, um, entre varios e relevantes direitos que estavam
em disputa. “As disposi¢des do estatuto homenageiam, inter alia, o direito do cidaddo a
vida, a integridade e incolumidade fisica e moral, inerentes a dignidade da pessoa
humana, a defesa de sua condicdo de consumidor, ao lazer e a seguranca.

De acordo com o legislador constituinte existe um dever do Estado de
“protecao as manifestagdes desportivas de criagdo nacional”, ou seja, aquelas geradas e
nascidas no Brasil, detentoras de enormes valéncias e significados ndo sé desportivos,

mas também de cunho educacional, cultural e social.®®

6 COUTINHO FILHO, José Eduardo. A Protegdo dos Direitos do Atleta Profissional de Futebol:
Liberdade, Vinculacdo e Jornada de Trabalho. Drible de Letra — Rio de Janeiro, 2018 — p. 48.
8% MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Constituicio Europeia. O fim do “Dilema de
Hamlet”. Almedina, 2004. P. 29.
8 A Jurisprudéncia do STF admite uma interpretacéo abrangente para essa expressao, na medida em que
ndo h& necessidade da modalidade desportiva ter sido criada no Brasil para gozar da protecdo
Constitucional. Para tanto, basta que seja bem difundida em territério nacional, conforme decidiu o
Ministro Ricardo Lewandowski nos autos da ADI 4.976. Verbis: “[...] José Afonso da Silva bem
esclarece que a expressdo "de criacdo nacional”, inserta na Carta Magna, "ndo significa" —
necessariamente — "que seja de invencdo brasileira, mas que seja pratica desportiva que ja se tenha
incorporado aos habitos e costumes nacionais”. 1sso quer dizer, a meu sentir, que o futebol, como esporte
plenamente incorporado aos costumes nacionais, deve ser protegido e incentivado por expressa imposicao
constitucional, mediante qualquer meio que a administraco publica considerar apropriado. E escusado
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Dentre as manifestacOes desportivas criadas no Brasil, podem ser citadas, de
forma exemplificativa e ndo exaustiva, a capoeira, a peteca, o futsal e a vaquejada, que
traduzem exemplos relevantes de modalidades desportivas com induvidosa identidade
cultural brasileira e que integram a realidade desportiva nacional.

O conceito de meio ambiente estd definido no inciso I, do art. 3° da Lei n.°
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.®’

A Constituicdo Cidadd de 1988 ampliou esse conceito, tendo o legislador
constituinte a intencdo de valorizar a educacgéo e a cultura como salvaguarda de direitos
de todos, inclusive o dos animais.®®

O art. 225 da CRFB é taxativo ao garantir para a atual e as geracdes futuras “o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo a coletividade e ao Poder Publico a sua
protecédo.”

Ja 0 8 1° do referido artigo proibe expressamente toda préatica que submeta os
animais a crueldade.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 elevou a proibicdo de metodos ou préaticas
que submetam os animais a crueldade a categoria de norma constitucional, razéo pela

qual conferiu eficacia juridica e aplicabilidade imediata®.

lembrar que, por mais que alguém, entre nés, seja indiferente ou mesmo refratario a tudo o que diga
respeito ao futebol, a relagdo da sociedade brasileira com os mais variados aspectos desse esporte é
estreita e singularissima, estando ele definitivamente incorporado a cultura popular, seja na musica, seja
na literatura, seja no cinema, seja, enfim, nas artes em geral, fazendo-se presente, em especial, na maioria
das grandes festas nacionais. (ADI 4.976, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2014, P, DJE de
30-10-2014).
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7044452 . Acesso
em 11/08/2018.
57 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolGgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
8 Neste sentido é a licdo de Alessandra Galli Apra no artigo Ensaio sobre as Manifestagdes Culturais e os
direitos dos animais no Brasil. In  SEGUIN, Elida, BELTRAO, Sandra Campos (Coord.). Direito dos
Animais ou o Multiculturalismo e o Direito do Animal ndo Humano. GZ editora — Rio de Janeiro :
2017 —p. 140.
8 E interessante notar o quio avancada é a Constituicio Brasileira no que tange a protecdo do meio
ambiente. Na Espanha, por exemplo, eventual medida que visasse a proibicdo das touradas poderia ser
rechagcada com fundamento no texto constitucional daquele pais, na medida em que direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos s6 podem ser mitigados acaso haja referéncia constitucional expressa
(precedentes STC 66/1991 de 22 de marco e STC 57/1994 de 28 de fevereiro) a outros direitos que, a fim
de efetivados, despontem-lhe como marco limitrofe em situagdo de conflito. Dessa forma, eventual
proibicdo das touradas, em nome da protecdo ao meio ambiente, acarretaria vulneracéo a liberdade de
criacdo artistica, ao direito de liberdade profissional e & liberdade de imprensa, respectivamente previstos
nos arts. 20, 35 e 38 da Constituicdo Espanhola. Eventual proibicdo da pratica espanhola deveria ser
fundamentada com base em ponderacéo de principios. Neste sentido, vide PABLO DE LORA. Corridas
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De acordo com o Ministro Celso de Mello do STF, o direito a preservagdo a
integridade do ambiente constitui direito fundamental de terceira geragéo e:

consubstancia prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. O reconhecimento
desse direito de titularidade coletiva, como €é o direito do meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, constitui uma realidade a que ndo mais se mostram
alheios ou insensiveis [...] os ordenamentos positivos consagrados pelos sistemas

juridicos nacionais e as formulagbes normativas proclamadas no plano
internacional”.”

Os direitos fundamentais da terceira geracdo sdo aqueles inseridos em uma
latitude de sentido que transcende a protecdo dos direitos individuais e coletivos.

Segundo Paulo Bonavides, “a consciéncia de um mundo partido entre nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento deu lugar
em seguida a que se buscasse uma outra dimensdo dos direitos fundamentais, até entédo
desconhecida.”’

Para o constitucionalista brasileiro o meio ambiente seria um dos direitos da
fraternidade e da solidariedade, assim como o direito ao desenvolvimento, o direito a
paz, o direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito de
comunicagéo.

Na esteira do artigo 215 da CRFB'?, é dever do Estado assegurar a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais, bem como o “acesso as fontes da cultura nacional,

mediante apoio e incentivo da valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.”

de Toros, Cultura y Constitucion. Universidad Auténoma de Madrid. DOXA, Cuadernos de Filosofia del
Derecho, 33. Madrid, 2010 — p. 758/764.

0 Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=&dataPublicacaoDj=17/11/1995&inci
dente=1606388&codCapitulo=5&numMateria=86&codMateria=1 . Acesso em 13/07/2018.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9? edigdo. Sdo Paulo : Malheiros Editores —
2000. p. 522/523.

72 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiaré e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.
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De acordo com Fabricio Meira Macedo, “Cabe ao Estado, proteger as
manifestagdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, assim como as
manifestacdes e praticas de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.” "3,

Cultura é sobretudo, um sistema de simbolos criados pelos individuos para se
comunicar e se identificar. A cultura do desporto tem as suas particularidades ™.

Na declaracdo de 1982, ocorrida na Cidade do México, a UNESCO, definiu

cultura da seguinte forma:

No seu sentido mais amplo, a cultura pode ser considerada como o conjunto de
marcas distintivas, espirituais e materiais, intelectuais e afetivas, que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social. Neste sentido, a cultura compreende além das
artes e letras, modos de vida, direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de

valores, tradi¢Oes € as crengas.”

Neste sentido é lapidar a licdo de Jodo Lyra Filho ao afirmar que a cultura ndo
é somente a provisdo dos conhecimentos acumulados no espirito humano, ainda mais
quando conceituada de forma sociologica, quando poderia ser definida como a soma dos
produtos, bens, invengdes, descobertas e todos os demais valores, concretos ou
abstratos, que atuam na atmosfera social de uma nacao e favorecem a vida de seu povo.
Logo, quanto mais intensa e envolvente, maior a densidade da atmosfera social. "

O art. 216, paragrafo primeiro da CRFB/88 determina que o Poder Publico,
com a colaboracdo da comunidade, deve promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacao e

outras formas de acautelamento e preservagdo.’®

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracéo das a¢Bes do poder publico que conduzem a:
| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
Il - producéo, promocdo e difusdo de bens culturais;
Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.
3 MACEDO, Fabricio Meira. Vaquejadas e o dever de Protecdo Ambiental. In RILB, Ano | (2015),
n.01 —p. 757.
" OLIVEIRA, Jean Marcel. O Contrato de Trabalho do Atleta Profissional de Futebol. Editora LTr :
Séo Paulo — 2016 — p. 35
S LYRA FILHO, Jodo. Introducédo a Psicologia dos Desportos. Ed. Record — 1983. p. 45/46.
6 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. 12 edicdo. Brasilia : Senado Federal — 2002. p.
126.
39



Nota-se, portanto, a clara intengdo do legislador constituinte brasileiro
assegurar ao patriménio cultural um direito de carater fundamental, na medida em que
esse direito se traduz na Historia e na identidade do povo.

O direito a cultura tem uma caracteristica peculiar, pois a0 mesmo tempo que
atribui ao Estado o dever de garantir o seu pleno exercicio, também assegura ao

interessado o direito de reivindicar do Estado a garantia desse direito’’.

2.2 Desporto, Meio Ambiente e Cultura na Constituicao de Portugal:

O artigo 79.° da Constituicado da Republica Portuguesa estabelece que “todos
tém direito a cultura fisica e ao desporto”’®. Trata-se, portanto, de um direito genérico
que se traduz em direito social fundamental dos cidaddos. No n.° 2 do referido artigo
sdo atribuidos deveres ao Estado em materia de desporto, mediante comandos
direcionados ao legislador e para as entidades administrativas no intuito de promoverem
e apoiarem a “pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto”, conforme leciona a
Juiza do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Esperanca Mealha em seu artigo
“Uma Temporada de Jurisprudéncia Constitucional Desportiva”.’®

Tal como ocorre na Lex Mater brasileira, a Constituicdo portuguesa traz
referéncias ao desporto nos preceitos que dizem respeito a salde (artigo 64°) e a
juventude (artigo 70°).

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que o desporto € um direito
social do cidadao, pois assim consta do artigo 79° daquele diploma. Contudo, insta
ressaltar que a CRP néo traz a definicdo do que € desporto.

Todavia, podera haver limitacdes a este direito assegurado na Constituicdo (de
ambos 0s paises).

O Tribunal Constitucional de Portugal, nos autos do Acérdao n.° 139/2006, de
relatoria do Juiz Conselheiro Mario José de Araujo Torres, considerou que a norma
constante no Regulamento das Condicdes Técnicas e de Seguranca dos Recintos de

Espetaculos e Divertimentos Publicos ndo era inconstitucional.

" Essa dupla faceta ¢ definida por JOSE AFONSO DA SILVA (2001, p. 48) como norma agendi no que
se refere ao dever do Estado e a facultas agendi no tocante a faculdade do cidaddo de postular a garantia
desse direito perante o Estado.
8 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. 32 edi¢do. Coimbra : Editora Almedina — 2016. P. 38
 In MEIRIM, José Manuel (Coordenador). O Desporto que os Tribunais Praticam. 12 edigéo,
Coimbra (Portugal) : Coimbra Editora, 2014 — p. 15.
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No referido regulamento consta a observancia de determinadas condi¢Ges nos
campos de tiro ao alvo, dentre elas a distancia minima de 800 metros entre as origens
dos disparos e os lugares habitados.

O caso em destaque demonstra uma possivel colisdo de principios e direitos
constitucionais e a necessidade de uma harmonizacéao entre eles. De um lado o direito a
exploragcdo e ao exercicio de uma atividade desportiva e o direito ao desporto dos
praticantes de tiro. De outro lado, o direito ao bem-estar e a qualidade de vida, ao
ambiente e ao adequado ordenamento do territorio.

No referido acérddo restou consignado que a opcdo legislativa levou em
consideracdo questdes técnicas e estava inserida na livre conformagdo do legislador,
razdo pela qual somente poderia ser invalidada se fosse manifestamente desproporcional
ou desarrazoada. No caso, prevaleceu o entendimento no sentido de que a fixacdo de
uma distdncia minima entre a origem dos disparos e as habitacbes se traduziu em
medida adequada ao fim pretendido, ndo importando em restricdo a pratica desportiva.

Outra questdo que merece cuidadosa analise consiste na relagdo do desporto
com o meio ambiente.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto em Portugal (Lei n.°
5/2007), estabelece, em seu artigo 31° o desporto na natureza. O referido dispositivo,
em seu n.° 1, prevé uma obrigacdo de respeito pelos valores naturais e impde a
observancia de cuidados especiais na utilizacdo de areas protegidas, tendo em vista a
fragilidade dos espécimes da fauna e flora presentes nessas areas. Ja 0 n.° 2 do referido
artigo invoca a educacdo ambiental no tocante a pratica do desporto na natureza.

De acordo com a licdo de Carla Amado Gomes, os desportistas devem abster-
se de causar perturbacGes desnecessarias e eventualmente lesivas as espécies de fauna e
flora com que se cruzem nas suas atividades®°.

Nota-se, portanto, mais uma limitacdo do direito ao desporto. Nesse caso
quando houver a possibilidade de colisdo com um principio de maior vulto, no caso, a
protecdo ao meio ambiente.

O art. 78° da Constituicdo de Portugal, estabelece que incumbe ao Estado nédo

apenas a salvaguarda do patriménio cultural, mas de igual forma adotar meios que o

8 In MEIRIM, José Manuel (Coordenador). O Desporto que os Tribunais Praticam. 12 edigéo,
Coimbra (Portugal) : Coimbra Editora, 2014 — p. 749.
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valorizem, razdo pela qual a defesa da abolicdo de uma prética relacionada a cultura
viola a CRP.

A Constituicdo de Portugal afirma que todos tém direito a cultura (art. 73°),
bem como prevé em seu artigo 43°, n° 2, que “O Estado ndo pode programar a educagio
e a cultura segundo quaisquer diretrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas.”8!

Assim como acontece com o desporto, a Constituicdo Portuguesa ndo traz a
definicéo de cultura.

Na licdo de Vasco Pereira da Silva®? a nocéo juridica de cultura se transforma
ao longo das sucessivas etapas da sua evolucgéo. Trata-se de um direito fundamental cujo
contedo parece estar “sempre a par do seu tempo”, na medida em que vai se
transformando para acompanhar as sucessivas geracoes de direitos. De acordo com o
professor portugués tal fato ocorre tendo em vista que o direito fundamental a cultura:
(1) surge, na primeira geragdo, como uma “liberdade” em face do Estado, que integrava
as chamadas liberdades de espirito ou de pensamento, encontrando-se expressa ou
implicitamente consagrado nas constituicbes liberais (por exemplo a Carta
Constitucional de 1826). (2) Na segunda geracdo € configurado como um direito a
prestacdes, integrando a categoria dos direitos econémicos, sociais e culturais. E, por
fim, assume (3) Na terceira geracdo, a dimensao de direito de participacdo ou de quota-
parte, enquanto forma institucionalizada de cooperacdo entre entidades publicas e

privadas de natureza procedimental.®

8. CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. 32 edi¢do. Coimbra : Editora Almedina — 2016. p. 36 e 24.
82 SILVA, Vasco Pereira da. A Cultura a que tenho Direito. Lisboa. Almedina 2007 — p. 36/37.
8 Interessante destacar a evolugédo geracional do direito a cultura nas Constituicdes de Portugal. Na Carta
de 1822 em que pese ndo haver referéncia expressa ao direito a cultura, o “espirito da lei” naquela época
0 consagrava, de forma implicita, nas normas consagradoras das “liberdades de pensamento”. A
Constituicdo de 1826 € a primeira que consagra de forma expressao direito fundamental & cultura, tanto
na vertente de liberdade cultural, como no que se refere & protecdo dos direitos de autor, como ainda
estabelecendo a respectiva ligagdo com o ensino das Belas Artes e das Belas Letras. O ensino das artes e
das letras consagra o direito a cultura na Constituicdo de 1838, enquanto que a Constitui¢do de 1911 em
que pese ndo tratar diretamente do direito & cultura, permite se extrair sua protecdo nas “liberdades de
espirito”. O direito a cultura volta a ser consagrado expressamente na Constituicdo de 1933, em suas
vertentes de liberdade e de prestacdo, mas em termos meramente nominais. Por fim, a Constituicdo de
1976 consagra expressamente o direito fundamental & cultura (Parte I, Direitos e Deveres Fundamentais),
tanto no titulo Il (relativo aos direitos, liberdades e garantias — art. 42°), quanto no Titulo Ill, no tocante
aos direitos econdmicos, sociais e culturais (artigos 73° e 78°), assumindo, o direito fundamental a
cultura, uma estrutura juridica complexa. (In SILVA, Vasco Pereira da. A Cultura a que tenho Direito.
Lisboa. Almedina 2007 — p. 39/41).
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O artigo 66° da Constituicdo da RepuUblica de Portugal ndo atribuiu direitos aos
animais, embora, se refira a conservacdo da natureza, & manutencdo da estabilidade

ecolégica e a garantia do respeito pelos valores do ambiente como tarefas do Estado®.

2.3 —Vaquejada e Tourada. Conceito

2.3.1 — A Vaquejada

A vaquejada teve a sua origem na Regido Nordeste do Brasil. Trata-se de um
festejo tradicional que se transformou em atividade desportiva e cultural que atualmente
é reconhecida em todo o territorio brasileiro, que consiste na tentativa de dois vaqueiros,
em posic¢des proximas e montados, cada um em seu cavalo, derrubarem um boi ou um
touro puxando-o pelo rabo em uma area muito bem demarcada.

Nos primérdios as fazendas de gado ndo possuiam cercas e 0S bois eram
criados em vastos campos. Para juntar o gado que se dispersava surgiu a apartacéo,
ocasido na qual o vaqueiro, na derrubada, demonstrava destreza e dominio sobre o
animal ao conduzi-lo ao seu destino primitivo.

A origem da vaquejada foi muito bem reproduzida por José Euzébio Fernandes

Bezerra,®®. Verbis:

84 1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.
2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participagdo dos cidadaos:
a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;
b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta localizagdo das
atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a valorizagdo da paisagem;
c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens
e sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacdo de valores culturais de interesse
histérico ou artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacao e a estabilidade ecol6gica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes;
e) Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida
urbana, designadamente no plano arquiteténico e da prote¢éo das zonas histéricas;
f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial;
g) Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;
h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade
de vida.
8 BEZERRA, José Euzébio Fernandes. Retalhos do meu Sertdo. Gréafica e Papelaria Ledo do Mar, Rio
de Janeiro [sn]. p. 7-8.
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Na verdade, tudo comecou aqui pelo Nordeste com o Ciclo dos Currais. E onde
entram as apartagfes. Os campos de criar ndo eram cercados. O gado, criado em
vastos campos abertos, distanciava-se em busca de alimentagdo mais abundante nos
fundos dos pastos.

Para juntar gado disperso pelas serras, caatingas e tabuleiros, foi que surgiu a
apartacéo.

Escolhia-se antecipadamente uma determinada fazenda e, no dia marcado para o
inicio da apartacdo, numerosos fazendeiros e vaqueiros devidamente encourados
partiam para o campo, guiados pelo fazendeiro anfitrido, divididos em grupos
espalhados em todas as

direces a procura da gadaria [sic.] solta pelos “campos tdo bonitos”, no dizer do
poeta dos vaqueiros, que em vida se chamou Fabido das Queimadas.

Naquele tempo, o fazendeiro também fazia o “servico de campo” e Se arriscava aos
mesmos perigos enfrentados pelos vaqueiros profissionais. O gado encontrado era
cercado em uma malhada ou rodeador, lugar mais ou menos aberto, comumente
sombreado por algumas arvores [...]. Um certo nimero de vaqueiros ficava dando o
cerco, enquanto 0s outros continuavam a campear. Ao fim da tarde, cada grupo
encaminhava o gado através de um vaquejador, estrada ou caminho aberto por onde
conduzir o gado para os currais da fazenda.

O gado era tangido na base do traquejo, como era chamada a préatica ou jeito de
conduzi-lo para os currais. Quando era encontrado um barbatdo da conta do vaqueiro
da fazenda-sede, ou da conta de vaqueiro de outra fazenda, era necessario pega-lo de
carreira. Barbatdo era o touro ou novilho que, por ter sido criado nos matos, se
tornara bravio. Depois de derrubado, o animal era peado e enchocalhado. Quando a
rés ndo era peada, era algemada com uma algema de madeira, pequena forquilha
colocada em uma de suas patas dianteiras para ndo deixa-la correr.

Se 0 vaqueiro que corria mais proximo do boi ndo conseguia pega-lo pela bassoura,
0 mesmo que rabo ou cauda do animal, e derrubé-lo, os companheiros lhe gritavam:

- Vocé botou o boi no mato!

De acordo com a precisa e empolgante narrativa de José Fernandes Bezerra®®, a

vaquejada é apenas um prolongamento da apartacdo e se constitui em uma das tradicdes

8 José Euzébio Fernandes Bezerra nasceu na Fazenda Boa Vista, no Municipio de Santa Cruz (RN), em
19/10/1910, filho de Alfredo Augusto Fernandes Bezerra e Irinéia Rodrigues Bezerra, ambos naturais da
ribeira do Trairi. Durante a infancia ndo teve acesso ao ensino regular e tornou-se autodidata. Na
introdugéo do livro “Retalhos do meu Sertdo”, o autor afirma que sempre teve em mente a ideia de
escrever algo concernente aos vaqueiros famosos que conheceu na infancia, afamados derrubadores com
seus cavalos garbosos. As historias de apartacdes e vaquejadas Ihe foram transmitidas por seus
antepassados, homens experientes e tarimbados na lida com o gado e filhos legitimos do Ciclo dos
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mais cantadas em prosa e verso pelos cantadores e violeiros da Regido do Nordeste do
Brasil. Trata-se de uma festa popular de tradi¢io e “fidelidade ao passado”.®’

Com efeito, é justamente no ciclo do gado que a poesia tradicional sertaneja
tem seu momento mais produtivo e proficuo. A noticia de um animal arisco, veloz,
fugindo aos melhores vaqueiros, corre de fazenda em fazenda e é comentada nas
apartagdes. Na narrativa de Camara Cascudo, a lenda, portanto, vai aparecendo. “Um
dia o dono do animal resolve mandar “dar campo”, custe o que custar, ao boi rebelde.
Juntam-se vaqueiros, prepara-se comida para todos, saem para 0 mato. Desta ou doutra
vez, 0 boi é derrubado, trazido, com mascara ou peado, para a humilhag&o do curral.®

Com a chegada do inverno, contratavam-se vaqueiros que eram O0S
responsaveis pela busca desses animais que eram lagcados na caatinga, até mesmo com a
finalidade de cura de doencas, sendo que estes eram lagados nos vastos campos

Atualmente a vaquejada reproduz uma técnica centenaria implementada por
destemidos vaqueiros que objetivavam arregimentar 0s touros e vacas que escapavam
dos ndcleos onde eram criados, em razdo da auséncia de cercas suficientes para confinar
esse gado nas enormes areas das fazendas.

Restou demonstrada que a pratica da vaquejada no Brasil é muito difundida na
regido nordeste do pais e que ainda guarda relacdo com aquele trabalho de tempos atras
de arrebanhar o gado para os currais pelo sistema antigo, ou seja, como nos tempos de
apartacdo nos vastos campos e fazendas.

Em Retalhos do meu Sertdo, José Fernandes Bezerra indaga de forma
nostalgica: “Qual o sertanejo que ndo ¢ um enamorado do emocionante esporte?”’8®

No Brasil a Lei n.° 10.220/2001, popularmente conhecida como Lei Geral do
Pedo de Rodeio, criou normas especiais para essa categoria e equiparou o pedo de
rodeio ao atleta profissional.

Para Diego Petacci, o proprio legislador brasileiro declarou a licitude do rodeio
ao legislar acerca do pedo e seu regime juridico®.

De acordo com a referida lei, € obrigatoria a celebracdo de contrato de trabalho

por escrito, no qual devera conter a (i) qualificacdo das partes contratantes; (ii) o prazo

87 BEZERRA, José Euzébio Fernandes. Retalhos do meu Sertdo. Gréfica e Papelaria Ledo do Mar, Rio
de Janeiro [sn]. p. 8.
8 CASCUDO, Luis da Camara. Vaqueiros e Cantadores: folclore poético do sertdo do Cear,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco. Ediouro, 2000. p. 11.
8 BEZERRA, José Euzébio Fernandes. Retalhos do meu Sertdo. Gréfica e Papelaria Ledo do Mar, Rio
de Janeiro [sn]. p. 8.
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de vigéncia, que serd, no minimo, de quatro dias e, no maximo, de dois anos; (iii) o
modo e a forma de remuneragdo, especificados o valor bésico, os prémios, as
gratificacdes, e, quando houver, as bonificagcbes, bem como o valor das luvas, se
previamente convencionadas, bem como (iv) clausula penal para as hipdteses de
descumprimento ou rompimento unilateral do contrato. Além disso, é obrigatéria a
contratagdo de seguro de vida e de acidentes em favor do pedo pelas entidades
promotoras do espetaculo e o atraso no pagamento de salarios por periodo superior a
trés meses acarreta sangdes para o empregador que promove o evento.%

E importante destacar que a defini¢do de “pedo de rodeio” é abrangente e
explicitada pelo legislador, na medida em que as provas de rodeios sdo consideradas ““as
montarias em bovinos e eqiinos, as vaquejadas e provas de laco, promovidas por
entidades publicas ou privadas, além de outras atividades profissionais da modalidade
organizadas pelos atletas e entidades dessa pratica esportiva.”®?

O pedo de rodeio, portanto, € um atleta profissional e sua atividade esta
regulamentada em lei federal no territorio brasileiro, com reconhecimento da doutrina
especializada®.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de ratificar a condi¢éo de
atleta profissional do pedo de rodeio quando afirmou a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar demanda que envolvia pedido de indenizacédo

formulado por familia de atleta que havia falecido durante a competig&o®.

% PETACCI, Diego. Acidentes de Trabalho no Esporte Profissional. LTr, 2016 - p. 109.
%1 Disposigéo contida no artigo 2°, paragrafos primeiro e segundo da Lei n.° 10.220/2001.
92 Art. 1°, paragrafo tnico da Lei n.° 10.220/2001.
9 Neste sentido é a licdo de ALICE MONTEIRO DE BARROS (2003), que apresentou estudo minucioso
acerca das relagdes de trabalho no espetaculo. Verbis: A atividade de pedo de rodeio é disciplinada pela
Lei n. 10.220, de 11 de abril de 2001, a qual o equipara ao atleta profissional. [...] O contrato de trabalho
do pedo de rodeio, como todo ato juridico, exige a concomitancia dos requisitos da capacidade, objeto
licito e consentimento. Esse contrato possui também forma prevista em lei, fugindo do carater consensual
que, geralmente, norteia os contratos de trabalho. [...] O contrato de trabalho do pedo de rodeio e a
entidade promotora das provas é formal, exigindo, obrigatoriamente, a forma escrita. O ajuste devera
conter a qualificagdo dos co-contratantes; prazo maximo de vigéncia, que serd no minimo de quatro dias e
no maximo de dois anos; 0 modo e a forma de remuneracdo, especificando-se o valor bésico, os prémios,
as gratificacBes e, quando houver, as bonificacbes e o valor das luvas, se previamente convencionadas.
Esse contrato conterd, ainda, clausula penal para as hipdteses de descumprimento ou rompimento
unilateral do contrato. (BARROS, Alice Monteiro de. As Relagfes de Trabalho no Espetéculo. Sdo
Paulo: LTr, 2003, p. 202/203)
% CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS POR FALECIMENTO DE PEAO DE RODEIO, DURANTE COMPETICAO.
EQUIPARACAO AO ATLETA PROFISSIONAL. LEI N. 10.220/2001. RELACAO DE
EMPREGO. COMPETENCIA DO JUiZO TRABALHISTA.
1. O reconhecimento da qualidade de atleta profissional ao pedo de rodeio, por forca da Lei n.
10.220/2001, implica a necesséria celebracéo de contrato formal de trabalho com a entidade promotora
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Portanto, reconhecida a condicdo de atleta profissional do pedo de rodeio, a
atividade por ele exercida é considerada desporto, nada obstante a respeitavel corrente
que se posiciona em sentido contrario®.

A vaquejada preenche 0s requisitos necessarios para ser enquadrada como
desporto e por isso esta apta para usufruir de toda a chancela desportiva, sofrendo a
incidéncia dos ditames enumerados no art. 217 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, da Lei Geral do Desporto (Lei n.° 9.615/1998), sendo que todos aqueles que
se entretém com a pratica, definidos pela lei como torcedores, podem ser protegidos
pelo Estatuto do Torcedor (Lei n.° 10.671/2003), fazendo surgir a possibilidade de um
Tribunal de Justica Desportiva da Vaquejada, sem perder de vista a possibilidade de
inclusdo dessa pratica na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) e a
concessao de bolsa atleta pelo Ministério do Esporte, nos termos da Lei n.°10.891/2004.

Por fim, cabe trazer a tona trecho da inicial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n.° 5.772, proposta pela Procuradoria Geral da Republica
em 05/09/2017, na qual se afirma que “a vaquejada é pratica esportiva e cultural
surgida no nordeste brasileiro, na qual dois vaqueiros montados a cavalo objetivam
derrubar animais puxando-os pela cauda, nos limites de area previamente definida.”%

Com efeito, tanto a vaquejada e tudo o que Ihe acompanha, como o vaqueiro e

0S seus costumes, trajes, folclores e tradi¢des ja estdo enraizados na consciéncia popular

da competicao, o que tem o cond&o de caracterizar o vinculo de trabalho entre as partes.
2. O art. 114 da Carta da Republica preconiza a competéncia material da Justica do Trabalho para o
processamento e julgamento das acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial decorrentes da
relacdo de trabalho.
3. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo laboral.
(STJ - CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.989 - MG (2016/0006699-4) - Relator : MINISTRO
LUIS FELIPE SALOMAO — Suscitante: Juizo do Trabalho de Araxa-MG — Suscitado: Juizo de Direito
de Campos Altos-MG)
% Em parecer elaborado para 0 Comisséo de Estudos Juridicos Esportivos, o professor ALVARO MELO
FILHO manifestou-se acerca do Cédigo Nacional de Rodeios e afirmou que o rodeio ndo é atividade
desportiva. De acordo com o ilustre professor, “inexistindo qualquer vinculagdo ou filiagdo da
Confederagdo Nacional de Rodeio a entidade internacional, sequer mencionada ou conhecida, e, estando
as regras da modalidade rodeio definidas em seus regulamentos competitivos interna corporis, esboroa-se
a tipificacdo do rodeio como pratica desportiva formal, a luz dos critérios estabelecidos pela na Lei n.
9.615/98. Ademais, a realizacdo de rodeios de animais obedecerd as normas gerais contidas na Lei
Federal n. 10.519/02, consoante explicito no art. 1o deste diploma legal, o que reforca a inaplicabilidade
cogente da lex sportiva.”. Além disso, para refor¢ar o seu entendimento, afirma o Doutor pela
Universidade Federal do Ceard que a modalidade rodeio ndo tem um enquadramento na Lei Geral do
Desporto, razdo pela qual ndo apenas o advento de outra lei especifica para disciplinar os rodeios (Lei n.
10.519/02), mas também o surgimento das normas gerais relativas a atividade de pedo de rodeio,
equiparando-o a atleta profissional (Lei n. 10.220/01). De fato, os ditames da Lei n. 9.615/98 divergem e
ndo se confundem com aqueles aplicaveis ao pedo de rodeio.
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tanto do nordestino quanto na de pessoas de outras regifes do Brasil que ja enxergam
nesta realidade, uma das faces mais marcantes da cultura nordestina, conforme ensina
Pedro Teixeira Pinos Greco®’.

J& foi mencionado no presente trabalho que o art. 216, paragrafo primeiro da
CRFB/88 determina que o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, deve
promover e proteger o patriménio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras formas de acautelamento e
preservacao, a demonstrar a intencdo do legislador em assegurar ao patrimdnio cultural
um direito de carater fundamental, na medida em que esse direito se traduz na Historia e
na identidade do povo .%

No Brasil a pratica da vaquejada atrai um alto namero de participantes e
movimenta um mercado que até pouco tempo era desconhecido da maioria da
populacdo. O Nordeste € a regido na qual a vaquejada é considerada esporte tradicional,
ficando atrés, apenas, do futebol. As arenas constantemente estdo lotadas e 0s prémios
oferecidos sdo milionarios. Sdo expressivas as cifras movimentadas em leildes. Alem
disso, milhares de empregos sdo gerados e ha grande movimentacdo no mercado de
melhoramento genético das racas.

Essa atividade cultural passou a ser discutida em todo o territorio nacional apos
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que declarou ser inconstitucional a Lei n.°
15.299/2013, do Estado do Ceara, que regulamenta a vaquejada como pratica desportiva
e cultural no Estado.

Houve um grande clamor popular ap6s a decisdo tomada pela Suprema Corte,
0 que provocou a edi¢do de uma lei e de uma Emenda Constitucional para assegurar que
a pratica da vaquejada ndo implicaria em crueldade contra os animais.

O jornal A Tribuna da Bahia®, noticiou que sdo 3 milhGes de adeptos dessa

pratica esportiva. Anualmente sdo mais de 4 mil provas, um movimento econdmico de

% Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5259991 . Acesso realizado em 11/07/2018.

9 GRECO, Pedro Teixeira Pinus. Vaquejada: “Valeu-boi” Ou “Zero-Boi” . In Revista Sintese Direito
Ambiental, Ano 45 — Nov-Dez/2018 — p. 46.

% CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. 12 edicdo. Brasilia : Senado Federal — 2002. p.
126.

% Disponivel em: http://www.tribunadabahia.com.br/2016/05/06/vaquejadas-rendem-r$-600-milhoes-
movimento-cresce-cerca-de-20-a0-ano . Acesso em 03/11/2016.
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http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5259991
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R$ 600 milhdes, segundo informacGes da Associacdo Brasileira de Vaquejadas
(ABVAQ). A projecao de crescimento anual gira em torno de 20%.

Tais eventos atravessam os periodos de crise sem se abater. Em média,
acontecem até 10 eventos por final de semana. Os vaqueiros sao atraidos pelos prémios,
que vado de motocicletas a R$ 300 mil a cada prova, que dura normalmente 3 dias.

Trata-se de um evento profissional que retine empresas, criadores de cavalo,
especialmente do quarto de milha, e empresarios. Brilham vaqueiros, cavalos, boi, e
muitos sertanejos vivem destas vaquejadas, trabalho que muitas vezes envolve toda a
familia. S&o 700 mil pessoas trabalhando direta e indiretamente.

A vaquejada, tratada aqui como desporto, ndo tem fronteiras, e com cifras tao
expressivas ganhou outras arenas aléem do Nordeste, estando também no Norte, e
chegando no Sudeste, especialmente no interior do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A cada evento de vaquejada hd uma média de 550 duplas de vaqueiros, cada
um gasta 1.100 reais em inscricbes. Negocio rentavel para o trabalhador, para o
vaqgueiro, mas para toda a industria da vaquejada.

No entorno da pista sdo comercializadas roupas, calcados, artesanato e CD’s
com musicas tipicas. Para garantir animais geneticamente preparados existem
investimentos ainda maiores, adquirir um animal de qualidade passa obrigatoriamente
por leildes onde estdo as principais linhagens vitoriosas para vaquejadas, especialmente
de quarto de milha, sdo quase 180 remates especificos da area no ano, trés leiloeiras
especializadas. Em 2015 foram vendidos 6 mil animais, arrecadando R$ 264.000,00.1%

Portanto, trata-se de um mercado que desperta o interesse de varias categorias e

que tem se atualizado no tocante a protecdo dos animais.

100 Durante leildo realizado na cidade de Lagarto (Sergipe), na noite de 24/11/2018, pude presenciar a
arrematacdo de uma égua da raca Quarto de Milha ser arrematada pelo valor total de R$ 1.560.000,00, em
30 parcelas de R$ 52.000,00. A égua em questdo nasceu em 28/04/2012 e é filha de Colonels Smoking
Gun (“Gunner”) e Sonita Lena Chick.
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2.3.2— A Tourada (ou Corrida de Touros)

A propria legislacdo portuguesa se refere tanto a Corrida de Touros quanto as
Touradas'®, razdo pela qual a ambas denominagdes serdo aqui utilizadas.

A peninsula ibérica possui uma forte tradicdo no tocante a realizagdo das
touradas, sendo que essa pratica ndo € restrita & Espanha e se faz presente também em
vérias localidades de Portugal.

Sdo variadas as versdes que circulam ha séculos no tocante o inicio da corrida
de touros, uma delas é a apontada por Pepe Luis, em obra de 1947, na qual a lide dos
ferozes touros de chifres pontudos comecou na Tessalia e na Mauritania, ocasido na
qual os lidadores de entdo, montados em cavalos ageis, “se dedicavam a arrojar lagos,
quartear as reses e sujeita-las até ao ponto de as conseguir derribar.”%?

Nos circos de Roma foram estabelecidas as lutas do touro com o homem pelo
imperador Julio César. O referido espetaculo atraia uma verdadeira multiddo e se
propagou pelos dominios do Império Romano.

Em artigo publicado no ano de 1945, o Conde de Sabugosa'® registrou que
trabalhos lembravam que a corrida de touros em Portugal foi trazida dos anfiteatros
gregos e dos circos romanos em que Tarquinio-o-Soberbo as mandava celebrar para
aplacar a furia dos deuses infernais. Ludi tauri.

Foi durante a invasdo arabe e o dominio dos visigodos que se tem registro das
corridas de touros na Espanha, tendo sido registrado que em 13 de maio de 1100
ocorreu naquela localidade uma célebre corrida.

Consta do referido artigo*®*. Verbis:

101 Decreto-Lei n.° 89/2014 [...] Artigo 3° [...] e) «Corridas de toiros», os espetaculos tauromaquicos em
que atuam cavaleiros ou «matadores de toiros», ou ainda os espetaculos tauromaquicos em que atuam
cavaleiros e cavaleiros praticantes ou «matadores de toiros» e novilheiros, desde que os cavaleiros
praticantes ou os novilheiros sejam em nimero igual ou inferior, respetivamente, ao nimero de cavaleiros
ou de «matadores de toiros» e as reses obedecam as caracteristicas previstas no presente regulamento;

[...] 2- As corridas de toiros com toureio a cavalo podem ser designadas «corridas & portuguesa» ou
«corridas de gala & antiga portuguesa», as quais, neste segundo caso, se realizam segundo a tradi¢do, com
maior pompa, e envolvem a utilizagdo de coches, pajens e charameleiros e demais figurantes e usos da
época.

Lei n.° 19/2002. [...] Artigo 2°. E licita a realizacdo de touradas, sem prejuizo da indispensabilidade de
prévia autorizacdo do espectaculo nos termos gerais e nos estabelecidos nos regulamentos préprios.
102 RIBEIRO, José Luis. Lisboa das Toiradas. Livraria Popular de Francisco Franco - 1947. p. 11.
103 SABUGOSA, Conde de. Touradas em Portugal. Revista Portuguesa de Arte e Turismo, Nmeros 25
e 26, Ano de 1945 —Vol. 5
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Em Portugal também, durante esse século XII, tdo irrequieto e cheio das correrias e
facanhas dos bandos ocupados em expulsar o sarraceno, ndo raro os rudes guerreiros
descansavam de correr charnecas e arremeter cidades, na folganca de largar
possantes mastins aos touros furiosos, e de Ihes cravar nas espaduas e no dorso as
perfurantes ascumas e ligeiras langas.

Alexandre Herculano faz-nos assistir a uma dessas touradas em que um touro saindo
pelo postigo do castro, e correndo através do passadico que assoberbava a barbaca,
arremete furioso contra os irritados molossos livres das trelas com que o0s
cavaleiricos os sustinham. Depois da luta com cées, descem a lica os cavaleiros dos

briais, que lanceiam com dardos o animal até a morte.

Os mais antigos regulamentos das touradas a cavalo datam dos séculos XI e
XI1, sendo que uma das regras fundamentais que foram entdo ditadas era a de que o
cavaleiro que se encontrava desarmado ou que tivesse caido da sela, seria obrigado a
defender-se com a espada que ndo poderia ser embainhada sem sangue. Geralmente 0s
cavaleiros que tomavam parte nas touradas faziam sua entrada na praca de touros
acompanhados de escudeiros ou pedes que guardavam as espadas e langas.%®

No periodo em que os Arabes dominaram a Peninsula Ibérica houve grande
incremento na corrida de touros, tendo em vista a caracteristica beligerante deste povo.
No intuito de manter o espirito de lutas era muito frequente nas alturas dos séculos X e
X1, a caga aos touros nos campos e no circo.1%

A pratica das touradas em Portugal era vista como um grande espetaculo para
os Reis desde a dinastia de borgonha'?’.

O Conde de Sabugosa descreveu bem o aspecto cultural da tourada em

Portugal'®. Verbis:

104 SABUGOSA, Conde de. Touradas em Portugal. Revista Portuguesa de Arte e Turismo, Nimeros 25
e 26, Ano de 1945 —Vol. 5
105 \VALSERRA, Fabricio. Historia del Deporte. Editora Plus Ultra : Madrid-Barcelona, 1944 — p. 208.
16 Luis Pepe relata que “ os descendentes dessa figura de alta transcendéncia historica e cristd, que se
chamou Peldgio, ansiosos de manter todo o transe com 0s inimigos mugulmanos — que bem cavalgavam e
alanceavam — uma dura competéncia, e possuidos de um desmedido amor-prdprio, dedicaram-se com
afinco a lide de reses bravas, dominando, em pouco tempo, a popularissima diversdo. Foi entdo que, entre
os idolos que defrontavam os touros com mais destreza e habilidade, surgiu o cavaleiro Cristdo D.
Rodrigo Diaz Bivar que comegou a desfrutar de uma aura de celebridade, desde que, em 1040, deu morte
aos touros com a sua certeira langa, numa corrida a que assistiu o rei de Castela D. Fernando 1.”
RIBEIRO, José Luis. Lisboa das Toiradas. Livraria Popular de Francisco Franco - 1947. p. 12/13.
107 Antigas cronicas mencionam lusitanos como amantes dos jogos hipicos com touros. D. Sancho Il, o
quarto rei de Portugal, matava touros com lancas. D. Jodo Il tinha afeicdo pelas touradas, tendo sido
registrado que em Alcochete, teria matado um touro a espada quando estava com a rainha. Outras
cronicas descrevem as faganhas de D. Sebastido como toureiro a cavalo.
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Em Lishoa, Salvaterra, Almerim, Queluz, Sintra, Vila-Vicosa; nos festejos publicos
e ocasifes solenes; nos arraias e romarias; como passatempo querido da nobreza,
que no correr de touros, justas, torneios, o pario se exercitava para depois passar a
Africa ou ir combater algures; como folgar domingueiro das vilas ribatejanas, e
como fonte de receita para obras de beneficéncia, a tourada tem sempre feito parte
integrante dos costumes portugueses. E o Gnico divertimento nacional, genuino,
caracteristico, que tem acompanhado durante séculos a historia, sempre favorito de

reis, de principes, de fidalgos e de povo.

Na sociedade guerreira dos primordios de Portugal essa pratica era vista como
demonstracdo de forca e destreza. Durante o século XVI as touradas se transformaram
em diversdo aristocratica, mas que também eram utilizadas como forma de preparativo
das conquistas d"além mar até se transformarem em festas pomposas caracterizadas
como solenidades nacionais.

De acordo com o Conde de Sabugosa, durante todos esses periodos historicos,

essa pratica forjava homens destemidos:

Desenvolvia as qualidades fisicas de uma raca ativa e empreendedora, exercitando-
Ihe a coragem, a destreza, exigindo-lhe superiores aptidfes para a equitacdo, forte
musculatura para o combate, distincdo e elegdncia no manejo do cavalo, certeza no

empunhar do rojdo a espanhola, e fina arte no atirar do arremesséo a mourisca.'%®

No ano de 1945, eram 37 as pracas de touros registradas em Portugal, com

realizacOes de festas tauromaquicas habituais!t:

Localidade Lotacdo Inauguracao
Alcochete 2.532 1921
Alenguer 2.900 1920
Algés 6.500 1895
Almeirim 3.561 1939

108 SABUGOSA, Conde de. Touradas em Portugal. Revista Portuguesa de Arte e Turismo, Ndmeros 25
e 26, Ano de 1945 —Vol. 5
109 SABUGOSA, Conde de. Touradas em Portugal. Revista Portuguesa de Arte e Turismo, NGmeros 25
e 26, Ano de 1945 —Vol. 5
110 Revista Portuguesa de Arte e Turismo, Nmeros 25 e 26, Ano de 1945 — Vol. 5
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Arronches 2.500 1895
Arruda dos Vinhos 3.000 1925
Vila Nova da Barquinha 4.000 1853
Caldas da Rainha 4.136 1883
Cartaxo 4.400 1874
Chamusca 1.710 1919
Coruche 3.475 1925
Elvas 2.520 1845
Espinho 4.464 1941
Estremoz 4.500 1904
Evora 5.041 1889
Figueira da Foz 5.612 1895
Golegé 2.000 1945
Guimaraes 5.000 1938
Lisboa (Pca de Touros do 8.500 1892
Campo Pequeno)

Moita 2.600 -
Montemor-0-novo 3.150 1882
Montijo 3.000 1888
Moura 5.500 -
Nazaré 3.465 1897
Niza 2.000 1929
Portalegre 3.933 e 54 camarotes 1936
Reguengos 5.000 1925
Salvaterra-De-Magos 2.210 1920
Santa Eulalia 2.000 1895
Santarém 5.988

Setubal 4.100 1889
Sobral-De-Monte-Agraco 2.100 1921
Tomar 6.000 1883
Torres Novas 3.500 1935
Viana do Castelo 4.846 1941
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Vila Franca de Xira 3.818 1901

Viseu 4.000 1941

E interessante destacar que a tourada (tauromaquia) nio pode ser confundida
com a caga, nada obstante ambas serem conceituadas como desporto. Neste sentido € a
bem fundamentada licdo de Ortega y Gasset!'! ao afirmar que tourear ndo € cagar, pois
“nem o homem caga o touro nem este, ao investir, o faz com intencdo venatdria. A
tauromaquia é, com efeito, algo assim como uma luta tdo sui generis que, em rigor, tdo-
pouco é isso.1t2

Curioso notar que a tourada também teve o seu momento de apelo popular no
Brasil durante a primeira metade do século XI1X, conforme estudos de Victor Andrade
de Melo, sendo que naquela época faziam parte da cultura brasileira que atravessava um
momento no qual precisava implantar caracteristicas e praticas genuinas que ajudassem
a forjar o novo pais que havia proclamado a sua independéncia em 07 de setembro de
1822113

Contudo, no ano de 1851, a corrida de touros comeca a perder espago no Brasil

para as corridas de cavalos e de barcos, tendo em vista que o turfe e o remo foram

111 ORTEGA y GASSET. Sobre a Caga e os Touros. Edigdes Cotovia : Lisboa, 2009 — p. 38.
112 Tendo em vista que a “caga” foi conceituada logo no inicio do presente trabalho, necessario se fazer
trazer a distincdo entre a caca e a tourada. Com efeito, na caga trata-se sempre de que um animal se afana
em cacar, enquanto o outro se preocupa em néo ser cagado. A caca ndo é reciproca tendo em vista se
tratar de uma relacgéo entre animais que exclui a igualdade de nivel vital entre ambos, nada obstante essa
desigualdade natural nem sempre permitir que o animal perseguidor supere o perseguido. Insta ressaltar
que a caca termina simplesmente no apoderamento da pega viva ou morta. Por isso, aléem de ser no
toureiro reciproca a perseguigdo, nem o toureiro caga o touro e nem este aquele, nada obstante que ambos
atacam com afinco o corpo e néo tém contemplagdo. Mas nem o toureiro pretende apoderar-se do touro
nem o touro do toureiro. A investida do touro tem uma intengdo quase oposta ao apoderamento, tendo em
vista que o touro ndo quer ter o toureiro vivo nem morto, mas, pelo contrario, o que quer é suprimi-lo,
tira-lo da sua frente, desmaterializa-lo. Essa é a razdo pela qual apds cornear o toureiro e ter a impressdo
de que esse ndo mais existe, deixa-o ali, abandonando-o. (ORTEGA y GASSET, 2009 p. 38/39).
113 O Rio de Janeiro se fortaleceu como centro decisorio e capital do novo pais que se tornou
independente de Portugal. Um novo dinamismo social surgia com experiéncias de modernizacdo. No
ambito do entretenimento encontravam-se as touradas, que apesar de existirem no Brasil desde o século
XVII, desde o fim da praga de touros no Campo do Santana, no Rio, a atividade tinha diminuido sua
intensidade. No ano de 1840, houve uma breve temporada, que antecedeu outra maior, de seis anos. Entre
840 e 1870 muitos eventos com touros ocorreram no Campo de Sdo Cristévao, um rossio distante do
centro da cidade. Em 1847 foram realizadas novas corridas de touros em uma praga de touros instalada na
esquina das ruas Nova do Conde (atual Frei Caneca) com a Rua de Matacavalos (atual Riachuelo). Para
atrair espectadores foram oferecidas confortaveis instalagdes, banda de mdsica, equipe de toureiro
ricamente trajada e vistosos animais. Interessante destacar que a diversao seguia a tradicdo portuguesa,
conforme andncio nos jornais da época. Outras pracas de touros conhecidas a época situavam-se na Rua
do Lavradio e na Rua das Flores (atual Rua de Santana). (MELO, Victor Andrade de. “Pois temos touros?
: as touradas no Rio de Janeiro do século XIX (1840 — 1852 — Revista Analise Social — Lisboa p. 384-
391).
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encarados como um sinal de maior refinamento e civilizacdo, e a nacdo, recém
emancipada precisaria se desvencilhar de parametros culturais do seu antigo
colonizador.

O contexto historico é fundamental para enquadrar a tourada como legitima e
verdadeira manifestacdo cultural de Portugal. Resta, contudo, examinar se esse costume
milenar pode ser enquadrado como desporto.

O festejado professor brasileiro e ex-reitor da Universidade do Estado da
Guanabara, Jodo Lyra Filho, classificava o desporto da seguinte forma: a) desportos
aquaticos; b) desportos mecénicos; ¢) desportos de armas; d) desportos de ataque e
defesa; e) desportos de saldo; f) desportos coletivos; g) desportos individuais. O célebre
jurista era contundente ao enumerar os desportos individuais: “l) equitacdo; 2)
paraquedismo; 3) danca; 4) excursionismo; 5) montanhismo; 6) pesos e alteres; 7)
atletismo (marchas, saltos, corridas, lancamentos etc.); 8) patins; 9) touradas, todos
independentes.” 114

O parlamento de Portugal hd mais de um seculo discute questdes relacionadas
as touradas. Interessante destacar que em seu discurso no qual pregava a abolicdo das
touradas, proferido em 11 de agosto de 1911, o Deputado Ferndo Botto Machado, em
que pese ter adjetivado a corrida de touros como uma pratica barbara e selvagem,
afirmou tratar-se de um “cruel e perigoso sport.” 11°

A literatura também socorre a tese de que a tourada é enquadrada como
desporto. O célebre escritor portugués Eca de Queirds, no romance “Os Maias”, registra

que o patriarca do Ramalhete, Afonso da Maia, se referia as touradas como sport.**6

114 LYRA FILHO, Jodo. Introdugdo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmdos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 35 e 37.

115 Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1/c1911/01/01/01/045/1911-08-
11/3?g=touradas&pOffset=30&pPeriodo=r1 . Acesso realizado em 08/07/2018.

116 A passagem do livro retrata o didlogo de Damaso Salcede com o marqués, que insistia em enaltecer a
corrida de cavalos e em especial um cavalo em particular que nfo era de um criador portugués. E neste
momento que Afonso da maia é chamado para participar da conversa e acariciando o seu gato, faz a
seguinte assertiva: - O verdadeiro patriotismo, talvez, seria, em lugar de corridas, fazer uma boa
tourada. Tal comentério surpreende Damaso que diz: - Uma tourada ! Entdo o Senhor Afonso da Maia
preferia touros a corridas de cavalos ? O Senhor Afonso da Maia, um inglésl... o patriarca da familia
Maia é firme em sua resposta: - [...] Pois é verdade, tenho esse fraco portugués, prefiro touros. Cada
raga possui 0 seu sport préprio, e 0 nosso € o touro: o touro com muito sol, ar de dia santo, agua fresca e
foguetes... Mas, sabe 0 Senhor Salcede qual é a vantagem da tourada ? E ser grande escola de forca, de
coragem e de destreza... Em Portugal ndo h4 institui¢do que tenha uma importancia igual a tourada de
curiosos. E acredite uma coisa: é que se nesta triste geracdo moderna ainda hd em Lisboa uns rapazes
com certo masculo, a espinha direita e capazes de dar um bom soco, deve-se isso ao touro e a tourada de
curiosos... (QUEIROS, Eca. Os Maias. Ed. Martin Claret, S&o Paulo — 2009. p. 254/255).
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Para Fabricio Valserra, a “luta de touros” é o desporto espanhol por exceléncia
e que vem sendo praticado naquele pais desde os tempos pré-histéricost?’.

Na visdo do Procurador-Adjunto do Ministério Publico Paulo Sepulveda, o
espetdculo taurimdquico € uma atividade desportiva, nada obstante 0 seu
posicionamento no sentido de que o Estatuto do Animal de Portugal abre espago para a
proibicdo desse espetaculo.®

A prética da tourada tem sido objeto de grandes controvérsias em Portugal,
devendo ser salientado que em 16 de maio de 2018 foi proposto perante a Assembleia
da Republica daquele pais o Projeto de Lei n.° 879/XIIl (3°), do Partido Pessoas-
Animais-Natureza, com a finalidade de se abolir as corridas de touros em Portugal®*®.

117 Determinadas cavernas espanholas possuem pinturas primitivas, principalmente as que se encontram
em Navajo e Albarracin (Teruel), nas quais é possivel se ver homens e touros em situacoes perfeitamente
equivalentes as touradas de hoje em dia. A existéncia desses monumentos foram objeto de profundos
estudos e levam a crer que antes mesmo das invasdes gregas, romanas e arabes no territorio espanhol, ja
se praticava touradas. Ha também aqueles que sustentam que viajantes procedentes da Espanha levaram a
pratica de lutas com touros para a civilizagcdo micénica, anterior & Grécia classica, na qual ha registro de
homens e touros. (VALSERRA, Fabricio. Historia del Deporte. Editora Plus Ultra : Madrid-Barcelona,
1944 — p. 202/203). Outra narrativa muito interessante acerca da origem dos touros bravos é feita por
Ortega y Gasset. O fildsofo espanhol lembra que a variedade bovina dotada de bravura é uma espécie
arcaica que se perenizou na Espanha quando, muitos séculos antes, tinham desaparecido de todo o
mundo. Possivelmente as festas e manifestacdes populares com touros foram responsaveis pela
conservacdo artificial da raga. De um lado aparece o touro especialmente bravo rodeado por toda a parte
por bovinos domésticos em que tal ou qual exemplar manifesta ocasionalmente bravura, mas que como
linhagem tornaram proverbial a sua mansiddo. De outro lado ha que todas as variedades, espécies ou
subespécies de bovinos domésticos e mansos por sua natureza provém de um tipo de touro originario, o
bos primigenius, que era feroz. Os alemées chamam-lhe auerochs, o touro selvagem, e os Germanos €
Celtas deviam chamar-lhe com um nome parecido, que aos ouvidos de Julio César soava urus. Foi ele
guem introduziu este vocabulo na lingua latina. Era um animal enorme e muito perigoso que povoava 0s
bosques da Europa central e ndrdica, constituindo a grande caca a que os senhores desse tempo se
dedicavam. O touro primitivo, ou uro, desaparece como espécie viva durante o comeco da ldade Média.
Contudo, nos comegos do seculo XV perdura nos bosques da Litudnia que confinam com a Prussia. Dois
séculos mais tarde, o Doutor Otto Antonius comunica haver exemplares remanescentes na Poldnia, no
grande bosque chamado Jaktorowka, a cinquenta e cinco quilémetros no sudoeste de Varsdvia. Este
bosque foi o Ultimo reflgio do uro (como foi o bosque de Bialowicza oreflgio do bisonte no inicio do
século XX). Em 1564 viviam ainda 38 uros em Jaktorowka, entre os quais 8 machos adultos e 3 jovens,
22 vacas e 5 vitelas. Em 1604 havia apenas 4 exemplares, até que foram extintos em 1627. (ORTEGA y
GASSET. Sobre a Caca e os Touros. Edi¢bes Cotovia : Lisboa, 2009 — p. 127/128).

118 SEPULVEDA, Paulo. Do Estatuto Juridico do Animal & Luz da Jurisdicdo Penal. Miau Magazine, n.°
4 —Jul/Ago — 2018 —p. 6.

118 O referido projeto de lei foi admitido em 17 de maio de 2018 e baixou a Comissdo de Cultura,
Comunicacdo e Desporto. No dia 06 de julho de 2018, o referido projeto foi rejeitado. Foi noticiado que
dois deputados independentes do OS, Alexandre Quintanilha e Paulo Trigo Pereira defenderam que “ser
coerente com a abolicdo imediata das touradas exigiria defender para os portugueses a obrigatoriedade do
vegetarianismo, pois qualquer alimentacdo de base animal associa-se a maus tratos a animais”. Disponivel
em: http://www.dnoticias.pt/pais/parlamento-chumba-projecto-do-pan-para-abolir-corridas-de-touros-em-
portugal-NL3379780# . Acesso realizado em 08.07.2018.
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Contudo, a histéria ja demonstrou que a mera proibicao, sem necessario debate
com a sociedade e os especialistas no assunto, pode se tornar desmoralizante e provocar
reacbes com 0 mesmo Viés autoritario.

A Rainha D. Maria Il promulgou o Decreto de Passos Manuel de 18 de
setembro de 1836 que proibiu a realizacdo das touradas em territorio portugués, por
serem consideradas “um divertimento barbaro e improprio de nagdes civilizadas”.

Ocorre que ja em 1837 a proibicdo foi revogada pela Carta de Lei de 20 de
junho daquele ano, sendo os lucros das touradas destinados a casa Pia de Lisboa,
enquanto que no resto do pais as Misericordias, ou equivalente estabelecimento pio do
mesmo Conselho, seriam os destinatarios das receitas, nos termos da Lei de 21 de
agosto de 1837.

Na sessdo da Camara dos Deputados de 09 de julho de 1869, foi apresentado
projeto de lei sobre a proibic¢éo das corridas de touros.

Em 14 de fevereiro de 1874, foi apresentada a Camara dos Deputados pelo
Deputado Adriano Machado, uma representacdo contra as touradas, que havia sido
subscrita por mais de 2.000 habitantes da cidade do Porto*?°.

A Camara dos Pares do Reino de Portugal, por iniciativa do Par do Reino,
Carlos Testa, foi instada a deliberar na sessdo de 10 de fevereiro de 1888, acerca do
projeto de lei contra as touradas que havia sido apresentado na sessdo anterior'?l. Esse
mesmo projeto de lei foi objeto de representacdo da Sociedade Protetora dos Animais
que defendia a sua imediata aprovacdo em marco de 1888.

No ano de 1911, o Deputado Afonso Ferreira apresentou projeto de lei que
tratava da abolicdo das touradas, perante a Assembleia Nacional Constituinte.

O Deputado Ferndo Botto Machado, em 11 de agosto de 1911, apresentou
perante a Assembleia Nacional Constituinte, projeto de lei sobre as touradas, tendo

proferido inflamado discurso na ocasido, no qual afirmou que as corridas de touros

120 Dados obtidos na “Nota Técnica” ao Projeto de lei n.° 879/XIII. Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764¢c324679626d56304c334e7064
47567a4c31684a53556¢4d5a5763765130394e4¢7a457951304e44536b51765247396a6457316¢626e5276
63306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938314d6a6b784e6a4a6d4d43316c4d325
9344c54526a4d6a557441575131415330344d546b315a6a55774f5745344e6a49756347526d&fich=529162
f0-e3f8-4c25-9d59-8195f509a862.pdf&Inline=true . Acesso realizado em 08/07/2018.

121 Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/cp2/01/01/01/091/1888-02-
10/207?g=touradas&pOffset=30&pPeriodo=mc . Acesso realizado em 08/07/2018.
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representam “uma sobrevivéncia barbara dos costumes selvagens de outras eras, € ja
hoje se ndo admitem nas nagGes mais progressivas e civilizadas.”??

Com efeito, as touradas estdo arraigadas na cultura portuguesa, com as mais
diversas marcas intelectuais e afetivas na sociedade de Portugal, especialmente fortes
em diversas regifes e grupos sociais, sendo uma arte performatica, que engloba um
sistema de valores, tradicfes e crencas que promovem a exceléncia humana e o
humanismo.

A propria legislacdo de Portugal que trata do tema confirma a indole cultural
das touradas.

O Decreto-Lei 255/2009, estabelece que a realizacdo de espetaculos com
animais esta sujeita a autorizacdo da Inspecdo-Geral das Atividades Culturais (IGAC),
de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 3° da LPA. E é exatamente este preceito que
determina a licitude das touradas.'?3

De acordo com Alexandra Leitdo, a versdo original da Lei n.° 92/95 proibia as
touradas com touros de morte. Contudo, a Lei n.° 19/2002, veio autorizar, de forma
excepcional, a realizacdo de qualquer espetaculo com touros de morte na hipdtese da
finalidade seja a de atender a tradicdes locais que se tenham mantido de forma
ininterrupta, pelo menos, nos 50 anos anteriores a entrada em vigor do diploma, como
expressio de cultura popular, nos dias em que o evento historico se realize.*?*

A referida alteracdo legislativa veio contemplar a situacdo das tradicionais
festas de Barrancos e estd em absoluta consonancia com o espirito de preservacao do
patrimdnio cultural de um povo que deve ser mantido pelo Estado.

No ano de 2010 foi criada a Secdo de Tauromaquia, ou Seja, uma Se¢do
especializada dentro do Conselho Nacional de Cultura, competindo a Seccdo de
Tauromaquia apoiar o membro do Governo responsavel pela area da cultura no
desenvolvimento das linhas de politica cultural para o sector da tauromaquia.

No preambulo Decreto-Lei n.° 89/20141%, consta a afirmagdo expressa, que “a
tauromaquia é, nas suas diversas manifestacbes, parte integrante do patrimonio da

cultura popular portuguesa. Entre as varias expressoes, praticas sociais, eventos festivos

122 Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1/c1911/01/01/01/045/1911-08-
11/3?g=touradas&pOffset=30&pPeriodo=r1 . Acesso realizado em 08/07/2018.

123 Art. 3°[...] 2 - As touradas sdo autorizadas nos termos regulamentados.

124 LEITAO, Alexandra. Os espetaculos e outras forma de exibigio de animais. In Direito (do) Animal.
DUARTE, Maria Luisa; GOMES, Carla Amado (Coord.). 12 edicdo, Almedina, 2016 — p. 28.

125 Aprova o Regulamento do Espetaculo Tauromaquico. Disponivel em http://basta.pt/legislacao/
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e rituais que compdem a tauromaquia, a importancia dos espetaculos em pragas de
touros esta traduzida no namero significativo de espectadores que assistem a este tipo
de espetaculos”.

J& o Decreto-lei n.° 23/2014, que estabelece o regime juridico dos espetaculos
de natureza artistica afirma, no ponto 2), do artigo 2° que a Tauromaquia é uma
atividade artistica.

Cabe registrar que ha opiniGes divergentes em territrio portugués. Por um
lado, movimentos contestatérios, como o Movimento Antitouradas de Portugal,
afirmam que a tauromaquia se trata de atividade de culto ao sangue e a violéncia a que
sdo submetidos os animais, razdo pela qual deveria ser proibida ou, ao menos,
gravemente regulamentada.

Enguanto as touradas mobilizavam todas as camadas da populacéo, o futebol,
quando de seu surgimento em territorio portugués no final do século XIX era destinado
a elite, conforme ensinamentos da historiadora Marina Tavares Dias ao afirmar que
“apenas um divertimento parece percorrer transversalmente toda a sociedade de final do
século XIX, agradando a todos e a todos misturando no entusiasmo e na confusdo
gerada: a tourada”.*?

Por outro lado, conforme se infere das palavras do advogado Diogo Costa
Monteiro, trata-se de pratica enraizada historica, simbolica e culturalmente, inclusive
reconhecida pelo ordenamento juridico, notadamente o Decreto-Lei n°® 306/91, como
parte indiscutivelmente integrante do patrimdnio da cultura popular portuguesa, motivo
pelo qual deve ser preservada.?’

Portanto, € o proprio quadro legislativo portugués quem afirma que as
touradas, de fato e juridicamente, sdo parte integrante do patriménio cultural portugués,
ressaltando que “Todos tém direito a fruicdo e criacdo cultural, bem como o dever de
preservar, defender e valorizar o patriménio cultural, cabendo ao Estado Promover a
salvaguarda e a valorizacao do patrimdnio cultural, tornando-o elemento vivificador da
identidade cultural comum”, conforme previsdo contida no art. 78% n° 1 e 2 da

Constituicdo da Republica de Portugal.*?8

126 DIAS, Marina Tavares. O Nascimento Oficial do Futebol Portugués. (In) Cascais. Aqui nasceu o
Futebol em Portugal. Quimera Editores, 2004 — p. 8
127 Touradas: a eterna controvérsia. Boletim da Ordem dos Advogados, n.54. Lisboa, Maio, 2009. P.26-
3L
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2.3.3 — Aspectos peculiares da Vaquejada e da Tourada

Ao tragar os conceitos da vaquejada e da tourada foram trazidos elementos que
podem caracteriza-los como préticas desportivas, com caracteristicas proprias em
relacdo a sua execucao, regras e competicéo.

A origem de ambas as préaticas também é distinta, tendo em vista que restou
demonstrado que na vaquejada a finalidade era cercar o gado que circulava em longas
distancias até mesmo para finalidade curativa.

Contudo, ambas as préaticas podem ser encaradas como manifestacdo cultural,
pratica desportiva e fontes de renda para as familias envolvidas.

O direito a cultura tem uma caracteristica peculiar, pois a0 mesmo tempo que
atribui ao Estado o dever de garantir o seu pleno exercicio, também assegura ao
interessado o direito de reivindicar do Estado a garantia desse direito*?°.

Essa caracteristica etérea da cultura que é capaz de identificar um grupo social,
estdo presentes tanto a tourada quanto na vaquejada, que se encaixam perfeitamente na
definicdo da agéncia especializada das Na¢des Unidas, tendo em vista que, neste sentido
mais amplo, a cultura pode ser considerada como o conjunto de marcas distintivas,
espirituais e materiais, intelectuais e afetivas, que caracterizam uma sociedade ou um
grupo social, compreendendo direitos fundamentais do ser humano, tradi¢bes e as
crencas.

Tal fato pode ser constatado em interessante precedente jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), nos autos do processo n.°
4545-88.2016.8.07.0000, que teve como relator o Desembargador Cruz Macedo, que foi
contundente ao declarar constitucional a Lei Distrital n.° 5.579/2015 e admitir a

vaquejada seja vista como simbolo cultural no Distrito Federal.*°

128 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. 32 edi¢do. Coimbra : Editora Almedina — 2016. p. 37/38.
129 Essa dupla faceta é definida por JOSE AFONSO DA SILVA (2001, p. 48) como norma agendi no que
se refere ao dever do Estado e a facultas agendi no tocante a faculdade do cidaddo de postular a garantia
desse direito perante o Estado.
130 Constou da referida decisdo: “Ponderando-se os valores constitucionais envolvidos, em especial os
arts. 215 e 225 da Constituicdo Federal, verifica-se que a vaquejada, nesse contexto, pode e deve adequar-
se a protecdo ambiental resguardada pela Lei Organica do Distrito Federal, ao mesmo tempo em que,
como manifestacdo cultural, deve ser reconhecida pelo Poder PuUblico”. (Processo n.° 4545-
88.2016.8.07.0000 - Rel. Des. Cruz Macedo - Dje de 25/04/2017). Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&control
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Insta ressaltar que eventual vedacdo da pratica da vaquejada e da tourada
importaria em castrar direitos fundamentais, no caso, o direito ao desporto e o direito a
livre manifestacdo cultural, razdo pela qual os sertanejos, pecuaristas e todos aqueles
que vivem dessa tradicdo secular ndo podem ser tolhidos de suas praticas.

Ao se deparar com esse dilema que coloca direitos fundamentais em rotas de
colisdo, a Corte Constitucional da Coldombia discutiu a validade de dispositivo legal que
excepcionava atividades culturais, tais como touradas e brigas de galo, das vedagdes
impostas a condutas que causem danos a animais pelo art. 6° do estatuto nacional de
proteccion de los animales (Ley 84 DE 1989).

Nos termos do pronunciamento proferido, o dispositivo em comento néo
poderia ser julgado inconstitucional, a luz do art. 12 da Constituicdo Colombiana, cujos
destinatarios da protecédo conferida contra torturas e maus tratos séo, tdo somente, seres
humanos. Em interpretacdo conforme a Constituicdo, embasada e dispositivos
constitucionais que asseguram protecao a recursos naturais, diversidade e integridade do
meio ambiente (Arts. 8, 79 e 95), aquela corte optou por delimitar a aplicagdo da
excecdo legal e restringir a pratica destes espetaculos aos locais em que estabelecidos
historica e culturalmente, como forma de conferir protecdo aos animais contra
sofrimento®3L,

De acordo com aquela Corte:

Una lectura sistematica de la Constitucion obliga a armonizar los dos valores
constitucionales en colisidn en este caso concreto. Asi, se resalta que la excepcion
de la permision de maltrato animal contenida en el precepto acusado debe ser
interpretada de forma restrictiva y, por consiguiente, no debe tener vacios que
dificulten o, incluso, hagan nugatorio el deber de proteccion de los animales que se
deriva de la Constitucion; en este sentido, la excepcion prevista en el articulo 7 de
la Ley 84 de 1989 debe incluir elementos minimos que garanticen en la mayor
medida posible el bienestar de los animales involucrados en dichas manifestaciones

culturales.

adorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaocAnter
ior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resu
Itado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&q
uantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscal

ndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumen
t0=1010745. Acesso realizado em 07.12.2018.

131 | ORA, Pablo de. Corridas de Toros, Cultura y Constitucion. Universidad Auténoma de Madrid.
DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 33. Madrid, 2010 — p. 741.
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Trata-se, portanto, de decisdo salomdnica que preserva a prética cultural e
desportiva de uma sociedade restringindo o seu ambito de apresentagio®32.

As mudancas sociais podem alterar a forma de execucdo de determinada
pratica desportiva, com o auxilio da tecnologia, mas sem que tal mudanca altere a sua
substancia.

Jodo Lyra Filho lembra que no primitivo jogo de pelota, seu instrumento
principal era uma suposta esfera de borracha, em 1983, quando o referido fez a

assertiva, a bola era de couro, e no futuro, qual seria o material de sua composicdo ?*

132 Trata-se de uma técnica de ponderacdo, na medida em que a Corte Constitucional identificou um
denominado “déficit normativo” em relacdo ao dever de protecdo animal, tendo em vista que a excecao
legalmente prevista, que admitiria a dispensa de maus tratos contra animais em se tratando de atividades
culturais, seria excessivamente genérica e, portanto, mal regulamentada. Contudo, deve ser ressaltado que
esse entendimento vale tdo somente para as atividades culturais ja reguladas. Portanto, qualquer outra
nova atividade seria considerada néo recepcionada pela Constitui¢do da Coldmbia, devendo ser ressaltado
que restou consignado que o poder legislativo daquele pais poderia, no exercicio de sua autonomia,
proibir essas atividades na hip6tese de se convencer de que a prote¢do aos animais incorporaria valor
juridico prevalente sobre a prote¢do as manifestagdes culturais objeto da controvérsia.
133 LYRA FILHO, Jodo. Introduc&o a Psicologia dos Desportos. Ed. Record — 1983. p. 40.
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CAPITULO Il1l. REGULAMENTACAO DA PRATICA DESPORTIVA E A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NA VISAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS E DA JURISPRUDENCIA DO BRASIL E PORTUGAL

3.1 — Normas de protecdo ao meio ambiente.

O dever de protecdo ao meio ambiente esta previsto no artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e tem provocado grandes debates
doutrinarios e jurisprudenciais quando ha possibilidade de conflito com valores e
manifestacdes culturais.

Ao sopesar tais questdes, valores e principios, 0 Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, por maioria de votos (6 X 5), ser inconstitucional a Lei n.° 15.299/2013,
do Estado do Ceara, que regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e cultural no
Estado.

Insta destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nédo
fornece legitimidade para que o poder judiciario interfira diretamente nas atividades
legislativa e administrativa. Cabe ao judiciario espaco delimitado de ingeréncia politica
pela conservacdo, diante de acdo ou omissdo inconstitucional do Estado, do nominado
nucleo rigido dos direitos fundamentais (judicializacdo da politica a luz do atual Direito
Constitucional). Na pratica, entretanto, a jurisdicdo brasileira tem algado voz ao
enfrentamento de temas de definicdo exclusiva de instancias democraticas.

A este fendbmeno, que ndo guarda amparo constitucional, chama-se ativismo
judicial, qualificado pelo Ministro Roberto Barroso como a escolha, por instancias do
poder judiciario, de um modo especifico e proativo de interpretar expansivamente a
Constituicdo. Daqui exsurge a necessidade integrativa que atores juridicos exercam
autocritica institucional de forma a resguardar o escopo de sua legitimidade decisoria
(autocontencdo judicial), ainda que se guardem divergéncias pessoais em relacdo as
opcdes que eventualmente assumam. Frustrada esta postura comedida, ha mecanismos

juridicos ou préaticos que permitem aos outros Poderes que se contraponham a atuacao
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do judiciario (teoria dos dialogos institucionais), o que pode frustrar o brocardo de que o
STF detém a tltima palavra quanto a temas de natureza constitucional. **

No caso concreto do julgamento da inconstitucionalidade da Lei 15.299/2013
do Estado do Cear4, se pode dizer que houve um ativismo judicial.

De acordo com o voto do Ministro Marco Aurélio Mello, relator da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, os laudos técnicos apresentados no processo
demonstraram consequéncias nocivas a satde dos animais. A saber: “fraturas nas patas,
ruptura de ligamentos e vasos sanguineos, fratura e eventual arrancamento do rabo e
comprometimento da medula éssea. Além dos bovinos, restaram evidenciadas lesGes
nos cavalos.”

Desta forma, restou decidido que o dever de protecdo ao meio ambiente,
previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (C.R.F.B.) se
sobrepGe aos valores culturais da atividade desportiva.

Com efeito, o artigo 225 da C.R.F.B. estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes.” Outrossim, incumbe ao Poder
Pablico proteger a fauna e a flora, sendo vedada a adogéo de préaticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade®.

A Constituicdo Brasileira pode ser considerada avancada nesse aspecto, na
medida em que, além de determinar a protecdo da fauna e da flora, veda a adocéo de
praticas que impliguem na extingdo das espécies ou que submetam o0s animais a
crueldade.

Determinados paises ndo dedicam normas constitucionais a protecdo

ambiental®*®, permanecendo silentes e alheios a protecdo dos animais quer enquanto

13 ERTHAL, Thiago Serpa. A Judicializacdo da Politica Patrimonial no Estado do Rio de Janeiro.
SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da (org.). Publicagdes da Escola da AGU. Direitos Culturais, a
Questdo Patrimonial Brasileira. Volume 9, n° 3. Brasilia, 2017. PP. 223-239.
135 0O Inciso VII do art. 225 da CRFB foi regulamentado pela Lei n.° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC
1% Na Espanha, por exemplo, ndo ha previsdo constitucional que assegure protecdo a animais ndo
humanos, sendo inserviveis, tampouco, para a finalidade de estabelecer obrigaces que resguardem
protecdo aos animais, eventuais extensdes interpretativas conferidas as normas constitucionais,
respectivamente, arts. 45.1 y 45.2 da Constitucién Espafiola, que tutelam o meio ambiente (medio
ambiente) e 0s recursos naturais (recursos naturales). LORA, Pablo de. Corridas de Toros, Cultura y
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bens juridicos autbnomos, quer enquanto integrantes de no¢do de ambiente, conforme
bem pontuado pela professora da Universidade de Lisboa, Carla Amado Gomes, ao citar
os exemplos de Portugal, Dinamarca, Estados Unidos e Franga.™*’

Entretanto, a previsdo constitucional brasileira ndo € tdo arrojada quando
comparada com a Constituicdo da Suica, por exemplo, que contempla protecdo direta e
detalhada aos animais no seu artigo 80, no qual afirma que a Federacdo adota regras de
protecdo aos animais, regulando, no particular: (a) a guarda e o cuidado; (b)
experimentos e intervengdes em animais vivos; (c) o uso de animais; (d) a importacao
de animais e os produtos animais; (€) o comércio e o transporte de animais; (f) a
matanca de animais.

Essa protecdo se justificaria na medida em que estudos demonstram que 0s
humanos ndo sdo o0s Unicos animais cujas estruturas neuroldgicas sdo capazes de gerar
consciéncia.

De acordo com Marcia Branddo Carneiro Led0o'®, no ano de 2012, um grupo
de neurocientistas, reunidos na Universidade de Cambridge, publicou uma Declaracao
de Consciéncia elaborada a partir de uma série de experimentos que reconsiderou as
estruturas neurologicas da experiéncia de consciéncia em comportamentos humanos e
nao humanos. De acordo com a referida declaragdo, “o peso das evidéncias indica que
humanos ndo séo 0s Unicos a possuir as estruturas neuroldgicas que geram consciéncia.
Animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e passaros e muitas outras
criaturas, incluindo polvos, possuem tais estruturas”.

Em que pese a data recente da pesquisa, curioso notar que ha muitas décadas ja
se falava dessa relacdo entre o animal e o homem, conforme se extrai da biografia de
Axel Munthe.

De acordo com o médico sueco®®®, para se chegar a um bom médico de cies é
preciso ndo apenas ama-los, mas também compreende-los; fato que também ocorre com
nossos semelhantes, com a diferenca de que seria mais facil, segundo o médico,

compreender um cdo do que um homem. A inteligéncia dos caes é proverbial.

Constitucion. Universidad Auténoma de Madrid. DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 33.
Madrid, 2010 — p. 710.
137 In MEIRIM, José Manuel (Coordenador). O Desporto que os Tribunais Praticam. 12 edicdo,
Coimbra (Portugal) : Coimbra Editora, 2014 — P. 742.
138 |_LEAO, Marcia Branddo Carneiro. Se os animais nio sio coisas, 0 que serdo ? In SEGUIN, Elida,
BELTRAO, Sandra Campos (Coord.). Direito dos Animais ou o Multiculturalismo e o Direito do
Animal ndo Humano. GZ editora — Rio de Janeiro : 2017 — p. 02/03.
139 MUNTHE, Axel. O Segredo de San Michele. Ed. Globo — 162 edicéo, Rio de Janeiro : 1987 — p. 68.
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Axel Munthe desafiava a Society for Psychichal Research ao afirmar que a
telepatia entre os homens nédo estava provada, ao passo que a telepatia entre o cdo e o
homem havia sido muitas vezes averiguada. “O cdo pode ler o pensamento do dono,
compreender os seus diferentes estados de alma e prever as suas decisdes. Sabe por
instinto quando é indesejavel; fica horas inteiras tranquilamente deitado, enquanto o seu
rei trabalha ativamente. Mas quando o0 seu rei estd triste ou preocupado, sabe que
chegou a sua hora, e, rastejando, pousa-lhe a cabeca nos joelhos.

Descreve o referido autor que atitude um cdo quando o dono adoece. Advertido
pelo seu instinto infalivel, afirma o médico em “O Segredo de San Michele” que o cao

tem medo da doenga e da morte:

Um céo acostumado ha muitos anos a dormir na cama do dono nédo continua la de
boa vontade, quando este adoece. Até os que fazem excecdo a regra, e Sdo raros,
deixam o dono quando se aproxima a morte, e escondem-se num canto do quarto
chorando lamentosamente. [...] Que sabe um cdo da morte ? Pelo menos tanto

guanto nds; provavelmente muito mais.

Tal situacdo levanta questdes acerca da forma do relacionamento do homem

com o animal.

3.1.1 — Direito Internacional e Direito Europeu

Inmeros sdo os tratados internacionais que dispdem acerca da protecdo a
fauna.

E interessante destacar que normas locais foram responsaveis pela proibicdo da
pratica de touradas nos séculos XVI e XIX, como, por exemplo, a bula do Papa Pio V,
de 1566, que proibiu a corrida de touros em toda a cristandade, lancando excomunhdao
contra aqueles que as permitissem ou tomassem parte e o0 decreto de Campomanes de
1805, que suprimiu a corrida de touros na Espanha e que somente foi retomada com a
invasdo das tropas francesas, como forma de Bonaparte conquistar a simpatia dos

espanh6is. 140

140 No preambulo do decreto se dizia que as corridas de touros eram espetaculos pouco favoraveis a
caracteristica dos espanhois, além de causar conhecido prejuizo a agricultura em razdo do obstaculo que
colocam na promocdo do gado, além de contribuir com o atraso na inddstria em razdo da lastimavel perda
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A Convencdo Europeia sobre a protecdo dos animais em transporte
internacional de 1968, tem como objetivo criar condi¢des de alojamento, alimentacéo e
cuidados as necessidades fisioldgicas e etoldgicas, de acordo com regras cientificas e
experiéncia pratica.

Em 1976 foi a provada a Convencdo Europeia para a protecdo dos animais nos
locais de criacdo, com a finalidade precipua de impedir o sofrimento de animais que
estejam sendo transportados.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, baseada na obra de André
Géraud publicada em 1924, sob o titulo Déclaration des droits de [’animal, foi
proclamada em 1978 que conclama a sociedade para uma convivéncia harmonica entre
0s seres humanos e o0s animais e reconhece direitos basicos aos animais, como o direito

a vida, a reproducéo, alimentacéo e a de ndo serem submetidos a crueldade.**

de dias de trabalho dos artesdos em seus oficios. VALSERRA, Fabricio. Historia del Deporte. Editora
Plus Ultra : Madrid, 1944 —p. 207).
141 Artigo 1°. Todos os animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos direitos a existéncia.
Artigo 2.° a) Todo o animal tem o direito a ser respeitado. b) O homem, enquanto espécie animal, ndo
pode atribuir-se o direito de exterminar os outros animais ou de os explorar, violando esse direito; tem a
obrigacdo de empregar 0s seus conhecimentos ao servico dos animais. ¢) Todos os animais tém direito a
atencdo, aos cuidados e a protec¢do do homem.
Artigo 3.° a) Nenhum animal sera submetido a maus tratos nem a actos cruéis. b) Se a morte de um
animal é necessaria, esta deve ser instantanea, indolor e ndo geradora de angustia.
Artigo 4.° a) Todo o animal pertencente a uma espécie selvagem tem o direito de viver livre no seu
préprio ambiente natural, terrestre, aéreo ou aquético, e a reproduzir-se. b) Toda a privacéo de liberdade,
incluindo aquela que tenha fins educativos, é contréaria a este direito.
Artigo 5.° a) Todo o animal pertencente a uma espécie que viva tradicionalmente em contacto com o
homem, tem o direito a viver e a crescer ao ritmo das condi¢bes de vida e liberdade que sejam prdprias da
sua espécie. b) Toda a modificacdo desse ritmo ou dessas condigBes, que seja imposta pelo homem com
fins comerciais, é contréria ao referido direito.
Artigo 6.° a) Todo o animal que o homem tenha escolhido por companheiro, tem direito a que a duracdo
da sua vida seja conforme a sua longevidade natural. b) O abandono de um animal é um acto cruel e
degradante.
Artigo 7.° Todo o animal de trabalho tem direito a um limite razoavel de tempo e intensidade de trabalho,
a uma alimentacéo reparadora e ao repouso.
Artigo 8.° a) A experimentacdo animal que implique um sofrimento fisico e psicoldgico é incompativel
com os direitos do animal, quer se trate de experimentacfes medicas, cientificas, comerciais ou qualquer
outra forma de experimentacdo. b) As técnicas experimentais alternativas devem ser utilizadas e
desenvolvidas.
Artigo 9.° Quando um animal é criado para a alimentacdo humana, deve ser nutrido, instalado e
transportado, assim como sacrificado, sem que desses actos resulte para ele motivo de ansiedade ou de
dor.
Artigo 10.° a) Nenhum animal deve ser explorado para entretenimento do homem. b) As exibicbes de
animais e os espectaculos que se sirvam de animais, sdo incompativeis com a dignidade do animal.
Artigo 11.° Todo o acto que implique a morte de um animal, sem necessidade, é um bioci-dio, ou seja,
um crime contra a vida.
Artigo 12.° a) Todo o acto que implique a morte de um grande nimero de animais selvagens é um
genocidio, ou seja, um crime contra a espécie. b) A contaminagdo e destruicdo do ambiente natural
conduzem ao genocidio.
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Os animais de companhia, ou seja, aqueles que tém uma ligagdo mais préxima
com o ser humano, tiveram assegurados o respeito e o tratamento digno na Convencéo
Europeia sobre a protecdo de animais de companhia de 1987, aprovada para ratificacdo
pelo Decreto 13/93, de 13 de abril, e que entrou em vigor em 01 de setembro de 1994,

Em Portugal a Lei n.° 92/95, conhecida como Lei de Protegdo dos Animais
(LPA), proibe “todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se como
tais 0s atos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e
prolongado ou graves lesdes a um animal” (artigo 1°, n.° 1). Contudo, o n.° 3 do art. 1°
da LPA contempla excec¢des no que tange as touradas e a caca.

O artigo 13° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (Tratado de
Lisboa) reconheceu a qualidade de seres sensiveis aos animais, atribuindo deveres de
protecdo por parte do legislador da unido e dos Estados-membros, nada obstante a
sujeicdo a compatibilizagio com praticas culturais arraigadas em cada localidade .

O artigo 515 do Codigo Civil da Franga*® foi alterado no ano de 2015 pela Lei
n. 2015-177, e que passou a vigorar com a seguinte redagdo. Verbis: “/L]es animaux
sont des étres vivants doués de sensibilité. Sous reserve des lois qui les protegent, les
animaux sont soumis au régime des biens.”

Na Alemanha, o art. 20°-A da Constituicdo daquele pais consagra, como um
dos deveres do Estado, a protecdo da natureza e a necessidade de protecao juridica dos
animais. Ja o art. 90°-A do Cddigo Civil alemdo atribuiu uma natureza juridica distinta

das coisas aos animais ndo-humanos.

Artigo 13.° a) Um animal morto deve ser tratado com respeito. b) As cenas de violéncia nas quais 0s
animais sdo vitimas, devem ser proibidas no cinema e na televisdo, salvo se essas cenas tém como fim
mostrar os atentados contra os direitos do animal.

Artigo 14.° a) Os organismos de protec¢do e salvaguarda dos animais devem ser representados a nivel
governamental. b) Os direitos dos animais devem ser defendidos pela Lei, assim como o sdo os direitos
do homem.

Disponivel em: https://www.Ipda.pt/declaracao-universal-dos-direitos-animal/ Acesso realizado em
19/08/2018.

142 para PABLO DE LORA, o art. 13° do Tratado de Lisboa é o movimento de convergéncia normativa da
protecdo aos animais em nivel europeu, na medida em que o referido dispositivo afirma que deverd ser
observado pelos Estados Membros durante a formulagdo de politicas em matéria de agricultura, pesca,
transporte, mercado interior, entre outras, parametros e exigéncias acerca do bem-estar dos animais, por
tratarem-se de seres sensiveis. Esta mesma norma, cabe ressaltar, estabelece que devem ser consideradas
também disposicdes legais ou administrativas e até costumeiras, que compreendam protecdo a ritos
religiosos, tradi¢des culturais e patriménios regionais. (LORA : 2010 — p. 745).

143 Disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2015/2/16/2015-177/jo/article_2 . Acesso em
06/08/2018.
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Ao citar Antonio Menezes Cordeiro, autor da obra Tratado de Direito Civil, a
professora Carla Amado** demonstra a existéncia de uma corrente doutrinaria que
defende o estatuto diferenciado para os animais domésticos, sendo estes definidos como
“semoventes”, pois ndo estdo em absoluta liberdade de uso e fruicdo do seu dono em
virtude da qualidade de seres sensiveis. “O respeito a vida ¢ uma decorréncia ética do
respeito pelo seu semelhante (...) O ser humano sabe que o animal pode sofrer, sabe
fazé-lo sofrer; pode evitar fazé-lo. A sabedoria da-lhe responsabilidade.”

A professora Alexandra Leitdo'** defende que o Direito do(s) Animal(is) trata-
se de um ramo autdnomo de direito, tendo em vista a existéncia de numerosas normas
(nacionais e internacionais) que versam sobre os direitos dos animais, ou de deveres dos
seres humanos para os animais, impondo obrigacdes, estabelecendo condigdes minimas
de bem-estar, higiene, manutengio e transporte.14®

O Decreto-Lei n° 114/90, de 5 de abril, regulamenta a aplicacdo da Convencéo
de Washington em Portugal, assegurando protecdo aos animais enquanto que a Lei n°
92/95, de 12 de setembro, estabelece dispositivos que proibem a utilizacdo de
instrumentos nocivos aos animais, excetuando-se aqueles utilizados na arte equestre e
nas touradas autorizadas por lei.

A Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, alterou os artigos 387°, 388° 3 389° do
Caodigo Penal Portugués, criminalizando os maus tratos e abandono de animais de
companhia. A partir de entdo o animal passou a gozar de um estatuto proprio que,
mesmo ndo sendo pessoas, com direitos e deveres, deixaram de ser coisas inertes,
insuscetiveis de dores e sofrimentos.

Em 03 de marco de 2017, entrou em vigor em Portugal a Lei n.° 8/2017, que
estabelece um estatuto juridico dos animais, reconhecendo a sua natureza de seres vivos,

dotados de sensibilidade.

144 In MEIRIM, José Manuel (Coordenador). O Desporto que os Tribunais Praticam. 12 edicdo,
Coimbra (Portugal) : Coimbra Editora, 2014 — P. 747.
15 LEITAO, Alexandra. Os espetaculos e outras forma de exibigio de animais. In Direito (do) Animal.
DUARTE, Maria Luisa; GOMES, Carla Amado (Coord.). 1% edi¢do, Almedina, 2016 — p. 15/16.
146 Contudo, esclarece a Professora auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa que esse
ramo do direito ndo se confunde com os direitos dos animais individualmente considerados, na medida
em que o primeiro é o ramo do direito aplicavel em abstrato a uma nova categoria juridica (no caso, 0s
animais), enquanto que os segundos sdo o0s eventuais direitos subjetivos que cada um dos animais possui
em funcdo da sua condicdo de ser vivo senciente. Por fim, esclarece a autora que a maioria da doutrina,
bem como a integralidade da jurisprudéncia, entende que os animais ndo podem ser titulares de direitos e
que 0s normativos internacionais visam a protecdo dos animais contra a violéncia cruel, desumana ou
gratuita. (LEITAO : 2016 — p. 16/17).
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De acordo com o Procurador-Adjunto do Ministério Pablico Paulo Sepulveda,
0 reconhecimento de que o animal, seja ele de companhia ou ndo, é um ser vivo dotado
de sensibilidade (art. 201-B do Cddigo Civil portugués), deixou de ser considerado
coisa, objeto de relagdes juridicas, a luz do direito civil, da familia e do direito penal,
mas ndo sendo um animal humano, gozando de personalidade juridica e de capacidade
para, por si proprio, estabelecer negdcios juridicos, € um terceiro género entre coisa e
humano.#’

Por sua vez, o art. 1.305°-A do Cddigo Civil de Portugal, estabelece regras que
visam assegurar o direito a vida e ao bem-estar do animal, inclusive no tocante ao
acesso a cuidados médico-veterinarios.

E importante ressaltar que no codigo penal a alteragio diz respeito ao animal
de companhia, definido como sendo “qualquer animal detido ou destinado a ser detido
por seres humanos, designadamente em seu lar, para seu entretenimento e companhia”.

Caso néo seja animal de companhia, na hipotese de pratica de ato de violéncia
injustificada ou ato cruel, o agente ndo esta sujeito as sancdes criminais*e,

Para Antonio Costa, se a utilizacdo de animais deve estar sujeita a
determinadas restricdes, estas seriam ainda mais justificaveis quando se destina a
manifestacdes publicas, na medida em que os espectadores ficam indiferentes ao
sofrimento dos animais enquanto se divertem com suas habilidades e brincadeiras.*4°

E indene de duvidas o crescente interesse & defesa e protecéo dos animais. Para
Deolinda Reis Simdes, essa mudanca de paradigma existencial, nomeadamente com a
assuncdo de preocupacdes do homem relativamente aos animais ndao humanos, se
consolida quando se reconhece os animais como ‘“‘seres sensiveis” ou “seres sencientes”,
sendo que tal atitude deu lugar a docédo da perspectiva do bem-estar dos animais e, por
altimo, a dos direitos dos animais, que tem assegurando 0 Seu espago em termos
académicos, jurisprudenciais e legislativos, sob um olhar holistico e intrinsecamente

dinAmico da realidade, nas mais diversas latitudes.°

147 SEPULVEDA, Paulo. Do Estatuto Juridico do Animal & Luz da Jurisdigao Penal. Miau Magazine,
n.°4 —Jul/Ago — 2018 —p. 4.
148 Os animais utilizados em espetaculos circenses ou touradas estdo fora da tutela penal, por opgédo do
legislador portugués, razdo pela qual qualquer mau-trato ou abandono desses animais é tratado como
ilicito civil e/ou contra-ordenacionais.
149 COSTA, Antonio Pereira da. Dos Animais (O Direito e os Direitos). Coimbra Editora, 1998 — p. 53.
150 SIMOES, Deolinda Reis. Aspectos Forenses de Aplicacio da Nova Legislagdo — Articulagio das
Entidades Envolvidas na Producdo de prova em Juizo. In Direito (do) Animal. DUARTE, Maria
Luisa; GOMES, Carla Amado (Coord.). 1% edi¢do, Almedina, 2016 — p. 127.
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3.1.2 — Jurisprudéncia do Brasil

A protecdo ao meio ambiente é uma realidade que merece atencdo especial do
ordenamento juridico. O Direito do Ambiente em matéria de protecdo a fauna é
protegido pela C.R.F.B., cabendo ao legislador encontrar o equilibrio entre essa
protecdo e as manifestacOes culturais e desportivas.

As questdes que envolvem préticas desportivas e culturais que provoquem
lesBes ou sofrimentos aos animais ja foram apreciadas pelo STF, devendo ser ressaltado
que a Suprema Corte utiliza a técnica da ponderacdo de valores e interesses para
resolver conflitos especificos entre manifestagdes culturais e protegdo ao meio
ambiente, com predomindncia do entendimento “a favor de afastar préaticas de
tratamento inadequado a animais, mesmo dentro de contextos culturais e esportivos.”

Neste sentido s@o precedentes — relacionados a “briga de galos”: Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade n° 1.856/RJ, relator ministro Celso de Mello, julgada em 26 de
maio de 2011, e n° 2.514/SC, relator ministro Eros Grau, apreciada em 29 de junho de
2005. Também podem ser citados precedentes ligados a “farra do boi”: Recurso
Extraordinario n® 153.531/SC, relator ministro Francisco Rezek, acérdéao redigido pelo

Ministro Marco Aurélio Mello, apreciado em 3 de junho de 1997.

3.1.3 — Jurisprudéncia de Portugal

Em Portugal, podem ser destacadas duas decisdes acerca do tema e com
posicdes distintas.

No ano de 2004, o Supremo Tribunal de Justica afirmou que o “tiro aos
pombos” ndo se configura violéncia injustificada, pois tal restaria configurada se a
morte do animal ocorresse a titulo absolutamente gratuito, além disso, a lei que
regulamentava a pratica contemplava justificacdo. Outrossim, a retirada das penas dos
pombos, com a finalidade de aumentar a destreza do atirador, ndo poderia ser
considerada lesdo grave ou sofrimento prolongado.

De acordo com o relator do processo 04B3354, Juiz Conselheiro Salvador da
Costa, 0s conceitos de violéncia injustificada, de morte, de lesdo grave, de sofrimento
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cruel e prolongado e de necessidade que trata o artigo 1°, n.° 1, da Lei n.° 92/95,
significam essencial e respectivamente, o ato gratuito de forca ou de brutalidade, a
eliminacdo da estrutura vital, o golpe profundo ou extenso ou a dor intensa, a dor fisica
intensa e por tempo consideravel, e a auséncia de justificativa razoavel ou utilidade no
confronto com o Homem e o seu desenvolvimento equilibrado®®*.

Por fim, acrescentou aquela Corte de Portugal que o tiro aos pombos € uma
pratica tradicional, cuja legalidade ndo havia sido questionada. Prevaleceu, portanto a
tradicdo cultural, assim como ocorre na arte equestre e nas touradas daquele pais.

Em sentido contrério aquela decisdo, em 02/12/2004, o Tribunal da Central
Administrativo Sul, promoveu a ponderacéo de principios e valores e foi mais sensivel a
protecdo dos animais. O Tribunal adotou interpretacéo distinta aquela acima destacada e
entendeu que a pratica de tiro aos pombos deveria ser combatida em razéo do contido na
Lei n.° 92/95, na medida em que os pombos sofreriam violéncia cruel, prolongada e
injustificada e poderiam ser substituidos por pratos ou quaisquer outros alvos moveis.

A Federacdo Portuguesa de Tiro com Armas de Caca e o Clube de Tiro e Caca
do Porto, inconformados com a sentenca proferida pelo MM. Juiz do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lisboa, recorreram da decisdo e ponderaram que no
ordenamento juridico portugués os animais sdo coisas moveis, nos termos dos arts. 202
no. I e 205° n°. I do Cdédigo Civil (confirmado pelo art. 212 n°. 3 do C.C.). Outrossim, 0
ordenamento juridico portugués teria acolhido, na Lei 92/95 de 12 de setembro, a
doutrina do bem-estar dos animais ou “welfarista”, a qual procura harmonizar a
protecdo destes com respeito de outros valores tutelados pelos ordenamentos juridicos
daquele pais.

Ponderaram a Federacdo e o Clube de Tiro recorrentes que no tiro ao voo ou
aos pombos, ocorre a morte dos animais imediatamente ou muito rapidamente e sem
sofrimento que quase nunca teria lugar, muito menos de uma forma cruel no sentido
referido pela Lei n°. 92/95, sendo certo que em todas as legislaturas posteriores aquela
em que foi aprovada a lei em questdo teriam sido apresentados projetos de lei na

Assembleia da Republica com a finalidade introduzir alteragdes que expressamente

151 E importante destacar que no corpo do acorddo restou explicitado que quando a Lei n.° 92/95 estava
em discussdo no Parlamento, houve tentativa de se banir pratica desportiva com animais vivos, 0 que
restou superado pela atual redacéo de que ndo se pode provocar a morte de animais com préticas violentas
de sofrimento prolongado o cruel. Portanto, o legislador ndo pretendeu banir o “tiro aos pombos” com a
promulgacéo da referida lei, nada obstante as discussfes que foram travadas.
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proibiam a prética desportiva com pombos, razdo pela qual a vontade do legislador teria

sido a de manter a licitude da atividade do tiro aos pombos.

Por fim, o tiro aos pombos deveria ser considerado parte integrante do

patrimonio cultural portugués, eis que praticado desde a década de 1850 em clubes de

Norte a Sul do Pais.

Contudo, o entendimento sufragado pelos recorrentes ndo foi seguido pela

Juiza Conselheira Maria Cristina Gallego dos Santos, nos autos do processo n.°

00375/04, cujo voto assim foi proferido®®2. Verbis:

Estando em causa, por um lado, uma actividade lddico-desportiva, desenvolvida
sobretudo por cacadores, cuja finalidade pode, em principio, ser alcancada através
da realizacdo de torneios de outras modalidades de tiro, designadamente torneios de
tiro as hélices, igualmente realizados pelo Requerido Clube de Cacadores do Porto,
e, por outro lado, a vida de cerca de 5000 (cinco mil), animais, ndo podemos
concluir que da adopgéo da providéncia cautelar requerida resultem danos superiores
aqueles que decorreriam da sua ndo adopcdo. [...]

Nos termos e pelos fundamentos expostos, decreto a providéncia cautelar requerida
e determino a notificacdo dos Requeridos para se absterem de:

a) realizar as provas de tiro aos pombos que pretendiam levar a cabo nos passados
dias 29 e 30 de Maio nas instalacdes do Requerido Clube de Cacadores do Porto;

b) matar, ferir ou deixar morrer quaisquer animais que se encontrem em seu
poder.

Entretanto, essa decisdo ndo traduz o posicionamento majoritario da

jurisprudéncia de Portugal, que ainda valoriza os aspectos culturais e tradicionais para

justificar a pratica desportiva com animais, com interpretacdes distintas acerca do que

se configura crueldade e sofrimento prolongado.

152 Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c3004c6d7d/f99202a2717d489580256f63003cc550

?0penDocument&Highlight=0,pombo . Acesso em 09/10/2016
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3.2. Regulamentacdo da Pratica da Vaquejada. Estudo do caso

A prética da vaquejada, muito popular em varias regides do Brasil, consiste em
uma dupla de vaqueiros, montados em cavalos distintos, que busca derrubar um touro,
puxando-o pelo rabo dentro de uma area delimitada.

O Estado do Ceara regulamentou a préatica desportiva mediante a promulgacéo
da Lei n® 15.299/2013. A Procuradoria-Geral afirma que “ha exposicdo dos animais a
maus-tratos e crueldade, enquanto o Governador do Estado defendia a
constitucionalidade da norma, por versar patriménio cultural do povo nordestino”, a
demonstrar o conflito de normas constitucionais sobre direitos fundamentais — de um
lado, o artigo 225, § 1°, inciso VII, e, de outro, o artigo 215 da C.R.F.B.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei n°® 15.299/2013 do Estado
do Ceara foi proposta no ano de 2013 pelo Procurador-Geral da RepuUblica, Roberto
Monteiro Gurgel Santos, e pela Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira, com fulcro nos artigos 102, I, “a” ¢ “p”, e 103, VI, da
Constituicdo Federal brasileira.

A referida lei*>® estabeleceu pardmetros para a realizacdo de vaquejadas no

Estado do Ceard, por meio da definicdo e da regulamentacédo da atividade como prética

153 | ei N° 15.299, 08 de janeiro de 2013:
Art. 1°, Fica regulamentada a vaquejada como atividade desportiva e cultural no Estado do Ceara.
Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se vaquejada todo evento de natureza competitiva, no qual uma
dupla de vaqueiro a cavalo persegue animal bovino, objetivando domina-lo.
8 1° Os competidores sdo julgados na competicdo pela destreza e pericia, denominados vaqueiros ou
pedes de vaquejada, no dominar animal.
8 2° A competicdo dever ser realizada em espaco fisico apropriado, com dimensdes e formato que
propiciem seguranga aos vaqueiros, animais e ao publico em geral.
8§ 3° A pista onde ocorre a competicdo deve, obrigatoriamente, permanecer isolada por alambrado, ndo
farpado, contendo placas de aviso e sinalizagdo informando os locais apropriados para acomodacéo do
publico.
Art. 3°. A vaquejada poderé ser organizada nas modalidades amadora e profissional, mediante inscri¢éo
dos vaqueiros em torneio patrocinado por entidade publica ou privada.
Aurt. 4°, Fica obrigado aos organizadores da vaquejada adotar medidas de protecdo a salde e a integridade
fisica do publico, dos vaqueiros e dos animais.
§ 1° O transporte, o trato, 0 manejo e a montaria do animal utilizado na vaquejada devem ser feitos de
forma adequada para ndo prejudicar a satide do mesmo.
§ 2° Na vaquejada profissional, fica obrigatdria a presenca de uma equipe de paramédicos de plantdo no
local durante a realizag8o das provas.
§ 3° O vaqueiro que, por motivo injustificado, se exceder no trato com o animal, ferindo-o ou
maltratando-o de forma intencional, devera ser excluido da prova.
Aurt. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Aurt. 6°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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desportiva e cultural, havendo, inclusive, previsdes assecuratorias da salde e da
integridade fisica do publico, dos vaqueiros e, notadamente, dos animais.

N&o obstante, nos termos da fundamentacdo da procuradoria, as normas
transcritas no diploma legal violariam disposi¢éo constitucional expressa, contida no art.
225, 8§ 1°, inciso VI, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil.***

Com efeito, concebida em meio ao paradigma do Estado Democrético de
Direito, a Constituicdo é responsavel por inaugurar uma série de direitos fundamentais,
que privilegiam a participacdo dos cidaddos nas instancias decisorias e garantem
protecdo as minorias politicas. Dentre estes, constam os denominados “direitos de
fraternidade ou de solidariedade”, particularmente relevantes por tutelarem o patrimonio
comum, pertencente a todos os cidadaos.

E neste contexto em que se inseriria 0 direito a0 meio ambiente, reconhecido
pelo STF, ao julgamento do Recurso Extraordinario n® 134.297, como prerrogativa
juridica de terceira geracdo, de titularidade coletiva, que materializa poderes
genericamente atribuidos a todas as formacdes sociais. A protecao juridica dos animais,
notadamente, seria sucedanea da ampla prote¢ao juridica conferida ao “meio ambiente”.
Ora, a Constituicdo Federal brasileira tem o condao de, a um s6 tempo, consubstanciar o
tipo de sociedade que se almeja perquirir e estabelecer mecanismos necessarios para
atingir as finalidades que estipula. A Procuradoria arguiu, nessa esteira, que a pratica da
vaguejada, como hoje deflagrada, é incompativel com o projeto de sociedade brasileira
conforme delineado pela assembleia constituinte de 1988, motivo pelo qual eivar-se-ia
de inconstitucionalidade a Lei Estadual que pretendeu regulamenté-Ila.

Conforme exposto, de forma reiterada, trata-se a vaquejada de atividade cuja
origem remonta ao Nordeste brasileiro, outrora utilizada como método de juntar o gado
fugidio que se punha espraiado por fazendas vizinhas. A derrubada do boi, com a
finalidade de assegurar seu retorno a propriedade a que pertencia, 0 vaqueiro
demonstrava completo dominio sobre o animal, puxando-o pelo e virando-lhe as costas

sobre o chao.

154 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéao
ecoldgica, provoguem a exting¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Apesar de inicialmente associada & vida agricola, esta prética passou a ser
paulatinamente explorada economicamente como espetaculo, passando a movimentar
milhdes de reais anualmente. Por este motivo, recepcionou inovacgdes técnicas que
envolvem, muitas vezes, a pratica de maus tratos contra os animais utilizados. A
extensdo dos danos causados, fisicos e mentais, argumentou-se, varia entre luxagdes das
vértebras, ruptura de ligamentos e vasos sanguineos e até mesmo o arrancamento da
cauda com possiveis repercussdes na medula espinhal, tudo nos termos de relatorio
subscrito pela Doutora Irvénia Luiza de Santis Prada.'* Equinos utilizados a vaquejada,
igualmente, seriam vitimas de danos irreparaveis, segundo relatério conduzido pela
Universidade Federal de Campina Grande.*

Assim, a Procuradoria assentou entendimento de que se deve taxar a vaquejada
como pratica que implica em tratamento cruel e desumano as especies que dela
participam. O fundamento erigido para esta classificacdo encontraria, inclusive, amparo
a jurisprudéncia do STF, assentada numa concepcao de meio ambiente que: i) supera a
dicotomia cultura/natureza; ii) reconhece a necessaria harmonia entre a construcao do
ser social e sua convivéncia com o meio ambiente; e iii) entende os direitos das
geracOes futuras como direito fundamental. Nesse sentido, devem ser estipulados limites
tangiveis as situacdes em que se verifique tratamento inadequado dispensado a animais,
ainda que sob o pretexto de insercdo da atividade nos contextos cultural ou esportivo.

A Lei cuja inconstitucionalidade se vindicou, portanto, objetivaria conferir
capa de legalidade a uma atividade inconstitucional, como se fosse possivel que a
atividade legislativa estadual atenuasse os maleficios causados pela pratica da vaquejada
aos animais. Por estas razdes e considerando, nos termos da jurisprudéncia do STF, que
“o conflito de normas constitucionais se resolve em favor da preservacdo do meio
ambiente quando as praticas e 0s esportes condenam animais a situacfes degradantes”, a
Procuradoria pleiteou a procedéncia do pedido, a fim de que se declarasse
inconstitucional a Lei n® 15.299/2013 de Estado do Ceara.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foi distribuida e encaminhada para o

Ministro Relator Marco Aurélio, que, por haver pedido de julgamento liminar, requereu

155 Apud. LEITAO, Geuza. A voz dos sem voz, direito dos animais. INESP. Fortaleza, 2002.

1% Apud. FERNANDES OLIVEIRA, Carlos Eduardo. Afeccdes locomotoras traumaticas em equinos
(Equus caballus, LINNAEUS, 1758) de vaquejadas atendidos no Hospital Veterinarios/lUFCG.
Universidade Federal de Campina Grande. Patos, 2008.
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informacbes do Advogado-Geral da Unido e o parecer do Procurador-Geral da
Republica, nos termos do Art. 12 da Lei N° 9.868/99.

O Governador do Estado do Ceard, devidamente representado em juizo pela
procuradoria geral do estado, foi o primeiro a se manifestar nos autos e langou méo de
retrospectiva historica da vaquejada, contextualizando-a a época do coronelismo,
quando o gado se espalhava pelas propriedades ndo demarcadas e vaqueiros
empreendiam jornadas de busca, a mata cerrada, destacando-se aqueles mais valentes e
habilidosos que eram capazes de domar os bois mais bravios.

Enquanto préatica semelhante j& era difundida na Europa do século XIX, em
que se derrubavam bovinos com varas de ferrdo, a vaquejada tradicional, primeiramente
registrada por José de Alencar em 1874 e caracterizada por tombar-se o animal
puxando-o pelo rabo, seria tipicamente nordestina, possivelmente remontando as
décadas de 1760 e 1790, no Serido Potiguar, regido do estado do Rio Grande do Norte.

Explicitadas a dimenséo historica e a relevancia da vaquejada, a Procuradoria,
em seguida, pugnou pela constitucionalidade da Lei estadual, destacando que o diploma,
inclusive, procura salvaguardar os bens juridicos que se busca proteger a acdo direta de
inconstitucionalidade. A Lei, outrossim, reconhecendo haver ocorréncia de maus-tratos
aos bovinos em muitos eventos de vaquejada, determina a adocdo obrigatéria de
medidas aptas a proteger a integridade fisica e a salude dos animais, estabelecendo
sancOes em caso de descumprimento. Portanto, seria justamente a regulamentacdo da
vaguejada que ensejaria protecao, tanto aos participantes e aos espectadores, quanto aos
animais utilizados. Regulamentando-se a atividade, tem-se amparo legal a que se
procedam fiscalizacdes pelo Estado, pelo Ministério Publico e pela sociedade.

De resto, a vaquejada seria protegida pelo Art. 215, § 1° da Constituicdo
Federal, que garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como o acesso
as fontes da cultura nacional. Além disso, trata-se de atividade que, nos termos da
manifestacdo do Estado do Ceara, "serve de atrativo para o incremento do turismo,
fomentando de sobremaneira a economia local, com a geracdo de varios empregos
sazonais nos mais diversos ramos, desde o transporte, vestuario, alimentagao”. Portanto,
0 texto constitucional, além de ndo se ter violado ou ofendido, determina que tradicdes
culturais de tal lavra devem ser protegidas, respeitadas e incentivadas, motivos pelos
quais o Governo do Estado do Ceara requereu fosse reconhecida a improcedéncia da
acao direta de inconstitucionalidade.
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Instada a se manifestar, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara deixou
de prestar informagdes.

Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido — AGU alegou preliminarmente que o
requerente ndao se desincumbira do dnus de impugnar especificamente o ato normativo
atacado, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Lei n® 9.868/99. Em outras palavras, a
AGU sustentou que o autor ndo especificou, a exordial, de que modo cada um dos
artigos da Lei hostilizada, a Lei n°® 15.299/2013, consubstanciaria a
inconstitucionalidade alegada. Por esta razdo, a acdo direta de inconstitucionalidade,
porquanto genérica, ndo deveria ser conhecida.

No mérito, discorrendo acerca de aspecto pouco explorado na inicial, a AGU
citou a tutela ao bem-estar dos animais dentro do espectro juridico da protecdo
constitucional conferida ao meio ambiente. Vale transcrever manifestacdo do Ministro
Celso de Mello, citada aquela oportunidade pela AGU, em voto proferido ao julgamento
da ADI n° 1856, sustentando que a protecdo a fauna, considerada sua funcéo ecologica

viabilizaria a manutencdo de ecossistemas equilibrados. Verbis:

Evidente, desse modo, a intima conexdo que ha entre o dever ético-juridico de
preservar a fauna (e de ndo incidir em préticas de crueldade contra animais), de um
lado, e a propria subsisténcia do género humano em um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, de outro.

Portanto, o entendimento da AGU é no sentido de ser irrenunciavel a obrigacao
ético-juridica, atribuida ao Poder Publico por expressa disposicdo constitucional, de
protecdo ao meio ambiente, que necessariamente abarca a prote¢do aos animais, motivo
pelo qual se devem coibir quaisquer manifestacbes que importem na submissdo de
animais a tratamento cruel, mormente se considerado haver tipificacdo criminal deste
tipo de conduta pela Lei federal n® 9.605/98.

A vaguejada, notadamente, caracterizar-se-ia como atividade intrinsecamente
violenta, que acarreta a exposi¢do dos animais utilizados, sejam bois ou cavalos, a
maus-tratos e a crueldade. O préprio gesto de derrubar um bovino por meio do
tracionamento de sua causa ja se mostra suficiente a averiguar a situacao de violéncia,
ndo bastassem haver, ainda a préatica, de resto de difundida, de manter os animais

encurralados os animais e de serra-los os chifres.
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Finalmente, mencionando julgados precedentes do STF, argui a AGU que nédo
ha compatibilidade entre 0 marco constitucional brasileiro e a submissdo de animais a
situacOes de tratamento cruel, ainda que realizada no contexto de manifestacdes
culturais. Ainda que o diploma legal impugnado estipule a obrigacdo de que sejam
adotadas medidas de protecdo a integridade dos animais, a AGU entende tratar-se a
vaquejada de atividade inerentemente violenta, que nem sequer subsistiria caso fossem
banidos todos os atos que violem a integridade fisica dos animais. Assim, manifestou-se
a AGU no sentido de que é procedente, no mérito, o pedido veiculado para que
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 15.299, de 08 de janeiro de 2013, do Estado
do Ceara.

Ato continuo, a Procuradoria Geral da Republica — PGR reputou improcedente
a preliminar suscitada pela Advocacia-Geral da Unido de ndo conhecimento da acéo por
auséncia de fundamentacdo juridica, sob o argumento de que a ADI pugnar pela
incompatibilidade da propria atividade regulamentar em relacdo a vaquejada, préatica
que se reputa intrinsecamente violenta, e a protecdo constitucional assegurada ao meio
ambiente.

No mérito, endossou a concepcdo de que as vaquejadas traduzem situagédo
notdria de maus tratos a animais. Por certo, a Lei regulamentar, ainda que com o intento
de dar ares de juridicidade a vaquejada, importaria necessariamente na conferéncia de
protecdo insuficiente a bens juridicos tutelados pela Constituicdo, além de configurar
violacdo histérica a fauna e a dignidade humana. Eventuais benesses auferidas a partir
da exploracdo econdmica da atividade, de idéntica sorte, ndo ensejariam a convalidacao
de um diploma legal regulamentador de pratica inerentemente violenta. Requereu a
PGR o conhecimento e procedéncia da A¢do Direta de Inconstitucionalidade, de forma
a reputar inconstitucional a pratica da vaquejada, ainda que realizada em contexto
cultural.

E de se destacar a manifestacdo dos amicus curiae, entidades postulantes cuja
contribuicdo ao convencimento da Corte se fez oportuna diante da relevancia da matéria
discutida, de sua representatividade e da pluralidade de interesses discutidos. A primeira
a contribuir foi a Associacdo Brasileira De Vaquejada - ABVAQ, pessoa juridica de
direito privado, de abrangéncia nacional, cujo objetivo primordial repousa no

fortalecimento e na difusdo pelo pais do “desporto vaquejada” (conforme consta em seu
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Estatuto) bem como na garantia de que sejam observadas as normas atinentes ao trato
com os animais utilizados na modalidade.

A ABVAQ, denunciou que a verdadeira finalidade da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ndo era impugnar a Lei n® 15.299/2013, mas combater a propria
pratica desportiva da vaquejada. Haveria, portanto, incompatibilidade entre a via
processual erigida, prépria a impugnacdo de atos normativos, e o real objetivo
perquirido com a sua interposi¢éo, opor-se a uma atividade cultural, de que decorreria a
inadequabilidade e a inutilidade da agdo.

Consubstancia este argumento o fato de, a peticdo inicial, ndo haver
discriminacdo dos dispositivos normativos impugnados, conforme também suscitado
pela Advocacia Geral da Unido — AGU, mas apenas genérica exortacdo de que a préatica
desportiva objeto de regulamentacao seria inerentemente violenta. Ocorre que rechacar
a vaquejada, como pratica cultural, enseja danos substanciais de ordem socioecondmica,
por, afinal, tratar-se de atividade profundamente arraigada ao cotidiano do povo
nordestino.

Como manifestacdo genuina da cultura popular nordestina que €, a vaquejada
confunde-se inclusive com o processo civilizatorio da regido, motivo pelo qual faria jus,
por mandamento constitucional, a protecdo legislativa. Com efeito, outros diplomas
normativos, como a Lei Federal n° 10.220/2001 e Lei Federal n® 12.870/2013, que nédo
eram objeto de impugnacdo a Acdo Direta, ja haviam enderecado as singularidades
desta modalidade esportiva, respectivamente, qualificando como atletas profissionais 0s
participantes do esporte e também reconhecendo, como atividades préprias do vaqueiro,
0 treino e a preparacgdo para atividades socio-esportivas e culturais.

Portanto, admitir-se a inconstitucionalidade em comento ensejaria um VAcuo
normativo, pois a lei reputada inconstitucional nada mais fez que trazer disposicoes
complementares, mormente no que diz respeito ao imperativo de preservacdo dos
animais utilizados, aquelas delineadas por outros atos normativos, que ndo eram objeto
de impugnacao, e reconhecem a vaquejada como esporte profissional.

Estes aspectos servem também para diferenciar a vaquejada de outras
atividades em que ha utilizacdo de animais, como a farra do boi e a rinha de galos, em
relacdo as quais o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou de forma proibitiva. Por
certo, na farra do boi e na rinha de galos ndo ha prova de habilidade ou a possibilidade
de avaliagcdo técnica. Ndo had doma ou outros elementos que possibilitem a interagdo do
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ser humano com o animal, mas tdo somente incentivo ao agoite para suportar uma
suposta diversdo de seus praticantes.

No caso da vaquejada, ao contrério do que que ja apreciado em outras
oportunidades pela Corte, 0 objetivo ndo é imputar sofrimento aos animais utilizados,
mas tdo somente provar destreza, coragem, técnica e perspicacia do vaqueiro que atua
na profissdo, com a ado¢do de técnicas que neutralizem o sofrimento dos animais e
evitem o risco de lesBes, nada obstante a possibilidade de essas ocorrerem como em
qualquer pratica desportiva, com ou sem animais.

Com efeito, o fato de haver toda a sorte de profissionais, criadores,
veterinarios, grandes pecuaristas e, associacdes, extremamente compromissados a fim
de impedir que haja a préatica de eventuais abusos.

Eventual dano que o animal possa vir a sofrer este € semelhante ao que é
presenciado na utilizacdo de animais para transporte de cargas e pessoas ou para a
realizagdo de corridas e provas de equitacao.

N&o obstante, ndo se trata de danos intoleraveis ou orientados pela imputacao
de crueldade, mas danos comuns a prépria utilizagdo cotidiana de animais pelo ser
humano. Cabe ao Poder Publico coibir as praticas que extrapolem o limite do razoavel e
que tragam ao animal desnecessario e revoltante sofrimento fisico. Precisamente por
isto que a lei cearense impugnada inaugura fundamentos legais com conddo de tornar
obrigatdria a observancia de cuidados a préatica desportiva.

Neste compasso, a ABVAQ colacionou o pensamento de Celso Antdnio

Pacheco Fiorillo, que merece transcricdo tendo em vista a sua profundidade:*®’.

O termo crueldade é a qualidade do que é cruel, que, por sua vez, segundo o
dicionario Aurélio Buarque de Holanda, significa aquilo que se satisfaz em fazer
mal, duro, insensivel, desumano, severo, rigoroso, tirano.

Diante dessa denotacdo, o art. 225, §1° VI, da Constituicdo Federal busca proteger o
homem e ndo o animal. Isso porque a saude psiquica do homem ndo lhe permite ver,
em decorréncia de praticas cruéis, um animal sofrendo. Com isso, a tutela da
crueldade contra os animais fundamenta-se no sentimento humano, sendo este — o

homem - o sujeito de direitos.

157 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10® ed. Sdo Paulo.
Saraiva, 2009, p.189/190.
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Essa interpretacdo tem por fundamento a visdo antropocéntrica do direito ambiental,
de modo que todo ato realizado com o proposito de garantir 0 bem-estar humano nao
caracterizara a crueldade prevista no Texto Constitucional.

Dessa forma, ser cruel significa submeter o animal a um mal além do absolutamente
necessario. Compreender de forma diversa, atribuindo a tutela preceituada pela
norma ao sentimento de dor do animal com relacdo a ele mesmo, implica
inviabilizar a utilizacdo da fauna pelo homem como bem essencial a sadia qualidade
de vida. Ndo seria admissivel, pois, por exemplo, que frangos fossem deixados em
regime de confinamento, com um dia de dezoito horas, apenas diante da luz e a uma
temperatura adequada para a sua engorda mais célere.

A crueldade s6 estard caracterizada se a pratica contra o animal ndo tiver por
finalidade proporcionar ao homem uma sadia qualidade de vida ou na hipétese de
estar presente esse proposito, 0s meios empregados ndo forem os absolutamente
necessarios a atividade.

()

Ao tutelar o meio ambiente cultural, a Constituicdo Federal de 1988 preceituou o
apoio e o0 incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes culturais, conforme
dispde o art. 215. Todavia, como verificamos, o incentivo & manifestacéo cultural da
farra do boi, dos rodeios e das praticas religiosas que se utilizam de animais pode
implicar a submissao de animais a crueldade.

Trata-se, na verdade, de um aparente conflito, entre 0 meio ambiente natural e o
meio ambiente cultural. Dirimindo essa aparente litigiosidade interna, utilizamos o
principio do desenvolvimento sustentavel, o qual exigira a analise especifica de cada
caso e ndo determinara, em definitivo, a prevaléncia de um aspecto em relacéo a
outro.

Um dos aspectos a ser verificado é se 0 animal submetido a supostas préaticas cruéis
encontra-se em via de extingdo. Havendo o risco de extin¢do da espécie, serd vedada
a pratica cultural, porquanto permitir sua continuidade implicaria ndo tutelar o meio
ambiente natural e tampouco 0 meio ambiente cultural, uma vez que com a extin¢ao
a pratica cultural perderia seu objeto. Além disso, uma pratica somente é tida como
cultural na medida em que traz identificacdo de valores de uma regido ou populagéo.
Caso tenha por finalidade apenas uma atividade mercadolégica, serd vedada,
porquanto estaria desafeta as tradi¢bes culturais (destaques incluidos na transcricdo
pela ABVAQ).

O que se destaca, portanto, é que ndo ha, na vaquejada, a imposicao sistematica
de animais a préaticas atrozes e insensatas. Eventuais lesdes e ferimentos ndo sdo
inerentes a esta modalidade desportiva, devendo ser objeto de punicdo de acordo com

regulamento das competicOes realizadas. Nesse sentido, ao regulamentar esta pratica
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desportiva, por meio da Lei n°® 15.299/2013, a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard pretendeu, precisamente, garantir o bem-estar dos animais utilizados.

Esta é a interpretacdo compativel com a leitura do Art. 225, § 1°, VII da
Constituicdo Federal, e com o Art. 32, caput da Lei Federal n° 9.605/1998, dispositivos
que coibem a submissdo de animais a situagdes de crueldade, abuso ou maus-tratos, e
ndo vedam a sua utilizacao.

Portanto, a iniciativa expressa a lei impugnada tem por finalidade, em primeiro
momento, reconhecer o esporte como oriundo da expressdo cultural e histérica do povo
nordestino, e, a partir deste pressuposto, garantir que existam regras claras e bem
determinadas a fim de que todo e qualquer abuso ou crueldade para com o bem-estar
dos animais seja evitado e, caso existente, evidentemente punido.

A Procuradoria-Geral da Republica, ao propor a Acdo Direta de n° 4983,
sugere o descumprimento da norma impugnada, mormente os trechos em que ha tutela
ao bem-estar dos animais. Ocorre que, de um lado, o grau de efetividade da norma néo
afeta sua constitucionalidade e, de outro, é irrazoavel insinuar que o proposito da lei
seria legitimar pratica criminosa e cruel para com 0s animais.

Far-se-ia, pois, desproporcional vedar que se reconheca o valor desportivo e
cultural da pratica da vaquejada, profundamente ligada ao imaginario histérico
nordestino, ostentando-se, como fundamento, falaciosa generalizacao, eis que a exordial
carece de quaisquer comprovacoes técnicas, de que danos eventualmente causados aos
animais seriam inerentes a préatica do esporte.

Em seguida, 0 Governo do Estado do Ceara apresentou informacgdes adicionais
em que reitera questdes preliminares inauguradas nos autos cronologicamente pela
ABVAQ, como inépcia de inicial, em face a auséncia de enfrentamento discriminado
aos dispositivos reputados inconstitucionais; inadequacdo da via eleita ante a
inexisténcia de incompatibilidade entre a Lei Estadual reprochada e o art. 225, § 1°,
inciso VII, da CF; e auséncia, no escopo daquela Acdo Direta, de impugnacdo a Lei
Federal n° 10.220/2001, que considera atleta profissional o praticante da vaquejada.

No tocante as questdes de mérito, o0 Governo do Estado do Ceara contribuiu
com argumentos inovadores ao debate da constitucionalidade, ou ndo, da Lei n°
15.299/2013, do Estado do Ceara. O primeiro deles, cuja apreciacdo se faz
particularmente relevante neste estudo, explana a impossibilidade de apartar, em termos
conceituais, o direito de preservagdo as tradi¢des culturais, de um lado, e o direito de
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protecdo ao meio ambiente, de outro. A protecdo ao meio ambiente, em uma perspectiva
holistica, ndo restrita unicamente ao disposto no Art. 225 da CF, comportaria também
em seu amago uma dimensao de prote¢do a cultura.

Em termos conceituais, o dispositivo constitucional mencionado apenas
disciplinaria protegdo ao meio ambiente natural, sem, portanto, esgotar regimes de
protecdo a outras dimensdes que vindicam amparo constitucional, como o meio
ambiente artificial, o meio ambiente do trabalho e, notadamente, o meio ambiente
cultural.

Por sua vez, a protecdo ao meio ambiente, em sua acepg¢éo cultural, desdobraria
a necessidade de tutelar patrimdnios artistico, histérico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico e espeleoldgico que adquirem particular distingdo em seu valor social. Ao
género “meio ambiente”, portanto, pertenceria a espécie “meio ambiente cultural”, em
que restariam abrangidas, como merecedoras de tutela, as tradicdes sociais que norteiam
a interacdo do homem com a natureza. E precisamente neste sentido que, também sob a
perspectiva de protecdo ao meio ambiente, a vaquejada, como bem histérico cultural,
merece resguardo juridico pelo Estado.

O Estado do Ceara, além disso, sustenta a impossibilidade de se conceber
interpretacdo constitucional aprioristica em defesa do meio ambiente, pois a
constituicdo deve ser interpretada como unidade harmdnica; reforca a importancia de
protecdo as tradigdes culturais, endossada pelas previsdes constitucionais do Plano
Nacional de Cultura (Emenda Constitucional n® 48/2005) e do Sistema Nacional de
Cultura (Emenda Constitucional n°® 71/2005); ressalta que o direito deva ser interpretado
a partir de uma perspectiva antropocentrista; e realiza distincdo, a luz da teoria da
proporcionalidade, entre a vagquejada e outras atividades inerentemente violentas, como
as brigas de galo e a farra do boi.

A ABVAQ também foram oportunizadas novas manifestacbes nos autos da
Acdo Direta, em particular, com o intuito de impugnar a admissdo, como amicus curiae,
do Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, eis que o requerimento fora realizado
extemporaneamente.

A peticdo da ABVAQ merece atencdo em razdo dos documentos colacionados
em seu enfrentamento fatico-juridicos as alegacGes do Forum Nacional de Protegdo e

Defesa Animal.
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A referida entidade, ao requerer sua admissdo a Acdo Direta, teceu
consideracOes acerca de um evento de vaquejada realizado no Parque de ExposicOes
Dirceu Arcoverde, em Teresina/Pl, afirmando que maus tratos teriam supostamente
acarretado lesdes em bovinos e a morte de um equino.

A fim de fundamentar sua impugnacéo, a ABVAQ lancou méo de documentos
que atestaram o transcurso regular daquele evento, submetido a rigorosa fiscalizacdo em
acordo com os diplomas regulamentares da vaquejada, como o Regulamento Geral da
ABVAQ®Y™® e 0 Regulamento do Bem-Estar Animal em Competicdes. Dentre estes
documentos, que incluem autorizacéo para realizagdo do evento concedida pela Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Estado do Piaui e Anotacdo de Responsabilidade Técnica de
n® 003/2016, emitida pelo Conselho de Medicina Veterinaria do Estado do Piaui, ha
inclusive relatorio, subscrito pelo medico veterinario responsavel pela fiscalizacdo do
evento, em que se registrou que: dentre 103 equinos utilizados nas competicfes, um
(0,9%) foi a dbito, por causas alheias a vaquejada; dentre 330 bovinos que participaram
das provas, dois (0,6%) necessitaram de atendimento médico veterinario, porém sem
gravidade capaz de promover algum risco de morte ou com indicio de maus tratos,
ressaltando que “nenhum dos bovinos que participaram ativamente da prova necessitou

de qualquer cuidado especializado”.

A ABVAQ faz referéncia também aos seguintes estudos:

| - Pericia a pedido do Ministério Publico Federal, Procurador Renato de Freitas
Souza Machado, realizada em 10-03-2007, durante a vaquejada de Xerém Perito,
por Claudia Graga (MA 4230002-0), Analista Ambiental/Zootecnista da Secretaria
de Estado do Ambiente. Aos quesitos apresentados pelo Ministério Publico, a
especialista designada respondeu que, em suma, ndo havia indicios ou sintomas de

estresse ou maus tratos nos animais utilizados.

Il - Pericia a pedido do Ministério Publico Federal, Procurador Renato de Freitas
Souza Machado, realizada de 07 a 09 de Marco de 2008, no Parque Ana Dantas,
durante a vaquejada de Xerém, pelo Bruno Gomes de Castro, CRMVRJ6485,

18 O Regulamento Geral da Vaquejada, editado pela Associagdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ)
disciplina, expressamente, & Secdo VI, acerca da fiscalizagdo a pratica de condutas proibidas, como a
necessidade de verificacdo dos materiais utilizados pelos vaqueiros, a discriminaco de atos considerados
violentos e das san¢des correspondentes as faltas cometidas (incluindo-se banimento definitivo da prética
desportiva. A Secdo VII, por sua vez, tutela especificamente o bem-estar dos animais utilizados as
vaquejadas, entabulando a obrigacdo de preservacdo dos animais e a disponibilizagao constante de equipe
veterinaria, além de séries de vedacdes, como a utilizacdo de instrumentos de choque, perfuro-cortantes
ou que causem qualquer tipo de mutilacéo.
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médico veterinario da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Aos quesitos
apresentados pelo Ministério Publico, o perito respondeu que 0s animais
encontravam-se em excelente estado de salde e que o evento atendia as condicGes

estabelecidas pela Secretaria Estadual de Defesa Sanitaria Animal.

Il - Pericia com termo de compromisso e ajustamento de conduta nr. 02/2015,
realizada pelo Ministério Publico de Pernambuco, Procurador Flavio Henrique
Souza dos Santos, no Parque Rufina Borba, durante a Vaquejada realizada de 21 a
23 de agosto de 2015 em Bezerros-PE. Ao laudo pericial, consta que ndo foram
registradas quaisquer irregularidades ou infragBes relacionadas ao bem-estar dos

animais utilizados.

IV - Pericia realizada durante a vaquejada de Serrinha, no periodo de 04 a 07 de
setembro de 2014, pela Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia -
ADAB, a pedido do Ministério Publico da Bahia. Neste documento, ficou atestada a
auséncia de maus tratos aos animais, bem como adequacdo da estrutura e pessoal,

incluindo-se médicos veterinarios, disponibilizados para o evento.

Em razdo dos dados apresentados, a ABVAQ renovou pedido de
improcedéncia da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.983 e requereu a rejeicdo
do pedido de intervencédo no feito, como assistente, apresentado pelo Forum Nacional de
Protecdo e Defesa Animal. Esse pedido restou monocraticamente deferido, ante o
exaurimento do momento processual adequado para admissdo de amicus curiae e 0S
documentos juntados pelo Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal foram,
consequentemente, desentranhados do processo.

Tal procedimento se mostrou acertado tendo em vista a iterativa jurisprudéncia
da Corte no que diz respeito a0 momento oportuno para se requerer 0 ingresso na

demanda na qualidade de amicus curiae.

3.2.1 — O julgamento da ADI N° 4983 (Lei n° 15.299/2013 do Estado do
Ceara) pelo STF

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 4.983/Ceara foi julgada pelo
plendrio do Supremo Tribunal Federal — STF, no dia 12/08/2015, sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio. No caso em destaque, como Visto, reputou-se inconstitucional

a Lei n® 15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara, regulamentadora da
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vaquejada, pratica que se alega inerentemente violenta, por supostamente implicar
tratamento cruel e desumano as espécies de animais envolvidas.

Na oportunidade, os votos proferidos pelos ministros abordaram o conflito de
normas constitucionais, suscitado a inicial pelo Procurador-Geral da Republica, entre o
artigo 225, que garante direito ao meio ambiente, e o artigo 215, que garante direito as
manifestacdes culturais enquanto expressao da pluralidade. Desde o relat6rio, contudo,
ha destaque para o fato de que o entendimento predominante no STF, no que diz
respeito aos conflitos especificos entre manifestagdes culturais e a protecdo ao meio
ambiente, expressa a tendéncia de afastar praticas que importem em tratamento
inadequado a animais, mesmo dentro de contextos culturais e esportivos, como no caso
da “briga de galos” e “farra do boi”.

Os votos e 0s principais argumentos erigidos serdo esquematizados
individualmente a seguir.

O Ministro Marco Aurélio, inicialmente, reprovou a atitude do
Procurador-Geral da RepuUblica, que, conquanto devesse defender o preceito
constitucional impugnado (Art. 103, 83° da CF), ofertou parecer no sentido de o
Tribunal declara-la incompativel com o Diploma Constitucional. Afastou, em seguida,
as preliminares de mérito (inépcia da inicial, inadequacdo da via eleita e impossibilidade
de exame do pedido) por considerar que os fundamentos juridicos do pleito vieram
expostos de forma especifica e analitica, fazendo-se despicienda a verificagcdo
probatéria em concreto, ante a natureza abstrata do crivo atinente a
inconstitucionalidade.

No mérito, o Ministro sustentou ser indisputavel, segundo a
jurisprudéncia do STF, o dever geral de favorecimento ao meio ambiente, havendo
espaco discursivo, apenas, para avaliar o nivel de sacrificio que os individuos e a
coletividade podem e devem suportar para tornar efetivo o direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado. Fazendo mencao ao Recurso Extraordinario n°® 153.531/SC, em que
se analisou a constitucionalidade da “farra do boi”, ¢ também a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.514/SC, em que foi objeto de cotejo a “briga de galos™, o
Ministro Relator sustentou que a Optica adotada pelo Tribunal, quando verificada
inequivoca crueldade contra animais, ha de se firmar de forma mais favoravel ao meio
ambiente, a fim de que se garantam condicOes ecologicamente equilibradas para uma
vida mais saudavel e segura.
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O fato de a vaquejada consistir, basicamente, na derrubada do boi
mediante tracdo pelo rabo leva o Ministro a concluir que se trata, também a vaquejada,
de atividade inerentemente cruel. Os laudos técnicos juntados a inicial amparariam este
entendimento por demonstrar que a vaquejada enseja consequéncias nocivas a satde dos
bovinos, tais como fraturas nas patas, ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos,
traumatismos e deslocamento da articulagdo do rabo ou até o arrancamento deste,
resultando no comprometimento da medula espinhal e dos nervos espinhais. Faz-se
oportuno pontuar que foram apreciados pelo Ministro apenas os laudos periciais
juntados a inicial e nunca aqueles que suportam a constitucionalidade da vaquejada,
como os juntados pela ABVAQ.

Por estes motivos, o Ministro Marco Aurélio julgou procedente o
pedido formulado na inicial para declarar inconstitucional a Lei n°® 15.299, de 8 de
janeiro de 2013, do Estado do Ceara.

O Ministro Edson Fachin, amparando-se em trecho da prdpria
exordial, chega a conclusdo oposta. O proprio Ministério Publico teria, a peti¢ao inicial,
reconhecido a vaquejada como tradi¢do cultural: “a vaquejada, mantendo a tradigdo
cultural a técnica...”. Além disso, o dispositivo contido Art. 225, §1°, da Constituigdo,
reza que o Estado protegera quaisquer manifestacfes culturais que integrem o processo
civilizatorio nacional.

Em uma sociedade aberta e plural, como a brasileira, a nocdo de
cultura ndo € aprioristica, mas construida e encontra-se, na visdao de Fachin,
umbilicalmente ligada ao conceito de meio ambiente. A vaquejada, como tradi¢do
cultural, apenas refletiria, em competicdo regrada, a atividade de captura tipica ao
trabalho de vaqueiros e pedes da zona rural do pais.

De resto, ndo haveria nos autos prova habil a caracterizacdo da
vaquejada como atividade inerentemente violenta, 0 que a aproximaria dos julgados
precedentes em que ficara assente a existéncia de crueldade contra animais na festa da
farra do boi e na briga de galos. Por estes motivos, o Ministro Fachin propds ao
colegiado fosse julgada improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°
4.983/Ceara.

O Ministro Gilmar Mendes logo revelou ndo reconhecer aplicaveis
ao caso 0s precedentes relativos a farra do boi e a rinha de galo, porque, na vaquejada, a
lesdo ao animal seria apenas eventual, podendo inclusive ser remediada. Asseverou que
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a pura proibicdo de atividade, mormente quando imbuida de forte conteudo cultural,
contribuiria mais a clandestinidade que aos reais anseios constitucionais de protecao ao
meio ambiente.

A regulacdo da atividade, isto sim, possibilitaria, a um s6 tempo, a
preservacdo da vaquejada, tradicdo que remonta aos temos do Brasil Colbnia, e ao
aprimoramento das formas de protecdo ao meio ambiente, a fauna, a flora, notadamente
no que diz respeito a previsdo de medidas eficazes para reduzir a possibilidade de leséo
aos animais utilizados. A vaquejada também mereceria tutela constitucional como
pratica desportiva, nos termos do Art. 217 da Constituicdo Federal, o que refletiria a
corre¢do do amparo concedido pela Lei Estadual impugnada, que pretendeu
regulamenta-la, e, consequentemente, a auséncia de inconstitucionalidade do diploma
vergastado.

O Ministro Luis Roberto Barroso, requereu vistas para melhor se
inteirar do contexto fatico da acdo e manifestou o entendimento no qual, no caso da
vaquejada, seria impossivel a regulamentagéo da atividade de modo a evitar a crueldade
sem a descaracterizacao da propria pratica. O voto-vista pretende responder as seguintes
questbes: “(i) a vaquejada consiste em pratica que submete animais a crueldade? (ii)
Ainda gue submeta animais a crueldade, a vaquejada € protegida pela Constituicdo, haja
vista ser uma manifestacdo cultural?”

Para o Ministro, o tema nao é banal por compreender tensdo entre dois
bens juridicos tutelados constitucionalmente: de um lado, a protecdo de manifestacfes
culturais populares (art. 215, caput, e § 1° CF) e, de outro, a protegdo dos animais
contra a crueldade (art. 225, 8 1°, VII, CF). A questdo se aprofunda também se
considerados 0s debates recentes da ética animal, que superam antiga distincao
ontoldgica entre 0 homem, ser digno de consideracdo moral, e as demais espécies, como
meros seres autdmatos subservientes; e convergem o entendimento de que a protecao
dos animais contra a crueldade se opera de forma autbnoma, ndo dependendo, pois, da
tutela de outros bens juridicos, como a preservacdo da funcdo ecoldgica das espécies ou
do préprio meio ambiente.

O Ministro, a seguir, menciona duas correntes dispares no que se
refere a protecdo dos animais. A primeira, 0 movimento do bem-estar animal, sustenta
que da capacidade de sentir prazer e dor (senciéncia), ostentada por animais, desdobra-
se 0 dever de assegurar-lhes, no minimo, o a auséncia de imposicdo ao sofrimento.
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Quem apoia esta linha de entendimento, conquanto ndo reivindique o reconhecimento
ou a atribuicdo de direitos aos animais ndo humanos, sustenta que sao injustificaveis as
formas mais comuns de utilizacdo destes seres, por ndo ensejarem aos humanos
beneficios suficientes a legitimar o sofrimento animal. A segunda corrente sustenta que
ndo serd moralmente aceitdvel ou justificavel nenhuma vantagem ou beneficio
decorrentes da utilizagcdo de animais, seja na forma de dinheiro, conveniéncia, prazer
gastrondmico ou avanco cientifico, por tratarem-se de “sujeitos-de-uma-vida”, de que
decorreria a titularidade de direitos, independentemente do grau de sua capacidade
sensitiva.

Em que pese haver concorréncia fundamental entre as premissas destas duas
concepcgdes, ha um ponto em comum que merece atencdo: ambas possuem o objetivo de
inspirar reflexdo acerca da posicdo moral ocupada pelos animais. Com efeito, segundo o
Ministro Barroso, o constituinte brasileiro rejeitou o antropocentrismo radical ao optar
por conferir intensidade valorativa ao meio ambiente, com o intuito de protegé-lo. Em
idéntico compasso, ao vedar expressamente a crueldade contra animais (225, 8§ 1°, VII),
a Constituicdo harmonizou-se a concepcao de que 0s animais ndo se podem reduzir a
mera condicdo de elementos do meio ambiente, motivo pelo qual a sua protecédo se deve
operar de forma autbnoma, independentemente de propositos ou funcdes ecoldgicas ou
preservacionistas. Haveria, portanto, um valor moral insito a declaracdo constitucional
de que o sofrimento animal importa por si so.

No caso especifico da vaquejada, 0 Ministro Barroso conclui que, apesar de o
sofrimento animal ndo se albergar nesta pratica em tamanha evidéncia, trata-se de
atividade cujas premissas importam inerentemente em crueldade, mormente se
considerado que o sofrimento mental é de dificil verificacdo. A protecdo constitucional
dos animais contra a crueldade, nesse sentido, atrairia a incidéncia do denominado
principio da precaucdo. Ou seja, mesmo diante de razoavel davida acerca da ocorréncia
ou ndo de danos fisicos aos animais, 0 simples risco de tratamento degradante ja enseja,
como consequéncia, a interdicdo da conduta potencialmente violenta.

O Ministro Barroso entende, portanto, que cabe, ao judiciario, concluir pela
crueldade da préatica da vaquejada baseando-se na ocorréncia de eventuais atos ja
considerados crimes pela legislacdo brasileira. Nesse sentido, far-se-ia despicienda, por
exemplo, a verificacdo, caso a caso, da submissdo de bovinos e equinos ao acoite, a
utilizagdo de luvas com pregos, a introdugdo de pimenta e mostarda via anal ou a
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choques elétricos, porquanto este tipo de tratamento cruel ndo necessariamente seja
préprio & vaquejada.

O que € caracteristico e imanente a vaquejada, ndo obstante, também
direcionaria a conclusdo de que se trata, na opinido pronunciada por Barroso, de
atividade inerentemente violenta, motivo pelo qual, consequentemente, ndo poderia ser

regulamentada de forma a que fosse assegurado o bem-estar animal:

No caso da vaquejada, a gravidade da agdo contra o animal esta tanto na tracdo e
torcdo bruscas da cauda do boi, como também na queda dele. A forga aplicada a
cauda em sentido contrario a fuga, somada ao peso do animal, evidencia a gravidade
da acdo praticada contra o boi. Uma vez que a sua cauda ndo é mero adereco, mas
sim a continuacdo de sua coluna vertebral, possuindo terminac6es nervosas, ndo é
dificil concluir que o animal sinta dores. Também devido a seu elevado peso e a
grande velocidade com que é tombado, é muito provavel que os bois envolvidos
sofram lesGes ao serem levados ao chdo. Além disso, ndo se trata de qualquer queda.
Para que os vaqueiros pontuem, ou, para utilizar o jargdo, para “valer o boi”, devem
tombar o animal de modo que ele exponha suas quatros patas. Evidentemente, para
que isso seja possivel, além de ser necessario imprimir maior forca na tracdo e na
torcdo de sua cauda, o animal deve cair lateralmente ou completamente voltado para

0 chdo da pista de competicdo, 0 que, muito provavelmente, Ihe causa traumas

internost®®

Diante do exposto, o Ministro Barroso, acompanhando o relator, julgou
procedente o pedido formulado a direta de inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 15.299, de 8.01.2013, do Estado do Ceara.

O Ministro Teori Zavascki, por sua vez, fez questdo de pontuar sentir horror
por tratamentos cruéis a animais ou pessoas, notadamente aqueles presentes as touradas
espanhola e portuguesa. Ndo obstante, acompanhou a divergéncia por considerar haver
distincdo fundamental entre avaliar a inconstitucionalidade de um ato normativo, de um
lado, e de uma atividade humana, como a vaquejada, de outro.

A vaquejada, na opinido do Ministro, ndo é necessariamente violenta -
justamente por isso que vindicaria regulamentacdo, como o fez a Lei 15.299, de janeiro
de 2013, do Estado do Ceara, procurando coibir a vaquejada cruel. Assim, tecendo

homenagens ao principio da legalidade, insculpido no Art. 5°, inciso Il, da Constituicdo
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Federal, o Ministro Zavascki conclui que ndo enxerga inconstitucionalidade na norma
impugnada, mormente ela préopria pretenda garantir tratamento adequado aos animais
utilizados, e que, havendo a declaragdo desta inconstitucionalidade, ndo haveria
disposicao legal que proibisse a vaquejada e tampouco regulamentacdo legal de carater
preventivo, como a norma impugnada.

A sequir, a Ministra Rosa Weber, confrontando o0s dispositivos
constitucionais aplicaveis (artigos 215 e 225, § 1° inciso VII, da Constituicdo Federal)
conclui que o Estado, ao assumir matriz biocéntrica, ndo incentiva, nem garante
manifestacdes culturais em que adotadas praticas cruéis contra os animais, antes
assegura-lhes valor intrinseco, como seres sencientes.

O brusco gesto de traciona-los violentamente pela cauda a fim de virar-lhes as
costas, mormente considerada a potencialidade de ocasionar diversas lesdes,
confeririam & vaquejada insito carater violento e cruel. Para a Ministra, que também cita
praticas consideradas extraordinarias pelo Ministro Barroso, como o uso de choque
elétrico e chicotes, a Constituicio acompanharia o nivel de esclarecimento
contemporaneo alcancado pela humanidade, por superar vies historico antropocéntrico,
em prol do reconhecimento da dignidade dos animais, de forma a lhes assegurar a
dispensa de tratamento distinto daquele ofertado a vaquejada.

Ao invocar o principio da unidade da Constituicdo, o Ministro Luiz Fux
afirmou ser necessaria a atitude ponderativa com a finalidade de encaminhar a
controvérsia de forma adequada. Todavia, de acordo com o Ministro, o proprio
legislativo j& assumira este onus, ao avaliar as condi¢des da vaquejada, como prética
desportiva, e considera-la isenta, em conceito, de violéncia insita.

Em seguida, o Ministro Fux inaugura provocacdo, em interessante passagem,
em que descreve a jornada do boi destinado ao abate, destacando a submissdo do animal
a modalidades diversas de crueldade, que, contudo, encontram-se aceitas socialmente

por se justificarem em nome da alimentacdo da humanidade.

Nascem os bezerros; nos proximos dois anos, o boi leva a vida que pediu a Deus -
estou lendo um artigo chamado "Como o boi vira filé". Ai ele vai engordando. O

abate se aproxima e a engorda é acelerada. Os bois sdo castrados e, para ndo perder

159 BRASIL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983/Cearé. Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Julgamento do dia 06 de outubro de 2016. P. 29.
92



peso, passam quase 3 meses sem andar. Mas a ragdo é de primeira: capim, cereais,
melago de cana, vitaminas e sais.

Depois, 0 boi tem que apresentar mais ou menos 450 kg €, se apresentar menos, ele é
morto. Ao atingir esse peso, o animal é enviado ao matadouro. A viagem é
estressante. O animal urina e sua mais do que o normal e chega a perder até 3% do
peso.

Uma hora antes do abate, os bois sdo examinados. Quem passar no teste vai para a
fila do abate. Os doentes sdo mortos separadamente. Se a doenca for grave, a carcaca
é incinerada.

Normalmente, ha curvas para que 0s animais ndo saibam o que esta acontecendo. E,
nas paredes, dispositivos antiempaque ddo choques leves ou emitem ruidos. Um
banho evita que a sujeira contamine a carne. Tiro certeiro.

No boxe de atordoamento, o animal recebe um tiro com pistola de pressdo — ou um
dardo que perfura o cérebro — e desmaia. A partir dai, para que ndo corra o risco de
acordar, o boi deve ser morto em no maximo 3 minutos.

Uma portinhola se abre e o animal cai desacordado numa espécie de esteira. Ele sera
icado pelas patas para ficar com o pescoco para baixo.

Primeiro, um corte na pele do pescoco. Depois, é s6 esticar o braco e chegar a
jugular: o boi esta oficialmente morto. Durante 3 minutos, seus 20 litros de sangue
escorrerdo numa canaleta para ser vendidos a fabricas de racdo para cées e gatos.
Sem prejuizo. Além do boi virar filé, vaca sem filho vai para a Bolivia, boi doente
vira vela - fazem vela com o produto do boi doente.

Senhor Presidente, é assim que se alimenta a humanidade, e a Constituicdo Federal
estabelece que a alimentacdo € um direto social, inaliendvel. Eu pergunto a Vossas
Exceléncias, no plano empirico: existe meio mais cruel de tratamento do animal do

que o abate tradicional no Brasil, que ndo € vedado pela Constitui¢do?

O decano do Tribunal, Ministro Celso de Mello asseverou que o constituinte
assegurou a efetividade do direito fundamental a preservacdo do meio ambiente em sua
integridade, o que compreende as nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. A
clausula inscrita no inciso VII, § 1° do Art. 225 resguardaria também seres irracionais
protecdo contra toda a sorte de préaticas aviltantes, perversas e violentas, porque o
respeito pela fauna atuaria como condicdo inafastavel de subsisténcia e preservacdo do
meio ambiente.

Nas palavras do Ministro, o direito de terceira geragdo a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, de resto, reflete profundo movimento da agenda
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internacional, evidenciado a assinatura da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente (1972) e as conclusbes da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92). Portanto, 0 meio ambiente constitui patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido em beneficio das geracbes
presentes e futuras, qualificando-se como encargo que se impde ao Poder Publico e
também & sociedade civil.

Desta forma, considerando que o préprio ato de derrubar o boi pelo rabo é
inerentemente violento, eventual regulamentacdo da atividade ndo teria conddo de
impedir riscos de lesdo permanente, porque a classificacdo legal que concede a
vaquejada status de atividade desportiva ou cultural ndo € capaz de alterar a natureza
(violenta) dos fatos. Por estes motivos, em suma, o Ministro Celso de Mello reputou
inconstitucional a pratica da vaquejada.

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli inicialmente ressaltou ser a vaquejada um
evento desportivo de grande porte na atualidade e lembrou de forma oportuna que sua
origem repousa na labuta didria do sertanejo, razdo pela qual deve ser preservada
segundo parametros e regras compativeis com o marco civilizatorio ora experimentado.
O atual Presidente do Supremo Tribunal Federal do Brasil mencionou ser evidente que
ndo se deve permitir a exploracdo de animais e nem que se lhes dispense tratamento
cruel ou execravel, nos exatos termos em que a corte enfrentara os precedentes da rinha
de galo e da farra do boi. A hipdtese da vaquejada, contudo, ndo € semelhante aos
precedentes julgados pelo STF, pois a lei impugnada buscou disciplinar o bem-estar
animal. Na farra do boi e na rinha de galo, de outro lado, ndo ha técnica, ndo ha doma e
ndo se exige habilidade e treinamento especificos. Nestes termos o Ministro Dias
Toffoli acompanhou a divergéncia para julgar improcedente a acdo de
inconstitucionalidade.

O Ministro Ricardo Lewandowski se alinhou ao entendimento do
relator ao sustentar a legitimidade de uma leitura biocéntrica do Art. 225 da
Constituicdo Federal. De acordo com o magistrado, 0s seres vivos devem ser
indistintamente respeitados em seu valor intrinseco, como estatuido na Carta da Terra,
que pode ser definido como verdadeiro cddigo de ética planetario, idealizado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgdes Unidas e

subscrito pelo Brasil. No entendimento deste julgador, a vaquejada envolve praticas
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crueis contra bovinos, razdo pela qual o seu voto foi pela inconstitucionalidade da lei
cearense.

Em seu voto a Ministra Carmem Lucia alegou ser irrelevante as
alegagdes de que a lei impugnada pretendesse conferir tratamento mais cuidadoso aos
animais utilizados na vaquejada. A Ministra, por fim, entendeu pela caracterizagdo de
crueldade insita a pratica da vaquejada, motivo pelo qual acompanhou o voto do relator
e reconheceu a inconstitucionalidade do diploma legal estadual.

E por essa razéo que cabe ao Supremo Tribunal Federal, diante dos principios
constitucionais, harmonizar esses conflitos que s&o naturais da convivéncia humana.

Nos casos enfrentados pela Suprema Corte e mencionados no item anterior
(“briga de galos” e “farra do boi”), foram destacados os conflitos entre normas de
direitos fundamentais presentes nas manifestacbes culturais e a constatagdo de
inequivoca crueldade contra animais, tendo prevalecido, no ambito da ponderacdo de
direitos, normas e fatos de forma mais favoravel a protecdo ao meio ambiente.

Os 11 Ministros que compunham o STF na época do julgamento debateram se
caberia indagar se esse padréo decisério configuraria o rumo interpretativo adequado a
nortear a solucdo da controvérsia constante do processo que estavam julgando. A
resposta dada por 6 julgadores foi afirmativa, ante a comprovagdo de praticas crueis
contra bovinos (e equinos) durante a vaquejada.

E que antes de atingir a finalidade de se derrubar o boi pelos vaqueiros, o
animal é “enclausurado, acoitado e provocado a sair em disparada quando da abertura
do portdo da jaula”. Dai a dupla de vaqueiros o agarra pela cauda, a qual é torcida até
gue caia com as quatro patas para cima e, assim, fique totalmente dominado.

Nos autos do processo foram anexados laudos técnicos que demonstraram as
consequéncias nocivas a saude dos bovinos decorrentes da tracdo forcada no rabo,
seguida da derrubada, tais como fraturas nas patas, ruptura de ligamentos e de vasos
sanguineos, traumatismos e deslocamento da articulacdo do rabo ou até o arrancamento
deste, resultando no comprometimento da medula espinhal e dos nervos espinhais, dores
fisicas e sofrimento mental.

Também foram apresentados estudos que comprovaram “lesdes e danos
irreparaveis nos cavalos utilizados naquela pratica, dentre elas, tendinite, tenossinovite,

exostose, miopatias focal e por esforco, fraturas e osteoartrite tarsica.”
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No voto prevalecente restou decidido que ante os dados empiricos
evidenciados pelas pesquisas, “tem-se como indiscutivel o tratamento cruel dispensado
as espécies animais envolvidas. O ato repentino e violento de tracionar o boi pelo rabo,
assim como a verdadeira tortura prévia — inclusive por meio de estocadas de choques
elétricos — a qual € submetido o animal, para que saia do estado de mansidao e dispare
em fuga a fim de viabilizar a persegui¢do, consubstanciam atuacdo a implicar
descompasso com o0 que preconizado no artigo 225, § 1° inciso VII, da Carta da
Republica.”

Desta forma restou afastado o argumento da defesa no qual a norma seria
constitucional na medida em que seria possivel a realizacdo da pratica desportiva sem
ameaca a salde dos animais.

Restou decidido, portanto, que diante da “forma como desenvolvida, a
intoleravel crueldade com os bovinos mostra-se inerente a vaquejada. A atividade de
perseguir animal que estd em movimento, em alta velocidade, puxa-lo pelo rabo e
derruba-lo, sem os quais ndo mereceria o rétulo de vaquejada, configura maus-tratos”,
razdo pela qual ndo poderia prevalecer o valor cultural como resultado desejado pelo
sistema de direitos fundamentais da C.R.F.B.

Na decisdo, restou concluido. Verbis:

A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento as custas do sofrimento
dos animais, bem mais sérias se comparadas as que envolvem experiéncias
cientificas e médicas, a crueldade intrinseca a vaquejada ndo permite a prevaléncia
do valor cultural como resultado desejado pelo sistema de direitos fundamentais da
Carta de 1988. O sentido da expressdo “crueldade” constante da parte final do inciso
VIl do § 1° do artigo 225 do Diploma Maior alcanca, sem sombra de ddvida, a
tortura e 0s maus-tratos infringidos aos bovinos durante a pratica impugnada,
revelando-se intoleravel, a mais ndo poder, a conduta humana autorizada pela norma

estadual atacada. No &mbito de composigdo dos interesses fundamentais envolvidos

neste processo, ha de sobressair a pretensdo de prote¢cdo ao meio ambiente.*6°

Com os entendimentos dos Ministros da Suprema Corte brasileira, que foram

reproduzidos acima, o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 15.299,

160 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4425243 .
Acesso em 09/10/2016.
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de 8 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara foi julgado procedente e servira de norte e
orientagdo para demais leis em outros Estados da Federagéo. !

Curioso de se notar que logo ap6s a decisdo do STF houve um clamor popular
que culminou na promulgacgédo de uma Lei Federal e de uma Emenda Constitucional que
tiveram a nitida intengdo de “contornar” a decisdo proferida pela Suprema Corte.
Todavia, deve ser ressaltado que a intencdo do legislador foi exatamente a de
regulamentar a pratica desportiva, a fim de que ndo haja crueldade contra os animais.

Apobs a proclamacgdo da decisdo da Suprema Corte, ocorrida em outubro de
2016, varias movimentacdes foram feitas em todo o pais, inclusive na propria Capital
Federal, que recebeu inimeros manifestantes, favoraveis a pratica, que la chegaram com
equinos e bovinos.

Em seguida, no final do més de outubro de 2016, o Senado aprovou, em
votagdo simbolica, o projeto que classifica a vaquejada e o rodeio como patriménios
culturais.

No dia 30/11/2016, foi sancionada, sem vetos, a Lei n.° 13.364/2016, que eleva
rodeios, vaquejadas e outras “expressdes artistico-culturais a condicdo de manifestacao
cultural nacional e de patrimdnio cultural imaterial.”

De acordo com o referido diploma legal, o rodeio, a vaquejada, bem como as
respectivas expressoes artistico-culturais, passam a ser considerados manifestacfes da
cultura nacional, sendo que consideram-se patrimdnio cultural imaterial do Brasil o
rodeio, a vaguejada e expressdes decorrentes como a montaria, as provas de laco, a
apartacao, o bulldog, as provas de rédeas, as provas dos Trés Tambores, Team Pening e
0 Work Penning, as paleteadas, bem como as provas tipicas, tais como Queima de Alho

e concurso do berrante, além de apresentacdes folcloricas e de musicas de raiz.

161 Tendo em vista a maioria apertada que se formou no julgamento aqui comentado (6 votos contra 5),
ndo seria um desprop0sito dizer que a origem territorial dos julgadores influenciou no resultado do
julgamento. O Supremo Tribunal Federal é a Corte Constitucional brasileira e sua composicdo esta
disciplinada no art. 101 da CRFB. Verbis: “O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacéo ilibada.
Paragrafo Gnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.”
A vaquejada é uma manifestacdo cultural e desportiva com predominancia na regido nordeste do Brasil,
tendo em vista as origens que culminaram com a pratica atual. Ocorre que desde a aposentadoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, ocorrida em 2012, ndo mais houve a nomeacéo de um Ministro da regido
nordeste do pais para a mais alta Corte de Justica do Brasil. Outro dado curioso é que desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, apenas 2 Ministros nascidos no nordeste foram nomeados para a
Corte, Ministro llmar Galvdo (BA) e Ayres Britto (SE). Tal situacdo ndo pode ser desprezada,
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No dia 12/05/2017, o plenério da Camara dos Deputados aprovou em primeiro
turno, por 366 votos a 50, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 304/17, do
Senado, que ndo considera cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, como a
vaquejada, se forem registradas como manifestacfes culturais e bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro.

Em segundo turno realizado no dia 31/05/2017, o plenério da Cémara dos
Deputados aprovou, com 373 votos favoraveis e 50 contrarios, além de 6 abstencdes, a
PEC n.° 304/17, que passou a ser conhecida como a “PEC da Vaquejada” ¢ desta forma
resolveria 0s entraves juridicos para a realizacdo dessa atividade no Brasil.

Em seguida, a PEC seguiu para a promulgacdo pela Mesa do Congresso
Nacional.

Em 07/06/2017, o Diario Oficial da Unido trazia publicada a Emenda
Constitucional n.° 96/2017, que acrescentou o paragrafo 7° ao artigo 225. Da
Constituicdo Federal para estabelecer que:

Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar

dos animais envolvidos”.

Interessante destacar que o teor da PEC contraria frontalmente a deciséo
tomada pelo STF, cabendo indagar, como poderia uma lei afirmar que ndo havera
crueldade se tal concluséo dependera de fatos concretos.

De acordo com Thiago Erthal, trata-se de contraposicao institucional do Poder
Legislativo com a evidente finalidade de esvaziar manifestacdo jurisdicional, a priori
valida, da Suprema Corte.6?

Todavia, torna-se necessaria uma analise sob outro ponto de vista. As leis, as

emendas constitucionais e 0s atos normativos gozam de presuncdo de

principalmente em relacdo ao objeto da analise do julgamento da Lei do estado do Ceara que foi
considerada inconstitucional.

162 ERTHAL, Thiago Serpa. A Judicializacdo da Politica Patrimonial no Estado do Rio de Janeiro. In
SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da (org.). Publica¢es da Escola da AGU. Direitos Culturais, a
Questdo Patrimonial Brasileira. Volume 9, n° 3. Brasilia, 2017. p. 227/231.
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constitucionalidade até que sejam revogadas ou declaradas inconstitucionais, razdo pela
qual os instrumentos normativos posteriores a decisdo do STF nos autos da ADIn
4.983/CE sdo validos e ndo podem ser adjetivados de inconstitucionais até que o devido
processo legal seja concluido.

N&o se pode perder de vista o fendmeno da superacédo legislativa, devendo ser
ressaltado que tal procedimento ndo fere nenhum ato normativo ou manifestacdo prévia
da Suprema Corte, conforme se extrai dos arts. 2° e 102, § 2° da Constituicdo Federal,
que tratam da separagdo dos poderes e da redacdo literal do outro dispositivo em que
nenhuma passagem versa explicitamente acerca do Poder Legislativo, sendo que na
licho de Pedro Teixeira Pinos Greco, ha um “siléncio eloquente constitucional, na
medida em que as decisdes de mérito em sede de controle de constitucionalidade
abstrato vinculam todos, menos o Congresso Nacional, em sua funcdo tipica que € a
criacdo de leis”. Por essa razdo € que ndao ha que falar em violagdo do pacto
federativo.1®®

Tal fato foi abordado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TJDFT), nos autos do processo n.° 4545-88.2016.8.07.0000, cuja ementa do acorddo

afirma que:

“O Poder Legislativo ndo se submete a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante
proveniente das acdes declaratorias de inconstitucionalidade. Por certo, o julgamento
de procedéncia da ADI n° 4983/CE pelo Supremo Tribunal Federal, que proibiu a
pratica da vaquejada, ndo impediu o Congresso Nacional de decretar a Lei Federal n®
13.364, de 29/11/2016, que "Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas
expressdes artistico-culturais, a condicdo de manifestagdo cultural nacional e de
patriménio cultural imaterial”, de modo que acabou por se esvaziar a referida

proibicio, haja vista a regulamentagdo da pratica em Ambito federal.””164

163 GRECO, Pedro Teixeira Pinos. Vaquejada: “Valeu-boi” Ou “Zero-Boi” . In Revista Sintese Direito
Ambiental, Ano 45 — Nov-Dez/2018 —p. 47.

164 Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&control
adorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaocAnter
ior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resu
Itado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscalLivre&q
uantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE _ ACORDAOQOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscal

ndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumen
t0=1010745. Acesso realizado em 07.12.2018.
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Até a conclusdo do presente trabalho, duas eram as Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas em face da referida Emenda Constitucional: a primeira
proposta pelo Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, distribuida ao Ministro
Dias Toffoli e tombada sob o n.° ADI 5.728 e a segunda a proposta pela Procuradoria
Geral da Republica, em face da Emenda Constitucional e das Leis Federai n.°
13.364/2017 e 10.220/2001, distribuida ao Ministro Luis Roberto Barroso e tombada
sob o n.° ADI 5.772.

Na ADI n.° 5.772, o Procurador-Geral da Republica requer a concessdo de
liminar para suspensdo da eficicia das normas impugnadas e a procedéncia do pedido
para que o STF declare a inconstitucionalidade da EC 96/2017 e da expressdo vaquejada
contida nos arts. 1° usque 3° da Lei n.° 13.364/2016 e art. 1°, paragrafo tnico da Lei n.°
10.220/2001.

De acordo com o entendimento do parquet a EC 96/2017, ao ndo considerar
cruéis praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam ‘“manifestacdes
culturais”, colide frontalmente com as normas constitucionais de protecdo ao meio
ambiente, em especial o art. 225, § 1° VI, que “impde ao poder publico a protecdo da
fauna e flora”, além de vedar as préaticas que possam submeter os animais a crueldade.

Desta forma, ndo seria possivel dissociar a protecdo da fauna, em especial
quanto ao tratamento cruel, mesmo que em nome de remotas manifestacdes culturais, da
protecdo e valorizacdo que a prépria CRFB atribui a dignidade humana.

No Estado do Rio de Janeiro, o TRF da 22 Regido também ja se pronunciou em
situacdo semelhante, na qual houve arguicdo de inconstitucionalidade das Leis Federais
n.° 10.220/2001 e 10.519/2002, bem como a Lei Estadual n.° 3.021/1998'%, do Estado
do Rio de Janeiro e a Lei Municipal n.° 2.004/20016, editada pelo Municipio de Duque
de Caxias, sendo que o referido pedido foi julgado procedente, conforme se infere do
voto da Desembargadora Relatora, Vera Lucia Lima, nos autos do processo n.°
0005230-51.2005.4.02.5110*°°,

185 No julgamento da acdo, restou esclarecido que o exame da alegada inconstitucionalidade das referidas
leis foi realizado no caso concreto, em sede de controle judicial difuso e incidental de constitucionalidade,
ou seja, incidenter tantum, o que autorizou que este controle fosse exercido em relacdo a normas
emanadas dos trés niveis de poder, possibilitando-se a analise da impugnacao de lei federal, estadual e/ou
municipal em face da Constituicdo Federal.
186 A Lei n.° 10.220/2001 dispde acerca das "normas gerais relativas a atividade de peo de rodeio,
equiparando-o a atleta profissional”, enquanto que a Lei n.° 10.519/2002, trata acerca da "promocéo e a
fiscalizacdo da defesa sanitéria animal quando da realizagdo de rodeio e da outras providéncias”. Ja a Lei
Estadual n.° 3.021/98, do Estado do Rio de Janeiro, "autoriza a realizacdo de eventos denominados
rodeios e vaquejadas no ambito do Estado do Rio de Janeiro". Por fim, a Lei Municipal n° 2.004/2006,
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A E. 7% Turma daquele Tribunal suscitou o incidente, por ocasido do
julgamento dos recursos constantes na A¢do Civil Publica movida pelo MPF, ante a
possibilidade juridica da declaracdo incidenter tantum de inconstitucionalidade por
alegada violacédo ao disposto no art. 225, § 1°, inciso VIl da CRFB/88.

Na referida agdo, foi requerida ‘“a suspensdo imediata das atividades
denominadas “vaquejadas” ou similares, bem como outros eventos do mesmo porte, sob
pena de fixacdo de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por dia de
descumprimento da ordem judicial; a fiscalizacdo das atividades do Parque Ana Dantas
(situado no Municipio de Duque de Caxias) por parte da FEEMA e do IBAMA,
mediante a tomada de todas as providéncias cabiveis para a protecdo da Reserva
Bioldgica do Tingua”, bem como o seu entorno, com a proibicdo de qualquer atividade
que implique submissdo de animais a crueldade, dentre elas rodeios e vaquejadas; por
fim a condenacdo dos réus no pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, em
favor da Reserva do Tingud.

Insta ressaltar que no processo em comento restou enfrentada a prova pericial
que foi realizada no parque de exposicbes Ana Dantas, sendo que a prova técnica
destacou a auséncia de ferimentos ou morte dos animais que foram utilizados na préatica
da vaquejada.

Todavia, de acordo com a decisdo da Turma do TRF, o simples fato de ter sido
consignado no laudo pericial que, “durante uma visitacdo de trés dias de duracéo, antes
e depois do acontecimento da "vaquejada”, os animais permanecem em instalacfes
adequadas, recebem alimentacdo apropriada e contam com a presenca de veterinario no
local em caso de necessidade de atendimento”, ndo parece constituir, na sdo dos
julgadores, circunstancia suficiente a descaracterizar a experiéncia de crueldade e os
maus-tratos a que aqueles sdo submetidos durante a realizacdo da propria "vaquejada”,
ou seja, durante a ocorréncia do evento em si, bem como no decorrer dos supostos
periodos de treinamento para a realizacéo da referida atividade.

Ainda de acordo com a decisdo, restou consignado que, as boas condi¢bes
fisicas dos animais, que se apresentavam fortes e saudaveis era condi¢do essencial e
necessaria para poderem da desgastante prova, razdo pela qual recebia alimentacéo

adequada e os cuidados minimos, sendo que tais fatos ndo seriam suficientes para

editada pelo municipio de Duque de Caxias/RJ, "autoriza a realizacdo de rodeios e vaquejadas no
Municipio de Duque de Caxias e d& outras providéncias".
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subtrair ou anular os maus-tratos, a exposicdo ao sofrimento e a crueldade que a pratica
da vaquejada e os supostos treinamentos para sua realizagdo ocasionam.

Os julgadores também se impressionaram com a documentacdo acostada pelo
Ministério Publico Federal, intitulada “Avaliacdo técnica das provas de vaquejada”, na

qual se afirmou que:

0s animais utilizados em provas de vaquejada, sdo sim submetidos a
maus tratos, sofrimentos e abusos, 0 que ndo se restringe aos poucos
minutos das provas em que sdo utilizados, mas também a todo o
periodo de treinamento a que sdo submetidos para o0s

condicionamentos necessarios a realizagdo das provas. ¢/

Além disso, com a finalidade de atender critérios e normas regulamentares, 0s
vaqueiros seriam obrigados a cumprir a prova dentro de um curto espaco de tempo, em
espaco fisico restrito, com repeticao intensiva dos procedimentos nos periodos de treino,
a ensejar uma analise do ponto de vista mental e fisico, ndo apenas na arena, mas
também nas etapas antecedentes e posteriores.

Quando ainda esta no brete, o animal pode ser contido e tracionado pela cauda.
Os movimentos bruscos que o pedo eventualmente realiza em relacdo a cauda do
animal, para "estimula-lo", objetivando que aquele saia em disparada apds a abertura da
porta frontal, podem causar uma série de lesbes semelhantes as que ocorrem na arena,
durante a dominacgéo do bovino, pela cauda, e sua consequente derrubada.

Ainda por vezes o animal é "estimulado™ mediante outras formas, tais como
chutes, cutucdes e eventualmente com choques elétricos para que saia em disparada em
direcdo a arena, assim que a porta frontal seja aberta. Diferentes estimulos negativos
podem ser aplicados aos animais nesse momento para que, assim que possivel, ou seja,
com a abertura da porta, o animal busque de forma contundente fugir desses estimulos.

De acordo com a avaliacdo, além dos sofrimentos fisicos que podem resultar

desses procedimentos, 0s animais também podem entrar na vivéncia de sofrimento

167 Conclusdo extraida da decisdo judicial em comento, disponivel em: https:/trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/160013494/apelacao-civel-ac-200551100052303-rj/inteiro-teor-
160013521 72ref=juris-tabs# . Acesso realizado em 20/07/2018
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mental ou psiquico, pois € incontestavel a situacdo de constrangimento, de subjugagéo e
de maus tratos a que se acham submetidos.

()

“No momento em que o passador apreende a cauda do boi, este animal se encontra
correndo em velocidade, na tentativa de escapar da perseguicdo a que se acha
submetido.

Quando o pedo responsavel pela derrubada alcanca a cauda do animal,
imediatamente exerce sobre ela uma violenta tracdo, ocorrendo um hiper-
estiramento da cauda, regido esta de anatomia fragil e onde se concentram estruturas
anatémicas importantes sujeitas, neste momento, a uma série de lesdes. Essas lesdes
poderdo incluir sub-luxacdo, luxacdo (com consequente lesdo dos correspondentes
discos inter-vertebrais) e fratura Gnica ou multipla das vértebras coccigeas ou
caudais, o que sempre se fard acompanhar de derrame sanguineo subcutaneo, pela
ruptura de vasos em consequéncia ao estiramento e tor¢do da cauda. Esse derrame
sanguineo quase sempre ndo é percebido, isto é, ndo se vé sangue escorrendo da
cauda do animal, uma vez que, apesar de o0 sangue ter extravasado para fora dos
vasos sanguineos rompidos, ele é contido pela pele. Ele se torna visivel apenas
quando a pele também se rompe, 0 que acontece, por exemplo, nos casos
lamentaveis em que a cauda é 'arrancada’ de sua insercao no tronco do animal. (...)
As lesBes da cauda, estabelecidas pela sua tragdo/estiramento/tor¢ao, também podem
incluir a ruptura de ligamentos (estruturas organicas fibrosas) que unem as vértebras
coccigeas ou caudais em si, 0 que se desdobra em sub-luxacdo e luxacdo de
vértebras caudais e ruptura de vasos sanguineos. (...)

De outra parte, caudalmente, tem a forca do pedo que provoca estiramento e tor¢ao
de cauda do animal. Com esse procedimento é praticamente inevitavel uma luxacéo
(perda de contato das superficies articulares) dessa articulagdo, com todas as
consequéncias em relacdo as chamadas 'partes moles', ou seja, ruptura de
ligamentos, do disco inter-vertebral, de vasos sanguineos, da pele e, também, de
estruturas nervosas. (...)

(...) N&o serd dificil chegar-se a conclusdo que o estiramento e a tor¢éo da cauda do
bovino, provocada com violéncia pelo pedo, durante o espetadculo da vaquejada,
inevitavelmente ira determinar o rompimento de muitos dos filetes nervosos que
compdem a porcao final da cauda equina e também n&o serd dificil concluir-se que
uma injuria dessa natureza e dessa gravidade ndo pode deixar de ser acompanhada
de muita dor.

Essas lesbes todas, quando ocorrem mais proximo da regido de implantacdo da
cauda no tronco, podem resultar uma afeccdo denominada 'sindrome da cauda

equina’, que é o comprometimento (por ruptura ou instalacdo de processo
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inflamatdrio e/ou infeccioso) das raizes dos Gltimos nervos lombares, dos nervos
sacrais e dos nervos coccigeos que, conforme ja referimos, se 'inserem' na regiao
mais caudal da medula espinhal e que inervam a regido caudal dos troncos, 0s
membros posteriores, a cauda e os érgaos contidos na pelve (reto, colo, bexiga
urindria e alguns 6rgdos genitais). Nesse caso, ha alteracdo ou perda de fungdo das
estruturas inervadas por esses nervos, além da ocorréncia de dor intensa, na regiao
comprometida.

Outras lesBes podem ocorrer como fraturas, luxacGes, entorses em diferentes
segmentos 6sseos, especialmente nos membros devido a queda e forte impacto do
animal ao solo. Fraturas de costelas também poderdo ocorrer, sendo que em muitos
casos poderd ocorrer a perfuracdo dos pulmdes. Nesse caso, hd prejuizo para a
funcdo respiratdria, podendo-se observar diferentes graus de insuficiéncia
respiratoria e mesmo asfixia, com diminuicdo da capacidade de oxigenagdo dos
tecidos organicos, ou colabamento do pulmdo, pode haver contusdo pulmonar,
hemorragia e pneumotérax e consequente perda da capacidade respiratéria podendo
o animal vir a 6bito.

A musculatura e os tecidos cutaneos e subcutaneos de todo corpo do animal também
podem ser lesados com contusdes, formacdo de hematomas, estiramentos e ruptura
de suas estruturas musculares e tendineas.

Poderdo também ocorrer ruptura de 6rgdos diversos como figado, bago, rimen,
omaso, abomaso, bexiga, rins, devido ao forte impacto ao solo, bem como
hemorragias de grau variados, que poderao levar o animal a ébito em tempo variavel
apos a prova dependendo da extensdo do sangramento.

Ao cair o animal no solo e sendo arrastado, mesmo que por instantes, a pele da
cabeca, do pescoco, da parede lateral do tronco e dos membros pode sofrer lesdes
diversas como escoriagBes por todo corpo do animal, equimoses, hematomas,
queimaduras (por atrito), solu¢éo de continuidade e perda de tecido.

No episodio da queda, se o animal bater com a face lateral da cabecga contra o solo,
pode haver lesdo do nervo facial, que inerva a musculatura da face, do que resulta
paresia (paralisia parcial) ou paralisia temporaria ou definitiva dessa musculatura.
Também o choque violento do animal, na queda em decubito lateral pode determinar
ocorréncia de avulsdo do plexo braquial e/ou paralisia do nervo radial, ou seja,
esgargamento dos nervos que emergem da medula espinhal para enervar os membros
com consequente paresia e paralisia, particularmente da musculatura extensora da
extremidade dos membros. Essa paralisia, resultante de avulsdo, de modo geral é
definitiva.

Em suma, a queda abrupta e violenta do bovino, no solo, pode acarretar no animal,
as lesdes que se seguem, relativamente a(o):

- pele e tecido celular subcutaneo - equimoses, hematomas, queimaduras (por atrito),

solucdo de continuidade e perda de tecido.
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- coluna vertebral - sub-luxacdo, luxacdo e fratura de vértebras, com lesGes
consequentes, da medula espinal e de raizes dos nervos espinais, sindrome de
wohbbller e sindrome da cauda equina.

- térax - fratura de costelas, contusdo pulmonar, ruptura da parede do térax com
ocorréncia de pneumo-tdrax, colabamento dos pulmdes e consequente perda da
capacidade respiratoria;

- musculatura do tronco e membros - miopatia de captura (processo inflamatdrio dos
mausculos pelo estresse da captura), que pode ocorrer até 14 dias depois do episodio.
Ruptura de ligamentos, tendes e estruturas musculares.

- inervacdo da cabeca e dos membros - paralisia do nervo facial. Avulsdo do plexo
braquial e/ou paralisia do nervo radial.

- membros - sub-luxacdo e luxacdo de pecas articulares. Fraturas de segmentos
0sseos. Paresia ou paralisia resultante da avulsdo do plexo braquial e/ou de lesdo do
nervo radial.

- cauda - hiperestiramento, compressdo, deslocamento, luxacdo, fratura Unica ou
multipla das vértebras caudais, coccigeas, deslocamento, estiramento, ruptura ou
arrancamento da cauda pelo excesso de forca em um Unico ponto.

- pele - derrame sanguineo subcutaneo, pela ruptura de vasos, com formacédo de
hematomas. Na queda ao solo, lesdo de pele em todas as areas de contato direto com
0 chdo no momento do declbito (derrames, equimoses, hematomas).

- Orgdos internos - ruptura (figado, baco, bexiga, diferentes estbmagos e rins) com
consequente hemorragia interna.

A médio e longo prazo podem surgir processos inflamat6rios como consequéncia de
derrames sanguineos repetitivos que ocorrem nos animais que repetidamente sdo
empregados em treinamentos ou provas. O proprio sangue age como agente
irritativo causando focos de processo inflamatério, nos diferentes tecidos.
Considerando as condicOes a que os animais sdo submetidos antes, durante e ap6s a
prova, esclarecemos que essas condicdes introduzem, de maneira abrupta e violenta,
no repertério comportamental do animal, estimulos muito agressivos que geram
alteragBes organicas, conforme comentarios a seguir:

Ha um aumento significativo de liberacdo de horménios relacionados com o
catabolismo (aumento da producéo de energia). Esses hormoénios causam consumo
de nutrientes de forma andmala levando a consequéncias tais como deficiéncia
imunoldgica, distlrbios reprodutivos e digestivos.

Outra possibilidade é a ocorréncia de 'miopatia de captura’, afeccdo que pode
acometer mamiferos e aves submetidos a um exercicio intenso, uma atividade de
extrema solicitacdo, desencadeando uma resposta inflamatéria e edema muscular
com a possibilidade de insuficiéncia renal aguda que pode surgir tardiamente em até
14 dias ap6s o evento, podendo levar o animal a morte. Tal fato também ocorre em

seres humanos.
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O curto periodo de jejum a que sdo submetidos os animais ndo é suficiente para o
esvaziamento de seu trato digestivo podendo levar ao timpanismo (acimulo de
gases) com aumento da pressao intra-abdominal e consequente compressao no torax,
causando dificuldade respiratoria, colicas de intensidades variaveis e até ruptura dos
orgdos se o0 animal ndo for tratado rapidamente, levando ao desfecho com 6bito do
animal.

E inegavel a ocorréncia de sofrimento mental ou psiquico nos animais que s&o
submetidos a treinamentos e as provas de vaquejada, pois sdo submetidos a situacdes
que néo fazem parte do repertério comportamental, é incitado a correr para fugir de
seus perseguidores, é exposto na arena a perseguicdo e barulho, é submetido a
traumas, amarrado, contido...

Devemos considerar que a ocorréncia de dor/sofrimento é provavelmente a
consequéncia mais importante que pode levar o animal ao adoecimento que por
vezes s ocorrerd algumas horas ou dias ap6s o término do evento (prova). Também
a vivéncia de dor/sofrimento pode persistir por mais tempo que os sinais clinicos,
alterando comportamentos, criando vicios ou neuroses nos animais, 0 que pode
persistir por toda a vida do animal. Assim, a observacdo do comportamento dos
animais é fundamental na avaliacdo de seu bem-estar, pois da indicacfes de como
eles realmente se sentem.

Importante lembrar que os bovinos sdo animais de comportamento linfatico, que
necessitam de ambientes tranquilos para que suas caracteristicas fisioldgicas possam
se expressar normalmente. E importante também lembrar que sdo animais de
comportamento diurno, sendo portanto completamente inadequada sua utilizacdo em
eventos noturnos.

()

Do que foi exposto, concluimos que os bovinos utilizados nos treinamentos e nas
provas de vaquejada tem estrutura fisica, organizagdo neuro-sensorial e dimenséo
psiquica (mental) compativeis com a vivéncia de dor/sofrimento ao serem
submetidos as condi¢Bes em que essas provas sdo realizadas e, ainda, as condicles
em que os repetitivos treinamentos acontecem.

Assim, concluimos também que todos os procedimentos que os pedes impdem aos
bovinos, nas provas de vaquejada, sdo abusivas tanto em relacdo & integridade e a
salide do corpo fisico desses animais, quanto em relacdo a sua estrutura mental ou

psiquica, uma vez que estes animais, sdo expostos, na arena, a perseguicdo e maus

tratos.(...) 168

168 Disponivel em: https://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/160013494/apelacao-civel-ac-
200551100052303-rj/inteiro-teor-160013521?ref=juris-tabs# . Acesso realizado em 20/07/2018
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A mencionada avaliagdo foi subscrita por mais de 100 médicos veterinarios e
conforme observado, discorre a respeito do tratamento a que sdo submetidos os animais
e das possiveis lesdes advindas da préatica da "vaquejada”, tendo sido destacado que
muitas das lesdes enumeradas ndo sdo diagnosticadas de imediato, na medida em que
foram relatados desdobramentos maléficos aos animais em momento posterior ao da
realizacdo do evento, bem como em periodos de treinamento a que sdo submetidos os

animais para a preparacgao necessaria a realizacao das provas.
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CONCLUSAO:

No primeiro capitulo foi tratada a definicdo de desporto, bem como as suas
varias formas de manifestacdo e ligacdo direta com temas fundamentais ao cidadé&o.

Restou demonstrado que a atividade fisica humana, necesséria para o
enquadramento da pratica do desporto, pode ser realizada conjuntamente com um
animal ou com o auxilio deste®®®.

Pierre Bourdieu'’®, em exposicéo de introducdo no Congresso Internacional do
HISPA realizado em Paris no ano de 1978, levantou a discussdo acerca da necessidade
de se conhecer a genealogia do desporto para se saber a partir de qual momento se
poderia dizer que determinada pratica era reconhecida como desporto e ndo apenas um
simples jogo ritual ou divertimento festivo.

Tal constatacdo seria, segundo o socidlogo francés, uma das tarefas mais
importantes da histdria social do desporto, pois seria a busca pelo aparecimento do seu
objeto como realidade especifica irredutivel a qualquer outra.

Desta forma, surgiria a davida se o aparecimento do desporto no sentido

moderno do termo n&o seria correlativo de uma ruptura (progressiva, ou nao):

“com atividades que podem aparecer como os “antepassados” dos desportos

modernos, ruptura correlativa da constituicdo de um campo de praticas especificas,
que ¢é dotado das suas paradas em jogo proprias, das suas regras proprias, € em que
se engendra e se investe toda uma cultura ou uma competéncia especifica (trate-se
da competéncia inseparavelmente cultural e fisica do atleta de alto nivel ou da

competéncia cultural do dirigente ou do jornalista desportivo, etc.), cultura de certo

modo esotérica, separando o profissional e o profano.”

A reflexdo, portanto, trazida para o objeto de analise do presente trabalho,
reside em se determinar o momento historico no qual tanto a tourada quanto a vaquejada
deixaram de ser jogos festivos para se tornarem, efetivamente, pratica desportiva.

Conforme restou demonstrado, o fendmeno juridico do desporto se constitui

em um dos direitos do homem. E patente a funcdo social do desporto, a ponto de se

189 No Brasil, de acordo com ADRIANA SALES DINIZ, em abril de 1641, ocorreu a primeira
competicdo de hipismo, denominada Torneio de Cavalaria, que teria sido organizada por Mauricio de
Nassau, em Recife. (Doping Animal no Hipismo — Revista do IBDD, Ano 9, Vol. 17 —p. 114.)
170 BOURDIEU, Pierre. Questdes de Sociologia. Sdo Paulo : Fapesp, 2003 — p. 183/184.
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tratar de um bem constitucionalmente protegido por forca da disposi¢do contida no art.
217 da Constituicdo Federal do Brasil.

Na medida em que 0 desporto “exprime, em muitos € sucessivos movimentos,
0 poder da inteligéncia, ou a capacidade conjugada na for¢a simultanea do espirito, da
alma e do instituto”’?, muitas podem ser as praticas definidas como desporto.

Até mesmo a caga é conceituada como um universal e apaixonado desporto, na
visdo de Ortega y Gasset e que pertence ao reportério mais puro da felicidade humana,
devendo ser ressaltado que matar ndo é o proposito exclusivo da cacada. Uma coisa é a
pratica desportiva da caca e outra, bem diferente, é o exterminio de animais.

Muito atual € o ensinamento que Jodo Lyra Filho nos legou hd quase oito
décadas quando foi categdrico ao afirmar que:

A vida do desporto é o movimento popular da vida social, ativado sem influéncia do
poder coercitivo do Estado e indiferente & organizacao politica do Estado. E a soma
condensada dos costumes do povo, das tendéncias do povo, das manifestacGes do
instinto, da alma e do espirito do povo, muitas vezes em conflito com o estado

positivo que se apresenta a ordenacdo juridica dos cédigos comuns e alheio as

revelacOes teoldgicas ou metafisicas do conhecimento.*?

A soma desses costumes acima mencionados pode ser exteriorizada mediante
préticas que fazem parte da histdria e da cultura de um povo'.

A tourada em Portugal e a vagquejada no Brasil sdo praticas desportivas e que,
apenas por essa razdo, devem ser incentivadas pelo Poder Pablico.

Toda a pesquisa que foi feita para a elaboracdo desse trabalho corroborou a
assertiva acima, valendo destacar, ainda, 0s seguintes elementos:

(i) Em seu discurso em favor da abolicdo das touradas, proferido em 11 de
agosto de 1911, o Deputado Ferndo Botto Machado, em que pese ter adjetivado a
corrida de touros como uma pratica barbara e selvagem, afirmou tratar-se de um “cruel

e perigoso sport.”;

11 LYRA FILHO, Jodo. Introdugdo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmdos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 13.
172 LYRA FILHO, Jodo. Introdugdo ao Direito Desportivo. 12 edicdo. Irmdos Pongetti Editores: Rio de
Janeiro, 1952 —p. 25.
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(i) O professor brasileiro Jodo Lyra Filho, apresentou qualificagdo
pormenorizada das formas de deporto e, dentre os desportos individuais, estava
pontuada a touradas.

(iii) Na obra “Os Maias”, do célebre escritor portugués, Eca de Queirds,
Afonso da Maia se referia as touradas como sport.

(iv) Fabricio Valserra afirmava que a “luta de touros” era o desporto espanhol
por exceléncia;

(v) O Procurador-Adjunto do Ministério Publico Paulo Sepulveda, afirma que
0 espetaculo taurimaquico é uma atividade desportiva;

(vi) No artigo intitulado “Os Touros da Discoérdia”, publicado no jornal
portugués “Correio da Manh&”, de 09 de julho de 2018, o professor André Ventura
afirma ndo ser um amante das touradas, porem identifica na pratica “momentos de arte e
desporto extraordinariamente belos.”

Em relacdo a vaquejada, citam-se 0s seguintes exemplos:

(i) A Lei Geral do Pedo de Rodeio (Lei n.° 10.220/2001) equiparou o peédo de
rodeio ao atleta profissional,

(i1) Nos autos da ADI 5772 o Procurador da Republica afirma que a vaquejada
é pratica esportiva e cultural surgida no nordeste brasileiro;

(iii) O vaqueiro precisa de habilidade e destreza, além de uma preparacéo fisica
para que alcance o seu objetivo final de derrubar o boi ou touro.

N&o se pode comparar a vaquejada com a briga de galos e a farra do boi, tendo
em vista que estas duas Ultimas praticas citadas provocam o mal estar do animal com a
Unica finalidade de atingir um capricho humano de ver animais sofrendo, enquanto que
a vaquejada teve a sua origem justamente com a finalidade curativa do gado que era
derrubado pelo vaqueiro para que fosse possivel a cura de feridas e doengas. Outrossim,
a vaquejada tem como objetivo apenas a derrubada e puxada do boi, sendo isso feito
com técnica desportiva e sem a finalidade de lesionar o animal, o que € inclusive
checado pelos juizes de bem estar animal que estdo presentes no evento.

Corolario l6gico do reconhecimento de tais praticas como desporto seriam as
consequéncias advindas dessa situacao.

Em Portugal, reconhecida a tourada como desporto, todas as normas a ele
atinentes deveriam ser aplicadas, tais quais as relacionadas aos recintos desportivos,
governanga, dopagem e policiamento.

110



A dopagem ¢ proibida a todos os praticantes desportivos dentro e fora das
competicdes desportivas, conforme disposto no art. 3%, n. 1° da Lei n.° 38/2012, de 28 de
agosto.1”

A concessdo, a execucdo e a execucdo das politicas publicas na area do
desporto é atribuicdo da Presidéncia do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n.° 126-
A/2011, art. 2°, n.° 5, alinea e).

De acordo com a Lei Organica do XXI Governo Constitucional, a area do
desporto esta sob a tutela do Ministro da Educacdo (Decreto-Lei n.° 90/2018, art. 2°, n.
11) o qual é coadjuvado pelo Secretario de Estado da Juventude e do Desporto!’.

Transitam para o ambito de competéncias do Ministro da Educacgdo os servigos,
organismos, entidades e estruturas até aqui integrados na Presidéncia do Conselho de
Ministros, com atribuicdes e competéncias nas areas da juventude e do desporto
(Decreto-Lei n.° 90/2018, art. 21°, n. 1).

Junto ao membro do Governo responsavel pela area do desporto funciona, de
forma permanente, o Conselho Nacional do Desporto (CND), que tem, dentro outras
funcbes, a competéncia para emitir parecer para todas as modalidades desportivas, de
um sistema de designacdo dos quadros competitivos organizados pelas federacdes
desportivas, por forma a diferencia-los de acordo com o &mbito, a importancia e o nivel
da respectiva competicdo®”.

Poderdo ser criados clubes desportivos com a finalidade de fomentar e
desenvolver a pratica desportiva (art. 26°, 1 da LBAFD), bem como sociedades
desportivas com o objetivo de participar em uma ou mais modalidades, ou promover a
organizacdo de espetaculos desportivos (art. 27°, 1 da LBAFD).

Deve ser ressaltado que as federagbes desportivas sdo pessoas coletivas
constituidas sob a forma de associacdo sem fins lucrativos que englobam clubes ou
sociedades desportiva, associacdes, ligas, praticantes, técnicos, juizes e quaisquer
entidades que promovam, pratiguem ou contribuam para o desenvolvimento da

respectiva modalidade!’®. Neste caso, poderia ser criada uma federagio de tauromaquia

13 MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Lei — Guia Prético. Vida Econémica : Lisboa, 2014. P.
181

174 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/116923610/details/maximized . Acesso
realizado em 07.06.2019.

15 MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Lei — Guia Pratico. Vida Econdmica : Lishoa, 2014. P.
28.

176 MESTRE, Alexandre Miguel. O Desporto na Lei — Guia Pratico. Vida Econdmica : Lishoa, 2014. P.
56.

111


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/116923610/details/maximized

com a finalidade de desenvolver e aprimorar a préatica desportiva, devendo obedecer aos
requisitos estabelecidos em lei.

No Brasil, 0 reconhecimento de uma pratica como desporto gera reflexos no
campo politico-organizacional, juridico e ético na realizacéo das atividades e provas.

Logo no artigo 1°-A da Lei 10.671/2003 ja se percebe a incumbéncia de
prevencdo de violéncia dada ao poder publico. Trata-se de relevante desdobramento
politico do reconhecimento de um desporto, ja que os eventos da atividade em questdo
deverdo integrar a agenda da Seguranca Publica das administracGes executivas.

Da mesma forma, a infraestrutura do evento esportivo também é objeto de
preocupacdo do Estatuto. Nesse sentido, destacam-se as seguintes exigéncias
organizacionais ligadas a salde, segurancga, disponibilizacdo de ingressos e
transporte!’’.

Para o funcionamento de um evento desportivo se faz indispensavel o o
fornecimento de laudos técnicos regulamentados no decreto Decreto n° 6.795/2009,
razdo pela qual devera a entidade responsavel pela organizacdo da competicdo
apresentar ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a sua
realizacdo, os laudos técnicos expedidos pelos orgéos e autoridades competentes pela

vistoria das condicdes de seguranca dos estadios a serem utilizados.

177 Art. 16. E dever da entidade responséavel pela organizagdo da competigéo:
Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de ingresso,
valido a partir do momento em que ingressar no estadio;
Il — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrdo para cada dez mil torcedores presentes a
partida;
IV — disponibilizar uma ambuléncia para cada dez mil torcedores presentes a partida
Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas deverdo manter central técnica
de informag@es, com infraestrutura suficiente para viabilizar 0 monitoramento por imagem do publico
presente. (Redagdo dada pela Lei n® 12.299, de 2010).
Art. 25. O controle e a fiscalizagdo do acesso do publico ao estadio com capacidade para mais de 10.000
(dez mil) pessoas deverdo contar com meio de monitoramento por imagem das catracas, sem prejuizo do
disposto no art. 18 desta Lei.
Art. 27. A entidade responsavel pela organizagdo da competicdo e a entidade de prética desportiva
detentora do mando de jogo solicitardo formalmente, direto ou mediante convénio, ao Poder Publico
competente:
I - servicos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a realizacdo de eventos
esportivos, assegurando a estes acesso a servigo organizado de transporte para o estadio, ainda que
ONEeroso; e
Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para conducdo de idosos, criancas e pessoas portadoras de
deficiéncia fisica aos estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente determinados.
Art. 20. § 50 Nas partidas que comp8em as competicbes de &mbito nacional ou regional de primeira e
segunda divisdo, a venda de ingressos serd realizada em, pelo menos, cinco postos de venda localizados
em distritos diferentes da cidade.
Art. 31-A. E dever das entidades de administracio do desporto contratar seguro de vida e acidentes
pessoais, tendo como beneficidria a equipe de arbitragem, quando exclusivamente no exercicio dessa
atividade.
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Os referidos laudos deverdo atestar a real capacidade de publico dos estéadios,
bem como suas condicGes de seguranca (vistoria de engenharia, prevencdo e combate de
incéndio e de condicGes sanitarias e de higiene).

No que se refere a transparéncia e publicidade, destaca-se em carater estrutural
a necessidade de instituir um Ouvidor da Competicédo. Este é designado para atuar como
uma espécie de interface comunicativa entre as entidades desportivas e o torcedor, que
possui livre acesso aquele e o direito de ser respondido.

Do ponto de vista juridico, a incidéncia do Estatuto do Torcedor repercute
diretamente na responsabilizacdo das entidades de pratica desportiva, das organizadoras
do evento ou da competicao esportiva, assim como dos torcedores organizados.

O artigo 3° do Estatuto equipara as entidades de pratica desportiva e
organizadora de competicdo como fornecedoras, nos termos da legislacdo consumerista.
Nesse sentido, devem, por um lado, criar meios eficientes de qualidade e seguranca de
produtos e servigos, bem como mecanismos alternativos de solucdo de conflitos, nos
termos estabelecidos pelo artigo 4° A, V do Codigo de Defesa do Consumidor. Por
outro lado, tem-se a proibicdo de prestacdo de servigos com alto grau de periculosidade
ou nocividade a saude e seguranca da populacéo.

Por forca da legislacdo em protecdo ao consumidor, as entidades de préatica
desportiva e organizadora de competicdo respondem objetivamente, independentemente
de culpa, por danos decorrentes da impropriedade da prestacdo de servicos ou pela
insuficiéncia nas informacgdes fornecidas. Havendo mais de um autor do dano, a
responsabilizacdo €, por regra do artigo 7° paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor, solidéria.

Trata-se, portanto, de uma responsabilizacdo mais extensa do que a prevista no
proprio Estatuto do Torcedor, que em seu artigo 19 responsabiliza solidariamente a
entidade organizadora, bem como a detentora do mando de campo e os dirigentes de
ambas objetivamente apenas quanto a falhas de seguranca. Também objetiva e solidaria
é a responsabilizacdo das torcidas organizadas, por quaisquer danos causados.

Ademais, enquanto fornecedoras, as entidades de pratica desportiva e as
organizadoras de competicdo estdo por forca do artigo 28, § 5° do mesmo cddigo

sujeitas a desconsideracdo da personalidade juridica na excepcionalidade da Teoria
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Menor'’8, que ndo exige abuso ou desvio de finalidade como requisito para o
procedimento de alcance do patriménio dos sdcios.

Converge nessa perspectiva 0 mesmo artigo 19 do Estatuto do Torcedor acima
citado, ao responsabilizar os dirigentes junto com as entidades.

O reconhecimento de um esporte também implica juridicamente em uma nova
seara material para aplicacdo de tipos penais especificos, trazidos no Capitulo XI-A do
Estatuto em comento. H& crimes previstos tanto para torcedores quanto para oS
organizadores da competicdo®?®.

Tais crimes sinalizam a protecdo ao torcedor e ao esporte como um bem
juridico a ser tutelado em relacdo a todos os seus participes. Ndo por coincidéncia, o
reconhecimento de uma atividade desportiva reflete em deveres éticos ndo sé
comportamentais, mas também de responsabilidade, transparéncia, publicidade e
previsibilidade regulamentar.

A seriedade no regulamento das competicGes é tida como um direito do préprio
torcedor. Nesse sentido, o regulamento precisa ser definitivamente divulgado até 45 dias
antes do inicio, e, via de regra, ndo pode ser alterado.

No ano de 2015, o legislador brasileiro pretendeu que estabelecer critérios para
as entidades de pratica desportiva participarem das competicdes, além daqueles técnicos

previamente definidos no que diz respeito a colocagcdo em competicdes anteriores.

178 Sobre a Teoria Menor de desconsideragdo da personalidade juridica, a jurisprudéncia do STJ sinaliza:
"de acordo com a Teoria Menor, a incidéncia da desconsideracéo se justifica: a) pela comprovagdo da
insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de suas obrigacfes, somada & ma administracdo da
empresa (art. 28, caput, do CDC); ou b) pelo mero fato de a personalidade juridica representar um
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores, nos termos do § 5° do art. 28 do
CDC" ( REsp 1.735.004/SP , Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 26.06.2018, DJe
29.06.2018).
179 Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos competidores
em eventos esportivos (...)
| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao redor do
local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizagdo do
evento;
Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢fes ou no seu trajeto, em dia de
realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia.
Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissao destinado a alterar ou falsear o resultado de competicéo
esportiva ou evento a ela associado(...)
Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar ou falsear o
resultado de uma competi¢do desportiva ou evento a ela associado (...)
Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o resultado
de competicdo esportiva ou evento a ela associado (...)
Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por preco superior ao
estampado no bilhete
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Neste sentido a Lei 13.155/2015 alterou o art. 10 do Estatuto do Torcedor para
exigir a regularidade fiscal, atestada por meio de apresentacéo de Certiddo Negativa de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da Unido — CND,
apresentacdo de certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS e comprovagdo de pagamento dos vencimentos acertados em contratos de
trabalho e dos contratos de imagem dos atletas.

Todavia, mediante o ajuizamento da ADI 5.450/DF, o Ministro Alexandre de
Moraes, relator da agdo entendeu que a referida lei interferiria na autonomia das
entidades desportivas preconizada no artigo 217 da Constituicdo Federal e declarou o
dispositivo inconstitucional.

O torcedor também deve cumprir deveres na medida em que a ele séo impostas
restricbes comportamentais necessarias para a sua permanéncia no recinto desportivo,
como, por exemplo: estar portando ingresso valido, ndo portar objetos, bebidas ou
substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de
violéncia, consentir com a revista pessoal de prevencdo e seguranca, nao portar ou
ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens ofensivas,
inclusive de carater racista ou xenofobo, ndo entoar canticos discriminatorios, racistas
ou xendfobos, ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto
desportivo, ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos
pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos, ndo incitar e ndo praticar atos de
violéncia no estadio, qualquer que seja a sua natureza, ndao invadir e ndo incitar a
invasdo, de qualquer forma, da area restrita aos competidores e ndo utilizar bandeiras,
inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins que ndo o da manifestacéo
festiva e amigavel.

Nada obstante, existe um outro componente, ndo menos importante, comum as
praticas vivenciadas a ambos 0s paises: o direito fundamental a cultura.

H& mais de uma centena de anos que a tourada e a vaquejada sdo praticadas em
Portugal e no Brasil e merecem ser preservadas, sob pena de extingéo.

Com efeito, o lazer do povo esté intimamente ligado a sua cultura, bem como o
nivel do progresso cultural de cada povo corresponde ao grau do seu desenvolvimento

econdmico.
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Naturalmente que o passar dos anos faz com que as préaticas desportivas sejam
aprimoradas, mas sem descaracteriza-las, com a utilizacdo de medidas que afastem o
sofrimento do animal.

Por forca de disposicdo contida no art. 78° da Constituicdo de Portugal,
incumbe ao Estado ndo apenas a salvaguarda do patriménio cultural, mas de igual forma
adotar meios que o valorizem, razdo pela qual a defesa da abolicdo de uma prética
relacionada a cultura viola a CRP.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu artigo 216
que “o patrimdnio cultural € constituido de bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.”

Nada obstante o presente trabalho fazer a analise comparativa entre Brasil e
Portugal, como forma ilustrativa, cabe trazer a baila dentro desse contexto de
enquadramento da tourada como prética cultural de um povo, a reflexdo de Pablo de
Lora que ao citar T.R. Fernandéz, pondera a inoportuna conduta proibitiva de
manifestacdes culturais em face de um ordenamento juridico que priorize liberdade e
pluralismo?®,

O referido autor espanhol desenvolve dois conceitos para cultura, com
fundamento na Ley del Patrimonio Historico Espafiol (LPHE), a saber: a) descritivo, em
que se compreendem toda e qualquer forma de adaptacdo ao meio social, seja herdada
geneticamente ou transmitida por meio do aprendizado, bem como complexos de
crencas, a arte, a moral, o Direito e 0s costumes; e b) normativo, em que se
compreendem, como cultura, apenas o conjunto de bens que, em si mesmos, podem ser
apreciados em razdo do singular esforco criativo aplicado, que os torna dignos de
protecao.

A partir do momento em que é adotado o conceito descritivo de cultura, a

protecdo constitucional conferida pelo Estado ao patriménio cultural assumiria

180 «En el marco de una Constitucion que hace de la libertad y el pluralismo valores superiores del
ordenamiento juridico no cabe reconocer a autoridad alguna competencia para prohibir ni los
carnavales, ni el flamenco, la jota o la sardana, ni los encierros de Pamplona, ni la romeria del Rocio, ni
las procesiones de Semana Santa, ni ninguna otra manifestacion cultural. La cultura, como el lenguaje,
pertenece al pueblo. Es él exclusivamente quien la crea, la modifica o la transforma. Nadie puede
imponérsela contra su voluntad, nadie puede quitarsela tampoco. La cultura esté en este sentido mas alla
de la Ley, fuera del alcance de la Ley.” (LORA, Pablo de. Corridas de Toros, Cultura y Constitucion.
Universidad Auténoma de Madrid. DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 33. Madrid, 2010 p.
746/749).
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generalidade e amplitude, compreendendo todo tipo de acdo humana organizada,
enquanto que ao ser adotado o conceito normativo de cultura, hd espaco para
desenvolver postura analitica valorativa que permitiria identificar o que é ou ndo
passivel de protecéo.

No conceito descritivo de cultura, Lora aponta que, nada obstante a escorreita
auséncia de fundamento a que estabelecidas distingdes entre tipos de préaticas culturais
tutelaveis ou ndo constitucionalmente, um Estado que assuma pluralismo e liberdade
como valores prevalentes deve, também, incorporar garantias e direitos basicos que,
acaso frustrados diante de determinados costumes ou préticas culturais, ndo sé podem
como devem ser rechacados. Nesse sentido, traz, como exemplo, as penas de morte e
tortura que apresar de se tratarem de costumes historicamente difundidos em paises
europeus, foram repelidas por varios ordenamentos juridicos. Logo, segundo
interpretacdo do autor espanhol, as touradas deveriam alocar-se fora do conjunto de
praticas culturais protegidas, porquanto caracterizadas por marcante violéncia e
crueldade contra animais.

O autor procede a analise das touradas sob a perspectiva do conceito normativo
de cultura, questionando-se se sdo dignas de apreco por denotarem capacidades
artisticas e intelectuais cuja especificidade e primor lhe garantiriam protecdo. Também
sob este viés define que ndo devem prevalecer, ainda que eventualmente consideradas
patrimdénio cultural, quaisquer praticas que importem em sofrimento e tortura. Além
disso, aponta que todas as caracteristicas culturalmente valorizaveis na tourada
poderiam ser facilmente acessadas por meio de, por exemplo, representacdes teatrais,
inofensivas do ponto de vista ambiental. 8

O escritor espanhol Ortega y Gasset, que também viveu em Portugal, afirmou
ndo ser um aficionado por touros, mas, ao receber a missdo de fazer o epilogo do livro
El arte del toreo, por Domingo Ortega, Gasset mencionou ter feito com os touros o que
ndo se tinha feito: “prestar a atencdo com intelectual generosidade ao facto
surpreendente que sao as “corridas de touros”, espetaculo que ndo tem semelhanga com

nenhum outro, que tem repercussdo em todo 0 mundo e que, dentro das dimensdes da

181 | ORA, Pablo de. Corridas de Toros, Cultura y Constitucion. Universidad Auténoma de Madrid.
DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 33. Madrid, 2010 p. 746/749.
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historia espanhola dos ualtimos dois séculos, significa uma realidade de primeira
ordem.”*®?

A diversidade cultural brasileira aliada ao vasto territério do pais sdo fatores
que contribuem para que determinadas préaticas sejam reconhecidas como manifestacdes
culturais em sua respectiva localidade. Contudo, a ideia unidade territorial deve sempre
ser preservada, razdo pela qual o que é manifestacdo cultural no extremo sul do pais
deve ser respeitada e reconhecida por todo cidaddo brasileiro, assim como qualquer
manifestacdo cultural da regido norte, nordeste, sudeste ou centro-oeste do pais.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no caso da vaquejada
importa em cerceamento da atividade cultural e desportiva de determinadas regides
brasileiras. E plenamente possivel se encontrar um ponto de equilibrio entre a liberdade
da pratica desportiva e a manutencdo da cultura popular, sem que tais fatos impliquem
no sofrimento ou adogcdo de praticas crueis aos animais. Evidentemente que tal
sofrimento ndo se aplica quando houver justificada finalidade alimenticia ou cientifica.

Ao contrario do que asseverou o insigne decano do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Celso de Mello, o risco é inerente a pratica desportiva, razdo pela qual o risco
que o animal corre de se lesionar deve ser atenuado pelo ser humano, mas jamais sera
aniquilado. Se por acaso houver uma atividade que ndo envolva qualquer risco, ndo
estaremos diante de uma atividade desportiva.

E de se destacar o voto do Ministro Dias Toffoli quando do julgamento da ADI
n® 4,983, explicitado e destacado no capitulo 3.2.1, quando se fez a oportuna distincao
entre a vaquejada e a briga de galos e a farra do boi, matéria que ja haviam sido
apreciadas pela Suprema Corte.

Conforme bem pontuado pelo Ministro, ndo pairam mais dividas no sentido de
que ndo se pode tolerar e permitir a exploracdo de animais e nem que a estes sejam
dispensados tratamentos crueis ou execraveis, nos exatos termos em que o STF
enfrentara os precedentes da rinha de galo e da farra do boi. Contudo, na hipdtese da
vaquejada, ha manifesta e clara distincdo em relacdo aos precedentes julgados pela
Corte Constitucional, na medida em que a lei impugnada buscou disciplinar o bem-estar
animal. Na farra do boi e na rinha de galo, de outro lado, ndo ha técnica, ndo had doma e

ndo se exige habilidade e treinamento especificos.

182 ORTEGA y GASSET. Sobre a Caga e os Touros. Edigdes Cotovia : Lisboa, 2009 — p. 126.
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Por outro lado, no que se refere ao aspecto formal da lei e emenda
constitucional posteriores ao julgamento do STF, ndo ha que se falar em esvaziamento
da decisdo judicial. Com efeito, a proibicdo da pratica da vaquejada proclamada por
apertada maioria pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n° 4.983/CE, néo
impediu 0 Congresso Nacional de aprovar a Lei Federal n® 13.364, de 29/11/2016, na
medida em que “o Poder Legislativo ndo se submete a eficacia erga omnes e ao efeito
vinculante proveniente das agdes declaratérias de inconstitucionalidade” (TJDFT. —
Proc. n.° 4545-88.2016.8.07.0000).

A superacdo legislativa ja foi declarada constitucional pelo proprio STF, que,
ao rever posicionamento anteriormente adotado nas ADC 29/DF, ADC 30/DF e ADIn
4.578/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux e julgadas em 15.02.2018, acabou por
determinar a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa.

Decisdo interessante foi a utilizada pela Corte Constitucional da Colombia,
conforme mencionado no item 2.3.3 do presente trabalho, no qual, apds a discusséo da
validade de dispositivo legal que excepcionava atividades culturais, tais como touradas
e brigas de galo, das vedacfes impostas a condutas que causem danos a animais pelo
art. 6° do estatuto nacional de proteccion de los animales, optou-se por delimitar a
aplicacdo da excecdo legal e restringir a préatica destes espetaculos aos locais em que
estabelecidos historica e culturalmente, como forma de conferir protecdo aos animais
contra sofrimento.

Situacdo semelhante foi a encontrada pelo Governo de Portugal ao editar a Lei
n.° 19/2002, pois autorizou, de forma excepcional, a realizacdo de qualquer “espetaculo
com touros de morte” no caso em que a finalidade seja a de atender a “tradicdes locais
que se tenham mantido de forma ininterrupta, pelo menos, nos 50 anos anteriores a
entrada em vigor do diploma, como expressdo de cultura popular, nos dias em que o
evento histdrico se realize”.

Por outro lado, ndo ha que se falar em tratamento cruel dispensado aos animais
nas vaquejadas, na medida em que a terminologia se refere a pratica na qual se obtém
prazer por intermédio do sofrimento de outros seres, sendo que ndo isso 0 que ocorre
nessas praticas desportivas.

Pude presenciar, in loco, uma prova de vaquejada na cidade de Lagarto,
localizada no Estado de Sergipe, na qual houve a constatacdo de que a preocupacgdo com
0 bem estar animal € uma constante em todas as etapas do evento desportivo.
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Outrossim, os cavalos da raga quarto de milha, utilizados durante o evento, passam por
rigorosa inspecdo, sendo que qualquer sinal de lesdo que prejudique a locomocdo ou
provoque sangramento é capaz de acarretar a desclassificagdo do competidor, o que faz
com que todas as pessoas envolvidas adotem as medidas possiveis para preservar a
integridade fisica do animal.

Em relacdo aos bovinos, em cada prova é utilizado apenas um animal, sendo
que o vaqueiro ao tocar na cauda do animal o faz no “rabo artificial” na tentativa de
derruba-lo. Portanto, durante todo o evento séo utilizados mais de 1000 bois.

Atualmente o mundo atravessa uma quadra sombria marcada por catastrofes,
crises, trageédias, escalada a violéncia banal, terrorismo, crises imigratdrias, retorno de
doencas que se acreditavam controladas, desemprego estrutural e também o
desequilibrio ecolégico. E o que Ulrich Beck denominou de “Sociedade de Risco”.

N&o serda com a extingdo de uma préatica cultural e desportiva, que atrai
milhares de expectadores e capaz de gerar emprego e circulacdo de riquezas que a
sociedade ir4 alterar esse quadro nefasto e maligno.

Em relacdo aos animais € possivel reconhecer a possibilidade de uma
dignidade que significa o reconhecimento de um dever de respeito e consideracéo,
assim como dever de protecdo, de tal sorte que os animais ndo podem ser reduzidos a
condicdo de ‘“coisa”, cabendo ao ser humano, em razdo de suas circunstancias
privilegiadas, a protecdo desses individuos, afinal a sabedoria gera responsabilidade.

No que diz respeito a vaquejada no territorio brasileiro, as praticas atuais que
sdo adotadas ndo impdem tratamento cruel aos animais, tendo em vista as medidas
protetivas que atualmente sdo utilizadas.

Naturalmente que indesejavel lesdo que venha a ocorrer aos animais diz
respeito a uma eventualidade ou fatalidade inerentes ao préprio risco de se estar vivo e
que, portanto, pode ocorrer, com 0 proprio ser humano em situacdes corriqueiras, do dia
a dia.

Em relacéo as touradas, trata-se de uma “luta sui generis”, ou seja, um desporto
de indole cultural. A corrida de touros em que haja a morte destes trata-se de algo
excepcional e verdadeira excecdo, autorizada pela legislacdo, nos estritos limites da Lei
n. 19/2002, com a finalidade de se atender as tradi¢des locais e desde que se tenham
mantido de forma ininterrupta, pelo menos, nos 50 anos anteriores a entrada em vigor
do diploma, como forma da manifestagéo da cultura popular.
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Por outro lado, o tipo de animal utilizado nas touradas é de uma raca
mitologica, o touro bravo, que ja estd extinta em varios pontos do planeta, porém
permanece intacta em paises onde essa pratica cultural é difundida (como Portugal e
Espanha, por exemplo). Trata-se, portanto, de uma forma de preservacdo do meio
ambiente. 83

Os fenbmenos sociais e as instituicdes (familia, escola, governo, industria,
comércio, igreja, etc,) deixam de ser fatos independentes e se convertem na expressao
da cultura, razéo pela qual os fenbmenos sociais passam a ser considerados fungdes do
organismo de cada cultura: cada época, cada lugar, cada sociedade tem a sua cultura
prépria, que se manifesta por funcbes determinadas. Cada fendbmeno social vem,

portanto, a ser simbolo deste estado de cultura.

183 “O touro bravo, ou touro de lide, enquadra-se na espécie Bos Taurus. Descende de um animal
primitivo, que habitava em liberdade nos bosques de Europa, Asia e Africa e que recebeu a denominagéo
de Uro ou Auroque (Bos Primigenius), como era designado pelos povos da Galia. O seu significado
etimoldgico pode traduzir-se como touro selvagem. O Auroque é um dos animais mais retratados na arte
do paleolitico, como se pode constatar nas grutas de Lascaux (15.000-13.000 A.C., Franc¢a) ou Altamira
(18.500-13.000 A.C., Espanha) e na arte rupestre do Vale do Céa (18.000-15.000 A.C., Portugal).

Eram animais de comportamento agressivo e de grande estatura, sendo que a altura média dos machos
rondava os 1,80 metros e teriam um peso em redor dos 1000 quilos. Tinham pelagem negra ou flava
(alaranjada), com uma lista clara sobre o lombo e uma grande encornadura, com 0s cornos a poderem
medir cerca de 80 centimetros. O Auroque viveu na Asia (Mesopotamia), em Africa (Egipto) e na Europa,
chegando ao nosso continente proveniente da Mesopotamia e Asia Menor em sucessivas migragdes. Ha
autores que defendem que tera chegado & Peninsula Ibérica vindo do norte de Africa através do estreito de
Gibraltar. O Aurogue extinguiu-se no século XVII. O ultimo Auroque foi cagcado em 1627, na Pol6nia, no
bosque Jaktorowka.

O touro bravo atual, descendente deste bovino ancestral, foi salvo da extin¢do devido a sua participacdo
nas touradas, tendo desaparecido de todos os paises onde ndo existem corridas de touros.”

Disponivel em: http://www.touradas.pt/tauromaguia/otouro . Acesso realizado em 26/01/2020.
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