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Neste livro sdo analisadas identidades sociais e politicas bem como
as funcdes jurisdicionais da elite dos magistrados régios numa
época marcada pelo confronto entre a razao de Estado e os funda-
mentos da justica entendida esta, desde entdao, como uma limita-
¢ao as novas praticas governativas.
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Ao nivel institucional sdo apresentadas singularidades desta nova
arte de governar nalgumas casas e estados, desde os equipamen-
tos administrativos até aos objectivos de regulacdo externa e in-
terna, sempre numa relacdao tensa entre os interesses da Coroa e os
privilégios dos particulares.
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No quadro das grandes mudancas e reformas, tem um lugar par-
ticular a evidéncia da diferenca do periodo josefino em torno de
novas questoes de governo suscitadas pelo terramoto de 1755.
As respostas foram asseguradas por uma nova episteme politica
e administrativa que orientou o pombalismo para novos rumos
na organizagao do poder, na criacao e consolidacdo das redes de
cumplicidade ideoldgica onde se destacarao a prossecticao racio-
nal de objectivos financeiros, a “revolugao” nos direitos sobre a
propriedade, a presuncdo do regalismo, a conflitualidade entre a
autopoiese dos tribunais e conselhos régios com a irrequieta razao
do Estado de policia cujas consequéncias foram irreversiveis para
o crepusculo do regime corporativo.

ENTRE O ANTIGO REGIME E O LIBERALISMO

As vésperas do liberalismo foram vividas entre paradoxos e contra-
dicoes, quer de doutrina e pratica politica, como entre os principais
actores envolvidos no processo de transicao. Algumas destas par-
ticularidades sao recenseadas antes das invasoes francesas e no
inicio da guerra peninsular.
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Biblioteca de Historia do Direito

O direito, como tudo e todos, estd inserido ne tempo. Como ocorre
no dmbito social, cada elemento do dmbito juridico estd imerso em con-
dicdes que ndo podem se desprender de sua histéria. S6 se compreende
o direito de mode efetivo quando se lhe conecta com o que nos antece-
dewt e com o que herdamos do passado. Nada, afinal, tem sua existéncia
destacada das condicdes histéricas que produzem nosso presente.

Nossa tradicdo tedrica do direito, rompendo amarras que ora lhe
impunham o formalismo positivista, ora the impunha o idealismo jus-
naturalista — ambos avessos G historicizagio do juridico e incapazes de
escapar du mitificacio de seu presente — finalmente volta sua atencio
para a historia do direito como um instrumento de andlise riguissimo e
imprescindivel para que todo jurista compreenda o mundo que habita e
.

Mas voltar os ollhos para o passado (e para o passado do direito)
nio ¢ tarefa simples e automitica. Como em toda ciéncia, exige feoria e
metodologia. Sem elas, o resgate histdrico juridico corre o risco de ser
W mera recuperagdo vazia ¢ indcua de dados pretéritos. Ou, pior ainda,
ao estabelecer uma continuidude muitas vezes artificial e sem media-
¢des entre o ontem e o hoje, pode resultar nun instrumento banal para
demonstrar a inevitabilidade do presente, colocando-o como ponto de
chegada natural e consequente de um curso histérico homogéneo, re-
sultando numa celebracdo acritica do presente e de suas instituicdes.

Esta colegio, ae contrdrio, levando a sério a complexidade que
envolve o conhecimento do passado juridico, busca uma historiografia
do direito que além de compreender ¢ explicar, saiba tanbém relativizar
e desmistificar, de modo que o presente juridico surja cono um campo
de reflexio complexo e cheio de alternativas e niio como o ponto de
chegada natural de um tranquilo processo linear.

Ricardo Marcelo Fonseca

{Professor da Faculdade de Direito da UFPR; Pesquisador do CNPq;
FPresidente do IBHD — Instituto Brasileiro de Histéria do Direito)




OS FIOS DE ARIADNE

Um conjunto de questdes relevantes continua a estinular a investi-
gacdo da historia dos poderes sobre o periodo compreendido entre a Res-
tauracgdo (1648) e a implantagdo do liberalismo apds a guerra civil (1834).
Mas tudo o que possa vir a ser (re)-interpretado, consoante os enfoqiies
teoricos, carecerd ainda muifo de um enquadramento de dodos empiricos
gue s6 uma investigagdo atirada nos arquivos podera proporcionar.

Quaisquer que sejam, porém, os objecios de estudo, os periodos de
mudanca, especialmente o pombalisme, as invasdes francesas e o primeiro
liberalisimo, constituem uma irresistivel apeténcia do historiador das insti-
tii¢bes da época moderna sobretudo por trés ordens de razdo.

A primeira, diz respeito ao signo do estadualismo, quer se trate de
historiadores “evolucionistas” que procuram o enraicamento e o cresci-
mento natural do “monstro”, ou de historiadores de “modelos” que, na
ameigama dos fragmentos dos disctisos e praticas sociais, sugerem a possi-
bilidade da "“morte” e "nascimento’” de paradigmas pouco determinados
objectivamente pela vontade dos homens enquanio sujeitos da historia.

A segunda razdo, sem divida sedufora para os vivos, tem a ver
com uma certa intuicdo natural pelo sossego da historia dos seres humanos
e gue, neste casa, resulta da ideia de que a racionalidade contempordnea é
uma consequéncia linear das “luzes” e das ciéncias que se acenderam e
despertaram desde o Renascimento. O pronunciamento das pos-modernida-
des comunga ainda, em certo sentido, deste movimento e dos seus funda-
nientos,

A terceira, é seguramente anti-dogmatica na medida em que as ilu-
sbes conscientes que hofe (re)-construimos deste passado recente sublinham
e espelham uma conjuntura intelectual caracterizada pela conjugacdo de
propostas conceptuals e teoricas que tendem a explicar cada vez menos e a
compreender cada ves mais.

Os textos aqui reunidos ndo resulfam de obrigagdes de oficio mas
de desejos, curiosidades e pequenas “revoltas™ confra as doxas que se des-
gastam na luta pelo dominio do campo cientifico dominante e sobre as quais
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¢ preciso redobrar a vigilancia contra 0 dogmatisnio e confra a insirumen-
talizagdo politica do conhecimento, a conmegar pelo que nos vamos conven-
cendo.

Desde logo, a laxonomia das elites politicas fundadas em critérios
predominantemente sociais. Os agentes judicidarios qite escolhi para actores
principais (juizes de fora, corregedores, ouvidores e desembargadores) as-
seguraram as suas proeminéncias e oS Seus poderes porque adquiriram ca-
pitais proprios e conipeténcias guie os habilitaram a exercer fingdes extraor-
dinariamente bem sucedidas nas suas épocas. Ndo o conseguiran exclusi-
vamente & sombra das suas linhagens e 05 percursos das suas carreiras
profissionais evidenciam wma extraordindria, por vezes surpreendente, ca-
pacidade de adaptagdo as circunstancias politicas de mudanga ou oportuni-

dade.

Depois, as instilui¢oes que seleccionei néio revelam aquela honto-
geneidade persistente, antiga na tradigdo juridica, que equilibra e assegura
a consisténcia do sistema politico que servent como se fossem o reflexo da
sua constitucionalidade. Ao contrario, captam dindmicas de desestruturagdo
na conguista por territérios de poder eiergenles, mesmo Ho interior das
suas identidades e logicas autopoiéticas, marcadamente vincadas durante
toda esta época. Em especial, no campo Jjurisdicional e administrativo, as
instituicdes de justica e os seus agenles, ou usan de forma eriativa 0s seus
equipanientos (écnicos e dogmadticos para se ajustarent a flutnagdo das ni-
dangas, on absorvem estas corrosbes nas suas IGgicas sistémicas de repro-
dugdo, ou simplesmente se extinguem seim rastos de autoridade ou sobera-
nia. Foi o que aconteceu, por exemplo, durante o periodo pombalino e, mais
tarde, no liberalismo que, alids sobre si préprio, nunca se costumou a ver-se
como revoluciondrio mas, ao invés, como regenerador de wnt sistema que se
tinha esgotado nas suas leis findamentais.

Duas realidades politicas estruturantes claramente impostas aos
poderes, 0 governo das finangas e o governo da populagdo conto entidade
abstracta, e duas realidades ocasionals, uma imprevista — o terramoto de
1755 — outra indesejada e combatida — as invasdes firancesas — terdo impuf-
sionado o rastilho das mudangas no sistema politico, adminisirativo e cons-
tiruciona.

Qs poderosos investinentos nd produgéo e utilizagdo dos discursos
dogmaticos, nomeadamente Jurisprudenciais, a nova geragdo de vassalos da
Coroa superveniente da sociedade de Corte — dos influentes aos submissos —
as tecnologias disciplinares sobre a vida — doces, complacentes ou despoti-
cas — os sistemas simbélicos de dominagdo, as formas enfdticas da adminis-
tragdo e os imagindrios do progresso econoniico, néo recomendam a ca-
racterizagdio e a compreensdo das mudangas cono uma consequéncia mecd-
nica decorrente da contaminagdo ideoldgica do Estado como uma entidade
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qite tinha de acontecer naturalmente para assegurar as reformas politicas e
institucionais, aparentemente indisponiveis como a defesa das liberdades
individuais.

) Néo foi a configuragdo de tipo estadualista que forgou a substitui-
céo das fungdes da governamentalidade da época moderna mas a imposigdo
de varias inevitabilidades que se manifestaram sem serem imedialamente
reconhecidas pelos poderes e pelos direitos corporativos e que exigiram
novas prdticas fundadas numa administragdo activa, num governo parda
todos, do “interesse publico”, e que exautorou de fung¢des algumas instilui-
¢Bes tradicionais, desvinculou outras do poder dominante e afronfou os Sfun-
damentos constitucionais da sociedade.

Finalmente, a escolha sociologica de duas personagens distintas
como o desembargador José de Seabra da Silva e o diplomata aristocratico
Pedro de LS‘ous,ar e Holstein evidenciam, ao nivel da micro-historia, compor-
tamentos e pradticas “desorganizadas” que ressaltam a volatilidade dos su-
Jjeitos neste processo de transicdo do Antigo Regime para o Liberalismo ao
longo do qual os actores politicos se (re)-definiram permanentemente, e
termos individuais, na ondulagdo dos poderes. eclosbes imprevistas, erosdo
dos apoios, providéncias oportunas ou desgragas inesperadas.

Oxald o leitor tive proveito deste conjunto de estudos para proble-
mrari:-ar o0s mecanisnios do poder na época moderna como uma historia au-
1onoma e fributéria dos seus proprios fendmenos, tal conmo os fios entrela-
cados de Ariadne.

erero, por fim, agradecer aos Professores Ricardo Marcelo Fon-
seca e Anténio Manuel Hespanha fodo o apoio e amizade que me oferece-
ram para gue estes textos pudessem ser, agora, publicados em livro.

José Subtil
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OUVIDORES E OUVIDORIAS NO IMPERIO
DO ATLANTICO (SECULO XVIII)

“A Justiga é de tdo grande e particular obrigacdo minha, e tdo ne-
cessaria para a conservagdo e acresceniamento dos Estados, que tudo o que
.4 ~ ’ . . 1
a administragdo dela encarregar sera muito menos do gue o desejo™ .
2]

1.1 INTRODUGAO

A designagfio de ouvidor empregava-se, de uma forma geral, para
identificar os cargos de justi¢a investidos de autoridade para apreciarem
pleitos em segunda instancia. Na primitiva organiza¢fo judiciaria de Portu-

gal estes cargos correspondiam aos magistrados que administravam a justiga
em cotreigio”.

' Regimento de 23.01.1677 dado a Roque da Costa Barreto, governador-geral do Estado do

Brasil. (MENDONCA, Marcos Cameiro de. Raizes da Formacido Administrativa do
Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Historico e Geogréfico, 1972. v. 2, p. 800}

Ne Livro I das Ordenagies Filipinas, Titulo 59, podemos estabelecer a relagio enire ouvidor
e corregedor. Ver Dos Quvidores, que per El-Rei siio postos em alguns lugares: “Quando
pozermos por Ouvidor de alguma terra algum Juic de fora, posto per Nos em alguma Cida-
de, ont Villa, quando stiver no higar de sua Quvidoria, corhecerd de todo o que conheceria o
Corregedor da Comarca, e usara de todo o que o Corregedor per sen Regimento hi pode
usar, e terd a algada, que tem no lugar de sen Julgado, e nio aggarvardo delle para o Cor-
regedor, sendo para onde poderiam aggravar do Corvegedor: salvo quando elle conhecer
per augdo nova entre partes, nos casos, em que per seu Regimento péde, porque ent&o pode-
réo delle aggravar, ndo cabeido e sua alpada, ou para Corvegedor, E niio stando o dito
hvidor no lugar da Owvidoria, as paries, que quizerem aggravar danle os Juizes do dito lu-
gar, poderdo aggravar para elle, ou para o Corregedor, qual as partes quiseren; e stando
no dito lugar, nio poderdo aggravar sendo para elle. E quando o Corregedor stiver no nes-
nto ugar, o Ouvidor ndo usara do dito Carvego em cousa algnuma”,

2
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O oficio de ouvidor podia, contudo, ser exercido em varios domi-
nios politicos e adminisirativos. Havera que distinguir, desde logo, os ouvi-
dores que exerciam o cargo nos tribunais superiores do Reino, isto ¢, na Casa
da Relagiio do Porto ¢ na Casa da Suplicagio em Lisboa. Em ambos 0s casos
existiam ouvidores do crime e ouvidores do civel que julgavam as causas de
forma colegial, reunindo em mesas especiais para o efeito.

Para além destes ouvidores, temos os ouvidores senhoriais, ou seja,
os oficiais de justiga que, nas terras dos donatérios, exerciam a autoridade
que os corregedores praticavam nas comarcas administradas directamente
pela Coroa. Por isso mesmo a area de jurisdicional abrangida pelas suas fun-
¢bes era denominada de ouvidoria, O estatuto politico e jurisdicional destas
ouvidorias nio era o mesmo uma vez que dependia das clausulas da doago
régia. Casos ha de ouvidorias que ndo estavam isentas de correi¢dio e, por-
tanto, o nivel de abrangéncia jurisdicional dos ouvidores era partilhado com
o dos corregedores, Todavia, o caso mais frequente era a ouvidoria estar
isenta de correigdio e, deste modo, os ouvidores sentenciarem com autonomia
judicial, reservando o rei o poder de tltima instancia nos casos previstos nas
cartas de doagdio, sobretudo nas causas crime. Nos donatarios de primeira
grandeza, ou seja, a Casa de Braganga, a Casa do Infantado ¢ a Casa da Rai-
pha, existiam mesmo tribunais supetiores das casas, denominados Juntas de
Justiga, que se encarregavam de julgar em Giltima instancia, sem apelo nem
agravo, as sentengas proferidas pelos seus ouvidores. Estas casas constituem
auténticos “Estados”, governados e administrados de forma auténoma da
jurisdigo régia.

Finalmente, temos os ouvidores nomeados para o Império, ou seja,
os que desempenhavam fungdes no Ultramar. Também, aqui, haverd que
distinguir entre os ouvidores que serviam nos tribunais superiores do Brasil e
da India e os que exerciam fungdes em territérios administrados por donata-
vios. Os primeiros seguiam a linha de orientago ja tragada para os tribunais
do Reino. Os segundos partilhavam o poder com os proprios donatarios,
mais propriamente com 0s governadores nomeados por estes que podiam ter
véarias designagdes, como a de capitdo-donatario ou, entéo, simplesmente de
governador, consoante a extensdo ¢ a particularidade do territério. Esta situa-
¢do era diferente da do Reino uma vez que 0 governo da Coroa era assumido
pelos conselhos e tribunais supetriores, pelos corregedotes ¢ pelos provedores

em articulagdo com os juizes de fora e os juizes ordinarios”.

As nomeacdes para o cargo de ouvidor e a dependéncia funcional
configuravam, também, uma situagio particular. Enquanto que as nomea-
¢des corriam pelo Desembargo do Pago, a quem competia a gestdo da ma-

3 Ver a este respeito SUBTIL, José; MONTEIRO, Nuno. O Governo ¢ a Administragdo e Os
Concellos e as Comunidades, i MATTOSO, José (Dir.); HESPANHA, Antonio (Coord.).
Historia de Portugal, Lisboa: Circulo de Leitores, 1997. v. IV, p. 141-173 e 269-295.
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g_ist'ratura letrada, as dependéncias hierdrquicas podiam incluir varias ins-
tituigdes como o Conselho Ultramarino, o Conselho da Fazenda e a Mesa
da Consciéncia e Ordens.

o Vejamos algumas caracteristicas do estatuto destes magistrados nos
territdrios das ouvidorias e donatarias.

1.2 O REINO

_ A monarquia portuguesa foi obrigada a criar uma rede de poderes
senhoriais que entravou a organizagiio centralizadora e racional do territdrio.
Esta situagfio permitiu aos grandes donatarios a posse de prerrogativas de
caracter régio através de doagdes que implicavam, por um lado, o usufruto
gle um qonjunto de bens para sustento dos donatarios e, por outro, de poderes
ﬁll‘lzdlcdlollais para o exercicio do governo e da administragio dos territorios

oados”.

Nestas concessdes, a Coroa procurou, contudo, dispor de uma certa
complexidade de articulagfio de poderes que lhe permitisse assegurar algum
dominio. E o caso, no que interessa para este trabalho, do recorte de realida-
des institucionais que nfio se demarcavam uma das outras, pot isso, ndo deti-
n.ham uma progressiva superioridade no conjunto dos poderes. Por isso, a
ligagdo entre os donatarios e os diversos corpos politicos e sociais do seu
senhorio era uma relagfio de pontos atomizados sem uma verdadeira unidade
de poder’. Alids, o modelo da pluralidade politica dos senhorios seguia o
modelo jurisdicional implantado nas terras sob administragio régia. E a rela-
¢fio do donatario com o monarca era entendida como resultante da concessao
destes poderes ¢ privilégios. Um desses privilégios podia consistir no direito
de isengdo de correigiio, ou seja, o poder de nomear ouvidores nas suas terras
para além de lhes fixar o nivel de abrangéncia jurisdicional como o poder
para nomear juizes letrados, confirmar as vereagdes, o juiz ordindrio e o pro-
cqrador dos concelhos do seu territério, Os ouvidores podiam, ainda, langar
tributos como a sisa e as décimas, regular o direito de padroado, a adminis-
tragiio de comendas, prover os postos de ordenangas, a serventia dos oficios,
tomar a residéncias dos juizes letrados, conhecer das apelagdes e agravos dos
feitos crimes e civeis, dar cartas de seguro etc.

Ao constituir wma casa, o donatario constituia, assim, uma corte
pe;soal, um pdlo de poder firmado por conselheiros, oficiais, criados e servi-
¢ais, uma unidade politica e social estabelecida em torno de lagos de depen-

10 enquadramento legal das Ordenagdes Filipinas compreende todo o Titulo 45 do Livro

\ I: “Em que maneira os Senhores de terras nsardo da jurisdicdo, que El-Rey lhes for dada”.
Sobre estas questdes ver IESPANHA, Antdnio Manuel. Historia das Instituigtes, Epo-
cas medieval e moderna. Coimbra: Almedina, 1982
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déncia e interdependéncia. Esta corte era o ceniro do poder que administrava
o “Estado” da casa, constituida por uma elite governativa fragmentada por
varios niveis de governo, particularmente, da justiga, fazenda ¢ guerra. De
entre os oficios que asseguravam o funcionamento dessas estruturas havera
que assinalar o ouvidor encarregue de exercer as jurisdigdes delegadas e ser
o oficial mais importante da area jurisdicional.

Se 0 ouvidor exercia a sua autoridade na auséncia dos donatarios,
substituindo-os no governo e na administragfio da justiga, a nfio residéncia do
donatéario nos seus dominios ndo o levava a perder a jurisdigio sobre o terri-
tério, apenas o obrigava a delegar e a ceder parte do poder para o ouvidor”.
Deste modo, a jurisdigio alcangada pelo ouvidor era idéntica a que fora doa-
da ao donatario como prescreviam as Ordenagdes Filipinas'. Assim, de
acordo com a doutrina, as relagdes entre donatarios e ouvidores, nomeada-
mente no que respeita as faculdades judiciais delegadas podiam, em qualquer
altura, se o donatdrio o entendesse, serem retomadas por este:

A jurisdigfio era, porém, uma so. A lei proibe expressamente essa socie-
dade no despacho dos feitos entre Donatirios e o seu Owvidor, nio per-
mitindo que ambos juntos sentenciem wma mesma cansa (..) e a razdo
disto é muito clara, porque como os Ouvidores recebem a jurisdigio da
doagdo em que o Principe a conceden aos donatdrios, vem ser a jurisdi-
edio wma nesma, como o dispde a ordenagdo, e assim mesmo é falar cont
o Donatdrio que com o sen Quvidor, e um e ouro tem a nesma jurisdigdo,
recebendo-a o donatdirio pela doagdio do principe, ¢ o Owvidor pela carta
do Donatdrio®.

Ver, a propdsito, as consideragdes de Manuel Alvares Pegas: “Perdem a jurisdigdo de
Donatdarios, porgire ainda que estando ausentes niio possam exercitar Jjurisdicdo confencio-
sa, podem exercitd-la pelo sex Quvidor que tem posio, e ele Donatdrio senipre fica cont a
Jurisdigéio voluntdria de poder mandar ao sen Quwidor o que the pareacer, ainda que nio
residindo, e nem por isso perde o titulo nem a jurisdigdo, porque pode cometer o que the
paraecer ao dito Ouvidor para que dentro da terra de que é Senhor o exccute” ou, ainda,
“F porque os Donatérios tém recebido em si este poder que o Principe af The comunicou,
por isso tém a mesma jurisdiodo os seus Ouvidores, que a veceberm dos mesmos Donatd-
rios. E de nenhum modo fiveram os ditos Ouvidores jurisdigdo de julgar, redebeildo-a dos
Donatdrios pela nomeacéio que neles fuzem, se estes mesmos Donatdrios ndo teverenr a
mesma jurisdiio de julgar vecebida do Principe, em quem 6 ¢ natural este poder pela
suprema Majestade. E assim como os Principes podem dar jurisdigdo aos Donatdrios para
Julgarent as causas des seus sitbditos, assim pode dar a mesma jurisdigio aos Ouvidores
dos mesmos Donatdrios”. (citado em SALDANHA, Anténio Vascencelos de. As Capita-
nias. O Regime Senhorial na Expansfio Ultramarina Portuguesa, p. 147-148)
Ordenagdes Filipinas. Liveo 2, Titulo 45, § 43: “E os ditos Ouvidores terfio a mesma
Jurisdigéio que os taes Senhores de tervas tiverem, por suas deagdes. E nos feitos que a
elles vierem, usariio delia, assi e da maneira, gue os taes Senhores de terras poden usar™.
Ver SALDANHA, Antonio Vasconcelos de. Capitanias, O Regime Senhorial na Expan-
sio Ultramarina Portuguesa. Funchal: Centro de Estudos de Histdria do Atlantico, 1992.
p. 148.
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Quanto a vinculagdo politica do ouvidor ao donatario e indirecta-
mente ao rei é de salientar, em primeiro lugar, que 0 monarca nunca abdicou
de, por si ou pelos seus delegados, fiscalizar, punir e suprir as faltas dos ouvi-
dores senhoriais cometidas no exercicio das suas fungdes. Em segundo lugar,
as Ordenagdes continham dispositivos de prevengio, isto €, instruiam os do-
natarios para a clara fixago da dimensdo temporal do exercicio do cargo e da
tomada de “residéncias™ . Em situagles extremas, a Coroa podia mesmo sus-
pender a faculdade de nomeag@o de justigas por incapacidade do donatario.

No que se refere a confirmagfio de oficios municipais, a legislagdo
excluia os ouvidores das competéncias outorgadas aos corregedores, excepto se
a carta de doagdo o afirmasse o que, alids, veio a acontecer amiudadamente'.

A este propdsito pode ler-se na lei:

E porque a Correigéio he sobre toda a jurisdigdo como cousa, que esguarda
a superioridade, e o maior e mais alto senhorio, a que todos sdo sujeitos, a
qual assi he unida e conjuncta ao Principado do Rey, que a nio pdide de
todo tirar de si: defendenios, que nenhum Senhor de tervas, de qualquer sta-
do qite seja, use per si, nent por seu Ouvidor, nem por cutven, da Correigiio,
nem de auto algum della. £ mandamos aos Corregedores das Contarcas,
onde as ditas terras stiverem, que ao menos huna vez cada anno fagam Cor-
reigfio em todas as ditas terras, como sfio obrigadas fazer em todas as ou-
tras das Comarcas, de que sido Corregedores, sob pena de privacio dos
Officios. E qualgquer Senhor de tervas, que impediv e embargar a enfrada
dos Corregedores em as terras, que de NOs tiver, por esse niesmo feilo seja
privado da juvisdi¢do e senhorio, que nellas tem, e se fornem a Nos t

ou seja, comegasse por s¢ admitir um principio de limitagdo politica aos ou-
vidores mas depois, na pratica, ¢ concedido aos donatarios privilégios de
isengiio da correi¢do, ou melhor dito, o direito dos seus ouvidores usarem de
correi¢iio, mesmo que se diga que tais costumes sejam “danados”.

1.3 O ULTRAMAR

A fungfio de governar os territérios ultramarinos, devido a sua es-
pecificidade, obrigou a uma maior articulagdo entre a justi¢a e a administra-

Ver Ordenagdes Filipinas, Livro 2, Titlo 45, § 41: “Os Infantes, ¢ todos os outros Se-
nhares de terras e Fidalgos, que tiverem terras com jurisdicdo, fardo seus Ouvidores de
trez em trez annos, homens para isso perfencentes, os guaes conhecerdo das appelegdes ¢
Jeitos, de que Ihes pertencer o conhecimento, e os julgardo nas tervas, de que forent Ouvi-
dores, e ndo em ouira parte, onde ndo thverem jurisdigdo™,

Ordenacdes Filipinas, Livro 2, Titulo 45, § 2.

"' Ordenagies Vilipinas, Livio 2, Titulo 45, § 8.
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¢fio pelo que os ouvidores viram as suas fungdes ligeiramente diferenciadas
das do Reino'’. Foram trés as razdes que estiveram na base desta diferencia-
¢do. A primeira foi a defesa dos indigenas, a segunda, a inspecgfo e auditoria
dos territérios e, a terceira, a colaboragdio com os responsaveis pelo governo
e a adininistragdo régia,

A primeira razfio tinha a ver com a defesa das populagdes sujeitas
ao poder dos poderosos, em especial no campo da fiscaljdade e da tributagio,
procurando elaborar regras de defesa e de contengdo, evitando conflitos e
litigios. A visita aos territérios tinha o duplo caracter de determinar os as-
pectos necessirios 4 boa administragdo da justica mas, também, os resultan-
tes da apreciagdo de outras matérias que a podiam influenciar.

No que se refere & terceira razio, a colaboragfio dos ouvidores em
variadissimos sectores do governo, tem a ver com a concepgdo corporativa
do poder. A natureza da moderagiio politica obrigava os responsaveis pelo
governo a nio terem outra opgio, para desempenharem com eficacia o cargo,
senfio a de se entenderem e colaborarem com os ouvidores. Para além do
mais, se as autoridades régias depositarias da administra¢fo da justica em
primeira instincia podiam conhecer qualquer causa, a particularidade dos
ouvidores constituirem uma segunda instdncia de apreciagio néo aconselha-
va os governadores a terem interesse na luta politica com os ouvidores".
Mas os ouvidores ultramarinos exerciam, também, fungdes de governo e,
neste sentido, tinham toda a vantagem em calibrarem a sua autoridade pe-
rante os governadores e os senados das camaras municipais.

2 Num artigo publicado nos inicios dos anos 90, Anténio Vasconcelos de Saldanha *Consi-
deracdes Sobre o Estudo das Capitanias Ultramarinas Portuguesas”, Revista Ler Histéria,
n. 19, 1990, p. 45-59) indicava como uma das principais lacunas da historiografia da Ex-
pausio e dos Descobrimentos a quase total ignorfncia sobre os aspectos administralivoes do
império portugués o que contrastava com a proficuidade da investigagdo noutras dreas do
saber. Na verdade, ainda hoje o panorama niio € muite diferente do que foi, entdo. descrito.
E o caso, por exemplo, do processo que ocorreu em Angola do tenente Francisco da Costa
e Souza contra o ouvidor Antdnio de Campo Rego “e seus aliados™ (inicio das queixas em
17.04.1758). O tenente que perlencia ao presidio de Massangano queixa-se de o ouvidor
lhe ter sequestrado todos os bens, lhe ter tirado das mdos um preso e, em seguida, o ter pre-
50, & “carrcgado de ferro mais de dous annos”, acabando por o deportar para a ilha de S.
Tomé. O magistrado que servia o cargo de ouvidor era na altura provedor da fazenda, pro-
vedor dos defuntos ¢ ausentes, juiz dos drfios e juiz de fora de Luanda. acabando por che-
gar a secretario de Estado do Reino de Angola e ser um dos colaboradores mais proximos
de Francisco Inocéncio de Sousa Coutinhe. Contude, o procurador da fazenda “sobre cul-
pas tio escandalosas, e de tio pemicioso exemplo” sugere uma devassa ae ministro en-
quanto o procurador da Coroa “pouco se persuade da verdade das carlas™ ¢ pede mesmo
que niio se suspenda o auto de residéncia do ouvidor “pois se lhe nfo deve embaracar s
pellas queixas do suplicante™. O Conselho Ultramarino foi de parecer que junto do gover-
nador ou de outros meios “sempre se faga a diligéncia™ para se saber se “nfo verdadeiras as
cartas ou factos” para se suspender o ouvidor ¢ o remeter ao “Limociro desta Corte”.
(AN/TT, Ministério do Reino, cx. 419, m. 313).
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De facto, na falta de outros oficiais e magistrados, o ouvidor era
chamado a desempenhar as mais variadas fungdes. No campo referente ao
governo militar, o ouvidor pronunciava-se sobre o bom sustento das tropas,
votava lugares cimeiros do exército, levantava autos de desobediéncia, diri-
mia hostilidades e interferia nas desordens dos aquartelamentos, ou seja,
cumpria as fungdes tipicas dos auditores do exéreito.

Atribuia-se ao ouvidor, fungdes de fiscal, regulador das contas reais
e fiel depositario da fazenda da Coroa bem como a provedoria dos defuntos ¢
ausentes, capelas e residuos. Tinha competéncias para tomar conta dos des-
caminhos dos dinheiros das misericordias e impedir o recebimento dos sol-
dos de alguns oficios ou arrematar pregos e a cobranga de direitos reais, zelar
pelo pagamento dos novos direitos, lotagdes e avaliagdes de oficios e os
contratos dos dizimos.

O ouvidor era, ainda, chamado a intervir na drea do comércio para
confiscar navios estrangeiros e verificar a qualidade dos produtos transaccio-
nados. A autoridade do ouvidor exerce-se, também, em matérias de provi-
mento de oficios, no cumprimento das ordens régias, na contenda de disputas
e 1o governo eclesiastico.

[ Outra das fungdes, alids, natural do oficio dizia respeito a compe-
téncia para tirar residéncias o que lhe conferia capacidade politica para inter-
vir no percurso profissional dos oficiais mais importantes. Do mesmo modo
realizavam devassas dos mais variados assuntos: sobre motins, suspensio,
comércio, rendimento dos governadores e os bens dos falecidos. Esta capa-
cidade de devassar era uma mais valia politica que funcionava como prerro-
gativa de supremacia sobre outras autoridades mas que, também, expunha
muito os ouvidores no plano social.

Competia-lhes, também, proceder aos inventarios e aos seques-
tros de bens acumulando com o oficio de provedor dos residuos, defuntos
e ausentes. A gestio destes bens permitia-lhes condicionar a regulagfio das
familias, uma das formas mais eficazes de obter prestigip social e politico
pela frequéncia de situagdes de morte e auséneia em viagens. Também a
administragio de capelas contribuia para que os ouvidores pudessem in-
tc_arferir na gestdo dos bens dos particulares e na relagdo com o poder ecle-
siastico.

1.4 A PARTICULARIDADE DO BRASIL

_ No que a colonizagio diz respeito, a Coroa portuguesa optou pelo
sistema de doagfio de capitanias hereditarias. Em troca de uma efectiva ocu-
pacdo do territorio, concedeu imensos poderes e autonomia aos donatérios.
Poderes que eram estabelecidos nas cartas de doagéo e que, em linhas gerais,
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davam a estes ou ao funcionario indicado para a drea judicial — o ouvidor —
jurisdigdo sobre o crime e o civel.

Entre 1530 e 1548 a administragio do Brasil ficou, assim, sob a di-
recta e exclusiva responsabilidade dos donatarios' mas, com a instituigdo de
um governo geral (1548), alguns dos seus poderes foram restringidos, espe-
cialmente, na esfera da justica.

Paralelamente ao cargo de governador-geral, ctiou-se o do ouvidor-
geral, cujo primeiro indigitado foi o desembargador Péro Borges. Desconhece-
se o teor do regimento que lhe foi passado mas Varnhagen, apoiando-se na
carta escrita a D. Jodo 111 por este ouvidor, em 07.02.1550", afirma ser seme-
thante ao de 14.04.1628, “com pequenas diferengas nos dezoito primeiros
artigos e omissdo dos cinco Gltimos™. O alvara de 05.03.1557 restringe a com-
peténcia dos donatarios e dos ouvidores nas questdes de condenagfio 3 morte e
crimes de heresia, sodomia, moeda falsa e trai¢io. Mas mais importante que a
diminuigio da algada dos donatarios foi a permissfo de entrada do ouvidor-ge-
ral nas capitanias para fazer correigio, isto €, fiscalizar a actuagéo dos funcio-
narios responsaveis pelo governo e pela justica. Este facto implicou um maior
poder dos agentes da Coroa cujo objectivo era “coibir os abusos e desmandos
dos capitdes-mores donatdrios ou de seus locotenenies ouvidores™®.

Assim, a partir de 1548, estruturam-se as bases da administragao
judicial no Brasil em torno das seguintes instancias: a) As povoagdes, locali-
dades mais afastadas e com populagio entre vinte e cinquenta habitantes, que
ndo constituiam um municipio. Nelas actuava o juiz de vintena, escolhido
entre os moradores do lugar ¢ pela cdmara mais proxima; b) Os termos ou
municipios, a menor divisdo administrativa, onde se encontravam juizes
ordinarios, eleitos pelos povos; ¢) As comarcas que tinham um ouvidor ré-
gio; d) As capitanias, onde os ouvidores eram nomeados pelos donatarios, no
caso das capitanias hereditarias, ou pelo rei, a partir do alvara de 05.03.1557,
nas capitanias da Coroa; e) O ouvidor-geral, subordinado, apenas, adminis-
trativamente ao governador-geral. Julgava recursos vindos dos ouvidores das
capitanias e dispunha de poderes para investigar a aplicagio da legislagdo em
todas as localidades. Acima dele estava a Casa da Suplicagfio, para onde
eram dirigidas as apelagOes e agravos.

No final do século XVI, durante o governo filipino e no dmbito de
um segundo ciclo de reformas, foi criado um tribunal superior para o Brasil

4 Og [imites do arbitrio do donatério estavam demarcados pela propria legislagdo. No entan-
{o, como ndo havia, até aoc momento, oficial nomeado para exercer o direito de fiscaliza-
¢io, o poder do donatério era quase absoluto.

15 Yer VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. llistoria Geral do Brasil. 9. ed.. t. 1. Sdo
Paulo: Melhoramentos, 1978. v. 1, p. 189-191.

16 Ver Marcos Cameiro de Mendonga. Raizes da Formagio Administrativa do Brasil. Rio
de Janeiro: Instituto Historico e Geogréfico, 1972. v. 2, p. 864-863.
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(1587). O novo tribunal, denominado Relagdio do Estado do Brasil, ficou
com i37ede na cidade de S. Salvador da Baia e entrou em funcionamento em
1609"". Na mesma aitura foi criado um Governador-geral para o Sul do Bra-
sil e um Quvidor Geral do Sul. A ouvidoria continuou a existir mesmo apds a
extingfio do Governo-geral do Sul (1612).

. O primeiro regimento para o ouvidor data de 05.06.1619. Cabia-lhe
Julgar recursos das sentengas dos juizes ordinarios e dos ouvidores da regido
de S. Vicente, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Subordinava-se, no entanto, a
Relagﬁp do Estado do Brasil, para onde enviava as apelacdes e agravos. Qu-
tro regimento, de 31.03.1626, manteve as fungdes que lhe foram determina-
das anteriormente, retirando-lhe apenas o poder de realizar correigdes nas
capitanias da sua jurisdicéo.

‘ A estas reformas de cardcter centralizador opuseram-se os donata-
rios que perdiam autoridade sobre os seus ouvidores. O tribunal acabou por
ser extinto em 1626 sendo substituido por trés ouvidorias gerais, novamente
E‘;ubo;‘dinadas a Casa da SLlpliCﬁ(}ﬁO. O fim da Relagﬁo do Estado do Brasil
implicou modificagdes na estrutura judicial da colénia. Através dos regi-
mentos de 1628 e 1630, destinados ao ouvidor-geral do Estado do Brasil e ao
ouv%dor_-geral do Sul, a administragdo judicial ficou concentrada em trés
ouvidorias gerais, independentes entre si e directamente subordinadas a Casa
da Sl.lplicagﬁo: Uma no Estado do Maranhdo, outra no Estado do Brasil e, a
terceira, na Repartigiio do Sul.

Vejamos o que caracterizava cada uma destas ouvidorias.

Apés a conquista ¢ a colonizagfo da parte norte do Estado do Bra-
sil, estabelece-se, em 1621, o Estado do Maranhfio com uma estrutura admi-
nistrativa directamente subordinada & Metrépole. No entanto, ja existia, des-
de 1619, um regimento que regulamentava a administragfo judicial e o papel
atribuido ao ouvidor-geral que recebia e julgava recursos de sentengas dos
representantes judiciais dos municipios (juizes ordinarios e ouvidores das
capitanias), remetendo as apelagdes e agravos para a Casa da Suplica¢do. De

salientar, ainda, outros regimentos do ouvidor-geral do Maranhdo nos anos
de 162418 ¢ 1644,

A Ouvidoria Geral do Estado do Brasil foi criada e regulamentada
segundo o regimento de 1628. O ouvidor-geral ndo poderia ser suspenso nem
retirado do cargo pelo governador-geral. Em matéria de autoridade judicial
gozava de total independéncia em relagdio ao governador-geral. Em
02.04.1630, um novo regimento ampliou a algada do ouvidor-geral nas cau-

17 130 L. . ~ I 2]

Para methor informagéo deste drgiio ver SCHHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade
no Brasil colonial. 5o Paulo: Perspectiva, 1979,
Este regimento € idéntico ao anterior 0 que mostra, nais uma vez, o carfcter personalizado
da legislagdo.

1%
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sas civeis, além de lhe conferir poder para tirar residéncia aos capitdes e ou-
vidores de capitania. Um outro regimento, datado de 10.07.1643, que pouco
diferiu do anterior, vigorou até 1652, data do restabelecimento da Relagéo da
Baia. Segundo as novas atribuigdes, o ouvidor-geral julgava recursos das
sentengas passadas pelos capitdies e ouvidores das capitanias, ndo recebendo
apelagdes e agravos dos julgamentos dos juizes ordinarios.

Para a Quvidoria Geral do Sul foi publicado um regimento em
21.03.1630, Um outro, de 16.09.1642, estabeleceu uma periodicidade de trés
anos para as correigdes do ouvidor-geral, atribuindo-lhe a fiscalizagdo da
actividade dos donatérios no cumprimento dos poderes concedidos pelo rei.

Mas, depois da Restauragio do Reino, o tribunal seria novamente
restabelecido em 1652 com jurisdi¢do sobre os Quvidores Gerais, excepto o
do Maranhiio. O novo tribunal superior viria, mais tarde, a solicitar ao mo-
narca a criagio de juizes de fora para o Brasil. Segundo Stuart Schwartz:
“Em agosto de 1677, a Relagdo sugeriu a Coroa que a presenga de um ma-
gisirado profissional na camara seria ndo so capac de melhorar a adminis-
tragéio da justiga, eliminando a parcialidade e favoritismo demonstrado
pelos juizes ordindrios, como tambén poderia.evitar a apropriagdo indébita
de fundos por parte da camara””’. Para atender a esse pedidos, no final do
século XVII, chegou a S. Salvador o primeiro juiz de fora para a colonia
brasileira.

Durante o sécuto XVIII a estrutura do aparelho judicial ndo se mo-
dificou na sua esséncia. Todavia, em 1751, o monarca determinava que:

Tendo consideragdo a me representarent os povas da parte do Sul do Es-
tado do Brasil, gue por ficar tanta distdncia a Relagdo da Baia nio po-
dem seguir nela as sunas cansas e requerinentos sem padecer grandes
demoras, despesas e perigos, o que 56 poderia evitar-se eriando-se outra
Relacdo na cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, que os ditos povos
se ofereciam o manter a sua custa, fui servido mandar ver esta matéria no
Consetho Ultramarino e no men Desembargo do Pago, que se confionta-
ram no mesmo parecer, e por desejar que todos os nteus vassalos sejat
providos cont a mais recta e mais pronta administragdo da justica, sem
que para esse efeito sejan agravados cont novos imposios, honve por bem
de criar a dita Relagio™.

O estabelecimento da Relagio do Rio de Janeiro era uma necessi-
dade decorrente do aumento populacional e das demandas judiciais geradas

19 yer SCHWARTZ. Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Op. cit.. p. 213-
214

2 Reginento da Relagio do Rio de Janeiro. 1 SILVA, Anténio Delgado da. Colecgiio da
Legislagiio Portuguesa desde a iltima compilagiio das Ordenagdes. Lisboa: Maigrense,
1826-1847. v. 1750-1820, p. 103.
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pela actividade mineira no interior da coldnia e da crescente importincia da
capitania do Rio de Janeiro como principal porto do comércio de metais. A
Relagio passou a ter competéncias sobre as comarcas do Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Ouro Preto, Rio das Mortes, Sabard, Rio das Velhas, Serro Frio, Cuiab4,
Paranagu4, Espirito Santo, [tacases e ilha de Santa Catarina.

1.5 0OS OUVIDORES DO BRASIL (1706-1750)

Conforme se pode ver pelo Quadro I que ilustra o ritmo das nomea-
¢Bes dos ouvidores do Brasil durante o reinado de D. Jodo V, num total de
129 indigitagdes, a média anual foi de trés nomeagdes. Para cada década da
primeira metade do século XVIII existem quatro anos com um ritmo mais
elevado de nomeagdes que tende a aumentar a partir dos finais da década de
vinte.

Os ouvidores do Brasil sfo, na generalidade, letrados e com experién-
cia no oficio. Cerca de 55% foram juizes de fora e 3% exerceram oufros
cargos no Reino, 8% foram juizes de fora no Brasil e 3% tiveram provimento
de oficios nas llhas. Apenas 31% foram providos pela primeira vez. Quase
todos sdo naturais do Reino, com excepgdo para meia duzia de casos, mas a
taxa de retorno destes magistrados €, aproximadamente, de 25%, provavel-
mente até menos, dado que alguns ouvidores, promovidos a desembargado-
res na Relagdo do Porto, o terdo sido como aposentadoszl. Estes indicadores
apontam para uma forte emigragfo de elites letradas para o Brasil, agraciadas
com varias mercés régias. Uma delas é a promogdo a desembargador, na
maioria parte dos casos, nos tribunais do Reino, particularmente a Relagio
do Porto e a Casa da Suplicagdo, (cerca de um quarto dos providos). Segue-se,
depois, a Relagdo da Baia e Rio de Janeiro (7%). Ha at¢ dois casos de nome-
agio para desembargadores do Desembargo do Pago®.

Uma outra mercé que cobre 3/4 dos providos ¢ a atribuigdo do car-
go de provedor dos defuntos, ausentes e residuos (a maioria), ou de provedo-
res da fazenda e das capelas. Sio lugares muito apetecidos pela retribuigdo
econdmica. De referir, igualmente, outras gragas como a propriedade de
oficios menores (escrivies, oficiais, distribuidores) que os encartados davam
em serventia, auferindo, por este meio, novos rendimentos. Seguem-se ten-
¢as, titulagio de fidalgo, atribuigdio de ordens e habito, cartas de padrio,
sesmatias e pensoes.

! Existem quatros casos excepcionais de retorno as llhas ¢ a Angola. Em quaisquer dos
retormnos nenhum sera promovido em lugares de juizes de fora ou corregedores ou prove-
dores.

2 (s que atingiram lugares na Casa da Suplicagio vieram a acumular, nalguns cases, com o
oficio de conselheiros no Consellio Ultramarino. Conselho da Fazenda, Mesa da Conscién-
cia e Ordens ou, entdo, passarem a deter o tituto de Consellio de Sua Majestade.
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Quadro 17 — Ouvidores do Brasil (1706-1750)

Maranhio 1709 Eusébio Campelo
1714 Vicente Leite Ripado
1721 Francisco Machado
1725 Matias da Silva
1728 José de Sousa Monteiro
1742 Francisco Raimundo Morais
1747 Jodo da Cruz Dinis

Lugar Ano Nomeado

Baia 1714 Manuel Gomes de Oliveira

1716 Antonio de Sousa Pereira

1716 Jofio Homem Freire

1719 José da Cunha Cardoso

1723 Pedro Gongalves Cordeiro Pereira
1735 Domingos Vaz Leite

1740 Antonio Manuel de Morais Sarmento
1742 Manuel da Fonseca Brandio

1747 Francisco Marcelino Gouveia
enrique Lobato i

Ouro Preto 1711 Manuel da Costa Amorim
1715 Manuel Mosqueira Rosa
1718 Martinho Vieira

1721 Jo#io Lopes Loureiro

1723 Jodo Pacheco Pereira
1728 Jodo Azevedo Barros
1731 Sebastido de Sousa Machado

1739 Caetano Furtado de Mendonga
Tosé Anténio de Oliveira Machado

Alagoas 1711 José da Cunha Soares
1717 Jodo Vilela do Amaral

1721 Manuel de Almeida Matoso
1725 Carlos Pereira Pinto
1733 Jofo Gomes da Silva

José Gregdrio Ribeiro

Piaui 1723 Anténio Marques Cardoso
1729 José de Barros Coelho

Ceara 1723 José Mendes Machado 1732 Francisco Xavier Morato
1728 Antonio de Loureiro de Medeiros 1739 Custédio Correia de Matos
1730 Pedro Cardoso de Novais 1748 |Jofio Pedro Henriques

1735 Vitorino Pinto da Costa Macedo
1739 1 Tomis da S{lva I ereira Paraiba 1709  |Jerénimo Correia do Amaral
1742 Manuel José de Faria 1716 Francisco Pereira

1747 Alexandre Proenga de Lemos 1720 Manuel da Fonseca da Silva

: B e e : 1726 Jodo Nunes Souto
Cuiaba 1729 José de Burgos Vila Lobos 1739 Indcio de Sousa Jicome
1735 | Joilo Gongalves Pereira 1744 | Anténio Ferreira Gil
. 1748 Jod@o Carlos de Fortoura
Goias 1740 Manuel Antunes da Fonseca 1750 José Ferreira Gil
1741 Agostinho Luis Ribeiro '

Jodo de Mendes de Aragiio

2 gs (}adols :Efe;'eljteif a(g (}uvi’d;)r;a)s fl'{)dranp ([)btifl)osjnos {'}clgi;tos dos livros das Chancelarias ' 1716 Francisco Galvio da Fonseca
égias de D. Jodo V, D. José I, I. Maria [ ¢ ID. Jodo VI, bem como no Registo Geral das i i
Meicés (Arquivos Nacionais/Torre do Tombo), 1719 Manuel dos Reis Bexiga
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Pernagua

Pernanibuco

i

Espirito Santo

Rio de Janciro

1721
1727
1730
1747

1724
1730
1744

1711
1715
1719
1722
1725
1730
1732
1742
1744
1747

1739
1744
1748

1708
1712
1713
1714
1718
1718
1726
1731
1733
1736
1738
1739
1744

José Borges Valério
Francisco de Andrade Ribeiro
Luis Barbosa de Lima

Luis José Duarte Ferreira

Antonio Alvares Lanhas Peixoto
Antonio dos Santos Soares
M 1T S ir

Jodo Marques Bacalhau

José de Lima de Castro
Fernando Luis Percira
Francisco Lopes de Carvalho
Manuel do Monte Fogaga
Antonio Rodrigues da Silva
Bento da Silva Ramalho
Francisco Correta Pimentel
Joaquim Alves Moniz
Francisco Pereira de Araijo

Pascoal Ferreira de Veros

Mateus Nunes
Bernardino Falcdo Gouveia

Roberto Car Ribeiro

Antdnio de Sousa Abreu

Luis Botelho de Queiros
Ferndo Pereira de Vasconcelos
Paulo de Torres Rijo

Jodo de Sousa Castro

Manuel da Costa Mimoso
Fernando Leite Lobo
Agostinho Pacheco Teles

Jodo Soares Tavares

Pedro Moreira dos Santos
Jodo Alvares Simdes

Manuel Amaro Pena de Mesquita

Francisco Anténio Borgfio de Silveira

Actores, Territdrios e Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo 29

Rio das Mortes

Rio das Velhas e Rio Frio

S. Paulo

Se.rg.lpe de El Rei

1711
1714
1718
1723
1727
1731
1733
1740
1747

1711
1713
1716
1720
1725
1729
1732
1742

1711
1717
1725
1728
1731
1732
1737
1742
1748

1713
1715
1718
1722

Jodo Pereira de Vasconcelos

Gongalo Freitas Baracho
Manuel de Evora Heitor
Valério da Costa Gouveia
Jerdnimo Correia do Amaral
Tomé Godinho Ribeiro
Antonio Cunha Silveira
Francisco Leote Tavares
Cipriano José da Rocha

Jos€ Antdnio Calado

Tomas Rubi de Barros Barreto

Jo#o de Morais Sarmento
Luis Botelho de Queirds

Bernardo Pereira de Gusmio

José de Sousa Valdés

Matias Pereira de Sousa

Diogo Cotrim

Baltazar de Morais Sarmento

Siméo Caldeira da Costa de Mendonga
Jo#io Alvares Simdes

ebastifio de Sousa Machado
Rafael Pires Pardinho
Francisco da Cunha Lopes
Manuel de Melo Govinho Manso
Gregorio Dias da Silva

Loutengo de Freitas Ferreira
José de Miranda de Vasconcelos
Domingos Luis da Rocha

José Luis de Brito

Manuel Martins Falcato
José Correia do Amaral
Manuel Martins

Jodo Pinto Soares
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Francisco Magalhfies de Meneses
Manuel Gomes Coelho
Agostinho Felix dos Santos
Amaro Luis de Mesquita Pinto
Domingos Jodo Viegas

1.6 0OS OUVIDORES DE ANGOLA (1696-1804)*

O primeiro regimento destinado ao ouvidor de Angola é de
02.02.1609% ¢ foi dado ao Doutor Manuel Fetraz Barreto, praticamente igual
a0 de 23.06.1651. Em 11.03.1615, o ouvidor passou a servir, também, o
lugar de Provedor da Real Fazenda®, cargo que era exercido pelo governa-
dor-geral. Vejamos alguns pormenores das suas competéncias.

Em 23.06.1651 & dado regimento ao licenciado e desembargador
Bento Teixeira de Saldanha a definir jurisdigio para além das que tinham os
corregedores do Reino’’. A jurisdigéio do ouvidor-geral é independente da do
governador-geral “E nos casos da vossa Jurisdicdo e Al¢ada, se néo intro-
metterd o Governador, posto que por seu regimento se lhe conceda, porque
haveis de conhecer delles pela dita maneira”, como estipula o artigo 25°.

Em 12.02.1676 é dado Regimento ao Reino de Angola para, em
23.06.1751, ser decretado novo e dltimo regimento para o ouvidor-geral.
Seria, porém, a partir desta altura, com a entrada em fungdes da Junta de
Justica, que se levantaram questdes sobre o exercicio do cargo, ou seja, o
ouvidor passou a colocar dividas se das suas sentengas se podiam dar agra-
vos ou apelos para a Junta, sobretudo, em casos de crime em que, na opinido
do ouvidor, a mesma Junta nfo tinha jurisdi¢do régia para o efeito™.

Sobre este assunto e na relagdo entre o ouvidor e o juiz de fora, o
governador-geral declarava o seguinte:

Erdio promiscuos os Escrivaens e mais offissiaes, e quando hum os
queria, 6 oniro os desejava, quando hum os amava, 6 outro os aborei-

# Sobre o govemo de Angola, ver SOARES, Maria Goretti Leal. A Administracfio de Angola
no Século XVILI, Governo e Oficiais Régios. FCSH, UNL, disserta¢io de mestrado em
Histéria dos Descobrimentos € da Expansio Portuguesa (séculos XV-XVIII). policopiado.

25 QILVA. José Justino de Andrade e. Colecgio Cronolégica da Legislagio Portugucsa.
Op. cif., v. de 1603-1612, p. 256-258.

2 pdem, v. de 1603-1612, p. 118,

2 fdem, v. de 1648-1656, p. 79-82.

8 ver relatério do govemador-geral ¢ consulta do Conselho Ultramarino de 26.04.1766

(AN/TT, Ministério do Reine, cx. 426, m. 318).

Actores, Territérios e Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo 31

ra, e em fim sentenceasse huma mesma canza a favor do Reo em outro
{. .~.) O ouvidor alegava como seu regimento fef!o em hum tempo, que
ndo havia Juiz de fora e dizia gque ficava livre, depois de o have;jm as
partes o sen recurso, podendo intentar as cauzas onde bem The pare-
cesse: Que o Juiz de fora dizia, que devia conhecer todas, em primeira
instansia, e o regimento fora derrogado pela criagdo do sen lugar e
por diversas Ordens praticadas em benefficio da sua jurisdigdo do
nresmo n']JOdO porqite se praticava em Porfugal: E que nesta confuzdo e
extrenia discordia passavao os seus triannios, fazendo padecer os Po-
vos e padecendo tanto quanto se podia conhecer, vendo litigar duas

Partes pot hua conzd, e ter, huma sentenga a seu favor em hum Juizo, e
CORIra, em outro™ .

' Os pareceres do procurador da fazenda e do procurador da Coroa
iam no mesmo sentido das propostas do governador-geral. Nio foi essa, po-
rem, a proposta do Conselho Ultramarino que nfo achava necessdrio t0n’1ar a
regular a jurisdigdo dos ministros. Sobre a Junta de Justiga, os conselheiros
achavam que se a mesma podia conhecer dos agravos em crimes menores,

também, o podia nos crimes mais graves, de acordo com as ordens régi
04.11.1759, 14.11.1761 ¢ 12.12.1761. rdens regias de

. Conforme se pode ver pelo Quadro 11, a média anual das comissdes
dos ouvidores de Angola ronda o sexénio (5.7 anos) durante o século X VIIL.

Quadro I - Ouvidores de Angola (1696-1804)

Ano Nomeado
1696 Jodo de Puga e Vasconcelos

1707 Manuel Antunes de Almeida

1712 Manuel Ferreira de Carvalho

1716 Francisco de Santa Bdrbara e Moura
1721 Trancisco Pereira

1729 Mantuel Gomes de Avelar

1732 Lourengo de Freitas Ferraz

1737 José de Miranda e Vasconcelos
1742 Antonio Pereira Corte Real

1747 Fernando José da Cunha Pereira
1750 Manuet da Silva Leal

1753 Jodio Baptista de Oliveira Baena

2 Ibiden.
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1763 Manuel Pinto da Cunha e Sousa
1772 Joagquim José Coutinho Mascarenhas
1776 Joaquim Manuel Garcia de Castro Barbosa
1783 Francisco Xavier de Lobiio Machado Pessanha
1787 Jodio Alvares de Melo
1797 Anténio Rodrigues da Cunha
1304 Manuel Pinto Coelho

Das carreiras que s¢ conhecem melhor pode dizer-se que o cargo
proporcionava um percurso profissional aliciante. Em primeiro fugar porque
permitia o acesso ao lugar de desembargador. Depois porque o cargo acu-
mulava com outros oficios como o de provedor de defuntos e ausentes e
provedor da fazenda ou de conselheiros e deputados nos tribunais régios.
Finalmente, porque sdo muitas as tencas, padrdes e cartas de oficio assacia-

das aos providos.

Para uma grande parte destes magistrados (cerca de 70%) a expe-
riéncia de ouvidor-geral de Angola é precedida de outras, nomeadamente,
de juizes de fora, ouvidores ou provedores, especialmente no Brasil. An-
ténio Pereira Corte Real, depois de exercer o cargo de ouvidor-geral de
Angola (1742) acabou nomeado no alto posto militar de tenente-coronel
do regimento de cavalaria de Minas Gerais (1800). Antes de ser nomeado
para Angola tinha sido juiz de fora da Baia. Francisco José da Cunha Pe-
reira, depois de ser provido como ouvidor da Paraiba (1716) acabou por
exercer o mesmo cargo em Angola (1721). Apds o cargo de ouvidor-geral
de Angola (1747) foi nomeado desembargador da Baia (1754). Francisco
de Santa Barbara e Moura, depois de ser ouvidor-geral de Angola (1716)
entrou na Relagfio da Baia (1725). Jodo de Puga e Vasconcelos foi nomea-
do desembargador da Relagfo da Baia (1703) depois do exercicio do cargo
de ouvidor-geral de Angola (1696). Joaquim José Coutinho de Mascare-
nhas, apés o exercicio do cargo de ouvidor-geral de Angola (1772) foi
ouvidor da Capitania do Espirito Santo (1786), acumulando como o cargo
de provedor da fazenda real e provedor dos residuos da mesma capitania.
Joaquim Manuel Garcia da Castro Barbosa, foi conservador da Companhia
Geral de Pernambuco depois de ser ouvidor-geral de Angola (1776). Lou-
rengo de Freitas Ferraz, foi juiz de fora de Olinda (1725) antes de ser no-
meado ouvidor-geral de Angola (1732). Manuel Ferreira de Catvalho,
depois de ser ouvidor-geral de Angola (1712) entrou na Relagdo da Baia
(1720). Manuel Pinto Coelho, foi intendente do ouro da comarca de Goia-
zes (1798) antes de ser ouvidor-geral de Angola (1804). Manuel Pinto
Cunha e Sousa, depois de ouvidor-geral de Angola (1763) chegou a inten-
dente do ouro no Rio de Janeiro (1771).
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1.7 0S OUVIDORES DE CABO VERDE (1706-1807)

O primeiro regimento do ouvidor de Cabo Verde € datado de
20.06.1606%°, Todo o articulado legislativo se refere ao ouvidor como oficial
de justia em tudo semelhante & jurisdigdo dos corregedores do Reino, mnclusi-
ve, na avocacgio de casos novos até cinco léguas da sua presenca. As algadas
do dominio do ouvidor devem acrescentar-se as que estavam sujeitas a apela-
¢do e agravo para a Casa da Suplicagio que diziam respeito a “pessoas de mais
qualidade” ou das apelagdes e agravos dos juizes ordinarios.

Os ouvidores podiam passar cartas de seguro como faziam os cor-
regedores e, tal como estes, exercer a correigdo ¢ tirar as devassas que as
Ordenagtes determinavam. Como poderiam aplicar penas pecuniarias, sem
apelo nem agravo, ficando abrigados a escriturar as receitas provindas destas
acgdes e as respectivas despesas.

As relagdes entre o ouvidor e o capitiio sfo de molde a temperar as
acgdes de ambos. Se, por um lado, se diz que o capitdo pode suspender o ouvi-
dor, por “excesso”, diz-se, também, que na altura de se tomar a residéncia ao
capitio se devem apurar as suas decisdes e que o ouvidor pode avocar a sua
suspeicdo, remetendo os autos ao juiz ordinario mais velho. Admite-se que o
capitdo possa nomear o ouvidor em caso de impossibilidade do exercicio deste
ou da sua morte nio podendo, contudo, apés a nomeagdo, substitui-lo.

Mais tarde, em 04.04.1615", quando Baltazar Pedro de Castelo
Branco foi nomeado capitio e ouvidor de Cacheu, conheceu-se, pela primei-
ra vez, a tentativa de concentrar, na mesma pessoa, fungdes que tinham sido
distintas. Por isso, no novo regimento se faz alusdo a administra¢do da defe-
sa, ao provimento de oficios de justica e fazenda. Quando vé alar%ar a sua
jurisdi¢io para o Rio Grande, S. Domingos e Conquistas da Guiné ? receba
novo regimento com poderes para erigir a fortaleza, dinamizar o comércio e
contratar estrangeiros para o apoio ao servigo militar.

Com a nomeagio, mais tarde, (14.10.1625) de Francisco Sodré Pereira
para capitdo e ouvidor de Cacheu™, retoma-se o regimento de 04.04.1615 com
um aditamento em que se¢ admite, no caso do nomeado se encontrar impossi-
bilitado ou mesmo morrer, que o governador possa nomear interinamente wn
novo ouvidor até o monarca © prover.

Apds a criagiio do Conselho Ultramarino (14.07.1642*"), a0 presi-
dente deste tribunal régio e ao vedor da fazenda da reparti¢do da India do

3 Regimento dos Ouvidores de Cabo Verde, SILVA, José Justino de Andrade e. Op. cit., v.
1603-1612, p. 166-167.

' Idem, p. 125-127.

2 Jdem, p. 127-128.

B Idem. v. 1620-1633. p. 150

* Hdem, v. 1634-1647, . 151154,
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Conselho da Fazenda passaram a pertencer todas as matérias e negacios de
Cabo Verde.

Este enquadramento juridico e politico do cargo no inicic da sua
implantagdo mostra que a administragfo da justica em Cabo Verde era prati-
camente inexistente, visto que o cargo de ouvidor ndo estid associado a uma
ouvidoria. A confirmar esta realidade estfio as palavras do ouvidor José da
Costa Ribeiro que, em 1732, dizia que tinha ao seu servico um escrivio do
judi_cial, o escrivio da correigdo e um vereador da camara, afirmando que os
habitantes de Cabo Verde: “Eram vassalos de Portugal somente no nome e
ndo porque observassem as suas leis, vivenda no natureza, como se mmca
houvessem conhecido outra™

Quadro Il - Ouvidores de Cabo Verde (1706-1807)

Ang Nomeado
1709 Xavier Lopes Vilela

1715 Miguel de Freitas Teixeira
1717 Bras Brandio de Sousa

1720 Manuel Carneiro Ramos

1723 Sebastifio Bravoe Botelho

1725 Lourengo Gongalves Carrasco
1728 José da Cosia Ribeiro

1739 Antonio de Pinho

1743 Inocéneio Alves da Silva

1748 Francisco Xavier de Araiijo
1753 Amaro Luis de Mesquita Pinto
1761 Jodo Vieira de Andrade

1784 Jos€ Ferreira da Silva

1792 Francisco José de S4 Sarmento
1800 Roque Francisco de Melo

Conforme se pode ver pelo Quadro 11T terdo sido aplicados dois
critérios, ao longo do século XVIII, quanto a duragio dos cargos. Até a dé-
cada de trinta, a opg¢o tera sido pelo triénio ¢, depois, pelo sexénio. O perio-
do entre 1761 e 1784, sem registos de nomeados, podera estar relacionado
com lacunas de informagdo nos registos das chancelarias régias ja que se
trata de 23 anos sem nenhuma nomeagdo.

35 + =1 17 . ¢ . .
Ver o artigo de PELUCIA, Alexandra Penheiro. José da Costa Ribeiro um madeirense ao

sen;iqc;;lg;nwidoria geral das Ilhas de Cabo Verde (1728-1740) Revista Islenha. Funchal,
n 21, .
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Um outro aspecto relacionado com estes ouvidores diz respeito ao
facto de a grande maioria iniciar o oficio de magistrado pela primeira vez (8
casos), sendo que os restantes (7 casos) tiveram como tirocinio o provimento
de juizes de fora, quatro no Reino ¢ trés no Brasil.

Observemos os casos com significado politico.

O mais interessante é o de José Costa Ribeiro, doutor, natural da
Madeira que foi juiz de fora de Mértola (1712). Tera tido um papel impor-
tante no reinado de D. Jodio V na organizagio de alguma estrutura de admi-
nistragdo da justiga no arquipélago. Teve que lidar, também, com situagdes
delicadas como a epidemia que grassou as 1lhas (1731). Ao contrario dos
outros nomeados, tem um perfil de verdadeiro viajante, uma vez que, depois,
do exercicio do cargo voltou ao Reino para ser juiz de fora de Sesimbra com
direito a Beca Honoréria. Foi, depois, para Goa como desembargador e aca-
baria a sua carreira num dos lugares cimeiros da magistratura como agravista
da Casa da Suplicagdio, acumulando com outros cargos importantes como de
provedor da Coroa e conselheiro do Conselho da Fazenda, sendo matriculado
como fidalgo da Casa Real ¢ recebendo o titulo de Conselheiro da Sua Ma-
jestade. Um outro, também doutor, Francisco Xavier de Araujo, tera exerci-
do funges no Brasil e, depois do cargo de ouvidor de Cabo Verde, chegou a
agravista da Casa da Suplicago, acumulando com o cargo de conselheiro da
Fazenda e recebendo, também, o foro de fidalgo. Um terceiro caso de assi-
nalar é o de Roque Francisco de Melo que, depois do cargo de ouvidor em
Cabo Verde, vai para os Agores (Faial e S. Miguel) como juiz de fora, pas-
sando depois pela Relagiio do Porto para acabar na Casa da Suplicagdo.

1.8 CONCLUSAO

A regulamentagio do cargo é tarefa da dinastia filipina dado que €
a partir dos finais do século XVI que se instituem regimentos para o cargo.
Mas estes regimentos ndo tém nada de inovador dado que reproduzem, de
uma forma geral, as competéncias dos corregedores régios ¢ dos ouvidores
dos donatérios, Podemos dizer que estamos perante um quadro politico em
que os monarcas, desconhecendo as realidades ultramarinas, se limitaram a
transportar para estes territdrios as solugdes em vigor no Reino. Todavia, a
realidade politica e social obrigara a tomar outras medidas que acabardo por
moldar o cargo de forma ecléctica e, nalguns casos, casuistica.

Esta orientacdo teve a ver com varias circunstancias. A primeira,
com a auséneia de condigdes sociais para a aplicagdo da ordem politica. Os
naturais, face ao desconhecimento das leis, por analfabetismo ou por concor-
réncia com os costumes e tradigdes, ndo cumpriam as Ordenagdes régias. A
segunda razio est4 relacionada com a mobilidade das elites. Sdo frequentes
os pedidos de substituigio dos cargos, as dificuldades de nomeagio e recru-
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tamento de oficiais menores para o apoio 4 acgfo governativa, a falta de cor-
pos policiais para o cumprimento das deliberagdes etc. Como também sio
conhecidas as baixas taxas de retorno ao Reino destes magistrados™. A ter-
ceira circunstincia prende-se com o facto de os cargos servirem, com exem-
plar eficacia, para a promogdo politica individual, como seja a graduagdo em
desembargador, ou outros cargos de acesso, o que, na pratica, provocava
uma representagdo politica do exercicio das fungdes como efémera. Em
quarto tugar, com as caracteristicas do sistema politico corporativo que im-
plicava um jogo de avaliagdes e decisbes entre varias instituigées e oficios
onde o ouvidor entrava, frequentemente, em conflitos de jurisdigio,

Todo este ambiente obrigou a que o cargo de ouvidor ndo corres-
pondesse a um quadro politico e administrativo bem definido. Tal como foi
assinalado ao longo do texto, o cargo era, em primeiro lugar, acumulado com
outros oficios fazendo recair na mesma pessoa diversas competéncias. Por
outro lado, para se analisar as fungdes do ouvidor ¢ tio importante a consulta
dos regimentos como as cartas régias solicitando-lhes determinadas tarefas,
sobretudo a partir do século XVIII. Este frequente expediente politico parece
querer dizer que a monarquia, perante determinados problemas de governagio,
decidia atribuir aos ouvidores poderes casuisticos. Finalmente, haverd que
considerar as qualidades de cada nomeado, ou seja, a propria pessoa do ouvi-
dor. O seu passado, as suas competéncias, a sua linhagem, determinam o am-
bito das decisdes régias. Desta forma, o cargo ndo corresponde a uma consis-
téncia politica e funcional mas resulta, em parte, de circunstancias e oportuni-
dades, apesar do oficio estar confinado a um determinado curricilum acadé-
mico e profissional e a uma 4rea de governo, a justica e a administragio.

Numa comunicagfio na Universidade Auténoma de Lisboa®’, Anténio
Manuel Hespanha usou o conceito de “periferiza¢fio” para explicar o sistema de
poderes no Império Portugués durante o Antigo Regime. No essencial, preten-
deu chamar atencfio para a ideia de que, ao contrario de ter existido uma estry-
fra régia centralizada, com dependéncia hierarquica funcional, o territério
ultramarino terd ficado sujeito a um pluralismo politico. Como consequéncia
deste modelo, os poderes ter-se-do exercido, sobretudo, de acordo com as logi-
cas coloniais e, no Ambito destas, com os micro interesses locais, mais do que
com estratégias politicas comandadas do Reino. Na verdade, a analise do tra-
Jecto das carreiras dos principais responsaveis politicos bem como a estrutura
organizativa ndo evidencia qualquer projecto integrado ou, no minimo, coorde-
nado. Esta tese ajusta-se em pleno no que se refere aos poderes dos ouvidores.

¥ Ver, a proposito, SUBTIL, José. Os Ministros do Rei no Poder Local, Ilhas e Ultramar
(1772-1826). Penélope, n. 27, p. 37-58, 2002,

70 Brasil no Império Portugués: um ensaio de revisdo. Coloquio sebre Portugal-Brasi,

300 Anos, Sdo Salvador da Bata de Todos os Santos, Expressées de Abrasileiramento.

Universidade Auténoma de Lisboea, 18-19.05.2000.

]

OS EQUIPAMENTOS ADMINISTRAT{VOS
NO REINADO DE D. JOAO V

2.1 INTRODUGAOQ

O reinado de D. Jodo V parece iniciar um novo ciclo, uma mudanga
“silénciosa” que sugere a perda da importidncia do modelo sinodal em detri-
mento da emergéncia do modelo politico de governo, Também o tipo de re-
crutamento dos novos secretarios de Estado, por nfo estar alinhado pela logica
de reprodugio social do grupo dos Grandes, parece abrir uma nova fase na
constituigdo das elites politicas®®, Nao se peder deixar, igualmente, de subli-
nhar a importancia do papel que passaram a desempenhar as secretarias de
Estado, realgando, naturalmente, a reforma introduzida, nesta matéria, por D,
Jodo V (1736). Mas sc as secretarias de Estado se tornaram “os centros do
governo em detrimento dos conselhos (..) e o governo adqitive agora una
Jei¢do que se aproxima cada vez mais da moderna™, o certo é que, na ultima
década do reinado de D. Jo#io V, o gabinete dos secretarios de Estado entrou
em declinio politico e, praticamente, colapsou depois da mprte do Cardeal da
Mota. Uma andlise mais detalhada, incidindo sobre os aspectos relativos ao
governo ¢ a administragio central, do reinado de D. Jodo V aponta para que
seja visto como uma continuago dos que o precederam do que a antecAmara
da grande transformacéo do sistema politico desencadeada pelo pombatismo,
durante a segunda metade do século XVIIL. Mais um reinado de transi¢do, com
tudo o que acarreta de disputas pelo controlo e monopdlio do poder™.

*® Ver MONTEIRO. Nuno Gongalo. O Crepisculo dos Grandes (1750-1832). Op. eit.,
p. 543-544,

¥ Idem, p. 512-513.
* Ver SUBTIL, José. O Terramoto Politico (1755-1759), Meméria ¢ Poder. Lishoa:

Ediual, 2007, onde um desenvolvimento deste texto & confrontado com os efeitos politicos
do terramoto e a forma como ¢ implantado o modelo pombalino.
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Com este pano de fundo iremos tragar, em sintese, as marcas poli-
ticas mais emblematicas do periodo barroco em estreita relagio com a cidade
de Lisboa.

Comegaremos por falar do territorio politico da Corte, para satien-
tar o facto de a area geografica onde estavam radicados os tribunais, os con-
selhos e as principais Casas dos Grandes do Reino proporcionar uma conti-
guidade espacial que facilitou a comunicagfo politica com o Palacio Real.
Abordaremos, de seguida, a Casa Real, a reforma das secretarias de Estado,
identificando a sua linha de evolugfio desde a Restauragio, o conjunto dos
tribunais e conselhos e, finalmente, teceremos consideragdes sobre o patri-
nénic simbélico que constitui um dos sinais mais marcantes do reinado de
D. Jodo V.

Esta seleccio de temas corresponde ao que de mais significativo
encerra, do ponto de vista politico, o reinado joanino.

2.2 O TERRITORIO POLITICO E A CENTRALIDADE
ADMINISTRATIVA

A Corte, em sentido restrito, designava a Casa Real mas, e senti-
do mais lato, significava o conjunto da administragfio central da Coroa, isto
¢, o governo do rei. E, segundo o sentido tradicional, queria dizer o local de
residéncia do monarca, ou seja, a cidade de Lisboa, Fica assim acentuada a
ideia de que quando se fala de Corte, qualquer que seja o sentido referido, se
esta, efectivamente, a falar da cidade de Lisboa®!.

O territorio politico da cidade durante a primeira metade do século
XVIIl assemelhava-se a um pequeno rectingulo limitado pela actual Praga
do Rossio, a Praga do Comércio, o campo das Cebolas e por uma linha que
une o Largo de Camdes ao Terreiro do Pago. O Paldcio Real, com o torrefo
filipino, situava-se onde ¢ hoje a ala esquerda do conjunto monumental do
Terreiro do Pago. Ea frente ao palacio, um campo aberto ¢ murado, ladean-
do o rio, servia para a formatura das paradas militares em honra do monarca,
para o cortejo de carruagens ou para as entradas triunfais régias. O palacio
tinha duas entradas, uma com acesso por terra e outra com acesso pelo rio
através de uma galeria suspensa®,

Ao lado do palacio, situava-se a doca seca, a Casa da india e o an-
selho Ultramarino. Na frente da entrada do palacio, do outro lado do Terreiro

M ver MONTEIRO, Nuno Gongalo. O Brasil na Corte Portuguesa do século XVIIL A Cons-
trugiio do Brasil (1500-1825), Lisboa: CNCDP, 2000, p. 49-60,

2 Sobre detalhes urbanos da cidade, ver FRANCA, José Augusto. Lisboa antes do Terramoto
de 1755, Lisboa Pombalina e o Tluminismo. Lisbea: Bertrand, 1987, p. 17-59.

Actores, Territérios e Redes de Poder, entre ¢ Antigo Regime e o Liberalismo 39

do Pago, estavam sedeados os Conselho da Fazenda e os Armazéns da Alfin-
dega. Na direc¢do do Rossio estava instalada a Mesa da Consciéncia e Ordens
e, ja na Praga, o tribunal da Casa da Suplicagiio e o tribunal da Inquisicdo, onde
¢ hoje o teatro Nacional D. Maria I1. Por detras do teatro S. Luis, junto & actual
Rua dos Duques de Braganga, situava-se o tribunal do Desembargo do Pago.
Numa das alas do paldcio funcionavam os gabinetes dos secretérios de Estado.

Esta breve descri¢do da geografia politica da cidade permite-nos
compreender que a circulagdo dos oficiais régios e a tramitagéio documental
dos actos administrativos estava facilitada pela proximidade e contiguidade
dos edificios, o que, de facto, constituia um factor de agregacdio e promocio
da centralidade da Corte. Outro elemento que contribuiu para o mesmo pro-
cesso foi a existéncia de uma pequena rede de altos funcionarios régios que

circulavam por vérios tribunais e conselhos, como deputados, conselheiros,
juizes ou procuradores.

Esta circulagdo de actores de relevo no processamento dos actos ad-
ministrativos permitia, ainda, a organizagdo informal de memérias e a avaliagdo
permanente do sistema politico. Destes ministros em transito que se assentavam
em varios érgdos da administragio central devera acentuar-se o papel dos pro-
curadores régios que, por decreto de 18.08.1722, passaram a dispor da faculda-
de para requererem, por escrito ou simplesmente por voz, consultas ao monar-
ca, sempre que ndo concordassem com as decisdes tomadas pelos ministros
com assento ordindrio nos diversos tribunais e conselhos. Como & sabido, o
modelo jurisdicionalista assegurava a autonomia funcional dos érgdos admi-
nistrativos e, por isso, nfio motivava nem estimulava interfaces institucionais, o
que dificultava qualquer processo de centralidade politica. Por isso, estes expe-
dientes constituiam uma forma de colmatar a entropia do sistema.

A esta rede institucional de caracter informal devera ser acrescen-
tada uma outra, a rede clientelar, formada no interior da Casa Real, que pro-
porcionava aos seus oficiais maiores o assento ou a presidéncia, por acumu-
lagdo, dos vérios counselhos ¢ tribunais da Coroa. Esta mobilidade dos ho-
mens de confianga do monarca num espago geografico reduzido conduziria,
também, a disputas por influéncias e privilégios que, favorecendo a imagem
do monarca, ndo contribuia para a politica de centralizacdo.

O terceiro elemento que ird contribuir para a dinamizagfio do pro-
cesso de centralidade da Corte foi a organizagdo das novas secretarias de
Estado cujos titulares dos cargos apreciavam e preparavam as decisdes régias
em salas do préprio palacio, fazendo com que a proximidade ao rei facilitas-
se e agilizasse os procedimentos administrativos. A importincia destes gabi-
netes acentuou-se quando passaram a criar arquivos proprios e a usar uma
pequena estrutura orgénica (escrivania no paldcio real) com recursos huma-
nos significativos para a época, como sejam, oficiais maiores {dois), oficiais
menores (os necessarios), continuo e porteiro.
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Finalmente, um quarto factor, de cardcter burocrético, teve a ver
com a selectividade da documentagio para apreciagio régia, isto €, diminui-
yam-se as matérias para decisdo superior e descentralizaram-se competéncias
no ambito de uma politica de delegagio de poderes o que era, de facto, ino-
vador para a época. Outra inovagio teve a ver com a opgdio por despachos
em listas, ou seja, o processo documental completo deixou de ser relevante e,
com isso, acelerou-se o expediente régio. As proprias consuitas (1727) pas-
saram a obedecer a um formato mais simples e a um modelo obrigatério de
requisitos, sobretudo para o despacho de mercés, comendas, privilégios,
senhorios e nomeagdes para os cargos de justica e fazenda. O expediente
ordinario, que nio necessitava do despacho régio, passou a ser decidido atra-
vés de provisdes assinadas por dois ou trés ministros, podendo qualquer um,
se assim o entendesse, requerer consulta. Também, por provisdo régia
(1713), os vassalos passaram a poder remeter suplicas directamente ao rei,
através de requerimentos e petigdes dirigidos as secretarias de Estado.

Esta dindmica pode, também, ser verificada noutros dominios. Por
exemplo, na reorganizagio espacial ¢ administrativa dos bairros lisboetas.
Por determinagio do secretario de Estado dos Negdcios do Reino (25.03.1742),
os bairros e julgados do termo da cidade que formavam dez unidades admi-
nistrativas, cinco juizes do crime e cinco corregedores do crime, passaram
para doze divisdes, correspondentes a doze bairros, sob a responsabilidade
de doze corregedores, cada um podendo dispor de um alcaide e um escriviio
para rondarem, durante o dia e a noite, a vigilancia dos bairros ¢ de um outro
grupo de oficiais de prevengdo (igualmente um alcaide e um escriviio), que
deveriam estar de servigo na sede da correigio onde morava e trabaihava,
obrigatoriamente, o corregedor®. Os procedimentos para se tirarem devassas
foram aligeirados ¢ construiram-se duas polés para interrogatorios, uma no
Rossio, outra na Ribeira, ao mesmo tempo que foram tomadas medidas para
o recrutamento de delatores a troco de dinheiro.

2.3 A CASA REAL E A ARISTOCRACIA
|
A centralidade geografica e politica deste pequenissimo territério da
cidade de Lisboa residia na Casa Real" cujo governo estava a cargo do Mor-
domo-Mor, o mais importante oficio da Corte®. Em todas as cerimonias, o

43 . R .
Os bairros passaram a ser os seguintes: Rua Nova, Bairto Alto, Remolares, Rosgio, Alfa-

ma, Castelo, Limoeiro, Ribeira, Mouraria, Andaluz, Monte de Santa Catarina e Mocambo.
Sobre a estrutura organica e funcional da Casa Real para o século XVII ver CARDIM,
Pedro. A Casa Real ¢ os 6rgiios centrais de governo no Portugal da segunda metade de
Seiscentos. Tempo. Universidade Federal Fluminense, n, 13, v. 7, p. 13-57, 2002.

Ver Prerogativas do Officio de Mordomo Mor da Casa Real. Systema, ou Collecgiio dos
Regimentos Reaes. Lisboa, t. VI, p. 474-478, 1791, Sobre a regulamentago dos oficios,
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Mordomo-Mor acompanhava a figura do monarca sem que s¢ pudesse interpor
“pessoa alguma entre o Mordomo mor, e Sua Magestade”™. Despachava os fi-
lhamentos, foros € moradias, tanto para os mogos fidalgos, como para 08 fidal-
gos escudeiros ou cavaleiros, ou para candidatos aos foros e assentamentos
depois de consultar o monarca™. Procedia aos provimentos dos mogos de ca-
mara, porteiro da cAmara, reposteiro da cAmara e do estrado, mogos da estribei-
ra e todos os oficios mecanicos da Casa Real, como ourives, pintor, batbeiro,
livreiro, cerieiro, confeiteiro, boticirio, mestre de ensinar a dangar as damas,
bailador da mourisca, fisicos e cirurgides. De igual modo nomeava, também, 0s
capeldes e os pregadores, Também, por consulta, propunha a nomeagéo do
escrivdo da matricula, tesoureiro das moradias, tesoureiro do tesouro, guarda
reposte, tesoureiro da tapecaria, meirinho do Pago e tantos outros oficios referi-
dos nas suas prerrogativas regimentais. Pertencia-lhe, ainda, passar cartas a
alguns dos oficiais maiores da Casa Real como o Porteiro-Mor, Estribeiro-Mor,
Mestre Sala, trinchantes e outros. Tinha jurisdigio exclusiva para convocar
desembargadores, corregedores do crime da Corte ou outras justigas do Reino
para as diligéncias que fossem necessarias: “E com effeito, ao Mordomo nior
pertence todo o governo da Casa Real, primeiro lugar nella: presidir nos luga-
res a toda a ouira pessoa: prover os Officios della: fazer todos os Sfilhamenios,
e tudo o que toca a elles; e os mais que neste papel se declara, e dos quee nella
Jaltar por dizer, de que estiver de posse, en razdo do dito Officio™'.

A volta da familia Real gravitava um conjunto de actividades e
servigos exercidos por fidalgos ¢ nobres das principais casas do Reino. Um
cenario que confirma a proeminéncia politica da Corte como lugar de recorte
das hierarquias e dos privilégios régios ¢ que nio terd deixado de se consoli-
dar durante todo o reinado de D. Jofio V, constituindo, como repetidamente
se tem dito, o elemento mais significativo da época barroca.

De acordo com o quadro 1, os oficios masculinos da Casa Real, no
final do reinado de D. Jofio V, representam cerca de quatro dezenas de cargos,
com destaque para os gentis-homens das cdmaras, que ocupavam a maioria
dos servicos superiores do palacio régio™®. Se nos reportarmos aos titulares,

ver Regimento dos Officios da Casa Real d’El-Rei Dom Jofio TV (1643), CCLP (1634-
1647), p. 166 e ss.

5 gobre as diferencas entre fidalgo, fidalgo escudeiro, fidalgo cavaleiro, escudeiro fidalgo e
cavaleiro fidalgo ver os verbetes respectivos no Diccionario da Lingua Portugueza Re-
copilado, por Antonie de Moraes Silva, Lisboa, tipografia Lacerdina, 1813 (dois lomos)

7 0 total dos oficios da Casa Real (masculinos e femininos) aproximava-se de cerca de duas
centenas de funcionérios em meados do século XVII, Bibliografia sobre estes cargos em
HESPANHA. Anténio Manuel, As Vésperas do Leviathan, Instituicdes e Poder Politi-
co, Portugal, século XVIL ed. do autor. Lisboa, 1987. [ v., p. 328-330.

# Segundo Nuno Monteire, os oficios da Casa Real terfio aumentado bastante, entre meados
do seculo XVIII e inicios do sécule XIX, oscilande o nimero entre 50 ¢ 80 (ver O Crepuis-
etlo dos Grandes (1750-1832), op. cit,, p. 531).
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os marqueses, apesar de formarem o grupo mais reduzido dos Grandes, de-
tém oito oficios (22%) e os Condes dezasseis (43%), o que equivale a’ um
total de 24 cargos (65 %). Os restantes oficios, ou eram tidos por menores no
campo nobilidrquico, ou sé podiam ser exercidos por eclesiasticos e letrados
como o de almotacé-imor, armeiro-mor, capeldo-mor, capitio da Guardrc;
Real, capitio da Guarda Real Alemd, corregedor do Crime e da Corte e Casa
esmoler-mor, mestre-sala, monteiro-mor, porteiro-mor, tesoureiro da Case;
Real, trinchante e vedor, portanto, nio destinados aos Grandes,

QuadroI-  Oficios Masculinos da Casa Real (Final do Reinado de D.
Joiio V)

Oficio Total Observacdes
Alferes-mor
Almotacé-mor
Aposentador-mor
Armeiro-mor
Capeldo-mor
Capitdo da Guarda Real
Capitfio da Guarda Real Alemd
Copeiro-mor
Corregedor do Crime e da Corte ¢ Casa
Esmoler-mor
Estribeiro-mor
Gentil-homem da Camara
Meirinho-mor
Mestre-Sala
Monteiro-mor
Mordomo-mor
Porteiro-mor
Provedor das Obras Reais
Reposteiro-mor
Tesoureiro da Casa Real
Trinchante
Vedor

—

P = o it ok KD e e o

UUm € da Rainha
Dois sdo do Infante D. Antdnio

—
=]

Um ¢ da Rainha

e T ST

Dois da Casa Real, umn da
Rainha, outro do Rei

Total geral

U
~1

O palacio 1'égi'0, como espago residencial do monarca, constituia,
deste modo, o campo privilegiado da disputa pelo poder no interior da Corte,
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tal como a matricula como fidalgo da Casa Real constituia um dos expedientes
mais eficazes para se entrar no ambiente nobiliarquico.

O quadro II da-nos conta do total das Casas dos Grandes no fi-
nal do reinado®. Os niimeros representan a quase totalidade destas Casas
que, de acordo com Nuno Gongalo Monteiro, rondaria, 4 época, cerca de
58, ou mesmo a totalidade, se nos reportarmos a outros niimeros avanga-
dos pelo autor’®. A guase maioria residia na cidade e era formada por
condes e viscondes, cerca de %, sendo o restante constituido por marque-

ses e duques.

Quadro 11 - Os Grandes do Reino

Viscondes/

Designacio  Duques Margueses  Condes Bardes Totais
Casas 2 12 33 4 51
Percentagem 4% 24% 64% 8% 100%
Titulares 2 13 40 4 59

A fundagfio destas Casas reporta-se a época anterior a D. Jodo V
{perto de 85%), ndio se tendo operado, portanto, nenhuma mudanga signifi-
cativa na composigéo nobilidrquica ao longo do periodo joanino. Os dados
apontam, portanto, para que o periodo barroco tenha sido de grande estabili-
dade no que respeita a primeira nobreza de Corte. Esta continuidade de li-
nhagens demonstra que D. Jodo V terd optado por preservar a heranga que
recebeu de D. Pedro 1, evitando interferir nos jogos e na harmonizagio do
mais importante suporte politico e social da monarquia.

2.4 EVOLUGCAO E REFORMA DAS SECRETARIAS DE
ESTADO (1643-1736)

O periodo joanino ¢ marcado por dois acontecimentos politicos signi-
ficativos no que respeita ao niicleo de interferéncia directa na governagfo. O

¥ Ver relato do Auto da Acclamacio d* El Rei D. José (07.09.1750) feito pelo notario
piiblico da Corte, Pedro Norberto de Aucourt e Padilha, fidalge da Casa Real (SCLP
{1750-1762), p. 14-48). Trata-se de uma descrigio rigorosa que validamos e cerlificamos
com outras fontes de informagfo, especialmente a chancelaria de D. Jofo V, o Registo Ge-
ral de Mercés (Arquivos Nacionais/Torre do Tombe) ¢ a base de dados pessoal de autor
sobre 0s Desembargaderes em Portugal {1640-1820).

% ver MONTEIRO, Nuno Gongalo. O Crepiisculo dos Grandes (1750-1832). Op. eit., p. 5

e p. 88-100 ¢ 260-261. O mesmo autor refere, porém, apenas 48 Casas quando taz o balan-

¢o entre as criadas e extintas (p. 35-36),
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primeiro é o progressivo apagamento do Conselho de Estado. O segundo
teve a ver com a reforma das secretarias de Estado.

Tal como aconteceu com a logica evolutiva dos restantes 6rgdos da
administracdo central que se constituiram depois do reinado de D. Jodo III,
as secretarias de Estado surgiriam, posteriormente, a criagdo do oficio de
secretario de Estado’".

No Regimento do Conselho de Estado (08.09.1569) diz-se que o
Conselho se reunira no Pago, pelo menos, trés vezes pot semana, assistindo a
reunido “o meu Secretdrio a que pertencer assistir ao negdcio daguelle dia”
tomando nota e assento das resolugSes com os principais fundamentos numa
“folha de papel” que deveri ser assinada pelos conselheiros que estiveram de
acordo e onde se registardio, igualmente, as presengas a reunido. Os assentos
deveriam, depois, ser levados pelo secretario a presenga do monarca para os
apreciar e, eventualmente, aprovar e “ferd o dito Secretario cuidado de se

Jazerem as provises que forem necessdrias”. O Regimento obrigava, ainda,

a que “Cada hum dos meus Secretdarios terd um livro, em que se langardo as
determinagies que se tomaren nos negécios da repartico em gite cada
delles me servemn™.

Quando D. Jodo IV se refere ao mesmo Conselho de Estado (decreto
de 31.03.1645), invoca os regimentos anteriores (o de D. Sebastido de 1569 ¢ o
filipino de 1624) para alterar os dias e as horas das reunides mas, sobretudo,
para deixar claro que os debates se iniciarfio com “os papéis e negécios que en
mandar ver, de que dard conta o Secrefirio”, e obrigar as declaragdes de votos
dos conselheiros que néo estivessem de acordo com a decisdo da maioria.

O oficio comegou, portanto, pela necessidade em secretariar as
reunibes do Conselho de Estado, organizar os seus arquivos, preparar a
agenda do monarca e as sessdes de trabalho. Todavia, estas aparentes activi-
dades de somenos importincia acabaram, com o crescimento do volume de
tarefas, por dar ao secretario de Estado um lugar cada vez mais importante
na gestfio politica do quotidiano do monarca.

Trés factos relevantes contribuiram para o reforgo desta mais valia
politica. O primeiro relacionou-se com a preparagio das reunides, o que im-
plicava que o secretdrio privasse com o rei e permitia, por esta forma, que,
nos momentos menos previsiveis, pudessem propor consultas ou fazer apre-
ciagbes por simples despacho de boca. O segundo facto é de natureza infor-
macional. O conhecimento do que se vai passando em todos os érgios cole-

* Sobre a légica evolutiva da administragio central, ver SUBTIL, José. A administragiio
Central da Caroa, /i MATTOSO, José (Dir.). Histéria de Portugal. Lisboa: Circulo de
Leitores/ Editorial Estampa, 1993, v. III, p. 78-90 e Governo e Administragio, v. IV, p.
157-193 e 256-259.

* Ver Systema, ou Collecgiio dos Regimentos Reaes. Lisboa, 1791, t. VI, p. 471-473,
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giais que, como se sabe, nfio comunicavam entre st, permitird aos secretirios
do rei obter informagdo acrescida e global dos problemas e, por isso, trans-
formarem-se em interlocutores privilegiados para todos os intervenientes
politicos. E o terceiro teve a ver com o dominio da meméria administrativa,
A organizagdo, manutengfio e acesso ao arquivo pessoal do monarca, tanto
das consultas come dos despachos, permitiu que os secretdrios se apoderas-
sem de instrumentos excepcionais para a gestdo da pratica politica e para a
retorica do aconselhamento ou da persuasio.

Conforme a estas particularidades e, concomitante 3 evolucgiio, cada
vez mais complexa, do despacho régio, o oficio acabaria por se transformar
num drgdo, denominado secretaria de Estado, doravante, com uma escriva-
ninha, oficiais e continuos que, naturalmente, desencadearam as mais diver-
sas formas para se assenhorearem do processamento administrativo. Esta-
vam, pois, criadas as condi¢des para que, na disputa pelo controlo de acesso
ao monarca, se desenvolvessem dois estilos de intervengdo e actuagio que se
confrontariam ao longo dos séculos XVII e XVII e que, pouco a pouco,
acabariam por dar protagonismo politico as secretarias de Estado. A histéria
deste processo, entre a Restauragio e o pombalismo, comegou com a reforma
mntroduzida por D. Jodo 1V no inicio do seu reinado.

O Alvara de 29.11.1643% reconhece que “Os negdcios do governo,
assint da paz, como da guerra, corrent todos pela Secretaria de Estado, sem
distincgdo de qualidade”. Para o despacho passar a ter “mais Jacil, e breve
expedicdo” dividiu-se, entfio, o expediente por duas secretarias, a saber; a)
Secretaria de Estado; b) Secretaria das Mercés e Expediente. A primeira
ficou com as matérias que tocassem ao Estado, correspondéncia e relagdes
com o estrangeiro, assuntos do Ultramar, Exército, criagio de titulos e no-
meagdes. Nos “actos piiblicos de Cortes, on semelhantes, fard o Secretdrio o
que toca fazer ao Escrivio da Puridade, quando o havia”. As matérias que
ndo fossem de Estado mas de “governo e direcgdo de cousas publicas ou
provimentos de postos, e officios referidos” seriam, também, tratadas pela
mesma secretaria de Estado, embora separadas e identificadas como ndo
sendo “matérias de Estado”. A segunda secretaria ficaria com as consultas,
despachos, decretos e ordens que nio fossem referidos como pertencentes a
primeira, isto é, o caracter funcional desta nova secretaria ficava definido,
essencialmente, por omissdo, uma vez que lhe era atribuido expediente ndo
identificado com o da secretaria de Estado.

Nos finais do século XVII, seria criada outra secretaria, denomina-
da Secretaria da Asss4inatura, “encargada del proceso de la parte final de
los diplomas régios™". Temos, portanto, no reinado de D. Pedro I1, trés se-

> CCLP (1634-1647), p. 226-227.
 Ver HESPANIIA, Anténio Manuel. Visperas del Leviatin, Instituciones y poder politi-
co (Portugal, siglo XVII). Madrid: Taurus Humanidades, 1989, p. 188-192,
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cretarias que s¢ encarregavam de preparar o dqspacho régio: uma com o tl-.
tulo de “secretaria de Fstado™ e as restantes, simplesmente, designadas pot
“gecretarias” (ver quadro III).

O quadro 1V refere o funcionamento da Secre!aria de Esta‘l\do des-
de o reinado de D. Jodo IV e o quadro V o da Secretaria das Mercés e Ex-
pediente, por onde terd passado, no l’llt‘lmo ano do reinado de D. lf'edro I,
Diogo de Mendonga Corte Real. Os tltimos titulares de_sta secretaria foram
Bartolomeu de Sousa Mexia, desembargador de carreira, e Alexandre de
Gusmio. Quanto 4 Secretaria da Assinatura tudo parece indicar que teve
um tnico titular, José de Faria, que exerceu o cargo desde 1696.

Nos primeiros anos do reinado de D. Jofo V comegaram a surgir,
novamente, sinais que avaliavam negativamer_lte o modelo e a fo’ra}la como
estavam organizados os processamentos relatnvosﬁ ao despacho‘ régio destas
secretarias. As razoes eram, fundamentalimente, trés: a) O Cl‘(?SCllllelltO expo-
nencial dos processos e da documentagfio; b) A desorganizagdo do fluxo
administrativo com implica¢des na assungiio d'e‘ responsabilidades por parte
dos secretarios; ¢) Indistingdo politica das matérias dos despachc_)s, que c?lq-
cava no mesmo pé de igualdade assuntos relevantes e dg expediente ordina-
rio. Neste sentido se deve entender o tipo de preocupagdes que foram‘ enun-
ciadas no Alvara de 24.07.1713 que &, precisamente, _]u'stlﬁcafio pela “imen-
siddo de papéis” que sobem a despacho 1:égio. As orientagdes que foram,
entdo, dadas pretenderam separar as matérlas'de. despacho, de forma, que o
monarca apenas se pronunciasse sobre as mais importantes, ou seja, as que
se referiam ao provimento de oficios e atribuicdo de merces e p}'lv:legios. O
restante expediente foi descentralizado para os respectivos orgaos .da~1 admi-
nistragio central que passaram a poder despachar, através de provisdes, au-
tenticadas por dois ou trés ministros, consoante as matérias. E mesmo (? de_:s-
pacho régio passou, em casos de manifesta semelhanga pr(.)cessklal, a ser feito
em listas e ndo individualmente, como era costume. A situacdo de ‘desc‘ml-
trolo documental que era objecto destas criticas ndo tn}ha_, apenas, 1mplica—
¢des burocraticas e politicas. Tinha, também, consequencias graves a m\{el
econdémico como, por exemplo, as frauder? e enganos na atribuigio de satis-
facfo de servigos feitos 4 Coroa ou na atribui¢do de propriedades de oficios
ou serventias’ .

A eficacia destas medidas ndo tera sido muita, uma vez que, passséadas
duas décadas, no alvara da reforma das secretarias de Est.:.—ldo (28.07.1736 ),.se
diz que se “encontrardo na sua pratica a{gzms inconvgmgnfes graves, e ma(ior
dilagdo e embarago no despacho das ditas secretarias” em que muitos dos

55 Ver, por exemplo, Alvaras de 22.05.1706 sobre a propl‘iedade‘de of‘i(_:ios ede 13 de agosto
do mesmo ano sobre a prescrigio e limites para requerer servigos feitos na guerra, embai-
xadas, enviaturas, secretrarias, tribunais e servigos do Pago.

% CLE, p. 458-463.
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negdcios, depois de despachados nas duas primeiras, voltavam & Secretaria
da Assinatura para serem novamente apreciadas, quando o que seria natural
era cada uma ter o seu expediente préprio”’. Sem davida que o principal
motivo que levara a reforma das secretarias de Estado € o problema burocré-
tico e administrativo, que teve a ver com o crescente aumento do expediente,
as dificuldades no despacho e o controlo documental.

Quadro Il - O Governo das Secretarias (1643-1750)

Reinado Secretaria
A B C D E T
D. Jlodo IV * *
D. Afonso VI * *
D. Pedro 11 * * *
D. Jodo V * * * # # #

Legenda: A — Secretaria de Estado; B — Secretaria das Mercés e do Expediente; C - Secreta-
ria da Assinatura; I) — Secretaria de Istado do Reino; E ~ Secretaria de Estado da

Marinha e Dominios Ulramarinos; I — Secretaria de Estado dos Negocios Estran-
geiros e da Guerra,

(*} Antes de 1736;
(#) Depois de 1736.

A reforma comegou por introduzir o Titulo de Secretaria de Esta-
do para as 1rés secretarias criadas e os nomeados para os cargos, passaram,
também, a ser titulados de secretidrios de Estado. Como nos mostra o quadro
11, esta € uma situago nova, uma vez que, nos reinados anteriores, apenas
existiu uma “secretaria de Estado” e as outras “secretarias” ndo tinham esta
mesma dignidade, o que implicava alguma subordinacdo destes secretarios
ao secretario de Estado, o cargo verdadeiramente politico.

Assim, as novas secretarias foram designadas por Secretaria de
Estado do Reino, Secretaria de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos
e Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra (ver quadro
VI)5 ¥ No decreto da reforma estipulavam-se, depois, os negocios que cabiam
a cada uma de forma bastante detalhada. Todavia, as fungdes exercidas pela
Secretaria das Mercés ¢ Expediente nfio passaram para nenhuma das secreta-
rias criadas, mas foram transferidas para o Secretdrio da reparticio do Re-

*7 Este Alvara faz referéncia a criaghio, em 29.11.1643, da Secretaria de Estado e da Secreta-
ria das Mercés e Expediente e, mais tarde, da Secretaria da Assinatura.
Segundo Eduardo Brazdio, terd sido o cardeal da Mota que propés a D. Jodio V a reforma
das secretarias e 0 modelo a que devia obedecer, bem como o nome dos indigitados para os
cargos. Ver do autor, A Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, criagio de D. Jodo
V. Revista Portuguesa de Ilistéria, Coimbra, v. XV, p. 51-62, 1976.
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gisto Geral das Mercés que sucederia, neste desempenho, as fungdes, anterior-
mente desempenhadas, por Bartolomeu de Sousa Mexia, secretario das Mer-
cés e do Expediente.

Podemos distinguir nesta reforma, sobretudo, trés elementos ino-
vadores: a) Uma nova estrutura organica e funcional do governo (novas se-
cretarias com fungdes claramente distribuidas); b) Novos procedimentos
administrativos com vista a tomada da decisdo; ¢) O principio da deslocagio
da centralidade politica dos conselhos régios, a comegar pelo Conselho de
Estado, para as secretarias de Estado.

A propésito desta reforma e remodelagiio, D. Luis da Cunha (1662-
17’49)sg afirmava, em carta a Marco Antdnio, que

ainda que meu grande e fiel amigo Diogo de Mendonga Corte Real (...)
cont grande conhecimerto deles (expediciio dos negocios) dava a todos 08
que perfenciam a estas trés reparti¢des o despacho que S, ‘Mqiesmde {Ize
periiitia, é certo que estando embaragado com outras muitas dependén-
cias de que o dito Senhor o encarregava, necessariamente devia confun-

dir as espécies.

Ou seja, uma opinido avalizada que confirma, de facto, que o prin-
cipal motivo da reforma terd sido, efectivamente, o problema burocratico, o
que &, sem duvida, wmn sinal evidente da nova realidade administrativa.

2.5 0S SECRETARIOS DE ESTADO

Os secretarios de Estado, desde a Restauragio, eram secretarios do
Conselho de Estado, centro da decisdio politica do monarca, composto, em
larga medida, pelos Grandes. Foram recrutados na nobreza secundaria e, de’
acordo com uma memoria de finais do séeulo XVII (1699), dizia-se que “Are
ao presente ainda ndo se encontrou nenhum fidalgo que o queira exercer,
pois que o lugar que lhe compete no Conselho lhes parece abaixo do seu
estatito (..) e porque ndo condiz G nomeagdo como Conselheiro de Esta-
do”®. Contudo, a partir do reinado de D. Jodo V, esta representagdo do lugar
e a sua relagiio no jogo de poderes alterar-se-ia de forma radical,.uma vez
que os secretdrios de Estado passaram a ser considerados, automaticamente,
como conselheiros de Estado e tratados ao mesmo nivel dos Grandes do

Reino.

9 Ver SILVA, Abilio Diniz (Org. e estudo). D. Luis da Cunha, Instruges Politicas. Lis-
boa: CNCDP, 2001. p. 181 e ss.

80 ver MONTEIRO, Nuno Gongalo. A Consolidagdo da Dinastia de Braganga ¢ o Apogeu do

Portugal Barroco. Histéria de Portugal. Op. cit., p. 272-273.
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O conhecimento global, desde a Restauragdio até a reforma de
1736, das secretarias de Estado e dos secretarios de Estado que as dirigiram
ndo tem sido facil de estudar, devido, em primeiro lugar, ao facto de ndo
existirem arquivos destas secretarias que desapareceram no terramoto de
1755 e, em segundo lugar, a falta de rigor nas nomeagdes que ndo seguem as
regras habituais na atribui¢io de mercés. Quisemos, porém, fazer uma con-
sulta aprofundada no Registo Geral das Mercés, utilizando vérios critérios de
busca e confirmagfio que levaram a elaboragdo dos quadros IV e V, que pas-
saremos a comentar, comparando com outros dados de informagio.

Quadro IV~ Ministros da Secretaria de Estado — Segundo o Registo
Geral das Mercés (1640-1736)

Ano Nome Observacaes

31.01.1648 Trancisco de Lucena Mogo Fidalgo (1775)

24.09.1653 Martim de T'avora de Noronha  Fidalgo da Casa Real

07.09.1662 Anténio de Sousa de Macedo  Iixtravagante da CS (1642}, Agra-
vista (1644); Supranumerdrio do
Coenselho da Fazenda (1650); Fidal-
go da Casa Real e Consclheiro da
Fazenda (1657). Tem titulo de barfio
que reccbe em 1657 como o mais
antigo conselheiro da Fazenda.

1680 D. Manuel Pereira de Almeida Habito de Cristo (1678); Novigo
(Bispo) (1679)
13.09.1703 D. Anténio Pereira da Silva Mogo Fidalgo (1695). Depois Fi-
(Bispo de Elvas) dalgo Escudeiro e Fidalgo Cavalei-
10

27.04.1767 Diogoe Mendonga Corte Real Ver notas ao longo do texto

A Secretaria de Estado (ver quadro 1V) foi tutelada, no periodo
do valimento do Conde de Castelo Melhor, por Antonio de Sousa Macedo,
anteriormente desembargador da Casa da Suplicagdio e membro do Conselho
da Fazenda, tendo o titulo de barfio quando assumiu o cargo. Segundo Pedro
Cardim, o secretario anterior, Pedro Vieira da Silva (sem mengio no Registo
Geral das Mercés onde aparece, em seu lugar, Martim de Tévora de Noro-
nha), terd perdido influéncia para o secretario das Mercés e do Expediente,
Gaspar de Faria Severim, a partir de 1653. O protagonismo deste secretario
poderé estar associado a nomeagfo do filho para a Secretaria das Mercés no
mesmo ano. Com a perda de protagenismo do Conde de Castelo Melhor e o
corte de relages entre Antdnio de Sousa de Macedo e a Rainha (1667), terdo
assumido o cargo de secretario de Estado Pedro Vieira da Silva e Francisco
Correia de Lacerda (da Casa do Infantado governada pelo futuro D. Pedro
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II). Parece, contudo, que a partir da estabilidade politica, gerada na regéncia
de D. Pedro II, o cargo foi ocupado por altos dignitarios da Igreja, ou seja,
por D. Manuel Pereira de Almeida (1680-1688), Mendo de Foios Pereira
(1688-1702), D. Antdnio Pereira da Silva (1703-1705) e por D. Tomaés de
Almeida (1705-1707)%, até ser assumido por Diogo Mendonga Corte Real,
que tinha sido nomeado, no final do reinado de D. Jofio V, secretario das
Mercés e do Expediente (1705). Tera sido a morte deste influente secretario
de Estado que levou D. Jofio V a reformar o gabinete (1736).

Quadro V-~ Ministros da Secretaria das Mercés e do Expediente —
Segundo o Registo Geral das Mercés (1640-1736)

Ano Nome Observacies
30.01.1649  Gaspar de Faria Severim Conselheiro de Estado (1645).
Fidalgo da Casa Real (1644)
24.09.1653 Jofo Pedro Severim de Noronha
(filho)

17.12.1667 DPedro Sanches Farinha Lra, desde 1641, escrivio do
despacho do Desembarge do
Pago ¢, desde 1667, conselheiro
de Estado. E ainda secretario em
1693,

04.03.1705  Diogo de Mendonga Corte Real  Fidalgo Cavaleiro (1704)

27.04.1707 Bartolomeu de Sousa Mexia

1730 Alexandre de Gusmio

Ver notas ao longo do texto
Ver notas ao longo do texto

A Secretaria das Mercés e do Expediente (ver quadro V), depois de
gerida por Gaspar de Faria Severim e pelo seu irmio, foi tutelada, pelo me-
nos entre 1667 ¢ 1693, por um experiente administrativo, Pedro Sanches
Farinha, que, desde a Restauragéo, exercera o importante cargo de escrivio
do despacho da Mesa do Desembargo do Paco, sendo nomeado conselheiro
de Estado na altura em foi indigitado para secretario. Certa, também, foi a
nomeagio para o cargo, no inicio do reinado de D. Jodo V, de um desembar-
gador, Bartolomeu de Sousa Mexia, que renderia outro desembargador, Dio-
go de Mendonga Corte Real, entretanto transferido para a secretaria de Esta-
do como foi referido. Antes da reforma, o lugar foi, ainda, desempenhado
por Alexandre de Gusmio, provavelmente desde 1720%.,

8 Ver de REIS, Pedro Pinto dos, Conselheiros e Secretirios de Estado de Portugal, de D.
Joiio 1V a D. José 1 (Subsidios para o seu estude sdcio-juridico). Dissertagio de mestra-
do em llistoria Cultural e Politica. Coimbra: Faculdade de Leiras, 1987, p. 230 e ss.

 Segundo REIS, Pedro Pinto dos. Op. cit., p. 277, Bartolomen de Sousa Mexia terd falecido
em 12.11.1720 e sucedeu no cargo a Roque Monteiro Paim, Neste caso parece que ters ha-
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A Secretaria da Assinatura, criada nos finais do século XVII,
teve, ao que parece, como unico titular, José de Faria, que exerceu o cargo
desde 1696. No ano anterior tinha sido nomeado conseiheiro da Fazenda,
Guarda-mor da Torre do Tombo, Cronista Mor e recebido, também, a mercé
de fidalgo cavaleiro. Ndo sdo conhecidas outras nomeagdes antes da refor-
ma de 1736,

Podemos dizer, em conclusfo, que as nomeagdes para as secretarias
de Estado estabilizam durante o governo de D. Pedro I, especiaimente a
partir dos anos oitenta e que, para os finais do seu reinado, seria criada uma
nova secretaria, a Secretaria da Assinatura, o que indicia o propdsite de reor-
ganizar o gabinete, programa que seria seguido por D. Jodo V.

Quadro VI - Reforma das Secretarias de Estado (1736)

Secretaria de Estado Secretario de Estado

Reino Pedro da Mota e Silva
Marinha Antonto Guedes Pereira
Marco Antonio de Azevedo Coutinho

Neﬁécios Estrangeiros
Cardeal da Mota, Jofio da Mota e Silva

Codrdenador do Governo

Chefe de Gabincte Frei Gaspar da Encarnago e ). Nuno da Cunha

{Cardeal de Santa Anastdcia)

Os secretdrios de Estado do tempo de D. Jodo V, antes e depois da
reforma (ver quadro V1) consubstanciam um conjunto de caracteristicas, de
que destacamos a coincidéncia entre o ciclo bioldgico da vida e o ciclo poli-
tico dos seus mandatos e a marca diplomatica dos seus perfis de competéneia
profissional. Vejamaos alguns pormenores destas caracteristicas,

Até a reforma das secretarias de Estado (1736), os secretarios de
Estada que despacharam com D. Jofio V foram Dioge dej Mendonga Corte
Real, Bartolomeu de Sousa Mexia, D. Jofo da Mota e Silva (Cardeal da
Mota) e Alexandre de Gusm#o. A morte do primeiro levou a imediata refor-
ma do governo {1730). O segundo tinha falecido antes e o terceiro ird conti-
nuar no governo até a sua morte, que ocorre no final do reinado (1747). Ale-
xandre de Gusmiio mudara de fungdes mas permanecerd no nicleo mais
proximo do monarca, também, até a sua morte, pouco depois do inicio do
reinado de D. José (1753).

Depois da reforma (1736), iremos ter como secretdrios de Estado,
Jodo da Mota e Silva e o seu irmfo, Pedro da Mota e Silva, Anténio Guedes

vido outro secretirio depois de Pedro Sanches Farinha. Todavia, o Registo Geral das Mer-
¢€s (4 como cerla a nomeagfio de Diogo de Mendonga Corte Real no ano de 1705,
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Pereira, Marco Anténio e Frei Gaspar da Encarnagdio. O primeiro, que tran-
sita do anterior governo, falecerd em 1747, como se disse. O segundo condu-
zird a pasta do Reino até a sua morte (1756) enquanto que o terceiro serd
secretario de Estado dos Negocios Ultramarinos, também até 4 sua morte. O
mesmo acontecerd a Antonio Guedes Pereira, que sera secretdrio de Estado
dos Negocios Estrangeiros até falecer {1750), altura em que é substituido
pelo futuro Marqués de Pombal. Destino semelhante teve Frei Gaspar da
Encarnagiio, que se mantera no gabinete até falecer, no final do reinado de D.
Jodo V.

Podemos dizer, em sintese, que a marca mais forte destes secretarios
de Estado foi a da permanéncia em fungdes até as suas mortes bioldgicas,
isto €, uma forte consisténcia pessoal dos mandatos, que em nada faz supor
uma inteng¢do de avaliagfio politica dos cargos por parte do monarca. Abot-
demos, agora, o perfil de competéncias.

Dos sete secretarios do reinado de D. Jodo V, apenas, um exerceu ¢
assumiu a profisséo de juiz, Bartolomeu de Sousa Mexia (?-1720), nomea-
do secretario das Mercés e do Expediente (1707). Comegou a carreira como
Juiz de fora de Vila Franca de Xira e ouvidor da Casa de Braganga e do In-
fantado, a que se seguiu a correigfio nas Ilhas e o Juizo da Casa da India e
Mina (1690), com a graduacg@o em desembargador da Relag¢do do Porto. Ob-
teve a promogdo a Casa da Suplicagfio (1694) e foi Juiz dos Contos (1695) e
conselheiro do Conselho da Fazenda (1704). Recebeu o habito de Cristo
(1699) e a honra de fidalgo cavaleiro (1704). Foi professor dos infantes D.
Miguel e D. José, filhos de D. Pedro 1.

O Cardeal da Mota, Jodo da Mota e Silva (1685-1747), recebeu o
titulo de conselheiro em 01.06.1718. Foi cénego Magistral da Sé Patriarcal
de Lisboa. Desde que recebeu o barrete cardinalicio (1727) exerceu uma
forte influéncia no gabinete de secretarios de Estado até 4 sua morte (1747),
assumindo a coordenagiio como ministro assistente ao despacho régio, nio
tendo, contudo, sido nomeado oficialmente como secretirio de Estado. Fez
Teologia em Evora e, depois, cursou em Coimbra. Substituiu, politicamente,
Diogo Mendonga Corte Real depois da sua morte (1736).

|
O irmio do cardeal, Pedro da Mota e Silva, recebeu o titulo de
conselheiro (1723) e o de fidalgo cavaleiro (1737). Exerceu o principal cargo
no novo governo joanino, sendo titular da pasta dos Negdcios do Reino por
duas décadas (1736-1756). Foi diplomata na embaixada de Roma.

Diogo de Mendong¢a Corte Real (1685-1736), doutor em ,Céano-
nes, desembargador, conselheiro da Fazenda e cavaleiro fidalgo (1704) este-
ve na embaixada em Haia como enviado extraordinario (1691) e, posterior-
mente, em Madrid (1694-1703). Exerceu o cargo de secretirio de Estado das
Mercés (4 de Margo de 1705) ¢ o de secretario de Estado (27.04.1707) du-
rante cerca de trés décadas (1705-1736). Casou-se com a filha do Conde de

Avintes, D. Teresa de Bourbon. Em Madrid teve um filho ilegitimo, a quem
foi posto o mesmo nome, que acabaria por ter uma experiéncia diplomatica
na Holanda e ser nomeado secretario de Estado dos Negdcios Ultramarinos e
da Marinha no inicio do reinado de D. José (1750).

Antonio Guedes Pereira, recebeu o habito de Cristo (1692}, o ti-
tulo de Adalgo cavaleiro (1692), de conselheiro (1737) e foi secretario de
Estado dos Negdcios Ultramarinos (1736). Acompanhou D. Luis da Cunha a
Holanda (1716) e sucedeu-lhe na embaixada de Madrid (1720), recebendo,
entfio, instrucdes e conselhos do mestre. Passou, ainda, por Paris e Londres.
Recebeu a alcaidaria-mor de Condeixa e de Lamego.

Marco Antonio de Azevedo Coutinho (?-1750), conselheiro
(1720) e secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros (17360), estava na
embaixada de Londres, para onde fora nomeado (1735) quando recebeu o
convite para ingressar no governo. Apressou-se a escrever a D. Luis da Cu-
nha pedindo-lhe conselhos para exercer o importante cargo. Ficara, contudo,
em Londres até 1739, ano em que regressou para assumir, entdo, as fungdes
de secretario de Estado. Tinha sido assistente diplomatico em Paris (1721) e
Bruxelas (1725) de D. Luis da Cunha. Esteve, depois, na embaixada de Haia
(1728) com Marco Antdonio de Azevedo Coutinho. Recebeu o titulo de fidal-
go cavaleiro (1740) e o senhorio de Monsaraz (1748). Apds a sua morte
(1750) seria substituido por um outro diplomata, Sebastido José de Carvalho
e Melo.

Alexandre de Gusmiio (1695-1753)%, fidalgo cavaleiro (1722) e
proprietario de varios oficios na ouvidoria do Quro Preto de Minas Gerais
(1733), foi nomeado secretario no ano de 1730 ¢, na altura da reforma das
secretarias de Estado (1736), passou a canselheiro particular do monarca ¢ a
deputado do Conselho Ultramarino. Obteve experiéncia diplomatica quando
acomparthou o Conde da Ribeira Grande a Paris (tratado de Utreque) e este-
ve, também, na embaixada de Roma durante sete anos (1720-1727). Conte-
cou por estudar Canones em Coimbra, que interrompeun para estudar Direito
na Sorbonne. Foi membro da Academia Real de Histdéria e conselheiro da
Fazenda no final do reinado de D. Jodio V (1743).

Temos, portanto, que deste conjunto de sete secretarios de Estado
nenhum pertenceu a primeira nobreza de Corte, mas todos acabaram por ser
titulados como fidalgos da Casa Real. Apenas um exerceu fungdes como juiz
letrado, embora trés tenham tido formacgéo juridica. O trago mais significativo
destes governantes foi, indiscutivelmente, a experiéncia diplomatica de cinco
deles nas embaixadas de Londres, Paris, Madrid, Haia e Roma. E esta caracte-

¥ Sobre Alexandre de Gusmio ver CUNHA, Maria Indcia. Alexandre de Gusmio. Diplomata
e Secretirio de D. Jodo V. Portugal no Século XVIIL De D. Jofio V & Revolugiio Fran-
cesa. Lisboa: Universitaria, 1991, p. 519-523.
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ristica iré persistir ao longo do século, ja que dos vinte secretarios de Estado
nomeados entre 1736 e 1807, catorze passaram por lugares de dlplomacm

2.6 OS TRIBUNA!S E CONSELHOS

Como se pode ver pelo quadro VI, o conjunto dos tribunais e conse-
lhos que estavam em fungdes, na cidade de Lisboa, no Yinal do reinado de D.
Jodo V corresponde, praticamente, ao nucleo da administragfo central da Coroa
¢ remonta a D. Jodo IilI. Faltara o Conselho da Guerra, surgido em 1640 que, na
verdade, com a criagdio da Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Guerra ficou reduzido, praticamente, a fungdes de justica enquanto que a Junta
dos Trés Estados, criada durante a conjuntura da guerra, viria a perder muitas
das suas competéneias para o Conselho da Fazenda. Os deputados referidos
como pertencentes a esta junta sdo, apesar de tudo, todos Grandes, a saber,
Marqués do Alegrete, D. Miguel Fernando Teles da Silva; Marqués de Angeja,
D. Pedro José de Noronha; Conde de Vale de Reis, Nuno de Mendonga €0
Conde de Valadares, D. Alvaro de Noronha e Castelo Branco. Quanto a Rela-
¢fo do Porto, como ¢ sabido, estava sedeada na cidade do Porto®

Quadro VII - Tribunais e Conselhos (Cidade de Lisboa) Presidéncia e
Total de Membros

Presidéncia A B C Db E F
Marqués de Gouveia, D). José Mascarenhas 8
Conde de Vila Nova (Portimio), D. Pedro de Lencastre 13
Marqués de Valenga, D. José Miguel Jodo de Portugal 7
Marqués de Penalva, D. Estéviio de Menezes 10
Conde de Oriola, 1. José Francisco Lobo da Silveira 6

Duque de Lafdes, D. Pedro de Braganga Sousa Tavares
da Silva Mascarenhas 41

Total de membros 85

Notas: A — Desembargo do Pago: B — Conselho da Fazenda: C — Mesa da Consciéucia e
Ordens; D — Consetho Ultramarino: E — Senado; F — Casa da Suplicagéo.

Todo este complexo orgénico era presidido pelos Grandes do Rei-
no (um duque, trés marqueses e dois condes) e formado quase, exclusiva-

% Ver MONTEIRQ, Nuno Gongalo. Elites ¢ Poder, entre o Antigo Regime e ¢ Liberalis-
mo. Lisboa: Imprensa das Ciéncias Sociais, 2003. p. 127-129.

% Ver relagio de todos os drgios da administragiio central e respectivos regimenfos em
SUBTIL. José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Op. cit., p. 186-190.
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mente, por desembargadores. Excepgfio para o Conselho Ultramarino em que
dos dez deputados eram togados cinco e do Conselho da Fazenda em que dos
catorze membros, apenas, cinco sfo titulares. Ou seja, de um total de 85
membros, 71 sfo altos magistrados.

O sistema administrativo central estava, portanto, impiantado no
territério de Lisboa e dominado pelo mesmo tipo de elites que, desde o sé-
culo XVI, tinha assegurado o seu funcionamento. E os nameros dos seus
membros, perto de uma centena, é, substancialmente, o mesmo dos periodos
anteriores.

2.7 PATRIMONIO SIMBOLICO

Uma das caracteristicas mais marcantes do exercicio do poder no
reinado de D. Jodo V foi a sua dimensdo simbdlica, em que instrumentos de
dominagdo como a etiqueta, a cerimonia, a festa, procissdes, teatro, literatura
etc. procuraram desmesurar a importancia da figura do rei. Uma outra ca-
racteristica particular foi a da logica, subjacente & distribuigdo de mercés e
privilégios, centrada, exclusivamente, no monarca ¢ na sua Casa Real. A
construgdo desta superioridade régia (culto da imagem) teve, evidentemente,
consequéncias no plano politico, uma vez que criou novas dinimicas de de-
senvolvimento e consolidagiio do poder régio. Muito embora os sinais desta
tendéncia se tenham ja manifestado no reinade de D. Pedro 11 coube, porém,
aa filho reformular ¢ acentuar os rituais e a disciplina no interior do universo
curial. Este ambiente palaciano foi, também, um dos aspectos essenciais da
politica cultural barroca.

. .. . rye 66
Vejamos alguns tragos deste patrimoénio simbdolico

Um conjunto de regras de precedéncia e reveréncia tiveram por
objectivo afirmar a relevincia da ordem social e politica tendo como figura
central o monarca. O célebre Alvara de 29.01.1739 sobre o que era devido
aos tratamentos, orais ou escritos, fixou um conjunto de obrigagBes que se
destinaram a disciplinar e organizar o comportamento das elites. A deferén-

% Ver sobre este tema os trabalhos de Rui Bebiano no Diciendrio da Arte Barroca em

Portugal. Direcciio de José Fernandes Pereira, Lisboa: Presenga, 1989; e D. Jodo V. Po-
der e Especticulo. Aveiro, 1987. Ver, também. LOURENCO, Maria Pavla Margal. Esta-
do e Poderes. Nova HHistoria de Portugal, Da Paz da Restauragiio ao Ouro do Brasil.
Op. cif.. p. 31-36 e RADULET, Carmen. A Corte como Espectaculo e o Espectaculo na
Corte de D). Jofio V nas Memdrias do 1° Conde de Povolide. Portugal no Século XVIII,
de D, Jodio V i Revolugiio Francesa. Lisboa: Universitaria, 1991. p. 333-343. Sobre a teori-
zagfio destes instrumentos de dominagiio ver ELIAS, Norbert. A Sociedade de Corte, Lis-
boa: Estampa, 1987 ¢ BOURDIEU, Pierre. La Noblesse d’Etat. Paris: Minuit, 1989, O
Poder Simbélico. Lisboa: Difel. 1989 e L’habitus et I’espace des styles de vie. La Dis-
tinetion, Critique Sociale du Jugement. Paris: Minuit, 1982. p. 189-230.
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cia de Excelentissimo ficou reservada aos Grandes (eclesidsticos ou secula-
res®) e aos Secretdrios de Estado. Seguiam-se o Regedor da Casa da Supli-
cagio, Governador da Relagio do Porto, Vedor da Fazenda, Presidente do
Desembargo do Pago, Presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens, Presi-
dente do Conselho Ultramarine e Presidente do Senado da Cimara de Lis-
boa. Depois deste tratamento vinha o de Exceléncia e, finalmente, o de Se-
nhor (viscondes, bardes e oficiais da Casa Real).

Dito tudo isto, passou-se a especificar os privilégios dos oficios da
Casa Real, a comegar pelo mais importante lugar, o de Mordomo-Mor, a que
se seguiam os Gentis-homens da Cémara. Mesmo que nfo fossem titulados
teriam sempre o tratamento de Exceléncia “da mesma sorte que se da aos
Titudlos sem alguma differenga”. A mesma deferéncia € reafirmada para as
damas da Rainha. E no que se refere ao assentamento destes titulos “ferdo
com elles assento depois do Conde mais moderno”. Quanto aos ministros
com o titulo de Conselho, o tratamento passou a ser o de Senhoria, extensi-
vel, também, aos sargentos-mores. Os Mestres de Campo Generais tinham o
tratamento de Exceléncia.

As mesmas logicas de diferenciagdio estavam presentes na distri-
bui¢do espacial dos lugares e na ordem de precedéncias que vigorava em
todos os tribunais e conselhos régios. O resultado final de todas estas dispo-
sicOes era separar, pelos comportamentos, o cortesdo da sociedade, utilizan-
do os instrumentos da etiqueta e do cerimonial e, ao mesmo tempo, reprodu-
zir, na sociedade, formulas de aproximagdo ao modelo aristocratico, utili-
zando, para o efeito, todos os actos que revestissem caracter publico, como
banquetes, missas, procissdes etc. A distingdo transformava-se, assim, num
poderoso instrumento de dominagio com centralidade no Pago e na Corte,
visando criar uma imagem ordenada e estavel, tanto do universo curial como,
por mimetismo, do proprio Reino.

O segredo tinha a ver com o recato devido aos actos de dignidade e
honra, a comegar pela vida na Corte. Mas o segredo, associado as estratégias
de dissimulagfo, era, também, gerador de suspeitas misteriosas que nfo es-
clareciam o sentido oculto das praticas. Aplicado ao plano politico, o segredo
era um atributo essencial para refor¢ar a afirmagdo da autoridade e olcumpri-
mento das decisdes. O decoro, sobretudo os comentarios sobte comportamentos
e atitudes, estava, igualmente, ligado ao culto do siléncio, na medida em que a
banaliza¢do e o falatério sobre as opinides dos outros rompia o caracter respei-
toso que era devido aos interesses da Coroa. Por exemplo, para evitar imprevi-
déncias e quebras de sigilo, o alvara de 12.05.1707 estipulava ordens expressas
s secretarias dos tribunais para que “se ndo possa saber a forma, em que se
votou no tribunal, nem quais foram os Ministros de opinidio favoravel ou ndo”.

67 seoun o s
Para os eclesidsticos o tratamento de Excelentissimo e Reverendissimo. para os scculares
Hustrissimo e Excelentissino Senhor.
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Saber conduzir-se era, nesta sociedade de Corte, uma das compe-
téncias com maior eficacia no plano politico ¢ social. Esta verdadeira arte de
“saber estar” socorria-se de técnicas que utilizavam o potencial das palavras,
das imagens e dos gestos.

A comecar pela arte de bem observar os outros, bem teorizada,
por exemplo, por D. Luis da Cunha em vérias passagens das suas cartas,
como a que dirigiu a Marco Anténio de Azevedo Coutinho para o aconse-
lhar a comportar-se nos momentos em que privasse com o monarca ou 0s
seus pares: “Parece que o seu grande estudo deve ser o de conhecer o seu
humor, o seu temperamento, as suas inclinagbes e os seus habitos (...) com
tanto que ele nio entenda que V. S" o observa”. Quanto is atitudes a se-
guir nas reunides, indicava-lhe regras para saber intervir e opinar e nunca
para expressar a sua vontade, como a de saber pressentir as inclinagdes dos
seus pares para ndo as afrontar, especialmente do monarca: “Espere que o
sen conselho the seja pedido com instdncia, e ndo adiantado sem necessi-
dade”. Para evitar citimes, aconselha-o a nfo se mostrar ambicioso e a res-
peitar mais a razdo do que os sentimentos: “Porque o respeito, enquanto
veneragdo, é virtude, mas enquanto lisonja, é vicio e baixeza (...) por se
Jundar sempre na dissimulagéio™,

Mas a condugéio das condutas foi, também, promovida por factores
disciplinares externos & consciéncia dos actores, como foi o caso das céle-
bres pragmaticas contra o luxo. O mesmo D. Luis da Cunha distinguia, a este
proposito, o “luxo profano” do “luxo devoto™, considerando que o primeiro
favorecia os paises manufactureiros e o segundo as festas organizadas pelas
irmandades que “provocam a liberdade sem contribuirem a edificagdo”™®. O
luxo, disciplinado na Corte, nos locais religiosos € na restante sociedade,
bem como a medida da sua exibigdo piblica passou, assim, a recriar a auto-
ridade régia através de mecanismos regulados pela exposi¢do permanente da
imagem. Os excessos que se estavam a cometer, desde os finais do reinado
de D. Pedro 11 e, principalmente, durante o reinado de D. Jodo V, desvalori-
zavam a ostentagiio como simulacro do poder barroco, pelo que, no plano da
dimensdo simbolica, se devem entender as pragmaticas como formas de
controlo e disciplina, com o objectivo de servirem a distingo e a diferencia-
cdo social. E esta a leitura que se pode fazer da Pragmdtica de 1749: “Em
quee se regula a moderagéio dos adornos, e se proibe o Inxo e excesso dos
irages, carrnagens, moveis e lutos, o uso de espadas a pessoas de baixa
condicdio, e outros diversos abusos, gue necessitavdo de reforma”m. Sobre-
tudo pelas possibilidades que as proibigdes criavam, isto é, permitir ao mo-
narca autorizar excepgdes, segundo os privilégios e mercés, ou seja, reforgar

% yer SILVA, Abilio Diniz. Op. cit., p. 198-199.
* Supra, p. 159 e 291,
" Lei e Pragmalica de 24.05.1749, CLE, p. 530-548,
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0s poderes da graga e ampliar a sua liberalidade. Mas as pragmaticas tive-
ram, também, como consequéncia impor a exclusividade do luxo na familia
real e potenciar, por esta via, a distincia politica entre o monarca, a aristo-
cracia e as restantes elites, reforgando, por conseguinte, os efeitos do poder
espectaculo. A apertada vigilancia que requeria a aplicagio das pragmaticas
contra o luxo, desde a ostentagdo do ouro e da prata, do vestuirio e a exibi-
¢do dos mais diversos aderegos, como medalhas ¢ insignias, exercitava, so
por si, a interiorizagiio desta disciplina. E transformava em objectos de “poli-
cia”, objectos essencialmente simbélicos, cumprindo um dos designios da
estratégia do poder barroco.

Uma das dimensdes mais fortes destes mecanismos de dominagio
foi, como acabou de ser dito, a centralidade dos poderes da Corte e, dentro
desta, da figura do monarca’. A fixagdo da aristocracia na cidade de Lisboa
foi um fenodmeno decorrente da Guerra da Restauragio e contrasta com a
situagfo dos reinados anteriores, em que grande parte da nobreza residia na
provincia ¢ mais de metade dos titulares, no periodo da monarquia dual, ter
sido atraida para Madrid ou outros territorios da Casa dos Austria. Antes da
perda da independéncia, por exemplo, o principal titular, o Duque de Bra-
ganga, néo residia em Lisboa mas em Vila Vigosa, em cujo paldcio residiam
centenas de criados e fidalgos. O mesmo aconteceu com a Casa do Infantado
¢ das Rainhas, podendo falar-se de um “sistema de cortes” e ndo de uma
Corte Régia’”,

Todavia, no final do século XVII, a entrada do reinado de D. Jodo
V, todos os titulares ¢ a grande maioria dos senhotres de terras e donatarios
régios passaram a residir em Lisboa, designados por “primeira nobreza de
corte”, distintos, portanto, dos fidalgos de provincia, Este processo de curia-
lizagdo foi acompanhado pela criagdo de dispositivos disciplinares destina-
dos a organizar a vida da Corte ¢ a tornar cada vez mais relevante a privago
com o monarca. Foi justamente esta via que desencadeou a apeténcia por
lugares na Casa Real e prestigiou os cargos de secretdrios de Estado en-
quanto residentes do Pago e intimos do monarca. A marcaciio desta fronteira
foi acompanhada por rituais para a proximidade ao monarca, tanto para or-
ganizar o quotidiano no interior do palicio, a partir das cdmaras do rei e 'da
rainha, como para realizar as audiéncias administrativas ou encenar especta-
culos piblicos por ocasido das procissdes, entradas ou saidas do Pago, para-
das militares, cerimonias dos aniversarios da familia Real, encontros diplo-

™' Para o mesme periodo e sobre a gestdo politica do espago régio ver o minucioso traballio de
NEWTON, William R. 1’espace du roi, La Cour de France au chiteau de Versailles,
1682-1789. Paris: Fayard, 2000.

2 Ver, a este respeito, LOURENCO, Maria Paula Margal. A Casa ¢ o Estade do Infantado
(1654-1706). Lisboa; INICT, 1995 e Casa, Corte ¢ Patriménio das Rainhas de Portugal
(1640-1754). Poderes, Instituigdes ¢ Relacdes Sociais. Dissertagdio de doutoramento. Lis-
boa: Faculdade de Letras, 1999,
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maticos etc. Esta ligaco presencial 4 pessoa do monarca viria a desencadear
grandes rivalidades no interior da Corte, pela disputa dos principais oficios
palacianos como o de Mordomo-Mor, Camareiro-Mor, Estribeiro-Mor ¢
outros, ja anteriormente referidos, que proporcionavam gradagdes de intimi-
dade com o monarca.

Este cerimonial que se organizava em torno da figura régia repro-
duzia-se, igualmente, no plano burocratico, em que os participantes no pro-
cesso administrativo repetiam os mesmos esquemas codificados de hierar-
quizagdo e disciplina. Por exemplo, na forma como se organizavam os gabi-
netes dos ministros ¢ as salas de reunides. Os gabinetes deviam revestir “de-
coro” e “honra” e permitir o recolhimento do trabalho. Um trabalho que era
acompanhado por actos de regularidade disciplinar, como a abertura e o fe-
cho das portas, as entradas e saidas dos escriviies e continuos. Esta mecanica
de actos arrastava, em si mesma, um potencial persuasivo de autoridade, que
se estendia ao modo como era feito o despacho, sempre manuscrito, com as
proprias mdos dos ministros, reafirmando-se com estes gestos o caracter
original e unico da decisdo. Nas reunides de mesa ¢ realgada a importincia
dos lugares, cuja hierarquia se media a partir da posi¢io ocupada pelo presi-
dente. Esta ordem espacial era acompanhada pela honra dos gestos e das
vénias, ou pelos pedidos de autoriza¢do para se sentarem ou tomarem a pala-
vra ou, ainda, pela distribuigdo dos bancos e cadeiras reservadas aos assen-
tos. Primeiro, as cadeiras com espaldares, depois, cadeiras simples e, final-
mente, os bancos destinados aos que nio tinham assento definitivo. Quanto
ao escrivao que assistia s sessdes para as secretariar tinha lugar numa mesa
aparte, distante da utilizada para a reunifio.

Também a forma de votagdo disciplinava e hierarquizava os in-
tervenientes nas reunides. Og primeiros a votar eram 0s mais novos, se-
guindo-se, por ordem de importancia, os mais graduados. E, antes de se
proceder as votagdes, o presidente da mesa pedia um momento de recolhi-
mento e meditagio, que faziam cobrindo as faces com as becas e as tunicas.
Antes das votagdes, os relatores dos processos tinham por obriga¢io pedir
autorizacio a4 mesa, com recato e decoro, para exporem as suas opinides
que guardavam em segredo. No decurso das reunides era obrigatdrio o
encerramento das portas e janelas, para que o trabalho fosse de concentra-
¢do, reserva e segredo. Por esta mesma razio, ninguém podia entrar ou sair
durante as sessdes e os oficiais, ajudantes e escriviies eram chamados a
togue de campainha.




JUIZES DE FORA, CORREGEDORES,
PROVEDORES E OUVIDORES (1772-1826)

3.1 INTRODUGAO

Os chamados, a época, “ministros territoriais”, comeg¢avam as suas
carreiras no lugar de juiz de fora, passando pelo de corregedor, provedor ¢
ouvidor, ¢ mais tarde, ainda pelos novos oficios de intendente e inspector,
embora estas duas fungdes viessem a configurar novas competéncias.

Este estudo abrange todo este contingente durante o periodo com-
preendido entre 1772 ¢ 1826, apresentando, de forma global, as principais
tendéncias e caracteristicas das carreiras, procurando saber sobretudo se
exerceram os cargos de forma continuada e sustentada ou se a Coroa usou os
mecanismos de nomeagfo para instrumentalizar os seus ministros.

Sobre a cobertura politica do espago sob administragdo régia pre-
tende-s¢ saber se os dérgdos de poder régio encarregues da administragfio
periférica foram efectivamente dirigidos por ministros régios sem interrup-
¢do de tempo ou, se a mesma ocorreu, conhecer a sua dimensfo politica.

O conhecimento, ou parte do conhecimento destes problemas
constituem uma novidade na historiografia portuguesa onde se desconhece,
quase em absoluto, tanto a dimensdo destes problemas como a sua natureza e
0s contornos das suas configuragdes.

Mas, para além de constituir uma informagio inédita, constitui um
indicador poderoso para se aferir da real capacidade da Coroa, nos finais do
Antigo Regime, isto €, nas vésperas do Liberalismo, em levar a bom termo
as reformas da “centralizagio politica” e do modo de governar ¢ administrar
o Reino,

E verdade que hoje ja sabemos bastante dos contornos desta mu-
danga no plano das ideias e dos propositos legislativos como, também, se
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comegam a conhecer algumas dimensdes das praticas politicas e a natureza
das elites que decidiram pensar, umas, e executar, outras, os planos de mu-
danga.

Mas com os dados agora conhecidos, passamos a dispor de um
instrumento de trabalho que nos elucida, em grande parte, a natureza da elite
politica de “segunda linha” que tinha a seu cargo a implantagfio no terreno
das decisdes régias bem como a manutengdo da disciplina social. E, do
mesmo modo, passamos a ter um melhor entendimento sobre a cobertura
jurisdicional do espago politico sob administragfio régia.

Por tudo isto, os resultados agora divulgados contribuem para uma
melhor avaliagdo das tecnologias politicas ao dispor da Coroa e, por conse-
guinte, um melhor conhecimento das logicas dos poderes na fase de transi-
¢io do absolutismo para o constitucionalismo.

3.2 FONTE E METODOLOGIA

Uma das dificuldades, entre outras tantas, na utilizagio do método
prosopografico no estudo de funcionarios e agentes politico-administrativos
consiste no significado dos resultados obtidos por uma investigagdo que
proceda a simples agregagio de individuos identificados em varias fontes.

Com este procedimento, ficamos sempre por saber se o total cons-
tituido pelo somatério de pegas soltas corresponde ao conjunto real que,
efectivamente, existiu.

Por isso, entendemos que o conjunto de funcionarios ou agentes
politicos que se reportam a uma qualquer unidade orgénica ou fun}cional
devera ser obtido a custa de um sistema de recolha de dados que seja coe-
rente, isto é, um sistema acoplado a uma estrutura de informagéo que tenha
sido, ela prdpria, organica e funcional.

Por exemplo, a recoiha de dados sobre o conjunto de juizes de fora
que foram nomeados durante um determinado periodo de tempo pode ser
obtida com a soma de registos das Chancelarias Régias, Registo Geral das
Mercés ou outros nicleos.

Todavia, tal recolha sera sempre organizada por registos que foram
feitos n&o para controlar o contingente desses funciondrios mas para assegu-
rar outras fungdes. No caso referido, para registar as cartas de oficio com a
qual os nomeados se apresentavam nas cdmaras para a tomada de posse™.

7 Ver, a respeito das fundamentagdes tedricas da recolha de dades, SUBTIL., Jqsé'. A qu—
mulagdo das Hipateses ¢ a Observagio em Historia, Revista Anais, série de Historia. Lis-
boa: Universidade Auténoma de Lisboa, v. IIVIV, p. 157-188, 1999.
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Ora como para o nosse objective se torna indispensavel conhecer
com rigor o conjunto dos ministros nomeados, a possibilidade em se utilizar
um sistema de recolha de dados que tenha por referéncia um sistema funcio-
nal de registo da informacéo, oferece-nos, evidentemente, mais coeréncia e
fiabilidade.

Por tais razdes, a fonte que utilizamos e que faz parte de uma série
do nucleo do arquivo do tribunal do Desembargo do Pago, 6rgdo que tutelava
a magistratura territorial, dd-nos garantias de uma estruturagio que mais
nenhuma outra nos pode oferecer.

De assinalar, porém, que o aparecimento destes livros de registo
como fontes de informagiio surge, apenas, na segunda metade do século
XVIIL

De facto o tribunal do Desembargo do Pago, como outros érgios da
administragio central alteram muito o seu modo de funcionamento durante o
periodo pombalino e que, no essencial, teve a ver com o refinamento dos
instrumentos de controlo administrativo e, especialmente, com a preserva-
¢fio, conservagiio e recuperagiio da informagdo.

Neste aspecto, uma das criticas mais insistenies que se faziam as
instituigdes régias dizia respeito a fraca capacidade para utilizarem indicado-
res de controlo, gestdo e economia de recursos humanos.

Era o caso, no tribunal do Desembargo do Pago, dos processos re-
ferentes aos ministros régios nomeados para o exercicio de fungdes no poder
local, comarcal, llhas e Ultramar que se traduzia, no facto, de o tribunal nio
estar em condigdes de ter um conhecimento actualizado dos cargos ocupa-
dos, por ocupar ou vagos, dos concursos a abrir, das nomeagdes directas a
fazer, da atribui¢do de graus profissionais etc.

A constituicio desta informacfio administrativa era demorada ¢
com mwitas deficiéncias o que implicava, por vezes, que os interessados
tivessem de provar as suas qualidades ou direitos quando se apresentavam
conio opositores a quaisquer mercés ou privilégios.

Foi esta situagdo que levou o tribunal a iniciar, no inicio da dé-
cada de setenta, um processo de reforma interna nos procedimentos admi-
nistrativos o que implicon a utiliza¢do, pela primeira vez, de livros de
registo de indexagdo dos ministros régios, por ordem alfabética de nome
proprio.

Estes livros passaram a permitir: a) O conhecimento rapido de in-
formagdes preliminares sobre o pessoal politico da administragio régia; b) A
indexagdo para processos individuais se fosse necessario proceder a uma
consulta mais pormenorizada; ¢) A acumulagio sucessiva de informagdes
sobre o mesmo individuo,
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Estes novos procedimentos tiveram a ver com a criagdo de um
novo tipo de livros de registo que permitia a identificagfio individual, o su-
mério das nomeag¢des e a indexagdo para os processos’.

Esta foi, a razdo pela qual escolhemos trabalhar o periodo compreen-
dido entre os anos de 1772 ¢ 1826.

Mas os livros referidos apresentavam, também, alguns proble-
mas.

A forma como surgiram bem como a instabilidade institucional criada
pelo vintismo, obrigaram-nos a tomar medidas de salvaguarda da integridade
da informagio com recursos a outras fontes complementares, tanto para os
primeiros como para os ultimos anos do periodo.

Para os primeiros, na medida em que os registos podiam omitir
nomeagdes feitas anteriormente ao termo da abertura dos livros.

Para os ultimos anos porque a instabilidade vivida nas instituigSes
do Antigo Regime durante a revolugéo liberal (1820-1823) e nos ultimos
anos do reinado de D. Jodo VI (1823-1826) teve consequéncias evidentes no
processamento burocratico, podendo, portanto, acontecer anomalias nos re-
gistos ou mesmo a falta de nomeagdes que tenham ocorrido por razées poli-
ticas.

O resultado da complementaridade da informacg&o residente nos li-
vros ¢ decorrente destas previdéncias teve, como consequéncia, a alteragfo
de 71 registos o que representa uma correc¢fio na ordem de 4%, confirmando
a validade integrada dos dados e, obviamente, o nivel de seguranca da in-
formagfo.

Esta ¢, pois, nos seus tragos essenciais, a caracterizagdo da fonte de
informagéo ¢ o essencial sobre a justificagdo de sua recolha.

Uma 6ltima referéncia para a forma como os dados foram traba-
Ihados.

Estando a informagdo registada por ordem alfabética nos dois li-
vros, tivemos que proceder a sua reunido com vista a criagdo do ficheiro
individual e, posteriormente, criar um outro para cartografar os lugares de
nomeagido sobre a cobertura jurisdicional do espago politico.

Se a constituigiio do ficheiro geografico ndo colocou grandes
problemas, o mesmo nfo se passou com a reunifio da informagio, uma vez
que, como ¢é habitual nos trabalhos de prosopografia, surgiram dificulda-

" O3 livros que utilizamos correspondem aos mimeros 140 e 141, Sobre a estrutura arquivis-
tica do tribunal ver, SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1755-1833). Lisboa: Ediual,
1996, Capitulo I1.
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des de identificagfio e de identidade dos individuos. Na sua grande maioria
tiveram a ver com os detalhes dos registos feitos pelos escriviies ao longo
dos tempos, havendo uns que se esmeravam no registo completo dos no-
mes e outros que recorriam a abreviaturas ou mesmo omissdes, para além,
evidentemente, de os proprios ministros poderem, ao longa da vida, adqui-
rirem outros apelidos.

Qs objectivos a atingir com este estudo decorrem, portanto, das trés
seguintes questdes, a saber:

1. Do lado do tribunal do Desembargo do Pago, isto €, do centro
de decisdo régia, como se tera organizado a gestdio politica da
carreira individual de cada ministro?

2. Do lado das instituigdes de poder local (sobretudo cémaras,
comarcas, provedorias, capitanias e/ou ouvidorias das ilhas e
do ultramar) como se tera vivido e sentido a presenga da juris-
dico régia?

3. Do lado de cada individuo sera possivel perscrutar a dinimicas
das suas expectativas? Quais as apostas de carreira ou, eventu-
almente, o uso que dela se faz para concretizar o transito para
outros cammpos sociais?

A primeira questiio foi-nos suscitada, como ja referimos, durante os
trabalhos sobre o Desembargo do Pago e que consistiu na detecgfio, entre
outros, de dois problemas importantes que se reportam, respectivamente, ao
baixo nivel de acesso a carreira da magistratura por parte dos bacharéis ¢
licenciados ¢ a elevada taxa de interrupcdo profissional para os que nela in-
gressaram.

Na altura em que identificamos estes problemas, procedemos a uma
primeira sondagem de dados através da quantificagio global das nomeages
mas, evidentemente, que s6 um estudo nominal sobre o prosseguimento de-
talhado das carreiras nos pode elucidar com mais propriedade. E o que, ago-
ra, concretizamos sobre um contingente devidamente identificado de que se
conhecem as nomeagdes para os respectivos cargos.

A segunda questio decorre dos problemas postos pela primeira,
isto é, se A elevada taxa de interrupgéio das carreiras, correspondem ausén-
cias de magistrados nos orgiios locais, ou seja, se se verificou incapacida-
de régia para afirmar a jurisdi¢do da Coroa. Ou se, noutro sentido, as in-
terrupgdes ndo terfio correspondido a auséncias de magistrados, entdo, a
taxa de interrupgiio tera sido sempre compensada com a nomeagio de no-
vos oficiais.

Deste modo, se a primeira das questdes nos esclarece sobre o modo
como a Coroa geriu a carreira politica dos seus magistrados, a segunda da-nos
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a conhecer a efectiva cobertura politica, por parte da mesma Coroa, sobre o
territério que lhe estava confinado.

Quanto a terceira questdo, o problema principal consiste em saber
se os individuos que sairam das carreiras o fizeram por imposi¢io clara da
Coroa ou por decisdio pessoal na sequéncia do calculo que cada um fazia dos
ganhos e perdas obtidos no prosseguimento das mesmas, do seu abandono ou
da troca de profissdo, quer seja motivado por capital elconc’)mico, por segu-
ranga no futuro ou por outra qualquer iffusio’ .

Se respondemos, em grande parte, as duas primeiras questdes, ja
quanto a terceira, a resposta, é, ainda, muito incompleta e fica dependente
das hipoteses de trabalho que se deixam a investigagfio futura ou a outras
que, entretanto, atendam a novos caminhos abertos por alguns trabalhos em
curso.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS

De um total de 1774 ministros nomeados entre 1772 e 1826, verifi-
camos (ver Quadros | € 11} que mais de metade (54.5%) n@o prosseguiram
as suas carreiras como ministros territoriais apds a primeira comissdo de
servigo entre os quais se verificou uma interrupgfo profissional a volta de
79%, isto €, mais de ¥ dos que tiveram, apenas, uma nomeacio abandona-
ram a magistratura.

QuadroI-  Total da Nomeagdes dos Ministros Territoriais (1772-
1826)
Nomeacgdes Totais %
Com uma s6 nomeagio 9606 54.5
Com duas ou mais nomeagdes 808 45.5
Totais 1.774 180.0

Por outro lado, do contingente geral chegaram a ingressar na car-
reita superior de desembargador cerca de 21%, uma taxa de ingresso na alta
magistratura que diminuird ainda mais (ver Quadro 1I) se consideramos,
apenas, os que acederan aos tribunais superiores do Reino, isto é, a Relagéio
do Porto ¢ Casa da Suplicagio (15%).

75 ~ . . . . .
S8o aqui retomadas as propostas teéricas de Pierre Bourdieu sobre a teoria dos campos
sociais ¢ da luta politica, em especial, ver La Noblesse d’Etat, Grandes Ecoles et Esprit
de Corps. Paris: Minuit, 1989.
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Quadro l1 -  Acessos a Carreira de Desembargador dos Ministros
Territoriais — Reino, [1has e Uliramar (1772-1826)

Carreira Totais %
No Reino, chegando a desembargador 323 18.2
Nas Ilhas ¢ Ultramar, sem chegar a desembargador 303 17.1
Nas Ilhas ¢ Ultramar, chegando a desembargador 114 6.4
No Reino, sem chegar a desembargador 1.034 58.3
Totais 1.774 106.0

Quanto a opgdo pela escolha do espago politico, podemos dizer que
417 ministros, isto &, 24% do total, decidiram emigrar para as llhas ou Ultra-
mar, sendo que, apenas 7% regressaram ao Reino. De entre os que ndo volta-
ram conseguiram chegar a desembargador cerca de 29% (ver Quadro II).

Estes factos parecem querer dizer que a aposta pelas llhas e Ultra-
mar representava um escoamento definitivo do Reino para cerca de 22%
destes magistrados, ou seja, quase um quarto das opgdes profissionais, cons-
tituindo, por essa forma, um expediente significativo de escolha.

Resta saber sobre este grupo o que terd sido feito de 144 nomeados
(34.5% dos que emigraram) de que se desconhece qualquer outra prestagédo
de servigo, ou seja, uma vez, nas Ilhas ou no Ultramar, decidiram mudar de
vida e de profissdo {ver Quadro III).

Quadro III - Ministros com nma sé Nomeagito (1772-1826)

Tipe de carreira Totais %
Umna s6 nomeagio no Reino 619 04.1
Uma s6 nomeagiio no Reino, chegando a desembargador 144 14.9
Uma $6 nomeagéo para as Hhas ou Ultramar 144 14.9
Uma s6 nomeagdo para as 1lhas ou Ultramar, chegando a 59 6.1
desembargador
Totais 9606 100.0

Isolemos, agora, o grupo dos que sd tiveram uma nomeagdo como
ministros territoriais a que se seguiu ou a interrupgéio da carreira ou o ingres-
s0 nos tribunais superiores (ver Quadro I11).

0 primeiro problema que aqui se coloca é o de se saber o que tera
acontecido as carreiras profissionais de 619 nomeados para o Reino, mais de
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um ter¢o (34.9%) de todo o contingente e a maioria dos que tiveram uma sé
nomeagio (64%), isto ¢, aos que interromperam, pura e simplesmente, a carreira.

Esta é, todavia, uma investigacdo muito dificil de realizar devido a
auséncia de fontes que permitam o seu estudo sistematico. Por isso, o cami-
nho a seguir, no nosso entender, serd o de estudos que possam sugerir hip6-
teses de trabalho com alguma consisténcia.

Numa brevissima sondagem sobre alguns destes ministros foi pos-
sivel detectar vias alternativas & interrupgéio da carreira como, por exemplo,
0 convite para o exercicio de cargos semelhantes em ouvidorias e cimaras de
donatarios pelo que, por exemplo, o estudo da Casa de Braganga, sobretudo
o seu Cartorio, podera abrir algumas pistas de estudo.

Outros, terdio optado por outros oficios, porventura ndo com a
mesma dignidade mas que nfio deixariam de ser atractivos pela fontes de
rendimento que permitiam auferir. E o caso de juiz das alfindegas, ouvidor
da alfandega, provedor das fazendas de defuntos e ausentes, juiz da moeda
falsa, administrador das alfindegas, superintendente da décima (muitos luga-
res, alguns apetecidos), administradores de capelas ¢ morgados, juizes dos
tombos dos bens da Coroa, oficios na Casa Real, carreira diplomatica, juizes
conservadores, oficiais e escrivies das secretarias de estado e das reparticSes
dos tribunais superiores etc.

Ou mesmo profissdes como as de advogados, procuradores, tabelides,
escrivées do publico, judicial e notas, escrivies das cAmaras e almotacarias
(alguns lugares de rendimento apreciavel), fiscal da superintendéncia dos
foros, escriviio chanceler de correigo, contadores e recebedores.

Ou, ainda, fungdes superiores como a de conselheiros, deputados
dos tribunais, mesas ¢ juntas da administragfio central da Coroa.

Os que foram nomeados para as llhas e Ultramar e abandonaram,
depois a magistratura, muito provavelmente, terdo optado por caminhos se-
melhantes aos dos seus pares no Reino.

Quanto aos que ingressaram na carreira de desembargador terdio natu-
ralmente prosseguido no exercicio de fungdes superiores dado a seguranga ¢ os
beneficios que o estatuto lhes conferia, tanto politica como socialmente. !

Quadro IV — Ministros com Duas on Mais Nomeagédes (1772-1826)

Tipo de carreira Totais| %
Nomeagdes no Reino 415 | 514
Nomeagdes no Reino, chegando a desembargador 179 22.1
Nomeagdes para as Ilhas ou Ultramar 159 19.7
Nomeagdes para as Ilhas ou Ultramar, chegando a desembargador 35 6.8
Totais 808 | 100.0
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Analisemos, agora, o grupo dos ministros que asseguraram a pro-
gressdo de carreiras, ingressando ou nfio nos tribunais superiores (ver Qua-
dro V).

A grande maioria do grupo ¢ constituido por ministros que exercem
o oficio no Reino, cerca de % e que correspondem, também aos que tiveram
maior taxa de sucesso no ingresso da carrcira de desembargador, precisa-
mente 43% contra 34.5% dos que decidiram ir para as Ilhas ou o Ultramar,

Comparando estes dados com os referentes aos ministros que inter-
romperam a carreira e, relacionando estas taxas a nivel geral, podemos afir-
mar que a aposta no Reino era, ainda, a melhor para quem desejasse prosse-
guir a carreira da magistratura.

Quadro V- Niveis de Estabilidade Profissional
Escala de Estabilidade %o
< de 10 anos 49%
Entre 10 ¢ 15 anos 28%
>de 15 anos 23%

Outra forma de avaliarmos o desempenho destes ministros consiste
em sabermos qual foi a média anual de permanéncia na profissdo que ronda
0s 23 anos por ministro, o que quer dizer que os mandatos foram renovados,
de uma forma geral, entre sete a oito vezes'®.

Esta média pode, contudo, estar afectada por um enorme desajus-
tamento entre os que tiveram renovagdes sistematicas e os que sé tenham
conseguido duas ou pouco mais. Deste modo, para uma melhor aferigio da
média decidimos escalonar a duragiio dos desempenhos em trés tipos: a)
Com menos de 10 anos, para contemplar ¢ caso minimo de duas ou trés re-
novagdes; b) Entre 10 ¢ 15 anos para abranger uma média de quatro a cinco
renovagoes; ¢) E mais de 15 anos para englobar os casos de maior longevi-
dade profissional a que parece corresponder a média final.

Como se pode ver pelo Quadro V, os resultados obtidos mostram
que metade do grupo tem uma longevidade inferior aos dez anos e a outra
metade reparte-se, em partes iguais, entre os que tiveram um pouco mais de
dez anos ¢ os que obtiveram médias superiores a quinze anos.

" 0 método que seguimos para avaliar o tempo total dos desempenhos profissionais consis-
tiv em obler a diferenga de anos entre o primeiro decreto de nomeagio ¢ o tltimo. Os ni-
meros obtidos podem assim estar deflaccionados dado que ndo é contado o tempo do lti-
mo mandato porque ¢ desconhecemos. De referir, também, que a data do decreto ndo cot-
responde nunca a data de posse.
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Relacionando estes indicadores com média geral de 23 anos e com
os dados anteriores pode concluir-se que a progressio da carreira se asse-
melha a um processo selectivo de afunilamento profissional uma vez que fica
reservado ao grupo com maior longevidade profissional as melhores perfor-
mances de desempenho.

3.4 O ESPAGO POLITICO \

A andlise que acabamos de fazer ndo responde, porém a questdo de
sabermos qual tera sido a taxa de cojbertura politica de jurisdigéio régia sobre
i s .« 7
o territério administrado pela Coroa .
Esta analise implicou, necessariamente,sa constituigiio de uma outra
base de dados organizada em fungdo dos lugares’®.

Os dados referentes ao Reino mostram uma efectiva cobertura po-
litica de todo o espago administrativo.

O Quadro VI indica as datas extremas dos decretos de nomeagdo
dos ministros ¢ contabiliza o total de nomeagdes, permitindo-nos calcular o
ritmo temporal das mesmas.

De uma forma geral, a frequéncia das nomeagdes situa-se entre os
trés e os quatro anos o que esta de acordo com uma légica de controlo politi-
co a periferia no final de cada triénio. Quer se trate de nomeagdes novas ou
de recondugdes o facto é que o Desembargo do Pago acciona, de forma sis-
temética, o processo politico que garante a direcgdio das principais camaras,
comarcas e provedorias do Reino.

De notar que os intervalos de tempo mais longos e que chegam a
ultrapassar os quatro anos se referem a situagdes em que, muito provavel-
mente, os provedores ou corregedores terdio exercido os cargos em acumula-
¢do por algum tempo.

As datas mais antigas referem-se, na sua maioria, ao intervalo entre
1772 e 1775, ou seja, as nomeagdes anteriores a 1772 ndo terfo sido, efecti-
vamente, registadas como, alids, viemos a comprovar.

Quanto as datas terminais, o periodo mais comum € o intervalo en-
tre 1823 e 1825 o que significa que o processo de registo das nomeagoes no
tribunal do Desembargo do Pago terd, praticamente, terminado nos finais do
reinado de D, Jodo VI.

7 Uma questiio. como j4 foi referido, suscitada pelo facto de mais de metade dos ministros
interromperem a carreira, presumindo-se que tenham implicado a vacatura dos lugares.

78 Niio se pde aqui os mesmos problemas referidos aos ministros uma vez que a obtengio da
média gerat ndo & afectada pelo desconhecimento de tempo de duragdio do dltimo mandato.

T

Actores, Territorios & Redes de Poder, entre 0 Antigo Regime e o Liberalismo 71

Quadre VI— Reino — Cobertura politica dos municipios”

Comarea Concelho Datas Total | Total | Ritmo
Extremas | Anros | Nom | Nom
Leiria/C 1775-1825 50 13 3.84
Leiria/P 1772-1825 53 11 4.81
LEIRIA Leiria/JF 1772-1825 53 15 3.53
Peniche 1774-1823 49 15 3.26
Soure 1778-1824 46 13 3.53
i Tomar/C 1775-1824 49 13 3.76
TOMAR Tomar/P 1774-1823 49 13 3.76
Tomar/JF 1774-1824 50 14 3.57
T. Vedras/C 1774-1823 49 71 7.00
T. Vedras/P 1774-1824 50 i3 3.84
T. VEDRAS T. Vc(.iras/JF 1774-1824 50 14 | 3.57
Cascais 1773-1823 50 15 3.33
' Mafra 1778-1823 45 12 3.75
V. F. Xira 1775-1823 48 15 3.20
Santarém/C 1774-1823 49 11 4.45
Santarém/? 1774-1823 49 14 3.50
Santarém/JF Civel 1775-1823 48 13 3.69
SANTAREM Santarém/JF Crime 1775-1823 48 12 | 4.00
Golega 1775-1823 48 14 342
T. Novas 1773-1824 51 17 | 3.00
Cartaxo 1772-1825 53 14 | 3.78
Azambuja 1801-1823 22 7 3.14
| Setibal/C 1773-1822 | 4Y 13| 3.76
i Setabal/P 1773-1824 51 13 3.92
Setabal/JF 1772-1825 53 17 | 3.11
SETUBAL Alcacer do Sal 1772-1824 52 15 346
Aldeagalega 1774-1823 49 16 | 3.06
Almada 1773-1824 51 14 3.64
} Moita 1774-1823 49 16 | 3.06

™ Em 1823 houve a nonteacgiio de um JIF para Pombal € um C para Alcobaga; entre 1775 ¢
1779 de um Ouvidor de Alcobaga ¢ outro para Abrantes onde, também, foi nomeado um JT
(1776-1779); entre 1775 ¢ 1823 foram nomeados dois juizes de fora para Lales.
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Palmela 1776-1822 46 12 | 3.83 Vinhais Seco de
Sesimbra 1777-1822 45 14 3.21 Lomba ¢ Pago 1774-1823 49 12 4.08
V. Fresca Azeitio 1777-1823 46 10| 4.60 : Alijo* 1772-1823 51 13 ] 392
Porto/C, também P 1776-1823 47 9 5.22 | Guarda/C 1775-1823 48 11 4.36
Porto/Jcrime 1773-1824 51 15 3.40 : Guarda/P 1774-1824 50 15 3.33
PORTO Porto/Jcivel 1775-1823 | 48 | 14 | 3.42 Guarda/TF 17751823 | 48 | 14| 3.42
Porto/Jorfios 1772-1823 | 51 14 1 3.04 GUARDA Scia 1775-1823 | 48 14| 342
Pévoa do Varzim 1782-1823 41 12§ 341 C. da Beira 1774-1823 48 14 § 342
PENAFIFL Penafiel/C,também P | 1775-1825 | 50 13 | 3.84 Covilha 1775-1823 | 47 14§ 3.35
Penafiel/JF 1775-1825 50 12 4.16 Gouveia 1772-1823 51 14 3.64
Guimardies/C 1773-1824 | 51 TUEEYT | Fundiio 1779-1823 | 44| 14| 3.14
CUIMARARg | Cuimardes/? 1775-1824 | 49 | 13 | 3.76 C. Branco/C 1772-1825| 53] 15| 3.53
Guimardies/JF 1775-1823 | 48 13 | 3.69 C. Branco/P 1774-1823 | 49| 14| 350
Amarante 1775-1824 49 14 3.50 C. BRANCO C. Branco/JF 1775-1823 43 14 3.42
V. Castelo/C 177241823 | 51 16 | 3.18 ngg‘““ha e Castro g5 | 53 sl 207
z é:::izﬁr i;;j::;j 2? :: ijg Idanha Nova 1772-1825 53 13 | 4.07
‘R Ponte de Lima 1779-1825 46 31 353 Penamacor 1774-1823 49 15| 3.26
g V. CASTELO Mongdo 17741823 29 3 3‘76 S.Vicente Beira 1774-1825 51 15 3.40
' - - V. Velha Rodiio e
Ponte da Barca 1775-1825 50 14 | 3.57 C. BRANCO Sarzedas 1774-1823 49 15 3.26
V.N. Cerveira 1775-1825 | 50| 12| 416 Sortelha/Belmonte 1776-1824 | 48 | 14 | 3.42
Arcos de Valdevez 1775-1801 26 8 3.25 Sabugal/Touro 1776-1823 49 14 3.50
Mongorvo/C 1773-1825 | 52| 11| 472 Lamego/Correg. 1774-1822 | 48| 13| 3.69
Moncorvo/P 1772-1823 | 51| 14| 3.64 Lamego/Prov. 1773-1823 | 50 | 13| 3.84
Moncorve/JF 1772-1818 | 46 | 14 | 328 Lamego/JF 1775-1823 | 48 | 16 | 3.00
, Alfandega Fé e Castro o
MONCORVO | 17721823 | 51| 14| 3.64 1 LAMEGO ;ai;:i: i;?fz:jzz ig 21 ;gg
I TR S s 17 ot | s |3 | 2
Monforte de Rio Livre | 1772-1823 51 13 3.92 2/1;2?;61;:0, Barquetros 1776-1823 47 14 | 3.35
Miranda/C 1773-1822 49 14 3.50 Pinhel/C 1772-1821 49 17 2.88
Miranda/P 1773-1823 50 12 4,16 _ C. Rodrigo 1774-1825 5t 12 4.25
MIRANDA Miranda/JF 1773-1807 34 16 { 3.40 PINHEL S.J.Pesqlgteira* * 1773-1823 50 12 | 4.16
Algozo 1779-1823 44 12} 3.6 Freixo Numio 1775-1825 50 14 | 3.57
Mogadouro e Penarois | 1772-1823 51 181 2.83 Trancoso 1772-1823 48 15| 3.20
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Visew/C 1774-1823 49 14 | 3.50
Viscu/P 1774-1823 49 15 3.26
VISEU Visew/JT 1772-1823 48 16 | 3.00
Tondela 1772-1823 48 15 3.20
Azurara da Beira 1779-1823 44 12 3.66
Aveiro/C 1774-1822 48 13 3.09
Aveiro/P 1772-1823 51 16 | 3.18
AVEIRO Aveiro/JF 1774-1823 49 12 | 4.08
Oliveira do Bairro/JF 1772-1776 4 2 2.00
Recardies 1774-1823 49 15 3.26
Coimbra/C 1774-1825 51 15 3.40
Coimbra/P 1774-1824 50 12 4,16
Coimbra/} do Crime 1778-1825 47 13 3.61
COIMBRA Coimbra/J do Civel 1774-1824 50 16 3.12
Montemor-o-Velho 1775-1823 48 17 2.82
Penela 17721824 52 14 | 3.71
Figueira 1778-1823 45 12 3.75
Lagos/C 1773-1825 52 16 | 3.25
LAGOS Lag(.)s/J F 1773-1825 52 141 3.71
Portiméo 1772-1823 51 13 3.92
Monchique 1773-1823 50 121 4.16
Tavira/C 1773-1823 50 9| 5.55
Tavira/JF 1771-1823 52 18| 2.88
TAVIRA Loulé 1773-1825 52 14 | 371
Albufeira 1772-1823 51 12 | 4.25
Castro Marim e St.
Antdnio 1775-1822 47 12 { 391
Evora/C 1775-1824 49 13| 3.76
Evora/P 1775-1825 50 12 | 4.16
Evora/JF 1775-1824 49 15| 3.26
Evora/l Orfios 1773-1823 50 11| 454
EVORA Estremoz 1775-1825 50 14 | 3.57
Montemor Novo 1775-1825 50 14 3.57
Redondo 1775-1825 50 15 3.33
Viana 1776-1825 49 15 3.26
Torriio 1772-1824 52 14 3.71

Odemira 1773-1826 53 14 3.78

Ourique/C, também P | 1774-1823 49 13 3.70

OURIQUE Ourique/JF 1774-1823 49 13 3.76
Aljuster e Mecejana 1772-1823 51 14| 3.64

Almodovar 1773-1824 51 12 4.25

OQURIQUE Mcértola 1772-1825 53 14 3.78
S.T.Cacém ¢ Sines 1773-1825 52 13 4.00

Elvas/C 1772-1823 51 14 3.64

Elvas/P 1775-1825 50 10 5.00

Elvas/JF 1778-1825 47 15| 3.13

ELVAS Campo Maior 1779-1824 45 9 5.00
Mourdo 1778-1825 47 12 | 3.91

Olivenca 1776-1800 24 51 4.80

Terena 1773-1825 52 12 4.33

Portalegre/C 1772-1823 51 16| 3.18

Portalegre/P 1778-1825 47 13 3.601

Portalegre/JF 1777-1823 46 13 ] 353

PORTALEGRE |Arronches 1775-1825 50 14 1 3.57
Castelo de Vide 1772-1823 51 12 4.25

Marvio 1774-1823 49 14 3.50

Nisa 1772-1825 53 13 4.07

Avis/Pe O 1774-1825 51 13 3.92

Avis/IF 1780-1825 45 11 4.09

Alandroal 1772-1823 51 13 3.92

AVIS Benavente 1773-1823 50 13 3.84
Cabego de Vide 1778-1825 47 11| 4.27
Coruche 1774-1823 49 13 3.76

Fronteira 1772-1825 53 12 4.41

BEJA Beja/P 1772-1824 52 14 | 3.71

Legenda: JF - Juiz de fora; C — Corregedor; P — Provedor: O — Ouvidor; IG — Intendente
Geral: F — Fiscal; | - Intendente; SI — Superintendente; Sem sigla — Juiz de fora.

* E, também, Lordelo, Favaios e Galegos.
## K, também, Soutelo, Ervedosa e Valenga do Douro.

No que respeita aos Superintendentes que exerceram acgfo politica
num espago territerial mais amplo, superior ao da comarca, o ritmo das no-
meagdes acompanha o dos ministros concelhios e comarcais com excepgio

do Superintendente dos Lanificios do Alentejo (ver Quadro VII)
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Quadro VII - Supel"intendentes80

Unidade Datas -
Territorial Cargo Extremas Anos | Nom. | Média
Castelo Branco+ Superintendente das
Guarda+ Pinhel fabricas da Covilha
nas 3 Comarcas 1777-1824 47 10 4.70
Leiriat Aveiro+ Superintendente das
Coimbra 3 Comarcas 1776-1823 47 13 3.0l
TRAS-0S- Superintendente dos
MONTES Tabacos 1772-1824 52 12 4,33
Superintendente dos
Tabacos 1772-1823 51 13 3.92
MINHO :
Superintendente das
Alfandegas do Norte | 1772-1781 9 3 3.00
Superintendente dos
ALGARVE Tabacos 1776-1824 43 12 4.00
Provedor 1773-1824 51 16 3.18
Superintendente dos
Tabz 1777-1823 46 13 3.53
ALENTEIO oo
Superintendente dos
Lanificios 1773-1821 48 5 9.60
Superintendente dos
BEIRA Tabacos 1777-1824 | 47 | 1 | 427

O caso da cidade de Lisboa, tinico em todo o Reino, a nomeacéio da
magistratura obedece a dois centros de decisfo. Um, ¢ o Desembargo do
Pago, a que correspondem os oficios referidos no Quadro VIII. Um outro é o
Senado da Camara com amplas competéncias para virios oficiais, entre ou-
tros, o do juiz do Crime de Andaluz, Castelo, Limoeiro, Ribeira, Mocambo ¢
Santa Catarina®'.

De uma forma geral, a leitura dos dados confirma a légica referida
anteriormente.

Sobre o corregedor do crime da cidade é provavel que a média es-
teja inflaccionada uma vez que o cargo podera ter sido exercido em acumu-
lagfio com outro.

¥ 14, ainda, a referir um Superintendente dos Lanificios para Evm‘a (1784), um outro das
Alfdndegas do Sul (1773) bem como a nomeagiio do juiz da India ¢ Mina (51 nomeagdes
entre 1772 ¢ 1823).

Bl Esta competéncia viria a ser disputada, tambén, pela Intendéncia-Geral da Policia, especial-

mente, durante o governo de Diogo Indcio de Pina Manique.
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Quadro VIII— Area Jurisdicional de Lisboa

Unidade ou Bairro Datas Ext. [ Anos Nom. | Média
Ouvidor da Alfindega 1774-1824 50 14 3.57
Corregedor do Crime do Rossio 1775-1823 48 9 533
Corregedor do Crime de Alfama 1772-1823 51 11 4.63
Corregedor do Crime da Rua Nova 1784-1821 37 8 4.62
Corregedor do Crime do Bairro Alto 1774-1825 51 13 392
Corregedor do Crime de Belém 1775-1823 48 13 3.69
Corregedor do Crime da Cidade 1775-1825 48 4 12.00
Corregedor de Remolares 1772-1825 53 14 3.78
Provedor dos Orfios ¢ Capelas 1772-1825 53 15 3.53
Provedor dos Residuos 1772-1825 53 12 4.41
Juiz do Crime de Andaluz 1822-1825 |
Juiz do Crime do Castelo 1823 1
Juiz do Crime do Limoeiro 1822 1
Juiz do Crime da Ribeira 1822 1
Juiz do Crime do Mocambo 1822-1825 1
Juiz do Crime de Santa Catarina 1822 1

Os ministros afectos as llhas e ao Ultramar nomeados pelo De-
sembargo do Pago estio longe de constituirem o universo dos oficiais ré-
gios®*?,

Este € um problema politico para o qual a nossa historiografia ain-
da néo tem respostas claras. Na realidade, a par das 4dreas tuteladas pelo De-
sembargo do Pago outras terdo sido dirigidas pelo Conselho da Fazenda,
Consetho da Guerra e Conselho Ultramarino para, além, de algumas juntas
criadas, em cada territério, para assegurarem alguma coordenagio e funcio-
nalidade durante as reformas pombalinas,

Esta caracteristica da administragdo portuguesa ultramarina tera
sido a causa de permanentes conflitos jurisdicionais que colocaram em sérios
problemas a autoridade régia® devido 4 diversidade de fontes de legitimida-

"2 Basta. por exemplo, comparar com os oficios inventariados na obra de SALGADO, Graga.
Fiscais e Meirinhos, A Administracio no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Nova Frontei-
ra, 1985.

¥ Ver, para o caso dos Agores, MENEZLS, Avelino de Freitas de. Os Agores nas Encru-
zilhadas de Setecentos (1740-1770), Ponta Delgada: Universidade dos Agores, 1993
2 v.).
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de politica, sendo sabido que uma das principais caracteristicas do sistema
politico corporativo é o da sua autonomia funcional.

Quadro I1X - As Ilhas™

Comarca Concelho E:R:}c:?lfas Anos | Nom. | Média

MADEIRA Madeira/C, também P | 1776-1823 47 12 N
Funchal 1778-1823 45 12 3.75

llhas/P 1777-1823 46 20 [ 2.30

Terceira/C 1797-1818 21 5 4.20

Praia 1786-1824 38 14 | 2.71

ANGRA Graciosa 1778-1822 44 7 6.28
S. Jorge 1778-1825 47 10 | 4.70

Pico 1778-1822 44 8§ 1 5.50

Faia! 1778-1824 46 11 4.18

Flores 1778-1823 45 8 5.62

S.Miguel/C 1775-1823 43 11 4.36

Ponta Delgada/JF 1774-1822 48 11 4.36

S.MIGUEL V.Franca do Campo 1778-1823 45 8 562
Ribeira Grande 1778-1823 45 9 5.00
8. Maria 1778-1823 45 10 {1 4.50

Qutras unidades

S. TOMK Quvidor 1773-1822 49 7 | 7.00
CABO VERDE |Ouvidor 1779-1823 44 6| 7.33

Nio estamos, portanto, no que respeita as Hhas e Ultramar a lidar
com todos os ministros nomeados, tdo somente, com os que dependiam do
Desembargo do Pago.

No caso das Tlhas, a tendéncia que se verifica é para fixar o ritmo
das nomeacdes acima dos quatro anos, cobrindo, praticamente, todo o territo-
rio dos Agores e da Madeira, ficando reservado um cargo de ouvidor para
Cabo Verde e outro para S. Tomé,

8 Toi, ainda. nomeado um juiz de fora para o Nordeste e a lHorta (1823) e um ouiro para
Ponta Delgada (1882).
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Quadro X - O Ultramar
Circulo Divisédo Cargo E)g:"et::fas Anos | Nomeagies | Média
Pernambuco JF 1775-18041 29 8 3.62
0 1773-1804| 31 1
Paraiba 0 1772-1803| 31 7 4.42
IThéus O 1780-1807| 27 8 3.37
Alagoas O 1775-1806] 31 7 4.42
Pard g 1772-1822| 50 9 5.55
0 1772-1821| 49 10 4.90
Porto Segure | O 1772-1803| 31 7 4.42
Ceard 0 1776-1804 | 28 7 4.00
Pernagua @] 1772-1804| 32 7 4.57
Paracati JF 1798-1804 6 3 2.00
Baia Piaui 0O 1781-1803| 22 5 4.40
Rio Negro O 1772-1807| 35 6 5.83
Maranhdio JE 1772-1821| 4¢9 9 5.44
0. 1772-1804| 32 9 3.55
Cachoeira JF 1775-1804| 29 6 4.83
Sergipe O 1777-1803| 26 6 4.33
Sul 0 1775-1806| 31 7 4.42
Norte O 1775-18041 29 7 4.14
JE. Orfios | 1775-1821| 46 8 5.75
Baia JF. Crime | 1787-1806( 19 6 3.10
JE. Civel |[1774-1804| 30 8 3.75
G 1778-18071 29 6 4,83
OG 1781-1804| 23 7 3.28
Rio de Janciro Rio de Janeiro |JF 1777-1806| 29 7 4.14
G 1774-1803| 29 4 7.25
Santa Catarina {O 1786-1804] 18 5 3.60
Rio das Mor-|0O 1775-1804| 29 10 2.90
Minas fes 1 1777-1801| 24 6 4.00
Vila Rica I 1772-1801| 29 0 4.83
0 1775-1801| 26 6 4.33
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Mariana JF 1772-1804| 32 7 4.57
Sgrro I'rio O 1772-1804| 32 9 3.55
|0 1774-1804] 30 9 3.33
Mato Grosso 5, 1774-1800] 26 4 6.50
Cuiaba JF 1774-1804| 30 8 3.75
S#o Pavlo O 1772-1805] 33 8 4.12
Santos JF 1772-1805| 33 9 3.06
Espirito Santo |O 1775-1804| 29 6 4,83
., O 1777-18031 26 8 3.25
Goias 1 1777-1807| 30 8 3.75
i 0 1772-1802| 30 8 3.75
Sabord I 1777-1806| 29 5 5.80
. F 1773-1805| 32 7 4.57
Minas SI 1773-1805| 32 6 5.33
Goa JF 1774-1776 2 2
india Salcete IF 1774-1776; 2 2
Bardez JF 1774-1776 2 2
Macau Macau O 1785-1822| 37 5 7.40
Mogambique |Mogambique |[O 1781-1806| 25 4 6.25
Angola oG 1772-1825] 53 20 2.65
Angola Angola JF 1801-1825| 24 3 8.00
Benguela JF 1776-1825| 49 11 4.45

Quanto ao Ultramar (ver Quadro X) e no que ao Brasil diz respeito,
com a saida da familia real do Reino (1807), o Desembargo do Pago deixou
de fazer nomeacdes, passando as mesmas a ficarem a cargo da Mesa do
Pago, ¢ da Consciéncia e Ordens que foi criada na Corte do Rio de Janeiro
(Alvara de 22.04.1808).

Durante a tutela do Reino, as nomeagdes tendem a fixar-se nos cin-
co anos, portanto, muito préximas de sexénios, e abrangem toda a estrutura
administrativa.

Quanto a India que deixou de estar sob jurisdigdo do Desembargo
do Pago a partir de 1776, pouco ou nada ha a dizer.

O restante Ultramar, tem um ouvidor para Macau, outro para Mo-
¢ambique e um outro para Angola onde se contam, também, a nomeacdo de
juizes de fora para Angola € Benguela.
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Podemos dizer, nestas circunstincias, que o Ultramar sob jurisdi-
¢do do Desembargo do Pago se resume, praticamente, ao Brasil onde se veri-
fica, efectivamente, uma rede estrutural de governo por parte da Coroa.

A média de nomeagdo ndo se afasta da que foi ja ponderada para
outros lugares, com uma ou outra excepgio.

3.5 CONCLUSAO

Os ministros abrangidos por este estudo concluiram, na sua grande
maioria, os estudos universitarios durante ou apds a reforma da Universidade
de Coimbra e, por isso, correspondem a uma nova gerago de juristas, alguns
dos quais viriam a estar implicados na instauragéio do liberalismo.

A média de nomeagdes tera rondado uma por semana o que atesta
um consideravel movimento de elites politicas no final do Antigo Regime.

Mais de metade dos ministros terdo abandonado a profissiio sem se
conhecerem os motivos e as razdes das suas op¢des. Dos que decidiram es-
colher as lJhas ou o Ultramar e que representam 4 de todo o contingente néo
regressaram ao Reino (apenas 7% o fizeram),

Por outro lado, a cota dos que ingressaram na carreira de desem-
bargador representa 21% de todo o conjunto recenseado e conseguiram-no,
sobretudo, & custa de privilégios uma vez que o acesso € maioritario entre os
que tiveram, somente, uma nomeagio como ministros territoriais.

Um outro factor relevante tem a ver com a taxa de progressdo na
carreira que coincide com a taxa de longevidade profissional o que quer di-
zer que as promogdes e, inclusive, o acesso & carreira de desembargador
depende, em grande parte, da antiguidade.

Finalnmente, podemos dizer, de uma forma geral, que a carreira da
magistratura ndio é uma carreira politica estavel, pelo contrario, a Coroa pa-
rece ndo ter oferecido condi¢des de atracgdio especial para os lugares de go-
verno local e periférico apesar de constituirem um investimento politico e
simbélico para a disputa de outros lugares. Na realidade, os dados compulsa-
dos mostram que a Coroa estd longe de ter funcionado como pélo central e
indiscutivel para as expectativas dos magistrados.

Nestas circunstancias, a variedade de escolhas e opgdes podem ser
interpretadas como um sintoma de turbuléncia do sistema politico com efei-
tos negativos na sua acreditagéo.




CONTRIBUTOS PARA UMA TAXONOMIA
! DOS DESEMBARGADORES

Os desembargadores sfio, por exceléncia, actores da alta politica e
o0s que, em Ultima instincia, assumem o controlo das nomeacgdes e progres-
sbes da carreira dos restantes oficiais régios, quer se trate de letrados ou nfo,
controlando por esta via o campo do poder dominante, impondo-lhes as re-
gras de dominio e legitimando o certificado dos seus principais atributos.

Também o modelo administrativo e a doutrina politica do Antigo Re-
gime conferiam a estes magistrados os capitais politicos, sociais e simbolicos
que lhes permitiam controlar o campo do poder dominante®. Por esta razio, os
desembargadores s&o considerados, por exceléncia, os “olhos” ¢ 0s “ouvidos”
do rei, participando, por esta forma, do niicleo duro dos funciondrios régios™.

Nao sd dominavam os tribunais de justigasgomo, também, outras
institui¢Ges proeminentes de governo e administraciio”’.

4.1 OS DESEMBARGADORES DO BRASIL

Como se sabe, a Coroa comegou por entregar a administragio do
territério brasileiro a donatarios que possuiam jurisdigiio patrimonial sobre

8 ver, em sintese, HESPANHA. Anténio Manuel. Histéria de Portugal Moderno, politico
¢ institucional. Lisboa: Universidade Aberta, 1995 e bibliografia ai citada,

Sobre a matriz corporativa de governo e sua comparagdo com o modelo individualista ver,
por todoes, HESPANHA, Anténio Manuel: DOMINGUES, Angela Xavier, Pardigma indi-
vidualista. . MATTOSO, José (Dir)), Histéria de Portugal. Lishoa; Circule de Leito-
res/Editorial Estampa, 1993, v. [V, p.

Ver sintese sobre a organizagio politica e administrativa da Corea, em SUBTIL, José. A
administragio Central da Coroa. fir MATTOSO, José (Dir.). Historia de Portugal. Lis-
boa, Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1993, v. Iil, p. 78-90 e Governo e Adminis-
tragiio, v. IV, p. 157-193 ¢ 256-259.
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uma capitania, pottanto, poder para a transmitir por hereditariedade. Estes
donatirios nomeavam para a area judicial um letrado, 9 8ouvidor, com juris-
digdo sobre o crime e o ¢civel e com isencéo de corteicio™.

Na sequéncia das reformas de D. Jofio Il sobre a estrutura admi-
nistrativa, tanto no Reino como no Ultramar, foi criado em meados do século
XVI (1548) o Governo Geral do Brasil e o cargo de Ouvidor Geral, depen-
dente da Casa da Suplicagfio, com competéncias para apreciar, em apelo e
agravo, as sentengas, proferidas em segunda instincia, dos ouvidores das
capitanias sobre os juizes ordindrios e, ainda, poder proceder 3 correigio
régia.

No final do século X VI, durante o governo filipine e no dmbito de
um segundo ciclo de reformas, foi criado um tribunal superior para o Brasil
(1587}, obliterando, por esta forma, o monopdlio jurisdicional da Casa da
Suplicagfio. O novo tribunal, denominado Relagfo do Estado do Brasil, ficou
com sede na cidade de S. Salvador da Baia e entrou em funcionamento em
1609. Na mesma altura foi criado um Governador Geral para o Sul do Brasil
g wn Quvidor Geral do Sul.

A estas reformas de caricter ceniralizador opuseram-se os donata-
rios que perdiam autoridade sobre os seus ouvidores ¢ o tribunal acabou por
ser extinto em 1626 sendo substituido por trés ouvidorias gerais, novamente
subordinadas 4 Casa da Suplicagio.

Depois da Restauracfio do Reino, o tribunal seria novamente resta-
belecido em 1652 com jurisdigio sobre os Ouvidores Gerais, expecto o do
Maranhiao,

Em 1696 sdo introduzidos na estrutura administrativa e judicial
brasileira os lugares de juizes de fora para as principais cdmaras ¢, em 1731,
o oficio de juiz dos érfios.

Finalmente, na segunda metade do século XVIII (1751) seria cria-
do um outro tribunal superior com sede na cidade do Rio de Janeiro para, no
auge das reformas pombalinas, as Juntas de Justiga (1765-1766) formadas
pelo ouvidor da comarca e por dois adjuntos letrados que desempenhavam o
papel de tribunais de segunda instincia para as sentencas dos juizes ordinarios,
continuando, porém, as sentencas proferidas pelos juizes de fora a subirem
aos tribunais da Relagdo. Uma logica jurisdicional decalcada do Reino, em-
bora o poder de correi¢do passe do corregedor para um drgdo colegial,

% Ver, sobre o problemas jurisdcional das capitanias, SALDANHA, Anténio Vasconcelos
de. Capitanias. O Regime Senhorial na Expansiio Ultramarina Portuguesa, Funchal:
Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, 1992, p. 148 ¢ Consideragdes Sobre o Estude
das Capitanias Ultramarinas Portuguesas. Revista Ler Histéria, n. 19, p. 45-59, 1990.
Quanto ao Brasil, sobre o mesmo assunto, ver de SALGADQ, Graga (Cooud.). Fiscais e
Meirinhos, A Administragio no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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O ritmo das nomeagdes dos desembargadores do tribunal da Re-
lagiio da Baia (1640-1820, a Relagdo esteve encerrada entre 1626 e 1652)
mostra que os picos se situam entre o inicio do séc. XVIII ¢ a década de
setenta, decrescendo, desde entfio, para os niveis do século XVII. Esta
tendéncia devera ser, contudo, contextualizada com o aparecimento do
tribunal do Rio de Janeiro que assumird competéneias jurisdicionais em
territorios subtraidos 4 Relagio da Baia. Os dois tribunais em conjunto
tém, para o mesmo periodo, uma taxa anual de nomeagdes que varia entre
1.6 ¢ 2.9 o que mostra que terdo tido mesas bastantes consistentes e ho-

mogéneas e que ndo terfio, portanto, ficado expostas a mudangas profun-
das na sua composigio.

As principais regides donde radicam os desembargadores para a
Relagdo da Baia sdo, indiscutivelmente, o Minho com o Porto e arredores
(27%) e Lisboa ¢ arredores (30%). Seguem-se, depois, os naturais do Brasil
(9%) e o restante do Reino.

De registar alguns casos singulares de que destacamos seis desem-
bargadores que néio sdo exclusivamente de origem portuguesa e um que foi
naturalizado.

Jofio Vanvessen (ou Vanuessen?), nascido em Lisboa por volta de
1619, terminou os estudos em 1643, sendo nomeado juiz de fora de Leiria
antes de ser nomeado desembargador da Baia em 1658. O pai e os avos pa-
ternos eram flamengos e “mercadores de fozendas grossas sem ter tenda ou
loja” que se domiciliaram em Lisboa, acabando o pai por casar com uma
lisboeta cuja mée era, também, de Lisboa mas o pai flamengo. Um tio, por
parte da mae, era também mercador flamengo.

Anténio Marques Cardoso, natural de Lisboa, foi juiz de fora do
Torrdo e provedor de Piaui antes de ser nomeado desembargador da Baia em
1733. O seu pai foi alfaiate dos clérigos ¢ o avd paterno era natural de Oviedo
donde veio para Lisboa e casou com uma portuguesa criada de um titular,

Joiio Baptista Dassier nasceu em 1722 em Lanne (Franga) e foi
naturalizado em Lisboa onde viria a casar com uma lisboeta. Leu no Desem-
bargo do Pago em 1754. Os pais e avés paternos e maternos eram franceses.
Exerceu o cargo de juiz de fora de Melgago antes de embarcar para o Brasil
onde foi nomeado ouvidor de Sergipe d’el Rei (1765) acumulando com o
cargo de provedor dos defuntos e ausentes. E nomeado desembargador da
Baia em 1770. Chegou a desembargador do Porto (1778) e da Casa da Supli-
cacdo (1783) e foi juiz conservador da Junta do Coméreio (1787). Foi Cava-
leiro da Ordem de Cristo ¢ recebeu vérias tengas.

Jofo de Puga de Vasconcelos, nascido em 1655, em Lisboa, o pai
€ avo paterna sdio naturais de S. Miguel enquanto que a mae ¢ avos maternos
sdo de Lisboa. O pai veio ainda “mogo” para Lisboa onde acabou por casar.
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O avd paterno era de Castela, “lavrador honrado e abastado” ¢ o avd materno
teve “tenda de oficial de barbeiro”, entrando para a Casa dos Vinte e Quatro.

Manuel do Sacramento, nascido em 1712, em Celorico da Beira,
foi juiz de fora de Ponta Delgada ¢ de S. Miguel antes de ser nomeado 0uvj-
dor geral do Maranhdo (1751). Foi encartado como desembargad(_)r da Baia
em 1763. Veio a ingressar na Relagiio do Porto (1776) donde transitou para a
Casa da Suplicagdo (1783). O pai e avos paternos eram naturais de Tui en-
quanto que a mée e avés maternos eram da Guarda. O pai acabou por casar
em Celorico da Beira onde se fixou. Tanto ele como 0s seus pais se “susten-
tavam dos seus proprios bens e rendimentos” enquanto o avd materno foi
almocreve ¢ tinha alguma fazenda.

Pedro Velho Lagos, nascido em 1688, em Salvaterra de Magos,
foi nomeado juiz de fora de Cabego de Vide (1710), juiz de fora de Torres
Vedras (1720) e desembargador da Baia em 1726. Chegou a Relagdo do
Porto (1737) e Casa da Suplicacéo (1740), acabando em agrav'ls'ta {(1748). O
pai, “homem de negécio de grosso trato e familiar do Santo Oflclo” e 0s avos
paternos sdo de Veneza, sendo o avd membro da Mesa dos Vinhos de Vene-
za ¢ homem de negocios. A mae era de Lisboa, o pai ¢ 0 avé materno de
Viana do Castelo, sendo este “homem de negdcios com abastanga de bens” e
familiar do Santo Oficio.

Estes casos mostram sinais de uma ligagdo econdmica entre a maior
parte das familias envolvidas bem como uma configuragio geografica de
negécios que une o Ocidente da Europa, as Tlhas Atlénticas e o Brasil.

Analisemos, agora, outros casos do grupo que podemos designar
por “brasileiros” devido & origem familiar, sobretudo dos que se radicaram
na Baia.

Jodo da Rocha Dantas e Mendonga, nascido em Pernambuco,
juiz de fora de Elvas e depois corregedor (1764), regressou ao Brasil para
desempenhar o cargo de Fiscal da Extracgfo dos Diamantes (1772) com
equiparagdo a desembargador da Relagdo do Porto e com um ordenado fa-
buloso de cinco mil cruzados. No ano seguinte exerceria, também, o gargo de
Intendente dos Diamantes do Serro Frio (1773). Foi nomeado Chanceler da
Relagio da Baia (1789). Chegou a desembargador da Casa d;n Suplicagéo
(1773) e a Supetintendente Geral dos Diamantes (1784), atingindo, 110-ﬁ1_1al
da vida, o titulo de Conselho de Sua Magestade. Casou com uma brasileira
de Serro Frio, de origem francesa por parte do pai (Paris) e agorigna por
parte da mie (S. Miguel). Os pais do desembargador eram de “cotihecida
nobreza”, sendo o pai de Viana do Castelo onde foi capitdo-mor e a mae de
Pernambuco.

Anténio Teixeira da Mota, nascido em 1715, natural do Rio de
Janeiro. Foi opositor (1739) a cadeira de Instituta e provedor de residuos e
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bens dos ausentes de Olinda (1749), nomeado desembargador da Baia com
posse no Porto em 1761, chegando a Casa da Suplicagfo em 1774, ajudante
do Procurador da Coroa (1780) e agravista (1783). Acabou como vereador
da cdmara de Lisboa em 1789. O pai era advogado no Rio de Janeiro onde
nasceu e casou. O avé paterno foi de menino para o Rio de Janeiro. Pelo lado
da mde, o avd era de Braga e a avé do Rio de Janeiro. Pelo lado do pai, 0 avd
era de 8. Miguel e a av6 do Rio de Janeiro.

José Pinto Ribeiro, nascido em 1757 na capitania do Espirito
Santo. Foi juiz de fora de Benavente (1784), ouvidor do Espirito Santo e
provedor das fazendas de defuntos e ausentes da mesma comarca {1790),
desembargador da Relagdo da Baia em 1800 e da Relagfio do Porto (1807).
Os pais e avos eram naturais do Espirito Santo. O pai foi capitdo mor e pro-
vedor da fazenda real. O av6 paterno foi capitdo de ordenangas e o avd ma-
terno alferes de ordenangas,

José de Oliveira Pinto Botelho, natural de Mariana, foi ouvidor de
Beja, passando a juiz conservador dos moedeiros, juiz das causas dos cativos
e residuos da Baia (1782) para, no mesmo ano, tomar posse como desembar-
gador da Relagfio da Baia com assento na Relagfio do Porto. Acabou promo-
vide na Casa da Suplicagdo (1795). Os pais e avés eram de Mariana e “tive-
ram fazendas e minas sendo mineiros de mais de trinta negros e serviram na
cdmara”. O pai foi, ainda, capitiio inor e ouvidor de Vila Rica.

Jodo Rodrigues Campeio, nasceu em 1696 no Recife de Pernam-
buco. Em 1728 foi juiz de fora de Ourique e nomeado desembargador da
Baia em 1749, tomando posse na Relagdo do Porto em 1756, Os pais eram
naturais de Viana do Castelo e ausentaram-se para o Recife, acompanhando
os avos maternos. Estavam ligados “ao negdcio do sobrado™ e o pai acabou
por “possuir um engenho de fazer actcar” e foi, também, sargento mor na
capitania. O avé materno foi alferes e capitfio de infantaria na praga do Reci-
fe e tesoureire da Junta do Comércio. “A familia manteve no Brasil negocio
mercantil por alto com as cidades de Lisboa, Portoe V r'anf do Castelo”.

Luis Coelho Ferreira do Vale, nascido em 1746, na Baia, foi no-
meado desembargador da Relagio da Baia em 1774, guarda mor da Alfande-
ga (1785) e desembargador da Casa da Suplicagdo em 1801. Obteve o titulo
de Conselho de Sua Magestade (1801) e o foro de fidalgo da Casa Real
(1802). O pai e avés paternos sfio de Felgueiras, O avé materno era de Bar-
celos e foi para o Brasil com 16 anos, casando com uma baiana. A avé ma-
terna era, portanto, da Baia. Os avos paternos “eram lavradores honrados
crifos bens fabiicavam por si e seus criados. Andavam sempre cal¢ados e
tinham bestas de selas em gue se deslocavam”.

Temos assim que, nesta amostra de desembargadores “brasileiros”,
se destacam trés caracteristicas: a) Todos alcangaram altos postos na admi-
nistragdo régia; b) Sfo descendentes de um pai do Reino e de uma mée bra-
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sileira ou ja de ambos os pais nascidos no Brasil; ¢) O capital economico €
fundamental para o acesso a carreira.

Sobre a caracterizagfio da situagfio social, os negociantes, os que
vivem das fazendas e os lavradores honrados correspondem a perto de 40%
do total, uma situa¢iio que reflecte uma imagem surpreendente do recruta-
mento e mais de trés em cada quatro dos nomeados realizavam um tirocinio
profissional antes de tomarem posse, sendo que, ainda, de entre estes, dois
em cada quatro cumpriam mais de wma comissio. E a opgdo para o tirocinio
ser realizado no Brasil ¢, grosso modo, adoptado a partir da década de 40 do
século XVIIL

Estes dados sfio categoricos quanto ds preocupacdes postas na ex-
periéncia profissional, sendo sintomatico que perto de 30% dos nomeados
realizaram uma primeira aprendizagem profissional nos locais abrangidos
pela jurisdi¢do da Relagfio da Baia, uma op¢o que se transforma em tendén-
cia dominante a pattir do pombalismo.

Atentemos, agora, no percurso da carreira destes magistrados. Mais
de 60% dos providos acabaram as suas carreiras na Casa da Suplicagdo ou
em lugares equiparados o que mostra que o empenhamento nos cargos de-
monstrava, indiscutivelimente, wina aposta na carreira da alta magistratura e
nfo na transferéncia futura destes capitais profissionais e politicos para ou-
tras profiss@es ou actividades como acontece com os magistrados territoriais.

Esta diferenga de atitudes enire os dois grupos de magistrados po-
de, também, ser medida pela taxa de retorno ao Reino, cerca de 80%. Com-
parando este niimero com a taxa de retorno de 7% dos ministros de segunda
linha (ministros territoriais) no periodo posterior a 1772 pode concluir-se
que o exercicio do cargo de desembargador da Baia significava, essencial-
mente, uma aposta na carreira da magistratura enquanto os lugares de letras
de provimento provisério seriam ocupados com a finalidade de ingresso
noutro tipo de actividades mais lucrativas e estimulantes que a coldnia po-
dia oferecer.

Na Relacdo do Rio de Janeiro (1751-1806), o ritmo das nomeagdes
nfio se afasta muito da média de um desembargador por ano pelo que se
mantém a nesma caracteristica verificada na Relaciio da Baia, isto €, homo-
geneidade e consisténcia do tribunal.

Sobre a naturalidade dos desembargadores da Relagio do Rio de
Janeiro é de notar algumas mudangas em relagfio ao tribunal da Baia no que
se refere ao peso da regifio de Lisboa que baixa para metade, no enorme au-
mento dos desembargadores oriundos das Beiras Interiores, no reforgo do
grupo dos “brasileiros” e na duplicagdo dos oriundos do Alentejo ¢ Algarve,
A regifio do Minho ¢ do Porto mantém a mesma cota de participagio ¢ a
regido do Centro praticamente desaparece.

O “estrangeirado” Ambrésio Pitaluga, era natural de Lisboa cuja
mie, de segunda condigfio e o pai eram naturais, também, de Lisboa. O pai
teve uma loja de capela e caixeiros e veio, mais tarde, a “fazer negocios em
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farinhas e biscoitos para o Brasil”. Os avés maternos eram naturais de Géno-
va e 0 avd paterno, natural de Mildo de onde se ausentou para casar com uma
lishoeta foi soldado da Guarda Real. Foi juiz de fora de Silves ¢ juiz do cri-
me de Santarém antes de embarcar para tomar posse como desembargador
do Rio de Janeiro em 1778. Tomou o Habito de Cristo e ascendeu a Relagdo
do Porto em 1789. Sobre os desembargadores “brasileiros” destacamos al-
guns casos.

Jodio Anténio Salter de Mendonga, um dos mais importantes po-
liticos do final do Antigo Regime, era filho de uma natural de Pernambuco e
o desembargador Jorge Salter de Mendonga. Nasceu em 15.08.1746 e fale-
ceu em 14.06.1825. O avd matetno foi capitdo-mor de Pinhanéu e senhor do
engenho de Goyana bem como padroeiro de Nossa Senhora das Maravilhas.
Era, ainda, bisneto de D. Cosme Pessoa, filha do sargento-mor de Pernambu-
co. Tomou posse como desembargador do Rio de Janeiro no ano de 1786.
Chegou a desembargador do Pago em 1802. Depois da fuga de D. Jodo VI
para o Brasil foi secretario do Conselho de Regéncia ¢ nomeado Secretario
de Estado dos Negodcios do Reino. Recebeu o titulo de Visconde de Azurara
meses antes da revolugdo (1820) mas em pleno vintismo (1821) chegou a
acumular os cargos de deputado do Conselho Ultramarino, Procurador da
Coroa, deputado da Casa de Braganga, desembargador do Pago, Chanceler
da Casa da Suplica¢do, Guarda-Mor da Torre do Tombo e deputado da Junta
do Tabaco.

Paulo Fernandes Viana, nascido no Rio de Janeiro, juiz de fora de
Monsaraz (1782) e Intendente do Saara (1789), sendo nomeado desembarga-
dor do Rio de Janeiro em 1799, passando a Relag¢fo do Porto em 1804, to-
mando o Habito de Cristo no ano anterior. Os pais ¢ avds sdo naturais do Rio
de Janeiro. O pai e avd paterno eram “comerciantes de groso trato” e 0 avd
materno foi capitio de ordenangas vivendo do rendimento das suas casa,
quintas e engenho™.

Jofio Pacheco Pereira, nascido em 1684 na Baia. Foi corregedor
dos Acores (1737) ¢ subiu a Relagdo do Porto em 1741 sendo promovido
para a Casa da Suplicagiio em 1748, recebendo, entfio, o foro de fidalgo real.
No ano seguinte embarca para o Brasil para ocupar o lugar de Chanceler da
Relagio do Rio de Janeiro ao mesmo tempo que recebe o titulo de conselho
de Sua Magestade. Foi, ainda Chanceler das Trés Ordens Militares (1768) e
recebeu o Habito da Ordem de Cristo. O pai, familiar do Santo Oficio, e o0s
avos paternos eram naturais do Porto, tendo o avd embarcado para o Brasil e
chamado mais tarde, com doze anos de idade, o filho que acabaria por casar.
O avo materno era de Braga. A mée e a avo materna eram naturais da Baia,
tendo tanto a méie como a avo casado com naturais do Porto.

Francisco Alves de Andrade, natural da Baia, foi juiz de fora do
Funchal (1770) e subiu & Relagio do Rio de Janeiro em 1786. Foi promovido
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a Relagéio do Porto em 1802. O pai, familiar do Santo Oficio, “livre de toda
a mecdnica por ser pessoa que se fraton com muita nobreza e distingdo vi-
vendo das suas fazendas e negocios em mandar carregacdes de Frotas™
casou com uma brasileira natural da Cachoeira (Baia). Pelo lado do pai, os
familiares eram naturais de Lisboa e, pelo lado da méie, de S. Salvador da
Baia.

José Luis Francga, natural do Rio de Janeiro, foi juiz de fora de
Portiméo (1747) e desembargador da Relagdio de Goa em 1758 com posse na
Casa da Suplicagio. Em 1778 subiu a agravista e deputado da Mesa da
Consciéncia e Ordens. Foi Chanceler da Relagdio do Rio de Janeiro, obtendo
o titulo de Conselho de Sua Magestade em 1781, Foi, ainda, conservador do
contrato do Sal do Rio de Janeiro. Pela lado da mée, todos eram naturais do
Rio de Janeiro e pelo lado do pai de Lisboa. Os pais ¢ avds maternos “viviam
das suas fazendas no Rio de Janeiro” e os avos paternos “das fazendas e ne-
gbcios em Lisboa”. Foi um militante anti-pombalino.

Joaquim Amorim de Castro, nascido em 1753 na Baia. Foi no-
meado juiz de fora da Baia (1786) ¢ desembargador da Relagio do Rio de
Janeiro em 1801 com posse na Relagfio do Porto. Tomou o Habito de Cristo
¢ foi sdcio da Academia Real das Ciéncias. Os pais eram da Baia. O pai “era
comerciante de grosso trato e o avd materno foi sargento mor da Baia”, vi-
vendo todos a lei da nobreza das suas fazendas.
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liberal. O segundo triénio (1823-1826) foi caracterizado por uma grande inde-
finigdo politica e instabilidade social na sequéncia da revolta liderada por D.
Miguel (golpe da Abrilada, 30.04.1824) para restaurar o absolutismo. O fra-
casso deste movimento teve como consequéncia o seu exilio € até & morte de
D. Jodio V1 (10.03.1826) o ambiente politico degradou-se com o acentuar das
hostilidades. Os acordos que D. Pedro, herdeiro do trono mas também impera-
dor do Brasil e por isso impossibilitado de reinar, procuron alcangar néo tive-
ram sucesso e cohduziriam o pais a guerra civil. Embora, depois de abdicar na
sua filha — D. Maria da Gléria — e outorgar ac Reino uma Carta Constitucional
(29.04.1826), tenha conseguido a restauragdo do regime liberal por um curto
periodo de tempo (julho de 1826 a maio de 1828), o regresso de D. Miguel
(Fevereiro de 1828), previsto nos acordos estabelecidos, viria a constituir novo
desaire para os liberais uma vez que foram dissolvidas as camaras ¢ convoca-
das Cortes tradicionais que o proclamariam como rei absoluto (23.06.1828).
Durante cerca de seis anos o governo do principe “usurpador da Coroa” con-
frontar-se-a com a reacgiio dos adeptos a favor do “Trono Legitimo e da Carta
Constitucional” (1828-1834).

A campanha dos liberais ndo foi facil e s6 conheceu algum folego
com a criagio da Regéncia da Ilha Terceira (15.06.1829) e, um pouco mais
tarde, com a decisiio de D. Pedro assumir, ele proprio, a regéncia (03.03.1832),
renunciando ao trono brasileiro. Niio é, portanto, de estranhar que nas pri-

! meiras medidas tomadas pela regéncia se inclua a anulagio de todos os actos
' praticados desde o 25.04.1828, com excepgdo dos que niio tenham tido “ca-
racter politico nem podem ser retardados”.

_ Francisco Sousa Guerra Araijo Godinho, nascido em 1759 em
Mariana. Foi ouvidor da comarca do Sabara (1789) e provedor dos defuntos
e ausentes da mesma comarca (1798). Foi nomeado desembargador da Rela-

¢fo do Rio de Janeiro em 1798, acabando no lugar de Intendente do Quro do
Rio de Janeiro com posse na Casa da Suplicagdo. Os avos foram capitio e
sargento mor e o pai viven da advocacia no Rio de Janeiro.

No que respeita a situagdo social pode dizer-se que os negociantes,
os que vivem das fazendas e os lavradores honrados correspondem a 56% do
total, niimeros superiores aos verificados na Relagio da Baia.

4.2 OS DESEMBARGADORES DO PRIMEIRO LIBERALISMO

O processo politico da afirmag¢io do liberalismo que comegou com o
levantamento militar no Campo de S. Ovidio e terminou na Convengio de
Evora-Monte — a que se seguiu a deportagéio de D. Miguel para a Italia — foi
marcado por periodos de intermitente petturbag@o. Durante a primeira fase,
conhecida por triénio vintista (1820-1823), seria aprovada a Constituigio
(23.09.1822) mas o golpe da Vila-Francada (27.05.1823) levaria a dissolugio
das Cortes Ordindrias, segnindo-se varias iniciativas régias para conciliar os
interesses dos partidarios do absolutismo com o dos implicados na revolugo

Dos acontecimentos militares que se seguiram depois da entrada
das tropas de D. Pedro no Porto (09.07.1832), o mais significativo foi a to-
mada de Lisboa pelo Duque da Terceira (24.07.1833), néio s6 pelos aspectos
politicos e simbdlicos mas, sobretudo, pela desarticulagio que provocou no
exéreito absolutista que, apds alguns meses, reconheceria a derrota na Con-
vengdo de Evora-Monte (26.05.1834), ja depois de D. Miguel ter sido desti-
tuido de todas as honras (18.03.1834).

Vindo do Porto, D. Pedro ira decretar, durante a segunda metade do
ano de 1833, um conjunto de medidas drasticas tendo em vista a “morte ins-
titucional” do Antigo Regime.

No que respeita a area da justiga, sfio extintos o Desembargo do
Pago (03.08.1833), os tribunais da Casa das Rainhas, Casa de Braganga e
Casa do Infantado (09.08.1833), a Chancelaria-Mor do Reino e o tribunal do
Conselho Ultramarino (30.08.1833)%,

8 Collecedio de Decretos ¢ Regulamentos mandados publiear por Sua Magestade Impe-
rial o Regente do Reino, desde a sua entrada em Lisboa até 4 Instalaciio das Camaras
Legislativas. Lisboa: Imprensa Nacional, 1835, Il Série, p. 10-17.
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Emn 14.09.1833 seria instalado o Supremo Tribunal de Justiga criado
pela Carta Constitucional (artigo 130°), sendo constituido por 12 conselheiros,
um presidente € um Procurador-Geral da Coroa. Foi também definida a divi-
sdo administrativa da justica para Lisboa e o Porto (25.09 e 03.10.1833) ¢
preparada a entrada em fungdes dos juizes de Direito nos distritos destas ci-
dades (24.12.1833).

Um pouco diferente foi o caso dos tribunais da Relagio do Porto e
da Casa da Suplicagfio. Na sequéncia dos debates nas Cortes Ordindrias, a
Carta de Lei de 12.11.1822 procedeu as suas extingdes e a criagdo de cinco
novas Relagdes (Lisboa, Porto, Mirandela, Viseu e Beja), dando-se, deste
modo, inicio ao desmantelamento dos pilares institui¢des do regime juridico
criado pelas Ordenagdes Filipinas, embora ainda de forma simbélica visto
que a actividade destes tribunais nfio seria interrompida até o exército liberal
alcangar a vitoria. O prosseguimento do ordenamento do novo sistema Jjuri-
dico vitia a ser desenhado durante a regéncia de D. Pedro nos Agores, por
iniciativa de José Mouzinho da Silveira, ministro e secretirio de Estado dos
Negoécios Eclesiasticos € Justiga, através fundamentalmente da definigio de
uma nova geografia judicial para a implantagfio dos tribunais e das linhas
. .V . . 20
gerais do processo civil e dos feitos crime (16.05.1832)".

Mas tal como ji notamos, a realidade institucional nio acompa-
nhou a exigéncia ¢ a determinagfio legislativa dos liberais desde a aprova-
¢8o da Constituigdo. Apesar da obstinagdo na mudanca, o certo & que foram
marntidas as nomeagdes dos desembargadores para a Relagdio do Porto, para a
Casa da Suplicagio e mesmo para o Desembargo do Paco durante o periodo
de 1820 a 1834, embora com ritmos temporais diferenciados como adiante
se vera,

Por outro lado, o processo de transformago politica e juridica nio
afastaria os desembargadores da 4rea do poder, quer para 0s que ja 0 eram
COMO para os que o vieram a ser depois da revolugio. Um grupo muito signi-
ficativo de desembargadores participou activamente na revolucdo vintista, ao
mais alto nivel, e outros seriam, posteriormente, indicados para cargos im-
portantes no novo regime reconhecidos com honras e privilégios. E o que
esbogaremos de seguida, em tragos gerais, apresentando as caracteristicas
das suas carreiras numa conjuntura de transigio — profundamente equivoca —
cujas incertezas marcavam a participagio dos desembargadores no novo
sistema politico.

O total de desembargadores nomeados durante o periodo de 1820 a
1834 foi de 149 (ver quadro I) dos quais seriam promovidos 39 para a Casa

* Collecgiio de Decretos e Regulamentos publicados durante o Governo da Regéncia do
Reino estabelecida na Ilha Terceira, desde 15 de Junho de 1829 até 28 de Fevereiro de
1832, Lisboa: Imprensa Nacional, 1836, [ Série, p. 102-146,
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da Suplicagio e o Desembargo do Pago (23%). Contudo, nos tltimos cinco
anos s6 houve uma nomeagdo para a Relagio do Porto, acompanhada por 11
promogdes para a Casa da Suplicagfio. Quer isto dizer que as nomeagdes
tiveram [ugar, praticamente, durante a década de 1820, 4 média de cerca de

15 graduagdes por ano, situando-se os picos em pleno vintismo (1821) e no
final do reinado de D. Jodo VI (1 825-1826).

Este ritmo das nomeagdes nio se afasta muito da verificada para o
periodo entre a Restauragiio e a Revolugio Liberal (1640-1820)°". Dir-se-4
que, neste aspecto, se mantém a longa tradigio de simplesmente renovar as
mesas destes tribunais superiores para colmatar as faltas de desembargadores,
seja por morte ou transferéncia. Mas, por outro lado, assistimos a uma 16gica
de nomeagdes ao sabor dos interesses e das oportunidades da conjuntura como
tinha acontecido durante o reformismo pombalino, ou seja, a instrumentaliza-
¢ao destes tribunais para a luta politica dos liberais. E o que nos diz o pico das
nomeages nos anos de 1821 e 1825, facto que parece revelar a permeabilida-
de destes tribunais 3 influéncia da revolugdo, especialmente apds a contundén-
cia dos debates parlamentares sobre a situagio da justica do Antigo Regime
que levaria, inclusive, a extingéo destas Relagdes no final do ano de 1822.

Esta constatagdo difere, em muito, do miguelismo. Durante a
Constituicio e a Carta Constitucional verificam-se mais de metade das no-
meagdes; para o governo D, Miguel ndo chegam a 10%. (as restantes aconte-
ceram nos dois vltimos anos do reinado de D. Jodo VI e no primeiro que se
seguiu 4 sua morte). Portanto, a restauragfo do absolutismo ndo acompanhou
o reforgo das mesas dos tribunais superiores como aconteceu nos periodos
constitucionais. As causas podem, todavia, ficar a dever-se também a inca-
pacidade politica do miguelismo em mobilizar a grande parte dos desembar-
gadores para o movimento; ou, puramente, ao desinteresse de muitos por
uma opgdo que podia representar uma escolha estratégica de alto risco.

Quanto & progressdo nas carreiras, os resultados apontam para no-
vidades em relagiio as préticas tradicionais. Em primeiro Jugar quanto as
taxas de desisténcia da profissdo. Entre os anos de 1772 e 1826 mais de %
dos magistrados que iniciaram as carreiras acabaram por desistir e abandonar
o offcio enquanto que somente cerca de 25% dos que prosseguiram a carreira
terdo chegado a desembargador. Ora o grupo em estudo faz parte destes ul-

timos, remetendo-nos, portanto, para magistrados que desenvolveram atitu-
des muito positivas em relagio a profissio.

Depois estamos a falar de um grupo que continuou a progredir.
Como se pode ver, um conjunto de 39 dos 139 nomeados para a Relacio do

9|

Ver de CAMARINHAS, Nuno. Os Desembargadores no Antigo Regime (1640-1820) ¢,
ainda, Les Juristes Portugais de I’ Ancien Regime {xviic-xviiie siecles). Tese de douto-
ramento, policopiada.Paris: Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2006.
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Porto, isto é, cetca de 28%, vieram a ser colocados na Casa da Suplica_g:ﬁo,
sendo de sublinhar também o facto de terem ocorrido dez nomeagdes direc-
tamente para este tribunal e de ao Desembargo do Pago s6 terem chegado
dois desembargadores: um directamente e outro depois de ter su_ivo nomeado
para a Relagfio do Norte sem ter tido assento na Casa da Suplicagdo.

O grupo corresponde, portanto, a magistrados.determinados na pro-
fissio e com grandes expectativas quanto aos seus oficios porque, para além
de terem revelado qualidades académicas, reuniran} competéncnas' que 08
distinguiriam no seio da magistratura, competéncias estas relgcmnadas,
coMo veremos, com o exercicio das praticas juridicas e administrativas.

Quadro I — Nomeacdes Anuais de Desembargadores (1820-1834)

Anos 1 4 5
1820 4
1821 30
1822 1 1
1823 17 3
1824 19 |
1825 26 2 1
1826 8 1
1827 11 1
1828 9
1829 13
1830
1831 1
1832
1833
1834
Totais 139 9 1

Legenda: 1. Desembargadores que foram nomeados somente para a Relagfio do Porto:
2. Desembargadores que foram nomeados para a Relagio do Porlo e vieram,
postetiormente, a ser graduados na Casa da Suplicagio;
3. Desembargadores que foram nomeados para a Relagio do Porto e vieram,
posteriormente, a ser graduados no Desembargo do Pago:
4. Desembargadores que foram nomeados divectamente para a Casa da Suplicagio;
5. Desembargadores que foram nomeados directamente para o Desembargo de
Pago;
Nota: Dois desembargadores foram nomeados antes do levantamento de 24.08.1820.
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A base da experiéncia profissional da qual partiram os desembar-
gadores nomeados para a Relagfo do Porto mas que nfo progrediram para a
Casa da Suplicagfio, num total de 100 magistrados, foi bastante desigual (ver
quadro 1I).

Quadro II- Desembargadores que Terminaram a Carreira na
Relaciio do Porto

A B C Total
11 50 39 100

Legenda: A — Nomeados directamente para a Relagfio do Porto;

B — Fazendo dois lugares como juizes de fora, corregedores e/ou provedores;
C — T'azenda apenas um lugar.

Metade deste contingente cumpriu o programa completo do tiroci-
nio juridico-administrativa, exercendo fungdes como juizes de fora, correge-
dores e/ou provedores, enquanto 39% so6 fez um lugar e 11% tiveram acesso
directo ao tribunal superior. Estes nimeros privilegiam estes tltimos na me-
dida em que na situag¢do acumulada entre 1772 ¢ 1826 s6 19% dos ministros
chegaram a desembargadores depois de cumprirem um lugar na magistratura
tetritorial.

Vejamos, agora, as faixas etarias. Os dados permitem-nos saber a
idade aproximada da maioria destes desembargadores (em cerca de 83% dos
casos). A média etaria foi de 46 anos, tendo o mais novo sido nomeado com
a idade de 25 anos ¢ ¢ mais velho com 67 anos (ver quadro I1T).

Quadro 11l - Nivel Etario dos Desembargadores que Terminaram a
Carreira na Relagio do Porto

Menos de 30 anos | 30 a 40 anos | 41 a 50 anos | 51 a 60 anos | Mais de 60 anos

4 13 42 15 9

Cerca de metade estfio, portanto, na faixa etaria entre os 41 e 50
anos. Como foram raras as nomeagdes com menos de 30 anos ou mais de 60,
podemos dizer que o perfil etirio dominante acompanha, de certo modo, a
duragfio dos mandatos trienais que a maioria teve de cumprir, acrescida da
espera entre a leitura de bacharel e a primeira colocagdo. Como se vera mais
a frente, cerca de metade do total destes desembargadores teve de esperar
mais de cinco anos para serem nomeados para um lugar na magistratura ter-
ritorial.
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Quadro IV — Desembargadores que Terminaram a Carreira na Casa
da Suplicagio

A B C D Total
9 15 16 7 47

Legenda: A — Nomeados directamente para a Casa da Suplicago:
B — Fazendo dois lugares como juizes de fora, corregedores efou provedores ¢ ©
da Relagéo do Porto,
C — Fazenda um lugar como juizes de fora, corregedores c/ou provedores ¢ o da
Relagio do Porto:
D — Fazenda s6 o lugar na Relagio do Porto.

Num total de 47 desembargadores empossados na Casa da Suplica-
¢io (ver quadro IV), cerca de 30% realizaram o tirocinio completo, isto €,
foram juizes de fora, corregedores e/ou provedores e desembargadores na
Relagiio do Norte. Percentagem igual para os que s6 cumpriram um lugqr
como juizes de fora, corregedores ou provedores seguido do assento no tri-
bunal da Relagdo do Porto. Sete desembargadores sO fizeram o lugar na Re-

lagio do Porto ¢ nove tiveram acesso directo a Casa da Suplicagio,

Conhecemos a idade aproximada de 38 destes desembargadores
(cerca de 80%) na altura em que foram indigitados para a Casa da Suplicagio
(ver gquadro V).

Quadro V- Nivel etario dos Desembargadores que Terminaram a
Carreira na Casa da Suplicaciio
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Menos de 30 30a40 41 a50 51a60 Mais de 60
anos anos anos anos anos
1 2 14 16 5

O mais novo foi nomeado com a idade de 27 anos e o mais velho
com a idade de 75 anos, sendo a média etéria do grupo de 52 anos. A maioria
foi nomeada entre os 40 anos e os 60 anos. A comparagdo com 08 dados
relativos aos desembargadores da Relagéio do Norte sugere que a média de
anos que tiveram de esperar para terem acesso a Casa da Suplicagéio foi,
aproximadamente, de seis anos.

Duas observagdes finais. A carreira na magistratira territorial néo

constituiu um requisito indispensavel para o acesso ao cargo de desembargador,
ot seja, existe uma margem de promogdes com base em diversos privilégios™.

92 yer SURTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa; Ediual, 1996. Capitulo IV
e Os Desembargadores em Portugal. fi: MONTEIRO, Nuno; CARDIM, Pedro; CUNHA,

Contudo, para o periodo em estudo, estas regalias diminuiram de modo
muito significativo; se entre 1772 e 1826 representavam mais de 50% dos
promovidos a desembargador, agora néo ultrapassam os 15%. No que toca as
idades, se o recrutamento para a Relagéio do Porto demonstra j alguma preo-
cupagio quanto a idoneidade do cargo, para a admissdo na Casa da Suplica-
¢fo o dominio da faixa etaria situa-se acima dos 50 anos. Uma projecgio
para o ano de 1834 diz-nos que cerca de 15% teriam menos de 50 anos, 45%
entre 50 e 60 anos ¢ 40% mais de 60 anos.

Uma outra aproximagdo A caracterizagio da carreira profissional
destes magistrados pode ser obtida através do conhecimento, por um lado, do
tempo de espera entre a conclusdo dos cursos na Universidade de Coimbra e
a realizagfio do exame da leitura de bacharel (indispensavel para poderem ser
opositores aos lugares de letras) e, por outro lado, da demora nas colocagdes.

Para obtermos resposta a estas questdes dispomos de informagéo
sobre 93 desembargadores (cerca de 75%) que nos diz que o trago dominante
na correlagiio entre a saida da universidade e a chamada para a leitura ¢, sem
duvida, a brevidade do exame: perto de 60% dos bacharéis fizeram a leitura
nos dois primeiros anos a seguir & conclusiio do curso, o que representa uma
situggdio excepeional quando sabemos que cerca de 55% dos bacharéis saidos
da universidade no periodo entre 1750 ¢ 1833 nélo fizeram o exame.

Mas se a grande maioria se terd habilitado aos concursos apds a
conclusiio dos cursos, o certo é que, também, um grupo significativo demo-
rou entre trés a seis anos para requer o exame. Como se explicara esta demo-
ra num grupo que viria a evidenciar éxitos profissionais, parecendo ndo ser
de admitir, portanto, que tenham retardado os ingressos por inseguranga nos
conhecimentos?

Quadro VI— Tempo de Espera entre a Leitura de Bacharel e a Entrada
na Magistratura (em Anos) |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Mais de 10
14 17 1i 3 10 5 5 6 2 3 17

Questiio diferente é a do tempo de espera entre a leitura de bacharel
e a tomada de posse num Jugar da magistratura na medida em que esta gestao
¢ da exclusiva competéncia do Desembargo do Pago, embora a abertura dos
concursos dependa da vacatura dos lugares ou da criagfo de novos. Os dados
disponiveis sobre 93 desembargadores, dizem-nos que 30% dos bacharéis

Mafalda Soares da (Coords.). Optima Pars, Elites Ibero-Americanas do Antigo Regime.
Lisboa: ICS, 2005. p. 253-275.
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tiveram que esperar até dois anos para serem colocados, um pouco mais de
metade aguardou até cinco anos e cerca de 20% viu atrasada em mais de
¢cinco anos a sua nomeagdo (ver quadro VI).

Se acrescentarmos ainda os tempos de resposta aos requerimentos
para a leitura de bacharel, estamos perante um indicio que mostra uma capa-
cidade bastante limitada da estrutura administrativa da Coroa para integrar os
bacharéis que abandonavam a universidade. Esta forte divergéncia entre a
procura ¢ a oferta dos lugares disponiveis no sistema politico podera ter dis-
sipado algumas das expectativas destes letrados, convidando-os a experi-
mentar outras saidas profissionais.

Tal como se verificou ao longo de todo o Antigo Regime, os prin-
cipais capitais exibidos para o ingresso e evolugio das carreiras foram aca-
démicos € sociais,

Um grupo de 25 doutores faz parte deste contingente de desembar-
gadores, isto €, cerca de (12%), dos quais metade ficou pela Relagio do
Porto (12) e outra metade atingiu a Casa da Suplicagdo (11). S6 dois chega-
ram ac Desembargo do Pago. Esta média é muito inferior a do periodo entre
1750 ¢ 1826 que atingiu cerca de 42%, ou seja, o privilégio de doutor no
acesso a carreira diminuiu de forma drastica depois do liberalismo. Dos
doutores que ficaram pela Relagdo do Porto, trés tiveram nomeagio directa,
quatro fizeram um lugar de magistratura antes de serem desembargadores e
86 cinco acabaram por fazer dois lugares distintos: um como juiz de fora e
outro como provedor ¢/ou corregedor. Sobre o grupo de doutores que chegou
a Casa da Suplicagfio, apenas um fez trés lugares (juiz de fora, corregedor
e/ou provedor e desembargador da Relagio do Porto), seis fizeram dois luga-
res, quatro apenas um lugar ¢ dois foram nomeados directamente para o tri-
bunal. No que respeita ao Desembargo do Pago, os tnicos dois desembarga-
dores nomeados foram doutores: um indigitado directamente e outro depois
de ser corregedor e recebido a beca.

Também o parentesco desempenhou um papel importante na sociali-
zagdo profissional destes magistrados. Um total de 31 desembargadores tiveram
pais desembargadores, 11 foram filhos de advogados ou bacharéis e 32 descen-
deram de pais que desempenharam “empregos honorificos™ ou “cargos da re-
publica” como juizes de fora, meirinhos, tabelides, escrivies, capitdes-mores,
sargentos-mores ou postos no exército. Usufruiram de cartas de foro de fidalgo
19 desembargadores e sete acabaram mesmo titulares: i) Francisco de Serpa
Saraiva foi barfo de S. Jofo de Areias (1845); i) Manuel Anténio de Cagvalho,
barfio de Chanceleiros (1840); iii} Anténio Barreto Ferraz Vasconcelos, viscon-
de da Granja (1848); iv) Anténio Camelo Fortes de Pina, visconde das Torres
(1850); v) José Joaquim Gerardo de Sampaio, 1° visconde e conde de Laborim
(1826); vi) José Antonio Maria de Sousa ¢ Azevedo, 1° visconde de Algés
(1839}; vii) José Pimental Freire, 1° visconde de Gouveia (1848).
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Sé um desembargador, Luis de Paula Furtado de Castro do Rio de
Mendonga, pertenceu a uma Casa dos Grandes do Reino. Era filho dos condes
de Barbacena e neto materno dos condes de S. Lourengo, tendo feito a leitura
de bacharel em 1818 e recebido a mercé de Desembargador da Relagfo do
Porto, precedendo o exame vago, razio porque foi nomeado directamente para
a Casa da Suplicacfio (1823) onde seria graduado em agravista (1826). Foi
Conselheiro (1828) e Presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens (1830).

S%o 23 os desembargadores que nasceram fora do Reino ou cumpri-
ram fungdes no Ultramar antes de serem nomeados para o cargo na Relagfo do
Porto (19) ou da Casa da Suplicagfio (5). Dois nasceram nos Acores, um na
Madeira e quatro no Brasil. Cinco fizeram carreira nas Ithas, oito no Brasil,
um em Macau e dois em Goa, ou seja, 16 (um pouco mais de 10%) desempe-
nharam cargos no Ultramar antes de serem nomeados desembargadores. No-
vamente niuneros muito inferiores relativamente 4 média acumulada entre
1772 e 1826 que rondou os 25%. Vejamos alguns pormenores destas relagdes
e a correspondéncia com as respectivas carreiras. Comecemos pelas [lhas.

Eram naturais dos Acores: i) Francisco Machado € Maia (Ponta
Delgada) filho de mée irlandesa e cujo pai foi Governador de Cabo Verde.
Depois de ter sido juiz de fora de Mesdo Frio, foi para Angola desempenhar
o lugar de juiz de fora vindo a ser nomeado desembargador da Relagfio do
Porto (1823); ii) Jofio da Camara Berqud (Faial) que seria juiz de fora da
Praia e depois do Faial, antes de ser provedor de Santarém. Foi nomeado
desembargador da Relagéo do Porto em 1827.

Oriundo da Madeira, Jodo Manuel de Oliveira fez toda a carreira
no Reino (juiz de fora de Monsaraz e Chaves, provedor da Guarda, correge-
dor do civel), antes de ser nomeado para a relagio do Porto (1829).

Nasceram no Reino mas exerceram cargos nos Agores, antes de in-
gressarem na carreira desembargatoria, os seguintes magistrados: i) Antonio
Joaquim de Carvalho (juiz de fora do Funchal), desembargador em 1827; ii)
Antonio Cabral Albuquerque (juiz de fora de S. Jorge), desembargador em
1823, iii) Jodo Carlos Leitdo (juiz de fora das Flores), desembargador em 1825;
iv) José Freire Gameiro (provedor dos Residuos, Orfios e Capelas da comarca
de Angra), nomeado directamente para desembargador da Casa da Suplicagio
(1827) em virtude dos servigos do pai como ouvidor geral de Mogambique; v)
José Inacio Leme (juiz de fora do Pico), desembargador em 1824,

Consideremos, agora, o caso do Brasil, num contexto particular-
mente singular uma vez que a Corte esteve sediada, entre os anos de 1808 ¢
1822, na cidade do Rio de Janeiro, e as nomeacdes a cargo da Mesa do Pago,
e da Consciéncia e Ordens criada pelo alvara de 22.04.1808.

A primeira observagfio a fazer é que os desembargadores que nas~
ceram no Brasil, num total de quatro, cumpricam a carreira apenas no Reino:
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1) Amaro Camisdo (Sabard), foi juiz de fora de Monchique ¢ Elvas antes de
chegar a desembargador do Porto (1829); ii) Fernando Avelar (Baia), foi
provedor de Torres Vedras, nomeado desembargador em 1825, iii) Francisco
Xavier Seiblitz (Pernambuco), foi juiz de fora de Monchique e Portimio,
Superintendente dos Tabacos do Algarve e provedor de Santarém antes de
ser desembargador em 1829; iv) Luis da Costa e Almeida (Baia), sendo a
mie e a avo materna também da Baia, foi nomeado desembargador em 1821
e chegou & Casa da Suplicagdo em 1829,

‘Um outro grupo, num total de oito bacharéis, embora naturais do
Reino vieram a exerceu cargos no Brasil antes de serem desembargadores: i)
Antonio Manuel Galvio (juiz de fora e provedor das fazendas dos defuntos e
ausentes de Pernambuco, ouvidor de Porto Seguro e desembargador da Rela-
¢do do Rio de Janeiro), nomeado desembargador da Rela¢do do Porto em
1825; ii) Bernardino Tavares (ouvidor dos Ilhéus), nomeado desembargador
em 1821; iii) Joaquim Segurado (ouvidor de Goias e desembargador da Re-
lagdo do Rio de Janeiro), nomeado desembargador em 1824 ¢ chegando a
Casa da Suplicagdo (1826); iv) Joaquim José de Queirds, desembargador da
Relagfio da Baia em 1821; v) José Boto Machado, doutor, (juiz do crime da
Baia), desembargador em 1820 e chegando a Casa da Suplicagio (1825); vi)
José Patricio Seixas (ouvidor ¢ provedor das fazendas dos defuntos e ausen-
tes do Maranhdo), nomeado desembargador em 1821; vii) José Pinto da Ro-
cha e Melo (juiz de fora do Maranhio), nomeado desembargador em 1829;
viii) José Raimundo Probem Barbosa (juiz de fora e provedor das fazendas
dos defuntos e ausentes da Cachoeira), nomeado desembargador em 1826 e
chegando & Casa da Suplicagio em 1827.

Finalmente, foram trés os desembargadores que, naturais do Reino,
exerceram cargos no Oriente: i) José Filipe da Costa, depois de ser juiz de
fora do Fundéo e corregedor de Arganil e Braga foi ouvidor e, também, pro-
vedor das fazendas dos defuntos e ausentes de Macau acabando graduado na
Casa da Suplicagfio (1825); ii) Manuel Maria Souto e Silva, foi desembarga-
dor da Relagio de Goa (1827) ap6s ter sido juiz de fora de Oliveira de A ze-
méis; iii) Manuel Felicissimo Aratijo e Azevedo, foi desembargador da Rela-
¢do de Goa com posse na Casa da Suplicagfio (1826) depois de ter sido juiz
de fora de Lafoes (1819), da jurisdigio da Casa de Lafes.

E possivel dizer ainda que entre 1820 e 1834 ndo se verificaram
retornos de desembargadores dos tribunais da Relagfio do Rio de Janeiro e da
Baia. A auséncia destes magistrados, com D. Jodo V1 no Brasil ou depois do
seu regresso a Lisboa, significa o fim do modelo promocional assente em
circuitos intermediados pelo Brasil. Parece assim terem mudado algumas das
opgdes profissionais dos magistrados por terem mudado as oportunidades da
colonia € do Reino depois da fixagio da familia real na cidade do rio de Ja-
neiro (1808).
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Néo se pode deixar de avaliar estes desembargadores pelo lado da
politica porque o periodo proporcionou o combate de ideias sobre o modelo
de poder, testou as suas capacidades de intervencfio social, as suas credibili-
dades e as suas competéncias profissionais para a actividade politica. Para o
melhor e para o pior, prestou-se 4 partidarizagfio de posigdes quanto ao des-
tino do liberalismo,

Concentremos a nossa atengio em duas ocasides particulares: i) no
inicio do processo revolucionario durante os trabalhos da Constituigio; ii) e
no periodo da consolidagdo liberal ¢ vigéncia da Carta Constitucional. Qual
terd sido o peso politico dos desembargadores durante estas conjunturas?

Quadro V- Intervenicntes nas Cortes Constituintes

Nome Circulo Ano da nomeacfio
Manuel Borges Carneiro™ Estremadura 1820
Antonio José de Morais Pimentel Tras-os-Montes 1821
Carlos Hondrio de Gouveia Durfio Alentejo 1821
Luis Anténio Rebelo da Silva Estremadura 1821
Pedro Jos¢ Lopes de Almeida Beira 1821
Rodrigo Ribeiro Teles da Silva Minho 1821
José Antonio de Faria e Carvalho Minho 1824

3 Manuel Borges Cameiro (1774-1833), nasceu em Resende, Alto-Douro. e faleceu no forte
de Cascais. Matriculou-se na Universidade de Coimbra em 1791, tendo-se formado em
Canones em1800. Foi juiz de fora em Viana do Alentejo (1803-1809). Com as invasdes
francesas, foi preso por conspirador, Provedor da comarca de Leiria (1812), secretirio da
Junta do Cédigo Penal militar (1817), desembargador supranumerdrio da Relagio (1820),
onde se comprometeu com a revolugio de 1820, juntamente com outros Juristas ilustres,
como Manuel Fernandes ‘Tomas e José Ferrcira Borges. Foi deputado as Cortes Gerais ¢
Constituintes por Lisboa, alinhando na ala mais radical do vintisno. Depois do golpe de
Eslado promovido pelo partido absolutista, Borges Caneiro propds uma declaragfo de
protesto, aprovada pelo Congresso. Foi demitido do cargo de desembargador da Relagio
do Porto (1823), que Ihe foi, porém. restituido. depois da subida a0 (rono de D, Pedio 1V
{1826), ¢ novamente eleito deputado. Bm 1827 foi nomeado desembargador ordinario da
Casa da Suplicagfo. comegando a publicagiio do Direito Civil Portugués, de que sairam 3
volumes, de 1826 a 1828. Com o regresso dos absolutistas ao poder. foi de novo preso ¢
demitido do lugar de desembargador (1828). Morreu de cdlera morbus, cativo. em Caseais,
para onde foi transferido da Torre de S. Julifio da Barra, Os seus restos mortais encontram-
se no cemitério ocidental. desde 1879. V. Didrio de Noticias de 23 ¢ 24.06.1879: Ocei-
dente, de 1879, v. 11, diferentes paginas (biografia e retrato de Borges Cameiro); Gazeta
dos Tribunaes, 24.01. 1842, O Direito civil de Portugal, contendo tres livros: 1° das
pessoas; 2° das cousas; 3° das obrigagées e acgdes, t. L, 1T e TI1, foi publicado em Lisboa,
1826 a 1828. O t. IV s6 se publicou depois da morte do autor, em 1840. A obra ficou. ain-
da assim, incompleta, faltando-lhe a parle referente s obrigagdes e as acgdes. A sua iltima
ediglio ¢ de 1867, “dgradeco av Anténio Hespanha estas informagdes”.
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José¢ de Gouveia Osorio Beira 1824

José Peixoto Sarmento de Queiroz Minho 1824
Manuel Anténio de Carvalho Estremacdura 1824

José Joaquim Rodrigues de Bastos Minho 1825

José Pedro da Costa Ribeiro Teixeira Beira 1825
Francisco Barroso Pereira Minho 1826 (restituigiio)
Anténio Camelo Fortes de Pina Beira 1827

José Homem Correia Teles Beira 1827
Total 15

O quadro V da-nos a relagio de deputados que juraram as Bases da
Constituigéio e a propria Constitui¢do, de 1822, e que foram nomeados de-
sembargadores enquanto deputados (da primeira ou da segunda legislatura).
Sédo um grupo bastante numeroso: um total de 15 desembargadores que re-
presentaram todos os circulos eleitorais, com excepgiio do Algarve. O secre-
tario das Cortes era Francisco Barroso Pereira, desembargador da Relagio do
Porto que tinha sido destituido do lugar vindo, mais tarde, a recupera-lo
(1826). Juntamente com o deputado Borges Carneiro eram os tnicos desem-
bargadores ja graduados. Cinco seriam promovidos ao longo do ano de 1821,
quatro no ano de 1824 e os restantes seis no primeiro periodo da vigéncia da
Carta Constitucional (1826-1828).

Ao lado deste grupo temos um outro, formado por sete desembar-
gadores nomeados antes da revolugdo, que participou nos trabalhos das Cor-
tes: i) Alexandre Tomas de Morais Sarmento, membro da Relagdo do Porto,
nomeado desembargador em 1817; ii) Jodo de Figueiredo, da Casa da Supli-
cagdo, nomeado desembargador em 1801; iii) Jodo Rodrigues de Brito, agra-
vista da Casa da Suplicagiio, nomeado desembargador em 1801; iv) Joaquim
Teoténio Segurado, da Relagio do Porto, nomeado desembargador em 1804;
v) José Ribeiro Saraiva, agravista da Casa da Suplicagio, nomeado desem-
bargador em 1800; vi) Manuel Fernandes Tomads, da Relagiio do Porto, no-
meado desembargador em 1812; vii) Manuel José de Arriaga Brum da Sil-
veira, da Casa da Suplicagio, nomeado desembargador em 1801,

Quadro VI—- Desembargadores Parlamentares apés 1834

Nome Desembargado;"
Antonio Barreto Ferraz Vasconcelos 1821
Francisco de Serpa Saraiva 1821
José Maria Pereira Fotjaz de Sampaio 1821
José Pimentel Freire 1821

I
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Luis Antonio Rebelo da Silva* 1821
Manuel Anténio Velés Caldeira 1821
Joaquim José de Queirds 1822
José Anténio de Faria e Carvalho* 1824
José Joaquim Gerardo de Sampaio 1824
Manuel Antonio de Carvalho* 1824
Venéncio Bernardino de Ochoa 1824
José Anidnio Maria de Sousa e Azevedo 1825
José Anténio Ferreira Braklami 1826
Anténio Camelo Fortes de Pina* 1827
José Homem Correia Teles* 1827
Total

Nota:  * Deputados no vintismo

Vejamos o que se passou depois de 1834, apés a vitéria politica e
militar dos liberais.

Embora a idade de muitos fosse avangada, como atras referimos, é
significativo encontrarmos desembargadores que foram deputados no vin-
tismo a desempenharam novamente fungdes depois da primeira restauragio
cartista: Antonio Camelo Fortes de Pina, José Anténio de Faria e Carvalho,
Jos¢ Homem Correia Teles, Luis Anténio Rebelo da Silva e Manuel Anténio
de Carvailho. Outros, entretanto nomeados (seis em 1821, um em 1822, qua-
tro em 1824, um em 1825 e 1826 e dois em 1827) foram, pela primeira vez,
convocados para as actividades parlamentares (ver quadro VI).

Detenhamo-nos um pouco mais sobre o relevo politico destes desem-
bargadores que se distinguiriam na nova ordem constitucional cartista, como
deputados, pares do Reino e membros de diversas comissées parlamentares.

Antonio Camelo Fortes de Pina (1770-1851)*, deputado durante
0 vintismo, na primeira vigéncia da Carta e na restauracdo da mesma (legis-
latura de 1834-1836). Filho de bacharel, foi doutor e lente, apravista da Casa
da Suplicagio (1827), vindo a ser vice-presidente da CAmara dos Deputados
(1834). Recebeu o titulo de 1° visconde das Torres {(1850).

Antonio Barreto Ferraz Vasconcelos (1779-1861)*, filho de de-
sembargador, serviu no Batalhdo Académico na altura das invasdes france-

0. a4 row . 3 o~ . - P .
" Ver Dicionario Blogrifico Parlamentar, coordenagiio de Maria Filomena Ménica. Lis-

boa, ICS/AR, 2004-2006 (3 v.), v. 11, p. 293-294, Agradego ao Anténio Pedro Manique a
disponibilidade para proceder as identificagdes dos verbetes visto que ¢ referido diciondrio
ndo tem instrumentos de indexagdo.

* Idem, v, 1L, p. 967-969.
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sas. Foi corregedor do crime do bairro de Remolares, Lisboa (1815) e de-
sembargador da Relagéo do Porto (1821) de que veio a ser destituido por ter
apoiado a revolugdo (1823), reintegrado (1826) e exilado (1828). Regressado
de Franca foi conselheiro (1833), Presidente da Relagdo de Lisboa (1834),
ministro dos Negécios Eclesiasticos e da Justiga (1834). Seria eleito para
duas legislaturas (1834-1836 e 1838-1840) e nomeado par do Reino (1842).
Foi feito 1° visconde da Granja (1848).

Francisco de Serpa Saraiva, também Fralncisco de Serpa Sa-
raiva Alves Machado (1781-1850)96, filho de bacharel, foi desembargador
da Relagdo do Porto (1821) de que seria seu presidente (1834). Recebeu o
titulo de bardo de S. Jodo de Areias (1845). Foi eleito para as legislaturas de
1838 a 1842, ano em que é nomeado par do Reino.

Joaquim José de Queirds (1774-1850)"", avé do escritor Eca de
Queirds, foi desembargador da Relagdo da Baija com exercicio no Porto
(1822) e Presidente da Relagio de Lamego (1835). Foi rosa-cruz da loja
magonica de Aveiro e diversas vezes parlamentar (1826-1828, 1834-1836,
1848-1851). Foi ministro dos Negoécios Eclesiasticos e da Justiga (1847).

José Anténio de Faria e Carvalho (727-1840)% desembargador da
Relagdo do Porto (1824) ¢ da Casa da Suplicagdo (1825), foi conselheiro
(1840) e eleito para a legisiatura de 1834-1836 e para a seguinte, interrompida
com a revolugdo de Setembro. Novamente eleito para o periodo de 1840-1842.

José Antonio Ferreira Braklami (1780-]847)99, desembargador
do Porto (1826), conselheiro (1834), juiz da Relagdo dos Agores (1834) e
conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga (1839). Fez parte da loja magoé-
nica Filantropia (Lagos). Foi deputado substituto (1822-1823) e deputado
para a legislatura de 1826-1828. Exilou-se para os Agores em 1828 onde,
mais tarde, viria a ser ministro no governo da Regéncia da Terceira (1831),
Novamente eleito para as legislaturas de 1834-1836, 1840-1842.

José Antonio Maria de Sousa e Azevedo (1794-62-1865)"", filho
de um desembargador da Casa da Suplicagio, foi desembargador da Relacio
do Porto (1825), Intendente-Geral da Policia (1833) e conselheiro do tribunal
do Tesouro Publico (1 842). Eleito, sem interrupgdo, para as legislaturas entre
de 1834 e 1846, sendo nomeado par do Reino em 1847, Foi agraciado com o
titulo de 1° visconde de Algés (1839). Durante o governo de Costa Cabral foi
ministro dos Negdcios Eclesigsticos e da Justica (1842) e, depois, ministro
interino da Fazenda e da Guerra (1846).

" Idem, v. 11, p. 674-677.
T Jdem, v. 11, p. 405-406.
% Idem, v. 1, p. 643-644,
* Idem. v. 1, p. 436-437,
O dem, v. L, p. 266-269.
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José Homem Correia Teles (1780-1849)"%", desemba.rgador do
Porto (1827), eleito para as Constituintes (1821-1822), para a legislatura de
1826-1828, para as Constituintes de 1837-1838 e para a legislatura dt? 1848-
1851, em que ndo chegou a fazer o juramento por, entretanto, ter falecido.

José Joaquim Gerardo de Sampaio (1781-1864)'”, filho de um
desembargador da Casa da Suplicagdo, foi nomeado desembargador do Porto
(1821) e membro do Supremo Tribunal de Jpstlga { }834) vmdo'a ser set;
presidente (1844). Pertenceu 4 magonaria e seria agl'aCJaEio com o titulo de.l
visconde de Laborim, posteriormente conde (1862). Foi e_le'lto‘palla a legis-
latura de 1826-1828, nomeado par do Reino (1834) e presidiu a8 Camara por
diversas vezes, Foi eleito senador entre 1838 ¢ 1842,

José Maria Pereira Forjaz de Sampaio (1773-1858)'%, desem-
bargador da Relagdo do Porto (1821), foi eleito 'deputado em 1847. Introdu-
ziu em Portugal as avangadas ideias de Beccaria contra a pena de morte e
sobre o cddigo de processo criminal. Participou na guerra civil com o posto
de capitéo. .

José Pimentel Freire, também José Freire Pimentel Mesqu!ta
de Vasconeelos (1793-1853)'", desembargador do Porto (15'321), conselheiro
do Supremo Tribunal de Justiga (1841), foi deputado na leglglatura de .]842.'
1845 e nomeado par do Reino (1844), vindo a ser secretario desta cAmara
entre 1846 e 1851. Foi titulado 1° visconde de Gouveia em 1848.

Luis Ant6nio Rebelo da Silva (1783-1849)'%, desembafgador da
Relagio do Porto (1821), filho de doutor em leis, foi deputado as C_oﬂes
Constituintes (1821-1822) e veio a exilar-se em 1823, Regress_ado, foi no-
vamente deputado na primeira legislatura da Carta Constitucional (1826-
1828) € na legislatura de 1834-1836.

Manuel Anténio de Carvalho (1785-1858)'%, desembargador da
Relagdo do Porto (1824) e conselheiro (1827), foi eleito deputado para as
Cortes Constituintes (1821-1822) e para as legislaturas de 1826-1'828, 1834-
1836, 1838-1840,1842-1845 e 1846. Seria nomeado par (10 Remq (!847),
vindo a presidir a esta cdmara (1856). Combateu no Batathio Apadqlqlco na
altura das invasdes francesas ¢ desempenhou varios cargps'mmlsterlals: mi-
nistro dos Negocios da Fazenda e dos Negdcios ecleswstlc(_)s_e da Justlga
(1827), novamente da Justica (1835) e da Fazenda (1839). Foi titulado bardo
de Chanceleiros e 1840,

! tdem, v. 111, p. 900-901.

192 Jdenr, v. 111, p, 547-549.

'3 fdem, v. 111, p. 549-551,

" fdem, v. I, p. 1.001, o

' felem, v. 11, p. 714-715. O célebre politico, com 0 mesmo nome, é seu filho.
9 fdem. v. 1, p. 661-663.
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Manuel Anténio Velés Caldeira, também Manuel Anténio Ve-
lez Caldeira de Pina Castelo Branco (1783-1868)'"", filho e neto de de-
sembargadores, foi nomeado desembargador da Relagdo do Porto em 1821,
Pertenceu ao Batalhdo Académico de Coimbra (1826) e integrava o Supremo
Tribunal de Justi¢a quando foi designado ministro dos Negécios Eclesiasti-
cos e da Justica (1835). Seria eleito para as legislaturas de 1834-1836 e de

1851 a 1864. Foi presidente da cAmara dos deputados (1858) e nomeado para
do Reino em 1861,

Venincio Bernardino de Ochoa (1 778-18407)'%, filho de bacha-
rel, foi nomeado desembargador da Relagdo do Porto (1824), juiz da mesma
Relagdo (1839) e conselheiro da Casa Real (1839). Participou na guerra pe-
ninsular e foi deputado nas Cortes Constituintes (1837-1838),

Além destes desembargadores, que desempenharam fungdes par-
lamentares, temos outros que exerceram cargos de relevo depois da revolu-
¢do. De assinalar, em especial, os seguintes: i} Alexandre Gamboa Loureiro
(desembargador em 1825), foi juiz da Relagdo de Lisboa (1834) e seu Presi-
dente (1838) tendo recebido o titulo de Conselheiro (1838) e Fidalgo da Casa
Real (1839); ii) Antonio Filipe Sousa Cambiago (desembargador em 1821),
foi Presidente da Junta do Depdsito Puablico do Porto (1837); iii) Bernardo
Antonio da Mota e Silva (desembargador em 1825), foi Jjuiz da Relagdo de
Lisboa (1834) e da Relagiio dos Agores (1 838); iv) Fernando de Magalhdes e
Avelar (desembargador em 1825) foi ajudante do Procurador da Coroa
(1839) e obteve o titulo de Conselheiro (1841); v) Francisco Pinto Coelho de
Castro (desembargador em 1828) foi ajudante do Intendente Geral da Policia
(1828); vi) José Bernardo Henriques de Faria (desembargador em 1828) foi
ajudante do Intendente Geral da Policia (1828); vii) José Manuel de Almeida
Aralijo Correia de Lacerda (desembargador em 1825), foi Procurador Geral
da Coroa (1845) e Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica (1850); viii)
Luis Manuel de Evora Macedo {desembargador em 1827) foi juiz da Relagio
de Lisboa (1839); ix) Manuel Policarpo de Sousa da Guerra Quaresma {de-
sembargador em 1821) foi conselheiro do Supremo Tribunal de Justica (1834)
¢ Conservador Geral do Contrato do Tabaco (1834).

A andlise sobre a carreira e os oficios desempenhados pelos de-
sembargadores nomeados entre 1820 e 1834 foi feita ao longo do texto pelo
que importa, agora, fazermos consideragdes finais sobre os seus desempe-
nhos politicos na instauragdo do liberalismo.

A primeira linha de forga a retirar diz respeito a forte participagfio
dos desembargadores no processo de implantagfio do regime constitucional,
da mesma forma como ja se tinham destacado durante o regime corporativo

"7 tdem, v, 1, p. T12-714.
1% tdem, v. I, p. 91-93,
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e na fase final do Antigo Regime. Ao invés de optarem por uma cristalizagdo
politica, contribuiram de forma activa para a mudanga do regime e adapta-
ram-se 4 nova situagdo fazendo valer os seus conhecimentos e saberes.

Embora o modelo de reprodugio se tenha mantido'”, nio restam
davidas de que o aspecto mais importante que caracteriza os desembargado-
res foi o facto de tendo sido, justamente, uma das elites mais emblematicas
da monarquia absoluta acabaram por ser, também, uma das elites emergentes
do regime constitucional onde alcangaram lugares politicos ¢ honras seme-
thantes as que tinham usufruido no passado. Se durante o periodo pombalino
se distinguiram como actores politicos reformistas''’ fazendo parte da rede
das “criaturas™ mais dinimicas ¢ leais ao marqués, e continuaram a ser im-
prescindiveis no governo mariano-joanino, a revolugio de 1820 ndo os afas-
tou da drea do poder. O processo constitucional teve, novamente, a sua mar-
ca politica, fornecendo os fundamentos tedricos ao novo regime, contribuin-
do para a qualidade dos trabalhos parlamentares e para a produgcio legislati-
va, quer nas Cortes Constitucionais e Ordinarias (1821-1823), como na pri-
meira legislatura da Carta Constitucional ( 1826-1828) e, mais tarde, na ci-
mara dos deputados e na camara dos pares. Foram secretirios e presidentes
destas camaras, conselheiros de Estado, ministros, presidentes e juizes nos
novos tribunais de Relagfio, directores e administradores de novos organis-
mos. Pontuaram no poder legislativo, executivo, judicial e moderador, numa
clara e inequivoca demonstragdo da proeminéncia dos seus estatutos politi-
cOs € sociais, agora ao servigo da construgio do Estado liberal.

{4

Ver, sobretudo, CAMARINHAS, Nuno. Les Juristes Portugais de ’Ancien Regime
(xviie-xviile siecles). Paris, op. cit.

"9 Sobre a governamentalizagio dos tribunais ver SUBTIL, José. O Terramote Politico
(1750-1759). Lisboa: Ediuat, 2008.




JOSE DE SEABRA DA SILVA: UMA
CARREIRA CREPUSCULAR (1732-1813)

A longa vida de José Seabra da Silva (81 anos) cobre, praticamente,
toda a fase final do Antigo Regime. Nasce na altura em que D. Jodo V comega
a reforma da administrago e do governo (década de trinta) e inicia a sua carrei-
ra politica no inicio do reinado de ID. José I (1751) para a concluir no rescaldo
das invasdes francesas. Portanto, uma vida bioldgica e politica coincidente com
o crepusculo do sistema corporativo e o advento do liberalismo em Portugal.

A esta coincidéncia temporal havera que acrescentar o seu prota-
gonismo em toda a conjuntura de mudanga e, em especial, nos objectivos e
na estratégia reformista.

A sua acgdo politica estd repartida por duas grandes areas de influén-
cia,

A primeira, como doutrinario das novas ideias como a da divisdo
do poder entre a Coroa e a Igreja com o reforgo claro do primeiro (regalis-
mo) ou a teorizagdo da “boa razfio” e do poder absoluto como comando poli-
tico do governo do principe, isto é, um idedlogo do despotismo ifuminado.

A segunda area de influéncia teve a ver com a sua pratica politica
enquanto detentor dos cargos de Procurador da Coroa, Adjunto do Secretério
de Estado dos Negdcios do Reino e, depois, como préprio Secretario de Es-
tado dos Negocios do Reino.

O exercicio destes cargos corresponde a duas décadas de governo
que sdo as mais emblematicas do conjunto de reformas que se fizeram no
final do Antigo Regime e que correspondem a duas fases.

A primeira, entre 1765 e 1774, José de Seabra da Silva partilhou
com o Marqués de Pombal a lideranga das mudangas profundas que se ope-
raram em Portugal no dominio politico, economico e cultural. Em todas ha a
presenga do desembargador, o seu estilo, a sua coordenagio e dinamismo,
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Na segunda fase, entre 1788 e 1799, como Secretirio de Estado dos

Negdcios do Reino assegurou a continuidade da mesma politica. Esta segun-
da década do governo de José de Seabra da Silva ?'l lmarcada, também, pela
procura de solugdes para a crise politica de 1786-88"" .

Mas José de Seabra da Silva teve, também, dois momentos de

eclipse politico.

O primeiro, dura cerca de quatro anos (1774-1778) e o segundo

comega em 1799 para terminar com a sua morte (1813). Ambos correspon-
dem & sua demissio compulsiva, denotando clivagens nas apreciagdes ex-
tremadas das suas prestagdes politicas, corroborando o facto’de ter sido um
dos actores politicos mais relevantes da segunda _metade do século XVIIT em
parceria com o Marqués de Pombal e Jodo Antdnio Salter de Mendonga.

Se sobre Sebastido José de Carvalho ¢ Melo tém surgido intimeros

trabalhos e investigagtes, embora de qualidade muito desiguais, o certo é
que se lamenta a ignorincia quase total sobre o papel nuclear desempenhado
por José de Seabra da Silva.

José de Seabra da Silva nasceua 31.10.1732, sendo

Natural de Vilela, termo de Coimbra, filho do desembargador Lucas de
Seabra da Silva, lente prima de leis, natural da Viarzea de Cavalos, con-
celho de Besteiros, comarca de Visen, e de Josefa Teresa de Morais Fer-
ras, natural de Vilela. Neto paterno de Gregorio de Seabra e Silva, natu-
ral de Faial, conarca de Visco, e de Antdnia Ribeira Pinto, natural do
Lobdo. Neto materno de Manuel Velho Marcelino da Costa, natural de
Vilela, e (lg Bernarding Antonia de Morais, natural de Eiras, comarca de
Coimbra'.

Cronologia

Data Descritivo Nota

1732 (31.10) |Nasce em Vilela

1744 Matricula na Faculdade de Leis da Universidade de Coimbra
1750 {10.06) |Professo na Ordem de Cristo 1
1751 Exame da Leitura de Bacharel no Desembargo do Pago

(24.04) Doutor em Leis

""'Ver de SUBTIL, José. No Creptisculo do Corporativismo. Do reinado de D. José T as
invasdes francesas. fim MATTOSO, José (Dir.). llistéria de Pprt!lgsll. v, 1V, IIESPA-
NHA., Anténio Manuel Lisboa (Coord.). O Antige Regime. Editorial Estampa, 1998, p.
415-428.

U2 JAN/TT. Leitura de Bacharéis, Letra L, mago 2, n, 22, 1750, processo acopulado ao de
seu irmdo Lufs de Morais de Seabra da Silva.
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1752 Exame vago ou de jure abeito
1753 Desembargador da Relagdio do Porto
1754 Descimbargador da Casa da Suplicagio
1757 Procurador Fiscal da Companhia Geral do Griio Para e
Maranhéo
1758 Procurador Fiscal da Junta do Comércio
1760 Procurador da Fazenda no Conselho da Fazenda
1764 Casamento com D. Anna Felicia Pereira Coutinho
1765 Procurador Geral da Coroa
Agravista da Casa da Suplicagio
1766 Guarda-Mor da Torre do Tombo
1768 Co-autor da Dedigdo Cronoldgica e Analitica
1769 Juiz Conservador da Companhia do Griio Pard e Maranhio
1770 (04.01) | Adjunto do Secretario de Estado dos Negocios do Reino
(15.01) Desembargador do Pago. Titule e Carta de Conselho
Chanceler da Casa da Suplicagdo (interino)
1771 (23.06) | Presidente e Deputado da Junta de Previdéncia Literdria 3

1774 (17.01) {Demitido de Adjunto, preso, deportado para o Brasil (1775)
1778 (01.03) | Fim da prisfio e regresso ao Reino

1779 Recebe a comenda de S. Miguel de Qliveira de Azeméis
{Ordem de Crista)

1784 Presidente da Junta Ordinaria da Revisio e Censura do 4
Novo Cédigo

1788 (15.12) |Secretirio de Estado dos Negdcios do Reino
1796 (06.06) | Grio Cruz da Ordem de Cristo
1796 (04.0/7} | Conselheiro de Estado

1799 Demitido ¢ posto em residéncia fixa

1803 Casa o filho mais velho com a neta do Marqués de Pombal
1807 Morren a mulher

1810 Morre o segundo filho na Batalha do Bugaco

1813 (12.03) [Morreu

Notas: 1, Recebe a ordem com menos de dezoito anos “e, por este impedimento julgou néip
estar capa: de entrar na ordem, do que se dd conta a Vossa Magestade”. (IANITT,
Ordem de Cristo, letra J, mage 99, n, 35)

2. Serd Chanceler da Casa da Suplicagiio até 14.06.1771, data em que € nomeado Bar-
tolomeu Geraldes de Andrade. Desde 1769, coin a morte de Simfio da Fonseca Se-
queira que o Tugar se encontrava vago. Todavia parece que desde 11.11,1766 vinha
exercendo o cargo, ndo sendo possivel, porém, encontrar o assento da nomeagdo.
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3. Faziam parte da Junta D. Frei Manuel de Cendculo, Bispo de Beja, Jofio Pereira
Ramos de Azevedo Coutinho {que sucede a Seabra neste mesmo ano no cargo de
Procurador Geral da Coroa), Francisco Lemos (reitor da Universidade e Bispo de
Coimbra), José Ricalde Pereira de Castro, Francisco Anténio Marques Giraldes e
Manuel Pereira da Silva. Um grupo. de reformistas de peso.

4. Eram vogais da mesma Junta, José Joaquim Vieira Godinho, Francisco Xavier de
Vasconcelos, Francisco Pires de Carvalho, Pascoal José de Mello Freire e Antonio
Ribeiro dos Santos, isto €, outro importante grupo de reformistas.

Em 1764, com 32 anos, casou com D. Anna Felicia Pereira Coutinho.
Os seus irmfos Lucas Seabra da Silva e Luis de Morais de Seabra da Silva,
foram também, desembargadores como, também, o seu sobrinhio Lucas Seabra
da Silva, todos descendentes do pai ¢ avd Lucas de Seabra da Silva, que foi
nomeado desembargador do Pago no final do reinado de D. Jodo V.

Morreu, com 81 anos, no dia 12.03.1813.

5.1 O PERIODO DE 1751-1774

Depois de ter cursado a Faculdade de Leis da Universidade de
Coimbra durante sete anos, a carreira politica de José de Seabra da Silva
comega com a aprovagdo na Leitura para Bacharel realizada no Desembargo
do Pago (1751) com um exame notivel a demonstrar excelentes conheci-
mentos e competéncias para os altos cargos da Coroa. No mesmo ano obti-
nha o titulo de Doutor o que, aliado ao facto de ser filho de desembargador,
Ihe permitiu requerer exame para o ingresso na carreira desembargatoria,
concluindo as provas no ano seguinte.

Com, apenas, 20 anos, José de Seabra da Silva possuia ja os titulos
¢ 0s graus mais ambicionados para uma carreira na alta politica. Nomeado
desembargador no tribunal da Relagfo do Porto com 21 anos foi, de imedia-
to, promovido a desembargador da Casa da Suplicagdio no ano seguinte. Com
25 anos assumia, cumulativamente, os importantes cargos de Procurador
Fiscal em duas das mais importantes institui¢tes pombalinas. Primeiro, na
Companhia do Griio Para e Maranhfio, depois, na Junta do Comércio. Em
1760, com 28 anos € nomeado para um cargo de controlo politico, o de Pro-
curador da Fazenda da Coroa no tribunal superior do Conselho da Fazenda.

Com esta indigitagio termina a primeira fase da sua carreira politi-
ca durante a qual pdde acumular conhecimentos, inteirar-se do funciona-
mento da administra¢do central da Coroa e avaliar o sistema politico e admi-
nistrativo, tendo em vista a implanta¢&o das reformas necessarias.

A segunda fase da sua carreira corresponde a ocupagfio de cargos
de decisfio superior e/ou de comando politico e comega com a sua nomeagio
para o importante cargo de Procurador Geral da Coroa, em 1765,

——
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Passados cinco anos exercerd o lugar de Adjunto do Marqués de
Pombal do qual serd demitido em 1774, sendo antes, ainda, promovido ao
mais alto cargo da carreira de desembargadores (1770} com a nomeagio para
desembargador do Pago e, depois para, Chanceler da Casa da Suplicagio e
Presidente da Junta da Providéncia Literaria (1771), organismo que definiu e
orientou uma das mais profundas reformas do sistema educativo em Portugal.

José de Seabra da Silva liderou em todos os 6rglios em que teve as-
sento o grupo de politicos no combate ideoldgico regalista contra as preten-
sGes dos tradicionalistas cuja figura de proa era o desembargador ¢ Presi-
dente do Desembargo do Pago, Manuel Gomes de Carvalho.

Para se ter uma ideia do seu radicalismo teérico e pratico lembraria
as consideragdes sobre o jis comnune ao afirmar que se os estilos governas-
sem ndo seria necessario nenhum Procurador da Coroa visto que bastaria
perguntar “dos Escrivdes do Auditorio Eclesidstico, qual era o estilo” e
deste modo “Deixaria de entender (o0 que ¢ impossivel que nio se entenda)
que V. M. é o Rei, e o Senhor Supremo no temporal; é o Protector dos Ca-
nones, e da Disciplina; é o zelador das solidas, e antigas Regras dos mesnios
Canones”'".

} Do mesmo modo, a separagio dos poderes espirituais, dos tempo-
rais, com a instrumentaliza¢o daquele por este, estd bem clara quando afirma:

A Igreja esta no Estado, e em que no Imperio ndo ha outro Imperio Supe-
rior, on igual; e isfo se assenta porque a ignorancia destes ultimos tem-
pos, e as resofucoens, q. houve neste Reyno nos ultimos dous seculos (..)
estabeleceram humas perniciozas rotinas, a que querem chamar costimes
sem o serem, nem © poderem ser contra todos os Direitos: contra a inde-
pendencia da Soberania Temporal: Contra a Authoridade do Poder Le-
gislativo, e contra os justos lemites do Sacerdocio' ™.

A proposito do pedide de uma confirmagio da isen¢do da décima e
outros privilégios da colegiada de Nossa Senhora da Olﬁleira (Guimaries,
1768), José de Seabra da Silva, refutou, em despacho, o principio de que o
“Privilegio huma vez concedido « Igreja he perpetno, e néio pode ser revo-
gado pelo Principe: Porque a Igreja (...) ndo he subdita do Princepe™ afirma
que os prilégios foram concedidos pelos nossos principes “Ndo d Igreja Uni-
versal, mas a huma Igreja particular” e que foram concedidos pelo poder
“temporal, supremo, e independente” que Deus deu aos soberanos, acabando
por seguir a opinide de Bodin de que “O Principe nunca se julga obrigado
aos vassalos” e por isso pode revogar qualquer privilégio'"”,

"SIAN/IT, livio n. 244 do Ministérie do Reino, p. 170y,

"IAN/TT, livro n. 244 do Ministério do Reino, p. 179.
" TAN/TT, livro n. 246, Ministério do Reino. p.47.
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O empenho na luta politica foi acompanhado pela actividade re-
formista do sistema de ensino em Portugal, tanto ao nivel superior como das
primeiras escolas.

Como Presidente da Junta de Providéncia Literaria coordenou a re-
forma da Universidade de Coimbra (1772) cuja doutrina esta vertida no
Compendio Histérico e nos novos Estatutos “Nos quaes José de Seabra,
Jodio Pereira Ramos, e Francisco de Lenos coordenaran o que era relativo
a jurisprudéncia civil e canonica, ou seja o micleo duro dos dos fundamen-
tos da doutrina politica da época e das concepgdes de governo e administra-

Ses 10

Para além da sua contribui¢fio na reforma dos Estudos Maiores, José
de Seabra da Silva participou na concepgdo ¢ implantagio da rede escolar de
Estudos Menores e do seu financiamento, sendo certo que “nem todos os
Individuos destes Reinos, e seus Dominios, se hido de educar com o destino
dos Estudos Maiores, porque deles se devem deduzir os que s3o necessaria-
mente empregados nos servigos rusticos, e constituem os bragos, e méos do
Corpo Politico..”"".

Assim as Leis de 28.08. e de 06.11.1772 instituiram as terras onde
haveriam “Mestres de Ler, Escrever, e Contar” e onde existiriam Professores
de Gramatica Latina, Lingua Grega, Retérica e Filosofia sob a coordenagfio
da Real Mesa Censoria.

E pela Carta de Lei de 10 de novembro do mesmo ano foram lan-
cados os impostos para apoiat a instrugdo publica e definida a forma da sua
arrecadaciio através de uma Junta prépria (formada por um Presidente que
acumulava com a direcgfio da Real Mesa Censoria, trés deputados, um tesou-
reiro geral, um escriviio de fazenda, um escriturdrio, um praticante, um por-
teiro e um continuo).

De referir, igualmente, durante esta fase, um outro aspecto de
grande relevincia politica e de cariz, essencialmente, administrativo despo-
letado por José de Seabra da Silva, ou seja, a transformagéo da hierarquiza-

"¢ ver, RESENDE, Marqués de. Elogio listérico de José de Seabra da Silva. Prohunciado
na sessdo pitblica da Academia Real das Ciéncias, 10.03.1861. Lisboa: Ldiglo da mesma
Academia, 1861. p. 7. Na mesma década, o historiader Simfo Luz Soriano refutou o elo-
gio, acusando o desembargador de comportamentos menos dignos. A resposta, em defesa
do seu bom nome, foi assegurado pelo neto. Ver, sobre a matéria, SOUSA, Anténio Couti-
nho Pereira de Seabra . Resposta ao Senhor Simiio José da Luz Soriano acerca de José
de Seabra da Silva. Lisbea: Imprensa Nacional, 1868 e, também, Réplica a refutjeiio do
Senhor Simio José da Luz Soriano acerca de José de Seabra da Silva. Lisboa, Impren-
sa Nacional, 1871,

"7 Lei de 06.11.1772, Colecciio das Leys, Decretos, ¢ Alvaris, que compreende o feliz
reinado delrey Fidelissimo D. José 1. Nosso Senhor. Desde o anno de 1770 até o de
1776. t. 111. Lisboa, Régia Oficina Tipografica, 1798 (primeira edigio da responsabilidade
da Oficina Miguel Rodrigues) p. 225.
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¢do de privilégio detida pelos titulares das cartas de conselho de Swa Ma-
gestade bem como a sua capacidade de votar, em clara oposigdo as regras
corporativas ¢ tradicionais.

O que acontecia, até ento, fundava-se no critério da distribui¢éo
dos titulares das referidas cartas por dois grupos distintos.

Os que integravam os orgdos onde eram tomadas as decisdes for-
mavam o primeiro grupo cuja seriagdo hierarquica se fazia por antiguidade
da carta régia de nomeagéo.

O segundo grupo pelos que ndo pertencendo ao érgio onde se dis-
cutiam os despachos nele participavam por ineréncia ou convocagio a titulo
de extravagantes. Este grupo era escalonado de igual forma mas seguia sem-
pre o ultimo dos membros do primeiro grupo. Este modelo, no plano simbd-
lico e na conducdo pratica das mesas colegiais, favorecia evidentemente a
autonomia jurisdicional tipica do sistema corporativo.

Foi por proposta, confirmada pelo monarca, de José de Seabra da
Silva que a partir de finais de 1766, a hierarquizacio das mesas passou a
fazer-se em bloco pelo critério de antiguidade o que permitia que membros
nfio pertencentes ao drgido pudessem intrometer-se na proeminéncia dos de-
bates para a tomada dos pareceres. Esta alteragio, constituiu um dispositivo
de instrumentalizagiio politica dos érgdos superiores do governo polissino-
dal visto que pelo expediente das nomeagdes extraordindrias para debates
extraordinarios ficava aberta a hipdtese de se alterarem os presumiveis
sentidos de votos,

5.2 O PERIODO DE 1784 A 1799

O primeiro periodo da carreira politica de José de Seabra da
Silva (1751-1774) termina com a sua demissdo compulsiva a que se se-
guiu a deportagdo para o Brasil de onde regressaria no inicio do reinado de
D. Maria I'",

Sobre o seu exilio, José de Seabra da Silva teceu algumas conside-
ragdes em carta enviada ao Secretario de Estado Martinho de Melo e Castro,
remetida da cidade da Baia:

No principio de Qutubro chegoun ao presidio das Pedras a minha reden-
¢do. Preparei-me, como melhor pude para chegar nos fins de Novembro a
Luanda, donde parti em 20 de dezeinbro, depois de pagar o devido tributo
da carnerada com que esta cidade hospeda aos mais robustos, e aportei a

"% A Rainha . Maria 1 por Aviso de 03.03.1777, logo apds a sua coroagfo, emitiu um Aviso
para que José de Seabra da Silva fosse solto e “cenduzido com decéncia a este Reino™.
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esta Bahia em quaremta dias de viagem. A necessidade de roborar wm
potco as forgas e de prover de quase tudo o preciso para me ransportar
con menos incomodidade me fard demorar aqui mais dias do que dezejo
ainda considerando a vantagem de salvar o Inverno nas costas de Portu-
gal (..). Permita-me V. Exa. que eu lhe confesse, entretanto qure a debili-
dade da minha filosofia, pela dureza do meu coragdo, por Jalta de cris-
tandade, que a devia vigorar néo me deu até agora toda a conformidade
qite devia ter, para me fazer menos sensivel a desgraga de ser repiesen-
tado ao men soberano, e mey Benfeitor, como o nhais infame a mais abo-
minavel ingrato,; e como tal despedido ignominiozamente do Real Servi-
o, separado da minha iriste familia, e encerrade numa priséo, tirado
dela, para ser transportado ao Rio de Janeiro, dali a Luanda e finalimente
ao presidio das Pedras. Levendo para suplemento da falta qhase fotal de
tudo, as severas ordens de que 6 vi a execugdo da parte que dirigia a ser
tido por morto na Enropa, por empestado na Afiica; e tudo isto sem sen-
tenga, € seit processo. Po.r'(gue ndo tive audiéncia, ao menos para se me
dizer a culpa (06.02.1778)'".

Nio obstante a presumivel severidade da demissfo, o facto ¢ que
no ano seguinte ao seu regresso, em 02.03.1779, recebe a mercé da comenda
de S. Miguel de Oliveira com a renda extraordinaria para a época de dois
contos e quatrocentos mil réis, além de uma outra, de seis mil cruzados, ten-
do em consideragdo a remuneragio dos seus servicos em “Muitos fugares de
Letras que exercitou, e ultimamente no emprego de Secretdrio de Estado
Adjunto ao Marqués de Pombai'®.

N&o se conhecem pormenores da sua actividade politica durante os
seis primeiros anos do reinado de D. Maria I.

O reinicio da sua carreira coincide com o afastamento, por doenga,
da governagéio da rainha com a nomeagiio, em 12.01.1784, para presidente da
Junta Ordindria da Revisde e Censura do Novo Cédigo

Tendo consideragiio aos merecimentos, letras e grande merecimento quie
José de Seabra da Silva do meu conselho tem nas matérias concorrentes
a legislagdio destes Reinos de que se estd actualmente tratando pela Junta
que fui servida criar pava a compilagéo e composicdo do novo Codigo:
Hei por bem nomed-lo para assistiv o todas as sessdes quie se fizeren na
mesma Junta, e presidir nelas em anséncia e impedimento do Visconde de
Vila Nova de Cerveira meu ministro ¢ Secretdrio de Estado dos Negdcios
do Reino, a quent tenho encarregado de dirigir o trabalho e conferéncias
da sobredita Junta, a gual para que proceda com regularidade e diligén-
cia gue pede o negécio de tanto peso e importincia: ordeno qite nos dias
de 5° feira de tarde de cada semana tenha uma sesséo ordindria e nela se

""" BN. Colecgfio Pombalina, Codice 461, {1, 275 v-277.
" BN. Coleegiio Pombalina, Cédice 461, 11.256 v ¢ fl. 318,
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trate com toda a circunspec¢do o que conveniente for ao objecto da refe-
rida compilagdo do mesmo Cédigo, a qual no caso de ser impedido o dia
de 5° feira serd mudada para o outro dia da mesna semana, contaito que
efectivamente se faca, e que além dessas sessbes ordindrias se fagam ex-
traordindrias as mais que a Junta entender que sdo necessdrias para se
chegar ao fim de um negdcio que fez um objecto téo digno da minha Real
Recomendagdo™'.

Tal como aconteceu, anteriormente, com a Junta de Providéncia
Literaria, José de Seabra da Silva preside a um novo organismo composto
pelo melhor grupo de reformistas da época cuja misséo era estratégica para a
politica de centralizagdo da Coroa, isto €, a reforma do Direito na linha pre-
conizada pela Lei da Boa Razdo (1769).

Nio tardou muito que José Seabra da Silva tomasse o comando
politico do governo, sendo nomeado, apés a crise politica de vazio de poder
(1786-1788), Secretario de Estado dos Negécios do Reino (15.12.1788),
dando-se inicio a0 que noutro local designei por periodo neopombalismo que
cobrira toda a primeira regéncia de D. Jodo VI (1789-1798).

Vale a pena recordar, a propdsito, a opinido de Lebzeltern em carta
dirigida ao filho do Marqués de Pombal, em 20.12.1788, sobre a 1tomeacio
de José de Seabra da Silva.

J'ai une grace q vous denander, & que vous me devez conmme & un des
plus zélés partisans & admiratewr de I'administration de fen Mr. le
Marquis de Pombal votre Pére. La nouvelle nomination de Mr. de
Siabra, qui avoit toujours é1é imbii du méme esprit & des mémes
principes de cefte administration jusqu'an moment ok il s’aftira as
disdrace, est un nonwveau triomphe powr la mémoire immortelle dn
Grand Ministre, & fait voir qu’on commence & sentir la nécessité d’en
revenir d ses principes. Ce que je desire donc est une copie de la letire
giue Mr. de Siabra, aw moment de as nominatio, a écrite & Votre
Excellence, & la réponse que Vous y avez faite. Vous me ld refuseres
peunt-éire dans la crainte que je n'en fasse nsage contre le gré de Vofre
Excellence. Je dois donc vous promettre qu’elle ne sortira pas de més
mains, si Vous I'exigez, quoique je pense, d'aprés ce quén dit le public,
qgit'elle ne peut que servir & la gloire de Mr, Voire Pére. J'ai honnenr
d’étre avec les sentiments les plus distingués'.

Durante o seu governo destacar-se-iam a criagio da Junta do Me-
Ihoramento Temporal das Ordens Religiosas (Decreto de 21.11.1789), a
regulagfio da jurisdig¢do dos donatarios de Coroa, a aboligdio das ouvidorias, a

2! BN. Colecgiio Pombalina. Codice 461, 1. 402v -403.

12 BN, Colecgiio Pombalina. Cadice 708, {1. 106 (microfilme F4.976).
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demarcagfo das comarcas (Carta de Lei de 13.07.1790), a criagdo do Super-
intendente Geral das Estradas (Decreto de 11.03.1 791} e da Junta da Directo-
ria Geral de Estudo e Escolas do Reino (Carta Régia de 17.12.1794), bem
como a fundagdio da Biblioteca Piblica de Lisboa por Alvara de 27.02.1 796,
sendo seu primeiro Director um dos mais ilustres iluministas portugueses,
Anténio Ribeiro dos Santos.

De assinalar, também, a incorporaciio do oficio do Correio Mor na
Coroa por decreto de 18 de Janeiro de 1797'*, mantendo a Coroa, doravante,
o controlo sobre o sistema de informagio mais importante da época.

As praticas regalistas foram retomadas com especial destaque para
a nova ofensiva contra os fegados pios ¢ a extingio de capelas.

A sua acglio governativa cobre as estruturas nucleares da reforma
politica, a saber:

— Estabelecimento de vias de comunicagiio modernas;

— Continuagdio da reforma da educagio;

!

Modernizagdo dos cddigos legislativos;

Subordinagio da lgreja e da Nobreza a Coroa;
Fomento cultural

5.3 OS AFASTAMENTOS COMPULSIVOS DA POLITICA

Apesar de ter sido demitido de Adjunto do Secretario de Estado
dos Negécios do Reino pelo Marqués de Pombal, nem por tal facto, deixa de
relatar, muito mais tarde, ja como titular do cargo, ein carta enviada ao se-
gundo Marqués de Pombal, a profunda admiragio por Sebastiio José de
Carvalho e Melo quando afirma “(..) Em reconhecimento e gratidio do que
devi a seu pai e tios, e devo a V. Exa qite jamais me esqueceram, apesar de
Jatalidades que tenhant ocorrido, on ocorram™*,

Mais tarde, cerca de quatro anos depois da segunda queda politica
(1803) congratulava-se com o casamento do seu filho mais velho e D. Isabel
de Saldanha e Oliveira, filha do primeiro Conde de Rio Major e da condessa
D. Maria Amalia de Carvalho e Daun, neta, portanto, do Marqués de Pom-
bal. O casamento ficou acordado em 08.12.1803, encontrando-se José de
Seabra da Silva no lugar de S. Jodo da Ribeira

"2 V. de SUBTIL., José de. A Extingdo do Oficio de Correio-Mor em 1797, Difrio de Noticias,
p. 7, 10 maio 1984,

' BN. Colecgiio Pombalina. Codice 615, 1.4, s/d.
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(...) para me alentar no ponto que mais me importava, até enfim conse-
guir para nteu f°., para mim, para a minha casa a maior felicidade que
podianos ter, a mesma que sempre aspirei, a unica, que hd muitos anos
tinha em vista em situagdo mais feliz (...} que a ninguém no decurso da
minha vida feliz, ow infeliz sou, e devo ser, mais reconhecido gue a V.
Exa. Desde sen grande Pai que deixon aos seus descendentes o encargo
de homrarem a niim, e aos meus, conio V. Vexas. agora vencendo tantos
abrothos cumpriram com tanios excessos extremos, e sacrificios'®.

Em sentido contrario era, porém, a opinido do Marqués de Pombal,
pouco tempo depois da prisdo e afastamento de José de Seabra da Silva
(21.01.1774) como se pode ler, em carta dirigida ao fitho:

Amargo dissabor, com que depois dos tabalhos dos muitos anos que
perdi na ideia de que formaria com José de Seabra um ministro que bem
servisse, e afudasse Nosso Augustissimo e Amabilissimo Amo, e Serhor
Clementissinto, me achei diante dos mens olhos com o mais vil, mais in-
grato, mais perfido e mais infaime homem enire os destas pessimas quali-
dades, que saent nas histdrias para escandalo, e avizo dos leitores, Acho-
me porem muito tranquilizado com a reflexdo de que o conhecinento de
i tal monstro vale bem apesar, que me (...) porque se tardasse mais
tempo em se descobrir faria neste Reino danos irrepardiveis'™.

Um dia mais tarde, o filho responder-lhe-ia acusando o seu des-
)
gosto:

Adita Carta de V. Exa. sendo para mim tdo gostosa por me conduzir a
certeza de V. Exa. se achar com a perfeita satide que sempre lhe desejo,
servin ao mesno tempo de contristar infinitamente o meun coragdio por
achar nela a certeza da vaga noticia que corria nesta corte e que jamais
se péde acredilar por néo ser crivel que pudesse haver no mundo ho-
mem ou para melhor dizer monstro de ingratiddo tal como foi o pérfido
José de Seabra. Porém ao mesnio tempo que devo sentir a V. Exa, pre-
cisaniente mortificado, e falto de sosego na ponderagéio da vil, e nuneca
esperada ingratiddo de wuma tal Fera para com o sen préprio benfeiror,
rvendo a Deus as gragas por haver tido cedo descoberto o veneno oculito
naquelas vil entranhas, que a ser mais tempo conservado, havia preci-
samente producir os mais péssimos efeitos e ao mesmo Senhor rogo in-
cessaniemente me conserve a preciossinia vida saiide de V. Exa. de gue
tanio depende o sossego (...} desta Monarquia, e toda a minha felicida-
de e consolagdo’”.

125 BN. Colecciio Pombalina. Cédice 615, f1. 195.
126 BN, Coleccio Pombalina. Cédice 713. 1l. 4.
127 BN. Colecgiio Pombalina, Codice 713, fl, 6.
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Muito sobra, todavia, por esclarecer quanto a esta relagdo de ami-
zade, respeito e 6dio. Nas memorias de Jacome Ratton sdo relatadas algumas
intrigas entre o Marqués de Pombal, Lucas de Seabra da Silva e o filho José
de Seabra da Silva.

Segunde Ratton, D. José teria pedido a Lucas de Seabra da Silva
para indagar sobre o comportamento do irméo do Marqués, Francisco Xavier
de Mendonga, prestando-se o desembargador a comunicar tal intengdo ao,
entgo, Conde de Oeiras que o teria repreendido por deslealdade ao monarca
¢, por tal efeito, viria a morrer de “paixdo em pouco tempo”, comovendo
Sebastidio de Carvalho e Melo a ponto de compensar a afronta com a promo-
¢ao do seu filho a Procurador da Coroa e, depois, a seu Adjunto.

Outros apontam razdes que se prendem com a divulgagdo de um
certo segredo s6 conhecido do rei, do Marqués e de José de Seabra da Silva e
que este teria divulgado a Rainha. Nunca é referido, porém, tal segredo mas
pelas referéncias feitas & discussfio havida com o seu pai acerca dos meninos
de Palhavd em que estavam envolvidos, também, o Cardeal da Cunha, o
Duque de Aveiro ¢ o préprio Marqués de Pombal, presume-se que possa
estar relacionado com o destino poiitico dos infantes naturais de D. Jodo V'*8,

O debate sobre as verdadeiras razoes das demissdes de José de Seabra
da Silva foram, curiosamente, retomadas no século XI1X,

No trabalho de Jodo Jardim de Vilhena refere-se a célebre polémica
ocotrida em 1868 entre o neto do ministro, Anténio Coutinho Pereira de
Seabra e Sousa e o historiador Luz Soriano em que o primeire defende a
honra da familia.

Entre véarias conjecturas sobre a desgraga de José de Seabra da Sil-
va avanga-se a de que o Marqués teria solicitado ao seu Adjunto que redigis-
se uma lei que impedisse a sucessio de D. Maria convencido de que a futura
rainha o ndo manteria no cargo de Secretario de Estado. O desembargador,
ndo concordando com a iniciativa, té-la-ia transmitido a princesa, traindo a
confianga de Pombal a ponto de este lhe chamar “pérfido e infame™.

Mas, também, sdo plausiveis as hipoteses avangadas por Licio de
Azevedo e Francisco Luis Gomes de que a razdo da sua destitui¢io se terd

devido a?mCardeal da Cunha, movendo intrigas palacianas contra o delfim do
Marqués ™.

Contrariando a sua opinido inicial, o certo ¢ que o testemunho do
Marqués de Pombal durante os seus interrogatdrios sdo altamente elogiosos

128 Ver, Recordacies de Jicome Ratton sobre ocorréncias do seu tempo, de Maio de 1747
a Setembro de 1810. 2. cd., revista por J. M. Teixeira de Carvalho, Coimbra: Imprensa da
Universidade, 1920. p. 147-244,

" Ver, de VILHENA, Jodo Jardim de. José de Seabra da Silva, a sua politica ¢ o seu des-
térro. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1933. (separata de o Justituio, v. n. 85. . 2).
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para José de Seabra ¢ Silva dizendo que comegou por o chamar para o applal:
no despacho e que logo se apercebeu das suas capacidades a pgnto de dizes
a0 Cardeal da Cunba que tinha nele “um segundo filho adoptivo™.

Mas, também, no elogio histérico a José de Seabra e Sl!va, promo-
vido pelo Marqués de Resende (sessdo de 10.03.1861, Acade'nn.f:l Real das
Ciéncias), é referido, igualmente, o acontecimento sobre a renimcia ao trono
de D. Maria a favor do seu primogéntito.

Ja depois do exercicio do cargo de_ Sec’:r_etério de: Estado dos Nego-
cios do Reino, José de Seabra da Silva‘ seria ylttma, mais uma vez, da sua
frontalidade politica quando, em principios de J~ulho de 1799, tomou voto em
Conselho de Estado contra a regéncia de D. Jodo VI sendo, por isso, demiti-
do, em 09 de agosto.

Quando recebeu o decreto de exonera.qﬁo_, afagando o seu v&;}lhp
gato, ter-lhe-a dito, entdio que “Agora que estou jubilado pelas raposas, hei-
de ir coniigo cagar ratazanas™ ™. .

Ja durante as invasdes francesas e com a familia real no Br‘gsﬂ',d pa-
rece que o comportamento politico _de.: José de Seabra da Silva nio tera sido o
melhor a acreditar nalgumas cumplicidades:

Poucos dias depois se den em casa de José de Seabra um fanoso Jantar
ao general Kellerman com o pretexto de que era sen parente, a ‘que assis-
tiram mais alguns franceses, e senhoras portuguesas; bebeu-se nmrq a
satide do Grande Napoledo, notandoe-se que fodos se levantaram fzm p.e,nr a
excepeio de duas senhoras, que ficaram semadnte; e nor(g:df)'-.se ain :’:
mais que nesse dia o a’or%o da casa apareceu de chinelas, e barrete e cor
as insignias da grd eruz'

Recusou, contudo, o convite de Junot para aceitar o cargo de §e-
cretario de Estado dos Negdcios do Reino e ofereceu avultadas contribuigdes

para a Causa da Restauragio.

B0 e Tleain Tlickd e . 20.
Ver, Elogio Histérico. Op. cit., p. . . ]
B ver, a propésito, COUTINHO. Jodio da Silva. Men!orla ]llstor!ca (l’a _Invilggg (};:,);IFEE(';(‘:[
ceses em Portugal no Ano de 1807. Rio de Janeiro: Impressdo Régia, . s .

10.904, § XXVIIL.




O GOVERNO DO ESTADO E DA CASA DAS
RAINHAS (1640-1833)

6.1 AS DIMENSOES POLITICAS E INSTITUCIONAIS

Casa das Rainhas ou Casa da Rainha? A questio ¢ um bom poPto
de partida para uma reflexdo sobre esta “realidade” politica e institucional 2,

Se nos reportarmos aos documentos administrativos, ambas as de-
signagdes eram utilizadas, sem que se consiga perceber um critério para os
seus Usos semdnticos ou para as suas aplicagdes burocraticas. Admite-se,
portanto, que, tanto uma como outra das denominagdes eram commumente
aceites e se referiam a uma mesma realidade institucional. Todavia, se cote-
jarmos a legislagfio, o vocabulo que mais se impde ¢ o da Casa da Rainha, no
singular, como se apresenta, alias, o titulo do tnico Regimento que lhe foi
outorgado (1566): “Regimento do Conselho da Fazenda, ¢ Estado da Rai-
nha” e ndo das Rainhas, no plural.

E este é o sentido que mais concorda com o facto de ndo dizermos
a Casa dos Reis mas sim a Casa Real. De facto, a Casa Real nunca poderia
ser uma Casa dos Reis na medida em que era impossivel coexistirem dois
reis, ou seja, um rei-pai e um rei reinante, o que ndo acontecia para o caso da
rainha, em que foi normal terem ocorrido situagdes em que a rainha-mée
convive com a rainha consorte. E, neste caso, a pofestas da Casa da Rainha
recaia sobre a rainha, esposa do rei, embora a rainha-mée continuasse a usu-
fruir de alguns privilégios, como o de ter rendimentos proprios, vedor ou
vedores, secretario pessoal ¢ um corpo restrito de criados e criadas, isto ¢,

B2 yor. também, sobre estes conceitos, LOURENCO, Ana Paula Margal. Casa, Corte e
Patrimonio das Rainhas de Portugal (1640-1754), Poderes, Instituicoes e Relagdes So-
ciais. Tese de doutoramento policopiada. Lisboa: Universidade de Lisboa, 1999. v. I, p.

105 e ss.
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um conjunto de oficiais e uma pequena corte que nio se confundia com a da
Casa da rainha consorte embora com ela mantivesse relagdes estreitas. Pro-
vavelmente tera sido justamente por esta razdio que a designag¢iio de “Casa
das Rainhas” entrasse no vocabuldrio para designar esta realidade cortesa'”.

A instituigdo “Rainha” ndo se refere, portanto, a uma determinada
rainha, em patticular, mas ao lugar ocupado na monarquia pela rainha, espo-
sa que ¢ ou foi do rei. Para a grandeza do seu estatuto e ordem, a rainha de-
via exercitar determinadas virtudes que ao rei nfo competia em exclusivo
(como a liberalidade, graga, piedade, caridade, cleméncia e protecgio dos
vassalos), ter fungdes especificas (como assegurar a continuagio dinstica e
assumir a regéncia em casos excepcionais), bem como cumprir deveres [a-
miliares, como boa mie dos principes, esposa do rei e protectora dos mora-
dores da sua Casa. A realizagdio de tudo isto exigia direitos, rendimentos e
uma organizagéo visto implicar avultados gastos. E a esta organizagio que se
chama, por um lado, a Casa — territdrio onde se tecem as relagdes da sua
“familia”"*" — e, por outro, o Estado - o orgdo que governa as suas terras, as
fontes de receita ¢ rendimentos que, como donatéria da Coroa, usufruia’’,

Precisamente por tudo isto, quando ndo existia rainha consorte e/ou
rainha viliva, o monarca solteiro assumia a administragdo da Casa para ga-
rantir a sua continuidade como institui¢do. Foi o caso, por exemplo, entre
outros, de D. Afonso VI quando morreu a rainha D. Luisa de Gusmio (feverei-
ro de 1666} ¢ o principe ndo tinha, ainda, casado. Por Decreto de 11.03.1666,
o monarca ordena aos ministros de Estado e Fazenda da Rainha e ao ouvidor
das suas terras, Manuel Manso de Fonseca, que continuem o despacho mas
que as ordens se passassem em sen nome como administrador da Casa.

Uma situagdo singular ocorreu durante o reinado de D. Maria I de-
vido a trés razdes. A primeira diz respeito a novidade criada pelo facto da
rainha exercer, simultaneamente, o oficio régio ¢ a administragdo da sua
Casa o que levantou o problema da duplicagdo funcional dos dérgios de ad-
ministragdo da Coroa com os 6rgdos de administragdo da Casa. Contudo, até

'* Sobre a Corte como paradigma de organizaciio de poderes, ver HESPANITA, Anténio
Manuel, La Corte. La Gracia del Derecho, Economia de Ia Cultura en 1a Edad Moder-
na. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 177-203.

Para a compreensio dos fundamentos da familia no Antigo Regime, ver, também, de

HESPANHA, Anténio Manuel. Camne de uma so carne: para uma compreensdo dos fun-

damentos historico-antropoldgicos da familia na época modetna. Andlise Social, 123/124,

1(1993), p. 951-974.

13 gabre a Casa, como sistema de reprodugdo social e linhagem, ver MONTEIRO, Nuno
Gongalo. O Crepisculo dos Grandes (1750-1832). A Casa e o Patriménio da Aristo-
cracia em Portugal. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1998. parte I1. E sobre
o servigo real, do mesmo autor, Elites ¢ poder. Entre o Antigo Regime e o Liberalismo.
Lisboa: Imprensa das Ciéncias Sociais. 2003, [ parte. O autor utilizar, por vezes, o conceito
de “Casas da Familia Real” para designar a Casa da Rainha, Infantado e Braganga.
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a morte da rainha-mée, D, Mariana Vit6ria (15.01.1781), os procedimentos de
goveno da Casa continuaram debaixo da tutela desta e $6, em 20.01 1781, é
que a rainha reinante decreta que o Conselho da Fazenda e Estado da Rainha
devia continuar a exercitar a mesma jurisdigdo que praticava mas que as
ordens se passassem, doravante, no “Meu Real Nome” e que os negécios que
necessitassem de despacho, isto €, as consultas, deviam subir pelo Secretério
de Estado dos Negdcios do Reino'’. Ou seja, a pattir do reinado de D. Maria
I, depois da morte da rainha-mae, a justaposicio das jurisdi¢des conduziu, na
pratica, 4 extingfio das competéncias do cargo de secretirio de Estado da
Rainha e da sua secretaria, com a assimilagdo das duas administragbes numa
s0, perdendo a Casa a sua relativa autonomia.

A segunda das razdes tem a ver com a incapacidade mental da rainha
reinante que levou o regente D. Jodo VI a assumir “por direito” a administra-
¢8o da Casa a partir de 16.08.1799, tendo, por secretario da mesma, o visconde
de Balsemfo, na altura Secretario de Estado dos Negocios do Reino, membro
do Conselho de Estado e, ainda, mordomo-mor da Casa Real'®’.

A terceira razio prende-se com a ida da Corte para o Brasil (1807)
€ as suas consequéncias, como seja a do sustento da Casa da rainha reinante
no Rio de Janeiro, a desarticulagfio politica e financeira do governo das suas
terras no Reino e, ainda, as relagdes com D. Carlota Joaquina, esposa de um
regente reinante ¢ depois rainha consorte (1816).

Temos, portanto, que a instituigio “Rainha” podia assumir varias
configuragdes: a existéncia de uma so6 rainha — a rainha consorte -, a exis-
téncia de duas rainhas — a rainha-mae e a rainha consorte —, a existéncia de
uma rainha reinante e/ou regente, simultaneamente a desempenhar duas
fungoes (a régia e a de rainha) e, por fim, a nfio existéncia de nenhuma
rainha e/ou de uma rainha incapaz de governar a sua Casa. Em quaisquer
destas situagdes sempre se manteve, porém, a instituigio que, para melhor
a representar e se ajustar as praticas, se compreende, entdo, o uso do termo
“Casa das Rainhas”, isto é, das que j4 o foram ou poderdo vir a ser, seja
qual for o contexto.

Do ponto de vista organizativo e funcional, a Casa era uma pequena
corte da rainha que estava sediada no Paldcio Real, coexistindo, portanto, com
a corte régia. Os oficiais e ministros acumulavam, por vezes, fungdes nas duas
cortes ndo se podendo dizer o mesmo para a maioria dos criados. Esta corte
ndo usufruiu, contudo, do mesmo nivel de ritualizagfio ou cerimonial da do rei,
nem se conhecem regimentos a regular as suas praticas como aconteceu com

P8 SILVA, Anténio Delgado da. Colleegio da Legislagiio Portugueza. Lisboa: Typografia
Maigrense, 1828. volume de 1775-1790, p. 293,

137 Seguiu-se no mesmo cargo, em 24.04.1804, o Conde de Vila Verde, ministre assistente ao
despacho do Gabinete Régio e, também, mordomo-mor da Casa Real.
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os oficiais e ministros régios'*’. Imediatamente apds a Restauragéio, o Regi-
mento de 03.01.1643" detalha, ao pormenor, a forma como devem ser vivi-
dos no palacio os varios momentos do dia do rei, desde o acordar até ao deitar,
tal como identifica a participagfio, nos mesmos, dos varios membros que com-
pdem a Casa Real que nfo eram confundidos com os praticados pelos oficiais
da Casa Real e da Corte como seja; o camareiro-mor, capeldo-nior, mordomo-
mor, porteiro-mor, Grandes do Reino (duques, marqueses ¢ condes), fidalgos,
dignatarios da Igreja, infantes, filhos dos infa}%tes, secretarios de estado, corre-
gedor do crime da Corte ¢ meirinho da Corte™.

Em todo o cerimonial, a rainha dissolve-se nos actos régios, com
excepcio de dois momentos: na ida 4 missa, onde a 1'ai11he! tem uma tribuna
propria, tanto para si como para o seu mordomo, camareira e dama's, e no
recolher ao quarto. Nas audiéncias gerais, despachos, audtenm'ans pgrtlcularcis
para fidalgos e ministros de maior graduagio, refeig:(“)gs e audiéncias na Ca-
mara (privadas), o lugar da rainha estd omisso precisamente por ter uma
agenda descartavel da do monarca.

Sendo distinta da Casa Real, a Casa da Rainha consumia impor-
tantes recursos materiais e humanos para a sua sustentagdo: da rainha, en-
quanto tal, e dos seus ministros, oficiais, criados e restantes.moradores. Para
suportar estas despesas tinha como fontes de receita os .repc'hl]]entos das doa-
¢oOes da Coroa, em terras, padroados, mercés e outros privilégios.

As doagbes em terras foram acompanhadas do governo auténomo das
mesmas, com jurisdigdo para administrar a justica e a graga, da mesma forma
que se praticava nas terras sob jurisdigfio directa do rei, ou mesmo dela poden;
do ficar isenta “Porque o costume do Reyno nio tem Lugar na sua Real Casa
como afirmava, em consulta de 11.03.1756, o seu desembargador do (‘Iciglsellio
e procurador da fazenda e do Estado, a propésito do encarte de um oficio™",

Este conjunte de terras constituia o chamado “Estade da Rainha”,
um entre 0s varios estados que formavam a monarquia portuguesa do Antigo
Regime'*. O Estado do Rei, aquele em que exercia jurisdi¢fio directa, era,

1% Sobre algumas destas préticas ver LOURENCO, Ana Paula Margal. Casa, Corte e Pz!h:i-
ménio das Rainhas de Portugal (1640-1754), Poderes, Instituigdes ¢ Relagies Sociats.
Op. cit.,v.Tell

SILVA, José Justine de Andrade. Collecghio Chronologica da Legistagiio Portugueza,

Op. cit., volume de 1640-1647, p. 166-176. _

9 K outros, como guarda-mor. reposteiro-mor, copeiro-mor, vedor, mestre sala, t1‘11_1c11a11te.
capitdies da guarda, capeldo-mor, sumilheres da cottina, aposentador-mor, monteire-mor,
armador-mor e esmeler-mor,

"UANTT, Inventdrio do Fundo da Casa das Rainhas. Livro de Consultas da Reparticdo da
Justica, de 18 ago. 1760, embora a primeira consulta diga respeito a 31 nwar. 1756.

12 Um aspecto por esclarecer diz respeito aos procuradores que a rainha tinha no B_rasi], Cost_a
Africana e Oriente. Desde quando iniciaram as suas actividades, em que consistiam e quais
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portanto, justaposto a outros estados governados pelos donatarios da Coroa,
com major ou menor capacidade jurisdicional, entre os quais se contavam os
de Primeira Grandeza, precisamente o do Estado da Rainha, a Casa do In-
fantado, a Casa de Braganga e as Ordens Militares de que © monarca era o
grao-mestre. Os restantes senhorios eram governados pelas casas titulares. O
espaco politico, nestas circunstincias, era uma multiplicidade de jurisdigdes,
entrelagadas por vinculos e reciprocidades de direitos e deveres,

No que’se refere ao Estado da Rainha quando, em meados do sé-
culo XVII, D. Luisa de Gusmio cria o Conselho da Fazenda e Estado da
Rainha, reconhece que ¢ necessario uma estrutura propria para governar os
seus territorios, ou seja, que os anteriores oficiais que tinham exercido a
Justica, a fazenda ¢ a graga nas suas terras, careciam, agora, de um enqua-
dramento semelhante ao que aconteceu com a administra¢do régia durante o
século XVI: a0 governo por oficios teria que suceder o governo por érgfos.

Este Conselho da Rainha parece, contudo, que ja funcionava sem
regimento porque, no predmbulo do mesmo, a rainha dirige-se ao “Vedor e
Deputados do Conselho de minha Fazenda, € Estado” e justifica o regimento
para que haja “melhor ordem” ¢ “hora certa de Despacho”. Se, como se vera
adiante, o Conselho nfio existiu durante a dinastia filipina, a ter, de facto,

comegado a funcionar ou foi desde meados do século X VI ou, entdo, no ini-
cio da Restauragio.

O Conselho da Rainha despachava todos os “Negocios de meu Es-
tado, de qualquer qualidade que sejdo, tocantes 4 minha Fazenda, e Admi-
nistragdo da Justiga, Graga, Mercés, Officios, e todas as mais cousas” da
mesma forma como o faziam o Desembargo do Pago e o Conselho da Fazen-
da, isto ¢, os tribunais régios que se ocupavam da graca, da administragio da
Justica e do governo financeiro. O novo Conselho replicava, deste modo, os
dois mais importantes conselhos régios.

Vejamos, para meados do século XVIII, a comparagdo de trés rea-
lidades: a que respeita ao Regimento de 1656, a que estava a funcionar e,
ainda, a confrontagio entre o Conselho da Rainha com os dois conselhos
régios (o Desembargo do Pago e o Conselho da F azenda).

De acordo com o regimento (ver quadro 1), o total do Conselho
da Rainha era formado por cinco membros da Mesa, com direito a voto, e
por cinco oficiais que asseguravam os procedimentos administrativos e

0s géneros de rendimento que, porventura, a rainha obtinha no Império. E provavel que a
ida da Corte para o Brasil tenha provocado novas oportunidades para a Casa da Rainha, D,
Carlota Joaquina, por exemplo, em 20.09.1818, ordena, desde o Rio de Janeiro, ao seu te-
soureiro para fazer um pagamento avultado de 39.300$000 réis destinado A compra de “unt
ferreno com casas no Largo das Laranjeiras desta cidade” (ANTT. Inventirio dos Macgos
de Requerimentos (1742-1833). caixa n. 525) ¢ recebe barras de ouro da Casa da Moeda
provenientes das Minas Gerais bem como moedas das vilas de Campanlta e Jacui.
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burocraticos. A cabeceira da Mesa do Conselho da Rainha devia ser ocu-
pada pelo vedor, ladeado pelo ouvidor da fazenda e por dois deputados
(um dos quais fazia o lugar de ouvidor geral das terras para a administra-
¢do da justiga). Eram coadjuvados por um procurador da fazenda, um es-
crivio da fazenda, um escriviio da cAmara {para a justiga) e umn chanceler
que acumulava com o cargo de secretario. Mas este secretario nfio era,
apenas, do Conselho mas sim “meu Secretario”, portanto, secretario da
rainha, e podia ir 4 reunifio da Mesa e sentar-se ao lado do deputado mais
moderno, podendo mesmo votar. O Conselho tinha, ainda, um porteiro
(também guarda-livros e tesoureiro), um agente das causas e um tesoureiro
geral a quem se deve entregar “Todo o dinheiro de meu Estado™ para pa-
gar os ordenados, moradias, tengas, propinas, ajudas de custo e outras
despesas que a rainha decidisse ordenar.

A votagio era feita oralmente ¢ passada a escrito pelos escrivies.
Mesmo que os votos fossem diferentes, os despachos teriam que ser assina-
dos por todos os membros no que respeita a decisdo por maioria, embora 0s
escriviies tivessem de passar a escrito todos os pareceres. As resolugdes, por
consulta ou por expediente, teriam que ser assinados pela rainha ¢ pelo ve-
dor. Fazia parte do expediente ordinario do Conselho o despacho de serven-
tias ou propriedade de oficios pelo tempo de quatro meses, enquanto decorri-
am as consultas, para nfio se retardarem a resolugfo das mesmas e os oficios
ficarem vagos. As ordens da rainha eram dirigidas ao vedor que as comuni-
cava ao Conselho para serem executadas.

Quadre I -  Composicio do Conselho da Fazenda e Estado da Rainha
(Segundo o Regimento de 1656)

Lugar Totais
Vedor da fazenda — Presidente 1
Ouvidor da fazenda |
Deputados (um faz de ouvidor geral) 2
Procurador da fazenda |
Total da Mesa 5
Escriviio da cAmara (Justiga) 1
Escrivilo da fazenda 1
Chanceler (oficio exercido em acumulagiio com o de secretario da Rainha) 1
Porteiro (também guarda-livros € tesoureiro do Conselho) 1
Tesoureiro geral 1
Total de aficiais 5
Total 10
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No que respeita as consultas que subiam a rainha, o procedimento
era semelhante ao praticado nos tribunais régios. Depois de serem examina-
das no Conselho eram remetidas pelos escrivies da respectiva secretaria, em
magos fechados, para o secretario da rainha. Depois de despachadas eram
entregues ao vedor da fazenda para as mandar ler no Conselho e preparar a
redacgfio das cartas ou alvards para serem assinados pela rainha e passarem,
posteriormente, pela Chancelaria.

No ano de 1753 podemos dizer que a Mesa do Conselho da Rainha
(ver quadro H) era composto por cinco ministros (um ouvidor da fazenda e
quatro deputados dos quais um fazia de procurador, acumulando dois cargos
que estavam separados pelo Regimento) e, ainda, por catorze oficiais e um
secretario.

Quadro I1- Ministros e Oficiais do Conselho da Fazenda e Estado da
Rainha (1'1’53)l43

Cargo Totais Observages

Provedor dos contos 1
Ouvidor da fazenda
Secretario € chanceler-mor
Deputados

Liscrivies

Tesoureiro

Oficiais

Contadores

Porteiro

Solicitador

Fiel

Total

Nota: a) Um dos deputados faz. também, de procurador: b) Dois escrivéies do Conselho, um
dos contos e outro da justica

b)

—_ o N W — B R — —

[ d
[—]

Em termos de comparagdo, o total de oficios duplicou, passando de
dez, segundo o Regimento (1656), para 20 no ano de 1753, de acordo, alias,
com as disposigdes que o mesmo previa ao dizer-se que “Esfe numero se ndo
accrescentard, rem seus lugares se proverdo, sendo quando vagarem, por
gqualquer via que seja, ou Eu achar que convém a meu servigo, por alguma
Jjusta causa que a isso me mova”,

3 ANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas. livro i. 209.
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A Mesa do Conselho, ou scja, o nimero de membros que tinham
capacidade de voto para propor as consultas a rainha era, porém, o mesmo
ndo estando, contudo, provido o lugar de presidente, referente ao vedor. O
Conselho teve, assim, um crescimento i custa, sobretudo, dos oficiais.

Quadro III - O Desembargo do Pago (1750)
Titular 1 2 3 4 Outros cargos

Marqués. de Gouveia, D. José x Futuro Dugue de Aveiro (1752)

Mascarenhas

X

Fernando Pires Mourfio x

Indcio da Costa Quintela X X

Francisco Luis da Cunha e Ataide " Chanceler da Casa da Suplicagiios

José Vaz de Carvatho Secretario da Rainha-mie e do
Infante D, Manuel

Manuel Gomes de Carvalho XX Secretario da Rainha

Manuel de Almeida de Carvalho X g‘)m'ssa“" Geral da Bula da

" ; . ruzada

Sebastidio Pereira de Castro (Fr.) X .
Total: Um presidente e sete de-
sembargadores.

Nota: 1 - Presidente; 2 — Desembargador; 3 — Procurador; 4 — Chanceler-mor.

Vejamos, agora, os dois tribunais régios replicados no Conselho
da Fazenda, e Estado da Rainha: o Desembargo do Pago e o Conselho da
Fazenda'**,

O Desembargo do Pago (ver quadro IIT), era presidido pelo futuro
Duque de Aveiro e composto por mais sete desembargadores. Com excepgfio
de dois membros, os restantes acumulavam outros cargos de relevo. Por este
tribunal passava a presidéncia da Chancelaria-mor e da Casa da Suplicagéo,
a Procuradoria da Coroa e as secretarias da Casa da Rainha e do infante D.
Manuel.

O Conselho da Fazenda (ver quadro IV} era presidido por um dos
Grandes, o Conde de Via Nova de Portimfo, . Pedro de Lencastre, e com-
posto, maioritariamente, por desembargadores {70%) e por vedores de capa e
espada (30%), que acumulavam com servigos no Pago, num total de treze
membros.

' Auto da Acclamacio d’El Rei D. José (07.09.1750) feito pelo notério pliblico da Corte,
Pedro Norberto de Aucourt e Padilha, tidalge da Casa Real (SILVA, Anténio Delgado da.
Lisboa, Supplemento a4 Collec¢io de Legislagiio Portugueza. Tipografia Luiz Correa da
Cunha, 1860, volume de 1750-1762, p. 14-48). Trata-se de uma descri¢do rigorosa valida-
da com a Chancelaria de D, Jofo V, o Registo Geral de Mercés (ANTT) e a base de dados
pessoal do autor sobre 0s Desembargaderes em Porlugal (1640-1820),
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Quadro IV - O Conselho da Fazenda (1750)

Cargo Titular
Presidente Conde de Vila Nova (Portimfo), D. Pedro de Lencastre
Vedores Anténio de Andrade Rego; Antonio Sanches Pereira; Anténio
(Togados) Teixeira Alvares; Diogo de Sousa Mexia; Duarle Salter de

Mendonga; Fernando Afonso Geraldes; Gongalo José da Silvei-

ra Preto; Jodo Marques Bacalhau;

Marqués de Abrantes, 1. Joaquim Francisco de Si e Almeida e
Vedores Menezes; Conde de Unhiio, D. Rodrigo Xavier Teles de Mene-
(Capa e Espada)  zes Castro ¢ Silveira; Conde de Assumar, D. Jodo de Almeida

Paulo José Correia

Procurador da Total: Um presidente, onze vedores (trés de capa e espada) e
Fazenda um procurador da Fazenda, também, desembargador

Assim, no conjunto dos dois conselhos régios, o total das Mesas
somava vinte e um conselheiros, contra cinco do Conselho da Rainha, e o
total de oficios e lugares cifrava-se em perto de uma centena, contra vinte do
Conselho da Rainha o que, desde logo, subtrai o alcance politico e adminis-
trativo deste. Mas o mais significativo nfio ¢ a diferenga do nimero dos seus
ministros ¢ oficiais mas o facto dos lugares do Conselho da Rainha serem
exercidos em acumulagiio com os dos conselhos régios, o que retira aquele
qualquer capacidade para prosseguir politicas autdnomas ou constituir-se
num centro de poder concorrencial.

No ano de 1753, o ouvidor da fazenda do Conselho da Rainha,
Antoénio de Andrade Rego, era um dos membros mais idosos do Conselho
da Fazenda. O desembargador Manuel Gomes de Carvalho, secretdrio de
Estado da rainha e seu chanceler, era desembargador do Pago. O desem-
bargador Duarte Salter de Mendonga era um dos vedores do Conselho da
Fazenda, o mesmo acontecendo a Gongalo José da Silveira Preto, Jodo
Marques Bacalhau e Fernando Afonso Geraldes. Ou seja, todos os deputa-
dos do Conselho da Fazenda e Estado da Rainha eram deputados do Con-
selho da Fazenda, portanto, geriam, ao mesmo tempo, os dois conselhos,
se bem que no da rainha o faziam em acumulagdo. E o lugar de secretario
da rainha e chanceler da Casa era ocupado por um destacado membro do
tribunal do Desembargo do Pago que viria, mais tarde, a ocupar a sua pre-
sidéncia, o desembargador Manuel Gomes de Carvalho. Como, também, o
secretario da rainha-mie, o desembargador José Vaz de Carvalho, era
chanceler da Casa da Suplicagio € membro do tribunal do Desembargo do
Pago.

A evidéncia da subalternidade politica do Conselho da Fazenda e
Estado da Rainha face aos conselhos régios, a permeabilidade e dependén-
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cia administrativa, jurisdicional e financeira, ¢ reforgada pela analise dos
vencimentos que auferiam estes ministros. Enquanto que, para o mesmo
periodo, no Desembargo do Pago e no Conselho da Fazenda, o ordenado
de um desembargador ¢ deputado era de um conto e duzentos mil réis, o
ordenado dos deputados do Conselho da Fazenda e Estado da Rainha (ver
quadro V) era de 60 mil réiski sendo o mais elevado de 120 mil réis, auferi-
do pelo ouvidor da fazenda'®, Os escrivies tinham de ordenado entre 30 e
40 mil réis, contra 600 a 700 mil réis nos tribunais régios. Os oficiais entre
20 a 40 mil réis contra cerca de 600 a 700 mil réis nos mesmos conselhos
régios. E o mesmo se passa no que se refere aos oficiais e criados da Casa
(ver quadro VI) em que os seus vencimentos traduzem, apenas, meros
suplementos de vencimentos com excepgdo da camareira-mor, damas de
honor, damas, meninas da vela, damas da cAmara, agafatas, mogas de ca-
mara e mog¢as do retrete.

Do que estamos a tratar, portanto, é do exercicio de cargos em
mera acumulagio que, por isso mesmo, eram apeteciveis para as elites politi-
cas mas, de forma alguma, exercidos com autonomia administrativa e remu-
neratoria,

Quadro V- Ordenadoes dos Ministros e Oficiais do Conselho da
Fazenda e Estado da Rainha (1753-1756)"

Cargo Ordenado (em mil réis)

Ouvidor geral 20
Ouvidor da fazenda 120
Secretdrio de Estado 80
Deputado 60
Escrivio Entre 30 a 40
Tesoureiro Entre 60 a 100
Oficiais Entre 20 a 40
Contador e provedor Entre 40 a 50
Porteiro 30
Solicitador 20

Nota: O secretdrio de Estado faz, também, regra geral, o cargo de chanceler-mor. Para
além dos ordenados auferem, por vezes, outras mercés em prepinas. O mesmo mi-

nistro ou oficial acumula, por vezes, dois ou trés cargos mesmo dentro do Con-
sellio.

** Sobre o estatuto remuneratério da administra¢fio central, ver SUBTIL, José, Os Poderes do
Centro. /n: HESPANIIA, Anténio Manuel (Coord.). Histéria de Portugal. Lisboa: Lexi-
cultural, 2002, v, VII, o Antigo Regime, p. 230-232.

16 ANTT. Inventsrio do Fundo da Casa das Rainhas, livros n. 209, 212 ¢ 256.

[l
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Quadro VI- Ordenados dos Oficiais e Criados da Casa da Rainha

(1754)'V
Cargo Ordenado (em mil réis)
Mordomo-mor 100
Lstribeiro-mor 40
Vedor Entre 100 e 110
Confessor 180
[istribeiro-menor 100
Porteiro da cimara 125
Porteiro da Casa escura 120
Tesoureiro 100
Escrivdo 25
Guarda — Damas 60
Oficial da Secretaria 30
Porteiro da portaria 12
Varredor 64
Vesteeiro 16
Camareira-mor (a) 276.600
Dm'nas de honor (a) 173.940
Damas 1.000
Meuninas da vela 1.000
Donas da cimara 67.830
Acafalas 67.830
Mogas de cdmara 67.830
Mogas de retrete LEntre 32 ¢ 180
Nota:  Para além dos ordenados auferem. por vezes. outras mercds em propinas ordindrias e

moradias.
a) Inclui ligdes a criadas.

Esta acumulagfo de cargos e a sua oportunidade remuneratéria é,

portanto, uma demonstragdo da dependéncia do Conselho dp Fazenda e Estado
das Rainha face a administragfio central régia.

Acabamos de nos referir a duas realidades politicas ¢ institucionais
diferentes: a da Casa da Rainha e a do Estado da Rainha. Sobre a primeira ja
muito se sabe para o periodo entre 1642 ¢ 1754' ou seja, entre a Restauragio
e o terramoto de 1755, Todavia, quase nada se sabe sobre o Estado da Rai-

47 ANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas, livio n. 46,

" Ver. por todos, LOURENCO, Ana Paula Margal. Casa, Corte e Patriménio das Rainhas de
Portugal (1640-1754), Poderes, Instituicies ¢ Relagdes Sociais. Op. cit. e bibliografia ai ci-
tada.

9 Sobre a relagfio entre o terramolo sismico ¢ a tomada do poder por Sebastifo José de Car-

valho ¢ Melo, ver SUBTIL. Jos¢. O Terramoto Politico (1755-1759), Meméria e Poder,
Lisboa: Ediual. 2007,
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nha'* e, consequentemente, da sua relagdo com a Casa. Como esta por estudar

a fase compreendida entre o consulado pombalino e a extingio do Conselho e
da Casa depois da guerra civil entre liberais e absolutistas (1755-1833).

Sobre o modelo organizativo e a comunicagdo politica, o Conselho
e a Casa da Rainha funcionavam, em meados do século XVIII, de acordo
com o organograma que abaixo se apresenta.

, ESTADO E CASA DA RAINHA
Estrutura Organica e Funcional (Meados do século XVIII)

Rainha
1
(
i
Secretario
]
_________ [P
Conselho Chancelaria Contos e Secretaria ™1 Mordomia
tesouraria I
i i Oficiais e
Secretaria da Secretaria o
Sei criados
Fazenda dos Negécios,
Justicas e Mercés

Terras da Rainha

--------- Comunicagfo politica
Comunicagio administrativa

130 As condigiies para se levarem a cabo novas invesligagdes sobre o Estado e Casz}‘da Raufll?a
melhoraram muito devido ao “Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas™ ¢ o “Inventario
dos Magos de Requerimentos (1742-1833)™ de Maria Filpmena de'Sequcu‘a' Carvalhg (911-
tubro de 2007). A titulo de exemplo € de referir a excepcional qualidade de informagéo so-
bre os ordenados, propinas ¢ mercés dos ministros e oficiais da Casa entre 1751 ¢ 1833
(250 livros).

Actores, Territdrios e Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo 135

A rainha, para tutelar ambas as instituicGes, tinha uma pequena se-
cretaria no Pago Real, composta por um secretario'’, designado em muitos
documentos da época por secretirio de Estado (do Estado da Rainha), que
acumulava com o cargo de chanceler do Conselho da Rainha, por um ou dois
oficiais e alguns vedores. Esta secretaria tinha arquivo préprio, se bem que
com a extingdo da Casa se tenha diluido na restante documentagéio'™”. Do
ponto de vista do arquivo que hoje esta disponivel pode, alids, confirmar-se
esta realidade como, por exemplo, o livro de registos e alvaras que se passam
pela Secretaria dos Negdcios, Justigas, Mercés da Casa das Rainhas” (1749-
1805)" onde, nos termos de Abertura se diz, porém, simplesmente, Secreta-
ria da Rainha Nossa Senhora, com langamentos a partir de 1749. Engloba
registos de cartas e oficios de oficiais da Casa, de deputados de outros con-
selhos régios, de titulares, nomeagdes para a Casa, padroados, assentos de
congregagdes religiosas etc, ou seja, matérias da Casa e nio do Conselho.

Ou, ainlc;g, o livro onde se registavam as ordens de pagamento aos oficiais e
criados™",

Era através do seu secretdrio que a rainha enviava recomendagdes
ao Conselho podendo, entdo, 0 mesmo tomar assento na Mesa e fazer a co-
municagdo politica com a Casa. No entanto, a figura mais importante do
Conselho, que a ele presidia, era o vedor da fazenda que, na sua auséncia, era
substituido pelo ouvidor da fazenda. O cargo foi ocupado, também para o
mesmo periodo, por Anténio de Andrade Rego, vedor experimentado do
Conselho da Fazenda régio mas, depois do atentado a D. José, quem assumiu
a presidéncia do Consetho da Rainha (1760) foi, como adiante se vera, Paulo

de Carvalho e Mendonga, irmio do marqués de Pombal que com ele colabo-
rou na luta pelo poder.

Para além desta pequena secretaria da Casa, que apoiava a activi-
dade do secretario, existia uma Mordomia, sob a responsabilidade do mor-

10 cargo de secretdrio foi ocupade por eminentes magistrados que exerciam actividade no
Desembargo do Pago, Durante grande parte do periodo a que se refere este texto foi assu-
mide por Manuel Gomes de Carvalho, desembargador do Pago, adversério politico de
Pombal, ¢ que viria a presidir, mais tarde. ao tribunal régio numa altura em que a composi-
¢do do mesmo era favoravel ao ministro do Reino de D, José (ver sobre a instrumentaliza-
¢éio politica do tribunal, SUBTIL. José. O Besembarge de Pago (1755-1834). Lishoa:
Ediual, 1996).

' S6 uma aturada investigagdo arquivistica poderd, eventualmente, identificar as vérias séries

documentais que acabaram por integrar o inventdrio. Algumas das séries foram dispersas

pelo Tesouro Publico, Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino e Secretaria de Estado
dos Assuntos Eclesiasticos e da Justica, depois da extingdio (1833), dado que herdaram al-
gumas das suas fimgdes ou colaboraram no processo liquidatario, Vieram, posteriormente,

a ser incorporadas no Arquive Nacional da Torre do Tombo.

ANTT, Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas, livro n. 38,

"™ ANTT. Inventdrio do Funde da Casa das Rainhas, n. 46, referente ao periodo de 1750-
1754.
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domo-mor, para o governo dos oficiais, criados e criadas da Casa. Se bem
que este servigo so tenha sido decretado a partir de 1824'% para ter a “regu-
laridade que The compete por causa dos diplomas que vdo da Chancelaria”,
a verdade é que existem registos, pelo menos, desde 1776.

Os titulos eram lavrados na Secretaria dos Negocios, Justicas, Mer-
¢cés, passavam pela Chancelaria para pagarem os direitos ¢ eram, finalmente,
expedidos pelo mordomo-mor (nomeagdes, por exemplo, para damas do
Pago, acafatas, damas, mogas do retrete, capeldo etc.). Os oficiais da Mor-
domia eram os mesmos da Secretaria da Casa da Rainha.

O Conselho era composto por duas secretarias: a Secretaria dos
Negdcios, Justicas e Mercés'> e a Secretaria da Fazenda. A primeira ocupa-
va-se dos assuntos da administragio da justica e da graga (aforamentos, em-
prazamentos, demarcag¢des, confrontagdes, posses, provisdes, alvards, termos
de reconhecimento, avisos, provimentos, tombos, escrituras, jugadas, encarte
de oficios, confirmagdes de vereagdes) ¢ a segunda dos negdcios da fazenda.
Tinha, também, uma Casa dos Contos, por vezes designada de Contadoria
Geral, da responsabilidade de um tesoureiro, onde se guardavam as receitas ¢
se registavam as entregas do produto das rendas. E a secretaria da Chancela-
ria por onde eram registadas as cartas ¢ o pagamento dos seus direitos"’ cujo
escriviio era o mesmo da fazenda. O arquivo do Conselho estava a guarda do
porteiro que, também, zelava pelo da Chancelaria'*®,

As ordens da rainha chegavam ao Conselho por duas vias: da sua
iniciativa ou por consulta. Quanto & primeira, a rainha fazia chegar as suas
resolugdes ao Conseltho através do vedor da fazenda que, por sua vez, as
tomava do secretario. As consultas eram remetidas ao despacho da rainha
pelos escriviies do Conselho que as depositavam em envelope fechado na
secretaria. O secretario encarregar-se-ia, entfio, de as levar a despacho. A
comunicagiio das mesmas fazia-se de igual forma: o secretario entregava os
despachos ao vedor que as levava a reunido do Conselho para este tomar

133 Decreto da eriagdo (31.08.1824) transcrito na abertura do livre com a ordem u, 54: “Este
livro hi-de Servir no Expediente da Mordomia-Mor da Rainha Nossa Senhora, para Re-
gisto de Cartas e Alvards”. Ver expediente nos livros 18, 19 e 20 referentes ao ﬂeriodo de
1776 a 1832 (ANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas).

138 Clom vérias séries documentais como a dos livros de registo das ordens para os ministros e
mais oficiais que servem nas terras da rainha (por exemplo o livro n. 23), livro de consultas
¢ livros de porta (ver, por exemplo, os livros ns. 27 a 29), Ver, ainda. a série de livros entre
1640 & 1833 (9 livios), ANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas,

157 ANTT, Inventario do Fundo da Casa das Rainlas, livro n. 209. Ver sobre a Chhneelaria
a série documental entre 1643 ¢ 1833 (36 livros).

138 Uma outra sétie documental era formada pelos livros dos contos em que se fala de uma
Casa dos Contos onde eram registados ¢ guardados os valores das arrecadagbes das recei-
tas como, por exemplo, o livro da Casa dos Contos da Casa da Rainha (1755-1769), n. 82,
que comega os registos em 26.05.1758 com um indice tematico (ANTT, Inventirio do
Fundo da Casa das Rainhas).
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conhecimento, antes de se passarem as cartas aos interessados. Este género
de expediente seguia, como ja se disse, 0 modelo praticado pelos tribunais e
conselhos régios.

159

Quadro VII — Oficios e Criados da Casa da Rainha (1754)

Cargo Totais

—

Mordomo-mor
Estribeiro-mor
Camareira-mor
Estribeiro-menor
Vedor

Secretirio

Total

Confessor e capeldo
Porteiro da camara
Porteiro da Casa Escura

o ND e e e

—

Tesoureiro

Escrivio
Guarda-Damas
Oficial da Secretaria
Porteiro (Portaria)
Varredor

Vesteciro

Damas de Honor

NNC\NEC\'—-;}-MWM-——-—A;—-;—-

Damas

Meninas da vela
Damas da cdmara
Acafatas

Mogas da cAmara

[a—

Mogas da retrete
Porteiro das Damas

—
|,

Sangrador 1
Reposteiro 10
Alfaiate !
Total Geral 96

1A NTT. [nventirio do Fundo da Casa das Rainhas, livros ns. 46 e 260.
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O registo dos despachos era feito, igualmente, de duas formas: ou
eram registados na Chancelaria (se assinados pela Rainha)'® ou em livros
proprios para o expediente normal. Existiam, ainda, dois livros, da responsa-
bilidade do porteiro, para escriturar as despesas do Conselho, as receitas da
Chancelaria e das condenagdes da justiga.

Quanto a Casa da Rainha, a actividade dos seus oficiais e criados
era assegurada pelo mordomo-mor que, na falta de regimento proprio, devera
ter seguido, nas suas linhas gerais, o do mordomo-mor da Casa Real'®, o
mesmo se podendo dizer dos restantes oficios'® como, aliss, sugere, o regi-
mento de 1656 quando, referindo-se, a outras situagées, diz que “se nsard da
nesma forma que se usa” nos tribunais régios e seus regimentos. A direc¢dio
da familia feminina da Casa, competia a camareira-mor.

O quadro VII apresenta uma tipologia dos varios cargos da Casa,
criados ¢ criadas e o total desta corte. Os principais oficios totalizavam quinze
cargos ¢ o conjunto dos criados e criadas andaria a volta de sete dezenas. O
estribeiro-mor, visconde de Vila Nova de Cerveira, também um dos vedores
referidos (que acumulava), pertencia 4 Casa Real, bem como o mordomo-mor,
Jodio Manuel de Noronha, Marqués de Tancos. O secretario era Manuel Gomes
de Carvalho, desembargador do tribunal do desembargo do Pago, ¢ trés dos
vedores exerciam fungdes no Conselho da Fazenda. Deste modo temos como
oficiais que, aparentemente, pertenciam apenas a Casa, o estribeiro-menor
(Jodo Caetano), a camareira-mor, e cinco vedores: o conde da Ponte, o conde
da Ribeira, D. Rodrige de Noronha, Pedro da Cunha de Mendonga e o Conde
de Vale dos Réis. E dizemos “aparentemente” porque os ordenados dos ve-
dores era de 105 mil réis e o de estribeiro-menor de 40 mil réis o que ¢orro-

bora quanto temos vindo a dizer sobre o cardcter complementar destas remu-
neragoes.

No que respeita 4 Casa Real (ver quadro VIII), no inicio do reina-
do de D. José, os Grandes do Reino continuavam a monopolizar os oficios

superiores cujo total representa cerca de quatro dezenas de cargos, com
destaque para os gentis-homens das cdmaras que ocupavam a maioria dos

¢ A Chancelaria tinha, também, um arquivo proprio como atesta, por exemplo, o livion. 11,
onde na lombada se pode ler “Chancelaria da Casa das Senhoras Rainhas (1753-1760)"
e que comega os registos em 28.04.1753. Registos referentes a cartas passadas pela rainha
em resultado de consultas (que sdo resumidas nos seus contetidos) e que foram seladas
pelo chanceler: emprazamentos, encartes, mercés, confirmagdes, rendas de baldios e resi-
déncias (ANTT. Inventirio do Funde da Casa das Rainhas).

"' Ver Systema, ou Colleccio dos Regimentos Reaes. t. IV. Lisboa: Officina Patriarcal de
Francisco Luiz Ameno, 1791, p. 474-478.

"2 Ver SILVA, José Justino de Andrade. Regimento dos Officios da Casa Real d’El-Rei Dom

Jofio IV. Collecgio Chronclogica da Legislagiio Portugueza. Lisboa: Imprensa de F. X,

de Sousa, 1856. volume de 1640-1647, p. 166 e ss,

servigos do palacio régio'®. O total dos criados era, aproximadamente, de
duas centenas.

Se nos reportarmos aos titulares, verificamos que 0s marqueses, age-
sar de formarem o grupo mais reduzido dos Grandes, detém oito oﬁclos0 (22%)
e os Condes dezasseis (43%), o que equivale a um total de 24 cargos (65%).
Quadro VI - Oficios da Casa Real (1750)
Oficio Total

—_—

Alferes-mor

Almotacé-mor

Aposentador-mor

Armeiro-mor

Capeldo-mor

Capitfio da Guarda Real

Capitdo da Guarda Real Alema
Caopeiro-mor

Corregedor do Crime e da Corte e Casa
Esmoler-mor

Estribeiro-mor

Gentil-homem <la Cimara 1
Meirinho-mor
Mesire-Sala
Monteiro-mor
Mordomo-mor
Porteiro-mor

Provedor das Obras Reais
Reposteiro-mor
Tesoureiro da Casa Real
Trinchante

Vedor

Total Geral

T T o S e O B S o B i

w
~1

Estariam, portanto, em fungdes no palécio real, ao servigo .do mo-
narca e da rainha, um conjunto de perto de trezentas pessoas das quais cerca
de 15% ao servigo da rainha.

'} Sepundo Nuno Gongalo Monteiro, os oficios da Casa Real terdio aumentado bastante, entre
meados do século XVIII e inicios do séeulo XIX, oscilando o nimero entre 50 ¢ 80 (ver O
Crepiisculo dos Grandes (1750-1832). Op. eit.. p. 531).
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6.2 JURISDIGAO DO ESTADO E DA CASA DA RAINHA

Desde o inicio da monarquia portuguesa (1143) que as rainhas pos-
suiam, como se disse, virias doasﬁes, usando os bens da Coroa para “Manter
a sua sustentagdo e dignidade”'®’. Sendo donatarias da Coroa tinham jurisdi-
¢do propria e pretrogativas especiais. Para além das terras, outras rendas e
direitos suportavam as despesas com a Casa como seja o pagamento de or-
denados, propinas ¢ mercés dos ministros, oficiais e criados, até is despesas
com a manuten¢io e o governo das terras. Administravam a justiga através
de um ouvidor geral, cuja Jurisdigdo incluia o direito de despachar os casos
civeis e crime sem interferéncia dos corregedores das comarcas, A amplitude
da capacidade jurisdicional da Casa ndo foi, porém, sempre a mesma até a
sua extingdo (1833).

O primeiro Regimento dado ao Ouvidor aparece nas Ordenacoes
Afonsinas, livro 1, titulo VIII, onde se diz que o ministro pode conhecer
apelos e agravos e exercer o direito de correigdo. No livro II, titulo XL é
definida a jurisdi¢do do Ouvidor e da Rainha.

As Ordenagdes Manuelinas (1521) incluiram outras disposi¢des
especificas sobre o alcance desta Jurisdigio como é exemplo o titulo XX V]
“Polo qual em as doagbes Jeitas aas Raynhas (...) com toda sua Jurisdicédo
civel ¢ crime, mero e mixto império”. No § 1° diz-se que as Rainhas confir-
mam, através do seu ouvidor, as eleigdes para juizes, vercadores e outros
oficios nas suas terras; que as apelagdes e agravos sfo conhecidos pelo ouvi-
dor; que os corregedores das comarcas, quando entrarem nas suas terras,
devem fazer correigio em nome da Rainha. No § 12 confirma-se que, nas
terras das rainhas, ndo podem entrar os corregedores das comarcas e que as
apelagdes sentenciadas pelos seus ouvidores nfio vio a Casa da Suplicagdo.

Pouco antes, porém, da publicagdo das Ordenacées Manuelinas, foi
dado um Compromisso (espécie de regimento), em 18.03.1512, ao Hospital
Real das Caldas, criado pela rainha D, Leonor (1484), com direitos sobre as
terras da rainha ¢ referentes as vilas de Obidos, Aldeia Galega da Merceana e
Caldas. Alguns anos depois, D. Jodo LI, por provisio de 29.07.1532, anulou
este compromisso e entregou o governo do hospital aos cénegos seculares de
S. Jodo Evangelista mas manteve os mesmos privilégios'®, A sua esposa, a

'™ Ver, de FREIRE, Pascoal José de Melo, Instituicdes de Direito Civil Portuguds, livro II,
titulo 111, § 55, versdo portuguesa de Miguel Pinto de Menezes. Boletim do Ministério da
Justiga, n. 163/164, 1967,

'% Mais tarde, D. Sebastido ( 1572). submeteu o govemo do hospital 4 Mesa da Consciéncia e
Ordens. Ja nos finais do reinado de D, José, em 20.04.1775, o hospital teve. ento, um ver-
dadeire Regimento, bastante detalhado, € ficou na dependéncia da Secretaria de Estado dos
Negdcios do Reino e do Erario Régio quanto & administragiio da fazenda devido “a wutili-
dade pithlica du cura dos enfermos™. Na altura foram, igualmente, confirmados os direitos
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rainha D. Catarina, tinha enire as suas doagdes, as terras de Alenquer, Sintra,
Obidos, Aldeia Galega da Merceana, Silves e Faro.

Tudo se alteraria para a Casa da Rainha com a ocupacéio do trono
pela dinastia filipina visto que as doagdes foram, ao mesmo tempo, extintas ¢
incorporadas na Coroa. A vila de Alenquer, por exemplo, foi doada, no tem-
po de D. Filipe I11, a D. Diogo da Siiva que a passou para o neto, D. Jaime da
Silva. E a vila de Obidos, em 22,12.1636, foi doada a D. Vasco de Mascare-
nhas, com o titulo de Conde de O,bidosi(’(’. Assim, a mais imediata conse-
quéncia da nova politica régia dos Ausirias, relativamente a Casa da Rainha,
foi a da sua omissdo na recopilagdo das Ordenacdes F ilipinas (1603) onde
deixou de se fazer qualquer referéncia as suas jurisdigdes particulares.

Com a Restauragfio do Reino (1640), essas mesmas terras foram
devolvidas & Coroa pelo que, nas Cortes de 28.01.1641, se colocou o pro-
blema dos assentos dos procuradores. Foi assim que, em 10.02.1642'% atra-
vés de uma Carta Patente, D. Jodo IV, comegou o processo de restituigio das

terras “para esplendor de sua Casa e dignidade, renovando-se o dito Regi-
mento do Ouvidor™,

Numa outra carta, de 10.01 1643, 0 monarca confirma as cartas de
doagdo feitas por D. Jodo III A rainha D. Catarina, em 04.01.1529'* (terras,
rendas, direitos, oficios, Padroados, alcaidarias-mores, jurisdigdes), como a

. 169 A PP .
provisdo de 06.05.1550' em que se regula a Jurisdigdo, o governo e a admi-
nistragdo da fazenda, vedor, ouvidor, oficiais da Casa, modelo de despacho e
funcionamento da Chancelaria.

Dois anos depois, por Carta Régia de 24.10.1645, o monarca ira
mesmo punir o provedor de Torres Vedras por ter entrado nas terras da
rainha. E confirmara, também, as vilas das Caldas e Salir do Porto que, por
outras provisdes, pertenceram as rainhas D. Leonor e D. Catarina, com
excepedo do Hospital das Caldas. Sdo, igualmente, mencionadas outras
terras doadas como Aldeia Gavinha, Obidos, Caldas e Salir do Porto'™.

do hospital sobre as vilas de Obidos, Aldeia Galega da Merceana e Caldas. Ver Systema,
ou Colleccfio dos Reginentos Reaes. t. V. Lishoa: Officina Patriarcal de Francisco Luiz
Ameno, 1789. p. 521-544.
% Ver, sobre as doagdes, LOURENGCO, Ana Paula Margal. Casa, Corte e Patrimdnio das
Rainhas de Portugal (1640-1754), Poderes, Instituigiies ¢ Relagdes Sociais, Op. cit,v. 1.
SILVA, José Justino de Andrade, Collecgdo Chronologica da Legisla¢io Portugueza.
Lisboa: Imprensa de I, X. de Sousa, 1856, volume de 1640-1647, p. 127.
'8 Idem, . 179-180. Esta provisio é depois, de novo, transcrita como apéndice da carta. Nela
se diz que, por contrate de casamento entre D, Manuel e D, Leonor, as terras da sua irma
logo que vagassem entravam na posse da rainha {as cidades de Siives e Alvor e as vilas de
Faro, Obidos. Alenquer, Sintra, Aldeia Galega e Aldeia Gravinha) com todos os seus ter-
mos e jurisdigées. E que foram confirmadas para a rainha D, Catarina, esposa de D. Jodo
HI. ressalvando o rei o direito de correi¢fio e al¢ada.
Idem, p. 179,
' tdem, p. 176-178.

167

166




142 José Manuel Louzada Lopes Subtil

Atendendo a posse e reconhecimento destas terras e sua jurisdigdo,
foi mandado incorporar nas Ordenagdes Filipinas os dois titulos das Orde-
nages Manuelinas, referentes ao Livro 2° (titulo XXVI) e Livro n. I (titulo
X), “Do Ouvidor das Terras da Rainha”, confirmando-se, assim, a concessao
de jurisdicio do “Vedor, Juiz, ¢ Ouvidor, e mais Desembargadores, e Ofi-
ciais dos feitos de sua Fazenda e Estado”, tendo em vista “a boa ordent e
regimento de sua Casa, e set Estado™

Com esta anexagfio e com a publicagdo do Regimento do Ouvidor € a
carta de confirmagfio das doagdes, pode dizer-se que estamos perante o primei-
ro esbogo de Regimento da Casa e Estado da Rainha, Ficavam assim definidas
a jurisdigfio do ouvidor e demais desembargadores, o governo e a administragdo
das rendas e fazenda, a consignagio dos direitos, as formas de despacho das
apelagdes e agravos dos contadores, almoxarifes, juizes dos direitos reais e
oficiais das fazenda como, também, a criagiio de uma chancelaria propria.

Nesta conjuntura, a rainha D. Luisa de Gusmio inicia o engrande-
cimento da Casa e a recomposigio do seu Estado. Assim, poucos dias antes
do falecimento de D. Jodo 1V, em 11.10.1656, antecipando a assungio plena
da regéncia, que ja a tinha exercido, de forma interina, nas alturas em que D.
Jofio IV se ausentava da Corte por causa da guerra da Restaugagﬁo, despacha
o Regimento do Conselho da Fazenda e Estado da Rainha'"’, De notar, po-
rém, que este regimento diz respeito, apenas, ao Estado da Rainha e ndo a
sua Casa, ou seja, ao governo das suas terras.

Em 09.11.1661, D. Afonso VI faz a doagfio a Casa da Rainha do Paul
da Ota, do termo de Alenquer, corredouros e fundo de Berger por “sle?r de gran-
de rendimento, mandando a dita Sewthora tratar dele como comvém™ ",

Depois da morte de sua mée, o monarca assume a administragéo da
Casa, decretando, em 11.03.1666, que os ministros de Estado ¢ Fazenda da
Rainha continuem com o despacho e que as ordens se passassem em seu
nome, come Administrador da Casa, o que aconteceu até ao seu casamento
(07.04.1666). E novas doagdes serfo feitas como a do padroado de diversas
igrejas (1669), consignagdo do rendimento do pau-brasil e portos secos
(1687) e outras rendas (1691). .

No século XVII, durante o periodo josefino, particularmente de-
pois da criagio do Erario Régio (1761), a administragéio da Casa fica a cargo
das institui¢des régias. Num primeiro momento através da nomeagio de va-

"7UE, por Decreto de 19.10.1654, D, Jofio IV confere aos ministros letrados que sirvam os
lugares do Estado da Rainha as mesmas prerrogativas ¢ predicamentos dos ministros do
Reino para que a rainha “ache ministros” letrados para a boa administragfo da justica.

172 v/er 0 Regimento no Systema, on Collecciio dos Regimentos Reaes. t. V. Lisboa: Offici-
na Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789. p. 658-663.

17 yer LOURENCQ, Ana Paula Margal. Casa, Corte ¢ Patriménio das Rainhas de Portu-
gal (1640-1754), Poderes, Instituigdes ¢ Relagdes Sociais. Op. cit., v. 1L
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rios oficiais da fazenda para o Conselho do FEstado e da Casa (ver texto mais
a frente). E, posteriormente, com a nomeagfo, pela rainha Mariana Vitoria,
do Conde de Oeiras para Inspector Geral das suas rendas.

J4 durante o reinado de D. Maria I, em 11.03.1786, a rainha reinante,
em razio de um conflito de jurisdigio entre a Casa da Suplicagfio e o Conselho
da Rainha, a propdsito de uma comissio passada ao ouvidor Geral das Terras
da Rainha pelo Conselho para conhecer uma causa intentada na cdmara de Sin-
tra, os desembargadores dos agravos da Casa da Suplicagfio declararam, por
acorddo, ser o processo nulo por o Conselho no ter jurisdigdio para conceder
essa comissfio. Invocando, porém, o Regimento que dava aos ministros do Con-
selho a mesma jurisdigio que tinham os desembargadores do Pago e do Con-
selho da Fazenda, a rainha confirma o Regimento dado no ano de 1656 que o

“Conselho da Fazenda, e Estado usa ha mais de hum século™™,

Contudo, apds esta ratificagdo, a Lei de 19.07.1790'", que regula a
jurisdigio dos donatarios da Coroa e extingue as ouvidorias'"®, sem distingdo de
qualidade e privilégio, refere-se, em particular, ao Estado, e Casa das Rainhas
(ver art. 22°) para afirmar a aboli¢do das iseng¢des da correigo, a extingdo das
ouvidorias e a subida dos recurso das apelag@io para os tribunais da Relagiio da
Coroa (Porto ou Casa da Suplicagdo). Os juizes de fora e os corregedores, em-
bora providos pela rainha, passavam a ser propostos ao Desembargo do Paco,
ou seja, as suas jurisdiges pertenciam a Coroa. Por outro lado, os tribunais do
Conselho da Rainha, seja da justica como da fazenda, deixaram de se introme-
ter na jurisdi¢do contenciosa e judicial, por apelagio ou agravo, obrigando a
que o Regimento de 11.10.1656 se conforinasse com a nova legislagio.

Na mesma altura, Pascoal José de Melo Freire, nas suas Instituicdes
de Direito Civil, ao referir-se a Casa das Rainhas, coloca mesmo o problema da
inconstitucionalidade do regimento de D. Luisa de Gusmio por este nfio ter
sido outorgado pelo monarca e, por isso, ndo ter vigor de lei na medida em que
as jurisdigdes nunca tinham sido doadas pela Coroa. Vai até mais longe quando
€ de opinido que a ratificagdo de 1786 ¢ nula, embora decorrente do poder régio
da rainha, por néo ter sido registada nem publicada na Chancelaria, para além
de considerar que estes privilégios jurisdicionais sfio “Muito especiais e dificil-
mente separdvels del-Ref”, por isso, pertencentes, exclusivamente, ao Desem-
bargo do Pago. E acaba por invocar a Lei de 19.07.1790 para declarar a extin-
¢io da jurisdigo'”’.

' Ou seja. 0 Regimento manteve-se inalterado até a extingdo da Casa e Estado (1833).

73 QILVA, Autonio Delgado da. Collecedio da Legislagiio Portugneza (1755-1790). Lisboa:
Typografia Maigrense, [828. p. 602 e ss.

"¢ Confirmada e novamente regulamentada peto Alvard de 07.01.1792, SILVA, Anténio
Delgado da. Collecgiio da Legislagiio Portugueza (1791-1801). Op. cit., p. 607-611.

'77 As Inslitutiones de Pascoal José de Melo Freire {1738-1798) foram adoptadas como ma-
nual da cadeira de Direilo Pétrio no curso de Direito da Faculdade de Coimbra (Aviso Ré-
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Com as invasdes francesas, a administragfio do Estado da Rainha
colapsou perante a desarticulagéio da estrutura do seu Conselho e, por outro
lado, opera-se a desagregagiio da Casa uma vez que a rainha passa a receber
uma dotagéo do Erario Régio criado no Brasil.

Com a Restauragio da Monarquia {agosto de 1808} e da Regéncia,
a Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino, sob o comando de Jodo An-
ténio Salter de Mendonga, reorganiza os servigos administrativos onde se
inclui o arquivo cujo plano de classificagfio detalha os negdcios a cargo desta
reparti¢do, ¢ o seu expediente, em matéria de graga, justica e de mais objec-
tos em que se “Divide a Admmrstragao Publica (...) e gque competem a esta
Secretaria de Estado™ ™. Por aqui se pode constatar que na classe 111, sobre
as Consultas dos Tribunals, estd na divisdo 20" o Conselho da Fazenda e
Estado da Rainha, o que quer dizer que as suas consultas eram apreciadas
através da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino. E, do mesmo modo,
na subdivisdo 19°, estio todos os negbcios que ndo sio tratados por consulta
mas que “Sio com tudo ponderaveis por sua natureza, e materias”, de onde
fazem parte os da Casa da Rainha.

Como se vera, mais adiante, entre 1807 e 1817 nfo ocorreram
quaisquer nomeag¢des para o Conselho da Rainha o que sé aconteceria depois
de D. Carlota Joaquina assumir o governo da Casa.

Durante a conjuntura da primeira fase da revolugfo liberal (1820-
1823), no rescaldo da revolta do Conde Amarante (fevereiro de 1823), por-
tanto muito préximo do encerramento das Coﬂes do Soberano Congresso,
estas decretaram, provisoriamente, em 29.03. 1823'7, a extingdo da jurisdigio
e do exercicio do Conselho da Casa e Estado da Ramha, conservando, porém,
os ordenados aos seus membros desde que a soma dos vencimentos que rece-
bessem de “Qutras Repartigdes, ndo excedesse dois mil e trezentos 1éis”. As
despesas com os ministros territoriais passaram para o Tesouro Nacional.
Quanto as esmolas, s6 foram permitidas as que ndo excedessem 100 mil réis
desde que se destinassem a recolhimentos ou conventos de freiras. E, para o
pagamento dos criados e criadas, o Tesouro Publico passava a disponibilizar,
anualmente, a quantia de 30 contos. O certo, porém, € que estas disposi¢des

gio de 07.05,1805). Estamos, pottanto, ndio 6 a referitmo-nos a um dos mais ilustres juris-
consultos que fez parte da Junta do Novo Codige (1783) para rever o Direito Portugués,
como um dos mais emblematicos tedricos do despotismo esclarecido.

17 palavras introdotérias ao plano de classificagio do arquivo, o primeiro e Gnico que se
conhece para uma institui¢fio do Antigo Regime, da autoria de Pedro de Alcantara Pereira
Rollim, oficial e escriviio da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, Ver, a propo-
sito, José Subtil, “4 Formulagdo das Hipdteses e a Observagdo em IHistéria. O Caso da
Historia Politica e Institucional Moderna™ (com v anexo sobre o sistema de arquivo da
Secretaria de Estado dos Negacios do Reino em 1808). ANAIS, Série Historia. Universi-
dade Autonoma de Lisboa, 1999, v, III-1V, p. 157-188.

' pisrio do Governo, 14 abr. 1823, pagina referente ao Ministério dos Negdcios do Reino.
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foram completamente ignoradas na sequéncia do movimento da “vilafrancada”
que interrompeu a primeira experiéncia liberal em Portugal.

Com a outorga, por D. Pedro, da Carta Constitucional, em 29.04.1826,
o seu art. 80° estipulava que as “Cortes logo que o Rei suceder na Coroa, lhe
assinarfio, e 4 Rainha sua Esposa, uma dotagdo cotrespondente ao decoro de
sua Alta Dignidade”. Mas a Casa continuou a funcionar durante os anos de
confronto entre liberais e absolutistas até que D. Pedro ordenasse a Anténio
José Pedroso de Almeida, escriviio do Tesouro, uma relagio dos seus rendi-
mentos € despesas e a extinguisse por Decreto de 08.09.1833. O diploma
invoca a suficiéncia da dotagio para o “Decoro de Sua Alta Dignidade” ¢
necessidade de “regular todos os Ramos d’ Admm]stla?ao Publica de um
modo coherente com os principios da mencionada Carta”

6.3 O TERRAMOTO E AS CONSEQUENCIAS POLITICAS E
ADMINISTRATIVAS'®

Os acontecimentos naturais causados pelo sismo de 1755'* altera-
rem profundamente o sistema de organizagio do podet e as relagdes da Co-
roa com a Nobreza, a Igreja e o Reino.

Em primeiro lugar, pelos efeitos do caos e da desordem na adminis-
tragiio régia causados pelo sismo. O colapso da administragfio régia decorreu
do estado irrecuperavel em que ficaram as instalagGes e os arquivos dos tribu-
nais e conselhos régios, a confusio causada pela dispersdo dos ministros e
oficiais régios que se refugiaram nas casas de campo, nos domicilios de ami-
gos e parentes cujos paradeiros tornaram muito dificil as suas convocatorias'®,
Mesmo os que acabaram por regressar ao trabalho, ao fim de alguns dias, ndo
tinham espagos condignos para exercerem os oficios, apesar de insistidos para
formarem os “corpos” dos tribunais, completamente desfeitos pela tragédia.

A primeira instituigio a conseguir entrar em funcionamento foi a
Casa da Suplicagfio que se instalou, provisoriamente, no Largo da lgreja de
Santa Isabel com alguns ministros e o Regedor, o duque de LafGes. Tinha,
porém, que realizar as sessdes a céu aberto com os desembargadores “senta-

1% Colleegiio de Decretos e Regulamentos mandados publiear por Sua Magestade Impe-
rial. Lisboa: Imprensa Nacional, 1835. Il série. p. 11-12.

¥ ver desenvolvimento deste tema em SUBTIL, José. O Terramoto Politico (1755-1759).
Op. cit.

82 Sobre as repcrcussoes do terramoto na Europa ver de ARAUJO, Ana Cristina. 1755,
L’Europe tremble & Lisbonne. fi: COMPAGNON, Antoine; SEEBACHER, Jacques
{Dirs.). L’Esprit de I’Europe — Dates et Lieux, Paris, Flammarion, 1993, p. 125-130.

183 Ver Portugal Aflito e Conturbado pello Terramoto do anno de 1755, Manuscrito iné-
dito do Arquive Municipal de Lisboa. Lisboa. 1759-1761.
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dos em algumas pedras de cantaria que ali se achavio para a mesma obra
deferiio a varios Requerimenios”. S6 em 05.05.1758 € que ficou instalada
no Rossio, nas casas de D. Antdo, junto a Travessa da Barroca e da rua das
Portas de Santo Antdo.

O tribunal do Desembargo do Pago sé reiniciaria as suas activida-
des bastante mais tarde, no dia 10.01.1756, numas instalagdes cedidas, em
Belém, pelo duque de Aveiro que exercia a sua presidéncia, Meses mais
tarde, seria transferido para uma casa de madeira “feita e adornada primoro-
samente”, proxima do convento de Jesus da Boa Morte, onde se tera conser-
vado até se concluirem as obras no Terreiro do Pago'*”,

Um outro tribunal, o da Mesa da Consciéncia e Ordens, comegou
por funcionar num pavilhdo de campanha montado nos terrenos contiguos ao
convento de Nossa Senhora das Necessidades e demorou muito tempo até se
encontrarem instalagdes na zona do Rossio.

O Consetho da Fazenda foi reactivado nuns prédios cedidos por um
provedor da fazenda, que morava na freguesa de S. Sebastiio da Pedreira,
proximo do domicilio de alguns vedores que tinham as suas quintas nas ime-
diagbes. Veio, depois, a ser reinstalado na Rua das Janelas Verdes onde fun-
cionou por largos anos até ficar, definitivamente, no Terreiro do Pago.

A Junta dos Trés Estados e o Conselho da Guerra foram instalados
em tendas de campanha, nas cercanias de Alcédntara, em condigdes muito
deficientes.

Um outro conselho, o Conselho Ultramarino, s6 voltaria a reunir
gquando um dos conselheiros, Alexandre Metelo, disponibilizou a sua casa
situada na periferia do Pago da Rainha.

O Senado da Camara de Lisboa comegou por ficar sitiado em casas
de madeira, num terrago do convento de Sta. Ana, até ser transferido para um
prédio pertencente a D. Lourengo de Almada, passando a partilhar o espago
com o Depdsito Piblico da Corte e a renda com o tribunal da Casa da Supli-
cagio (05.05.1758).

Mas a grande maioria dos restantes 6rgios da administraciio régia
ficariam inactivos, durante bastante tempo, por ndo ter sido possivel encon-
trar prédios que os pudessem albergar. Estas enormes dificuldades so fica-
ram, em parte, resolvidas no inicio da década de 70.

Estas dificuldades estendiam-se aos ministros ¢ oficialato, que re-
sidiam no centro da cidade, nas imediagdes dos tribunais, precisamente a
zona mais afectada pelo terramoto, e que perderam tudo na tragédia: bens,
méveis, vestudrio, cavalos e carruagens. Tanto ministros como escrivies e
oficiais tiveram, por longo tempo, de sairem para o trabalho com a pouca

18 ANTT. Niteleo do Desembargo do Pago, livio n. 145.

T
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roupa que tinham ¢ enormes dificuldades para se deslocarem por falta de
carruagens, cavalos e, sobretudo, devido ao estado deploravel das ruas.

A desorganizagiio estendeu-se, também, a improvisada residéncia
do monarca nos Pagos da Ajuda, na Barraca Real, expressfo de um espago
politico desarticulado, sem condigdes para refazer a vida cortes ou consti-
tuir-se como centro da governagho.

A intervengdo politica para responder aos problemas criados pela
catastrofe levou a associagfio de personalidades muito distintas que partilha-
ram um governo inorgdnico mas, a partir do momento em que cessaram as
razdes da alianga conjuntural, desencadeou-se o conflito entre a fracgho
aglutinada em torno do duque de LafSes, primo do monarca, e 0 grupo se-
guidor do secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, Se-
bastido José de Carvatho € Melo.

Em meados do ano de 1756, a conjura palaciana para afastar Se-
bastido José de Carvalho e Melo foi apoiada por um conjunto destacado de
nobres. O decreto de 17.08.1756 da conta da gravidade da situagfio ao man-
dar abrir devassa permanente em todos os lugares de Lisboa e Reino para
investigar o sucedido.

} Se na primeira conspiragdo contra o ministro ndo estavam, ainda,
reunidas condigdes para uma resposta mais radical ao grupo dos Grandes
(duque de Lafdes, duque de Aveiro e os marqueses de Marialva ¢ de Angeja
e o conde e S. Lourengo), a situagiio alterar-se-ia, volvidos cerca de dois
anos, com o acontecimento relacionado com o fracasso do regicidio, consu-
mando a tormada do poder pelo futuro Marqués de Pombal.

Vejamos o que terd ocorrido com o Conselho e a Casa da Rainha
que estavam sediados na zona do terramoto.

Até ao terramoto, a secretaria da Casa estava no Pago Real, na Praga
do Comércio. As secretarias do Conselho da Rainha tinham sede numa das
entradas da mesma praga, a escassa distdncia da residéncia régia. No inicio de
1756, os registos dos arquivos dfio a Casa e o Conselho insfalados em Belém
como aconteceu com a Casa Real. A partir de 01.09.1759, a documentagio
passa a referir o Palacio Nacional da Ajuda, melhor dito, as instalagbes da
Barraca Real. Ou seja, tanto o Conselho como a Casa da Rainha acompanha-
ram as mudangas da Casa Real. As primeiras consultas comegaram em
31.03.1756 mas os primeiros registos na Chancelaria sio de 27.01.1757.

O que tera acontecido com o seu governo depois da tragédia e da
conjuntura relacionada com o inicio do consulado pombalino?

Entre 1642 e 1754 terfio sido nomeados 36 ministros para o Con-
selho'™, isto €, uma média de uma nomeago por cada trés anos. Entre 1759

"% ver LOURENCO, Ana Paula Margal. Casa, Corte ¢ Patriménio das Rainhas dc Portu-
gal (1640-1754), Poderes, Instituicdes e Relagdes Sociais. Op. cit.,v. lTell
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e 1830 (ver quadro IX) foram nomeados 38 deputados e 3 procuradores,
portanto, uma média de cerca de duas nomeacdes em cada triénio, se des-
contarmos os dez anos (entre 1807 e 1817) em que ndo houve nenhuma no-
meagio durante a estadia da Corte no Rio de Janeiro até 2 morte de D. Maria
I. Ou seja, as nomeagdes dos ministros duplicaram a partir da segunda meta-
de do século XVIil, podendo dizer-se o mesmo para os oficiais.

Quadro IX — Posse de ministros do Conselho da Fazenda e Estado da
Rainha (1759-1830)'%

Ano 1 2 3 4 Total
1759
1766
1768
1770
1774
1781
1782
1786 1
1789
1791
1794
1796
1798 1
1799 1
1802 1
1803
1805
1807 |
1817
1819
1820
1822
1825
1827 1
1828
1829
1830 1
Totais 38 3 8

Nota: 1 - Deputado; 2 — Procurador: 3 — Escriviio.
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'8¢ ANTT. Inventdrio do Fundo da Casa das Rainhas, livio n, 22,
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Este aumento do pessoal comega, porém, e desde logo, a partir do
atentado a D. José. Em 1760 (ver quadro X), os ministros sobem de seis mem-
bros para 11 e os oficiais de 14 para 25, portanto, duplicam os seus contingen-
tes. E este aumento faz-se, sobretudo, a custa de ministros e oficiais especiali-
zados no sector da fazenda o que evidencia um diagnéstico politico muito ne-
gativo relativamente 3 arrecadagio ¢ gestio das suas receitas. J4 em
19.08.1750, o monarca atendendo as necessidades da rainha dotou a sua Casa
com uma renda excepcional: “Hey por bem fazer-lhe a mercé de oitenta contos
de reis cada anno que terd principio no primeiro do corrente més pagas na
Casa da Moeda desta cidade™®, A ordem foi dada ao Conselho da Fazenda.

Quadro X —  Ministros e Oficiais do Conselho da Fazenda ¢ Estado da
Rainha (1760)'*

Cargo Totais Observacdes

Vedor da fazenda e Estado
QOuvidor da fazenda
Quvidor geral das terras
Deputados

Procurador da fazenda
Secretdrio e chanceler-mor
Secretario da Chancelaria e Conselho
Escrivies

Oficiais

Porteiro

Provedor dos contos
Executores da fazenda
Contadores dos contos
Meirinho da fazenda
Continuo da fazenda
Solicitador da fazenda

Ficl do tesoureiro
Cobrador das rendas

Total

Nota: a) Também deputado;

b) Um da fazenda, um da camara, um do tesouro, dois dos contos, dois das execugdes,
um da Chancelaria e um geral;

¢} Dois da justiga, wn da fazenda, um da secretaria de Estado da rainha.

a)
a)

b)
c)

e e N W) e e e 0D e e e (A e e

L
o

" ANTT. Inventdrio do Fundo da Casa das Rainhas, livio n. 46, Registo de decretos
Sfirmados pela secretarvia dos Negdcios, Justicas, Mercés da Casa da Rainha {1740-1805).
" ANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas, livro n, 260,
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Mas as despesas com a administragdo da Casa cifravam-se no ano
de 1753 em cerca de dois contos ¢ meio ¢ as do Conselho em cerca de um
conto'™. Quer isto dizer que o reforgo da dotagdo no ¢ resultado das despe-
sas com o pessoal da Casa e do Estado mas sim com outras, relacionadas
com a alimentagfo, o vestudrio, as cavalarigas, o luxo e os gastos da propria
rainha, que os rendimentos nfio cobriam. Mas, também, com as inumeras
mercés, propinas, moradias que tornava dificil um controlo das despesas. Por
isto mesmo, o governo de Pombal, extinguira estas reghlias e fixaria, apenas,
ordenados, sem mais suplementos, tal conio aconteceu com o pessoal afecto
aos tribunais e consethos régios (ver quadro Xl), embora estes novos orde-
nados continuem a ser um complemento do vencimento.

Quadro X1 - Ordenados dos Ministros e Oficiais do Conselho da
Rainha (1760)"°

Cargo Ordenado (em mil réis)
Vedor 400
Ouvidor da fazenda . 220
Quvidor geral das terras 220
Deputado 220
Procurador da fazenda 200
Secretario e chanceler-mor 220
Secreidrio da Chancelaria e do Conselho 190
[scriviio da fazenda 190
Escrivio da cAmara 190
Superiitendente dos contos 102
Provedor dos contos 96
Executor da fazenda 100
Contador dos contos 80
Oficial da secretaria de Estado 80
Oficial da justiga Entre 60 ¢ 89.600
Oficial da fazenda 89.600
Porteiro 70
Escriviio do Tesouro 61.400
Escrivio 70

" ANTT, Inventirio do Funde da Casa das Rainhas, Canhenho da Folha dos Ordenados
da fammillia Portugueza da Raynha nossa Swra do anno de 1753 e Folha dos Ordenados
dos Ministros e Officiaes do Concelho da Fozenda, e Estado da Raynha N. 5" do anno de
1753 (Livro n, 209),

"CANTT. Inventirio do Fundo da Casa das Rainhas, livro n. 260, Folha dos ordenados dos
Ministros e Qfficiaes do Concelho da Fazenda, e Estado da Raynha N. 8. do anno de 1760.

t
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O proposito para controlar o Conselho, do ponto de vista financeiro
e politico, é inquestiondvel. Para além da reforma dos ordenados, do au-
mento de pessoal especializado na drea financeira, o Conselho vé subir o
montante das despesas administrativas de um conto de reis para perto de
cinco contos, demonstrando-se a vontade para implicar os membros na sua
gestlo, mesmo em regime de acumulagio.

Quadro XII — Composi¢iio do Conselho da Fazenda e Estado da Rainha
(ordem alfabética do nome) (1760)lgl

Nome Cargo
Antonio Indcio de Campos
Bernardino Pereira Burgos
Duarte Salter de Mendonga
Félix Correia Azevedo

Oficial de justiga e escriviio dos contos
Cobrador das minhas rendas

Quvidor geral terras e deputado
Contador dos contos

Francisco da Fonseca e Sousa Superintendente dos contos

Francisco Xavier da Costa Torti-

nho Contador dos contos e oficial da fazenda
Francisco Xavier Porcile Deputado

Gaspar Fernandes da Silva
Jodo Antonio de Oliveira

Meirinho e solicitador da fazenda
Procurador da fazenda

Jodo Gomes de Aradjo Oficial da secretaria de Estado
Jodo Marques Bacalhau Deputado

Jodo Pedro de Lima Pinto
Joaquim Carneiro de Alcdgovas ¢

Escrivdo da cimara

Sousa Escriviio da fazenda
José Simbes Barbosa Deputado
José da Costa Fortinho Escrivio

José de Seabra da Silva
Luis de Sequeira e Sa
Luis Gomes Ferreira

Executor da fazenda
Provedor dos contos

Fiel do tesoureiro, escrivio da Chancelaria e
continuo da fazenda

Secretdrio geral de rendas e despesas da Chan-
celarias e Concelho

Manuel de Sousa Soeiro Escriviio
Manuel Gomes da Costa

Luis Gomes Peixoto

Porteiro da fazenda e escrivio dos contos e
execugdes e oficial da justica

Manuel da Costa Mimoso Deputado

Y1 tdem,
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Manucl Gomes de Carvalho Ouvidor da fazenda, deputado, secrctirio ¢
chanceler-mor

Paulo de Carvalho Mendonga Vedor da fazenda e Estado

Simfo da Fonseca de Sequeira Deputado
Ventura Luis Pereira de Carvalho  Escriviio do Tesouro

Uma comparagéo, mais detalhada, da evolugiio do Conselho, antes
e depois do terramoto, entre 1753 e 1760 (ver quadros XII e XIIT), did-nos
uma ideia do que se passou, ou sgja, o tribunal da rainha foi sujeito, por um
!ado, a uma apertada vigildncia financeira e, por outro, a um processo de
instrumentalizagdo politica tendo em vista a sua dependéncia aos orgdos
centrais da administracdo régia. E, desde entdo, até & sua extingfio, o Conse-
Iho ndo mais deixaria de estar submetido ao Erario Régio, a Secretaria de
Estado dos Negdcios do Reino e ao Conselho da Fazenda, para além da Casa
se confundir, cada vez mais, com a Casa Real.

Quadro XIII - Conselho da Fazenda e Estado da Rainha — Evelugio dos
ministros e oficiais (ordem alfabética do nome) (1753-
1754-1756-1760)"

NOME 1753 | 1754 | 1756 | 1760 Obscrvacies
Anténio de Andrade Rego 2 2 - -
Anténio Inicio de Campos 6* | Justiga
Bernardino Pereira de Burgos X X Recebedor das rendas
Duarte Salter de Mendonga 4 4 4+3 4+3
[élix Comreia de Azevedo X X Contador dos contos
Fernando Afonso Geraldes 9 4 4
Francisco da Fonseca ¢ Sousa X Superintendente dos contos
Fran_ciscc Xavier da Costa Oficial da fazenda, da secreta-
Fortinho 6 6 6 6 ria e conlador dos contos
Francisco Xavier Porcile 4
Gaspar Fernandes da Silva Meirinho da fazenda; |

X b) |b) solicitador da fazenda

Gongalo José da Silveira
Preto 4+5 4+5 4

Joéio Antonio de Oliveira 5

Jodo Gomes de Araijo 6 Secretaria de Ustado
Jodo Marques Bacalhau 4 4 4 4 A
Jodo Pedio da Lima Pinto 7 Céimara

Joaquim Carneire de Alcaco-

va ¢ Sousa 7 7 7 7 Fazenda

12 ANTT. lnventirio do Funde da Casa das Rainhas, livros ns. 209,212,256 ¢ 260.
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Joaquim Madeira de Basto X Solicitador des Feitos

José da Costa Forlinho 7 Execugdes

José da Cunha Machado Escrivado dos contos e execli-
¢es da fazenda e solicilador

7 7 7 dos Feitos da Fazenda

José Lucas da Silva 7 7 Escriviio do Tesouro

José de Seabra da Siva X Executor da fazenda

José Simdes Barbosa, 4

l.ucas de Seabra da Silva 4

Luis de Aravjo e Barbuda Provedor dos contos ¢ executor
X da fazenda

[.uis Gomes Ferreira Fiel do Tesouro; a) Escrivdo da

Chancelaria b) Continuo da

X X X X a) b) | fazenda

Luis Gomes Peixoto Secretario geral das rendas e

despesas da Chancelaria e do
X Conselho

Luis Sequeira de Sa Escriviio da fazenda, provedor
X 7 7% |dos contos, contador dos contos

Manuel da Costa Mimoso 4 4

Manuel de Lima Pinto 7 7 7 Cémara

Manuel de Sousa Soeiro 7

Oficial da justi¢a e porteiro do
86 | 8+6 | 816 3+6 |Conselho

Manuel Gomes da Costa

Manuel Gomes de Carvalho 1 1+3+4 2

Pauloe de Carvalho Mendonga X Vedor da fazenda e Estado
Sim#o da Fonseca Sequeira 4

Ventura Luis Pereira de

Carvalho 7 7 Tesouro

Totais 15 13 18 26

Legenda: 1 — Secretario e chanceler; 2 — Ouvidor da fazenda; 3 — Ouvidor geral das terras;
4 - Deputado; 5 — Procurador da fazenda: 6 — Oficial; 7 — Escriviio; 8 — Tesoureiro.

Assim, em 1760, volta a existir um Presidente para o Conselho,
Paulo de Carvatho Mendonga, itmio do préprio Pombal, que preside, tam-
bém, ao tribunal da Inquisi¢do e Francisco da Fonseca e Sousa, vedor da
Casa Real, ¢ nomeado Superintendente dos Contos da Casa, com jurisdi¢io
sobre todas as rendas. Como deputados entraram de novo Manuel da Costa
Mimose, que foi ouvidor geral da capitania do Rio de Janeiro (1726) ¢ desem-
bargador da Relagdo do Porto (1733) e da Casa da Suplicago (1738), correge-
dor do Civel da Corte (1740) ¢ deputado da Mesa da Consciéncia e Ordens
(1748), um reformista e colaborador de Pombal; Simio da Fonseca Sequeira,
desembargador do Pago, nomeado por Pombal e seu seguidor nas importantes
reformas da década de 60. Foi corregedor do civel de Lisboa (1734-1740),
desembargador da Casa da Suplicagfo (1744) e seu juiz da Chancelaria (1748),
corregedor do civel da Corte (1749), agravista (1749), deputado do Conselho
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da FFazenda (1758), desembargador do Pago (1753), juiz dos Feitos da Coroa ¢
Fazenda (1753) e chanceler da Casa da Suplica¢fio durante a década reformista
pombalina (1766); José Simdes Barbosa, agravista (1740), conservador geral
do tabaco (1743).deputado da Mesa da Consciéncia e Ordens (1745-1758),
juiz da Alfindega de Goa e conselheiro do Conselho da Fazenda (1759); e
Francisco Xavier Porcile, desembargador da Casa da Suplicagiio (1748),
conservador geral do tabaco (1752), provedor da Alfandega do Agtcar e fei-
tor-mor do Reino com o lugar de deputado no Conselho da Fazenda (1756).
Mantiveram os lugares no Conselho da Rainha, Jodo Marques Bacalhau, que
tinha sido ouvidor geral de Pernambuco e juiz conservador das causas da ad-
ministragdo da Junta do Comércio Geral de Pernambuco (1711), desembarga-
dor da Relagfio do Porto (1722), da Casa da Suplicago (1725), corregedor do
civel da Corte (1728), juiz dos Feitos da Coroa ¢ Fazenda (1738), sendo, na
altura, conservador geral do tabaco com o lugar de deputado do Conselho da
Fazenda (1755), vindo a pertencer a Junta das Inconfidéncia; e Duarte Salter
de Mendonga, que foi desembargador da Relagio da India (1720), da Casa da
Suplicagdo (1728), vereador do Senado da Camara de Lisboa (1738), conser-
vador da moeda (1748) e, na altura, deputado do Conselho da Fazenda,

6.4 CONCLUSAO

Entre a Restauragiio (1640) ¢ a extingiio da Casa (1833) medeiam
dois ciclos distintos da historia da institui¢do. A fase que termina no terramoto
de 1755 podera ser definida como a da consolidagio e estabilidade. Mas bem
diferente foi o que sucedeu com a fase que se The seguiu. O sismo e a emer-
géncia do pombalismo colocaram a Casa sob o dominio politico e financeiro
da Coroa. Depois da tentativa de regicidio e da assungfo plena do poder por
parte de Sebastidio José de Carvalho e Melo, entfio Secretario de Estado dos
Negdcios do Reino, o Conselho foi refor¢cado com ministros afectos as refor-
mas pombalinas, experientes conhecedores das matérias de governo e negdcios
financeiros, membros do Conselho da Fazenda ou de outras importantes insti-
tuicdes da administragfo régia, ficando a Casa, deste modo, sujeita ao processo
de centralizagdo politica. O tnico tradicionalista, que se manterd no cargo, foi
Manuel! Gomes de Carvalho, secretario da rainha e chanceler da Casa. Contu-
do, em 1766, o lugar serd assumido por Simio da Fonseca Sequeira para, no
ano de 1767, passar para Pedro Gongalves Cordeiro Pereira, dois indefectiveis
desembargadores pombalinos. Entretanto, na Casa da Rainha, D. Jodo, primo
do Rei, e membro do Conselho de Estado, era nomeado mordomo-mor (1764)
para, em 1769, o cargo ser ocupado por Bartolomeu José Nunes Cardoso Ge-
raldes, desembargador do Pago implicado no processo reformista.

E, um pouco mais tarde, por Decreto de 18.01.1770, é o proprio
Conde de Oeiras a ser nomeado pela rainha Mariana Vitéria, Inspector Geral
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das suas rendas para que arrecadagio das mesmas se passe a fazer dentro do
Erario Régio de que “E Inspector, ¢ Lugar Tenente imediato a Pessoa de
ElRei Meu Senhor: Hei por bem nomea-lo com authoridade do mesmo Se-
nhor Inspector Geral das sobreditas Rendas com a mesma jurisdigéo, que
pelas Leis fundamentaes do Erario, e Decretos a clle concernentes exercita
no sobredito Erario™®. Desde ento os rendimentos passaram a dar entrada
no Erario Régio que satisfazia, também, os encargos da Casa, com excepgio
do gasto pessoal da rainha.

Quadro XIV —A Governamentalidade do Estado ¢ da Casa da Rainha
(1750-1830)

Periodo Anos RM RC RR Rr A T
1750-1754 4 |D. Ana D. Mariana 2
Auslria Vitoria
1754-1777 23 D, Mariana 1
Vitoria
1777-1781 4 | D. Mariana 2
Vitaria D. Marial
1781-1780 5 D. Maria |
1786-1807 21 D, Maria 1 D. Carlota 3
Jeaquina D. Jofio VI
1807-1810 9 D. Maria | D. Carlota 3
Joaquina D. Jodo VI
1816-1821 5 D. Carlota 1
Joaquina
1821-1830 g D. Carlota i
Joaquina
Totais 80 2 2 1 1 1 -

Legenda: RM — Rainha mde: RC — Rainha consorte; RR — Rainha reinante; Rr — Rainha
regente; A — Administrador

As conjunturas particulares do periodo mariano contribuiriam, por
sua vez, para a acentuada perda dos poderes jurisdicionais da Casa e da sua
prépria identidade organica ¢ funcional. Um olhar sobre a eyolugﬁo dos seus
reais e putativos “governadores™ (ver quadro XIV) evidencia como, por ra-
z3es inesperadas, se acelerou a desconstrugdo da sua representagio simbolica
¢ a descaracterizagiio dos fundamentos que justificaram o seu lugar na cons-
telagdo de poderes do Antigo Regime.

Entre 1750 ¢ 1830 (ano da morte de D. Carlota Joaquina), 0s Sp
anos do Estado e Casa da Rainha conheceram vérias situagdes de envolvi-

193 Decroto de 18.01.1770, SILVA, Anténio Delgado da. Supplemento 4 Collecgiio da Legisla-
¢iio Portugueza. Lisboa: Typografia de Luiz Correa da Cunha, 1844, v. 1763-1790, p. 344.
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mento, directo ou indirecto, na tutela do seu governo. Nos primeiros quatro
anos (1750-1754) coexistiriam duas rainhas: a rainha-mde, D. Maria Ana
Austria, viiva de D. Jodie V, e a rainha consorte, D. Mariana Vitdria, esposa
de D. José I, que nos 23 anos que se seguiram, praticamente todo o periodo
josefino, governara a Casa sozinha.

Durante o marianismo (1777-1816) viveram-se momentos atipicos
em toda a historia da Casa. Nos primeiros quatro anos (1777-1781), a rainha-
mie, agora D, Mariana Vitéria, coexiste com a sua filha, a rainha reinante D.
Maria 1, justamente a primeira rainha a exercer o oficio régio. Entre 1781 e
1786, D. Maria I governa a sua Casa ¢ o Reino mas, apés a crise politica de
1786-88, deixara de despachar e D. Jodo VI assumira o governo de ambas'®*.
Esta singularidade provoca, portanto, uma situagéio em que, do ponto de vista
juridico, D. Maria I é a “governante formal” da Casa, D. Jodo VI administra-
a e D. Carlota Joaquina (a falta de um termo mais apropriado designamo-la
por “rainha regente”) é quem uvsufrui da instituigdo.

Apbs as invasdes francesas, as trés instancias tutelares da Casa pas-
sariam a residir no Rio de Janeiro (1807-1821) sendo que D. Carlota Joaqui-
na, a partir de 1816, tornar-se-a rainha consorte, governando a Casa no Reino
nos 1ltimos nove anos da sua vida (1821-1830) que correspondem a uma
enorme instabilidade politica.

Como em muitos outros aspectos, a filiagdo dos liberais, neste caso
cartistas, ao pombalismo repetir-se-4'**: com o ministro de D. José foi inau-
gurada uma nova interpretagiio politica para garantir a dignidade da rainha
que consistiu em separar a “pessoa rainha” da sua “Casa ¢ Estado” através do
controlo financeiro exercido pelo Erario Régio. Com D. Pedro IV e a Carta
Constitucional, a rainha passou a receber uma dotagio orgamental a cargo do
Tesouro Publico.

Desde meados do século XVII podemos dizer que, em fungfo do
“novo interesse publico” e da “boa regulagio da administragfo”, conjugados
com as particularidades conjunturais referidas, o Estado e Casa da Rainha
comegou o seu definhamento politico, institucional e financeiro que termina-
ra com a extingdo decretada pelos liberais (1833).

' D. Jofio V1ird governar de quatre formas distintas: interinamente (1786-1792), regente em

nome da rainha (1792-1799), regente em nome préprio (1799-1816) e como rei (1816-1826).
% Mais um episédio, entre tantos, esquecido pela historiografia liberal: Ainda em guerra
civil, wma das primeiras medidas (12.10.1833) que D. Pedro de Alcdntara tomou, quando
entrou em Lisboa, foi a de reparar a imagem politica do Marqués de Pombal “¢ Portugues,
que mais honrou a sua Nagdo, no seculo passado (...) instruido pelas suas meditagies (..)
de wm zelo do bem piiblico (...) néio é menos sabido que a inconsténcia dos fempos, e 0 ca-
pricho dos homens pertendéram denigriv na Pdiria”, fazendo regressar a sua imagem em
bronze ae pedestal da Estitua Equestre. (Colleccio de Decretos e Regulamentos mandados
publicar por Sua Magestade Imperial. Lisboa: Imprensa Nacional, 1835, Nl série, p. 65)

A REAL CASA PIA DE LISBOA (1780-1807)

7.1 PODER, ADMINISTRAGAO E GOVERNAMENTALIDADE

A passagem da centralidade politica para a centralizagdo politica ao
longo do século XVIII em Portugal acarretou novas preocupagdes de poder
¢, consequentemente, a necessidade da emergéncia de uma nova administra-
¢do. Estas novas preocupagdes e necessidades tiveram a ver com a questio
de um melhor conhecimento das sociedades (temas, entre outros, como a
saiide e higiene, demografia, actividades econdmicas, criminalidade e segu-
ranga) para tragar as melhores opgdes de gestio das populagdes e, desta for-
ma, afirmar a soberania do principe. O conceito de governamentalidade esta-
belece a relagio entre estas praticas e as técnicas que se lhe associaram rela-
cionadas com as tecnologias do “eu”, ou seja, entre o governo de todos e o
governo de cada um'®®,

A revelagio de que a administragio é o “brago” do poder de Estado
decorre das primeiras teorias marxistas e teve como consequéncia a desvalo-
rizago, desde logo, da analise sobre os fenémenos administrativos mas,
sobretudo, um efeito de estranheza por todos os outros fenémenos de poder
que podemos designar por micro poderes. Mesmo antes das propostas de
revisdo das teses classicas do marxismo, iniciadas por Althusser com a intro-
dugdo dos efeitos de sobredeferminagdo das instincias politicas sobre os
apatelhos produtivos, comegaram a ser propostas outras leituras, sobretudo a
partir dos contributos de Max Weber e Norbert Elias, abrindo a investigacio
um leque muito variado de sistemas de dominagiio decorrentes das mais va-
riadas 1dgicas de poder. Mais recentemente, especialmente com Michel Fou-
cault, Pierre Legendre e Pierre Bourdieu, abriram-se novos problemas e ob-
Jectos de andlise como o dos afectos ¢ sentimentos, as tecnologias disciplina-

' Sobre o conceito de governamenltalidade, ver de FOUCAULT, Michel. Dits et Ecrits
(1976-1979). Paris: Gallimard, 1978.
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res, a inculcagdo do habitus ou a concorréncia entre campos de poder. Estas
novas caracterizagdes do poder e das relagdes entre poderes apontam para
outras c&nsequéncias na ideia de Estado como regulador da vontade dos
homens .

Esta neste caso a administrago. O termo administragdo aparece
nos textos juridicos, na regulamentagfio dos regimentos e na lei durante o
Antigo Regime, aludindo-se ao termo com bastante frequéncia durante o
século XVIII pelo que podemos circunscrever o seu sentido a uma determi-
nada categoria conceptual. Este sentido é dado por um conjunto de novas
ideias em torno de uma doutrina designada por “cameralismo” (kameralien,
do termo latino camera, ou s¢ja, cdmara real, lugar da intimidade e da von-
tade do principe) e “por ciéncia de policia” (polizei, afirmacio da vontade
do rei, a boa razdo entre as outras razdes) que se imiscuia ros mais diversos
campos sociais como as finangas, a economia, a seguranga, as prisdes, a
saide piblica, a definigio do paradigma da felicidade, isto €, em diferentes
areas da actividade juridica, politica, social e cultural. Este novo pensa-
mento sobre um determinado conjunto de actividades governativas teve
consequéncias profundas na relagio entre o Estado, a sociedade e o indivi-
duo. O novo registo da logica centralizadora ao procurar definir a dimenséo
da intervengdo do Estado atingia, de modo surpreendente, o individuo, ndo
como ser concreto, mas como entidade abstracta para ser racionalizada e
regulada. Abriram-se as portas a diversas formulas de disciplina individual,
social e de controlo politico, directamente relacionadas com a prdpria exis-
téncia da vida dos individuos. Para esta nova arte de governo o que passou
verdadeitamente a interessar como dominio e poder foram as racionalidades
dos métodos e das regras mais do que a imposigio violenta da lei ou a sua
coerciva aplicagiio.

Nesta nova configuragio de ambientes de poderes, a fungdo admi-
nistrativa passou a ser determinada por um progressivo distanciamento entre
o monarca e as tarefas concretas do governo, precisamente porque entre o
principe e os vassalos se interpunha uma rede de organismos administrativos
cujos objectivos era refundar, em novos moldes, o tipo de comando politico
praticado em periodos anteriores. Tratava-se de substituir as ideias de domi-
nagdo por outras, doravante fundadas em tecnologias de regulagfo e de auto-
regulagdo. A construgdo deste projecto politico implicava, por isso, um pro-
gressivo distanciamento entre o poder central ¢ certas tarefas concretas de
governo visto que a centralizagio concebia como regra de controlo social a
sedimentagdo da disciplina social no interior da propria sociedade civil.

197 yer ELIAS, Norbert. A Sociedade de Corte. Lisboa: Estampa, 1987, BOURDIEU, Pierre.
La Noblesse d’Etat. Paris: Minuit, 1989, O Poder Simbélico. Lisboa: Difel, 1989 e
L’habitus et ’espace des styles de vie. La Distinction, Critique Sociale du Jugement.
Paris: Minuit, 1982. p. 189-230; LEGENDRE, Pierre. La royauté du droit administratif.
Revue Historique de Droit Frangais et Etranger, Paris: Sirey, 1974, p. 696-733.
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7.2 AS CONDICOES PARA A MUDANGA DAS NOVAS
RACIONALIDADES

Se ¢ certo que estamos em presenga de uma profunda alteragdo nas
formas de governar, devemos compreender a genealogia da mudanga em
torno das ideias de processo e enunciaggo.

. Como processo, os trabalhos sobre a auto-organizagio dos seres
vivos dos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela e dos huingaros
Vilmos Csanyi e Gyorgy Kampis podem ajudar a compreender as 16gicas de
ruptura nos sistemas sociais' .

Segundo estes bidlogos, o modo como os sistemas se formam e se
mantém vivos obedece a dindmica da replicago, ou seja, as células garantem a
sua continuidade, portanto a sua propria vida, assegurando a sua substituicdo.
Este modelo, designado por autopoiético, transporta em si mesmo, no seu c6-
digo genético (ADN), a informag3o replicativa que lhe assegura a vida.

O mesmo parece passar-se nos sistemas sociais que, para se forma-
rem, expandirem e manterem coesos, necessitam de assegurar a sua conti-
nuidade criando informagio replicativa. Tal como nos seres vivos, os siste-
mas sociais, a0 mudarem a informagdo replicativa, mudam o modelo de

auto-organizagdo, sendo que esta mudanga pode ocorrer por variados moti-
vos € situagdes.

De particular interesse para o que nos propomos estudar é saber
como se constroi um nove paradigma assente na criagio de um modelo de
normas capaz de moldar comportamentos considerados razodveis para se ser
admitido em sociedade e, em contrapartida, quais os que sio diagnosticados
como perigosos para o equilibrio social ou para a propensdo da estabilidade
politica. Ou seja, como € que de uma cultura do Antigo Regime, enraizada
no fixismo criacionista, se constréi um novo padrio de comportamentos que
prescreve e diagnostica situagSes bipolares no interior da légica do que é
normal ¢ do que € anormal, admitindo que o individuo pode exercer a sua
vontade sobre a sua prépria liberdade. Ou, ainda, como é que um sistema
baseado na ideia de “corpo social” ¢ substituido por um sistema social fun-
dado na ideia do individuo, na produgdo da riqueza através do esforgo do
trabalho, no poder hierdrquico e na obediéncia a regras e normas de conduta
criadas pela racionalidade.

) _ Se a nova organizagio do poder que acabamos de caracterizar s6
pdde vingar através da forga cultural (imposigdio de novos simbolos, mitos,
de uma linguagem refrescada de sinais e signos), da forga fisica (imposi¢io

1% ver, Qrincipalmente, de MATURANA. Humberto; VARELA, Francisco. Autopoiesis and
fgusgomtmn, the Realization of the Living. Londres: Robert 8. Cohen/Marx W, Wartofshy,




160 Jose Manuel Louzada Lopes Subtil

da violéncia) ¢ da forga de uma legitimidade (imposi¢fio de um novo Direi-
t0), 0 que ¢ certo ¢ que foi necessario operar mudangas na informacio repli-
cativa do campo social e politico, ou seja, formar um novo codigo de ideias e
comportamentos para ser inculcado na mente de cada um (homem, mulher,
crianga) e, assim, transformar a visio do mundo assente na razio, na vontade
e na liberdade.

Este processo de remodelagfio foi obra da época moderna e'”® con-
tinuou pelos séculos XI1X e XX prosseguindo, ainda, nos nossos dias. A nova
informago replicativa utilizou vérias formas de inculcagdo de que salienta-
mos duas. Uma, foi a imposigiio de processos de educacdo ¢ adestramento
através de ritmos de repetigdo e exibigdo piblica, com mais ou menos es-
pectacularidade, acompanhados da manifestagio de forgas intermitentes para
dominar os erros e as falsidades. Outro, o dominio do corpo, da sexualidade
produtora e a consequente dominagfio masculina.

Michel Foucault situa, para o caso francés, a emergéncia do novo
sistema e a sua consequente imposigio a partir do século XVII onde, evi-
dentemente, realga, entre outros, os indicios desta nova materialidade disci-
plinar no aparecimento da loucura/psiquiatria, dos novos sistemas de funcio-
namento dos tribunais, das prisdes e dos hospitais, ou seja, da formacgdo coe-
rente ¢ global da afirmagio de dois opostos, o #ormal e o anormal, em que o
primeiro diagnostica o segundo, procede & sua cura e integra¢do ou, em caso
de necessidade, 4 sua exclusdo social. Na linha do mesnio autor, o eixo de
corrigibilidade/incorrigibilidade determinard, em ultima instancia, o con-
ceito de anormal, sendo, entfio, necessaria uma mediatizacfio especializada
da cura, propria de um saber e de um aparelho clinico e social especifico que
passou a requerer novas tecnologias disciplinares.

Temos aqui, também, o célebre problema levantado pelo mesmo
autor, da relagfio entre poder e saber, entre o poder e a verdade e, natural-
mente, o da genealogia das condigdes de possibilidade para o aparecimento
de um determinado tipo de saber e de um determinado modo de exercicio de
dominagdo™®.

Acerca da violéncia simbolica da nova dominagdo, da economia
dos bens simbdlicos e das estratégias de reprodugfo, Pierre Bourdieu nio

1% Ver, do ponto de vista politico, os trabalhos de Anténio Manuel Hespanha sobre a tematica
do corporativismo e individualisme, nomeadamente, “A representaciio da sociedade e do
Poder”. Histéria de Portugal. Lisboa: Circulo de Leitores/Estampa, 1993. v, 1V, p. 121-
153, texto em parceria com Angela Barreto Xavier (e bibliografia sobre o assunto).

™ De referir, sobretudo, as j4 classicas obras sobre a loucura e as prisGes, Histéria da Lou-
cura. 6. ed. Sdo Paulo, 1999; Vigiar e Punir. Petrépolis: Vozes, 1977, Microfisica do
Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. Fundamental s8o os seus cursos no Collége de France
entre 1974 ¢ 1975 publicados com o titulo Les Anormaux. Paris: Gallimard/Senil, 1999
(citam-se as obras em portugués quando existem tradugdes).
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deixa de afirmar, a este respeito, a importancia do “trabalho historico”,
tanto na construgio do novo paradigma “reconstruir ['histoire du travail
histoique de déshistoricisation”, como na sua consolidagiio através de
agentes e instituigdes que asseguram a constincia imposta pelo processo
de inculcagﬁo social ¢ cultural, isto é, por outras palavras, pelo dispositivo
replicativo®®.

O caso da Real Casa Pia de Lisboa é, tanto no que respeita ao mo-
delo de imposicdo das normas e regras como ao sistema de coeréncia que o
enforma, o primeiro exemplo portugués a afirmar, no plano politico e social,
uma instituicio que formula e aplica o modelo da construgic de uma socie-
dade regulado pelos principios da inclusfo e da exclusiio sociais.

7.3 OS SINAIS DA GOVERNAMENTALIDADE

Podemos identificar a evidéncia desta mudanga em Portugal du-
rante o século XVIII através de um conjunto de ideias politicas e de disposi-
tivos disciplinares de que salientamos os seguintes:

1 - A afirmagfio do paradigma individualista face ao modelo cor-
porativo, consubstanciado na acreditagio da vontade como
formula para a mudanga social e cultural;

2 — A prética de classificagdes sociais através do método qualitati-
vo (descrigdes tipologicas, formulagio de taxinomias, relatd-
rios) e do método quantitativo (estatisticas, recenseamentos, in-
quéritos);

3 — A explosfio da ideia da educagfio e da pedagogia moderna como
polos para a mobilizagdo do progresso e, consequentemente, da
evolugdo politica e social;

4 — A crescente tendéncia para a monopolizagio da violéncia sim-
bolica por parte das instituigdes da administragio central e da
formulagdo de novos padrdes de normalidade, admitidos como
indispenséveis a seguranga social;

5 — O aparecimento do conceito de regeneragio como legitimagiio
do trabalho de correcgfio dos “anormais” ou, no limite deste
mesmo trabalho, para desencadear o processo de exclusdio social
para incorrigiveis ou incapazes;

6 — A fundamentagio do conhecimento e da cultura dos normais
nos quais se deviam observar com regularidade as seguintes
qualidades:

*' BOURDIEU, Pierre, 1.a domination masculine. Paris: Seuil, 1998, p. 90-109.
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a) A respeitabilidade. Esta caracteristica dos individuos e das
familias tinha necessariamente a ver com os modos de vida
adoptados. Para serem respeitaveis deveriam possuir uma
base de sustentagdo economica estivel e assegurada pelo
trabatho (ter um emprego), pelo rendimento ou pela fortuna;

b) A alfabetizacdo. Saber ler e escrever ou, pelo menos, ler, era
o caminho que devia ser seguido, adlpitindo-se que a sua
falta acarretaria, mais cedo ou mais farde, problemas na
evolugfio individual e na integracio social;

¢) 4 virtude da obediéncia, ou seja, o cumprimento das regras
reguladas por costumes, tradi¢des ¢ normas que devem
aglutinar os membros da sociedade;

d) A paternidade como dignidade politica e social;

&) A maternidade como sustentaculo da moralidade e dos bons
costumes;

Em contrapartida, desencadeiam-se procedimentos para diagnosti-
car os anormais, aqueles cuja capacidade para a subjectividade os impossi-
bilita di souci de soi-méme, isto ¢, de se poderem conduzir cuidando de si
mesmos por falta, entre outros, dos seguintes requisitos:

a) A falta de educagdo, tal como insultar terceiros, fazer escinda-
los na praga pUblica, falar demasiado alto, nio se saber vestir
com descrigio;

b) A prostituigdo feminina. Admite-se que a prostituigio feminina
€ aceite pela vitima e que, portanto, os homens sdo considera-
dos, apenas, cimplices desta anormalidade.

¢) A mendicidade, ou seja, a ndo aceitagdo do valor promocional
do trabalho;

d) A vagabundagem, ou seja, a nfo aceita¢do das regras sociais;

e) O roubo e formas de criminalidade relacionadas com a proprie-
dade, isto ¢, a desestruturagdo da ordem econdémica considera-
da, cada vez mais, como a base da felicidade dos povos.

f) A desobediéncia como a ndo aceitagdo do principio da autorida-
de e da submissfo a regularidade das mecanicas sociais.

A tomada de consciéncia deste pensamento e da consolidagio de
um consenso geral em torno do mesmo, efectivou a necessidade do seu co-
nhecimento, permitindo gerar exercicios e praticas sociais e politicas em
redor do binémio “poder e saber”. As marcas desta nova hermenéutica po-
dem ser reconhecidas em alguns postulados como, por exemplo, a preven-
¢Ho, a recuperagiio e a reinsercéo.
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A prevengdo funda-se, em primeiro lugar, na vigilancia civil com a
montagem de uma rede de denunciantes. A delagio era recompensada de
diversas formas mas distinguia sempre, em quaisquer dos casos, dois tipos de
denunciantes. Os criminosos que se habilitavam a uma redugfio das penas e
os homens honestos que receberiam recompensas em dinheiro.

Em segundo lugar, na espionagem. A acgiio desencadeada pelos
célebres “moscas”, ou seja, individuos que procuravam estar em todos o0s
lugares perigosos e que ndo falavam, apenas escutavam, sem fazer barulho.
Estes “moscas” nunca faziam relatorios escritos, apenas, depoimentos orais.

A prevengio utilizava, ainda, dispositivos de controlo como os pas-
saportes (de cidade e de bairro) onde eram registadas as entradas e saidas de
cada individuo com a indica¢do do modo de vida que levava. Ou o registo
das casas de residéncia temporaria, como pensdes e residenciais, com a obri-
gacio do assentamento dos ocupantes dos quartos, dias de entrada e saida.
Ou, também, as rondas, a cargo dos guardas-nocturnos, oriundos dos varios
oficios do bairro, cargo que ninguém podia recusar, a menos que se pagasse
o setvigo de escala. Estes milicianos percorriam os lugares mais frequenta-
dos da noite como tavernas, casas de jogos ou de prostituigdo,

! A recuperagiio comegava pela educagdo pedagogica. Uma educagdo
geral que se inseria no plano de reformas implantadas desde o pombalismo e
uma educacgiio especial ministrada em centros de recolhimento ¢ tratamento.
Depois, pelo internamento. A ideia do internamento consiste no recolhimento
e vigilancia permanente que proporciona a correcgdio do individuo e, por con-
seguinte, cria condigdes para a sua insergdo social. Em caso de recidiva admi-
te-se, entfio, que o tratamento terd falhado, restando ao incorrigivel a via da
repressdo materializada na prisdo e, eventualmente, nos trabalhos for¢ados. A
recuperagio devia ser feita, também, através do trabalho, considerado um dos
melhores remédios para a correcgdo da sanidade mental dos individuos.

E, por fim, a reinser¢fo, um processo que deveria ser cuidado e
cuidadoso na medida em que avaliava as competéncias adquiridas ao longo
do processo de regeneragio e, desse modo, ser acompanhado por vatias me-
didas que assegurassem a vigilancia dos comportamentos ¢ o desempenho
pessoal e social.

7.4  PROCESSO DE INSTALAGAQ (1780-1807)

A Real Casa Pia de Lisboa foi criada em 20.05.1780 sendo instala-
da no Castelo de S. Jorge. Embora tivesse autonomia de funcionamento in-
terno, estava dependente da Intendéncia Geral da Policia®®. Ambas as insti-

2 Alvara de 25.06.1760 com a publicagio do Regimento.
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tui¢des eram dirigidas pelo Intendente Geral da Policia, o Doutor e Desem-
bargador Diogo Inacio de Pina Manique.

A nova instituigdo surge num ambiente social, cultural ¢ politico
em que se impdem ideias inovadoras quanto ao diagndstico e tratamento de
certa marginalidade, nomeadamente a decorrente da pequena criminalidade,
da ociosidade e da falta de instrucio. Por isso mesmo, o seu aparecimento
coincide com um amplo movimento de valorizagio do ensino (em especial o
das primeiras letras), da criagdo de novas institui¢des culturais e da multipli-
cagio de outras organizagdes com fungdes similares®®,

Pode caracterizar-se a Casa Pia como um organismo eminente-
mente preventivo na medida em que procura recolher e cuidar a populagio
potencialmente perigosa para a sociedade.

A esta qualidade preventiva estava associada a ideia de regenera-
¢80 dado que os internos da Casa, depois de recuperados, eram inseridos na
sociedade de uma forma cautelosa e vigilante. E o caso, por exemplo, do
casamento (1785) de 32 drfdos e 59 ex-prostitutas que se incorporaram na
sociedade constituindo familia. Os seus percursos familiares continuaram a
ser acompanhados pela Casa Pia e sujeitos a relatérios de avaliagio. Qu,
ainda, a criagdo de condigdes econdmicas para a montagem de oficinas para
muitos dos que aprenderam com éxito um oficio. Para estas oficinas, a Casa
Pia garantia a venda dos produtos durante o perfodo de reabilitagio social.
Ou, também, o prosseguimento dos estudos para premiar os methores alunos
com ofertas de bolsas no Reino ou no estrangeiro para se especializarem em
profissdes carenciadas no Reino.

Para além do recolhimento de criancas em perigo, abandonadas ou
em dificuldade familiares, a Casa Pia internava adultos para serem recuperados
pelo trabalho e pela educagdio. Eram integrados na chamada Casa da Forca,
constituida pela Casa de Santa Margarida de Cortona e Casa de Nossa Senhora
da Conceigfio para as mulheres (sobretudo prostitutas) e pela Casa de Nossa
Senhora do Monte do Carmo para os homens (especialmente vagabundos)™.

Desde a sua fundagio até a fuga da familia real para o Brasil®®, a
Casa Pia era composta por varias repartigbes que contavam, em 1793, com a
. I . 2
seguinte populagfio residente™:

* Ver a proposito, SUBTIL. José. No Crepisculo do Corporativismo. /m: HESPANHA,
Anténio Manuel (Coord.). Histéria de Portugal. Lisboa; Estampa, 1997, p. 415-424.

% Sobre o assunto ver, em especial, PATRICIA, Félix. Diogo Indcio de Pina Mpnique,
Intendant Général de la Police de 1a Cour et du Royaunte de Portugal (1780-1805):
Pouvoir et Actions Face 4 la Criminalité. Université de Mame La Vallée, maitrise d° His-
toire Modeme, 1998 (policopiado).

293 Consultar a cronologia das diversas fases da Casa Pia em PINTOQ, José dos Santos. Casa Pia

de Lisboa, “A Feliz Sementeira®. 2. ed, Lisboa: Casa Pia de Lisboa, 1994, com bibliografia
sobre a institui¢do.
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Unidade orgfnica Total Obs,

Colégio de S. Lucas 175

Colégio das Ciéneias Naturais de Coimbra 47 a)
Colégio das Artes de Anatomia, Cirurgia ¢ Medicina 7 b)
Colégio das Artes de Gravador, Arquitectura Civil, Pintura 8 c)
¢ Escultura

Colégio de 8. José 88

Casa de S. Anténio 181 d)
Colégio de 8. Diogo 24 €)
Recolhimento da Rainha Santa Isabel 134 f)
Recolhimento de Nossa Senhora do Livramento 20 2)
Casa da Forga (Senhora do Monte do Carmo e Santa Maria 439 h)
de Corlona)

Casa de Nossa Senhora da Conceigiio 22 i)
Total 1.145

Observagdes: a) Colegiais matriculados nos (rés anos de Filosofia e Malemética e nos dois
anos de Medicina.

b) Em Edimburgo

¢} Em Roma

d) Aulas de primeiras letras. aritmética e escrituragio mercantil

e} Aulas de ler. escrever. contar, gramatica latina, tudo em lingua alemd

f} Aprendem doutrina, ler e escrever., bordar, fazer toucas. flores e tecer fitas

g} Destinadas a criadas de servir

I) “Onde se corrige a mocidade iibertina, sem modo de vida, filhos de deso-
bedientes de seus pais™. No apoio a esta Casa traballsavam varios fiuncions-

rios distribuides do seguinte modo: 82 para as lonas; 100 para as cordoarias:
24 para os tecidos de linho e algoddo; 6 para as meias e 30 alfaiates,

i) “"Mulheres convertidas que se ocupam a cozer, fiar linho, algoddes”

Com as invasdes francesas e consequente aproveitamento das ins-
talagGes para uso militar, a Casa Pia foi desactivada, perdendo-se a maioria
da documentagiio que registava a sua actividade. Todavia é possivel, através
do que foi preservado, alinhar algumas ideias sobre 0 modo como funciona-
va a instituigio™”.

% Arquivo Histérico da Casa Pia de Lisboa {na fase final de inventario e com bastante docu-
mentagiio para o século XIX). Os nimeros apresentados sdo ligeiramente inferiores aos
colhidos por FELIX, Patricia. Op. cir.. p. 129-130, pelo facto da fonte que utilizou ter in-
cluido o total de funciondrios afectos 4s diversas unidades organicas.

7 As ideias que o0s nossos primeiros liberais veicularam nas Cortes Extraordinarias e nas

Ordinarias durante o periodo vintista quanto as criticas ao aparefho repressivo do Antigo

Regime e as entusiasticas adesbes as novas ideias regeneradoras através do trabalho, da
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Os principais instrumentos de controlo das actividades pedagdgicas
e correctivas e da evolugdo do percurso dos internos eram constituidos por
fichas, cadastros e relatorios. Quaisquer destes dispositivos pretendia cons-
tituir-se num arquivo-memoria que sustentasse a elaboracfo de diagndsti-
cos adequados, ao mesmo tempo que formavam o repositdrio das interven-
¢oes e do desempenho obtido pelos internos ao longo do tratamento rege-
nerativo.

Contudo, as melhores fontes de informagéo nio que respeita ao mo-
delo de funcionamento da Casa sdo os regulamentos, direccionados para a
repeticiio de comportamentos e atitudes, para os castigos e recompensas e
para a orientagdo do trabalho a prosseguir pelos agentes encarregues da im-
posi¢éo das normas e das regras.

Alguns destes regulamentos mantiveram-se inalteraveis até meados
do século XIX, altura ((1843) em que se procede}éaa uma reforma interna,
Contam-se, entre os mais importantes, os seguintes™

® Regulanento para as Aulas da Casa Pia

Destinava-se ao ensino mutuo, gramatica portuguesa, aulas de
francés, de inglés, primeiras aulas de musica, segundas aulas de musica, aula
de desenho. Estipulava a forma como deviam ser processadas as aulas, desde
o inicio até ao encerramento das mesmas.

® Regulamento Policial da Contadoria

Constituido por 13 artigos definia as regras a que deviam obedecer
os empregados, o registo de livros de ponto, a justificagfio de faltas, o traba-
lho ordinario e extraordindrio, a ética profissional e o funcionamento do
arquivo de todos os registos.

e Regulamento para o fornecimento por arrematagdo de géneros e
Jazendas

Era formado por seis artigos que orientavam os procedimentos para
o anuncio no Diario do Governo e outros periédicos quanto ao fornecimento
de géneros, a qualidade e quantidade de produtos que se pretendiam comprar
e a forma de apurar os concorrentes.

# Regulamento para o Fiel da Casa da Fazenda

Determinava as horas de entrada e saida, fecho da Casa, frequéncia
de outros funcionarios, faltas e doengas, bem como a relagdio funcional com
as restantes reparticdes da Casa Pia.

oragio e da educagfio ndo sfo de facto inovadoras. Come se pode constatar essas ideias
estdo presentes na implantagio da Casa Pia e no esfor¢o de articulagio com a Intendéncia
Geral da Policia com uma antecedéncia de quase meio século.

2% Ver 1° Registo de Regulamentos (manuscrito), Arquivo Historico da Casa Pia.

¥
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® Regulamento para as é:fﬁs e Empregadas do Recolhimento de
Santa Isabel

Estipulava as horas de levantar, recolher, refei¢cdes, aulas e recreio.
As internas eram acompanhadas em todos os movimentos dentro do estabe-
lecimento pelas regentes que, por sua vez, sio enquadradas pelas mestres. As
regras obrigavam, em dias santos e aos domingos, depois do almogo, a audi-
¢io da “Doutrina™ a que se seguia o sacramento da eucaristia.

O regulamento descriminava com detalhe as obrigagdes das regen-
tes com referéncia explicita & proibigio para ndo brincarem com as internas,
“nen tendo intimidades donde possa resultar a falta de respeito”.

Os castigos escolhidos eram os seguintes: a) palmatoérias, tantas
quantas a natureza da falta, tipificando-se as mais frequentes; b) prisio no
Recolhimento; ¢) expulsido da Casa.

A Regente em chefe respondia perante a administragéio e era coad-
Juvada por duas ajudantes que garantiam, também, a inspec¢do do trabalho
dos restantes empregados, registando, em livros apropriados, todas as ocor-
réncias dignas de nota. Verificavam e anotavam as faltas dos empregados.

' ® Regulamento para os Castigos dos 0rjﬁos

Era constituido por 28 artigos que detalhavam o tipo de falta e o
respectivo castigo. Era lido, todos os sabados, em reunido geral,

Os castigos estavam repartidos pelos seguintes tipos: a) ajoelhar no
local da falta, desde um quarto de hora até uma hora conforme se tratasse de
uma primeira vez ou de reincidéncia; b) palmatérias para a falta de asseio.
No caso de ndio se emendarem eram obrigados a trazer, durante seis dias no
brago esquerdo, uma tira de pano branco com a palavra Desleixado; ¢) ajoe-
lhar com rezas se a falta fosse cometida & hora da oracfo; d) permanecer em
pé em cima de um banco; e) estar de joelhos no pulpito durante as refeigbes;
f) o mesmo castigo mas lendo em voz alta; g) custddia; h!) priséo, i) servigo
extraordinario no refeitério; j) assistir ao almogo ¢ ao jantar de joelhos; 1§}
Jejum a péio ¢ agua; m) andar com uma tira de pano no brago esquerdo onde
se escrevia a palavra Mentiroso ou Atrevido (quando desobedeciam); n)
andar com objectos ao pescogo no caso de serem encontrados a jogar as car-
tas ou outros jogos proibidos.

O que, fundamentalmente, se castigava eram faltas de asseio, faltas
a toques de chamada, falar nas horas de siléncio, estar fora do lugar a que lhe
esteja destinado, sair a noite dos colégios, caltnias, pratica de jogos de fortu-
na ou de azar, fumar, possuir bebidas “espirituosas”, praticar actos ou profe-
rir palavras desonestas, furto, desobediéncia ou falta de respeito, desavengas,
posse de instrumentos cortantes, fugir da casa dos mestres, enviar ou receber
cartas sem autorizagfo.
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Era obrigatdrio o registo dos castigos num livro préprio, indexado
pelo nimero das matriculas (cadastro individual).

# Regulamento para os Castigos das Orfiis

Era composto por 15 artigos que especificavam o tipo de falta e o
respectivo castigo. Era lido, todos os sabados, em reunido geral.

Os castigos estavam repartidos pelos seguintes tipos: a) ajoelhar no
local da falta, desde um quatto de hora até uma hora conforme se tratasse de
uma primeira vez ou de reincidéncia. A terceira vez era castigado com o uso
de um escapulério preto ao pesco¢o com a palavra Teimosa; b) para a falta
de asseio, o uso no brago direito de wmn rétulo com a palavra Desleixada; ¢)
ndo fazendo os trabalhos com perfeicdo eram obrigadas a andar com uma
tabuleta pendurada na mao com os dizeres de Grosseira; d) rezar de joelhos;
¢) ficar sentada numa tabua no chio do refeitdric ¢ comer péo e agua; f) as-
sistir ao jantar com as méios presas e de pé ou de joelhos; g) andar com o
objecto furtado pendurado ao pescogo durante determinados dias; h) acrés-
cimo de tarefas; i) custddia; j) reclusdo; 1) corte de cabelo; m) expulsio.

Castigava-se, sobretudo, a falta de asseio, a falta aos toques de
chamada, ndo fazer os trabalhos com perfeigfo, falar nas horas de siléncio,
roubar, desobedecer, falta de respeito e desavengas. Da mesma forma, em
cada colégio, existia um livro de registo dos castigos por ordem alfabética
(cadastro individual).

® Regulamento para os regentes da Casa

Os regentes tinham como chefe um Perfeito subordinado a um Di-
rector ¢, para além do servigo diario normal, faziam ainda servigo aos patios.
O regulamento era composto por 19 artigos onde se definiam as principais
fungdes que deviam desempenhar.

Este género de informagfio permite-nos ter uma ideia sobre o que
tera sido o dia de trabalho dos internos e que se pode resumir da seguinte
forma. Pela alvorada, os alunos depois de se levantarem, faziam a formatura
e respondiam a chamada, De seguida tinha lugar a reza do levantar a que se
seguia a limpeza e a feitura das camas. Depois iam lavar-se e arranjar-se,
formando de seguida para se proceder & distribuigfio pelas oficinas, aulas,
servigos ao refeitorio ou outro qualquer estabelecimento.

Ao toque para o almogo, nova reunido em formatura, marchando
para o refeitdrio onde se conservavam de pé com as mdos viradas para as
mesas 4 espera de ordem para se sentarem, O almogo, que deveria durar meia
hora, decorria em siléncio.

No fim do almogo tinha lugar uma oraco. A saida do refeitorio fa-
zia-se, outra vez, formatura para o recreio no claustro, seguindo-se, nova-
mente, a distribuiciio pelos varios servigos.
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O mesmo esquema era observado ao jantar e a ceia,

A entrada nas aulas era feita, também, em formatura, da responsa-
bilidade do regente que entregava os alunos ao professor.

O toque para a missa, antes do jantar, obrigava a nova formatura e a
uma inspecgio por parte dos regentes para verificarem se os intem'os estavam
asseados e com as roupas em ordem. Caso fosse necessario providenciavam
para os que tivessem necessidades de arranjos ou de asseio fossem para a
Rouparia.

¢ Regulamento do Porteiro a Aula de Ensino Mutuo

Estipulava as obrigagdes do regente destacado para ajudar os pro-
fessores, bem como os seus ajudantes, no que respeita ao controlo dos alunos
que saiam da sala de aula por motivos especificos. Ou porque o px'ofe:?:sor
decidia castiga-los e po-los fora da aula ou porque os tinha mandado realizar
outras tarefas julgadas convenientes para a aula.

Cabia-lhes, também, mandar varrer a sala de aula, manté-la limpa
cuidar de todos os materiais pedagogicos.

o Reguianiento do Porteiro da Porta Principal

Um outro regente era destacado para o setvigo da portaria central.
Competia-lhe abrir a porta antes do nascer do sol, controlar a entrada gla_s
pessoas, cuidar da limpeza, vigiar o livro de ponto, fazer o registo dos visi-
tantes, das saidas dos alunos ou funciondrios e proibir qualquer tipo de reu-
nifo,

Os internos da Casa tinham um uniforme préprio para o Veréo ¢
um outro para o Inverno. Os rapazes usavam, ainda, uma gravata de couro,

7.5 A PROEMINENCIA DO PODER SIMBOLICO

Uma das caracteristicas maizs0 9marcantes do exercicio do poder na
Casa Pia foi a sua dimensfo simbolica™ .

Um conjunto de regras de precedéncia e reveréncia tiverau} por
objectivo afirmar a relevancia da ordem, da regularidade e fixar um conjunto
de obrigagdes que se destinavam a disciplinar e organizar o comportamento
dos internos. Outras disposigdes trabalharam para a aﬁrmagﬁo‘das logicas de
diferenciagfio como a distribuigdo espacial dos lugares, os castigos e a ordem
de precedéncias que vigorava em todos os actos colectivos. O resultado final
destas disposi¢des era separar, por sinais ou gestos, os comportamentos do

29 vier de BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Lisboa: Difel, 1989 ¢ L’.habit%ls et
I'espace des styles de vie. La Distinction, Critique Sociale du Jugement. Paris: Minuit,
1982. p. 189-230.
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normal e do anormal, o bem comportado do mal comportado, com o objecti-
vo de reproduzir formulas de aproximag#o a um modelo ideal gizado na ge-
ometria das racionalidades. Para o efeito, eram utilizados todos os actos que
revestissem carcter publico para se tomarem visiveis ao colectivo. A distin-

¢do transformava-se, assim, num poderoso instrumento de dominagdo, vi-
sando criar uma imagem ordenada e estavel,

As tecnologias do eu, de que nos fala Michel Foucault, estavam as-
sociadas a estes dispositivos de imposi¢do exterior da disciplina na medida
em que estimulavam o sujeito a imprimir transformagdes na sua consciéncia
¢ sobre a sua percepgio do mundo. Exigiam, por isso, um impulso ininter-
tupto que organizava, por si mesmo, uma constante vigilancia de atitudes e
comportamentos, ou seja, desencadeava um processo de subjectivagio cujo
objectivo consistia em domesticar cada “eu”, desenvolvendo novas formas

de conhecimento pessoal, orientadas ¢ avaliadas constantemente em cada
circunstancia.

O segredo ¢ o siléncio, associados is estratégias de dissimulagfio,
eram, também, geradores de suspeitas misteriosas que, propositadamente,
ndo esclareciam o sentido oculto das praticas. Dito de outro modo, as meto-
dologias fundadas no segredo e no siléncio determinavam o desenvolvimento
de um certo conhecimento policial que cristalizava o processo de adestra-
mento. Por isso, o decoro, sobretudo 0s comentarios sobre comportamentos e
atitudes, estava, igualmente, ligado a este culto na medida em que a banali-
zagdo e o falatorio sobre as opinides dos outros rompia o cardcter respeitoso
que era devido aos vigilantes e valorizava outro género de aprendizagem do
cumprimento das regras sem risco da quebra das ordens estabelecidas.

Saber conduzir-se era, portanto, uma das competéncias mais efica-
zes a par da arte de bem observar os outros e a si proprio. Este trabalho,
acompanhado por actos de regularidade disciplinar, arrastava, em si mesmo,
um potencial persuasivo de autoridade. Este dominio assentava no exame
dos factos e no estudo das reacgdes dos outros sobre os comportamentos de
quem observa com a perspectiva de obter a maxima economia de proveitos
pessoais no jogo final estabelecido entre o ganho de privilégios e de castigos.

7.6 CONCLUSAO

O que as regras e as normas da Real Casa Pia de Lisboa manifes-
tam €, antes de tudo, uma configuragfo reprodutora de praticas que tendem a
organizar e a unificar a muitiplicidade de formas comportamentais, tanto
para 0s que estavam encarregues de a vigiar como os que a ela tinham de
processo faziam parte de um todo harmonioso

que era necessario preservar porque so esta dindmica podia conduzir & repli-
cagdo disciplinar.
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Esta geometria ¢ a caracteristica que fundamen'ta a‘adapta‘;ﬁo a0s
padrdes de identificagio da ordem. Uma adaptacio obtida a custa de um
ritmo diario sincopado (trabalho/descanso/estudo/reza) e previsivel que in-
culca um olhar integrador das praticas, isto é, produz uma jungdo de h{"lb-ltOS
que 4 aparentemente sdo fragmentarios. Por esta forma alcanga-se a maxima
racionalidade possivel das ordens estabelecidas.

Por outro lado, uma boa parte dos castigos, a grande maior.iaA, se“}o
publicos para que os observadores possam meditar e reﬂectjr, no siléncio
imposto, sobre as escolhas que pretendem fazer: seguir o caminho dc~Js maus
comportados e castigados, com todas as consequéncias que essa op¢do acar-
retava, ou preferirem aproximar-se, mesmo a custo da vontade pessoal, as
normas que integravam a realidade objectiva. Estamos perante uma tem}olo-
gia de produgao de simbolos cuja interiorizaqﬁq se faz, s_obretudo, através da
educagdio visual, projectando determinados estilos de vida, correctos e ver-
dadeiros ou hostis e errados, com consequéncias para qualquer sujeito 1nfh-
vidual. Mostra-se, assim, ao olhar de cada um e de todos, uma ordem intrin-
seca das coisas e pede-se ao pensamento que seja capaz de apreender e
aprender essa mesma ordem.

Se verificarmos o alcance da proporcionalidade dos castigos, a ten-
déncia para reforgar as incidéncias nos castigos corp.orais sem .grande sofri-
mento, pretendia marcar uma relagfo tensa entre vigilante, vng{ad'cn © 0 pen-
samento de ambos. Vantagens e desvantagens de um corpo histérico, uma
espécie de composi¢do pictérica de cono?agﬁes_ visiveis ou qculta‘s nos re-
gistos das consciéncias ou das fichas indxvrdual_s. A proporcionalidade do_s
castigos significava, ainda, uma vantagem acrescida daﬁ capacidade para apli-
car sangdes, ou seja, transmitia-se a ideia de uma mecénica c'le resolugio ‘dos
problemas até ao limite das técnicas. Esse limite, 111franS}30n!veI, ficava liga-
do néo 4 qualidade das técnicas de correc¢do mas a auséncia de faculda‘des
mentais do incorrigivel a quem restaria esperar pela expulsﬁc_). Podem?s dizer
que se a doenga do incorrigivel traduzia o fa]_hango da capacndade de 1nltegr~a-
¢do das normas e das regras fora da racionalidade, ta_mbe.m a deforgamzac;ao
da ordem, onde todos se integravam, podia condyzw a lmplos‘ao de ’todo o
projecto de integragio s¢ o mesmo ndo fosse aceite como 111dlspt?nsgve! Elo
ponto de vista politico. E por isto mesmo que a obediéncia e a dlst1‘tb11}c;ao
gradativa de responsabilidades materializava a imagem do sucesso do siste-
ma e da sua auto-regulagiio.




A ADMINISTRACAO DA FAZENDA E DAS
FINANCAS (1750-1974)

8.1 INTRODUGCAO

Nio se pode perceber a histéria da evolugfio do Ministério das Fi-
nangas sem o implicar na sua fundaco, ou seja, nas condigdes que permiti-
ram a sua emergéncia. Como, também, compreender que a afirmagfio do
sector financeiro esta associado a matriz do modelo estadualista de organiza-
¢fo politica das sociedades. E necessario, por isso, comegar por conduzir a
analise para a fase crepuscular do sistema corporativo a partir da segunda
metade do século XVILI, ou seja, apds as reformas pombalinas. A partir de
entdo, opera-se a ruptura entre um sistema baseade no modelo de gestdo
econdmica de tipo familiar para um sistema voltado para a prossecugdo de
objectivos de interesse ptiblico que decorre de novos principios doutrinarios
e constitui o cerne da genealogia das estruturas financeiras estadualistas.

Os temas seleccionados para enquadrar este processo de fundagio e
construgio da administragfio financeira foram seleccionados tendo em conta
o que de mais significativo esteve na origem da mudanga.

Em primeiro lugar, a assungio da governamentalidade como novo
paradigma administrativo que se integra, de uma forma geral, nas novas tec-
nolagias disciplinares da modernidade politica. Foi neste pano de fundo que
a disciplina orgamental se haveria de impor como estratégia politica dos
governos monarquicos e republicanos.

Em segundo lugar, no processo de curializagio durante o qual se
partilham novas experiéncias de gestio da fazenda régia e se registam no-
vas priticas de exercicio do poder sobre um determinado conjunto de
agentes num determinado espago politico, forgando o progressivo distancia-
mento entre o monarca ¢ as tarefas de administragfo. Poder-se-a dizer, a
este respeito, que a gestido da Casa Real enuncia o processo de criagio de
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redes institucionais que, pouco a pouco, redefinem novas necesside}des
politicas e sociais. Referia, entre outras, os circuitos de tramitagdo, os tipos
de decisfio, a gestdo da informagfo, a comunicagio poh’tlca,.o modelto .de
cultura organizacional, os perfis profissionais dos oficiais régios e a logica
dos gastos e das receitas,

Em terceiro Iugar, realga-se a importincia das alteragdes provo-
cadas pelo terramoto de 1755 na medida em que se priaram, de forma ines-
perada e abrupta, novas prioridades de governo ob;‘lgando ao uso de técni-
cas, métodos e conhecimentos que ndo se correlacwna.vam com os desem-
penhos das praticas administrativas anteriores e, por iss0, se legitu_naram
numa série de pequenas mudangas que acabaram por instrumentalizar as
grandes reformas.

Na segunda paite do trabalho, comegaremos por abordar a conjun}-
tura politica que recriou o aparecimento da Secretaria de Estado d.os N~eg0—
cios da Fazenda e que evidencia como os principios de homogeneizagdo da
area financeira se impuseram, num momento de crise, a4 pulverizacdo de
poderes que, agindo uns sobre os outros, tornava ingoverniavel sectores de
actividade come a saude, a educagfio, a seguranca de pessoas e bens, 0 co-
mércio, a agricultura ¢ a indastria que, desde as reformas pombalinas, vi-
nham sendo paulatinamente monopolizados pela Coroa,

Seguir-se-2 a caracterizagdo das principais linhas de forga do pro-
cesso evolutivo da administragdo financeira repartlda- pelos periodos da Mo-
narquia Constitucional, da I Reptblica e da Il Republica.

Terminaremos com uma avaliagdo global sobre o todo o processo
ao longo dos séculos XIX e XX através da utilizagio da vgriével dos recur-
sos humanos que foi fundamental para o protagonisino da drea financeira no
ordenamento politico do Estado.

8.2 O GOVERNO DE TODOS E DE CADA UM

O governo da area financeira do Antigo Regime em Portugal obe-
deceu a dois modelos doutrinarios que, de tio distintos, modelaram as con-
cepgdes sobre a administragio financeira.

Um primeiro modelo, que cobre o século XVIl e a primeirq metade
do século XVIII, segue, em linhas gerais, as concepgdes e as praticas dos
séculos anteriores e pode caracterizar-se por dois aspectos fundamentais.
Um, que se relaciona com a fragmentagdo e a pulverizagﬁ_o de centros de
controlo e arrecadagdo de receitas, isto é, por elementos tipicos de uma ad-
ministragio particularista. Este modelo estava ligado a concep¢do de que a
sociedade era um conjunto de corpos que gravitavam em torno da figura do
monatca, isto €, uma constelagfio de corpos agregada pela ideia da coopera-
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¢do. Deste modo, a gestio da economia e dos bens devia seguir os funda-
mentos da boa gestdo do pai de familia tendo em atengdo o bom sustento e a
satisfagfio das necessidades do seu agregado (o Reino e os vassalos). O efeito
centripeto deste tipo de gestdo colocava nas maos do monarca o dever de,
acima de tudo e de todos, se comportar como um bom pai dos seus vassalos,
cuidando do Reino como se cuidasse de uma familia alargada. Neste aspecto,
a gestdo da sua Casa Real seguia os mesmos principios relativamente aos

scus membros, como familiares, senhores de primeira grandeza, fidalgos,
oficiais e criados.

Estes aspectos tinham efeitos politicos e sociais na forma como o
poder régio entendia a distribuigdo da riqueza e o controlo dos bens do
Reino. Nesses efeitos podiamos, entre outros, salientar a importancia de
que revestiamn as mercés ¢ os privilégios régios que accionavam as prerro-
gativas do poder da “graga”, ou seja, do poder de dispensar a lei. Niio quer
isto dizer, porém, que o monarca podia dispensar a lei de qualquer forma,
ao seu arbitrio e vontade absoluta. A dispensa da lei nio o eximia de ter
que cumprir obrigagdes e deveres que tanto ele como os seus antecessores
tinham contraido com todos os stbitos. A dispensa da obrigagio pelo cum-
primento da lei néio podia, por isso, em caso algum, prejudicar terceiros ou
ferir os pactos ja estabelecidos. Esta atitude era a atitude de um bom pai de
familia que néio podia prejudicar os seus fithos nem, de entre eles, distinguir
qualquer um de forma discricionaria mas que podia, a todos, beneficiar ou,
com certa liberalidade, encontrar os caminhos mais propicios a recompen-
sar 0s Seus servicos.

Como pai de familia, 0 monarca devia, ainda, cultivar a prudéncia
para evitar que as despesas fossem superiores as rendas e, desse modo, evitar
0 recurso ao aumento da carga fiscal, um expediente considerado hediondo.
E prever, também, que parte das receitas seriam destinadas a satisfazer servi-
¢os, isto €, devia orientar parte dos rendimentos para o exercicio da graga e
da liberalidade numa logica predominantemente de economia de mercés e
privilégios. Mesmo assim, alguns dos servigos prestados pelos vassalos ndo
podiam deixar de ser remunerado pelo monarca, embora lhe ficasse reserva-
do a forma, o momento e o tipo de remuneragio.

Outras mercés tinham um caracter mais liberal € o principe sempre
as podia gerir de forma a poder demonstrar alguma da sua magnificéncia,
embora a prodigalidade fosse sempre censurada em periodos de crise. Fosse
qual fosse o caminho seguido, o facto é que o que estava em causa era o
interesse particular dos sibditos ou o interesse dos “Estados” das casas se-
nhoriais, com destaque para as Casas dos Grandes do Reino.

Esta economia, toldada pelos privilégios e mercés obrigava, ne-
cessariamente, a um controlo e registo das ‘gragas’ e exigia uma certa ca-
pacidade para a recolha de receitas e fundos régios com 0s quais o monarca
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sustentava a sua propria casa, a casa dos seus vassalos e o aparetho admi-
nistrativo.

Para esta cadeia em espiral de corpos e de familias pode dizer-se
que, devido ao cardcter de que se revestiam, ofereceram sempre imensas
dificuldades & jmplementagio de uma politica de controlo financeiro. Em
nenhum momento desta fase, a administragfio régia teve capacidade para
saber quais os montantes de que se revestiam as despesas e as implicagdes
que as mesmas tinham no erdrio régio, nomeadamente os limites ao endivi-
damento da fazenda real. Na pratica nfio existia nenhuma contabilidade or-
ganizada dos bens da Coroa. O mesmo se pode dizer da recolha dos mais
diversos impostos e das contribuigdes que resultavam das actividades eco-
noémicas, sobretudo, do comércio e da agricultura.

As regras da gestdo financeira eram, nestas circunstincias, as
mesmas que comant_:lavam a actividade de governo, ou seja, a justica ¢ a gra-
¢a” . Os constrangimentos financeiros eram, por isso, varios: a) Morais e
religiosos que tinham a ver com a questfio da licitude dos tributos e das ope-
ragdes de crédito; b) Doutrinarios relacionados com o modelo da “casa”; c)
Politicos que tinham a ver com a ligagdo da reputagéo do principe a solvabi-
lidade do seu reinado; d) E técnicos que explicam a dispersdo do controlo
orcamental e contabilistico.

Esta situagdo comegou a mudar a partir da segunda metade de Se-
tecentos num momento que coincidiu com os efeitos do terramoto de 1755 e
a ascensdo politica de Sebastifio José de Carvalho e Melo. Como adiante se
dird, o ambiente criado pela cataclismo veio colocar novos problemas, ou
seja, o que doravante ficava dependente de solugdes politicas passoul a ser
mais o governo de todos e menos o governo de cada um. Tratava-se de avan-
gar com estratégias que pudessem dar resposta nfio s6 aos problemas cir-
cunstincias mas, sobretudo, os que pudessem ser previstos e, nessa medida,
sujeitos a um tratamento de antecipagiio, portanto, obedecendo a um planea-
mento e organizacfo.

Desde logo, a questdo da reconstrugdo da cidade cujo objectivo era
o de evitar provaveis situa¢des analogas que afligiam os habitantes da cidade
como o da habitagio segura, a circulagio de pessoas e produtos, a seguranga,
a higiene, a satide, o abastecimento de bens, a defesa etc.

Problemas que pediam, também, um novo conhecimento demo-
grafico, social e econdmico das populagdes e que a conhecida “ciéncia de

10 yer, sobre esta matéria, HESPANHA, Anténio Manuel. A Fazenda, fn: MATTOSO, José
(Dir). Histdria de Portugal. O Antigo Regime. Lisboa: Lexicultural, 2002. v. VII, p. 245-
280. O autor periodiza as conjunturas financeiras do Antigo Regime em irds fases: a pri-
nweira entre 1600-1621; a segunda entre 1622-1640: a terceira, entre 1640-1700: e a quaita,
entre 1700-1810.
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policia”, ja divulgada na Europa, tinha inventariado, diagnosticado e pro-
metido solugbes praticas e eficazes, Esta emergéncia de novos principios
administrativos tinha como orientagdo fundamental o prosseguimento do
bem publico, um bem acima dos particulares, que 6 podia caber no dmbito
de um poder que se assumisse como supraindividual, isto €, um poder de
Estado e nfio j4 um poder da Coroa. Sendo, assim, o interesse publico do
interesse de todos, estavam criadas as condiges para a mobilizagdo das
virtudes da Boa Razdio que, entre outras razdes, decorria da avaliagio poli-
tica que o principe e os seus conselheiros definissem como indispensavel 4
felicidade dos povos.

Era evidente que uma politica nova com estas orientagdes requeria,
obviamente, um conjunto de requisitos, de técnicas e de recursos que nio
estavam ao dispor do poder politico. A satisfagfio dos mesmos exigia, tam-
bém, mais meios financeiros e, especialmente, o rigor da informagio sobre
receitas e despesas com vista a organizar projectos e planeamentos. Foi jus-
tamente este percurso da governagéio que acabou por ditar as reformas finan-
ceiras de Pombal como a institucionalizagio do Erario Régio, a reformulacio
da rede de arrecadagdio de impostos e win novo contenciosos financeiro.

8.3 AS TECNOLOGIAS DISCIPLINARES E A GESTAO
FINANCEIRA

A sociedade moderna caracteriza-se por ser uma sociedade disci-
plinar o que, em Portugal, acontece a partir da segunda metade do século
XVIIP". No que 4 administragio financeira diz respeito, o suporte doutring-
rio e técnico fundou-se na ‘ciéncia de Po]icia’ que tinha despertado em toda a
Europa desde o inicio de Setecentos”'’. Esta nova perpectiva de encarar o
governo e a administragio centrou-se, sobretudo, num conjunto de técnicas e

"' Sepuimos, neste ponto, o pensamento de FOUCAULT, Michel. Dits et Ecrits {1976-
1979). Paris: Gallimard, 1978 e nas ja cléssicas obras sobre a loucura ¢ as prisdes, Histdria
da Loucura. 6. ed. S#o Paulo. 1999; Vigiar ¢ Punir. Petrépolis: Vozes, 1977; Microfisica
do Poder, Rio de Jangiro: Graal, 1979. Para compreenséo dos seus principais conceitos,
ver RAMOS DO 0. Jorge. O Governo de Si Mesmo, Modernidade Pedagbgica e Ence-
nagdes Disciplinares do Aluno Liceal {(Giltimo quartel do séeulo XIX-meados do século
XX). Lisboa: Educa, 2003.

22 Hgte sentido ¢ dado por um conjunto de novas ideias em torno de uma doutrina designada
por “cameralismo™ (kameralien, do ternio latine camera, ou seja, cAmara real, lugar da in-
timidade ¢ da vontade do principe) e “por ciéncia de policia™ (polizei. afirmagio da vonta-
de do rei, a boa razéo entre as outras razdes) que se imiscuia nos mais diversos campos so-
ciais como as finangas, a economia, a seguranca, as prisdes, a saude publica, a educagio,
isto €, em diferentes dreas da actividade juridica. politica. social e cultural, Este novo pen-
samento sobre um determinado conjunto de actividades governativas teve consequéncias
profundas na relagfio entre o Estado, a sociedade e o individuo.
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regras que passaram a codificar as relagdes sociais que reclamavan uma
intervengiio racionalizadora do poder. Mais do que reclamar a boa lei para
governar, a “ciéncia de policia” procurava orientar a intervengo governativa
fundamentalmente sobre a conduta dos mdividuos. Trata-se, portanto, de um
conjunto de tecnologias de govemo destinadas a conduzir as condutas dos
individuos através de meios e recursos que as autoridades utilizavam para
regular e normalizar os comportamentos. Neste novo entendimento, o poder
passou a ser considerado menos como imposi¢do e nlais como persuasio,
pelo que as acgdes sobre os individuos deixaram de se basear, exclusiva-
mente, na coergdo. O poder passou a estar interessado em agir, sobretudo,
nas relagdes entre os individuos e menos na acg¢do directa sobre cada um,
como era timbre nas relagdes entre soberano e subdito. Falar do novo poder
disciplinar €, assim, falar de regulagiio e auto-regulagio,

Compreende-se que neste novo paradigma administrativo, o abjectivo
da acgdo politica passe a ser uma nova entidade abstrata, a populagio de um
determinado territério que, para ser bem compreendida e diagnosticada, neces-
sitava de um novo saber formado por novas disciplinas sociais das quais se
destacam a demografia, a geografia, a estatistica, a satde publica e a educagiio
publica ¢ a gestdo dos recursos, especialmente, os de &mbito financeiro’">,

Se, para o sistema corporativo de organizagdo do poder, o modelo
de gestdo era isomérfico do modelo de gestio da Casa e da familia, para o
sistema moderno, 0 modelo de gestdo passou a ser o das grandes massas de
individuos, isto &, o da populagio em geral. O trabalho disciplinar recai,
desta forma, sobre instrincias da realidade social exteriores a familia, o que
infroduz um factor de ruptura na concep¢do da arte de bom governar. As
institui¢des da administragfio, sobretudo, as que se reportam ao centro politi-

co e as instancias de decisio passam a ter como objectivo principal a imple-
mentagio de padrées de normalizagdo™™,

*% 03 mais exemplares foram assumidos pela tendénci
prética dos censos sobre nascimentos, casamentos e §bitos, indices de mortalidade e estado
sanildrio das populagdes. O niesmao se passou com os registos de bairro, movimento de
pessoas ¢ bens ou relatérios dos corregedores sobre os mais variados assuntos, Também a
Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino ordenou inquéritos sobre a geografia, povoa-
¢do, agricultura, comércio, pescarias, costumes rurais, manufacturas, histéria natoral, edu-
caglio ¢ satide publica, direilos e rendas reais,

1 Outras sfio as tecnologias que, ndo cabendo neste tem
do de cada um sobre si préprio, o sonci de soi-
ao reconthecer a fragilidade individual reconhe
bate pela perfeicio assente em principios defin
sujeito sobre ele proprio ¢, nestas condigdes, um continuo processo de aprendizagem sobre
técnicas para se dominar, como sejam os exames de consciéncia, a austeridade dos gastos,
o dominio sobre as perturbagbes dos desejos, a inibigdo dos impulsos contrérios ao bem

comum e a vigildncia sobre os comportamentos e a sua adequagio aos principios éticos de
uma época.

a-Geral da Policia que desenvolveu a

a. foram direccionadas sobre o cuida-
méme. Esta nova cultura do ser e do estar,
ce, igualmente, a necessidade de um coni-
idos pela razdo ou pela lei. A soberania do
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Assim, a medida que um nimero cada vez maior de pessoas sinto-
niza a sua conduta com a dos outros, forma-se uma economia de pertinéncia

assente em complexas redes sociais que exigem mecanismos de auto-
controio,

No que a economia e fazenda diz directamente respeito, passou a
considerar-se que a acgiio do principe devia promover a riqueza dos povos
“Em razdo das muitas, e grandes utilidades, que redunddo ao Estado (...)
Huma bem entendida economia consiste em que néo faltam por modo _algum
0s meios, e assisténcias promptas para tudo o que for necessdrio™'®. Oy
seja, o novo projecto politico obrigava o principe ao recurso a uma nova
administracio capaz de implantar win sistema moderno de arrecadagio de
impostos, vinculada 4 ideia de que o “bem comum® e a “boa razio” devem
“preferir a tudo” (Alvard de 13.11.1756).

Tanto o cameralismo para quem

a afirmacdo do principio pelo qieal a administragio e o correspondente
aparato burocrdtico séo, do ponto de vista fegal, exclusivamente da com-
peténcia do principe, e a consequente necessidade de Junciondrios fecwi-
camente competentes para lidarem com os modernos instrumentos de

gestdo do Estado (..}, nma técnica especifica gue o ensinamento tradiei-
L 215
onal do direito nio contemplava®,

como a ciéncia de policia, enunciavam, deste modo, uma nova doutrina sobre
0 recrutamento do oficialato régio, a fungfio dos oficios e a missio dos orgios
administrativos para o “Bom Governo e Economia da Minha Fazenda Real”,

Francisco Coelho de Sousa Sampaio quando se refere ao Direito da
Policia (titulo sexto) como suporte da “felicidade do Estado” considera
como seus instrumentos o aumento da populagfo, a saude dos Povos, o Co-
mércio, a Agricultura e as Manufacturas. Por outras palavras, a “multiplica-

¢do dos sc’)cicz)ls;’, o enriquecimento dos patriménios e 0 aumento das receitas
para a Coroa” .

Este novo programa politico esteve na base do processo de centra-

lizagdo administrativa com vista a uma nova gestio da fazenda real através,
sobretudo, do Erdrio Régio.

L exemplo a legislagio pombalina, ver Colleceiio das Leis, Decretos, e Alvarf‘is, que com-
prehende o feliz reinado de Elrei Fidelissimo D. José o 1. Oficina de Anténio Rodrigues
Gathardo, 1777-1801.

1 Ver de SCHIERA, Pierangelo. Dall’Arte di Governo alle Scienze delio Stato, Il came-
ralismo ¢ I’ Assolutismo Tedesco. Milfio. Giuffré, 1968. p. 406.

M7 ver Preleccdes do direito patrio, piiblico ¢ particular... (1794) publicadas em HESPA-
NHA. Anténio Manuel. Poder ¢ Instituicées na Europa do Antige Regime. Lisboa:
Fundagée Calouste Gulbenkian, 1984. p. 395-541.
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8.4 O PROCESSO DE CURIALIZAGAO

Os fins prosseguidos pela “ciéncia de policia” e por outras tecnolo-
gias disciplinares acopuladas que acabamos de referir, apareceram numa
altura em que a organizagédo das elites politicas ¢ sociais definia novos qua-
dros de regulagiio e auto-regulagio resultantes do processo de curializagdo, a
antecdmara da emergéncia de novos padrdes sociais, que remonta as duas
Gltimas décadas do século XVII%¥,

Os aspectos mais emblematicos dos modelos tedricos para a com-
preensdo do significado histérico das Cortes europeus e as grandes linhas de
interpretagdo sobre o funcionamento destas estruturas palacianas (politicas,
antropoldgicas e socioldgicas)’'? sfo, ainda hoje, fundados no referencial da
obra de Norbert Elias, em particular O Processo Civilizacional e a Socie-
dade de Corte, na qual o socidlogo defende que a Corte foi um instrumento
de “domesticagdo” da nobreza. Hoje em dia, esta tese continua a ser admi-
nistrada de diversas formas. Quer para a aceitar como ainda vélida e eficaz
para o entendimento do processo de curializagdo, quer para a contestar como
o faz a mais recente historiografia inglesa que vé neste processo a formagdo
de um nicleo forte da nobreza para, a partir dele, o monarca exercer influén-
cia e dominio sobre a restante sociedade.

Quaisquer que sejam os dominios tedricos, nio ha divida de que as
evidéncias do processo de curializagio sdo varias. Uma das mais importantes
tem a ver com o fenémeno de “integracio” no campo de poder dominante
das elites politicas e sociais o que criou, por sua vez, a necessidade da for-

1% Saber conduzir-se, por exemplo, era. na sociedade de Corte, uma das competéncias com
maior eficacia no plano politico e social. A comegar, desde logo, pela arte de bem observar
0s outros, teotizada por D, Luis da Cunha em véirias passagens das suas cartas, como a que
dirigiu a Marco Anténie de Azevedo Coutinlio para o aconselhar a comportar-se nos mo-
mentos en1 que privasse com o Monarca ou os seus pares: “Parece que o seu grande estudo
deve ser o de conhecer o seu humor, o seu femperamento, as swas inclinagdes e os seus
hebitos (..) com tanto que ele ndo entenda que V. 8" o observa”, Quanto #s atitudes a se-
guir nas reunides, indicava-lhe regras para saber intervir e opinar € nunca para expressar a
sua vontade, como a de saber pressentir as inclinagdes dos seus pares para ndo as afrontar,
especialmente do monarca: “Espere que o seu conselho lhe se¢ja pedido com instincia, e
ndo adiantado sem necessidade”™. Para evitar ciimes, aconselha-o a ndo se mostrar ambi-
cioso e a respeitar mais a razio do que os sentimentos: “Porgue o respeito, engnanto vene-
ragdo, é virtude, mas enguanto lisonja, é vicio e baixeza (..) por se Sindar sempre na dis-
simulagdo”, ver SILVA, Abilio Diniz (Org. e estudo). D. Luis da Cunha, Instrucées Poli-
ticas. Lisboa: CNCDP, 2001. p. 198-199,

9 yrer abordagens tebricas do tema em ELIAS, Norbert, A Sociedade de Corte. Lisboa:
Estampa, 1987; BOURDIEU, Pierre, especialmente. La Noblesse d’Etat. Paris: Minuit,
1939. O Poder Simbélico. Lisboa: Difel, 1989 e L habitus et i’espace des styles de vie. La
Distinction, Critique Sociale du Jugement. Paris: Minuit, 1982, p. 189-230; MILLAN,
José Martinez; CONTL, Santiago Fernandez {Dirs.). La Monarquia de Felipe II: La Casa
del Rey. Madrid: Fundécion Mapfre Tavera, 2005. 2 v,
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magio de uma rede de poderes cujos nés de articulagio residiam nas areas de
influéncia destas elites, criando reciprocidades, compromissos e cumplicida-
des. A evolugdo deste processo aumentou a importéncia da Casa Real como
lugar de encontro das elites, destas com o monarca, mas, também, como
centro de producio legislativa e lugar de centralidade da gestdo financeira
dos recursos da Coroa, doravante cada vez mais complexa, exigindo novos
procedimentos técnicos.

Outra das evidéncias deste processo teve a ver com os efeitos
“psicologicos”, simultaneamente exigidos e provocados pelo processo de
curializagho. De enire eles, destacam-se o autocontrolo e o autodominio
que fundaram outro tipo de moral e outra disciplina favorecendo, igual-
mente, o incremento da burocracia como dispositivo de controlo. E neste
contexto que os oficios de Mordomo-mor, Tesoureiro-mor, Chanceler-mor
e Capeldo-mor, por exemplo, eram exercidos pelos Grandes do Reino e
vistos como cargos que faziam o ponto de encontro com os orgios da ad-
ministragdo central (conselhos e tribunais) e destes com o governo das
cidades e das vilas. Estas novas exigéncias provocadas pela curializagio
encontravam na Casa Real a justificacdo para os contetidos da politica e
para a partilha dos bens da Coroa.

O processo de integragiio de todos os espagos politicos palacianos
era realizado através de varios rituais dos quais se realga a Capela Real onde
0 monarca iniciava o seu dia, ouvindo missa com os restantes membros da
Casa e em que, através da pregagio, se exercia uma forte pedagogia sobre o
monarca e as restantes elites. O sermfo cuidava da eficacia teologica para

definir as virtudes do principe, compreender o mundo e orientar as boas pra-
ticas do governo.

A complexidade crescente das decisdes obrigatia & criagdo de uma
cupula politica formada pelos secretarios de estado que tinham os seus gabi-
netes no palacio régio e passaram a disputar com os Grandes a proeminéncia
politica. Esta disputa, associada & cada vez mais reduzida capacidade finan-
ceira da Coroa para garantir a satisfagiio dos servigos ¢ & incapacidade para
muitos dos titulares manterem as suas Casas, levaria a ruptura do sistema
curial apds o terramoto de 1755,

Mas a condugdio das condutas foi, também, promovida por factores
disciplinares externos a consciéncia dos actores, como o caso das célebres
pragmaticas contra o Juxo.

O luxo, disciplinado na Corte, nos locais religiosos e na restante
sociedade, bem como a medida da sua exibi¢fio publica passou, assim, a
recriar a autoridade régia através de mecanismos regulados pela exposiciio
permanente da imagem. Os excessos que se estavam a cometer, desde os
finais do reinado de D. Pedro Il ¢, principalmente, durante o reinado de D.
Jodo V, desvalorizavam a ostentagio como simulacro do poder barroco pelo
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que, o plano da dimensdo simbdlica, se devem entender as pl'agmétiqas
como formas de controlo e disciplina, com o objectivo de servirem a distin-
¢do e a diferenciagio social. E esta a leitura que se pode fazer da célebre
Pragmatica de 1749: “Em que se regula a moderacio dos adornos, e se
proibe o luxo e excesso dos trages, carruagens, moveis e lnfos, 0 uso de es-
padas a pessoas de baixa condic¢do, e outros diversos abusos, que necessita-
vdo de reforma”

As pragmaticas tiveram, também, como consequéncia impor a
exclusividade do luxo na familia real e potenciar, por esta via, a distincia
politica entre 0o monarca, a aristocracia e as restantes elites, 1‘ef9r9and9,
por conseguinte, os efeitos do poder espectaculo. A apertada vigilancia
que requeria a aplicagdo das pragmaticas contra o luxo, desde a ostentagfo
do ouro e da prata, do vestuario e a exibi¢io dos mais diversos aderegos,
como medalhas e insignias, exercitava, sé por si, a interiorizagfio desta
disciplina.

8.5 A FUNDACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DOS
NEGOCIOS DA FAZENDA

O papel central ocupado na administragdo régia pelos tribunais e
conselhos constituia, ainda em meados do século XVIH, o elemento mais
revelador da adopgiio do modelo sinodal de governo.

Quadro I -  Tribunais e Conselhos (1750) — Presidéncia e Total de
Miembros

Presidéncia A/B|C!D E|F
Marqués de Gouveia, D. José Mascarenhas 8

Conde de Vila Nova (Portimio), D. Pedro de Lencastre i3

Marqués de Valenga, ID. José Miguel Jodo de Portugal 7

Marqués de Penalva, D. Estévio de Menezes 10

Conde de Oriola, . Jos¢ Francisco Lobo da Silveira 6

Duque de Laf&es, D. Pedro de Braganga Sousa Tavares
da Silva Mascarenhas 41

Total de membros 85

Notas: A — Desembargo do Pago: B — Conselho da Fazenda; C — Mesa da Consdiéneia e
Ordens; D — Conselho Ultramarino; E — Senado; F - Casa da Suplicagiio,

207 ¢f e Pragmatica de 24.05.1749. Collecgio da Legislagio Antiga ¢ Moderna do Reino
de Portugal, Leis Extravagantes. t. II. Coimbra: Real Imprensa da Universidade, 1819,
p. 530-548,
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Como se pode ver pelo quadro 1, o conjunto dos tribunais e conse-
lhos que estavam em fungdes no ano de 1750 corresponde ao nicleo da ad-
ministragdo central da Coroa dos inicios do século XVIII**'. Estamos diante
de uma administragio que radica, em linhas gerais, no século XVI, ja que o
Conselho da Guerra e a Junta dos Trés Estados se reportam ao periodo da
guerra da Restaurago que, apds a assinatura dos acordos de paz com Caste-
la, deixaram de ser significativas para o sistema politico e administrativo.

Além disto, todo este complexo orgdnico era presidido pelos Gran-
des do Reino (um duque, trés marqueses ¢ dois condes) e formado quase,
exclusivamente, por desembargadores. Excepgiio para o Consellio Ultrama-
rino em que dos dez deputados, eram togados cinco e do Conselho da Fazen-
da, em que dos catorze membros, apenas, cinco sdo titulares. Qu seja, de um
total de 85 membros, 71 sdo altos magistrados.

Vejamos o caso do Conselho da Fazenda (ver quadro 1I).

Quadro [1 - Conselho da Fazenda (1750) — Cargos e Titulares

Cargo Titular
Pregidente
Vedores(Togados)

Conde de Vila Nova (Portimio), D). Pedro de Lencastre

Antonio de Andrade Rego; Anlonio Sanches Pereira;
Antonio Teixeira Alvares; Diogo de Sousa Mexia; Duarte
Salter de Mendonga; Fernando Afonso Geraldes; Gongalo
José da Silveira Preto; Jodo Marques Bacalhau;

Marqués de Abrantes, D. Joaquim Francisco de S e
Almeida e Menezcs; Conde de Unhfio, D. Rodrigo
Xavier Teles de Menezes Castro e Silveira; Conde de
Assumar, D. Jodo de Almeida

Paulo José Correia

Vedores(Capa e Espada)

Procurador da Fazenda

Total: Um presidente, onze vedores (trés de capa ¢ es-
pada} e um procurador da Fazenda, fambém, desembar-
gador

No campo referente as finangas da Coroa®?, o Conselho da Fazen-
da (ver quadro X1II) continua a aparecer como o Unico 6rgio de coordenagio
e defini¢do de politicas. Presidido por um dos Grandes, o Conde de Via
Nova de Portimfo, D. Pedro de Lencastre, era composto, maioritariamente,

2 yer relagio de todos os drgfios da administragfo central e respectivos regimentos em
SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa: Ediual, 1996. p. 186-190.
Para outros detalhes ver, do mesmo autor, Governo e Administragfio. Histéria de Portu-
gal. Lisboa: Lexicultura, 2002. v. VI, p. 157-193,

22 Sobre esta tematica ver LAINS. Pedro e SILVA. Alvaro Ferreira da (Orgs.). Histdria
Econdémica de Portugal. Lisboa: huprensa do Instituto de Ciéncias Sociais, 2005,
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por desembargadores com tradigdo familiar juridica (70%) e por vedores de
capa e espada (30%) que acumulavam com servigos no Pago.

Todos os desembargadores deste tribunal foram fidalgos da Casa
Real. O vedor Anténio de Andrade Rego, filho e neto de magistrados era um
dos membros mais idosos e veio a adquirir a fidalguia quando foi encartado no
cargo. O conselheiro Anténio Sanches Pereira, filho de um desembargador, foi
matriculado fidalgo da Casa Real na altura da sua nomeagio e viria a falecer
1o ano de 1758 com idade muito avangada. Um outro desembargador, Anténio
Teixeira Alvares, também fidalgo da Casa Real, professou o sacerddcio e apo-
sentou-se do cargo no ano de 1761. lgualmente fidalgo, Diogo de Sousa Me-
xia, conselheiro h4 cerca de 25 anos, era fitho do antigo secretario de D. Joiio
V, Bartolomen de Sousa Mexia. Com 58 anos e encartado no ano de 1749,
Duarte Salter de Mendonga, fidalgo da Casa Real, era um dos mais novos dos
conselheiros. O mais Jjovem, porém, era Fernando Afonso Giraldes de Andrade
(cerca de 45 anos), mogo fidalgo da Casa Real, filho e irmio de desembarga-
dores. Com uma carreira problemética, Gongalo José da Silveira, fidalgo ca-
valeiro ¢ filho de um desembargador do Pago, foi escuso do servico régio no
ano de 1750 e desterrado para o Fundio. O Gnico conselheiro da Fazenda que
viria a fazer parte da Junta da Inconfidéncia que julgou o atentado régio foi
Jodio Marques Bacalhau (70 anos), fidalgo da Casa Real e empossado no cargo
ne anec de 1740, F inalmente, o procurador da Fazenda, Paulo José Correja (56
anos) foi encartado no ano de 1745 e empossado no ano seguinte como chan-
celer das trés ordens militares. Foi fidalgo e acabou promovido a desembarga-
dor do Pago no ano em que veio a falecer (1753).

Trata-se de uma mesa composta, exciusivamente, pelos Grandes do
Reino e por desembargadores com o estatuto de fidalgos da Casa Real, por
conseguinte, um tribunal com estatuto excepcional, a provar que a gestdo da
area financeira da Coroa era considerada como uma das mais importantes e,
por isso, 56 podia ser entregue a vedores com dignidade nobiliarquica,

Quanto a idoneidade dos vedores pode dizer-se que o Conselho da
Fazenda era composto, na sua maioria, por membros bastante idosos, com
longa antiguidade nos cargos. Apenas dois desembargadores eram relativa-
mente novos e foram nomeados no dltimo ano do reinado de D. Jodo V. De
registar, também, a presenca no conselho de quatro gentis-homens da Cama-
ra Real e do Conde de Assumar, vedor da Casa Real, o que atesta a permea-
bilidade de interesses entre a Coroa e a Corte.

Ao nivel central, como tribunais da fazenda, temos, ainda, o Con-
selho Ultramarino (1641) com Jurisdigiio sobre os dominios ultramarinos e a
Junta do Tabaco cujo coméreio era privativo da Coroa’, Como tribunais
econdmicos e politicos, a Mesa da Consciéncia, ¢ Ordens que governava as

! Ver Regimento de 16.01.1751,
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trés ordens militares, o provimento dos beneficios e a administragio das
comendas e, ainda, as Juntas da Casa da Rainha, Braganc;.a e Inf‘antz‘ido. Fi-
nalmente, a Junta dos Trés Estados que arrecadava e geria os rendimentos
para o governo das tropas {(1641).

Esta proliferagdio de instincias e oficiais envolvidos na arrecadagfio e
registo das rendas reais impedia, por completo, a Coroa de possuir um conhe-
cimento, mais ou menos rigoroso, dos momentos das ’co.brangas e montantt?s
dos rendimentos. Ou seja, tratava-se de um qu'adrq proprio de uma economia
privatistica que se opunha ao de uma economia pub&ca que degpeﬂana, ape-
nas, na segunda metade do século como teremos ocasido de referir.

Um exemplo da situagio criada pelos al‘bftl;iOS deste modc_:lo pode ser
ilustrado pela confusfio que reinava na Junta dos Trés Estados, ijecto .de va-
riadissimas interven¢des da Coroa ao longo do rem{agio de D. Jodo V. Ora por-
que se verificavam desordens na cobranga das décimas e no langamento do
imposto dos gratro e meio, se intimidavam os laqg:ad(n:f:s para cobrangas“;(l)r-
cadas, ou se lavravam papéis confusos nos.“algarlsmos , Se acentuava ‘a 10.-
xiddo” das cobrangas, as contas ndo condizentes e as liquidagdes por, leazel,
criando, deste modo, uma enortme dificuidade no controlo das receitas™ . .Os
obstaculos eram tantos que o monarca chegou mesmo a dar pod?‘l'es excepeio-
nais ao seu procurador na Junta para, “por escrito” ou somente “por voz”, re-
querer consultas de todos os negocios desp'achados .de’sgle que }he suggsltassem
davidas, inclusive, os respeitantes ao expediente ordinario do tribunal™’,

A gestio financeira compreendia, também, uma a]dministraqﬁo pe-
riférica e local da qual faziam parte os magistra'dos ordinarios da fazenda fie
que, entre os mais importantes, havera que referir os provedores e contqdmes
das comarcas a quem competia a cobranga, o tombo das r'ergdas reals.f.s 0
controlo das contas dos a]moxariggo_s que eram, por sua vez, juizes dos direi-
tos reais e executores das receitas™".

Aos corregedores pertencia-lhes a ﬁsca!izaqﬁo, langamento e quali‘?-
cadagdo das sisas bem como a ins_,pecgzﬁo do cultivo das tferr.as, ,E)braslpu i-
cas, limpeza, sanidade e policia, isto é, o “governoﬂeconog};co lolca asse-
gurado, em primeira instincia, pelos senados das camaras™. O§ almotacés
estavam encarregues da tabelagiio e tergamento glzcg)s geéneros (alllmi?}tzges e
outros), a observancia das taxas, pesos e medidas™". Os juizes da alfindegas

" Ver, enire outres, por exemplo, 0s 9Decretos de 20.01 e 28.06.1722, 07 e 10.01.1724,
12,1736 ou 10.06.1739, _

s 12)96-8.1&1)73;125‘08-1722- Ver Colleceio Chronoldgica das Leis Extravagantes. t. L Coim-
bra: Imprensa da Universidade, 1819, Decretosf e Cartzis, p. 306-307. ) ord e

260 Regimento destes oficiais remonta ao inicio do século XVI. Ver, ainda, Ordenacé

Filipinas, Livro 11, Titulo 51.

Ordenagdes Filipinas, Livro I, Titulos 62 e 68.

28 Fdem, Livro 1, Titulo 68.

227




186 José Manuel Louzada Lopes Subtil

estavam afectos ao comércio, interno e externo, zelando pela arrecadagdo
dos direitos de entrada e saida determinados pelos forais e regimentos. Um
caso especial era o da Alfindega Grande de Lisboa dirigida por um Prove-
dor-Geral, para além de outras Mesas especiais como a das Sete Casas, Casa
da India, Tabaco, Sal etc. A Alfdndega do Porto foi regimentada pelo Alvara
de 02.06.1703.

Na sequéncia do terramoto de 1755, o conjunto de reformas pom-
balinas privilegiou a intervengfo na area financeira. O Erdrio Régio, criado
por Carta de Lei de 22.12.1761, foi destinado a centralizar as operagdes de
tesouraria da fazenda real e a eliminar a pulverizagio das repartigdes que
actuavam na arrecadagio das receitas e pagamento das obrigagdes régias.
Pretendeu, também, suprimir as dificuldades e deficiéncias no controlo das
contas publicas, inaugurando uma nova contabilidade (partilhas dobradas) e
novos registos como a folha de caixa (Diarios), os balancetes (Livros Mes-
tres) e os movimentos de receita e despesa (Livros Auxiliares). A mesma
tecnologia seria imposta 3s cdmaras alguns anos mais tarde (Alvara de
23.07.1766) sendo, para o efeito, instruidas com regulamentos e formularios.

A nova instituigdo inaugurava, assim, uma nova modalidade de
coordenagdo dado que examinava a actividade das principais instituigdes que
actuavam no governo econdmico. Poucos anos depois da sua criagfio, era ja a
maior e mais importante institui¢do da Coroa contando, nos finais do século
XVIII, com cerca de 300 funciondrios espalhados por todo o Reino sendo, a
nivel central, a mais emblematica na area financeira (ver quadro III).

Quadro 111 - Estimativa do Pessoal Afecto ds Institui¢des Centrais da
Administraciio Financeira (Século XVIII/Inicios do

Século XIX)
Organismo Inicios do Finais do 1820
séeulo XVIIIL | séeufo XVIII
Consetho da Fazenda 45 40 35
Erario Régio — 45 70
Secretaria de Estado dos Negocios da
Fazenda - 15 20

Controlava, nos inicios do séc. XIX, quase por inteiro as receitas
da Coroa, tanto a nivel dos rendimentos ordindrios (cerca de 70%) como
extraordinarios (aproximadamente 30%) onde avultam os provenientes das
alfindegas, tabaco ¢ décimas®™.

2% \er Relatorio Acerca dos Impostos e Outros Rendimentos Publicos anteriores ao anno
de 1832 apresentado a Sua Excellencia o Senhor Ministro e Secrelario d’Estado dos Nego-
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Outro dos sectores onde se fez sentir a inovagio das reformas pom-
balinas foi o da administragdo intendencial. A criagéo dos intendentes, super-
intendentes e inspectores constitui um caso particular da modernizagio da
administragfio financeira uma vez que constituin uma rede de altos funcionari-
0s régios que se tornou concotrencial do sistema corporativo, indiciando o
processo da ruptura politica e administrativa. As areas de actuagfo destes no-
vos oficiais régios cobriam o comércio, a agricultura, as obras publicas, a arre-
cadagiio dos impostos, as fabricas, a navegag#o, os hospitais, o provimento das
tropas, o contrabando, os foros e rendas da Coroa etc, ou seja, dreas nevralgi-
cas da administra¢do financeira e econoémica.

De referir, entre os mais importantes para a area financeira, os
Superintendentes Gerais das Alfandegas ( 1766)**° um para o Norte e outro
para o Sul (1766), o Superintendente do Sal do Algarve (1765), Inspector
Geral para as Fabricas do Reino (1777), Superintendentes dos Lanificios
(1769), Superintendente Geral da Décima®'. O O Superintendente dos
Contrabandos (1771) foi acumulando sucessivas competéncias ¢ autorida-
des sobre as camaras em detrimento dos juizes de fora e corregedores.
Pertencia-lhe a jurisdigio sobre as Casas Fiscais do Reino com autoridade
sobre 0s superintendentes e juizes que exercessem o oficio nas alfindegas.
Passou a ter, também, jurisdi¢do cumulativa sobre todos os ministros para
conhecer os descaminhos dos direitos reais bem como a capacidade para
devassar os contrabandistas (Alvara de 20.01.1774). O Superintendente do
Papel Selado passou a administrar o novo imposto do selo para “Nele se
escrever, ou lavrar todo, e qualquer Acto, que deva ter nos seus Reinos Fé
Publica”, em toda e qualquer reparti¢do secular ou eclesiastica (Alvara de
10.03.1797) dirigindo quatro depdsitos de distribui¢éo (Faro, Evora, Coim-
bra e Porto). A tutela pertencia ao Erdrio Régio™,

Ao lado destas novas instancias financeiras, o Procurador-Geral da
Coroa e os procuradores da fazenda tornaram-se agentes privilegiados da
fiscalizagfio financeira™.

cios da Fazenda por Jacinto Augusto de Sant’Anna e Vasconcellos, official ordinario da
mesma secretaria, Lisboa, Imprensa Nacional, 1865,

230 Contra os descaminhos e contrabandos em “prejuizo das Fabricas Nacionaes, e dos Ho-
mens de Negocio, que fazem hum Contmercio Legal” foram criados dois superintendentes
gerais das Alfandegas, um para o Sul, outro para o Norte (Lei de 26.05.1766). Esta missfo
passaria, posteriormente, a ser exercida, em acumulagéo, pelos superintendentes do tabaco
em cada provincia (Alvara 27.07.1795).

31 Devido a dividas postas ¢ declarado com jurisdigfio para todo o Reino (ver Decreto de
19.10.1798 e de 17.04.1799).

52 ver Regulamento do Intendente do Selo ¢ formas de escrituragiio em Instrucgdes para o
Governo Inferine, e responsabilidade da Administragiio do Papel Selado (22.07.1797).

233 yer sobre estes magistrados, SUBTIL, José. O Desembargo de Pago (1750-1833). Op.
cit, Capitulo IV.
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A nova doutrina financeira, introduziu, também, alteragdes no es-
tatuto dos funciondrios, alterando a sua natureza patrimonial para a natureza
comissarial. O desenho desta reforma comegou em meados do século XVIIl
(entre 1750 e 1755) com a nova defini¢do dos estatutos remuneratérios (or-
denados fixos com redugio ao minimo dos emolumentos, definigiio de gre-
Ihas salariais e dependéncia ao Frario Régio quanto aos vencimentos). Esta
forma de remuneragio tinha subjacente a doutrina segundo a qual o paga-
mento de um servigo por um ordenado, constituia uma contratualizagio, ao
contrario, portanto, da ideia do oficio como fonte de rendimento sustentado
por uma base econdmica auténoma (patrimonializagdo). Ideias que tinham
resultados evidentes no modelo de obediéncia, disciplina e avaliagiio dos
desempenhos sendo, por isso, também, que se comegaram a desenhar for-
mulas para seleccionar os candidatos através do mérito e competéncias pro-
fissionais.

Acompanhando a mudanga do estatuto remuneratério, o estatuto
Jjuridico enuncia, também, novos principios como o dos proprietarios dos
oficios de fazenda terem que os servir proibindo, naturalmente, a pratica dos
serventuarios (Alvara de 08.08.1753).

No inicio da década de sessenta, aquando da criagfio do Frario Ré-
gio, comegou a ganhar consisténcia a ideia de que os oficios da fazenda “te-
nhdo a natureza de meras serventias (...) sempre amoviveis a Meu Real ar-
bitrio” e que “nenhum oficial possa accumular em si dous Officios da Minha
Real Fazenda™ (Alvara de 22.12.1761). Depois da publicagio da Lei da BOA
RAZAQ (1769) rearfirma-se, por Carta de Lei de 23.11.1770, que é “erroneo,
abusivo, e sem findamento™ o direito consuetudindrio com que os oficios de
fazenda e justi¢a passavam de pais para fithos e, portanto, “Os Officios va-
gos, e que daqui em diante, succedendo vagar, forem por mim providos, se
entenddio sempre personalissimos, e dados somente em vida” contra o cha-
mado costume ¢ “pretendido Direito Consuetudinario™®*.

Desta forma, as inovagdes na teoria dos oficios piiblicos passaram
a implicar que o funciondrio possuisse jurisdigfio disponivel, quatidades para
o desempenho do oficio e responsabilidade profissional. :

8.6 OS EFEITOS DO TERRAMOTO

As condigbes criadas pelo terramoto de 1755 possibilitaram no-
vas praticas administrativas justamente porque os principais problemas
que se colocaram passaram a ser da ordem do governo de todos pelo que a
tragédia marcou o calendario da centralizagdo do poder, no final do Anti-

B4 Regimento de 23.11.1770.
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go Regijlgle, em Portugal e teve, por isso, consequéncias nas reformas da
fazenda™.

Os relatos da época, que repisam o estado irrecuperavel em que fi-
caram as instalages e os arquivos dos tribunais e conselhos régios, ofere-
cem-nos uma perspectiva da confusfo causada na administragfo. Ao mesmo
tempo que o caos se apoderava destas instituigdes, a reorganizagdo dos ser-
vigos era acompanhada pelo surgimento progressivo de novos organismos,
que iam herdando parte das suas competéncias administrativas, ou seja, a
iniciativa reformista comegava a tirar proveito dos impactos da tragédia.

Estas dificuldades estenderam, também, aos ministros e restante ofi-
cialato régio que residiam no centro da cidade, precisamente a zona mais afec-
tada pelo terramoto, e que perderam tudo na tragédia: bens, moveis, vestuario,
cavalos e carruagens. Como os tribunais nfio podiam pagar os vencimentos,
devido & destruigdo dos cofres e arquivos, as rotinas de trabalho passaram a ser
muito pesadas e sem o decoro exigido as suas fungdes. Tanto ministros como
escriviies e oficiais tiveram, por longo tempo, de sairem para o trabalho com a
pouca roupa que tinham, sem as becas e a boa roupagem, com enormes difi-
culdades para se deslocarem por falta de catruagens, cavalos e, sobretudo,
devido ao estado deploravel das ruas. As sessdes dos tribunais e conselhos
decorriam, por isso, em condigdes inadequadas e s6 nos finais do ano de 1757
alguns ministros conseguiram aparecer, outra vez, “com as suas Beccas, ca-
pas, e voltas (...) e os sobreditos vestidos de seremonia**°.

Nesta enorme confusfio ¢ desorientagdo, compreende-se que as
primeiras tarefas tivessem a ver com a organizagio dos arquivos e a resolu-
¢80 dos problemas financeiros. Procedeu-se, tanto quanto foi possivel, a
conferéncia dos livros ndo danificados e a reunifio da documentagio, que se
encontrava na casa de escrivées e oficiais. O mesmo aconteceu com os recur-
sos financetros, uma vez que os cofres das varias reparticdes ndo resistiram
aos efeitos do incéndio.

33 Qobre as repercusséies do terramoto na Furopa ver de ARAUJO, Ana Cristina, 1755,
L’Europe tremble & Lisbonne. f: COMPAGNON, Antoine; SEEBACHER, Jacques
{Dirs.). L’Esprit de ' Europe — Dates et Lieux. Paris: Flanumarion, 1993, p. 125-130. Da
mesma autora, O Desastre de Lisboa e a Opinide Piblica Eurepeia. Jn: Ceniro de Historia
da Universidade do Porto (Org.). Estudos de Histéria Contemporinea Portuguesa,
Homenagem ao Professor Victor de S&. Lisboa: Livros Horizonte, 1991 e, ainda, O Ter-
ramoto de 1755, Lishoa e a Europa. Lisboa: CTT, 2005.

Ver, de 22,10.1756, Aviso para nos Tribunaes apparecerem os Ministros, ¢ Officiaes
com os seus vestidos de ceremonia: “Sua Magestade considerando o tempo, que tem de-
corrido depois da calanidade do dia primeiro de Novembro proximo passado, e attenden-
do & necessidade, que ha de se restituir aos Tribunaes a sua antiga ordem, e decéncia ne-
Hes indispensdvel”, SILVA, A nténio Delgado da. Supplemento 4 Collec¢Aio de Legisla-
¢fio Portugueza. Lisbhoa: Tipografia Luiz Correa da Cunha, 1860. volume referente aos
anos de 1750-1762, p. 418.
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O agravamento do controlo das contas publicas obrigou a tomada
de medidas drésticas, quando o Conselho da Fazenda passou a examinar o
estado das contas pertencentes a Corte, Estremadura e Algarve com recurso a
tesoureiros ¢ almoxarifes extraordinarios (22.03.1756). Mas a situagdo ndo
tera sido solucionada convenientemente, porque passados trés anos seria
criada a Inspecg¢dio das Contas da Real Fazenda para, através das certiddes
dos registos das cabegas de comarca e das camaras, dos livros dos correios,
recibos de ordenados, juros, tengas, testemunhos de recoveiros, almocreves e
outros, calcular as quantias a descarregar nas vérias reparti¢des da fazenda
(14.07.1759).

Tanto o Conselho da Fazenda como os procuradores da fazenda re-
ceberiam, para o efeito, jurisdigio extraordinaria “para obviar a todas as
fraudes, e subterfiigios” e realizar processos verbais e sumarios, sem apelo
nem agravo.

Com os enormes problemas colocados pelo terramoto, seria cons-
tituido um niicleo inorginico de governo formado por diversas personalida-
des e dirigido por Sebastifio José de Carvalho e Melo, Secretario de Estado
dos Negocios Estrangeiros e da Guerra. Foi o pragmatismo da situagio que
esteve na origem da formagfo ad hoc deste governo™".

Um més depois do terramoto, para ndo se instalar uma espiral de
especulagdo financeira, foi pedido aos ministros, encarregues da inspecgio
dos bairros e zonas limitrofes da cidade, para fiscalizarem os pregos dos
materiais, os salarios dos artifices e a fuga de capitaism. Um Alvara, de
13.11.1756, advertia, severamente, os que fugiam com dinheiro ou escondi-
am livros de contabilidade nas casas dos amigos, conventos, mosteiros,
igrejas, fortalezas, navios ¢ outros lugares, concedendo-lhes um prazo para
reunirem os bens e procederem aos seus inventarios, sob pena de serem con-
siderados “ladrdes piblicos”, crime que caracterizava os que, na conjuntura
do terramoto, tomavam medidas contra o “Bem Publico”.

Acresce, ainda, que a solvéncia de capitais causada por faléncias,
verdadeiras ou falsas, urdia uma rede intrincada de cumplicidades, que aca-

237 e inicio, este gabinete tera funcionado sem conflitos graves até meados de 1756, altura da
conjura palaciana para afastar Sebastido José de Carvalhio e Melo. Com este incidente
fragmentou-se o gabinete de crise em dois grupos. Um, contrario ao secretario de Estado,
que contava com o duque de Lafdes, conde de Assumar, conde de S. Lourenco. visconde
de Vila Nova de Cerveira e do desembargador Manuel Gomes de Carvalho. Um outro,
formado pele marqués de Tancos, por Paulo de Carvalho e Mendonga e pelos desembarga-
dores José de Seabra da Silva e Pedro Gongalves Cordeiro Pereira. que defendiam a linha
politica de Pombal,

238 yer, de 01.12.1755, o Aviso para se nfio alterarem os pregos dos materiaes, e Artifices
das obras dos predios de Lisboa, SILVA, Anténie Delgado da. Supplemento 4 Collec-
¢iio de Legislagdo Portugueza. Lisboa: Tipografia Luiz Correa da Cunha, 1860. volume
referente aos anos de 1750-1762, p. 364,
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bava por alastrar o clima de desconfianga, aumentando o caos no ja contur-
bado ambiente que se vivia na cidade. Neste contexto foi criada uma Junta
para controlar e fiscalizar as actividades econdmicas e financeiras, formada
por um provedor, por deputados da Junta do Bem Comum, um juiz conser-
vador ¢ outro fiscal, ambos da Casa da Suplicagdo.

_ Uma outra dificuldade teve a ver com o desaparecimento dos re-
gistos notariais e, consequentemente, dos titulos, contas e encargos de todos
os morgados ¢ capelas da cidade de Lisboa, os “mais impoitantes do Reino™.
A solugdo encontrada para resolver esta questdo baseou-se no expediente das
reformas dos titulos através de traslados ou com recurso ao juramento do
proprio ou ao depoimento de testemunhas.

' O estado de excepgdo criado pelo terramoto permitiu, assim, prati-
cas inovadoras no plano da administragio financeira ¢ estimulou medidas de
intervengdo fundadas na racionalidade de uma administragio activa e volun-
tarisFa cujos desenvolvimentos acabariam por estar na origem da criagio do
Erario Rég_io e da administragio intendencial que revolucionou toda a estru-
tura organizativa da fazenda Real a custa da perda da influéncia do Conselho
da Fazenda.

8.7 O AMBIENTE POLITICO MARIANO-JOANINO

o Depois da década das grandes reformas pombalinas (1766-1776), o
inicio do reinado de D. Maria I (1777-1785) tem sido glosado, de diversas
formas, como um movimento de viradeira em relagdo a dindmica reformista,
sobretudo por causa da legislagiio que vinha suspender alguns dos programas
em execugiio™, para além, evidentemente, do afastamento do poder do Mar-
qués de Pombal e do provavel sensualismo do seu julgamento.

_ Esta ¢, porém, no nosso entendimento, uma visdo simplista dos
acontecimentos. Uma aproximagdo mais detalhada a conjuntura nio permite
f:onlemr que se tivesse iniciado um movimento de contra-reforma o que é
inteiramente diferente de afirmar que tera havido um movimento de rejeigiio
e contestagdo & figura politica do Marqués de Pombal. Dito por outras pala-
vras, serd necessdrio separar o0 movimento de reformas do seu autor politico
que, por intriga politica e formagdo de clientelas e grupos de solidariedade
ideoldgica, tera alimentado odios, vingangas e disputas pelo poder.

' Assim, ao nivel do gabinete de secretarios de estado, apenas, se ve-
rificou a substitui¢io do Marqués de Pombal ja que, dois dos seus ministros
de confianga, permanecem no governo, sejam Martinho de Melo e Castro e

234 . ' .
" Particularmente os de pendor anli-clerical, como o Decreto de 17.07.1778. Outra legislagio

em SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833), Op. cit., Capitulo TV.
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Aires de S ¢ Melo, respectivamente Secretario de Estado da Marinha e dos
Negdcios Estrangeiros ¢ Guerra (ver quadro 1V).

Quadro 1V — Governo Formado em 24.02.1777, Exonerado ent
15.12.1788

Secretaria de Estado Secretario de Estado

Reino Visconde de Vila Nova de Cerveira

Marinha Martinho de Melo e Castro

Negdcios Hstrangeiros e Guerra Aires de Sa ¢ Mello
Negdcios Estrangeiros e Guerra Martinho de Melo e Casiro
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Negacios Estrangeiros ¢ Guerra Visconde de Vila Nova de Cerveira

Como, também, o mentor e autor das reformas pombalinas, José de
Seabra da Silva, v& consagrado por Portaria de 01.03.1778, todos os seus
titulos e mercés, regressando do presidio das Pedras Negras (Brasil).

Do mesmo modo, a junta, denominada “nocturna”*’, que acompa-

nhou & acgfio governativa da rainha, exercendo fungfo de assessoria politica,
era, maioritariamente, composta por reformistas e o Procurador Geral da
Coroa, Jodo Pereira Ramos de Azevedo Coutinho, um reformista pombalino,
se mantém em fungdes. Por outro lado, a presenga do Marqués de Angeja,
como Ministro Assistente ao Despacho e encarregue do mesmo, contraba-
langava o peso tradicionalista que o Visconde de Vila Nova de Cerveira terd
transportado para a Secretaria de Estado dos Negocios do Reino. Como,
também, nos tribunais superiores da Coroa ndo se verificaram substituig¢tes,
com a excepgiio do facto de, para o Desembargo do Pago, serem nomeados
novos desembargadores nem todos, alias, conservadores.

A Intendéncia-Geral da Policia prosseguiu os seus objectivos regi-
mentais e viu mesmo reforgada a sua actuagiio com a direcgdio de Diogo Ina-
cio de Pina Manique (1780).

Com o apoio do Duque de Lafdes e do Abade Correia da Serra, se-
ria fundada a Real Academia de Ciéncias de Lisboa (1779) que, decorridos
dez anos, iniciava a célebre publicagio das suas Memorias, um repottdrio
teorico das ideias fisiocraticas onde pontificava a critica a propriedade vin-
culada.

¥ A junta era composta pelo Visconde de Vila Nova de Cerveira, José Ricalde Pereira de
Castro, Manuel Gomes Ferreira, Bartolomeu José Nunes Geraldes de Andrade, Jodo Perei-
ra Ramos de Azavedo Coutinho ¢ Gongalo José da Silveira Preto, isto €. por um grupo
eminentemente reformista. (Ver SERRAQ, Joaquim Verissimo. Histéria de Portugal.
Lisboa: Editorial Verbo, 1982, v. V1, p. 339)

Este ambiente cultural reformista €, também, responsavel pela insti-
tuicdo da Academia do N{, a Aula Piblica de Debuxo e Desenho, a Aula Régia
de Desenho, a criagdo da Real Biblioteca Publica de Lisboa, a fundagfio do
Museu de Histdria Natural e, no campo social, a da Real Casa Pia (1782).

Na sequéncia dos efeitos produzidos pela Lei da Boa Razdo e pela
Reforma da Universidade de Coimbra (1772), estimularan-se, a partir de
1783, os trabalhos destinados & reforma do Direito com destaque patra as
obras de Pascoal José de Melo Freire e os trabalhos da Junta Ordinaria da

Revisdo ¢ Censura do Novo Cédigo.

E a ocorréncia, em cadeia, de diversos factos, em meados da década
de oitenta, permititd mesmo o controlo politico, por inteiro, dos adeptos do re-
formismo no rescaldo da crise do vazio de poder entre os anos de 1786 ¢ 1788.

A crise ganha expresséo politica quando, por Decreto de 15.02.1786,
o Visconde de Vila Nova de Cerveira avisa todos os tribunais, conselhos, se-
cretarias de estado e demais reparti¢bes superiores do governo da Coroa de
que, para evitar a demora da “Real Assinatura”, os despachos régios passariam
a serem assinados com a simples chancela da rainha, com excepgio dos refe-
rentes 30241151'2'1110 Régio e as cartas de quitagdo, ou seja, a rainha abdicava de
governar” . Nos principais Jugares do governo encontravam-se o Visconde de
Vila Nova de Cerveira e o Marqués de Angeja, respectivamente, Secretario de
Estado do Reino e Ministro Assistente ao Despacho, Martinho de Melo e Cas-
tro e Aires de S4 e Melo, Secretarios de Estado da Marinha e dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra, José Ricardo Pereira de Castro como Chanceler-Mor
do Reino, Luis de Almeida Soares Portugal (Marqués do Lavradio) como Pre-
sidente do Desembargo do Pago (21.07.1786), Bartolomeu José Geraldes de
Andrade como Chanceler da Casa da Suplicagdo e Procurador da Fazenda,
Jodio Pereira Ramos de Azevedo Coutinho como Procurador da Coroa e Diogo
Indcio de Pina Manique como Intendente-Geral da Policia, acumulando com o
cargo de desembargador do Pago.

Ou seja, entre 0s nove principais dirigentes dos 6rgios de poder da
Coroa s6 um, o Visconde Vila Nova de Cerveira, era anti-pdmbalino € conser-
vador. E sera este nicleo de governantes que assistird e vivera os aconteci-
mentos relacionados com a crise politica iniciada com o falecimento de D.
Pedro 111 (05.05.1786), tio ¢ marido de D. Maria [, a que se seguiram a morte
do principe herdeiro D. José e a do Marqués de Angeja (1788). A rainha, ja
doente, ao perder o seu circulo mais intimo de seguranga, alheia-se, definiti-
vamente, do governo, enquanto que o filho segundo do casal régio (o principe
Jofio com 19 anos casado ha um com Carlota Joaquina), a quem néo estava

' para a analise do periodo ver SUBTIL, José. O Governo da Segunda Regéncia de D. Jodo
V1. 84 da Bandeira e o Liberalismo em Portugal (1795-1910). Santarém: Camara Muni-
cipal de Santarém e Escola Superior de Educagio, 1996.
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destinado a governagio, era remetido para tarefas politicas dificeis que tinham,
por pano de fundo, a morte do pai, do irmfo e a incapacidade fisica da mde.

Foi no contexto desta conjuntura politica, a seguir 4 morte do Mar-
qués de Angeja (1788), que seria formado um novo governo e criada uma
nova secretaria de estado, designada dos Negocios da Fazenda, a cargo do
visconde de Vila Nova de Cerveira que, em substituigio do Marqués de An-
geja, seria nomeado Presidente do Real Erdrio, da Real Junta do Comércio,
Agricultura, Fabricas, e Navegagfo destes Reinos, e seus Dominios, responsa-
vel pelo cargo de Ministro da Fazenda e, ainda, “Meun Ministro assistente ao
Despacho, para que nele me haja de assistir sempre em todos os negdcios, qie
nele se tratarem, e haja de expedir aqueles, de que Eu o encarregar™".

O desembargador José de Seabra da Silva, era nomeado secretario
de estado dos Negocios do Reino e Luis Pinto de Sousa Coutinho (Visconde
de Balseméio) tomaria conta da pasta dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra
(v. quadro V1),

Quadro VI- Governo Formado em 15.12.1788 e Exonerado em
06.01.1801

Secretaria de Fstado Ministro ¢ Secretario de Estado

Reino José de Seabra da Silva

Marinha Martinho de Melo e Castro

Negocios Estrangeiros e Guerra Luis Pinto de Sousa Coutinho
Negdcios da Fazenda Visconde de Vila Nova de Cerveira
Marinha Martinho de Melo e Castro (faleceu em 1796)
Marinha Rodrigo de Sousa Coutinho, nomeado em 13.09.1796

Durante a primeira regéncia de D. Jodo VI (1789-1798), José de Sea-
bra da Silva vird a convencer D. Jodo VI a assumir a governagiio em nome da
mée (10.02.1792) ao mesmo tempo que o gabinete de secretarios de estado
passava a set identificado, em exclusivo, com o Conselho de Estado (1792)*"

zﬁ AN/TT 3 Desembargo do Pago, Reparticiio das Justigas, mago n. 592.
O principe em despacho no dia imediato & tomada de posse da Regéncia identifica o Con-
selho de Estado com ¢ gabinete de secretdrios de estado onde os quatro ministros constitu-
em os “Unicos Membros do Conselho de Estado”, ou seja, José de Seabra da Silka, Luis
Pinto de Sousa Coutinho, Martinho de Melo e Castro e Tomas Xavier de Lima Nogueira
Teles da Silva, Visconde de Vila Nova de Cerveira (na altura j4 Marqués de Ponte de Lima
¢ Mordomo-Mor). O texto da resoiugio é o seguinte: “Os quatro Ministros do Despacho
do Gabinete, Marqués de Ponte de Lima, Mordomo-Mor Ministro da Fazenda, e Presi-
dente do Real Erdrio, Mariinho de Melo Castro Ministro e Secretdrio de estado dos Nego-
cios da Marinha, e Ultramar, José de Seabra da Silva, Ministro e Secretirio de estado dos
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[} . . 24
depois de perdidas as esperangas na cura de D. Maria P,

Das medidas tomadas por este governo destaca-se a ofensiva contra
os poderes jurisdicionais dos donatdrios da Coroa, a expropriagio patrimonial
dos corpos de mio morta (extingfio das capelas) e a imposigio da racionali-
dade politica. E exemplar, a este nivel, o processo de extingéio do Correio-
Mor (18.01.1797) com a “nacionalizagdio” do oficio, propriedade do Conde
de Penafiel, Manuel José da Mata de Sousa Coutinho, conduzida de forma
‘dura’ por Rodrigo de Sousa Coutinho®™’ ou as medidas para viabilizar os
transportes € as comunicaqﬁesm‘

Outro importante sector das reformas teve a ver com a redugio
e/ou extingiio dos poderes jurisdicionais dos donatdrios e a intenglo de re-
formar a divisdo administrativa do Reino®”. A expropriagdo dos bens da
Igreja e dos corpos de mio morta ¢ feita através das leis da amortizagiio, em
especial, a que se refere & extingfio das capelas e a regulagfo do instituto dos
morgados (Lei de 09.09.1796 e Alvara de 23.02.1797)*.

Finalmente, de salientar o trabalho da comissdo para a reforma le-
gislativa com destaque para o papel desempenhado por Pascoal de Melo Freire
cujo projecto, apresentado em 1789, propunha a revisio do Direito Publico e
Direito Criminal**. E, ainda, a criagfio da Junta do Exame do Estado Actual e

Negdcios do Reino, e Luis Pinto de Sousa Coutinho, Ministro e Secretdrio de estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra, tinicos Membros do Conselho de Estada, segundo a
sua 1ltima e actual composicdo™. V. pormenores deslas decisdes em AN/TT. Desembargo
do Paco, livro n. 122, p. 44-46 ¢ 270-273.

0 principe terd resolvido: “Assistiv, e prover ao Despacho em Nome de 5. Majestade, e
assingr por Ela, sem que na Ordem, Normas, e Chancelaria se faca alteragdo™, AN/TT,
Desembargo do Pago, livio n, 122, p.46.

M5y, SUBTIL, José. A Extingdo do Oficio de Corrcio-Mor em 1797. Didrie de Noticias, p.
10. 10 maio 19835,

6 Fiy 16.03.1797, Autonio Aradjo de Azevedo, secretario de estado dos Negocios Estrangei-
108 ¢ da Guerra, assumia directamente a administragiio das Postas e dos Correios bem
como o das diligéncias por terra ¢ mar, No ano seguinte, o superintendente-geral das Estra-
das, José Diogo Mascarenhas Neto, dava inicio as obras da estrada que ligaria Lisboa a
Coimbra e inaugurava o servigo de mala-posta.

#7 Enunciados pela Carta de Lei de 19.07.1790 regulada, mais tarde, pelo Alvara de 07.01.1792
que preconizava a aboligio das ouvidorias. a isengfio de cotreigio e um nova divisio do tenité-
rio a carge de uma comisséo especial nomeada por Decreto de 08.01.1793. Ver, sobte o as-
sunto, SILVA, Ana Cristina Nogueira da. O Modelo Espacial do Estado Moderno. Reorga-
nizacfio Territorial em Portugal nos Finais do Antige Regime. Lisboa: Estampa. 1998.

8 Sobre estas impertantes iniciativas da autoria de José de Seabra da Silva. ver SUBTIL,
José, O Desembargo do Pago (1750-1833). Op. cif., Capitulo V.

M7 gobre a precocidade ewropeia do projecto, v. HESPANHA, Anténio Manuel. O Projecto de
Cédigo Criminal Porfugués de 1786. La “Leopoldina™. Milfo: Giuffre. 1988. v. IL p.
1631-1642. Oulras opinides em SUBTIL, José. Sistema Penal e Construgéio do Estado Li-
beral: Algumas Questiies em Torno da Revelugio de 1820. Penélope, n. 5, p. 77-97, 1991
e, ainda, O Vintismo e a Criminalidade. Lisboa: Universidade Nova, 1986.
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Melhoramento Temporal das Ordens Religiosas (Decreto de 21.11.1789) e da
Junta da Directoria Geral de Estudo e Escolas do Reino (Carta Régia de
17.12.1794), bem como a fundagao da Biblioteca Piblica de Lisboa por Alvara
de 27.02.1796, sendo seu primeiro Director um dos mais ilustres iluministas
portugueses, Antonio Ribeiro dos Santos, a criagio da Real Junta do Comér-
cio, Agricultura, Fabricas e Navegagdo destes Reinos e Seus Dominios (1788),
a Nova Arcadia (1790) e a publicagio das Memorias Econdmicas da Acade-
mia das Ciéngcias.

8.8 A CONTURBADA CONSOLIDAGAO INSTITUCIONAL
(1801-1834)

No rescaldo das reformas financeiras pombalinas e mariano-
joaninas, ficou reservado a nova Secretaria de Estado dos Negdcios da Fa-
zenda assumir o comando politico e administrativo da area financeira, fican-
do o Erdrio Régio encarregue das tarefas executivas e da boa arrecadagfio das
receitas.

Todavia, este impulso reformador seria abruptamente interrompido
com a instabilidade criada na Europa apés os acontecimentos em cadeia que
resultaram da revolugdo francesa de 1789. Os efeitos fizeram-se sentir na
reorganizagio da administragfo financeira e acabaram por desarticular os
esforgos e inovagdes que se estavam a fazer, Na pratica, o prosseguimento
das politicas reformistas, se ja tinha tido wm primeiro arrefecimento com o
afastamento de José de Seabra da Silva, acabou por colapsar com a fuga da
familia Real para o Brasil e da maioria dos dirigentes politicos e responsa-
veis administrativos. A nova situa¢io acabou por obrigar a repensar a estra-
tégia para a Secretaria de Estado dos Negdcios do Fazenda.

Como se podera ver, mais adiante, a rotatividade dos indigitados
para os cargos de secretario de estado e a confusiio de centros de coordena-
¢do de governo foram as principais causas para a auséncia de quaisquer ino-
vagdes sobre o funcionamento da nova secretaria de estado que, deste modo,
conservava, apenas, um lugar simbolico no gabinete de secretarios de estado.

Com a revolugio liberal, o cenario politico agravou-se pelo facto
de que, durante o triénio vintista (1820-1823), o Congresso se ter assumido
como o verdadeiro centro de poder e, dentro dele, as Comissdes especializa-
das funcionarem como os tnicos decisores em matéria de resolucéio admi-
nistrativa ¢ politica™”.

»*0 A formagdo das Comissdes dentro do Congresso foi estimulada pelo movimento peticions-
rio. As Comissbes de Legislagfio, Fazenda, Manufacturas, Artes ¢ Agricullura foram as
primeiras a constiluirem-se (ver sesso de 07.02.1821, Diirio das Cortes. 1. [. p. 61).

T
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O periodo que se seguiu até 1837 ndo foi melhor para a estabilida-
de de um govetno que continuava a lutar com condigdes adversas para impor
um modelo de organizagdo do poder, especialmente, ao nivel central. Refe-
rimos 0 ano de 1837 por ter sido significativo que o primeiro documento que
se pode considerar como de orientagdio orgamental tenha sido elaborado
nesta altura. A importancia para o governo de um instrumento de disciplina
financeira, mesmo que se tenha vindo a mostrar, em grande parte, virtual,
colocou em evidencia o ministro da fazenda.

Mas vejamos alguns pormenores desta instabilidade politica que, a
bem ver, se iniciou no ano de 1786 e terminou no Setembrismo (183’6?, co-
brindo meio século da transigfo do Antigo Regime para o Liberalismo®

A segunda regéncia de D. Jofio VI (1799-1807) coincide com o
desaparecimento de Martinho de Melo e Castro (1796), a morte do Marqués de
Ponte de Lima, ex-Visconde de Vila Nova de Cerveira (1800) e, esgecial-
mente, com a demissfo compulsiva de José de Seabra da Silva (1799)2 2

No novo governo saido desta conjuntura (1801), ha a destacar a
entrada em funcionamento da Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda
sob a responsabilidade de D. Rodrigo de Sousa Coutinho (Conde de Linha-
res) bem como a separagéo, por pouco tempo, da Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e a dos Negécios da Guerra (ver quadro VI,

Quadro VII - Governo Formado em 06.01.1801, Exonerado em
15.04.1804

Secretaria de Estado Secretario de Estado

Reino Luis Pinto de Seusa Coutinho (Visconde de
Balsem#o)
Marinha Visconde de Anadia

Negocios da Guerra Duque de Lafdes, demitido em 01.07.1801

Rodrigo de Sousa Coutinho {Conde de Linhares),
nomeado em 21.05,1801

Negdcios Estrangeiros

B! ver sobre o periodo, SUBTIL, José. No Crepusculo do Corporativisime, Do Reinado de
D. losé I as Invasdes [rancesas (1750-1807). Ji: MATTOSO, José (Dir.). HESPANHA.,
Anténio Manuel (Coord.). Histdria de Portugal. Lisboa: Lexicultura, 2002, p. 282-299 ¢,
também, O Governo da Segunda Regéncia de 1. Jofio V1. 8i da Bandeira e o Liberalis-
mo em Portugal (1750-1910). Op. cir.

2D, Jodo V1 passou a assumir o governo dos negocios piblicos em nome da sua mie
(15.07.1799): “Pela dilatada experiéncia de sete anos (...) Me Parecett que nas actuais cir-
crnstancias dos Negdcios Priblicos, assini pelo que respeita as relacdes externas, como a
Administragdo inferna do Reino (revogo) o Meu Decreio de 10 de Fevereiro de 1792 ¢..) e
confinue de hoje em diante o Governo destes Reinos, e Seus Dominios debaixo do Men pré-
pria Nowme, e Suprema Autoridade”, AN/TT. Desembargo do Pago, livro n, 122, p. 270-273.

21y, Carta Régia de 06.01.1801 e Aviso de 23.07.1801.
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Negécios Estrangciros e Guerra  Anténio Araitjo de Azevedo (Conde da Barca),
nomeado em 06.06.1801

Negocios Estrangeiros e Guerra  Visconde da Anadia, nomeado em 23.08.1 803

Visconde de Balsemdo (interino}, nomeado em
25.08.1803

Visconde da Anadia (interino), nomeado em
05.12.1803

Conde de Vila Verde, nomeado em 05.04.1804
Rodrigo de Sousa Coutinho (Conde de Linhares)

Negacios Estrangeiros
Negdcios Estrangeiros

Negocios Estrangeiros
Negocios da Fazenda

Os ministros mais influentes eram, sem davida, Luis Pinto de Sou-
sa Coutinho, na chefia dos Negocios do Reinom, e Rodrigo de Sousa Couti-
nho, conde de Linhares que, depois de ter passado pela Secretaria de Estado
dos Negocios da Marinha (13.09.1796), era nomeado secretario de estado
dos Negdcios Estrangeiros e, posteriormente, secretario de estado dos Nego-
cios da Fazenda™,

O novo governo, o mais curto desde a reforma das secretarias de
estado (1736), seria demitido apos a morte de Luis Pinto de Sousa Coutintho
(14.04.1804), altura em que D. Jodio VI decidiria, outra vez, operar nova
remodelagdo governamental (ver quadro VIIL).

Quadro VIII — Governo Formado em 15.04.1804, Exonerado em
26.11.1807

Secretaria de Estado Secretario de Estado

Reino e Ministro Assistente ao Despacho Conde de Vila Verde

Reino e Ministro Assistente ao Despacho Conde da Barca, nomeado em 1806
Marinha Visconde de Anadia

Conde de Vila Verde

Antonio Aratjo de Azevedo (Conde da
Barca), nomeado em 06.06.1804

Negdcios Estrangeiros
Negocios Esirangeiros e Guerra

2 Depois de ter sido nomeado secretdrio de estado dos Negécios do Reino (06,01.1801), D.
Jodo VI “Tendo muito presente a probidade, zelo, e préstimo com que En mesmo tenho
visto, ¢ vejo Luis Pinto de Sousa (...} Por Folgar de lhe fozer homra e mercé, e perpetuar a
sua meméria (...} Hei por bem em renmneragdo promeve-lo ao Titulo de Viscondh de Bal-
semdo, com honras de Grande deste Reino™. (14.08.1801, v. Supplemento 4 Colleceiio de
Legislacfio Portugueza do desembargador Aniénio Delgado da Silva, anno de 1791 a
1820. Lisboa: Tipografia Luiz Correia da Cutha, 1847, p. 250)

255 Outras “mexidas” politicas tiveram lugar na remodelagdo na Mesa da Consciéneia e Or-

dens, na Casa da Suplicagiio e no tribunal do Desembargo do Pago. V. pormenores desta

remodelacio em SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Op. cit., Capitulo L.
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Negocios da Fazenda
Negocios da Fazenda

Conde de Linhares

Luis de Vasconcelos ¢ Sousa, nomeado
em 31.08.1804

Este novo gabinete, igualmente de duragdo curta, tinha na chefia da
Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino, o Conde de Vila Verde, na
Secretzasgia de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra, o Conde da
Barca™ e Rodrigo de Sousa Coutinho na pasta econdmica,

_ Estava reservado a este governo enfrentar a instabilidade provoca-
da pela invasfio napolednica que obrigaria D. Jodo VI, algumas horas antes
de Junot entrar em 'Lisboa, a abandonar o Reino e tomar o caminho do Rio

de Janeiro para salvar a monarquia. Na sua companhia seguiriam os Condes
da Barca e de Linhares.

Com a fuga da familia real para o Brasil (27.11.1807), D. Jodo VI
nomearia, no dia anterior, os ministros que, na sua auséncia, deviam assumir
o comando politico e o governo do Reino,

O modelo orgénico adoptado consistiu em criar um Conselho de Re-
géncia (ou Junta de Governadores) e manter o gabinete de secretarios de estado.

Fizeram parte da primeira Regéncia (ou Junta de Governadores),
nomeada em 26.11.1807, o Marqués de Abrantes (primo do monarca), Fran-
cisco da Cunha Menezes (tenente-general e ex-vice governador da India),
Principal Castro (regedor das Justigas da Casa da Suplicagio)®’, Pedro de
Melo Breyner, presidente do Erdrio Régio (no impedimento da doencga de
Luis de Vasconcelos de Sousa) e secretario de estado dos Negécios da Fa-
zenda e, ainda, Francisco de Noronha (tenente-general e presidente da Mesa
da Consciéncia e Ordens).

Quadro IX - Secretarios da Regéncia constituida em 26,11,1807

Secretaria de Estado Secretirio de Estado

Reino Jodo Antonio Salter de Mendonga (Visconde de Azurara)

Marinha e Guetra Conde de Sampaio

Marinha Miguel Pereira Forjas (Conde da Feira), nomeado em
15.09.1808

Negocios Estrangeiros  Miguel Pereira Forjas (Conde da Feira), interino
Negécios da Fazenda  Pedro de Melo Breyner

% Sobre a cultura reformista do Conde da Barca, v. PINTASSILGO, Joaquim. Diplomacia e
Reformismo Politico (No Final do Século XVII). Actas da Arqueologia do Estado. Lis-

2 boa, IMistoria & Critica, 1988. v. IL, p. 599-613.
" Devido a “moléstias™ abandonou a Junta em 04.04.1808.
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Como secretarios (ver quadro IX) foram nomeados o desembargador
do Pago e procurador da Coroa, Jodo Antdnio Salter de Mendonga (para a pasta
da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino), o Conde de Sampaio (para a
Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha e Guerra) e Miguel Pereira For-
jas, Conde da Feira, para a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros.

Como suplentes do Conselho de Regéncia foram indigitados o
Conde Monteiro-Mor (presidente do Senado da Cidmarg de Lisboa) e Miguel
Pereira Forjas (Conde da Feira)™,

Na altura da nomeag¢io do Conselho da Regéncia, D. Jodo VI dei-
xava como instrugdo geral que os governadores: “Decidirdo em pluralidade
de votos as consultas gue pelos respectivos tribunais thes forem apresenia-
das regulando-se sempre pelas Leis e costimes do Reino” e que, no caso, de
faltar algum dos governadores, “Os restantes elegerdo, em pluralidade de
votos quem lhe dever suceder™

E foi o que de facto viria a suceder visto que alguns dos seus mem-
bros decidiram colaborar com os franceses quando, em 01.02.1808, o general
Junot extinguiu o Conselho de Regéncia e criou um Conselho de Governo
onde teria assento Pedro de Melo Breyner e o Conde de Sampaio.

Entretanto, no Brasil, serda formado um governo (12.03.1808)
onde ha a salientar o papel influente do Conde de Linhares (D. Rodrigo de
Sousa Coutinho, 1745-1812), normalmente o interlocutor entre D. Jodo VI
¢ 0 Conselho de Regéncia a sua morte (1812) bem como o dos condes de
Aguiar (D. Fernando José de Portugal) ¢ da Barca (Antdénio Aranjo de
Azevedo, 1754-1817).

Assim, no ano subsequente as invasdes francesas, Portugal conhe-
ceria uma situagdo insdlita uma vez que existiam trés centros de decisfo
politica e administrativa: a) O governo da Junta de Governadores ou Conse-
lho de Regéncia; b) O Conselho de Governo presidido por Junot; ¢) E o go-
verno do Rio de Janeiro.

Nesta dificil conjuntura politica, destacar-se-ia o Secretario de Es-
tado dos Negocios do Reino, o desembargador Jodo Anténio Salter de Men-
donga (1746-1823), Visconde de Azurara, amigo e confidente de Luis Pinto
de Sousa Coutinho (Visconde de Balsemédo), ambos muito criticos de Conde
de Linhares, D. Rodrigo de Sousa Coutinho™®,

B8 AN/TT, Desembargo do Pago, livro n. 124, p. 162-163.

% thiden.

% Sobre o desempenho da regéncia e da relacio entre o governo de Lisboa e do Rio de Janei-
ro, ver o testemunho de NOGUEIRA, Ricardo Raimundo, Memoria das cousas mais no-
taveis, que se tratariio nps Conferéncias do Governo destes Reinos, desde o dia
09.08.1819, em que entrei a servir o lugar de hum dos Governadores até 05 de feve-
reiro de 1820. BNL., reservados, Codices 6.848 a 6.853.

N
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Todavia, nem o governo nem a regéneia, ambos tolhidos pelo gabi-
nete nomeado por D. Jodo VI, no Rio de:6 ]Janeu'o, assumiram gualquer prota-
gonismo até a revolugao liberal de 18207,

Fazendo um balango da Secretaria de Estado dos Negécios da Fa-
zenda durante esta dificil conjuntura, dos secretarios de estado (ver qugdro
X) podemos dizer que, para um periodo de 35 anos (1 801-1836), séo regista-
dos 43 ministros, ou seja, uma média de dez meses no cargo. Os anos mais
conturbados dizem respeito & presenga francesa (1808), & revolugéo l}bera]
vintista (1821), & luta pela sucessfio ao trono de D. Jo&o VI (1827r ¢ a fase;
que se seguiu ao fim da guerra civil (1836). Durante cstes anos, o cargo foi
ocupado, em média, entre dois a trés meses.

Os dados revelam, ainda, como ja foi dito, que nfio existiram con-
digdes politicas para que o novo ministério da fazenda pudesse ser instala'do
convenientemente, tanto mais que o momento tinha por objectivo proporcio-
nar a secretaria de estado a coordenagio do processo de centralizagéio admi-
nistrativa depois da experiéncia do Erario Régio.

Quadro X - Responsiveis pela Secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda (1788-1836)

1. Visconde de Vila Nova de Cerveira 15.12.1788
2. Rodrigo de Sousa Coutinho, Conde
de Linhares 06.01.1801
3. Luis de Vasconcelos e Sousa 31.08.1804
4. Pedro de Melo Breyner 26.11.1807 Secretirio da Regéncia
5. Mr. Hermann 01.02,1808 a)
6. Francisco José de Portugal, Conde de

Aguiar 12.03.1808 Brasil

7. Jodo Antonio Salter de Mendonga Secretario da Regéncia
01.09.1808 Restaurada

Secretario da Regéncia
26.09.1808 Restaurada

Sccretdrio da Regéncia
10.10.1809 Restaurada
24.06.1817 Brasil
27.11.1817 DBrasil
27.09.1820 Brasil
26.02.1821 DBrasil

8. Cypriano Ribeiro Freire

9. Conde do Redondo {depois marqués
de Borba)

10. Jodo Paula Bezerra de Seixas
11. Jodio Anténio Portugal

12. Conde de Lousa

13. Conde e Lousl

260 paptificavam ne governo do Brasil, constituido em 12.03.1808, Fe1_11ando Jos¢ de Portugal
(Conde de Aguiar), como Secretario de Estado dos Negocios ‘,10_ Reino e da Fazenda, e Ro-
drigo de Sousa Coutinho {Conde de Linhares), como Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros ¢ da Guerra.
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14. Francisco Duarte Coelho 01.02,1821 Secretdrio da Regéncia
15. Silvestre Pinheiro Ferreira (intetino)  07.09.1821
16. José Indcio da Costa 24.09.1821
17. Sebastifio José de Carvalho 08.04.1822
18. José Xavier Mouzinho da Silveira 28.05.1823
19. Marqués de Palmela 19.06.1823
20. Bariio de Teixeira (depois Conde da
Povoa) 21.06.1823
21. Conde de Murga, Miguel Anténio de
Melo 15.01.1825
22. Conde de Porto Santo (interino) 04.09.1825
23. Conde de Murga, Miguel Antdnio de
Mclo 26.09.1825
24. Barfio do Sobral 01.08.182¢6
25. Conde de Lousi 08.06.1827
26. Marqués de Olh#io 09.06.1827
27. Antonio Manuel de Noronha
(interino) 11.06.1827
28. Barfio Chanceleiros, Antonio de
Carvalho 17.06.1827
29. Conde de Lousi 26,02.1828 Governo de D, Miguel
30. Luis da Silva Mouzinho de
Albuquerque 15.03.1830 Regéncia na ilha Terceira
31. José Antonio Ferreira Braklamy 02.06.1831 Regéncia na ilha Terceira
32. José Dionisio da Serra 10.10.1831 Regéucia na ilha Terceira
33. José Xavier Mouzinho da Silveira 03.03.1832 Regéncia na ilha Terceira
34. José da Silva Carvalho 12,01.1833 Regéncia na ilha Terceira
35. José da Silva Carvalho 24.09.1834 Reinado de D. Maria 11
36. Bario de Foz Coa, Francisco
Antonio de Campos 27.05.1835
37. José€ da Silva Carvalho 15.07.1835
38. Barfio de Foz Cda, Francisco
Antonio de Campos 18.11.1835
39. José Jorge Loureiro (interino) 06.04.18306
40. José da Silva Carvalho 19.04.1836 Governo Cartista
41, Visconde (e S4 da Bandeira 10.09.1836 Governo Setembrista
42, Visconde de Porto Covo da Bandeira 03.11.1836 Goverio da Belenzada
43. Manue! da Silva Passos 05.11.1836 Governo Setembrista
44, José da Silva Passos 07.11.1836 Governo Setembrista
45. Jodo de Oliveira, depois barfio do
Tojal 01.06.1837
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a) Membro do Conselho de Governo do general Junot, ministro do
interior € das finangas. Tinha assento no governo, como conse-
lheiro portugués, Pedro de Mello Breyner.

8.9 O PERIODO DA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
(1834-1910)

A instabilidade criada pelas invasdes francesas a que se seguiu a
revolugdio liberal de 1820 nilo proporcionou, como acabamos de ver, condi-
¢des para a consolidagiio da reforma da administragdo financeira, iniciada
desde o consulado pombalino e reafirmada no periodo mariano-joanino.

O projecto acabaria, afinal, por ser prosseguido pelos liberais atra-
vés do ministro Mouzinho da Silveira (1832} ¢ consistiu na reorganizagio de
todos os servigos afectos a administragfio da fazenda bem como na introdu-
¢do de novas técnicas de contabilidade financeira.

Em contrapartida, o velho tribunal do Conselho da Fazenda e o
Erario Régio seriam extintos (1832-1833). No seguimento do fim da guerra
civil (1834) os servigos da Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda
foram, entdo, distribuidos por trés repartigdes que passaran a incluir varias
secgdes. Com ligeiras alteragdes, a nivel dos organismos centrais, esta seria a
matriz organica que prevaleceu até 1869 (Decreto de 14 de abril), com varios
ensaios para enquadrar a administragio periférica do sector financeiro.

Desde os finais dos anos sessenta, o ministério passou a ser dirigi-
do, no plano interno, por uma secretaria-geral e dividiu-se em vérias direc-
¢es gerais (em regra seriam cinco) que, por sua vez, se dividiram em vérias
reparticdes e estas em secgdes. O ministro passou a ser assessmado ¢ apoia-
do por um gabinete proprio, a Reparti¢do do Gabinete do Ministro™

Este novo modelo de organizagdo tem como principais nov1dades a
crescente complexidade funcional que se traduziu na criagdo de uma nova
hierarquia organica designada por direcgdo-geral, o papel desempenhado
pela secretaria-geral na gestfio dos recursos humanos e materiais internos ao
ministério e a constituigo de um drgéo de apoio directo ao minisiro. Esta
reforma acabou por estruturar o ministério nas linhas gerais que o modela-
ram até aos nossos dias.

De assinalar, contudo, que na fase final da monarquia constitucio-
nal, se operariam modificagdes nos oOrgdos colegiais e nas estruturas dos

%2 para detalhes sobre a evolugfio organica ¢ funcional, tanto da Secretaria de Estado dos
Negocios da Fazenda como do Ministério das Finangas e respectivas direcgdes gerais ¢ o1-
gios colegiais ver, de SUBTIL, José. O Ministério das Finangas (1801-1996). Lisboa,
Ministério das Finangas (Gabinete do Ministro), 1996.
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servigos aduaneiros, fiscais e do contencioso. As mais importantes ocorreram
em 1878 (Decreto de 13 de novembro) e, especialmente, em 1886 (sobretudo
os Decretos de 26 e 29 de julho). Algumas direc¢Bes gerais foram extintas,
outras criadas mas, no essencial, a matriz institucional foi mantida.

Abordemos, agora, o ritmo ¢ a quantificagio dos recursos humanos
afectos as estruturas organizativas e funcionais durante a monarquia consti-
tucional. A evolugio do conjunto de funcionarios dos servigos centrais entre
1836 e 1910 (ver grafico ), pode ser periodizada em cinco fases®,

Grifico [ - Total de Funcion:irios afectos aos Servicos Centrais
Durante a Monarquia Constitucional 1836-1910
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Um primeiro ciclo, que vai de 1836 até inicios dos anos cinquenta,
em que se verifica uma lenta mas persistente subida dos efectivos. Numa
segunda fase, que corresponde a toda a década de cinquenta, os nimeros
tendem a estabilizar nfio havendo grandes oscilagdes. Um terceiro ciclo, que
cobre a década de sessenta, evidencia um siibito crescimento que se consoli-
da por quase uma década. O quarto periodo, por sinal o mais longo, comeca
nos finais da década de sessenta e termina nos finais dos anos oitenta. Ao
contrario dos ritmos anteriores, a Secretaria de Estado dos Negocios da Fa-
zenda parece dar sinais de retracgdo no ciclo evolutivo uma vez que diminui
os seus efectivos e atinge valores proximos do primeiro ciclo. Finalmente,
temos a conjuntura que se inicia nos finais da década de oitenta e termina

3 A fonte utilizada foi os orgamentos. Estio omitidos os anos em que ndo foi possivel a
obtenciio de dados (1837, 1840, 1842, 1843, 1844, 1847, 1852, 1856, 1863. 1875. 1878,
1881, 1895 e 1935). No entanto, a auséncia destes anos nfio coloca em divida a linha de
evolugiio geral que ¢ possivel aferir globalmente. A recolha da informagiio esteve a cargo

de Sonia Pinheiro, técnica superior da Direcgdo de Servigos de Documentagiio e Tnforma-

¢io da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas e pés-graduada em Ciéneias Docu-
mentais pela Universidade Auténoma de Lisboa.
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com o fim do regime monarquico onde se regista um novo crescimento,
desta vez, bastante significativo ja que se assiste a um aumento de funciona-
rios que chega a atingir o quadruplo dos efectivos.

Uma visdo global do periodo da monarquia constitucional diz-nos
que a tendéncia mais marcante foi a do crescimento efectivo, embora a fase
posterior & Regeneragdo tenha sido de algum refluxo.

Analisando, agora, os nlimeros em termos absolutos, a oscilagiio va-
ria entre pouco mais de cem funcionarios, desde o final da guerta civil, a perto
de quinhentos no final do regime monérquico, como detalha o quadro XI.

Quadro XI - Totais de Funciondrios nos Servicos Centrais Secretaria
de Estado dos Negocios da Fazenda (1836-1910)

Ano Funcionarios Ano Funcionarios

1836 118 1878 179

1838 138 1879 179

1839 147 1880 179

1841 132 1882 179

1845 139 1883 181

1846 125 1884 181

1848 128 1885 182

1849 127 1886 163

1850 165

1851 169

1853 198

1854 202

1855 197

1857 192 1892 459

1858 189 1893 433

1859 182 1894 394

1860 186 1896 357

1861 183 1897 405
1898 446
1899 415
1900 411
1901 457
1902 481
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1871 163 1906 467
1872 182 1907 454
1873 179 1908 461
1874 188 1909 364
1876 179 1910 483
1877 179

Fsta variagio de, aproximadamente, cinco vezes mais efectivos du-
rante, apenas, sete décadas pode, ainda, ser comparada com o nimero médio
de funciondrios por ano o que nos permite aferir os desfasamentos evolutivos
entre os varios ciclos. Essa média cifra-se a volta de 274 efectivos o que
confirma que o crescimento acima da média se concretiza nos ultimos vinte
anos dos governos monarquicos.

O ano mais emblematico desta evolugfio, que traduz uma ruptura
nos contingentes afectos aos servigos centrais, € 0 do ano de 1887 onde se
duplicam os efectivos. A partir de entdo, 0s nameros cifram-se na casa das
quatro centenas, perto das cinco. Quer isto dizer que as alteragdes na matriz
organizacional ndo tiveram um reflexo imediato na admissdo de funcionarios
mas que se fizeram sentir ao longo de mais de uma década, O maior nimero
de funciondrios é registado ja no século XX (1903) com perto de cinco cen-
tenas, ou seja, quase cinco vezes mais, decorridos setenta anos apéds o final
da guerra civil (1834).

8.10 O REGIME REPUBLICANO (1910-1974)

Com a instauragio da Repiblica, o Dec.-lei de 08.10.1910 passa a
designar o Ministério da Fazenda como Ministério das Finangas para, no ano
seguinte, em 14 de janeiro, se operar uma reestruturagiio dos servigos que foi
consumada por outros diplomas postetiores. A Secretaria-Geral viu as suas
competéncias reforgadas wma vez que passou a integrar as fungdes exercidas
pelo gabinete do ministro. As direcgdes-gerais passaram a ser compostas pela
Direc¢io-Geral da Fazenda Publica, Direcgiio-Geral das Contribui¢es e [m-
postos, Direc¢fio-Geral das Alfandegas, Direcgfio-Geral da Contabilidade Pu-
blica, Direcgdo-Geral de Fstatistica e Fiscalizago das Sociedades Andénimas.

Até 4 revolugio de 25.04.1974, as principais mudangas no mi-
nistério tiveram a ver com a remodelago dos servigos aduaneitos (1941),
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a reorganizacéio da Direcgio-Geral das Contribuigdes e Imposto

reforma do contencioso e da justiga fiscal (19633;, as alterggéessd(olsgggr)\,fif-l
¢os da ~Dlrecc;ao-Geral da Contabilidade Publica (1961), a remodelagio da
Dn-ecgaq-(?eral da Fazenda Publica (1948), a extingdio da Direcgfo-Geral
de Estatistica e Fiscalizagdo das Sociedades Andnimas, substituida pelo

Instituto Nacional de Estatistica (1935 iaca 5
Finangas (1930). ( ), € a criagfo da Inspeccio-Geral de

Grafico I1 - Total de Funciondrios Afectos aos Servigos Centrais
Durante a I Republica 1910-1926
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Pode, pois, dizer-se que o Ministéri i

. 018, 5 o das Finangas, ao longodale
II Repubhca (Dltadql'a Militar e Estado Novo), se manteve relativamente
estavel do ponto de vista orgénico e funcional durante seis décadas e meia.

Mesmo depois da revolugio de 25.04.1974, a situagiio nd
» ' 1 04. R 4o ndo se alte-
raria, substm}malmente, até 1995, apesar da lei orgénica de%4.08.1986. As
nov.ldades vdo para a criagdo de trés novas direcgdes-gerais, a Direcgio-
Geral do Patriménio, a Direcgio-Geral do Tesouro e a Direcgio-Geral da

Administragio Publica, bem como para a refi irecgd
Alfndoan 1097 p reforma da Direcgdo-Geral das

' Com a nomeagio do Prof. Antonio de Sousa Franco para ministro
das Fma_n(;a:s (28.10.1995), o ministério conheceria, entdo, uma profunda
refor:ma institucional e politica através do Dec.-lei 158, de 63.09.1996 que
continua, ainda hoje, a orientar os actuais servigos do ministério. ’

L Esta linha geral de continuidade nas estruturas de base do minis-
tério nio acompanhou, porém, o movimento crescente de funciondrios
afectos aos servigos. Como se pode ver pelo grafico referente a I Republica
(ver grafico I1) e o quadro XII, o nimero de funcionarios comegou por
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duplicar em relagéio aos ultimos anos da monarquia, atingindo o milhar,
para estabilizar até ao final da I Grande Guerra, Por esta altura, operou-se
um salto abrupto passando o contingente geral para mais de trés mil e qui-
nhentos funcionarios.

Grafico 11T — Total de Funcionarios Afectos aos Servigos Centrais
Durante a If Repiiblica (Ditadura Militar e Estado
Novo) 1926-1974
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Observando, agora, o grafico [11 referente a Il Republica, podemos
ver que durante a ditadura militar e o inicio dos anos do Estado Novo, os
ntmeros voltaram a repetir os do I Repiiblica. A grande alteragéo, diferente
da que foi anteriormente referida por constituir um momento de crescimento
continuo, deu-se em meados dos anos sessenta (ver quadro XIiI) com um
crescimento permanente até atingir mais de nove mil funcionarios nas véspe-
ras da revolugdo de abril (1974).

Foi, portanto, na fase final do salazarismo e durante o marcelismo
que o Ministério das Finangas passou a assumir maior protagonismo politico
no aparelho governamental.

Quadro XII — Totais de Funcionarios nos Servicos Centrais Ministério
das Financas (1910-1974)
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1914 1.088 1947 1.518
1915 1.103 1948 1.615
1916 1.160 1949 1.646
1917 1.161 1950 1.553
1918 1.154 1951 1.715
1952 1.715
1953 1.709
1954 1.720
1955 1.70G7
1956 1.724
1957 1.723
19538 1.723
1959 1.480
1960 1.481
1961 1.496
p 1929 1.001 1962 1.564
1930 894 1963 1.565
1931 893
1932 896
1933 863
1934 885
1936 1.042
1937 1.045
1938 1.062
1939 1.238
1940 1.241
1941 1.287
1942 1.193

Ano Funciondrios Ano Funcionarios
1910 483 1943 1.209
1911 946 1944 1.252
1912 1.024 1945 1.271
1213 1.014 1946 1.401

811 INDICADORES DA CATEGORIZAGAO PROFISSIONAL
(1836-1974)

Um olhar pelo grafico 1V que representa a evolugdo global das ca-
tegorias profissionais até ao regime democratico realga, mais uma vez, 08
momentos de mudanga ja assinalados, ou seja:
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1. Desde o ano de 1836 até 4 implantagdo da Repuablica o proces-
so de crescimento € lento, com ligeiras acentuagdes a partir dos
finais dos anos 80,

2. O perfodo da I Repuablica apresenta um primeiro momento de cla-
ra diferenciagio com os anos anteriores ¢ um segundo ciclo do-
minado por um pico que se situa entre os anos de 1919 ¢ 1928;

3. Durante a ditadura militar o crescimento baixou para os niveis
verificados no inicio do regime republicano;

4, No decurso do Estado Novo, apesar de se verificar uma nova
tendéncia para o crescimento, o facto é que, de uma forma ge-
ral, mantém os valores verificados durante a ditadura militar,
com excepgdo para a ultima década onde se assinala um salto
na maturagdo das tendéncias de crescimento.

Grifico 1V — Evolugdo Geral do Funciondrios Afectos aos Servigos
Centrais (1836-1974)

588

Ne de Funcionadrios
£

o e . SRS

1836 1848 1655 1662 1669 1876 1804 1800 1897 1903 1900 1915 1921 1927 1933 1940 1946 1957 1958 1964 197

Anos

Passemos, agora, para a anélise quantitativa dos dados e qualitativa
das fungdes ¢ servigos (ver quadro XII) para perspectivar a avaliggdo do
ministério das finangas através de varidveis que resultam de conjecturas de
necessidades de funcionamento do proprio ministério. De entre essas varia-
veis seleccionamos a da especializagio técnica e a massificagiio das catego-
rias funcionais generalistas.

Uma primeira abordagem sobre a segmenta¢io dos ciclosye dos
ritmos dos modelos da taxonomia profissional de 261 categorias, recensea-
das ao longo de todo o periodo estudado, diz-nos o seguinte:

1. Durante a monarquia constitucional, das 67 categorias inventa-
riadas, 44 desapareceram ao longo do mesmo periodo, sete dei-
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et

xaram de existir na I Republica e 16 conseguiram perdurar até a
11 Republica;

2. Na I Republica foram criadas 41 novas categorias das quais
metade (21) transitaram para a II Republica;

3. Durante a 11 Republica foram criadas 153 novas categorias pro-
fissionais.

As principais conclusdes que se podem retirar sobre esta situagdo

sdo, fundamentalmente, seis.

Quadro XIII - Ciclos da Qualifieagiio e Massificacfio das Categorias
Profissionais (1836-1974)

Monarquia I Republica 11 Republica
R
M R RR R RI 153
44 7 16 20 21
67 41 153
261

Siglas: M — Monarquia: R — I Repiiblica; RR — 1l Repliblica

A primeira refere-se ao facto de que cerca de 80% das'qualiﬁca—
¢bes profissionais em vigor na Il Repiiblica terem sido promovidas pplos
governos da ditadura militar e do Estado Novo. 56 os restantes,2Q% se inte-
gram na continvidade do regime monarquico (9%) e da [ Repiiblica {11%).
Quer isto dizer que o programa dedicado as definigdes de.capamdades fun-
cionais e categorias profissionais da 1l Republica se realizaram em classe
ruptura com a tradigo.

A segunda conclusdo, decorrente da anterio_r, mostra que os propc:)-
sitos adoptados nesta matéria pela Monarquia Constitucional e pela 1 Repu-
blica se tornaram controversos para as geragdes politicas que se lhes segui-
ram ou se mostraram pouco eficazes no plano funcional. Mais para o regime
monarquico, em que cerca de 66% das designagdes a,dolptadas “morrem” a0
longo do regime, 10% sobreviveram durante a 1 Republica e 2,40/? consegul-
ram impor-se na Il Repablica. Um pouco menos para a | Repubhca_onde se
verificou uma capacidade reduzida para a criagfio de novas taxonomias, ape-
nas 16% do total, das quais metade se manteriam na Il Repiblica.

Uma terceira conclusio tem a ver com o fendmeno da massifica-
¢iio de efectivos que acompanha a multiplicagéo da diversidade das cate-
gorias profissionais, embora néo se realize & sua custa. De fgcto, a maxi-
mizagdo dos recursos humanos fez-se a volta de 36 categot‘l{asproﬁsmq-
nais (ver grafico V) num universo de 190 referentes a 11 Republica, isto &,




212 José Manuel Louzada Lopes Subtil

desenvolveu-se em torno de um eixo profissional que representa 19% do
universo das categorias profissionais em vigor nos anos que antecederam a
revolugio democratica.

Grafico V — Totais Acumulados de Categorias Profissionais Acima de
1.000 Efectivos (1836-1974)
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O quadro XIV recenseia, ao longo de todo o periodo (1836-1974),
estas categog‘tijas profissionais que sdo as mais emblematicas do ponto de vista
quantitativo™ . A sua leitura permite, por um lado, avaliar o ritimo do proces-
so de massificagfio profissional e, por outro, identificar a persisténcia e con-
solidacdo de certas categorias.

Comeo quarta conclusao temos que, em termos histéricos, as cate-
gorias com mais longevidade sdo as de chefe de repartigfio, primeiro oficial,
segundo oficial e terceiro oficial, seguindo-se, em menor escala a de serven-
te, fiscal, sub-inspector, inspector, oficial, chefe de sec¢ao, chefe de servigos,
continuo, continuo de 17 classe e de 2* classe, ou seja, um grupo de profissio-
nais que persistem ainda hoje nos quadros do Ministério das Finangas e que
foi responsavel, também, pelo processo de massificacio.

Em quinto lugar, podemos dizer que um outro conjunto ¢ formado
por categorias cujo crescimento ndo fol sustentavel mas que potenciou a
massificacdo num curto espago de tempo e enriqueceu qualitativamente o
sistema de classificagdes profissional nos ultimos anos da Il Republica.
Destacam-se, sobretudo, os escriturarios de 1* e 2%, os escriturarios dactilo-
grafos de 1* ¢ 27 ¢ aspirantes ¢ técnicos verificadores. Temos, depois, um
conjunto intermédio, ou seja, categorias que surgiram nas Olfimas quatro

264 - . e . . ~
Para este efeito segliu-se 0 criterio de excluir as categorias que ndo apresentassem um

saldo acumulado superior a mil efectivos durante os anos em que sio referidas.

'
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décadas e que foram, igualmente, responsaveis pelo processo de cresci-
mento dos quadros do funcionalismo fiscal e financeiro, como amanuenses,
aspirantes e agentes fiscais.

Finalmente, um outro sinal, inequivoco do contributo de certas ca-
tegorias para o processo de massifica¢des, € o da taxa de persisténcia, isto é,
a média anual de efectivos nas respectivas categorias. As mais significativas
gio, a este respeito, a de aspirante de verificador, aspirante de finangas, es-
criturdrio dactilégrafo e escriturario, que foram criadas a partir da segunda
metade dos anos 60 do Estado Novo.

Podemos dizer, em sintese, que os dados evidenciam uma genealo-
gia de categorias cuja diferenciagfio técnica se concentra nos tltimos anos do
Estado Novo e que as categorias generalistas atravessam longos periodos,
demonstrando capacidades de persisténcia e pertinéncia face as necessidades
funcionais do ministério. E que o processo de massificagéio ocorreu, sobretu-
do, 4 custa das categorias generalistas que, nos Gltimos anos do Estado Novo,
foram acompanhadas por um crescimento de categorias mais especializadas.

Quadro X1V — Incidéncia das Principais Categorias Profissionais
(Superiores a um Total Acumulado de Mil Efectivos)

1836-1974
" Total Totalde |, .. .. . .. | Incidéncia
Categoria acumulado | Anos* Inicio Fim anual
Adjunto 1.222 43 1930 1973 28.4
Agente I'iscal 3.455 35 1939 1973 98.7
Ajudante de Verificador 2.384 3 1970 1972 794.7

Aspirante de Finangas

8.574

1970

1974

1.714.8

Chefe de Secgiio

4.237

1910

1974

65.18

Chefe de Servigo 2.020 50 1911 1966 3¢6.1
Chefe Fiscal 3.203 12 1919 1930 266.9
Continuo de 17 Classe 2.507 48 1927 1974 52.2
Continuo de 2° Classe 3282 48 1927 1974 08.4
Dactilografo 1.178 34 1930 1969 34.6
Escriturdrio Dactilografo

de 1* 5.084 8 1967 1974 635.5
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Escriturdrio Dactilografo

de 2? 7.713 26 1949 1974 296.7
Escriturdrio de 1% 3.093 5 1965 1969 618.6
Escriturario de 2° 6.183 5 1965 1969 1.236.6

3.537 9 1966 1974 393.0

Fiel de Balanca 2* Classe

Inspector

1.606

62

1973

259

Oficial

Primeiro Verificador

12.965

54

1965

240.1

Secretario de Finangas

de 17 Classe 2.178 11 1964 1974 198.0
Secretario de Finangas
de 27 Classe 4.774 10 1965 1974 477.4

.'Segundo Verificador

Serventudrio

Secretario de Finangas
de 3" Classe

*k

8.12

1.782 17 1911 1927 104.8
Sub-Inspector 2.987 63 1910 1973 47.4
Técnico Verificador de
1* Classe 1.369 9 1966 1974 152.1
Técnico Verificador de
22 Classe 1.084 9 1966 1974 120.4
Técnico Verificador de
3 Classe 2.470 9 1966 1974 274.4

O modelo de governo da fazenda durante o Antigo Regime tinha
como subjacente uma teoria financeira cujas regras reflectiam os rumos do

CONCLUSAO

O total de anos tem em conta, apenas, aqueles em que se efectuou a contagem dos
efectivos ou em que a categoria & referida.
O ano de “inicio” e de “fim” corresponde ao primeiro e ttimo ano em que se fizeram
as contagens, De uma forma geral podem ser considerados como 0s anos que enqua-
dram o exercicio da categoria profissional referida.

Actores, Territdrios e Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo 215

paradigma de uma administragio de tipo jurisdicionalista, Neste sentido, as
questoes relacionadas com a riqueza do Reino e do Rei ¢, consequentemente,
com a politica fiscal, reduziam as capacidades de oportunidade politica devi-
do a uma série de constrangimentos e limites a intervengéio do principe. A
bem dizer, nenluma destas riquezas era separavel ou obrigava a controlos
técnicos rigorosos dado que o que estava em jogo nflo era a definigio ou o
pragmatismo de quaisquer politicas financeiras mas questdes sobre a ética
fiscal, as virtudes do rei e a boa prética da justica.

Esta situagio s6 se alteraria quando, em meados do século XVIII, a
doutrina passou a consignar que o monarca devia assumir-se como soberano
intérprete do interesse comum e publico dos seus vassalos, Os problemas da
tributagio passaram a ser legitimados por outros principios, decorrentes da
vontade, da acglio e da assungdio reformista-racionalista, que alargavam o
campo de intervengdo politica da area financeira.

As relagBes entre a teoria e a pratica destas novas perspectivas
tiveram consequéncias e efeitos nas estruturas organizativas, nos métodos
¢ nas técnicas de controlo fiscal e financeire. Num primeiro momento, a
concretizagio destes objectivos foi promovida pelas medidas pombalinas
durante, sobretudo, a década de sessenta. Num segundo momento, a har-
monizagfio e a coordenagiio do governo financeiro levaria & criagdo da
Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda, antecessora do actual Mi-
nistério das Finangas.

Com a instauragio do liberalismo, as instituigdes financeiras do
Antigo Regime foram extintas, com excepgéo da Secretaria de Estado dos
Negocios da Fazenda cujo crescimento estrutural e em recursos humanos se
consolidou até ao ocaso da monarquia constitucional.

Durante o regime republicano, o Ministério das Finangas assumi-
ria, cada vez mais, major protagonismo politico, muito embora os ciclos
de crescimento tenham sido bastante desiguais se compararmos a 1 Repu-
blica, o inicio do Estado Novo e a década que antecedeu a revolugio de-
mocratica.

Finalmente, o grande ciclo de crescimento do Ministério das Fi-
nangas esta associado ao ciclo da emergéncia da democracia, isto ¢, a coinci-
déncia historica entre a revolugio de 25 de abril e o pico de desenvolvimento
da administragdo financeira. O mesmo podemos dizer quanto 3 implicagio
do processo de estadualizagdo do poder politico em Portugal no processo de
democratizagdo. Assim, no crepiisculo do Antigo Regime, entre finais do
século XVIII e inicios do século XIX, a Secretaria de Estado dos Negdcios
da Fazenda contava perto de vinte funcionérios. Depois da consolidagdo da
revolugiio liberal (1820-1834), o niimero subiria para cerca de uma centena.
Durante o periodo da monarquia constitucional, o contingente cresceu para,
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aproximadamente, cinco centenas. O regime republicano encarregar-se-ia de
fixar este nimero em mais de nove mil funcionarios.

Temos, portanto, que entre 1836 e 1974, ou seja, durante quase um
século e meio, os recursos humanos afectos & area financeira tiveram uma
taxa de crescimento médio a volta de 60 funcionarios/ano., Mas, durante a
monarquia constitucional, esta taxa foi cerca de 7 funcionarios por ano, em
contraste com os 140 funcionarios/ano do periodo repyblicano ou, ainda, os
740 funcionarios/ano para a Gltima década do Estado Novo.

o Ha, por conseguinte, na longa historia institucional e politica do
Ministério das Finangas, periodos muito diversos quanto 4 conceptualiza-
¢do sobre as actividades governativas em geral e, particularmente, sobre a
area financeira. A mais recente, enraizada na dindmica pombalina da con-
centragdio dos poderes e na emergéncia de uma nova forma de encarar os
problemas administrativas, esta ligada a teoria do Estado e ao centramento
do individuo como entidade abstracta e igualitaria. Daqui resultou que as
questdes financeiras deixaram de ser pensadas na relagdo concreta entre
pessoas e grupos sociais vinculados por lagos naturais, para passarem a ser
pensadas no interior de “contratualismos” que obrigam os individuos a
luma certa ordem social e politica definida pela raziio e pela vontade dos
lomens.

O TERRAMOTO E A “REVOLUCAO” NOS
DIREITOS SOBRE A PROPRIEDADE

C——— e e

9.1 INTRODUGAO

Apds o terramoto de 1755, as iniciativas desencadeadas sobre os
direitos de propriedade para resolver as dificuldades colocadas pela reedifi-
cagiio da cidade de Lisboa ¢ as implicagdes que as mesmas tiveram com a lei
da “divisdio e unidio dos prédios”, alargada a todas as cidades e vilas do Rei-
no, marcaram o arranque de um amplo movimento reformista com o objecti-
vo de libertar a propriedade dos privilégios e constrangimentos a que estava
ligada.

Conjuntamente com os aspectos aqui assinalados, as extingdes dos
vinculos insignificantes, gravados em capelas e morgados, a posse dos baldios,
a regulagio dos testamentos, doagdes e herangas representaram a maior re-
forma sobre a propriedade ocorrida no Antigo Regime em Portugal que esta,
ainda, em grande parte, por analisar e avaliar®®,

Pretende-se com este texto abordar as questdes fundamentais desta
reforma, ancorada no Alvara de 12.05.1758 e na Carta de Lei de 09.07.1773,
realcando as evidéncias que a ligam ao que de mais importante aconteceu no
plano politico e que permitiu a criagio de uma nova forma de governar e o
progressivo colapso da hegemonia dos Grandes.

As iniciativas legislativas referidas, bem como outras disposi¢es
complementares, pertenceram ao tribunal superior do Desembargo do Pago e
foram dirigidas e executadas por desembargadores da Casa da Suplicagéo e
da Relagéo do Porto,

23 ver, a este respeito, SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa: Univer-
sidade Auténoma de Lisboa, 1995, Capitule IV.
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9.2 OS PROBLEMAS DA PROPRIEDADE E A
REEDIFICACAO DE LISBOA

~ Um dos grandes problemas politicos que s¢ colocou a reconstrugiio
de Ll‘sb()ﬂ, arrasada pelo terramoto de 1755, foi o de adequar o direito da
propriedade dos terrenos ¢ prédios destruidos s opgdes dos planos da arqui-
tectura para a reedificacéio da cidade.

A reconstrugdo s6 podia, em linhas gerais, obedecer a dois géneros
d_e projectos. Um, tipicamente conservador, teria por objectivo reproduzir a
Situagdo anterior ao terramoto, mantendo as delimitagdes dos prédios e dos
espagos renovando, apenas, estruturas e fachadas. N#o traria grandes confli-
tos sociais ¢ politicos mas estava condenado ao insucesso pelo estado cala-
mitoso das ruinas. Qutro, renovador para a cidade, devia assentar na ideja de
um novo ordettamento urbano dominado pelo interesse estratégico dos dese-
nhos das ruas, pragas e alinhamentos. Esta via implicava que os proprietérios
dos terrenos ¢ bens se sujeitariam a arbitrariedade politica dos planos de
reconsirugao, abdicando dos interesses particulares a favor do interesse geral.
Un’1a. Opgdo que obrigava, também, a um levantamento técnico das Areas dos
prédios que podia nfio coincidir com os interesses dos proprietdrios ou das
suas vontades,

Fqsse qual fosse, porém, a via a seguir, o certo é que o inventario
dos bens existentes antes do terramoto tinha que ser feito. Mas este trabalho
estava dificultado por variadissimas razdes, enfre as quais, se destaca a
ql_lantldade de mortos na tragédia, a destruigdo pelo fogo dos cartérios dos
trrbu'nais ¢ as dificuldades com que exerciam as suas actividades. Muitos
funcionarios tinham falecidos e outros fugido para zonas incertas da cidade
ou Mesmo para a provincia,

AO_confronto entre estes dois planos era inevitavel com todas as
consequencias politicas e sociais que os suportavam. A demora nos traba-
lhos de reconstrugdo prova, alids, isso mesmo, tanto quanto a fizermos
contextualizar com a evolugiio politica conjuntural. E de certo modo, este
confronto também marcou a agenda politica no periodo compreendido ’entre
a catastrofe ¢ o atentado falhado a D. José. A elite tradicionalista acabaria
mesmo por envolver esta questio numa mais ampla que tinha a ver com a
dl’Sputa pelo controlo do campo do poder dominante, motivada pelo ambiente
pos-terramoto.

_ Por outro lado, o financiamento das obras era outro problema na
medida em que nem a administragfio da fazenda régia estava com capacidade
para o fazer nem as suas estruturas funcionais o permitiam. Esta situagéo
proporeionou aos homens de cabedal a oportunidade para uma intervengio
directa, tanto no financiamento como na aquisi¢iio de solos e propriedades.
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Todavia, o investimento s se poderia concretizar se a legislacio fosse alte-

rada no sentido de permitir a mobilidade da propriedade e sujeitar a futura
construgio aos principios definidos nos planos directores. A indispensabili-
dade destes requisitos pressuponha, obviamente, uma intervengdo politica
decidida no dominio dos direitos sobre a propriedade para facilitar transfe-
réncias, avaliagdes, adjudicacles e expropria¢des.

Isto mesmo foi, desde logo, pressentido por Manuel da Maia quan-
do remeteu ao Regedor da Justigas da Casa da Suplicagéo (04.12.1755) a |
Parte da sua dissertagfio sobre os problemas da reconstrugio. Na II Parte e 111
Parte das suas propostas (16.02 e 31.03.1756)*°, o Engenheiro-mor do Reino
e Guarda-mor da Torre do Tombo, avangava as seguintes propostas: a) a
reconstrugio segundo os planos antigos; b) a reconstrugio segundo os planos
antigos mas com correcgdes para o alargamento das ruas; ¢) uma reconstru-
¢do segundo os planos antigos mas reduzindo a altura das casas a dois pavi-
mentos; d) uma reconstrugiio segundo um novo plano para a zona da Baixa;
¢) e, finalmente, a construgio de uma nova cidade™’.

Antevendo, com grande antecedéncia, o problema das avaliagdes
dos terrenos, sugeriu que fosse estabelecida uma medida padrio baseada no
valor do palmo, da vara ou da braga que permitisse repartir a superficie a
reconstruir pelos antigos proprietarios segundo a proporgio dos bens perdi-
dos ou a compra por terceiros. Quando o acordo ndo fosse possivel ¢ impli-
casse o recurso aos tribunais, recomendava que a construgio devia, contudo,
prosseguir sendo, entdo, assumida pela Coroa. Na terceira parte da sua dis-
sertagdo, Manuel da Maia propde que o montante das compensagdes por
razdes de estética urbana fosse obtida a custa da venda dos prédios que vies-
sem a ocupar os terrenos expropriados”®®,

Como se pode ver, muito antes dos debates sobre os planos de ar-
quitectura, os direitos sobre a propriedade constituiram um ponto nuclear da
decisfio sobre a reconstrugdo da cidade, justamente por provocarem uma
ruptura com os direitos “sagrados e inviolaveis dos proprietarios” que esta-
vam estabelecidos nas “saudaveis Regras da verdadeira inteligéncia”, inscri-
tas no codigo das Ordenacfes Fifipinas. O objectivo era, agora, atender ao
“interesse publico™ e ao “bem comum”.

De facto, o interesse publico impunha-se por trés razdes funda-
mentais. Em primeiro lugar, porque o tragado das novas ruas (mais largas e
geométricas), das novas pragas (mais amplas ¢ cdmodas para os transportes ¢

% Ver, sobre o assunto. FRANGCA, José-Augusto. Lisbea Pombalina ¢ o Iluminismo. 3. ed.
Lisboa: Bertrand, 1987, p. 77-78.

7 rdem, p. 78-82.

2% Na linha das reflexdes que ja tinha {eito, Manuel da Maia apresentou, em 19.04.1756, ¢
conjunto dos seus projectos. Ver FRANCA, José-Augusto. Op. cit., p. 95-107.
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circulagdo de bens e pessoas) e a exigéncia da estética urbanistica ndo podi-
am sujeitar-se aos interesses dos proprietarios dos terrenos e das casas des-
truidas pelo sismo. Uma segunda razio prendia-se com o ritmo da edificacio
que ndo podia ficar dependente das capacidades econémicas ou da vontade
dos proprietérios dos terrenos que podiam, também, criar obstaculos 3 edifi-
cagdo de prédios que exigissem loteamentos superiores aos que possuiam.
Finalmente, a situagdo criada pelos proprietdrios falecidos no terramoto,
ausentes ou em fuga da cidade que ndo podiam, por isso, responder aos avi-
sos das demarcagdes ou da distribuigio de terrenos ndo devia prejudicar a
adjudicagdo dos terrenos a terceiros quando estes estivessem dispostos a
assumir o compromisso da construgio.

A resolugdo destes problemas e, sobretudo a salvaguarda de peti-
¢Oes de reclamacdo, ndo impediram, contudo, que os processos em (ribunal
se arrastassem, pelo menos, até ao inicio do século XIX, o que prova que a
reforma provocou, na realidade, uma grande transferéncia da propriedade,
a’cc_)m]zagnhada por niveis de conflitualidade que en_vo[veram muitos proprie-
tarios™. As observagdes de José-Augusto Franga ilustra-o bem quando nos
diz que, passados seis anos do inicio das obras (1760), se ergueram “59 ca-
sas no bairro, das quais 31 na Rua Augusta, e se, dez anos mais tarde, as
novas ruas contavam aproximadamente 200 edificios de rendinento, entre

oS proprietdrios notavam-se poucos nobres: somente dez, que mandaram
. 2
construiv 14 casas™"",

9.3 O SENTIDO DAS MUDANGAS

Em 04.01.1769, num periodo de intensa actividade na reconstru-
¢do de Lisboa, o espirito do Alvara de 12.05.1758 sobre os direitos publi-
cos e particulares da reedificagéio é reclamado para as obras a realizar na
cidade do Porto que implicavam a demoli¢fio de prédios particulares devi-
do a um novo alinhamento das ruas. Avaliados os terrenos por arbitrio de
louvados ¢ feitos os depdsitos aos proprietarios, alguns donos recusaram-se
a celebrar as escrituras por nfio concordarem com as avaliagdes. Mas, ape-
sar do contencioso, as obras prosseguiram para “evitar prejuizo irreparvel
ao bem comum” sendo mesmo reforgados os poderes da Relagio do Porto
para ordenar a demoligdo dos prédios que fossem necessarios e a obrigar os
proprietarios, seculares ou eclesiasticos, alodiais de praze ou de vinculo, a
vendé-los pelo pre¢o “justo” das avaliagdes. Os agravos € recursos que se

% Para um conhecimento desla realidade consultar o acervo documental dos Feitos Findos da

Casa Suplicacdo, série referente a administragio dos bairros (Arquivos Nacionais/Torre do
Tombo).

% Ver FRANCA, José-Augusto. Op. cit., p. 118,
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interpusessem, seriam sentenciadps, sem apelo ou agravo, pﬁ:lo t1:ibunal
bem como a resolugdo dos conflitos entre enfiteutas e senhorios dlt‘?CFOS
sobre os laudémios e o valor das pensdes. O produtq da venda dois pre'dlij.s
encapelados ou vinculados em morgado seria depo{mtado nos cofres puP i-
cos para obrigar 0s seus tlt}Tl}ares a conservar os vinculos com a compra e
sub-rogaciio de outros bens™" .

Seguindo a mesma linha de actuagfio para os restantes concelhos do
Reino, as adjudicagbes e anexagdes ficaram a cargo dos 111?1g|15t1‘ados letra-
dos. O corregedor Antdnio Roiz Al'anhg, da comarca (.ie Leiria, z}ﬁrmflva, a
este respeito (29.01.1775), que a ampliagiio do§ prédios e a edificagdo de
novos se justificavam plenamente a luz do Alvara de 12.05.1758.

Deste modo, se nas Ordena¢des Filipinas’” se dizia que “Cada
hum podera vender a sua cousa a quem quize;‘, e pele melhor pl‘.ec;o que po-
der”, o certo é que com esta iniciativa reformista fudo o que se 1egulavz§ pe-
las Ordenagdes passou a ser, apenas, valido se se conformasse com o inte-
resse publico ¢ o bem comuni, conceitos que passaram a depender da inter-
pretagdo arbitraria do poder. '

A nova legislagdo, abrangendo prédios e terrenos, a'tirllglla, no es-
sencial, trés objectivos. O primeiro foi o de unir pl‘(')p']‘lfﬂdE_ldeS d1v1dlflas numa
s0 ¢ num so6 proprietario. O segundo, proteger as iniciativas que visassem a
edifica¢do de novos prédios ou a ampliagéo dos‘ Ja existentes. Como terceiro
objectivo, forgaram-se as adjudicagdes de propriedades encravadas Em c‘:_ont1-
guas” >, Um propésito comum a toda a reforma era acabar com as plopue-da-
des insignificantes que dificultavam o 01’denamen'tq do territorio, tanto urba-
no como tural, e bloqueavam o mercado da mobilidade dos bens pelo facto
dos pequenos proprietarios resistirem a vender ou venfierem. por pregos
exorbitantes. Para limitar estes impedimentos e especulagoes' foi, assim, ins-
tituido o conceito de “justo preg¢o”, ou seja, o valor da proprxedac_le passou a
ser calculado com base em regras abstractas aplicadas e apreciadas pelos
tribunais, portanto, fora da vontade dos proprietarios.

A conjugacio destes dispositivos procurou, 1la~turalm_ente, faciIitan:
a aplicagio das reformas na medida em que as avallagoe_s d~e|x_ara‘m. de se
feitas no mercado para passarem a ser realizadas por avaliagdo :]ud1c1a] com
base nas propostas dos louvados. Este juri era nomeado pelas: cdmaras ¢ pe-
los interessados, consoante se referissem a casos de expropriagfo, a anexa-

7 yer SILVA, Anténio Delgado da. Supplemento i Collec¢iio de Legislagdio Portugueza,
Anos de 1763-1790. Lisboa, 1844, p. 200-201.

2 Yer Ordenagies Filipinas, livio TV, titulo XI. . o

" Uma propriedade diz-se encravada quando esta, por inteiro, mt_at]da no interior ‘(’ie uma
outra pelo que o acesso a ela sé se pode fazer an'avessz}ndo propriedade z}lhela. Serd conti-
gua quando, em circunstdncias muito parecidas, ndo ha, contudo, necessidade de devassar
as propriedades circundantes.
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cBes por interesse publico ou, ainda, por peti¢des de particulares. Quando,
porém, as avaliagdes dessem origem a conflitos, a resolugio dos mesmos
cabia, novamente, aos tribunais em cujo processo participavam, como relato-
res, os mesmos juizes das avaliagBes o que deixava, portanto, uma margem
muito reduzida para o sucesso dos recursos como, alids, se pode verificar
pela consulta dos processos. Eram, também, os tribunais que procediam as
entregas das propriedades e ao depdsito dos valores sempre que as adjudica-
¢des, anexagdes ou ampliagdes ndo tivessem, na altura das escrituras, a pre-
senga dos proprietarios, dos seus procuradores ou, ainda, se estes manifestas-
sem intengdo de reclamar das sentengas. Este expediente, usado com fre-
quéncia para a edificagdo de novos prédios ou para a ampliagdo de velhos,
permitia, também, que os embargos ndo impedissem a execugdio das obras
durante a resolugio dos conflitos. Os valores depositados podiam ser levan-
tados, posteriormente, através de cartas precatorias apds a pronuncia das
sentengas.

Como ja foi referido, um outro dispositivo teve a ver com 0s crité-
rios usados para o calculo das avaliagdes de forma a regular a consisténcia e
a clareza das mesmas e evitar as “cavilagdes” dos pregos. A solugdo encon-
trada consistiu na fixagdo de padrdes de célculo diferentes para prédios urba-
1n0s e rurais. Por outro lado, os proprietarios obrigados a livrarem-se dos seus
bens, por venda ou anexagio, mas que ndo estivessem mteressados nem
numa coisa nem noutra, sujeitam-se a que as mesmas fossem adquiridas por
terceiros, em hasta publica, sendo os valores rateados na justa proporgao do
valor das propriedades. Ou seja, os proprietarios eram expropriados compul-
sivamente sem interferitam sequer no prego das vendas. Nestas aquisigOes
admitia-se que os vizinhos dos prédios e terrenos pudessem usar do direito
de opgHio ou que os proprietarios maiores propusessem acordos com os mais
pequenos na medida em que este expediente contribuia para o engrandeci-
mento das casas maiores.

Se, no caso da cidade de Lisboa, a justificagio politica para esta
intromissdo no direito sobre a propriedade invocava o interesse publico do
alinhamento e alargamento das ruas, a criagdo de novas pragas, questdes de
estética urbana ou de seguranga contra incéndios ¢ novos cataclismos, o
facto é que, para as restantes cidades e vilas do Reino, as razdes apontadas
fundavatm-se noutros pressupostos como a valorizagio das “casas nobres”, 0s
problemas causados pelos terrenos pejados de muros, valados, caminhos e
atravessadouros e as continuas rixas e pleitos que os proprietérios dos pré-
dios insignificantes moviam contra os maiores, contra 0s foreiros e os ren-
deiros.

Do ponto de vista administrativo, a autoridade para desencadear e
proceder a estas anexagdes e adjudicagdes foi atribuida, na cidade de Lisboa
e Corte, aos ministros inspectores dos bairros gue eram desembargadores da
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Casa da Suplicagiio. No Porto as mesmas fungdes ficaram a cargo do tribunal
da Rela_c;ﬁo e nas restantes vilas, cidades e concelhos do Reino, os processos
dependiam dos juizes de fora que, para este efeito, substituiam os juizes or-
dinérios dos m_unicipios vizinhos, Os provedores e corregedores que estives-
sem em correicdo podiam assumir, também, esta jurisdigio mas, uma vez
iniciados os processos, mais nenhum outro magistrado o podia avocar. Os
recursos eram apreciados pelo Desembargo do Pago depois de correrem pela
Casa da Suplicagfio ou pela Relagdo do Porto.

Do ponto de vista burocritico, a tramitagiio dos processos era rela-
tiva.mente facil e expedita. Os magistrados, apds tomarem conhecimento dos
pedidos de anfax'agz"io ou adjudicacfio, procediam a uina primeira vistoria aos
terrenos e prédios para se certificarem de que as petigdes justificavam a
abertura de um auto. Depois da avaliagio dos louvados ¢ da audigio das
partes, era celebrada uma escritura cujo titulo de propriedade correspondia a
sentenga proferida. O magistrado entregava, entdo, o valor da venda ao inte-
ressado ou, caso ndo houvesse acordo, procedia a um depésito da mesma
para um eventual resgate.

. 0] 1110d6310 legislativo seguido na reconstrugio da cidade de Lis-
bqa , alargado as restantes cidades e vilas, permitia, como se disse, am-
pliar as casas grandes a custa de pequenos prédios, terrenos circundantes
ou contiguos. No entanto, sdo de assinalar algumas diferengas. Nos territo-
rios fora da Corte, ao valor da “justa avaliagio” judicial era acrescido 25%
de compens’agﬁo pela perda dos bens. Contudo, se as casas nobres perten-
cessem a varios proprietdrios, o possuidor da parte maior podia anexar as
restantes apenas pelo prego das avaliages judiciais. No caso de quintas
muradas ou valadas, as adjudicagdes cobriam todos os terrenos encravado:;
ol contiguos desde que valessem, pelo menos, seis vezes mais que os pré-
dios a anexar. Se a propriedade fosse vinculada em morgado ou capela
emprazada ou para uso das comunidades, os valores da adjudicagdo teriam,
que ser depositados para, posteriormente, poderem reverter em beneficio
d_os titulos. Do mesmo modo, os casais formados por terras espalhadas por
d‘lferentes lugares deviam ser numerados e encabe¢ados nos respectivos
tltpla!‘e§ passando, deste modo, a constituirem uma sé unidade patrimonial
e indivisivel para futuras vendas ou trocas. Se alguns destes bens estives-
setn ‘encravados ou contiguos, susceptiveis de poderem ser adquiridas por
terceiros, o produto das vendas sé podia ser empregue na compra de terre-
nos para se unirem ao encabegamento®’ .

274
Ver Cj)lle?g:ﬁ'o das Leys, Decretos, e Alvards, que comprehende o Feliz Reinado del
Rey l*lde'hssuno D Jozé o 1, Nosso Senhor, Desde o anno de 1750 até o de 1760, Lis-
- boa: Oﬁ?nm (!e Miguel Rodrigues, 1771 (Decretos de 12.05.1758 e 15.06.1759).
Outras disposigdes regulam as propriedades das lezirias, vinhas, olivais, marinhas, drvores
de frute, vedagiie de caminhos ou atravessadouros. !
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Os principais problemas levantados com a aplicagiio destas leis
tiveram a ver, sobretudo, com o calculo das avaliagGes e a definigfo de
“casa nobre”que permitia accionar a peti¢io de anexagdo ou adjudicagfio.
Na legislagdo entendia-se por “casa nobre™ os palacios de “prospecto de-
coroso, e notdéria Nobreza”, os edificios que tivessem na frente virada para
a rua seis ou mais janelas num sé andar € as que pertencessem a pessoas
que tivessem, pelo menos, trés quatros das mesmas. Quanto a avaliagio, e
para impedir o arbitrio dos louvados, foi determinado, para cidade de Lis-
boa e restantes cidades e vilas um valor para o palmo de terreno, de al-
queire ou modio de semeadura. Nos olivais, vinhas, arvoredos e montados,
o valor correspondia a quantidade de frutos produzidos cujo montante em
dinheiro era regulado pelo preco médio praticado na regido. A este calculo
era deduzida a terga parte empregue nas produgdes. Nas terras emprazadas
o valor dos bens correspondia a soma das rendas praticadas nos dez Wlti-
mos anos.

Um exemplo que ilustra os problemas levantados na aplicagdo da
reforma diz respeito aos autos de petigéo, feitos ao Desembargo do Pago,
por Caetano Antunes, dono de um prédio composto de casas e terras de
pdo, em Benfica, que viu a sua propriedade ser unida a uma quinta por esta
valer seis vezes mais e ser contigua. No seu entender, os louvados teriam
praticado uma “cavilagio” por avaliarem em 12 mil cruzados uma casa
comprada por 4 mil, ha dois anos, semn benfeitorias algumas. Na interpreta-
¢fio que faz da lei dos prédios afirma que, para efeitos de avaliag@o, devia
ser considerado apenas o casco da quinta e nfio as casas porque, se assim
ndo fosse, podia acontecer que um proprietario de um pequeno terreno mas
com uma casa “nobre” acabasse por adjudicar um grande terreno sem casa,
QO corregedor do civel, que tinha feito a adjudicagfio, afirmou na resposta
que as casas, embora de um s¢ pavimento, eram nobres, espagosas, com
quartos “nobilissimos”, oficinas de cavalaria, palheiro, cocheira, adega,
lagar e lojas e com muros de pedra e cal, tanque e pogo. E que os louvados
que procederam aos calculos foram eleitos pelo Senado, cumprindo-lhes
apreciar o que a quinta valia e ndo o que custou. A Mesa do Desembargo
do pago acabou por confirmar a adjudicagéio e seguir, portanto, o parecer
do corregedor’™,

Um outro processo, mais complicado, diz respeito a Jodo Anténio
Borchets que abriu autos civeis no Juizo da Provedoria dos Residuos onde
tinha sido feito o deposito do prédio que, em 1794, reclama por heranga. Os
bens tinham sido anexados na altura do incéndio que se seguiu ao terramoto
que devorou as casas que agora lhe pertenciam. O seu testamenteiro néo
quis, na altura, edificar um prédio novo e sujeitou-se a pagar os laudémios
devidos pela amortizagdo do dominio atil. O terreno herdado valeria, por

18 AN/TT, Besembarge do Pago, Repartigio da Corte, Estremadura e [Ihas (mago 678).

Actores, Territorios e Redes de Poder, entre o Antigo Regine ¢ o Liberalismo 225

isso, mais que o valor pelo qual foi arrematado,T 71'aziio pela qual pede que o
valor do deposito seja deduzido destes encargos™.

O caso do administrador da Casa de Vila Nova que a governava
por cabega do menor D. Pedro de Lencastre (primogénito do Conde D. José
Maria de Lencastre) mostra outra faceta desta complexa rede de dominios
que a reforma procurava resolver. Em 1774 requereu que um dos vinculos, o
da Pévoa de S. Martinho, composto por uma loja e sotdos na Rua da Porta-
gem, destruidos pelo terramoto e incéndio e, posteriormente, adjudicados
“até que se mostrasse se o dito chdo era Livre ou sujeito a algum encargo”
fosse “subrogados no lugar das sobreditas lojas e sotdos e o pret;oncga adju-
dicagdo livre para a Casa o receber e fazer dele o que for atil”™" . Pede,
assim, duas coisas ao mesmo tempo: que o vinculo ndo fique diminuido
patrimonialmente e que o valor da adjudicago seja aplicado para subrogar
os bens vendidos.

Como é possivel verificar, os efeitos em cadeia provocados por di-
ferentes categorias de dominios sobre a propriedade, constituiram um que-
bra-cabegas para os registos, para a mobilidade patrimonial e para a aprecia-
¢fio dos processos. Dai a estreita correlagfio, sempre invocada, tanto por peti-
cionarios como por juizes, entre as disposig¢des contidas na legislagdo do ano
de 1773 e de 1758 sobre 0s novos direitos de propriedade.

9.4 A CONJUNTURA POLITICA

A comparagfio entre a cronologia politica e a cronologia da reedifi-
cagfio da cidade de Lisboa evidencia coincidéncias com a movimentagéo dos
principais actores politicos e as tomadas de decisdes mais emblematicas e
fracturantes sobre os direitos da propriedade. Podemos dizer, a este respeito,
que ao terramoto de 1755 se seguiu um terramoto politico de vérias dimen-
sbes’””. Vejamos, em linhas gerais, as caracteristicas da situagfio politica no
que respeita ao contexto da implantagdo destas medidas.

O conjunto dos tribunais e conselhos em fungdes no inicio do rei-
nado de D. José correspondia ao nicleo da administragdo central da Coroa
dos inicios do século XVIII que, no essencial, remontava a D. Jofo Ill. To-
dos estavam sedeados na cidade de Lisboa, com excepgdo do tribunal da
Relacdo do Porto. Eram presididos por um duque, trés marqueses e dois con-
des e formado quase, exclusivamente, por desembargadores, salvo o Conse-

277 AN/TT. Teitos Findos. Inspecgiio do Bairro do Rossio, 1794, mago n. 20, documento n. 29.

I8 AN/TT, Desemibargo do Pago, Repartigio da Corle, Estremadura e Ilhas, mago 678, caixa
598 (31.08.1774)

7 Ver detalhes desta situagiio em SUBTIL, José. O Terramoto Politico (1755-1759), Me-
moria e Poder, Lishoa: Ediual. 2006.
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lhe Uitramarino, em que dos dez deputados eram togados cinco, e o Conse-
lho da Fazenda, em que dos catorze membros, apenas cinco eram titulares,
Ou seja, de um total de 85 membros, 71 eram altos magistrados.

Ao nivel das secretarias de estado, a constituigdo do primeiro go-
verno de D. José teve a ver, apenas, com a necessidade de preencher Iugares
vagos deixados por morte de Anténio Guedes Pereira, Marco Anténio de
Azevedo Coutinho e, sobretudo, pelo cardeal da Mota, Jodio da Mota e Silva
(1747). Ndo foi, portanto, uma remodelagio do governo.

Depois do terramoto de 1755, a estrutura sinodal da administragio
central da Coroa entraria em colapso total, Os relatos da época”™ repisam o
estado irrecuperavel em que ficaram as instalagdes e os arquivos dos tribu-
nais e conselhos régios bem como a confusdio causada pela dispersio dos
ministros e funcionarios. Quatro factores se conjugaram para paralisar o
aparclho administrativo: a) a destruigdo fisica dos edificios e arquivos; b) a
dificuldade para se encontrar instalagdes de substituigiio; ¢) a dispersio das
instalagdes provisdrias; d) e as enormes dificuldades de comunicagio.

Do mesmo modo, a inoperéncia do gabinete de secretarios de esta-
do seria testada durante a crise gerada pelo terramoto. Pedro da Mota e Silva
nem sequer participou na gestdo da situagdo devido a fragilidade da sua sai-
de ¢ Diogo de Mendonga Corte Real abandonaria a cidade para se refugiar
nas suas quintas. Ficaria sozinho, a assumir a coordenagdo do governo, Se-
bastifio José de Carvalho e Melo, apoiado por um pequeno niicleo inorganico
formado por diversas personalidades. Esta equipe tera funcionado, inicial-
mente, sem conflitos graves, embora alguns dos seus membros, sobiretudo os
nobres, comegassem a sentir mal-estar com o crescente protagonismo assu-
mido pelo secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra.

Em meados do ano de 1756, a conjura palaciana para afastar do
governo Sebastido José de Carvalho ¢ Melo™' fragmentaria este gabinete em
dois grupos: um, contrario ao secretario de Estado, que contava com o duque
de Lafges, conde de Assumar, conde de S. Lourengo, visconde de Vila Nova
de Cerveira e do desembargador Manuel Gomes de Carvalho; um outro,
formado pelo marqués de Tancos, por Paulo de Carvalho e Mendonga ¢ pe-
los desembargadores José de Seabra da Silva e Pedro Gongalves Cordeiro
Pereira, que defendia a linha politica reformista do ministro.

No rescaldo deste incidente politico, o governo das secretarias de
estado viria a ser remodelado depois de Diogo de Mendonga Corte Real ser
expulso da Corte (31 de agosto), Para o seu lugar entraria Tomé Joaquim da
Costa Corte Real, filho de Jodo Alvares da Costa, desembargador do Pago.

% Ver ARAUIO, Ana Cristina. O Terramoto de 1755. Lisboa e a Europa. Lisboa: CTT,
20035,

%1 Ver Collecgiio das Leys, Deeretos. Op. cit.. Decreto de 17.08.1756.
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A segunda oportunidade dos nobres para afastar do poder Sebastidio
José de Carvalho e Melo teve lugar, passados cerca de dois anos, com a ten-
tativa de regicidio (1758). As consequéncias foram, entfo, muito mais pro-
fundas no plano politico. Se na primeira conspirag'ﬁo contra 0 Ministro (;Ios
Negdcios Estrangeiros e da Guerra ndo estavam, ainda, reunidas condlgoes
para uma resposta radical ao grupo dos Grandes (o duque de qu(“)es, primo
do rei, o dugque de Aveiro e os marqueses de Marialva e de Angejae o conc!e
e S. Lourengo), a situagdo alterar-se-ia com o fracasso do regicidio. Depois
do atentado, a principal figura da nobreza, o duque de LafGes, era relegado
para um plano secundario, acabando por ser substituido pelo desembargadqr
Pedro Gongalves Cordeiro Pereira, promovido a chanceler da C_asa da‘ S‘upll-
cagiio (1758). Ao mesmo tempo, um dos desembargadores mais tradiciona-
lista e anti-reformista, Manuel Gomes de Carvalho, era substituido por Jofio
Pacheco Pereira como chanceler do Reino (1759). E na nova remodplagﬁo d'e
governo todos os secretarios de estado passaram a estar afeptos é’ ]‘mha poli-
tica pombalina. O novo gabinete inicia, também, a estratégia pollt}ca cla go-
vernamentalizagfio do sistema sinodal, acompanhada pela reactivagdo do
Conselho de Estado composto por oito conselheiros: os trés secretarios de
Estado, a principal figura da Igreja que apoiaria a politica regalista, o arce-
bispo de Evora, dois Grandes do Reino, o marqués de 'Ijalncos ej(s)2 conde de
Oriola, apoiantes das reformas, e por um membro da familia Real ™.

Este processo de governamentalizagfo teve varias faqetas entre as
quais se conta a submissdo ao controlo do gabinete de secretarios de estado
do funcionamento de todo o aparelho administrativo tradicional, o que impli-
cou a promogio de um modelo baseado na centralizagiio da decisdo politica.
Para conseguir este objectivo, o ministro do Reino pds em mar‘cha_ uma es-
tratégia apoiada, fundamentalimente, em duas iniciativas. Em primeiro lugar,
afastou os presidentes dos tribunais e conselhos do despacho directo com o
monarca ao forgar a prévia apreciagio das consultas na Secretaria de Estado
dos Negocios do Reino. Em segundo lugar, procurou alterar o sentido de
voto das mesas dos tribunais e conselhos, substituindo desembargadores
falecidos por elementos da sua confianga ou fazendo novas nomeagdes para
desequilibrar o peso das votagBes colegiais.

E o que se passou, de facto, na mobilidade dos principais actores
politicas ilustra bem os contornos desta situacfo. No t1'ib1111£{l do Desembargo
do Pago, aproveitando o desaparecimento, por morte, de dois desembargado-
res tradicionalistas bem como a do presidente do tribunal, condenado por
estar implicado no atentado, foram feitas, de uma assentada, trés 11_0111.eag:6e,s
afectas a linha pombalina, passando o tribunal a dispor de uma maioria poli-
tica, bastante confortdvel, para apoiar o programa reformista. O cargo de

2 Ver o Decreto de 07.03.1760. Supplemento a Collecgiio de Legislagiio Portugueza. Op.
cit. {1750-1762), p. 737-738.
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Chanceler da Casa da Suplicago seria entregue a um dos homens de maijor
confianga politica do Conde de Oeiras, 0 recém promovido a desembargador
do Pago, Pedro Gongalves Cordeiro Pereira que viria, inclusive, a presidir ao
tribunal da Junta da Inconfidéncia.

No Conselho da Fazenda, o quinquénio que se seguiu ao terramoto
proporcionou condigdes para uma renovagio da mesa, a0 mesmo tempo que
o tribunal, apds a criagdo do Erario Régio, nunca mais viria a usufruir das
condigdes que detinha politicamente para influenciar a folitica financeira.

Na Mesa da Consciéneia e Ordens havera que assinalar alguns
factos singulares. Dois deputados, por sinal os que apresentavam ascendén-
cia familiar ligada a actividade comercial, foram recrutados para o tribunal
da Junta da Inconfidéncia e outros dois seriam afastados da mesa por apo-
sentagdo compulsiva e degredo, o que indicia que, depois do terramoto, os
desembargadores deste tribunal foram sujeitos a pressdes politicas de com-
promissc com as reformas,

Também o Senado da Camara de Lisboa, o tnico com estatuto de
tribunal régio, foi sujeito a medidas de permeabilizagio politica ao alterar-se
o regime vitalicio das vereagdes pelo da comissdio de servigo sujeita, dora-
vante, as avaliagdes de desempenho dos cargos.

Estas mudangas e acontecimentos, mais relevantes no plano politi-
co, encadearam-se com o processo de reconstrugido da cidade. Escassos me-
ses antes da tentativa do regicidio era publicado o célebre Alvara de
12.05.1758 que determinava a forma da divisdo dos terrenos, as suas avalia-
¢oes e entregas tendo em vista a construgiio de novos prédios e que foi se-
guido pelo Alvara de 12 de junho que anunciava o plano da reedificagdo da
cidade. Iniciativas que tiveram lugar s6 depois do afastamento do Duque de
Laftes do cargo de Regedor da Casa da Suplicagido ¢ da nomeacio de Pedro
Gongalves Cordeiro Pereira para chanceler do mesmo tribunal (12.04.1758).

Depois da condenagfio a4 morte dos acusados na tentativa de regici-
dio e da incorporagio dos seus bens na Coroa (janeiro de 1759), seriam am-
pliados os direitos piblicos para a reconstrugéo da cidade através do Alvara
de 15.06.1759, numa altura em que Pedro Gongalves Pereira Cordeiro forga-
va o processo de adjudicagdes, muito embora as primeiras entregas de terre-
nos s6 comegassem em Qutubro do ano de 1760.

9.5 A LIDERANGA POLITICA DO PROCESSO

A instituigdo que passou a governar a cidade de Lisboa e conduziu
todo o plano de reconstrugdo, na qual se apoiou Sebastifio José de Carvalho e
Melo, foi o tribunal da Casa da Suplicagdo. O tribunal assumiria, assim, nesta
matéria, as fungdes que estavam reservadas, em principio, ao Senado da Ca-
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mara. Comegou por ser incumbido da tarefa de ordenar os tombos das proprie-
dades e terrenos, orientar os trabalhos de desentulhos das ruinas, assegurar e
manter a seguranga ptiblica das ruas e dos edificios e acabou por ver reforga-
dos e ampliados os seus poderjes para dirigir e inspeccionar as obras de reedifi-
cagiio (Alvara de 12.06.1758)’% ¢ conduzir a reorganizagdo do espago urbano
da cidade. A administra¢iio dos bairros passou, assim, a ser dirigida por de-
sembargadores deste tribunal que alinhariam com a politica de renovagdo.
Com jurisdigdes cumulativas, ndio obstante a divisdo dos bairros, tinham na
sua dependéncia todas as autoridades administrativas e judiciais. Eram apoia-
dos, no plano técnico, por engenheiros do exéreito e equipes de arquitectos
coordenadas por Eugénio dos Santos de Carvalho, Carlos Mardel e Elias Pope.

A Casa da Suplicagfio era dirigida por um Regedor ¢ um Chanceler ¢
formada por cerca de quatro dezenas de desembargadores. A sua composi¢io
sofrera uma profunda renovagéo ocorrida no final do reinado de D. Jofio V em
que de 38 desembargadores, 32 tinham sido nomeados nos dois tltimos anos
do seu reinado. Mas a maior novidade politica teve a ver com o facto de so-
mente dez desembargadores serem fidalgos da Casa Real (26%) e seis perten-
cerem a familias com tradi¢do juridica (16%). Mais de metade eram oriundos
de fiamilias de “coméreio de grosso trato™, negociantes, lavradores de fazendas
abastadas ou filhos de desembargadores que exerceram lugares no Brasil (onze
casos). Esta renovagdo social dos desembargadores da Casa da Suplicagdo ndo
acompanhou a logica dominante nos outros tribunais. E sera, ainda, deste 6r-
géo judicial que saira o maior nimero de membros para a Junta de Inconfidén-
cia (Jofio Indcio Dantas Pereira, José da Costa Ribeiro, Pedro Gongalves Cor-
deiro, Antdnio Alvares da Cunha e Inacio Ferreira Souto),

O nicleo de desembargadores que assegurou fungdes de relevo
neste {ribunal e na administragéo dos bairros, foi formado por Pedro Gongal-
ves Cordeiro Pereira, Manuel José da Gama e Oliveira, Jodo Caetano Thorel
da Cunha Manuel, Manuel Inacio de Moura, José de Seabra da Silva, Barto-
lomeu Gomes Monteiro e José Pereira de Moura. }

Pedro Gongalves Cordeiro Pereira nasceu na Baia (1684), exerceu
o cargo de ouvidor da Baia (1723), desembargador da Relagdo da Baia
(1726) e da Relagdo do Porto (1728), chegando a desembargador da Casa da
Suplicagéo (1748) e a conservador da Companhia do Grao Para (1755). De-
pois do atentado dirigiu o tribunal da Junta da Inconfidéncia foi promovido a
chanceler da Casa da Suplicagfio e a Conselheiro de Sua Majestade (1758).
Acabaria por desempenhar as fungdes de Chanceler do Reino (1766).

Manuel José da Gama e Oliveira, nasceu em Lisboa (1712), foi juiz
de fora de Lagos (1739), corregedor do crime do Bairro Alto (1747), desem-

2 ver Supplemento & Collecgiio de Legislagio Portugueza. Op. cir. (1750-1762), p. 483-
484,
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bargador da Relagio do Porto (1750), da Casa da Suplicagdo (1754) e agra-
vista do mesmo tribunal (1765). O pai era natural da Baia para onde emigrou
0 avd paterno. A me e 0s avés maternos eram naturais de Lisboa.

Jofio Caetano Thorel da Cunha Manuel nasceu em Lisboa {1703),
sendo corregedor de Elvas (1734), corregedor do crime do Bairro Alto (1742),
corregedor do civel da Corte, superintendente das Obras da Patriarcal e desem-
bargador da Casa da Suplicag@o (1750) e agravista (1758). O pai e ao avos
paternos eram naturais de Rouen (Franga) sendo o pai um homem de negdcios
de “grande cabedal” tratando-se com *‘criados e carruagens”. Os avos paternios
tinham em Rouen uma grande casa de negdcios “vivendo com muita riqueza®.

Manuel Indcio de Moura nasceu em Lisboa {1710), foi corregedor
do civel da Corte (1744), desembargador da Casa da Suplicagio (1751),
agravista (1758) e conselheiro de Sua Majestade (1777). O avd paterno era
filho de lavradores que viviam das suas fazendas.

José de Seabra da Silva, (1732-1813), partilhou com o Marqués de
Pombal a lideranga das mudangas profundas. Nasceu a 31.10.1732, em Vi-
lela, termo de Coimbra, filho do desembargador Lucas de Seabia da Silva.
Teve uma carreira brilhante desde desembargador da Casa do Porto (1753)
até secretario de Estado dos Negocios do Reino (1788), passando por Procu-
rador-geral da Coroa (1765), Adjunto do Secretario de Estado dos Negdcios
do Reino (1770). A sua vida politica ¢ atravessada por uma constancia re-
formista de cariz regalista, com altos e baixos. Morreu em 1813.

Bartolomeu Gomes Monteiro, nasceu em Lisboa (1696), foi correge-
dor de Almada (1737), corregedor do ctime do Bairro de Mocambo (1747),
desembargador da Casa da Suplicagfio e de corregedor do civel da Corte (1758).

José Pereira de Moura nasceu em Lisboa (1700), foi juiz de fora de
Pombal e Redinha (1728), juiz de fora de Ribeirdo do Carmo (1733), corregedor
do civel de Lisboa {1747), desembargador da Relacdo do Porto (1750), extra-
vagante da Casa da Suplicago {1753), corregedor do civel da Casa da Suplica-
¢d0 (1758). O pai foi livreiro em Lisboa e o avd paterno lavrador que “fabrica-
va com as suas proprias méos as suas fazendas”. O avé matemo aprendeu o
oficio de alfaiate. Chegou a recair sobre uma bisavo a fama de cristio-novo.

No plano da produgio legislativa e na resolugéio dos conflitos des-
tacou-se o Desembargo do Pago, o mais importante tribunal régio, sobretudo
a partir da direc¢fo de Jodo Pacheco Pereira, Nascide em 1685 na cidade da
Baia, Jofio Pacheco Pereira foi corregedor dos Agores (1737), desembarga-
dor da Relacdio do Porto (1741) e da Casa da Suplicagfio (1748), sendo pro-
movido a chanceler do recém-criado tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro
com a categoria de desembargador do Pago e titular da carta de Conselho de
Sua Majestade (1751). Depois dos acontecimentos relacionados com o aten-
tado a D. José seria promovido a chanceler do Reino (1759). O avd paterno

i
]

K
B
i

Actores, Territorios @ Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo 231

emigrou para o Brasil onde viria a casar com uma brasileira vivendo “das
suas fazendas™ na cidade de Baia. '

No comando politico de todo o projecto de reconstrugio estava, po-
rém, a Secretaria de Estado dos Negocios do Reino chefiada por Sebastifio
José de Carvalho e Melo acompanhado pelos restantes secretdrios de estado,
D. Luis da Cunha, o adjunto Ayres de Sa e Melo, ¢ o seu irmfo Francisco
Xavier Mendonga Furtado.

9.6 OS TOMBOS, AS MEDIGOES E AS DEMARCACOES

A reconstituigiio do territdrio e o inventario das propriedades anterio-
res ao terramoto constituiu, como se disse, uma das primeiras preocupagdes do
governo a que se seguiram as identificagdes dos prédios que deviam ser ime-
diatamente demolidos e os que, porventura, poderiam ser reparados. A necessi-
dade de identificar a zona atingida pelo terramoto teve a ver com trés ordens de
razdes. Uma foi o conhecimento do territério que devia ser limpo para ser re-
construido em novos moldes. Outra foi a de publicitar, sem ambiguidades, as
dreas que estavam interditas a reconstrugdio por iniciativa privada, ou seja, o
perimetro urbano que o governo queria assumir como sendo de interesse pubti-
co, obedecendo a um plano global de intervengfo. A zona atingida com mais
intensidade cotrespondia a “Toda a parte baixa do centro a cidade (entre o
Terreiro do Pago, ao s, e o Rossio, ao novte, entre o sopé do declive do monte
coroado pelo Castelo de S. Jorge, a leste, e unia linha que sobe perpendicu-
larmente ao Tejo, até as alturas de S. Roque, na orla do Bairro Alto, a oeste),
Jormando um rectingulo quase regular de 1200 metros por 600 metros”. Uma
terceira raziio teve a ver com a definigdo dos novos limites urbanos da cidade.

Deste modo, a directiva para o Regedor da Casa da Suplicagfio
(29.11.1755), atendendo a situagdo dos terrenos se confundirem uns com os
outros, encarregava os inspectores dos bairros e os oficiais engenheiros do
exéreito a procederem a uma descrigdo dos bairros com a mengio da largura
e do comprimento das pragas, ruas, becos, edificios piblicos e propriedades
privadas, afixando-a por oito dias através de editais. Quem quisesse alegar
direitos durante as demarcagdes tinha um prazo de oito dias para o fazer. Os
tombos eram registados num livro a cargo do ministro, do engenheiro, das
partes interessadas ou seus procuradores, e pelos louvados. As dividas se-
riam sentenciadas verbalmente na Casa da Suplicagdo sem apelo ou agtavo.

Outros avisos (30.12.1755 e 10.02.1756) proibiam as edificagdes
na parte das ruinas até se concluirem os tombos e medi¢des conforme deter-
minava o decreto anterior. Idéntico procedimento seria adoptado mais tarde
(02.07.1759), para se demarcarem os limites do palacio régio sob a respon-
sabilidade do desembargador da Casa da Suplicagdo, Manuel José da Gama e
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9.7 0OS ARRENDAMENTOS

As medidas que visaram evitar e controlar a especulagfio das ren-
das foram imediatas ao terramoto. Em 03,12.1755, uma directiva da Secre-
taria de Estado dos Negocios do Reino proibia os alugueres exorbitantes das
casas e lojas que escaparam a tragédia obrigando que os pregos a praticar
deviam ser os que estavam em vigor antes do sismo. Os que nfo cumpris-
sem com a determinagio perderiam as propriedades a favor da Coroa ¢ os
inquilinos que colaborassem nos aumentos pagariam o valor da avaliagio
das propriedades para os denunciantes. Mas os abusos 4 lei e as fugas
subrepticias ndo deixaram de se praticar. Passados dois anos (03.11.1757),
foram declarados nulos todos os arrendamentos praticados depois do terra-
moto enquanto inquilinos e rendeiros ficaram impedidos de invocar o “ar-
rendamento de longo tempo”, isto ¢, os que compreendiam dez ou mais
anos, estabelecendo-se que “fodos os contratos, que ndo forem de affora-
mento em fatiéta, on para sempre, ou, pelo menos, pelas rveferidas trés vi-
das; se julguem de simples locacdo ordindria.

Com o inicio do processo de construgfo colocou-se, novamente, o
problema dos arrendamentos e aposentadorias, em especial para os morado-
res das pragas e ruas destinadas ao comércio e aos homens de negécio (mer-
cadores, traficantes e artifices de Alfama, Limoeiro, Rua Nova, Rossio). No
final do século, segundo as estimativas do procurador da Coroa, a cidade ja
teria mais de 40 mil fogos onde se praticariam muitos abusos. O juiz do
Povo, em nome dos moradores, e numa peti¢io assinada por 293 inquilinos,
acusava de ambigfio desmedida os proprietarios dos prédios urbanos pelo
aumento de pregos dos alugueres das casas e pelas acgdes de despejo que
moveram aos arrendatarios. Os aumentos teriam chegado a 40 ¢ 50 por cen-
to, e outros até ao dobro. Néo duvidando, porém, do direito da propriedade, o
juiz pedia a0 monarca para reprimir 0s excessos ¢ prescrever limites para os
aumentos de acordo com a orientagdo do Alvara de 03.12.1755. Adiantava,
ainda, que a fixa¢do dos tectos de aumento devia acompanhar a taxa de 5%
dos rendimentos dos capitais em dinheiro através de uma “justa avaliagéo”
feita quinquenalmente por mestres da cidade. Ao valor do capital apurado
poderia ser acrescentada uma quota condizente com as reparagdes realizadas.
O procurador da Coroa, contestando a peti¢dio, acusava os peticionarios de
atacarem, mais uma vez, a “reedificagdo da cidade” e o direito da proprieda-
de, lembrando que, em contrapartida, nfio existiam taxas que coibissem os
excessos dos salarios “que se regulam pelo livie arbitrio dos jornaleiros,
artifices e vendedores que muilas vezes eram inguilinos”. Reconhecia, con-
tudo, o abuso do “odioso privilegio de aposentadoria” que devia ser restrin-
gido mas “os remédios ndo deviam ser imais prejudiciais que os abusos™. O
tribunal acabaria por niio atender a peticio mesmo depois de alguns dos
principais proprietarios da cidade admitirem avaliagdes judiciais para fixa-
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rem os alugueres, como foi o caso do Conde da Redinha, ou aumentos mode-
rados das rendas, como defendia o Marqués de Pombal®*’,

9.8 AS ADJUDICAGOES E AS EXPROPRIAGOES

As regras do direito sobre a propriedade nos prédios ¢ terrenos da
zona destruida pelo terramoto foram fixadas pelo Alvara de 12.05.1758. O
novo regime incluia disposi¢des diferentes para os bens alodiais, enfitéuticos
¢ vinculados.

Nos bens alodiais, em que ndo existiam constrangimentos a mobj-
lidade da propriedade, o problema que se colocava era o de saber se os pro-
prietdrios queriam e podiam reconstruir. No caso de quererem e poderem
tinham o direito de o fazer. Mas se quisessem e ndo pudessem, era admitida
uma linha de financiamento a cargo de investidores particulares que passa-
vam a usufruir de direitos sobre a propriedade no caso da falta de pagamen-
tos. Se, porém, ndo quisessem reconstruir era, entdo, feita uma avalia¢io dos
prédios por louvados para serem postos a venda,

Nos bens enfiteutas, a questio desdobrava-se em torno dos senho-
rios directos e dos enfiteutas dos prazos a quem foi conferido o direito de
construir, em desfavor dos senhorios directos ¢ segundo as mesmas regras
estipuladas para os bens alodiais,

Quanto aos bens vinculados (morgados e capelas), o problema era
mais complicado dado que intervinham nos direitos da propriedade os de-
tentores dos vinculos, os administradores e os foreiros por pagarem a pensfo
de emprazamento. A preferéncia das edificagdes foi dada aos administrado-
res que, se ndo as quisessem realizar, deviam adjudicar “os Terrenos das taes
Propriedades a outras Pessoias, que queirdo, e bem possdo obrigar-se «
edificar na conformidade dos respectivos Planos e deniro do referido termo
de cinco anos”. Neste caso, 0s novos proprietdrios deviam pagar aos admi-
nistradores a titulo de “Prazo Jatiozim perpétuo, com o laudenio de vintena”,
uma pensdo anual imposta por arbitrio do Desembargo do Pago. Apenas,as
avaliagdes dos bens alodiais e enfitéuticos que excedessem trezentos mil reis
no juizo dos Louvados podiam ser contestadas na Casa da Suplicacfio.

Mas o aspecto mais emb]enge'ltico da legislagio teve a ver com as
expropriagdes por interesse ptiblico’®®. Estas expropriagdes foram justifica-
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AN/TT, Ministério do Reino, mago 342 (17.08.1803).

#E A incorporagdo compulsiva na Coroa dos bens vineulados e prazos que estavam a ser
administrados pelos acusados na tentativa de regicidio de 1758 ¢ abrangida pelo contexto
€N que surgem as novissimas disposigées sobre a propriedade. Tanto porque seguem
acompanham a cronelogia da nova legislagio como comungam das mesmas logicas politi-
cas reforgadas, neste caso, com a gravidade politica que foi assumida por alguns altos re-
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das pela exigéncia no alinhamento das ruas e edificagfo de pragas. Parado
alinhamento das ruas, o valor dos te}’x'ellos, depong; de calculado p01. juntas de
louvados, era acrescentado ao capital d_a proprledade, quer se tn‘atas'se de
prédios para venda ou aluguer.' qu'e} a edificago de pragas, o valor estimado
era pago de imediato aos proprietarios expropriados. ‘

Os argumentos utilizados variaram,. substancialmente, nos glons
casos. Para os alinhamentos, avangou-se a ideia df: que tais iniciativas
tinham efeitos na qualidade dos prédios por constituirem um beneficio
para os proprietarios na medida em que os efilflclos_ se tornavam menos
“perigo nos Terramotos, e incéndios; da maior facrhdade nas condugo-
ens; da maior frequéncia na passagem; e do maior valor, que por fodofs
estas vantagens, e pelos Privilégios abaixo dec{al'ados, ha de acrescer as
suas Propriedades assim na estimagdo a’os_ quztaes Eie[las COMIO HOS {tﬂu-
gueres”. Para a edificagfio das pragas, a principal razéio fundou—s_e no inte-
resse do novo tragado urbano que era posto ao servigo dos habltantes: da
cidade, ou seja, a reconstrugo era, neste aspecto, considerada, exclusiva-
mente, de interesse publico.

Ja depois da condenagio dos implicados no ateptado a D. José,
as medidas de expropriagio foram alargadas.pelo Alvara' de 15.06.1759,
abrangendo os terrenos que estivessem no “alinhamento cinquenta palllm')s
e para cima” ndo se devendo, para o.efelto, atender ao direito d?‘ don.umo
da propriedade. As expropriagdes seriam pagas de acordo com o “seu justo
valor”. '

A expropriagiio dos terrenos também esteve na Ol‘d?lll do'dla quan-
do se comegou a pensar na construgiio de uma‘cx.dade cortesd que incluiria a
edificagfio de um palacio real ¢ de casas senhoriais.

9.9 A ENTREGA DOS TERRENOS E O INICIO DAS OBRAS

Em 12,06.1758, o Secretario de Estado dos Negdcios do Reino, apre-
sentava o “Plano que Sua Magestade mandou remeter ao Dugue Regedor, para
se regular o allinhamento das Ruas, e reedifica¢des das casas, que se hédo de
erigir nos terrenos, que jazem entre a Ru{: Nova dg Almada e Paa’ar‘ra, e enn:;e
a extremidade Septentrional do Rocio, até o Terreivo do Paco .excluswamente s
acompanhado por disposigdes minuciosas sobre a forma de alinhar as rl:;s Ie{ as
pragas™, Mandava, também, entregar os terrenos do ]a(%gosetenmonal a Rua
Nova d’el Rei até ao Rossio bem como da Rua Augusta”™ . Mas a entrega dos

presentantes da nobreza como, em particular, de um sector privilegiado das Igreja no plano
econdmico. a Companhia de Jesus.

B ver Colleccdo das Leys, Decretos. Op. cir., Decreto de 12.06.175‘8.

WO yer Supplemento i Collecgiio de Legislagdo Portugueza. Op. cit., p. 716.
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terrenos ficaria suspensa apos os acontecimentos relacionados com o atentado
régio e 0 processo s0 vitia a ser retomado em finais de 1759, quatro anos depois
do terramoto e na sequéncia das mudangas politicas anteriormente referidas. Ag
adjudicagbes e anexagles fizeram-se dentro dos limites aprovados em
03.12,1755, de acordo com as novas regras sobre o direito de propriedade, A
referéncia as situa¢des em que os terrenos e prédios poderiam ser expropriados
para o alinhamento das tuas ou pragas e as normas sobre os procedimentos
burocriticos a adoptar nestas circunstancias foram, também, devidamente re-
gulamentadas. De destacar, neste aspecto, o expediente dos éditos publicos, as
sentengas judiciais com base na oralidade, os prazos de reclamacdo (fixados em
dez dias para os que residissem na cidade ou se fizessem representar por procu-
radores e em trinta dias para os que estivessem ausentes da cidade), os benefi-
cios para os financiadores das obras e os privilégios dos comerciantes, homens
de negdcio, mercadores, traficantes e artifices.

O processo das adjudicagdes comegou em 12.06.1759 quando Pedro
Gongalves Cordeiro Pereira ordenou a entrega dos terrenos das anteriores ras
dos Ourives do Ouro, Douradores ¢ Escudeiros para que os “inferessados nos
mesmos ferrenos possdo dar principio d reedjficacdo das Propriedades™ ou se
procederem s adjudicagdes e anexagdes. Os interessados deviam dirigir-se as
casas dos desembargadores Jodo Caetano Thorel da Cunha e Manuel José da
Gama e Oliveira, administradores dos respectivos bairros. Passados trés dias, o
Conde de Oeiras dava ordens aos mesmos desembargadores para incorporarem
os autos dos tombos e os termos dos terrenos na Casa da Suplicacdo e procede-
rem as adjudica¢des com a maior das brevidades. No final do més (30.06.1759)
fazia notar ao Chanceler da Casa da Suplicagdo que as adjudicacdes deviam
assegurar a “boa serventia das ruas e dos seus moradores”.

Passados cerca de um ano (28.11.1760) é que, efectivamente, co-
megaram as entregas dos terrenos obedecendo ao “Plano, e Distribuicdo das
Ruas, que estdo abertas no Terreno, que Jaz entre as Pragas do Commercio,
e do Rocio” bem como a instalagio das lojas de mercadores, ourives e ofi-
cios (05 de novembro). Para se registarem as entregas, os interessados foram
convocados através de editais piiblicos para procederem ao registo dos ter-
mos de obrigagio, adjudicagiio e posse.

Embora a demoligdo das barracas e casa de madeira tivesse cone-
¢ado com as obras da Alfandega, desde o chafariz de El-rei até a frontaria do
Estanco do Tabaco (1757)*' seria, apenas, a partir do inicio da entrega dos
terrenos (Outubro de 1760) que teve lugar o seu desmantelamento sistemati-
co por resultarem em inconvenientes ¢ abusos néo s6 “huma illicita, e repro-
vada comixtdo de pessoas de differentes familias, e sexos dentro das mesmas
Barracas, e na contiguidade, e facil addito a ellas” mas também repetidos

*' Ver Supplemento a Collecgiio de Legislacio Portugueza. Op. cit., (1750-1762), p. 437
(13.01.1757).
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incéndios e negocios de arrendamento ilicito. Os proprietarios e inquilinos
destes edificios, no caso de nfio as abandonarem, sujeitavam-se as demoli-
¢Oes sem qualquer “figura de Juizo™".

9.10 CONCLUSAO

Existe uma relagdo objectiva entre o evoluir da situagio politica, de-
pois do terramoto de 1755, o modo ¢ o ritmo da reconstrugdo da cidade Eie
Lisboa. Os aspectos mais significativos desta relagdo sfo, essencialmente, trés.
O primeiro diz respeito a promulgagdo da legislagio que vai orientar os pro-
jectos das obras e a transferéncia da propriedade dos terrenos que antecede, em
escassos quatro meses, o fracasso do regicidio. O segundo tem a ver com a
efectiva mobilizagdo dos recursos politicos para o arranque do processo de
reedificagfo e o reforgo das directivas do governo, o que s6 acontece depois da
condenagdo a4 morte dos nobres implicados no atentado. O terceiro aspecto
relaciona-se com a dindmica conjuntural que medeia entre o terramoto e a
tentativa de assassinio de D. José ou, se quisermos, entre o debate sobre os
projectos a adoptar para resolver a destrui¢do de Lisboa e as intervengﬁqs pra-
ticas na reconstrucéo. Deste modo, entre finais do ano de 1755 e os inicios de
1760, teve lugar, ao nivel da administragiio central ¢ da composigio das. elites
politicas dirigentes, uma movimentagao de actores e alteragdes estruturais sem
paralelo em todo o periodo do Antigo Regime em Portugal.

Estas conotagdes dizem-nos, no essencial, que a reconstrugio da
cidade de Lisboa foi, fundamentalmente, um problema politico com enormes
consequéncias. A imposigo dos planos directores confrontou-se com resis-
téncias de peso devido as questdes relacionadas com os direitos sobre a pro-
priedade e a recomposigio de todo o espago urbano que foi s_ede dos Graln(;les
e palco da Sociedade de Corte. O lugar da centralidade politica e proeminén-
cia aristocritica, depois de destruido pelo terramoto, foi apropriado por poli-
ticos activos e por agentes econdmicos com novas ideias sobre as relagdes de
poder com o tetritorio e a propriedade. Entre os principais lideres da 1_nudan-
¢a contam-se desembargadores sem linhagem juridica e com fortes hgag(”)?s
familiares a grandes negociantes e comerciantes. Uma novidade ao arrepio
da genealogia e da tradi¢fio do grupo desembargatério.

Os novos actores — politicos, econoémicos e sociais — que emergi-
ram desta crise ndo desperdigaram a oportunidade e o ambiente criados pelo
terramoto para disputarem o controlo da situagio e revelarem os propésitos
de um novo ciclo histdrico que se veio a revelar determinante para o ocaso
do Antige Regime em Portugal,

2 ver Colleegiio das Leys, Decretos. op. cir., (Decreto de 08.10.1760)

—ﬁ
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POMBALISMO, VALIMENTO E
GOVERNAMENTALIZACAO

10.1  INTRODUGAOQ

Antdénio Manuel Hespanha, hé cerca de quase trés décadas, chamou
a atengdo para a importancia dos estudos sobre os secretarios régios, em
particular dos secretérios de Estado™ e das secretarias de Estado, como 16-
picos para o debate sobre o modelo da organizagio do poder™. Um pouco
mais tarde, viria a fazer uma primeira sintese mais alargada da evolugio das
secretarias de Estado durante o século X VII*™.

0 termo “Estado™ tem diversas acepgdes na linguagein da época (ver, a proposito, o ver-
bete “Estado™ em SOUSA, Joaquim José Caetano Pereira . Esbogo de hum Diceionario
Juridico, Theoretico, e Practico. Lisboa: Typographia Rollandiana, 1825). A que aqui é
usada, quando referida as secretarias de Estado e aos secretdrios de Estado, tem uma co-
notagiio politica ¢ designa a forma de governo da sociedade e 0 modo como o monarca in-
tervénl no mesmo. Significa também o conjunto das terras do Reino sob jurisdigio régia.
Quando a palavra é usada no texto para se discutir a existéncia ou ndo de um “Estado Mo-
derno” carrega “nma semdntica pesadissima, marcada por pensadores muito influentes na
histéria da pensamento politico contenpordneo™ mas, no essencial, estd ligada a trés ideias
forga: i) a promocio da concentrago de poderes num sd pélo eliminando o pluralismo po-
litico tipico do Antigo Regime; ii) a entidade que criou um modelo racional de governo;
iii) ¢ a instAncia que separou o publico do privado (ver, a este respeito, HESPANHA, An-
tomio Manuel. O Debate acerca do Estado Moderno, fi: COELHO, Maria Helena da Cruz:
HOMEM, Armando Luis de Carvallio (Coords.). A Génese do Estado Moderno no Por-
tugal Tardo-Medievo, Lisboa: UAL, 1999. p. 53-63.

®* Histéria das Instituigdes, Epocas medieval e moderna, Coimbra, Almedina, 1982, Poucos
eram os trabathos sobre o tema, repetidamente citados, como, por exemplo, os de Francis-
co Trigozo Morato, “Mewidria sobre os Secretdrios dos reis e regentes de Portugal desde
os anfigos tempos da Monarquia até & aclamagdo de el-Rei D. Jodo IV, Historia ¢ Me-
mérias da Academia Real das Sciencias de Lisboa, II série, t. [, parte I, 1843,

s Visperas del Leviatan, Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XV11). Madrid:
Taurus Humanidades, 1989. p. 188-192.
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2916\70 meu contributo para a Histéria de Portugal dirigida por José
Mattqsg €nsaiel uma outra sintese sobre a evolugio que ocorreu entre o
exercicio do oficio de secretario do Conselho de Estado para o de ministro e
ls;;;:;eéeslrlo d.etl'Es_tadg. Desenhava ente"l.p uma tipologi?ll d,elsecretél_‘ios que ¢o-

secretarios dos conselhos e tribunais, os secretarios particulares dos
Inonarcas, os secretarios de Estado, os secretarios das secretarias sem a cate-
goria de “Estad'o”. Na linha, alids, do trabalho exemplar de José Antdnio
Escudero que tinha aberto novos campos de estudo e, fundamentalmente
ﬁxa}\(a os elementos estruturantes para a caracterizagfio formal, funcional cz
politica dos diversos tipos de “secretérios™ e de “secrefarias™’,

Entretan i i
eulo XVIlmethl ’to, Pedro Cardim fazia 0 mesmo para a segungla metade do
N - 14 mals recentemente, para comparar as secretarias de Estado
S:Ie il) Jodo \gcom as do periodo pombalina, interessei-me sobre a fase de
mmplantagdo das mesmas duran ‘maga inastia bri i
1786)299 ?1 e te a afirmagio da dlpastla buga_ntma (1640-
1 Juma altura em que Nuno Gengalo Monteiro retomaria o tema da
revolugdio silenciosa” do reinado de D. Jodo V e da categorizagio de Pom-
bal como um “valido” ilustrado do século XVIPY, Uma categorizagdo ini-
portante pelo que traduz de sintomatico.

NQ ano passado, com o trabalho de André da Silva Costa passou a
se_lber-se malsl sobre os secretarios, de Estado ou nio, atributos dos seus ofj-
C1os ¢ o papel que desempenharam nas lutas cortesis d

] a segunda metade d
século X VI, y °

Q que, agora, nos motiva a voltar ao tema das secretarias de Estado
tem por objectlvo. recentrar o debate sobre os géneros de governo e de admi-
nistragio no Antigo Regime para tentarmos compreender as fungdes dos

296 B
Ver A administragio Central da Coroa Histéria de Portu i : Ci i
\ adr 4 . gal. Lisboa: Circulo de Leito-
1es/Ed1t91 ial Estz)mpa. 1993._v. IIL p, 78-90 & Governo e Administragio, Tlistéria de Por-
sor tugal. Lisboa: Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1993. v. iV, p. 157-193 ¢ 256-259.
Los s’ecret.arms de Estado y del Despachio (1474-1724), 1. ed. Madrid: IEA, 1976. 1969
4 v. J4 aqui era {:lbl)l.’dﬂda a questio do “valido® mias veio a retomar o tema comparaindo com
o_s cargos de pruneiros-ministros (ver Introduccién. Privados, Validos y Primeros Minis-
thsi._ l;o.t?.‘ Validos. li\dadxl;d:]Dykinson, 2004. p. 15 € ss.). Sobre a evolugio do sistema ad-
mimstrativo espaiiol ¢ absolutamente fundamental a obrs ia Victoria Lopez- ‘
- (ver bibliograti, al a obra de Maria Victoria Lépez-Cordén
CARDIM, Pedro. A Casa Real e os érgdos centrais de governo no Portugal da segunda
oo metade de Seiscentos. Tempo, v. VII, 1. 13, p. 13-57, 2002,
Ver Evolugiio € Reforma das Secretarias de Estado. O Terramoto Politi
i lug E ado. itico (1755-1759).
Lisboa: Edma]., 2007. p. 28-44. Para um desenvolvimento desta questio ver eSJournal fo)r
. Portuguese History, Winter, n. 2, v. 5, 2007,
MONTEIRO, Nuno Gongalo. D, José. Na Sombra de Pombal, L +Ci i
) 125, 2006, p. 336390, ombal. Lisboa: Circulo de Leito-
COSTA, André da Silva, Os Secretirios e o Estado do Rei: Luta de Corte e Poder Politi-
co, séculos XVI e XVIl. Lisboa: Dissertagio de mestrado, FCSH da UNL.. 2008, Polico-
piada (orientada por Pedro Cardim),
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ministros. Em especial entre uma administragdo que consumiu as suas ener-
gias no processo de despacho régio, no controlo dos circuitos de comunica-
¢éo entre 0 monarca ¢ 0s restantes érgéos do poder central, resolvendo, na
sua grande maioria, assuntos de graga e justica. E uma outra que prosseguiu
designios reformistas nos mais diversos sectores sociais e iniciou, por isso,
um novo paradigma de organizagdo e de decisfo, potenciando a natureza
ministerial do governo das secretarias de Estado e das intendéncias.

Comegaremos por recensear e comentar os titulos formais atribui-
dos aos principais ministros régios e acentuar as discrepancias funcionais dos
cargos desde o século XVI ao século XVIII. Numa segunda parte sera real-
cada a cdmara régia como espago politico do processo decisdrio e 0s secreta-
rios como oficios de privanga régia para, numa terceira parte, se proceder a
comparagfic com o territdrio ministerial e o governo dos secretirios de Esta-
do durante o pombalismo, concluindo-se que a mudanga do modelo politico
teve lugar depois do terramoto de 1755.

10.2 OS TITULOS FORMAIS

Os titulos que alguns ministros primeiros usufruiram durante o
Antigo Regime néo coincidiram com as fungdes que desempenharam. S¢6 a
analise estrutural e funcional dos cargos nos pode revelar a insergio dos car-
gos na natureza dos regimes politico-administrativos: ou num sistema funda-
do numa administragiio passiva que encontra na gestio das mercés e das
gragas, na esfera do particular, o fundamento do governo; ou numa mais
activa e reformista que prosseguiu a esfera publica, assente num governo de
tipo ministerial que iniciou a “autonomizagdo” administrativa da decisdo do
circulo da cAmara régia.

Desde logo a designagdo de “ministro” régio. Quando ao longo de
todo o Antigo Regime se invoca a qualidade de um oficio ser “de ministro”
sdo visados, de uma forma geral, varios cargos subordinados ao monarca
que requerem a guarda do segredo, o recato nas praticas burocriticas e a
amizade e lealdade ao monarca®’. Sio, assim, por exemplo, ministros do
rei 0s chamados “ministros territoriais” como juizes de fora, corregedores,
provedores e ouvidores. SAo ministros os magistrados com jurisdi¢do sobre
os bairros de Lisboa. Sdo também ministros os membros dos tribunais, os
deputados dos conselhos régios, alguns secretarios régios que assistem ao
despacho, os secretarios de Estado, os membros das juntas da Casa das
Rainhas, da Casa de Braganga e do Infantado. Diz-se, assim, por exemplo,

% José Anténio Escudero refere como virtudes dos secretarios: cultura. umanismo, segredo,
capacidade de trabalho, honestidade, religiosidade. ética ¢ bom trato. (Los Sceretarios de
Estado y del Despacho (1474-1724). Op. cit.. v. 1. p. 388-417)

“
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0 “ministro e secretario de Estado” o que até nos podia conduzir para a
hipétese de que poderiam existir secretirios de Estado que nfio eram mi-

nistros o que nio acontecey na monarquia portuguesa ao conirario de ou-
tras, como na espanhoia.

Depois, a designagio de escrivio da puridade foi institucionalizada
muito cedo na corte portuguesa, constituindo uma tradicio. O cargo surgiu
para resolver probiemas relacionados com o despacho régio e o arquivo da
cdmara. Pela proximidade ao monarca Justificou, por vezes, as posturas mais
interventivas de alguns titulares determinados em controlar ou influenciar a
vontade do principe. Mas desde D. Jodo 111 que a relagiio do Rei com o Rej-
no foi mediada pelo Consellio de Estado, érgéo colegial dominado pela no-
breza e onde se desenhavam os pareceres e conseihos a seguir pelo monarca,
O secretdrio do Conselho cumpria o papel de dar andamento aos processos,
assegurar a tramitagdo da documentagﬁo, manter os arquivos em ordem e
preparar a agenda tanto do monarca como do Conselho, Comegou por ser um
simples escrivio e guarda-livros, sem direito a opinar ou a votar, foi ganhan-
do protagonismo a medida que o fluxo de matérias para a analise crescen em
quantidade e variedade ¢ acabaria, assim, por se transformar num secretdrio

de Estado e redefinir o campo da luta politica pela gestdo da “economia” dos
poderes régios.

Se o escriviio da puridade tinha ampliado os seus poderes a custa
da perda da influéncia do chanceler-mor, agora seriam os secretdrios de Fs-
tado a reconverterem a seu favor, a influéneia sobre a instincia deciséria
tomada na camara régia. Os seus privilégios de privanga com o monarcea,
aliados & mediagdio que garantiam com o Conselho de Estado, foram as ra-
zOes que estiveram na base desta nova configuragdo politica.

Diferente foi o caso dos validos, Os validos espanhois (Lerma,
Uceda, Olivares, Haro, Nithard e Valenzuela) gozaram da privagio régia, da
amizade do soberano e de grande liberdade no controlo dos papdis®®. Mas
foi na intervengio directa que tiveram nos érgios colegiais que justificaram
o reforco dos seus dominios politicos, cumprindo uma fungdo de “intrusos”
entre o rei ¢ os organismos administrativos, provocando com isto, também,
um coro de protestos e ddios. O valido espanhol ndo foi s6 um favorito ou
privadoe do rei, ou um secretirio para cumprir as fungdes de preparar as mi-
nutas do despacho, apresentar as consultas para a assinatura régia, ou redigir

* Sobre o valimento em Espanha ver, em especial, VALIENTE, Francisco Tomés v. Los
Validos en Ia monarquia espafiola del siglo XVIL. 2. ed. rov. Madrid: Siglo XXI de [s-
paita, 1990. Institute de Estidios Politicos, 1963); ESCUDERO, José Anténio. Intro-
duccién. Privados, Validos ¥ Primeros Ministros. Op. cit.; FEROS, Antonio. Kingship
and Favoritism in the Spain of Philip I, 1598-1621, Cambridge: Cambridge University
Press, 2000: ¢ BOUZA, Femando; FERQS, Antonio; GELABERT, Juan, Espaiia en Ti-
empos del Quijote, Madrid: Taurus, 2004, POR na BIBLIOGRADFIA.
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scritos para resolugdio. O valido tinha superioridade sob’re 0s secretarios le
gﬁciais e foi monopolizado pela Alta Nobrez.a que, atraves do cargo, p(:;n;le r
rou controlar o comando politico da monarqung. Sco Vall'(iodCOIl:;??E:);l rﬂivada
1 ol . H e 1+ .
i Iter ego do rei, rapidamente saiu da :
colhido como amigo ¢ alt I ‘ a pr "
[e)i‘u‘a intervir na esfera publica e na condugfio do governo das secretarias d
Estado, dos conselhos e dos tribunais.

O nome passou a identificar um cargo c‘ie usurpagio dt9 pod(;ar Legi?é
a tirania de um s¢ ministro sobre todos os demals’; Ouvindo e fazen Oom(llni-
g6 wn ministro dizia, o monarca perdia “vontade™ e c’lg:sbmatgva iz;szpmais )
. .. Lo oy
; uir decisdo mais prudente e sabia se .
dade para construir uma _ ‘ Sdbia se ouvisse mais ¢
¥ inistr nemn toda a literatura politica poca
methores ministros. Mas @ literatura i da gpoca se referia
i i ' rupo de doutrina
y acio de oficio régio. Um g ‘ .
nestes termos a esta mov ficl 0. U ’ dores c1o
valimento fundamentava a sua criagdo por ser justo e I11c3t0 c]uel‘é)d:;%)4 o
necessidade de um verdadeiro amigo com quem partilhar o s?gd ‘ ’{lﬁma
tros admitiam o cargo desde que estivesse submetido e limitado a ¢
vontade do monarca. | N |
Se o titulo de primeiro ministro ndo existe no V_ocab‘u!a:f io f”o: z;z:a
gués e Latino de Rafael Bluteau (1720) como no Dz;crbonm rg gw :]jgfc
. . . i
Moraes Silva (1813) ou no Esbogo :
Porfuguesa de Antonio de : ) 0 ey, Do
f 1 fddi im José Caetano Pereira e Sousa ,
cionario Juridico de Joaquim : (e 0 certo®
i - rante e depois do go
por autores portugueses, antes, du f )
e e imeiro-ministro para o século XVIlIl
05 do termo de primeiro-ministro p
Pombal™”. Mas se o uso . : ' ro 0 8¢ ‘ !
é abusivo, muito menos para identificar eventuais (zlfu:los pa]ec‘,ldotg.c)ias:1 Sf;tlclllo
vali : : 1 dito que nunca
& “valido” do século XVIl, também deve se ue n '
e e i 'qui nstitucional do século
i g riodo da monarquia co :
oficialmente durante todo o pf : constitucional 4o seelo
ari i Presidente do Conselho de Min s
X1X, ao contrario do titulo de e tho de ¥ oS, uitas
o Reino,
das vezes desempenhado, em 3011111111_219230, pel% 11)1111ist10
ver, portanto, o termo oficial é uma criagdo republicana.
4 . ]
Mas, apesar de tudo, interessa-nos saber como poderemos caracte
L]

ionai iti g g al du-
rizar — em termos funcionais e politicos — 0 cargo ocupacgp pot Pomll;is du-
rante o reinado de D. José. Uma fungfo ainda sem nome? Apenas n

3 P . Francisco do Sanctissimo
3% para o caso portugués ver. por exemplo, SACRAMENTO, .Fr l;l'ln? o e e e
{1610-1689). Epitome tdnico da (Iigni(lmle_de grnllé(GIg ¢ };lxlrr{);‘}ogl}:lsb JO;épvasw“ce_
a sug ita antiguidade e excellencia, Llsb_ozj. el 5A.D. . "
::;ss: ‘IS(])I:llslﬂ cnndf de Castello-melhor, escriviio da puru!ade (I’el-rgl DMAtI;l]'(ib;;st])J e‘rei’r:
conselheiro ,(l’eslado d’el rei D. Jodio V nosso senhor. Lisboa: Oficina Ma
da Silva & Jodo Antunes Pedroso. 1720. o e
305 yrer, por exemplo, SOUSA, Jodo Pere_s c‘le Macedo de. Prlmlcnr((; m::;s ]’764- AEZEVE-
ministros, o illustrissimo e excellentlssu:l\u slenlllqrtcz:;;l‘;: (11: Sef)‘;stif;; e (‘]c vt
Luis Innocencio de Pontes Ataide e. A administrag? . e
I[l)lf))’e It‘lllillo, Marquez de Pombal, primeiro ministro de .S'M'PLO senh:nk', &‘I;é.ll&sz:n;:_
de Poriugal. 1. ed. de 1786 (sublinhados nossos). Outras ilustr,aq((;es 0211 e e
pondéncia diploméatica emy MONTEIRO, Nune Gongalo. D. José, Op. eft., p.

e e
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secretario de Estado? Um valido do século XVII com lustre? Um escrivio da
puridade desejado pelo monarca? Ou o primeiro dos ministros de Estado,
desempenhando fungdes de chefe de um goveino?

10.3 ESCRIVAES E SECRETARIOS

O cargo de escriviio da puridade parece ter existido desde muito
cedo na monarquia portuguesa® e o regime da “puridade” marcou o século
XVI em Portugal (Anténio Carneiro, Pedro da Alcagova Carneiro, Martim
Gongalves da Camara e Miguel Moura sdo alguns dos mais conhecidos).

Os providos disputaram o protagonismo nas relagdes de poder na
Corte com o chanceler-mor e outros secretdrios ¢ viriam a ganhar vantagens
na privagio com o monarca, especialmente fruto das competéncias adquiri-
das na produgfio documental e na guarda do arquivo da camara régia’. Em
26.01.1542, uma carta régia de D. Jodo Il mandou desnaturalizar e privar de
todos os bens e direitos D, Miguel da Silva, bispo de Viseu, por ter sido sey
escriviio da puridade e fugido para Roma “sem eniregar os papéis de segre-
do d’ estado que tinha em sey poder e guarda”, passando o cargo para Pedro
da Alcagova Carneiro™®,

Com a criagiio do oficio de secretirio de Estado a luta pelo dominio
do espaco cortesio ganhou novos contornos®®”. No Regimento do Conselho
de Estado (08.09.1569)°"° diz-se que o Conselho se reunira no Pago, pelo
menos, trés vezes por semana, assistindo a reunido “o meu Secretirio a que
pertencer assistir ao negocio daguelle dig” tomando nota e assento das re-
solugdes com os principais fundamentos numa “folha de papel” que devera

305 Segundo o conde de Tovar, o cargo terd existido por volta de 1250 (ver O Escriviio da
Puridade. Estudos Histéricos. t. 1), Lishoa, 1961, v. 6). E também: PINTO, Anténio Joa-
quim de Gouvéa, Memoria Historica, ou Catalogo chronologico dos escriviies da Puri-
dade...ete. Lisboa: Academia Real das Ciéncias, 1833; e MORATO, Francisco Trigozo.
Meméria sobre os Escrivics da Puridade dos Reis de Portugal e do que a este officio per-
tence. Mentorias da Academia Real das Sciencias, t. XIi, parte 1, 1837, |

7 Para o periode medieval ver og trabalhos de HOMEM, Ammande Luis de Carvalho, Con-
selho Real ou Conselheiros do Rei? A propdsite dos “privados” de D). Jodo 1. Revista da
Faculdade de Letras do Porte, II Série, v. 1V, p. 9-68, 1987; L.’Etat Portugais et ses ser-
viteurs. Journal des Savants, p. 181-203, jul/dez. 1987, E em colaboragdio com COE-
LHO, Maria Helena da Cruz. Origines et Evolution du Registre de la Chancellerie
Royal Portugaise (XIIIe-X Ve siécles. Porto, 1995, A

% ANTT, Miscelineas Manuscritas, n, 167, p. 16-19; ANTT, Misceldneas Manuscritas, n.
168, p. 244-245,

% Sobre as reformas administrativas do reinado de 1. Jofio Tl ver SURTIL, José. Moderni-
dades e Arcaismos do Estado de Quinhentos. A Génese do Estado Moderno no Portugal
Tardo-Medievo (séculos XI-XV). Op. cit.. p. 317-371.

1'% Systema, ou Collecciio dos Regimentos Renes, . VL Lisboa, 1791, p. 471-473,
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ser assinada pelos conselheiros que estiveram de acordq e onde se registarfio,
igualmente, as presencas a reunifio. Os assentos deverls‘lm, depois, ser leva-
dos pelo secretdrio a presenga do monarca para os apreciar e, eventL_lalmente,
aprovar e “ferd o dito Secretario cmdgda de se Jazerem as provisbes que
Jorem necessarias”. O Regimento obrigava, amt}a, a que Cadathfrrr dos
metts Secreidarios terd um liveo, em qute se langardo as determinacdes gite a;e
tomarent nos negdcios da reparticdo em que cada hum delles me servem”.
Ou seja, o processo da decisdio régia passou a fazer-se, doravgnte, entre o
escrivdo da puridade e o secretario do Conselho de Estado, muito ~embora a
; influéncia politica pertencesse ao Conselho de Estado sem vocagdo para a
i coordenagdo administrativa.

Com a monarquia da Casa de Austria, tanto o oficio dos s?cretéric_)s
do Conselho de Portugal e de outras reparti¢des (Reino, Africa,'lndla, Brasil,
com destaque para Francisco de Lucena, Diogo de Soares e Mlgt{tel de Vas-
concelos), como a adopgio do valimento ao lonﬁ(l) de todo o século XVII
esvaziaram as experiéncias ensaiadas em Portugal® .

Quando D. Jodo IV se refere ao “nove” Conselho de Estada(de—
creto de 31.03.1645), invoca os regimentos anteriores (o de D. Setgzlstlao de
1569 e o filipino de 1624) para alterar os dias e as 1.101'~as das reunides mas,
sobretudo, para deixar claro que os deba’tes se iniciardio ’cqn}, fel; pq;)ez:s‘e
negdocios que en mandar ver, de que dard conta O'Secretamo , € obrigar as
declaragbes de votos dos conselheiros que nio estivessem de acordo com a
decisdo da maioria. Secretariar as reunides do Conselho de Esfado, organi-
zar 0S seus arquivos, preparar a agenda do monarca e as sessdes de Fra.ba-
lho, acabaram por dar ao secretirio de Estado um lugar cada vez mais im-
portante na gestdo politica do quotidiano‘do monarca. Proya-o, alias, o
desempenho de Francisco de Lucena que, a maneira dos Yahdos de 'Espa-
nha, assinava as cartas régias depois de as iniciar com a férmula votiva de‘
“Manda El rey”, provocando intrigas e semeando o édio, acabando por set
condenado & morte® 2.

Dois anos antes, o Alvara de 29.11.1643" reconhecia que “Os ne-

gdcios do governo, assim da paz, como da guerra, correm todos pela Secre-
taria de Estado, sem distincedo de qualidade”. Para o despacho passar a ter

M par, i X imentagio dos actores politicos deste periodo,
Para um conhecimento global sobre a movimen c per
tanto em Portugal como em Espanha, ver VALLADARES, Rafacl. A [ndepcmle_ncm de
Portugal,guerra e restauragdo 1640-1680. Lisboa: Esfera dos livros, 2006‘: espectalms?nte
os capitulos sobre “O Novo Regime (1640-1667)" p. 271-311 e sobre 0 “Velho Regime
(1667-1680)" p. 313-343, . !

"2 COSTA, Andié da Silva. Os Secretdrios ¢ o Estado do Rei: Luta de Corte e Poder
Politico, séculos XVIe XVI Op. cif., p. 147-150. ) .

3 SILVA, José Justino de Andrade e. Colleccio Chronologica da Legislagio I ortugueza.

Ligboa, 1855-1856 (v. de 1634-1647), p. 226-227.

s
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“mais facil, e breve expedi¢do” dividiu-se, entdo, o expediente por duas se-
cretarias: i) a secretaria de Estado; ii} s secretaria das Mercés e Expediente,
A primeira ficou com as matérias que tocassem ao Estado, correspondéncia e
relagdes com o estrangeiro, assuntos do Ultramar, Exército, criagfio de titulos
¢ nomeagoes. Nos “actos piiblicos de Cortes, ou semelhantes, fard o Secre-
tario o que toca fazer ao Escrivdo da Puridade, quando o havia®. As maté-
rias que ndo fossem de Estado mas de “governo e direcgéo de cousas publi-
cas ou provimentos de postos, ¢ officios referidos” serfam, também, tratadas
pela mesma secretaria de Estado, embora separadas e identificadas como ndo
sendo “matérias de Estado”. A segunda secretaria ficaria com as consultas,
despachos, decretos e ordens que niio fossem referidos como pertencentes §
primeira, isto é, o caracter funcional desta nova secretaria ficava definido,
essencialmente, por omissfo, uma vez que lhe era atribuido expediente ndo
identificado com o da secretaria de Estado.

O secretdrio de Estado indigitado, Pedro Vieira da Silva, foi bem
acolhido pela alta nobreza, representada pelos duques de Aveiro e Cadaval.
Era um conservador das prerrogativas régias contra a intromissio de poderes
“artificiais™*"* e teve ascensdo sobre o conde de Castelo Melhor como se
pode constatar através das ordens que lhe da (1660) sobre a forma como S.
Majestade “queria ser servido no seu Quarto”, fazendo o mesmo a Francisco
de Sousa Coutinho e determinando para ambos a agenda semanal de acom-
panhamento ao principe’®. Ou dos recados ¢ “payelinhos”que envia ao con-
de para serem lidos a S. Majestade (19.04.1662)*'°,

Mas o seu protagonismo foi, desde nito cedo, obscurecido pela
actuagdo do secretario das mercés e expediente, Gaspar de Faria Severim,
que recolhia a simpatia e a protecgiio da rainha D. Luisa de Gusmio. Em
alianga com Anténio Cavide, secretario particular de D. Jodo IV, procuroun
diminuir a influéncia de Vieira e avocar o despacho de muitas matérias que
lhe pertenciam, sobretudo depois da regéncia de D. Luisa de Gusmio.

Esta por esclarecer a “desgraga™ em que caiu Pedro Vieira da Silva
obrigado a entregar a “chave” da secretaria e a sair da Corte, a mando de um
aviso de Gaspar Severim, para uma distincia de 50 Iéguas (04.08.1662),
donde viria a suplicar licenga a Rainha para “viver refirado na sua quinta” e
lhe perdoar o degredo em Evora: “um pobre velho qite he lantos anos tem
servido a V. Majestade (...) a culpa que tive a confesso (..) e de que estou

1 As suas instrugdes sobre a “entrada™ do embaixador extraordinario da Franga contrastam
com os privilégios de privanga dos validos (ANTT. Miscelaneas Manuserifas, n. 167, p.
16-19). Pedre Cardim chanou a atengfio para a importancia desempenhada por Pedro Viei-
ra da Silva na configuragio dos poderes simbélicos (ver Cortes ¢ Cultura Politica no
Portugal do Antigo Regime. Lisboa: Cosmos, 1998. p, 62 ¢ ss).

1% ANTT, Miscelineas Manuscritas, n. 168, p. 244-245.

1% Veja-se. por exemplo, ANTT, Miscelineas Manuscritas, 11, 167, p. 31
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. 17 . . - . 5 ~
arvependido”™'". O seu envolvimento na resisténeia a nomeacdo do conde de
47

Castelo Melhor para escriviio da puridade e & de novos conselheiros para o
Conselho de Estado poderfio explicar, em grande parte, a sua “queda politi-
ca” que coincide, alias, com o fim da regéncia de D. Luisa de Gusmio.

Mas o cargo de escriviio da puridade nfo tardaria a ser recuperado
com a nomeagéo do Conde de Castelo Melhor, Luis de Vasconcelos e Sou-
sa (21.07.1662), contra a vontade, como se disse, de Pedro Vieira da Silva
que se recusou a redigir a carta de nomeagfio. No regimento do cargo
(12.03.16063), da responsabilidade do novo secretdrio de Estado, Anténio
de Sousa Macedo, sdo apontadas as qualidades exigidas ao cargo: “confi-
anga”, “fidalgo de limpo sangue”, “sd consciéncia”, “prudéncia”, “com
muita autoridade” temperada com “mansidio e afabilidade” e “sendo sobre
tudo verdadeiro, e secreto”.

No exercicio do cargo tera, entre outras, as seguintes competéncias:
i) por sua ordem e oficio se expedira a correspondéncia diplomatica, regi-
mentos, ordens e cartas para todos os ministros ultramarinos; ii) “correriio
por sua méo todos os provimentos”, criagdes de titulos, nomeagdes de bispa-
dos, prelazias, oficiais da Casa Real, Santo Oficio, Universidade de Coimbra
através dos quais se “administra o governo piblico”, ou seja, os que vierem
dos presidentes dos tribunais, conselheiros, secretarios (das secretarias de
Estado e Expediente), desembargadores e demais ministros; iii) dar visto a
todas as consultas dos tribunais e conselhos bem como dos despachos das
secretarias ¢ agendar as mesmas para despacho régio; iv) dar seguimento a
todas as petigbes apresentadas em audiéncia publica do monarca, para os
tribunais ou para as secretarias; v) assistir ao rei na “assignatura de todos os
papéis”; v) por o visto em todas as cartas e expediente das Secretarias de
Estado e Secretaria do Expediente, tanto para o Reino como para fora; vi) E,
de uma forma geral, se diz “tudo o que pertencer ao Estado desta Coroa, se
expedird por sua ordem e oficio” a que se “dara inteiro cumprimento (...) por
ser o Escriviio da Puridade uma voz nossa, e se haver de guardar por isso
como ordem minha”. E terd como privilégio excepcional poder chegar a
presenga do rei em c||ualquer “easa e logar em que estivermos, posto que seja
em nossa Camara™"®.

As criticas ao valimento em Espanha e as praticas seguidas pelo
conde de Castelo Melhor, ao extravasar as fungdes tradicionais do escrivio
da puridade, acabaram no confronto com os poderes dos tribunais e conse-
lhos. Ou seja, o Unico escrivio da puridade do século XVII apenas tinha
conservado a tradigiio do nome.

' ANTT. Miscelineas Manuseritas. 0. 168, p. 144-146.
T8 SILVA, José Justino de Andrade c. Collecgiio Chronologica da Legistacio Portugueza.
Lisboa, 1856 (v. 1657-1674). p. 83-85.
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Se a nova situagio vinha colocar em desvantagem politica o secre.-
tario de Estado, Anténio de Sousa Macedo, é um facto que, apesar de tudo,
este manteria uma forte ligagdo funcional com o monarca devido s suag
competéncias técnicas e capacidade de trabalho. E D. Afonso VI manteria
“um secretario pessoal”, escolhido na mesma altura, o Doutor Antonio de
Sousa de Tavares, desembargador do Pago e secretdrio da Casa de Bragan-
¢a’"’. Nada indica, pelo menos assim parece, que o despacho régio tenha sido
exclusivamente dominado pelo escrivio da puridade. Ao contrario, terd sido
partilhado entre este ¢ o secretrio de Estado o que tera tomado ainda mais
complexa a tramitagdio politica.

Mas com o afastamento do conde de Castelo Melhor e de Anténio
de Sousa Macedo, entretanto também incompatibilizado com a rainha D,
Maria Isabel de Sabdia, termina a cuita fase activa (governo politico) do
reinado de D. Afonso VI e iniciava-se a regéncia de D. Pedro. O cargo de
secretario de Estado recaiu em Francisco Correia de Lacerda, ministro da
Casa do Infantado (governada pelo infante D, Pedro), o que ganha todo o
sentido na preparacio do “golpe de estado”,

A partir da regéncia de D. Pedro, o cargo foi ocupado por altos di-
gnitarios da lgreja, como o “Bispo Secretario de Estado”, D. Manuel Pereira
de Almeida (1680-1688), e, posteriormente, por Mendo de Féios Pereira
(1688-1702), D. Anténio Pereira da Silva (1703-1705) e por D. Toméas de
Almeida (1705-1707). Mas o duque do Cadaval, influente conselheiro de
Estado e o “politico” do principe, solicita amiudadamente informagdes e
relatdrios a secretaria de Estado sobre os negécios dos tribunais’®. £ como
D. Pedro II nio potencion nenhum novo ministro “excepcional” ao despa-
cho, assistiu-se a uma luta cortess intensa pelo dominio de lugares-chave na
Corte, a par de um clima de tensio permanente devido as presumiveis amea-
¢as dos “amigos” de D. Afonso VI. Fsta tensdo foi aproveitada pelos secrets-

o marqués de Gouveia, para semearam o medo e, desta forma, retirarem par-
1 . vqw 2
tido da instabilidade™!,

Com a entronizagio de D. Pedro a situagdo parece ter estabilizado e
0 sectetdrio de Estado terd reassumido algum papel de relevo (primeiro com
Mendo de Féios, depois com D. Anténio Pereira da Silva). No reinado de D.

' Anténio Sousa Tavares foi desembargador da Relagdo do Porto, agravista da Casa da
Suplicagdio, procurador da Corea, juiz dos feitos da Coroa, consetheiro e depu!adq. Foi se-
cretario da embaixada de Tristig de Mendonga aos Bstados da Holanda (1641) e secretario
do Infante D. Pedro na Casa do Infantado, Faleceu a 17.01.1667 (SUBTIL, José. Diciona-
rio dos Desembargadores (1640-1834). Lisboa: Ediaul. 2010,

2 yyer, por exemplo, ANTT, Manuscritos da Livraria, n. 168,

! Sobre pormenores desta tensio ver COSTA, Andié da Silva. Os Secretdrios e o Estado
do Rei: Luta de Corte e Poder Pulitico, séculos XVIe XVII. Op. cit. p. 175-191.
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régio: uma com o titulo de “secretaria de Estado” e as restantes, P
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Ultramar.mos e Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guer
ra”"". Estipulavam-se, depois, os negocios que cabiam a cada uma de fi %Ieh
bgstante ~detalhada. As fungdes exercidas pela Secretaria das Mercés e Emma
diente ndo passaram para nenhuma destas secretarias e foram transf: f'_(ge-
para a reparti¢io do Registo Geral das Mercés. rerndas

A propésito desta reforma, D. Luis da C nt
va, em carta a Marco Anténio, que it (1662-1749) afirma-

ainda que men grande e fiel amigo Diogo de Mendonga Corte Real

com grande conhecimento deles (expedicdo dos negocios) dava todos(m)
qiie p-Ef'ten'ciam a estas irés repartigbes o despacho que S. Majestade ”0 ,
permitia, € certo que estando embaragado com outras muitas dependé;:f

cias de que o dito Senhor o encary ]
‘ e regava, necessariamente devi
dir as espécies’™, devia confio-

Ou seja, foi 0 problema burocritico que esleve na base da reforma

N O novo gabinete, mesmo assim formado com a falta de um se-
cretario de Estado (Anténio Guedes Pereira s6 tomaria posse em meados
de 1739), manter-se-ia pelo restante reinado, embora novamente reduzido
desde o ano 'de 1746 ¢ com os titulares bastante doentes, como de resto o
esta_do de saude. do monarca. Esta reforma fera, assim, fe;lllado por quatro
motivos. Em primeiro lugar pelo facto de nenhum dos secretér;os dqusta-
do se ter assumido como figura central e forte no plano politico. Em s
gundo lugar pela paralisia dos servicos onde os papéis se amont-oavam .
grassava a confusio de competéncias, Depois pelo gabinete de secretiri X
de Estado 56 funcionar completo durante sete anos, entre 1739 e 1746 Ilc;S
finalmente, por os ciclos politicos dos secretarios de Estado ter coincid.iddo’

com os ciclos bioldgicos, nio se oper i dnci
, perando, nestas circuns ;
remodelacdo politica. , Hnelas, quaiquer

10.4 SECRETARIAS DE ESTADO E INTENDENCIAS

Diferente foi o governo i i
' _ Dif pombalino depois do terramoto (1755
cuja fiStlf atégia de mudanga se f}mdou na linha do cameralismo (Came(ralwis):
senschaft, Kameralien) e na “ciéncia de policia” (Polizeiwissenschaft, Poli-

24 ~ P
nglslgélgtliguardo Bra;alo, tera sido o cardeal da Mota quem propds a I). Jodo V a reforma
145 € 0 modelo a que devia obedecer, bem como o nome dos indigi
. u e igitados pat.
CArgos. (Ver A Secrelar.m fie Estado dos Negocios Estrangeiros, criagio de l% Jodo ]i'/ il:f
vista Portuguesa de Histéria. Coimbra, v, XVI, p. 51-62, 1976) - -

325 .
SILVA, Abi ini i 0 iti i
A ilio Diniz. D, Luis da Cunha, Instrucdes Politicas. Lisboa: CNCDP, 2001, Pp.
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zei): afirmagio da vontade do rel no sentido da boa razfio, como razio de
Estado, enire as outras razdes. Novas ideias sobre os mais diversos campos
sociais como as finangas, a economia, a seguranga, as prisdes, a saide pibli-
ca, a educacdio, isto é, em diferentes areas da actividade juridica, politica,
social e cultural, Ideias que preconizavam e apelavam & acgfio, refutando o
imobilismo da administracdo passiva que consumia os poderes piblicos em
lugar de os modelar para a “felicidade dos povos”.

Este novo pensamento sobre o conjunto das actividades gover-
nativas teve consequéncias profundas na relagdo entre o poder, a socieda-
de ¢ o individuo. O poder passava a estar interessado em agir nas relagdes
entre os individuos ¢ menos na acgdo directa sobre cada um, como era
timbre nas relagdes entre soberano e subdito. Neste novo paradigma po-
litico e administrativo, o objectivo da acgfo passou a incidir sobre entida-
des abstractas, come a “populacdo™ e o “territério”, o que obrigou ao re-
curso de novas disciplinas cientificas como a demografia, a geografia, a
estatistica, a saude piblica, a educagdio publica e a gestdo dos recursos
financeiros.

O governo da graga, da justica e dos “papéis™ dava lugar ao gover-
no da economia, das finangas, da saude, da educagfo, da seguranga, das
obras publicas. O pdlo da decisio administrativa descentrava-se da camara
régia para o ministério das secretarias de Estado e das intendéncias.

No periodo pombalino ocorreram cinco remodelagdes politicas de-
pois de Sebastido José de Carvalho ¢ Melo passar a ocupar o lugar principal
na governo (Secretario de Estado dos Negdcios do Reino). No ano seguinte
ao terramoto, aconteceram duas mudangas no governo, tendo a segunda ci-
mentado o nticleo de confianga de Pombal com a demissiio compulsiva de
Diogo de Mendonga Corte Real. Na terceira remodelagio (1760), o governo
passou a contar com Francisco Xavier Mendonga Furtado, irmfo de Pombal;
e, na quarta (1770), sera constituido o governo mais numeroso, com cinco
secretarios de Estado, dos quais um era adjunto de Pombal (José de Seabra
da Silva) e um outro continuou a desempenhar as fungdes de “chefe do gabi-
nete” (Ayres de Sa e Melo)**

O reforgo de assessoria ao ministro do Reino e ao governg, bem
como a promogio de secretarios de Estado com fortes convicgdes reformis-
tas evidenciam a determinacio nos projectos de mudanga. Mas as secretarias
de Estado pombalinas assumiram outras func¢des politicas de que realgamos a

26 ver, de 19.07.1759, o Decreto nomeando hum Secretario de Estado adjunto ao dos
Negacios do Reino: “Sou servido, sem exemplo, e por esia vez somente, (...) nomear a
Francisco Xavier de Mendonga Furtado (...) Secretario de Estado adjunto ao mesino Con-
de de Oeiras™. SILVA, Antonio Delgado da. Supplemento 4 Collec¢io de Legislacfio
Portugueza. 1860, v. 1750-1762, p. 666. Para detalhes das remodelagdes do governo
pombalino ver SUBTIL, José. O Terramoto Politico (1755-1759). Op. cit., p. §9-105.
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direcgdo da nova administragfio intendencial e de Juntas administrativag
- r . s r A M . *
como adiante se verd, isto ©, 0rgaos cujo modelo de decisdo deixon de obe-

E, agora, o controlo da administragiio sinodal deixoy de se fazer
atraves das intromissGes pessoais e informais - tipicas da actuagdo dos “vali-
dos” — para se passar a fazer com TeCUrso a novas tecnologias disciplinares, g
comegar pela instrumentalizagao politica dos tribunais e conselhos, colocan.
do-0s ao servico do governo. As modalidades foram varias,

’A primeira foi a alteragfio do sentido de voto dos membros das nie-
sas através da nomeagdo de novos vogais afectos ao pombalismo, A segunda

Mas a instrumentalizagdo também se fey através da revalorizacio
dos pareceres dos procuradores da Coroa obrigados a defender o “interesse

queixumes dos membros das mesas colegiais que se acharam ultrajados pela
presenca de tais “olheiros” e “intrusos” que, para além de confundirem as
Suas praticas, validavam comportamentos “monstruosos”,

. Esta govemnamentalizagio do aparellio administrativo fradicional
foi completada com a exautoragdo de competéncias e fungBes transferidas

Politica (25.06.1 760).

_ A nova instituigéo financeira passou a centralizar as operagdes de
tesouraria da fazenda real e Inaugurou uma nova contabilidade ao arrepio das
regras da gestdo financeira do Conselho da Fazenda®®,

A Intendéncia Geral da Politica passou a interferir na esfera de ac-
tuagéo dos corregedores, provedores e juizes de fora, bem como no Senado
da Cimara de Lisboa e com o Desembargo do Pago, em assuntos de “poli-
cia” como o combate 3 criminalidade, incremento do fomento social e eco-
némico, elaboracio de censos de nascimentos, casamentos e Obitos para

P SILVA, Anténio Delgado da. Supplemento 3 Collecedio de Legislacio Portuguesa.
1860, v, 1750-1762, p. 625-631 ¢ algumas das reacgées politicas em SUBTIL, José. O De-
- sembargo do Paco (1750-1833). Lisboa: Ual, 1996, p. 202-206.
HESP{\NHA, Anténio. A Fazenda, Histéria de Portugal. Lisboa: Circulo de Leito-
res/Eiditorial Estampa, 1997, v. 4,p. 181-213.
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promover a demografia, o controlo da satde publica e do estado sanitario, a
vigilancia e a seguranga do movimento de pessoas e bens, o recolhimento de
mendigos, o combate a prostituigdo, isto &, em matérias ligadas ao bem estar
¢ a seguranga das populagdes.

O terceiro pélo da nova estruturagdo governativa foi a Junta do
Comércio (30.09.1755), para cuidar do “Bem Commum, do Commércio” e
propor medidas para o seu incremento “assim a mercancia emr grosso,
como as vendas pelo mitido, e ainda as Artes Fabris, que constituem os
Elementos da felicidade do Reino, e as mdos, e bragos do Corpo Politico™.
Dependente da junta ficaria a administragio da Fabrica da Seda, cujos es-
tatutos foram confirmados por Alvara de 06.08.1757. Coerente, ainda, com
este projecto econdmico foi a criagio de companhias monopolistas para o
“florescimento” do comércio ¢ da agricultura, a Companhia Geral de Agri-
cultura das Vinhas do Alto Douro (1756), Companhia Geral do Comércio
de Pernambuco, e Paraiba ( 1759), Companhia Geral do Para, e Maranhio
(1755), Companhia do Comércio Oriental (1753) e Companhia de Comér-
cio de Mogambique (1753).

A extensio da administragio de tipo intendencial foi, porém, a
maior novidade do periodo e constitui um caso paradigmatico da moderniza-
¢d0 da administragdo régia nas dreas do coméreio, agricultura, obras publi-
cas, fabricas, navegagdio, hospitais, provimento das fropas, contrabando,
foros e rendas. De referir, entre os mais importantes, para além do Intendente
Geral da Policia, os Superintendentes Gerais das Alfandegas (1766) um para
0 Norte ¢ outro para o Sul (1766), Superintendente do Sal do Algarve (1765),
Inspector Geral para as Fabricas do Reino (1777), Superintendentes dos La-
nificios (1769) e Superintendente Geral da Décima®2’.

A auto-organizagfio e a fonte dos rendimentos dos oficiais régios
perderam direitos e privilégios que reconverteram a natureza das suas auto-
nomias. Vingava uma nova interpretagdo sobre a adopgdo do cardcter amo-
vivel e transitorio do desemipenho dos oficios. A reforma comegou com a
defini¢do dos estatutos remuneratorios, contra a ideia do oficio como fonte
de rendimento (patrimonialismo), na linha de um novo modelo de obedién-
cia, disciplina e avaliagio do desempenho, isto &, disponivel a vontade do
principe e decorrente do mérito e do alinhamento politico.

E tudo isto coincidiu com a destruigdio inesperada, provocada pelo
terramoto de 1755, da grande maioria dos recursos humanos do aparelho
administrativo e da exigéncia de praticas baseadas na racionalidade e na
eficacia,

32 Sobre esta reforma, v, SUBT]],, José., ]IlSpECtelll:S, Intendants et Surintendants. Les figures
de I'Administrateur. Paris: Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997, p. 135-
149,
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O cardcter excepcional do terramoto praporcionou também o
ambiente para uma intervengdio no dominio do direito da propriedade vin-
culada para “obrigar” o interesse dos particulares a adequar-se ao interesse
puiblico™, Este ciclo de desvinculagio estd ligado, entre outros, ao diploma
de 12.05.1758, que admitia o rateio de terrenos e prédios, independente-
mente da natureza juridica, e permitia o expediente das adjudicagdes e ane-
xagdes, antecipando a desamortizagfio dos vinculos insignificantes (morga-
dos, capelas e legados pios), a expropriagio e proibi¢o da posse de bens de
raiz por parte da lgreja e dos corpos de mio morta e a concentragio alodial
(adjudicagfio e anexagiio de bens).

E néo foi tudo. Do mesmo modo se reformou a regulacio dos
testamentos, herangas e doagdes, tanto para a sociedade civil como para a
lgreja e corpos de mio morta; a décima e a sisa, numa série impressio-
nante de iniciativas legislativas, radicalmente inovadoras e marcadamente
singulares (Leis de 25.06.1766, 23.07.1766, 14.10.1766, 04.07.1768,
12.05.1769, 09.09.1769, 23.11.1770, 09.07.1773, 14.10.1773, 01.08.1774 e
25.01.1775).

10.5 CONCLUSAO

Se a decisfo politica no contexto de uma administragdo jurisdicio-
nal criou actores “particulares” que se enredaram em conflitos pela disputa
de lugares de influéncia sobre o monarca e procuraram obliterar os poderes
dos drgdos sinodais, o que passou a caracterizar a nova administragdo pom-
balina foi a mudanga para um novo modelo processual de decisdio e de go-
verno.

Algumas destas distingdes sio estruturantes: i) a deslocagfio dos
territdrios burocrdticos do palicio e da camara régia para as oficinas das
secretarias de Estado; if) as redes clientelares formadas em torno de inte-
resses passaram a redes de actores politicos motivados por projectos e
objectivos reformistas; no calculo politico das “criaturas” de Pombal pas-
sou também a contar o desempenho profissional, um novo capital que fez
toda a diferenga; iii) os “técnicos” da escrita, os guardides dos “cofres” e
os “arrumadores” de papéis dio lugar a oficiais dirigidos por procedi-
mentos de “impessoalizagfio” e “descerebragio”; no cunho das novas pré-
ticas surgem novos dispositivos processuais (formuldrios, técnicas de ar-
quivo inovadores como a indexagdo e os ficheiros auxiliares, manuais de
instrugdio, questionarios impressos etc.); iv) as novas tecnologias discipli-
nares de governo ja nio se fundam no simples acto de mandar ou conse-

0 SUBTIL, José. In: ARAUIO, Ana Cristina ¢ outros (Org.).0 Terramoto de 1755, Impac-
tos Histéricos. Lisboa; Livros Horizonte, 2007. p. 209-224.
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guir ser obedecido, mas em técnicas de governo como a gestio orgamenta)
das contas ¢ a sua auditoria, a previsibilidade dos gastos e das receitas®!:
o acto da decisdio governativa “autonomiza-se” como acto burocratico, a
vontade do rei fica mais longe dos circuitos administratives e submergida
pelas regras e normas dos ministérios.

Também um novo ethos profissional abre caminho a responsabi-
lidade do “funcionario pablico” (regras de admissdo e concursos, remune-
ragdo salarial, caracter amovivel e comissarial dos oficios). Dos cerca de
500 funcionarios da administragio central em meados do século XVIL, de
600 em meados do século XVIIL, chegamos a perto de 1.500 nos finais do
reinado de D. José.

Um governo novo, um novo regime (proto-estadualista) com um
chefje indiscutivel, por sinal o secretrio de Estado dos Negdcios do Rei-
no™, Se Pombal tivesse stdo o “valido” deste governo nio terfamos assis-
tido, durante o periodo mariano-joanine, a confirmagio desta governa-
mentalizacio®,

*'Num trabalho recente sobre a Casa das Rainhas a evidéncia desta governamentalizagio &

exemplar (ver de SUBTIL, José. O Estado ¢ a Casa da Rainha de Portugal. Entre as
Vésperas do Terramoto ¢ o pombalismo. Jn: MILLAN, José Martinez; LOURENCO,
Maria Paula Margal (Coord.). Las Relaciones Discretas entre Ias Monarquias Hispana y
Portuguesa: Las Casas de ias Reinas (siglos XV-XIX). Madrid: Polifemo, 2008. v. II,
p. 725-767.
Opinido partilhada por José Vicente Serréio, num ensaio ja com alguns anos, em que des-
envolve argumentos semelhantes aos que aqui sfo apresentados, ver Sistema politico e
fincionamento institucional no Pombalismo. /n: COSTA, Femando Marques da e outros
(Org.). Do Antigo Regime ao Liberalismo (1750-1850). Lisboa: Veja, 1939, p. 11-21, se-
guindo a linha de pensamento de DIAS, José da Silva. Pombalisino ¢ teoria politica. Cut-
tura — Histéria e Filosofia, I, p.45-114, 1982,

* Contra a ideia da “viradeira” ver, entre ountros textos de SUBTIL. José. Portugal y 1a Guer-
;&(l]é’_;aninsular. El maldito aiio 1808. Cuadernos de Historia Moederna, VII, p. 101-143,
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JUSTICA E CIENCIA DE POLICIA

111 AS INTRUSOES DA MODERNIDADE

Com a emergéncia da ciéncia de policia334 e do cameralismo™”, s0-
bretudo a partir do século XVIII, a administragdo vinculada ao paradigma
jurisdicionalista comega a ceder lugar a outras formas de governo e regula-
¢do da sociedade. Ficava aberto o conflito politico com as instituigdes da
justiga remetidas para a esfera do contencioso e 0 arranque para a separagio
dos poderes jegislativo, judicial e executivo que o liberalismo consagrara nos
Processos constitucionais. Mas ao longo de todo um século, as resisténeias
dos juristas e dos tribunais fizeram da transigdo para o novo modelo gover-
nativo um campo de confrontos de ideias e de praticas.

No fundamental a nova arte de governar ndo foi determinada pefa
subversio do sistema politico e administrativo do Antigo Regime™® mas
resultou da reconversio das orientagdes que uma particular literatura dedica-
va ao governo das coisas privadas e particulares, ac governo da casa e da
familia, com o objectivo de as adaptar ao governo das coisas publicas, a res
publica.

A esta governamentalizagio do aparelho administrativo judicial
juntou-se a exautoragiio de competéncias e funcdes dos conselhos ¢ tribunais

I 0 texto de G. Astuti, O absolutisme esclarecido em [talia e 0 stado de Policia” publica-
do em HESPANHA, Anténio Manuel. Poder e Instituicdes na Europa do Antigo Regi-
me. Lisboa: Fundagfo Calouste Gulbenkian, 1984. p. 251-306, terd sido um dos primeiros
a introduzir o tema na historiografia portuguesa.

315 gobre a relagdio entre cameralismo ¢ mercantilismo ver LLUCH, Ernest. El Cameralismo
mas alla del mundo germanico. Feonomia Aplieada. Barcelona, n. 10, v. IV, p. 163-175,
1996.

336 IESPANHA. Anténio Manuel. Justia e Administragho entre o Antigo Regime e a Revo-
lugfio. Justi¢a e Litigiosidade: Histéria e Prospectiva. Lishoa: Fundagio Calouste Gul-
benkian, 1993, p. 381-468.
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Tomemos, como ponto de partida, o conceito de “governamentali-
dade” que relaciona as praticas, as técnicas e os dispositivos de poder com as
institui¢des de gOVEINo, no caso em aprego, sobre todosl e sobre cada um dos
stibditos e que se manifesta em Portugal depois do terramoto de 1755,

O discurso e as praticas de police procuraram responder as ques-
toes de “como se pode ser governado”, “por quem”, “com que objectivos” e
“com que métodos”. Estes problemas eram muito diferentes dos equaciona-
dos pela administragio Jurisdicional interessada em velar pelas condiges
que obrigavam o principe a exercer a soberania sobre 0s stbditos e sobre o
territorio que herdou como monarca sem manipular, de forma discricionaria,
as relacdes de poder. Se governar a police era definir um programa de acgiio
¢ escolher as melhores formas de o executar, governar com juriscictio era
assegurar os direitos adquiridos, direitos estes indisponiveis a qualquer pro-
grama de governo. No primeiro caso, o interesse publico residia na utilidade
€ na eficacia dos resultados da governagio; no segundo, o interesse comun
baseava-se no respeito & lei, aos costumes ¢ as tradi¢des.

Revisitemos a genealogia desta nova arte de gavernar a police, an-
corada na doutrina mercantilista e em novas politicas financeiras, que des-
pontou na Europa desde o século X VI,

Michel Foucault, invocando a literatura da época refere, na pluralida-
de de poderes, formas e praticas, trés tipos estruturantes de £overno que conyi-
viam desde, pelo menos, o final da Idade Média**®, O que respeitava & moral
(governo de si mesimo), a familia (economia) e ao Estado (politica). E relaciona
estas formas de governo numa continuidade ascendente e descendente. De bai-
X0 para cima, quem quer governar o Estado tem que saber governar-se a si
proprio e saber governar a sua familia (parentes, bens e patriménio), De cima
para baixo, quando um Estado é ben governado, os pais de familia sabem go-
vernar as suas casas e os individuos sabem comportar-se como deve ser,

O elemento comum as duas continuidades - o modelo do Zoverno
da familia, o governo da casa — servira de mote ao desenvolvimento da
“ciéncia de policia”, deslocando o governo da economia (da familia) para a

*7 Detaihes deste processo em SUBTIL, José. O Terramoto Politico. Memérin e Poder
(1755-1759). Lisboa: UAL, 2009 e O Terramolo Politico (1755-1759), Potiugal Aflito
€ Conturbado, Ji- ROLLO, Maria Fernanda; BUESCU, Ana Isabel: CARDIM, Pedro
(Coords.). Histéria ¢ Cidncia da Catistrofe. Lishoa: Colibri/THC, 2007, p. 155-187.

> Seguimos, nesta parte, o pensamento de FOUCAULT, Michel. Dits et Eerits (1976~
1979). Paris: Gallinard, 1978 e as versoes em portugués de Microfisica do Poder, Rio de
Janeiro: Graal, 1979 ¢ Yigiar ¢ Punir. Petrépolis: Vozes, 1977,
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politica (Estado). Ou seja, ter em relacdo aos habitapt;es, as rillq"lllfczigs clll(;
reino, aos comportamentos colectivos, o mesmo cont:o. ote swgui?i andoqdo
tem o pai de familia para com a sua casa € 0s seus pa:len e; ;mscimentos °
seu bem-estar, aumentando as suas riquezas, promoven bO. 0 pascimentos
a prevengio da doenga. Um cuidado e um devel‘_que co 1etv- jos - territ(’):
esta atento a muitas “relagdes™ (como sejam as 11queza§ na l.(lila o termitc-
rio, 0s recursos, o clima, os habitos e os costumes, fp] mas de szn ir e gﬁo
do; stubditos, os problemas da fome, 0s surtos ‘de epl?[emla il a : sm aigde
i, consiga it 05 seve SEuloss For . o b catar e n s
ili iga para os seus subditos , - aut
{{::”f;‘r:l’ncl?f?: gCagmo na metafora dc_) na_vio, muito usada~nesdta lglitrel:u::lré:
governar a nau € ocupar-se dos marinheiros, da embarcaga(t z: cor%o,com
ventos, dos recifes e das tempestades para que se chegar a bom p
uma viagem tranquila, N
Também a historiografia tributaria da I}istéria do direito tem reco-
nhecido a influéncia da filosofia pratica de /3u'is.;‘[‘0teles3 rleelabgrada nt(())lﬁ%rlgé
do medieval e moderno, dirigida ao govemo e a ad{mmstragac?[ .en‘1i5) o de
uma trilogia que cobria a ética (cura.sm), a economia (rgzs fam{ c;a.rd ; f,'alniﬁar
litica” (res publica) e obrigada pela virtus d'a jUStlQ.a.. Desde a un(; afami]ia lar
a outras comunidades mais vastas (\1113,~ cidade, IC]I’.IO)., 0 p,e;} : familia ¢ 0
principe deviam subordinar as suas acebes a estes lllm_ltes ¢ lc?t e forma @
assegurar os equilibrios estabelecidos, “tante nos niveis mais alto
mais baixos”. .
Por outro lado, a representagfio corporativa do hom’em, da socreclla-
de e do mundo, alicergada nos saberes mais impon’tantgs cla época _”adt:\?i 5)(;
gia e o direito- descartava a hipétess: de uma governagio “mecanica jcvido
a pluralidade funcional e a autonomia dos diversos corpos que ctzimpu;l am a
“obra” do Criador’™. A descoberta destes contextos originais e das e (}:ra oy
ras destas alteridades foi wn trabalho 1'ec’e.nte que 1'fzs.ult0u na ‘remg) iﬁ-.e
dos sentidos auténticos das realidades politicas e sociais de'o A?.tlgo 0;3% -M'
Um programa aberto por Otte Brunner e prosseg’uldo, en.tr Xu thfI, p Ma;mei
Scholz, Paolo Grossi, Pietro. Costa, Bart(.)lonjldf(:) Clavero, Antonio
Hespanha, Pierre Legendre, Pierangelo Schiera™. ‘
Estes saberes interpelavam os l'lOH”leﬂ‘S para os orientar nas-, sga:
ac¢des. De forma precisa, o modelo economico d~est11}ad0 a gov?il;allde
casa doméstica, entendida como complexo de relagdes, invocava a

iR, A reto; HE omi I A representacio da socie-
% Ver R. Angela Barreto; HESPANHA. Aufoluo Manue i
:i/ae(lie)i}\a\él[[?(]dlir_]]%: MATOSO, José (Dir.). Historia de Por_tugal. 4, v, I I;ISQS;’ANS,?:
Antdénio Manuel (Coord.). O Antige Regime (1620-1807). Lisboa: Estampa, . p.
[57. r . Zar A 3 .
% Sintese desta culwra em HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Europeia
Floriandpolis: Fundagiio Boiteux, 2005.
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da “prudéncia” do bom pai de familia para “tornar e conservar a casa fe-
liz”. E a “casa” era aqui imaginada como um tecto, uma unidade, debaixo
da qual muitos viviam (o casal, os filhos, os criados, 0s escravos e mesmo
até outros como parentes e amigos). O pater desta “casa” podia e devia
usar a sua potestas em torno de trés formas diferentes de autoridade: a do
marido com a mulher, a do pai com os filhos e a do senhor com os empre-
gados domésticos (os criados)™!, A primeira era “politica” na medida em
que o marido ficava obrigado a respeitar as leis conjugais, pré-existentes e
origingrias ao casamento, que em caso algum podiam ser discutidas ou
postas em causa. A segunda era “real”, dotada de alguma margem de dis-
cricionariedade na medida em que um pai sempre dispde de um certo
“amor” natural que lhe permite direccionar 0s caminhos aos filhos para
obterem a felicidade (como, por exemplo, entre outros, a escolha da car-
reira e do casamento). A terceira era “despética” porque como “patrio”
tem sempre uma superioridade natural sobre os criados que lhe devem

obediéncia e servico, em troca da protecgdo e sustento, o que lhe permite
dispor do arbitrio da sua vontade,

Esta “economia” da casa contaminaria a res publica onde o princi-
pe poderia desempenhar um papel semelhante, exercer a mesma potestas
numa analogia entre a casa ¢ o Estado. E com essas autoridades, deitar méo a
formas discricionarias de governo que ndo estavam contempladas na doutri-
na jurisdicional da soberania a qual obrigava a formas do Jjuizo, mesmo em
matérias que nio dissessem respeito a justica. Esta imagem da familia era
muito forte e indutiva porque resultava da experiéncia quotidiana de todos,
todos tinham familia e impunha-se, portanto, como natural, fazendo parte da
hatureza das coisas e onde no seu seio existe um sé interesse que depende de
decisGes “oportunas”. Muito distinta da politica e da justiga. A primeira por-
que prosseguia o cardcter comum dos bens e a segunda pelo facto de envol-
ver interesses contraditorios™.

Este transito de poderes permitiu que o principe pudesse, como
bessoa privada e particular, estender o governo da “economia® ao interior da
sua corte, vista como casa povoada de familiares e “afilhamentos”, através
do exercicio da “graca e das mercés” para pagamento dos servigos ﬁue lhe

H FRIGO, Daniela, Disciplina Rei Familiariae: a Econonia como Modelo Administrativo de
Ancien Regime. Penélope. Lisboa, 1. 6, p. 47-62, 1991 ¢ {ambém 1 padre di famiglia.
Governo della casa e governo civile nella tradizione dell’ “economica” tra Cinque ¢
Seicento. Roma, 1985. A

2 Para a reconstituigio deste universo mental ver HESPANHA. Anténio Manuel, Came de
uma s6 carne; para uma conmpreensio dos fundamentos hist(')rico-antmpolﬁgicos da familia
na época moderma. Andlise Social, Lisboa, n. 123/124, P 951-974, 1 (1993) ou, ainda, em
Fundamentos Attropologicos da Familia de Antigo Regime: os Sentimentos Familiares,

fn: MATOSO, José (Dir.). Histéria de Portugal, 4° v, O Antigo Regime (1620-1807).
Op. cit., p. 273-279,
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prestavam®”®, E para a conservagio do seu Estado podia, também, dirigir o
governo “econdmico” para objectivos que requeriam o bem-estar e o en-
grandecimento dos siibditos, alargando por essa forma os poderes tradicio-
nais da inrisdictio ao imitar o pai de familia e a adminisiratio dos bens da
casa (campos, dguas, edificios, salubridade, educagio dos filhos, alimenta-
¢80, cuidado das doengas). Como também, na mesma linha de actuagfio,
adoptar outras formas para a obtengdo da riqueza do Estado promovendo o
contércio, as manufacturas e afinando a maquina tributdria,

Com tudo isto se configurou a ciéncia de police francesa e o came-
ralismo alemdo que cediam ao principe um papel mais active, muito para
além da iurisdictio,,um poder enraizado num novo imperativo €tico, niio j4 e

s0 1o da virtude da justica mas igualmente no dever por zelar pelo bem-estar
¢ a felicidade dos stibditos.

E néo foi s6 o segmento do governo doméstico que influencioy
esta deriva da arte de governar do principe. O direito comum (ius conmu-
ne) também introduziu variagdes na administragiio da justica, como sejam
o da administragio dos bens, da conservagdo da safide, o trafico e o co-
mércio das mercadorias desde que fossem oportunas, ou seja, permitia ao
principe ndo s6 o poder para manter a ordem mas também o exercicio de
um saber prético capaz de produzir a riqueza ¢ o bem-estar dos povos des-

de que subordinado as necessidades dos corpos sociais e de acordo com o
status de cada um.

E se a doutrina juridica colocava, apesar de tudo, limites a estas
actividades para impedir a anarquia da ordem natural das coisas e a exorbi-
tncia da potestas régia, os Juristas foram, contudo, amaciando essag limita-
¢des em nome do “interesse comum” e da “raziio de Estado”, num reconhe-
cimento misto e paradoxal entre a ordem e a justica, por um lado, e a “felici-
dade piiblica” por outro, entre a furisdictio e a administratio. Em qualquer
caso, a finalidade do governo deixava de ser apenas garantir a soberania do
principe, obrigar os subditos a obedecerem as leis, a exercerem os cargos e
0s oficios régios mas também conseguir uma pluralidade de objectivos prati-
cos (produzir mais riqueza, aumentar os meios de subsisténcia, multiplicar a

popula¢do) conseguidos através de “tcticas de governo” ¢ nfo de leis ou
transformando “as leis em tacticas”,

Quem pode ou deve governar nestas circunstincias? Quem possuir
paciéncia, sabedoria e diligéncia. Paciéncia para disciplinar sem usar a vio-
1éncia da espada, sabedoria ndo apenas das leis, da justiga e da equidade mas
das “coisas” administriveis, ¢ diligéncia para agir ao servigo dos governados

** Sobre 1 importincia da economia da “graga” ver HESPANHA, Anténio Manuel. La eco-
nomia de la gracia. La Gracia del Derecho, Economia de Ia Cultura en 1a Edad Mo-
derna. Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1993, p. 151-176.
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e ndo ao servigo da soberania. E tiver os meios e os instrumentos adequados
como um aparelho administrativo, institui¢Bes financeiras 4geis, conheci-
mento sobre as “coisas publicas”, for¢as produtivas e recursos militares.

Contudo, a coexisténcia durante os séculos séculos XVII e inicios
do século X VI do governo jurisdicional e do governo de policia bloqueou o
desenvolvimento desta governamentalidade. A nova administragio para rea-
lizar os seus objectivos tinha que se tornar autonomg da justiga porque a
estrutura institucional fundada no paradigma sinodal e na decisdo jurisdicio-
nalista atrofiava o desenvolvimento de praticas administrativas auténomas. O
exercicio do poder direccionado para a soberania e para os limites a arbitra-
riedade mobilizava os tribunais, 0s recursos e os saberes para os comentarios
juridicos, para as glosas, para os recursos, para as sub-rogagdes, para um
ambiente de garantia dos privilégios € mercés adquiridos.

Todas estas contradigdes e paradoxos iam acompanhando a emer-
géncia de novas realidades economicas e sociais que provocavam efeitos em
cadeia. A principal foi a expansdo demografica que ocorreu a partir do sé-
culo XVI e que levantaria problemas para os quais era necessario encontrar
respostas a comecar por um conhecimento especializado sobre as massas
populacionais através de instrumentos de recoiha e analise de informagio
estatistica que, por sua vez, revelavam espessuras proprias desta realidade,
em nada semelhantes & especificidade da familia tradicional (fenémenos
como epidemias, mortalidades endémicas, trabalho colectivo, mendicidade,
vagabundagem, criminalidade urbana, fluxos migratorios, comportamentos
colectivos). A prépria familia, neste contexto de massificacio, passava a
compor a populagdo e ndo ja o micleo central de governo. Impunha-se tratar
desta nova realidade para melhorar a sua sorte, aumentar a sua riqueza, ga-
rantir a vida e a satide do maior niimero de socios e assegurar a melhor rela-
¢do entre os recursos do territério e a riqueza dos povos “Em razdo das
muitas, e grandes utilidades, que redunddo ao Estado (...) Huma bem enten-
dida economia consiste em qute néo faltam por modo algum os meios, e ds-
sisténcias promptas para tudo o que for necessario”. Ou seja, o projecto
politico obrigava o principe a recorrer a uma nova forma de administragfio
vinculada a ideia de que o “bem comum” e a “boa razdo” devem “preferir a
tudo” como se pode ler nas justificagdes legislativas.

Dito de outra forma, a partir da reactivagio do direito romano (ius
commune), os juristas ora mostraram como o monarca era a substancia da
soberania, o fundamento do préprio direito, ora discorreram sobre os limites
desse mesmo poder, as regras e principios a que tinha que obedecer para
manter a legitimidade, como elaboraram toda uma outra teoria do direito
organizada em torno do “interesse pablico” para limitar a acgio da adminis-
tragdo activa € do estado de police que atingia, de modo surpreendente, o
individuo como entidade abstracta para ser racionalizada e regulada.

344 .
Detamare era Conseiller-Comissaire dn Rov au (
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. Abriam-se as portas a diversas formulas de disciplina individual,
S‘(\)Clciif e de_ controlo politico, directamente relacionadas com a propria exis-
tencia da vida dos individuos. O que passava verdadeiramente a interessar ao
Rodfit' eram formulas de racionalidade, métodos de actuagdo e regras de inte-
1'101;123(;?1(’) 'da disciplina mais do que a imposigio da lei. Nesta nova configu-
ragdo politica, a definicdo dos limites do governo passou a fazer-se no interior

d_a Propria acgio governativa, na avaliagdo sobre a utilidade ou ndo das me-
didas tomadas.

. A separagio da administragdo “executiva” da administragfo ju-
r:sdlclon_al nédo anulou, porém, a pluralidade de micro poderes, antes refi-
nou os sistemas de dominagdo, a subtileza das logicas de poder, a eficicia
das tecnologias disciplinares tendo em vista a regulacfio ¢ a auto,-regulagﬁo
da vontgde (}os homens. A realidade absoluta da dominag¢io passou a ser
menos juridica e mais movida por uma sujeigdio macica e homogénea.
Sejs.up 0s mecanismos de prevengio que dispensaram a repressdo, os dis-
positives panopticos de vigilancia, a seguranga na reconversfo da crimi-
nalidade, o aumento dos impostos através de uma gestdo das arrecadagdes
controlos e contabilidades ou a saide dos corpos como unidades de conj
sujo e de c.apita]. Tudo arrastado para a politica da *“razio de estado”
para um territorio geografico disponivel a manipulacio dos saberes sobre,

08 recursos (clima, culturas, relevo) e para a disciplina social das popula-
¢0es rusticas ou urbanas,

_ Para a observagio destas duas “entidades-objecto” das praticas go-
vernativas — a populagio ¢ o territério — passaram a desenvolver-se novas
tecnicas de recolha de informacéo (fichas, registos, estatisticas, relatorios
memérias, inquéritos) na linha programatica do célebre “Traité de la Police”’
de Nicolas [?e]amare (1705-1710, 1. ed. e 1719, 2. ed.y* que, comeq:and(;
Por se assumir como guifio orientador do governo da cidade preconizava uma
infinidade de praticas de intervengdio para dispor e regular a economia e a
disciplina da vida dos seus habitantes. {

Um século e meio dejpois, em meados do século XIX e em pleno

regime liberal, Aiph Grun™ distinguia ja
ime fiberal, Alp ons’e. run Istinguia ja, no seu enorme tratado, uma
policia distinta — a policia administrativa para operar num quadro legal

* ' “hdtelet de Paris quando o tratado foi
editado pela segunda vez em Paris (1719) pela casa Michel Brunet. Inclui a histéria do

gstab(.z]ticnn'engo. da police, fungées ¢ prerrogativas dos seus funcionérios, regulamentos,
escrigio histérica e topogrifica de Paris, estatutos dos comerciantes e de todas as co-
munidades de Arts & Métiers. Nesta imensa obra. o livro V., por exemplo, sobre os vive-

res ¢ um auténtico manual de medicina, guia culingrio, farmacéutico e de cuidados pri-
marios de sande,

35 oy . . . P .
Traité de la Police Administrative, géneral et municipale. Paris: Veuve Berger-Levrant

et Fils, 1862.
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definido pelos poderes legislativo e executivo. A distingdo era agora, funda-
mentalmente, reservada aos limites das praticas de police do Antigo Regime.
Mas o tratado de Alphonse Grun, ao justapor a policia a valéncia administra-
tiva, acabava por fixar no discurso liberal o que verdadeiramente tinha sido a
police de Nicolas Delamare: uma administragio desligada da justica, activa,
interventiva e normativa, sem limites reguladores, por isso, despética.

Ao esclarecer os objectivos da sua police administrativa, Alphonse
Grun mostrava, por outro lado, como as finalidades do tratado de Nicolas
Delamare ndo se tinham alterado. Descreve-a como um conjunto de actos e
medidas do Estado para regular a economia, reprimir os abusos, impedir a
corrupgio dos costumes, combater o luxo desmedido, banir os jogos ilicitos,
manter a tranquilidade publica, a seguranga das pessoas e bens, proteger a
liberdade dos cultos, assegurar a salde, cuidar da salubridade, higiene e sub-
sisténcia das populagbes, da “ecologia” da indistria e do comércio. Pratica-
mente 0 mesmo que dizia Nicolas Delamare ao dividir o seu tratado em di-
versas partes: religido, disciplina dos costumes, salide, alimentos e viveres,
seguranga, tranquilidade publica, ciéncias e artes liberais, comércio, manu-
facturas, artes mecénicas, servidores domésticos, pobres, mendigos e traba-
lhadores.

Mas, agora, no regime liberal a police era enquadrada no conjunto
das leis do Estado imanadas do poder legislativo e objectivada no cumpri-
mento ou nas infraccdes as leis cuja detecgfio competia & investigagio “poli-
cial” para reunir provas ¢ levar os infractores aos ribunais para serem julga-
dos. Um programa liberal assente na divisdo entre os poderes legislativo,
executivo e judicial mas nio previsto nos primeiros projectos de police que
aglutinaram fungdes e competéncias na presunciio de que uma “mao invisi-
vel” se encarregaria de auto-regular os abusos e os erros praticados tal como
pensavam o0s primeiros econoinistas politicos sobre as leis do mercado.

De qualquer forma, tanto a police setecentista como a liberal com-
petia um conjunto de praticas infinitas que abrangia mendigos e vagabundos,
doentes e sdos, trabalhadores ¢ desempregados, comerciantes e industriais,
nobres e vildes, clérigo regular e secular, professores e alunos, médicos,
cirurgides e boticarios, cagadores e pescadores, numa palavra, toda a popula-
¢do. Se envolvia na educagdo, no ensino, na moral, na seguranca, na saude,
na produgfo e no comércio. Inspeccionava os lugares de “perigo” e de “medo”
como pragas publicas, cabarets, cafés, tavernas, teatros, casas de opera, hos-
pitais, conventos, mosteiros, prisdes, instituiges de caridade, farmacias,
termas, lojas de comércio, fabricas, rios e portos. E vigiava os circuitos de
difusdo e contigio como estradas, caminhos, portos, rios, edificios ptliblicos,
casas particulares, minas, florestas, cemitérios, igrejas, estabelecimentos de
ensino. Numa palavra, uma police do tudo, do particular ao geral, do geral ao
particular.
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Mais do que reclamar a “boa lei” para governar, a police procurava
orientar a conduta dos individuos e as relagdes sociais, 1a onde' a ab§tracqao
conceptual da populagio e do territrio se abria aos novos saberes ¢ 4s novas

préaticas.

11.2 A RECEPCAO DA CIENCIA DE POLICIA

Ja em meados do século XVII, Baptista Fragoso (1641) escrevia que
“4 casa dos principes é a cidade; a cidade const'ituf' o fint da casa. Por isso ¢
preciso que aqueles que vdo dirigir as coisas pubi{cas exercitar-se antes nas
coisa econdmicas ou domésticas (...) pois a casa e uma pe‘quena’crdade ea
economia uma forma compendidria da politica; tc.d como a cwfade é uma gc;:clxln-
de casa e a politica uma econontia contnt”, na lmh’a c.ie Castillo de BObabl‘ ha
quando afirmava: “Equipdrase la politica a la econdmica que trata del go i;r—
no de la casa, porque la familia bien regida es la ver‘d{ide:ra imagen de Ia_ e-
publica, y fa autoridad doméstica semejante a la autqrtdade suprema y gl jff}S{ﬁO
gobierno de la casa es el verdadero moq’elo del gobze:mjo de la {iepubhca .
O governo (gubernatio) era assim entendido, na ziutenncndade da época, como o
conjunto de actividades que envolve a pqnderagao das vantagens ¢ ndo o apu-
ramento da violagio dos interesses protegidos que s a justiga compete.

Mas a importagio desta arte de governar € a grande nO\'fic'ialde, da
(1Y X~ (13 " 2
segunda metade do século XVII quando a populagdo” e o “territorio” se¢
tornaram objectos da politica em consequéncia do terramoto de 1755,

Em linhas gerais, pode dizer-se que, desde entéo, a adl}li’nlistrac;ﬁo ad-
quire uma maior complexidade para dominar a economia, o territorio e contro-
lar directamente os vassalos, fazendo do Estado de police um instrumento de
consolidagio do poder régio. Comega, desdf_: logo,”quando sdo llmplementfldals
as companhias monopolistas para o “florescimento do coméreio e da agricul-
tura (Companhia Geral de Agricultura das Vinhas ’do Alto Douro (1756_), Comi
panhia Geral do Comércio de Pernambuco, ¢ Paral'ba.(175'9), Companhia Gera
do Para, e Maranhgio (1755), Companhia do Coméreio Oriental (1753) ¢ Com~
panhia de Comércio de Mogambique (1753). .

Depois, pela implantagdo de novos ox'gal1i51nos cujas 11‘115%(?‘.65 e fur}—
¢des eram claramente inovadores. Em_ primeiro lugar, }‘)AEIO_ Erario Re.gio
(22.12.1761) que procurou suprimir as dlﬁcu.ldadt‘es e‘deﬁmencnas no contro (())
das contas piblicas, normas que se estenderl'flm_ as camaras.(23..07.‘ i176‘§]§)3
segundo pdlo institucional foi a Junta do Comércio (1755) para cuidar o “I em
Commum, do Commércio” ¢ propor as medidas para o seu incremento “assim a

46 gpnd HESPANHA, Anténio Manuel. Justiga e Administragiio entre o Antigo Regime e a
Revolugdo. Op. cit.. p. 390.
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niercancia em grosso, como as vendas pelo mindo, e ain

constituem os Elementos da felicidade do Reino, ¢ as i

Politico”. Qutras institui¢des: Conselho do Almirantado ( 1795) que tutelava

também a Fabrica da Cordoaria, a inspeccgio e direcgdo dos Pinhais Reajs eo

Corpo de Engenheiros Construtores das novas infra-estruturas vidrias, a Junta

de Todas as Fabricas deste Reino, e Aguas Livres (1781), a Fabric

(1757, a Junta da Administragio do Tabaco (1702), a Mesa do Bes

dos Mercadores de Retalho (1757) e a Mesa dos Direitos dos Vinhos (1765),

A criagio dos intendentes, su

um outro caso de modernizagio dado
magistrados das comarcas e das 3provedorias (corregedores ¢ provedores),
sobretudo no governo econdmico™’. As suas areas de actuagdo cobriam o
comércio, a agricultura, as obras puiblicas, a arrecadacgio dos impostos, as
fabricas, a navegacdo, os hospitais, o provimento das tropas, o contrabando,
os foros (Superintendente Geral das Carruagens do Reino (1735), Superin-
tendente dos Pinhais de Leiria (1783), Superintendentes Gerais das Alfande-
gas (1766), Superintendente do Sal do Algarve (1765), Inspector Geral para
as Fabricas do Reino (1777), Superintendentes dos Lanificios (1769), Su-
perintendente Geral da Décima, Superintendente Geral dos Correios e o Su-

perintendente das Estradas (1791), Superintendente dos Contrabandos
(1771), Superintendente do Papel Selado (1 797).

da as Artes Fabris, que
1d0s, e bragos do Corpo

A mais paradigmatica, a Intendéncia Geral da Policia (25.06.1760)
desenvolveu censos de nascimentos, casamentos e oObitos, registos de mortali-
dade endémica e do estado sanitario das populagdes. Quando o desembargador
Diogo Inicio de Pina Manique tomou posse (20.05.1780), a sua Jurisdicdo era

alargada 3 reedificacfio da cidade (pontes, calgadas, fontes, limpeza de ruas,

fiscalizagiio das obras e demoliciio das barracas) cuja legistagdo urbanistica ja
tinha™** afirmado o “i

mteresse piiblico” como objectivo politico do novo tragado
da cidade, da expropriagfio e/ou venda forgada de terrenos™’, melhoramento da

higiene e seguranga das construgdes e a avocagio dos recursos judiciais sem
apelo nem agravo. Um servigo prestado por outros desembargadores da Casa da

Suplicagdo e da inspec¢dio dos bairros com destaque para Pedro Gongalves
Cordeiro Pereira, Manuel José da Gama e Oliveira e Jodo Caetano Thorel da
Cunha Manuel. No que se refere as politicas assistenciais, nomeadamente ao

H7 SUBTIL, José. lnspecteurs, intendants et surintendamts, structures administratives portu-
gaises au XVIlle siécle. Les Figores de L’Adurinistrateur, 16e-19¢ siécles, Paiis: Ecole
des Hautes Btudes en Sciences Sociales, 1997. p. 133-150,

38 MONTEIRO, Cléudio, Escrever Direito por linhas rectas, legislagio ¢ planeamento
urbanistico na Baixa de Lishog (1755-1833). Lisboa: AAFDL, 2010,

340 SUBTIL, José. O Terramoto do 1755 ¢ a reforna da propriedade. I: ARAUJO, Ana Cris-
tina; CARDOSQ, José Lus: MONTEIRO, Nuno Gongalo: ROSSA, Walter: SERRA, José

Vicente (Orgs.). O Terrantoto de 17585, Impactos Histéricos. Lisboa: Livros Horizonte,
2007. p. 209-225,
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projecto da Casa Pia de Lisboa, as confrontagdes idi:iolégicas g::]t::; Tf’é::?ol\iill]f:g—
i i do si aticas do acom -

que e Rodrlgg de Sousa Coutmhq s80 3Sjl&itomat ca p

nacional seguido pelos nossos politicos™.

Também a Secretaria de Estado dos' Negocios dor B_emo E(:)sl((:i;g;)su
inquéritos sobre a geografia, povoagio, agrul:ultgra, Cf)lnexcs:;%,déa pﬁblica’
ai ; istoria natural, educagéo e ,
costumes rurais, manufacturas, his i o Saide pub i
irei ) real i t respondidos pelos paroco abc
direitos e rendas reais que deviam se res do; 1 o colabo-
A T y 'os ministros, juizes e cdmaras da p
ragdo com os corregedores e outr : k ! s d f2
deQEntl‘e Douro e Minho “intimamente ligada & Economia Piiblica, ao ben
dos Povos, e do Estado”.

O estrangeirado Luis Anténio Vemey, radicado em Italla,dfeclflc'lgvfé?
marqués de Pombal por ensinar as outras “Cortes da Eur OPﬂSﬂ,;i’; : f?( 197"6 o
. fe COHt 05 SO .
{ rgumentar concludentemen ¢ 0
gica, com que se deve a 1 e 08 sostos LTCT)
onio Ribei - '0 estrangeirado ¢ criafu d
Anténio Ribeiro Sanches™-, outro ‘ i € 0 comivio de
edigi ¥ licia de sade publica que servi gu

Pombal, redigia um tratado de po , ’ ! ¥
iti igi i nentares, epidemias,

higiene, qualidade dos géneros alii 2 :

D Boiticas de .- o itéri risdes, barcos, instala-
i nagdes, cemitérios, p . \ !
sistema de esgotos, agougues, inu , ¢ _ arcas, instala-

N Ari ide, hospitais, estabelecimentos de
des portudrias, pessoal da saide, » estal O ne
gia353 pA Junta,do Protomedicato (1782) assumira a regulaqao d%:i _pran:le:t Odsa
medicina, da cirurgia, dos boticdrios e da comercializagdo dos 11}ed|ca(1)1llver as,
depois elevada a tribunal régio (1799) mas \g_lo a ser extm;rfllslz)agl? aﬁroridades
0 isico-mor ¢ ao Cirurgido-mor ,
suas fungdes novamente ao Fis ! mor (1309), auloridades
i ¢ Satde (1813) substituiu o Prov
criadas no século XV, A Junta de rovedormor da
I i dos seus membros, 0 marqués
Safide da Corte e Reino, sendo um 1 ¢ Jansas
ronha) nomeado Inspector do Ramo
(Duarte Manuel de Meneses ¢ Noron _ Ramo de Satde
abli 3 imento do Provimento da Saude.
Publica, mantendo-se, porém, o Reg ‘ s b alterd-
i ituaga ia pr m termos inovadores, por José Pi
40 a esta situagio seria proposta, ¢ da po: ae
%reitas Soares (1769-1831) no seu Tratado de Policia Médica (1817)**. Mas

i i i Regime Novo:
30 Sobre este confronta ver ABREU, Laurinda. !Jllj S_]stemalcfl\nt;,\got 1;1:;2 n ggléquio "
permanénecias ¢ nudangas nas politicas deAas§|ste1P1{cm_ = sa: ae.Re ;e?leragﬁo Mudonus ¢
j i y me .
istéria do Alentejo, o Alentejo entre o Antigo Regi ; en .
;gffl?énéncias. Evoﬂa/Momemor—o-Novo. CJDEHUS_ e (zamara Municipal, 2010 (1o prelo)
Agradeco a autora a cedéncia do texto antes da .publlcla]q:;;).
! AN/TT. Ministério do Reino, mago n. 1000, caixa n. . -
352 QENC[IES Francisco Ribeiro. Tratado da conservs:ical’n da_sau(;egﬁg:svg?t\(';s.tgﬂ;::
{ \ lidade do ar e da agua, inum 3 ,
Pedro Gendron, 1757, onde aborda a qua . : fagdes, ventos, tenpe-
et ifici i das vilas e cidades, o ambiente das igrejas,
ratura, construgfio de edificios, limpeza : A mbiente das
1 ir itais, prisd limentagho e asseio individual.
ventos, mosteiros, hospitais, pristes, casenas, alim cas porss da revalugio,
3% Para um balango dos regulamentos de satide pliblica em vigor m:]SevSeaE(]e o evolugto,
ver Collecciio dos Regimentos, por que governa a reparticio
boa: Inpressio Régia, 1819. o blioteca Nacional). A
4 publicado pela Academia Real das Ciéncias em 1818 (F.7189 da ][lhbdl: oo aonal). A
referéneia 4 obra é feita no primeiro nimero dos Amnaes do Conselho
Reino (1838).
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seria com a revolugdo, através da Comissio de Saade (1820), que o Soberano
Congresso discutiria um novo Regulamento da Satide Publica (1821)*** embora
nunca aplicado. As reformas teriam que esperar pelo Conselho de Saude Publi-
ca do Reino (1837) cuja lei regulamentar “estabelece, organiza e regula a Saude
Publica em Portugal, como nunca até hoje existiu”. E foi, de facto, a actividade
deste conselho que contribuiu para uma profunda reforma nas politicas de sau-
de publica separando o ramo da Higiene, “arte de conservar a saiide, e prevenir
as doengas”, da reparticio da Policia Médica, conjunto de “regidamentos a
estabelecer na arte de curar, e nos que exercent os seos diferentes ramos” divi-
dida em administrativa e cientifica para que “fodos os governos se devem esme-
rar no incremento progressivo da populagdo™,

No final do século, Francisco Coelho de Sousa Sampaio quando se
refere ao Direito da Policia como suporte da “felicidade do Estado” conside-
ra como seus instrumentos o aumento da populagiio, a saide dos Povos, o
Coméreio, a Agricultura e as Manufacturas. Por outras palavras, a “multipli-

cagdo dos socios”, o enriquecimento dos patrimonios e o aumento das recei-
tas para a Coroa™’.

11.3 A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

O conjunto dos tribunais e conselhos que estavam em fungdes na
altura do terramoto corresponde ao niicleo da administragio central da Coroa
de meados do século XVI, Nos dois principais tribunais, o Desembargo do
Pago tinha uma mesa de desembargadores que se encontravam em final da
vida e a Casa da Suplica¢fio era formado por cerca de quatro dezenas de de-
sembargadores com uma média de idades que rondava os 53 anos. Mais de
metade eram oriundos de familias de “coméreio de grosso trato”, negocian-
tes, lavradores de fazendas abastadas o que einpresta a este tribunal uma
moldura social ao arrepio das tradigdes,

Os relatos da época repisam o estado irrecuperavel em que ficaram as
instalagbes e os arquivos dos tribunais e dos conselhos régios. O primeiro a
entrar em funcionamento foi a Casa da Suplicagio que se instalou, provisoria-
mente, no Largo da Igreja de Santa Isabel mas realizava as sessdes a céu aberto
com os desembargadores “sentados em algumas pedras de cantaria qire ali se
achavdo para a mesma obra deferido a varios Requerimentos™. Alguns dias

335 SURTIL, Carlos. O Projecto de Regulamento de Satde Piblica de 1821. Cadernos de
Saide. Lisboa: Instituto de Ciéncias da Satide, Universidade Catélica Portuguesa (em pu-
blicagiio). Agradeqo ao autor a cedéncia do fexto antes da publicagio.

¢ dnnaes do Conselho de Satde Publica do Reino, 1838, p. 21-25 (BN, 1.963/2 P).

7 Ver Preleccies do direito pétrio, piiblico e particular... (1794) publicadas em HESPA-

NHA. Anténio Manuel. Poder ¢ Instituigbes na Europa do Antigo Regime. Lisboa:
Fundagfio Calouste Gulbenkian, 1984, p. 395-541.
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depois, o tribunal transferir-se-ia para uma parte das instalagdes de um prédio
pertencente ao costureiro régio, Anténio Fragoso, e mudaria, outra vez, para
umas casas de madeira construidas na cerca de Nossa Senhora das Necessida-
des. Mas a exiguidade dos espagos obrigou a que as reunides das mesas do
tribunal se tivessem de fazer na Fébrica Real da Seda, no Rato. S6 em
05.05.1758 ¢ que a Casa da Suplicacfio ficou instalada no Rossio, nas casas de
D. Anto, junto a Travessa da Barroca e da rua das Portas de Santo Antdio.

O tributal do Desembargo do Pago s6 reiniciaria as suas activida-
des no dia 10.01.1756, numas instalagdes cedidas, em Belém, pelo duque de
Aveiro que exercia a sua presidéncia. Meses mais tarde, seria transferido
para uma casa de madeira “feita e adornada primorosamente”, proxima do
convento de Jesus da Boa Morte, onde se tera conservado até se concluirem
as obras no Terreiro do Pago.

A Mesa da Consciéncia ¢ Ordens comegou por funcionar num pavi-
ihdo de campanha contiguo ao convento de Nossa Senhora das Necessidades ¢
demorou muito tempo até se encontrarem instalages na zona do Rossio,

O Conselho da Fazenda foi reactivado nuns prédios cedidos por um
provedor da fazenda na freguesia de S. Sebastifio da Pedreira ¢ veio, depois,

a ser reinstalado na Rua das Janelas Verdes até ficar, definitivamente, no
Terreiro do Pago.

A Junta dos Trés Estados e o Conselho da Guerra foram instalados
em tendas de campanha em Alcintara. Um outro conselho, o Conselho Ul-
tramarino, sé voltaria a reunir quando um dos conselheiros, Alexandre Me-
telo, disponibilizou a sua casa na periferia do Pago da Rainha,

Todos estes tribunais e conselhos funcionavam, antes do terramoto,
proximos do Palacio Real pelo que a dispersio destas unidades pela cidade
blogueou as suas actividades. Nestas circunstincias, quatro factores se con-
Jjugaram para paralisar o aparelho administrativo: a) a destruigiio fisica dos
edificios e arquivos; b) a dificuldade para se encontrar instalagdes de substi-
tui¢fio; c) a dispersio das instalagdes provisorias; d) e as enormes dificuida-
des de acesso aos locais. Estas fragilidades estendiam-se aos ministros e
oficialato que residiam no centro da cidade e nas imediagdes dos tribunais
que tudo perderam (bens, méveis, vestuario, cavalos e carruagens) e tiveram,
por longo tempo, de sairem para o trabalho com a pouca roupa que tinham e
com enormes dificuldades para se deslocarem por falta de carruagens, cava-
los € o estado deploravel das ruas.

Esta paralisia proporcionou as condigdes para a sua instrumentali-
zagdo politica com espanto e horror como simbolicamente expressa o quei-
xume do Desembargo do Pago: é “intolerdvel e odiosa se he desse a facs:'grl—
dade de dispor, como lhe parecesse, da honra e liberdade dos cidaddos™®,

3358

AN/TT, Desembarge do Pago, livro n. 76, p. 2-11.
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Este processo prosseguiu no perfodo mariano-joanino e espelha,
em termos gerais, a caracterizagfio da administragfio da justica nos inicios do
século XIX quando, depois do tratado de Fontainebleau (27.10.1807), Junot
comandou as tropas francesas e espanholas para entrar em Lisboa
(30.11.1807). Nas vésperas, D. Jodo IV ¢ a familia real deixavam o Terreiro
do Pago a caminho do exilio no Brasil e dois dias antes era nomeado um
Conselho de Regéncia ¢ um gabinete de secretarios.

Em 1 de Fevereiro de 1808, quando Junot decidiu assumir o governo
extingue a Junta de Governadores ¢ a Casa de Braganga e cria um Conselho de
Governo mas ndo provocou modificagdes a ndio ser a criagio do cargo de cor-
regedor-mor para administrar as provincias o que, alids, j4 tinha sido preconiza-
da, nos finais do século XVIII, por Bacellar Chichorro. Quando o cargo foi
criado (01.02.1808) diz-se que “haverd em cada Provincia um Administrador
Geral, com o titulo de Corregedor-Mor, encarregado de dirigiv todos os ramos
da Administragdo, de vigiar sobre os interesses da Provincia, de indicar ao
Governo os melhoramentos que devem fazer-se, tanio a respeito da Agricultura,
como da Indiistria”. Todavia, segundo Antonio Manique limitaram-se, sobretu-
do, a acgles de espionagem e persegui¢o em colaboragiio com o Intendente
Geral da Policia e “deixaram uma imagem profindamente negativa® embora
inspirassem a primeira reforma liberal de Mouzinho da Silveira (1832)*%.

Mas a destituigio da Casa de Braganga e a extingfio da regéncia
provocou um vazio de poder acompanhado por uma onda de tumultos e re-
voltas que levou & formagiio de juntas regionais e locais para restauraram a
soberania do principe regente D. Jodo VI. A fundamentagiio desta soberania
seguiu os padrSes mais tradicionais e consubstanciou-se em reunides de
“corte” representativas das trés ordens (clero, nobreza e povo). José Anténio
de Sa defendia que “Nas cdamaras reside a tutela dos conselhos, deviam estes
convocar todas as classes para votar em huma Junta de representantes des-
tes que em nome do soberano e a pluralidade de votos decidissen™. Alguns
concelhos, quando instados a mandarem representantes (procuradores e de-
legados), recusaram com o argumento de que ndo tinham assento em Coites,
portanto, “o processo era, de muitos pontos, assumido como um processo
‘constitucional’ %, E noutras, com assento em Cottes, formaram-se gover-
nos politicos, ao lado dos senados municipais ou agregando-se a eles.

Um cendrio politico local completamente paradoxal e contraditorio
com o que estava em marcha, desde meados do século X V11, ao nivel das
elites e do poder central,

¥* MANIQUE, Anténio Pedro. Junot ¢ as influgncias francesas na reforma da administragio
publica em Portugal, o papel dos corregedores-mores. Entre Portugal e o Brasil: a Corte na
América (1808-1821), 2008, Edival {(em publicagio). Agradego a0 autor a consulta do texto,

" CAPELA, José Viriato; MATOS, Henrique; BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico Pa-
triotismo das Provincias do Norte. Os Concelhos na Restauraciio de Portugal de 1808.
Braga: Casa Museu de Mongfo e Universidade do Minho, 1808,
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A administragfio da justica nio sofreu, porém 0 i
que fet se.guiti al(\)r vintisimo nio tevz expressio institucic;l?e:}e;alfg s sor no opdo
constitucional. No primeiro triénio da revolucio 1820-1823) seri
C(n}stltuig:ito (23.09.1822) mas o golpe da V?la-F(rancada (2;.05.12183%301‘:;/(:1?1:
a dlsso]ugao_das Cortes. O segundo triénio (1823-1826) foi caracterizado por
uma grfmde _mdefinigﬁo politica e instabilidade social na sequéneia da revcl))lta
abso[uﬂsta liderada por D. Miguel (golpe da Abrilada, 30.04.1824). Embora
depois de outorgar ao Reino uma Carta Constitucional (29.04.1826), D. Pedrc;
tenha conseguido a restauragio do liberalismo por um curto perl'odo’ de tempo
(].u!ho de 18‘26.a maio de 1828), o regresso de D. Miguel (fevereiro de 182%)
ViT1a a constituir novo desaire com a dissolugdo do parlamento e a convocagio
das C?ortes que o proclamariam como rei absoluto (23.06.1828). Durante cerca
de seis anos o governo do principe “usurpador da Coroa” confrontar-se-4 com

a reacgdo dos adeptos a favor do “Trono Le iti itucional”
PR gitimo ¢ da Carta Constitucional

. Com a criagﬁq da Regéncia da Ilha Terceira (1 5.06.1829) e a deci-
sdo de D. Pedrq assumir a lideranga da mesma (03.03.1832) foram decreta-
das medidas drasticas tendo em vista a “morte institucional” do Antigo Re-

gime. O novo sistema juridico viria a ser desenhad - José i
Silvelra (16,05 155 nhado por José Mouzinho da

0 ser no plano

Mas depois das tropas miguelistas entre i i
i garem a cidade de Lisboa
a0 Dugue da TEI'CE?II'R (%4.07.1833), seriam extintos o Desembargo do Pago
(03.08.1833), os tribunais da Casa das Rainhas, Casa de Braganc¢a e Casa do

Infantado (09.08.1833), a Chancelaria-Mor do Rei ‘i
lho Ultramarino (30.08.1833), #iho ¢ @ tribunal do Conse-

Em 14.09.1833 seria instalado o Supremo Tribunal d i i
183, ‘ e Justica cria-
do pe.la Carta Constitucional (artigo 130°) e constituido por 12 conse;;heiros
um ptesr'de.nte € um Prpcurador-Geral da Coroa. Foi também definida a divi-,
sdo administrativa da Justi¢a para Lisboa e o Porto (25.09 € 03.10.1833) ¢

preparada a entrada em fungdes dos juizes de Direi istri
Cidades (2415 1555 i 1reito nos distritos destas

Um pouco diferente foi o caso dos tribunais da Relaci
ico d oc a¢do do Porto e
da pasa da Suplicacdio. Na sequéncia dos debates nas Cortes Ordinarias, a
Carta de Le1~ de 12_.] 1.1822 procedeu as suas extingdes e & criagdo de cinco
novas Relagdes (Lisboa, Porto, Mirandela, Viseu e Beja).

361 gn ~
‘(I,oligc'cao (Ie‘ l;e(l‘rettis ¢ Regulamentos publicados durante o Governo da Regéncia
o Reino esta ida n: T i i : i i i
- TSR elecida na Ilha Terceira. Lisboa: Emprensa Nacional, 1836. 1 Série,
" Collecgiio de Decretos e Regulamentos mandado i
: : egul: s publicar por Sua Magestade I -
rial 0 Regente do Reino. Lisboa: imprensa Nacional, 1835, 11 Série, p. 10~;g7. e




272 José Manuel Louzada Lopes Subtil

11.4 JUIZES E MAGISTRADOS

Se 0 governo de police deslocou os territdrios burocréticos do pala-
cio e da cimara régia para as oficinas das secretarias e as redes clientelares
formadas em torno de interesses e privilégios passaram a redes de actores
politicos motivados por projectos reformistas, o certo ¢ que também as no-
meagdes dos magistrados para o Desembargo do Pago, Relagdo do Porto e
Casa da Suplica¢fio mantiveram os mesmos perfis e ritmos. Depois da revo-
lugdio, o total de desembargadores nomeados entre 1820 e 1834 foi de 149
mas nos ultimos cinco anos 6 houve uma nomeacio para a Relagio do Por-
to, o que quer dizer que as mesmas tiveram lugar praticamente na década de
vinte, situando-se 0s picos em pleno vintismo (1821) e no final do reinado de
D. Jodo VI (1825-1826), o que aconteceria no periodo miguelista.

Por outro lado, se desde 1772 até 1820 mais de ¥ dos magistrados
que iniciaram as carreiras acabaram por desistir e abandonar o oficio, du-
rante o periodo de 1820 a 1834, a taxa desceu para cerca de 25%°%, A base
da experiéncia profissional da qual partiram os desembargadores nomeados
depois da revolugéio foi bastante desigual. Pouco mais de metade cumpriu o
tirocinio completo (juizes de fora, corregedores e/ou provedores) enquanto
perto de 40% so6 fez um lugar e 10% tiveram acesso directo ao cargo de de-
sembargador. Portanto, metade s6 cumpriu um lugar ou nenhum o que con-
trasta com a taxa de perto de 20% entre 1772 ¢ 1820.

Uma projecgio etaria para o ano de 1834 diz-nos que cerca de 15%
teriam menos de 50 anos, 45% entre 50 e 60 anos e 40% mais de 60 anos.
Quanto ao tempo de espera entre a conclusiio dos cursos na Universidade de
Coimbra e a realizagdo do exame da leitura de bacharel e a demora nas colo-
cagdes, o trago dominante é a brevidade do exame. Perto de 60% dos bacha-
réis fizeram a leitura nos dois primeiros anos a seguir a conclusdo do curso o
que representa uma situagfo excepcional quando sabemos que cerca de 55%
dos bacharéis saidos da universidade no periodo entre 1750 e 1833 niio fize-
ram sequer o exame. Quanto as tomadas de posse, 30% dos bacharéis tive-
ram que esperar até dois anos para serem colocados, um pouco mais de ne-
tade aguardou até cinco anos ¢ cerca de 20% viu atrasada em mais de cinco
anos a sua nomeacgdo. Esta forte divergéncia entre a procura ¢ a oferta dos
lugares nos tribunais podera ter dissipado as expectativas destes letrados e
“convida-los” a experimentar a saida revolucionaria.

Também os principais capitais utilizados para o ingresso na carreira
desembargatoria continuaram a ser académicos e sociais. Um grupo de 25
doutores faz parte deste contingente (12%), dos quais metade ficou pela Rela-
¢&o do Porto (12) e a outra metade atingiu a Casa da Suplicagdo (11). 86 dois

*1 Ver SUBTIL, José. Diciondrio dos Desembargadores (1640-1834). Lisboa: Bdiual. 2010.
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chegaram ao Desembargo do Pago. A média &, porém, muito inferior 3 do
periodo entre 1750 e 1826 que atingiu cerca de 42%, ou sefa, 0 privilégio de
doutor nto acesso a carreira diminuiu de forma drastica depois do liberalismo,

O privilégio das relagdes de parentesco manteve-se. Um total de 31
desembargadores tiveram pais desembargadores, 11 foram filhos de advoga-
dos ou bacharéis e 32 descenderam de pais que desempenharam “empregos
honorificos” ou “cargos da repiblica” como juizes de fora, meirinhos, tabelj-
des, escriviies, capitdes-mores, sargentos-mores ou postos no exército. Usufrui-
ram de cartas de foro de fidalgo 19 desembargadores e sete acabaram mesmo
titulares. S6 um desembargador, Luis de Paula Furtado de Castro do Rio de
Mendonga, pertenceu a uma Casa dos Grandes do Reino. Era filho dos condes
de Barbacena e neto materno dos condes de S. Lourengo, tendo feito a leitura
de bacharel em 1818 e recebido a mercé de Desembargador da Relagiio do
Porto, precedendo o exame vago, razdo porque foi nomeado directamente para
a Casa da Suplicagfio (1823) onde seria graduado em agravista (1826). Foi
Conselheiro (1828) e Presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens (1830).

E possivel dizer ainda que entre 1820 ¢ 1834 nio se verificaram
retornos de desembargadores dos tribunais da Relagfio do Rio de Janeiro e da
Baia. A auséncia destes magistrados, com D. Jodo VI no Brasil ou depois do
seu regresso a Lisboa, significa o fim do modelo promocional assente em
circuitos intermediados pelo Brasil.

Vejamos o lado da politica liberal. Os deputados que juraram as
Bases da Constituigio e a propria Constitui¢do (1822) e que foram nomeados
desembargadores enquanto deputados (da primeira ou da segunda legislatu-
ra) sao um grupo bastante numeroso: um total de 15 desembargadores que
representaram todos os circulos eleitorais, com excepgiio do Algarve. O se-
cretario das Cortes era Francisco Barroso Pereira, desembargador da Relagdo
do Porto. Cinco seriam promovidos ao longo do ano de 1821, quatro em 1824
¢ 0s restantes seis no primeiro periodo da vigéneia da Carta Constitucional
(1826-1828). Ao lado deste grupo temos um outro, formado por sete desem-
bargadores nomeados antes da revolugdio, que participou nos trabalhos das
Cortes. E significativo encontrarmos desembargadores que foram deputados
no vintismo a desempenhar novamente fung¢des depois da primeira restaura-
¢do cartista. Outros, entretanto nomeados (seis em 1821, um em 1822, quatro
em 1824, um em 1825 e 1826 e dois em 1827) foram, pela primeira vez,
convocados para as actividades parlamentares.

Embora o modelo de reprodugio social se tenha mantido, nfio res-
tam dividas de que os desembargadores formaram uma das elites emergen-
tes do regime constitucional onde alcangaram lugares politicos e honras se-
melhantes as que tinham usufruido no passado. Foram secretdrios e presi-
dentes das cAmaras parlamentares, conselheiros de Estado, ministros, presi-
dentes ¢ juizes nos novos tribunais de Relagdo, directores e administradores
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de novos organismos. Pontuaram no poder legislativo, executivo, judicial ¢
moderador, numa clara e inequivoca proeminéucia dos seus estatutos politi-
€0s ¢ sociais, agora ao servigo da construgdo do Estado liberal.

11.5 CONCLUSAO

Se os tedricos do Direito Natural j& tinham fikado os limites Jjuris-
dicionais do “verdadeiro ou do falso” para uso do principe no exercicio da
sua soberania, catapultando os tribunais e a administragdo da justica para o
dmago do poder e bem assim os magistrados para as tarefas de vigilancia e
arbitragem, o governo de police nfio deixou de provocar outras formas de
resisténcia & arbitrariedade através de duas vias. A via axiomatica (de inspi-
ragio francesa) que, 4 maneira classica, partia do direito e definia os direitos
naturais ou originarios de cada individuo para depois contratualizar em pacto
social a limitagdo desses mesmos direitos, ou a via radical (de inspiracdo
saxonica) que partia das praticas de govemo para definir os limites a partir
dos quais estas deixariam de ser consideradas 1iteis por se tornarem prejudi-
ciais aos cidaddos. Na primeira via, 0s governados sujeitavam-se a uma con-
cepgdo juridica da liberdade, dependentes dos juristas, no segundo caso os
governados podiam, a qualquer momento, fazer valer os seus direitos em
relagdo ao governo, justamente em torno da concepgdo de utilidade das pra-
ticas mas igualmente dependentes dos juristas.

Em qualquer caso, os efeitos do fomo mercator e da ciénceia de po-

licia produziriam novos enunciados no discurso flutuante da “verdade” e do
lugar de “veridicgio” estadualista®®*

Mas ao contrario do eclipse politico e administrativo das institui-
¢Oes de justica — governamentalizadas, instrumentalizadas ou exautoradas —
os magistrados e juristas, com todas as contradi¢des e paradoxos da transi-
¢d0, manter-se-iam nos principais pélos de poder. Uns porque se mantiveram
fiéis & inrisdictio, ainda operante, outros porque se deslocaram para as areas
de especialidade da economia como govemantes, ou ainda para a politica
como teoricos do novo regime liberal, deputados, ministros e magistrados,

A arquitectura da separacdo dos poderes judicial, legislativo e execu-
tivo ficou, assim, dependente dos seus conhecimentos e competéncias como se
pode verificar desde o primeiro parlamento quando as comissdes, criadas den-
tro do Soberano Congresso e presididas na sua maioria por magistrados, confis-
caram as fungdes do poder judicial e executivo ao parlamentarizarem, agora, o
regime para depois, durante o longo periodo cartista, comandarem os reajustes
constitucionais e exerceram influéncia nos mais diversos poderes,

*™ Ver FOUCAULT, Michel, Nascimento da Biopolitica. Lisboa: Edigdes 70, 2010,
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O MALDITO ANO DE 1808: PORTUGALE A
' GUERRA PENINSULAR

“Nous avions pour nous fout fe parti des hommes qni se p?rm_iefqt pour
disciples du marguis de Pom}bﬁgi el ¢'était la partie la plus éclairée de la
nobless et du hawt tiers-état"™™".

Henvride Carrion-Nisas

“Para que nos havemos de bater? {’orfugm’ e Esparnha S('f'o duas bqsmj d_e
carga. A Inglaterra nos excita a nés e a Franga vos aguithoa a vos. Agi-
temos e toguentos pois as nossas sinetas, mas pelo‘amor de De’f,s 1o nos
Jacamos mal algum. Muitos se riviam ent tal caso & nossa custa™®,

Duque de Lafdes

121  AS TRES DECADAS ENTRE O POMBALISMO E A
INVASAO FRANCESA (1777-1807)

As trés décadas que separam o final do reinado josefino ea entl:a‘da
de Junot em Portugal (1777-1807) evoluiram numa moldura de crise politica
em tomo de quatro eixos estruturantes.

O primeiro ¢ o da continuidade do processo reformista iniciado,
desde o terramoto de 1755, por José Sebastido de Carvalho e Melo, futuro

’63 ] isti 2 ideologias em conflito durante as invasdes
Apud ARAUJO, Ana Cristina de. Revoltas e g2
frianfcesas. Revista de Historia das Ideias. Coimbra: Faculdade de Leltjrasl;v. 7,'p. 6% 11985.
366 ideracd t 82 anos, tera feito a 1. Francisco Solano. a
Consideragies que o duque de lafes, con ) ). .
pl‘?)])(’)sit() cgiﬂ gugrra das Laranjas (1801), ver CASTIGAN, Arth}lr Wl"lfﬂt?l. Cartas sublz a
Sociedade e os Costumes de Portagal (1778-1779). Tradugdo, preficio e notas de Au-
gusto Reis Machado. Lisboa: Lisoptima, 1989, T v, p. 246.
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marqués de Pombal, mas gue, a partir do reinado de D. Maria [, prosseguiu
sem tutela centralizadora®®”’,

O segundo eixo a reter incide sobre a fragilidade do regime condi-
cionado pelo afastamento da governagio da rainha D. Maria I e a inesperada
regéncia de D. Jodo VI apos a crise de 1786-1788.

O terceiro aspecto tem a ver com factores externos, decorrentes da
revolugdo francesa (1789), que desencadeariam novos ambientes politicos as
reformas, e provocariam uma guerra na Europa de grandes dimensées que se
alastrou & peninsula ibérica. Os lideres politicos em Portugal foram, nestas

circunsténcias, arrastados para um confronto de opgdes estratégicas em torno
da Franga ou da Inglaterra.

E, finalmente, pela situagio politica e social em que mergulhou a

magistratura, a principal elite politico-administrativa e burocratica do Antigo
Regime em Portugal.

12,2 VIRADEIRA?

A interpretagdo do periodo que se seguiu a morte de D. José e, con-
sequentemente, ao afastamento do marqués de Pombal, ¢ fundamental para
se perceber o enquadramento do conflito peninsular € o agudizar das toma-

das de posicio dos principais actores politicos e lideres do governo portu-
gués em relagdo 4 invasio francesa,

Se corresponder & projecgédo de uma imagem de retorno ao tradicio-
nalismo, as apreciagdes nido serdo, evidentemente, as mesmas se SUpUSeImos
a continuagdo da dindmica reformista impulsionada pelo pombalismo.

Inserem-se, no primeiro caso, as persistentes referéncias a uma vi-
radeira (virar outra vez as coisas, pdr tudo ao contrario) que a esmagadora
historiografia reconhecey e que, presentemente, continua a repisar, isto é,
teria ocorrido um forte movimento de reacgdo contra o reformismo.

Nuno Gongalo Monteiro e Fernando Dores

contemporaneos que conhecem bem o periodo, refer
mando:;

Costa, historiadores
em-se ao tema, afir-

No plano politico, a “Viradeira” revestin wma dupla e aparentemente

paradoxal dimens@o. por wm lade (..} a restanracio aristoerdtica na
politica das mercés, na promogdo politica de figuras emblemdticas
(Margués de Angeja e Visconde de Vila Nova de Cerveira) e o inicio de
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SUBTIL, José. O Terram

oto Politico (1755-1759), Memoria ¢ Poder. Lisboa; Ediyal,
2007.
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revisdo do chamado “processo dos Tévoras”; por outro, a continnidade

de boa parte do pessoal politico e a promogdo de novas iniciativas “es-
clarecidas %,

Quanto & “continuidade™ das iniciativas “esclarecidas” nada havers
a dizer. Mas sobre o “ciclo pronunciado de transformacio politica que ficou
conhecido pela designagdo de “viradeira”“’g, o desacordo é. muito, Nem o
marqués de Angeja, nem o visconde de Vila Nova de Cerveira, futuro mar-
qués de Ponte de Lima, foram “figuras emblematicas” do.ponto de vista po-
litico. Pelo contrario, foram lideres apagados, como ﬂdlante_ sera dito em
diversas partes ao longo do texto. Os seus “emblemas”, excluswameme‘ soci-
ais, foram, também, o de aristocratas excluidos do reformismo pombalino, o
que ndo aconteceria com toda a nobreza. Destes excluiglos, por exgnplo, o
duque de LafSes ndo teve o mesmo destino do marqués de Al_lgeja ou dlo
visconde de Vila Nova de Cerveira. Regressado do “exilio” no dia
03.01.1779, s6 passados cerca de onze anos, ¢ que D. Jodo Carlos dfz Bra-
ganga foi promovido ao posto de marechal general (13.05.1791), Teria, de-
pois, que esperar pelo afastamento da rainha para ser, finalmente, nomeado
ministro assistente ao despacho pelo principe regente, valendo-lhe, entdo, o
conflito, no seio da aristocracia, entre partidarios “pré-ingleses” e partidarios
“pro-franceses”.

Mas este conflito corria ao lado de tantos outros como, por exemplo,
0 que opunha o conde de Balsemio ao marqués de Ponte de Lima, confessa-
damente membro de uma familia perseguida por Pombal, embora ambos se
opusessem a alianga com a Franga, ou as aventuras pessoais do duque’ de .La-
foes com o Intendente Geral da Policia e o secretirio de estado D. Luis Pinto
de Sousa Coutinho, ou, ainda, os “édios de estimagio” do conde de Linhares,
D. Rodrigo de Sousa Coutinho, para o conde da Barca, D. Anténio de Aradjo
de Azevedo ou entre o visconde de Balsemido e o conde de Linhares.

Ou seja, a linha de demarcagdo politica no seio da aristqcracia néo
era exclusivamente ditada pelo “anti-pombalismo”, mas por muitos outros
factores que intervieram no jogo das ambicdes das casas da “P'rimelra Gran-
deza™. Muito hé, ainda, para conhecer sobre a variedade de mteresses que
ligava estas familias, para além das “perdas” e “d_errotas” que algllmas sofre-
ram ao longo do pombalismo. E se ninguém duvida que o marqués de Pom-
bal, em circunstancia alguma, pos, como problema politlco‘ de fundo,’a de:ll—
berada extingfio da nobreza como estrutura de apoio Ao regime, também nin-
guém duvida que terd desencadeado, para o aproveitamento da sua politica
de centralizagfo, um processo selectivo da mesma.
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MONTEIRO, Nuno Gongalo; COSTA, Fernando Dores. D. Joiio Carlos de Braganga, 2°
Duquee de Lafoes, Uma vida singular no sécnlo das Luzes. Lisbea: inapa. 2006. p. 84.
** kdem, p. 79.
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Uma das linhas de forga desta estratégia foi, indiscutivelmente,
desenvolvida pela politica das mercés com consequéncias desastrosas para
algumas familias nobres. O endividamento das suas casas esta, alias, hoje
bem conhecido, depois dos trabalhos de Nuno Monteiro’™, A execugdo das
dividas “obrigaria” a Coroa a intrometer-se nas suas administra¢des, nomean-
do juntas ad doc de governo doméstico que, para salvarem as “dignidades”
minimas das casas, fixariam rendas incapturaveis pelos credores.

Tudo feito depois do afastamento politico de Pombal.

Ora uma das primeiras ligdes a retirar da “espectacular inversdo
na orientagdo” da politica de mercés, materializada nos novos encartes —
mais de metade das comendas eram dadas como vagas — evidencia a exis-
téncia de problemas que ndo se integram, exclusivamente, num mero mo-
vimento anti-pombalino. Estes problemas demonstram, sobretudo, trés
coisas: i) que a politica adoptada por Pombal teve, de facto, consequéncias
na dependéncia da nobreza ao poder régio; ii) que esta estratégia determi-
nou uma escolha selectiva da aristocracia; iii) que os resultados criaram um
problema para a Coroa porque tinha de encontrar, doravante, uma solugio
para o “empobrecimento” destas casas “excluidas”. Problema que teria que
ser resolvido, com ou sem Pombal, que ndo era para ser resolvido, certa-
mente com Pombal, ou que nio tinha solugdo devido & histérica dependén-
cia deste grupo, concebido, desde a Restauragiio ( 1640), como imanéncia

do poder régio. A revolucéo liberal (1820) confirmaria a substancia social
desta 1iltima hipétese.

Finalmente, para se poder retirar da revisio do “processo dos Tavo-
ras” um sinal de revisionismo dos poderes aristocraticos, seria preciso impli-
¢d-lo num pronunciamento do grupo — uma espécie de “fronda” nobiliarqui-
ca — para nao deixarmos de ver, neste episodio, uma reparagio cirtrgica ao
grupo. Concerteza determinada pelos esforgos de reconciliagio para com os
que foram apresentados como “adversirios mortais” do monarca num crime
de “lesa-majestade”, pretensamente praticado por quem, “naturalmente”,
nunca deveria e poderia té-lo feito. A teparacdo dum estigma, humilhante e
indigno para o grupo, mais que a irradiagdo dum novo fdlego aristocritico®’,

De facto, a tendéncia foi outra. De forma alguma, o caminho se-
guido pelo mariano-joanine se relaciona com uma *“viradeira™: a orientacfio

politica prosseguiu com os principais agentes reformistas do pombalismo e
com a “promocdo de novas iniciativas “esclarecidas’”.

Decorridos cerca de nove anos, nos principais lugares polititos en-
contravam-se o visconde de Vila Nova de Cerveira e o marqués de Angeja,

370 MONTEIRO, Nuno. O Crepiiscule dos Grandes (1750-1832). A Casa ¢ o Patrimonio

da Aristocracia em Portugal. Lisboa: Tmprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998,
n SUBTIL, Jos¢. O Terramoto Politico (1755-1759), Meméria e Poder. Op. cit.
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respectivamente, secretario de estado do Reino e ministro assistente ao des-
pacho; Martinho de Melo e Castro e Aires de S ¢ Melo, secretarios de esta-
do da Marinha ¢ dos Negécios Estrangeiros ¢ da Guerra; José Ricardo Perei-
ra de Castro, chanceler-mor do Reino; Luis de Almeida Soares Portugal,
marqués do Lavradio, como presidente do Desembargo do Pago; Bartolomeu
José Geraldes de Andrade como chanceler da Casa da Suplicagdo e procura-
dor da Fazenda; Jodo Percira Ramos de Azevedo Coutinho como procurador
da Coroa e Diogo Indcio de Pina Manique como Intendente-Geral da Policia.
Ou seja, destes nove dirigentes com lugares de relevo sé um, o visconde de
Vila Nova de Cerveira, anti-pombalino e conservador, tinha um lugar de

proeminéncia ja que o marqués de Angeja se encontrava gravemente doente
desde os finais do ano de 1782.

Durante os primeiros anos do reinado de D. Maria 1, a Intendéncia-
Geral da Policia viu refor¢ada a sua actuagdo com a direcgiio de Diogo Ina-
cio de Pina Manique (1780). Com o apoio do Duque de Lafdes e do Abade
Correia da Serra, seria fundada a Real Academia de Ciéncias de Lisboa
(1779) que, decorridos dez anos, iniciava a célebre publicagdo das suas Me-
mdrias, onde pontificavam as criticas a propriedade vinculada. Seriam cria-
das, entres outras, a Academia do N, a Aula Publica de Debuxo e Desenho,
a A]ula Régia de Desenho, a Real Biblioteca Pablica de Lisboa, o Museu de
Historia Natural e a Real Casa Pia. E, na sequéncia da Lei da Boa Razéo e da
Reforma da Universidade de Coimbra (1772}, iniciaram-se, a partir de 1783,
os trabalhos destinados a reforma das Ordenagdes Filipinas através da Junta
Ordindria da Revisdo e Censura do Novo Cadigo.

Foi lan¢ada 2 ofensiva contra os podetes jurisdicionais dos donata-
rios da Coroa (Carta de Lei de 19.07.1790 e o Alvara de 07.01.1792), a re-
forma do sistema penitenciario, a expropriacdo dos bens da lgre_’ia e dos cor-
pos de mdo morta (Lei de 09.09.1796 ¢ Alvara de 23.02.1797)’", a raciona-
lidade da comunicagdio politica e administrativa com a nacionalizagio do
Correio-Mor (18.01.1797), o inicio das obras da estrada entre Lishoa e
Coimbra ¢ o servigo de mala-posta. Foi criada a Guarda Rkal da Policia para
intervir em varios dominios no governo da cidade de Lisboa ¢ iniciada uma
série de praticas inovadores sobre o modo de governar como a dos censos
populacionais, inquéritos, estatisticas de nascimentos, mortes, casamentos e
doengas, a construgio de novos cemitérios por motivos sanitdrios e preven-
¢do da criminalidade. A comissdo para a reforma de toda a legisiagdo apre-
sentou, em 1789, o projecto de Pascoal José de Melo Freire sobre o Direito
Piblico e o Direito Criminal®”,

72 SUBTIL, José. O Desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa: Ediual, 1996, em especial o

Capitulo V.

3 HESPANHA, Anténio Manuel. O Projecto de Cddigo Criminal Portugués de 1786. La
“Leopoldina”. Milio: Giuffré, 1988. v. 11, p. 1631-1642,
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Junta da Directoria Geral de Estudo e Escolas do Reino (Carta Régia de
17.12.1794) e da fundagiio da Biblioteca Publica de Lisboa (Alvargd de
27.02.1796), sendo seu primeiro Director um dos mais ilustres iluministas
portugueses, Antonio Ribeiro dos Santos.

123 ' ACRISE DE LIDERANCA POLITICA

O marqués de Pombal nunca aceitou a sucessio de D. Maria L, to-
mando iniciativas no sentido de impor a Lei Salica para que o trono fosse
ocupado pelo principe D. José®™ A rainha néo foi, por isso, preparada para
assumir a governagio e, por isso, nos primeiros anos do seu reinado, teve de
Socorrer-se de conselheiros proximos que compunham a célebre “junta da
rainha” ou “junta nocturna® (31.03.1778), um grupo de desembargadores

reformistas e alinhados com a politica pombalina, com excepgdo do visconde
de Vila Nova de Cerveira™,

E criou, também, o lugar de ministro e secretario de estado as-
sistente ao despacho que recairia no marqués de Angeja, opositor de Pom-
bal. Mas a nenhum destes titulares se conhecem iniciativas de relevo para
desmontarem o sistema politico que estava em marcha, nem deixaram
marcas de distingfio nos lugares que ocuparam. Nem antes, nem depois. D,
Pedro José de Noronha e Sousa chegaria a trabalhar, a partir de 1770, sob

A crise de 1786-1788, causada Por uma sucessio de mortes muito
proximas da rainha, tornar-se-ia fundamental para a condugéio politica do
1'e%ime. Ja com sinais de doenga, a rainha perderia 0 marido e tio, D, Pedro
inr’e (05.05.1786), seguindo-se a morte do filho herdeiro, o principe D. José
(1788); o falecimento do marqués de Angeja, ministro assistente ao despa-

3 SERRAO, Joagquim Verissimo. Histéria de Portugal. Lisboa: Verbo, 1932, v. v,

7 A junta era composta pelo visconde de Vila Nova de Cerveira, José Ricalde Pereira de
Castro, Manuc] Gomes Ferreira, Bartolomen José Nuiies Geraldes de Andrade, Jodo Perei-

ra Ramos de Azevedo Coutinho ¢ Gongalo José da Silveira Preto, (ver SERRAQ, Joagquim
Verissimo, Histéria de Portugal. Op. cir., v. VI, p-339)

7 Segundo Bombelles, . Pedro 111 ( 1717-1786), irméo de D. Jose, teria, amiudadamente,
sinais de idiotice. Casado com a sobrinha, cada vez que esta nfo lhe fazia o que queria, pu-
nha-se a chorar e encerrava-se no quarto dizendo que ia morrer de fome,
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cho; o confessor, que a dominava do ponto de vista religioso’’’; a filha e o
genro (infante D. Gabriel de Espanha).

Perante o drama, a rainha alheia-se, deﬁnitiyalllente, do governo e
o filho segundo, D. Jodo (com 19 anos), assume mte.rnglamente‘ a regéncia. O
visconde de Vila Nova de Cerveira era indigltadq ministro assistente a0 des-
pacho e o desembargador José de Seabra da Silva nomeado secretdrio de
estado dos Negécios do Reino enquanto Luis Pinto clf: Sousa COutl{lhO, vis-
conde de Balsem3o, tomaria conta da pasta dos Negocios Estrangeiros e da
Guerra,

O didrio do marqués de Bombel[esm, embaixador franc:és em
Portugal, entre outubro de 1786 e abril de 1788, oferece-nos quadtos singula-
res sobre as principais figuras politicas com quem contactou. Seleccionemos
algumas e vejamos o que diz.

Sobre o marqués de Angeja (1716—17’8.8) afirma tratar-se de um
homem ignorante sem nenhuma notabilidad‘e polmcz_l que, apesar de to.dos o8
seus titulos, ndio deixard nada para a hist6ria. Era srmplesmeptg despleza'(y)
pelo secretdrio de estado Martinho de Melo e Castro. De Anténio de Aratjo
de Azevedo, futuro ministro, diz ser um ¢spirito aberto e curioso. Qual}to ao
principe D. José®” (1761-1 788}, herdeiro do trono que morreria de variola, ¢
visto como clarividente e com ideia novas, mas muito preocupadq com a
governagdo da mée e de alguns dos seus ministros. No que respeltq a cli)
Carlota Joaquina ( 1775-1830)380, casada, em 1785 com dez anos de idade,
com o infante D. Jodo, futuro regente e rei, descreve-a com tragos quase
masculinos e uma linguagem rude. O duque dfa Lafdes (1719-1806), com um
afincado desejo de ser amado, andava impaciente para ocupar um lugali no
governo e era detestado pelo herdeiro do trono. Sobrq Ma3T111h0 de M?q e
Castro (1716-1795), secretario de estado da Marinha e mtel:m'o dos ’Negocms
da Fazenda (1786), Bombelles via-o como um dos raros ministros integros e

7 Frei Indcio de S. Cactano, arcebispo de Tessalénica (1779) e Inquisidor-geral (1787). ]
8 BOMBELLES, Marquis de. Journal d’un ambassadeur de France au Portugal, 1786-
1788. Paris: Presses Universitaire de France, 1979, ) Pombal
Filho mais velho da rainha D. Mariale dolrei D.d Pedro sc:bl‘e quen o marqués de Pomba
imentou a ideia de o suceder 1o trono em ugar da sua mée. . - -
380 :'Illllllllf:: de Carlos IV de Espanha que chegaria a redigir um mamfest‘o., do Rio c:;a .;anel;;r(_)
(19.08.1808), “Manifiesto d los Fieles Vasallos de Su Magesmd Catdlica elﬁe)}; le las ;e
paiias é fudias, por 8u Alteza Real Dofia Carlota Jog{;lﬂfiﬂ I{jama dg Espana:S r:ncesadre
Portugal y Brasil”, em que declara “por nula la abdicacion ¢ renuicia Ique ni endor ;:,(sziré-
el Rey Dont Carlos 1V fez a favor de Napoledo e pede para a considerarem Cﬂll:;) ep i
ria dos seus direitos até que alguém da familia l’ef.il assuma o governo (ver Co ecclaoP 0s
Tratados, Convengdes, Contratos ¢ Actos Publicos cele!)ra(los entre a gor_ea (]e 18078
tugal e as mais potencias desde 1640 até ao presente. L1sboa:_ Imprensa f?[liml?? i’mﬁno
(t. XV), compilados por José Ferreira Borges de Castro e continuados por Jiilio
Jadice Biker, p. 226-229.

379
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capazes. Acerca de D. Pedro III (1717-1786), o irm&o de D. José que casou
com a sobrinha, distingue-o como “doente mental”. Apresenta a rainha com
caréct_e{’ timido, uma devogdo rigida que lhe absorvia a maior parte do tempo
nas visitas a conventos e dominada pelo seu confessor. O Intendente Geral
da Policia, Diogo Inicio de Pina Manique (1733-1805), é definido como
ministro competente, interessado nos problemas sociais ¢ no incremento da
industria, Fala vérias vezes em D. Luis Pinto de Sousa Coutinho, visconde de
Balsemdo, (1735-1804), mas abstém-se de fazer comentarios. Descreve o
visconde de Vila Nova de Cerveira (1727-1800) como um ministro cheio de
medos, que se deixava conduzir pelos seus colegas no governo, e de uma
“inépcia” no exercicio das suas fungdes. Sobre Frei Inacio de Sdo Caetano
(1719-1788), escolhido por Pombal para confessor da Rainha, Bombelles diz
ser um homem de excessos, sempre muito euforico, a rir e a fazer gracas,
Dizia sobre José de Seabra da Silva (1732-1813) que era ambicioso e se de-
sesperava com a instabilidade das ideias de alguns ministros.

Embora sempre muito critico, as opinides de Bombelles nio sfo,
apesar de tudo, muito diferentes de outros estrangeiros cuja marca dominante
dos discursos ¢ a fragilidade culftural da corte e a intriga dos jogos pelo poder
no seio da aristocracia®'. O marqués de Bombelles ndo sugere, portanto, a
imagem de uma aristocracia reabilitada, revigorada, “lustrosa” e representa-
da no poder por figuras competentes e dindmicas.

Do ponto de vista politico, a matriz de crise de 1786-1788 teve
como consequéncia imediata a assungdo interina da regéncia por parte de D.
Jo#io VI e a formagdo de um novo governo coimn José de Seabra da Silva, Luis
Pinto de Sousa Coutinho e Martinho de Melo e Castro (todos afectos a linha
reformista) e, ainda, pelo visconde de Vila Nova de Cerveira.

Nos finais do século XVIII, com o desaparecimento de Martinho
de Melo e Castro (1796), da demissio de José de Seabra da Silva (1799) e da
morte (1800) do marqués de Ponte de Lima (1800), D, Jodo VI assumiria, de
direito, a regéncia em nome da sua mie (15.07.1799) e nomearia um novo
governo durante a conjuntura da Guerra das Laranjas (06.01.1801).

Este novo gabinete tinha, como novidade, a entrada em funciona-
mento da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda e, por pouco tempo,
a separagdo enfre a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a dos
Negécios da Guerra (até 23 de julho)*’. Tomaram posse D. Luis Pinto de

*# Ver, entre outros, CASTIGAN, Arthur William. Cartas sobre a Sociedade e os Costumes
de Portugal (1778-1779). Op. cit.. GORANI, Giuseppe. A Corte e o Pais nos anos de
1765 a 1767. Lisboa: Lisoptima, 1989: RUDERS. Carl Israel. Viagem em Portugal, 1798-
1802, Lisboa: Biblioteca Nacional, 1981; CARRERE, J. B. F. Panorama de Lisboa ne
ano de 1796. Lisboa: Biblioteca Nacional, 1989; The journal of William Beckford in
Portugal and Spain 1787-1788. Londres: Rupert Hart-Davis, 1954,

2 Carta Régia de 06.01.1801 ¢ Aviso de 23.07.1801.
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Sousa Coutinho®® (Reino), o visconde de Anadia (Marinha), ¢ D. Rodrigo de
Sousa Coutinho (Negdcios Estrangeiros). O Duque de LafGes seria nomeado,
por pouco tempo, secretario de estado da Guerra e ministre assistente ao
despacho, sendo demitido em 01 de julho™".

Com a morte de D. Luis Pinto de Sousa Coutinho (14.04.1804) te-
ria lugar a Ultima remodelagio antes da partida da corte para o Brasil. O con-
de de Vila Verde tomaria o lugar de secretario de estado dos Negdcios do
Reino; D. Anténlio de Araujo de Azevedo®™®, o de secretario dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra (fambém ministro assistente ao despacho, desde
1806) e o conde de Linhares, Rodrigo de Sousa Coutinho, na secretaria de
estado da Fazenda™®,

Uma vez resumida a movimentagio nos gabinetes ministeriais, € a
vez de chamarmos a atengfio para alguns aspectos que nos permitem falar na
falta de eficacia e de lideranga politica.

3 Acumularia com os Negodcios Estrangeiros até a tomada de posse de D. Rodrige de Sousa
Coutinho, Depois de ter sido nomeado secretario de estado dos Negécios do Reino (6 de
Janeiro de 1801), D. Jofio VI “Tendo muito presente a probidade, zelo, e présiinie com que
En mesmo tenho visto, e vejo Luis Pinto de Sousa (...) Por Foigar de lhe fazer honra e
nercé, e perpeltar o sua memoria (...) Hei por bem em remuneragdo promove-lo ao Titnio
de Visconde de Balseméo, com honras de Grande desfe Reino” (14.08.1801, v. SILVA,
Antdnio Delgado da. Supplemento 4 Collecgio de Legislagiio Portugueza, anno de 1791
a 1820. Lisboa: Luiz Correia da Cunha, 1847, p. 250).

* Outras “mexidas™ politicas tiveram lugar na remodelagfo na Mesa da Consciéncia e Or-
dens, na Casa da Suplicagio e no tribunal do Desembargo do Pago. Ver pormenores desta
remodelagio em SUBTIL, José. O Desembarge do Pago (1750-1833). Op. eir., Capitulo L.

*3 Um dos actores politicos mais relevantes do periodo. Esteve ligado a todas as negociagfes com
a Franga. Iniciou a sua vida pelitica como diplomata (1787), embora apresentasse as oredenci-
ais em Haia, apenas, em 1790, Percorreu a Europa como embaixador nas legagdes de Haia, Pa-
tis, Sdo Petersburao e viajou pela Alemanha, tomando, portanto, conhecimento do movimento
das Luzes, Com a chegada da Corte ao Rio de Janeiro seria afastado do govemo mas nova-
mente chamado a exercer o cargo de secretario de estado da Marinha e Dominios Ultramari-
nos, sendo, também, um dos conselheiros de Estado que mais contribuiu para a elevagio do
Brasil a0 Reino Unido de Portugal e dos Algarves (1814). Acabaria per desempenhar, outra
vez, o cargo de ministro assistente ao despacho no ano em faleceria (1817), ver pormenores da
sua familia e da carreira politica en RODRIGUES, Abel Leandro Freitas. Entre o Piblico e 0
Privado: A génese do arquivo do Conde da Barca (1754-1817). Dissertagio de mestrado
policopiada, Braga: Ingtituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Minho, 2008. A sua forma-
gio iluminista ndo o afastou das convicgBies mondrquicas e aristocriticas. Ver sobre este tema
o estudo de Joaquim Pintassilgo sobre a sua correspondéneia politica, enquanto embaixador,
com o secretdtio de estado dos Negécios Estrangeiros e da Guerra, D. Luis Pinto de Sousa
(PINTASSILGO, Joaquim. Diplomacia, politica e economia na transigio do século XYUI
para o século XIX: o pensamento e acciio de Anténio de Araiijo de Azevedo (Conde da
Barea). FCSH, Universidade Nova de Lisboa, 1987. Dissertagfio de mestrado, policopiada e,
ainda, Diplomacia e Reformismo Politico (No Final do Século XVIID). Actas da Arqueologia
do Estado. Lisboa: Histdria & Critica, 1988, v. I1, p. 599-613.

36 Enire os anos de 1804 e 1806, o conde de Vila Verde, ministro do Reino, acompanhou

sempre as deslocagdes de D, Jofio VI por Mafra, Queluz, Salvaterra de Magos ¢ Vila Vigo-

sa exercendo, na pratica, o lugar de ministro assistente ao despacho.
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Nos trinta anos entre o afastamento de Pombal do poder e as inva-
sdes francesas g777-1807) ndo surgiu nenhum ministro poderoso. Antes da
crise de 1786-1788, o marqués de Angeja nio teve qualquer papel de relevo
© a0 que parece foi mesmo desprezado politicamente. O sucessor, o visconde
de Vila Nova de Cerveira, actuaria no mesmo sentido até a sua morte no ano
de 1800. Seguiu-se, por pouco tempo, o duque de Lafes, que acabaria por
entrar em desgraga e ser demitido em 01.07.1801. O novo ministro do despa-
cho, D, Luis Pinto de Sousa Coutinho, exerceria o cargo sempre fustigado
pela intriga que the moveu D. Rodrigo de Sousa Coutinho e pela divisdo do
gabinete entre os partidarios da Franga e da Inglaterra. Com o seu faleci-
mento (1804), o conde de Vila Verde tomaria o lugar de secretéario de estado
dos Negédcios do Reino e, na prética, o de ministro assistente. Contudo, quem
passava a dominar a politica era D. Anténio de Aratjo de Azevedo mas to-
lhido pela imagem da aproximagio a Franga, visto como suspeito por outros

membros do executivo e pelas autoridades ingleses que aumentavam a sua
influéncia junto do principe regente.

Se, até 3 crise de 1786-1788, as liderangas estiveram condiciona-
das pela fragilidade politica da rainha, controlada, em parte, pela assuncédo
interina da regéncia de D. Jodo VI e a constituicdo de um governo identi-
ficado com secretarios de estado experientes e concertados com um novo
folego reformista, a partir da década de noventa, o facto que mais contri-
buiu para o desgaste das liderangas politicas foi, sem davida, a clivagem,
no seio das elites, das opgdes estratégicas sobre politica externa. Para

mais, cada um dos grupos em confronto usufruia do apoio de peso da
Franga ou da Inglaterra,

A imprensa periddica portuguesa publicada em Londres, a partir de
1808, recorta a conflituosidade destes alinhamentos, O embaixador de Portuy-
gal em Londres, D, Domingos de Sousa Coutinho (futuro conde ¢ marqués
do Funchal), irm#o do secretério de estado D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
ird apoiar a edi¢do do Correio Braziliense onde se fazia doutrina contra a
Franga ¢ os seus partidarios. No inicio da publicagfo, o jornal acusaria D.
Antonio de Aratijo de Azevedo de ter mantido em segredo o avango das tro-
pas de Junot, portanto, um traidor®®. O desfecho deste ataque, com o princi-
pal redactor a empenhar-se, mais tarde, em denunciar as press&es da embai-
xada, acabou por marcar a ruptura do jornal com o embaixador que, criaria,
entretanto, outro periddico, o Investigador Portugués, onde se continuou a

* No ano da morte do conde da Barca (1817), jé falecido D. Rodrigo de Sousa Coutinho.
Jo#io Bernardo da Rocha Loureiro noticiava o acontecimento e fazia um balango eritico do
seu desempenho politico em que o acusava de ter influenciado a alianga com a Franga (ver,
sobre o desenvolvimento desta polémica durante o governo de Azevedo Antdnio de Aradjo
de (1804-1808), RODRIGUES, Abel Ieandro Freitas, Enére o Phiblico e o Privado: A
génese do arquive do Conde da Barca (1754-1817). Op. cit., p. 48-74.
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discutir os acontecimentos que antecederam a invgsgﬁo e a fuga da familia
real para o Brasil, temas recorrentes noutros jornais®®,

D. Anténio de Azevedo de Aratijo, sentindo-se atacado de forma
injusta pelos irmfos “Coutinhos” (o conde de L}'nhares eo empaixador em
Londres), denunciaria, por sua vez, as inconfidéncias que D. Rodrigo dﬁgSousa
Coutinho fazia ao irmdo sobre o que se discutia no Conselho de Estado>®.

A estes condicionalismos de liderangas “macias”, havera que jun-
tar-se a crise gerada no seto do mais inﬂuentzegogrupo de admil_flisﬁtra_dores K
burocratas do Antigo Regime: os magistrados®™. A sua proeminéncia, hoje
bem conhecida a partir da historiografia de Anténio Manuel ‘Hesp.anha, esta-
va fundada no dominio que exerciam nos circuitos admims_tra.tlvos € nos
mecanismo de legitimagdo politica. Os seus saberes “disc!pln?ayam"’ as
dogmaticas das mais diversas areas de goven’lo,'da economia, a justica e
graga, territorios por exceléncia do poder do principe. Eram, ao mesmo tem-
PO, o0s bragos, os olhos e os ouvidos do rei.

Depois do terramoto de 1755, impelidos para a necessidade de fa-
zerem coisas, de resolverem problemas contra o tenipo, tiveram que passar a
fazer politica — um poder que exigia outro saber — fracturando,’}.)or esta for-
ma, o corpo de juristas entre os que estavam abertos para a politica e 0s que
entendiam que os métodos tradicionais resolver_iam os problemas causados
pelo sismo. A pratica encarregou-se, num primeiro momento, de fazer a se-
lecgo natural dos mais aptos e, num segundo momento, a reforma da Ufn-
versidade de Coimbra produziria, desde entdo, novos saberes com referén-
cias 4 “ciéncia de Policia” que despertava em toda a Europa como a “arte” de
bem administrar’®’.

Esta nova elite de juristas passou, deste modo, a desvalorizar o
corpus dogmatico para abragar um novo saber alicercado na Boa Razdo — a
razo politica que persegue o bem pliblico — e a metamorfosear-se, por este

™ E o caso do Correio Brazilense ou Armazém Literario {1808-1822), o Invest_igador. I]O{‘tl.l-

gués em Inglaterra (1812-1818), o Portuguez ou o Mel‘C'lil'iO Politico, Comercial e Literario

{1814-1821) e o Campedio Portuguss ou o Amigo do Rei ¢ do Povo (1 819-_182’1)._ _

CAPELA, José Viriato. O Tratado de 1810 com a Inglaterra e a ruina das indistrias Nacio-

nais. Uma critica de Anténio de Araiijo de Azevedo, Conde da Barca. Bracara Augusta,

ns. 89/90 (102/103), 1986/7 (v. XL),

** Outros detalies em SUBTIL. José, O protagonismo dos professores ¢ dps graduados.
Histéria da Universidade em Portugal, 11 . Coimbra: Universidade de Coimbra, Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 1997. 1° v., p. 943-964) ¢ Os Dc?sembar'gadore's em Portugal
(1640-1320). Optima Pars,Elites Ibero-Americanas do Anljgo R_eglme. L]Sb{)ﬂ'i Impren-
sa de Ciéncias Sociais, 2005. p. 253-277; ALMEIDA, Jeana ]:stom'mho de. A foqa em que
8¢ apuram 0s homens. Estudos juridicos ¢ lugares '(le pml_er: no sécnlo XVIE Dissertagiio
de mestrado, policopiada. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais, 2002, ) ]

' HESPANHA. Anténio Manuel. Poder e Institui¢Ges na Europa do Antigo Regime.
Lisboa: Fundagfio Calouste Gulbenkian, 1984.
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modo, em actores politicos. A mudanga criaria turbuléncia no sistema politi-
o porque, por um lado, passou a evocar outras visdes do mundo e, por ou-
tro, porque o aumento, sem paraielo, da populagio de letrados saida da uni-
versidade nfio encontrava lugares disponiveis no aparelho politico e admi-
nistrativo da Coroa. O resultado plasmou-se num avolumar crescente de
descontentes politicos com o regime que o podiam vulnerabilizar.

S0 do total de letrados diplomados em Coimbra que foram candi-
datos a lugares de letras, entre 1750 e 1833, excluindo, portanto, os que néo
manifestaram vontade por carreiras pablicas, apenas 26% ingressaram nas
instituigdes da Coroa. Destes chegaram a corregedor 23% e a desembargador
8%. Cerca de 70% néio passaram de juiz de fora ou graduagio semelhante.
Por outro lado, a geragfo destes letrados, influenciada pela doutrina da Boa
Razdo (1769} e formada no contexto da reforma da Universidade de Coimbra
(1772) teria, & data da invasdo de Junot, entre 25 ¢ 55 anos, ou seja, corres-
pondia ao niicleo geracional mais activo que ja detinha lugares na governa-
¢édo, ambicionava ocupa-los, ou estava desempregada,

Mas a dimensfo da crise de lideranga pode, também, ser esclare-
cida através do papel que passard a desempenhar o Conselho de Estado. O
ressurgimento deste conselho esteve sempre ligado a situagSes de turbulén-
cia politica depois do seu definhamento politico e institucional (inicio do
século XVIIL).

A primeira vez que tal ocorreu teve a ver com o atentado a D, José
e a sentenca a morte de um grupo de nobres acusados de estarem implicados
(1758-1759). Foi assim que, no ano de 1760, para além dos secretarios de
estado que tinham assento no Conselho de Estado, foram nomeados cinco
novos conselheiros que, passada a gravidade da situagfio, acabariam por mor-
rer sem serem substituidos. No ano de 1792, o Conselho de Estado estava,
outra vez, reduzido aos secretrios de estado.

Contudo, a crise internacional desenhada depois da assinatura do
tratado de Basileia (1795), com que termina a Guerra do Rossilhio, apon-
tava para que a Franga do Directério iniciasse a estratégia de desintegragio
da monarquia portuguesa. D. Jodo VI, em 04.07.1796, nomeava doze novos
conselheiros que se juntariam aos secretarios de estado’”’. A revitalizacéio
deste Orgdo ndo ¢é alheia, também, a crise interna gerada pela legalidade da
regéncia de D. Jodo VI que estaria na base da demissdo de José de Seabra
da Silva.

** D, Francisco José de Mendonga (cardeal-patriarca), o duque de Lafdes, os marqueses de
Castelo Melhor ¢ de Angeja, os condes de Resende, de Vale de Reis e de Pombeiro, Luis
de Vasconcelos e Sousa, Jodio de Saldanha e Oliveita ¢ Sousa, D. Alexandre de Sousa
Holstein, D. Diogo de Noronha e o segundo marqués de Pombal, este dltimo nomeado no
dia 12. (ver PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. I. Jodo VI. Lisboa: Circule de
Leitores, 2006, p. 57).
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O Conselho de Estado reuniria duas vezes no ano de 1796, pelo
menos quatro vezes no ano de 1798, a Gltima das quais com a presenga de D.
Rodrigo de Sousa Coutinho, entretanto nomeado secretario de estado. E foi
consultado durante as crises de 1801, 1803, 1804 ¢ no ano de 1807 em que
- H - 393 o , . >
reuniu treze vezes™ -, quando D. Anténio de Aradjo de Azevedo era secretd-
rio dos Negécios do Reino e ministro assistente ao despacho.

Destas reunides havera que realgar a que decidiu o fecho dos portos
a Inglaterra, a expulsio de Lord Strangford e, nas veésperas da partida de D,
Jodo VI, a que se realizou na casa de D, Anténio de Araijo de Azevedo para
acertar o plano de defesa do Reino. Assistiram a este titimo conselho, os
marqueses de Beias e Pombal, o visconde de Anadia, D, Fernando José de
Portugal e Castro, Jodo Forbes Skellater, D, Anténio Soares, D. Anténio
Xavier de Noronha, D. Francisco da Cunha Meneses, o conde de Sampaio e
D. Miguel Pereira Forjaz™®.

124 PORTUGAL NO DESCONCERTO EUROPEU E
PENINSULAR: DA NEUTRALIDADE A INVASAO

Com a guerra dos Sete Anos (1756-1763) abrir-se-ia um conflito
permanente entre a Franga e a [nglaterra por rivalidades econdmicas e colo-
niais. O governo portugués iniciou, nesta guerra, a formula da “neutralidade”
para niio se envolver na disputa entre as duas maiores poténcias europeias.
Mas, como quase sempre acontece, a politica de neutralidade tem os seus
limites. Em maio de 1762, um exéreito franco-espanhol invadiu o pais e
confrontar-se-ia com as tropas anglo-lusas comandadas pelo conde de Lippe.
Devido a complicada situagfio militar, o marqués de Pombal chegou a colo-
car a hipotese da fuga da familia real para o Brasil>”.

I Neste ano, faziam pate do Conselho de Estado, os seguintes dez membros: cardeal-
patriatca, marqueses de Angeja. Pombal e Belas, visconde de Anadia, Luis de Vasconcelos
¢ Sousa, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, D. Jodo de Almeida de Melo o Castro, Anténio de
Aralijo de Azevedo e D. Fernande José de Portugal e Castro. Ver, sobre a documentagiio
do Conde da Barca relacionada com este argio politico, RODRIGUES, Abel Leandro
Freitas. Entre o Piiblico e o Privado: A génese do arquivo do Conde da Barea (1754-

. 1817}, Op. cit., p. 253-270.

*Coma chegada da Corte ao Brasil, o Conselho de Estado continuou a ter um papel importante
ha govemagdo, entre 1808 e 1810, em que se destacam as deliberagbes sobre o primeiro trata-
do negociado com a Ingtaterra, entre 0 Conde de Linhares e Lord Strangford (28.02.1809),
com a oposigiio de D. Anibnio de Arailijo de Azevedo, a aprovacdo do Tratado de Coméreio
com a Inglaterra (1810), o manifesto de D. Jodo VI ac Reino (13.04.1808) e a avaliagio politi-
ca da Junta Suprema do Porto (14 de outubro. Sobre os circuitos o fluxos administratives da
documentagdo do Conselho de Fstado, ver MARTINS, Ana Canas Delgado. Governacio ¢
Arquivos: D. Jodo V1 no Brasil. Lisboa: IAN/TT, 2007, em especial o Capitulo 5.

395 . . . - -~
Para mais detalhes sobre a conjuntura das invases, ver ARAUJO, Ana Cristina de. As

Invasies Trancesas e a Afirmagio das Ideias Liberais. In: MATTOSO, José (Dir.),
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Ja depois do fim deste conflito, Portugal voltaria a guerra contra a
Franga participando na campanha do Rossithio (1793) que lhe valeu passar a
ser considerado, pelos revoluciondrios franceses, como pais inimigo, Para
ultrapassar a ameaga de invasdo, o embaixador portugués em Haia, D. Anté-
nio de Azevedo de Aratijo, iniciava, em Paris, os termos de um tratado de
paz (10.08.1797). No entanto, o tratado viria a ser anulado pelo Directério
como resposta a demora da ratificacdo por parte de D, Jodo VI (20.12.1797).
A tentativa da retoma das negociagdes leva-lo-ia a prisdo durante cerca de
trés meses, regressando a Haia a 29.03.1798. No pais, o calor das ideias re-
voluciondrias francesas, o “Reino da Razdo”, fazia-se sentir na agitagio e
propaganda dos circulos franceses em Portugal ¢ na chegada de “falsos”
secretarios 8 embaixada francesa em Lisboa.

Em finais de margo (1801), numa nova tentativa de negociagdo com
a Franga e a Espanha, D.Anténio de Azevedo de Aratjo tentou voltar a Paris
mas néo obteria autorizagdo para entrar na cidade. A paz acabaria por ser assi-
nada em Badajoz (15.06.1801), mas entre D. Luis Pinto de Sousa, Luciano
Bonaparte e Manuel Godoy. Mas, mais uma vez, o tratado nio seria ratificado
pelo governo francés que niio demoraria pata exigir a Portugal o fecho dos
portos aos navios ingleses ¢ um novo tratado (Madrid, 29.09.1801 ).

Face ao agravamento da tensfio e, portanto, 4 iminéncia de uma inva-
sdo, foi desenhado o projecto de fuga da familia real para o Brasil, eventual-
mente para a ilha da Madeira. A invaso viria mesmo a acontecer mas o con-
flito foi breve (Guerra das Laranjas).

Cerca de dois anos volvidos, Junot, entdo embaixador francés em
Lisboa, notificava D. Anténio de Aratjo de Azevedo, secretario de estado
dos Negécios Estrangeiros ¢ da Guerra, para lhe comunicar que a convengio
de neutralidade celebrada com Portugal deixava de estar em vigor desde o
tratado de Madrid (03.05.1803). E, no més de Setembro, o general Lannes,
ministro plenipotenciario francés, exigira ao visconde de Balsemao 0 cum-
primento deste tratado e o encerramento dos portos & Inglaterra.

As aspiragSes imperiais francesas e o colaboracionismo de Manuel
Godoy com Napolefio acelerariam a intervengo da Inglaterra na politica ex-
terna portuguesa. Em 11.11.1803, Fitz-Gerald, enviado extraordinario da Gra-
Bretanha, oferecia ao visconde de Balsemé&o, o apoio necessario para defender
as colénias portuguesa e preparar a retirada da familia real para o Brasil. Por-
tugal ainda tentou renegociar o reconhecimento de neutralidade, inviavel de-
pois da declaragdo de guerra que a Franga acabava de fazer & Inglaterra.

Nestas circunstdncias, D. Jodo VI procedeu a uma temodelagio
governamental onde a figura central sera D. Anténio de Aratijo de Azevedo,

TORGAL, Luis Reis; ROQUE, Jodo Loutengo (Coord.). Histéria de Portugal. Lishoa:
Estamipa, 1998. v. V, p. 15-40,
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reforgando, portanto, a corrente politica afecta aos franceses. M:EIS a clivagem
com a facglio inglesa, representada no governo por D. Rodrigo c_lewSousra
Coutinho, subiria de agressividade, num ambiente marcado, na opinido [,J’u-
blica, pelo “mercado negro das ideias™ que penetrava a “0011v1.v13b1hdade. €
as “socialibidades™ nos botequins, cafés, saldes e assembleias. Nas lojas
magoénicas, o Grande Oriente de Portugal (1 805). dependente da'Inglaterra, e
o Grande Oriente, dependente da Franga, arregimentavam-se elites num clg-
ma conspiratério e de agitagdo, espalhando a rfa:;:('olta ¢ “o veneno” de Voltai-
re, Diderot, D’ Alembert, Helvetius e Rousseau™ .

Depois da Espanha ter declarado guerra a Inglaterra, Junot, f'linda
embaixador francés em Portugal, passaria por Madrid para negociar a inva-
sdo com Manuel Godoy (1805) e Napoledio obrigava, novamente, o encerra-
mento dos portos {Bloqueio Continental, agosto de 18006), a prisfo dos ingle-
ses e a confiscacfio dos seus bens e declarava nulos todos os tratqdos cele-
brados com Portugal, D, Antonio de Aranjo de Azevedq era obrigado por
Mr. Rayneval e pelo conde del Campo de Alange a explicar a presenca de
uma esquadra de guerra inglesa no Tejo.

A ultima peca para a invasfo fol o tratado de Fontilinebleau
(27.10.1807) onde se decidiu a invasdo e divisfo de Po_rtugal em trés partes:
Entre Douro e Minho (designada por “Lusitinea Setentnonql”), com a capital
no Porto, ficaria para a soberania do rei da Etriwia; 0 Alentejo, o Algarve e as
indias portuguesas para Manuel Godoy; e as provincias de .Tras—os-Montes,
Beiras e Estremadura para Napolefio, embora no tratado se dissesse que estas
provincias continuariam a pertencer a Casa de Bragancga.

Conhecidos os termos do tratado, D. Anténio de Al'a.l’lj() de Aze’:v.f:-
do escreve para o embaixador portugués em Londres, D. Domingos Antonio
de Sousa Coutinho, a comunicar-lhe que mandou aprontar a esquadra para a
fuga da familia real (07 de setembro) e faz a entrega dos passaportes diplo-
maticos aos embaixadores francés e espanhol (28 e 29 de setembro).

No inicio de outubro (dia 04), o embaixador portqgu.és em Paris, D.
Lourengo de Lima, encontra-se com Napolefio e relata a reunifio como “sce-
na extraovdindria e nunca jamais owvida”. Ficou a saber que 0 imperador
decidiu extinguir a monarquia portuguesa se nde fossem cumpridas as suas
ordens. Aflito, regressa de imediato a Lisboa, escrevenc}o pelo caminho para
D. Anténio de Aratijo de Azevedo, avisando-o do sucedido.

Entretanto, em Bayona, Junot organizava o comanda co_njunto das
tropas francesas ¢ espanholas para, em 30.11.1807, entrar e;n Lisboa. Nas
vésperas, D. Jofio IV e a familia real deixavam o Terreiro do Pago a caminho
do exilto no Brasil. As tropas espanholas ocuparam o Norte, sob o comando
do capitdo general da Galiza, D. Francisco Taranco Y Lano, entrando no

9% ALVES, José. A Opiniiio Piblica em Portugal (1780-1820). Lisboa: Ediual. 2000.
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Porto a 13 de dezembro. No sul, o exército espanhol foi comandado pelo
capitdo general da Andaluzia, D. Francisco Maria Solano Oitiz de Rozas.

Mais tarde, juntaram-se a estes corpos, o exército do capitdo general da Es-
tremadura, D. Juan Caraffa.

A ilha da Madeira seria ocupada no dia 26 de dezembro pelos ingle-
ses sendo devolvida a soberania portugucsa, mais tarde, por uma concertagio
entre o embaixador em Londres, o ministro inglés e Beresford (24.03.1808). O
mesmo aconteceria na India e em Macau. O contra-almirante Pelew, em carta
enviada ao Conde de Sarzedas, Bernardo José de Lorena, vice-rei da India,
explicaria “as medidas de precaugdo” tomadas pelo govemno inglés ao ocupar

as coln[’mia359 7’da Coroa de Portugal pela influéncia do governo francés na Corte
de Lisboa™",

1256 A CONVENGAO DE SINTRA: OS MILITARES E A
POLITICA

As batalhas de Roliga (17.08.1808) e do Vimeiro (21.08.1808) co-
locaram Junot numa situagdo militar insustentavel, levando-o a pedir a sus-
pensdo dos confrontos (armisticio de 22.08.1808)*" e, posteriormente, a
assinatura da Convengfio de Sintra assinada pelo duque de Abrantes, em
nome da Franga, e pelo general inglés Dalrymple, em nome da Inglaterra
(30.08.1808). A comissio para a execugdo da conveng#o seria formada por
Kellerman, Beresford e Proby e por uma outra, composta por Trant, Antdnio
Rodrigues de Oliveira e Debluir, destinada a receber reclamagdes e proceder
a restituicdo de propriedades (10 de setembro).

A Convengao teria enormes implicagdes militares e politicas®®’,

O bispo do Porto, em carta enviada ao embaixador portugués em
Londres, fez reparos demolidores ao texto de projecto da Convengido onde
destacamos, entre outros, os seguintes: i) ndo ter participado na sua redac-
¢do “o nosso General” (leia-se Berardim Freire de Andrade}; ii) ter sido
ignorada a junta do Porto que assumiu o “governo de Sua Alteza”: iii) ndo

*7 Em 25.05.1808 é assinada uma convengio, entre o conde de Sarzedas ¢ o residente britdni-

co em Goa, de acordo com as instrugdes do Govemador General da India Inglesa, para a
defesa das colénias portuguesas do poder da Franga, Mas, ja depois da retirada dos france-
568, 0 govemnador de Macaw, Bernardo Aleixo de Lemos e Faria, redige um manifesto con-
tra & ocupagdo inglesa (13.09.1808). y

** O armisticio foi assinado entre Arthur Wellesley e o general Kellermann em que acorda-
ram uma linha de demarcagio e conversagdes para a Convengio.

" Para as referéncias invocados sobre a Convengéio de Sintra, ver BIKER, Julio Firmino
Judice. Supiemento & Collecgiio dos Tratados, Convengées, Contratos ¢ Actos Piibli-

cos celebrados entre a Coroa de Portugal ¢ as mais potencias desde 1640, t. XV Lis-
boa: Imprensa Nacional, 1878,
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definir o caminho da retirada dos franceses “gue ndo devemos consentir em

qite vio daqui para Hespanha doze mil inimigos armados, gquando evacua-
rem o reino”,

O general portugués Bernardim Freire de Andrade esteve, também,
contra o acordo, especialmente porque as autoridades portugueses ndo tive-
ram nenhuma participagéo, pela humilhagio que consisti:a no facto da entre-
ga das pragas ser feita aos ingleses, pelo dt_astino doﬂs prisioneiros portugue-
ses, pelas condigdes de evacuagdo do exército ggmces e pela protecgiio dada
as vassalos franceses domiciliados em Portugal™ .

A convengio seria rejeitada, também, por D. Jofio VL. E o rei da In-
glaterra, D. Jorge Iil; viria, igualmente, a colocar reservas ao acordo e ao com-
portamento do tenente-general Hew Dalrymple, ao nomear um Conselho de
Guerra (01.11.1808} para apreciar o entendimento e as condigdes em que o
mesmo foi estabelecido bem como avaliar “a conducta, comportamento e pro-
ceder” do tenente general Hew Dalrymple. A mesa foi composta por sete mem-
bros: o cavaleiro David Dundas (presidente) e os vogais, conde dg: Moira, Pedro
Craig, Heathfield (generais), conde Pembque, G. Nl}gellt, Ohv_elro Nichols
(tenentes generais). O relatério final aprovaria o armisticio, por seis \:fotqoos1 con-
tra um, e a Convengdo por, apenas, quatro votos contra trés (22.12.1808)™".

Este clima de mal-estar estd bem expresso no oficio do general
Hew Dalrymple para o bispo do Porto ao informé-lo, simplesmente, que os
franceses deixarfio o pais em virtude da convengiio, mas sem lhe remeter o
texto do tratado (31.08.1808). Dizia-lhe, ainda, que, por causa de a]gu.ns
membros da Regéncia terem abandonado a Casa de Braganga, era muito
dificil formar um novo governo,

O major Aires Pinto de Sousa, oficial de campo do general Berna-
dim Gomes Freire, ao tomar conhecimento dos termos da cap:tulagﬁq, redlgf:-
uma nota para general Hew Dalrymple a protestar porque “ndo hd um s6
artigo em que o exercifo portugués seja consr'derada’.’ (01 de s'etsem.bro), no
que foi secundado pelo general Bernardim Gomf_:s F‘relrg que exigia informa-
¢do sobre o tratado e os movimentos do exercito inglés, ao mesmo tqmpo
que lhe lembrava que as tropas do Monteiro-mor controlavam a provincia do
Alentejo (02 de setembro).

Estas manifestagdes de desagrado levaram o general inglés a escre-
ver uma carta confidencial para Londres onde diz que “havia alguma cousa
de enfado” por o governo do Porto néo ter sido informado nem ter participa-

% ANDRADE. Bernardim Freire de. Memoria sobre os principaes inconvenientes que se
encontrariio na Convenciio ajustada entre o Exercito Inglez e Fr:mcgz para a evacuna-
ciio de Portugal. 04.09.1808. Biblioteca da Ajuda, catdlogo dos manuscritos. n. 49.

" Yer nota supra sobre o Relatério da Mesa da Inquiriciio estabelecida em Inglaterra

para indagar as circunstancias da Convenciio de Cintra. e justificagio das votagdes, p.
115-143,
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do no tratado (03 de setembro). No mesmo dia, o general Bernardim Gomes
Freire redige, do quartel da Encarnagfio, uma Memoria sobre os principaes
inconvenientes que se encontram na Convengdo, onde critica os ingleses por
ajudarem os franceses: “o exerciio britannico ndo se pode nem deve conside-
rar neste paiz sendo como humn exercito auxiliar”.

Continuando a manter pressiio sobre os ingleses, a Junta Provisio-
nal do Governo Supremo do Porto, reunida no dia 5 de setembro, ignora
os poderes dos generais ingleses e as condigdes da convengdo. Numa carta
enviada para a embaixada de Londres insurge-se contra a “falta de con-
templacéio” para com o principe regente (dia 07 de setembro). Distinguin-
do-se do seu camarada de armas, o futuro general Wellington™” (ainda Sir
Arthur Wellesley) envia uma carta ao bispo do Porto, dizendo-lhe que o
seu comando tinha terminado na batalha de 21 de agosto sendo, entdo,
substituido pelo general Hew Dalrymple ¢ que, portanto, ndo participou
nas negociagdes do armisticio e da convengéo (quartel de Zambujal, 06 de
setembro).

Tenha sido como foi, nos primeiros dias de Setembro os franceses
comegaram a retirada e o general Hew Dalrymple restaurava a Regéncia (dia
18 de setembro).

Mas a ofensiva diplomatica ndo terminava. O embaixador D. Do-
mingos Antonio de Sousa Coutinho, numa nota entregue a Canning, pedia
uma resposta “a mais explicita” por causa do “pasmo geral” da falta de res-
peito dos generais ingleses e franceses para com a nagdo portuguesa e os
governos provinciais, ¢ pela “notavel indiferrenga” ao pedido da Junta do
Porto para ser admitida nas conferéncias (27 de setembro). Desmontando os
argumentos ingleses de que ndo existia “em parte alguma de Portugal simi-
thante Governo”, destacava a Junta do Governo do Porto, a que se submete-
ram as juntas das provincias do Norte, e a Junta do Algarve, presidida por
um governador do Reino, o conde de Castro Marim, a que se submeteu o
Alentejo ¢ 0 Algarve.

Quase tudo isto era desconhecido no Brasil, Passados trés meses, a
corte do Rio de Janeiro, mostrava ignorar o desenrolar destes acontecimentos
quando D. Rodrigo de Sousa Coutinho escreve para o seu irmio a dizer-lhe
que ndo “sabem bem” os termos da capitulagio de Junot (20.11.1808) e diri-
ge uma carta “confidencial e amigavel” a Lord Strangford onde refere o “si-
Iéncio da vossa Cérte” ¢ a “deshonrosa (convengfio), apesar dos protestos do
General portuguez” (23 de novembro).

12 Sobre o papel desempenhado por Wellington na guerra peninsular, ver, de HOLMES,
Richard. Wellington, El Duque de Hierro. Barcelona: Edhasa, 2006. Wellington recebeu
o comando das tropas em Portugal no dia 06.04.1809 e chegon a Lisboa a 22 do mesmo
més considerando a capilal como el figar mds horrible, numa altura em que Soult tinha
invadido o Norte ¢ se encontrava no Porto.
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12.6 A ACEFALIA DE UM PODER SEM TERRITORIO

Do ponto de vista politico e administrativo, Junot néo provocou
grandes modificagdes no modelo de governo nem nas instituigdes da admi-
nistragdo central e local, mas os seus projectos haveriam de ter consequéncias
ideoldgicas no primeiro liberalismo portugués.

Durante cerca de cinco meses, de 01.02.1808 até ao final de julho,
Junot procederia, contudo, a algumas alteragdes e introduziria um novo car-
go, ao nivel da administragdo periférica™ .

As principais medidas foram as seguintes: i} extingdo do Conselho
de Regéncia; ii) criagdo de trés secretarias de estado (Administrag&o Interna,
Guerra e Marinha e Justica e Cultos); iii) implantagfio do cargo de correge-
dor-mor para administrar as provincias; iv) reforgo do poder da Intendéncia
Geral da Policia; v) substituicio dos tribunais das Relagdes por tribunais de
Cassagfio; vi) criagdo do Tribunal de Crime Extraordinario’®.

Vejamos alguns pormenores. O Conselho de Governo de Junot foi
constituido por trés secretarios de estado. O secretario de estado do Interior e
das Finangas, Frangois Antoine Herman, assistido por dois portugueses: na
reparti¢do do Tnterior por D. Pedro de Melo Breyner, um dos governadores do
Reino; na repartigio das Finangas pelo desembargador Anténio Coutinho de
Azevedo. O secretdrio de estado da Guerra e Marinha, Luithe, assistido pelo
conde de Sampaio, um dos secretdrios da Regéncia. Para a Justica e Cultos foi
nomeado o Principal Castro, com o titulo de Regedor que era, também, mem-
bro da Regéncia. O govemo tinha, ainda, uma secretaria-geral, dirigida por
Vienez-Vaublanc que superintendia, também, a repartigéio dos Arquivos™™.

Dois meses depois, Junot nomeia para a Intendéncia Geral da Poli-
cia, Pierre Lagarde, enviado de Italia pelo proprio imperador, para substituir
Lucas de Seabra da Silva. O poder deste novo ministro era imenso. Desde
logo, por ter sido indicado por Napoledo. Depois, porque exercia as suas
fungdes com total independéncia, despachando directamente com Junot e
tendo assento e voto no Conselho de Governo. E, também, porque as suas
competéneias cobriam a drea da seguranga e coordenava a acgiio dos corre-
gedores-mores. Percebe-se, nestas circunsténcias, a falta de colaboragio do
secretario de estado do Interior ¢ das Finangas, Frangois Antoine Herman,
causando grandes dissabores a Junot.

0% ver SURTIL. José. O contributo dos niicleos e das séries documentais da Torre do Tombo
para a investigagfio municipal. O Municipio Portugués na Histéria, na Cultura ¢ no
Desenvolvimento Regional. Braga: Universidade do Minho, 1998, p. 97-115.

¥ CAPELA. José Viriato: MA'TOS; Henrique; BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico Pa-
triotisnio das Provincias do Norte. Os Concellos na Restauragfio de Portugal de 1808.
Braga: Casa Museu de Mongio e Universidade do Minho, 1808. 1. 34-37.

5 MARTINS, Ana Canas Delgado. Governagiio ¢ Arquivos: D. Jodo VI no Brasil. Op. cit.,
p. 33-42,
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Finalmente, para controlar a cobranga dos impostos seria criada a
Recebedoria-Geral das Contribuiges e Rendimentos, a cargo de Félix Ber-
thelot'™ e uma Secretaria das Peti¢des para receber requerimentos ¢ suplicas
dirigidas ao prdprio Junot que tera ficado surpreendido com a avalanche das
petigdes que lhe chegavam™'.

O poder concelhio seria mobilizado para a fiscalidade da guerra e o
apoio as acgdes militares, particularmente, no aquartelamento das tropas™®®.
O decreto de Napoledo, de 23.12.1807, tinha imposto uma contribui¢io de
guerra de cem milhdes de francos e o sequestro dos bens da rainha regente,
principes e a nobreza que acompanhou a familia real para o Brasi]‘mé. Houve,
por conseguinte, uma grande perturbagiio na vida das populagdes devido 4
afectagiio dos recursos locais para as acgdes militares e a recolha de impos-
tos. Desenvolveram-se, também, entropias administrativas devido ao facto de
oficiais e vereadores abandonarem os cargos e alguns “mecénicos” aprovei-
tarem para entrar “ilegalmente” nas vereagdes, num movimento com contor-
nos anti-senhoriais. Algumas nomeagdes de “afrancesados™!° para o gover-
no local pioraram as condigdes em varios dominios*!'.

% 0 controlo sobre as cobrangas de impostos constituia uma das principais preocupagoes de
Junot. Ver Ordem do general em chefe francez aos corregedores para niio entregarem
dinheiro seniio a sua ordem on a do secretariod estado do interior e das financas, Bi-
blioteca Nacional, reservados, Cédice n. 1470.

7 No entanto, parece que este expediente politico tera sido usade por Junot desde que se
estabeleceu em Lisboa (ver. a este propdsilo, Registre d’ordre des petitions pour les ha-
bitants de Lisbonne, ouvert le ler janvier 1808. A, M. Saint-Onge écrivain frangais
(Mappa de requerentes, pretencies, dirccedo das supplicas ete). Biblioteca Nacional,
reservados, codice n. 8722, Este instrumento de comunicagio politica seria, mais tarde,
adoptado no Soberano Congresso, durante a vigéncia do vintismo, para despistar o con-
trolo das comissGes patlamentares, com resultados politicos surpreendentes. Foi muito
usado pelos deputados liberais mais radicais, como Borges Camneiro {ver SUBTIL, José. O
Vintismo ¢ a Criminalidade (1820-1823). Dissertagdo de mestrado policopiada. Lisboa:
FCSH, Universidade Nova, 1986.

‘% CAPELA, Jos¢ Virialo; MATOS. Henrique: BORRALIIEIRO. Rogério. O 1lerdico Pa-
triotisino das Provincias do Norte. Os Concellos na Restauragiio de Portugal de 1808.
Op. cit., p. 41-56. |

% Seguiu-se outra contribuicdo, imposta por Junot (01.02.1808), de 40 milhdes de cruzados,
a confiscago de todas as mercadorias inglesas, da prata e do ouro das igrejas, capelas e
confrarias Supplemento 4 Collecciio dos Tratados, Convengdes, Contratos e Actos Pii-
blicos celebrados entre a Coroa de Portugal ¢ as nais potencias desde 1640. t, XV.
Lisboa: Imprensa Nacional, 1878, coordenagiio do visconde de Borges de Castro, continu-
ada por Julio Firmino Judice Biker, p- 38-51.

10 Sobre a questio politica da relagfio entre liberais e “afrancesados™em Espanha ver DU-
FOUR, Gérard. Los afrancesados o una cuestion politica; los limites del despotismo ilus-
trado. Cuardenos de Historia Moderna. Madrid: Universidad Complutense, Anejo V1, p.
269-277, 2007,

1O caso de Braga ¢ emblematico. Em 23 de maio foi nomeado pelo corregedor wma nova
cimara a que, de imeditao, se opds o Arcebispo, invocando as suas prerrogativas de dona-
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O clero, além de vitoriar 0s invasores, abengoaria os soldados fran-
ceses. O cardeal patriarca e o bispo do Porto, D. Frei Antonio de S. José de
Castro (futuro presidente da Junta), tiveram mesmo excessos de zelo que
foram corrigidos pelo general francés Quesnel,

Tudo mudaria, contudo, com o decreto de 01.02.1808 que extin-
guia a Casa de Braganga e provocaria, finalmente, a declaragiio de guerra a
Franga por parte de D. Jodio VI (01.05.1808)*'2.

Antes, porém, de se conhecer esta decisdo, foi organizado um mo-
vimento de apoio a deputagio enviada a Bayona através da divulgagio pelas
cdmaras da cOpia do texto constitucional a entregar a Napoledo. O objectivo
era ser votado e subscrito pelos senados (26 de Abril)''’*. E a Junta dos Trés
Estados, com o conde de Ega i frente, suplicard ao imperador um novo prin-
cipe para Portugal (23 de maio)*'*.

Se, nesta conjuntura, o poder local ja estava a ser instrumentalizado
por virios “partidos”, com a criagiio de uma estrutura periférica, que actuaria
entre a administragdo central e municipal, através dos corregedores-mores,
acumularam-se os factores de perda das autonomias locais e comarcais (jui-
zes de fora, corregedores e provedores)*’’.

Esta inovagfdo administrativa ja tinha sido preconizada, nos fi-

nais do século XVIII, por Bacellar Chichorro e, nalguns aspectos, concre-
tizada durante o pombalismo com a criagio dos intendentes, superinten-

tario (ver CAPELA, Jos¢ Viriato; MATOS, Henrique: BORRALHEIRO, Rogédrio. O He-
réico Patriotismo das Provineias do Norte. Os Concelhos na Restauragio de Portugal
de 1808. Op. cit.. p. 39-40),

2 Supplemento 4 Collecgiio dos Tratados, Convengdes, Contratos ¢ Actos Piblicos
celebrados entre a Coroa de Portugal ¢ as mais potencias desde 1640. t. XV. Lisboa:
Imprensa Nacional. 1878. ceordenagio do visconde de Borges de Castro, continuada por
Julio Firmino tudice Biker, “Manifesto, on exposi¢do fundada e justificativa do procedi-
mento da Corte de Portugal a respeilo da Franga, desde o principio da revelugéio até &
epocha da invaséo de Poringal; e dos motivos que a obrigaram a declarar a gnerra ao
Imperador dos Francezes, pelo facto da invasdo, e da subsequente declaracio de grerre
Jeita em consequéncia do relatério do Ministro das relagdes exteriores™ (01.05.1808), p.
113-137,

"% No encontro de Baiona com Napolefio estd presente o marqués de Abrantes. um dos gover-
nadores, ¢ o reitor da Universidade de Coimbra que tinha sido um dos responséveis pela
reforma pombaling,

" Foj acompanhado por muitas outras personalidades, entre as quais José de Seabra da Silva
¢ o Grio Mestre da Magonaria, Este grupo de peticionarios vinha mantendo ligagdes com
os apoiantes José Bonaparte.

M5 Ver, sobre os corregedores-mores, de MANIQUE, Antonio Pedro. Junot e as influéncias
francesas na reforma da administragiio pibliea em Portugal, o papel dos corregedo-
res-mores, “conunicagfo ao coléquio intemacional”™, Entre Portugal ¢ o Brasil: a Corte na
América (1808-1821) a organizar durante o ano de 2008 pela Universidade Autdnoma de
Lisboa. Agradege a0 autor ter-me faculdade o texto antes da sua divulgagiio piblica.

-
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dentes e inspectores*'®. E seria apoiada pela Junta dos Trés Estados quan-

do pediu a Napolefio uma nova constituicio®'’ e um rei constitucional
(23.05.1808)*"%.

O cargo foi criado por decreto de 01.02.1808, na altura da extingdo
da Regéncia, onde, no artigo sexto se diz que

haverd em cada Provincia wm Administrador Geral, cont o titulo de Cor-
regedor-Mor, encarregado de divigir todos os ranios da Administragdio,
de vigiar sobre os interesses da Provincia, de indicar ao Goveriio os ne-
thoramentos que devem fazer-se, tanto a respeito da Agricultura, como da
Industria; devendo corresponder-se sobre qualquer desies objectos coni o
Secretdrio de Estado da competente Reparti¢do, e com o Regedor, pelo
que pertencer & Justica e ao Culto.

As nomeagdes tiveram fugar, mais tarde, por um decreto de 02 de
abril que especificava, também, as fungdes e competéncias do cargo atra-
vés das “Instrugdes para os senhores Corregedores-Mores”. Para a provin-
cia da Beira foi nomeado o finico portugués para o cargo, Jodo Pedro
Quintela. Para a Estremadura foi indicado Pepin de Bellisle. Para a pro-
vincia de Entre Douro e Minho, o escolhido foi Taboureau, para o Alen-
tejo foi apontado Lafond e, finalmente, para o Algarve, Goguet. Parece
que estes nomes terdo sido sugeridos a Junot pelo antigo secretario de
estado dos Negdcios do Reino e adjunto do marqués de Pombal, o desem-
bargador José de Seabra da Silva.

Segundo Antonio Manique, no curto espago de tempo que estiveram
a0 servigo, ndo tomaram nenhuma medida do ponto de vista administrativo.
Limitaram-se, sobretudo, a acgdes de espionagem e perseﬁuigﬁo, em estreita
colaboragdo com Lagarde, o Intendente Geral da Policia 9, mas “‘deixaram
uma imagem profundamente negaiiva, que viria a ser recordada posterior-
mente para se rejeitar qualquer influéncia francesa na reorganizagéo da admi-

1 SUBTIL. Joseé. Inspecteurs, intendants el surintendants, siructures administratives portu-
gaises au XVIIle siécle. Les Figures de L’ Administrateur, 16e-19¢ siécles. Paris: Ecole
des Hautes Ftudes en Sciences Sociales, 1997. p. 133-150.

7 Ver, a este respeito, os projectos constitucionais nos finais do Antigo Regime, em HES-
PANHA, Antonie Manuel. Guiando a Mio Invisivel. Direitos, Estado e L.ei no Libera-
lismo Mendrquico Portugués. Coimbra: Almedina, 2004. p, 31-53.

1% Junot considerava indispensdvel esta reforma num relatorio enviado a Napoledio onde dizia

que “nenhimr pais da Eurepa apresenta tantas extravagdncias na sua administragdo”

(19.01.1808). Sobre a opinifio de Junot quanto a administragdo portuguesa, ver MANI-

QUE, Anténio Pedro. Junot e as influéncias francesas na reforma da administragio

piiblica em Portugal, o papel dos corregedores-mores. Op. cit.

Ver de FERRAO, Anténio. A 1* Invasiio Francesa. A Invasio de Junot vista através

dos documentos da Intendéncia Geral da Policia (1807-1808). Coimbra: Imprensa da

Universidade, 1925,

419
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nistragdo” embora inspirassem a primeira reforma liberal de Mouzinho da Sil-
. 420
veira (1832)".

12.7 O GOVERNO DAS JUNTAS

A destituicdo da Casa de Braganga e a extingo da regéncia provo-
cou um vazio de poder acompanhado por uma onda de tumultos e revol:cqs
que levou a formagéo de juntas regionais e locais para restauraram a legltl-
midade da monarquia. Ao defenderem a Coroa e a Casa de Braganga aceita-
vam submeter-se as ordens de D. Jodo VI que tinha delegado a soberania na
regéncia mas cujos membros ou tinham colaborado com os franceses ou se
encontravam no exilio. Nestas circunstancias, a fundamentagéo da soberania
das juntas s podia consubstanciar-se na representagéo das. trés ordel}s (_c]ero,
nobreza e povo), & maneira das Cortes, o que seria seguido na maioria das
reunides que antecederam as suas formagdes.

Procuraram, desta forma, constituir-se com o maximo de representa-
tividade politica: militares, magistrados, vereadores, procuradores, En.embros
do clero, da nobreza ¢ do povo. José Antonio de S4, considera legitimos os
novos poderes porque “Nas cdmaras reside a {utela dos conselhos, deviam
estes convocar todas as classes para votar em hiima Junta de represegtlantes
destes que em nome do soberano e a pluralidade de voios :decr'dissem” por-
que. justamente, o soberano (D, Jodo VI) ndo tinha renunfnadp a0s seus direi-
tos e, portanto, o dominio do imperador francés era uma tirania € uma usurpa-
950422. Esta teoria do “pacto social” é, também, sublinhada por Roland Fraser
para Espanha®,

9 Yer, sobre esta reforma, MANIQUE, Anténio Pedro. Mouzinho da Silveira, Liberalismo
¢ Administragfio Piiblica. Lisboa: Livros Horizonte, 1989.

21 SA . José Antdnio de. Defeza dos dircitos nacionaes e reaes da monarquia portuguesa.
Impressio Régia, t. [ ¢ 11, 1816, p. 59, apud por CAPELA, José Virif]toj' MATOS, Henri-
que: BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico Patriotismo das Provincias do Norte. Os
Concelhos na Restauracio de Portugal de 1808. Op. cit., p. 166, nota n. 6..E_ste constltl}-
cionalista, cuja doutrina servira, mais tarde, o migueli§mo, opde a bas'e tradlcmnal“c'la oti-
gem da monarquia portuguesa ae sistema revoluciondrio francés que sé serve para “iludir
08 POVOS. .

2 ciente da importancia desta questdio “constitucional”, bem resolvida em Espanha com a
reniincia de Carlos IV, que Napoledo for¢a, ao juramento, a Junta dos Tl‘és.Estados a reco-
nhecer a legitimidade da eleicdio de um novo monarca e a deputagiio a Ba:on}a a supl_;car—
lhe um novo rei € uma nova constituigiio. A cmara de Vila Real, a este respeito, reff:rlu-se
a nulidade da deliberago da Junta dos Trés Estados por ser esta criada por um 1'eg1311enlo
régio e ndio poder., por isso, decidir nada fora do mesmo e muilo menos sobre questdes re-
lacionadas com a monarquia.

13 FRASER, Roland. La maldita guerra de Fspafia, Historia social de la guerra de la
Independéncia, 1808-1814. Barcelona: Critica, 2006. p. 196 ¢ ss.
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As eleigBes tomaram mesmo o formato das reunides em Cortes e
alguns concelhos, quando instados a mandarem representantes (procuradores
e delegados), recusaram com o argumento de que ndo tinham assento em
Cortes e, portanto, subdelegavam essas prerrogativas noutras cimaras vizi-
nhas. Dir-se-ia, portanto, “gue o processo era, de muitos pontos, assumido
como um processo ‘constitucional’ de institui¢do de LOVerHo € governia-
¢do™*, Foi o caso, por exemplo, de Mirandela que pede que os seus interes-
ses sejam defendidos por Torre de Moncorvo, sua cabega de comarca. Qu de
Vila Nova de Cerveira que, tendo assento em Cortes, entende que se deve
representar na Junta Suprema do Porto e ndio na junta de Viana

A junta do governo do Porto’” tinha, como presidente, o bispo, D.
Anténio de 8. José e Castro, como representantes do clero, Manuel Lopes Lou-
reiro e José Dias de Oliveira, como representantes do povo, Antdnio Mateus
Freire de Andrade e Antonio Ribeiro Braga, dois magistrados, Luis de Sequeira
da Gama Ayalla e José de Melo Freire ¢, ainda, dois militares, Jodo Manuel de
Mariz Sarmento e Anténio da Silva Pinto. Uma outra Jjunta assumiu a defesa
militar das provincias do Norte, formada por cinco membros: José Cardozo de
Meneses Sotto Maior, Luis Cindido Cordeiro, Manuel Ribeiro de Aratijo, Jodo
da Cunha de Aratjo, Luis Paulino de Oliveira Pinto, Domingos Ribeiro de
Freitas. Como veremos mais adiante, esta Jjunta viria a criar um tribunal de In-
confidéncia para neutralizar os elementos mais radicais do movimento que
podiam pér em causa a restauracio da monarquia absoluta (2 de julho).

Este movimento, ocorrido nas provincias do Norte, estd hoje bem
documentado e estudado nas suas linhas fundamentais®®. Iniciado em Tras-
os-Montes pelo governador da provincia, o general Sepuiveda, estendeu-se
as principais terras, sedes de governo militar e administrativo. Em cada ca-
bega de comarca constituiram-se juntas provinciais e juntas comarcds. As
primeiras, para exercerem o poder militar nas provincias (é o caso de Viana e
de Braganga); as segundas, para exercerem o poder politico nos concelhos
cabegas de comarca, muito embora, nos municipios de maior relevincia se
viessem a formar-se juntas concelhias,

" CAPELA, José Viriato; MATOS, Henrique; BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico Pa-
triotismo dlas Provincias do Norte, Os Concelhos na Restauraciio de Portugal de 1808,
Op. cit., p. 165.

5 A junta, estabelecida em 4 de Julho de 1808, celebrou, ne dia imediato, uma alianga com o
govemno da Junta da Galiza, assinada por D. Anténio de $. José de Castro, bispo do Porto,
€ 0 governador da Galiza, D. Genaro Figueroa, brigadeito, em representagiio das soberani-
as de D. Jofo VI e Fernando VII A convengio foi comunicada ao monarca inglés através
de uma carta enviada ao embaixador portugués em Londres, D. Domingos Anténio de
Sousa Coutinho.

6 0) texto scgue, nesta parte, a obra de VIRIATQ, José; Capela, MATOS, Henrigue; BOR-
RALHEIRO, Rogério. O Herdico Patriotismo das Provincias do Norte. Os Concellhios
na Restauraciio de Portugal de 1808, Op. cit,
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A correlagiio deste movimento foi “imediatq e intrinseca”™ com os
acontecimentos ocottidos no dia 02 de maio, em Madrid. A revolta dos espa-
nhoéis contra os franceses veio a implicar a ruptura da colaboragdo entre espa-
nhois e franceses na ocupagiio de Portugal. Se ja ndo eram boas asnrelag:ﬁes
entre as tropas espanholas, estacionadas no Porto, e o exéreito fraufes de Ju-
not, sediado em Lisboa, com a revolugdo madrilena, o general franc'es Quesnel
que comandava as tropas francesas no Porto, fez d.eestacal;pal'a a cidade o re-
gimento de Viana do Castelo, comandado pelo capitio Jodo Manuel de Mariz
Sarmento. As tropas chegaram no dia 20 de maio numa.altnura‘ em que a Junta
da Galiza convidava o exército espanhol a juntar-se a resisténcia.

O general Belesta, antes, porém, de partir para a Galiza prezldeu 0
general Quesnel e convocou o senado da cdmara, o tribunal da Relagdo ¢ os
militares portugueses para os incitar a proclamar a restauragio dfa Casa de
Braganga. No dia 18 de junho, no quartel glo Campo .de Santo 0v1d103 o ca-
pitdo Jodo Manuel de Mariz Sarmento iniciara ¢ movimento restauracionista
que desembocara na criagio de uma Junta para o Governo Provisério™’ e de
uma junta militar,

Nos concelhos que formavam cabecas de governo 11_1i!itar foral}l
criadas juntas subaltemas;4 2 Junta de Viana_ para a provincla militar do Mi-
nho, a Junta de Braganga™ para a provincia mllltm: de Tras-os-Montes, fi-
cando o partido do Porto submetido 4 junta militar criada na cidade.

As aclamagdes restauracionistas depressa tomaram conta dos con-
celhos mais importantes. Depois das aclamagdes seguia-se a eleu;.ﬁo de uma
junta ou juntas (de governo e militar). Se as aclamag,ﬁe“? eram muito partici-
padas pelas populagdes e ocorreram em espagos pub]lcos e abertos (ruas,
terreiros, pragas), as elei¢des foram mais restritas, reahzaram-se. em espagos
fechados — nos pagos do concelho — com a participagio dos tradicionais cor-
pos dos rdis da nobreza e representantes dos trés estados.

7 CAPELA, José Viriato: MATOS, Henrique; BORRALHEIRO, Rogério, O Herdico Pa-
triotismo das Provincias do Norte. Os Concelhos na Restauragiio de Portugf.ul ,llt? 1808.
Op. cit., p. 57-64. O relato deste movimento restaura‘ci(mista, com _relevantes episédios po-
liticos, demonstra a complexa rede de interesses em jogo, em pa'n}cular, (] pgpel desempe-
nhade pele bispo de Porte para debelar a tendéncia 1'evoluclmlar1ﬂ_ do_ IIIOXllllelltO com a
criagdo da Junta da Inconfidéncia (27 de junho). Alguns “rqstaur?cmluslas a(fabara{m por
ser acusados de jacobinismo e afrancesamento, entre eles dois mais 1'9|21'esg11tat1vos ]_1de|es,
o capitio Jodo Manuel de Mariz Sarmento ¢ o tenente-coronel Luis Candldo'Cordelro que
se auto-intitulou comandante em chefe das “fropas orgmri‘zad.as e por organizar pela von-
tade do pove™. Acabaram por ser presos pela guarda eclesiastica (04 de jll]h())‘ e seitencia-
dos na Relagfo. O primeiro foi remetido para o Brasil € o segundo condet_lado a f(‘;rf:a.

*% Em Vila Real ter-se-4 constituido uma junta militar que disputou a primazia a junta cl_e
Braganga com apoio de algumas terras como Mirauda., Torre de Moncorvo, Cllave§ e Mi-
randela. (Ver CAPELA, José Viriato; MATOS, Henrique: BORRALHEIRO, l}ogeno. 0
Herdico Patriotismo das Provincias do Norte. Os Concelhos na Restauragiio de Por-
tugal de 1808, Op. cit., p. 72, notan. 31)

'_“
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Em Torre de Moncorvo estiveram cerca de dez pessoas, as habi-
tuais que se envolviam no governo local, sendo eleito para presidente, o de-
sembargador Tom4s Inacio de Morais Sarmento (25 de junho). Em Vila Real
houve duas aclamagdes, uma popular (nos dias 15 e 16 de junho) e outra
“nobre” {23 de junho) convocada pelo corregedor que servia de presidente da
cAmara. A eleigio para a junta foi muito participada pelos trés corpos: 179
eleitores pelo clero, 179 pela nobreza e 170 pelo povo. Seguem-se as juntas
de Miranda (27 de julhogé Braga (20 de junho), Barcelos (20 de junho) e
Guimares (18 de junho)**.

Nalgumas cadmaras de juiz de fora, com assento em Cortes, forma-
ram-se, também, governos politicos (juntas subalternas as juntas provinciais,
de natureza militar, ou juntas de comarca, de natureza administrativa), ao
lado dos senados municipais ou agregando-se a cles. As vereagles foram,
por esta forma, “assaltadas” por representantes do povo, da nobreza e do clero
como em Chaves, Mirandela, Ponte de Lima, Mongdo, Vila Nova de Cerveira,
Caminha, Esposende e Vila do Conde®?,

Todas as juntas, provinciais, comarcais e concelhias, aceitariam a
soberania da Junta do Porto para o governo do Norte de Portugal®!, sem
conflitos de jurisdigio como os que se verificaram em Espanha. As juntas
portuguesas ndo contestaram o processo de centralizagio do movimento
restauracionista, nem disputaram territérios de poder, para além de episddios
secundarios que ocorreram entre as juntas de Braganca e de Vila Real.

12.8 “0O POVO EM ARMAS” E AS ARMAS DO POVO

Mas o movimento restauracionista ndo foi, exclusivamente, um
movimento institucionalizado. ﬁBpropésito, Vasco Pulido Valente*, lembra
as memorias sobre as revoltas™, desde os finais de maio, que cobriram o

429 . . ~ a~ . .
Sobre o caso de Guimaries, ver Relagfio exacta dos factos mais memoraveis succe-

didos desde o dial6 de junho ate 25 do mesmo mez, do presente anno de 1808,
practicados pelos Vimaranensis (contra os francezes). Biblioteca Nacional, reserva-
dos, cédice n. 855.
CAPELA, José Viriato: MATOS, Henrique; BORRALHEIRO, Rogério. O Ilerdico Pa-
triotismo das Provincias do Norte, Os Concellios na Restauragiio de Portugal de 1808.
Op. cit., p. 72-98.
¥ A Junta do Porto teve varias designagdes nos documentos que circularam na época bem
como as outras. Ver sobre as diversas titulagdes, CAPELA, José Viriato: MATOS, Henri-
que: BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico Patriotismo das Provincias do Norte, Os
i Concelhos na Restauracio de Portugal de 1808. Op. cir.. p. 102-104.
VALENTE, Vasco Pulido. Ir Pré Maneta, A revolta contra os Franceses (1808). Lisboa:
Aletheia, 2007.
¥ Sobre a participagio na guerra peninsular de tropas ndo convencionais formadas por civis
armados que causaram enormes problemas s fropas napeleonicas, conhecida pela guerra
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Minho, Tras-os-Montes, Beiras, Alentejo e Algarve, depois da saida dos
exércitos espanhdis. No centro do pais, a sublevagfo foi mais dificil devido &
presenca do exército francés, sobretudo Lisboa e arredores, onde estava ins-
talado o quartel general de Junot.

De acordo com o autor, “durante trés meses, ¢ apesar da brutalida-
de do ocupante, o “povo” (a que se juntaram alguns “grandes”) resistiu sem
ajuda (...) Em Portugal a guerra depressa se transformou numa guerra de
reconquista, em que o mais leve recuo se considerava “traigio”. O desem-
barque das tropas ingleses foi, deste modo, muito facilitado e “jd antes de
Wellington (ainda Wellesley) por o pé em terra a revolta liberiara nove dé-
cimos do pais™™'. Esta “herdica” e “gloriosa” revolugo de um povo em
armas (entenda-se por povo: “pescadores, trabalthadores rurais, campone-
ses, oficiais mecanicos, wm ou outro comerciante pobre ou infimo emprega-
do publico™’; e entenda-se por armas: foices, chugos, piques, picaretas,
machados, algumas espingardas) chegou, por vezes, a constituir governos
que fizeram leis “tendentes a subversdo da Monarquia”. Esta “gente baixa”,
este “povo miudo” revoltado contra o ocupante francés juntou a sua indigna-
¢o contra os “opulentos”, os “ricos” e a opressio.

Contudo, o sistema politico portugués, ac contrario do que aconte-
ceria em Esggmha, resistiria ao “maior levantamenio popular da histéria
>

3

portuguesa™ .

Em primeiro lugar, porque o triunfo destes rebeldes foi por um
periodo muito curto. “Os grandes” depressa formariam, nas principais vilas e
cidades, juntas de governo que assumiriam a autoridade do principe regente,
defendendo a sociedade da insurrei¢do e enquadrando politicamente a luta
contra os franceses, “esmagando a revolta sem contemplagdo”. O facto de
abdicarem de um governo proprio teve a ver com a auséncia de uma burguesia
solida, capaz de assumir a lideranga do movimento, o que poderia ter aconte-
cido em Lisboa mas onde ndo se formou nenhuma junta. No Porto, o falhango
da revolugéo liderada pelo capitdo Jodo Manuel de Mariz prova isso mesmo,

Depois, porque as juntas tiveram o apoio da Igreja num claro com-
bate aos ateus franceses, vistos como profanadores e ladrdes de templos. A

de guerrilha, ver ESDAILE, Charles J. Espaiia contra Napoledn, Guerrillas, bandoleros
y el mito del pueblo en armas (1808-1814). Barcelona: Barcelona, Edhasa, 2006.

M YALENTE, Vasco Pulido. Ir Pré Maneta, A revelta contra os Franceses (1808). Op.
cit., p. 6-7. Uma grande paite das informagdes sdo retiradas de NEVES, José Aciirsio das,
Histéria geral da invasiio dos franceses em Portugal e da restauracfio deste reino. Lis-
boa, 1810-1811, 5 v, e de relatos e memdrias proxinias da guerra, entre 1808 e 1810, ou da
revolugio liberal (1820-1823).

2 VALENTE, Vasco Pulido. Ir Pro Maneta, A revolta contra os Franceses (1808). Op.
cit., p. 14.

Y YALENTE, Vasco Pulido. Ir Pré Maneta, A revolta contra os Franceses (1808). Op.
cit..p. 3.
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restauragio em Portugal ficaria, assim, “identificada ao padre, ao frade e ao
fidalgo, n%rdadeiros depositarios de tudo o que ela (a Nacdo) possuia de
singular™

Com uma problematizagfio, por vezes, diferente, Ana Cristina de
Araiijo*® al&guns anos depois de Vasco Pulido Valente ter publicado O povo
em armas , chamou a atengfo para as motivagdes de caracter simbdlico e
para fonmulas particulares usadas no processo que desalojou as revoltas de
putativos lideres revolucionarios.

Se, para ambos historiadores, ¢ inquestiondvel que os levantamen-
tos tiveram caracter nacional, com excepgfio para a zona de Lisboa, foram
apropriados pelas elites e foram “miméticos™ das insurrcicdes espanholas,
Ana Cristina de Aranjo oferece-nos, contudo, matizes diferentes sobre a ins-
titucionalizacio do movimento. Embora diga que, em muitas revoltas, as
autoridades civis e religiosa perderam o controlo da situagéio e que os tu-
multos se desenvolveram contra elas, ndo acentua, como faz Vasco Pulido
Valente, o lado “rebelde e desorganizado” das mesmas™**

Esta entronizagdo tactica foi mediatizada por factores mais com-
plexos que passaram por intimidagdes “inconscientes”.

A primeira teve a ver com a onda de sacralizagdio que envolveu os
levantamentos, marcada, do ponto de vista sunbollco pela coincidéncia entre
as datas dos motins ¢ o calendario religioso™'. A evocag:ao da proteccio
divina ganhou, em muitos momentos, a 1evela(;ao de sinais providenciais que
estiveram com Portugal noutros momentos dificeis da sua historia, cataput-
tando para a primeira linha das insurrei¢Ges os frades, os padres, conventos e
mosteiros que, dentro de certos limites, fidelizaram as revoltas aos interesses
da Igreja, coincidentes com os da monarquia tradicional. A lgreja tinha ar-
gumentos para combater os franceses porque os invasores espalhavam o

437 Idem, p. 49.

3% ARAUJO, Ana Cristina. Revoltas e ideologias em conflito durante as invasdes francesas.
Revista de Historia das Ideias. Coimbra: Faculdade de Letras, v. 7, p. 7-90, 1985,

3 No entender de Vasco Pulido Valente, o grande objectivo dos “senhores” teve que ser
relegado, tacticamente, para um segundo plano devido a luta em marcha contra os invaso-
res. Mas, uma vez alcangado este proposito, seguir-se-ia a recuperagfo da ordem tradicio-
nal com a colaboragdo posterior do exército inglés e a reorganizagio militar das forgas mi-
litares portuguesas, ver VALENTE, Vasco Pulido. “O povo em armas™ a revolta nacional
de 1808-1809. Analise Social, v. XV (57), 1979.

0 Sobre o retardamento da revolugho liberal, ver o texto de Ana Cristina de Aratijo sobre os
“afrancesados e o projecto constitucional de 1808, In: Revoltas e ideologias em conflito
durante as invasbes francesas. Op. cit., p. 61-72 ¢ documentos anexos, sobretudo a res-
posta ao Projecto para a Constitui¢@o de Portugal sugerido a Junot pela Junta dos Trés
Estados (23.05.1808).

HEARAUJO, Ana Cristina de. Revoltas e ideologias em conflite durante as invasées fran-
cesas. Op. cif., p. 32-36.
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ateismo e a negagio da ordem politica justa, destruindo o poder sacerdotal
que Deus tinha “instituido para o governo do mundo e pds como bases fun-
damentais da sociedade”. O mito da deificagdo da resisténcia transformou as
revoltas numa espécie de cruzada contra os franceses, nalguns aspectos bem
piores que os mouros de outros tempos*** , emprestando aos movimentos uma
doutrina ideolégica conservadora e ultlamontana.

A esfera destes designios divinos faria, por outro lado, reviver os
tépicos mais marcantes do sebastianismo interiorizado nas mentalidades
populares retomando “a origem fabulosa e fantastica do império porty-
gués, assinalada pelo milagre de Qurique (...) que serwra igualmente de
suporte & visdo profética da Restauragdo de 1640™*", as profecias das
trovas do Bandarra, ou outros episddios de inspiragio sebastica. A “au-
séncia de autonomia da acgdo popular” que conduziu o “movimento res-
tauracionista ideologicamente polarizado em torno da alianga do Trono e
do Altar”, acabando por validar o “peso e a extensfio do Portugal Velho”,
seria, assim, marcado, ndo tanto por razdes politicas objectivas mas por
causas sociais ¢ culturais endémicas a periodos criticos de independéncia
da “patria™**,

Para além de tudo, Vasco Pulido Valente, no seu tiltimo trabalhio, /¢
Pro Maneta, estabelece uma concomitincia entre o fim do Antigo Regime ¢
as invasdes francesas porque

a auséncia da maioria dos “grandes” na revolta de 1808 abalou para
semipre o sen poder e o seu prestigio (...) Apesar da insignificdncia do
papel da “burguesia” durante a crise e do triunfo ideoldgico “do trono e
do altar”, parte do pessoal das juntas e do exéreito de Beresford chegou
a 1814 decidida a nio voltar & paz podre de 18077, E o impacto da pas-
sagem por Portugal de milhares de estrangeiros (espanhdis, franceses e
ingleses) “provavam a possibilidade de uma vida diferente. E os sete
anos de 1807 a 1814 mostraram que o que se dava por definitivo caia e
morria com ﬁ:ciﬁdade {...) E os portugueses, especia]mente oS portugiie-
ses letrados do exército e da magistratura, queriam uma recompensa pe-
fos sacrifi c:os qite tinham supor taclo e pela vitoria gue tinham ganho. Foi
isto qute 0 “antigo regime’” nunca percebeu

442 ) ! s x . . .
Ver. par exemplo, a esle respeito Collecefio de varios manuscritos antigos, em que se

acham varios prognosticos feitos por varios santos canonizados... aqui mesmo se
achars o que tem acontecido nesta cidade de Lisboa, ¢ em Portugal com a entrada da
fropa franceza. 1807 (Miscellanea). Biblioteca Nacional, reservados, Cédice n. 8170.

** ARAUIJO, Ana Cristina de. Revoltas e ideologias em conflito durante as invasdes fran-
cesas. Op. cif.. p. 25-32. Entre 1808 e 1810 foram publicadas cerca de trinta obras cuja
polémica ficou conthecida por “guerra sebastica”.

hae Idem, p. 73.

3 Ident, p. 108-109,
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12.9  MITOS E FERVORES EPICOS

A interpretagdo dos tumultos sociais e do movimento de ﬁuerri]has
que alastrou por todo o pais, desde os inicios de margo de 1808**, levanta
muitos problemas tedricos e metodolégicos, quer os queiramos identificar
coino uma reacg¢do armada do povo em defesa da patria, do trono e das tradi-
¢bes da Casa de Braganga, ou como resposta popular contra a opresséo do
fabsolutismo, ou, ainda, como manifestagdes de imagens arquetipais do nosso
inconsciente colectivo. Por ouro lado, ndo existem estudos de referéncia em
Portugal sobre a “desconstrugdo” das fontes da época que tém fundamentado
a historiografia das invasdes. O mesmo n#o se verifica na historiografia es-
panhoia e nos historiadores exteriores a peninsula®™’.

Com um titulo muito sugestivo, Sombras de Mayo448, a Casa de Ve-
lazquez promoveu a edi¢do de uma obra colectiva com estudos inovadores
sobre a questdo dos mitos da guerra da independéncia em Espanha. Na intro-
du_g:ﬁo? Stéphane Michonneau, sublinha as linhas de investigaciio em causa: i)a
primeira, centrada na memoria dos actores da guerra até meados do século
XIX, ou seja, compreender o “uso que los actoves de este conflicto hicierion
de su experiéncia”; ii) a segunda, consagrada a histéria da comemoragio e da
evocaglio da guerra, isto &, a determinagfio das posteriores cronologias das
exaltagbes e dos siléncios, bem como das suas articulagdes com as iniciativas
locais e nacionais; iii) a terceira, ocupada em saber como é que o mito e as
memdrias da guerra interferem na “formacion de las identidades colectivas,
partidistas, institucionales o sociales (ejército, Iglesia, partidos politicos,
grémios, asociaciones etc.”; iv) — a quarta, abordando as questdes da apropria-
¢do, difusfio e usos da meméria da guerra, privilegiando “las nianifestaciones
"‘pqp.ulares " del mito y de las memorias”, dando atengdio aos comportamentos
individuais dos seus produtores e receptores; v) e, finalmente, a que estabelece
comparagdes entre o caso espanhol e outras guerras de independéncia contem-
poréneas tendo em vista a construgdo do Estado-Nag#o.

. Numa outra obra recente, de grande alcance interpretativo, Ricardo
Garcia Carcel “aflora os mitos construidos pelos politicos da geragdo de
1808 e reclaborados pelos historiadores ao longo do tempo™®, apontando

8 Para uma sintese deste movimento, ver, de VALENTE, Vasco Pulido. Ir Pré Maneta, A

revolta contra os Franceses (1808). Op. eit., sobretudo, p. 9-31.

Ver sintese sobre a guetra de independéncia em RUIZ, Enrique Martinez. La Guerra de la

s Independencia (1308-1814), Claves espaiiolas en una crisis europea. Madrid: Silex, 2007,
AAVYV. Sombras de mayo, mitos y memorias de In Guerra de Ja Independéncia en

Espafia (1808-1908). Madrid: Casa de Veldsquez, 2007, Par as citagdes referidas ver

p. XV-XVI.

CARCEL, Ricarde Garcia. El1 Suefio de Ia Nacion Indomable, Los mitos de Ia Guerra

de la Independéncia. Madrid: Temas de Hoy, 2007, p. 351-364.
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trés figuras centrais nesta memoria. Em primeiro lugar, Manuel Godoy que
simboliza o mito do traidor, seguido de Napolefio, entre o mito da libertacio
e o do medo pelo monstro. O terceiro refere-se a D. Fernando, o principe
martir e o rei desejado. O quarto, ao mito épico do colectivo espanhol, desde
o grande dia da “explosdo popular contra os franceses” (02.05.1808), suces-
sivamente inflacionado pela ideclogia liberal. A esle mito épico do colectivo
espanhol, juntar-se-ia o mito bélico, ou seja, a capacidade dos exércitos es-
panhdis, o mito das guerrilhas e o mito da resisténcia heréica dos sitiados de
varias cidades. E, finalmente, para os liberais, o mito da Nagéo, patente nas
Cortes de Cadiz e no conceito de soberania nacional (Constituicio de 1812),
o mito da revolugdo como conquista do progresso e da liberdade e, para os
conservadores, o mito da defesa de Deus, da Patria ¢ o do Rei*.

Num trabalho revisionista sobre as interpretagdes dos relatos acerca
dos chefes guerrilheiros, um historiador de fora da Peninsula, Charles J. Es-
daile®', salienta os problemas levantados pelas fontes produzidas depois das
lutas como memoria roméantica, ou pelas fontes da época elaboradas num
contexto de instabilidade politica e social, ou, ainda, os esteredtipos entran-
¢ados na mitificagdo da luta travada com o maior e mais eficaz exército do
contjnente europeu.

Tudo parece indicar, porém, que o caso portugués foi diferente do
espanhol em muitos aspectos, dos quais a questiio das guerrilhas ¢ emblema-
tica*™’. Os grupos de civis armados que levaram a cabo operagdes militares
ndo convencionais, a chamada “pequena guerra” (emboscadas, assaltos, es-
caramugas), fizeram-no em espagos locais circunscritos e ndo transformaram
as suas lutas num modus vivendi. Tudo aponta para a nfio constituigio de
“bandos de guerrilheiros”, longe das suas localidades, como ird acontecer
durante o triénio da revolugo liberal (1820-1823)*.

Na prética nfio ha, também, confrontagfio entre os exércitos regula-
res. E, nas etapas subsequentes as revoltas, frequentemente causadas pelas
multiddes em fiiria, a rapida organizagdo das juntas de govémo, onde tinham
assento as autoridades tradicionais, oficiais do exército regular e das orde-
nangas, restauraram a ordem social. A ambivaléncia das populagdes, reparti-

0 E para os britinicos, o mito de Wellington, correspondente ao de “um géuio militar e um
politico extraordinariamente conservador”™. o herdi para derrotar 0 monstro. Para estes e
outros problemas. ver JUNCQO, José Alvarez. La Guerra Napoleonica. Miradas sobre la
Guerra dc Ia Independéncia. Madrid: Biblioteca Nacional, 2008. p. 15-38.

3 iSDAILE. Charles J. Espaiia contra Napoleén, Guerrillas, bandoleros y el mito del
pueble en armas (1808-1814). Op. cit.

2 Entende-se, aqui, por guerrilheiro, o civil armado, militante de um grupo de combate,
razoavelmente estdvel, mas cuja origem esta fora da organizagfio do Estade mesmo que use
meios e formulas militares.

33 QUBTIL, José. O Vintismo e n Criminalidade (1820-1823). Op. cit.
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das entre o Gdio, a hostilidade e o horror, também tornou dificil o estabele-
cimento de compromissos politicos minimos que inquietasse um regime que
nunca quis questionar, verdadeiramente, a consequéncia da perda da inde-
pendéncia provocada pelas invases.

1210 A REGENCIA OU JUNTA DE GOVERNADORES

Em 26.11.1807, dois dias antes do principe regente embarcar para
0 Brasil, foi nomeado um Conseiho de Regéncia composto por cinco mem-
bros ¢ um gabinete de secretarios, formado por quatro ministros, para gover-
narem o pais em nome de D. Jodo VI,

Fizeram parte da primeira Regéncia (ou Junta de Governadores), o
marqués de Abrantes (primo do monarca), D. Pedro de Lencastre da Silveira
Castelo Branco S4 ¢ Menezes; Francisco da Cunha Menezes, tenente-general
¢ ex-vice governador da India; o Principat Castro, D. Francisco Rafael Cas-
tro, regedor das Justigas da Casa da Suplicagéio®*; Pedro de Melo Breyner; e
D. Francisco Xavier de Noronha, tenente-general ¢ presidente da Mesa da
Consciéncia e Ordens. Como suplentes foram indigitados o conde Monteiro-
mor, D. Francisco de Melo da Cunha Mendonga e Menezes, presidente do
Senado da Camara de Lisboa, também conde de Castro Marim; e D. Miguel
Pereira Forjaz, conde da Feira**’,

Como secretarios foram nomeados quatro ministros: Reino, Mari-
nha e Guerra, Negocios Estrangeiros e Fazenda, ou seja, uma divisdo que
separava os assuntos da guerra das matérias relacionadas com os negdcios
estrangeiros. Jodo Anténio Salter de Mendonga, desembargador do Pago e
futuro visconde de Azurara, para a reparticdo do Reino; o conde de Sampaio,
D. Manuel Anténio de Sampaio Melo e Castro Moniz Torres de Lusignan,
para a reparticio da Marinha e Guerra; D. Miguel Pereira Forjaz, conde da
Feira, também suplente do Conselho da Regéncia, na reparticio dos Nego-
cios Estrangeiros; e Pedro de Melo Breyner, também membro da Regéncia e
presidente do Erario Régio, na reparti¢io da Fazenda.

Na altura destas nomeagdes, D. Jodo VI deixava como instrulgﬁo ge-
ral que os governadores: “Decidirdo em pluralidade de votos as consulias quie
pelos respectivos tribunais lhes forem apresentadas regulando-se sempre pe-
las Leis e costumes do Reino™ e que, no caso, de faltar algum dos membros,
“Os restantes elegerdio, en pluralidade de votos quem lhe dever suceder”®,

\

! Devido a “moléstias” abandonou a Regéncia em 04.04.1808 mas tinha antes aceite fazer
parte do Censello de Gaverno de Junot (01.02.1 808), para o cargo de secretdrio da Justiga
¢ dos Cultos, acabando por resignar em julho do mesmo ano,

35 AN/TT, Desembargo do Pago, livro n, 124, p. 162-163,
36 1hidem,
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Em 01.02.1808, quando Junot extinguiu o Conse_lho de Regéncizf e
a Casa de Braganga e criou um Conselho de Govgmp, dois membros d.a re-
géncia aceitaram colaborar com o general: o Prmm[’)all Castro e Pedro de
Melo Breyner. O mesmo aconteceu como um secretario: o conde de Sal(‘lll-
paio. Jodio Antonio Salter de Mendonga, D. Miguel Pereira Forjas ¢ 0 conf1_ e
de Castro Marim fon‘;naram o grupo que se manteria em fungdes até ao fim
da guerra peninsular™",

Muito ja hoje se sabe sobre o desemp_enho da 1'S:géncia. e dos seus
secretarios devido ao monumental trabalho de investigagdo al'.qulwstl'ca_(.]ue
Ana Canas Delgado Martins realizou nos arquivos nacionais, bras1l.¢no§,
ingleses ¢ franceses**® no periodo entre 1807 e 1820. O seu estudo, o primei-
ro realizado em Portugal segundo 0s métpdos da nova ciéncia da infor magl;ao
aplicados aos arquivos administrativos, ¢ a demqnsti;a(;ao de como o conhe-
cimento dos mecanismos da burocracia e da tramitago docun}ental ofe(;"ecem
capacidades de compreensdo insuperaveis pela interpretagdo fl}la_da la em
documentos avulsos. Esta obra, recentemente editada, tornar-se-a 111’dl_spen—
savel aos historiadores do periodo e tera enormes consequéncias tegricas ¢
metodologicas.

Segundo a autora, a regéncia ndo terd assumido fungdes com todos
os membros indigitados. O conde Monteiro—mor,lnomeado como sup‘lente
mas, entretanto, chamado a Lisboa, terd permanec1dq no Algarve.‘ Pedro de
Melo Breyner ficaria vérios dias no Porto e opor-se-ia a qualquer acto que
hostilizasse o invasor.

Das primeiras medidas que a reg{an.cia tomou foi sancipnar a esco-
lha de Frangois Antoing Herman para admlms“trador-geral da~s Finangas cujo
objectivo seria controlar a atribuigdo de mercés, a arrecadacéo d(gs impostos
¢ a gestdo financeira, introme“ts%ndo—se, assim, numa das competéncias mais
relevantes da propria regéncia™ . N

Outra das fungdes nucleares da regéncia, a direcgdo dos negocios
estrangeiros, ser-lhe-ia, igualmente, subtraida, a favor do embaixador portu-

7 De todos os nomeados, o que mais se destacaria foi o secretério de estado dos Ne':goglos dlo
Reino, o desemnbargador Jodo Anlénio Salter de Mendqnga, confidente de D. Luis Pinto cc‘
Sousa Coutinho, visconde de Balseméo, antigo secretrio de estado da mesma pasta. 'p-(_n
sinal ambos muito criticos do conde de Linhares, D. Rodrigo de Sousa _Coulmho. secre?alfi)
de estado dos Negdcios da Fazenda que acompanhou' 0 monarca na viagem para o Blam’.
Ver mais pormenores em NOGUEIRA, Ricardo Raimundo. Memm:la das cousasl _111:101;
notaveis, que se tratarfio nas Conferéncias do Governo destes Reinos, desde 0'((;2 ‘
de agosto de 1810, em que entrei a servir o lugar de lgu!n dos Governadores até 05 de
feverciro de 1820. Biblioteca Nacional. reservados, Codices ns. 6.848 a 6.855 ¢ 7.206-
7.207 (Agradego a Anténio Manuel Hespanha a indicaq'ﬁo desta f01~1te). ‘ .

4% MARTINS. Ana Canas Delgado. Governaciio e Arquivos: D. Jodo VI ne Brasil. Op. cit,,
em especial os Capitulos4a 7.

9 fdem, p. 29-30.
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gués em Londres. Como dira, mais tarde o embaixador, D. Domingos de
Sousa Coutinho, em carta a George Canning, a Regéncia “finha POF lnico
objecto a administra¢do interna do Reino de Portugal”, com exclusio das
coldnias e os negoceios estrangeiros. E uma das primeiras medidas que tomou
foi demitir todos os ministros nas cortes estrangeiras, uma ordem que foi
desprezada porque os diplomatas viram nela a “influéncia do General SJran-
cez e uma prova de aviltaniento ou da criminalidade a que a mesma Regén-
cia se deixara arrastar”. A sua linha de actuagio foi sémpre facilitar a ocu-
pagéo do territério e o desarmamento do exército e das ordenangas, tornan-
do-se “odiosa 4 nagdio™ (27.09.1808). Ou seja, o ministro em Londres recu-
sava-se a cooperar com a regéncia por razdes patridticas mas, tambén, por
ter sido “munido por Sua Alteza Real dos mais amplos poderes quanto ds
possessdes ultramarinas (consideradas relativamente ¢ Ewropa)”. A sua
autoridade nesta matéria, estd, alias, bem patente na correspondéncia que
manteve com Lisboa, o Rio de Janeiro ¢ os varios responsaveis ingleses. D.
Domingos de Sousa Coutinho era, efectivamente, quem dirigia, de Londres,
o ministério dos Negdcios Estrangeiros, no sé porque a embaixada se trans-
formou no centro politico por exceléncia, como o embaixador tinha o apoio
incondicional do seu irmfo, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, o poderoso se-
cretdrio de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guetra na Corte do Rio de
Janeiro.

Mas o processo que vai pdr em causa a regéneia inicia-se em
01.02.1808, quando Junot decide assumir o governo em pleno, extinguindo a
Junta de Governadores e a Casa de Braganga ¢ provocando uma alteragéio
profunda da situagdo com a criagdo de um Conselho de Governo, ao qual
presidia, e em que aceitaram participar trés membros da regéncia: D. Pedro
de Melo Breyner, o conde de Sampaio e o Principal Castro. Outro membro, o
marqués de Abrantes, seguiria, mais tarde, para Baiona a fim de prestar vas-
salagem a Napoledo.

A sobrevivéncia da regéncia sé veio a ser encarada depois da Con-
vencdo de Sintra quando o general Hugh Dalrymple, comandante das forgas
britdnicas, chamou os Governadores do Reino para a restaurar: o conde de
Castro Marim, o Monteiro-mor, D. Francisco Xavier de Noronha, D. Fran-
cisco da Cunha e Menezes, Jodo Anténio Salter de Mendonga ¢ Miguel Pe-
reira Forjaz Coutinho. Ficavam de fora, o marqués de Abrantes, o Principal
Castro, D. Pedro de Melo Breyner e o conde de Sampaio, justamente os que
se prontificaram colaborador com os franceses (18.09.1 808).

Os governadores e secretdrios retinem no dia seguinte no palacio da
Inquisi¢io, onde tinha funcionado a primeira regéncia, para elegerem os
novos membros, ou seja, o bispo do Porto, que tinha presidido a Junta do
Governo do Norte, e o marqués das Minas. Esta reunifio contou com a pre-
senga, apenas, de D. Francisco Xavier de Noronha, D. Francisco da Cunha e
Menezes e do secretario Jodio Anténio Salter de Mendonga. Nos planos da

i
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segunda regéncia, contava, sobretudo, a reorganizagio do exército, que ia
desde o recrutamento aos soldos, o treino militar, o equipamento e o arma-
mento, a conseguir com pedidos de apoio a Inglaterra.

Para encarar as dificuldades surgidas na recomposigio da regéncia,
o0s membros em exercicio acabariam por votar uma nova nomeagio que re-
caiu em Cipriano Ribeiro Freire. O secretario Jodo Anténio Salter de Men-
donga continuou a dirigir a secretaria do Reino, acumulando com a da Fa-
zenda, e D. Miguel Pereira Forjaz Coutinho, entretanto regressado a Lisboa,
ficou com a secretaria dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra e, ainda, da
Marinha. Viria a ser substituido, por razées de muito trabalho, por Cipriano
Ribeiro Freire na pasta dos Negécios Estrangeiros®®,

Na sequéncia da restauragdo da regéncia, a Junta do Governo do
Porto, demitir-se-ia sendo aco&npanhada pelas restantes com excepgio da
junta de Beja (26 de setembro)*®’.

Entretanto, os generais ingleses, Arthur Wellesley e Darlymple, re-
gressavam & Inglaterra, ficando a comandar as tropas Sir John Cradock coad-
juvado politicamente pelo ministro plenipotenciario, John Charlles Villiers,
que, viria, assim, a participar nas reunides da regéncia e a funcionar como elo
de ligagdo com as autoridades inglesas. Para dirimir litigios na comunicagio
politica com a embaixada em Londres, o principe regente decidiria, mais
tarde, proibir quaisquer negociagdes com John Villiers, respeitando, apenas,
as que} f%%§e111 consultadas através do embaixador D. Domingos de Sousa
Coutinho™™,

Tendo em conta a eminéncia de uma nova invasio, Jodio Anténio
Salter de Mendonga exorta o pais a pegar em armas (09.12.1808) enquanto
D. Jodo VI decide nomear uma terceira regéncia composta por: D. Anténio
José de Castro, agora Patriarca de Lisboa, o marqués das Minas, o marqués
Monteiro-mor, D. Francisco de Noronha e D. Francisco da Cunha e Mene-
zes. A constituicio das secretarias seria, igualmente, alterada: na secretaria
dos Negécios do Reino e Fazenda ficou Jodo Anténio Sa!lter de Mendonga,
nos Negécios da Marinha e Guerra, D. Miguel Pereira Forjaz e, nos Negé-
cios Estrangeiros, Cipriano Ribeiro Freire (02.01.1809). E a Inglaterra no-

° Supplemento 4 Collec¢io dos Tratados, Convengdes, Contratos ¢ Actos Piiblicos
celebrados entre a Coroa de Portugal e as mais potencias desde 1640, 1. XIV. Op. cit.,
p. 58.

1 Sobre este caso de Beja. ver Dievassa sobre as desordens de Beja suscitadas pele Ex
Corregedor da mesma comarca Jofio José Mascarenhas, e pela junta por ele creada, e
conservada ainda depois da Restauraciio do Reino, de que se seguio, nio sé o saque
da dita cidade, mas também os assassinios do Provedor, e do Juiz de Fora. AN/TT,
Ministério dos Negdcios Felesidsticos e da Justiga, mago n. 99, caixa n. 85. documento n. 7.

2 MARTINS, Ana Canas Delgado. Governagiio e Arquivos: I Jofio VI no Brasil. Op. cir.,
p. 71.
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meava um novo comandante militar, William Carr Beresford, para reorgani-
zar o exército (15.02.1809).

Nio devemos procurar na cooperagdo politica da regéncia com o
general Junot uma imagem centrada na “traigdo” a Casa de Braganga porque
néo poderemos deixar de ter em conta as proprias instrugdes deixadas por D.
Jofio VI quando se retirou o Brasil:

Procurardo (leia-se os governadores da regéncia), quanto possivel for

' conservar em paz este reino; e que as tropas do Imperador dos Fran-
cezes e Rei de Itdlia sejam bem aquarteladas e assistidas de tudo que
Thes for preciso, emquanto se detiverem deste reino, evitando todo e
qualquer insulto que se possa perpetrar, e castigando-o rigorosamente,
quando acontega; conservando sempre a boa harmonia, que se deve
praticar com os exercitos das naghes com as qiiaes nos achamos uni-
dos no continente’™.

E, por outro lado, o principe regente nunca declarou, efectivamen-
te, guerra a Franga.

Os membros da regéncia tinham, por isso, o direito de obedecerem
as suas ordens. A argumentagio destes fundamentos foi, alias, por diversas
vezes, invocada como, por exemplo, quando o fez Charles Stuart ao protestar
junto de D. Miguel Pereira Forjaz contra a sentenga proferida sobre “um tal
Mascarenhas” por pegar em armas contra a patria. Reclamava a sua absolvi-
cdo no pressuposto de que a proclamagio de D. Jodo VI ndio reconhecia a
hostilidade do exercito francés e o artigo 18° da Convengdo de Sintra garan-
tia a protecgdo dos que serviram o “inimigo”, embora, na altura, tenha sido
contestado porque “Os Governadores do Reino discordam da opinido de S.
Ex°” (01.04.1809). O proprio Junot, na proclamagio que fez aos portugue-
ses, do quartel de Alcantara, antes de entrar em Lisboa, invocou as “vistas
pacifistas” de D. Jodio VI para esperar que 0s seus soldados fossem recebidos
como “amigos” (27.11.1807).

1211 O BRASIL COMO REPLICA DO REINO

O embaixador portugués em Londres, D. Domingos de Sousa
Coutinho, escrevia, a propésito da ida da Corte para o Brasil, que “poder-se-
hia dizer que Portugal se tornou uma possessdo ultramarina em velagdo ao
reino do Brazil”, tal foi a mudanga que se operou do ponto de vista politico e

3 Supplemento # Colleegio dos Tratados, Convengdes, Contratos ¢ Actos Piblicos
celebrados entre a Coroa e Portugal ¢ as mais potencias desde 1640. t. XIV. Op. cit.,
p. 385.
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administrativo e que se pode descrever nas resolugdes tomadas nos primeiros
meses apos a chegada de D. Jofio VI ao Rio de Janeiro.

Desde logo, na formagio de um governo onde haveri a salientar,
agora, o papel influente do Conde de Linhares, D. Rodrigo de Sousa Couti-
nho, como secretirio de estado dos Negodcios Estrangeiros e da Guerra; D,
Fernando José de Portugal, conde de Aguiar, como secretario de estado dos
Negocios do Brasil, do Reino e da Fazenda, fazendo, também, o lugar de
ministro assistente ao despacho e presidente do Erario Régio; D. Jofio Rodri-
gues de Sa e Menezes, visconde da Anadia, como secretirio de estado dos
Negocios da Marinha e Dominios Ultramarinos, com exclusio do Brasil
(12.03.1808). A superintendéncia dos negocios da Marinha foi entregue a D.
Pedro Carlos de Bourbon, sobrinho do principe regente, nomeado Almirante
Geral. A auséncia de D. Anténio de Aratijo de Azevedo ¢ explicada pela
aproximagdo a Inﬁlaterra que tinha preferéncia pelo ministro D. Rodrigo de
Sousa Coutinho*®”,

A estratégia deste governo ira consistir ein replicar no Brasil toda a
estrutura da administrag3o central que vigorava no Reino. Vejamos esses
momentos.

No dia 01 de abril, € criado o Conselho Supremo Militar ¢ de Justi-
¢a que ira desempenhar as fun¢des do Conselho da Guerra, do Conselho do
Almirantado e algumas que estavam adstritas ao Conselho Ultramarino. No
dia 22 ¢ a vez da instalagdo da Mesa do Desembargo do Pago, e da Conscién-
cia ¢ Ordens que substituird os dois importantes tribunais régios, presidida
pelo marqués de Angeja, D. José Xavier de Noronha Moniz. No mesmo dia
era criada a Chancelaria-Mor da Corte, sendo nomeado chanceler-mor D.
Tomas Anténio de Vilanova Portugal. No dia 09 de maio foi instalado o
Registo Geral das Mercés para, no dia seguinte, ser criada a Casa da Suplica-
¢80 do Brasil e o cargo de Intendente Geral da Policia do Brasil. No dia 13
de maio, a Impressio Régia do Brasil. A 15 de junho foi instalada a Sé Cate-
dral e a Capela Real do Rio de Janeiro. No dia 28 de junho, o Erario ¢ o
Consetho da Fazenda do Rio de Janeiro. A 23 de agosto, a Junta do Comér-
cio, Agricultura, Fabricas e Navegagio do Brasil. A 12 de outubro, o Banco
Pablico do Rio de Janeiro. A 13.05.1809, a Guarda Real da Policia do Rio de
Janeiro e a 28 de julho, o lugar de Provedor Mor da Satide do Brasil.

O processo de implantagéo destes organisimos, com sede no Rio de
Janeiro, estender-se-ia, também, a administragio local com a criacdo de co-
marcas, municipios e a reorganizagfo de algumas capitanias*®.

' MARTINS. Ana Canas Delgado. Governaciio e Arquivos: I} Jodio VI no Brasil. Op. cit.,
p. 120-144, para mais pormenores.

65 Idem, p. 135-145. In: O monarca a governar com descrigio sobre o funcionamento do
gabinete do principe regente e do Conselho de Estade no Rio de Janeiro.
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A culminar esta replica¢do politica e administrativa, o Brasil seria
reconhecido como sede da monarguia portuguesa (26.02.1810).

Tudo isto teve enormes repercussdes politicas para o Reino e para
o Brasil. Para o Brasil estaria na base da construcio de uma estrutura adimi-
nistrativa que garantiria, por um lado, a unidade politica do territorio e, por
outro, a fermentagfio de uma consciéncia autonomista que levaria, mais tar-
de, a sua independéncia (1822). Para o Reino porque subalternizou a regén-
cia e interferiu no “orgulho” de algumas elites mais “ﬂuminadas”, acabando
por levar & revolugdo liberal (1820).

Um dos aspectos que suscitou maior descontentamento foi a ultra-
passagem politica da regéncia nas questdes dos negoécios estrangeiros. O
despacho dos principais assuntos era feito com a secretaria de estado dos
Negocios Estrangeiros e da Guerra onde D. Rodrigo de Sousa Coutinho con-
formava as decisdes, em primeira instincia, com o seu irmfo, embaixador
em Londres, D, Domingos de Sousa Coutinho. Um triingulo de tramitagdes
que inibia a actividade da regéncia obrigado, ainda, a ouvir e a seguir, em
grande patte, os conselhos das autoridades britdnicas. Esta politica de cen-
tralizagio seguida pelo governo do Rio de Janeiro esteve, também, na origem
de um novo estabelecimento das comunicagdes politicas com as restantes
legagdes no estrangeiro que passaram a contactar com a embaixada de Lon-
dres e a corte no Brasil, e ndo com a regéncia de Lisboa.

A intrincada circulagdio de documentos, entre os governadores do
Reino e o Brasil, constitui outro ponto de entropia politica no processo de
decisdo. Varios canais de comunicagdo foram estabelecidos, correspondén-
cias repetidas, copias em demasia, perdas de documentos, registos com séries
diferentes, isto é, uma organizagdo arquivistica que reflecte a natureza das
muda;ﬁléc(as e as dificuldades em governar o Reino com o Atlantico de per-
meio .

O Correio Geral garantia a circulagiio dos documentos através dos
comandantes dos navios e dos oficiais das secretarias, acompanhada de guias
de remessa para os levantamentos e para as entregas. A documentagio era
transportada em sacos, ou entregue em méo quando a importancia o requeria,
deixando, nestes casos, de ser protocolada. Com escalas ininterruptas, de
quarenta em quarenta dias, entre Lisboa ¢ o Rio de Janeiro, eventualmente
noutras paragens, os comandantes aguardavam por nova documentagdo en-
quanto reparavam e abasteciam os navios. Mas a grande maioria das deci-
sbes que iriam levantar nfo dizia respeito 4 documentacfo que tinham aca-
bado de entregar mas a processos anteriores. O periodo médio das respostas
administrativas rondava os seis meses, mas alguns despachos chegaram a
demorar dois anos e mais. E aconteceu, ainda, que ao lado deste complicado

9 Idem, p. 159-202,
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sistema burocratico, o governo no Rio de Janeiro estabeleceu um canal de
comunicagio directo com Londres, sem passagem por Lisboa, o que provo-
cava um curto-circuito nas informagdes entre Lisboa, Londres e o Rio de
Janeiro.

O risco das viagens que residia nas tempestades e nos ataques de
pitatas e corsarios, envolveu, por sua vez, grandes operagdes de recuperagio
de documentos e a solvéncia de outros, com repercussdes diversas: demoras
nas decisdes, caos na tramitagio burocratica e o avolumar das petigdes de
reclamagiio. A intromissdo da esfera privada na esfera publica, quanto a
custédia dos documentos, reforgada pela desorganizagdio dos arquivos das
secretarias de estado, provocou uma enorme confusdo administrativa da qual

se queixaria D. Antonio de Arauaiﬁcg de Azevedo quando reassumiu as fungdes
de secretario de estado no Brasil™ .

12.12 CONCLUSAO

Nio conhecemos com suficiente profundidade a rede de interes-
ses associada aos jogos de poder travados entre os principais actores politi-
cos nas trés décadas que separam o fim do pombalismo ¢ as invasdes fran-
cesas, mas a transformacéo causada pela revolugdo francesa, no plano in-
terno e externo, associada a manifestacio da fragilidade do reinado de D.
Maria 1, formaram um ambiente propicio a consolidagio de duas tendéncias:
i) a inevitabilidade de prosseguir com o rumo reformista desenbado por
Pombal como “remédio” para a sobrevivéncia de uma monarquia absoluta
“asclarecida”; ii) — a consciéncia da precariedade de Portugal no pronuncia-
mento bélico a Franga ou a Inglaterra, tanto no continente como na penin-
sula ibérica.

A primeira das tendéncias nfio enfatizaria a bipolarizagdo da luta
pelo poder entre pombalinos e anti-pombalinos, mas entre facgdes de refor-
mistas, marcada por ambigOes pessoais, estilos de personalidade, opgdes
doutrinérias e estratégicas. Parece claro que a “velha aristocracia” néo tera
tentado sequer inverter o movimento de mudanga, embora tenha procurado
reverter, a seu favor, o que era, ainda, possivel obter em termos sociais.

A segunda das tendéncias debilitaria a direcgfio politica da débil
regéncia de D. Jodo VI por causa das discrepincias entre os partidarios “pré-
franceses” e “pro-ingleses”, com diferengas de opinidio e de pontos de vista
que acabaram por afectar as solidariedades entre os secretarios de estado dos

57 Dos exemplos dados por Ana Canas Martins, o de D. Miguel Pereira Forjaz ¢ emblemético
quanto ao copiadar da correspondéncia entre Junot e Napoledo que compreende 129 cartas.
O original parece ser o que se enconira na Biblioteca da Ajuda. Ver MARTINS, Ana Ca-
nas Delgado. Governago e Arguives: D, Jofio VI ne Brasil. Op. ¢it., p. 299, nota n. 69.
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varios gabinetes ministeriais, resolvidas, ininterruptamente, por remodela-
¢Oes causadas por influéncias cortesds que ampliavam o clima conspiratério,

Entre o perigo de abandonar o pais e conservar a sobrevivéncia da
Casa de Braganga, D. Jodo VI optaria por se manter no trono fora do Reino
vacilando na declaragdo de guerra contra os invasores e abdicando as suas
responsabilidades numa regéncia que procurou adaptar-se, com os subterfii-
gios de ocasifio, a uma realidade precaria,

O povo, ao tomar consciéncia da distorgdo entre o estado em que
mergulhou com as invasdes e a prestagdo politica das elites e do principe
£egente, recorreu a revolta e indignagéo contra todos, armado de “paus” e
lsnn_bolos”, iniciando um processo que iria levar & formagio de governos
ocais,

A mete’ufpra da sombra, a relagdo entre a cépia e o original, iria, do-
ravante, hegemonizar a politica decidida pelo governo do Rio de Janeiro: o
modelo administrativo era totalmente recuperado e confiscado ao Reino.

A semelhanga do “pastel de mil folhas”, os portugueses, um pouco
por todo o ladg, eram surpreendidos por poderes sobrepostos: exéreitos inva-
sores em transito; compromissos das revoltas com os poderes locais; fervores
religiosos e sebasticos; vingangas da policia de Lagarde, dos corregedores-
mores e dos “traidores”; exigéncias do governo de Junot; ordens dos “foras-
teiros” do Brasil; siléncios da regéncia; intimidagdes dos “senhores” veniais:
e as encrencas dos ingleses, ’

'_Tudo somado, o povo estava reduzido a uma comunidade em que o
pacto social foi completamente rompido. A sua recuperagiio nio se faria,
porém, com o movimento restauracionista de 1808: demoraria até a revolu-
¢do liberal de 1820.

13

A UNIAO DAS COROAS DE PORTUGAL E
ESPANHA: A DIPLOMACIA DE D. PEDRO DE
SOUSA E HOLSTEIN (1808-1811)***

i
l.

O sen augusto esposo prepararia logo huma esquadra em que a mesma
augusta Senhora fosse desembarcar no porto que o Governo Hespanho!
desejasse (...) sem a nenor demora, Sua Alteza Real se acharia d testa da
Regéncia (..), e que além de dar o verdadeiro centro ao Governo que
deve reger Hespanha, teria tambem as vantagens de preparar e facilitar a
reunidie das dwas Monarchias, de que resultaria huma tdo poderosa.
Carta do Conde de Linhares para D, Pedro de Sousa e Holstein (Rio de
Janeiro, 23.02.1810))

13.1 INTRODUCAO

As actividades desenvolvidas em Sevilha e Cadiz pelo ministro
plenipotencidrio D. Pedro de Sousa e Holstein constituem o objecto de estu-
do deste trabalho. Nomeado pelo governo portugués para conseguir obter um
tratado de alianga com a Espanha que conduzisse a unido das duas cotoas, o
futuro duque de Palmela teve que lidar com variadissimas contrariedades
durante a sua comissdo de servigo.

D. Pedro de Sousa e Holstein'® apresentou credenciais a Junta
Central (Sevilha) no dia 25.07.1809 e terminou a sua misséo diplomatica nos

9

48 Coldguio 200 Anos apés as kuvasdes Francesas, Impacto ¢ Dinfimicas na Regifio. Lei-
ria: Camara Municipal de Leiria e Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 14
15.07.2008.

169 1y Pedro de Sousa e Holstein (1781-1850) estava em Roma com o seu pai quando este
faleceu no exercia do cargo de embaixador junto da Santa Sé (1802}, acabando por o subs-
tituir, Regressou ao Reino (1806) ¢ integrow-se no exdreito anglo-fuso que combateu os

..m
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inicios do ano de 1812, altura em que falecia, no Rio de Janeiro, o secretario
de estado dos Negdcios Estrangeiros ¢ da Guerra, D. Rodrigo de Sousa Cou-
tinho, o principal protagonista do projecto da unifio ibérica. No més de Se-
tembro era nomeado embaixador em Londres sem ter conseguido concretizar
as ambigSes da Casa de Braganga'™.

Durante os anos de 1812 e 1813 as derrotas militares dos franceses
obrigard Napolefio a encontrar uma saida para a paz na peninsuia ibérica,
particularmente no conflito com a Espantha. Em 11.12.1813, no palacio de
Valencey, onde residia preso D. Fernando VII, assinard com este um tratado
pelo qual o reconhece como rei de Espanha.

Passados trés meses, em 24.03.1814, D. Fernando VII regressa a
Madrid, encerra as Cortes e restaura o absolutismo. E logo se apressara a
escrever a irmd, D. Carlota Joaquina, para lhe agradecer o apoio que lhe
prestou.

Terminava, assim, definitivamente, o projecto para a unido dindsti-
ca das coroas de Portugal e da Espanha que tinha mobilizado parte das elites
portuguesas e espanholas desde as abdicagdes de Carlos 1V e Fernando VI,
em Bayona.

13.2 A SITUACAQ EM ESPANHA

Depois das abdicagdes de D. Carlos IV e D. Fernando VII em
Bayona (1808}, as posigdes dos ministros espanhois D. Pedro Cevalios e de
D. Eusébio de Bardaxi coincidiram com as do governo portugués no sentido
de anexar as duas coroas numa s6. O objectivo era o engrandecimento dos
dois impérios e, sobretudo, ganhar independéncia face as duas maiores po-
téncias europeus, a Franga ¢ a Inglaterra, que persistiam no controlo da pe-
ninsula, das coldnias americanas e do Brasil?’!, A proposito desta conjugaco
de interesses, o duque de Lafdes tera expressado a ideia basilar ao comentar

franceses (1808). Depois da sua missdo em Sevilha foi nomeado embaixador em Londres
(1812) e representou Portugal no Congresso de Viena (1815). Veio a desempenhar fimgdes
politicas de relevo durante a revolugio liberal como destacado carlista. Teve a mercé do
condado de Palmela (1812) de que seria primeiro marqués (1823) e duque (1850). Foi,
também, o primeire duque do Faial {1833).

No excelente trabalho de Andrée Mansuy-Diniz Silva sobre D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
a questdo da unifio ibérica e dos conflitos travados a este respeito entre o conde de Linhares
¢ ). Carlota Joaquina estfio, infelizmente, ausentes. Ver da autora Portrait d’un hommne
d’Etat. D. Rodrigo de Souza Coutinho, Compte de Linhares, 1755-1812. Paris: Centre
Culturel Calouste Gulbenkian, 2006. 11 v., L homme d’Etat, 1796-1812.

! Para uma sintese da conjuntura da guerra peninsular em Espanha, ver RUIZ, Fnrique Mar-
tinez. La Guerra de la Independencia (1808-1814). Madrid: Silex. 2007, em aparticular
o Capitulo VI, p. 209-260.
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a Guerra das Laranjas: “Para que nos havemos de bater? Portugal e Espa-
nha sdo duas bestas de carga. A Inglaterra nos excita a nos e a Franga vos
aguilthoa a vos. Agitemos e toquemos pois as nossas sinetas; mas pei? amor
de Deusj ndo nos facamos mal algum. Muitos se riviam em tal caso & nossa
custa™"*,

Foi, portanto, para prosseguir este projecto que o governo do Rio
de Janeiro, através de D. Rodrigo de Sousa Coutinho, nomeara D. Pedro de
Sousa e Holstein, futuro marqués de Palmela, ministro plenipotenciario na
Junta Central - sediada em Sevilha - para trabalhar a favor dos direitos de
sucessdo de D. Carlota Joaquina ao trono espanhol. Esta missdo foi clara-
mente definida nas instrugdes que, nos inicios do ano de 1809, D. Rodrigo de
Sousa Coutinho deu a D. Pedro de Sousa e Holstein.

O ambiente politico que proporcionou este projectt_) comegou a gi-
zar-se a partir dos acontecimentos relacionados com o motim de Aranjuez
(17.03.1808) que embora sendo direccionado ao ministro Manuel de Godoy
acabou por levar a abdicago de D. Carlos 1V no filho D. Fernando VII.

O imperador, conhecedor das fragilidades politicas da corte espa-
nhola, depois do monarca ter declarado nula a sua abdicagio, aceitou 9~pedl-
do de ajuda de D. Carlos IV e convocou a familia real para uma reunido em
Bayona onde participara, também, Manuel de Godoy mandado libertar por
Napoledo. Este encontro coincidird com o célebre levantamento dAO 02 de
maio em Madrid sufocado com extrema violéncia pelo general franges Murat
a quem Napoledo acabava de outorgar plenos poderes para presidir a todos
os érgdos militares e politicos em Espanha,

Napoledo Bonaparte fazia, entretanto, uma proclamagio ao povo
espanhol prometendo-lhe um governo estavel e obrigava o Conselho de
Castela a convocar uma deputagfo — que ficaria conhecida como a Junta de
Notaveis — para ir a Bayona representar a nago.

Durante a segunda quinzena de Julho esta assembleia desenvolvera
os trabalhos da redacgio de uma constitui¢do para Espanha (Constituigdo (jle
Bayona) que seria aprovada no dia 30.07.1809. Segl:lit‘-SG-la a proclamacgfio
de José Bonaparte, irmdo de Napole#do, como novo rei de Espanha que entra-
ria em Madrid no dia seguinte a primeira derrota dos exércitos franceses em
Bailén tendo, por isso, que retirar da cidade.

Esta vitoria dos “exéreitos” de Espanha e a fuga de José Bonaparte
animaram a resisténcia a ocupagfio francesa ¢ estio na origem da formagdo de
varias juntas provinciais que decidiriam a criagdio de uma Junta Suprema Cen-

2 Consideragdes que o duque de Lafbes, com 82 anos. terd feito a D. Francisco Solano, a
proposito da guerra das Laranjas (1801), ver CASTIGAN, Arthur Wl“lfll:ll. Cartas sobre a
Seciedade e os Costumes de Portugal (1778-1779), Tradugiio, preficio e notas de Au-
gusto Reis Machado. Lisboa: Lisdptima, 1989, 1 v. p. 246.
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tral, constituida por representantes das juntas provinciais e presidida pelo conde
Floridablanca. O novo érgdo politico acumulava os poderes executivo ¢ legis-
lativo em nome de D. Fernando VII que se encontrava preso en1 Bayona ",

A Junta Central iniciou os seus trabalhos no dia 25.09.1808 e ficou
alojada no palacio de Aranjuez até ser transferida para Sevilha antes de Na-
poleio tomar Madrid (03.12.1808). A reconquista da capital permitiu que,
pouco antes do Natal (no dia 23), se realizasse uma cerimonia de juramento a
José Bonaparte ¢ este, no inicio do novo ano, reentrasse, pela segunda vez,
em Madrid para assumir o trono espanhol (22.01.1809),

José Bonaparte vai conquistando posi¢@es militares e politicas ¢
obteria uma vitéria retumbante, ao lado do general Soult, na batalha de Oca-
nd (novembro). O caminho para a reconquista do sul estava agora aberto e
com facilidade dominou a Andaluzia. Quando se preparava para tomar Se-
vilha, a Junta Suprema bateu em retirada e refugiou-se na ilha de Léon, em
Cadiz (23.01.1810). Por largos meses, o Rey Iniruso governara a Espanha desde
Sevilha, a escassos quilémetros do centro da resisténcia a0 seu reinado*™.

Mas a humilhag#io da retirada da Junta Central de Sevilha e o cres-
cente da crise politica ¢ militar acabariam por ditar a sua dissolugdo uma
semana depois da saida da cidade (30.01.1810), sendo substituida por um
Conselho de Regéncia cuja principal tarefa politica era a convocagdio das
Cortes de Cadiz'”.

13.3 A SITUAGAO NO BRASIL

Com a chegada da familia real ao Brasil, o projecto de criagio de
um grande impétio na América, defendido por D. Rodrigo de Sousa Couti-

13 No que respeitava ao poder executive, a Junta Central era apoiada pelos seguintes ministé-
rios: a) Estado, presidido por D, Martin de Garay e D Francisce Saavedra; b) Graga e Jus-
tiga, D. Benito Ramén de Ermida; ¢) Guetra, D. Anténio Cornel; d) Marinha, D. Antdnio
Escaiio; ) Fazenda, D. Francisco de Saavedra e, posteriormente, o marqués de las Hor-
mazas. Veio a ter, também, uma Comissio Executiva presidida pelo marqués de la Roma-
na, uma Comissio de Cortes e uma secretaria geral.

4™ vier sintese em LARA, Manuel Tufion de (Dir.). Historia de Espajia. Barcelona: Labor,
1987, v. VII. Centralismo, llustracion y Agonia del Antiguo Régimen (1715-1833), em es-
pecial o Capitulo V1, p. 265-308. Para pormenotes sobre o agitado reinado da Casa Bona-
patte em Espanha, ver ALONSO, Manuel Moreno. José¢ Bonaparte, Un Rey Republicane
ene | trono de Espafia. Madrid: La Esfera de los Libros, 2008,

75 14 antes, por Decreto de 22.05.1809, a Junta Central tinha proposta a convocagio das
Cortes criando, para o efeito, uma comisséo presidida por D. Gaspar Melchor de Jovella-
nos. A Regéncia foi formada por cinco membros e um representante das coldnias. tendo
como secretario o marqués de las Hormazas. Gorvernou até ao regresso de D. Femando
VIL As Cortes Constituintes iniciaram os trabalhos em 24.09.1810 na ilha de Leon. No dia
19.03.1812 foi aprovada a Constituigfio de Cadiz.
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ni.m, parecia ter a concordéncia de Lord Strangford, embaixador inglés em
Lisboa, bem como do ministro das Relagdes Exteriores da Inglaterra, Lord

Canmng. Este “grande império” passava, naturalmente, pela anexio de parte
das colonias espanholas ou da unifo ao Brasil*™®,

A concretizagio do projecto tinha, porém, virias matizes como a
conquista das regides junto & fronteira sul do Brasil, na zona do Rio da Prata
ou a promog¢do dos movimentos autonomistas e consequentemente o des-’
111en.1brament0 dab colénias espanholas ou, ainda, a unido pela via dinastica
Quaisquer destas opgdes nfio reunia, porém, o consenso dos interesses portu—l
gueses, ingleses ¢ espanhdis™’’.

A estratégia pela via da unifo dindstica, que aqui nos interessa
coinegou a ser delineada depois da “prisio” de D. Carlos 1V ¢ D.F emand(;
VI'I em Bayona e ndo podia passar sem o empenhamento de D. Carlota Joa-
quina, pelo menos, da sua colaboragdo. Mas o seu protagonismo politico era
incompativel com o do conde de Linhares a quem interessava, sobretudo, o
engrandecimento da Casa de Braganga. , ’

Por outro lado, D. Rodrigo de Sousa Coutinho para obter vantagens
com a sublevagéq das colbnias espanholas encetou uma ameaca de anexa-
¢Oes Junto ao territdrio oriental do Rio da Prata e da Colénia do Sacramen-
to™, E, em relagéio a Buenos Aires, afastou-se completamente dos interesses
manifestados por D. Carlota Joaquina na defesa da soberania espanhola.

' O embaixador inglés acreditado na corte do Rio de Janeiro, com o
apoio de Lor(} Canning — ministro das relagdes exteriores da Ingle’iterra -
apoiou as atltlfdes de D. Rodrigo de Sousa Coutinho quando no dia
13.03.1808 envia um oficio ao cabildo de Buenos Aires patticipando-lhe a
ch_eg‘ada‘de.l). Jodo ao Rio de Janeiro ¢ criticando o monarca espanhol por se
sujeitar as lmpo_sigfies de Napoledo. D. Carlota Joaquina, ao tomar conheci-
mento destas iniciativas reprova-as com veeméncia numa carta dirigida a D
Jodo VI na qual critica duramente as decisdes do governo portugués. '

. A situagdo politica na corte do Rio de Janeiro era, apesar de tudo,
muito maxs.complexa. O almirante Sidney Smith, comandante da armada
inglesa, apoiava, ao arrepio de Lord Strangford, a posigio da princesa quan-

476
Ver, scbre os contornos da politica externa por rasi
4 ) b portuguesa no Brasil, VICENTE, Antonio
Pctc%). P(;lé!glga exterior de D. Jodo no Brasil. Estudos Avangados. Sio Paulo, n. 19, v. 7°
set./dez. . R

AT : - ~ g
Lm'a a dimensio destas tensbes no campo das ideias econdmicas, ver CARDOSO, José
uis. A abertura dos portos do Brasil em 1808:dos factos a doutrina. Ler Histdria. Lisboa:
1y M 54 2008.. 9-29 ¢ bibliografia ai citada. '
Des‘dc? @ formaqe"!o da~Junta Cent[al _(25.09.1808) que as coldnias americanas espanholas
entraram numa situagiio de turbuléncia, tanto interna como com a metrépole. Algumas co-

lonias formaram mesmo governos awténomos. O caso nais sério foi o de Buenos Aires
onde se formou um grupo de apoio a D. Carlota Joaquina.

L —.
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do se opds ds negociagdes travadas pelo conde de Linhares com os rebeldes
de Buenos Aires que desafiaram a autoridade do vice-rei espanhol®”.

As atitudes de D. Carlota Joaquina eram acompanhadas por muitos
espanhdis, tanfo na Europa como na América, fazendo crescer a sua popula-
ridade. Os carlotistas chegaram mesmo a colocar a hipotese da ida da prince-
sa para uma das colonias espanholas. Tanto assim que, no inicio do ano de
1811, D. Carlota Joaquina comunicava ao Conselho de Regéncia em Espa-
nha que tinha decidido partir para o Rio da Prata depois da deposigdo do
vice-rei Cisneros para “conservagﬁo e defesa do Trono de um Irmdo a quem
amo, e a felecidade dos Povos™"®

Esta linha de independéncia politica seguida por D. Carlota Joaqui-
na vai ao ponto de denunciar as Cortes de Cadiz as pretensdes portuguesas
de alargar as fronteiras do Brasil aproveitando a situa¢éio de instabilidade nas
coldénias espanholas:

Sabendo que o Ministro da Inglaterra Lord Strangford governa o Conde
de Linhares, e que este governa o Principe (..} temo que a sombra de
meus eventuais direitos a coroa da Espanha poderdo comefer algim
atentado contra a Banda Oriental do Rio da Prata, porém se tal suceder,
nunca serd com men consentimento, nem tenho en parte alguma em tdo
injusta pretenséio (30.05.1811 P

Um comportamento que ndo agradava, evidentemente, as autorida-
des espanholas nem ao governo portugués. Por isso, o Conselho de Regéncia
em Espanha imp®e restrigdes a circulagio das comunicagdes e cartas de D.
Carlota Joaquina para as coldnias. Passou inclusive a praticar a censura poli-
tica ao remeter oficios para todos os govemnadores e capitdes das colonias
neste sentido. Mas D. Carlota Joaquina manteve a sua intensa actividade
politica ¢ ignorou estas ordens ao mesmo tempo que aumentava a pressio
sobre D. Jodo VI para apoiar a luta das autoridades espanholas conlra os
rebeldes.

Do mesmo modo, para travar D. Carlota Joaquina na defesa dos
interesses espanhois, o conde de Linhares provocou a demissdo do seu se-
cretario particular, o célebre advogado José¢ Presas’ . bem como a do mar-

% Para mais detalhes ver AZEVEDO, Francisca Nogueira de. Carleta Joaquina na Corte
do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagiio Brasileira, 2003, p. 292 e ss.

0 Fdem, p. 263,

B fdem, p. 291-292,

% José Presas era um advogado espanhol que vivia 1o vice-reino do Rio da Prata e apoiou a
invasdo inglesa de 1806 a Buenos Aires. Com a derrota da Inglaterra fugiu com o general
Beresford, comandante das tropas invasores, para o Rio de Janeiro. Meses depois, por indi-
cagio de Sidney Smith, passou a ser secretdrio particular de Carlota Joaquina. Em
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qués de Casa Irujo’®, embaixador espanhol no Rio de Janeiro. D. Carlota
Joaquina comentaré estes afastamentos numa carta para José Presas ao afir-
mar que eram obra do mesmo autor (lela-se D. Rodrigo de Sousa Coutinho)
“que fe tirou daqii, e tem feito %mndes agdes para ver se me matan de des-
i gosto, porén ndo conseguiran’” i

Por outro lado, a distdncia entre o Brasil e a metrdpole ndo ajudava
ao acompanhamento atempado da evolugdio politica na peninsula. Passados
trés meses da retirada de Junot, o governo do Rio de Janeiro mostrava igno-
rar o desfecho dos acontecimentos da Convengéo de Sintra. D. Rodrigo de
Sousa Coutinho escrevia para o seu irmdo, D. Domingos de Sousa Coutinho
— embaixador em Lpndres, a dizer-the que nfio “sabem bem” os termos da
capitulagdo de Junot (20 de Novembro de 1808) ao mesmo que dirige uma
outra carta “confidencial e amigavel” a Lord Strangford onde refere o “silén-
cio da vossa Corte” e a “deshonrosa (convengdo), apesar dos protestos do
General portuguez” (23 de novembro)*™’.

De facto, nem tudo corria bem ao conde de Linhares, principal alia-

do da Inglaterra na corte de D. Jodio VI, tanto no Brasil como no Reino, isto

; ¢, os interesses portugueses e ingleses comegavam a divergir em matérias
sensiveis.

13.4 A SITUAGCAO EM PORTUGAL

Os acontecimentos do dia 02 de maio, em Madrid, que deram ini-
cio 4 revolta dos espanhois contra os franceses veio a implicar a rhlé%tura da
colaboragio entre espanhdis e franceses na ocupagio de Portugal™. Se ja

04.04.1812 embarca com destino a Espanha deixando a regente. conto conselho, continuar
a resistit a todas as pressdes do governo portugués sobre as colénias espanholas {Ver
AZEVEDO., Francisca Nogueira de. Op. cif.. p. 85).

3 O terceire grande opositor de I3, Carlota Joaquina foi o embaixador espanhol na corte do
Rio de Janciro, marqués de Casa Irujo. que recebeu ordens expressas do presidente da
Junta Central para impedir qualquer contacto da princesa com as coldnias espanholas. Esta
atitude do govemo espanhol ¢ explicavel por dois motives: o fantasma da unidio ibérica e a
emergéneia das ideias liberais. Todavia. no ano seguinte. o embaixador duvida das inten-
chies dos portugueses quanto s colonias espanholas e passou a apoiar o partide de D. Car-
lota Joaquina. Esta mudanga de posigdo ¢ importante porque o embaixador tinha sido envi-
ado para o Rio de Janeiro para controlar a ambigfo politica da princesa. Revela o resuitado
da avaliagio que fez sobre os interesses das vérias facgdes em luta na corte no Rio de Ja-
neiro.

¥4 AZEVEDO., Francisca Nogueira de. Op. cit..p. 317.

3 Sobre o problema das comunicagdes politicas ver, por todos, MARTINS, Ana Canas Del-
gado, Governagiio e Arquives: D. Jodo VI no Brasil. Lisboa: IAN/TT, 2007.

186 g obre este momento polilico vivido em Portugal, ver SUBTIL. José. Portugal e a Guerra
Peninsular. O maldito ano de 1808. Vivir en tiempos de guerra: Gobierno, sociedad y
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ndo eram boas as relages entre as tropas espanholas, estacionadas no Porto,
e o exército francés de Junot, sediado em Lisboa, a revolugio madrilena veio
atigar a conflituosidade. O general francés Quesnel que comandava as tropas
francesas no Porto fez destacar para a cidade o regimento de Viana do Cas-
telo, comandado pelo capitio Jofo Manuel de Mariz Sarmento. As tropas
chegaram no dia 20 de maio numa altura em que a Junta da Galiza convidava
o exército espanhol a juntar-se a resisténcia. E no dia 18 de junho, no quartel
do Campo de Santo Ovidio, o mesmo capitfo iniciara o movimento restaura-
cionista que desembocard na criagfio de uma Junta para o Governo Proviso-
tio e de uma junta militar.

Este movimento, ocorrido nas provincias do Norte, est4 hoje bem
documentado e estudado nas suas linhas fundamentais*’. Iniciado em
Tras-os-Montes pelo governador da provincia, o general Sepulveda®™®,
estendeu-se s principais terras, sedes de governo militar e administrativo.
Em cada cabega de comarca constituiram-se juntas provinciais e juntas
comarcas. As primeiras para exercer 0 poder militar nas provincias (¢ o
caso de Viana e de Braganga); as segundas para assumir o poder politico
nos concelhos cabegas de comarca, muito embora, nos municipios de maior
relevancia se viessem a formar-se juntas concelhias.

Em pouco menos de dois meses, as batalhas de Rolica
(17.08.1808) ¢ do Vimeiro (21.08.1808) colocarem Junot numa sitfuagdo
militar insustentavel e levaram-no a pedir a suspensdo dos confrontos {ar-
misticio de 22.08.1808) ¢, posteriormente, a assinar a Convengao de Sintra
com o general inglés Dalrympie (30.08.1808). A Convengio teria enormes
implicagdes militares e politicas*™, Sem conhecer ainda estes aconteci-

cultura en la Peninsula Ibérica (1808-1814). Madrid, 2008, Universidade Complutense
de Madrid (em publicagio).
Ver CAPELA, José Viriato; MATOS Henrique; BORRALHEIRO, Rogério. O Herdico
Patriotismo das Provincias do Norte. Os Concelhos na Restauragiio de Portugal de
1808. Braga: Casa Museu de Mengio & Universidade do Minho, 1808. O relato deste mo-
vimento restauracionista demonstra a complexa rede de interesses em jogo, em particular,
o papel desempenhado pelo bispo do Porto para debelar a tendéncia revoluciondria do mo-
vimento com a criagio da Junta da Inconfidéncia (27 de Junho). Alguns “restauracionistas”
acabaram por ser acusados de jacobinismo e afrancesamento, entre eles dois mais repre-
sentativos lideres, o capitfio Jodo Manuel de Mariz Sarmento ¢ ¢ tenente-coronel [uis
Candide Cordeiro que se auto-intitulou comandante em chefe das “tropas organizadas e
por organizar pela voutade do pove™. Foram presos pela guarda eclesiastica (4 de Julho) e
sentenciados na Relagdo. O primeiro foi remetido para o Brasil ¢ o segundo condenado 3
forca.
¥ A aclamagiio na provincia de Tris-os-Montes teve lugar no dia 11.06.1808, depois de ser
conhecida, em Braganga, a sublevagiio no Porto (07 de junho) das tropas espanholas € a
prisdo do general francés Quesnel.
** Para os textos oficiais da Convengio ver BIKER, Julio Firmino Judice. Supplemento 3
Collecgiio dos Tratados, Convencdes, Contratos e Actos Piblicos celebrados entre a
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mentos, D, Carlota Joaquina decidiu fazer um manif‘esto ao povo espanhol
exortando-o a resisténcia (19.08.1808).

Nos primeiros dias de Setembro os franceses comegaram a retirada
de Portugal e o general Hew Dalrymple restaurava a Rege'ncna (dia 18 de
Setembro)} ao chamar os Governadores do Reino para assumir o governo em
nome de D. Jodo VI1: o conde de Castre Marim, o Monteiro-mor, D. Fran’c,]‘s-
co Xavier de Noronha, D. Francisco da Cunha e Menezes, Jodo Antonio
Salter de Mendonga e Miguel Pereira Forjaz Coutinho. Ficavam de fora, o
marqués de Abrantes, o Principal Castro, D. Pedro_ de Melo Breyner e o con-
de de Sampaio, justamente os que se tinham prontificado a colaborar com os
franceses (18.09.1808).

Os governadores e os secretarios relimem no dia' seguinte no paldcio
da Inquisi¢do, onde tinha funcionado a primeira Regéncia, para el‘egerem 0s
novos membros, ou seja, o bispo do Porto, que tin‘ha presidido a Junta do
Governo do Norte, e o marqués das Minas. Esta reunido contou com a presen-
ca, apenas, de D. Francisco Xavier de Noronha, D. Francisco da Cunha e
Menezes ¢ do secretario Jodo Antdnio Salter de Mendonga. Nos plgnos da
segunda Regéncia, contava, sobretudo, a reorganfza(;ﬁo do exército que ia desde
o recrutamento aos soldos, o treino militar, 0 equipamento e o armamento™ .

Na sequéncia da restauragio da Regéncia, a Junta do Govet:no_ d_o

Porto, demitir-se-ia sendo acompanhada pelas restantes juntas provinciais
’ ~ . . bro}¥!
com excepgio da junta de Beja (26 de setembro)™ .

Tendo em conta a eminéncia de uma nova invasio, Jodo Antdnio
Salter de Mendonga exortou o pais a pegar em armas (09.12,1808) enque}n‘go
D. Jodio VI decidia nomear uma terceira Regéncia composta pot D. Antomﬂo
José de Castro, agora Patriarca de Lisboa, o marqués das Minas, o marqués
Monteiro-mor, D. Francisco de Noronha e D. Francisco da Cunha e Menezes.

Coroa de Portugal e as mais potencias desde 1640. t. XVI. Lisboa: Imprensa Nacional,

1878,

9 Para ultrapassar as dificuldades surgidas na recomposigiio d.a Regén_cia., 0s 111.em.bros em
exercicio acabariam por votar uma nova nomeagio que recaiu em C!pnano R_ibeu’o Frei-
re. Jofio Antonio Salter de Mendonga continuou a dirigir a secretaria do Reino, acumu-
lando com a da Fazenda, e D. Miguel Pereira Forjaz Coutinho, eniretanto regressado a
Lisboa. ficou com a secretaria dos Negocios Estrangeiros e da Guc?rra ¢. ainda, da Mari-
nha. Viria a ser substituido, por razdes de muito (rabalho, por Cipjlano Ribeiro Freire na
pasta dos ESTRANGEIROS. Negécios. Supplemento 4 Collecgiio dos Tratados, Cm}-
vengdes, Contratos e Actos Piiblicos celebrados entre a Coroa de Portugal e as mais
potencias desde 1640. t. XIV. Op. cit., . 58. - _

1 Sobre o caso de Beja ver “Devassa sobre as desordens de Beja suscitadas pelo Ex Corre.-
gedor da mesma comarca Jodo José Mascarenhas, e pela j"f”‘? por ef‘e creada, e conser-
vada ainda depois da Restauragdo do Reino, de qiie se seguio, 1o $0 o saqie fz‘a 'd_rm ci-
dade, mas tanbém os assassinios do Provedor, e d:o Juiz de Fora”. AN/TT, Ministério dos
Negocios Eclesiasticos e da Justiga, mage n. 99, caixa n. 835, documento n. 7.
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A lideragéio das secretarias seria, também, alterada. Na secretaria dos Nego-
cios do Reino e Fazenda ficou Jodo Anténio Salter de Mendonga, nos Nego-
cios da Marinha e Guerra, D. Miguel Pereira Forjaz e, nos Negocios Estran-
geiros, Cipriano Ribeiro Freire (02.01.1809). E a Inglaterra nomeava um
novo comandante militar, William Carr Beresford, para reorganizar o exér-
cito (15.02.1809),

A Regéncia seria, contudo, seis meses mais tarde, reduzida a trés
membros e na qual passava a participar, também, o general Arthur Wellesley,
em nome dos interesses da Inglaterra. Mas a instabilidade no comando
politico do Reino obrigard D. Jodo VI a nomear uma nova Regéncia com-
posta pelo conde de Castro Marim, o conde de Redondo, o principal Sousa
¢ o Dr. Raimundo Nogueira, acompanhados, agora, pelo ministro inglés
Charles Stuart (maio de 1810) com poderes de veto nos assuntos financei-
ros e militares.

Um novo exército invasor, comandado agora por Soult, entraria em
Portugal pelo Norte, instalando o quartel general na cidade do Porto (margo
de 1809) mas seria obrigado a retirar em Maio. No ano seguinte, no Verdo de
1810, uma nova invasio, sob o comando do prestigiado Massena, seria re-
chagada na batalha do Bugaco e blogueada nas linhas de Torres Vedras, aca-
bando por retirar em Margo de 1811.

13.5 A UNIAO DAS COROAS: PERDER TUDO E NAO
GANHAR NADA

No manifesto que D. Carlota Joaquina dirigiu a Junta Central de
Espanha (19.08.1808) reconhece o pai como legitimo soberano embora D.
Carlos IV esteja preso em Bayona as ordens de Napoleio Bonaparte. Ignora-
va, portanto, os acontecimentos ocorridos no motim de Aranguez que colo-
caram o irmio (D. Fernando VII) no trono espanhol, bem assim a declaragio
de fidelidade que a Junta Central lhe tinha devotado. Esta atitude criou mal-
estar entre a princesa e a Junta Central apesar do manifesto ter sido redigido
quando desconhecia, ainda, em detalhe as implicagdes do motim e as posi-
¢des assumidas pela junta. Como, alids, a propria o ird declarar, mais tarde, ao
corrigir as suas intengdes politicas*®. Mais um episodio, entre outros tantos,

**2 No final do ano de 1308, D. Carlota Joaquina procurcu rectificar a sua proclamagio ao
enviar outro manifesto no qual se desculpava com a falta de noticias e aceitava que a abdi-
cagdo do pai a favor do irmdo terd sido feita de livre e espontanea vontade, retractando-se,
portanto, na fidelidade a D. Fernando VII, Ao mesmo tempo escreve ao itmio e reconhece-
© como iei embora ndo deixe de admitir os seus direitos & sucessdo no case das circunstin-
cias politicas o impedissem de ocupar o treno. Ver AZEVEDO, Francisca Nogueira de.
Carlota Joaquina na Corte do Brasil. Op. cir., p. 98.
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em que o tempo da comunicagio politica determinava equivocos, por vezes,
fatais na conducdo das estratégias.

Mas antes da proctamagio, D. Carlota Joaquina j& tinha remetido
cartas aos generais espanhdis em que se congratulava com “o empenho e
unanime resisténcia, com que meus muitos amados Compatriotas defendem
a justa causa de seus soberanos”™ . E fez o mesmo para o presidente da
Junta Central, expressando-lhe a vontade de regressar a Espanha para assu-
mir a Regéncia. Como adianta se vera, a princesa tinha grandes apoios nal-
guns membros da Junta Central como o conde Floridablanca, o marqués de
La Romana, D. Francisco Saavedra, Benito Ermida, D. Martin de Garay, D,
Felix Ovalle, ¢ conde de Altamira e D. Pedro Rivero e, por conseguinte,
sentia-se segura nas suas iniciativas,

Esta ofensiva politica de D. Carlota Joaquina, ao que parece acon-
selhada de perto pelo seu secretario José Presas prejudicou, desde o inicio, a
missdo de D. Pedro de Sousa e Holstein. Ainda o ministro plenipotenciério
ndo tinha apresentado credenciais & Junta Central, ja a princesa se insinuava
junto de D. Francisco Saavedra que ndo hesitou em “apoiar esta justa causa
em qite tanto se inferessa” (abril de 1809y,

' Foi, justamente, para interferir na comunicago directa que se esta-
va a estabelecer entre D. Carlota Joaquina e as autoridades espanholas que o
conde de Linhares tera decidido enviar a Sevilha um diplomata para conduzir
as negociagdes e controlar os impetos nacionalistas da princesa que prejudi-
cavam os objectivos do engrandecimento da Casa de Braganga.

Nas instrugdes que D. Rodrigo de Sousa Coutinho decide dar ao seu
sobrinho, D. Pedro de Sousa e Holstein'’ (09.01.1809), pade ler-se que o envi-
ado extraordinario do governo portugués junto das autoridades espanholas tinha
por missfio conseguir obter um tratado de alianga e comércio para os dominios
ultramarinos, a restitui¢io de Olivenga e Juromenha'”® ¢ o reconhecimento dos
direitos de D. Carlota Joaquina ao trono de Espanha a que é “alleio de toda a
espécie de ambigdo™ o principe regente D. Jodo VI porqug ganhariam, tanto
Portugal como a Espanha®®’, ou seja, a futura unisio das duas coroas.

3 Iedem, p. 100.

™ Idem, p. 108.

5 Um dos grandes problemas de D. Pedro de Sousa e Holstein era a distincia entre o Rio de
Janeiro, Lisboa e Sevilha, isto &, enormes dificuldades pata consultar os governadores do
Reino e o gabinete de D. Jodio VI, A vertigem dos acontecimentos em Espanha obrigaram-
1o, por isso. a tomar decisdes praticamente sozinhio que “em razdo da desconfiarca qite e
fenho de mim mesnio, findado na minha ponca idade e conhecimentos, me deixardo sem-
pre receioso de fer errado”. Ver BIKER, Jilio Firmino Judice. Op. cit., t. XVIL, p. 103.

% Estas pragas tinham sido perdidas na guerra das Laranjas que antecedeu a puerra peninsu-
lar, O tratadoe de Badajoz (06.06.1801) scria rejeitado por Napoledo Bonaparte o que obri-
gou a um novo tratado (29.09.1301).

"7 BIKER. Julio Firmino Jidice. Op. cit., t. XVII, p. 70-74,

f
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Nas recomendagdes que D. Rodrigo de Sousa Coutinho faz ao
novo ministro é manifesta a preocupagio para conseguir obter o acordo do
enviado britnico residente em Sevilha, recomendando-lhe que mantenha
com ele uma correspondéncia regular bem como procure os conselhos ¢ as
influéncias do conde de Floridablanca a quem lhe pede para entregar uma
carta de amizade™”.

Para tranquilizar a Junta Central acerca dos receios da “ambigéo”
portuguesa para alargar os dominios do Brasil, o ministro nfio se esquecia de
lembrar'a D. Pedro de Sousa e Holstein para informar os seus membros de
que D. Jodo VI tinha feito saber ao governo de Buenos Aires e as restantes
colonias espanholas da América que reconhecia a legitima soberania de D.
Fernando VII e que estava fora de “vistas (...) compensar na América das
perdas que a sua coroa de Portugal havia sofrido na Europa” (leia-se com a
Guerra das Laranjas).

Passados cerca de sete meses, em 25.07.1809, D. Pedro de Sousa e
Holstein apresentava credenciais ao secretario de estado D. Martin de Ga-
ray*®, entregando-Ihe uma nota diploméatica onde referia as intengdes de D.
Jofio VI. Fazia notar, também, a “odiosa” e “malvada” acgdo de Manuel de
Godoy que se aliou a Franga para invadir Portugal de que resultou a perda de
Olivenga, acreditando que as novas autoridades “quererdo mostrar & Furopa”
a reparagio deste prejuizo.

98 A carta ndo foi entregue porque, entretante, o conde Floridablanca [aleceria. Nessa missi-
va, o conde de Linhares referia-se a D. Pedro de Sousa e Holstein como “moge de grandes
esperancas e talentos”. Agradecia-ihe o apoie que tinha dado ao proclamar os direitos de

1 D. Carlota Joaquina ao trono de Espanha “conhecendo quanto era essencial procurar por

todos os meios a perfeita unido das duas Potencias, que dividem entre si a Peninsula Hes-
panhola e que seriam entdo invenciveis™ (BIKER, Julio Firmino Judice. Op. cit., t. XVII,
1. 87-88), Este apoio refere-se 4 proclamagdo da Junta de Murcia, presidida por TFlorida-

i blanaca, que defendeu os direitos de D, Carlota Joaquina. Na altura era suposto que as
Cortes de 1789 tinham, de facto, abolido a lei Salica, Mas este facto era pouco conhecido e
nunca foi formalizado devido aos conflitos que podia originar com fuluras discussdes su-
cessbrias. O documento das Cortes tinha, ao que parece, desaparecido do gabinete privado
do monarca na altura dos motins de Aranjuez, pelo que restavam. apenas, os testemunhos
de participantes nas Cortes como era o caso do conde de Floridablana e o conde de Altami-
ra. O pai de D. Rodrige de Sousa Coutinho, o célebre governador de Angola, ). Francisco
de Sousa Coutinho, acabou a sua carreira polilica como embaixador em Madrid onde fez
amizade com o conde Floridablanca. Foi durante este periodo que D. Rodrigo de Sousa
Coutinhio conlieceu o pelitico espanhol.

9 . Martin de Garay (1771-1822) foi eleito representante da junta provincial da Extremadu-
ra na Junta Central onde exerceu o cargo de secretdrio de Estado. Colaborou estreitamente
com Jovellanos. Em outubro de 1809 abandonou as suas fungdes executivas para s¢ dedi-
car aos ttabalhos preparatérios da convocagao das Cortes de Cddiz. Em 07.02,1810 foi de-
signado pela Regéncia conselheiro de Estado. Foi ministro da Fazendo entre 1816-1818
dando inicio a uma das mais importantes reformas fiscais. (Ver ARTOLA. Miguel (Dir.).
Enciclopedia de Historia de Espaiia. Madrid: Alianza, 1991 (Diccionario biogrifico, v.
1V, p. 342).
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Trés dias depois seria recebido pelo presidente da Junta Central, o
conde de Altamira, em sessdo plenaria da mesma. Teve, entdo, a oportunida-
de para fazer um breve discurso cujo tom dominante foi o da libertagdo da
Espanha da influéncia francesa e a afirmago da solidariedade de Portugal. O
conde de Altamira responderia ao seu discurso de forma “lacdnica” ndo te-
cendo consideragdes sobre os objectivos da sua issdo. D. Pedro de Sousa e
Holstein ndo perderia tempo a trabalhar as relagdes politicas, especialmente,
com os secretarios de estado, o corpo diplomatico, as altas patentes do exér-
cito e outras personalidades de relevo.

Dos contactos que estabeleceu ganhou relevancia o que tera feito
ao ministro da Inglaterra (Mr. Frere) para saber “os passos que houvesse de
dav (...} e adquirir a sua confianga™ na medida em que ficou a saber que o
embaixador inglés decidiu ndo dar conhecimento do tratado ao seu monarca,
antes esperat por “circumstancias mais socegadas” devido as incertezas da
guerra e da chegada de deputados das colonias espanholas que “pela sua
influencia quando elles chegarem se conseguird, quasi sem duvida, a liber-
dade de commercio que Sua Alteza deseja estabelecer, principalmente com
Buenos Ayres™. Sobre Olivenga achou que ndo devia abordar o tema com o
ministro inglés e aguardar por uma ocasido mais favoravel do ponto de vista
politico e militar. Quanto ao mais importante da missfo, a unifio das coroas
de Portugal e Espacha, o representante inglés terd confidenciado ao embai-
xador portugués que nfo poderia pronunciar-se sem receber directivas de
Londres mas que se comprometia a abordar o tema com o secretario de esta-
do D. Martin de Garay.

Seja por ingenuidade politica ou por falta de experiéncia, o certo é
que D. Pedro de Sousa e Holstein acreditava nos propésitos do embaixador
inglés e admitia, como garantido, que a Inglaterra desejava o acordo triparti-
do e nfio se opunha a unido politica entre Portugal e Espanha o que, efecti-
vamente, ndo correspondia a verdade.

. Uma das estratégias inglesas, senfio a principal, passava pelo apoio
a independéncia das colonias espanholas para comercializar sozinha, sem
interferéncia de nenhuma poténcia, como seria o caso de Portugal ou da Es-
panha. Por isso, em nenhuma circunstincia acolheria a ideia da formagio de
um império luso-espanhol.

Depois de ter feito os primeiros contactos politicos, D. Pedro de
Sousa e Holstein escreve uma longa carta ao conde de Linhares em que re-
lata as suas diligéncias sobre o “grande negdcio” da futura sucessio de D,
Carlota Joaquina ao trono de Espanha®', sobretudo, a iltima conversa que
teve com D. Martin de Garay que fhe tera revelado “compreensio” mas nio

Zﬁ? BIKER. Jilie Firmino Jidice. Op. cit.. t. XVIL, p. 78.
Carta datada de 02.08.1809 (BIKER, Julio Firmine Judice. Op. cit., L. XVIL, p. §9-96).
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“entusiasmo” porque “agora nde he tenmpo de proclamar estes sentinientos, e
de augmentar com isso as difficnldades da nossa sitwagdo, excitando o ciu-
me das Potencias da Enropa”.

E comegava também a exprimir preocupagdes sobre ‘o maior dos
siléncios’ do ministro inglés. Esta indiferenga té-lo-& levado a escrever a D,
Domingos Anténio de Sousa Coutinho, irmao do conde de Linhares e em-
baixador portugués em Londres, pedindo-lhe que sondasse a opinifio do go-
verno inglés sobre o assunto, ou seja, “se consentiria sem difficuldade, que
se rennissem as duas Monarchias e as immensas colonias”, mesmo que se
desse a entender, pelo menos nesta fase, que as duas coroas se dividiriam,
novamente, entre os dois filhos primogénitos de D. Carlota Joaquina na
“certeza de que esta estipulagdo com o tempo viria a ser illusoria”.

Mas os problemas sobre os direitos de sucessdo de D. Carlota Joa-
quina nfo tinham a ver, apenas, com os afastamentos de 1. Carlos IV e D,
Fernando VII do trono de Espanha. Esbarravam, desde logo, com um impe-
dimento constitucional uma vez que D. Filipe V, ao iniciar a dinastia borbo-
nica em Espanha, introduziu a lei Salica (1725) que embora revogada nas
Cortes de 1789 continuava em vigor porque nunca foi publicitada formal-
mente por D. Carlos 1V,

Depois porque nio estava sozinha nesta corrida. A Casa de Austria
ndo “veria com indiferenga esta reunido” ¢ reaviva as velhas ambicdes do
arquiduque Carlos ao trono de Espanha. As mesmas pretensdes eram ali-
mentadas pela corte de Népoles, através do secundogénito do monarca, o
principe Leopoldo. E surgiriam outros candidatos fora das linhas sucessorias
como o do cardeal de Bourbon, do duque de Orlefes ou do general Cuesta.

Estas disputas provocaram intrigas e desavencas na Junta Central e
criaram um ambiente propicio a formagio de um novo partido adepto da con-
vocacdo das Cortes para resolver o problema. Os apoiantes desta ideia defen-
diam que a Junta Central devia assumir o governo até a sua convoca¢do. Uma
proposta que ndo deixava de agradar a muitos membros da junta ja que se
manteriam, por esta forma, dentro do sistema de poder. E, curiosamente, quan-
do esta solugdo foi avangada pela primeira vez seria apoiada pela Inglaterra®® e
pela Austria com o argumento de que as dissensdes graves que se estavam a
verificar nas juntas provinciais dificultavam a coordenagio politica e militar.

Entretanto, D. Pedro de Sousa e Holstein encontrava-se com D.
Martin de Garay e com Gaspar de Jovellanos™ e ficou persuadido que am-
|

2 0 embaixador inglés pressionava, entretanto, os deputados pata elegerem para a Regéncia
pessoas da confianga da Inglaterra como eram, entre outros — no dizer de D. Pedro de Sou-
sa e Holstein — o duque do Infantado, o general O’ Donell ou o almirante Villavivencio.

3 p, Gaspar Melchor de Jovellanos (1744-1811), canonista, pertencen a varias academias
ilustradas e foi noneado por Manuel de Godoy ministro da Graga e da Justiga (1797), car-
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bos aprovariam as pretensdes de D. Carlota Joaquina muito embora o tenham
aconselhado a retardar a questdo de Olivenga na medida em que a junta esta-
va decidida a “ndo desmembrar nen a por¢do mais insignificante da Monar-
chia Hespanhola” até o assunto ser discutido em Cortes.

A avaliagfio que D. Pedro de Sousa e Holstein fez da situagéo poli-
tica levou-o, contudo, a admitir que era inevitavel a convocagiio das Cortes
que talvez pudes;sem favorecer a pretensdo portuguesa. Tanto ma?s que na
falta de D. Fermando VII e do seu irmfo (o infante Carlos) haveria poucas
duvidas sobre D. Carlota Joaquina, primogénita de D. Carlos IV, ser reco-
nhecida pelas Cortes como herdeira do trono.

Um més depois, em 02.09.1809, D. Pedro de Sousa e Holstein pas-
sava a ter, como interlocutor inglés, um novo embaixador, Lord Wellesley™,
irmdo do futuro duque de Wellington, que o obrigou a recomegar as negocia-
¢bes sem ter recebido quaisquer directivas da embaixada portuguesa em
Londres ou do governo do Rio de Janeiro sobretudo porque iria mudar a
posigdo politica inglesa sobre a convocagfo das Cortes. De facto, L01.'d We-
liesley passou a ser favordvel a nomeagdo imediata de uma Regéncia para
assumir o governo em Espanha.

Certamente que a convocagdo das Cortes ndo era uma tarefa facil
porque grande parte do territorio espanhol estava ocupado pelas tropas frqn—
cesas, mas a resisténcia inglesa & convocago das mesmas prendia-se muito
mais com o risco politico que comportavam na medida em que decorreriam
numa “atmosfera revolucionaria”.

Perante o volte face inglés, D. Pedro de Sousa e Holstein apressou-
se a tomar o pulso da situagio politica para conhecer os apoios a favor de D.
Carlota Joaguina.

Do que pdde sondar, ndo lhe restavam duvidas sobre a posigdo fa-
voravel de D. Benito Ermida’®, ministro e secretario de estado da Graga e

£0 (e ocupou por pouco tempo por sofrer de um atentado por envenenamento. Seria preso
entre 1802 e 1808 e condenado pelo Santo Oficio. Depois do motin de Aranjuez ¢ liberto
mas nunca colaboraria com José Bonaparte, muito embora fosse considerado ‘afrancesa-
do’, Integrou a Junta Suprema Central como representante das Astlrias (Ver Mig}lel {\1101’3
(Dir.). Enciclopedia de Historia de Espaiia. Madrid: Alianza, 1991 (Diccionario blograj
fico, v. IV, p. 444-445). Para o estudo da evolugdo politica do periodo da Junta Central &
indispensdvel a sua Memoria en defesa de la Junta Central, publicada recentemente pela
Junta General del Principado de Astiirias com uma introdugio de J. Caso Gonzéalez (1992).

%4 Prancisca Nogueira de Azevedo, na obra que € aqui referida, faz confuséio com o em_baixa-
dor inglés em Sevilha, julgande que “Mylord Wellestey”™ era o future duque de Wellington
quando na verdade era o seu irméo, Hemi Wellesley. O general nunca exercen cargos di-
plométicos na Junta Central,

505 . Benito Ramén Ermida Maldenado (1736- 7),canonista, desempenhou varios cargos na
magistratwra sendo nomeado para a Secretaria de Estado da Graga ¢ Justiq'a 'dm'aglte 0 go-
verno da Junta Central (1808-1810). Deputado pela Galiza nas Cortes de Cadiz foi seu pre-
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Justiga, e de Martin de Garay°. Quanto a Gaspar de Jovellanos supds que

pudesse seguir a mesma linha politica porque The teria garantido, no caso de
convocagio das Cortes, que um dos primeiros assuntos a ser tratado seria o
reconhecimento dos direitos de D. Carlota Joaquina ao trono espanhol.

Nas conversas que teve com o novo embaixador inglés nao ficou
muito animado uma vez que, em privado, aprovou as pretensdes de Portugal
mas, oficialmente, tinha ordens para “Se ndo intrometter por modo nenhnm
nas questoes relativas ¢ successéo de Hespanha™” . Restou ao nosso embai-
xador pedir a Lord Wellesley para, pelo menos, guardar indifereng¢a perante
os outros pretendentes. O agastamento desta atitude estd bem ilustrado na
confissdo que fazia ao conde de Linhares sobre os ingleses que “Para faliar
Jrancamente, a maior opposicdo que eu receio, ainda que disfar¢ada, he a
do Embaixador de Inglaterra, que ndo verd talvez com indifferenga preparar
os fundamentos de hum téo importante Império™®.

Mas a disputa pela regéncia alastrava-se, também, ao mal-estar que
grassava entre a Junta Central e o Conselho Supremo®® pela disputa do po-
der. Este ultimo comegou a preparar a candidatura do cardeal de Bourbon
muito embora fosse cunhado de Manuel de Godoy. Esta escolha era, tam-
bém, apoiada por D. Francisco de Palafox, irmdo do defensor de Saragoca
que, numa reunido tumultuosa da Junta Central, ocorrida a 21 de agosto,
numa altura em que se aproximava a data em que findavam os mandatos”'’,
proferiu um ‘discurso inflamado’ defendendo a candidatura do cardeal. A
sua intervengdio agitou os restantes membros, incluindo o ministro D. Benito

Ermida que se viu obrigado a usar da palavra para apoiar as pretensdes de D.
Carlota Joaquina.

Como faltassem muitos membros, D. Martin de Garay, invocando a
gravidade da matéria em apreco que merecia a mais ponderada reflexfo,
propds que se pedisse, por escrito, os votos a todos os restantes vogais bem
como o parecer do Conselho Supremo e dos ministros de estado. Em meados
de Setembro, foram, entdio, lidos os votos numa sessdo extraordinaria da

sidente na primeira sessfio que se realizou na ilha de Leén. Era apoiante da manutengiio do
tribunal da Inquisi¢fio e das praticas de tortura.
*®Em 01.09.1809, D. Pedro de Sousa e Holstein tomava a remeter-lhe uma nota na qual
promovia os direitos de D, Carlota Joaquina para quando o assunto fosse debatido em ses-
sfio plenaria da Junta Central.
BIKER, Julio Firmino Jidice. Op. cit., t. XVII, p. 102.
5% Idem, p- 104,

O Conselho Supremo foi nomeado pela Junta Central para assumir as fungdes desempe-
nhadas pelos principais tribunais da monarquia, incluinde o Conselho de Castela, Fazenda,
Indias ¢ da Guerra. Ver LARA, Manuel l'ufion de (Dir.). Historia de Espaiia. Barcelona:
Labor, 1987. v. VII, Centralismo, Itustracién y Agonia del Antiguo Régimen (1715-1833),
Capitulo VI

> O mandato dos vogais da Junta Central terminava a 25.09.1809.
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junta “com bastante mysterio, para ndo causar agitagdo no p_ubh’co"’. O re-
sultado da votagdo consubstanciou a formagio de quatro partidos, ll.dera(.los
pelo Conselho Supremo, por D. Benito Ermida, pelo visconde de Quintanilla
¢ por Riquelmi.

O partido do Conselho Supremo, apqiado, entre outros, pelo arce-
bispo de Laodiceia, D. Pedro Ribeiro, pelo v1ce—pre~s1dente Valdez, por D.
Francisco Palafox e por Calva, defendeu a fOl‘lﬂa(}E}O de um Conselho Qe
Regéncia, presidido pelo cardeal Bourbon, a que devia seguir-se, com a ma-
xima brevidade, a convocagio das Cortes.

O segundo partido, liderado por D. Benito Ermida, pm}?ﬁs que a
Regéncia fosse entregue a D. Carlota Joaquina e que a Junta C;?Ptlal llvlal‘ltl-
vesse as suas atribuigdes e fungdes até a convocagdo das Cortes™ . Apoiaram
esta proposta 0s quatro ministros de estado, o conde de Condamina, o conde
de Verti ¢ o marqués de Villel, entre outros.

O terceiro partido, com o visconde de Quintan'!lla a cabega., defen-
dia a imediata convocagdo das Cortes, a instauragdo da llperdade c_le impren-
sa e a formagfo interina de uma Comissdo Executiva até ao funcionamento
das Cortes. Esta posigdio seria apoiada por Gaspar de Jovellanos ¢ por uma
parte consideravel da junta.

E, finalmente, o quarto partido, dirigido por Riqueln}’i, deputado
por Granada, e pelo conde de Tiily, um dos principais “motores da revolu-
cdo de Sevilha, advogava a continuagio da Junta Central tal como estava
constituida’'”,

No rescaldo destas votagdes, da-se, de novo, uma reviravqlta na
posigiio defendida pelo embaixador inglés (ue passou a apoiar 0 partido d'o
visconde de Quintanilla numa nota diplomatica que remeteu a junta no dia
08.09.1809.

Entretanto, perante este ziguezague polit_ico, D. Pedro de S(?usg e
Holstein vai tentar, com apoio de D. Benito Ermida, chegar a negociagoes

' Na declaragiio de voto poade ler-se que “Nuestra Infanta Princeza Regente de Pormg;d (-
se deben reunir los cetras de Espafia y su America, con los de Portugal y del Brazil, ven-
taja incalculable, siempre deseada y procurada con fos enlaces que hf-mszégf{ %sf?daFEi:
nia por maxima multiplicar entre las cazas de Espaiia y de Graganza” (B , Julio
mino Jadice. Op. eit., t. XVIL, p 128, Ver texto integral p. 1%1:[29. . .

SI21), Pedro de Sousa e Holstein ficou surpreendido com a posigio assumida por D. Ma;;t'm de
Garay a0 evitar que se conhiecesse o seu voto: “Julgava provave.’ qiie recahisse a esc}r; ab.%a:
bre Sua Alteza Real. Poucos dias depois achei grande dr’ﬁ?,?rengg no calor com que elle abra
cava as minhas opinides; e seguindo os mesmos principios, tiref por cansequemg(‘: qurfu::;
opinibes contrarias prevaleciam na Junta” (p.. 113). Mas ja antes, em 6 de Sele?‘l 1o, 1 me
carta que remele a D. Pedro de Sousa e Holstein, pelg_lmta-lhe: dc=T forma prow:{qa orlg,. se o
“expressameite autorizado para esta negac:iaciou? Sila Regenc‘m. qrrej en gl ict g;o lf’;; 1</
Portugal, puede ratificar el tratado (...) esta r'qse.:.rvado esfe requisifo ex il:;n;cgrgren e a
Princepe Regente?”. (BIKER, Jilio Firmino Jidice. Op. cit.. t. XViL p. 147-149)
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com o cardeal para nfio aceitar a nomeagdo para a Regéncia. Depressa aban-
dona esta ideia depois de descoberta a conspiragio urdida pelo Conselho
Supremo para extinguir, por um golpe de estado, a Junta Central e assumir o
governo da monarquia. Era o corolério do conflito travado entre o Conselho
Supremo e a Junta Central.

O Conselho Supremo invocava para si as prerrogativas constitucio-
nais detidas pelo antigo Conselho de Castela que no caso de impedimento do
monarca devia representar os seus poderes. O anterior presidente do Conse-
lho de Castela, o duque do Infantado, tinha sido nomeado por D. Fernando
VII e depoais destituido pela Junta Central, Pretendia, agora, reassumir o car-
g0 € nomear uma comissdo executiva dirigida pelo cardeal mas a conspira-
gdo foi descoberta. Foram demitidos alguns membros do Conselho Supremo
¢ intimado o duque a retirar-se da actividade politica.

Chegado o dia 25.09.1809, altura em que terminavam os mandatos
dos vogais da Junta Central, uma nova reunifio saldou-se por um inesperado
resultado visto que os seus membros se declararam inamoviveis enquanto a
Junta Central subsistisse. Decidiram formar vérias comissées para preparar a
agenda das futuras Cortes, criar uma Comissio Executiva e rejeitar a consti-
tuigdo de uma regéncia.

Estas surpreendentes decisdes foram cimentadas por declaragdes de
apoio de varias juntas provinciais que confirmavam a Junta Central como
organismo representativo da Nagidio. O movimento de solidariedade foi esti-
mulado por varios membros da junta e apoiado, também, pelo embaixador
inglés que, mais uma vez, mudava de posicdo embora, em privado, se quei-
xasse a D, Pedro de Sousa ¢ Holstein das incapacidades da Junta Central e da
desorientagfio politica das autoridades espanholas’”.

Nestas circunstancias, as relagdes de Lord Wellesley com a Junta
Central deterioraram-se. Alguns membros comegaram a expressar desconfian-
¢a sobre as reais intengSes dos ingleses na guerra peninsular e provocaram
a sua substituigiio por Mr. Barthelemy Frére, irmio do anterior embaixador
(finais de novembro).

Nos finais do ano de 1809°", D. Pedro de Sousa e Holstein exulta
de satisfagéo por estar convencido que a junta, dentro de duas a trés semanas,
iria proclamar o reconhecimento dos direitos de D. Carlota Joaquina porque
a situagdio militar se tinha agravado depois da estrondosa derrota dos exérci-

*5 Carta de D. Pedro de Sousa e Holstein para o conde de Linhares de 18.10.1809 (oficio n. 28).
Nesta carta, o ntinistro portugués refere, também, que um secretério de Sydney Smith foi
proibido pelo embaixador inglés de entregar & Junta Central uma carta do almirante sobre
os acontecimentos ocorridos em Buenos Aires porque o govemo inglés desaprovava a sua
conduta. (BIKER, Hilio Finmino Jidice. Op. eit., t. XVI)

> Carta de 29.12.1809 para o conde de Linhares, (BIKER. Jilio Firmino Jidice. Op, cit., t. XV,
p. 170-176).
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tos espanhdis em Ocaila, 3s portas de Madrid. O mesmo clima de inquietagiio
atravessava as colénias espanholas da América.

D. Pedro de Sousa e Holstein aproveitara esta mudanga para refor-
gar a ofensiva diplomatica a favor de D. Carlota Joaquina com o argumento
de que podia salvar o Império Espanhol e a prépria Casa de Bourbon. Escre-
ve a0 ministro de estado, D. Francisco de Saavedra®'’, a realgar a vantagem e
utilidade de assegurar, rapidamente, a sucessdo monarquica devido aos fra-
cassos militares e a incerteza sobre os destinos de D. Fernando VII e do seu
irmio. A solugdo, no seu entender, estava na proclamago pela Junta Central,
sem esperar pelas Cortes, da regéncia de D. Carlota Joaquina que podia,
assim, unir “duas Nagdes filhas da mesma Peninsula, e que o destino creou
para serent irmds (...) offereceriam @ Franca huma massa ainda meaior de
resisiéncia, e o maior, o mais resplandecente Império do mundo poderia
surgir de entre os incéndios e as ruinas desta revolugdo™°.

Alguns dias depois encontrar-se-ia pessoalmente com o ministro
mas infelizmente ficou a saber que a Junta Central tinha decidido suspender
o reconhecimento oficial dos direitos de D. Carlota Joaquina até & reunifo
das Cortes. D. Francisco de Saavedra confirmaria, por escrito, o sentido
desta resposta “por el bien de las dos Naciones amigas y aliadas” e para que
a princesa regente evitasse “a enfrar en serias y amargas contestaciones com
otras Potencias™ (15.12.1809).

Apesar de tudo, D. Pedro de Sousa e Holstein prossegue a sua es-
tratégia de persuasdo junto de outros elementos influentes da junta, como o
marqués de La Romana, D. Benito Ermida ¢ Gaspar de Jovellanos, sem nun-
ca esquecer as palavras de Lord Wellesley de que a “reunifio de Hespanha
com Portugal poderia resultar o mais poderoso Império do mundo”.

Depois de muitos contactos e reunides conseguiria que a Junta
Central voltasse a analisar a sua proposta numa reunifio conjunta com a Co-
missdio Executiva (27.12.1809). Intervieram os ministros D. Francisco de
Saavedra e D. Benito Ermida na defesa da publicagfio oficial dos direitos de
D. Carlota Joaquina, acompanhados pelo marqués de La Romana, D). Martin
de Garay, Ovalhe, D. Pedro Rivero e o conde de Altamira que presidia a
junta. Reagiram, cono opositores, Gaspar de Jovellanos, Valdez e Calvo que
invocaram a falta de legitimidade para esta tomada de posigio.

Todavia, face aos problemas constitucionais causados pela lei Sali-
ca, a Junta Central e a Comissfio Executiva decidiriam pedir ao Conselho
Supremo para recolher testemunhos das Cortes de 1789, Desta indagacio, o
Conselho Supremo, em consulta de 13.01.1810, declarar-se-ia favoravel aos
direitos de D. Carlota Joaquina.

*"* Carta de 30.11.1809 (BIKER, Kilio Firmino Jadice. Op. cit., t. XVII, p. 177-181.
> Idem, p. 179.

i .
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Poucos dias depois, em 29.01.1810, a Junta Central dissolvia-se e
dava lugar ao Conselho de Regéncia (Consejo de Regencia de Espaia Indias)
cuja principal tarefa consistia na convocacdo das Cortes Constituintes. Ins-
talada no dia 02.02.1810, na ilha de Léon (Cadiz), era composta por cinco
membros e um representante das colénias americanas: o general Castafios,
como presidente, D. Antdénio de Escafio, D. Francisco Saavedra, o bispo de
Orense, D. Pedro de Quevedo y Quintano e, como membro das colonias, D.
Esteban Fernandez de Ledn que seria, contudo, substituido, desde o inicio,
por D. Miguel de Lardizabal.

O parecer do Conselho Supremo dava novo impulso as pretensdes
da princesa a0 mesmo tempo que 0s seus partidarios comegavam a exigir a
sua presenga em Espanha, Foi o caso, por exemplo, de Pascoal Moscoso que
lhe escreve a pedir para regressar “pelo menos, até as Ithas™. Ou de um outro
carlotista, 0 marqués de St. Coloma, que lhe suplica para estar presente nas
Cortes onde os discursos a seu favor se multiplicavam porque “Logo néo
tendo a Coroa de Espanha herdeiro sendo a filha dos nossos monarcas a
princesa D. Carlota cujas preciosas qualidades temos todos admirado, que
divida, que embarago ou que ingratiddo para com nossos Monarcas, nos
poderd afastar da grande vantagem de reconhecermos por Soberana?”"’.

A princesa estava, porém, refém da politica tecida no interior do
governo de D. Jodo VI, sobretudo por D. Rodrigo de Sousa Coutinho que the
interceptava a maijor parte das cartas e lhe impedia os contactos e a oposigio
da Inglaterra.

O nosso embaixador ao comentar os novos desenvolvimentos com
o ministro inglés apercebeu-se da ‘grande reserva’ sobre a nomeagfo de D.
Carlota Joaquina para regente da Espanha porque esse passo so devia ser
dado com o acordo expresso do governo inglés. Significava isto, na pratica,
que a Junta Central estava, realmente, impedida de o fazer.

Restava assim, mais uma vez, a D. Pedro de Sousa e Holstein pugnar
pela publicagdio dos direitos e espalhar “surdamente essa noticia por toda a
parte”, embora soubesse que mesmo este objectivo ndo era facil de alcangar
devido a oposigdo do visconde de Quintanilla ¢ de Gaspar de Jovellanos, como
confessava, alids, numa carta enviada para o conde de Linhares (22.01.1810).

Por sua vez, as respostas do conde de Linhares aos oficios do embai-
xador estavam completamente descontextualizados dos acontecimentos. Por
exemplo, numa das cartas disponibiliza-se para enviar D. Carlota Joaquina a
Sevilha ou outro porto qualquer de Espanha (23.02.1810). Contudo, esta siibita
colaboragfio do secretirio de Estados dos Negocios Estrangeiros e da Guerra
chega ao conhecimento de D. Pedro de Sousa ¢ Holstein depois da formagio
da Regéncia e que, em 28.04.1810, escrevia escrevia a D. Rodrigo de Sousa

17 AZEVEDO, Francisca Nogueira de. Op. cit., p. 126.
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Coupnl}o a confessar-lhe o ‘engano em que caiu’ ao ter pensado poder obter d
Rf:gencla 0 que ndo tinha conseguido da Junta Central. Comunicava-lhe tama
bém que passaria a residir na ilha de Ledn para estar proximo de D Franciscc;
de Saavedra5 & de D. Miguel Lardizabal que sempre defenderam a r.euniﬁo das
duas coroas . E que trataria com D. Euzebio de Bardaxi de informar o monar
ca {11gles, através da embaixada em Londres, dos objectivos do tratado Ac?)?lf:é:
ceria o mesmo, mais tarde, com os oficios enviados do Rio de Janeil.'o
ministério inglés dos Negécios Estrangeiros’® pame

Na ilha de Leén, o nosso embaixador passava a ter como interlo-
cutor D. JLIE.II,I 'del Castillo y Curréz, nomeado pela Regéncia como ministro
plempot_encmrlo para discutir o conteudo do tratado de alianga ¢ unifio. Na
sequéncia das novas conversagdes D. Euzebio de Bardaxi y Azara oficia D
Pedro de Sousa e I-_Iolstein sobre o interesse da Regéncia em cimentar a uni?ac;
das duas monarquias porque o projecto “hd merecido su aprobacion te
desde luego puede V.S. escribir & su Corte pediendo los poderes nec:e.s{v%os
para concluir y firmar dicho Tratado™ desde que conseguido com o apoio d
governo inglés (12.04.1810). b °

D. Carlota Joaquina ao ter conhecimento das ultimas cartas despa-
clvladas por D. Pedro de Sousa e Holstein sobre as Cortes, apercebeu-se gas
dlﬁgt_lldades que estavam a ser levantadas, dos atrasos, d,as indecisdes, das
habilidades diplomaticas e decidiu intervir. Ird fazé-lo de forma inespere,lda e
surpreendente, convidando para seu procurador D. Gaspar de Jovellanos
Justamente um dos seus maiores opositores, ¢ outorga-lhe plenos poderes’
para defender nas Cortes “a justa e legitima posse dos meus direitos, devido
a desgrgqua sorte dos meus irmdos™”, ou seja, coloca-se ao ladcj) de um
dos mais influentes politicos espanhéis e admite que sé as Cortes podiam
resolver o problema dos seus direitos. ’

desa A atitude inusitz}dg de D. Carlota Joaquina estava, além do mais,
_esaimhada com a estratégia seguida por D. Pedro de Sousa e Holstein e
introduz novas dificuldades a sua acgio politica. Perante esta situagfio, o

518 12
Em 21.02.1810, 1}, Francisco de $aavedra apresentou na Regéncia as propostas de D
I.’edm de Sousa e Holstein sobre o tratado de alianga entre Portugal e a Espanha caso a Co-
102 de Espanha recaisse na princesa D. Carlota Joaquina para ficar “perpetuamente reunida
a de Portugal, continiandoe a reger para ambas as regras de successdo que thes sdo com-
NS, € sent que devam nunea as duas Monarchias dividir-se entre dois filhos ou descen-
gerzrgeg)da Senhora Princeza D. Carlota”. (BIKER, Jilic Firmine Jadice. Op. cit., t. XVII,

510

31 Para termos uma ideia das dificuldades da corte do Rio de Janeiro acompanhar a evolugio
dos acontecimentos, D. Rodrigo de Sousa Coutinho s6 responde as primeiras cartas degD
Pedrp llplstem em plea(los de Novembro, isto ¢, passados mais de trés meses, E este ird re-.
cepcronla-,la no inicio de janeiro do ano de 1810. As narrativas destas cartas t;)mam-se por

o5y VTS, l',dlCll'ﬂS guando confrontadas com os factos, ’
AZEVEDO, Francisca Nogueira de. Op. eit., p. 117.
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embaixador portugués decide escrever-lhe para lhe pedir contengiio: “Pego a
V. Exa que se tranquilize; pols que ndo cessando en ha mais de um ano de

pronover esse negocio” e rogar-the para que

néio remeterd carta nem papel para este Governo, que ndo seja por minha
méo, ou por qualguer daqueles, que tanto se fem interessado pela sta
justa Cansa (...) jilgo imitil esfor¢ar-nte novamente para provar a VA o
gravissinto prejuizo, que fem resultado, e o maior ainda que poderd re-
sultar & Sua Causa as connmicagdes diretas, que V. A. seguisse com 0
governo Espanhol ™',

E aproveita para lhe lembrar que a ameaga “republicana” ganhava
cada vez mais contornos e podia servir-se das intrigas politicas. Adverle-a do
erro grave de pensar que os seus direitos dependem da sua popularidade ou
da sua influéneia. Numa outra carta reforga os mesmos argumentos e expli-
ca-lhe que a sua causa so saira vencedora se houver “conveniéncia da reuni-
do das duas Monarquias” o que passa, indiscutivelmente, por um acordo
tripartido entre Portugal, Espanha e Inglaterra. Aconselha-a, portanto, a tudo
fazer criar uma boa imagem junto do governo inglés para o convencer da
utitidade politica da sua regéncia. Caso contrario nio serda possivel conseguir
absolutamente nada e tudo se perdera.

Nenhum ganho foi, entretanto, obtido e, em finais do ano de 1811
(8 de novembro), D. Rodrigo de Sousa Coutinho pedia a D. Pedro de Sousa e
Holstein para acentuar a ofensiva diplomatica, utilizar a imprensa, procurar
convencer o ministro inglés das vantagens do tratado e esclarecer a opinido
puiblica e a nagdo espanhola “Quanto he ridiculo o odio que tem contra os
Portuguezes (...) e que o interesse bem eniendido de ambas as Nagdes deve
fazer cessar, pois fallando quasi a mesina lingua, tendo a mesma religido,
idénticos costuntes e até prejuizos, ndo hd duvida que sdo chamados a fazer
huma ninica e poderosa Nagdo™ "

Se ha muito que os ingleses tinham decidido impedir o proiecto do
conde de Linhares, o gabinete ingiés aproveitava, agora, para comunicar ao
governo pottuguds o profundo descontentamento pelos “lamentédveis” e
“gurpreendentes” procedimentos de D. Carlota Joaquina ao “Tentar, alravés
de insinuacdes infundadas e até mesmo de observagdes diretas e positivas,
manchar a honra da Nagéo Britdnica e semear a Discdrdia entre ela e a
Espanha” (fevereiro de 1381 2)°%.

Estava dado o mote final contra o tratado politico entre Portugal e a
Espanha embora as Cortes acabassem de reconhecer os direitos de D. Carlota

520 idem, p. 118-119.
522 gIKER, Jilio Firmino Jadice. Op. cif., t. XVIL, p. 217-218.

523 AZEVEDOQ, Francisca Nogueira de. Op. cit., p. 128.
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anqgina como antes tinha acontecido com a Junta Central e a primeira Re-
géncia. Na carta que remete para o Brasil, no dia 27.03.1812, a relatar esta
decisdio, D. Pedro de Sousa e Holstein reconhece que lhe falta, agora, cele-
brar o tratado de unido das duas monarquias para terminar a sua missﬁo,.

Mas o falhango era total e para o encobrir organizou uma festa na
embaixada portuguesa “iluminando a casa da Legagio”. Aproveitava a oca-
sifo para também remeter ao Rio de Janeiro uma lista dos que deviam ser
agraciados em recompensa de “favores”. A princesa D. Carlota Joaquina
agraciava a mulher de D. Pedro de Sousa e Holstein com a “Real Ordem de
Santa Isabel™.

Terminava, assim, a comissdo de servigo de D. Pedro de Sousa e
Holstein ao mesmo tempo que falecia D. Rodrigo de Sousa Coutinho e Na-
poledio Bonaparte comegava a preparar a retirada da peninsula.

Nos finais de 1813 ¢ celebrado em Valencey o acordo com D, Fer-
nando VIIT que lhe permitira regressar a Espanha e ocupar o trono. Acaba-
vam, definitivamente, os sonhos de D. Carlota Joaquina e as ambices da
Casa de Braganga. Pouco tempo faltava para a derrota dos exércitos napo-
lednicos, a independéncia do Brasil e das coldnias espanholas da América,
ou seja, a realizagio de tudo o que os ingleses tinham desejado.

13.6  CONCLUSAO

O exilio de D. Jofio VI no Brasil e as prisdes de D. Carlos IV e D.
Fernando VH em Bayona deixaram a peninsula ibérica sem lideranga mo-
narquica e mergulhada numa guerra contra os franceses. D. Carlota Joaquina
era o elo de ligagdo entre a Casa de Braganga e a Casa dos Bourbons, Filha
primogénita de D, Carlos IV estava casada com D. Jodo VI. Na corte do Rio
de Janeiro, longe dos pais e da Espanha, mas proxima das colonias america-
nas, assistiu a4 convulsdo do império espanhol e a desagregagdo da familia
mas lutou contra os movimentos autonomistas e pela sobrevivéncia dos
Bourbons.

. Este empenhamento politico impedi-la-ia de colaborar e participar
no projecto de engrandecimento da Casa de Braganga prosseguido pelo con-
de de Linhares.

. Acima de tudo porque este projecto passava pelo desmantelamento
do império espanhol ou da sua anexagfo, no todo ou em parte. As autonomias
das colénias espanholas favoreceriam sempre os interesses de Portugal no
Brasil. E a presenca da corte no Rio de Janeiro facilitava estes propositos.

Mas D. Carlota Joaquina preferiu a defesa dos seus valores a unido
das duas coroas no caso D. Carlos IV e D. Fernando VII serem executados
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por Napoledo Bonapatte, quer os franceses fossem ou nio expulsos da pe-
ninsula. E, de facto, esta unifio so poderia acontecer com o concurso de D,
Carlota Joaquina que quis sempre ser, antes de tudo, rainha de Espanha e das
suas colénias, Em momento algum mostrou vontade em partilhar a8 consuma-
¢d0 da unido das duas coroas em beneficio da Casa de Braganca.

Este, portanto, o cerne do conflito entre a princesa e D. Rodrigo de
Sousa Coutinho embora, tendo em conta os interesses de cada um, conseguir
assegurar os direitos de D). Carlota Joaquina a sucessio de Espanha servisse
0s projectos de ambos.

Foi esta plataforma comum que esteve na origem da missio de D.
Pedro de Sousa e Holstein. D. Carlota Joaquina tendo conseiéneia dos riscos
que envolvia o seu designio politico procurara aproveitar-se das iniciativas
tomadas pelo conde de Linhares, como este o fard com as suas ambiglies
sobre a sucessdo ao trono espanhol.

Para os ingleses, a unido das coroas era incompativel com os seus
objectivos politicos e, por isso, foram beneficiados com o regresso de D.
Fernando VII a Espanha. A unido deixou, doravante, de ter sentido e em
poucos anos as colénias espanholas e o Brasil tornar-se-iam independentes
para beneficio dos ingleses.

As atribulagSes sentidas por D. Pedro de Sousa e Holstein em Se-
vilha e Cadiz confirmaram sempre esta nebulosa de interesses e propositos.

Portugal acabaria por nfio ganhar nada e perder ainda muito como
foi o caso do Brasil.

14

REGALISMO, LIBERALISMO E
CONVENTOS DE RELIGIOSAS NO
ALENTEJO (1820-1858)

141  INTRODUCAO
)

Durante um século, entre o governo pombalino e a Regeneragio,
teve lugar uma profunda reforma das ordens religiosas em Portugal no
seguimento das alteragdes no modelo de exercicio do poder politico e nas
relagdes deste com a Igreja e a Santa Sé. O texto que se segue aborda o
caso particular dos conventos de freiras, efectivamente bem diferente dos
frades. Depois de uma abordagem do tema durante a fase final do Antigo
Regime, serdio tragadas as linhas gerais, em termos politicos e ideoldgicos,
que dominaram o debate durante a primeira fase do liberalismo para, de
seguida, se inventariarem as medidas tomadas apds a consolidagdo da re-
volugdo.

Serdo, sobretudo, analisados os dados oficiais rdvelados pelos di-
versos governos com o objectivo de avaliar as reais intengdes e as acgdes
desencadeadas para a reforma dos institutos das religiosas enclausuradas. Foi
tido em conta a particularidade do Alentejo e o contexto da regifio no Ambito
nacional bem como a caracterizagdo social ¢ econdmica de todos os con-
ventos nos distritos de Evora, Beja e Portalegre.

14.2 O CONTEXTO DA POLITICA REGALISTA

O movimento regalista do século XVIII colocou problemas e ten-
sOes nas relagdes de poder entre a coroa portuguesa e a [greja uma vez que
foram passadas em revista algumas matérias que doravante se entendiam ser
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da prerrogativa exclusiva do principe e outras, do foro misto, que deviam
perder grande parte da jurisdigiio afecta ao poder eclesiastico. No seio da
propria Igreja, as relagdes de hierarquia entre o clero secular, nomeadamente
entre a autoridade dos bispados e as ordens, tendiam para uma reconfigura-
¢do de poderes por nio ser ja pacifico estar o governo dos mosteiros e con-
ventos na dependéncia directa da Santa Sé. E a propria coroa estava interes-
sada neste conflito justamente porque estas instituigdes escapavam por com-
pleto ao controlo da administragio régia.

Ao longo de todo o século podemos assinalar momentos emblemati-
cos destas novas afirmagdes politicas, registou-se no reinado de D. Jodo V
com o reconhecimento cardenalicio do bispado de Lisboa e da obtengdo do
titulo de Fidelissimo e Magnanino atribuido ao rei de Portugal pelo Papa
Bento XV. Um outro, de cariz violento, teve a ver com a expulséo dos jesuitas
¢ a posterior extingdo da companhia pelo Papa Clemente XIV (21.07.1773).

Esta afronta nfo foi, porém, meramente ideoldgica e politica por-
que teve também consequéncias econdémicas e sociais como a expropriagio
de bens, a incorporagdio dos mesimos no patrimonio da coroa, a desarticula-
¢io social das redes de influéncia jesuita, a desvinculagio de outros bens,
como de legados pios e capelas, hipotecados a missas, responsos e ordenados
de administradores ¢ o sistema de ensino monopolizado pela ordem.

O desenvolvimento da ofensiva regalista pombalina ndo teria, cer-
tamente, os mesmos contornos se néo tivesse sido envolvida pelos aconteci-
mentos do terramoto como, alids, aconteceu no reinado de D. Jodo V que,
embora tivesse levado ao corte de relagdes diplomaticas com a Santa §¢, nédo
teve grandes consequéncias no plano interno. Nao foi o caso do desfecho da
politica josefina, com o ressurgimento do beneplacito régio ~ privilégio ja
concedido a D. Jodo V (1742) — a censura das pastorais, o controlo das or-
dens religiosas, a politizagdo do tribunal da Inquisi¢fio, a seculariza¢dio do
ensino e a criacdo da Real Mesa Censdria que avocaria, em exclusivo, o
controlo ideoldgico de toda a produgdo livreira e, finalmente, a expulsiio dos
jesuitas que veio a acontecer no dia 03.09.1759, precisamente no rescaldo do
primeiro aniversario do atentado a D. José. \

Mas outros exemplos iam contribuindo para acentuar a autoridade
régia. Ja depois da expulsio dos jesuitas, o bispo de Coimbra publicava uma
pastoral contra a filosofia iluminista francesa, mas que o ministro do Reino
interpretou como um desafio & autoridade da recém criada Mesa Censdria e,
por isso, o prelado foi acusado de crime de lesa-majestade, privado dajdigni-
dade episcopal e preso no forte de Pedrougos. O padre Gabriel Malagrida
que, desde o atentado, se encontrava preso no forte da Junqueira seria sen-
tenciado por crimes de blasfémia e condenado a morte na fogueira pelo tri-
bunal da Inquisi¢o presidido, agora, pelo irmdo de Pombal, Paulo de Car-
valho de Mendonga (21.09.1761).
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Concluido, com éxito, o processo interno da luta contra os jesui-
tas, era chegada a altura de incrementar a ofensiva diplomatica e abrir a
fase de internacionalizagdo do conflito. Esta ofensiva internacional foi
acompanhada pela publicaciio da obra Deducdo Cronologica e Analitica
(1767), cujo objectivo fundamental era denunciar a Companhia de Jesus
como responsavel pelo atraso econdmico portugués, glorificar o trabalho
do conde de Oeiras e acentuar os argumentos que justificavam a extingfo.
Foi um trabalho bem organizado para pressionar outras cortes europeias,
particularmente as do Sul da Europa (Espanha, Franga e Italia), a seguirem
caminhos semelhantes. Em carta remetida de Turim (26.12.1767), Henri-
que de Menezes dava conta ao Conde de Oeiras que o livro “rem merecido
o mayor aplauzo, e que me tenho visto perseguido de toda a parte, por
que todos dezejdo fer™*. Um dos intelectuais portugueses mais impor-
tantes no apoio internacional a esta estratégia foi Luis Antdnio Verney,
radicado em I[talia. Quando recebeu o primeiro volume da Dedugédo Cro-
nologica e Analitica apressou-se a escrever a Pombal para o felicitar pelo
“fundado das reflexoens: o nervozo, e elegante do estilo” e elogia-lo por
ter sabido ensinar as outras “Cortes da Europa a verdadeira Logica, com
que se deve argumentar concludentemente com os Socios™ . Outras res-
postas chegaram de “Pesscas considerdveis que receberam a Primeira
parte da Dedugdo Cronolégica e Analitica™®® como, por exemplo, do
marqués Cesare Beccaria, e Bonesana que a classificou de “/’opera anmi-
rabile (...) in tutto, e per tuito Divina” rendendo, ainda, homenagem ao
Conde de Oeiras “era necessario si grande Eroe, per liberarei I Mondo de
si orrorosa Gesuitica peste™. Do abade Nicolini para quem a publicagio
“veleve infinimente La gloire de S. M et fait honneur a son Ministére™?,
do Conte Ponce Maresciallo, amigo de Beccaria, que tem o ministro por-

321 AN/TT. Ministério do Reino, mago n, 1000, caixa n. 1.123,

2% Eserito em Pisa (1767). Ver, de ANDRADE. Antonio Alberto de. Vemei e a Cultura do
sen Tempo. Acta Universitatis Conimbrigensis. Coimbra: Universidade de Coimbra,
(apéndice documental); ou, também, AN/T'T, Ministério do Reino, mago n. 1000, caixa
n. 1.123.

326 A lista refere personalidades da Corte, ministros de estado, consellieiros e ministros es-
trangeiros {AN/TT. Ministério do Reino, mago n. 1000 e caixa n. 1.123).

27 Carla redigida de Mildio em Dezembro de 1767 onde se pode ler, ainda, acerca da obra e
dos jesuitas que el tuito virole, tutto perde, chi tutto vuole, tutto perde: ora sentite Ia ga-
siosa segond, e ultima parte: chi tutto a voluto & perduio, chi tuite & voluto tutte & perdu-
10", (Ver nota supray

°2% Escrita em Florenga em 08.12.1767 onde. adianta que: “La lecture que j'ay fait de cetie
premiére Partie me les fait souhaiter passionnement 1toi pas pour étre convaincyt de ce
qit’on ¥ a avencé, puisque je le suis depuis longtemps, mais pour avoir L'Ouvrage com-
plet. Au reste j'ay trouvé celii-ci capable de faire tomber 'ecaille des veux méme a ceuy,
qui aiment de la garder, et La Supplication, qui est a la fin de cette premiére Partie je la
regarde comme un che d’@uvre. La publication de ce Livre vevele infiniment La gloive der
S. M. et fuit hormenr a son Ministére”. (Ver nota supra)
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~ 2 .
tuguds como o “L’Oracolo del Mondo™, ou do conde Giovanne Batta
Visconti, conde Firmian, princepe Trivalsi, entre outros.

Esta ofensiva diplomatica e o apoio que granjeou acabariam por
surtir os efeitos desejados, uma vez que a Companhia de Jesus seria extinta
pelo Papa Clemente XIV (1773), enquanto os poderes régios se reforgaram
perante a Igreja nos mais diversos sectores.

Todavia, foi neste pano de fundo que, contpdo, os conventos de
freiras cresceram em nimero e novigas e comegaram a criat uma situagio
insustentavel, tanto ao nivel da capacidade de administracdo e governo dos
conventos, como do relaxamento dos costurmes. Foi tudo isto que conduziu,
em meados do século, a medidas conjuntas da Santa Sé e de D. José, através
do seu ministro do Reino, Sebastifio José de Carvalho ¢ Melo, para obviar a
resoluco destes problemas ¢ estancar o crescimento da populagdo conventual
feminina. De tal maneira os problemas eram graves e nada faceis de resolver
que, posteriormente, no reinado de D. Maria, seria criada uma junta especial
(Junta do Estado Actual e Melhoramento das Ordens Religiosas) para refor-
mar estes institutos.

14.3 AS REFORMAS POMBALINAS E O FINAL DO ANTIGO
REGIME

. . 530
Logo a seguir aos acontecimentos do terramoto de 175577, quando

Sebastifio José de Carvalho e Melo assumia o lugar principal no governo jose-
fino como secretario de estado dos Negdcios do Reino (06.05.1756) ¢ D, José
Manoel era Il Patriarca de Lisboa, o Papa Bente XIV expedia uma bula
(23.08.1756)™", expneqsamente dedicada aos conventos de freiras, onde outor-
gava enormes paderes as autoridades ordinarias da igreja em Portugal e ao
monarca . José para iniciarem uma grande reforma nestes conventos por se

**Sobre o Conde de Oeiras diz que “if grande Eroe, il singolare Ministro, L'Oracolo del
Mondo, del cui sublime talento non trovasi uguale anfiche, e moderna Istotie; meritando,
che ogni stato, e Republica (per 'universale beneficio dell 'espulsione de Geswuiti, che
atteso la suda. Opera Divina si considera come eseguita in ogni parte) se 1é eriggano sta-
tue d'oro, e superbi Mosulei”. (ver nola supra)

>3 Sobre a relagiio entre a reforma pombalina ¢ o sismo, ver de SUBTIL, José. O Terramoto
Politico (1750-1759), Meméria ¢ Poder. Lisboa: Ediual, 2007.

3L SILVA, Anténio Delgado da. Supplemento & Collecgiio de Legistacio Portuguesa.
Lisboa: Tipografia de Luiz Correa da Cunha, 1860. v. 1750-1762, p. 403-409. Logo no
predmbulo da bula se diz que “a maior parte dos Mosteiros de Freiras, assim da Cérfe de
Lisboa, como de todo o Reino de Portugal, e dos Algarves se acha reduzida a hum estado
deploravel, & excepgdo dos que séo habitados pelas amadas Filhas da Ordem de S. Frain-
cisco, que se chamdo Capuchas™ (p. 404), situagfio que muito se agravou depois do terra-
mote e incéndio de 1753, ja que muitos dos conventos terdo ficado tdo danificados que ne-
cessitavam de serem reedificados.
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acharem reduzidos “a hum estado deploravel” por causa das dividas que con-
trairam e absorviam todos o0s capitais que possuiam™. Segundo o texto da
bula, se fossem satisfeitas estas dividas, as rendas de um ano pouco chegariam
para pagar o sustento de trés meses a todas as religiosas enclausuradas.

Para acudirem & insolvéncia, as superiores dos conventos deitaram
méo de um expediente que se revelaria perverso, ou seja, passaram a aceitar
novigas em excesso, muito para além do nimero estabelecido para cada ins-
tituto, com o intuito de receberem os seus dotes e com ¢les pagarem as divi-
das mais urgentes. O problema ter-se-a agravado com o aumento das despe-
sas para o susiento de tantas freiras e com as relaxagdes das comunidades,
dentro e fora dos conventos.

As recomendagdes do Papa apontam varios caminhos, dos quais
salientamos trés. Em primeiro lugar, reduzir os conventos segundo as possi-
bilidades das suas rendas, tanto mais que com o terramoto muitos ficaram
danificados, necessitando de obras para as quais nfio havia dinheiro. Em
segundo lugar, restaurar a “boa ordem” de forma que se “aumente a unidio
Crista”, “a paz Religiosa” e a “Observéncia da Disciplina Regular”. E, em
terceiro lugar, pagar as dividas e desagravar os rendimentos.

Para este efeito, Bento XIV da plenos poderes ao Patriarca de Lis-
boa e aos seus sucessores, “precedendo o conselho, e assengo do mesnio Rei
Dom José: Para unir, incorporar, supprimir os sobreditos Mosteiros” e fa-
zer a gestdo de todos os seus bens, tanto em Lisboa como nas restantes pro-
vincias, no que respeita & venda, transferéncia, alienagfio ou secularizago.
Do mesmo modo, proibe as prioresas de admitirem novigas, além do nimero
prescrito, bem como anula todos os privilégios das ordens que os “constitua
isemptos de toda a Jurisdicgdo Ordindria, Episcopal, e Delegada”.

No plano do Direito Candnico, confere faculdade para se aplicarem
diversas penas até & excomunhdo, desde que as autoridades eclesiasticas
obtenham o consentimento e o beneplacito régio. Sobre as novas novicas
obrigava os pais (ou parentes) a comprometerem-se com fundos para uma
tenga anual de 60.000 réis em Lisboa e termo, e nas provincias o correspon-
dente ao estado das terras. A morte das freiras, estas tengas passariam, no-
vaniente, aos pais ou parentes e ndo reverteriam para os conventos. E obri-

532 - . . _ . . N .
Foram milhares de homens e mulhieres que ingressaram na vida religiosa regular, destino

normal das “filhas excluidas do casamento™ nos grupos nobilidrquicos e. tambén. dos fi-
lhos segundos, para a defesa do instituto do morgadio. No inicio do século XVIII acentua-
ram-se os escAndalos da vida conventual e as criticas ao niimero excessivo de regulares.
Depois do terramoto, o nincio apostolico Acciaivoli dispés-se a colaborar com o ministro
Sebastidio José dc Carvalho e Melo para resolver esta situagfio. O resultado da acgfio politi-
ca que foi desencadeada traduziu-se “muma imensa revolugiio quase invisivel (...) apesar
de muitos dela se niio terem apercebido™ (ver MONTEIRQ, Nuno. P. José, Na Sombra
de Pombal, Lisboa: Circulo de Leitores, 2006. p. 207-210
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gava que as donzelas, antes de tomarem o habito, manifestassem com clareza
e convicgdo os seus sentimentos, fora das obrigagdes dos pais ou parentes,
criando um tempo de nojo para as decisdes que seriam supervisionadas pelas
autoridades ordinarias (arcebispos e bispos) e nfio conventuais. Este periodo
de reflexfio para averiguar da vontade livre das novigas ¢ evitar que fossem
“levadas as grades dos mosteiros” devia ocorrer em casas particulares, de
senhoras de “probidade” e “piedade”, e demorar o tempo que fosse necessa-
rio. Passavam, também, a ser proibidas regalias aristocraticas como o uso de
criadas particulares, mesmo para as freiras que ja tivessem obtido licenga
apostélica. O texto desta importante bula contém, no essencial, 0s argumen-
tos que irflo ser recuperados, como veremos mais adiante, pelos deputados
liberais.

Meia duzia de anos volvidos (1762), a aplicagio destas medidas
comegou a ter os primeiros resultados (ver quadro 1)°**. Durante 15 anos, até
ao final do consulado pombalino, foram suprimidos 28 conventos (uma mé-
dia de dois conventos por ano) ¢ desde 1778 até 1792 (14 anos) foram ex-
tintos mais 47 conventos (pouco mais de trés conventos por ano). De 1792
até a revolugdo liberal, precisamente o periodo de governo da nova junta
para o melhoramento das ordens regulares (ver texto adiante) nio acontece-
ram mais supressdes. Mas do total destes 75 conventos sabemos que apenas
trés ndo tinham religiosas moradoras no periodo da Regeneragiio (1857).
Tudo isto parece indicar que a supressio foi, em grande parte, manietada por
outras vias mesmo admitindo que o encerramento dos conventos esperasse
pela morte das tltimas freiras. Mas tal ndo aconteceu porque a situagio no
ano de 1857 sd é possivel com a entrada de novas novigas o que estava proi-
bido por lei. 86 a partir do ano de 1834, depois da vitoria liberal, ¢ que ndo
existem registos de novos ingressos.

Quadro I — Conventos de Religiosas Suprimidos (Desde 1762 até 1820)
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|

Ang Convento Localidade R‘E:‘E;‘;S)as
1762 | Espirito Santo Loulé V-
N. S. da Assungio Faro -
Madre de Deus Vinho (Gouveia) 4
N. S. da Consolagio Llvas 3
Bom Jesus Monforte ) 3
1763 |N. S. da Assungiio Moura 4

533 Para os dados compulsados ao longo do texto consultar Relatério sobre a Execugiio dada
4 Carta de Lei de 20.06.1857 para a Organisaciio dos Inventarios dos Bens dos Con-
ventos de Religiosas, Cabidos e Mitras. Lisbea: Imprensa Nacional, 1358,

1764 | Santa Clara Braganga
N.S. da Esperanga Vila Vigosa
Santa Clara Guarda
Santa Clara Trancoso
N. S. da Soledade L.isboa
Santa Monica Lisboa
N. 8. da Ara Coeli Alcacer do Sal
S. Benlo Murga
1769 | Madre de Deus Lisboa
Santa Marta Lisboa
1770 | Santa Clara Elvas
1771 | S. Bento Viana
1772 | Jesus Aveiro
N. 8. da Conceicéio Marvila (Olivais}
1773 |N. S. da Ribeira Sernancelhe
1774 |N. 8. da Conceigio da Penha
de Franga Braga
N. 8. dos Remédios Campolide
1775 |S. Jodo Evangelista Aveiro
1776 | Saudagiio Montemor-o-Novo
N. 8. da Conceigdo Lisboa
Santa Cruz Vila Vigosa
1777  [N. S. dos Martires Sacavém (Lisboa)
1778 | S. Jofio da Peniténcia Estremoz
S. Félix Chelas (Lisboa)
1779 | Santa Clara Vinhais
S. Bernardo Portalegre
1780 | Ursulinas Braga
Santa Ana Leiria
S. Dionisio Odivelas (Lisboa)
1781 |Santa Monica Evora
1782 | Santa Clara Tortio
Santa Catarina Evora
1783 {N. S. da Conceicio Braga
Santa Maria Celas (Cointbra)

N. 8. de Subscrra

Castanheira (V. F. de Xira)
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1784 | Rei Salvador Lisboa 2
Santa Ana Lisboa 7
Chagas (Ursulinas) Viana 8
1785 | Madre de Deus de Sa Aveiro 0
Servas de N. 8 Borba 5
Santa Ana Coimbra 9
Coragdo de Jesus Lisboa 10
N. S. da Conceigéio Grilo (Olivais) 19
1786 | Santa Maria Arouca 9
Santa Clara Coimbra 15
S. José Evora 6
Salvador Livora 11
1787 [ Santa Maria Lorviio (Penacova) 10
N. 8. da Quietacdo Lisboa 6
1788 |Madre de Deus Guimaries 14
Santa Rosa de Lima Guimar#es 5
N. 8. da Piedade da Esperanga | Lisboa 12
Jesus Setibal 14
1789 | Desagravo Vila Pouca da Beira (Avd) 10
Calviério Evora 11
Santa Clara Caminha 8
1790 |8, Bento de Castris Evora 13
Santo Crucifixo Lisboa 17
Santo Alberto Lisboa 9
N. S. da Conceigéo da Luz Arroios (Lisboa) 13
S. Joana Lisboa 8
Santa Clara Funchal 30
N. S. da Encarnagéo Funchal 18 |
N. S, da Gloria Horta 7
1791 Santa Eufémia Ferreira de Aves (Viseu) 4
S. Gongalo Angra 18
1792 | Santa Clara Amarante 3
Santa Maria Almoster {Santarém) 9
N. 8. da Conceigiio Chaves 6

Todavia, como a “desordem e confusdo” das ordens regulares
continuava sem solugfio A vista quanto a falta de rendas e a observincia
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das regras, no inicio do reinado de D. Maria I seria criada a Junta de Exa-
me do Estado Actual, e Melhoramento Temporal das Ordens Regulares
(21.11.1789), presidida pelo confessor da rainha — o Bispo do Algarve.
Era composta pelos deputados Luis Manuel de Meneses Mascarenhas,
Francisco Xavier da Cunha Torel, ambos conselheiros ¢ pertencentes a
Patriarcal, o Doutor Frei José da Rocha, do Santo Oficio e conselheiro, o
Mestre Joaquim de Foios, da Congregagio do Oratério, o Doutor Jodo
Pereira Ramos de Azevedo Coutinho, conselheiro, desembargador do Pago
e Procurador da Coroa, ¢ o Doutor Tomas José Ferreira da Veiga, desem-
bargador da Casa da Suplicagio™,

A nova junta tinha por missio elaborar consultas para propor a
subsisténcia das ordens, a unifio e supressio de conventos e mosteiros, solu-
¢Oes para 0 pagamento das dividas contraidas, e a analise das jurisdigdes que
as ordens regulares usavam no ambito das suas doagdes como donatarias da
Coroa. As consultas deviam subir através do secretario de estado dos Negé-
cios da Fazenda, também Presidente do Erarioc Régio, o visconde de Vila
Nova de Cerveira.

Mas, entretanto, foram interpostas acgdes contra as competéncias da
junta devido as gragas e isengdes que as congregagdes regulares usufruiam,
particularmente a jurisdigfio directa ao Papa, sem interferéncia das autori-
dades eclesiasticas ordinarias. Foi para obrigar ao cumprimento da decisfio
régia que, em 29.11.1791, seriam expedidas ordens a todos os prelados,
monacais ¢ regulares, onde se explicitava que os indultos e regalias se ti-
nham de conformar com as leis do Reino ¢ que o presidente da junta, con-
juntamente com o Procurador da Coroa e um deputado, pudesse avocar o
exame dos mesmos para os suspender ou alterar, bem como autorizar novos
novigos e novigas quando as razdes o justificassem, Mas como veremos, 0s
dados apontam para que nada de substancial tera ocorrido até a revolugio
liberal,

14.4 A REVOLUGAO LIBERAL

No primeiro ano da legislatura extraordinaria foi feito um balango
dos rendimentos de todos os conventos de freiras (desconhecem-se dados

A junta seria extinta em 10.10.1834 depois de ter acontecido o mesmo as Ordens Regula-
res (30.05.1834), muite embora ja tivesse sido suspensa a sua actividade com D. Miguel,
em finais de 1829 e retomada com D. Pedro IV, em 1833. O desempenho da junta em nada
melhoraria as ordens regulares e foi alve de violentos ataques na cdmara dos deputados
(ver Laurinda Abreu, “Um parecer da Junia do Exame do Estado Actual e Melhoramento
Temporal das Ordens Regulares nas vésperas do decreto de 30.05.1834". Estudos em
Homenagem a Luis Anténio de Oliveirn Ramos. Porto: Faculdade de Letras, 2004, p.
117-130.
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sobre cinco), a nivel nacional, num total de 141 conventos ¢ 2.851 freiras
(ver quadro II} a que correspondem, em média, um criado por cada freira e
21 freiras por convento. Cerca de trés freiras, em média, prestam cuidados
por uma educanda e o niimero de novigas atesta que as profissdes continua-
vam a ser praticadas na maioria dos distritos.

Quadro Il — Conventos de Religiosas no Continente (1821)

w @ W
Sl s | E s | 8|8
Distrito 2 o 7) 2 = 8 8
- - I R A B
&) » - |
Aveiro 4 120 - 26 179
Beja 8 169 2 102 194
Braga 13 230 12 12 136 215
Braganga 4 77 2 - 52 105
Castelo Branco 2 1 5 - - 4 12
Coimbra 10 279 6 4 130 385
Evora 18 367 16 5 77 291
Faro 5 81 - - 19 48
Guarda 5 65 1 - 18 50
Leiria 3 63 - - 5 6l
Lisboa 36 2 671 60 17 194 486
Portalegre 5 86 2 2 50 155
Porto 8 275 - 22 99 372
Santarém 7 2 84 G 1 28 126
Viana 5 115 9 4 45 61
Vila Real 3 45 5 — 20 57
Viseu 5 119 30 1 83 175
TOTAIS 141 5 |2.851 155 73 1088 |[2.972

A distribuigdo da populagio das religiosas €, porém, bastante desi-
gual. 86 o distrito de Lisboa tem 34 conventos e 671 freiras, seguindo-se
Evora com 18 conventos e 367 freiras, Braga com 13 conventos e 230 frei-
ras, Coimbra com 10 conventos e 279 freiras e o Porto com 8 conventos e
275 religiosas. Os restantes distritos apresentam os seguintes niimeros; Avei-
ro (4 conventos e 120 freiras), Beja (8 conventos e 169 freiras), Braganc¢a (4
conventos e 77 freiras), Castelo Branco (1 convento e 5 freiras), Faro (5 con-
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ventos e 81fieiras), Guarda (5 conventos e 65 freiras), Leiria (3 conventos e
63 freiras), Portalegre (5 conventos e 86 freiras), Santarém (5 conventos e 84
freiras), Viana (5 conventos ¢ 115 freiras), Vila Real (3 conventos e 45 frei-
ras) e Viseu (5 conventos ¢ 119 freiras).

Quadro 111 — Rendimentos dos Conventos de Religiosas no Reino

(Continente) (1821)
Distrito ]:“::::Z' Esmolas | Tengas | Dizima- | Direitos Padrdes Inseri- Capltais '::::.s Total
Censos e Tengas | vitnlicias rias Pescado clies panhia

Aveiro 7321452 192880 - 7.156.640 - 393.693 - 1.259.855 - 16.327.520
Beja 8510735  746.483 60.000f  660.000 - 2751401 - 1959190} - 12.211.548,
Braga LR44.548  612.040( 3.430.600( 4.150.000] 1.490.800] 1.424.682| 264.800{ 4.405.025| 280.000| §7.902.495
Braganga | 2.575.300 - 510.000|  650.000 - 508.000 - 74.000 - 4.317.300
C.Brance| 487.350 - - - - 256000 - 50.000 - 562.950
Coimbra [23.752.165] 2.549.620| 926.500| 4.209.255 - 1.440.744 - 4030305 118.800( 37.027.387
Evora 231044051 1.920.010] 662.600] 3.320.000 - 2.448.448 - 5117187 - 36.572.650
Faro 4326677  414.800F 950560 - - 36.880 - 840.044 - 6.568 961
Guarda 2.388.824] 132.000] 146000 +40.000 - 541833 - 1,554 592 - 4.803.249
Leiria 23404400 4995204 2.526.000|  792.000 - 1.230.393 - 351793 - 7.940.146
Lisboa 50279 285(13.737.460] 6.492.910[14.533.380] 824.000(35.728.929| BR&.320( B.631.800[ 115280] 131.231.337
Portalegre(10.022.975 82.920( 130.449] 250.000 - 217.732 - 1.405.688 - 12.109.764
Torto 20,790 494] 9124000 2.62(L000]56.193.810 - 2789.510 - 98B.672(1.645200| 87.008.886
Santarém |11.696.453( 154,604 - 619.085 - 1.606.696) - 508.443 - 14,585.281
Viana 2590400 90480 60,000( 1.551.000 - 951.775 - 2.390.670 - 7.634.325
Vila Real 563.300 - 539.40¢ - - 4550000 - 2.748088] - 4.305.788
Visen 4.233.207 - 40.000(  600.000 - 2220172 - 5.084.412 - 12.171.791
Total 379,362,545

No que respeita aos rendimentos, como se pode ver no quadro Iil,
as fontes de receita sio varias: rendas, foros, censos, esmolas, tengas, dizi-
mos, padrdes de juro, inscrigdes, capitais e acgdes, num total préximo dos
380 contos, uma verba que, nfo sendo nmwuito avultada, exprime, contudo,
uma capacidade de intervengo politica e social de relevo que nfio da sinais
de ter sido muito fustigada pela ac¢fio politica no final do Antigo Regime. Os
quatro distritos mais emblematicos sfio, por ordem de grandeza, Lisboa,
Porto, Coimbra ¢ Evora que se destacam dos restantes uma vez que, em
conjunto, representam % do rendimento de todos os conventos, a nivel nacio-
nal. Os lugares mais insignificantes cabem a Castelo Branco, Braganga, Vila
Real e Guarda,
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No caso particular do Alentejo (ver quadro [V), a diocese de Evora 19 1.687.080 - - - 151.760 - 1.838.780
(que coincide com o distrito) reparte o rendimento por 18 conventos, uma ‘ 20 1.869.030 - 427.600 - 62.000 | 485585 | 2.844.215
média de cerca de dois contos por cada um. E é, a par com o distrito de 21 1.722.553 - - 450.000 | 200000 | 263030 | 2.635.583
Coimbra, o terceilro malor'dﬂo pais, logo a seguir a Lisboa e Porto. Os~00n~ ! 22 1.404.840 16.600 - - 36277 [ 302890 | 1.760 607
ventos de S. Jodo da Peniténcia (Estremoz) e Santa Clara {(Evora) sfo os 73 691382 | 542720 B _ B 245.500 o
mais ricos com ¢ dobro de rendimentos da média. Os mais pobres sfio os 2 151500 : 1.479.602
i conventos de Santa Catarina, Calvario e Santa Marta (Evora) e Nossa Senho- 25 439'280 - - 151.500
‘ ra da Saude (Redondo). No distrito e diocese de Beja encontra-se o convento ! ' 800.000 - - - - 1.239.280
de Nossa Senhora da Conceiglio (Beja) como o de maior rendimento em todo ' 2% - - - - - 610.000 |  610.000
o Alentejo. O distrito de Portalegre (dioceses de Elvas e Portalegre) apre- | Total  |23.104.405 | 1.920.010 | 662.600 | 3.320.000 | 2.448.448 | 5.117.187 |36.572.650
senta dois conventos muito cima da média, Santa Clara e S. Bernardo (am- 27 578750 36.000 | 130449 - 21000 | 329.940 | 1.096.139
bos de Portalegre), enquanto os de Elvas estdo bastante abaixo. 28 1.166.000 4.200 - - 176,732 33200 | 1.380.132
20 587.123 42.720 - - - 65000 |  694.843
Quadro 1V — Rendimentos dos Conventos de Religiosas no Alentejo 30 2.509.127 - - - - 913.608 | 3.422.825
(1821 31 5.181.975 - - 250.000 20.000 63.850 | 5.515.825
Total  |10.022.975 82920 | 130449 | 250000 | 217.732 | 1.405.688 |12.109.764
Rendas, Esmolas e Tengas
Cadige Foros e i . ,¢_ Dizimarias { Padrdes Capitais Total o .
Censos Tengas | vitalicins Se compararmos, agora, os rendimentos com o total de religiosas
(ver quadro V), podemos dizer que a populagio de freiras se cifra em 622
1 2.396.770 - - - 106440 |  143.620 | 2.646.830 clausuras para um total de 31 conventos, ou seja, 0 Alentejo tem 22% dos
5 644,340 56.483 _ - _ 320620 | 1.021.443 conventos do Reino e a mesma percentagem para o contingente das freiras.
3 4573020 | 690.000 60.000 | 660.000 88700 | 561300 | 6.633.120 fx mecclha nazl;)nal de freiras pot convento ¢ de 21 religiosas, 0 mesmo acon-
ecendo no Alentejo,
4 349500 | - - - 48.000 | 239350 | 636.940 tejo
s 170,140 _ ~ _ 32000 | 257155 | 459205 . Quanto aos rendimentos, o Alentejo tem, porém, apenas 16% do
rendimento global dos conventos do continente, isto é, uma média de cerca
6 100.500 - - - - 269.500 | 370.000 de doi _ S .
¢ dois contos por convento, perto de 100 mil réis por freira, contra uma
7 84.805 - - - - 120.640 | 205445 medla_de glms contos e setecentos mil réis por convento a nivel nacional, e
8 191.470 - - - - 47.005 | 238475 133 mil réis por freira. O convento mais rico (Nossa Senhora da Conceicio,
Total 8510735 | 746.483 60.000 | 660.000 | 275.140 | 1.959.190 |12.211.548 _ Beja) &, tlambem, 0 (cjlue mais freiras tem em clausura, acabando a média por
acompanhar a apur i i i : ta, B
. 030280 - . - 519,905 - | 590185 | . é : purada a nivel nf}_monal. Np mais qune’ (Santa Marta, Evora),
o rendimento ndo chega a 100 réis por freira, ou seja, ¢ um dos casos em que
10 2.504.100 68.000 - 2.870.000 68.160 | 201.500 | 5.711.760 as religiosas vivem da caridade.
; 11 2.735.000 - - - 94.840 - 2.820.840 . .
. Quanto ao concelho de Montemor-o-Novo, ha a registar os con-
12 - | zs0.000 - - 298.560 - $48.560 ventos da Saudagiio e o do Desagravo. O primeiro segue a média de rendi-
% 13 4.469.890 - - - 340565 | 355.000 | 5.165.455 mentos dos conventos alentejanos mas com uma capitagio bem superior,
: 14 636.410 _ 185.000 - 16300 | 139.000 | 791710 tanto a nivel nacional como regional (cerca de 167 mil réis por freira). O
: 15 656010 |  242.690 _ _ 160901 | 1656797 | 2.659 628 convento do Desagravo, por ter uma populagfio numerosa de freiras (42 clau-
6 399,850 B ~ B 165938 | 610300 | 1418778 s1_u_as), tem um rendimento muito inferior, nfio chegando a 30 1_1111 réis por
freira, insuficiente para o sustento das mesmas segundo as estimativas do
17 1.464.035 - - - 183302 | 125135 | 1.772.472 no. Ou sei : )
governo. Ou seja, o concelho tem um convento claramente a viver acima da
18 1.232.245 - 50.000 - 120000 | 122450 | 1.524.695 média e um outro no limiar da pobreza.
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Quadro V - Populagiio dos Conventos de Religiosas no Alentejo (1821)

Caodigo Religiosas Leigas Novigas | Educandas | Criados
1 29 - 1 26 40
2 25 - - 21 38
3 50 - 4 24 52
4 17 — - 5 16
5 14 - - 7 14
0 17 1 — 8 26
7 13 1 - 7 7
8 4 - - 4 1
9 14 - - 6 21

10 27 — - 2 28
11 36 — - 3 25
12 20 - i - 6
13 29 — -~ - 30
14 18 1 - - 10
15 13 3 - - 3
16 25 4 2 12 30
17 18 2 - 3 20
18 27 4 - 2 11
19 11 - - 7 14
20 21 1 - 10 20
21 20 - - 6 15
22 15 - 1 9 28
23 13 - - 10 20
24 8 — 1 2 6
25 42 - - 1 4
26 10 1 - 4 -
27 12 2 - 14 19
28 11 - - 14 18
29 15 - - 8 20
30 25 — 1 5 40
31 23 - 1 9 58
Totais 622 20 12 229 640

_Vejal_nos, agora, o lado politico. A revolugfo liberal vintista come-
¢ou por direccionar o debate sobre as ordens regulares para o tema da priva-

¢d0 da liberdade individual associado a questdo da ociosidade — inimiga do
trabalho e da acumulagfio da riqueza das nag¢des. Era preciso, portanto, aca-
bar rapidamente com o regime de clausura o que justifica a pressa com que
0s nossos primeiros deputados agendaram a sua discussfio durante o periodo
da elaboragfo da constituigéo.

Se a secularizagfo das freiras animou o debate politico também
trouxe inevitavelmente para a discussido a relagdio de poder entre o novo es-
tado liberal e a Igreja, especialmente no plano interno, devido a reacgéo que
esta estava a empreender contra a revolugfo. No dizer de um deputado pare-
cia que existiam quatro poderes, sendo um da Igreja, justamente por causa
dos limites dos poderes civis em se intrometerem no govemno dos conventos
¢ mosteiros.

Enquanto a defesa da liberdade, com mais ou menos énfase, nfo
criou demasiada conflitualidade politica, ja a dimensédo dos poderes politicos
face aos poderes religiosos provocou fracturas parlamentares entre os que
alinhavam por posi¢des radicais e os que defendiam ideias conservadoras e
tradicionalistas.

O debate nas Cortes Gerais Extraordinirias e Constituintes, que
ocorreu entre 24.01.1821 e 04.11.1822, sobre a reforma das corporagdes
regulares de ambos os sexos, foi despoletado por uma proposta do deputado
Sarmento (sessio de 28.04.1821) em que pedia a Regéncia uma série de
mfounaq:oes sobre conventos, colégios, hospicios das ordens m111ta1es mo-
nacais e mendicantes, bem como de todos 0s conventos de freiras™

O governo completou as informagdes em 24.09.1821 e, em 6 de
novembro, o ministério dos Negdcios Eclesidsticos e de Justiga fazia a entre-
ga da estatistica de todos os conventos de freiras. Na sessdo do dia 16 de
novembro, o deputado Ferrdo afirmava nas Cortes que haveria cerca de
5.758 frades ¢ quase 3 mil freiras (o que se aproxima dos dados revelados
pelo governo) e p10punha que se suspendessem as visitas dos visitadores,
uma vez que se aptoxnnava o ano de 1822 (ano capitular) ate se reformarem
as ordens e sujeita-las as autoridades eclesiasticas ordinarias”

No inicio do ano seguinte (sessfio do dia 07.02.]822), a Comissdo
Eclesiastica da Reforma apresentava as Cortes o plano de reforma que tinha
concluido em 28 de janeiro. Foi subscrito, porém, com uma patrte dos mem-
bros da comiss#io, ou seja, com a participagfio de Rodrigo de Sousa Macha-

35 para os debates o Soberane Congresso ver Difirio das Cortes Gerais e Extraordinirias
¢ Constituintes da Nagio Portuguesa. Lisboa: Imprensa Nacional, 1822-1823.

5 Na altura da extingdo das ordens religiosas {decreto de 30.05.1834), num parecer da Junta
do Exame do Estado Actual ¢ Melhoramento Temporal das Ordens Regulares refere-se a
existéncia de um total de 500 conventos e 7.472 religiosos a que correspondem uma renda
de 826.543%$426 réis. (Ver ABREU, Lawinda. Op. eift., p. 119-120)




354 José Manuel Louzada Lopes Subtil

do, Indcio Xavier de Macedo Caldeira, José Vaz Velho, Isidoro José dos
Santos e do relator principal Luis Antonio Rebelo da Silva. Um outro pro-
jecto, de membros da mesma comisséo, foi presente as Cortes subscrito por
D. Luis, Bispo de Beja, e por José Vaz Correia de Seabra. O debate prolon-
gou-se até 18.10.1822 numa sessdo em que ficou aprovado a reforma, pou-
cos dias antes do encerramento das Cortes, mas nunca entraria em vigor,

O tom geral do debate foi muito marcado pelas criticas as ordens,
bem expressa na intervengio do deputado Manuel Antdnio de Carvalho que
caracterizou os regulares por se entregaram mais & meditagiio que ao trabalho
€ que os conventos terdo servido para “regalo e descango {...) grande fausto”
€ que mesmo as ordens mendicantes terfio subsistido a custa da piedade dos
figis. Defendia, por isso mesmo, uma reforma profunda “porgue sendo os
conventos um mal para a sociedade; do mal quanto meros melhor”.

Mas ninguém queria defender, explicitamente, a extingdio. O depu-
tado Ferreira de Sousa sintetizava esta situagdo ao dizer que a comissio,
embora niio a defendesse de forma repentina, acabava por a fazer até despo-
voat as casas, optando por uma reforma mais suave. O que, para o deputado
Soares Franco, seria ¢ mesmo que continuar a conservar as ordens num “pais
carregado” de religiosos e religiosas, muito embora ndo defendesse a ime-
diata extingéo. O seu colega Borges Carneiro, conhecido pelo radicalismo de
posigBes politicas, foi muito cauteloso e advertia para o perigo de uma hosti-
lizagdo as ordens porque os “‘fiades se tornardo inimigos da C onstituicdo, se
a reforma os desgragar. Elles néo sé faldo no piilpito; faléio ao onvido no
confissionario, pelas pracas, casas, e campos, e estando descontentes, sdo
um exercito que combaterd invisivelmente a regeneragdo”. Advogava, por-
tanto, outra linha reformista que consistia em abrir as portas dos conventos e
mosteiros aos que quisessem sair e fechd-las a quem quisesse entrar porque
dessa forma se poderia conseguir “unma extincedo progressiva, e gradual” e
um dia iriam naturalmente acabar. Proximo desta posicio estava também o
Serpa Machado para quem ndo se podia ainda extinguir as ordens para “pri-
meliro ndo fazermos os frades mais desgragados do que elfes se achan; se-
gundo, tirar-se-thes das suas rendas o que for sobejo, e fuzelo reverter para
0 estado”. O deputado Rebelo preconizava para o futuro outras medidas mas,

no momerto, havetia que, por um lado diminuir as profisses e, por outro,
proibi-las.

Quanto a base legitima das autoridades conventuais, Borges Car-
neiro defendeu a extingfio dos priores mores das ordens militares e a adopgio
do governo dos priores locais, eleitos pelos conventos e confirmados pelo
grao-mestre, Ideia contrariada pelo bispo de Beja ao afirmar que a forma de
governo monastico, pelos prelados maiores, os capitulos gerais e visitadores
foi muito util para o regime e para a disciplina, além de ter “temperado o
império dos abades”. Os capitulos teriam sido uma espécie de Cortes mo-
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nésticas onde estavam representados os superiores dos mosteiros para se
deliberar sobre negdcios comuns e regulamentos. Mas, para o deputado
Guerreiro, este modelo terd criado estados particulares dentro do Estado.
Opinido contrariada por Correia de Sqal?l'a a0 defender que aos regu_lal:es
competia 0 governo economico e admnnstra_two ¢ aos ordinarios o direito
divino pelo que as autoridades civis nfio podiam alterar a forma de governo
dos concilios ecuménicos, E se, de facto, eram estados dentro do Estado,
entdo nem sequer deviam ser admitidas, coisa bem diferente de 1"egul_a1' a sua
forma de governo. Para Ferreira Borges, s¢ a Nagéo pod'la extinguir as E),r-
dens entfio também podia regular e reformar porque o “mais pode 0 menos™.

Sobre os aspectos economicos da reforma, segundo_q deputé'ldo Re—
belo, a comissdo dividiu as ordens regulares em duas categoriais: patrimonta-
das e nfio patrimoniadas. Para as primeiras tera proposto um 'hml‘Ee de casas
e para as segundas apenas regras, mas o que se pedia era evitar “o prejuizo
de desacreditar a propriedade rustica, e urbana pela massa enorne a que
montaria de wm golpe, se se deixassem vagos todos quantos conventos po-
dessem sobejar da habitagdo dos actuaes religiosos, resultando daqui dois
males immediatos; o primeiro aos frades que ficarido menos fofgad_os, ._cz'o
quie conviria: o segundo porque a fazenda publica perderia extmordmarrq—
mente nos edificios que vendesse por niito nenos do sew valor”. Uma posi-
¢fio semelhante, defendida por Borges Carmeiro: “Quando se trata de bens
nacionaes, he o que os francezes chamavdo nivelar, tirar aos que tem de
mais, e dar aos que fem de menos: isso he o que se ndo tem feifo até agora:
mas o caso vai-se apertando, e a besta que ndo pode com a carga, em che-
gando a certo ponto deita-a fora, ou deita-se no chio”. Para aml\aos, 0 exem-
plo espanhol era bem elucidativo na medida em que foi posto a \fenda uma
grande quantidade de prédios que pe‘rC!eram valor, ‘tornansgl?o—se impossivel
cumprir a promessa de sustentar os religiosos secularizados™".

Como ja foi referido, um dos temas mais marcantes foi a sejcula’ir'i~
zacdo das freiras. Para o deputado Serpa Machado a medldNa era “]‘??EHIO il
porque he livrar da oppressdo dquellas pessoas que esfbo sacrificadas a
uma vida, a gite se ndo acomntoddo™. Neste sentido propds que a b'ulg papal
se destinasse a permitir que as freiras pudessem sair com licenga limitada o
que evitaria, também, a “desgraga” de virem a ser ab'andon_adas pelos seus
parentes. Uma intervengfo rebatida por Borges Carneiro cujo argumento se
consubstanciou na diferenga que fez entre votos e clausura. Segundp o de-
putado, se os votos eram feitos a Deus néo precisavam de ser cumpridos em
clausura, ou seja, o celibato, a pobreza (“ter o coragdo desapegado dos bens

37 Apesar da sua pouca credibilidade no passado. alguns deputados (Girfio e Correia S.eabra)
chegaram a invocar a Junta do Exame do ECstade Actual e Melhora‘memo TF:|11p01a1 das
Ordens Regulares para fazer esta reforma, uma vez que cstava autorizada por bulas apos-
télicas. com o objectivo de retirar a iniciativa politica ao Congresso.
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terrenos”) e a obediéncia ndo necessitavam nem das grades nem da posse de
patriménio para a sua reversio. Acentuando estes aspectos, o deputado Bar-
reto Feio argumentava que as freiras que saissem dos conventos ndo ficavam
ligadas aos votos porque o contrato que fizeram néo foi “prestado em per-
Jeito juizo, e plena liberdade”. Foi acompanhado pelo Castelo Branco Ma-
nuel para quem as freiras fizeram a sua profissdo de votos com 16 anos sem
experiéncia nem conhecimento do que renunciavam, ou eram mesmo coagi-
das, pelo que o contrato era portanto nulo e com direitos a recuperarem “o
bem mais precioso, que he a liberdade”. Além do mais, as freiras deviam ser
secularizadas porque “deixdo de preencher os fins primdrios para que «
hatureza as criow” ndo vendo necessidade de quaisquer constrangimentos
quando tiverem mais de 25 anos por serem iguais as outras mulheres.

O prosseguimento da discussdo viria a acentuar o argumento da
“justa causa”, isto ¢, que as freiras que tiverem repugnancia de viver no ca-
laustro ou outra causa, desde que tivessem mais de 25 anos ou, entfo, sendo
menores desta idade mas com parentes ou familia que as recebessem, podiam
requerer a saida as autoridades ordinarias da naturalidade ou residéncia, fi-
cando a receber dos conventos as tengas que eram suas até ao final da vida.
Para o deputado Bettencourt as freiras eram mais faceis de enganar pelas
“tramas” das mais velhas que as conduziam na “rede ¢ no abismo” numa
idade que nfio pensavam sendo em coisas pueris. Como causa Jjusta indica,
também, “a repugndncia a viver na clausura”. Mas para o Abade de Medrdes
s6 existe uma autoridade religiosa, a da Papa, a quem compete definir a
“justa causa” que so pode ser a “de perigo de vida, ou de salvagdo” porque o
voto claustral era de direito divino.

Mas a secularizagiio colocava também o problema do sustento das
freiras para nfio mendigarem ou abragarem “a vida facil”. O bispo de Beja
ndo aprovaria as prestagdes anuais a que ficavam obrigados os mosteiros e
conventos com o argumento de que as mesmas eram um beneficio onde con-
corria o sagrado e que, com a dissolugiio dos compromissos, se perdia este
direito. Por isso, no seu entender, sé se poderiam secularizar as freiras que
tivessem casa de pais ou familia onde pudessem viver em recato. Para ultra-
passar estas dificuldades, o deputado Pinto da Franca, vitia a propor que
fosse permitido as freiras regressarem ao convento, por trés ou quatro vezes,
se ficassem reduzidas a indigéncia. Mas para o deputado Andrade defender
esta ideia seria obrigar os parentes a novos deveres injustificados porque as
freiras estavam habilitadas a muitas fung@es para ganhar a vida com honesti-
dade. Foi apoiado pelo deputado Ferrdio para quem as freiras que sAissem
ficavam somente obrigadas a cumprir as leis como todos os cidados.

O texto final da reforma seria aprovado no dia 18.10.1822. Entre as
resolugdes tomadas sobre as freiras destacam-se as seguintes: i) fim das co-
mendadeiras e elei¢do de uma prelada; ii) reducio das corporagdes, mostei-
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108 € conventos (nas principais cidades ao menor nimero; nas vilas e cidades
mais pequenas num s6 convento ou mosteiro); iii) os que ndo tiverem quinze
religiosas seriam extintos sendo as freiras reunidas noutro convento; iv) os
que subsistirem, quando deixarem de ter as quinze freiras, seriam igualmente
suprimidos; v) o governo aprovaréa os rendimentos pata o culto, o sustento e
os artigos; vi) as que subsistirem da caridade s6 se reunirfio a outros con-
ventos quando ficarem reduzidas a menos de dez religiosas; vii) as freiras
que tiverem repugnancia a viver no claustro ou invocarem “justa causa” po-
derdio secularizar-se. No caso de terem menos de 25 anos terio que ter pa-
rentes ou familia que as recebam ¢ serfio pagas anualmente pelos conventos
ndo perdendo as tengas que recebiam na clausura; viii) o governo protegera
todas as freiras contra os actos de violéncia para impedirem a secularizagiio e
levarem os moéveis pessoais; ix) seriam extintos os prelados maiores, defini-
torios e capitulos gerais ¢ s6 se admitiriam prelados locais de cada mosteiro
ou convento, eleitos pelas comunidades com sujeigio aos ordinérios; X) con-
tinuavam proibidas as entradas e profissdes em todas as corporagdes bem
como as fundagdes de mosteiros, conventos, hospicios e eremitérios.

145 DO FINAL DA GUERRA CIVIL A REGENERAGAO

Terminada a guerra civil foi decretada a extingdo das ordens regu-
lares porque a “Religidio nada lucra com ellas, e que a sua conservacdo nio
¢ compativel com a civilisagdo, e Inzes do seculo, e com a organisacdo poli-
fica, que convem aos Povos™ e porque também a “forga d’uma Nagéio de-
pende da sua populagdo; a populacdo, dos casamentos” e como “celibata-
rias deixam grande vasio nas geragdes”™ . No mesmo relatério do ministro
dos Negocios Eclesiasticos e de Justiga, Joaquim Aunténio de Aguiar, apre-
sentado a D. Pedro (30.05.1834), diz-se ainda que ¢ forcoso “extinguir as
Ordens Regulares e dar destino aos bens que possutam” potrque “pertender
ainda reforma-las é imifil” como se provou no passado. Os argumentos
avangados foram, no essencial, os mesmos desde o governo pombalino,
acrescentados, agora, com a acusagio politica de os regulares se terem con-
vertido em “assembléas revolucionarias; os pilpitos em tribunaes de ca-
lumnias facciosas e sanguinolentas; e o confessiondrio em ordculos de fa-
natismo e de traicdo. A Nagdo inteira viu uma parte do clero Regular tro-
cando a milicia de Deus pela milicia secular”,

>3 Relatério de Joaquim Antonio d’Aguiar, 30.05.1834, (ver Relatério sobre a Execucio
dada a Carta de Lei de 20.06.1857..., op. cit.. p. 184-188). Ver, também, sobre o tema em
questdo, entre outros diplomas, a Carta de Lei de 20.06.1857, Carta de Lei de 16.06.1848,
Circular de 09.11.1838, Circular de 28.04,1839, Circular de 22.08.1839, Circular de
12.02.1849. Propostas a0 Parlamento 23.05.1848, Propostas ao Parlamento 27.05.1852 e
Propestas ao Parlamento 31.03.1854.
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No decreto de extingdio dos conventos, mosteiros, colégios, hospi-
cios e quaisquer outras casas de religiosos de todas as Ordens Regulares,
determinava-se que os bens seriam incorporados nos préprios nacionais. Os
vasos sagrados e paramentos seriam distribuidos pelas igrejas das dioceses
mais necessitadas e cada frade receberia uma pensdio anual enquanto ndo
obtivesse emprego ou rendimento de um beneficio eclesiastico, com excep-
¢lo dos que atentaram contra a revolugio e o trono.

Para acautelar os concursos aos beneficios e; empregos eclesiasti-
cos, que tinham estado a cargo da Junta do Exame do Estado Actual ¢ Me-
lhoramento Temporal das Ordens Regulares, era, fambém, publicado um
outro decreto que os colocava na jurisdi¢do das autoridades eclesidsticas
ordinarias ou dos governadores e vigarios capitulares dos arcebispados ¢
bispados. A Secretaria de Estado dos Negocios Eclesidsticos ¢ de Justiga
competia a homologagio dos resultados. E, no dia 04 de junho, o ministro da
Fazenda, José da Silva Carvalho, remetia aos perfeitos de todas as provin-
cias, as instrugdes para a incorporagio dos bens e para a claboragio dos re-
latérios sobre as dividas activas e passivas.

Esta extingdio nfio abrangeu, porém, os conventos das religiosas que
subsistiriam até ao limite permitido de clausuras. Na década de 40 foram
feitas propostas ao parlamento para se averiguar da situagéo destes institutos
até que, no ano de 1857, em cumprimento da Carta de Lei de 20 de junho,
Anténio José de Avila, ministro conjunto dos Negdcios Eclesiasticos e de
Justica e, também, da Fazenda, apresentou o Relatério para a Organizagdo
dos Inventdrios dos Bens dos Conventos de Religiosas, Cabidos e Mitras
conjuntamente com uma proposta de lei para sc proceder 4 supressao e unido
de todos os conventos de religiosas existentes no Reino e llhas Adjacentes
que ndo tivessem condig¢des para subsistir. Seria acautelado, porém, um con-
vento em cada distrito, obrigado a dedicar-se ao “ensino e educagio de me-
ninas, e a prestar asylo e recolhimento as seculares, que o procurarem e de-
vam ter”. Era, igualmente, regulada a entrada de novas novigas, a remisso
dos direitos dominicais e a administragdo dos conventos (10.12.1858).

A Carta de Lei de 20.06.1857 mandava proceder ao inventério dos
rendimentos dos conventos e cabidos reforgando uma ordem anterior (Aviso
de 12.05.1857) dirigida ao Cardeal Patriarca de Lisboa™™. Disponibilizava,
para o efeito, os delegados do tesouro, em cada distrito, para se colocarem a
disposi¢io das autoridades eclesiasticas. As directivas foram expedidas a todos
os prelados das dioceses acompanhadas de instrugdes e mapas para garantir
uma recolha uniformizada da informagdo. Dos mapas constava: a) uma descri-
¢dio do convento e edificios anexos; b) avaliagdo dos prazos, qualidade e natu-

539 Mas os inventarios ja tinham sido pedidos noutras vcasides. Em 28.04.1821 por ordem das
Cortes, por circular de 28.04 e de 22.08.1839 pelo Ministério dos Negocios Eclesidsticos e
de Justiga.
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reza, nome dos enfiteutas, valor dos foros, data dos titulos de emprazamento;
; c) valor das propriedades rurais e urbanas livres de foro ou pensio; d) titulos

de crédito ]_)L’lb}i(:o; ¢} avaliagdo das alfaias e mais objectos como li\;ros, docu-
! mentos, painéis etc. Esta operagfio esteve a cargo dos ministérios da Justica e
da Fazenda mas os inventarios recolhidos foram apenas 62.

de 10.06.1855° para o serem aienddos os bens. atraves de comtatas ot
e
afgr'amen.to, reducio de foros ¢ juros sem autorizagdo régia e, mais tarde, o
ministro ird propor medidas sobre a remissio dos direitos dominicais, a ven-
da de foros, a aplicagdio de capitais na compra de titulos e a conversio dos
i bens em inscrigdes (Lei em 10.12.1858),

1 Mas vejamos o que se passou depois da vitéria do liberalismo. Entre
1833 e 1856 (23 anos) foram suprimidos 17 conventos (ver quadro VI) e até
1858 foram extintos mais sete.

Quadro VI - Conventos de Religiosas Suprimidos (Desde 1821 até

1850)
}  Ano Data Invocaciio Local
1833 25 de janeiro S. José Porto
03 de outubro S, Apolonia Lisboa
1834 02 de Maio N. 8. da Conceigéio |Lagos
16 de julho Madre de Deus Monchique
27 de maio S. Francisco Vale de Pereiras
24 de maio S. Bernardo Vila de Coz
23 de janeiro S. Jodo Baptista Setuibal
1835 03 de novembro S. Bento Barcelos
04 de dezembro S. Francisco S. Vicente da Beira
! 23 de outubro Santa Iria Tomar
1836 05 de fevereiro 8. Luis Pinhel
10 de maio Santa Marta Evora
1839 23 de janeiro N.S. da Oliva Viseu
1844 04 de maio Santa Maria Tabosa
1847 24 de fevereiro Santa Ana Pernes
' 1854 20 de agosto S. Bento Braganga
1856 07 de agosto Santa Clara Vila Real
Totais 17

540

Que repete as instrugdes de 69.11.1838 e 12,02.1849,

f
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A situagdo tinha, de facto, mudado drasticamente desde a revolu-
¢do liberal. Embora o nimero de conventos ndo tenha diminuido muito, pas-
sando de 141 para 117 (menos cerca de 18%), o total de freiras baixou 62%,
isto &, desceu de 2.851 para 1.092 freiras (ver quadro VII) e os rendimentos
sofreram uma baixa de 34%, passando de 379.362.545 réis para 249.066.064
réis. Mas com isto, a média de rendimentos por freira subiu para 275 mil réis
(mais do dobro). O nimero de religiosa por convento era, agora, de nove
freiras, menos de metade.

Quadro VII — Conventos de Religiosas no Continente Ilhas da Madeira
¢ Agores (1857)
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Quanto ao Alentejo, o nimero de freiras baixou para 217, menos
65%, acompanhando a descida geral e conservando a taxa de representa-
¢do nacional (21.5%). Os nimeros, por distrito, sdo os constantes do qua-

dro VIII

Quadro VIH — Conventos de Religiosas no Alentejo (1857) Populagio
dos Conventos

Distrito de Beja

Distrito Conventos Religiosas

Aveiro 4 31
Beja 6 62
Braga 9 85
Braganca 2 7
Castelo Branco 1 4
Coimbra 10 104
Evora 15 138
Faro 3 2
Guarda 4 17
Leiria 2 21
Lisboa 34 341
Portalegre 5 35
Porto 6 111
Santarém 5 49
Viana 4 45
Vila Real 3 9
Viseu 4 31
Sub-total 117 1.092
Angra 1 18
Funchal 3 70
Horta 1 7
Ponta Delgada 2 43
Sub-total 7

Total Geral 124 1.230

Conventos | Religiosas | Recolhidas | Pupilas | Empregados | Total | Rendimentos | Despesas
6 62 35 22 98 24.723.774 | 15.697.003
Valores
Capitai Object Divid Divid
Propriedades apitais Inscrigdes Padrdes je.c s WI_( as w‘_‘ as
mutuados preciosos Activas Passivas
312434369 [9.266.132 | 3.124.000 8.449.380 3.831.834 14.819.396 | 2.581.545
Distrito de Evora
Convenios | Religiosas | Recolhidas | Pupilas | Empregados | Total | Rendimentos | Despesas
11 108 31 44 236 30.206.602 | 35.896.197
Valores
Propriedades Capitais Inscrigdes Padrdes Obje.ctos lVl.dSlS Dl“,das
mutuados preciosos Activas Passivas
562.178.120 | 48.739.608 | 10.889.000 | 32.798.750 | 11.247.635 | 101.296.841 | 2.766.905
Distrito de Portalegre
Conventos | Religiosas | Recolhidas | Pupilas | Empregados | Total | Rendimentos | Despesas
5 47 42 21 82 14.666.184 | 13.445.484
Valores
“apitai ject Divid Dividas
Propriedades Capitais Inscrigfies Padries Ob]e.c o8 WI.( as l\n.a
mutuados preciosos Activas Passivas
245.430.320 | 10.908.100 200.000 2.608.980 1.310.550 18.730.721 800.000
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Lisboa 544.655.173 26.639.442 | 209.050.000 6,271,500
Portalegre 2.608.980 130.449 150.000 4,500
Porto 4.235.600 211.780 2.650.000 79.500
Santarém 15.667.800 783.390 2.600.000 78.000
Viana - - 1.600.000 48.000
Vila Real 4,000.000 200.000 100.000 3.000
Viseu 4.643.440 232.172 800.000 24.000
Totais 645.682.463 | 31.690.815 |297.350.000 8.920.500

TOTAIS GERAIS

Distritos de Beja, Evora e Portalegre

Counventos | Religiosas | Recolhidas | Pupilas | Empregados | Total | Rendimentos Despesas
22 217 108 87 416 69.596.560 | 65.038.686

Valores

Propriedades Capitais Inserigdes Padrdes Objectos Dividas Dividas

mutuados preciosos Activas Passivas
1.120.042.309 | 68.913.840 | 14.213.000 | 43.857.110 | 16.390.019 | [34.846.058 | 6.148.450

O rendimento apurado para cada religiosa era, agora, no dizer do
ministro, “mais que suficiente” para as sustentagdes ¢ alguns conventos che-

gavam mesmo a uma dotagio de um conto de rei por cada religiosa (ver qua-
dros IX e X).

. Nos apéndices sédo analisados os conventos dos distritos de Beja,
Evora e Portalegre (dioceses de Beja, Evora, Elvas ¢ Portalegre) com dados
sobre os totais de religiosas, recolhidas, educandas, pupilas, empregados, ava-
liagio dos conventos e propriedades, prazos, bens livres, inscrigdes, capitais
mutuados, objectos preciosos, foros e rendas, juros de inscrigdes e de capitais
mutuados, laudémios, pensdes, despesas com o sustento, com as pensées, o0s
vencimentos dos empregados, esmolas, obras e outras obrigagdes.

Quadro IX - Capitais dos Conventos de Religiosas (Total de 119)
(1858) — Segundo a Junta do Crédito Publico

Distrito Padries de Juro dos Inscrigoes Juros das
Juro Padrdes Inscrigoes
Aveiro 2.688.000 134.400 700.000 21.000
Beja 8.449.380 422.469 2.950.000 88.500
Braga 26.524.220 1.326.211 9.450.000 283.500
Braganca - - 2.300.000 69.000
Castelo Branco - - - -
Coimbra 4.225.410 461.270 6.500.000 195,600
Evora 16.213.180 310.659 15.350.000 460.500
Faro 1.112.480 55.024 - -
Guarda 2.458.800 122.949 150.000 4.500
Leiria 3.200.000 160.000 | 43.000.000 1.290.000

Quadro X — Capitais dos Conventos de Religiosas do Alentejo. (Total
de 30) (1858) — Segundo a Junta do Crédito Publico

Diocese Invocacio Padrdes | Juros/ | Inscrighes | J ur-os"l
de Juro |Padroes Inscri¢bes
Santa Clara - - 950.000 28.500

N.S. da Esperanga - - -
N.S. da Conceigéio 7.489.380 |1374.469 | 1.600.000 48.000
. N.S. da Assungio 960.000 | 48.000 - -
Beja Santa Clara - - 400.000 | 12.000
Sania Clara - - - -

N.§. da Graga
Espirito Santo

Servas de N.8 - —
S. Jodio da Peniténeia | 2.560.000 (128.000 | 2.700.000 81.000

S. Bento de Castris - - — _

Calvario (S. Helena) - - 1.350.000 40.500
Santa Clara - - 400.000 12.000
Santa Catarina — — - —
S. José - - - -
Santa Mdnica 5.893.800 [294.690 | 1.300.000 39,000
. N.S. do Paraiso - - - -
Fvora Salvador 800.000 | 40.000 |7.600.000 | 228.000
Saudagfio - — - -
Bom Jg;sus - - 200.000 6.000
Chagas 6.559.380 [327.969 | 1.600.000 48.000
Santa Cruz 400.000 | 20.000 200.000 6.000

N.S. da Esperanga - - - -
Santa Marta
Desagravo
N.S. da Saude
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N.S. da Consolagio
Santa Clara
Bom Jesus

2.608.980 |130.449 150.000

Elvas

Portalegre Santa Clara — - . -

S. Bernardo — - - -

146 CONCLUSAO

O processo de reforma dos conventos de religiosas, tendo em vista
o reordenamento da rede, o sustento das freiras e o apuramento das regras de
clausura, teve lugar durante a época pombalina com resultados na supresséo
de muitas casas. Mas as resisténcias das ordens a diminui¢do dos privilégios
que usufruiain, levaram a que, no reinado seguinte, fosse criada uma junta
especial, com jurisdigio ordindria e extraordinaria, para prosseguir as inicia-
tivas politicas ja tomadas. A junta, porém, pouco ou quase nada tera feito
como atestam os nimeros  entrada da revolugdo liberal.

Se os primeiros deputados as Cortes Gerais e Extraordindrias e
Constituintes marcaram, no plano das ideias, uma nova direcgio politica,
s6 apos o final da guerra civil se comegou a dar inicio a uma alteracio
substantiva da situagdo. Desde logo, na diminui¢dio das profissdes que,
embora proibidas por lei, tinham continuado a ser praticadas desde o rei-
nado de D. Maria até 1834. Depois, pela redugiio drastica do nimero de
religiosas que, até 4 Regeneragio, diminuiram mais de 60%. O Alentejo
acompanhou este movimento de reforma. De 31 conventos e 622 freiras,
em 1821, passou-se para 22 conventos e 217 freiras das quais 87 (40%)
tinham mais de 50 anos. O total de empregados era de 208 (quase um ofi-
cio por freira) e cobria variadissimas profissdes o que revela, ainda, as
multiplas redes de influéncia que operavam em torno dos conventos (con-
fessores, capeldes, advogados, médicos, procuradores, sacristies, criadas,
sangradores, veleiras, cirurgides, lavadeiras, vigdrios, tabelides, almocre-
ves, organistas, serventes). Mas a situagfio, na altura da Regeneragio, ten-
dia, sem divida, para uma extingio “gradual e lenta” como tinham pre-
visto alguns deputados vintistas.

Em Montemor-o-Novo, entre 1821 e 1857, as mudangas néo terfio,
porém, atingido muito o convento da Saudagfo que passou de 11 freiras e 14
criados para 10 freiras € os mesmos criados, O mesmo nio se tera passado
com o convento do Desagravo que, de 42 religiosas e 4 criados, deixou de
figurar na lista dos conventos.

Podemos assim, como conclusdio geral, afirmar que, neste, como
noutros aspectos da vida politica ¢ social, a revolugdo liberal operou, de
facto, uma profunda ruptura com o passado do Antigo Regime.

T
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14.7 CODIGOS DOS CONVENTOS

Diocese Invocacio Local Cadigo

Santa Clara Beja 1

N. S. da Esperanga Beja 2

N. S. da Conceigiio Beja 3

Beja N. S. da Assungéo Moura 4
. Santa Clara Moura 5
Santa Clara N. 8. Graga | Torrdo 6

N. S. do Carmo Cuba 7

Espirito Santo Vidigueira 8

Servasde N. § Borba 9

S. Jodo da Peniténcia Estremoz 10

S. Bento de Castris Lvora 11

Calvirio (S. Helena) Evora 12

Santa Clara Evora 13

Santa Catarina Fvora 14

S. José Evora 15

Santa Monica Evora 16

Evora N. 8. do Paraiso ]:3\/01'& 17
S. Salvador LEvora 18

Saudacio Montemor-o-Nove 19

Bom Jesus Viana do Alentejo 20

Chagas Vila Vigosa 2]

Santa Cruz Vila Vigosa 22

N. S. da Esperanga Vila Vigosa 23

Santa Marta Evora 24

Desagravo Montemor-o-Novo 25

N. S. da Saude Redondo 26

N. 8. da Consolagdo Elvas 27

Elvas Santa Clara Elvas 28
Bom Jesus Monforte 29

Portalegre Sania Clara Portalegre 30
S. Bernardo Portalegre 31
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