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“O individuo necessita de se realizar, e para tal, entra em relac6es de alteridade que
pressupdem valores essenciais advindos da fornalha da ética e da moral.”

(Arlindo Donario e Ricardo Santos)

“Um sonho s6 se concretiza quando as atitudes convergem para o sacrificio pessoal. [...]

desejar € pouco. O desejo so se converte em realidade para quem se doa a um ideal.”

(Delano Cerqueira Bunn)

“Disse-lhe Jesus: Eu sou a ressurreigéo e a vida. Aquele que cré em mim, ainda que morra,

vivera.”

(Jodo 11:25)

“Para um sobrevivente, a fé, a esperanca e o socorro divinos sao a forca motriz da

continuidade da vida e do desejo de ver mudancas eficientes no funcionamento do transito.”

(Ridalva Santana)



RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre a responsabilidade civil automével em face dos acidentes
rodoviarios, em Portugal e no Brasil. Conceitua a responsabilidade civil aquiliana enfocando as
caracteristicas do seu funcionamento. Aborda a utilidade da Analise Econémica do Direito e a
sua contribuicdo para a prevencdo e a eficiéncia do combate aos acidentes viarios. Discorre
acerca da natureza juridica do seguro obrigatorio. Focaliza os meios de protecdo judicial, nos
sistemas juridicos luso e brasileiro, assim como a eficiéncia desses sistemas para o devido
suprimento das necessidades emergentes e a garantia dos direitos do lesado, retratando o
ressarcimento dos danos sofridos nos sinistros veiculares. Demonstra a maneira de
contemplacdo dos danos patrimoniais e ndo patrimoniais, na area. Traz a legislagdo e a

jurisprudéncia acerca do tema.

Palavras-chave: Responsabilidade civil automével; seguro obrigatério; mobilidade viaria;

sinistros rodoviarios; transito seguro.



ABSTRACT

This dissertation deals with automobile liability in the face of road accidents in Portugal and
Brazil. It conceptualizes Aquilian liability by focusing on the characteristics of its operation. It
addresses the utility of the Economic Analysis of Law and its contribution to preventing and
effectively combating road accidents. It discusses the legal nature of compulsory insurance. It
focuses on the means of judicial protection in the Portuguese and Brazilian legal systems, as
well as their efficiency to adequately meet emerging needs and guarantee the rights of the
injured, portraying the compensation for damages suffered in vehicular claims. Demonstrates
the manner of contemplating property and non-property damage concerning the subject. It
brings legislation and jurisprudence on the subject.

Keywords: Automobile liability; compulsory insurance; road mobility; road accidents; safe
traffic.
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INTRODUCAO

Os acidentes de transito constituem uma preocupacgéo constante para Portugal e o Brasil.

A cada ano, hd um namero significativo de sinistros rodoviarios.

A responsabilidade civil é um instituto aplicavel ex-post aos danos emergentes dos
acidentes, de natureza privada, que visa, por um lado reparar, tanto quanto possivel', o dano
provocado pelo lesante - 0 que se traduz na justica corretiva — e, por outro lado, ao levar a que
0 lesante suporte na sua esfera juridica os custos equivalentes aos danos provocados, tendera a
desenvolver nos individuos um comportamento eficiente, de acordo com o conceito de bom pai

de familia (art.° 487°/2 do CC), tendo, também, uma fungéo de prevencéo geral.

Serdo os acidentes rodoviérios fatalidades inevitaveis? Para responder a esta questao ha
que ter em consideracao que o risco € inerente a vida humana em todas as suas dimensdes, pelo
que é impossivel anular o risco ndo s6 quanto a qualquer acto humano, mas também quanto aos
factos involuntarios dos quais promanam danos para terceiros. Assim, nao é possivel reduzir os
acidentes a zero, mas 0s mesmos podem ser reduzidos, desde que os individuos desenvolvam
um nivel de cuidado étimo (atuando diligentemente) o que leva a minimizacdo dos custos

sociais dos acidentes.

De outro modo, ha que ter em conta que o ser humano tem intrinsecamente limitacGes
de varia ordem: limitacdes cognitivas e limitacdes da vontade que levam a que 0 mesmo cometa

erros, nomeadamente quanto ao nivel de cuidado 6timo.

Ainda se tem de considerar que o ser humano, como um todo somatico-psiquico, toma
as suas decisdes ndo apenas baseadas na razdo, mas é sempre influenciado pelos fatores
biol6gicos bem como pelas circunstancias que tém um papel de suma importancia nas decisdes

da pessoa humana.

Com efeito, as circunstancias alteram o estado do individuo, desencadeando emocdes e

sentimentos que influem decisivamente no seu comportamento?

! Dizemos “tanto quanto possivel”, dado que existem danos ndo patrimoniais que sdo insuscetiveis de reparacio
total e, no caso de morte do lesado existe uma impossibilidade de qualquer reparacdo do mesmo.

2 Donaério, Arlindo e Ricardo Borges dos Santos (2013). Paradigma elo Homo Economicus. Consequéncias na
Construgdo do Modelo Economico e Financeiro Liberal - Centro de Analise Econdmica de Regulagdo Social
(CARS) Universidade Auténoma de Lisboa, p. 70, citando Loewenstein, George (2005) - Hot-Cold Empathy Gaps
and Medical Decision Making. Health Psychology, vol. 24, n° 4 (Suppl.): S49-S56.
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A mobilidade terrestre nas vias publicas é efetuada de diversas formas pelos seus
usuarios, nomeadamente, caminhando a pé ou utilizando veiculos motorizados ou ndo. A fim
de que haja eficiéncia, os utilizadores das vias publicas devem agir com o nivel de cuidado
otimo.

A responsabilidade civil ¢ um meio importante no Estado Democréatico de Direito, dado
que € uma forma por meio da qual os direitos individuais, quando violados, podem ser
reparados. Com efeito, diante da ocorréncia de um dano, intencional ou ndo, o lesante deve ser
responsabilizado e o lesado indemnizado ou compensado, consoante a violagédo se verifique

quanto aos direitos patrimoniais ou ndo patrimoniais, respetivamente.

Devido a natureza da atividade de transportes terrestres e ao aumento da sua prética, que
provoca o crescimento da frota veicular usada para o deslocamento das pessoas e de
mercadorias, os sinistros também acontecem em larga escala. Diante disso, tornou-se necessaria
a criacdo e o desenvolvimento de ferramentas de prevencdo, defesa e otimizacdo das acdes
reparadoras dos danos decorrentes do transporte viario. Uma delas é o seguro automével, forma

que contribui para a protecdo do lesado e a adimpléncia do lesante.

Outra vertente relevante acerca do tema é a questdo do amparo dos direitos atingidos e
do socorro as vitimas. As necessidades emergentes do prejudicado devem ser supridas. Busca-
se isso por meio das providéncias processuais/legais para o respaldo dos interesses dos

jurisdicionados nos sistemas luso e brasileiro.

As medidas preventivas das ocorréncias dos sinistros viarios sdo de grande valor. A
Anélise Econémica do Direito trata dos variados aspectos de propensdo e/ou diminuicdo dos
acidentes. O conhecimento, trazido pela area, permite a tomada de diligéncias e a realizagédo de

acoOes eficientes no combate ao problema.

Dessa forma, o contetido pesquisado sera de grande valia para o aprofundamento da
matéria, seu desenvolvimento, suas particularidades e o enfoque contemporaneo do tema. Serdo

observadas as inclina¢6es doutrinarias e jurisprudenciais em relagdo ao assunto.

A pesquisa pode ser classificada como descritiva quanto a seus objetivos e qualitativa
guanto a natureza dos dados utilizados. A abordagem sera dedutiva, bastante usada no direito.
Quanto ao método de procedimento, vamos usar o historico e 0 comparativo, trazendo, ainda,
alguns exemplos de casos concretos oriundos do entendimento jurisprudencial portugués e
brasileiro. Serdo realizadas consultas bibliograficas e documentais do contetido doutrinario,

legislativo e jurisprudencial, acerca do tema.
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Diante da relevancia do assunto, a presente investigacdo visa, prioritariamente,
averiguar se ha mecanismos para a efetiva responsabilizacéo civil do lesante e a necessaria
reparacdo dos prejuizos suportados pelo lesado, em sinistros de trafego, assim como a

prevencdo dos acidentes, em Portugal e no Brasil.

Para tanto, o primeiro capitulo conceituara a responsabilidade civil aquiliana, nos
sistemas luso e brasileiro, enfocando as caracteristicas dos seus funcionamentos. O segundo
capitulo abordard a utilidade da Analise Econdémica do Direito, a sua contribuicdo para a
prevencdo e a eficiéncia do combate aos acidentes viarios. No terceiro capitulo sera apresentada
a natureza juridica do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil pelos acidentes rodoviarios
e a sua eficacia. Enfocar-se-a a MP n° 904, de 11/11/2019, editada no Brasil. O quarto capitulo
abordara os meios de protecéo judicial, nos sistemas juridicos portugués e brasileiro, assim
como a sua efetividade para o devido suprimento das necessidades emergentes e a garantia dos
direitos do lesado, retratando o ressarcimento dos danos sofridos nos sinistros veiculares. No
quinto e ultimo capitulo serd evidenciada a maneira como 0 seguro obrigatério e opcional

contemplam os danos patrimoniais e ndo patrimoniais nas jurisprudéncias luso e brasileira.

Sem mais delongas, mergulhemos no estudo do relevante e necessario tema.
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1. RESPONSABILIDADE CIVIL AQUILIANA NOS SISTEMAS LUSO E
BRASILEIRO

A responsabilidade civil tem duas fungdes principais: uma que se consubstancia na
reparacao do dano e outra na prevencao, dado que o lesante ao ter que reparar 0os danos
provocados a outrem internaliza as externalidades, Com efeito, se a mesma pessoa suporta todos
0s custos e todos os beneficios das suas agdes tendera a ter um comportamento diligente, ou
seja, buscara desenvolver um nivel de cuidado 6timo, como é pressuposto no conceito de bom

pai de familia, previsto no art. 483°2 do CC.
1.1. Principio da responsabilidade civil

O principio da responsabilidade civil é de fundamental importancia para a efetividade
do Direito. Sendo deste uma das bases, o citado principio deve nortear as relagdes humanas, em

todas as areas, a fim de contribuir para a paz social.

Maério Costa ensina que: “O principio geral da matéria encontra-se consagrado no art.
483° do Cod. Civ [...]”.2 Assim, da violagdo de um bem juridico alheio nasce a obrigac&o, por
parte do lesante, de reparar o lesado, tanto quanto aos danos patrimoniais como quanto aos
danos ndo patrimoniais. Como refere Diogo Campos: um “[...] principio de justica que exige
que nenhum dano sofrido acidentalmente por um individuo ou um grupo de individuos fique

sem ser indemnizado [...]”.4

Dessa forma, uma vez livres para as acdes da vida, as pessoas sao responsaveis por todos
0S seus actos e as consequéncias destes. Ndo é raro que um facto danoso se origine do
desrespeito de um dever de comportamento universal e/ou de um contrato, dando azo ao
emprego de uma ou das duas responsabilizacGes. Diogo Campos, afirma que em caso das
reparacOes decorrentes de acidentes viarios a obrigacdo do segurado, responsavel pelo sinistro,
“[...] tem a sua fonte na responsabilidade civil, enquanto a da seguradora é de origem

contratual”. ®

O Codigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - trata da
responsabilidade civil, no titulo I, artigo 186 e 187, como também no titulo X, capitulo I,

3 COSTA, Mério Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacges. p. 557.

4 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacdo: Da Natureza Juridica. p. 16.

> CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 90.
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artigo 927, caput e paragrafo Unico. Carlos Goncalves ressalta a funcdo restauradora da
responsabilidade civil para o equilibrio moral e patrimonial, na atualidade. Aduz a importancia
do estudo da matéria para os operadores do direito, tanto na seara académica quanto na
profissional. O autor entende que a pratica da responsabilidade contribui para a “[...]
redistribuicdo da riqueza de conformidade com os ditames da justica, tutelando a pertinéncia

de um bem, com todas as suas utilidades, presentes e futuras, a um sujeito determinado”.

Sabe-se que a responsabilidade pessoal pelas acdes exercidas contribui para o equilibrio
entre a liberdade e a autonomia, caracteristicas da dignidade humana. Por sua vez, a
arbitrariedade e a dignidade sdo incompativeis. Segundo Pedro Vasconcelos: “A liberdade sem
responsabilidade constitui arbitrio [...].”" Dessarte, a liberdade de um n&o pode cercear a do
outro, assim como ndo se admite a pura e injustificada sujeicdo da vontade e da autonomia. Ter
dignidade é gravitar entre elas — a liberdade, a vontade e a autonomia —, respeitando a igualdade

juridica que ha, indubitavelmente, entre as partes.

Com efeito, a responsabilidade civil adentra a todos os setores da vida e da sociedade.
Ela deve estar presente nas relagdes familiares, trabalhistas, religiosas, educacionais, politicas,
morais, ambientais etc. Dessa maneira, Carlos Gongalves lembra que séo vérias as espécies de
responsabilidade e as formas de tratamento juridico que recebem, com a finalidade de restaurar
0 equilibrio e a harmonia da vida em coletividade. O escritor diz: “Coloca-se, assim, 0
responsavel na situacdo de quem, por ter violado determinada norma, vé-se exposto as
consequéncias ndo desejadas decorrentes de sua conduta danosa, podendo ser compelido a
restaurar o statu quo ante”.® Logo, é consabido que a responsabilidade civil possui, além do
objetivo reparador, o teor pedagdgico manifestado na licdo primordial de que se houver dano

havera, também, reparacéo.

Destarte, segundo os ensinamentos de Anténio Cordeiro, a responsabilidade civil
consiste num regime geral do Direito privado. Assim sendo: “Os danos que ela vai apagar sao
o0s desencadeados por supressdes ocorridas em qualquer disciplina civil, desde o Direito da
personalidade ao das sucessdes”.® Tal afirmagdo demonstra a relevancia e a grandiosidade do

instituto pesquisado. O escritor completa: “Em Direito, 0 dano ou prejuizo traduz-se na

® GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 22.
"VASCONCELOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 22.

8 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume IV: responsabilidade civil. p. 19-
20.

® CORDEIRO, Antdnio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 982.
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supresséo ou diminui¢do de uma situagao favoravel que estava protegida pelo ordenamento”.1
Para o referido autor, “A imputacdo faz-se através de uma obrigacdo: a obrigacdo de
indenizar”.!! Esta, busca trazer de volta o tanto que possivel o estado anterior ao prejuizo. A
responsabilidade pelos actos préprios € uma das caracteristicas do desenvolvimento social.

Sendo assim, hé dever de indemnizacdo sempre alguém cause um dano a outrem.

N&o obstante, nem sempre se pode retornar a realidade anterior ao dano. Por vezes, esse
atinge bens irreparaveis, dos quais se derivam o0 gozo dos demais direitos. A circunstancia esta
presente em VArios sinistros viarios. Nesse sentido afirma Arlindo Donério:

Ainda que o principio geral do sistema de responsabilidade civil portugués seja a compensacéo integral

ex-post é impossivel, dado que em termos de analise Econémica a fungéo utilidade desloca-se para um

nivel inferior quando certos érgdos vitais sdo afectados, diminuindo as alternativas disponiveis do
lesado.*?

Sabe-se, ainda, que para o direito a responsabilidade pode ser civil ou criminal,
dependendo da esfera atingida ou do alcance do dano causado no exercicio da liberdade e da
autonomia. Segundo Pedro Vasconcelos ha: “Responsabilidade criminal pelos ilicitos mais
graves, que agridem os mais altos valores tutelados pela Ordem Juridica e que estdo na lei
exaustivamente tipificados como crimes”.** Quando n3o tdo grave para configurar um crime, o
ilicito ensejard a responsabilidade civil e a reparacdo do dano moral ou patrimonial. A

responsabilidade civil (direito privado) e a criminal (direito publico) podem ser cumulativas.

Outrossim, importa registrar que os danos abrangidos pela responsabilidade civil
automovel podem ser patrimoniais e/ou ndo patrimoniais. Estes sdo oriundos do sofrimento
advindo dos resultados do sinistro, os quais podem ser fisicos, psiquicos, pessoais ou familiares.
Aqueles, derivam da diminuic¢do do patriménio pessoal ou familiar. Acerca dos danos morais
maestra Arlindo Donério: “Os danos morais sdo 0s danos nao patrimoniais sofridos pelas

vitimas. No caso de morte, também séo incluidos os danos sofridos pelos herdeiros das vitimas

[] .”14

10 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 979.
1 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil 1. p. 981.

12 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagéo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 211.

13 WVASCONCELOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 23.

14 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 199.
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Dessarte, os efeitos do comportamento em sociedade podem ser evolutivos ou
regressivos, benfazejos ou prejudiciais. A préatica da responsabilidade civil tem grande valia na

busca do equilibrio social. Nesta senda, José Dias:

No processo de alteragdo do direito, um homem novo, preocupado com o destino da humanidade e com
0 mundo que deixaremos para 0s nossos descendentes, preocupado com as injusticas sociais, com a visao
voltada para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, em que os valores éticos sejam resgatados e

efetivamente empregados nos dilemas presentes, deve ser o ponto de partida dessa evolucdo da

responsabilidade civil. 15

Outra distingdo, presente no estudo da Responsabilidade Civil, como ressalta Anténio
Cordeiro, concerne na origem da obrigacéo, podendo tratar-se de uma relagdo preexistente —
caso do contrato —, ou da quebra do dever geral de cuidado — sendo esta a aquiliana.®

O presente trabalho enfoca a responsabilidade por acidentes de viacdo, dessa forma,
gravitara em torno da responsabilidade aquiliana. Isto, pela questdo da especificacdo e ndo em
face da primazia do instituto pesquisado em detrimento dos demais. Presente, também, as
obrigagdes contratuais referentes ao seguro. Logo, hé que se reconhecer que a responsabilidade

civil, em foco, abrange o prisma contratual e extracontratual.’

Dessa maneira, observamos que, embora a responsabilidade civil contratual seja, por
um angulo, mais benéfica ao lesado — visto que tem presente a presuncdo da culpa no
descumprimento ou no mau cumprimento da obrigacdo, além do seu maior prazo prescricional
- ndo registramos aqui uma competicdo de utilidade entre elas. Porém, importa examinar, a

seguir, a ocorréncia de concurso entre ambas.
1.2. Responsabilidade civil contratual e extracontratual — Concurso

A responsabilidade civil contratual - presente em episédio de dano decorrente de

violacdo obrigacional, descumprimento de um crédito, dever pactuado etc. — e a

15 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. p. 52.

16 Cfr.: “De entre as distingdes basicas da responsabilidade civil, avulta a que separa a responsabilidade contratual
da aquiliana. A primeira deriva da Tabua I1l da Lei das XII Tabuas e contempla o0 que ndo cumpra uma obrigacdo
contratual. A segunda nasceu com a Lex Aquilia (286 a. C.) e opera quando alguém viole o direito absoluto ou
uma norma de protecdo e o faga com culpa”. CORDEIRO, Anténio Menezes (2004) — Igualdade Rodoviaria e
Acidentes de Viagéo nas Auto-Estradas. p. 42.

7 No mesmo sentido, Gomes Rodrigues reconhece que a responsabilidade civil pode ser: “[...] contratual, negociar
ao ou obrigacional [...]”, por outro lado, “[...] extracontratual, delitual ou aquiliana [...] Esta [...] por actos ilicitos,
pelo risco e por factos licitos danosos”. RODRIGUES, Alvaro da Cunha Gomes (2007) - Aspectos Pluriformes da
Responsabilidade no Direito Rodoviario; In: Acidentes de Viacao: Responsabilidade civil e criminal por delitos
de construcdo e manutengéo das estradas. p. 17.
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responsabilidade civil extracontratual — referente a circunstancia de prejuizo derivado do
descumprimento de um dever de procedimento generalizado/comum, independente de pacto —
apesar de possuirem autonomia funcional, possuem regimes semelhantes. Destarte, a distingdo
entre a responsabilidade civil contratual e a extracontratual ancora-se na natureza da obrigacéo,

no nascedouro do dever e suas peculiaridades.

Segundo Nuno Oliveira, a questdo da responsabilidade civil estd no deslinde da
incumbéncia dos danos ou prejuizos. O autor observa: “Encontrando-se preenchidos os
pressupostos da responsabilidade civil (contratual ou extracontratual), os danos deslocam-se

de quem os sofreu, i.e., do lesado, para quem os causou, i.e. para o lesante [...].”8

Outrossim, ndo é raro que um facto danoso se origine do desrespeito de um dever de
comportamento universal e/ou de um contrato, dando azo ao emprego de uma ou das duas
responsabilizacdes.

Nesse contexto, diante do siléncio legal e da divergéncia doutrinaria, que envolvem o
tema, Mario Costa entende que se um mesmo facto danoso puder ser visto como ilicito civil
contratual ou extracontratual, podendo ser reparado por meio de ambas as responsabilidades -
caso em que ha concurso entre elas — ““[...] o regime da responsabilidade contratual ‘consome’
o da extracontratual... principio da consuncdo.”'® Uma vez que a responsabilidade civil
contratual traz a presuncao da culpa (artigo 799° do CC portugués) e o prazo mais alongado (20
anos — artigo 309° do CC portugués), provavelmente, torna-se mais benéfica para o lesado, o
qual, no ambito privado, pode escolher a disciplina reguladora de sua demanda, respeitando, é
claro, as normas legais norteadoras das relagdes sociais.

José Dias refere que a responsabilidade civil contratual e a extracontratual possuem uma
unidade e sdo reguladas pelos mesmos principios. O doutrinador entendeu que, diante de um
unico prejuizo, ndo havera “cumulacéo” de agdes de responsabilidade e sim uma “0p¢do”, onde
o detentor do direito lesado buscara o ressarcimento do agravo sofrido, da forma que entender
mais benéfica para o seu caso?®. Em se tratando de mais de um tipo de dano, podera o

prejudicado fazer uso de acgdo estabelecedora de responsabilidade civil contratual e

18 OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto (2011) — Principios de Direito dos Contratos. p. 590.
19 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 551-552.
20 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 156, 219.
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extracontratual. Essas, como Nuno Oliveira afirmou, sao os “[...] tipos fundamentais de
responsabilidade civil [...].”%

Vaz Serra observou que os Cadigos civis portugués, francés, italiano, alemao, suico,
dentre outros, sdo, de forma generalizada, ““[...] favoraveis ao critério da apreciacdo da culpa
in abstracto??, quer dizer, pela diligéncia do homem médio (bom pai de familia) [...]"%,
conforme o estipulado no art.° 487°/2° do Codigo Civil portugués?*, tanto na responsabilidade
civil contratual quanto na extracontratual.

Com efeito, em ambas as responsabilidades, supra referidas, as pessoas devem agir com
a diligencia devida, diga-se, quer nas acOes gerais da vida em sociedade ou no cumprimento
pactuado em negociagdes voluntérias, dado que as normas (principios e regras) devem ser

respeitadas a fim de que se tenda para a realizacdo da justica e da eficiéncia.
1.3. A Responsabilidade civil aquiliana, delitual ou extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual®®, também chamada aquiliana ou delitual,
conforme Mario Costa?®, esta disciplinada nos artigos 483°2' a 498° do Cédigo Civil Portugués

2L Ver: “Os tipos fundamentais de responsabilidade civil sdo a responsabilidade contratual ou obrigacional e a
responsabilidade extracontratual ou extraobrigacional: a primeira, a responsabilidade contratual ou obrigacional,
define-se pela positiva — decorre da infracdo de um dever de carater especial ou especifico e, dentro dos deveres
especiais ou especificos, decorre da infragdo de um dever de prestacdo (art. 397° do Codigo Civil) —; a segunda, a
responsabilidade extracontratual ou extraobrigacional define-se pela negativa — ndo decorre da infragcdo de nenhum
dever de cardcter especial [seja porque resulta da infracdo de um dever de carécter geral ou genérico, correlato, p.
ex., de um direito de personalidade ou de um direito real (responsabilidade subjectiva) seja porque néo resulta da
infrac¢do de nenhum dever (responsabilidade objectiva)]”. OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto (2011) — Principios
de Direito dos Contratos. p. 591.

22 Neste sentido: “A culpa ¢ apreciada em abstracto. Na falta de outro critério legal é apreciada pela diligéncia de
um bom pai de familia, em face das circunstancias do caso, ou seja do homem médio que é o suposto ser querido
pela ordem juridica - conf. art. 487°, n.° 2, do CC.” — ALMEIDA, Ferreira de, relat. (2003) - Revista n.° 2960/03 -
2.2 Secgdo; In: Colegao Formagdo Continua. Direito Estradal. p. 169.

23 SERRA, Adriano Paes da Silva Vaz (1959) — Responsabilidade Contratual e Responsabilidade Extracontratual.
In: Responsabilidade Civil. Separata do «Boletim do Ministério da Justica» N.° 85. p. 116.

24 Cfr.: “Na falta de outro critério legal, a culpa é apreciada pela diligéncia de um bom pai de familia, em face das
circunstancias de cada caso (art. 487°,n° 2, do CC). O critério legal de apreciacgdo da culpa &, pois, como acima se
disse, abstracto, ou seja, tendo em conta as concretas circunstancias da dindmica do acidente de viagcdo em causa,
por referéncia a um condutor normal.” — JESUS, Gregdrio Silva (2013) — Infrac¢Bes Estradais Causais nos
Acidentes de Viagdo: Quadro sindptico de algumas delas nas deliberagdes do Supremo Tribunal de Justiga. In:
Colecéo Formacao Continua. Direito Estradal. p. 31.

25 Vide: “O principio geral do sistema de responsabilidade civil extracontratual estd baseado na culpa. O artigo
483° do Codigo Civil portugués estabelece o principio geral e especifica 0s pressupostos da responsabilidade civil
subjectiva: dever do individuo seguir um determinado padrdo de conduta; dano actual e nexo de causalidade que
relaciona os danos com o facto [....] A determinacédo do grau de negligéncia é efectuada tomando em conta o padrédo
de diligéncia de um bom pai de familia, que se valora contextualmente tomando em consideracao as circunstancias
de cada caso (art® 487°/2).” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social:
Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagéo. p. 190.

26 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacdes. pp. 540, 556.

27 Artigo 483.° (Principio geral) 1. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem

20



e tem lugar em relagdo aos ilicitos civis ndo abarcados pela responsabilidade contratual. Ela
provém do descumprimento de encargos ou de “vinculos juridicos gerais”, relativos ao
procedimento de todos, em sociedade, respeitantes aos chamados “direitos absolutos” e as

acOes que, muito embora licitas, prejudiquem o direito ou o patriménio alheio.

Dessa maneira, a responsabilidade pelos actos proprios € uma das caracteristicas do
desenvolvimento social. Sendo assim, ha dever de reparacdo/indemnizagdo sempre que alguém
cause um dano a outrem. Silvio Venosa afirma que o uso da expressao “responsabilidade” ¢é
apropriada quando uma pessoa fisica ou juridica comete um facto danoso em sua vida cotidiana
ou profissional, nas simples relagdes da vida ou nos negécios juridicos, ou seja, havendo ou ndo

um pacto entre elas.

Como se pode observar, assim como todos o0s actos humanos produzem resultados, que
podem ter efeitos negativos ou positivos, havera, respectivamente, vantagens ou prejuizos a
serem administrados para que se restaure o equilibrio social abalado moral e/ou
patrimonialmente. Para o escritor: “Os danos que devem ser reparados sdo aqueles de indole
juridica, embora possam ter conteudo também de cunho moral, religioso, social, ético etc.,
somente merecendo a reparacdo do dano as transgressbes dentro dos principios

obrigacionais.”?®

A responsabilidade civil € uma das fontes das obrigaces. Segundo Carlos Gongalves,
uma obrigacdo ndo cumprida pode ser resolvida com perdas e danos. O autor refere que a
consequéncia do cometimento de um acto ilicito, para o agente, consiste no dever que tem de

reparé-lo restaurando a condigdo do lesado.?® Este, adquire um crédito e aquele, uma obrigacéo.

José Dias falou da reparacdo como o esforco de dissipacdo do prejuizo e o retorno a
condicdo antecedente a sua ocorréncia. Da mesma forma estabelece o art.° 562° do CCP: “Quem
estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacéo que existiria, se nao se tivesse
verificado o evento que obriga a reparacao”. Nao sendo possivel a reconstituicao, da condi¢édo

anterior ao prejuizo, ha cabimento de perdas e danos™.

ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da violagdo. 2. S6 existe obrigagdo de indemnizar independentemente de culpa nos casos
especificados na lei. CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. p. 95.

28 VENOSA, Silvio de Salvo (2017) — Direito Civil: ObrigacGes e Responsabilidade Civil. pp. 433-434.
29 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 22.
30 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. p. 25.
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Logo, sendo a responsabilidade, integrante do direito das obrigacOes, a reparacdo do
dano ¢ subsequente a violagdo de uma “obrigacdo, dever juridico ou direito”. Assim disse
Silvio Venosa e, em continuo, explicitou, citando Carlos Gongalves: “Sob esse prisma, pode-
se divisar um dever juridico primario ou originario, “cuja violagao acarreta um dever juridico

sucessivo ou secunddrio, que é o de indenizar o prejuizo” (Gongalves, 2003:6).” 3

Destarte, o proprio Carlos Gongalves®?, fazendo aluséo ao artigo 186, do Codigo Civil
brasileiro, refere-se a uma regra universal de que quem causar dano a outrem devera fazer a
competente reparacio. E o que chama de responsabilidade aquiliana, lembrando que a
responsabilidade civil subjetiva possui quatro elementos indispensaveis: a acdo ou omissdo, a

culpa ou o dolo, o nexo causal e o dano. Acerca de tais itens, falaremos no préximo ponto.
1.4. Pressupostos da responsabilidade civil aquiliana ou extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual, na sua forma subjectiva, exige a verificacdo de
varios pressupostos, conforme a previsdo do art.° 483°n.° 1 do CCP., como a ilicitude e a culpa,
o facto® (“violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢do legal destinada a
proteger interesses alheios), o dever reconhecido por lei, a imputabilidade e conduta padrédo e

0 nexo de causalidade entre o facto e o resultado.

A ilicitude é de ordem objectiva, pois consubstancia-se numa violacdo objectiva das
normas do Direito efetuada pelo comportamento ou a¢do do individuo.

A culpa, que pressupde sempre a ilicitude e que pode resultar de uma acgédo (culpa in
faciendo) ou omissdo (culpa in non faciendo), tem natureza subjetiva, e traduz-se em termos
ético-juridicos numa censurabilidade, traduzindo um juizo de censura ao lesante, relevado de
valoracao, logo, este conceito juridico esta inserto na categoria axiolégica, pelo que os valores
“sdo caracterizados pelo fato de que seu conceito basico ndo € o de dever ou de dever-ser, mas

o0 conceito de bom.”34

Uma vez verificada a ilicitude, para que haja culpa em sentido juridico, em termos de

censurabilidade, a causa do dano tem de ter por origem a vontade do agente que se traduz na

31 VENOSA, Silvio de Salvo (2017) — Direito Civil: Obrigagdes e Responsabilidade Civil. p. 434.
32 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Direito Civil Brasileiro - Volume 1V: responsabilidade civil. p. 52.

33 CAETANO, Marcelo (1977) — Principios fundamentais do direito administrativo. p.106: “De modo que o
termo ato aparece associado a idéia de fato humano acontecido, uma vontade que se manifestou ou pelo menos se-
revelou nem que seja; por omissdo. Pratica-se um ato: isto é, houve uma manifestacdo -externa da vontade de
alguém. O ato € um acontecimento: um acontecimento humano.”

3 ALEXY, Robert (2006) — Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 145.
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falta de diligéncia e se configura no elemento subjetivo, sem haver intencdo de prejudicar

outrem.

O conceito de culpa, para além da relagdo com a censurabilidade no plano axioldgico-
juridico, pode ser entendido, em termos mais objetivos, como traduzindo o desenvolvimento,
por parte do individuo, de um nivel de cuidado inferior ao nivel de cuidado devido, ou, por
outras palavras, o individuo ndo foi diligente de acordo com o conceito aberto de bom pai de

familia previsto no art. 487%2 do CC, de acordo com as circunstancias concretas.®

A doutrina faz mencdo dos elementos primordiais para a caracterizacdo da
responsabilidade civil, embora ndo haja uma exata uniformizacgéo entre os autores. Observemos

algumas defini¢des, a seguir.

Mario Costa® aponta cinco pressupostos da responsabilidade civil extracontratual
subjetiva, sdo eles: “[...] o facto, a ilicitude, a imputacéo do facto ao lesante, o dano e o0 nexo
de causalidade entre o facto e o dano”. Ainda, segundo este autor, o facto deve ser ilicito,
voluntario e ndo natural, causador de prejuizo ao direito de outrem. O escritor ndo descarta a
omissdo danosa, quando, havendo o dever de agir, a inércia do agente tenha provocado um
prejuizo, dado que a violagdo das normas juridicas se pode verificar por agdo ou omissio®’,

desde que se confirme a existéncia do nexo causal.

Como ja referido, Carlos Gongalves® destaca quatro componentes necessarios a
configuracdo da responsabilidade civil: a acdo (facto positivo) ou omissdo (facto negativo), a
culpa (negligéncia ou imprudéncia) ou o dolo (violacdo intencional), o nexo causal (relacdo de

causa e efeito) e o dano (material ou moral).

Para Eugénio Battesini sdo trés os requisitos pertinentes a responsabilizacdo e ao
ressarcimento do prejuizo: o ato, o dano e o nexo de causalidade entre eles. O acto é qualificado
juridicamente em razéo do risco (no caso da responsabilidade civil objetiva) ou da culpa (quanto
a responsabilidade civil subjetiva), o dano € o prejuizo que pode ser moral e/ou patrimonial, 0

nexo causal € a conexdo entre um e o outro. Este autor refere que quando uma norma

35 Cfr.: “A culpa define-se como 0 nexo de imputac&o ético juridico que liga o facto ilicito a vontade do agente e
deve ser apreciada segundo a diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias de um dado caso, o
que significa que se atende, em abstracto, a diligéncia exigivel aum homem normal, colocado no condicionalismo
do caso concreto.” — VASCONCELOS, Oliveira, relat. (2010) - Revista n.° 158/2002.P1.S1 - 2.2 Seccdo; In:
Colecdo Formagdo Continua. Direito Estradal. p. 245.

% COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 557-559.
3T CAETANO, Marcelo (1977) - Principios fundamentais do direito administrativo. p.394.
38 GONCALVES, Carlos Roberto (2014) — Responsabilidade Civil. p. 66.
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comportamental ¢ desrespeitada: “[...] 0s danos devem recair sobre alguém, de maneira que 0
Judiciario conecta a causa do dano com a violagdo da norma e atribui a responsabilidade a
parte que incorre em falta ou simplesmente a parte que causou o dano”.*® Em assim agindo, o
Judiciario busca a reparacgéo do transtorno e o equilibrio social, fazendo valer a responsabilidade
civil. 4

Consoante ressalta Flavio Tartuce*!, a conduta danosa pode ser comissiva ou omissiva,
voluntaria ou ndo intencional, quando o agente tenha sido negligente, imprudente ou imperito,

circunstancias que configuram o dolo ou a culpa.

Mario Costa*? define os elementos constitutivos da responsabilidade. O facto é formado
por acdes ou omissdes que ocasionem danos; A ilicitude € a violagdo do dever juridico (direito
ou lei), é objetiva; A imputacdo diz respeito a culpa (dolo ou mera culpa), ela é subjetiva; O
dano/prejuizo é a “[...] ofensa de bens ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica.”
Os danos podem ser patrimoniais (avalidveis pecuniariamente) e/ou ndo patrimoniais (morais);
O nexo de causalidade — é a conexdo entre o facto/acto e o dano/prejuizo —além de ser elemento

da responsabilidade civil, dimensiona a indemnizacao.

Lembrando que a demonstracdo do prejuizo é fundamental para 0 manejo da acdo de
responsabilidade civil, José Dias afirmou que a presuncao do dano tem que ser legal. Indicou
trés elementos primordiais para a configuracdo da responsabilidade: “[...] o dano, o ato ilicito

e a causalidade [...].”*® Nessa senda, quanto ao dano, Gomes Rodrigues** advertiu: “Sem dano

39 BATTESINI, Eugénio (2014) — Comparagdo e Harmonizag&o de Sistemas Juridicos: Principios de Direito
Europeu de Responsabilidade Civil. pp. 237-254.

40 Acerca do ponto, Jests Pintos: “...1a funcién de la responsabilidad civil es el restablecimiento del orden juridico
quebrantado por la accion culpable del causante, la correccion de una injusticia cometida con la victima. EI germen
de esta concepcion se halla en una visién individualista de la responsabilidad tomada del pensamiento kantiano
gue encaja con mucha dificultad otros objetivos funcionales o instrumentales como el de la prevencién. Los
partidarios de esta funicidn restablecedora de la justicia como funcién «normativa» de la responsabilidad civil
ponen el acento en las formas de responsabilidad por culpa, de modo que las reglas de responsabilidad deben
establecer los umbrales de cuidado que definen las conductas socialmente reprochables; y a ellas aparejar como
consecuencia juridica la obligacion de reparar integramente a la victima hasta devolverla a la situacion -que
disfrutaba antes del accidente.” - AGER, Jesus Pintos (2000) — Baremos, Seguros y Derecho de Dafios. pp. 51-
52.

41 TARTUCE, Flavio (2017) — Direito Civil - Volume II: direito das obrigaces e responsabilidade civil. p.
357.

42 COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigac@es. pp. 558, 561-562, 578-579, 591-592, 605.
4 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 103, 155.

4 RODRIGUES, Alvaro da Cunha Gomes (2007) - Aspectos Pluriformes da Responsabilidade no Direito
Rodoviario; In: Acidentes de Viacdo: Responsabilidade civil e criminal por delitos de construgédo e
manutencdo das estradas. p. 18.
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ou prejuizo, ndo héa responsabilidade civil, inexistindo, destarte, dever de indemnizar”, o que

decorre do previsto no n.° 1 do art.° 493° do CCP.

Assim sendo, a caracterizacdo da responsabilidade civil e o seu enfoque juridico exigem
a presenca dos pressupostos da sua instituicdo, sem os quais ndo havera responsabilidade civil
e 0 consequente dever de indemnizar. A observacdo dos citados elementos é deveras relevante
ao deslinde do assunto. Vejamos, no proximo capitulo, outras caracteristicas pertinentes a

materia.
1.5. Distincéo entre a responsabilidade civil objetiva e subjetiva

A responsabilidade subjetiva tem o seu fundamento na culpabilidade do causador do
facto/acto danoso. Sua analise depende da culpa para a confirmagdo do dever de indemnizar.
Além disso, em certas situacdes, permite o exercicio do direito de regresso (artigo 497°, n.° 2

do CC portugués). E distinta da responsabilidade objetiva, que pode existir sem culpa.

Para Flavio Tartuce, a responsabilidade subjetiva, fundamentada na culpa, “constitui
regra geral” na sistemética normativa brasileira. Como é também na portuguesa. O instituto
exige para a responsabilizacdo civil do agente e o ressarcimento do dano que haja a constatacdo
da “sua culpa genérica, que inclui o dano (intencdo de prejudicar) e a culpa em sentido restrito
(imprudéncia, negligéncia e impericia).”*® Busca-se, na verdade, uma justeza entre o0s
envolvidos no incidente, a fim de que o agravado tenha o devido ressarcimento e o responsavel

argue com as consequéncias dos seus actos.

Sérgio Cavalieri® entende que o CC brasileiro, de 2002, possui “Um sistema
prevalentemente objetivo”, devido aos avangos da propria responsabilidade civil, ao longo do
tempo, passando a valorizar a responsabilidade objetiva sem, contudo, é claro, abolir a

responsabilidade subjetiva, presente no cerne do direito.

Este autor afirma que o CC/2002 traz uma “clausula geral de responsabilidade
subjetiva”, contemplada no artigo 927 c/c o artigo 186. Aponta a “conduta culposa”, o “nexo
causal” e o “dano” como pressupostos para a responsabilidade subjetiva. Reconhece a
culpabilidade como a sua base. O paragrafo unico, do artigo 927, do mesmo Codigo, contempla

a responsabilidade objetiva.

% TARTUCE, Flavio (2017) — Direito Civil - Volume II: direito das obrigacdes e responsabilidade civil. p.
559.

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio (2014) — Programa de responsabilidade civil. pp. 32-33, 36-37.
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José Gonzales*’ lembra que a responsabilidade subjetiva pode ter ensejo na area pré-
contratual, contratual ou extracontratual, “[...] ela pressupde uma conduta objetiva e
subjetivamente reprovavel (ilicita e culposa, respectivamente)”. O autor indica os requisitos
para a responsabilizacdo subjetiva, apontando-os segundo as teorias finalista e classica. Na
finalista sdo quatro: a conduta lesiva (contendo dolo ou negligéncia e nexo causal), a ilicitude,
a culpa e o dano. Na teoria classica (cinco): a conduta lesiva, a ilicitude, a culpa, o dano e o
nexo causal. Segundo o escritor, a responsabilidade subjetiva encontra-se intrinsicamente

ligada a culpa e esta ao juizo de censurabilidade.

Segundo Mafalda Barbosa, a conduta € ilicita (pressuposto da responsabilizacéo)
sempre que houver “comportamento abusivo do direito” e violagdo dos “direitos subjetivos

absolutos” e/ou das “disposi¢des legais de protecio de interesses alheios”.*®

José Dias*® entendeu que no sistema juridico brasileiro a regra geral é a responsabilidade
subjetiva, reconheceu, porém, que a responsabilidade objetiva seguiu a ganhar espaco e a
dominar em casos especificados em “lei comum” e “leis especiais”, como nas areas de acidentes
de trabalho, automotivos, aeronauticos, ferroviarios, consumeristas e na mineragcdo. Ponderou
que o Cddigo Civil brasileiro adotou a culpa como fundamento genérico da responsabilidade,
embora tenha reconhecido que em seu conteudo haja a distingdo entre a culpa contratual e a

extracontratual.

A responsabilidade objetiva esta ligada ao risco. Este, advém principalmente das
atividades perigosas, oriundas dos processos de modernizagdo, crescentes na atualidade e em
varias areas da vida. O desenvolvimento social, tecnoldgico e industrial vem aumentando a cada
dia e com ele vém, além da modernidade e da almejada melhor qualidade de vida, as ameacas

e 0S prejuizos materiais e imateriais que s&o impostos aos seres humanos. E 0 énus do progresso.

Mario Costa, observando o desenvolvimento da vida e as consequentes mudancas
juridicas que o acompanham, adverte que a responsabilizacdo civil foi afastando-se da
subjetividade e aderindo aos moldes da, excepcional, objetividade, permitindo que os prejuizos
sejam ressarcidos por agentes livres de culpa ou dolo — “responsabilidade por intervencdes

licitas”. A tecnologia e a industrializacdo, crescentes, potenciaram os riscos das atividades

4T GONZALES, José Alberto (2013) — Responsabilidade Civil. pp. 73, 77-78, 173.

4 BARBOSA, Mafalda Miranda (2014) - (Im)impertinéncia da autonomizacdo dos danos puramente Morais?
Considerac@es a propdsito dos danos morais reflexos. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 45. p. 3.

49 DIAS, José de Aguiar (2006) — Da Responsabilidade Civil. pp. 96-97, 153-154.
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humanas, de um modo geral. Reconhece-se 0 perigo inerente a variados oficios, equipamentos
e servicos. A imputacdo pode ocorrer de maneira individual ou coletiva. Esta, torna mais
dificultosa a culpabilidade motivando a “socializacdo do risco ou do dano”, a ser suportado
pelos causadores ou até pelo Estado (resguardado o seu direito de regresso), de forma a proteger
0 agravado. Reserva-se, aqui, 0 exame da culpa para a mensuragdo do valor reparatorio, como
ocorre nos artigos: 508° e 510° (delimitacdo do quantum indemnizavel); 500°, n.° 3, 501° e
507°, n.° 2 (solidariedade); 570° (concorréncia do prejudicado); 496°, n.° 3 (danos nao

patrimoniais) e 494° (equidade); todos do Codigo Civil de Portugal. >

Arlindo Donério refere que “[...] na responsabilidade civil pelo risco ou objectiva ndo
se atende a culpa, mas a determinacéo do causante continua sendo um elemento essencial™>?.
Sabe-se que, independentemente da culpabilidade, na responsabilidade em vista, a defini¢do do
lesante faz-se necessaria a sua responsabilizacdo. Com efeito, a ocorréncia de um dano a esfera

juridica do lesado causara a responsabilidade civil®® do causador e a sua obrigacao de reparar.

Carlos Gongalves aduz que na responsabilidade legal ou objetiva, a culpa é dispensada,
bastando a demonstracao do dano e do nexo causal. E a teoria do risco da atividade, o chamado
“risco proveito”, onde o ressarcimento do prejuizo ¢ imprescindivel. O escritor faz mencdo de
alguns artigos, do CC/2002, que enfocam a responsabilizacdo objetiva, no Brasil, sdo eles:
artigos 936-938 (propriedade de animais, prédio em méa conservacao, morada de onde caem
objetos); art.° 933 (pais, tutores, curadores, empregadores, educadores) e art.° 927 (reparacdo
de casos previstos em lei). Arrola, ainda, leis especiais, quais sejam: Lei n°® 6.453/77 (instalacdo
nuclear); DL n.° 2.681/12 (ferrovias); Lei sobre acidentes de trabalho; Cddigo de Defesa do
Consumidor; Lei n° 6.938/81 (meio ambiente) etc. Atividades que por si s6 podem acarretar

perigo aos direitos das pessoas.>®

0 COSTA, Mario Julio de Almeida (2016) — Direito das Obrigacdes. pp. 528-531, 612-613.

51 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacédo. p. 181.

52 Assim: “[...] a responsabilidade civil também se pode fundamentar no risco ou, inclusivamente, em factos
licitos, para seguir esta perspectiva dever-se-ia afirmar, na sequéncia e mais amplamente, que a obrigacdo de
indemnizar assenta na ocorréncia de um facto danoso. Como, todavia, o direito a indemnizacdo por causa da
producdo de um dano na esfera juridica daquele que o obtém supde que a lei o reconhece em virtude de se
preencherem os pressupostos que nela se encontram identificados, parece ndo poder afirmar-se outra origem a ndo
ser a ex lege.” — GONZALES, José Alberto (2017) — Direito da Responsabilidade Civil. p. 147.

53 GONCALVES, Carlos Roberto (2016) — Responsabilidade Civil. pp. 59-61.
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Em Portugal, a responsabilidade pelo risco, no Cédigo Civil lusitano, tem endereco nos
artigos 499° °>* a 510°. A indemnizacio isenta de culpabilidade deve estar prescrita legalmente.
Nos casos de responsabilidade por acidentes viarios, a previsdo encontra-se nos artigos 503° a
508°, CC®®, ela ¢ objetiva, resultante do risco do uso de veiculo. “De acordo com o estipulado
no art.° 503° a responsabilidade civil pelo risco corresponde a quem € responsavel pela sua

criacéo.”®

Dessarte, foi possivel observar que na responsabilidade objetiva esta presente o risco
oriundo de variadas espécies de acdes humanas, ndo havendo a exigéncia de culpa e ilicitude
para o seu reconhecimento, admitindo o dever indemnizatério do facto licito. Passemos, entéo

ao Seu exame.

% Artigo 499° (DisposicOes aplicaveis) Séo extensivas aos casos de responsabilidade pelo risco, na parte aplicavel
e na falta de preceitos legais em contrério, as disposi¢des que regulam a responsabilidade por factos ilicitos. —
CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. p. 98.

%5 Artigo 503° (Acidentes causados por veiculos) 1. Aquele que tiver a direcgdo efectiva de qualquer veiculo de
circulacdo terrestre e o utilizar no seu proprio interesse, ainda que por intermédio de comissario, responde pelos
danos provenientes dos riscos proprios do veiculo, mesmo que este ndo se encontre em circulagdo. 2. As pessoas
ndo imputéveis respondem nos termos do artigo 489° 3. Aquele que conduzir o veiculo por conta de outrem
responde pelos danos que causar, salvo se provar que ndo houve culpa da sua parte; se, porém, o conduzir fora do
exercicio das suas fungbes de comissério, responde nos termos do n.® 1. Artigo 504° (Beneficiarios da
responsabilidade) 1 - A responsabilidade pelos danos causados por veiculos aproveita a terceiros, bem como as
pessoas transportadas. 2 - No caso de transporte por virtude de contrato, a responsabilidade abrange s6 os danos
gue atinjam a propria pessoa e as coisas por ela transportadas. 3 - No caso de transporte gratuito, a responsabilidade
abrange apenas os danos pessoais da pessoa transportada. 4 - Sdo nulas as clausulas que excluam ou limitem a
responsabilidade do transportador pelos acidentes que atinjam a pessoa transportada. Artigo 505° (Exclusdo da
responsabilidade) Sem prejuizo do disposto no artigo 570°, a responsabilidade fixada pelo n.° 1 do artigo 503° s6
é excluida quando o acidente for imputavel ao préprio lesado ou a terceiro, ou quando resulte de causa de forga
maior estranha ao funcionamento do veiculo. Artigo 506° (Colisdo de veiculos) 1. Se da colisdo entre dois veiculos
resultarem danos em relacdo aos dois ou em relagdo a um deles, e nenhum dos condutores tiver culpa no acidente,
a responsabilidade é repartida na proporcéo em que o risco de cada um dos veiculos houver contribuido para os
danos; se os danos forem causados somente por um dos veiculos, sem culpa de nenhum dos condutores, s6 a pessoa
por eles responsével é obrigada a indemnizar. 2. Em caso de dlvida, considera-se igual a medida da contribuicdo
de cada um dos veiculos para os danos, bem como a contribuicéo da culpa de cada um dos condutores. Artigo
507° (Responsabilidade solidaria) 1. Se a responsabilidade pelo risco recair sobre varias pessoas, todas
respondem solidariamente pelos danos, mesmo que haja culpa de alguma ou algumas. 2. Nas rela¢des entre 0s
diferentes responsaveis, a obrigagdo de indemnizar reparte-se de harmonia com o interesse de cada um na
utilizacéo do veiculo; mas, se houver culpa de algum ou de alguns, apenas os culpados respondem, sendo aplicavel
quanto ao direito de regresso, entre eles, ou em relacdo a eles, o disposto no n.° 2 do artigo 497°. Artigo 508°
(Limites méximos) 1 - A indemnizacdo fundada em acidente de viacdo, quando ndo haja culpa do responsavel,
tem como limite méximo o capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel. 2 - Se o
acidente for causado por veiculo utilizado em transporte colectivo, a indemnizacdo tem como limite maximo o
capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil automével estabelecido para os transportes
colectivos. 3 - Se o acidente for causado por veiculo utilizado em transporte ferroviario, a indemnizagéo tem como
limite maximo o capital minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil estabelecido para essa situacao
em legislagéo especial. CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. pp. 99-100.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 190.
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1.6. O risco e o facto licito na responsabilidade civil privada

Sabe-se que a responsabilidade civil é pertinente tanto aos actos licitos quanto aos
ilicitos. E um engano pensar que a responsabilizacdo depende sempre da ilicitude ou do dolo.
Portanto, aquele que causar dano a outrem, ainda que sem intensdo de prejudicar, serad

responsavel pelo prejuizo causado.

No sistema juridico portugués, a responsabilidade civil emerge também de factos
juridicos licitos, nomeadamente, nos casos previstos no art.° 339%/2 quanto ao estado de
necessidade; no art.° 1349%3 no que tange a passagem forcada ou momentéanea; no art.° 1367°
quanto a apanha de frutos, todos do CC. Nestes casos a indemnizacdo resulta de um
procedimento de pura causalidade material, dado que ndo ha culpa, nem se tem em conta o

risco.

E a imputagio da obrigacdo de indemnizar o dano provocado, como ensina Antonio
Cordeiro. O autor lembra que, no inicio, a responsabilidade civil era caracterizada legalmente
para situages ilicitas concretas e ndo gerais, apresentando conotacdo sancionatéria/punitiva.

S6 ao longo do tempo, passou a visar a reparacéo dos danos causados. >’

Desta forma, toda acdo humana gera alguma responsabilidade. O risco € inerente as mais
variadas atividades. Aquele que se beneficia de alguma delas, deve se responsabilizar pelos
seus resultados. Pedro Vasconcelos entende que a responsabilizacdo pelo risco ou pelos actos
ilicitos ndo é propriamente uma responsabilidade, apenas € similar a esta, constituindo-se, na
realidade, a “[...] imutabilidade (accountability[*®]). Trata-se de imputar aos beneficiarios de
atividades licitas, mas danosas e aqueles que criam perigos ou deles se beneficiam a
indemnizac&o dos danos dai resultantes.”®® Consiste na reparagéo do prejuizo, na restauragao -

realizada da maneira possivel - do bem e/ou direito juridico atingido.

Mario Costa, ensina que a responsabilidade civil se origina na lei e visa a reparacdo do
interesse lesado. O prejudicado torna-se o credor e 0 agente o devedor. A obrigacdo de reparar
independentemente da vontade das partes constitui-se um dever legal. O escritor enfatiza, ainda:

“O que verdadeiramente importa nas sancdes civis € a restituico dos interesses lesados. Dai

5 CORDEIRO, Antonio Menezes (2012) — Tratado de Direito Civil I. pp. 981-982.
%8 Responsabilizacgdo.
%9 VASCONCELQOS, Pedro Pais de (1999) — Teoria Geral do Direito Civil - Volume 1. p. 23.
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que sejam privadas e disponiveis.”®® Completa José Gonzales: “A responsabilidade por factos

licitos funciona como uma categoria residual perante a responsabilidade pelo risco.”®!

Antunes Varela assevera que aquele que se utilizar de “coisas perigosas” que envolvem
riscos a integridade da vida ou ao patrim6nio de outrem, provocando “risco em proveito
proprio”, o chamado risco beneficio, é responsavel pelos danos que ocasionar, uma vez que se

beneficiou da atividade arriscada e fez uso de tal recurso. 52

Como jéa fora referido, 0 Codigo Civil portugués prevé a responsabilidade pelo risco nos
artigos 499° a 510°. No Codigo Civil brasileiro a citada responsabilidade pelo risco tem
previsdo no paragrafo Unico do artigo 927, j& citado, e artigo 931 e seguintes. Varias sdo, ainda,
as leis especiais que tratam do assunto. Tanto o CCB quanto o CCP dispdem que a
indemnizacdo por acto licito, isento de culpa, deve ter especificacdo legal e que nas atividades
perigosas, as que sdo de risco para outrem, devem aqueles que sdo beneficiados arcarem com
0s danos causados pelos seus actos e/ou de seus prepostos. Na seara, observa-se a utilidade do
seguro de responsabilidade®® civil.

As atividades perigosas podem ser exercidas no ambito publico ou no privado. Nessa
senda, encontram-se beneficiarios individuais e/ou coletivos, uns por aumento de patriménio e
outros pelo uso do servigo, conforme a realizacdo dos seus interesses. Assim, quem tem
vantagem com uma atividade deve se responsabilizar pelos eventuais prejuizos que ela cause,

ainda que seu acto tenha sido totalmente legal.

No mesmo sentido, Mario Costa lembra que a obrigacdo de indemnizar, decorrente de
acto licito, ¢ “excepcional’ e consiste numa “solu¢do justa”, uma vez que deve haver
“razoabilidade” entre a satisfagdo de interesses individuais ou coletivos e o prejuizo que tal

satisfacdo possa trazer a terceiros. Afirma, o autor, que o legislador portugués preferiu nédo

0 COSTA, Maério Jalio de Almeida (1980) — Nocdes de Direito Civil. pp. 69-70.
61 GONZALES, José Alberto (2013) — Responsabilidade Civil. p. 25.

62 ] 0ogo: “Quem utiliza em seu proveito coisas perigosas, quem introduz na empresa elementos cujo
aproveitamento tem o0s riscos; numa palavra, quem cria ou mantém um risco em proveito préprio, deve suportar
as consequéncias do seu emprego, ja que deles colhe o principal beneficio [...].” — VARELA, Antunes (2016) —
Das Obrigacfes em Geral - Volume 1. p. 633.

83 Assim: “O seguro de responsabilidade ¢ um contrato pelo qual a seguradora garante o segurado contra os danos
resultantes, para o patrimonio deste, dos pedidos de indemnizacdo baseados em responsabilidade civil contra ele
apresentados por terceiros. E funcio deste tipo de seguro pdr o segurado ao abrigo das consequéncias patrimoniais
da sua responsabilidade civil, reparando o dano real que o sinistro (a reclamagdo da vitima) lhe cause.” —
CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes de
Viacdo: Da Natureza Juridica. p. 92.
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“unificar num regime comum? os diferentes casos da responsabilidade em tela, os quais podem

ser afetos ao direito pablico ou privado.®*

Ensina Antunes Varela®®, que: “[...] o carater excepcional da responsabilidade que n&o
se baseia no pressuposto da culpa do agente [...]” é afirmado no n.° 2 do artigo 483° do CCP.
O escritor refere ndo haver justeza no sofrimento sem reparacdo do prejuizo em detrimento de

“[...] actos praticados no interesse publico ou em exclusivo proveito de outrem”.

Rui Stoco®® afirma que o acto licito s6 pode ensejar indemnizacio se esta obrigagdo
estiver formalmente/expressamente prevista em lei. Indica que somente a questdo de aumento
ou diminuicdo do patriménio, entre lesante e lesado, ndo € o bastante para o surgimento da

indemnizacdo nas situagoes licitas, é preciso a taxatividade legal.

Com efeito, a responsabilidade por intervencBes licitas deve estar expressamente
prevista em lei. E admitida quando um prejuizo decorre de uma conduta que, embora licita,
causou um dano a alguém. Com efeito, havera o dever de indemnizar, independente da ideia de
culpabilidade advinda da ilicitude. Assim, compreendemos, que excepcionalmente, é
plenamente possivel a responsabilidade por facto licito na responsabilidade privada, ja que ela

tem previsdo legal.
1.7. A responsabilidade civil por acidentes rodoviarios em Portugal e no Brasil

O “acidente de viagdo”, como referido em Portugal, ou, o “acidente de transito”, como
mais comumente chamado no Brasil, consiste num incidente inesperado, causado por veiculo
motorizado, provocador de danos em pessoas, em seus bens ou em ambos. O facto pode advir
de uma colisdo entre veiculos, entre esses e algum individuo ou animal — atropelamento — ou,

ainda, um objeto mével ou imdvel. O veiculo pode estar parado ou em movimento.

Tanto em Portugal quanto no Brasil, os acidentes rodoviarios, pelo seu grande
percentual de ocorréncia, se tornaram um problema de satde plblica®’. Numerosos sio 0s casos

de morte, invalidez total ou parcial e feridos, resultantes dos sinistros de transito. Os gastos

64 COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigagdes. pp. 656-658.
8 VARELA, Antunes (2016) — Das Obrigacdes em Geral - Volume I. pp. 524-525.

% Vide: “Do que se conclui que a responsabilidade sem culpa e decorrente de acto licito do agente causador do
dano encontra guarida em nosso Direito apenas quando decorra de autorizagdo expressa da lei.” — STOCO, Rui
(2007) — Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. pp. 167-169.

87 Neste sentido, Donario observa: “O diagnostico relativo & magnitude do problema dos acidentes tem sido
desenvolvido em Portugal e em muitos outros paises, sendo hoje considerado uma questdo de saiide publica.” —
DONARIO, Arlindo (2010) — Aumento das san¢6es ou das probabilidades de aplicacéo da lei? p. 31.
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financeiros séo expressivos, assim como a perda de produtividade e ganhos. A condugéo de um
veiculo motorizado €, sem sombra de duvida, uma atividade de risco que compreende em sua

anlise a presuncao de culpa.®

Destarte, os condutores e os proprietarios dos veiculos sdo responsaveis® pelos danos
causados aos terceiros que forem prejudicados no desenvolvimento da atividade viéria. Essa,
devido ao risco que Ihe é inerente, exige, além do maximo cuidado para o seu desenvolvimento,

a posse do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automavel.

Além do mais, ndo se pode olvidar que a manutencdo em dia dos veiculos e seus
equipamentos obrigatdrios de seguranga, assim como todo o seu bom funcionamento sdo
fundamentais para prevenir acidentes. Ndo menos relevante é a conservacéo das vias terrestres,
sua boa estruturacdo e sinalizacdo adequada. Todos esses aspectos somam-se no combate as
ocorréncias dos sinistros rodoviarios. Ha que se dar a atencdo devida a cada circunstancia
preventiva. N&o obstante, na ocorréncia dos sinistros entram em cena as regras da

responsabilidade civil.

Conforme os ensinos de Arlindo Donario, a regra geral do sistema juridico portugués é
a da “[...] responsabilidade civil subjectiva [...]”. Nao obstante, a responsabilidade sera “[...]
objectiva no caso de acidentes causados por veiculos”. E o que dispde o artigo 503°, n° 1, do
CC. Assim, “[...] quando o condutor desenvolve o nivel de cuidado devido, aplica-se o regime
de responsabilidade civil objectiva [...]”. Por outro lado, a parte que causar o sinistro, por ter

agido com “[...] um nivel de cuidado inferior ao devido [...]” sera responsabilizada pelos danos.

88 Assim: “As presuncdes de culpa, nos mais variados setores da responsabilidade, correspondem sempre a uma
situacdo de incerteza que tem subjacente um contexto de perigo ou risco. Assim, ndo é por acaso que a presungdo
do art. 503°-1 se situa, precisamente na Subseccdo da responsabilidade pelo risco (arts. 499° e 503°-3). [...]
Quantos mais e maiores forem os riscos decorrentes de certa actividade, mais e maiores serdo as correspondentes
cautelas a tomar como reagdo defensiva, logo, mais e maiores as hipéteses de culpa.” — MARCELINO, Américo
(2008) - Acidentes de Viagado e Responsabilidade Civil. pp. 313, 320.

89 Semelhantemente, no Brasil, o proprietario do veiculo ¢ solidariamente responsavel pelos danos impostos aos
lesados, no desenvolvimento da atividade condutora de veiculo: “AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO. DONO DE AUTOMOVEL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. VALOR DA INDEMNIZACAO. EXORBITANCIA. NAO
OCORRENCIA. 1. "Em matéria de acidente automobilistico, o proprietario do veiculo responde objetiva e
solidariamente pelos actos culposos de terceiro que o conduz e que provoca o acidente, pouco importando que o
motorista ndo seja seu empregado ou preposto, ou que o transporte seja gratuito ou oneroso, uma vez que sendo o
automaével um veiculo perigoso, 0 seu mau uso cria a responsabilidade pelos danos causados a terceiros" (REsp
577.902/DF, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/06/2006). 2. Diante das les@es fisicas sofridas pelos autores e narradas nos
autos, o valor atribuido pelo Tribunal a quo (vinte salarios minimos e dez salarios minimos) ndo se mostra
exorbitante, o que inviabiliza a intervencéo desta Corte por forca da Simula 7/STJ. [...]5. Agravo regimental ndo
provido.” — SALOMAO, Luis Felipe, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Aglnt. no
REsp. n° 287935/SP. Julgado em 20/05/2014. DJe 27/05/2014.
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No caso de contribuicdo matua para o acidente “[...] a responsabilidade repartir-se-a [...]”

entre os condutores envolvidos. "°

O uso de veiculos terrestres cresce a cada ano. O fendmeno, que pode trazer a facilidade
de locomocdo, o conforto e a melhor qualidade de vida, também pode provocar alguns
transtornos, oriundos do risco do uso do veiculo, sdo os acidentes rodoviarios. Varela afirma
que “[...] no dominio dos acidentes de viacdo, ou seja, no capitulo dos danos causados por
veiculos de circulacao terrestre [...], vigora o principio da responsabilidade objetiva, fundada

no risco [...]""*.

JesUs Pintos, adverte quanto as dificuldades enfrentadas pela responsabilidade civil, na
utilidade das suas ferramentas e no esfor¢co da prevencéo e da reparacéo dos acidentes viarios.
O autor afirma que para ser realizado o cumprimento do papel do instituto, o montante
indemnizatdrio deveria ser capaz de cobrir os danos patrimoniais e ndo patrimoniais, em sua
totalidade e extensdo, consistentes nos custos impostos ao lesado, pelo sinistro e suas
consequéncias. A referida indemnizagdo deve ser realizada mensurando acertadamente o valor
da vida, da integridade fisica e demais prejuizos decorrentes da sinistralidade. O causante deve
ser plenamente responsabilizado por todo o dano causado, a fim de que haja a busca do maximo

cuidado no desenvolvimento da atividade rodoviaria’.

0O autor afirma: “No ambito da responsabilidade civil subjectiva 0 sistema juridico portugués prevé situactes de
simultaneidade de culpa do lesante e da vitima. Trata-se de acidentes nos quais ambas as partes actuam com um
nivel de cuidado inferior ao cuidado Optimo, pelo que se comportam negligentemente. Nestas situagfes a
responsabilidade distribui-se proporcionalmente entre as partes de acordo com o grau de culpa atribuivel a cada
uma, segundo o Art.° 570.° do CC [...]. No que respeita aos acidentes de viacdo o sistema juridico portugués
reconhece a responsabilidade civil objectiva pelos danos causados inerentes ao risco do veiculo. Esta
responsabilidade é afastada se o lesado ou um terceiro contribuem com o seu comportamento negligente para a
producdo do acidente — desenvolvendo o lesante um nivel de cuidado éptimo — ou se o acidente for devido a uma
causa de forga maior.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social: Causas
Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 191, 198, 211.

"LVARELA, Jodo de Matos Antunes (2016) — Das Obrigacdes em Geral Volume 1. pp. 654-655.

2 \Vide: “Para generar conductas eficientes, la responsabilidad civil debe imponer a quienes estdn en mejores
condiciones de evitar un accidente, adoptando medidas de precaucion y adecuando su nivel de actividad al minimo
coste, la obligacion de reparar todo el dafio esperado del mismo. Ademas, outro requisito que debe cumplir un
sistema de responsabilidad civil que aspire a controlar la conducta del causante —desdoblada en precaucion y nivel
de actividad- es el de la adecuacion de la cuantia indemnizatoria. Esta debe reflejar la totalidade del coste esperado
del accidente. [...] la indemnizacion englobard el dafio material, més los dafios personales en su doble vertiente
patrimonial y moral. Como condicién accesoria para lograr niveles 6ptimos de disuasion, no deben permitirse, em
principio, minoraciones de la indemnizacion por prestaciones colaterales para que el causante soporte la totalidad
del dafio; en todo caso, la via de regreso contra el causante en favor de quien abono esas cantidades puede ser una
buena salida. El papel de la indemnizacion en los casos de muerte debe consistir en la asignacién de un valor a la
vida de la victima y no limitarse a la reparacion del dafio causado a quienes convivian con ella. Ello implica la
indemnizacion de todas las partidas de dafio, incluido el moral, a fin de que el causante culposo deba enfrentarse
a la totalidad del resultado danoso que ha ocasionado.” - AGER, Jesus Pintos (2000) — Baremos, Seguros y
Derecho de Dafios. pp. 60-61.
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Por sua vez, no Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002, em seu art.® 927,
encontra-se disposta a responsabilidade de reparacdo da macula causada ao direito alheio. O
dispositivo, faz referéncia aos artigos 186 e 187, do mesmo Caderno, apontando a ilicitude afeta
a acdo ou omissdo voluntaria danosas, a negligéncia, a imprudéncia e ao excesso do exercicio
do direito. Para o cumprimento da obrigagéo de indemnizar, em foco, o CC traz, nos artigos
787 e 788, a previsdo do seguro de responsabilidade civil.

O art.° 297 do Cddigo de Transito Brasileiro trata da multa reparatéria, nos casos de
prejuizos materiais, a ser suportada pelo agente em favor da vitima do sinistro — ou dos seus

sucessores, admitindo o desconto do seu valor no montante da indemnizagéo civil.

Tanto no Brasil, quanto em Portugal, o prazo prescricional para a agdo de ressarcimento

dos danos é de trés anos.

O seguro para as atividades rodoviarias, em Portugal, é obrigatério. Os condutores
possuem a liberdade de escolher a seguradora com a qual contratardo o referido seguro (de
cobertura para os terceiros prejudicados nos sinistros). Para a cobertura dos danos préprios, é

necessaria a contratacao de seguro opcional automovel.

Assim, resta clara a importancia da responsabilizacdo daquele que, praticando acdes de
seu interesse, provoca prejuizos a outrem, como pode ocorrer nas atividades rodoviarias.
Porém, sabe-se que para que haja eficiéncia na citada responsabilizacdo, as leis precisam ser
criadas e aplicadas adequadamente. Nesse sentido surge a Analise Econdémica do sistema

juridico, como veremos a seguir.
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2. A ANALISE ECONOMICA DO SISTEMA JURIDICO PARA O ALCANCE DA
PREVENCAO E DA EFICIENCIA DO COMBATE AOS ACIDENTES VIARIOS

2.1. Economia e Direito

Os principios basicos da economia tornaram-se importantes num mundo cada vez mais
industrializado, para formagdo de uma “ordem Econdmica” e¢ de “uma Constitui¢ao
Econdmica” com o fim de propiciar julgamentos adequados de questdes trazidas a justica em
situacbes de contratacdo, negocios juridicos e societarios. Os  fundamentos
econdmicos adentraram ao campo da formacéo das leis e suas medidas legislativas, produzindo

um arcabouco eficiente na resolucdo de tais questdes.

Como disse Walter Eucken: “[...] alterou-se a relacdo do pensamento e da prética
juridicos com a realidade Econdmica e a economia politica: eles terdo em medida crescente
por missdo cooperar na edificacio e na aplicagao desta Constituicio Econdémica.”’”® A visio
de Eucken foi futurista. O caminho de unido da economia e a pratica da justica tornaram-se

sobremodo fecundos.

Atualmente, sabe-se que os principios da Economia ultrapassaram as questfes afetas a
prépria economia, como as ligadas a concorréncia empresarial, aos aspectos fiscais, trabalhistas
e comerciais, dentre outros, para beneficiar a todas as areas juridicas, desde a criacdo das leis
até a sua aplicacdo. Sendo assim, a Ciéncia Econdmica, mais especificamente a Analise
Econdmica do Direito é uma ferramenta preciosa para o alcance da eficiéncia do sistema
juridico.

A circulacdo rodoviaria é uma atividade que envolve perigos e riscos préprios que
podem ser advindos, dentre outras causas, da acdo humana na condugdo, manutengédo e
fabricacdo/alteracdo de veiculos e/ou seus acessorios, bem como do ambiente, quer do ambiente
fisico quanto ao desenho das vias de circulacdo, a sua conservacao e sinalizacdo, quer do
ambiente cultural no que tange as atitudes em relacdo ao cumprimento das normas legais de
circulacdo rodoviaria, o que supde diferentes niveis de valores éticos e morais interiorizados

pelos individuos.

Dério Almeida adverte que para evitar os acidentes viarios é preciso agir com “pericia”
e destreza. O doutrinador faz alusdo ao dever de diligéncia proprio de um bom pai de familia.

Ele diz: “O bonus pater familias ndo se entregaria a tais atividades sem estar consciente de

8 EUCKEN, Walter (1998) — Os fundamentos da Economia Politica. pp. 385-387.

35



possuir a aptiddo e a pericia adequadas a essa tarefa [...]”". Conforme Arlindo Donério: “[...]
uma pessoa razoavel [...]”"°. Na realidade, as leis de cautela no transito devem ser cumpridas

para a prevencao dos sinistros.

Outrossim, a colaboracdo das vitimas de acidentes viarios na identificacdo dos lesantes
e comprovacao da existéncia do dano é importante para o cumprimento e aplicagdo das normas
de responsabilidade civil’®. Dessa forma, o interesse do lesado em ser ressarcido do prejuizo
ultrapassa o seu beneficio pessoal e coopera para 0 bem-estar da sociedade por meio de fazer
valer as leis vigentes. Nesse prisma, poder-se-ia dizer que a responsabilizacdo do causador do
prejuizo é um dever social do prejudicado, tendo em vista que a busca da reparacdo do dano
coopera para a eficacia legal.

As restricdes do ordenamento juridico constantes nos regulamentos de circulacdo
apontam o modelo de conducdo adequado, seguro e benéfico socialmente. As leis trazem
proibicdes e limites para o comportamento do condutor e dos demais usudrios do transito. Séo
observados fatores de perigo e insegurancga, na atividade, tais como a velocidade, o uso de alcool
e demais substancias que afetam a lucidez do motorista, a manuten¢édo do veiculo, o uso dos
equipamentos de seguranca e a organizacdo das vias, dentre outros. A desobediéncia da

determinacéo legal gera sangdes traduzidas em custos para os infratores.

Nesse sentido, Arlindo Donério e Ricardo Santos afirmam: “Os efeitos das normas
regulamentares produzem-se ex-ante ao evento danoso, isto é, a infracdo associa-se a uma
sanc&o, independentemente da ocorréncia efetiva de um acidente”’’. Logo, a intengéo legal
situa-se muito mais na prevencdo dos sinistros que na puni¢do dos seus resultados, ou seja, 0
objetivo primeiro das normas de transito reside na seguranca viaria, na precaucao de acidentes
e na mudanca do comportamento de risco. Num segundo plano, a norma visa responsabilizar o

lesante e ressarcir o lesado.

" ALMEIDA, Dério Martins de (1969) — Manual de Acidentes de Viacdo (Reflexdes e notas ao Codigo Civil)
p. 63.

S Cfr.: “Ora, uma pessoa razoavel, com um nivel de prudéncia ordinaria ou, na linguagem mais corretamente
utilizada pela lei e jurisprudéncia em Portugal, um bonus pater familiae, € uma ficcdo criada para ajudar a resolver
o0 problema de determinacdo de da conduta padrdo [...] o comportamento requerido ao individuo em comparagédo
com o comportamento que essa pessoa ideal teria nas circunstancias do individuo concreto.” — DONARIO, Arlindo
Alegre (2010) — Anélise Econdmica da Regulacéo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de
Viagdo. p. 158.

6 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 19.

" DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 20.
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Com efeito, a responsabilizacdo possui utilidade pedagdgica. A aplicacdo da lei tem
valor inestimavel. Destarte, a probabilidade da aplicacdo legal é fundamental para a efetividade
das normas e para o alcance do comportamento seguro na atividade rodoviaria. A seguranca

social pressupde um risco aceitavel na area.

Deste modo, Arlindo Donério e Ricardo Santos enfocam a relevancia da divulgacéo das
informagdes acerca das leis e demais questbes que envolvem a circulacdo rodoviaria. Os
condutores e os utilizadores das vias precisam estar bem informados dos limites legais, das
san¢Oes, dos resultados das acOes - das autoridades e dos usuarios -, seus custos, a fiscalizagéo,
as pesquisas sobre o assunto e a probabilidade da aplicacdo normativa. Tais aspectos sao
importantissimos na tomada de decisdo dos motoristas e dos pedes. Logo, constituem assuntos

pertinentes que necessitam de boa divulgacio’®.

Nesse caminho, todo o aparato necessario para o aumento da probabilidade de aplicacédo
legal, para a seguranca no transito, assim como as atividades educativas e informativas, na area,
envolve investimentos no preparo, remuneracao e valorizacdo das pessoas que trabalham no
setor e sdo responsaveis pelo cumprimento direto ou indireto da lei — os agentes policiais, 0s
funcionarios do Judiciario e outros envolvidos na efetivacdo legal. Ha que haver incentivos e
condigdes para a realizag@o do servico, assim como para prevenir o desinteresse e a corrupgéo,
no ambito dele, evitando circunstancias que prejudicam, obstruem a eficiéncia do sistema

juridico e cooperam com a impunidade’.

Outrossim, ndo obstante a importancia da criacdo e aplicacdo dos regulamentos préprios
da atividade rodoviaria, ha que se levar em conta, como referem Arlindo Donario e Ricardo
Santos: “[...] a questdo da compensacéo ou efeito substituicdo que podem gerar”®. As normas,
na area, visam o alcance de maior seguranca no trafego e o combate aos acidentes que acabam
por trazer prejuizos e custos sociais. Se 0s usuarios das vias buscarem compensacfes ou
substituicdes para os efeitos das normas, quer burlando a sua incidéncia potencial (ex-ante
sinistro) ou préatica (ex-post sinistro), para minimizar os custos impostos pela responsabilidade

civil, ou fugir do cumprimento regulamentar, havera a ineficacia legal.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacdo em Portugal. pp. 20-21.

7 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 22.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 23.
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Além do mais, independente do arbitrio individual, a atividade rodoviaria é uma prética
de risco para a coletividade. Portanto, possui regras especificas e exigéncias a serem
obedecidas. Essas, vdo além da autonomia da vontade privada, avancando na esfera publica de
regulacdo. Dessarte, os participes da tarefa, em todos os segmentos de atuacdo, serdo

submetidos a regulamentacéo legal da area.

Dessa forma, séo Uteis os mecanismos da Economia para a criacgéo e aplicacéo eficaz

das leis.
2.2. A analise Econdmica e a eficiéncia do Sistema Juridico

E sabido que as ferramentas da Economia sdo de elevado valor para o estudo e
mensuracdo dos resultados das acGes empreendidas nas variadas questdes da vida. A Ciéncia
Econdmica permite a analise dos procedimentos necessarios para a resolucao de problemas da
sociedade. Arlindo Donério e Ricardo Santos explicitam: “Para nos a ciéncia Econémica
estuda o comportamento dos individuos, como outras ciéncias sociais o fazem, distinguindo-se
ndo pelo objeto em si, mas sim pelo método utilizado.”®! O Direito e a Economia apesar de
serem distintos possuem uma racionalidade entre si, por isso € possivel a realizacdo da Analise

Econdmica do Direito®2.

No mesmo sentido, Santos Pastor enfatiza a relevancia da Anélise Econdmica do Direito
referente a area em foco: “...el anélisis econémico del Derecho de accidentes es Util porque
proporciona un marco analitico, una tecnologia, rigurosa para determinar los efectos

probables de las instituciones juridicas de esta parcela del Derecho.””®

Com efeito, a Economia vai além das questbes mercadoldgicas, adentrando a varios

setores da vida. Sua utilidade, aplicada ao Sistema Juridico® e ao Direito, pode levar ao alcance

8. DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visdo Critica. p. 24.

8 Vide: “Na andlise Econdmica do direito temos dois principais tipos de questdes: um que se refere aos efeitos
das normas legais, que é descritivo; outro, normativo que esta relacionado com os efeitos sociais desejados, tendo
em conta as consequéncias das normas. A modelizacdo destes dois tipos de questdes permite obter respostas de
forma mais objectiva que levando a um melhor conhecimento dos efeitos do sistema legal no comportamento dos
individuos e ajudar na tomada de decisdes politicas tendentes a minimizacdo dos custos sociais, ou seja, tomada
de decisdes mais eficientes.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagéo Social:
Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 94.

8 PRIETO, Santos Pastor (1989) — Sistema Juridico y Economia uma introduccidn al andlisis econémico del
derecho. p. 166.

84 Cfr.. “[...] o sistema juridico, sistema normativo, pode ser entendido como um conjunto de incentivos, positivos
e negativos, que actuam sobre o comportamento dos individuos, diferenciando-se deles por a violagdo das suas
normas poder ser sancionada coercitivamente pelo Estado.” — DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo
Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 247.
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da lei ideal a ser aplicada, ou, pelo menos, & que chegue ao mais proximo possivel da situacdo
almejada, numa determinada sociedade e periodo de tempo. Arlindo Donério alerta quanto a
necessidade de leis equilibradas, fruto da analise dos seus resultados e dos objetivos a serem
alcancados. Reconhece que na busca de realizacdo dos interesses proprios, os individuos
tendem a fazer uso de bens substitutos, sempre que esses possam ofertar maiores vantagens.
Dessa maneira, indicada esta a utilidade da Teoria Econdmica®, com a mensuragéo de todas as
probabilidades envolvidas na criacdo e na aplicacdo das leis. O alvo deve ter em conta ndo so a
justica e a equidade, como valores substanciais da nossa sociedade, mas tambem a eficiéncia

do sistema juridico de forma a aumentar o bem-estar geral.

Para tdo elevada conjuntura, onde o Sistema Juridico funcione como uma série de
incentivos positivos ao bom comportamento humano, faz-se necessario o exame de diversos
aspectos pertinentes ao contexto. Dentre 0s conceitos a serem observados, destacamos: as
ciéncias sociais com énfase para a economia; a equacio pessoal e os axiomas®; a sancéo
esperada, a prevista legalmente, a sua probabilidade de aplicacéo e a probabilidade umbral; a
incerteza e o risco - aversdo, neutralidade e propenséo; a teoria dos jogos e o equilibrio de Nash;
vida, bens, utilidade, necessidades, desejos e escolhas; as relacdes sociais, 0s resultados e as
opcoes individuais. Poder-se-ia enfocar uma vastiddo de questdes, mas as citadas nos permitiréo
entender a importancia e o alcance da Analise Econdmica do Direito e da aplicagdo da lei.

Destarte, a administracao das leis — quer seja em sua criacdo e/ou aplicacdo — necessita
mensurar a questdo do equilibrio entre a busca dos beneficios pessoais e dos coletivos, com o
fim de evitar a sobreposi¢do danosa, uma vez que: “A racionalidade dos individuos supde que,

normalmente, quando existe conflito entre o interesse geral e 0s interesses pessoais eles tendem

8 Logo: “A teoria econdmica atribui probabilidades, valores esperados as diversas a¢des para assim escolher a que
tenha maior valor (utilidade esperada) para o individuo. [...] observar os efeitos que cada nova restri¢do que se
imponha tem sobre o comportamento, como seja o caso da entrada em vigor de novas leis. As normas juridicas,
tanto substantivas como adjetivas (processuais) e o funcionamento das institui¢des judiciais criam incentivos que
afetam o comportamento dos individuos de um modo que, em muitas ocasides, nem os seus proprios criadores séo
capazes de prever. Face a novas restrigdes os individuos procuram substitutos para o bem cujo custo tenha sido
alterado (incluindo o custo sombra) [...] a norma podera ser relativamente ineficaz em termos de custos devidos as
escolhas de bens substitutos que o individuo faga. [...] se o custo esperado da infraccéo da lei (maior risco, multas,
interdi¢do de conduzir, ...) for inferior aos beneficios esperados o individuo violara a norma ...”. DONARIO,
Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia -
Uma Visdo Critica. pp. 48-49.

8 Assim: “A deducdo logica ¢ uma forma de raciocinio que parte de um ou mais axiomas que, passo a passo, leva
a determinadas conclusdes. Os axiomas sdo 0s pressupostos de onde se parte num sistema dedutivo. Os axiomas
n&do sdo provados, mas sdo assumidos como sendo verdadeiros, a fim de provar outras afirmagdes, que sdo menos
6bvias”. DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 31.
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a procurar satisfazer os seus proprios interesses sobrepondo-os aos interesses gerais.””®” Com

efeito, 0 assunto precisa ser tratado doutrinéria e teoricamente.

Arlindo Donério e Ricardo Santos, ressaltam a importancia da distin¢do entre a doutrina

e a teoria:

Ha que fazer a distin¢do entre doutrina e teoria. Na doutrina tratamos com juizos de valor que qualificam
actos ou factos em relacdo a um fim e, eventualmente, com alguns juizos de existéncia. Como exemplo,
temos a doutrina da Igreja Catdlica do “justo salario” e do “justo prego” — (Enciclica <Rerum Novarum>
de Ledo XIII (1891), Enciclica Caritas in Veritate de Bento XVI (2009) — conceitos que foram
desenvolvidos por Tomas de Aquino (Summa Theologica, 1,Q. 22, Art. 1), na senda de Aristoteles que
desenvolve os conceitos de justica comutativa e justica distributiva e equidade®®, e que sdo conceitos
essenciais na sociedade moderna.

No ambito da teoria cientifica tenta-se utilizar, sobretudo, juizos de existéncia, objetivos, que exprimem,

pelo menos tendencialmente, relagdes reais ou supostas entre as varias categorias ou varidveis. Este

conjunto de juizos de existéncia constitui a ciéncia. A teoria dos salarios, dos juros, etc., sdo exemplos de

teoria econdmicas. A ciéncia apenas explica; ndo aplaude nem condena.®

Dessa forma, a Ciéncia Econdmica vem sendo aplicada ao Direito® para a realizagdo
de sua analise, estudando o comportamento individual com vistas a busca de procedimentos
legais e juridicos que contribuam para o alcance da paz e do equilibrio sociais. As caracteristicas
pessoais e as escolhas individuais, advindas dos interesses®® proprios, provocam resultados
coletivos. Tais questdes sdo relevantes para a vida em sociedade e para a dindmica da atividade

viaria.

87 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacéo. p. 95.

8 A equidade é prevista no artigo 496°, do CC, n.® 2: “O montante da indemnizagio ¢é fixado equitativamente pelo
tribunal, tendo em atencdo, em qualquer caso, as circunstancias referidas no artigo 494°; no caso de morte, podem
ser atendidos ndo sé os danos ndo patrimoniais sofridos pela vitima, como os sofridos pelas pessoas com direito a
indemnizag@o nos termos dos nimeros anteriores”.

8 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 26.

% Assim: “O Direito é um valor esperado na medida em que a sangdo aplicada pela violagdo das normas juridicas
é apenas provavel. Tal significa que a aplicacdo de uma sangao juridica depende do conhecimento da mesma pelas
autoridades competentes e da prova que se fagca, bem como, da eficacia do sistema de fiscalizagdo e judicial”.
DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Viséo Critica. p. 247.

%1 Vide: “O interesse nio se manifesta na consciéncia mas nos comportamentos que revelam as preferéncias do
individuo. Além disso, em Economia a racionalidade € um conceito objectivo, que ndo deve ser confundido com
juizos de valor subjectivos, o que nos levaria a avaliar o comportamento de um individuo segundo certo arquétipo
moral, 0 que em termos cientificos nao acontece.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Economica da
Regulacao Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 95-96.
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2.3. A equacdo pessoal, os axiomas e as escolhas individuais

Sabe-se que o homem age motivado pela satisfacdo de suas necessidades, desejos e
ideais. Sua formacdo cultural, educacional, religiosa e civica, dentre outros aspectos
axioldgicos, possui vasta importancia em seu comportamento. Ndo menos relevantes sdo as
caracteristicas psicologicas e emocionais, individuais. Os elementos, aqui, citados somam-se
para formar a equacao pessoal. A histdria de cada um, o seu contexto e circunstancia de vida
tém grande papel em sua participacdo na sociedade. Pode se considerar que 0 homem é o todo

produzido por suas caracteristicas pessoais e pelo meio onde vive.

Em seu viver, o ser humano busca a realizagdo dos desejos e aspiragdes pessoais. Para
tanto, objetiva 0 méximo de resultado daquilo que possui, tanto em termos materiais como
imateriais. Segundo Arlindo Donaério:

...0s individuos procuram o seu bem-estar (felicidade) de diferentes formas, tendo em conta a informacéo

disponivel, o seu conjunto de valores e crencas e que, actuando racionalmente, cada um procurara

satisfazer os seus interesses maximizando a utilidade dos bens (materiais e ndo materiais) que satisfazem
as suas necessidades. (...). [A economia analisa] ...as implica¢bes da escolha racional dos individuos ao

procurarem conseguir os seus objetivos, maximizando os seus beneficios com o minimo de custos. A

aplicacdo do método da andlise Econémica do direito — que é entendido como um sistema de incentivos

— permite-nos analisar o impacto das normas e institui¢des no comportamento dos individuos e do modo

como estes respondem as alteracdes que se introduzem no ordenamento juridico.®?

Tratando-se de um ser racional e emocional, a equacdo nao € tdo simples assim. Por
iss0, a conduta humana pode ser uma incégnita, ou seja, € imprevisivel. Levando em conta 0s
valores e 0s interesses pessoais, ndo é raro que que as acoes e 0s desejos individuais choquem-
se socialmente. Na analise da democracia, Jurgen Habermas refere: “Aquilo que é o melhor

para cada um de nés ndo coincide e 0 ipso com aquilo que é igualmente bom para todos.”%

Na senda, Arlindo Donario e Ricardo Santos: “Ja referimos que as necessidades
provocam desejos no individuo e que estes desejos impulsionam o individuo a procurar aquilo
que o satisfaz.”®* Contudo, as escolhas individuais possuem efeitos coletivos. O comportamento

pessoal precisa contribuir para o bem-estar social.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacao. pp. 93-94.

% HABERMAS, Jiirgen (1997) — Direito e Democracia: entre facticidade e validade, Volume I. p. 323.

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 66.

41



Arlindo Donério e Ricardo Santos® observam que é possivel estudar grande parte dos
comportamentos humanos por meio da Analise Econdmica, em especial na &rea do Direito e
dos Sistemas Normativos. A ciéncia®® busca entender e explicar a realidade, ela nio é estatica
e sim provisoria, influenciada pela equacdo pessoal. Os autores utilizam o conjunto de crencas,
valores e conhecimentos subjetivos do individuo, enfocando os axiomas que formam as
ideologias acerca da vida e da sociedade onde este esta inserido. Ao angariar conhecimentos e

experiéncias, ao longo de sua existéncia, o comportamento do homem pode sofrer mudancas.

Os sistemas sociais, eticos, culturais, morais e religiosos séo axiolégicos, pois tém o seu
fundamento em valores, e sdo também sistemas normativos por serem constituidos por
comandos dirigidos aos individuos para que se comportem de determinado modo, cujas san¢es
advenientes da sua violacdo se consubstanciam no sentimento de culpa sentido pelo individuo

e que constitui um custo sombra.

No dominio da ética, a inculcagdo nas pessoas de elevado nivel de valores éticos leva a
que 0 seu comportamento esteja em consonancia com o respeito dos direitos dos outros (nas
suas relacbes de alteridade), pelo que mesmo no ambito da circulacdo rodoviaria o seu
comportamento propendera a desenvolver-se com maior nivel de cuidado e, desta forma,
tenderd a comportar-se com a diligéncia de um bom pai de familia (art.° 487%2, do CC
portugués), levando a que a probabilidade de acidentes diminua com a consequente reducéo de

mortos e feridos e a diminui¢do dos custos sociais dos acidentes.

Os sistemas axiologicos funcionam como conjuntos de incentivos influenciando o
comportamento individual e coletivo que produzem diferentes resultados. Sdo incentivos
geradores de custos e recompensas internas e externas, em razdo de seu cumprimento ou

descumprimento, levando a aprovacao ou desaprovacdo dos membros do habitat social.

Sobre o tema, a explanagdo de Arlindo Donario e Ricardo Santos, colacionada abaixo:

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Economia. p. 15.

% Cfr.: “A ciéncia visa explicar a realidade de forma que se possa evidenciar a outros, de modo objetivo, os
resultados a que se chegou, bem como, evidenciar o método seguido e que 0s outros possam desenvolver as suas
préprias conclusdes, nomeadamente, poderem evidenciar o seu contraditério. [...] Podemos dizer que a teoria é
uma dimensdo de acdo que nos aponta uma direcao e significado quanto ao que se deve fazer. A ciéncia apenas
tende a ser objectiva, racional e sistemética, comunicando conhecimento no &mbito de um determinado ambito,
que deve ser testado empiricamente em confronto com a realidade, tendo sempre um carater provisorio e ndo
deixando de ser influenciada pela equagio pessoal de cada um.” — DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo
Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma Visao Critica. pp. 20-21.
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Toda a norma de um sistema axioldgico expressa um juizo de valor, ao qual se liga uma sangéo (incentivo,
que se pode designar, na analise econdémica por “preco-sombra”), isto ¢, uma forma de se garantir a

conduta que, em funcéao daquele juizo, é declarada permitida, determinada ou proibida.

Dai que os sistemas axiolégicos podem ser considerados como sistemas de incentivos que afectam o
comportamento humano nas suas escolhas e tomadas de decisdes, decorrendo destas escolhas efeitos que
se repercutem nas relagGes sociais que alteram a funcéo de utilidade individual e social com efeitos na
eficiéncia e produtividade das empresas.

Em nosso entender, estes sistemas podem e devem ser, também, estudados dentro da ciéncia econémica,
evitando o reducionismo do tradicional homo economicus e a separa¢do que tem vindo a ser feita, ao
nivel cientifico, entre a razéo e os sentimentos, separacdo baseada na dicotomia cartesiana.®’

Destarte, a Economia observa o comportamento humano influenciado por sentimentos
pessoais e ndo sO pela razdo, levando em conta que as ac¢Ges individuais visam o alcance de
objetivos e propositos oriundos dos desejos e necessidades de quem os pratica. Para tanto, as
pessoas fazem escolhas que podem afetar a elas mesmas e aos demais. Ao agir, em sociedade
o individuo precisa respeitar a coletividade, as suas leis, valores e o direito de todos. As Leis
especificam as a¢des permitidas, as proibidas e as obrigatorias. Para isso, as leis precisam ser
eficientes. O “principio da eficiéncia” oferece “[...] uma perspectiva de elevado interesse na
analise dos efeitos das normas juridicas sobre os custos e beneficios derivados da interacéo

social, nomeadamente no Ambito da circulagéo rodoviaria®.

As normas juridicas (principios e regras), como comandos dirigidos ao individuo para
que se comporte de determinada maneira, visam a justica e a eficiéncia, de modo a que 0s

membros de uma coletividade alcancem niveis de bem-estar cada vez mais elevados.

A sociedade é formada por pessoas que possuem as suas particularidades, mas convivem
e interagem entre si, surgindo assim a necessidade de um conjunto de regras que se aplique a

todos, indistintamente.

2.4. A teoria dos jogos e o equilibrio de Nash — A incerteza e o risco: aversao,

neutralidade e propenséo

A Economia usa 0 conceito de jogo ou prospecto para tratar qualquer situacgao de risco
onde interagem varios agentes/jogadores. Eles tomam decisdes estratégicas, o que significa que

levam em consideragdo o comportamento dos outros. No jogo, um ou mais agentes estdo

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Viséo Critica. p. 246.

% DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 98.
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interagindo entre si, a interacdo pode ser cooperativa ou ndo cooperativa. Na interagdo ndo
cooperativa os interesses sdo conflitantes. Considerando-se que o0s jogadores sdo racionais, cada
um deseja fazer prevalecer o interesse proprio. No jogo cooperativo 0s participantes agem
juntos, cooperando entre si, como num time, uma equipe ou aliados em prol de um objetivo

comum.

Arlindo Donério e Ricardo Santos definem:

A teoria dos jogos é uma teoria sobre a interactividade, envolvendo, em consequéncia, mais do que um

agente ou individuo) que € o decisor. A teoria dos jogos pode ser classificada em duas é&reas: 0s jogos

cooperativos e 0s jogos ndo cooperativos. Os modelos e solucbes usados para analisar os conflitos

constituem a teoria ndo cooperativa.®

O equilibrio de Nash ocorre quando os jogadores atingem estratégias definitivas, de
modo que alterar tais estratégias individualmente ndo é vantajoso a eles, pois prejudicaria o
alcance de seus interesses. Em relacdo a eficacia do sistema juridico podemos dizer que
contribuem para o equilibrio social o conhecimento que a sociedade tem acerca das leis e suas
sangdes, somadas a eficiente probabilidade de sua aplicacdo. Na seara, havera equilibrio quando

as leis forem eficientemente criadas, aplicadas e cumpridas.

Em relacdo ao seu comportamento, os individuos podem ser avessos, neutros ou
propensos ao risco. Os individuos avessos ao risco preferem os ganhos certos e ndo se arriscam
a perder. Ja individuos propensos ao risco, aceitam estar sujeitos a possibilidades de perda, uma
vez que isto os possibilite ter ganhos superiores. Individuos neutros ao risco buscam um balanco

entre os dois extremos, procurando ganhos intermediarios e aceitando riscos moderados.

No contexto juridico, o comportamento do individuo em relacéo ao risco vai influenciar
a sua obediéncia ou desobediéncia as leis. Uma coisa é certa, quanto mais alta probabilidade de
aplicacdo das leis e suas san¢des, maior sera o cumprimento legal de todos os membros de uma

sociedade. Como em um jogo, todos querem ganhar e lutam para nao perder.

Um bom exemplo seria 0 da via¢do. Pensemos no transito como um jogo, onde as leis e
a sinalizacdo sdo as regras e 0s motoristas s&o o0s jogadores. A obediéncia as leis e a sinalizacdo
resultam em seguranca no transito. Num cruzamento, diante de um sinal vermelho o condutor
do veiculo sabe que deve parar, por outro lado, 0 motorista que estiver diante do sinal verde

sabe que pode passar. Se ambos obedecerem a sinalizagdo havera equilibrio e seguranca. Se um

% DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Estrutura do Mercado. p. 56.

44



dos dois desobedecer ao sinal o jogo ficara desequilibrado, podera haver prejuizos que vao

desde atrasos e congestionamentos, até multas de transito e abalroamentos.

Sabe-se, pela teoria de Nash, que o conhecimento dos jogadores acerca das regras do
jogo, assim como da consequéncia de cada jogada, somados a destreza para a acdo e ao
planejamento dos resultados pretendidos, sdo condi¢cdes que podem levar ao sucesso da
atividade.

Aplicando a teoria, supracitada, ao funcionamento do transito podemos dizer que a
ciéncia dos condutores acerca das circunstancias afetas a conducéo, tais como o conhecimento
das leis de trafego, a pericia para a execuc¢do da pilotagem do veiculo, a sua manutencdo em
dia, a informacdo das consequéncias do comportamento dos usuarios das vias, neste ponto,
tanto em relacdo aos prejuizos — materiais e imateriais — causados as vitimas, quanto as sancdes
legais a que estardo submetidos os lesantes, sdo um discernimento necessario e de grande valia

para o equilibrio da atividade em tela.

Logo, a falta de conhecimento dos danos possiveis hum acidente, das consequéncias
externas e internas da ocorréncia e dos prejuizos resultantes de um “[...] comportamento
socialmente ineficiente, isto é, com um nivel de cuidado inferior ao 6timo.”'%, assim como a
auséncia de consciéncia do sofrimento que pode ser causado a quem perde um ente querido ou
0 vé com sequelas irreversiveis, advindas de um sinistro rodoviario, constituem alguns dos

elementos que cooperam para a sinistralidade viaria.

Um dos fatores que contribuem para a ocorréncia dos acidentes rodoviarios € o valor do
tempo, diante de tantos afazeres e compromissos da vida moderna. O ditado popular “tempo ¢
dinheiro” parece ter tomado grande espago na rotina das grandes cidades. Arlindo Donério

elucida:

Os individuos desenvolvem a sua vida num ambiente de escassez e estdo limitados por diversos fatores:
0 tempo, o rendimento, o patrimédnio, as oportunidades econédmicas, o grau de imprevisibilidade dos
efeitos das suas escolhas e 0 consequente nivel de risco... 0 tempo como bem econémico é cada vez mais
escasso e, em consequéncia, o seu valor marginal aumenta. Esta caracteristica da vida moderna,
especialmente nas sociedades desenvolvidas, constitui um factor decisivo nas tomadas de deciséo,

nomeadamente no Ambito da circulagdo rodovidria.'%

100 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
15.

101 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 98.
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E preciso lembrar que acima do tempo, ou de qualquer ganho financeiro, esta o valor de

uma vida. Esse, sim, deve ocupar o primeiro lugar na tomada de decisfes no trafego.

Entretanto, sabe-se que por vezes o cometimento de uma infracao resulta na subtracédo
da vida ou da saude pessoal e/ou de um ente querido. Os acidentes de transito além de causarem
dores psiquicas e fisicas as suas vitimas, trazem muitos prejuizos materiais aos neles envolvidos
e as sociedades, como um todo. Em varias circunstancias, o custo seré arcado socialmente. Com
a prevencdo das infracGes de trafego e os consequentes choques Vviarios, muitos recursos

publicos serdo otimizados.

Dessa forma, todo o esfor¢o é necessario para evitar a violéncia e os delitos no transito.
Arlindo Donario afirma que:

Alguns dos efeitos socio-econdmicos dos acidentes incluem a incapacidade temporal e permanente com

consequéncias de dependéncia parcial e muitas vezes total, com a perda de empregos e a diminuicdo da

capacidade de desfrutar do prazer de viver, afectando ndo sé as vitimas directas mas também os seus
familiares.1%?

Além do mais, “A eficiéncia social € alcan¢ada quando os individuos observam o nivel
Optimo de cuidado na conducdo, 0 que aconteceria se todos os condutores [...] considerassem
os custos infligidos a outros como proprios, ou seja, se Ao existissem custos externos”%, Os
custos externos dizem respeito a indemnizacdo, a sancao etc. Os custos internos estao ligados
aos valores internalizados pelo individuo. De certa maneira, um exerce influéncia sobre o outro.

Por isso, é tdo importante a educacéo, a informacéo e o cumprimento das leis no transito.

N&o é dificil observar que a existéncia de fatores circunstancialmente provocadores de
acidentes, tais como distracdes'® ou negligéncia'® no desenvolvimento da atividade viaria, a
falta do cuidado necessario para dirigir, 0 uso de alcool e demais substancias entorpecentes, 0
emprego de velocidade alta ou superior a indicada para a via de trafego, condi¢des climaticas

102 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
10.

103 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 149.

104 Cfr.: “Pesquisa do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio mostra que a falta de atencéo e a imprudéncia
dos motoristas sdo maiores causadores de acidentes nas estradas federais”. Ministério da Infraestrutura Brasileiro.
Estudo aponta que mais de 50% dos acidentes de transito sdo causados por falhas humanas. 25 de Setembro
de 2018. Cfr. Anexo B, deste texto.

105 Vide: “Para a imputacdo de responsabilidade civil fundada em negligéncia requer-se que exista um dever
reconhecido por lei, isto €, uma norma juridica que imponha a obrigacdo de acatamento de uma conduta padrdo.”
— DONARIO, Arlindo Alegre (2010) - Analise Econémica da Regulacdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 156.
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perigosas, a falta de manutencdo adequada veicular, a lotacdo superior a permitida, o uso
inadequado do veiculo, a carga acima do peso ou erroneamente transportada, o desrespeito a
legislacdo rodoviaria e a regulamentacdo das vias, dentre outros motivos, podem tornar o

abalroamento o resultado certo da combinacéo de tais elementos.

A vida e a integridade fisica das pessoas sdo bens de imenso valor. Deles depende a
fruicdo dos demais bens e direitos. Todo e qualquer esforgo possivel deve ser empreendido para
a defesa da vida e de sua plenitude. As providéncias individuais e coletivas para o sucesso da
atividade de circulacdo rodoviaria precisam ser tomadas com esmero e responsabilidade. Cada

um deve fazer a sua parte.

O conhecimento das regras, dos perigos e dos resultados das infragdes, somado a
educacdo no transito e a certeza da aplicacdo da lei e da responsabilizacdo pelos danos causados

fardo grande diferenca na decisdo de cumprir ou descumprir as leis de transito.

2.5. Asancao esperada, a prevista legalmente, a probabilidade da aplicacio da lei e a
probabilidade umbral

E sabido que o ser humano reage a estimulos variados, materiais e imateriais, realizando
escolhas e trocas em meio ao viver. Assim, vao surgindo novas oportunidades, respostas, ideias
e atividades que permitem ao homem expandir o seu caminho de maneira multidirecionada,
buscando a satisfacdo das suas necessidades e desejos. Para tomar suas decisdes, o individuo se
depara com uma gama de circunstancias que lhe sdo impostas pela sociedade onde vive e pelas

préprias leis da natureza e das relacGes interpessoais.

A Economia busca analisar o comportamento humano para demonstrar a eficacia de
suas atitudes. Via de regra, com toda acdo o homem objetiva um resultado, contudo, na
dindmica da vida estdo presentes o risco, a incerteza e as probabilidades. Quanto menor o
conhecimento destas maiores serdo as imprevisibilidades resultantes da acdo, mas, ainda que
plenamente conhecidas, permanece 0 risco inerente ao comportamento humano e suas

consequéncias. E o mover natural da vida.

Arlindo Donério e Ricardo Santos elucidam: “A teoria econOmica atribui
probabilidades, as diversas acbes para assim escolher a que tenha maior valor (utilidade
esperada) para o individuo, de acordo com a teoria da utilidade esperada de von Neumann e

Morgenstern.” 1% Assim, o resultado esperado € o objetivo do comportamento expresso pelas

106 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2019) — Economia, com Destaque para a
Microeconomia - Uma Visao Critica. p. 48.
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acOes das pessoas. As atitudes humanas envolvem riscos e consequéncias que podem estar ou

nao previstos.

Na observacdo dos efeitos impostos pelas leis em vigor para incentivo ou inibicdo de
um comportamento, nos deparamos com a possibilidade da busca de bens substitutos aos que
estdo sendo controlados. Desta maneira o comportamento alternativo do individuo pode gerar
efeitos indesejaveis da aplicacdo da norma. Por isso, as possibilidades e os efeitos da vigéncia
de uma lei devem ser bem calculados, assim como a sua probabilidade de aplicacdo. Nao basta

ser vigente, a lei tem que ser adequada e aplicada suficientemente para ter eficiéncia.

Em continuidade, Arlindo Donario e Ricardo Santos:

Com efeito, a eficicia de uma norma juridica ndo decorre apenas diretamente do facto de estar em vigor,
mas depende conjuntamente da probabilidade da sua aplicacdo. (...). Assim, a sangéo esperada resulta do
produto da sancéo prevista na lei pela probabilidade da sua aplicacéo. Se estiver estabelecido na lei uma
san¢do por determinada violacdo legal, mas a probabilidade da sua aplicagdo for baixa, o individuo
tendera a ter, com maior frequéncia, um comportamento ilegal, considerando como dados os valores
axioldgicos dos outros sistemas normativos. O incentivo que actua sobre o comportamento dos individuos
ndo € a sancao prevista na lei per se, mas sim, a san¢do esperada. Deste modo, se a san¢do estipulada
numa determinada norma legal for elevada mas a probabilidade da sua aplicagdo for baixa, o estimulo

consubstanciado na sancdo esperada sera baixo e, em consequéncia, para dados valores axiol6gicos, a

violacéo das normas juridicas tendera a ser elevada.'”’

Dessa forma, ainda que as sang0es previstas nas leis de uma sociedade sejam bastante
severas, mas sua probabilidade de aplicacdo for branda ndo havera o controle satisfatorio do
cumprimento legal. Pode até ser que uma lei em tais condices funcione para os individuos
avessos ao risco, mas, para 0s neutros e 0s propensos, a escassa probabilidade funcionara como
um incentivo ao desrespeito. Se é que tal situacdo ndo acabe por influenciar o comportamento

de todos.

Acerca do ponto, Arlindo Donario refere: “Os individuos neutrais ao risco compararao
os beneficios esperados de violar as normas, com a sancdo esperada.”’® Se a vantagem e a
utilidade forem maiores, ao seu ponto de vista, em termos econdmicos, essa pessoa preferira

infringir a lei e ter o seu suposto ganho.

107 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. pp. 32-33.

108 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das san¢des ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
17.
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No acorddo brasileiro, do Superior Tribunal de Justica, da lavra do Relator Herman
Benjamin, que pode ser visto na integra no Anexo C da presente peca, a narrativa de caso em
que o pagamento de multa infracional pareceu mais vantajosa economicamente, ao infrator, que

o cumprimento da legislacdo de transito. 1%

Destarte, no contexto supracitado, restou clara a opg¢ao de infringéncia legal em razéo
de ganho financeiro, mercadoldgico, em detrimento da violacdo de direitos individuais e
coletivos, demonstrando a ineficacia da sancédo e sua insuficiéncia para a contengédo dos actos

infracionais.

Arlindo Donario'? afirma que: “A probabilidade de aplicagdo da lei e a sangdo (bem
como o seu grau de severidade) deverdo ser determinadas de modo a minimizar os custos
sociais derivados de comportamentos ilegais”. O autor indica que a falta de informacéo sobre
os danos e as consequéncias, impostas na vida das pessoas lesadas produz “[...] um

comportamento socialmente ineficiente [...]” ¢ “[...] um nivel de cuidado inferior ao 6ptimo.”

O escritor aduz, ainda, que, em se tratando do risco, 0 comportamento das pessoas é
determinado pela utilidade esperada da riqueza ou do rendimento que possam angariar com

suas acgdes, “[...] o que implica que tenhamos de considerar, na determinacdo da sancao

109 Para melhor elucidagio, parte do aresto referido: “... Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federal registrou
85 (oitenta e cinco) infracdes de transito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa entre os anos de
2003 e 2013, ou seja, praticamente uma autuacdo a cada dois meses. O MPF notificou a ré visando celebrar Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), proposta por ela recusada sob a alegacdo de que, caso transportasse volume
menor de carga, ficaria em desvantagem econdémica perante seus concorrentes. Dai ser possivel concluir que a
lucratividade com o peso excessivo compensa e supera eventual pagamento de multa administrativa, o que s6
comprova a absoluta incapacidade da sancdo para reprimir e desencorajar a conduta legalmente vedada. [...] a
presente demanda cuida de problema "paradigmatico”, diante "da desproporcionalidade entre a sangdo imposta e
0 beneficio usufruido", pois "a empresa tolera a multa" administrativa, na medida em que "a infracéo vale a pena”,
estado de coisa que desrespeita o principio que veda a "protecao deficiente", também no &mbito da "consequéncia
do dano moral" (Ministro Og Fernandes). Observa-se nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e
reiterado, "um investimento empresarial na antijuridicidade do acto, que, nesse caso, s6 pode ser reprimido por
acao civil publica" (Ministro Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, € da maior "importancia"
(Ministra Assusete Magalhdes), tanto mais quando o quadro fatico passa a nefasta ideia de que "compensa
descumprir a lei e pagar um pouquinho mais", percepgdo a ser rejeitada "para que se saiba que o Brasil esta
mudando, inclusive nessa area" (Ministro Francisco Falcdo). 11. Embora néo seja esse o ponto central do presente
litigio, nem ao leigo passara despercebido que se esvai de qualquer sentido ou valor pratico, mas também moral,
juridico e politico, a pena incapaz de desestimular a infracdo e dela retirar toda a possibilidade de lucratividade ou
beneficio. De igual jeito ocorre com a sanc¢do que, de tdo irrisoria, passa a fazer parte do custo normal do negocio,
transformando a ilegalidade em prética rotineira e habito empresarial em vez de desvio extravagante a disparar
oprobio individual e reprovacéo social. Nessa linha de raciocinio, o nanismo e a leniéncia da pena, incluindo-se a
judicial, que inviabilizem ou dilapidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do Estado
de Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce central, o festejado império da lei. A ganancia das
transportadoras, in casu, espelha e semeia uma cultura de licenciosidade infracional, dela se alimentando em
circulo vicioso, algo que, por certo, precisa ensejar imediata e robusta repulsa judicial. [...]”. Cfr. ANEXO C -
BENJAMIN, Herman, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n° 1574350/SC.

110 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sangées ou das probabilidades de aplicagio da lei? pp.
14 -15.
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Optima, a atitude dos individuos face ao risco, a qual varia subjectivamente, podendo essa

atitude ser de neutralidade, aversdo ou propensdo.” !t

Com efeito, o ordenamento juridico*?

possui um papel relevante para o cumprimento
das normas em vigor, uma vez que, a probabilidade de aplicacdo da lei é essencial para a sua
efetividade. A Administracdo Publica e o Poder Judiciario precisam garantir a aplicabilidade e

a obediéncia legal.

Arlindo Donério e Ricardo Santos explicitam: “A probabilidade de aplicacdo da lei
existente € denominada por probabilidade efectiva.” Ja a probabilidade umbral é a “[...]
indiferenga do individuo entre praticar ou ndo praticar uma determinada accdo...” Os
escritores afiram: “O aumento das sancOes previstas na lei pode ndo ser eficaz, se a

probabilidade efectiva for inferior & probabilidade umbral.” 113

Deste modo, “[...] o aumento de uma sancéo esperada, que é o produto da sancéo
prevista na lei pela probabilidade da sua aplicacéo, induzira os individuos a praticar menos
da atividade ilegal”**. A Andlise Econémica do Direito contempla a efetivacdo legal, a
probabilidade de aplicacdo da lei vigente e a interpretacdo das leis, envolvendo a

proporcionalidade, a razoabilidade e a aproximacao da teoria normativa a realidade social.

Assim, segundo Arlindo Donério e Ricardo Santos, as normas regulamentares produzem
seus efeitos mesmo antes do evento causador do dano, pela associacdo da infracdo “[...] a uma
sangdo, independentemente da ocorréncia efetiva de um acidente.”. Logo, os regulamentos
estdo amparados na concepcao de que o risco inerente a conducdo veicular precisa estar fixado
dentro dos limites legalmente determinados para que possa ser um risco “...socialmente

aceitavel.”. Busca-se, com o aparato legal, no transito, a ocorréncia da mudanca

11 Logo: “A aplicagdo eficaz das sangdes e recompensas tera um efeito preventivo geral influindo no
comportamento dos individuos mesmo que nio tenham sido objeto da sua aplicagdo especifica.” - DONARIO,
Arlindo Alegre (2010) — Anélise Economica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos
Acidentes de Viacgdo. p. 151.

112 Cfr.: “Se considerarmos o ordenamento juridico como um sistema de incentivos e restrigdes podemos utilizar
o0 enfoque econémico para estudar os seus efeitos sobre 0 comportamento dos individuos (no caso em estudo sobre
0s condutores e vitimas potenciais) e analisar as consequéncias dai derivadas. A sua utilidade deriva de que a
economia estuda o comportamento dos individuos como sujeitos racionais que procuram maximizar (na maioria
das vezes) o seu bem-estar, minimizando os custos privados, o0 que os leva a adaptar-se ou a modificar a sua
conduta em face de alteragcGes de normas que lhes imponham restricbes ou que tendam a beneficia-los, com a
finalidade de alcangarem os seus objetivos.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Andlise Econdmica da
Regulac¢do Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viacao. p. 98.

113 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. p. 40.
114 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2016) — Incerteza e Risco. p. 26.
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comportamental “[...] dos condutores e dos demais utilizadores, considerando os incentivos
criados pelas normas e pela probabilidade da sua aplicago... ” em conjunto “... com o sistema

da responsabilidade civil [...]” automovel . 1%°

Arlindo Donario alerta para a importancia da probabilidade de aplicacdo da lei,
consubstanciada na tarefa de fiscalizacdo e aplicabilidade préatica da legislacdo. O escritor vé
mais utilidade na probabilidade da aplicagdo legal que no aumento das sangGes.!!® Nesse

caminho, afirma:

A eficacia das normas relativas a velocidade, bem como a outros fatores relacionados com a circulacéo
viaria, depende da sancédo esperada — que resulta da sancéo estipulada na lei ponderada pela probabilidade

da sua aplicacdo. Ora, se a probabilidade de aplicacdo da lei for baixa, os efeitos das normas sobre o

comportamento dos condutores sdo diminutos, gerando-se ineficiéncia. !’

Dessa forma, importa observar as circunstancias do transito e as medidas de combate

aos acidentes viarios, nos sistemas luso e brasileiro.

2.6. O enfrentamento da problemética em Portugal e no Brasil — circunstancias,

nameros e acdes de combate

Sabe-se que as a¢cdes humanas e as circunstancias em que elas sdo exercidas produzem
determinados resultados decorrentes da presenca de certos elementos e de sua combinacdo. Nao
seria diferente na atividade rodoviaria. A soma de fatores como: negligéncia, impericia,
imprudéncia, emprego de velocidade inadequada, falta de uso de equipamentos de seguranca,
desobediéncia a sinalizacdo e as leis de transito, mau estado de conservacdo e funcionamento
do veicular, falta de manutencdo nas vias publicas, uso de alcool e demais substancias
entorpecentes, dentre outras condi¢des prejudiciais a conducao de veiculo, possuem o potencial
de provocar sinistros graves e fatais.

Dessa forma, o alto indice de acidentes rodoviarios, em Portugal, trouxe a necessidade
da execugdo do plano de agdo “Tolerancia Zero”, na década de noventa, aplicando-se com rigor
as leis da atividade viaria e alargando a acdo fiscalizadora, por meio de mais agentes e

equipamentos de fiscalizacdo do transito. Com efeito, deu-se especial atengdo ao respeito aos

115 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viacdo em Portugal. pp. 24-25.

118 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sancdes ou das probabilidades de aplicagio da lei? p.
32.

117 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 347.
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limites legais de velocidade, a maximizacéo da probabilidade de aplicagdo da lei e ao alcance
da sancdo esperada, aspectos que causaram mudangca comportamental positiva nos

condutores.!18

Neste sentido, Arlindo Donario e Ricardo Santos apresentaram pioneira pesquisa acerca
dos custos sociais dos sinistros rodoviarios em Portugal. Foram enfocadas circunstancias,
percentuais de ocorréncias, consequéncias, gastos e prejuizos econémicos. Os autores
reconheceram a multiplicidade de causas e circunstancias inerentes a sinistralidade viaria e a
necessidade de integracdo das “...politicas adequadas para a minimizacao dos custos sociais...”

na area.!®

A investigacdo demonstrou que, ao longo do tempo, a medida, denominada “Tolerancia
Zero”, mostrou-se eficiente, trazendo modificacbes benéficas ao Codigo de Estradas, com o
agravamento das sanc¢des pecunidrias, a determinacdo do pagamento imediato das multas e o

aumento da probabilidade de aplicacdo da lei, 0 que resultou em diminuicio dos acidentes.!?°

No Brasil, a Lei n° 11.705/2008, de 19 de Junho, apelidada de “Lei Seca”, estabeleceu
a “alcoolemia zero para os condutores” de veiculos motorizados. Ocorre que parte dos
motoristas, interpelados nas acbes de fiscalizacdo, recusavam a se submeter aos exames
medidores da taxa de alcool no organismo, valendo-se do principio constitucional da nédo
obrigacgdo de produzir prova contra si mesmo. A circunstancia mitigou a eficacia da Lei. Com
efeito, pela necessidade de efetivar as agdes de combate aos acidentes do trafego, causados pelo
consumo de alcool, a dita Lei foi alterada pela Lei n° 12.760/2012, de 20 de Dezembro. Dessa
maneira, passaram a ser permitidas a apresentacdo de diferentes provas da “eventual
embriaguez”, admitindo-se o testemunho dos agentes policiais ou de outros cidaddos, além do

uso de fotos e/ou filmagens.*?*

118 Donario conclui que a citada providéncia produziu: “...uma diminuigdo do nimero dos acidentes, de mortos €
de feridos graves, o que indica que o aumento da probabilidade de detec¢do das infracdes e de aplicacdo da lei é
eficaz, devido ao aumento das san¢des esperadas das infragdes.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Anélise
Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagao. pp. 353-363.

119 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viacao em Portugal. p. 21.

120 DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS, Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdémico e Social dos Acidentes
de Viagdo em Portugal. p. 131.

121 Organizacdo Pan-Americana da Salde. Transito: um olhar da salide para o tema. p. 63.
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A supracitada operagdo fiscalizadora — a “Lei Seca” — continua em pleno
funcionamento. N&o é raro encontrar agentes publicos em atuagdo nas rodovias federais,

estaduais e municipais brasileiras.

A mobilidade terrestre é, acima de tudo, uma questdo global. Assim, devido aos
alarmantes nimeros de mortos em acidentes rodoviarios, no mundo inteiro, conforme estudo
realizado em 2009, pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), foi editada uma resolugdo, em
2010, pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, estabelecendo o periodo de 2011 a 2020 como
sendo a “Década de agBes para a seguranca no transito”'?2, Todo e qualquer esforco para
vencer a inseguranca no trafego deve ser empreendido. O combate aos resultados danosos da
atividade rodoviaria é possivel, mas requer o envolvimento e a atuacdo de todos 0s organismos

afetos ao setor.'®

Logo, estamos na época do enfrentamento aos sinistros de transito. Com o resultado dos
planejamentos mundiais, regionais e nacionais da campanha, a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) objetivou a preservacdo de cinco milhdes de vidas, até 2020, ano em curso. A OMS

langou em dezembro de 2018 o relatorio de status global sobre seguranca rodoviaria 2018.1%

Como se pode ver no Anexo D da presente peca, a estimativa da ONU, em termos de
mortes no transito para 2020 é 1,9 milhdo de pessoas, chegando a 2,4 milhdes em 2030. Entre
0s paises mais atingidos pela dita fatalidade, encontra-se o Brasil, em quinta colocagdo. No
documento anexado, Eduardo Biavati, perito em seguranca e educac¢do no transito, preocupado
com o baixo nivel de investimento em seguranga, a falta de planejamento e o aumento da frota
veicular, adverte: “Se continuarmos no passo atual, caminhamos para nos colocar entre os trés

paises do mundo que mais matam pessoas no transito.”?

Os alarmantes nimeros brasileiros possuem referéncia na Jurisprudéncia Patria, como

se pode observar no acérddo, do STJ, da lavra do Relator Herman Benjamin, com inteiro teor

122 Anexo D — Publicacdo eletronica do Senado Brasileiro.

123 Assim: “Lesdes no transito podem ser evitadas. Os governos precisam adotar medidas para abordar a seguranca
no transito de maneira integral. 1sso requer envolvimento de varios setores, como transporte, seguranc¢a publica,
salde, educacdo e acBes que tratam da seguranca viaria, veiculos e seus usudrios.” — Organizacdo Pan-Americana
de Saude. Folha informativa — Acidentes de transito.

24O relatério de status global sobre seguranca rodoviaria 2018 pode ser acessado em:
https://www.who.int/violence_injury prevention/road_safety status/2018/en/.

125 Cfr.: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-
saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-
seguranca.aspx.
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https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-seguranca.aspx

no Anexo C do presente trabalho.'?® E sabido, que quanto maiores as ocorréncias de acidentes
viarios, maiores também os gastos publicos e a queda da promogéo, da producédo e do bem estar

sociais.

O Julgador alerta acerca dos danos patrimoniais e morais coletivos causados pelos
trafego de veiculos pesados, nas estradas brasileiras, muitas vezes com a inobservancia dos
limites legais de suas cargas, causando perigo para os demais usuarios das vias, assim como a

depreciacdo da malha viria e 0 consequente aumento dos gastos publicos.?’

Em Portugal, a “Década de a¢des para a seguranca no transito” foi enfrentada com
afinco. Objetivando priorizar a seguranca rodoviaria, no Pais, com politicas pablicas eficientes,
envolvimento e motivacdo da sociedade civil, garantia de protecdo aos usuarios do transito,
prevencdo dos riscos, veiculos e vias “mais seguros” e aperfeicoamento da “assisténcia” e do

“apoio as vitimas”, foi criado o “PENSE 2020 — Plano Estratégico Nacional de Seguranca

126 \/er: “[...] DIREITO AO TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO UM DOS RECORDISTAS
DE ACIDENTES [...] 5. Ndo obstante a literal prescricdo normativa - fruto da agdo do legislador e ndo de
invencionice judicial fora de propésito - de um "direito de todos" (art. 1°, § 2°) e de um "dever de todos" (art. 99),
o0 Brasil continua a apresentar altissimo indice de mortes nas rodovias. Dados da Organizacdo Mundial de Salde
colocam-nos como quarto Pais, nas Américas, em que mais se mata em acidentes de transito; e como campedo de
mortes, em propor¢do ao ndmero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram registrados 37.306 6bitos e
204 mil feridos, consoante estatisticas do Ministério da Satde. Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes
nas estradas federais terminem com mortos ou feridos, totalizando um ébito para cada dez quilémetros de rodovia,
e 234 para cada milh8o de habitantes. 6. Ao lado das implicagdes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordial e urgente questdo de vida, saide e bem-
estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito Brasileiro. Donde ser inadmissivel ao Poder Judiciério,
defrontado com infracBes cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer
indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legislacdo adequada temos
de sobra, sem falar de politicas governamentais e principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em
expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universal cientifico, ético e politico,
mormente por instituicdes internacionais permanentes, ao ponto de a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas haver
consolidado a seguranga no transito como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020,
reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas", Objetivo 3.6). ...” — BENJAMIN,
Herman, relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n° 1574350/SC.

127 Cfr. Inteiro teor no Anexo C, da presente peca - “[...] RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
PATRIMONIAIS E MORAIS COLETIVOS 14. E facto notério (art. 374, 1, do CPC) que o trafego de veiculos
com excesso de peso provoca sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando definhamento da durabilidade
e da vida Util da camada que reveste e da estrutura ao pavimento e ao acostamento, o que resulta em buracos,
fissuras, lombadas e depressdes, imperfeicdes no escoamento da dgua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de
recuperacdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos. Ademais, acelera a depreciagdo dos veiculos que
utilizam a malha vidria, impactando, em particular, nas condi¢des e desempenho do sistema de frenagem da frota
do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢Oes gerais de seguranca das vias e estradas, 0 que
aumenta o nimero de acidentes, inclusive fatais. Em consequéncia, provoca dano moral coletivo consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prejuizo esse atrelado igualmente a reducéo dos niveis de
fluidez do trafego e de conforto dos usuarios.” — BENJAMIN, Herman, relat. Acorddo do Superior Tribunal de
Justica. Segunda Turma. REsp. n® 1574350/SC. Julgado em 03/10/2017.
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Rodovidria Um designio: «Tornar a Seguranca Rodovidria uma prioridade para todos os

Portugueses.»”.1?8

Diante do desafio lancado pela ONU, para a citada década de acdes, o Brasil, apoiado

pela OMS e a OPAS, criou o Projeto Vida no Transito!?®

, com o intuito de promover a saude e
a prevenc¢ao de “lesdes e mortes” no trdfego. O plano tem suporte técnico e financiamento do
Governo Federal. O objetivo 3.6 da Agenda 2030'%°, da ONU, para o Desenvolvimento
Sustentavel do mundo é: “Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por

acidentes em estradas.”3!

O Pais esta envolvido com a meta. Ndo obstante, muito ha, ainda, para vencer. Ingrid
Castilho, jornalista da Agéncia Saude, do Ministério da Saude brasileiro, reconhece a reducdo
do nimero de Gbitos, apds a pratica da “Lei Seca”, porém, noticia que: “Apesar da reducéo do
nimero de mortes, cresceu em todo o Brasil o nimero de internagdes no SUS de acidentados

no transito” 132

A velocidade é um dos fatores principais de risco para a ocorréncia dos traumatismos
decorrentes do transito. A adequacao da velocidade as condi¢des estruturais e de conservagao
das vias e as circunstancias climaticas e humanas de desenvolvimento da atividade condutora é
de vital relevancia para a seguranca rodoviaria. A OPAS aponta que um dos motivos

primordiais de descontrole do veiculo no trafego é o empenho de velocidade exacerbada.*®

128 \/ide: “Com a defini¢io de um prazo relativamente curto, este novo Plano procura, desta forma, alinhar o seu
horizonte temporal com o das politicas de seguranca rodoviéria da Unido Europeia («OrientacBes de Politica de
Seguranca Rodoviaria 2011-2020») e da Organizacdo das Nacfes Unidas («Década de Acdo pela Seguranca no
Tréansito 2011-2020»), gerida pela Organizacdo Mundial da Satde.” — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
85/2017. Diério da Republica, 1.2 série — N.° 116 — 19 de junho de 2017. pp. 3054-3089.

129 Projeto Vida no Transito. 20 de Novembro de 2017.

130 Cfr.: “Anteriormente chamada de Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015, por ter sucedido os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e suas metas para 2015, a Agenda 2030 corresponde ao conjunto de
programas, acfes e diretrizes para os trabalhos das NacgBes Unidas e de seus Estados-Membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel.” — Organizacdo Pan-Americana da Salde. Transito: um olhar da salde para o tema.
p. 44.

131 NagGes Unidas Brasil. Década de Aco pela Seguranca no Transito (2011-2020).
132 MONTEIRO, Ingrid Castilho (2018) - Obitos por acidentes de transito diminuem ap6s 10 anos de Lei Seca.

133 Ver: “[...] A uma velocidade excessiva é mais provavel que o condutor perca o controle da dire¢do e nido
antecipe os perigos que se aproximam. A velocidade excessiva também faz com que os demais usuarios da via
subestimem a velocidade do veiculo e o risco que representa para eles. O campo de visdo do condutor também é
afetado, pois “afunila-se” a medida que a velocidade aumenta. Na maior parte das ocorréncias graves e fatais, as
lesdes sdo devidas as forgas e aceleragdes superiores as que o corpo humano pode tolerar. [...]” - Organizagdo Pan-
Americana da Saude. Transito: um olhar da satde para o tema. p. 21.
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Destarte, apesar de ser denominado “acidente”, o resultado da ocorréncia individual ou
conjunta de fatores, como os referidos, pode ndo ser exatamente um facto acidental e sim o
resultado de acbes e circunstancias prejudiciais. Elementos e conjuntura que dificilmente

ensejariam uma resultancia diferente de um acidente.

A designacédo impropria do facto, definido como acidental e/ou por termos sinénimos,
dificulta o enfrentamento correto do abalroamento, ou diga-se, do choque entre dois corpos —
veiculo/veiculo, veiculo/pessoa. A OPAS reconhece a inadequacgéo do termo para o efeito de

comportamentos e circunstancias que, de certa forma, podem ser considerados previsiveis.!3

No caminho, Arlindo Donério refere que com o somatorio de tais circunstancias, no
trafego, o resultado perfeito seria o “acidente”. A imperfeicdo consistiria em se ter tais
comportamentos e condi¢bes perigosas no transito e, ainda assim, alcancar um desfecho

positivo. A questdo requer séria reflexdo de todos os condutores e usuarios das vias.

Assim, a divulgacdo de pesquisas sobre a mobilidade rodoviaria é de elevado valor para
a mensuracdo da eficacia das politicas publicas e a obten¢do de mudanca comportamental da

sociedade.

A Tabela 1 contém dados publicados pela PORDATA, com resultados fornecidos pela
ANS/MA].13%

Tabela 1 — Acidentes de viagao com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente

Acidentes com

Ano o Feridos Mortos
vitimas
2008 33.613 43.933 776
2009 35.484 46.414 737
2010 35.426 46.561 741
2011 32.541 42.162 689
2012 29.867 38.250 573
2013 30.339 38.872 518
2014 30.604 39.171 482
2015 31.953 41.076 473

134 Assim: “A dificuldade de se encontrar palavras para responder ao desafio de referir-se aos “acidentes que ndo
sdo acidentes” torna dificil a tarefa de substituir ndo apenas uma forma de expressao consolidada pelo hdbito, mais
ainda designar para a opinido publica outro termo que compreenda colisdes, quedas, atropelamentos e
capotamentos, entre outros. Enquanto na lingua inglesa a opcao pela palavra crash foi a solugdo adotada para se
evitar a conotacdo indesejada, o termo analogo em portugués (colisdo) enfrenta resisténcia, pois ndo expressa a
ideia de (por exemplo) um atropelamento ou a queda de um veiculo, ainda que tais ocorréncias consistam
efetivamente de corpos em colisdo.” - Organizagdo Pan-Americana da Saude. Transito: um olhar da salide para o
tema. p. 38.

135 ANSR/MALI, PORDATA. Acidentes de viagdo com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente.
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2016 32.299 41.223 445
2017 34.416 43.985 510

2018 34.235 43.497 508
Fonte dos dados: ANSR/MAI, PORDATA

A Figura 1 apresenta os dados supracitados em um gréafico, elaborado para facilitar a

compreensdo dos resultados e 0 acompanhamento da sua evolucao.

PORTUGAL - ACIDENTES COM VITIMAS,
FERIDOS E MORTOS
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Figura 1 — Acidentes de via¢do com vitimas, feridos e mortos — Portugal Continente
Fonte dos dados: ANSR/MAI, PORDATA

Com efeito, a pégina eletronica de noticias do Governo de Portugal enfatizou o
inconformismo do Ministro da Administracdo Interna, Dr. Eduardo Cabrita, com o indice de
acidentes ocorridos no Pais, em 2018. Na Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direito, Liberdade e Garantias, realizada na Assembleia da Reptblica, a Autoridade “... afirmou
que ird estabelecer uma «intervencgdo de tolerancia zero» e 0 «acompanhamento politico» nas
areas com maior risco de sinistralidade rodoviaria.” Sera dada “prioridade absoluta” a agéo.
O trabalho sera feito, nos municipios, conjuntamente pelas Forcas de Seguranga e as Autarquias
locais, sob a coordenagéo da ANSR. O Ministro, supracitado, reconhece a gradativa diminuicéo
do numero de mortos, em Portugal, mas alerta para 0 aumento de sinistros associados a

ampliacgéo da ingestéo de alcool pelos condutores. '3

136 Ver: “[...] Segundo a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) morreram, no ano passado, 513
pessoas em acidentes rodoviarios, mais trés do que em 2017, registando-se assim uma subida, pelo segundo ano
consecutivo, do nimero de mortos. O Ministro disse também que 77% dos acidentes ocorreram dentro das
localidades - causando a morte a 50 % das vitimas - e que um namero significativo corresponde a atropelamentos.
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Desse modo, em Portugal, a batalha de combate a sinistralidade, continua. As
providéncias precisam ser constantes para que os preceitos de prevencéo da vida e do bem-estar

das pessoas sejam praticados no trafego.

Nessa senda, Arlindo Donario menciona a necessidade de educago no transito e a sua
consequente contribuicdo para o alcance da eficacia legal, a fim de que os valores sociais de
respeito e preservacao da vida sejam internalizados pelos condutores e demais usuarios das
vias, para que — havendo a mudanca de comportamento necessaria — a realiza¢ao das suas a¢oes,

na atividade em tela, ocorra com a prética do cuidado 6timo®?’.

Segundo Eduardo Biavati, a fiscalizacdo é de total relevancia para a diminui¢do do
nimero de acidentes, no Brasil. Alerta para o facto de que os sinistros rodoviarios ndo séo
exatamente acidentais, mas previsiveis devido as condi¢es no exercicio da atividade veicular,
no Pais. Afirma que as tragédias acontecem repetida e regularmente, atingindo — em maior
nimero — a juventude, as pessoas do sexo masculino e os motociclistas. Os fins de semana
possuem mais ocorréncias causadoras de Obitos e ferimentos. A situacdo é agravada pelo uso
de bebidas alcoolicas, ... a falta de equipamentos de protecéo (cinto de seguranca e capacete);
e 0 excesso de velocidade.” O expert assevera: “Tem de haver a percepcéo de que a fiscalizacao
esta em todo lugar. Dai o sujeito ndo se arrisca a ser pego.” Ressalta a importancia das

campanhas de educagio no transito e as acdes fiscalizadoras.**

E importante a observacéo das formas de abordagem juridico doutrinaria dos sistemas
luso e brasileiro, acerca da dindmica e da problematica do trénsito, valorizando a producédo
informativa dos pensadores e 6rgados, envolvidos com o tema em tela, devidamente citados ao

longo da presente peca.

Encontramos similitudes com as preocupacdes, dentre outras, acerca: i) do uso do termo

“acidente” e afins, para a defini¢do do facto danoso; ii) do emprego de velocidade inadequada,

[...]” — Tolerancia zero contra a sinistralidade rodoviaria. Pagina Eletronica de Noticias do Governo de Portugal.
08 de Janeiro de 2019.

137 Crf.: “Essa ineficdcia podera ser mitigada se os individuos tiverem inculcados valores morais, éticos € sociais,
0s quais t&ém conexas “san¢des” e “recompensas” que constituem incentivos, de natureza interna (consubstanciados
no sentimento de culpa e satisfagdo conforme se proceda contra ou em harmonia com essas hormas) e de natureza
externa (traduzidos na aprovagdo ou reprovagdo social). Estes valores “civicos” sdo determinantes para o
comportamento persistente dos individuos (no caso em anéalise sobretudo em relagdo aos condutores) a pautarem
esse comportamento em harmonia com as normas sociais (e também juridicas) de respeito pela integridade fisica
e moral dos outros com quem interagem e por si proprios. [...] A longo prazo, a educacéo podera desempenhar um
papel crucial na modificacdo das preferéncias dos individuos no que se refere ao seu comportamento quanto ao
risco de acidentes e suas consequéncias.” — DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Aumento das sangdes ou das
probabilidades de aplicacéo da lei? pp. 25 e 32.

138 BIAVATI, Eduardo (2018) — Desacelerar para salvar vidas.
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legal e circunstancialmente, no transito; iii) do uso de alcool e substancias estupefacientes e a
pratica da conducdo; iv) do manuseio de objetos provocadores de distracbes ao volante —
celular, tele movel etc.; v) da falta do uso regular de equipamentos de seguranca veicular; vi)
da necessidade de melhoria na infraestrutura das vias; vii) da eficacia da fiscalizacdo e aplicacdo

das leis de trafego; viii) da educacéo e conscientizacdo de todos os usurios das vias publicas.

Acreditamos que quanto maiores as discussfes e a formulacdo de agdes praticas,
maiores 0s resultados e as mudancas na dindmica do transito. O tratamento do assunto, com a
seriedade que ele merece, é fundamental para solucdo das dificuldades que, ainda, se
apresentam na atualidade. Sem davida, a probabilidade de aplicacéo da legislagdo vigente e as
campanhas de consciencializa¢ao sdo de rico valor para o alcance do transito seguro.

Importa registrar acdes como as do médico pediatra e professor da USP, Dr. Jodo
Lotufo, também conhecido como “Dr. Bartd”, por seu engajamento em agdes de combate ao
tabagismo e alcoolismo entre criancas e adolescentes (Dr. Bartd e os Doutores da Saude).
Coordenador do Projeto Antitabagico do HU/USP e Assessor de dire¢do do Hospital, assim
como, Secretario do Departamento de Pneumologia da Sociedade Brasileira de Pediatria, 0
pesquisador, fez uma séria adverténcia: ““Se beber, ndo dirija, se usar maconha, ndo dirija
também,” diz Jodo Lotufo, médico e colunista da Radio USP.” O professor declara que o THC,
principio ativo da cannabis, altera a percep¢do do condutor, diminuindo o seu tempo de reacdo

as circunstancias e condigdes do transito.'%

Nessa senda, a OPAS adverte que a ingestdo de alcool, em qualquer medida, torna a
atividade no transito muito mais arriscada para usuarios motorizados ou ndo, quer sejam
motoristas, passageiros, motociclistas, ciclistas ou pedestres. O uso da substancia prejudica “...
funcdes indispensaveis a seguranca ao volante, como a visdo e os reflexos ...”. Destarte, a
habilidade de discernir e raciocinar dos usuarios fica diminuida, causando atitudes perigosas,
empenho de alta velocidade e a falta do uso de equipamentos de seguranca, tais como o cinto e

o capacete.'4

139 Jornal da USP. Uso da maconha também é perigoso no transito.

140 |Logo: “Os cintos de seguranca e os sistemas de retencfo para criangas sdo dispositivos destinados a prevenir
ou minimizar danos aos ocupantes na medida em que reduzem os riscos de contato com o interior do veiculo ou a
gravidade da lesdo, caso ocorra, distribuindo as for¢as do impacto sobre as partes mais resistentes do corpo. Em
uma colisdo, o ocupante de um carro que nao estiver utilizando o cinto, ou esteja utilizando esse equipamento de
maneira incorreta, continuard a se mover na mesma velocidade do veiculo antes do choque, e serd arremessado
contra a estrutura desse veiculo — muito provavelmente contra o volante, no caso do condutor, contra 0s assentos
dianteiros ou o para-brisa, no caso dos passageiros. O ocupante pode, ainda, ser ejetado do veiculo, aumentando
drasticamente a probabilidade de ferimentos graves ou fatais. O uso do cinto de seguranca reduz o risco de leséo
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A Lei n° 13.546, de 19 de dezembro de 2017, publicada no DOU em 20/12/2017%**,
com vigéncia em 19/04/2018, alterou dispositivos do Capitulo XIX do CTB (Cddigo de
Transito Brasileiro), Lei n® 9.503, de 23/09/1997, na parte em que sdo tratados os crimes

praticados na conducao veicular.

Modificando o art.° 291, § 4° do CTB o legislador determinou, aos magistrados,
abordagem mais especifica no momento de fixacdo do quantum de pena para os delitos
cometidos ao volante. Das diretrizes elencadas no art.° 59 do Cédigo Penal o Juiz observara, de
forma especial, a culpa do infrator, as circunstancias do crime e o0s seus resultados. Essa
orientacdo faz com que o jurista enfoque os elementos mais influentes na apuracdo da

reprovabilidade da conduta do agente, dada a especificidade dos delitos cometidos no tréansito.

Saliente-se que ndo se trata de excluir as demais diretrizes do art.° 59 do CP, mas de
deixar em segundo plano apuragdes ndo téo influentes (de modo geral) para o desfecho
delituoso no cenério automotivo. Nada impede de que, a titulo de exemplo, os antecedentes
tenham especial atencdo nos casos do delito cometido sob influéncia de alcool, ou que a
motivacao do agente seja apurada de maneira mais aprofundada nos casos de corrida ilegal em

via publica.

Além desse aprimoramento no computo da pena, a Lei n°® 13.546/2017 também tipificou
especificamente as préaticas de homicidio culposo e lesdo corporal culposa na direcao de veiculo
automotor, quando o agente (condutor) esta sob influéncia de alcool. Essa modificacdo
apresenta uma reprimenda mais severa para tais casos, em que ha um grau superior de
reprovabilidade na conduta do agente, perceptivel em razdo de maior negligéncia e
imprudéncia, sem que seja necessario, no momento de fixacdo da pena, aprofundar a discussdo

acerca da consciéncia dos riscos e da assuncao de probabilidade do resultado.

Antes da Lei n° 13.546/2017 entrar em vigor, a conduta do agente seria enquadrada nos
tipos previstos no Cédigo Penal, sendo a pena fixada entre 1 (um) e 3 (trés) anos de detencao

para o caso de homicidio culposo e detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, na hipotese de

fatal em até 50% para 0s ocupantes dos assentos dianteiros, e em até 75% para 0s ocupantes dos assentos traseiros.
Dispositivos de retencdo para criancas reduzem a probabilidade de lesdo fatal em aproximadamente 70% entre
criancas de colo, e de 54 e 80% entre criancas maiores.30 E importante lembrar que dispositivos suplementares,
como airbags, ndo dispensam o uso do cinto, sem o qual a eficacia desse equipamento € reduzida.” - Organizacao
Pan-Americana da Salde. Trénsito: um olhar da salde para o tema. pp. 23-24.

141 LEI n.° 13.546/2017, de 19 de Dezembro. Diario da Republica, 1.2 Secdo - N.° 243 - 20 de Dezembro de 2017.
p. 10.
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lesdo corporal culposa (consoante, respectivamente, art.° 121, § 3° e art.° 129, § 6°, ambos do
Caodigo Penal).

Atualmente, na hipdtese de o condutor estar sob influéncia de &lcool ou substancia
psicoativa que cause dependéncia, havendo homicidio doloso, a pena sera de reclusdo, de 5
(cinco) a 8 (oito) anos (nos termos do art.° 302, § 3° do Codigo de Transito Brasileiro),
enquanto que, para o delito de lesdo corporal culposa, a pena seré fixada entre 2 (dois) e 5
(cinco) anos (conforme previsdo do art.° 303, § 2°, do CTB). Em ambos 0s casos, havera

suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

A alteracdo visa punir de forma mais severa condutas com grau de reprovabilidade
superior, sem a necessidade de ingressar na discussdo acerca da intencdo do agente ou da
assuncdo do risco, pois o simples facto de assumir-se a direcdo de um veiculo apds a ingestédo
de bebidas alcoolicas, estando com os sentidos alterados, demonstra maiores negligéncia e

imprudéncia.

Todavia, ndo implica em dizer que a conduta ndo poderéa ser considerada como dolosa,
guando presentes latentes elementos comprovadores de uma intencdo ou assentimento do
resultado. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, elementos como
embriaguez, excesso de velocidade e conducéo do veiculo na contraméo de diregdo, permitem
a verificacdo de uma culpa consciente ou dolo eventual, que passa a ser competéncia do

Tribunal do Juri, consoante o julgamento do Recurso Especial n® 1.279.458-MG, de 2012.142

2 Vide: “HOMICIDIO NO TRANSITO. ANALISE DOS ELEMENTOS CONSTANTES NO ACORDAO
RECORRIDO. REEXAME DE MATERIAL FATICO/PROBATORIO. AUSENCIA. DOLO EVENTUAL x
CULPA CONSCIENTE. COMPETENCIA. TRIBUNAL DO JURI. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA
DE PRONUNCIA. 1. O restabelecimento do decisum que remeteu o agravante a Jari Popular ndo demanda
reexame do material fatico/probatério dos autos, mas mera revaloragdo dos elementos utilizados na apreciagao dos
factos pelo “Tribunal local e pelo Juiz de primeiro grau. 2. A decisdo de pronuncia encerra simples juizo de
admissibilidade da acusagdo, exigindo o ordenamento juridico somente o exame da ocorréncia do crime e de
indicios de sua autoria, ndo se demandando aqueles requisitos de certeza necessarios a prolacdo de um édito
condenatdrio, sendo que, nessa fase processual, as questdes resolvem-se a favor da sociedade. 3. Afirmar se o Réu
agiu com dolo eventual ou culpa consciente é tarefa que deve ser analisada pela Corte Popular, juiz natural da
causa, de acordo com a narrativa dos factos constantes da dentincia e com o auxilio do conjunto fatico/probatério
produzido no &mbito do devido processo legal. 4. Na hip6tese, tendo a provisional indicado a existéncia de crime
doloso contra a vida - embriaguez ao volante, excesso de velocidade e condugdo do veiculo na contramao de
diregdo, sem proceder a qualquer juizo de valor acerca da sua motivacao, é caso de submeter o0 Réu ao Tribunal
do Jari. 5. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga de pronuncia.” — MUSSI, Jorge, relat. Acérddo
do Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. REsp. n° 1279458/MG. Julgado em 04/09/2012, DJe 17/09/2012.
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O entendimento também esta contido no julgamento do Agravo em Recurso Especial n°
1.013.330-TO, ocorrido em 2018 (posterior a alteracio do CTB). Segundo a E. Corte, pode-
se considerar o caso, inclusive, como homicidio qualificado (quando a qualificadora é
compativel com o dolo eventual), como se vé no Recurso Especial n® 1.486.745-SP, julgado em
2018.144

143 Cfr.: “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO
DESCLASSIFICACAO. CULPA CONSCIENTE OU DOLO EVENTUAL. PRESENCA DE ELEMENTOS
AUTORIZADORES DA PRONUNCIA. SUMULA 83/STJ. REVISAO INVIAVEL. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A pronincia ndo exige a existéncia
de prova cabal da autoria do delito, sendo suficiente, nessa fase processual, a mera existéncia de indicios da autoria,
devendo estar comprovada, apenas, a materialidade do crime, uma vez que vigora o principio do in dubio pro
societate. 2. O Tribunal estadual firmou entendimento consentaneo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que, havendo elementos nos autos que, a principio, podem configurar o dolo eventual, como in casu (presenga
de embriaguez ao volante, excesso de velocidade e trafego na contramdo, em rodovia federal de intenso
movimento), o julgamento acerca da sua ocorréncia ou da culpa consciente compete ao Tribunal do Juri, na
qualidade de juiz natural da causa. 3. A desconstituicdo do julgado, no intuito de abrigar o pleito defensivo de
desclassificacdo da conduta, ndo encontra espaco na via eleita, porquanto seria necessario aprofundado
revolvimento do contexto fatico-probatorio, providéncia incabivel em recurso especial, conforme ja assentado pelo
enunciado n. 7 da Stimula desta Corte. 4. Agravo regimental improvido.” — MUSSI, Jorge, relat. Acérddo do
Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. REsp. n°® 1013330/TO. Julgado em 25/09/2018, DJe 03/10/2018.

144 \Vide: “[...] Conforme se logrou apurar, o increpado transitava no local dos factos, na condugéo do Veiculo
GM/Camaro 2SS, ano de fabricagdo 2011, modelo 2011, placas GFA-0666, em velocidade ndo inferior a 123
km/h, consoante determinado pelo laudo pericial de fls. 77/108, e buscava, desta forma, evadir-se e assegurar a
impunidade de outros crimes que serdo adiante descritos. O veiculo Asia/Towner Truck, placas BPY-3112-SP,
conduzido pela vitima [...] estava parado no local dos factos aguardando o sinal verde do semaforo ali existente,
momento em que, devido a alta velocidade imprimida ao veiculo GM/Camaro que impediu uma rapida frenagem,
este veio a chocar-se fortemente contra a traseira do utilitario da vitima, arremessando para longe a sua cagamba
e provocando um incéndio que foi a causa da sua morte. [...]. RECURSO ESPECIAL E AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO PENAL. TRIBUNAL DO JURI. EMBARGOS INFRINGENTES. DECISAO DE
PRONUNCIA. ART. 121, § 2°, Ill E IV, C/C O 14, Il, (TRES VEZES), DO CP. DESCLASSIFICACAO.
TENTATIVA E COMPATIVEL COM O DELITO DE HOMICIDIO PRATICADO COM DOLO EVENTUAL
NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. CASSACAO DO ACORDAO A QUO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL. 1. Este Superior Tribunal reconhece a compatibilidade entre o
dolo eventual e a tentativa, consequentemente cabivel a decisdo de prontincia do agente em razdo da suposta préatica
de tentativa de homicidio na diregéo de veiculo automotor. 2. As qualificadoras de natureza objetiva previstas nos
inciso 111 e IV do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal ndo sdo compativeis com a figura do dolo eventual, prevista na
segunda parte do art. 18, I, do mesmo diploma legal. 3. O dolo eventual ndo se harmoniza com a qualificadora de
natureza objetiva prevista no inciso IV do 8 2° do art. 121 do Cddigo Penal, porquanto, a despeito de o agente ter
assumido o risco de produzir o resultado, por certo ndo o desejou. Logo, se ndo almeja a producéo do resultado,
muito mais 6bvio concluir que o agente nao direcionou sua vontade para impedir, dificultar ou impossibilitar a
defesa do ofendido. 4. A qualificadora descrita no inciso |11 do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal sugere idéia de
suposta premeditacdo do delito e, consequentemente, o desejo do resultado. Ambas, portanto, sdo caracteristicas
da intencdo do agente, ndo podendo, a semelhanc¢a do que ocorre com a tentativa, ser aceita na forma de homicidio
cujo dolo é o eventual. 5. A anélise das pretens@es, quanto a desclassificacdo do delito ou a ndo ocorréncia do dolo
eventual demandariam por certo o revolvimento de matéria fatico-probatéria, ndo sendo possivel pela via estrita
do recurso especial, em razdo do disposto no enunciado da Simula 7/STJ. 6. Recurso especial do Ministério
Pablico de Séo Paulo provido para, ao cassar o0 acordao a quo, reconhecer a compatibilidade entre o dolo eventual
e a tentativa e manter a decisdo de prondncia do recorrido na forma do acérdao proferido no Recurso em Sentido
Estrito n. 0041713-69.2011.8.26.0001/SP. Agravo de Felipe de Lorena Infante Arenzon conhecido para negar
provimento ao recurso especial.” — REIS JUNIOR, Sebastido, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica.
Sexta Turma. REsp. n° 1486745/SP. Julgado em 05/04/2018, DJe 12/04/2018.
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Nessa direcdo, Paulo Saldiva, médico patologista, diretor do IEA e professor da
Faculdade de Medicina da USP, elogiou o projeto de lei que deu origem a Lei 13.546/2017,
ampliando a punibilidade para os crimes de transito. O colunista do jornal da USP vé no rigor
legal e na aplicacao da lei a possibilidade do alcance de maior prudéncia e consequentemente

melhores escolhas por parte dos condutores.®®

Em Portugal e no Brasil, os acidentes de transito sdo considerados um problema de

Saude Publica.

O enfrentamento das ocorréncias dos sinistros no trafego, por esse prisma, faz com que
os olhos da Saude se voltem para a problematica encarando-a nos moldes preventivos e
obstativos, com o fim de combater os resultados danosos de sua existéncia. Dessa forma, o
envolvimento da Saude Publica, nas acGes de promocéo da conducgdo Vviaria segura, vai além do
socorro, tratamento e reabilitacdo das vitimas, contribuindo para os planejamentos no “

desenvolvimento de sistemas de dados relacionados a morbimortalidade no transito, assim

como na divulgacao desses dados para um plblico mais amplo.”6,

Sabe-se, ainda, que por meio da acdo da Salde, as consequéncias dos abalroamentos
rodoviarios vém sendo registrados com mais fidelidade, permitindo um diagndstico cada vez

mais realista da situacéo.

Nesse sentido, a Figura 2 contém o registro do numero de mortes em acidentes de
transito no Brasil, no periodo de 2008 a 2016. Os dados apresentados foram apurados pelo

Ministério da Satde, por meio do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM.*#7

145 Jornal da USP. Colunista elogia lei que aumenta punicio para quem mata no transito.

146 Importa lembrar: “Coordenado pelo Ministério da Saude e pela OPAS/OMS Brasil, o Programa Vida no
Transito, uma das intervencdes reconhecidas pela comunidade de seguranca viaria brasileira, teve por fundamento
justamente a qualificacdo da informac&o de dados sobre a acidentalidade provenientes de diversos setores, visando
a agdio com o objetivo de reduzir a morbimortalidade no transito.” — Organizagdo Pan-Americana da Saude.
Transito: um olhar da sadde para o tema. pp. 80-81.

147 MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informag@es sobre Mortalidade — SIM. Obitos por causas Externas — Brasil.
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Brasil - Vitimas mortais em acidentes de transito
46.000

44.000
42.000
40.000
38.000
36.000
34.000

32.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total | 38.273 = 37.594 | 42.844 43.256 @ 44.812 42.266 | 43.780 @ 38.651 @ 37.345

Figura 2 — Obitos por causas Externas — Brasil (Vitimas de acidentes rodoviarios)
Fonte dos dados: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM

A Tabela 2 contém dados exclusivamente de rodovias Federais brasileiras, no ano de
2014. Os valores contidos no quadro, abaixo, sdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA.18

Tabela 2 — Dados sobre acidentes ocorridos em rodovias Federais no Brasil em 2014

Quantidade de Custo Total (R$)  Custo Médio (R$)

Acidentes
Vitima mortal 6.743 4.482.891.117 664.821,46
Feridos 62.346 6.031.838.004 96.747,79
Sem vitimas 98.158 2.306.592.728 23.498,77
Total 167.247 12.821.321.849 261.689,00

Fonte dos dados: Relatério IPEA 2015

Na altura, é preciso registrar que os valores supracitados ndo incluem os custos dos
sinistros nas rodovias estaduais, municipais e seus perimetros urbanos. Os dados pertencem
apenas as rodovias federais. Lembramos que a malha estadual e municipal € bem mais extensa,
uma vez que engloba um maior nimero de localidades. Com efeito, torna-se bastante complexa

a recolha e o tratamento dos dados.

O Relatorio do IPEA, de 2015, apontou a ... falta de informacdes primarias atualizadas

sobre os acidentes nas rodovias estaduais, municipais e nos aglomerados urbanos...”**°. O

148 Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Acidentes de Transito nas Rodovias Federais Brasileiras:
caracterizacdo, tendéncias e custos para a sociedade. 2015.

149 Cfr.: “[...] Segundo os dados da PRF, ano de 2014, houve 167.247 acidentes de transito nas rodovias federais
brasileiras, com 8.233 mortes e 26.182 feridos graves. Esses acidentes geraram um custo para a sociedade de R$
12,8 bilhdes, sendo que 62% desses custos estavam associados as vitimas dos acidentes, como cuidados com a
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Brasil possui um territério muito extenso, o que certamente dificulta o trabalho de amostragem

e unido dos dados relativos a todas as localidades do Pais.

Entendemos que o envolvimento da Saude Publica no planejamento, na execugdo e nas
avaliacOes das acdes de combate aos sinistros rodoviarios e suas consequéncias, principalmente
na recolha dos dados e no fornecimento de informacGes a outros érgéos, podera contribuir para

a realizacdo de pesquisas atuais e bastante abrangentes.

Outro ponto que deve ser tratado diz respeito a questao da responsabilizacao pelos danos
causados na atividade rodoviaria. Um dos mecanismos mais usados para o suporte da obrigacdo

€ 0 seguro de responsabilidade civil automovel. Vejamos na sequéncia.

salde e perda de producdo devido as lesGes ou morte, e 37,4% associados aos veiculos, como danos materiais e
perda de cargas, além dos procedimentos de remocdo dos veiculos acidentados [...]. Os acidentes de transito no
Brasil matam cerca de 45 mil pessoas por ano e deixam mais de 300 mil pessoas com lesdes graves. Numa
estimativa conservadora, observou-se que os acidentes em rodovias custam a sociedade brasileira cerca de R$ 40,0
bilhdes, sendo que o custo relativo a perda de producdo responde pela maior fatia desses valores, seguido pelos
custos hospitalares. [...].” - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Estimativa dos Custos dos Acidentes de
Trénsito no Brasil com Base na Atualizacdo Simplificada das Pesquisas Anteriores do Ipea. 2015. pp. 10, 13.
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3.A NATUREZA JURIDICA DO SEGURO OBRIGATORIO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL ORIUNDA DOS ACIDENTES RODOVIARIOS

3.1. O seguro para reparacao dos danos

Sabe-se que a responsabilidade civil que, no passado, teve cunho pedag6gico ou
punitivo, possui hoje o sentido reparatério, muito embora ainda se discuta a questdo pedagogica
do instituto. Na atualidade, ficou quase impossivel pensar em responsabilidade civil desatrelada
do seguro, quer seja pelas proporces que as indemnizagcbes tém alcancado, quer pela
responsabilidade social ou pela dificuldade de arcar com os prejuizos advindos das atividades
humanas, profissionais ou perigosas, que envolvam licitude ou ilicitude, dentre elas as

resultantes do transporte viario.

Segundo Antdnio Ferreira 0 objeto da atividade seguradora consiste em negociar 0S
“riscos puros”’, manifestados “sob a forma de perdas ou danos futuros, mas ndo determinaveis

nem no tempo nem na extensdo.”’*>°

O seguro tem tido grande abrangéncia nos setores da vida. Ao passo que Vém
aumentando os casos de responsabilidade, cresce também a utilizacdo do seguro para a
reparacao dos danos. Mario Costa estima que a responsabilidade pode ser vista, atualmente, por
“[...] dois parametros: [...] um desenvolvimento nunca antes atingido [e a] [...] ocorréncia de
sistemas de reparacao colectiva, tais como o seguro e a seguranca social, que Ihe retiram uma
parte da razdo de ser e modificam o seu alcance”. O escritor enfoca a “[...] generalizagdo do
seguro voluntario [...]”, observando o desenvolvimento do emprego do “seguro obrigatorio”
ao exercicio das profissdes liberais e ndo apenas as ““[...] &reas de circulacdo rodoviaria e dos
acidentes de trabalho [...]”. Reconhece, ainda, 0 aumento de casos dos seguros pessoais.
Admite que a responsabilidade tem tido fungdo mais “[...] reparadora e indemnizatoria”,
vendo-se a mitigacdo do seu cunho pedagogico. Entende que a propagacéo do seguro minimiza

o estimulo preventivo da responsabilizagéo. >

Diogo Campos assevera: “Com 0 aumento dos casos de responsabilidade civil,
potenciado pelo alargamento do fendmeno da responsabilidade pelo risco, assistimos ao
correlativo desenvolvimento dos seguros [...]”, despersonalizando o dever indemnizatério e

reconhecendo “..ao lesado um direito autdbnomo contra a seguradora...”. No seguro

150 FERREIRA, Antdnio Pedro de Azevedo (2005) — A Relagdo Negocial Bancaria: Conceito e Estrutura. p.
213.

151 COSTA, Mario Jalio de Almeida (2016) — Direito das Obrigaces. pp. 527, 531-537.
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facultativo, embora haja o beneficio do lesado, predomina o interesse do segurado e da
preservacao do seu patrimonio. No seguro obrigatério, a prote¢do do prejudicado ocupaa “[...]
posicao de finalidade principal do seguro. [...]. Acentuou-se a deslocagao do acento da culpa
para o dano [...]”. O autor completa: “Constitui, deste modo, o seguro de responsabilidade

instrumento eficaz da pacifica convivéncia social.”>?

Rui Stoco observa a utilidade do seguro quando este permite que o lesado seja
indemnizado ndo obstante as impossibilidades ou dificuldades economicas do lesante, como
também a possibilidade de haver a reparacdo sem a “[...] ruina do agente causador [...].”
Informa que 0 seguro consiste num “[...] contrato condicional firmado pelo segurador —
empresa especializada — e o particular.” Seu campo de atuagdo ¢ amplo, cobrindo os “[...]
riscos pelo desempenho das atividades industriais, comerciais, administrativas, [...]
recreativas [...]” e das profissdes liberais “[...] como a dos médicos, dentistas, engenheiros,
construtores, exercentes de atividades perigosas ou insalubres e outras.”*>* O CCB dispde

acerca do seguro nos seus artigos 7574 a 802.

Dessa forma, € possivel a transferéncia da indemnizacdo pela responsabilidade da
ocorréncia de dano a outrem, resultante de atividades diversas do causador, por meio de contrato
com seguradora - empresa autorizada para atuacdo na &rea - que mediante pagamento,
mensalidade e/ou prémio, prestara a indemnizacgdo, contratada para a hipétese de dano. Devido
a praticidade da reparacdo dos prejuizos materiais resultantes do sinistro, o seguro oferta certas
vantagens para os envolvidos no acidente. Segundo Diogo Campos: ““[...] o0 seguro obrigatorio
contém como fim a tutela do lesante, se bem que oculta pela do terceiro [...] o seguro de
responsabilidade visa sempre [...] o interesse do lesante e do lesado.” 1°°

No momento do contrato o dano é hipotético, obrigando a sua indemnizacédo em caso de
sinistro. Apesar de parte da doutrina entender que o seguro torna o segurado menos preocupado

com o risco de suas atividades, ndo se pode olvidar que, além do segurado ter maior

152 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacdo: Da Natureza Juridica. pp. 20, 22-25, 29.

158 STOCO, Rui (2007) — Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. pp. 702-704.

154 Ver: “Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados. Paragrafo Unico.
Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.” —
Cddigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/200.

155 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 44.
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seguranca®®®, o lesado tera mais facilidade em ser ressarcido por aquele que se preparou para

um possivel imprevisto.

Santos Pastor, reconheceu que o seguro de responsabilidade civil é benéfico para a
sociedade. O autor afirmou: “Es claro el caracter socialmente beneficioso del seguro de

responsabilidad civil.”*>’

Destarte, Em Portugal, o seguro obrigatorio de responsabilidade pelos sinistros de
transito contemplard os danos causados aos terceiros, até o limite especificado no contrato.

158

Diferentemente do seguro de danos™° que visa a reparacdo do prejuizo sofrido também pelo

préprio segurado e seu veiculo, dentro dos moldes e limites contratuais.

Logo, tanto na modalidade obrigatdria quanto na voluntaria'®®, o seguro automovel é
um contrato que tem a sua contribuicao para a salvaguarda da responsabilidade civil oriunda

dos acidentes rodoviarios.
3.2. A natureza juridica do seguro obrigatério de responsabilidade civil automaovel

A definicdo da natureza juridica dos institutos do direito é de vital importancia para a
sua compreensdo e o desenvolvimento do estudo. A natureza juridica é a descricdo, a
demonstracdo da esséncia das caracteristicas principais, das peculiaridades e da forma de tratar

0 assunto.

A presente peca tem por objeto o seguro de automéveis pela responsabilidade civil

derivada de acidentes viarios. Ele é compulsério. Na area ha também o seguro opcional.

1% Neste sentido, Stoco afirma que: “[...] a fun¢fio da garantia securitdria é justamente garantir ao segurado que o
prejuizo que ele vier a causar a terceiro sera ressarcido pela seguradora.” - STOCO, Rui (2007) — Tratado de
Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1352.

157 PRIETO, Santos Pastor (1989) — Sistema Juridico y Economia uma introduccién al andlisis econémico del
derecho. p. 166.

18 Logo: “Aqui ndo se trata de seguro de responsabilidade, mas sim de seguro de danos, dado que a companhia
garante, ndo a indemnizacao a terceiros, mas sim a reparacdo ao segurado dos danos que este sofra na sua pessoa
ou no seu automavel. [...] os danos ao segurado devem ser cobertos por um seguro de danos [...] [também chamado
de seguro de danos proprios, onde serdo cobertos os danos do segurado e do terceiro lesado].” - CAMPOS, Diogo
José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes de Viacdo: Da
Natureza Juridica. pp. 61, 68.

159 Cfr.: “Para além do seguro obrigatdrio, os interessados podem sempre contratar coberturas facultativas,
designadamente, o seguro que cubra danos proprios, vulgarmente designado “seguro contra todos os riscos”.” -
NASCIMENTO, Esmeralda; TRABULO, Marcia (2016) — Formularios BDJUR: Responsabilidade Estradal.

p. 16.
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Margarida Rego lembra que a cobertura do risco, pela seguradora, pode ter foco num terceiro

e/ou no préprio segurado.t6®

Conforme Arlindo Donario, “[...] o seguro de responsabilidade civil automével é
obrigatorio [...]”. O autor alerta acerca dos custos a serem suportados, em Portugal, pelos
envolvidos nos sinistros viarios, quais sejam: para as vitimas/lesados — o risco de sofrer
acidentes e ter prejuizos materiais e imateriais; para os responsaveis/lesantes — o risco da

responsabilizacio civil, que envolve o dever de reparagio dos danos causados. 6*

Em Portugal, o sistema do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel —
SORCA - ¢ formado pelo Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil Automovel e pelo
Fundo de Garantia Automovel — FGA (este, para casos de ndo identificacao do veiculo causador
do dano ou a falta do seu seguro). Sua disciplina encontra-se no Decreto-Lei n.° 291/2007, de
21 de Agosto.

Segundo Diogo Campos'®?, percebe-se que o regime juridico do seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil advinda de acidentes rodoviarios e o contrato a favor de terceiros®® sio
semelhantes, permitindo-se afirmar que o citado seguro se constitui “[...] um contrato a favor
de terceiro indeterminado”. Este, nao tem obriga¢do de realizar nenhum “acto posterior” ao
contrato, para adquirir o direito. O lesado pode “[...] exigir a indemnizacdo também da
seguradora sem ser obrigado a qualquer contraprestagdo”. Ele tem direito a acionar
diretamente a empresa. O segurado, que € 0 promissario, por meio da “celebracéo do contrato”

pode eximir-se da “obrigacdo de indemnizar”, passando a citada obrigatoriedade a

160 \/er: “[...] seguro é o contrato pelo qual uma parte, mediante retribuicdo, suporta um risco econémico da outra
parte ou terceiro, obrigando-se a dotar a contraparte ou o terceiro dos meios adequados a supressao ou atenuacao
de consequéncias negativas reais ou potenciais da verificagdo de um determinado facto [...]. Sem pretensées de
exaustividade, pretendeu-se com esta definicdo identificar o nicleo comum a todas as classes de seguro [...]. O
risco coberto pelo segurador [dependendo do tipo do contrato] pode ser do préprio tomador do seguro ou de
terceiro — em todos os casos, sera sempre o segurado, que nestes Ultimos casos, serd um terceiro-segurado...” -
REGO, Margarida Lima, (coord.) (2016) — Temas de Direito dos Seguros. pp. 18-20.

161 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 177.

162 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacdo: Da Natureza Juridica. pp. 80, 152.

163 Vide: “Nos contratos a favor de terceiro, o estipulante contrata em nome e interesse proprios. [...]. Os contratos
a favor de terceiro de maior relevo (o seguro, por ex.,) nascem e vivem s6 com efeitos obrigacionais. [...]. O
interesse do promissario € um normal interesse de credor, embora dirigido a atribuicdo de um beneficio, de um
direito, a um terceiro, e, neste sentido, a favor de terceiro.” - CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) —
Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes de Viacao: Da Natureza Juridica. pp. 120, 125,
139.
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seguradora’®®, que ¢ a promitente. Com efeito, “[...] é da conveniéncia dos contratantes a
concessdo da acgdo directa ao terceiro”. Lembrando que o promissario pode exigirt®® da
promitente “[...] 0 cumprimento efectivo da prestacdo. S6 deste modo o interesse que o levou

a contratar ficara satisfeito”.

Diogo Campos!®® afirma que, em se tratando do seguro automovel, devem ser
observados os “[...] principios da boa fé, da proibicdo do abuso do direito e da proibi¢do do
enriquecimento sem causa [que] séo bem conhecidos expoentes do contetdo ético da liberdade
contratual em Direito Civil”. Logo, o contrato em foco deve funcionar como um meio para o
“pbem comum”®’. Assim, dentro do cumprimento do “dever ser” proprio do Direito havera o

equilibrio transacional e social, minimizando-se os transtornos préoprios dos sinistros.

Diogo Campos*®® registra, ainda, no caso, a responsabilidade solidaria, entre o segurado
e a seguradora, “[...] propria da assungéo de divida [...]”, permitindo ao terceiro lesado “[...]
exigir a totalidade da prestacéo de cada um deles e que o cumprimento de um libere o outro

169 Qutrossim, uma vez que assumiu a divida do segurado

[...]”, como na assung¢éo cumulativa
“[...] na relacdo de seguro a seguradora pode defender-se perante o terceiro com meios

derivados da relacdo segurado-terceiro”.

Configura-se, dessa maneira, o seguro de automével como um genuino contrato a favor

de terceiro!’®, embora este seja, no momento da realizagdo do negdcio juridico, um sujeito

164 Assim: “No caso de a pessoa responsavel (seja o detentor, seja o condutor do veiculo) ter feito com uma
companhia de seguradora um contrato de seguro para cobertura da sua responsabilidade civil em face de terceiro,
tera a pessoa segurada o direito de exigir que a seguradora assuma, dentro do &mbito do contrato, a obrigacéo de
indemnizar em que ela venha a ser condenada.” - VARELA, Jodo de Matos Antunes (2016) — Das ObrigacGes
em Geral Volume 1. p. 666.

165 O art. 444.°, n°. 2, do CC: “...reconhece ao promissario o direito de exigir do promitente o cumprimento da
promessa, a ndo ser que outra tenha sido a vontade dos contraentes.” - CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de
(1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes de Via¢do: Da Natureza Juridica. p. 141.

186 CAMPOS, Diogo Leite de (2011) — As Relacdes de Associacdo: O Direito Sem Direitos. p. 101.

167 Logo: “Julgo que o contrato deve ser um instrumento do bem comum tendo como fundamento a justi¢a e nio
a vontade enquanto tal. SO se podem criar figuras contratuais fundadas na antropologia, na ética, nos valores
sociais, etc; e sancionadas pela lei. Note-se que a autonomia contratual estd hoje delimitada, aprofundada,
“domesticada” por institutos diversos.” - CAMPOS, Diogo Leite de (2011) — As RelacBes de Associagdo: O
Direito Sem Direitos. p. 86.

1688 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viagdo: Da Natureza Juridica. pp. 89, 102, 149-153.

169 Vide: “O contrato de assuncdo (cumulativa) de divida também pode ser celebrado, no uso da liberdade
contratual, entre originario e novo devedor, cumulando-se as obrigacdes de ambos na satisfacdo do direito do
credor [...].” - CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em
Acidentes de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 127.

170 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 156.
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indeterminado que passara a exercer seus direitos de beneficiario apés a ocorréncia de
sinistro!™* que lhe envolva. Verifica-se a sua adesdo, no momento em que intenta o
ressarcimento do dano, como lhe faculta o art.° 447°,n.° 3 do CC. Até esse momento, o segurado
tem o direito de resolver o contrato. Essa faculdade cessa ap0s o aceite do terceiro, muito

embora, nos moldes do art.° 444° do CC, a promessa'’? possa ser realizada sem o seu aceite.

Nos contratos de seguro, a seguradora, responsabilizar-se-a pela indemnizacao até o
“[...] limite do valor convencionado [...]”*"3, entretanto, tem direito de regresso em face do
segurado ou de terceiros que tenham cooperado dolosamente para a ocorréncia do dano. Além
do mais, por meio do prémio a ser suportado pelo promissario, a promitente busca o equilibrio
entre 0 preco do seguro e o risco. Quanto maior o risco, maior o prémio. Assim, 0 prémio
funciona como um incentivo a precaucao de acidentes. Quando estes ndo ocorrem, o contratante
recebe desconto’® no preco do contrato, além de ndo precisar arcar com a franquia'’® de uso

do beneficio objeto da transagio®’®.

Destarte, Margarida Rego, ensina: “[...] ha uma atribuicdo do tomador ao segurador,
pelo que podemos concluir que o contrato de seguro é, em todas as suas modalidades,

necessariamente, um contrato oneroso™’’. Essa onerosidade acaba por contribuir para com a

171 Ver: “O sinistro — quando acontecer — sera assim um facto juridico, um “evento” que o direito considera
relevante e a que, por isso, associa determinados efeitos. E a realidade apta a, integrando uma previsdo normativa,
desencadear a sua estatuigdo. E o contrato que o transforma em “sinistro”.” - REGO, Margarida Lima, (coord.)
(2016) — Temas de Direito dos Seguros. p. 21.

172 Entgo: “O beneficiario adquire o direito por mero efeito do contrato [...]. E o que resulta do art. 444° do Cédigo
Civil, ao estatuir que o terceiro a favor de quem for convencionada a promessa adquire direito a prestacdo
independentemente de aceitacdo. A sua aquisi¢do € mesmo independente do conhecimento da celebragdo do
contrato. [...] A adesédo [do beneficiario] faz-se mediante declaragéo tanto ao promissario como ao promitente (art.
447°, 3). Nao necessita de assumir carater formal, podendo ser tacita: o terceiro exige o cumprimento. Pode
verificar-se em qualquer altura.” - CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade
Civil Fundada em Acidentes de Viagdo: Da Natureza Juridica. pp. 134, 143.

173 Assim: “No seguro da responsabilidade civil proveniente de acidentes de viagdo, abreviadamente designado
por seguro de responsabilidade civil automdvel, o sinistro coberto pelo seguro é a obrigagdo de indemnizacéo que,
por virtude do acidente, recaia sobre o segurado, até ao limite do valor convencionado.” - VARELA, Jodo de
Matos Antunes (2016) — Das Obrigagdes em Geral Volume I. p. 708.

174 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. p. 154.

175 Logo: “[...] no caso de acidentes que ocasionam danos materiais de montantes relativamente baixos ou feridos
ligeiros, muitos causantes preferem assumir diretamente o custo em vez de dar parte & seguradoras devido aos
efeitos negativos que dai poderiam advir sobre os prémios de seguro e também porque 0s contratos de seguro
obrigam ao pagamento de uma franquia em caso de acidente.” - DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise
Econdmica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagdo. p. 189.

176 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de (1971) — Seguro da Responsabilidade Civil Fundada em Acidentes
de Viacao: Da Natureza Juridica. pp. 30-31.

1" REGO, Margarida Lima, (coord.) (2016) — Temas de Direito dos Seguros. p. 20.
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busca de maior seguranca no trafego. Diogo Campos observa que os acidentes automobilisticos,
com vitimas fatais, sdo em parte causados “[...] por mera negligéncia [...] O reforgo da
indemnizag&o levara os autores dos danos a tentar preveni-los”'’8, Arlindo Donério lembra:
“O causante € considerado negligente quando provoca um risco ndo razoavel para outra

pessoa, que poderia e deveria ser evitado.”*"®

Com efeito, funcionando o sistema, sobressai-se a utilidade do seguro para a protecao
de todos os interessados, tanto o segurado, que obtém a protecdo do seu patrimonio, quanto a
seguradora, que mantem o sucesso do negdcio a que se propde e o terceiro lesado que vé
remediado o seu prejuizo material. Tais vantagens, alcangam, ainda, a sociedade pela resolugdo
pacifica dos conflitos que possam decorrer dos acidentes rodoviarios.

No Brasil, o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de via Terrestre — DPVAT — fora criado pela Lei n.° 6.194, de 19/12/1974. A doutrina e a
jurisprudéncia definem a natureza juridica do DPVAT como um seguro de cunho sobretudo
social'®. Dessa forma, a inadimpléncia do segurado ou a inexisténcia do contrato nio obstam
a indemnizacdo do dano. Esta, € realizada dentro dos valores de referéncia da Lei que instituiu

0 seguro.

Nesse sentido, o Relator Ricardo Cueva, do STJ, afirmou que o seguro em tela tem
“...cunho eminentemente social [...] independentemente de culpa ou da identificacdo do
causador do dano.”'® Destarte, a vitima do sinistro tera reparacio nos moldes, limites e

condicdes determinados/tabelados pela Lei supracitada.

178 CAMPOS, Diogo Leite de (2004) — Nés: Estudos Sobre o Direito das Pessoas. p. 370.

179 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 154.

180 Na mesma senda: “O seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre,
Ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, é seguro com propésito eminentemente social, operando como
que uma estipulagio em favor de terceiro.” - SALOMAO, Luis Felipe, relat. Acérddo do Superior Tribunal de
Justica. Quarta Turma. REsp. n® 1674154/PR.

181 Vide: “AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DPVAT.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. REQUISITOS. ACIDENTE DE TRANSITO, DANO PESSOAL E
NEXO CAUSAL. TRACTOR. CAUSA DETERMINANTE NO INFORTUNIO. PARTICIPACAO ATIVA.
INVALIDEZ PERMANENTE. CARACTERIZACAO. 1. O seguro DPVAT possui a natureza de seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil, de cunho eminentemente social, criado pela Lei n® 6.197/1974 para indenizar
os beneficiarios ou as vitimas de acidentes, incluido o responsavel pelo infortinio, envolvendo veiculo automotor
terrestre (urbano, rodoviério e agricola) ou a carga transportada, e que sofreram dano pessoal, independentemente
de culpa ou da identificagdo do causador do dano. 2. Se o veiculo de via terrestre, em funcionamento, teve
participagdo ativa no acidente, a provocar danos pessoais graves em usuario, ndo consistindo em mera concausa
passiva, existe a hipétese de incidéncia do seguro DPVAT. No caso, o trator foi a razdo determinante da invalidez
permanente do autor, sendo evidente a relagdo de causalidade (nexo causal). 3. Agravo interno ndo provido.” -
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Torres afirma que o DPVAT faz parte do rol dos seguros obrigatérios, legalmente
instituidos no Brasil, mas que apesar de sua compulsoriedade ndo deve ser confundido com um

instituto tributério!®?,

No momento, o Pais passa por um periodo de transi¢cdo em relacéo a utilizacdo dessa
modalidade de seguro. A Medida Provisoria n.° 904, de 11 de Novembro de 2019, determinou
a extincdo do modelo atual do seguro obrigatorio em 31/12/2019. O assunto teré foco na parte
3.4 da presente peca.

Nos pontos a seguir, a especificacdo dos sistemas de seguro obrigatério em Portugal e

no Brasil.

3.3. Aatividade rodoviaria e o seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel

em Portugal

O Codigo da Estrada, de Portugal, DL n.° 114/94, de 03 de Maio*®®, tem aplicacdo nas
vias controladas pelo Estado, pelas Regides Autbnomas e Autarquias locais, ou seja, em todo o
transito com acesso publico (art.° 2° do CE). O dispositivo traz em seu bojo a preocupacgédo com
as questdes da seguranca no transito. Em seu art.° 3° deixa claro que todos devem primar pelo
total desembaraco do funcionamento rodoviario, abstendo-se de actos que ponham em risco a
seguranca dos utilizadores das vias publicas, principalmente os usuarios em situacdo de

vulnerabilidade, conforme a definicdo do art.° 1°, q) do CE*®,

Nova adverténcia, no art.° 11° do CE, acerca da seguranca na atividade rodoviaria e da
necessidade de total abstencéo de atitudes prejudiciais ao exercicio da conducéo veicular segura
e responsavel. Entre as préaticas perigosas, que o Codigo pretende evitar, encontra-se 0 emprego

CUEVA, Ricardo Villas Boas, relat. Acérdao do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Agint no REsp. n°
1575062/MT. Julgado em 15/09/2016.

182 TORRES, Heleno Taveira (2016) — DPVAT é seguro compulsério, e ndo uma espécie de tributo. Consultor
Juridico - ConJur.

183 Vigésima terceira atualizagdo, pelo DL n.° 2/2020, de 14/01. Diario da Republica, 1.2 série - N.° 09/2020 - 14
de janeiro de 2020. pp. 04-12.

184 Assim: “«Utilizadores vulneraveis» - pedes e velocipedes, em particular, criancas, idosos, gravidas, pessoas
com mobilidade reduzida ou pessoas com deficiéncia.” - Codigo da Estrada — DL n.° 114/94, de 03 de Maio.
(Atualizagdo - DL n.° 2/2020, de 14/01).
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da velocidade superior & permitida e/ou a adequada para o desenvolvimento da operacdo

condutora nas condi¢des do momento em que ocorre o transporte. 1%

Dessarte, as regras especiais de seguranca, previstas no art.° 81° do CE, proibem a
conducéo sob o efeito da influéncia de alcool e/ou de substancias psicotrépicas. A circunstancia
pode ser aferida/comprovada por meio de pesquisa do ar expirado e excepcionalmente por
exame que demonstra a taxa do elemento no sangue [TAS], observando-se os pardmetros do

citado artigo, como também os artigos 152° e 0 153° do CE.!8®

A conducéo de veiculo sob a influéncia de substancia capaz de alterar os reflexos do
condutor aumenta o perigo da atividade, que por sua esséncia ja é considerada de risco,
tornando-se, pela referida circunstancia, uma ameaca a seguranca de todas as categorias de
usudarios das vias. A questdo é de tanta gravidade que diante da ocorréncia de um sinistro

motivado, total ou parcialmente, por estado de alcoolemia ou efeito de substancia quimica, a

185 Vide: “Artigo 24° 1 - O condutor deve regular a velocidade de modo a que, atendendo a presenca de outros
utilizadores, em particular os vulneraveis, as caracteristicas e estado da via e do veiculo, a carga transportada, as
condigdes meteoroldgicas ou ambientais, a intensidade do transito e a quaisquer outras circunstancias relevantes,
possa, em condic¢Bes de seguranga, executar as manobras cuja necessidade seja de prever e, especialmente, fazer
parar o veiculo no espaco livre e visivel & sua frente.” - Cédigo da Estrada — DL n.° 114/94, de 03 de Maio.
(Atualizacdo - DL n.° 2/2020, de 14/01).

186 Para elucidacdo, acerca do assunto de tanta relevancia, segue a jurisprudéncia portuguesa: i) “Crime de
desobediéncia. Recusa de teste de alcoolemia. Ordem da autoridade policial. Atendo o disposto no art® 152° n° 1
al. a) e n°3 CE, comete o crime de desobediéncia do art® 348°1 a) CP o condutor que tendo-lhe sido transmitida
uma ordem da autoridade de fiscalizacdo rodoviaria para se submeter as provas de detecgdo de alcool se recusa a
tal, sem necessidade de tal ordem ser acompanhada de qualquer cominagdo relativa ao seu ndo cumprimento.” —
SOUSA, Maria Dolores da Silva, relat. — Acdrdao do Tribunal da Relacéo de Porto, de 09 de Maio de 2018, Rec.
Penal n.° 173/17.3GFPRT.P1; ii) “Exame de pesquisa de alcool no sangue. Contraprova. Exame de sangue. I - Ndo
tendo o arguido exercido o seu direito de requerer, no prazo de 15 minutos, a contraprova do exame de pesquisa
de alcool no sangue, nos termos do art® 3°, n° 1 do Dec.Reg. n° 24/98, de 30/10, ¢ licito que Ihe seja recusada a
realizacdo dessa contraprova, em momento posterior. 1l - A realizacdo de colheita e exame de sangue para
determinacdo do estado de influenciado pelo élcool, a que se reportam os art’ 6° n° 1 daquele Dec.Reg., em
conjugacao com os n° 3 e 4 desse diploma e art® 159° do Cédigo da estrada, s6 tem aplicagdo quando a pesquisa
é realizada em consequéncia de acidente ou, quando na sequéncia de fiscalizacdo, se 0 examinado declarar que,
por motivos de salde ndo pode ser submetido a teste de alcool pelo método do ar expirado ou se o sopro de ar
expirado, por insuficiente, ndo permitir a realizacdo do exame por este método. 11l - N&o se verificando estes
condicionalismos ndo foram violados os direitos de defesa do arguido e ¢ valido o resultado do exame realizado.”
— MACHADO, Maria José, retat. - Acdérddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa, de 24 de Setembro de 2008, 32
Seccéo, Processo 5352/08.
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jurisprudéncia portuguesa admite a realizagdo de exame de sangue, independente do seu

consentimento oral*®” ou documental*®®.

No artigo 82° do CE é observada a obrigatoriedade do uso do cinto e demais

equipamentos de seguranga, para o condutor e os passageiros transportados no veiculo.

O art.° 85° do CE, enumera 0s documentos obrigatorios que os condutores de veiculos
devem portar, de forma que estejam devidamente identificados numa eventual ocorréncia de
sinistro, fornecendo os dados necessarios a responsabilizacdo e ressarcimento do prejuizo,
segundo o art.° 89° n.° 1 do CE. O n.° 2, do citado artigo, prevé a necessidade do condutor

aguardar a presenca de agente de autoridade se do acidente resultarem mortos ou feridos.*®°

187 Eis o entendimento jurisprudencial acerca do ponto: i) “...COLHEITA DE SANGUE. EXAME PERICIAL A
TAXA DE ALCOOL. INEXIGENCIA DE CONSENTIMENTO DO ARGUIDO. MEIO DE OBTEN(;AO DE
PROVA VALIDO. [...] Votacdo: UNANIMIDADE. Decisdo: NEGADO PROVIMENTO. Sumério: 1) O exame
de sangue é a via excecional de recolha de prova admitida na lei para deteccdo de alcool, apenas admissivel em
casos expressamente tipificados, designadamente quando o estado de salde ndo permite o0 exame por ar expirado
ou esse exame nao for possivel. I1) Em momento algum a lei impde ou exige o consentimento expresso do visado
para a recolha de sangue para posterior exame de diagndstico do estado de influenciado pelo alcool, pelo que,
nesta matéria, se encontram apenas excluidos os exames coercivos, aos quais o titular do interesse manifestou
oposicdo, através de recusa em sujeitar-se ao exame. I11) As circunstancias de onde decorre a validade de um meio
de prova, se bem que tenham que emanar dos autos, ndo tém que ser alegadas na acusagdo nem de constar do
elenco dos factos que, a final, sdo dados como provados e ndo provados na sentenca. Decisdo Texto Integral:
Acordam, em conferéncia, no Tribunal da Relagdo de Guimardes.” — FURTADO, Fatima, relat. - Acordao do
Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 05 de Junho de 2017, Seccdo Penal, Processo 70/16.0PTBRG.G1,; ii)
“Intervengdo em acidente de viagdo. Colheita de amostra de sangue. Desnecessidade de consentimento. 1. Tendo
o arguido sido interveniente num acidente de via¢do do qual resultaram ferimentos que o impediam de realizar o
teste qualitativo ao ar expirado, e tendo sido conduzido ao hospital onde se procedeu a colheita de amostra de
sangue para apuramento da respectiva taxa de alcool, esta colheita, exigivel sem necessidade de prévio
consentimento (sob pena de pratica de um crime de desobediéncia em caso de recusa), ndo constitui qualquer
ofensa a integridade fisica passivel de acarretar a nulidade absoluta da prova assim obtida, por viola¢do do n°1 do
art®126° do CPP. 11. Assim, a colheita de amostra de sangue ao arguido para realizagdo do exame a que se refere o
n°2 do art® 156° do Codigo da Estrada, sem ele a haver expressamente autorizado, ndo gera nulidade da prova por
esse meio obtida e quando o arguido ndo autoriza a realizacdo do exame, por a sua condigdo fisica ndo o permitir,
a recolha de sangue efectuada ndo viola os seus direitos de personalidade.” - RAPOSO, Jorge, relat. — Ac6rdédo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 13 de Julho de 2011, 32 Seccdo, Processo 395/05.0PTLRS.L1.

188 Na senda: “ACIDENTE DE VIACAO. CONDUCAO SOB O EFEITO DO ALCOOL. EXAME DE
PESQUISA DE ALCOOL. IMPOSSIBILIDADE. COLHEITA DE AMOSTRA DE SANGUE. [...]. | - O exame
de sangue com vista a realizagdo de pericia a taxa de alcool, é a via excecional para a recolha de prova admitida
na lei para tal efeito, sendo apenas admissivel nos casos expressamente tipificados, designadamente quando o
estado de sadde ndo permite 0 exame por ar expirado ou esse exame ndo for possivel. Il - A lei ndo impde nem
exige o consentimento expresso do visado para essa colheita de sangue, quando o estado de saiide ndo permite o
exame por ar expirado ou esse exame nao for possivel. [...] IV — A assinatura de uma testemunha no impresso do
modelo anexo I a que alude a alinea a) do artigo 9* da referida Portaria, tem lugar no caso do “examinado ndo
assinar” por ndo o poder fazer e ndo quando se recusa a fazé-lo, como aconteceu in casu. Ainda que assim ndo se
entenda, a omissdo de tal assinatura no referido impresso é suprivel pela audi¢cdo em julgamento do militar da
GNR que acompanhou o réu em todo o procedimento e assistiu a colheita de sangue. [...] IV — DECISAO Pelo
exposto, acordam os Juizes desta Relacdo em julgar improcedente a apelacdo, confirmando a sentenca recorrida.
Custas pelo recorrente.” — BARGADO, Manuel, relat. — Acordao do Tribunal da Relagio de Evora, de 14 de Margo
de 2019, Processo 395/05.0PTLRS.L1.

189 Vide: “Artigo 89° Identificacdio em caso de acidente 1 - O condutor interveniente em acidente deve fornecer
aos restantes intervenientes a sua identificagdo, a do proprietario do veiculo e a da seguradora, bem como o nimero
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N&o obstante a legislagdo rodoviéria e toda a previsao para o funcionamento seguro da
atividade condutora, com regras, proibicdes e punigdes para os casos de desrespeito legal, os
indesejaveis sinistros acontecem. Sendo a conducao viaria uma atividade de risco, pressupde a
existéncia de um sistema eficiente de reparacdo dos possiveis danos decorrentes do seu

desenvolvimento. E o seguro de veiculos motorizados.

Em Portugal, a atividade seguradora geral é regulada e supervisionada pela ASF —
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes*®. Ente que tem autoridade nacional
para a regulagem e a supervisdo do funcionamento dos seguros, no Pais, com o objetivo do
primado da atividade na &rea de seguros de todos os tipos. A Autoridade visa a protecao das
vitimas dos sinistros, dos usuarios dos seguros e do bom desempenho das empresas

seguradoras.

O enquadramento juridico da atividade seguradora e resseguradora é feito pela Lei n.°
174/ 2015, de 09 de Setembro. O regime juridico do contrato de seguro € disciplinado pelo DL
n.° 72/2008, de 16 de Abril, com alteracdo pela Lei enquadradora, ja referenciada.®*

Como ja fora dito, a atividade de conducdo veicular exige a posse de seguro garantidor
do risco de sinistralidade. O sistema do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automdvel
— SORCA - ¢é formado pelo Seguro Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automdvel e pelo
Fundo de Garantia Automével — FGA2, O referido seguro é previsto pelo Decreto-Lei n.
291/2007, de 21 de Agosto.

da apdlice, exibindo, quando solicitado, os documentos comprovativos. 2 - Se do acidente resultarem mortos ou
feridos, o condutor deve aguardar, no local, a chegada de agente de autoridade.” - Cddigo da Estrada — DL n.°
114/94, de 03 de Maio. (Atualizagdo - DL n.° 2/2020, de 14/01).

190 Ejs a propria definicio da ASF: “A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) € a
autoridade nacional responsavel pela regulacdo e supervisdo, quer prudencial, quer comportamental, da atividade
seguradora, resseguradora, dos fundos de penses e respetivas entidades gestoras e da mediacéo de seguros. [...]
A ASF tem por missao assegurar o bom funcionamento do mercado segurador e fundos de penses em Portugal,
de forma a contribuir para a garantia da protecdo dos tomadores de seguro, pessoas seguras, participantes e
beneficiarios. Esta missdo é assegurada através da promocdo da estabilidade e solidez financeira de todas as
instituicGes sob a sua supervisdo, bem como da garantia da manutencéo de elevados padrdes de conduta por parte
dos operadores. [...] A ASF rege-se por um conjunto de valores que orientam a definicdo e implementacéo das
suas estratégias e politicas, nomeadamente: - O primado do interesse publico; - A defesa do interesse dos
consumidores de seguros e de fundos de pensfes; - A atuacdo independente e responsavel; - A integridade,
consisténcia e transparéncia na agdo; - O funcionamento eficaz, eficiente e socialmente responsavel”.
ASF/AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES.

191 Lei n.2 174/2015, de 09 de Setembro. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 176 — 9 de setembro de 2015.

192 Este realiza a cobertura nos casos de ndo identificacdo do veiculo causador do dano ou da sua falta de seguro
obrigatorio.
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A lei, supracitada, reconhece a relevancia do FGA para o alcance da protegédo do
prejudicado e a “[...] eficacia do controlo do cumprimento da obrigacdo de segurar [...]”,
funcionando como o “[...] altimo recurso para o ressarcimento das vitimas da circulacao

automovel [...]”.1%

O seguro obrigatorio automoével*®* é fundamental para a garantia do ressarcimento dos
prejuizos causados ao lesado. Ele tem o direito de ser indemnizado pelos danos suportados em
razdo do acidente causado pelo lesante. Ainda que este ndo tenha condicdes financeiras para
arcar com a reparacao do dano, ndo possua o devido seguro, ou ndo tenha sido identificado, a
vitima ndo poderé ficar prejudicada. Dessa forma, entra em cena o sistema SORCA e 0 FGA,

para a cobertura dos riscos na area da responsabilidade civil de veiculos terrestres a motor.

Segundo o art.° 30°, do DL n.° 291/2007, em Portugal, os veiculos segurados devem
exibir, em local bem visivel, da parte de fora do automdvel, um distico (adesivo) contendo as
informagdes principais do seguro veicular. O referido distico precisa informar de forma clara o
nome da empresa seguradora, 0 niumero da apolice do seguro, a matricula do automével e a data

de validade do seguro.'®®

Destarte, a providéncia supra referida permite que em eventual sinistro os dados
necessarios ao acionamento do seguro de protecdo ao terceiro prejudicado, estejam acessiveis
ao lesado. A pratica permite a facilitacdo da busca do ressarcimento dos prejuizos, contribuindo

para a eficacia dos meios de protecdo e 0 cumprimento da obrigacao.

Além do digito, para a circulacdo do veiculo, em territério europeu, faz-se necessaria a
apresentacio da “carta verde” — certificado internacional de seguro!®®. O documento é

comprobatdrio da existéncia do seguro com validade e eficacia em Portugal.

Conforme o art.° 498°, do Cédigo Civil Portugués, o prazo prescricional para a acdo que
objetiva a reparacdo dos prejuizos advindos dos sinistros rodoviarios € de trés anos. O mesmo
prazo é reservado ao direito de regresso das indemnizacdes pagas pelo FGA (art.° 54°, do DL
n.° 291/2007.

198 Decreto-Lei n.° 291/2007. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 160 - 21 de Agosto de 2007. p. 5487.

194 A cobertura do seguro obrigatério é direcionada ao “... pagamento de indemnizagGes por danos corporais,
causados a terceiros ¢ a pessoas transportadas, com exce¢do do condutor do veiculo.” - NASCIMENTO,
Esmeralda; TRABULO, Mércia (2016) — Formularios BDJUR: Responsabilidade Estradal. p. 16.

19 Decreto-Lei n.° 291/2007. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 160 - 21 de Agosto de 2007. p. 5493.

196 Cfr. artigos 10°, 28°, 29°, 32°, do Decreto-Lei n.° 291/2007. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 160 - 21 de
Agosto de 2007.
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A Directiva 2009/103/CE, consolidou todas as Directivas Automdvel, reafirmando a
importancia do seguro de responsabilidade civil automdvel, alargando a protecdo as vitimas,
facilitando a interpretacdo legal, reforcando as determinagdes da cobertura e a obrigatoriedade

do seguro da atividade rodoviaria.®’

Assim, Portugal vem seguindo as orientagdes da Comunidade Europeia, além de possuir

vasta legislacdo acerca da seguranca da circulacdo viaria.

3.4. O transito e o seguro obrigatdrio de responsabilidade automdvel no Brasil — A
Medida Provisoria n° 904, de 11 de Novembro de 2019

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23/09/1997, em seu art.° 1°, § 2°
dispde que a seguranca no transito € um direito de todas as pessoas e um dever dos 6rgaos e das
entidades que formam o Sistema Nacional de Transito. Dele fazem parte, segundo o art.® 7°,
dentre outros, 0 CONTRAN - Conselho Nacional de Transito; os Conselhos Estaduais de
Trénsito — CETRAN; e o CONTRANDIFE - Conselho de Transito do Distrito Federal. Eles
possuem a funcdo de coordenacdo, normatizacdo e consulta. Compdem o sistema, ainda, as
Juntas Administrativas de Recursos de Infracdo — JARI, a PRF — Policia Rodoviaria Federal, as
Policias Militares estaduais e do DF e os 6rgdos executivos rodoviarios (Unido, Estados, DF e

Municipios).

O art. 27, o CTB, prevé a obrigacdo que o condutor tem de manter o veiculo em boas
condicdes de uso e seguranca, portando todos os equipamentos obrigatérios. O art.° 28
determina que o motorista, deve: “[...] ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atencao e

cuidados indispensaveis a seguranca do transito”. O dever de cuidado®® ¢ uma exigéncia, do

197 | ogo: “[...] O seguro de responsabilidade civil resultante da circulagdo de veiculos automdveis (seguro
automavel) assume especial importancia para os cidaddos europeus na qualidade de tomadores de seguros ou
vitimas de um acidente. Representa igualmente uma preocupacao significativa para as empresas de seguros, uma
vez que constitui uma parte importante do seguro nao-vida na Comunidade. O seguro automovel tem igualmente
repercussoes sobre a livre circulagdo das pessoas e veiculos. Assim sendo, reforcar e consolidar o mercado interno
do seguro automovel na Comunidade devera constituir um objectivo importante da intervencdo comunitaria no
dominio dos servigos financeiros. [...]”. DIRECTIVA 2009/103/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 16 de Setembro de 2009. p. 11.

1% Como se pode ver: “RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDEMNIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
COMPENSAGAO POR DANOS MORAL E ESTETICO. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. SUM. 284/STF.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACIDENTE DE TRANSITO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO DE CICLISTA POR CAMINHAO. INOBSERVANCIA
DO DEVER DE CUIDADO EXIGIDO PELA LEGISLACAO. IMPRUDENCIA DO CAMINHONEIRO
CONFIGURADA. JULGAMENTO: CPC/15. 1. Acédo de indemnizagdo por danos materiais e compensacgao por
danos moral e estatico ajuizada em 09/12/2014, da qual foi extraido o presente recurso especial, interposto em
27/02/2018 e distribuido ao gabinete em 08/08/2018. 2. O propésito recursal é decidir sobre a negativa de prestacéo
jurisdicional, bem como sobre a responsabilidade civil pelo atropelamento de ciclista, que lhe causou a amputagéo
de uma das pernas. 3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, estando suficientemente
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Cadigo de Transito, para todos 0s usuarios das vias publicas. O art.° 74 enfoca a obrigatoriedade
prioritaria da promoc&o da educagdo no transito, pelos 6rgéos do Sistema Nacional de Transito.

A despeito de toda a legislacdo do trafego, das previsdes para o seu desenvolvimento
seguro, as proibicdes e punicdes para o seu desrespeito, os acidentes acontecem e sdo até
previstos para 0s casos de atividades de risco, como €é a rodoviaria. Dessa forma, ha que se ter
um sistema de reparacdo dos prejuizos advindos do funcionamento do transito. E o seguro de

veiculos.

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002, no art.° 927*%° (que remete aos
artigos 186 e 187) trata da questdo dos danos causados a outrem, em meio as atividades da vida

em sociedade, e do dever de repara-los. Para tanto, o citado Caderno de Leis aborda o seguro

fundamentado o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo jurisdicional, ndo se vislumbra a alegada
violacgéo do art. 1.022, I, do CPC/15. 4. O art. 29 do CTB, ao elencar as normas a serem observadas por todos 0s
condutores na circulagdo de veiculos, determina, em seu § 2° que, "os veiculos de maior porte serdo sempre
responsaveis pela seguranca dos menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela incolumidade dos
pedestres”. E, no que tange especificamente a circulagéo de bicicletas, o art. 58 refor¢a a ideia de preferéncia destas
sobre os veiculos automotores, nas vias em que ndo houver ciclovia, ciclofaixa, ou acostamento, ou ainda quando
ndo for possivel a utilizacdo desses. 5. A hierarquia a ser observada pelos condutores dos veiculos que trafegam
nas vias terrestres, da qual se extrai a regra, aplicavel a espécie, de que o caminh&o é responsavel pela seguranca
da bicicleta, ndo afasta o dever, tanto do caminhoneiro como do ciclista, de observar as regras de circulacéo e
conduta no transito. 6. A bicicleta, assim como o caminh&o, é considerada pelo CTB como veiculo, e, dessa forma,
respeitadas as peculiaridades contidas na legislacdo e ressalvadas as limitagdes eventualmente impostas pela
autoridade competente, tem direito o ciclista, tanto quanto o caminhoneiro, de transitar nas vias terrestres, em
condicBes seguras. 7. A auséncia de espaco proprio para o fluxo de bicicletas ndo é tida pelo CTB como
circunstancia proibitiva ou inibitoria de sua circulacdo na via. 8. A legislacéo de transito exige daquele que deseja
realizar uma manobra que se certifique de que pode executa-la sem perigo para os demais usuarios da via que o
seguem, precedem ou vao cruzar com ele, considerando sua posi¢éo, sua direcéo e sua velocidade, e que, durante
a mudanca de diregdo, 0 condutor ceda passagem aos pedestres e ciclistas, respeitadas as normas de preferéncia
de passagem. 9. Hipotese em que a analise do contexto delineado no acérddo, segundo as regras estabelecidas pelo
CTB, permite deduzir que o caminhoneiro agiu de maneira imprudente, violando o seu dever de cuidado na
realizacdo de conversdo a direita, ao se deslocar antes para a esquerda, abrindo a curva, sem observar a presenca
da bicicleta, vindo, assim, a colher o ciclista com a parte dianteira esquerda do caminh&o. 10. Recurso especial
conhecido e provido.” - ANDRIGHI, Nancy, relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma.
REsp. n® 1761956/SP. Julgado em 12/02/2019.

199 Art. 927: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo
Unico. Haveré obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.” — (“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 187. Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim Econdémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”). - Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.
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nos artigos 757 a 788. Especificamente, o seguro de responsabilidade civil encontra-se

contemplado nos artigos 7872 e 7882%1,

O controle da atividade seguradora, no Brasil, estava sob a responsabilidade do
Ministério da Fazenda, até o comeco de 2019, quando foi editada a Medida Provisoria n.° 870,
de 1° de Janeiro de 2019, convertida na Lei n.° 13.844, de 18 de Junho de 2019, por meio da

qual foi criado o Ministério da Economia, que integrou as atividades daquele a sua competéncia.

Subordinado ao ME esta o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP?%, 6rgéo
colegiado que dirige 0 mercado de seguros. O CNSP é responsavel pela defini¢do das normas
e diretrizes de funcionamento da area. A atividade, em foco, €, segundo o art.° 53, Resolucdo
CNSP n° 332/2015%%, fiscalizada e controlada pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados, que foi criada pelo Decreto-lei n° 73, de 21/11/1966%%.

O Brasil passa, atualmente, por um periodo de transicdo em relacdo a utilizacdo de
seguro obrigatdrio. O DPVAT — Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de via Terrestre foi instituido pela Lei n.° 6.194, de 19/12/1974.

Recentemente, a Lei supracitada foi revogada pela Medida Proviséria n.° 904, de 11 de
Novembro de 20192%, Essa espécie legal possui previsdo no art.° 62 da CF/882%, sendo adotada
pelo Presidente da Republica em casos relevantes e urgentes, tendo forga de lei, mas sujeita a
imediata submissdo ao Congresso Nacional.

Para que se mantenha a eficacia da Medida Provisoria, faz-se necessaria sua conversao
em lei, por meio de decreto legislativo, que deve ser feito no prazo de 60 dias (prorrogavel por
igual periodo). Caso seja perdido o prazo, ou a medida seja rejeitada, perde-se a sua eficécia,

mas sao mantidas as relacdes juridicas dela oriundas.

200 Art. 787: “No seguro de responsabilidade civil, o segurador garante o pagamento de perdas e danos devidos
pelo segurado a terceiro.” - Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.

201 Art. 788: “Nos seguros de responsabilidade legalmente obrigatdrios, a indemnizagéo por sinistro sera paga pelo
segurador diretamente ao terceiro prejudicado.” - Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.

202 Regulamentagdo pelo Decreto n.° 60.459, de 13/03/1967.
203 RESOLUGCAO do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, n° 332, de 09/12/2015.
204 DECRETO-LEI N° 73, de 21 de Novembro de 1966.

205 Cfr. Anexo E, ao final desta peca.

206 Cfr. Art.° 62, 88 1°a 12, da CRFB/1988.
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A matéria encontra-se sob o crivo do Congresso Nacional. No entanto, em 20/12/2019,
o0 Supremo Tribunal Federal — STF — suspendeu a eficacia da MP 904/2019, por meio de liminar

deferida na ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6262.
Logo, 0 momento é de expectativa e incerteza quanto ao destino definitivo do instituto.

Ainda assim, faz-se necessaria uma explanacao acerca do funcionamento do DPVAT,
tendo em vista o cenario provisorio, a possibilidade de manuten¢do do seguro (caso derrubada
a medida) ou mesmo para que se entenda a forma de ressarcimento dos prejuizos ocorridos até
31 de Dezembro de 2019, que serdo saldados nos anos subsequentes, conforme previsdo

expressa da Medida.

Nesta feita, tem-se que o seguro obrigatorio, no Brasil, foi previsto de forma diferente
do seguro obrigatério portugués, uma vez que, este permite a indemnizacdo por danos
patrimoniais e ndo patrimoniais, em valores diferenciados, levando-se em conta cada caso.
Aquele, o DPVAT, é restrito a valores predeterminados e relacionados ao tipo de dano,

conforme o art.° 3°, da norma?®’.

Destarte, no DPVAT s&o atribuidos a morte R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais),
a incapacidade permanente total ou parcial até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) e as
despesas médicas, devidamente comprovadas, até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), por
cada vitima de acidente de transito. Para o seu custeio, a legislacdo determinou pagamento de

prémio?®, fixado anualmente, suportado pelos segurados (proprietarios dos veiculos).

A lei do DPVAT possui, em anexo, uma tabela de danos com especificacdo dos

respectivos percentuais de indemnizacdo?®®, de acordo com os tipos e a graduacdo da

207 Art. 3% “Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 2° desta Lei compreendem as indenizagGes
por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares, nos
valores e conforme as regras que se seguem, por pessoa vitimada: | - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais)
- no caso de morte; 1l - até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de invalidez permanente; e Il -
até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima - no caso de despesas de assisténcia médica
e suplementares devidamente comprovadas.” - Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974. DPVAT.

208 Assim: “O prémio ¢é destinado ao custeio das indenizagdes securitarias ¢ das despesas relacionadas a consecucdo
desse fim. Do valor total do prémio pago pelos proprietarios de veiculos automotores, do seguro DPVAT, 45%
sdo destinados ao SUS, administrado pelo governo federal, para custeio do atendimento médico-hospitalar das
vitimas de acidentes de transito, por forca do disposto nas leis 8.212/91 e 9.503/97. E 5% do valor dos prémios
arrecadados sdo destinados ao 6rgdo nacional de transito (Denatran) para aplicacdo em programas e acdes
educativas para prevencdo de acidentes de transito, conforme disposto na Lei 9.503/97. Os outros 50% sao
destinados a gestdo e operacionalizagdo do seguro DPVAT.” - TORRES, Heleno Taveira — DPVAT é seguro
compulsorio, e ndo uma espécie de tributo. Consultor Juridico - ConJur.

209 Togo: “Nos termos da Stimula 474/STJ, "A indenizacdo do seguro DPVAT, em caso de invalidez parcial
permanente do beneficiario, serd paga de forma proporcional ao grau da invalidez".” - ARAUJO, Raul, relat.
Acordéo do Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. REsp. n° 1402598/RS. Julgado em 23/04/2019.
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incapacidade afeta ao lesado?!® (art. 6°, Res. CNSP n.° 332/2015). Em caso de invalidez
permanente ou morte posterior ao acidente, 0s sucessores possuem legitimidade para a

propositura da acdo de indemnizagio do DPVAT?L,

Segundo a Resolugdo n.° 332, de 09/12/2015%'?, do Conselho Nacional de Seguros
Privados — CNSP (com alteragOes, mais recentes, pela Resolugdo CNSP n.° 371 de 13/12/2018),
0 DPVAT ¢ operacionalizado por um Consoércio de empresas seguradoras, administrado por
uma seguradora lider (art.° 41, da Res. CNSP n.° 332/2015). Conforme a jurisprudéncia Patria,
as seguradoras possuem responsabilidade solidaria pelo pagamento da indemnizacéo prevista
para o caso, permitindo que o usuario busque o cumprimento do seu direito em qualquer uma
delas?®. Esse direito é personalissimo, ndo admitindo a cessdo de direitos?** do DAMS -
Despesas de Assisténcia Médica e Suplementares (8§ 1°, do art.° 2° e 8 5°, do art.° 6°, da Res.
CNSP n.° 332/2015).

No caso de morte, a indemnizacéo far-se-4 nos termos do Cddigo Civil, vigente no
Brasil (art.° 5°, da Res. CNSP n.° 332/2015). Se o veiculo causador do acidente ndo for

identificado, o consoércio fard a indemnizacdo, assistindo a seguradora pagadora o direito de

2100 artigo 3.°, supracitado, possui uma tabela, anexa, incluida pela Lei n® 11.945, de 2009, que contém a producéo
de efeitos da referida Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, DPVAT, com mensuragdo do valor indenizatério
dependente do percentual/grau de incapacidade parcial permanente. A dita tabela encontra-se no Anexo A desta

pega.

21 Na senda: “AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA DO SEGURO
DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE
POSTERIOR. DIREITO PATRIMONIAL. LEGITIMIDADE DOS SUCESSORES PARA AJUIZAMENTO DA
ACAO INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE. 1. Agdo de Cobranca do Seguro DPVAT. 2. Os sucessores de
vitima de acidente de transito, em que restou configurada a invalidez permanente, sdo partes legitimas para propor
acdo de indenizacdo de seguro DPVAT, por constituir o valor da indenizacdo heranca a ser transmitida a seus
herdeiros. 3. Agravo interno ndo provido.” - ANDRIGHI, Nancy, relat. Acérdao do Superior Tribunal de Justica.
Terceira Turma. Aglint. no REsp. n° 1633207/MG. Julgado em 15/10/2018. DJe 17/10/2018.

212 Cfr. Res. CNSP 332/15. http://www2.susep.gov.br/bibliotecaweb/docOriginal.aspx?tipo=1&codigo=36999.

23 No mesmo sentido: “[..]. SEGURO OBRIGATORIO. DPVAT. [..]. INDEMNIZACAO. [..].
SOLIDARIEDADE EXISTENTE ENTRE AS SEGURADORAS. [...]. 5. Noutro ponto, a jurisprudéncia deste
Tribunal ja afirmou que as seguradoras integrantes do consorcio do Seguro DPVAT sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento das indenizagdes securitarias, podendo o beneficiario cobrar o que € devido de
qualquer uma delas (REsp 1.108.715/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 15/5/2012, DJe 28/5/2012). 6. Recurso especial provido.” - SALOMAO, Luis Felipe, relat. Acorddo do
Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. REsp. n°® 1366592/MG. Julgado em 09/05/2017, DJe 26/05/2017.

24 Ementa: “APELAGAO CIVEL. SEGUROS. DPVAT. REEMBOLSO DE DESPESAS MEDICAS E
SUPLEMENTARES [DAMS]. CESSAO DE CREDITOS. DIREITO PERSONALISSIMO. IMPOSSIBLIDADE.
[...]. CESSAO DE CREDITOS - Decorrentes do Seguro Obrigatério DPVAT - Além de haver vedacao expressa
no no artigo 3.%, § 2.%, da Lei 6.194/74, a impossibilidade de cessdo de direitos decorre da prépria natureza juridica
do seguro DPVAT, direito personalissimo, inaliendvel e intransferivel. Assim, trata-se de cessdo nula, visto que
ndo pode a vitima dispor de direito que lhe ¢ indisponivel. [...] PROVIMENTO AOS APELOS.” - BRAGA, Luiz
Augusto Coelho, relat. Acorddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sexta Camara Civel. Apelacéo Civel
n°® 70057364630. Julgado em 10/07/2014.
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regresso em face do responsavel e/ou na situacéo de inadimpléncia do segurado (artigos 11 e
12, 8 (nico, da Res. CNSP n.° 332/2015).2>. A indemnizacdo pelo DPVAT ¢é realizada
independentemente da existéncia de culpa. O mesmo ndo ocorre nos casos de dolo (8§ 3.°, do
art.° 2°, da Res. CNSP n.° 332/2015).2¢

Sabe-se ainda, que, conforme o art.° 934, do CC/2002: “Aquele que ressarcir o dano
causado por outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o
causador do dano for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.”. Dessa maneira,
importa frisar, que, nos moldes do art.° 786, do mesmo Caderno Legal: “Paga a indemnizacao,
o0 segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo, nos direitos e agdes que competirem

ao segurado contra o autor do dano.”?!

Outrossim, o DPVAT segue automaticamente o veiculo em caso de troca da sua
propriedade (art.° 21, da Res. CNSP n.° 332/2015).

Destarte, no tocante ao seguro obrigatorio, apesar de algumas similitudes, podem ser
observadas as, marcantes, diferencas existentes entre o sistema portugués — o SORCA —e 0
brasileiro — 0 DPVAT.

No Brasil, repita-se, os valores a serem pagos, pelo instituto obrigatério, séo
previamente estipulados, na legislacdo. Para o ressarcimento das despesas médicas
comprovadas até R$ 2.700,00, por morte R$ 13.500,00 e por invalidez permanente, mensurada

215 Segundo o art.® 7°, da Lei n° 6.194, de 19/12/1974: “A indemnizacio por pessoa vitimada por veiculo nio
identificado, com seguradora ndo identificada, seguro nédo realizado ou vencido, sera paga nos mesmos valores,
condicBes e prazos dos demais casos por um consércio constituido, obrigatoriamente, por todas as sociedades
seguradoras que operem no seguro objeto desta lei.”. No mesmo sentido: “A falta de pagamento do prémio do
seguro obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) ndo é
motivo para a recusa do pagamento da indemnizagdo.”. Sumula n°® 257, do Superior Tribunal de Justica, Segunda
Secdo. Julgamento: 08/08/2001. Publicacdo: DJ 29/08/2001, p. 100.

216 Neste caminho: “CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. INDEMNIZACAO
SECURTIARIA. SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT. FILHOS MENORES DA VITIMA QUE PLEITEAM O
RECEBIMENTO DA INDEMNIZACAO. VITIMA QUE SE ENVOLVEU EM ACIDENTE DE TRANSITO NO
MOMENTO DA PRATICA DE ILICITO PENAL. TENTATIVA DE ROUBO A CARRO-FORTE. 1. Agéo
ajuizada em 08/04/2011. Recurso especial concluso ao gabinete em 26/08/2016. Julgamento: CPC/73. 2. O
proposito recursal é determinar se os recorrentes fazem jus ao recebimento da indemnizagdo relativa ao seguro
obrigatdrio - DPVAT, em virtude de acidente de transito - ocorrido no momento de préatica de ilicito penal
(tentativa de roubo a carro-forte) - que teria vitimado seu pai. 3. Nao é obstaculo ao conhecimento do recurso o
facto de o recorrente ter interposto o recurso especial com fundamento na alinea "c", e fundamentado a insurgéncia
na ofensa a lei federal, demonstrando ter apenas se equivocado na indicacdo da alinea fundamentadora do recurso.
Precedentes. 4. Embora a Lei 6.194/74 preveja que a indemnizagdo sera devida independentemente da apuracdo
de culpa, é forcoso convir que a lei ndo alcanca situagdes em que o acidente provocado decorre da pratica de um
ato doloso (como, na hip6tese, em que o acidente de transito ocorreu em meio a tentativa de roubo a carro-forte).
5. Recurso especial conhecido e ndo provido.” - ANDRIGHI, Nancy, relat. Acorddo do Superior Tribunal de
Justica. Terceira Turma. REsp. n° 1661120/RS. Julgado em 09/05/2017, DJe 16/05/2017.

217 Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.
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por tabela, até R$ 13.500,00. N&o sdo abrangidos os danos patrimoniais relativos aos prejuizos
causados aos veiculos, as financgas, ao sustento, tampouco aos danos ndo patrimoniais. Para tais
reparacOes, 0 prejudicado precisa acionar o lesante ou a seguradora com a qual este tenha

realizado seguro opcional, diferente do que ocorre em Portugal.

Isto posto, com o advento da Medida Provisdria n.° 904, de 11/11/2019, que extingue o
DPVAT, a previsdao é de que sejam pagas as indemnizagdes dos acidentes ocorridos até
31/12/2019, seguindo a mesma sistematica ja explanada. A competéncia para 0 pagamento
continua sendo da seguradora lider (art.° 41, da Res. CNSP n.° 332/2015) ou por instituicdo
substituta, até o ano de 2025. A partir de 01/01/2026, a responsabilidade passara a ser da Uniéo,

assim como a competéncia processual das demandas em tramitagdo.?®

Segundo a exposicdo de motivos da MP, elaborada pelo Ministro da Economia, Paulo
Roberto Nunes Guerra, e 0 Advogado Geral da Unido, André Luiz de Almeida, para apreciacao
do Presidente da Republica, o Seguro DPVAT possui um carater social, diferenciando-o de
outros seguros, tento em vista que sua cobertura se estende tanto para o causador quanto para a

vitima, sem apuracéo de culpa. ?*°

O mesmo documento apresenta justificativas para a extingdo do DPVAT. A primeira
delas é a existéncia de institutos, criados apos a instituicdo do seguro, mantidos pelo Governo
Federal, que podem suprir a sua auséncia ou, até mesmo, garantir uma cobertura mais eficaz,

cumprindo com o carater reparador dos prejuizos. 2%

218 Art. 2°: “O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2025 das indenizagGes referentes a sinistros cobertos
pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, e de despesas a elas relacionadas, inclusive as
administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A. ou por instituicdo que
venha a assumir as suas obrigagdes. [...] Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2026, a responsabilidade pelo
pagamento das indenizac@es referentes a sinistros cobertos pelo DPVAT ocorridos até 31 de dezembro de 2019 e
de despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, passard a ser da Unido. § 1° A Unido sucedera o
responsavel pelas obrigacBes e direitos de que trata o art. 2° nos processos judiciais em curso que tratem da
indenizagdo de sinistros cobertos pelo DPVAT.” — Medida Provisoria n. 904, de 11/11/2019.

219 Assim: “2. O Seguro DPVAT foi criado no intuito de compensar uma externalidade negativa causada pelos
proprietarios de veiculos, representada pelas vitimas dos acidentes de transito. O carater social do Seguro DPVAT
fica evidente ao se comparar seu funcionamento com outros seguros privados de automaveis, mais especificamente
as coberturas oferecidas e os segurados contemplados, uma vez que o Seguro DPVAT indeniza vitimas de
acidentes de trinsito sem apuragdo de culpa, seja motorista, passageiro ou pedestre.” — Exposicdo de Motivos
Interministerial n® 00355/2019 ME/AGU. (Referente & Medida Proviséria n.° 904, de 11/11/2019).

220 Destarte: 5. Saliente-se que, quando da criagdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas
nos paragrafos anteriores (acesso a salde universal e aposentadoria por invalidez, ndo contributiva) estavam
vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas médicas e de invalidez do Seguro DPVAT se sobrepdem a essas
politicas.” — Exposi¢do de Motivos Interministerial n°® 00355/2019 ME/AGU. (Referente & Medida Proviséria n.°
904, de 11/11/2019).
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Dentre eles, aponta-se o Sistema Unico de Salde — SUS, que faz, de forma gratuita e
universal, a cobertura do socorro, do tratamento hospitalar e o fornecimento de medicacOes

essenciais aos envolvidos nos sinistros de transito. 22

Também enfoca a cobertura por invalidez feita pelo Governo Federal, por meio do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, instituto que, nos casos em que a familia ndo possua
meios de sustento (em razéo da invalidez do mantenedor da casa ou de algum de seus membros,
de modo que comprometa a renda familiar), garante o fornecimento de um salario minimo

mensal. 222

Além disso, ainda hd o amparo do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS,
gerenciada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, da qual todos os empregados
regulares sdo segurados, além dos que possuem filiacdo facultativa (como autdbnomos ou
profissionais liberais). Nesta feita, 0 RGPS garante aos seus segurados (ou aos seus
dependentes, no caso de morte) beneficios como: pensdo por morte; aposentadoria por
invalidez; auxilio-doenca (quando h& incapacidade temporaria para o trabalho); auxilio-

acidente (quando reduzida a capacidade para o trabalho permanentemente). 22

Ressalte-se que o DPVAT se restringe ao pagamento de valor fixado e Gnico (sem

pensodes, alimentos ou outros tipos de prestagdes continuadas).

A segunda justificativa esta ligada ao grande niumero de fraudes constatadas pela Policia
Federal, por meio de operacdo deflagrada, pelo Ministério Publico, em razdo da existéncia de
diversas acdes civis publicas (tendo como réus advogados, empresarios, servidores publicos,
médicos, fisioterapeutas e até mesmo a propria seguradora Lider do seguro DPVAT), e por
julgamentos do Tribunal de Contas da Unido.

221 Entdo: “3. Contudo, ressalte-se que, no caso das despesas médicas e suplementares, ha atendimento gratuito e
universal na rede publica, por meio do SUS.” - Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00355/2019 ME/AGU.
(Referente a Medida Proviséria n.° 904, de 11/11/2019).

222 |_ogo: “4. Da mesma forma, quanto a cobertura por invalidez, o Governo Federal oferece o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, que garante o pagamento de um salario minimo mensal para pessoas que nao
possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.” - Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial n® 00355/2019 ME/AGU. (Referente & Medida Proviséria n.° 904, de 11/11/2019).

223 Assim: “3. [...] Adicionalmente, para segurados do Instituto Nacional do Seguro Social, h4 a cobertura de
penséo por morte, paga aos dependentes do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte
declarada judicialmente.” - Exposicéo de Motivos Interministerial n°® 00355/2019 ME/AGU. (Referente a Medida
Provisoria n.° 904, de 11/11/2019).

85



Destarte, as autoridades entendem que a existéncia de fraudes demonstra problemas na
gestéo dos recursos destinados ao Seguro DPVAT. A facilidade em ludibriar a seguradora para
obtencdo de indemnizacdes indevidas e um elevado custo regulatério, sobrecarrega a SUSEP,

0 que, aos olhos do Governo, comprova a inviabilidade do atual modelo do seguro obrigatorio.
224

Sabe-se que o Brasil passa por periodo de ajustes e combate a corrupgdo, em varias areas
de sua administracdo, tendo sido alcancando também o a&mbito do referido seguro obrigatério

de responsabilidade civil automovel.

O momento €é de expectativa pelo desfecho do assunto. Aguarda-se o posicionamento
do Congresso Nacional brasileiro acerca da matéria.

N&o obstante ao mecanismo do seguro veicular, por vezes, 0s casos sdo levados as
Justicas portuguesa e brasileira chegando até as suas Cortes Suprema e Superior,
respectivamente. E a busca da provisio legal para a reparacdo negada, inexistente ou
insuficiente. Assim, objetiva-se a garantia da efetivacao dos direitos do lesado e o socorro para

as suas necessidades emergentes, diante de uma situacao danosa.

Dessa maneira, vejamos, no capitulo seguinte, a providéncia processual para a protecéo

emergencial do prejudicado.

224 Concluindo: “11. Por essas razdes, as areas de fiscalizacdo e de auditoria da Susep tém sido oneradas de forma
excessiva por um unico ramo de seguro, Seguro DPVAT, em detrimento de outros mais de cem ramos de seguros
existentes. 12. Diante deste cenério, a continuidade do modelo atual do Seguro DPVAT torna-se inviavel, seja pela
otica do seu desenho e dos incentivos distorcidos que gera, seja pelo seu elevado custo regulatério, em desalinho
com outros ramos de seguros supervisionados pela Susep.” - Exposi¢do de Motivos Interministerial n° 00355/2019
ME/AGU. (Referente a Medida Provisoria n.° 904, de 11/11/2019).
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4. A VERTENTE PROCESSUAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL AQUILIANA
NOS SISTEMAS LUSO E BRASILEIRO: A PROTECAO IMEDIATA DO LESADO.
O RESSARCIMENTO DOS DANOS RESULTANTES DOS SINISTROS
RODOVIARIOS — PRISMA JURISPRUDENCIAL - A COLISAO DE DIREITOS

4.1. Providéncia processual especifica para a responsabilizacdo e reparacdo do dano
em Portugal — procedimento cautelar — protecéo dos direitos do lesado — suprimento

de suas necessidades imediatas

A vida é dindmica e permite eventualidades. Observamos, no presente estudo, que a
responsabilidade civil tem lugar em todas as areas do viver e é afeta as consequéncias das
atividades humanas. Com efeito, os imprevistos acontecem, quer sejam resultantes de factos
licitos ou ilicitos, eles ultrapassam a questdo da vontade e da previsao dos actos. Diante de um
facto danoso, independente da intencdo do agente, aquele que foi prejudicado precisa ser
atendido. Por vezes, com a brevidade que a natureza do dano impde. Portanto, ha que se tomar

uma providéncia para a efetivacdo do seu direito em tempo habil.

Alfredo Mendes e Carlos Proenga®?® enfocam a questio do socorro de urgéncia para a
protecdo dos direitos do lesado em Portugal. A comecar pelo Direito Constitucional, hé previsdo
de providéncia para o suprimento das necessidades imediatas da vitima. Na Constituicdo da
Republica Portuguesa, em seu artigo 20°, n.° 5, ha a garantia da existéncia de procedimento
judicial, célere e prioritario, de obtengdo de “[...] tutela efectiva em tempo dtil [...]” quando um
direito legalmente protegido encontra-se ameacado ou ferido, uma vez que, o n.° 2 do artigo
202° da CRP, impde aos tribunais a garantia da defesa dos direitos e interesses legais dos

jurisdicionados??®,

Sabe-se que o procedimento cautelar, nos moldes dos artigos 362° e seguintes, do
Cadigo de Processo Civil de Portugal, pode ter natureza “conservatoria ou antecipatoria” da
protecdo de um direito violado. A providéncia necessaria pode ser requerida judicialmente, de
forma antecedente ou incidental (artigos 364°, n.° 1 e 388°, n.° 1 do CPC). Via de regra, se a

225 Os autores afirmam: “Neste sentido as providéncias cautelares tém como primordial funcio assegurar a eficacia
do direito que se quer exercer através da acdo e que devido as naturais demoras processuais, 0s direitos que ai se
querem assegurar naturalmente correm perigo. Ora, é esta verdadeiramente a funcdo do procedimento cautelar,
requerido ao tribunal e através dele pdr em evidéncia a probabilidade séria da existéncia do direito que se pretende
exercer e que 0 mesmo corre perigo em fung¢do da demora.” — MENDES, Anténio Alfredo; PROENCA, Carlos
(2014) — Procedimentos Cautelares: nocéo e requisitos — um olhar possivel com a reforma processual civil
de 2013.

226 CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. 2016. pp. 15, 81.
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medida cautelar for antecedente estara sujeita a propositura de acdo principal - ndo sendo esta
uma afirmacdo absoluta, como se verd mais a frente. Sendo incidental, serd& manejada em
dependéncia do processo principal. As circunstancias de prazo e condi¢cBes podem ser vistas

nos referidos dispositivos.

Dessarte, Alfredo Mendes e Carlos Proenca ensinam que, a pretensdo cautelar é
apresentada por um requerimento que contém “[...] as razGes de facto e de direito [...]" e 0
pleito perseguido. Declaram que, segundo o artigo 36° do CPC, os procedimentos cautelares
sdo dotados ““[...] de uma natureza preventiva [...]” e possuem “[...] carater urgente [...]” que
permite, de forma excepcional, como prevé o artigo 364°, n.° 1 do Diploma Processual, ser
invertido o contencioso. Advertem quanto a possibilidade de haver dispensa da agéo principal,

conforme o disposto no artigo 369° do mesmo Caderno.

Para que seja deferida a medida cautelar, os referidos autores, alertam que devem ser
atendidos dois pressupostos principais: o “periculum in mora” e o “fumus boni juris”, para que
0 juiz possa fazer uso da “summaria cognitio”, conforme o disposto nos artigos 365°, n° 1 e
368°, n.°1 do CPC. O requerido pode ou ndo ser ouvido antes da decretacdo da medida. Sua
oitiva pode ser dispensada se houver risco de ineficiéncia na demora da providéncia, € o que
prevé o artigo 366°, n.° 1 do Digesto Processual. A medida tem “...garantia e forca da tutela
penal [...]”, além de poder ser executada coercitivamente, (artigo 375° do CPC).

A durabilidade da medida segue até o deferimento da decisdo principal de
reconhecimento do direito espoliado. Ela salvaguarda os direitos emergentes do prejudicado,
suprindo as suas necessidades imediatas, sua subsisténcia e a dos seus dependentes, diante das
dificuldades oriundas do dano fisico e/ou patrimonial que lhe foi imposto. A cautela também
perece se ndo for cumprido o prazo de propositura do feito principal ou se o direito ndo for
reconhecido (artigo 373° do CPC).

O ponto em tela refere-se a responsabilidade civil aquiliana, esta possui procedimento
cautelar especificado. Na seccdo IV do CPC, é encontrado o arbitramento da reparagédo
provisoria, que segundo o artigo 388°, pode ser proposta por “[...] dependéncia da acédo de
indemnizagdo fundada em morte ou lesdo corporal [...]”, onde os prejudicados ou seus
dependentes podem requerer a deliberacdo de “[...] quantia certa, sob a forma de renda mensal,
como reparacao provisoria do dano”, quando verificada, pelo julgador, a circunstancia de

caréncia oriunda dos prejuizos impostos ao demandante pelo requerido, originando a sua
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obrigacdo de indemnizar. E cabivel recurso do decisum que defere a providéncia, porém a sua

exigibilidade ndo serd por isso obstada, cabendo execugdo imediata.

O artigo 389° do CPC faz alusdo ao processamento da providéncia que € semelhante ao
dos alimentos provisorios. Havendo a caducidade da medida ou sendo negada parte ou a
totalidade do pedido, havera a restituicdo do valor devido, conforme o artigo 390° do CPC. A
alinea a) do n.° 3 do artigo 304° do CPC indica que o valor do procedimento cautelar, nesses

casos, consiste no montante da soma de doze vezes o valor mensal.

Alfredo Mendes e Carlos Proenca afirmam:

Estamos aqui diante dos requisitos para o decretamento da providéncia no sentido de se obter uma
antecipacdo ou uma reparacdo provisoria, ou seja, uma antecipacdo do direito de indemnizacdo por
responsabilidade civil que ira ser discutido na agdo principal, pelo que o requerente tera que provar
minimamente a existéncia do direito a indemnizacao e provar a necessidade em que se encontra por causa
dos danos sofridos e fazer alusdo ao facto lesivo ou @ morte ou & lesdo corporal do evento. Factos, pelos
quais, estd impedido de conseguir a satisfacdo das suas necessidades elementares ou que o dano sofrido
é susceptivel de por seriamente em causa o sustento, a habitacdo ou as duas coisas.??’

Ap06s o enfoque do procedimento cautelar especifico para o arbitramento de reparagdo

provisoria e rapida em Portugal, vejamos o sistema brasileiro.
4.2. Necessidades imediatas do lesado no Brasil — tutela de urgéncia

No Brasil, o procedimento comumente utilizado para a averiguacdo da obrigacdo de
restituicdo por danos causados é a agdo de reparacdo por danos — especificando-se o tipo do
dano. Diz-se “comumente utilizado” pois ndo existe procedimento especifico, como em
Portugal, cabendo ao reclamante nomear a acdo conforme o caso concreto. A nomenclatura
empregada para fazer referéncia a acdo, em comento, tem como finalidade especificar o objeto
da acéo e, consequentemente, o ramo do direito que lhe é afeto. Deste modo, a acdo seguirad o

rito dito como ordinario.

Com efeito, no decorrer do processo, sera averiguada a existéncia dos pressupostos da
responsabilidade civil, geradora da obrigacao de reparar do agente, quais sejam: o facto, o dano
e 0 nexo de causalidade entre eles. Todavia, a demonstragdo e comprovagéo da real ocorréncia
do facto, do dano, do nexo causal e da culpa ou dolo, do lesante, podem se estender por um

lapso temporal demasiadamente grande que, por vezes, &€ incompativel com a situagdo

22 MENDES, Anténio Alfredo; PROENCA, Carlos (2014) — Procedimentos Cautelares: nogéo e requisitos —
um olhar possivel com a reforma processual civil de 2013.
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emergente do lesado e/ou de sua familia. Caberd, nessas circunstancias, medida judicial de
urgéncia que assegure a integridade e o sustento do prejudicado.

O Cadigo de Processo Civil brasileiro, de 2015, contempla em seus artigos 300 a 310 a
tutela de urgéncia, como medida garantidora do direito, da integridade e da vida do lesado. A
matéria é tratada, no Novo Codigo de Processo Civil Tematico??8, de 2016, nos artigos 294 a
310 (tutela provisoéria — artigos 294 a 299 e tutela de urgéncia — artigos 300 a 310), onde sdo
encontradas informacdes acerca dos pressupostos, dos efeitos, dos procedimentos e da

efetividade, dentre outros esclarecimentos pertinentes a medida.

A tutela de urgéncia pode ser de dois tipos, cautelar e antecipada. Por vezes, seus efeitos
e origens podem se confundir, mas tanto a doutrina brasileira, quanto o Cddigo fazem sua
distingdo. A tutela cautelar visa a protecdo do objeto da acdo, sendo deferia quando ha perigo
de sua deterioracdo ou perda, arriscando o resultado util do processo. Por sua vez, a tutela
antecipada consiste na entrega do objeto da acdo ao demandante, pois sem seu deferimento o
risco caira sobre a vida, a integridade ou o sustento deste, 0 que, por consequéncia, pde em risco

o resultado pratico do processo.

Destarte, a tutela antecipada é bastante usada nos casos de responsabilidade civil.
Contudo, nao se pode esquecer que sdo caracteristicas da tutela de urgéncia a “[...]
referibilidade e a temporariedade [...]"?%°. Referibilidade — uma vez que se refere e busca a
efetivacdo, com brevidade, do direito satisfativo postulado. Temporariedade — visto que tem
eficacia temporal, durando o tempo necessario e determinado, até que o direito seja efetivado

ou nao reconhecido. O artigo 300, § 3°, do CPC proibe a irreversibilidade da tutela antecipada.

Para que aconteca o deferimento da tutela de urgéncia ha de ser demonstrada a
plausibilidade do direito objetivado — o fumus boni iuris — e o perigo da demora — o periculum
in mora —, requisitos fundamentais para o alcance da medida. Freddie Didier, Paula Braga e
Rafael Oliveira referem: “A principal finalidade da tutela provisoria é abrandar os males do

tempo e garantir a efetividade da jurisdigao [...]”?%.

228 FUX, Luiz (2016) — Novo Cddigo de Processo Civil Tematico. pp. 125-130.

229 segundo Didier Jr., Oliveira e Braga: “A tutela cautelar distingue-se da tutela satisfativa ndo apenas por terem
elas objetos distintos (respectivamente, asseguracdo e certificacdo/efetivacdo), mas também porque a tutela
cautelar tem duas caracteristicas peculiares: a referibilidade e a temporariedade.” - DIDIER JR., Freddie; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de ((2015) — Curso de Direito Processual Civil. p. 562.

230 DIDIER JR., Freddie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de (2015) — Curso de Direito
Processual Civil. p. 562.
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Demonstradas a necessidade urgente e a verossimilhanca do direito, o julgador fara uso
da cognicdo suméria para deferir a tutela. Luiz Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero
advertem: “Deferida a “tutela provisoria”, essa tem de ser efetivada. Para tanto, “o juiz
podera determinar as medidas que considerar adequadas” (art. 297), observando-se, no que
couber, “as normas referentes ao cumprimento provisorio da sentenca (art. 297, paragrafo

(nico).”?*! Lembram que a tutela de urgéncia pode ser cautelar (Gtil) ou antecipatoria (pratico).

Assim, entendemos que no Brasil o lesado pode ter efetivado o seu direito, suprindo-se
as suas necessidades urgentes por meio da tutela judicial de urgéncia, de forma antecipada ou

incidental, de acordo com as caracteristicas do caso concreto.
Passemos ao enfoque do ressarcimento dos danos nas jurisprudéncias luso e brasileira.

4.3. Ressarcimento ao lesado — Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica —

Portugal

Aquele que teve a sua esfera juridica atingida por outrem adquire o direito de ser
ressarcido, assim como esse passa a ter o dever de ressarcir. O funcionamento do instituto da
responsabilidade civil encontra-se especificado no bojo da pesquisa. Na area em tela, é possivel
a transferéncia da indemnizacdo, por conta do contrato de seguro e das leis de protecdo as

vitimas dos sinistros viarios.

Em Portugal, diferentemente do Brasil, o seguro obrigatério de responsabilidade civil
automovel realiza a indemnizacdo dos danos patrimoniais, como também dos ndo patrimoniais,

possuindo as seguradoras o direito de regresso pelos prejuizos suportados.
Na seara, para proveito da compreensao, colacionamos os acordaos a seguir:

O acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de Portugal, no Processo de n°
8/07.5TBSTB.S1%%2, de 12 de Junho de 2017, do Relator Sebastido Povoas, tratou sobre a
importancia do principio da responsabilidade civil, na salvaguarda dos direitos das pessoas

lesadas nos acidentes viarios. Asseverou no ponto seis (6), do aresto, que a razao de existéncia

21 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel (2015) — Novo Curso de
Processual Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum — Volume 2. p. 212.

232 Com o seguinte teor: “SEGURO OBRIGATORIO. ACIDENTE DE VIACAO. PROVAS DESPORTIVAS.
RECURSO PER SALTUM. Data do Acorddo: 12/06/2017. Votagdo: UNANIMIDADE. Meio Processual:
RECURSO DE REVISTA. Decisdo: NEGADA A REVISTA. Area Tematica: DIREITO DOS SEGUROS /
SEGURO OBRIGATORIO DE RESPONSABILIDADE CIVIL AUTOMOVEL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - PROCESSO DE DECLARACAO / RECURSOS / RECURSO DE APELACAO / RECURSO PARA O
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA [...].” - POVOAS, Sebastifo, relat. — Acérd&o do Supremo Tribunal de
Justica, de 12 de Junho de 2017, Primeira Sec¢éo, Processo 8/07.5TBSTB.S1.
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do “[...] seguro de responsabilidade civil [...] é garantir o ressarcimento dos danos sofridos
pelas vitimas, e impedir que sejam confrontadas com situacdes de insolvabilidade do lesante
ficando desprotegidas e sem possibilidade de verem reconstruida a sua situacdo anterior ao

evento.”

No acérddo do STJ, de ndmero 121/10.1TBPTL.G1.51%*, com data de 09 de Setembro
de 2014, o Relator, Gabriel Catarino, afirmou que embora a justica portuguesa mantenha-se
“[...] no primado da responsabilidade civil fundada na culpa do agente [...] Admite, no entanto,
a responsabilizacdo do detentor/beneficiario de um veiculo de circulacéo pelos riscos inerentes
a esta mesma circulagcdo”. Reconheceu, assim a responsabilidade objetiva da motorista

responsavel por atropelamento em via terrestre.

O aresto de nimero 2827/03.2TBVFX%4, do STJ, de 19 de Maio de 2009, do Relator
Nuno Cameira Sousa Leite, confirmou a responsabilidade de garante da seguradora, perante
lesado em sinistro envolvendo veiculo segurado, independente da forma de uso do automovel.
Embora, reconhecendo o aumento do risco, na circunstancia, ndo possibilitou a anulagdo do
contrato quando asseverou: “[...] como em tantos casos de acidentes de viacao se verifica sem
gue ninguém venha sustentar haver nulidade ou anulabilidade do contrato de seguro por o
segurado ndo ter declarado que costumava ou tencionava violar normas legais de transito.”
Admitiu, porém, a viabilidade da promitente buscar a “[...] indemnizagao por perdas e danos

[...]” em face da promissaria.

No decisum de n.° 2499/08%%°, do STJ, datado de 22 de Janeiro de 2009, o Relator
Arménio Sottomayor, reconheceu o cabimento de indemnizacdo pela responsabilidade dos
condutores de veiculos — automovel e motociclo — envolvidos em acidente rodoviario,
independente de culpa, vislumbrada a responsabilizacdo civil pelo risco da atividade da

conducéo veicular. No sinistro, ambos contribuiram de igual modo para a ocorréncia do facto.

233 Assim  ementado: “ATROPELAMENTO. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL.
CONCORRENCIA DE CULPA E RISCO. CONCORRENCIA DE CULPAS. INDEMNIZACAO. DANOS NAO
PATRIMONIAIS. DANO MORTE. Data do Acord&o: 09/09/2014. Votagdo: UNANIMIDADE. Meio Processual:
REVISTA. Decisdo: CONCEDIDA PARCIALMENTE A REVISTA. Area Temaética: DIREITO CIVIL -
DIREITO DAS OBRIGAQOES / FONTES DAS OBRIGAQOES / RESPONSABILIDADE CIVIL /
MODALIDADES DAS OBRIGACOES / OBRIGACAO DE INDEMNIZACAO. [...].” - CATARINO, Gabriel,
relat. — Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 09 de Setembro de 2014, Primeira Seccdo, Processo
121/10.1TBPTL.G1.S1.

234 SALAZAR, Silva, relat. — Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 19 de Maio de 2009, Sexta Seccdo,
Revista 2827/03.2TBVFX.

25 SOTTOMAYOR, Arménio, relat. — Acérdéo do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Janeiro de 2009. Quinta
Seccdo. Processo 2499/08.
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O julgador asseverou: “A responsabilidade pelo risco, constituindo uma excep¢do ao principio
da culpa, esta especialmente regulada, no que diz respeito a acidentes de viagdo, nos arts. 503°
a 508° do CC.” Destarte, a empresa seguradora foi compelida a arcar com sua obrigacéo de

reparacao ao lesado pelos danos patrimoniais e ndo patrimoniais.

Os exemplos citados demonstram o alcance da responsabilidade civil pelos acidentes de

viagdo, em Portugal, assim como a utilidade do seguro para os envolvidos no sinistro.

4.4. Ressarcimento ao prejudicado — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

— Brasil

Assim como em Portugal, no Brasil aquele que lesar a esfera juridica de outrem, ainda
que ndo tenha tido a intengdo de fazé-lo, terd o dever de indemnizar o prejuizo causado. Ao
prejudicado assiste o direito de ser ressarcido. No sistema juridico brasileiro, também é possivel
a transferéncia da obrigacdo de indemnizar para uma seguradora, nos moldes legais e

contratuais.

N&o obstante, a responsabilidade civil, em tela, possuir, no Brasil, leis de protecédo as
vitimas dos acidentes de transito, existem diferencas na forma de sua aplicacdo e cumprimento,
em comparacdo com Portugal. Dentre elas, encontra-se o suporte do pagamento dos danos
patrimoniais — referentes aos prejuizos causados na area material (veiculo, profissao, sustento
etc.) —, e 0s ndo patrimoniais — relativos as lesdes imateriais, alusivas aos sentimentos, ou, como
alguns autores se referem, ao desgosto imposto pela situacédo propria e/ou pelo sofrimento ou a

supressdo de um ente amado. Prejuizos ndo contemplados no instituto obrigatério brasileiro.

Com efeito, as demandas acerca do ressarcimento dos danos advindos dos sinistros

rodoviarios devem ser propostas em face dos responsaveis legais pelos prejuizos ou suas
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seguradoras, as quais possuem responsabilidade solidaria=*®, observados os valores segurados

no seguro opcional de responsabilidade civil automdvel.

BE o que demonstra o aresto: “AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
LOCADORA DO VEICULO (PROPRIETARIA) UTILIZADO PELO CAUSADOR DO ACIDENTE DE
TRANSITO. RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA. DANOS MORAIS. INDEMNIZAQAO. VALOR. 1.
O proprietério (no caso dos autos, locadora de veiculos) responde objetiva e solidariamente pelos actos culposos
de terceiro que conduz automaével envolvido em acidente de transito, uma vez que, sendo este um veiculo perigoso,
seu mau uso cria a responsabilidade pelos danos causados a terceiros. Precedentes. 2. O Superior Tribunal de
Justica entende que o valor arbitrado a titulo de indemnizacéo por danos morais pode ser revisto nas hipéteses em
que a condenacdo se revelar irrisoria ou exorbitante, distanciando-se dos padrdes de razoabilidade, 0 que nédo
ocorreu no caso dos autos. 3. Os juros de mora, em responsabilidade extracontratual, devem incidir desde o evento
danoso (Stimula 54/STJ). 4. Agravo interno a que se nega provimento.” - GALLOTTI, Maria Isabel, relat. Acdrdédo
do Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Agint no REsp. n® 1748263/SP. Julgado em 12/02/2019.
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Outrossim, segundo a jurisprudéncia ja sumulada, o valor referente a indemnizagdo do
DPVAT pode ser abatido do montante determinado na condenacdo judicial, independente da
comprovagcéo do seu recebimento.?>” No momento brasileiro, o instituto obrigatério encontra-

se em transicdo (vide a secdo 3.4 deste escrito).

Em se tratando do ressarcimento dos danos causados nos acidentes de transito, € sabido
que a existéncia do seguro veicular facilita a sua reparacéo. Para tanto foi criado, tendo em vista
0 risco da sinistralidade e o suporte das suas consequéncias financeiras. Tais circunstancias séo
levadas em conta no julgamento das causas. O contrato securitario compreende, dentre outros
aspectos, a mutualidade, a boa fé e o cumprimento das regras previstas legal e contratualmente.

Antonio Ferreira lembra que a relagdo negocial, deve ser direcionada pelo “principio da

boa fé¢”, criando a “confianca mitua” e consagrando “direitos e deveres diversos”.?®

Entretanto, pelo facto do contrato de seguro ser um pacto que envolve risco, este possui
certa previsao e mensuracao alcancadas pelo conhecimento das condicGes de desenvolvimento
e funcionamento da atividade objeto do contrato. Dispbe o art.’ 768, do Codigo Civil: “O
segurado perderd o direito a garantia se agravar intencionalmente o risco objeto do

contrato.”23°

O caso de embriaguez ao volante é uma das circunstancias de agravamento intencional
do risco que pode causar o reconhecimento da legitimidade da clausula de exclusdo da cobertura

do seguro opcional. Foi o que ocorreu no julgamento do REsp. n° 1441620/ES%4°, da lavra da

237 Smula 246, do STJ.

238 FERREIRA, Anténio Pedro de Azevedo (2005) — A Relagdo Negocial Bancaria: Conceito e Estrutura. p.
523.

239 Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.

240 Ejs a ementa: “CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR
DANOS MORAIS. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. DENUNCIA(;AO DA LIDE A SEGURADORA.
LITISCONSORCIO PASSIVO. AUSENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA.
MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS DE
MORA. MARCO INICIAL. SUMULA 54/STJ. SEGURADORA. RESPONSABILIDADE. CLAUSULA DE
EXCLUSAO. O propésito recursal ¢ julgar acerca da eficacia da clausula de exclusdo da cobertura securitria na
hipotese de o acidente de transito ser causado pelo segurado em estado de embriaguez e, ainda, da possibilidade
de condenar a seguradora direta e solidariamente ao pagamento da indemnizacdo. Tem-se nesse julgamento duas
lides distintas: a principal, onde se deve decidir acerca da responsabilidade do autor em reparar a vitima pelo dano
causado e a lide secundaria, decorrente da denunciacdo do réu, para decidir sobre a existéncia de direito de regresso
do segurado em face da seguradora. Diante da denunciacdo da lide a seguradora por parte do segurado, pode a
denunciada: (i) aceitar a denunciacdo e contestar o pedido autoral ou (2) se contrapor a prépria existéncia de direito
de regresso do segurado. A aceitacdo da denunciacdo da lide e a contestacdo dos pedidos autorais por parte da
seguradora fazem com que esta assuma posi¢do de litisconsorte passivo na demanda principal, podendo ser
condenada direta e solidariamente a pagar 0s prejuizos, nos limites contratados na apélice para a cobertura de
danos causados a terceiros. O mesmo raciocinio ndo se aplica, entretanto, quando a seguradora contesta a existéncia
de direito de regresso do segurado. Nesse contexto, deve o Tribunal julgar a questdo em lide secundaria. Na espécie
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Relatora Nancy Andrighi, com o entendimento da Terceira Turma do Superior Tribunal de

Justica, a época.

Dessarte, 0 contrato de seguro automaovel possui fungéo social de valor, visto que, além
de facilitar a indemnizacao dos prejuizos resultantes dos sinistros de transito, o instituto, por
meio do seu funcionamento — cobranca de franquia, valor do prémio e oferta de descontos pela
abstencgdo de uso, além das clausulas de perda da garantia por comportamentos de aumento do
risco — impde circunstancias que contribuem para a conduta cuidadosa do condutor, tanto no

uso direto do veiculo pelo segurado, quanto no uso indireto por pessoa a quem o confiou.

Por outro lado, ainda no primado pela funcdo social do contrato de seguro, tendo em
maior conta a protecdo das vitimas decorrentes de sinistro de transito, o Relator Ricardo Cueva,

levantando nova reflexdo do tema?*!, lavrou acérddo, no REsp. n° 1738247/SC%*?, julgado em

se conclui por ndo ser possivel a cobranca direta e solidaria da seguradora. E legitima a clausula que exclui
cobertura securitaria na hipo6tese de dano causado por segurado dirigir em estado de embriaguez. A ingestdo de
alcool conjugada a direcédo viola a moralidade do contrato de seguro, por ser manifesta ofensa a boa-fé contratual,
necessaria para devida administragcdo do mutualismo, manutencéo do equilibrio Econdmico do contrato e, ainda,
para que o seguro atinja sua finalidade precipua de minimizar os riscos aos quais estao sujeitos todos os segurados
do fundo mutual. A nocividade da conduta do segurado se intensifica quando ha também violagdo da propria
literalidade do contrato, em manifesto descumprimento a pacta sunt servanda, imprescindivel para a
sustentabilidade do sistema securitario. Contratos de seguro tem impactos amplos em face da sociedade e acabam
influenciando o comportamento humano. Por isso mesmo, o objeto de um seguro ndo pode ser incompativel com
a lei. N&o é possivel que um seguro proteja uma préatica socialmente nociva, porque esse facto pode servir de
estimulo para a assuncéo de riscos imoderados, 0 que contraria o principio do absenteismo, também basilar ao
direito securitério. A revisdo da compensacao por danos morais s6 € viavel em recurso especial quando o valor
fixado for exorbitante ou infimo. Ha incidéncia da Simula 7/STJ, impedindo o acolhimento do pedido. Parcial
provimento.” - ANDRIGHI, Nancy, relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. REsp. n°
1441620/ES. Julgado em 27/06/2017. DJe 23/10/2017. (Rel. orig. Min. Paulo de Tarso Sanseverino).

241 Nas palavras e grifos do Rel. Cuvelo, parte do seu voto: “[...] Entretanto, o tema merece nova reflex&o, tendo
em vista que nesta espécie securitaria ndo se visa apenas proteger o interesse Econdémico do segurado
relacionado com seu patrimdnio, mas, em igual medida, também se garante o interesse dos terceiros
prejudicados a indemnizacéo, ganhando relevo a funcao social desse contrato, tanto que tal feicdo consta
expressamente do projeto de lei que trata de normas gerais em contratos de seguro privado (antigo PLC n°®
8.034/2010, arts. 105 e 106; hoje Projeto de Lei da Camara n® 29/2017, em trdmite no Senado Federal). [...]. Logo,
ndo sendo idénea a exclusdo da cobertura de responsabilidade civil no seguro de automével quando o motorista
dirige em estado de embriaguez, visto que somente prejudicaria a vitima ja penalizada, o que esvaziaria a finalidade
e a funcdo social dessa garantia, de prote¢do dos interesses dos terceiros prejudicados & indemnizacéo, ao lado da
prote¢ao patrimonial do segurado, ndo merece amparo a pretensdo recursal.” - CUEVA, Ricardo Villas Boas,
relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. REsp. n® 1738247/SC. Julgado em 27/11/2018.
DJe 10/12/2018.

22 Ejs 0 acorddo: “RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DE AUTOMOVEL. GARANTIA DE
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. CAUSA DO SINISTRO. EMBRIAGUEZ DE
PREPOSTO DO SEGURADO. DEVER DE INDENIZAR DA SEGURADORA. CLAUSULA DE EXCLUSAO.
INEFICACIA PARA TERCEIROS. PROTEGAO A VITIMA. NECESSIDADE. TIPO SECURITARIO.
FINALIDADE E FUNCAO SOCIAL. 1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
Cadigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. A questdo controvertida na
presente via recursal consiste em definir se é licita a exclusdo da cobertura de responsabilidade civil no seguro de
automével quando o motorista, causador do dano a terceiro, dirigiu em estado de embriaguez. 3. E licita, no
contrato de seguro de automovel, a clausula que prevé a exclusdo de cobertura securitaria para o acidente de
transito (sinistro) advindo da embriaguez do segurado ou de preposto que, alcoolizado, assumiu a direcdo do
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27/11/2018, na Terceira Turma do STJ, rejeitando a clausula de exclusdo da cobertura
securitaria, prevista no contrato, segundo o art.° 768, do CC, considerando-a ineficaz contra
terceiros, tendo em vista que os prejudicados no acidente nada fizeram para o agravamento do

risco contratual.

Dessa forma, o raciocinio acerca da funcdo social do contrato enfocou perfis
antagobnicos, entre os supracitados arestos. Se de um lado, pensou-se na exclusao da cobertura
com o fito de desestimular a pratica da conducao veicular sob o efeito do alcool, uma vez que
o0 responsavel pelo sinistro tera que arcar sozinho com as despesas do dano que causou, de outra
banda, considerando a ineficacia da clausula excludente da garantia securitaria, o objetivo foi a

indemnizacdo da vitima do acidente, em tempo habil, evitando o seu maior padecimento.
Séo relevantes a preocupacdo com o tema e os variados prismas do seu entendimento.

Luis Sarro afirma que o seguro automdvel contribui para a seguranca rodoviaria ao
passo que prima pelo respeito ao “principio da boa-fé contratual” evitando-se “0 agravamento
do risco contratado” pelo uso de alcool ou demais substancias entorpecentes, por si mesmo ou

por outrem que venha a guiar o veiculo.?*3

Marcus Fernandes e Lucas Cunha alertam para a questdo da consciéncia daquele que

bebendo, pretende conduzir um veiculo, uma vez que os resultados da ingestdo do alcool séo

veiculo. Configuragdo do agravamento essencial do risco contratado, a afastar a indemnizagdo securitaria.
Precedentes. 4. Deve ser dotada de ineficacia para terceiros (garantia de responsabilidade civil) a clausula de
exclusdo da cobertura securitaria na hipotese de o acidente de transito advir da embriaguez do segurado ou de a
guem este confiou a dire¢do do veiculo, visto que solugdo contréria puniria ndo quem concorreu para a ocorréncia
do dano, mas as vitimas do sinistro, as quais ndo contribuiram para o agravamento do risco. 5. A garantia de
responsabilidade civil ndo visa apenas proteger o interesse Econémico do segurado relacionado com seu
patriménio, mas, em igual medida, também preservar o interesse dos terceiros prejudicados a indemnizagédo. 6. O
seguro de responsabilidade civil se transmudou ap6s a edi¢do do Codigo Civil de 2002, de forma que deixou de
ostentar apenas uma obrigacéo de reembolso de indeniza¢des do segurado para abrigar também uma obrigacao de
garantia da vitima, prestigiando, assim, a sua fungfo social. 7. E inidénea a exclusio da cobertura de
responsabilidade civil no seguro de automével quando o motorista dirige em estado de embriaguez, visto que
somente prejudicaria a vitima ja penalizada, o que esvaziaria a finalidade e a funcdo social dessa garantia, de
prote¢do dos interesses dos terceiros prejudicados a indemnizagéo, ao lado da prote¢do patrimonial do segurado.
8. Recurso especial ndo provido.” - CUEVA, Ricardo Villas Boas, relat. Acordéo do Superior Tribunal de Justica.
Terceira Turma. REsp. n° 1738247/SC. Julgado em 27/11/2018. DJe 10/12/2018.

283 Logo: “[...] efetiva funcéo social, como instrumento de valorizacdo da seguranca viaria, na protecdo da
incolumidade publica no transito. O principio da boa-fé contratual imp&e ao segurado o dever de fidelidade e de
cooperagao no sentido de evitar o agravamento do risco contratado, abstendo-se de conduzir ou de entregar a
condugdo do veiculo a alguém desidioso que poderia vir a ingerir bebida alcodlica ou outra qualquer substancia
entorpecente e em seguida assumir a direcdo do veiculo segurado. [...] Com isto, firmou-se, corretamente, o
entendimento de que o agravamento intencional de que trata o art. 768 do CC envolve tanto o dolo quanto a culpa
grave do segurado, que tem o dever de vigilancia (culpa in vigilando) e o dever de escolha adequada daquele a
guem confia a préatica do acto (culpa in eligendo).” - SARRO, Luis Anténio Giampaulo (2017) - A embriaguez ao
volante no contrato de Seguro Automovel e a evolugdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. In:
Revista Juridica de Seguros / CNseg N.° 7. pp. 248-263.
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bastante conhecidos na coletividade. Observam que a garantia securitaria dos prejuizos
advindos dessa pratica nociva funciona como um estimulo a sua continuidade, gerando uma

«...externalidade negativa...”.?44

Tendo em vista a relevancia do assunto e a primazia dos direitos em foco, doutrinadores,
operadores do direito e magistrados seguem na tarefa de dirimir o problema dos danos causados
no transito, encarando-o como uma questdo social que precisa ser enfrentada, tratada, reparada

e prevenida com a maxima inteligéncia e eficacia.

Os acordéos colacionados na sequéncia contribuem com a elucidacéo do tema:

RECURSOS ESPECIAIS. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
[...] ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. ATROPELAMENTO. DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS. GRAVIDADE DAS SEQUELAS. CULPA EXCLUSIVA DO CONDUTOR DO
VEICULO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PROPRIETARIO DO VEICULO. [..]
CAPACIDADE LABORATIVA DA VITIMA. REDUCAO PERMANENTE. PENSIONAMENTO
MENSAL DEVIDO. [..] DANOS ESTETICOS. INDEMNIZAGCAO. ARBITRAMENTO. [..]
DESPESAS MEDICO-HOSPITALARES. RESSARCIMENTO E CUSTEIO. [...] DENUNCIAGCAO DA
LIDE. RESISTENCIA DA SEGURADORA LITISDENUNCIADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO. [...].2%

[.]. DIREITO PROCESSUAL CIVIL DE 2015. AGCAO INDENIZATORIA. [.].
RESPONSABILIDADE OBJETIVA BASEADA NO ART. 37, § 6°, DA CF/88. REQUISITOS LEGAIS
CONFIGURADORES DO DIREITO ALEGADO. [...]. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA EM

244 Assim: “[...] o efeito do 4lcool no organismo é de notério conhecimento, sendo que as consequéncias imediatas
do seu consumo sdo certas e determinadas, ndo se podendo conceber a auséncia de discernimento, prévio ao
consumo, a respeito. [...]. Por outro lado, acobertando-se o acto ilicito do segurado de dirigir sob efeito de alcool
ao impor ao segurador a assungdo dos prejuizos patrimoniais, tem-se que o funcionamento das garantias
securitarias e dos demais instrumentos de socializacdo das perdas acaba por gerar uma externalidade negativa,
consistente na reiteragdo da assungéo de riscos imoderados. [...]” — FERNANDES, Marcus Frederico B.; CUNHA,
Lucas Renault. Supressdo de Cobertura Securitaria X Motorista Sob Influéncia de Alcool: inversio do 6nus
probatério.

245 Complementando: “[...] 1. A¢do indenizatéria por danos materiais, morais e estéticos suportados por vitima de
atropelamento por veiculo automotor resultante da acéo culposa de seu condutor. Vitima que passou a se
locomover com ajuda de aparelhos, sendo acometido de sequelas permanentes em membros superiores e inferiores
esquerdos, além de lesdo cerebral causadora de falta de atencfo e desvio de personalidade. [...] 3. E firme na
jurisprudéncia da Segunda Secéo a orientacdo de que o proprietario do veiculo responde objetiva e solidariamente
pelos danos resultantes de acidente de transito causado por culpa de seu condutor, [...] 4. O pensionamento mensal
devido a vitima de acidente automobilistico incapacitante deve servir a reparacdo pela efetiva perda de sua
capacidade laborativa, [...] 10. O Superior Tribunal de Justica, afastando a incidéncia da Simula n® 7/STJ, tem
reexaminado os montantes fixados a titulo de indemnizacéo por danos morais e estéticos apenas quando se revelem
irrisérios ou exorbitantes, circunstancias inexistentes no presente caso, em que, diante de suas especificidades, ndo
se pode afirmar desarrazoado o arbitramento das referidas indeniza¢es nos valores de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), respectivamente. 11. Por consistir a denunciagdo da lide em
verdadeira espécie de lide secundéaria de natureza condenatéria, impde-se ao litisdenunciado, quando vencido ao
opor resisténcia as pretensdes da parte litisdenunciante, o pagamento de honorarios sucumbenciais [...] 13.
Recursos especiais parcialmente providos.” - CUEVA, Ricardo Villas Boas, relat.— Acorddo do Superior Tribunal
de Justica. REsp 1591178/RJ. 32 Turma, julgado em 25/04/2017, DJe 02/05/2017.
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RELACAO AOS DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. DATA DO
EVENTO DANOSO. [...]. DPVAT. DEDUGCAO DO VALOR DA INDEMNIZAGCAO FIXADO
JUDICIALMENTE. COMPROVAGCAO DO RECEBIMENTO OU DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DISPENSAVEL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.%

[...] INDEMNIZACAO DO SEGURO OBRIGATORIO DPVAT. INVALIDEZ PARCIAL
PERMANENTE. VALOR PROPORCIONAL AO GRAU DA LESAO. TABELA ELABORADA PELO
CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS - CNSP. VALIDADE. [..]. 1. Segundo o
enunciado n°® 474 da Simula desta Corte, a indemnizacéo do seguro DPVAT, em caso de invalidez parcial
do beneficiario, sera paga de forma proporcional ao grau da invalidez. 2. E valida a utilizacio da tabela
elaborada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP na quantificagdo do valor da
indemnizacéo a ser paga pelo seguro DPVAT, na hip6tese de invalidez parcial permanente. 3. Reclamag&o
procedente.?¥’

Diante de tantas particularidades afetas a questdo, os tribunais portugueses e brasileiros
empreendem a batalha da resolucdo das causas que lhes sdo trazidas, continuamente, na
esperanca de remediar as consequéncias da sinistralidade que insiste em assolar os moradores
das belas Terras, irmés. Um dos desafios enfrentados pelos envolvidos ¢ a dilagdo processual,

enfocada no ponto a seguir.
4.5. A dilacdo processual nos Sistemas Judiciarios luso e brasileiro

E sabido que, as questdes ndo resolvidas satisfatoriamente no seio da sociedade s&o
levadas ao Sistema Judiciario, em forma de demandas. Estas, serdo resolvidas por aquele,

sempre que for provocado.

Se por um prisma a jurisprudéncia precisa ser reparadora, por outra face necessita ser
também pedagogica, seguindo-se as vérias e legitimas linhas de entendimento e formas de visdo
de “justica”. Para o prejudicado, “justica” € a repara¢do do seu prejuizo. Para o lesante ¢
provavelmente suportar 0 menor preco possivel. Para as empresas, a continuidade do seu
negocio. Para a coletividade, a solucdo da problematica, a otimizagéo dos recursos e a almejada

seguranca viaria, com a garantia do direito de ir e vir consubstanciado na mobilidade segura.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante o direito da tutela judicial como um

direito fundamental®®®. O exercicio desse direito envolve varios elementos como a quantidade

246 SANSEVERINO, Paulo de Tarso, relat. — Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp
1653015/DF. 32 Turma, julgado em 12/03/2018, DJe 15/06/2018.

247 RIBEIRO, Moura, relat. — Acdrddo do Superior Tribunal de Justica. Rcl 20.091/MG. 22 Secdo, julgado em
14/10/2015, DJe 16/10/2015.

248 ROSARIO, Pedro Trovéo de; SILVA, Henrique Dias da (2018) — Constituicdo da Republica Portuguesa e
Legislacdo Complementar. p. 23
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de juizes, magistrados, funcionarios e pessoas com atividades judicidrias, 0s recursos
financeiros e materiais destinados ao setor, a organizacdo, a produtividade e as a¢Oes politicas
na area, sdo fatores que contribuem para os resultados obtidos na concretizacdo do citado

direito?*.

Nesse interim, a Anélise Econdmica do Direito visita as questdes judiciais da eficiéncia
do sistema juridico, afinal varios casos de sinistros viarios podem ser encaminhados a Justica
Portuguesa, chegando, por vezes, até a sua Corte Suprema. E a busca do cumprimento da lei e

a sua acao reparadora, diante dos danos sofridos.

Segundo Arlindo Donario, uma das questdes levadas em consideragdo quanto a busca
da tutela jurisdicional é a dilagdo judicial, oriunda da disparidade entre a sua oferta, pela
administracdo da justica, e a sua procura. Esta, tem ocorrido de forma crescente. Aquela,
enfrenta as limitacGes de pessoal e de recursos materiais. O doutrinador afirma: “O excesso de
procura em relacdo a oferta traduz-se num desequilibrio que se consubstancia num aumento

da dilacdo judicial, elevando, deste modo, o “preco” deste bem”?*.

Com efeito, a majoracéo do custo da tutela judicial®>! somada a indeterminago do prazo
de duracdo da demanda processual e do valor das condenacGes contribuem para a eleicdo de
outros modos de resolucdo de conflitos, gerando o “efeito substituicdo”, com grande aceitagio
dos acordos propostos pelas seguradoras, para a reparacdo dos prejuizos advindos dos acidentes
de viacdo, principalmente, entre os individuos que tém aversdo ao risco e possuem baixos
rendimentos. Tais indemnizacBes sdo, em tese, menores que as arbitradas pelos tribunais,
porém, ocorrem em tempo bem menor. Assim, os prémios dos seguros veiculares podem ser
fixados em valores baixos. Continuando no entendimento de Donario, eis a sua afirmacéo: “[...]

0s custos esperados dos acidentes para os condutores (e outros usuarios das vias) serao

249 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viagédo. p. 215.

250 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagdo Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. p. 214.

21 Conforme o escritor em foco: “[...] a variabilidade das indemnizagdes fixadas por sentencas para casos
semelhantes, que constitui um risco, e a dilacdo judicial sdo factores que integram o custo da procura da tutela
judicial. O aumento do custo da procura de tutela judicial gera um efeito substituicdo que se projecta no aumento
da procura de outras formas de resolucao do litigio social, nomeadamente através de acordos com as seguradoras,
mesmo na hip6tese do valor esperado das indemnizacdes fixadas por sentenga ser superior ao valor esperado fixado
pelas seguradoras, o que altera os incentivos de prevencdo do sistema de responsabilidade civil. Se as
indemniza¢Bes ndo traduzirem todos os custos externos sociais causados verificar-se-a4 a existéncia de
comportamentos ineficientes por parte dos condutores e outros utilizadores das vias rodovidrias, levando ao
aumento do nivel de risco de acidentes.” - DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econdmica da
Regulacao Social: Causas Consequéncias e Politicas dos Acidentes de Viagao. p. 189.
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também mais baixos, com a consequente diminui¢do do nivel de cuidado na conducgéo e o
aumento do risco de acidentes”. Assim, quanto menores os custos da responsabilidade civil,

em tela, menores também os graus de precaucdo e maiores 0s riscos de sinistros viarios??2.

Dessa forma, como ja fora referido, reforca-se a importancia da probabilidade de
aplicacdo da lei, gerando a ocorréncia da sangdo esperada, advinda, também e quando
necessario, do eficiente funcionamento do Poder Judiciério e Policial, com seus 0s mecanismos

afins?®,

Na seara, 0 Relator Herman Benjamin, do STJ brasileiro, definiu o que deve ser o auge

da tarefa judicante:

[...] Em verdade, o pice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do oficio intransferivel
e irrenunciavel de, na jurisdicdo civel, (re)afirmar direitos e obrigacGes estatuidos pelo legislador - por
6bvio, sem preterir 0s abonados criminal e administrativamente -, de modo a coibir, sem deixar frestas,

infragdes e reparar prejuizos no confronto diario das relagdes em sociedade.?*

Todo o esforgo realizado para a garantia da resolucdo das demandas, de forma eficiente
e em tempo habil, é necessario. H& que se primar pela produtividade processual e a resposta
célere a todos os jurisdicionados. Esse € um dever de todos os integrantes dos Poderes

Judiciarios luso e brasileiro.

Nessa senda, Santos Pastor ressalta a importancia da administracdo da justica de maneira

eficiente. O autor afirmou:

Cualquiera que tenga alguna relacién con la Administracién de Justicia sabe cuan necesitada esta esta
actividad publica -este Programa de Gasto- de estudios sobre su racionalidad, esto es, sobre su adecuacion
a los objetivos pretendidamente buscados, y sobre la eficacia del servicio suministrado. Para ello nos
parece imprescindible la realizacion de un esfuerzo tedrico minimo que permita explicar los efectos

producidos por la politica judicial, y sus cambios, en los costes sociales del proceso (judicial).?%®

252 DONARIO, Arlindo Alegre (2010) — Analise Econémica da Regulagio Social: Causas Consequéncias e
Politicas dos Acidentes de Viacdo. pp. 230, 232.

253 Acerca da questdo, Dondrio e Santos advertem: “N&o é a sangdo prevista na lei que constitui, por si propria, o
incentivo que atua sobre 0 comportamento dos condutores e de outros utilizadores das rodovias (incluindo as ruas
das localidades), mas sim, a sancdo esperada, que é o produto da sancdo prevista nas normas legais pela
probabilidade de aplicacdo da lei, que inclui a atuagdo dos agentes policiais, bem como, 0 modo como o poder
judicial funciona e aplica a lei, nomeadamente, quanto a dilagdo judicial.” - DONARIO, Arlindo Alegre; SANTOS,
Ricardo Borges dos (2012) — Custo Econdmico e Social dos Acidentes de Via¢do em Portugal. p. 130.

254 BENJAMIN, Herman, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n° 1574350/SC.
Julgado em 03/10/2017.

255 PRIETO, Santos Pastor (1989) — Sistema Juridico y Economia uma introduccién al andlisis econémico del
derecho. p. 250.
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No Brasil, ha uma constante preocupagdo com a tematica da dilagdo processual. Ela é
alvo de ampla discussdo, no ambito juridico, tendo em vista a sua influéncia (por vezes,
prejudicial) sobre os usuarios e sua busca por uma prestacéo jurisdicional eficaz. Esse impacto
atrai a formulacéo de politicas publicas — no ambito do préprio Judiciario — visando dar uma
maior celeridade as demandas.

O problema pode ser mensurado por meio da anélise dos dados do Conselho Nacional

de Justica®®

, colhidos no decorrer do ano de 2018 e compilados no relatorio “Justica em
Numeros 2019”. Inicialmente, destaque-se a presenca de 78,7 milhdes de processos ainda ativos
ao final de 2018. Desses, 63 milhGes tramitam na Justica Estadual, responsavel por processar
casos envolvendo responsabilidade civil e obrigagdes contratuais. Apenas no ano de 2018 foram

iniciados 19,5 milhdes de processos, apenas na Justica Estadual, e encerrados 22,3 milhdes.

Apesar do superavit (encerrados mais processos do que iniciados), a perspectiva de
duracdo de um processo ainda é alarmante. Consoante os dados do CNJ®’, o periodo comum
de tramitacdo de um processo até a sentenca é de 2 anos e 4 meses, podendo, apos isso, transitar
em julgado, com pagamento espontaneo da parte perdedora, encerrando-se com 3 anos e 3
meses. Todavia, muitos ndo se encerram assim. Sao casos em que a causa € levada ao Tribunal
de Justica, por via recursal, onde passara, em média 1 ano e 1 més. A insatisfacdo da parte
também pode chegar ao STJ, sendo o tempo médio de tramitacdo nessa Corte de 1 ano e 1 més.

Ainda com base nas informacdes fornecidas pelo CNJ?8, pode-se mensurar os casos em
que a parte perdedora se dé por derrotada e opte por ndo mais recorrer, ou mesmo que utilize
todas as hipdteses recursais, mas ndo logre éxito em reverter o resultado desfavoravel. Ainda
assim, podera resistir ao pagamento voluntario, fazendo com que a parte vencedora ingresse
com a execucdo forcada da sentenca, procedimento que possui duracdo média de 7 anos e 6
meses, periodo em que havera a liquidagdo da sentenca, pagamento — com ou sem penhora — e

confirmacéo da adimpléncia.

Considerando todos os casos que ingressam na Justica Estadual, havendo ou néo
recursos e execucdo ao final do feito, o tempo de tramitagdo médio de um processo é de 6 anos

e 2 meses.

2% Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2019. pp. 79, 82, 84.
257 Conselho Nacional de Justica. Justica em Ndmeros 2019. pp. 149-150.
258 Conselho Nacional de Justica. Justica em Ndmeros 2019. pp. 148, 150.
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A dilagdo é fator a ser analisado no momento da propositura de uma agdo, como também
0 estudo da viabilidade de um acordo entre as partes. Considerando o tema pesquisado nessa
peca, pode se pensar que, em geral, as acdes serdo propostas por particulares, prejudicados
material e imaterialmente, contra o lesante, em solidariedade com seguradores — em geral,
empresas de grande porte — com vasta assessoria juridica, o que lhe permitira resistir 8 demanda

e a0 pagamento.

Com efeito, no Brasil, tem-se dado grande atencdo aos meios de composicéao voluntaria,
como forma de acelerar a resolugdo dos conflitos. O CPC?*° elenca como norma fundamental
do processo civil o estimulo, por parte dos operadores do direito — advogados, juizes,
promotores, entre outros — a conciliacdo, mediacdo e demais métodos de resolucdo voluntéria

de demandas.

A audiéncia de conciliacdo €, atualmente, fase obrigatdria do processo de conhecimento,
excetuados casos em que o direito litigado ndo comporta transacdo. Recebida a petigéo inicial,
nos moldes do CPC?%°, o juiz designara a dita audiéncia, obrigatoriamente.

Vé-se que o estimulo a composicao amigavel é caso de politica publica para a busca da
celeridade processual, cabendo as partes a ponderacdo entre a quantia almejada, a titulo de

ressarcimento, e a dilagdo da demanda.

No entanto, a tarefa judicante envolve os casos de conflito de direitos e a consequente

necessidade de harmonizacdo entre eles.

4.6. A colisdo de direitos fundamentais nos sistemas luso e brasileiro — ponderacao,

harmonizacéo e sopesamento

A colisdo, também chamada de choque ou concorréncia, de direitos é afeta aos direitos
fundamentais. A sua resolucdo envolve o sopesamento, a ponderacdo ou a proporcionalidade
entre os principios constitucionais e a compatibilizacdo normativa. Pedro Rosério afirma:

“Perante uma colisdo entre direitos fundamentais cabe ao Estado assegurar a sua

29 Art. 3% “N&o se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. [...] § 3° A conciliacdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.” - Codigo de
Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16/03/2015.

260 Art. 334: “Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.” - Codigo de Processo Civil, Lei n°
13.105, de 16/03/2015.
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concordancia prética, permitindo-se constitucionalmente ao legislador a restricdo de um ou
mais direitos para salvaguarda de outro(s).”!

Logo de inicio, importa salientar a diferenca entre colisdo e concorréncia de direitos.

Conforme ensina José Canotilho?%?

, ocorre a concorréncia de direitos quando, em um caso
concreto, a “pretensdo” ou 0 “comportamento individual ” submetem-se a protecdo de “duas
ou mais normas de direitos fundamentais”, ¢ o que o constitucionalista descreve como
“cruzamento de direitos fundamentais”. O autor aponta, também, outra forma de concorréncia
de direitos que delimita como “acumulacéo de direitos”, presente quando “...um determinado
‘bem juridico’ leva a acumula¢do, na mesma pessoa, de Varios direitos fundamentais”. A
problematica da concorréncia de direitos esta nos “limites divergentes” a que estdo submetidos.
Havendo o envolvimento de normas constitucionais especiais em relacdo as demais, considera-
se “concorréncia inauténtica ‘ou parcial . Nao havendo “relacéo de especialidade” observar-
se-a qual direito possui, em si, a menor limitacdo legal e 0 maior nimero de elementos de

estruturagéo.

Ja a auténtica colisdo de direitos fundamentais apresenta-se, no contexto em que o
gozo do direito fundamental de alguém entra em choque com o gozo do direito fundamental de
outrem. A citada colisdo pode, ainda, ser: “imprépria” — confronto entre direito fundamental e
bem protegido constitucionalmente; “ndo auténtica” — conflito envolvendo direito fundamental
e bem juridico coletivo/publico. José Canotilho esclarece, ainda, que os direitos ndo sao
peremptorios, eles podem ser ponderados ou constitucionalmente restringidos nos casos
concretos. A ponderagdo e a prevaléncia devem ser observadas legislativamente e
judicialmente, vedados 0s excessos. Para a resolucdo do embate hé de ser observada, também,
a existéncia de “restricdo constitucional expressa” ou “reserva de lei restritiva”, casos em que

a propria Constituicdo prevé a restricio do direito ou permite a sua limitac3o legal.?®3

Dessarte, nenhum direito fundamental é absoluto. Embora observe-se a prevaléncia do
direito a vida e a dignidade da pessoa humana, ainda assim, mesmo em relacdo a eles, ha a
necessidade da harmonizacdo e da ponderacdo. Esta, conforme José Canotilho, serve para

“equilibrar e ordenar” os bens juridicos num caso concreto, formulando métodos, dentre as leis

261 ROSARIO, Pedro Trovéo do (2017) — O direito a ser esquecido. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n.
53, p. 125.

%62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. pp. 1268-
1269.

263 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) — Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. pp. 1270-
1275.
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reguladoras do facto, para encontrar a justeza, no contexto. Nao se trata de justiga “casuistica”,
mas sim do exame minucioso da “topografia do conflito”, onde se mensura a “area ou esfera”
dos direitos conflitantes, na busca de possivel “sobreposicdo” entre ecles, para ver o “espacgo
que ‘resta’ a cada um”. E preciso observar a “razoabilidade” e a veracidade do valor
constitucional dos interesses trazidos no conflito. A ponderag@ao ou “balanceamento” tem uso
quando duas leis estdo em choque de aplicagdo num caso concreto e ndo ha prevaléncia
constitucional — “balanceamento abstrato” - entre elas. Respeitam-se, ai, as regras
constitucionais da competéncia. Na seara, havera uma hierarquizagdo “movel” (provisoria) em

relagdio aos “principios conflitantes”, valoragdo que pode mudar em cada situagdo especifica.?%

Ney Ribeiro defende que as legislacdes constitucionais lusa e brasileira contemplam a
dignidade da pessoa humana como “unidade e sentido” dos seus principios, de onde emanam
os “direitos e garantias fundamentais dos cidad@os”. O escritor entende que a “colisdo ou
conflito” ocorre quando, em circunstancia concreta, ha protecdo constitucional concomitante
para dois “valores ou bens” opostos. Nao percebe na “subsungéo” a suficiéncia para resolver o
embate. V& na ponderagdo uma “técnica de decisdo autbnoma” e de grande valia na resolugéo

dos conflitos.25°

J4 \ .

Bruno Belém, afirma que a primazia de um principio ¢ “condicionada’’ a conjuntura
fatica e esta ¢ mutavel em cada situagao especifica. Acredita que a técnica do “sopesamento”
permite um “critério” util para fundamentar a decisdo. Valoriza o uso da “norma da
proporcionalidade” na resolu¢do dos casos em que a declaragao de inconstitucionalidade
restringe  “interesses constitucionalmente assegurados” tendo efeitos retroativos ou

prospectivos.2%®

No Brasil, também se reconhece que os direitos fundamentais sdo a base do principio
da proporcionalidade, que é um dos principios gerais do direito. Gilmar Mendes e Paulo Branco
lembram que a restricdo de direitos requer a observancia da necessidade, da adequacao e da
compatibilidade da medida interventiva. O Supremo Tribunal Federal se utiliza do principio da
proporcionalidade para resolver questbes de colisdo de direitos fundamentais, por meio da

ponderacdo e da composicdo da situagdo concreta. Objetiva-se o respeito ao direito a vida, ao

264 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. pp. 1236-
1241.

265 RIBEIRO, Ney Rodrigo Lima (2013) — Principio da Dignidade da Pessoa Humana: (im) possibilidade de
sua ponderacdo? Enfoque luso-brasileiro.

266 BELEM, Bruno Moraes de Faria Monteiro (2013) — A Norma da Proporcionalidade e a Eficacia Temporal
da Deciséo de Inconstitucionalidade.
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principio da igualdade e & menor onerosidade possivel aos titulares dos direitos colidentes. O
choque entre os citados direitos pode envolver particulares ou estes e a coletividade.?’

Alexandre  Moraes refere que os direitos fundamentais, garantidos
constitucionalmente, séo limitados pela existéncia de outros direitos igualmente efetivados para
ambos destinatarios. Ele entende que “...quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia préatica ou
da harmonizacdo... combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio de uns em
relacdo aos outros...”?®8, José Canotilho também falou da harmonizacéo, ela é indispensavel

para o equilibrio constitucional.

Sabe-se que nos casos levados a julgamento, ndo é raro o Judiciario deparar-se com o
confronto de direitos fundamentais, individuais. Ana Barcellos observa que as leis
infraconstitucionais “...podem gerar situacdes de antinomia” e ainda que tenham “‘suporte”
constitucional, “parecem afrontar as outras”. Destarte, quando o conflito reside entre interesses
opostos é preciso tentar leva-los, sempre que possivel, a “normas juridicas” precisando a
questdo da constitucionalidade e da inconstitucionalidade que lhes pode estar afeta, evitando-

se 05 excess0s.2%9 Assim também alertou José Canotilho.

Ana Barcellos admite que o direito esta sempre ligado a ponderacdo, de forma geral.
Os juizes decidem usando certa ponderagdo, uma vez que lhes sdo trazidas “...razbes
contrastantes ...postulando primazia...”, sendo deles a responsabilidade de distingdo para

resolver o caso especifico.?”

A compatibilizacéo, a proporcionalidade e a ponderacdo fazem-se necessarias na tarefa
de solugdo dos embates que envolvem direitos fundamentalmente constituidos. José Cristovam
afirma que ¢é dever do Judiciario analisar o caso concreto observando se a “medida eleita” é a
mais adequada e menos gravosa para trazer a prevaléncia entre os direitos fundamentais em
choque. E preciso “...ponderar acerca da proporcionalidade da restricio ao direito dos
cidadaos, contrastando os resultados obtidos com a restricdo efetuada...”. A ponderagdo

precisa mensurar “0 grau de satisfacédo e efetivagdo” do resultado obtido. Prima-se por dirimir

%7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet (2013) — Curso de Direito Constitucional. pp.
217-240.

268 MORAES, Alexandre de (2014) — Direito Constitucional. pp. 30-31.
269 BARCELLOS, Ana Paula (2008) — Alguns Parametros Normativos para a Ponderagdo Constitucional.
210 BARCELLOS, Ana Paula (2007) — Ponderagcéo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional. p. 37.
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o confronto da forma mais eficaz e menos prejudicial para os detentores dos direitos

colidentes.?’t

A forma de tratamento do assunto possui semelhangas nos sistemas luso e brasileiro.
A mateéria é importante e ocupa lugar crescente na doutrina juridica. A aplicacdo das técnicas
de ponderacédo e compatibilizacdo dos direitos e garantias fundamentais contribui para o alcance
da méxima justeza nas respostas aos jurisdicionados. Convém, para isso, 0 exame das

caracteristicas teleoldgicas e deontoldgicas das normas constitucionais.

Robert Alexy observa a possibilidade de distinguir as normas como regras ou principios,
diferenciando-as qualitativamente. O escritor afirma que de maneira geral, as “... valoragoes
baseiam-se em diversos critérios, entre 0s quais € necessario sopesar, porque esses critérios
competem entre si.”. Para ele, os principios sdo normas de ordenagdo e¢ “mandamentos de
otimizacao”, dependentes das possibilidades faticas e juridicas. As regras, por sua vez, possuem
“determinacdes” faticas e juridicas que devem ser satisfeitas. O autor faz referéncia ao “conflito
entre regras” e a “colisdo entre principios”. Reconhece que: “... duas normas, se isoladamente
aplicadas, levariam a resultados inconcilidveis entre si, ou seja, a dois juizos concretos de

dever-ser juridico contraditorios...” resultando em formas distintas “de solug&o do conflito.”?"2

Dessarte, duas regras contraditérias ndo devem ter validade, a0 mesmo tempo, num
determinado ordenamento juridico. Em tais situacdes, ou faz-se necessaria uma regra de
excecgdo ou uma das normas devera ter sua nulidade declarada. Assim, “a decisdo” sera “sobre
validade”. Em se tratando de principios colidentes, um deles “tera que ceder”, ou seja, “...um
dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condicdes. Sob outras
condicdes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta.” Dessa maneira,
“...n0S casos concretos, os principios tém pesos diferentes...”, resultando a “...concepc¢do do
resultado do sopesamento como norma de direito fundamental atribuida. [...] uma "lei de

colisdo"...”. Esta, deve ser suficientemente fundamentada.?”®

Com efeito, a colisdo é resolvida por meio do sopesamento (ponderacéo, proporgéo)
entre direitos fundamentais, interesses e pretensdes conflitantes, do mesmo nivel, mas com

maior peso em determinado caso concreto. Robert Alexy lembra que: “Principios sdo sempre

211 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva (2008) — Colis&o Entre Principios Constitucionais: razoabilidade,
proporcionalidade e argumentacao juridica. p. 222.

212 ALEXY, Robert (2008) — Teoria dos Direitos Fundamentais. pp. 90-92.
213 ALEXY, Robert (2008) — Teoria dos Direitos Fundamentais. pp. 93-94, 99.
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razBes prima facie e regras sdo, se ndo houver o estabelecimento de alguma excecéo, razoes
definitivas.”?’* Em circunstancias de dividas diante dos direitos fundamentais garantidos com

reservas simples ou qualificadas o “sopesamento ¢ inafastavel.”?’®

Logo, a ponderacéo e 0 sopesamento trazem justeza a decisdo da demanda. Labutar com
processos € lidar com vidas. Os autos sdo muito mais que uma coletanea de documentos,
pedidos e decisdes, eles sdo a historia e parte do destino dos donos da documentagdo. Quica,
estejamos todos os que, de alguma forma e/ou funcédo, fazemos parte do mecanismo judicial,
totalmente, motivados na busca da justica e do cumprimento legal, entendendo que esse € 0

nosso dever e obrigacéo.

A reparacdo dos danos materiais e ndo materiais, advindos dos acidentes rodoviarios é
uma das varias motivacGes de procura da justica. A area envolve grandes discussdes

jurisprudenciais. Vejamos o assunto, no proximo e derradeiro capitulo.

274 Assim: “Se uma regra é uma razio para um determinado juizo concreto - 0 que ocorre quando ela é valida,
aplicavel e infensa a excecdes -, entdo, ela € uma razdo definitiva. Se o juizo concreto de dever-ser tem como
conteddo a definicdo de que alguém tem determinado direito, entdo, esse direito € um direito definitivo. Principios
sdo, ao contrario, sempre razdes prima facie. Isoladamente considerados, eles estabelecem apenas direitos prima
facie.” - ALEXY, Robert (2008) — Teoria dos Direitos Fundamentais. pp. 106, 108.

215 | ogo: “A lei do sopesamento aponta, em primeiro lugar, para a importancia da satisfacdo do principio colidente
e formula, em segundo lugar, um dever. [...] ... 0 sopesamento diz respeito a uma regra que prescreve como se
deve sopesar. [...] ... a teoria dos principios ou dos valores relaciona-se de forma neutra com a liberdade juridica.
Embora a atribuicdo de um peso reduzido ao principio da liberdade juridica possa ter como consequéncia sua
superacdo, uma atribuicdo inversa pode, da mesma forma, levar a um excesso de liberdade juridica. [...] A
complementacdo do nivel das regras com um nivel dos principios é necessaria exatamente para garantir a
vinculacdo a Constituicdo. [...] ... a seguranca juridica que pode ser criada no nivel das regras tem como base néo
somente a exigéncia elementar de respeito ao teor literal do texto constitucional e a vontade do legislador
constituinte, mas sobretudo também a forca dos precedentes do Tribunal Constitucional Federal.” — ALEXY,
Robert (2008) — Teoria dos Direitos Fundamentais. pp. 128, 131, 133, 169, 177-179.
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5.0S DANOS PATRIMONIAIS E NAO PATRIMONIAIS ADVINDOS DOS
ACIDENTES RODOVIARIOS, EM PORTUGAL E NO BRASIL. INDEMNIZACAO.
COMPENSACAO. SEGURO OBRIGATORIO E SEGURO OPCIONAL

Sabe-se que de um facto danoso podem advir prejuizos causadores de danos
patrimoniais e ndo patrimoniais. Em determinadas circunstancias a leséo ao direito de outrem

provoca os dois citados tipos de prejuizos.
5.1. Danos patrimoniais e ndo patrimoniais

Os danos patrimoniais sdo em tese possiveis de mensuracao pecuniaria e indemnizacéao.
De forma generalizada as lesdes afetas a modalidade dizem respeito aos bens materiais ou a
capacidade e condi¢des de sua producdo. Envolvem situagdes em que é possivel calcular as

perdas e o valor delas, além da impossibilidade de ganho ou do aumento patrimonial.

Noutro turno, os danos ndo patrimoniais — conforme séo tratados em Portugal — e 0s
danos morais — termo mais usado no Brasil — consistem no sofrimento causado pela ocorréncia
do prejuizo provocador de abalo emocional, diante de situacdo de perda irreparavel, pela
impossibilidade de retorno ao status quo anterior ao acidente. Ha que se afirmar que o dano
moral ndo é o mero desprazer ou aborrecimento cotidiano advindos de pequenos contratempos.
Como afirma Américo Marcelino, é necessario que o dano seja “[...] juridicamente

relevante.”276

Nesse contexto, o acorddo do TRL, de 27 de Novembro de 2018, da lavra da
Desembargadora Castelo, no processo 932/13.6TBALQ.L1, traz as defini¢bes dos danos
corporais e seus desdobramentos patrimoniais e ndo patrimoniais, presentes e futuros, para
vitima sinistrada, atropelada por empilhadeira, no trabalho, vindo a sofrer amputacéo
“transmetatarsica” do seu pé direito e restando com IPP, constatada por exame pericial,
considerada em “...grau 3 (trés) numa escala de sete graus de gravidade crescente...”, conforme
0 anexo |l, da tabela nacional para avaliacdo de incapacidades permanentes em Direito Civil,

do D.L n.° 352/20072"". O aresto, reconhecendo o sofrimento da parte lesada, enfatiza que os

276 Segundo o autor: “O conceito de dano moral é juridico. Nem tudo quanto na linguagem corrente pudesse
conceber-se como dano ndo patrimonial (simples contratempos, demoras, etc.) é dano ndo patrimonial
juridicamente relevante. Sé-lo-do tdo somente aqueles danos que «pela sua gravidade merecam a tutela do direito».
O caréter excepcional desta figura, unicamente prevista no art. 496° e a propdésito da responsabilidade civil,
extracontratual, permite concluir que o legislador ndo quis estender a qualquer outro tipo de responsabilidade.” -
MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viacdo e Responsabilidade Civil. p. 391.

27T DECRETO-LEI N.° 325/2007. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 204 - 23 de Outubro de 2007. pp. 7715-
7808.
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valores arbitrados para 0s danos ndo patrimoniais, compensatorios, “...ndo podem ser

meramente simbdlicos.””?’®

Importa lembrar que, as perdas decorrentes de um sinistro podem atingir a propria
pessoa, nos casos de prejuizos a sua integridade fisica, estética, mobilidade, habilidade
intelectual e/ou profissional e possibilidade de gozar plenamente ou totalmente os bens do viver,
casos de vida vegetativa, impedimento do uso de dom importante para a existéncia criativa e
limitacGes penosas e obstativas da vida natural — danos corporais. Noutros casos, € ceifada a
vida de um ente querido ou imposta a este uma vida repleta de impossibilidades, tais como as

supracitadas.

Neste ponto, emergem variados questionamentos. Que compensacdo material pode ser
suficiente para amenizar a dor da falta de uma pessoa amada ou atenuar o vazio deixado por
alguém que € unico? Na verdade, em termos de individualidade, personalidade e valor, somos
todos Unicos para nds mesmos e para quem nos ama. De certa forma, insubstituiveis. O lugar
ocupado por cada membro da familia é singular. Encargos exercidos podem ser realizados por

outras pessoas, mas o valor de quem se foi jamais termina.

No caminho, pergunte-se, ainda: como compensar materialmente a perda de um membro
do corpo ou de sua fungdo? E quando a limitacdo obsta o exercicio de outros ou de todos 0s
direitos da personalidade? E se o corpo ndo mais funcionar para obedecer a mente? Se a vida
do ente amado passar a ser involuntaria? E quando a condicdo do lesado afeta a relacdo conjugal

e familiar, impedindo o exercicio das suas funcdes pessoais e mudando a rotina dos demais?

278 Define, 0 acorddo: “Dano corporal. Danos patrimoniais e danos ndo patrimoniais. I. Dano corporal (ou dano
bioldgico) consiste numa lesdo na integridade do sujeito enquanto pessoa, na sua globalidade psicofisica; trata-se
de dano real ou dano-evento do qual podem decorrer danos patrimoniais e/ou danos ndo patrimoniais, podendo os
primeiros assumir feicdo de danos emergentes ou de lucros cessantes. I1. Quando, por causa do dano corporal, 0
lesado tem de desenvolver esforgos suplementares para a realizacdo das tarefas profissionais, apesar de o dano ser
compativel com o exercicio da atividade profissional habitual e ndo Ihe ter determinado diminuicdo do saldrio,
estamos em presenca de uma decorréncia danosa com valor patrimonial: a hora de um empregado que produz
menos, porque carece de um esforgo acrescido para produzir o mesmo, é mais barata que a de um que produz mais
na mesma unidade de tempo; ainda que no presente ndo haja uma diminuicdo de salério, o dano corporal podera
ter influéncia na futura progressdo no emprego bem como na obtencdo de novos empregos. Estas circunstancias
constituem um dano presente e sobretudo futuro, com valor pecuniério. 111. O mesmo dano corporal pode gerar, e
normalmente gera, danos de carater ndo patrimonial merecedores de indemnizacédo, entre 0s quais se contam o
sofrimento fisico e psiquico (angustia, tristeza, apreensdo) por se ver impedido de andar e por andar com
dificuldade e dor. IV. Sendo os danos ndo patrimoniais insuscetiveis de quantificacdo, o seu ressarcimento tem
uma funcdo essencialmente compensatéria: permitir ao lesado dispor de uma soma de dinheiro que Ihe permita
adquirir bens ou servicos que lhe deem alguma satisfacdo, compensando-o, ainda que sofrivelmente, pelo mal
padecido, pelo que o seu quantitativo ndo pode ser meramente simbdlico.” - CASTELO, Higina — Ac6rddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 27 de novembro de 2018, Sétima Secgdo, Processo 932/13.6TBALQ.L1.
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Como reparar materialmente as penosas circunstancias, causadoras de dores e angustias

variadas? Havera indemnizacdo na area?

A resposta do direito aponta para uma compensagdo e ndo para a indemnizacdo do
prejuizo. E impossivel indemnizar um dano ndo patrimonial.?’® Portanto, tenta-se apenas

compensar. E 0 maximo que se pode fazer.

N&o por menos, JesUs Pintos enfatizou a preocupacéo latente em torno dos acidentes de
transportes e 0s danos imateriais e materiais que provocam, consubstanciando prejuizos
dolorosos, por vezes irreparaveis em sua totalidade, para os lesados e seus familiares. O autor,
faz aluséo a utilidade da Analise Econdémica do Direito para o enfrentamento do problema:

Los accidentes constituyen uno de los importantes motivos de preocupacion de nuestro tiempo. La

cantidad de vidas humanas, el dolor y las cuantiosas pérdidas materiales que llevan consigo no son para

menos. En cierta correspondencia com la gravedad de la materia, se ha generado cierto volumen de
investigacion, aunque contindien representando un reto para los investigadores interesados en estos temas.

El objeto de estudio de este trabajo se ubica en el campo general del Derecho de accidentes y aborda una

dimension particular del problema, la relativa a la bondad de los mecanismos indemnizatorios,

contemplada desde la perspectiva del analisis econdmico del Derecho.??

Por sua propria natureza, como afirma Anténio Monteiro, os danos ndo patrimoniais séo
“[...] insusceptiveis de uma avalia¢do pecuniéria [...]”, ou seja, ndo ha como mensurar o seu
valor. O autor chama a ateng@o para a distingdo entre os termos “danos ndo patrimoniais” e
“danos morais”. Explica que “[...] a expressdo danos nao patrimoniais € mais rigorosa que a
expressdo danos morais [...] porque a primeira é mais abrangente [...]” ela demonstra mais
claramente a sua “[...] caracteristica essencial [...]” de impossibilidade de mensuracéo
financeira, ocasionando, dessa maneira, “[...] o problema juridico fundamental da sua

reparacado.”?!

219 Nesta senda: “La indemnizacién de los dafios corporales (muerte, secuelas y lesiones temporales) responde
siempre al mismo esquema. Producen perjuicios personales o0 morales que no pueden ser atendidos mediante una
reparacion integral al no existir en el mercado un equivalente pecuniario sino a través de una compensacion “de
consolacion” que es idéntica para todas las personas, la cual puede ser complementada mediante una
indemnizacién adicional cuando presenten unos perjuicios personales 0 morales particulares.” — CERVERA,
Enrique Garcia-Chamdn (2015) — La Responsabilidad Civil en la Circulacion de Vehiculos a Motor: especial
consideracidn al dafio y a su reparacion. pp. 283-284.

280 AGER, Jesus Pintos (2000) — Baremos, Seguros y Derecho de Dafios. p. 25.

281 J4 os danos morais sdo: “[...] os vexames e desconsideracio social [...] resultantes da ofensa a bens ou valores
de ordem moral (como a honra, o0 bom nome e reputagdo) [...]”. - MONTEIRO, Ant6nio Pinto (2014) — A
indemnizacdo por danos ndo patrimoniais em debate: também na responsabilidade contratual? Também a favor
das pessoas juridicas? In: Revista Brasileira de Direito Comparado. N° 46. p. 14.
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A compensagdo dos danos ndo patrimoniais, advindos dos sinistros rodoviarios, é tarefa
justa, pedagdgica e necesséria. A responsabilizagdo pela dor, angustia e sofrimento causados a
outrem, na area em foco, contribuem para o alcance da convivéncia social adequada, onde 0s

direitos individuais e coletivos sdo respeitados, também no transito.

No entanto, ha que se ter cuidado com a “industrializacdo dos danos morais”, a
banalizacdo do instituto e o enriquecimento sem causa. E impossivel a vida em sociedade sem
a ocorréncia de alguns contratempos, dissabores e prejuizos unicamente materiais, estes ndo
sdo, via de regra, suficientes para a caracterizacdo dos danos extrapatrimoniais. O Relator
Marco Bellizze, do STJ, em ac6rddo de sua lavra, advertiu acerca da “vulgarizacao dos danos

extrapatrimoniais”?%2,

H&, por isso, uma incumbéncia para a magistratura: manter o equilibrio na configuracéo
do instituto, primando pela justica, coibindo os abusos e aplicando a equidade. A tarefa

judicante € sempre desafiadora.

Na busca de aprimorar o atendimento a compensagao ou ao ressarcimento para o lesado,
a jurisprudéncia portuguesa, ao tempo em que, por um lado, apresentava resisténcia, por outro,
desejava a padronizacao dos valores a serem pagos a titulo de restituicdo pelos danos corporais,
com objetivo de maior celeridade processual e justica nas decisdes. Nunca, porém, anulando ou
mitigando a discricionariedade do julgador e/ou o principio da equidade na analise das

peculiaridades do caso concreto.??

A tarefa de mensuracdo do quanto reparatério dos danos suportados pela vitima, ndo é

facil, é ardua e muito séria. Ndo fora assim, o assunto ndo levantaria tanto enfoque

282 Ejs a ementa: “RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS MORAIS DECORRENTES DE
COLISAO DE VEICULOS. ACIDENTE SEM VITIMA. DANO MORAL IN RE IPSA. AFASTAMENTO.
NECESSIDADE DE APRECIACAO DE CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE EM
RECURSO ESPECIAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. O
movimento de despatrimonializag&o do direito privado, que permitiu, antes mesmo da existéncia de previsdo legal,
a compensacdo de dano moral ndo se compatibiliza com a vulgarizacdo dos danos extrapatrimoniais. 2. O dano
moral in re ipsa reconhecido pela jurisprudéncia do STJ é aquele decorrente da pratica de condutas lesivas aos
direitos individuais ou perpetradas contra bens personalissimos. Precedentes. 3. Nao caracteriza dano moral in re
ipsa os danos decorrentes de acidentes de veiculos automotores sem vitimas, os quais normalmente se resolvem
por meio de reparacdo de danos patrimoniais. 4. A condenacdo a compensacao de danos morais, nesses casos,
depende de comprovagdo de circunstancias peculiares que demonstrem o extrapolamento da esfera exclusivamente
patrimonial, o que demanda exame de factos e provas. 5. Recurso especial provido.” - BELLIZZE, Marco Aurélio,
relat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. REsp. n°® 1653413/RJ. Julgado em 05/06/2018,
DJe 08/06/2018.

283 AMEIXOEIRA, Maria Amélia C. (2007) — Indemnizacéo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais fundadas
em responsabilidade de acidente rodoviario. In: Revista do CEJ. n.° 6. 1.° Semestre de 2007. pp. 37-58.
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jurisprudencial e doutrinério. A relevancia da compensagdo do prejuizo merece 0 espago que

ocupa, tanto em Portugal, quanto no Brasil.

O Relator Marco Bellizze lavrou acérddo reconhecendo a dificuldade da quantificacdo
do “...valor pecuniario que possa corresponder a dor e ao sofrimento advindos da perda de um
ente querido...”?4, Além do mais, por certo, o dano merecedor da tutela do direito, por sua
gravidade, ainda que ndo patrimonial recebera mensuragdo patrimonial. Nesse caminho, as
palavras do Juiz Conselheiro, Jodo Rosa, enfatizando que a tarefa € mais que mecénica, envolve

o sentir do julgador.?®

Ana Leite enfatiza a importancia de se permitir certa discricionariedade ao julgador, ao

fixar as indemnizacGes referentes as lesdes imateriais, tendo em vista as especificidades dos

284 Logo: “No que se refere especificamente as a¢des envolvendo dano moral, a dificuldade em estabelecer uma
correlacdo direta entre o pedido e a entrega da prestacdo jurisdicional também é sentida, ja de inicio, no momento
de se atribuir o valor da causa, pois, ao contrario do que ocorre com as agdes que objetivam reparagao por danos
materiais, ndo é tarefa facil quantificar o valor pecuniério que possa corresponder & dor e ao sofrimento advindos
da perda de um ente querido, como no caso, em que 0s autores perderam o pai, vitima de atropelamento, na medida
em que ndo existem critérios fixos seguros que permitam essa avaliacdo. [...]. Volto a enfatizar que, como regra,
o valor da indemnizacdo por dano moral é de dificil afericdo, de modo que o quantum declinado na inicial tem
sempre uma carga que decorre de mera estimativa do autor, sem que isso desfigure a certeza do pedido, que se
vincula, em maior medida, a existéncia do dano moral em si, do que a mensuracdo Econémica do valor devido, o
qual pode variar a depender das circunstancias objetivas e subjetivas do caso concreto. [...]. Ora, o valor da
indemnizacéo por dano moral deve ser arbitrado pelo juiz de maneira a servir, por um lado, de lenitivo para a dor
psiquica e emocional sofrida pelo lesado, sem importar a ele enriquecimento sem causa, €, por outro, deve
desempenhar uma fungdo pedagogica e de reprimenda ao ofensor, a fim de evitar a recidiva. [...]. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDEMNIZACAO POR DANOS MORAIS. FALECIMENTO DO PAI DOS AUTORES
EM DECORRENCIA DE ATROPELAMENTO. 1. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENCIA. 2. VALOR DA CONDENAQAO POR DANOS MORAIS. ALEGAQAO DE JULGAMENTO
ULTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. 3. COMPENSAGAO ENTRE O VALOR DA INDEMNIZAGCAO E O
DO SEGURO OBRIGATORIO. POSSIBILIDADE. SUMULA 246/STJ. 4. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. [...] 2. Trata-se de acéo de indemnizacdo por danos morais decorrentes do falecimento do pai dos
autores, vitima de atropelamento, cujas peculiaridades do caso recomendam o afastamento da alegacdo de
julgamento ultra petita, pelo facto de o magistrado ter interpretado que o pedido genérico a reparagdo por dano
moral em 50 (cinquenta) salarios minimos refere-se a cada um dos 2 (dois) filhos individualmente, e ndo a valor
unico global, o qual, inclusive, se afigura singelo, se comparado aos parametros utilizados por esta Corte em
situacBes analogas. 3. E devida a compensagéo entre o valor do seguro obrigatério e 0 montante fixado a titulo de
indemnizacdo pelos danos sofridos, sob pena de bis in idem, conforme a Simula 246/STJ. 4. Recurso especial
parcialmente provido.” - BELLIZZE, Marco Aurélio, relat. Acdrddo do Superior Tribunal de Justi¢a. Terceira
Turma. REsp. n° 1616128/RS. Julgado em 28/04/2015.

285 Diz o Jurista: “O que me importa é sentir o dano, sentir que o patrimoénio de alguém, a sua personalidade, foi
atingida por um acto ilicito e é necessério proceder a reparacéo dos danos provocados. E que tenho a convicgéo de
que ha situagcdes em que o dano, ab origine ndo patrimonial, como que se patrimonializa, ganhando uma dimensao
material tdo concreta que, por assim dizer, lhe subverte a sua prépria natureza [...]. Ainda que um determinado
dano possa ser apenas um incémodo — naturalmente com a gravidade suficiente para merecer a tutela do direito,
atento o que dispde 0 n°1 do art.496° do C Civil — pode acontecer que a eliminagdo do incémodo tenha uma
tradugdo patrimonial tdo concreta, que patrimonialize quem nasceu de méae néo patrimonial, passe a expressdo.” -
ROSA, Jodo Pires da (2014) — Temas de Direito Civil; In: O Dano na Responsabilidade Civil. pp. 57-58.
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casos concretos, sendo essa liberdade comedida um fator determinante para a concretizagéo da

funcdo compensatoria da indemnizagéo.®

Portugal possui tabela mensuradora de proposta razoavel a ser apresentada para a
indemnizacdo de danos corporais, permanentes, aos prejudicados em acidentes de viacdo. A
Portaria instituidora (n.° 377/2008) seguiu os moldes da Lei n.° 291/2007, de 21/08, e foi
modificada pela Portaria n.° 679/2009, de 25/07. Além da tabela, em anexo, a disposicao legal
traz em seu corpo:

Em concreto, é alargado o direito indemnizatdrio por esforcos acrescidos a lesados ainda sem actividade

profissional habitual e revisto extraordinariamente o montante da indemnizacdo por incapacidade

permanente absoluta para o jovem que ndo iniciou vida laboral, mais em linha com os valores praticados
por acordo no mercado segurador.?®”

Nesse sentido, Jesus Pintos reconhece a utilidade de tabelas, ou diga-se, escalas que
proporcionem limites ou a padronizacdo dos danos, para evitar a variabilidade das
indemnizacGes dos prejuizos causados nos acidentes de viacdo, quando os critérios de avaliacdo
das perdas ndo sejam explicitos e facilmente mensuraveis judicialmente:

En general, los baremos son un buen remedio ante situaciones de variabilidad excesiva. El dafio moral

plantea la mas clara de ellas: es en su cuantificacion donde mas sentido tiene someter el arbitrio judicial

al poder estabilizador de aquéllos.?®®

286 Assim: “A natureza imaterial da lesdo a compensar exige a apreciagdo das especificidades do caso concreto, 0
que pressupde a concessdo ao julgador de uma margem de discricionariedade, dado que a defini¢do prévia dos
elementos a atender e, eventualmente, dos montantes a arbitrar, podera ndo abranger todas as circunstancias
relevantes caracterizadores da situagdo em causa, assim impedindo a indemnizacdo de cumprir a funcéo
compensatdria que Ihe é conferida pela lei. Esta multiplicidade de circunstancias, porém, dificulta a uniformizacdo
de pardmetros, no que respeita a relevancia a atribuir aos diversos elementos no &mbito do calculo da indemnizagédo
por danos ndo patrimoniais, o que pode resultar na disparidade entre decisdes de casos analogos.” — LEITE, Ana
Margarida Pinheiro (2015) — A Equidade na Indemnizagdo dos Danos ndo Patrimoniais. p. 73.

287 Portaria n.° 679/2009, de 25 de Junho. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 121 — 25 de Junho de 2009. pp.
4139-4141.

288 Em complemento: “Lo que parece claro es que la aplicacion que pueda hacerse de la literatura sobre el
valor de la vida para avanzar en la evaluacion del dafio moral debera llevarse a cabo mediante baremos. Si
ya no es razonablemente abordable la individualizacién del dafio sufrido por cada victima, sino que, ademas, ni
siquiera es deseable, nos encontramos ante todas las condiciones en las que um baremo —un conjunto de
indemnizaciones medias sensibles a los grandes factores explicativos de la mayor parte de las indemnizaciones—
tiene sentido. El baremo no elimina los errores en la valoracion judicial del dafio sufrido por cada victima, pero
compensa los cometidos con todas, en valores agregados. Ello presenta algunas ventajas de cara al objetivo de la
compensacion — igualdad, seguridad juridica y certidumbre—; y casi todas las que se me ocurre imaginar en lo
concerniente al efecto preventivo de la responsabilidad civil, pues repercute el dafio moral medio en el causante,
una solucién muy superior a la actual estimacion arbitraria. En general, la adopcién de un baremo supone la
asuncion consciente de un tipo de error: las indemnizaciones que quedan a ambos lados del valor central —ya sea
éste la media, mediana o0 moda— sefialado por el baremo; pero ambos errores se compensan si el baremo esta bien
disefiado y no contiene sesgos. Esta pérdida sélo es significativa cuando no es posible individualizar objetivamente
reparaciones para cada supuesto, como ocurre, por ejemplo, al intentar aplicar la restitucion integra al dafio moral
sin mas criterios de referencia. [...] Los avances seran mas seguros si se construye sobre los aciertos, entre los que
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No entanto, Maria Trigo alerta para os problemas persistentes na area. A autora discorda
do entendimento estabelecido pela Portaria n.° 377/2008 e observa que o dispositivo apresenta
pontos negativos. Um deles, é a forma de tratar o dano bioldgico.?®® Enfoca que a utilidade de
um regime acerca do dano biolégico consistiria em trazer mais justeza na indemnizacédo do
prejuizo causado.?®® Afirma que os valores referidos nas tabelas de mensuragdo sdo ... tidos
como montantes minimos a respeitar pelas seguradoras para que as respectivas propostas
sejam consideradas razoaveis.”?! Destarte, os valores constantes nas tabelas funcionariam

como um norte, respeitando-se as especificidades de cada caso concreto.?%?

Com efeito, as tabelas mensuradoras, dos limites do valor indemnizatério dos danos
corporais podem permitir certa padronizacdo e, logo, menor disparidade entre os valores
deferidos nas decisbes judiciais. Entretanto, apresentam solucbes e dificuldades. Assim,

conforme Ana Leite, a equidade conserva o seu valor na aplicacio da justica.?®

destaca el haber sujetado la indemnizacion por dafio moral a un baremo. Si ademés se garantizara la restitucion
integra del lucro cesante alli donde es posible y se reservara el rango legal para los grandes principios rectores,
podrian afianzarse esos avances e introducir otros sin un coste prohibitivo. No parece haber ninguna razén que
impida aplicar a los dafios causados en cualquier acidente los logros alcanzados en el &mbito de la circulacion, de
modo que una vez superados los errores de nuestro actual baremo, sera una buena herramienta para la valoracién,
en general, del dafio moral.” - AGER, Jesus Pintos (1990) — Baremos. In: Revista para el Analisis del Derecho.
pp. 8, 11-12, 15.

289 Destarte: “O regime da Portaria n.° 377/2008, tem, entre outras deficiéncias, um vicio capital: lida com o “dano
bioldgico” como correspondendo a consequéncias patrimoniais de situagdes de incapacidade temporaria e/ou
parcial, uma vez que o contrap8e aos danos patrimoniais futuros das situa¢tes de incapacidade de obtencéo de
rendimentos absoluta (ou equiparada), orientacdo da qual divergimos...” — TRIGO, Maria da Graga (2011) —
Adopcao do Conceito de “Dano Bioldgico” pelo Direito Portugués. p. 178.

290 Entdo: “...a vantagem da introducéo da concepcéo de dano bioldgico seria a de ampliar os componentes de dano
real a ter em conta; para, num segundo plano, determinar, de forma mais justa, a indemnizacao devida pelo lesante,
em regra quanto as consequéncias de natureza ndo patrimonial. Mas ndo necessariamente apenas quanto a estas.
Também no dominio dos efeitos de natureza patrimonial, equivalentes aos danos emergentes e aos lucros
cessantes, entendidos estes Ultimos como os valores de perda de rendimentos resultantes da afectacdo, total ou
parcial, temporaria ou permanente, da actividade laboral do lesado, sera possivel extrair novos elementos da
concepcao ampla de dano biolégico como dano real ou dano-evento.” - TRIGO, Maria da Graga (2011) — Adopgéao
do Conceito de “Dano Bioldgico” pelo Direito Portugués. pp. 168-169.

21 TRIGO, Maria da Graga (2011) — Adopgdo do Conceito de “Dano Bioldgico” pelo Direito Portugués. p. 171.

292 Neste sentido: “Entre las reglas generales del sistema destacan los denominados principios estructurales. El

principio de reparacion integral no deja de ser mas que un desideratum porque el baremo se encarga de estabelecer
topes o limites indenizatorios que impiden reparar el dafio efectivamente producido por lo que seria deseable que
el régimen legal tuviera un alcance meramente presuntivo dejando al arbitrio del perjudicado la posibilidad de
alegar y probar um prejuicio superior al previsto legalmente.” — CERVERA, Enrique Garcia-Chamoén (2015) — La
Responsabilidad Civil en la Circulacion de Vehiculos a Motor: especial consideracion al dafio y a su reparacion.
p. 284.

293 A autora complementa: “...o recurso a equidade, na decisdo que incide sobre a quantificagio da indemnizagio
por danos ndo patrimoniais, permite o respeito do principio da proporcionalidade, que integra o principio da
igualdade, se os elementos atendidos e os critérios seguidos pelo julgador forem expressamente indicados,
permitindo a respetiva consideracdo em casos anadlogos e, assim, contribuindo para a uniformizacdo na
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A importancia da matéria nos traz o desejo de continuar a discorrer acerca do assunto.
Na altura, interessa seguir e adentrar na questéo da transferéncia da obrigacdo de indemnizar
para uma seguradora, pelos moldes legais e contratuais. Vejamos as peculiaridades do seguro
obrigatorio, afetas a cada um dos sistemas — lusitano e brasileiro — enfocados nos pontos que se

seguem.

5.2. O ressarcimento dos danos advindos dos acidentes vidrios — Hipdteses de

cobertura pelo SORCA a luz da Doutrina e Jurisprudéncia de Portugal

O ressarcimento dos danos patrimoniais e ndo patrimoniais resultantes dos acidentes
rodoviarios, a serem suportados pelo SORCA envolvem algumas condi¢des legais e

entendimentos jurisprudenciais variados.

O debate juridico — jurisprudencial e doutrinario — acerca dos danos ndo patrimoniais,
em Portugal, é farto. Sdo varios os aspectos a serem discutidos. Dentre eles a questdo da morte
como dano autdbnomo, a mensuracao do valor indemnizatdrio referente ao perecimento ou a
invalidez total do sinistrado, o sofrimento antes da morte (sucessdo), em contraste com 0

sofrimento proprio do parente, etc.

Américo Marcelino, questiona o facto da ocorréncia da morte do sinistrado permitir, por
vezes, a indemnizacdo maior que o dano de uma invalidade permanente, a qual tera que ser
suportada por toda a vida do lesado. O autor ndo entende por que os familiares das vitimas fatais
receberiam, em seu nome, mais que 0s proprios acidentados se 0s mesmos tivessem

sobrevivido.?%

Dessarte, a circunstancia acima abordada pode levar ao err6neo entendimento de que a
morte do atingido poderia ser mais vantajosa, financeiramente, para 0s seus parentes e, ao
mesmo tempo, mais econémica para o lesante, uma vez que importaria menor custo para esse

e maior valor para aqueles que receberiam pela perda do bem da vida, do seu ente, e pelos danos

interpretacdo e na aplicagdo do direito.” — LEITE, Ana Margarida Pinheiro (2015) — A Equidade na
Indemnizagdo dos Danos ndo Patrimoniais. p. 74.

2% Segundo o escritor: “Ora, ¢ muito diferente ser o proprio sinistrado que sofreu na carne os horrores das
queimaduras, fraturas ou perda de visao, a pedir a respectiva indemnizagéo por tais danos morais, ou, falecido ele,
serem os familiares a reivindicarem a mesma indemnizagdo. No caso de morte (causada pelo acidente ou
subsequente a este mas alheia a ele) ndo tendo o sinistrado chegado a pedir indemnizagéo, podem ser atendidos: -
os danos ndo patrimoniais sofridos pela vitima; e os sofridos pelas pessoas mencionadas no n.° 2.” - MARCELINO,
Ameérico (2008) - Acidentes de Viagdo e Responsabilidade Civil. pp. 352, 354.
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morais pessoais que suportaram. Muito embora, saiba-se que nada repara a morte de um ente

amado.

Acerca do tema, Américo Marcelino entende a repulsa que se pode sentir com a
possibilidade do lesante ““[...] ficar em melhor situacdo se provocou a morte do que se apenas
lesionou.”. Mas, completa: “[...] esta objeccéo ficara sem sentido se nos lembrarmos dos
campos especificos da responsabilidade civil e da responsabilidade penal”. O jurista refere que
a “indemnizac@o em dinheiro” objetiva dar ao lesado alguma “compensagéo” que diminua o
seu sofrimento. Assim, entende que a responsabilidade civil € reparatoria e a responsabilidade

penal é punitiva. Cada uma com sua esfera de a¢d0.?%

Américo Marcelino critica o pensamento jurisprudencial que atribui ressarcimento, por
danos morais, pela perda do bem da vida, de forma autbnoma. Entende que a compensacéo, por
danos imateriais deve contemplar o prejudicado de forma direta, em sua propria esfera juridica,
ou diga-se, o acidentado tem direito a ser compensado pelo sofrimento pessoal e os parentes
pelos sofrimentos préprios, ndo havendo possibilidade de majoracdo de valor pela morte do
ferido ou pela transmissdo do ressarcimento advindo do seu proprio sofrimento. O autor

preocupa-se com a comercializago do instituto.%®

Segundo Rute Pedro, os danos ndo patrimoniais podem ser diretos ou indiretos. Destarte,
os danos diretos sdo os produzidos na esfera juridica pessoal do lesado imediato, 0s prejuizos
corporais que ele sofreu. J& os danos indiretos sdo os suportados pelas pessoas diversas do
sinistrado, as que sofrem as consequéncias da lesdo que atingiu a vitima imediata, porém, em

sua propria esfera juridica. S&o os lesados mediatos.?®’

2% | ogo: “No que haja de eticamente censuravel na conduta do responsdvel, o direito penal se encarregara de lhe
dar a devida retribui¢do, pois para isso existe.” - MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viagéo e
Responsabilidade Civil. pp. 355-356 e 361.

2% Dessa forma, Marcelino entende o dano moral como um direito pessoal, um direito personalissimo. Assim, diz:
“A razdo de ser da ressarcibilidade dos danos morais... é proporcionar ao lesado uma compensagdo monetéria que
de algum modo lhe atenue ou lhe fagca esquecer os sofrimentos advindos da lesdo. Tem pois, um carater
PESSOALISSIMO. (...) Danos sofridos pela vitima s6 podem ser os que ela padeceu em vida, pois néo é
logicamente possivel imaginar a vitima a sofrer o dano da sua morte: -quando este dano se consuma, ja ndo ha
vitima que o sofra! Ja ndo ha um sujeito de direitos que se tenha tornado credor do direito a indemnizacao pela sua
morte e, muito menos, que possa transmitir tal direito”. Afirma, ainda que os danos ndo patrimoniais exigem “... a
existéncia de um concreto dano moral PROPRIO.” - MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viaco e
Responsabilidade Civil. pp. 367-372.

297 PEDRO, Rute Teixeira (2017) — Os Danos ndo Patrimoniais (ditos) Indiretos: uma reflexdo ratione personae
sobre a sua ressarcibilidade. In: Responsabilidade Civil: cinquenta anos em Portugal e no Brasil. p. 242.
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N&o ha hierarquia entre o dano direto e o indireto. Ambos possuem alto nivel de
importancia na medida em que atingem os lesados (direto e indireto), causando-lhes prejuizos,

por vezes, irreparaveis, funcionando a indemnizacdo como uma forma de compensacéo.

Ainda assim, ndo se ha de misturar os danos referidos, quais sejam: os danos sofridos
pela vitima antes da sua morte — dor, sofrimento, angustia etc. — passiveis de transmissao
hereditaria — e os danos préprios suportados pelos parentes da pessoa vitimada, por sua
invalidez ou morte — danos que nascem no ambito juridico do familiar proximo. Aqui, reside
vasta discussao jurisprudencial. Uma das questdes levantadas, na jurisprudéncia, é saber se o
dano da morte pode ser compensado, uma vez que haja cessado, com o evento danoso, a

personalidade juridica do seu titular. No assunto, dividem-se os entendimentos.

Outro ponto relevante a ser enfrentado consiste na cobertura dos danos nao patrimoniais
e 0s institutos aptos a suporta-los para que sejam contemplados e ressarcidos os danos diretos

e indiretos. O entendimento jurisprudencial acerca da questéo tem sido voto a voto alcangado.

Quando se trata do seguro pessoal de danos automovel, sabe-se que a sua cobertura
independe de culpa (sendo esta apenas uma ferramenta mensuradora da responsabilizacéo) e
que a indemnizacgédo tem o seu limite no valor segurado. Obviamente, haveria muito mais a ser

observado, nos bastando o que foi dito, no momento, para a alegacdo desejada.

Explicamos. E que quando em foco o seguro obrigatorio de responsabilidade civil
automovel, contrato eminentemente a favor de terceiros prejudicados, as condicdes
diferenciam-se. Elas estdo previstas, taxativamente, no Decreto-Lei n.° 291/2007 e s&o bem
especificas quanto, por exemplo, a inviabilidade da indemnizacdo dos danos sofridos pela

vitima causadora do acidente. Nesse ponto, sdo muitos os detalhes a serem versados.

A Jurisprudéncia Portuguesa trilhou um nobre e minucioso caminho no enfoque dos
danos ndo patrimoniais. Surgiram questdes, dentre outras, como: - Os parentes da vitima,
causadora do acidente, sdo titulares da compensacdo de danos morais, por direito proprio —
aquele que nasce diretamente na esfera juridica pessoal do titular, muito embora, segundo a Leli
n° 291/2007, do Seguro Obrigatdrio, na esfera do falecido ndo haja nascido o referido direito
para que pudesse ser transmitido, face a sua exclusiva culpa pelo acidente? - Os danos néo
patrimoniais indemnizaveis, nos moldes do art.® 496°, do CC, as pessoas ali elencadas,
restringem-se aos casos de morte da vitima ou estendem-se as situagdes de invalidez total ou
parcial e/ou graves danos fisicos ou psicoldgicos, que a atinjam, tornando-a dependente de

outrem que tera, também, a sua esfera juridica alterada?
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Os questionamentos supracitados, assim como outros de relevancia juridica para os
muitos casos levados a Justica Portuguesa, foram sendo tratados pela doutrina e a jurisprudéncia
com o anseio de proteger as vitimas dos acidentes rodoviarios. Os julgados, doravante citados,

demonstram o alargado caminho percorrido para a solucdo das demandas.

Sabe-se que os danos ndo patrimoniais sio enfocados no artigo 4962°¢, do CC portugués.
Rute Pedro lembra que em termos de danos indiretos, o referido dispositivo prevé, literalmente,
o direito - apenas nos casos de morte da vitima, porém, na interpretacao lusitana surge “/...J a
idéia de extensdo de compensabilidade [...]” nos casos em que “/...J a lesdo corporal, apesar

de ndo produzir a morte, provoque afetacdes muito graves no lesado imediato.”2%,
O Pleno do STJ unificou a jurisprudéncia, em janeiro de 2014, nos seguintes termos:

[...] Uniformiza-se a jurisprudéncia nos seguintes termos: Os artigos 483° n.° 1 e 496°, n.° 1 do Codigo

Civil devem ser interpretados no sentido de abrangerem os danos ndo patrimoniais, particularmente

graves, sofridos por conjuge de vitima sobrevivente, atingida de modo particularmente grave.3®

Nessa direcéo, o julgado de 01 de abril de 2014, no Processo de n.°498/12.4TBTNV.C1,
reconhecendo o direito a indemnizacédo, no caso em que o marido da autora, vitima de acidente
causado por condutora segurada, restou com sequelas graves que Ihe deixou invalido para o
sustento da familia e para o cumprimento dos deveres conjugais, passando a depender

totalmente dos cuidados da esposa.®*

2% ARTIGO 496° “Danos ndo patrimoniais 1 — Na fixacdo da indemnizacdo deve atender-se aos danos n&o
patrimoniais que, pela sua gravidade, meregam a tutela do direito. 2 — Por morte da vitima, o direito a indemnizag&o
por danos ndo patrimoniais cabe, em conjunto, ao c6njuge ndo separado de pessoas e bens e aos filhos ou outros
descendentes [...] 4 — O montante da indemnizagdo é fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em atencdo, em
qualquer caso, as circunstancias referidas no artigo 494°; no caso de morte, podem ser atendidos ndo s6 os danos
patrimoniais sofridos pela vitima, como os sofridos pelas pessoas com direito a indemniza¢do nos termos dos
ntmeros anteriores.” - CODIGO CIVIL: Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966. pp. 97-98.

2% PEDRO, Rute Teixeira (2017) — Os Danos ndo Patrimoniais (ditos) Indiretos: uma reflexdo ratione personae
sobre a sua ressarcibilidade. In: Responsabilidade Civil: cinquenta anos em Portugal e no Brasil. pp. 245-246.

300 BERNARDO, Jodo Luis Marques, relat. — Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, n.° 6/2014, de 09 de
Janeiro de 2014, Plenario das Secgdes Civeis, Processo 6430/07.0TBBRG.S1.

31 Diz o aresto: “ACIDENTE DE VIACAO. DANOS NAO PATRIMONIAIS. PARENTESCO. SINISTRADO
[...]i. O dano ndo patrimonial pode ser causado a parentes do lesado imediato, ndo somente no caso de morte deste,
mas também em casos diversos desse, e pode ser em tais casos tao justificado o direito de reparagdo do dano néo
patrimonial dos parentes como no de morte do lesado imediato. ii. A lei — artigo 496° C. Civil - refere-se
expressamente s6 ao caso de morte por ser aquele em que, em regra, maiores danos existem, ndo excluindo,
portanto, que os parentes da vitima imediata tenham também direito de reparagdo dos seus danos em outros casos.
iii. Na verdade a lei e, maxime, a sua interpretacdo, deve, por via de regra e salvo situacBes excepcionais,
representar a emanacdo do sentimento comum e acolher e ser operada de acordo com as concepcdes éticas
socialmente vigentes e prevalecentes. iv. E sendo que a defesa da dignidade do ser humano e a valorizagdo da sua
vertente psicossomatica sdo valores e bens cada vez mais atendiveis e tutelaveis na hodierna sociedade portuguesa,
mal se compreenderia, que, pelo menos nos casos mais gravosos, ndo fosse indemnizavel a forte afectacdo da
vertente pessoal, consubstanciada em inequivocos e gritantes sofrimentos, podendo a sua postergagdo constituir
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Jodo Rosa observa: “E na verdade, se o débito conjugal é um direito de cada um dos
conjuges, alguma coisa morre quando o outro fica impossibilitado de cumprir o seu dever.

Alguma coisa morre no patrimonio do conjuge.”3%.

Mafalda Barbosa faz referéncia ao entendimento de alguns juristas de que a aplicacéo
do art.° 496°, n.° 2, do Codigo Civil Portugués, nao pode ser feita por “analogia”, por conta do
seu “carater excepcional”, mas que ¢ possivel fazer-se uma “interpretacdo extensiva”.
Exemplifica a ideia lembrando que os juizes do Tribunal da Relacdo de Coimbra, no acordao
de 22/1/2013, realizando a citada “interpretacdo extensiva” do n.° 1 do art.° 496°, do CC, ou
entendendo “0 direito & sexualidade como um direito de personalidade”, admitiram
explicitamente a indemnizacdo do dano suportado por uma mulher, em razdo da impoténcia
sexual de seu marido, resultante de sinistro rodoviario que o deixou impedido de cumprir o seu

“débito sexual”.3%3

A autora aponta dois relevantes ensinamentos, trazidos no n.° 2, do art.® 496°, do CC,
para a compreensdo da matéria:
[...] em primeiro lugar, a morte de uma pessoa pode configurar uma lesdo a personalidade dos que se

integram no seu nucleo familiar; em segundo lugar, tal lesdo pode reconduzir-se a esfera de

responsabilidade do agente lesivo [...].

Assim, aquele que erige uma esfera de risco/responsabilidade, pondo em causa a vida de uma pessoa, tem

de ter, pelo menos, aventado a possibilidade da lesdo desses terceiros que com a vitima estabelecem uma

plena unido, porque, com a morte daquele, é também uma parte do préprio familiar que se perde

irremediavelmente [...].3%

Ainda que a morte seja imediata ao facto danoso, mesmo sem a ocorréncia de martirio
ou aflicdo pela eminéncia do perecimento ou por dores fisicas advindas de ferimentos, a propria
morte é em si um dano que sé pode ser mensurado de forma aproximada e compensatdria. Ndo

obstante o abalo no patrimoénio familiar — pela falta de um de seus integrantes — possa ser

injustiga e iniquidade intoleraveis.” - GONCALVES, José Avelino, relat. - Acorddo do Tribunal da Relagdo de
Coimbra, de 01 de abril de 2014, Processo 498/12.4TBTNV.C1.

302 ROSA, Jodo Pires da (2013) — Dano ndo patrimonial — quantificacdo. In: Revista portuguesa do dano
corporal. n.° 24. p. 38

308 Dessarte: “Por um lado, somos alertados para o carater excepcional do art. 496° do CC e para uma perspectiva
metodolégica ainda imbuida de pre-conceitos positivistas que arreda, aproblematicamente, do discurso do
decidente a marca de agua da analogia para, entdo, a dizer excluida sempre que em causa esteja uma excepcao.
Mas que, a0 mesmo tempo -e no mesmo registro interpretativo hermenéutico -, admite a interpretagdo extensiva.”
- BARBOSA, Mafalda Miranda (2014) - (Im)impertinéncia da autonomizag¢do dos danos puramente Morais?
Consideracdes a propdsito dos danos morais reflexos. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 45. pp. 5-8.

304 BARBOSA, Mafalda Miranda (2014) - (Im)impertinéncia da autonomizagéo dos danos puramente Morais?
Considerac@es a propdsito dos danos morais reflexos. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 45. pp. 17-18.
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aferido; assim como os processos dolorosos e o sofrimento que culminaram com a perda da
vida tenham a possibilidade de ser narrados; e os familiares chegados vivenciem uma dor
dantesca e imensuravel — com angustias indescritiveis e dor emocional que nem a maior
compensacao financeira possa remediar —, no entendimento de Mafalda Barbosa: “[...] nenhum
destes danos se confunde com aquele dano existencial que se traduz na prépria supressao da
vida”. A escritora aponta serem “[...] trés diferentes quadros de danos: aqueles que séo sofridos
pelo de cuius antes do momento da morte; aqueles que sao sofridos pelos familiares; e o dano

morte [...]”.3%®

O regime juridico do seguro obrigatério automoével com previsdo atual na Lei 291/2007
de 31/12, antigo Decreto Lei n.° 522/85 de 31/12, afirma a inexisténcia do direito de
indemnizacdo para os casos de acidente provocado pela propria pessoa, prejudicada por si
mesma (vitima causadora da ocorréncia). Entendeu-se, a luz do entendimento do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, que, em se tratando da responsabilidade civil: “[...] a solucédo da

questdo [...] a de ser encontrada nas normas do direito interno.”3%

Dessa maneira, no artigo n.°14, do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21/8, observa-se
excluida a indemnizacédo dos danos corporais suportados pelo condutor do veiculo causador do
acidente, pelo seguro obrigatorio automovel. Este, é como afirma Filipe Matos: “[...] um seguro
de responsabilidade civil e ndo de danos proprios [...]”. N&o obstante, sendo o parente
passageiro do veiculo conduzido pelo causador do sinistro, tera aquele direito a indemnizacao
pelos danos corporais e ndo patrimoniais que sofreu. Isso, por ser considerado um terceiro em
relagcdo ao condutor lesante e a0 mesmo tempo lesado. Terdo sido, para os familiares feridos,
danos proprios e diretos. Em suas anotac@es, o autor traz a baila a enfocada importancia da
“func&o social e econdmica do contrato”°’ que nfo dispensa a necessidade do cumprimento
dos requisitos legais da responsabilidade civil, além, é claro, do dano e ndo somente a existéncia

desse.3%8

305 BARBOSA, Mafalda Miranda (2014) - (Im)impertinéncia da autonomizacdo dos danos puramente Morais?
Considerac@es a propdsito dos danos morais reflexos. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 45, p. 13.

306 MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensagdo dos danos ndo patrimoniais
ao abrigo do artigo 496°, n.° 2, do Cédigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. pp. 20-21.

307 Assim: “A inquestionavel funcdo social e Econdémica do contrato de seguro obrigatério automdvel, no atual
quadro normativo, ndo afasta, pelo contrério, exige, a verificacdo de todos os pressupostos da responsabilidade
civil, todos e ndo apenas o dano.” - POCAS, Sergio Gongalves, relat. — Acordao do Supremo Tribunal de Justica
com o nimero 12, de 5 de Junho de 2014.

308 MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensacdo dos danos néo patrimoniais
ao abrigo do artigo 496°, n.° 2, do Cddigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. pp. 23-24.
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Destarte, ainda que ndo de forma unanime, apés periodo de vasta divergéncia de
entendimento acerca da matéria, o Supremo Tribunal de Justica decidiu pela uniformizacao
jurisprudencial, no acorddo de n.° 12/2014, de 5.6.2014, referente ao processo 108/08, que foi
publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.° 129 — de 8 de julho de 2014, pp. 3728-3744,
com a seguinte deciséo:

No caso de morte do condutor de veiculo em acidente de viagdo causado por culpa exclusiva do mesmo,

as pessoas referidas no n.° 2 do art. 496° do Codigo Civil ndo tém direito, no ambito do seguro obrigatério

de responsabilidade civil automoével, a qualquer compensacdo por danos ndo patrimoniais decorrentes
daquela morte.3%®

O entendimento jurisprudencial deixou claro que as regras da responsabilidade civil
extracontratual, afetas ao seguro obrigatdrio automovel, exigem a existéncia de um facto ilicito,
praticado por um terceiro, causador de um dano, a quem se possa atribuir o dever de indemnizar.
Na seara, 0 ato culposo da prépria vitima ndo pode ensejar o ressarcimento do seu prejuizo, na
esfera do contrato de seguro em favor de terceiros. Da mesma forma, encontram-se excluidos
os familiares do responsével pelo acidente. N&o fora assim, confundir-se-iam as figuras do
devedor e do credor.

Filipe Matos comentou o acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia, supracitado,
(nimero 12/2014, de 5.6.2014, processo 108/08). No referido aresto, as partes alegaram ter
direito a indemnizacdo na qualidade de terceiros pelos danos proprios sofridos com a morte do
marido e pai. A seguradora ré rebateu as alegacdes, aduzindo que em acidente causado pela
prépria vitima mortal ndo ha direito a indemnizacdo de danos morais como pretendido pelos
parentes da vitima. O Ministério Publico apresentou parecer conclusivo de ndo existéncia do

direito pleiteado pelas pessoas ali designadas.>°

O escritor demonstra que fora aplicada, no acorddo, uma “perspectiva restritiva”

reconhecendo a impossibilidade dos familiares enlutados, descritos no art.° 496°, n.° 2, do CC,

309 Dispde, ainda, o acorddo: “Se o marido e progenitor causou por culpa sua (sobre este ponto ndo ha discussio)
a propria morte, claramente ndo existe um terceiro a quem imputar este resultado (morte). Ora ndo havendo este
terceiro responsavel pela morte do condutor, como néo hé, os danos sofridos pelos filhos e viiva em consequéncia
desta morte ndo sdo indemnizéveis, melhor, compensaveis. Na verdade (como resulta dos normativos citados), sé
havendo um terceiro que se houvesse constituido na obrigacdo de indemnizar o marido e progenitor é que os danos
sofridos pelos filhos e vilva poderiam ser compenséaveis. Como se sabe, o sofrimento dos filhos e vilva s6 é
indemnizével reflexamente, isto &, desde que o seu progenitor seja lesado. Ora, no caso, o condutor, marido e pai,
porque causador com culpa da produgdo do acidente, ndo foi lesado (vitima) de conduta ilicita de outrem...” -
POCAS, Sergio Gongalves, relat. — Acérddo do Supremo Tribunal de Justica com o nimero 12, de 5 de Junho de
2014.

310 MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensacio dos danos néo patrimoniais
ao abrigo do artigo 496.°, n.° 2, do Codigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. p. 18.
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serem considerados terceiros com direito proprio. Ocorre que, quando se encontram em causa
os danos proprios, a sua compensac¢ao necessita da “[...] existéncia de uma obrigacdo de
indemnizar surgida na esfera juridica de outrem, ou seja, na esfera de quem tenha sido

responsavel pela morte que determinou tais sofrimentos aos familiares.”3!! 312

Com efeito, a jurisprudéncia portuguesa majoritaria tem se posicionado da forma
supracitada, em valorizacdo ao cumprimento dos requisitos da responsabilidade civil
extracontratual. Nao obstante, observamos que apesar da uniformizagéo realizada em 2014, no
STJ, o entendimento ndo restou pacificado. H4, ainda, prolacdo de decisum em sentido

contrario.

E o0 caso do processo de n.° 335/09.7TBNLS.C1, julgado em 20 de Outubro de 2015,
onde foi reconhecido o direito a indemnizacdo dos danos ndo patrimoniais, decorrentes de
sinistro viario, a serem pagos pelo seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automével. A
demandante foi prejudicada em seu direito pessoal de sexualidade conjugal, devido as lesGes

sofridas pelo seu conjuge, causador e vitima do acidente.3

311 Diz o comentarista: “Ao decidir no sentido de excluir da garantia do seguro obrigatério de responsabilidade
civil automovel os danos ndo patrimoniais dos familiares conviventes (vitva e filhos) decorrentes da morte do
condutor exclusivamente responsavel pelo acidente, o Supremo Tribunal de Justica considerou que a morte nao
resultou da prética de um facto ilicito de outrem, mas sim de um acto culposo do préprio falecido. Razao por que
ndo se pode admitir, tendo em conta as normas reguladoras da ilicitude extracontratual, a existéncia de uma
obrigacéo de indemnizar os danos decorrentes da morte, seja 0 dano da propria morte que afectou o condutor,
sejam os danos préoprios dos familiares conviventes do falecido consubstanciados na angustia e sofrimento
decorrentes daquele facto lutuoso.” - MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e
compensacdo dos danos ndo patrimoniais ao abrigo do artigo 496°, n.° 2, do Cédigo Civil. In: Cadernos de Direito
Privado. n.° 48. pp. 26 e 30.

312 Em complemento: “[...] ndo houve qualquer terceiro causador da morte do condutor, contra a seguradora do
qual os familiares pudessem formular o seu pedido indenizatdrio. Ora, é precisamente este pressuposto prévio que
falta na situacdo em apreco: a verificacdo dos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual. O direito de
outrem (art. 483°, n.° 1), que foi violado, susceptivel de desencadear oi licito extracontratual, resultou de acto
préprio do lesado, ndo havendo um agente a quem, na qualidade de terceiro, possa ser imputada a responsabilidade.
(...) O ressarcimento dos danos ndo patrimoniais dos familiares constitui contra-senso, uma vez que 0s prejuizos
que estes pretendem vir reparados, apesar de préprios, encontram-se umbilicalmente dependentes do dano sofrido
pelo proprio tomador, que como tal, ndo é ressarcivel ao abrigo do seguro obrigatdrio automaével, por se tratar de
um dano proprio do condutor responsavel pelo acidente”. MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva
do condutor e compensacao dos danos nao patrimoniais ao abrigo do artigo 496.°, n.° 2, do Codigo Civil. In:
Cadernos de Direito Privado. n.° 48. p. 31.

313 Ejs a ementa: “DANO NAO PATRIMONIAL - SEXUALIDADE DO CONJUGE - SEGURO OBRIGATORIO
— ABRANGENCIA. [...] ) Tendo a Autora mulher ficado impossibilitada de exercitar a sua sexualidade conjugal
em virtude de o marido haver sofrido lesdes que o incapacitaram sexualmente, em consequéncia de acidente de
viacdo de que foi o0 exclusivo responsavel, o dano ndo patrimonial dela (cénjuge) ndo esta excluido do &mbito do
seguro obrigatério, designadamente do art.7° n°1 DL n°® 522/85 de 31/12 (vigente & data do acidente). b) Trata-se
de um dano auténomo e préprio da Autora mulher, por violagao ilicita do direito de outrem — o direito a sexualidade
conjugal enquanto direito de personalidade - e, por isso, 0 dano é directo, causado indirectamente pelo acidente,
da exclusiva responsabilidade do marido, tratando-se de uma situacdo de hetero-responsabilidade, baseada nas
normas dos arts.483 n°1, 496 n°1 e 70 do CC. c) O problema do nexo de causalidade no &mbito da responsabilidade
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Em meio a discussao juridica e a discrepancia acirrada do entendimento jurisprudencial
dos membros do Org&o julgador, o que da azo & fartura argumentativa, Filipe Matos chama a
atencdo para o reconhecimento de que a auséncia da excluséo literal dos danos néo patrimoniais,
nas disposi¢cdes do art.® 14°, n.° 2, alinea e), do Decreto-Lei n.° 291/2007 - Lei do Seguro
Obrigatorio de Responsabilidade Civil Automdvel - ndo é suficiente para o reconhecimento do
direito. N&o se podendo atribuir ao seguro, em tela, “... um papel e funcdo que ndo lhe podem

ser assacadas.”3!*

Dessarte, Filipe Matos afirma que em sede de responsabilidade civil, ndo se verificaram
duas premissas fundamentais para arrimar o pedido de indemnizacdo dos familiares: “[...] A
identificacdo de um terceiro causador dos danos a quem o condutor e os familiares possam
imputar a responsabilidade...”, ndo se encontrando presente um direito substantivo, por conta
da ligacdo que ha entre os reclamados danos e o prejuizo da morte do condutor, acaba por se
determinar ““[...] a exclusdo do respectivo ressarcimento”. Em conclusio, 0 escritor alerta que
a aceitacdo da qualificacdo da familia do condutor, causante do sinistro, como terceiros aptos
ao recebimento da indemnizacéo do seguro veicular é inadmissivel, por descaracterizar o seguro

automdével como um seguro de responsabilidade civil, que ¢, “[...] acabando por convola-lo

num seguro de pessoas.”3'®

civil deve colocar-se, desde logo, ao nivel da conduta/evento, pois o0 comportamento (facto voluntario), juridica e
socialmente relevante, abrange ndo s6 a conduta, mas também o resultado, sendo designado por “ duplo nexo de
causalidade “, ao incidir sobre as duas etapas do processo de responsabiliza¢do: ao nivel da ligagdo entre
conduta/evento e do facto/dano, embora assentes no mesmo critério. d) A teoria da causalidade adequada, na sua
formulacdo negativa (art.° 563° do CC) ndo pressupde a exclusividade do facto condicionante do dano, nem exige
que a causalidade tenha de ser directa e imediata, admitindo ndo sé a ocorréncia de outros factos condicionantes,
como ainda a chamada causalidade indirecta, na qual € suficiente que o facto condicionante desencadeie outro que
directamente suscite o dano. ) Actualmente ha uma preocupacao superadora da tradicional categoria de “ dano
moral “, ampliando o seu espectro, de molde a abranger outras manifestagdes que a lesdo provoca na pessoa, e ja
n&o a simples perturbacéo emocional, a dor ou o sofrimento, visando-se, assim, erigir um novo modelo centralizado
no “dano pessoal” correspondendo ao “dano ao projecto de vida”, como nucleo do “dano existencial”. f) Esta
concepcdo é a que melhor se adequa a natureza e finalidade da indemnizagdo pelos danos
extrapatrimoniais/pessoais, pondo o enfoque na vitima, com implicacBes na (re)valorizagdo compensatoria,
maximizada pelo principio da reparacao integral. g) Comprovando-se que o casamento perdura ha varios anos,
que a relagdo entre ambos os cOnjuges sempre foi cheia de afecto e amor e que a privagéo dos seus desejos sexuais
causa a Autora mulher profunda angustia, tristeza e sofrimento permanente, provocando desgosto e mal-estar,
revela-se adequado quantificar o dano ndo patrimonial no valor de € 30.000,00.” - ARCANJO, Jorge, relat. -
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 20 de Outubro de 2015, Processo 335/09.7TBNLS.CL1.

314 MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensacédo dos danos ndo patrimoniais
ao abrigo do artigo 496.°, n.° 2, do Cddigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. p. 31.

315 MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensagédo dos danos ndo patrimoniais
ao abrigo do artigo 496.°, n.° 2, do Cddigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. p. 40.
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No mesmo sentido, o acérddo do TRC, de 12 de Julho de 2017, Processo n.°
2078/12.5TBPBL.C1.316

316 Assim ementado: “ACIDENTE DE VIACAO. CONDUTOR POR CONTA DE OUTREM. COMISSARIO.
PRESUN(;AO LEGAL. SEGURO AUTOMOVEL OBRIGATORIO. CONDUTOR. FAMILIARES.
TERCEIROS. [...]. Ora, a nogdo de terceiros tem vindo a sofrer progressivos alargamentos no campo do seguro
obrigatorio automével, de molde a cada vez mais, ante a funcdo social deste seguro, incluir todas as vitimas dos
acidentes de viagdo, garantindo-lhes a correspondente indemnizagdo. Porém, ha que atender aqui a um principio
bésico dos seguros de responsabilidade civil, traduzido na oposicéo irredutivel entre os conceitos de responsavel,
por um lado, e vitima, por outro lado, de modo a que ou se esteja abrangido pelo primeiro ou ja pelo segundo
desses conceitos, ndo podendo ser-se responséavel e vitima ao mesmo tempo. [...] E que o seguro obrigatorio
automovel, como seguro de responsabilidade civil que é, encontra-se estabelecido sobre a ideia de relagdo de
oposicdo irredutivel entre responsavel e lesado, entre causador do sinistro e vitima dele, sendo a prote¢do do seguro
dirigida aos lesados/vitimas e ndo aos condutores/responsaveis, cujos danos a si préprios sdo imputaveis, ndo se
podendo ser, como dito, responsavel e vitima. [...]. E a exclusdo de todos os danos do responsavel abrange os seus
familiares, no que concerne a quaisquer danos decorrentes dos danos sofridos pelo responsavel (art.° 14°, n.° 1,
citado). Quanto aos familiares, ha que distinguir, assim, consoante sejam ou ndo transportados no veiculo ou,
melhor, sejam ou ndo vitimas (diretas) do acidente. Se sdo passageiros do veiculo ou vitimas diretamente atingidas
pelo acidente e, por isso, nele sofreram danos, imp&e-se o disposto no art. 14° n. 2, al.%s e) e f), da LSOA,
inexistindo exclusdo dos danos corporais préprios. Ja no caso contrario, se ndo sdo vitimas do acidente, apenas
sofrendo danos decorrentes dos danos sofridos pelo responsavel, ndo terdo, entdo, direito por isso a qualquer
indemnizacdo, como no caso, por exemplo, dos seus proprios danos morais decorrentes da morte do responsavel
seu familiar (neste caso ndo terdo também, obviamente, direito indemnizatério pelos danos que o proprio
responsavel sofreu). [...] ...ficam expressamente excluidos, ndo s6 os danos de natureza corporal (incluindo a
morte, nos termos do art.® 3°, n.° 2, da LSOA) sofridos pelo responsavel, mas também todos os danos que sejam
decorréncia desses danos do responsavel. Ora, 0s danos ndo patrimoniais sofridos pelos familiares do responsavel
em consequéncia da morte dele, mais ndo sdo do que danos decorrentes dos danos corporais (morte) sofridos por
esse responsavel, logo, sdo danos excluidos da garantia do seguro obrigatério automével. [...] Como se viu, o
acidente dos presentes autos € imputavel a titulo de culpa — presumida — exclusiva do condutor do veiculo seguro,
que incorreu, sozinho, em despiste e queda do tabuleiro da autoestrada, o que lhe determinou a morte, ficando
afastada a aplicacdo do regime da responsabilidade objetiva. [...] 5. - Porém, deve atender-se a um principio basico
e originario dos seguros de responsabilidade civil — o seguro obrigatério automdvel continua a ser um seguro de
responsabilidade civil —, traduzido na oposicdo irredutivel entre os conceitos de responsavel/lesante, por um lado,
e vitima/lesado, por outro, ndo podendo ser-se responsavel (exclusivo) e vitima ao mesmo tempo, devendo, pois,
conjugar-se este principio com aquela ideia, mais recente, de progressivo alargamento da abrangéncia do seguro.
6. - Neste &mbito, operam as exclusdes da garantia do seguro a que alude o art.° 14° da LSOA, aprovada pelo DLei
n.% 291/2007, de 21-08, desde logo quanto ao condutor do veiculo — este ndo € terceiro, estando afastada, quanto a
si (condutor responsavel pelo acidente, ainda que por culpa presumida, e pelos decorrentes danos), a indemnizagdo
de quaisquer danos ao abrigo do seguro obrigatério automovel. 7. - E, quanto aos familiares (no caso, esposa e
filha menor), h& que distinguir consoante sejam ou ndo vitimas diretamente atingidas pelo acidente: se séo
passageiros do veiculo ou vitimas diretamente atingidas, impde-se o disposto no art.’ 14° n.° 2, al.2s e) e f), da
LSOA, inexistindo exclusdo dos danos corporais proprios; se ndo sao vitimas (diretas) do acidente (como no caso),
apenas sofrendo danos decorrentes dos danos sofridos pelo responsavel, ndo terdo direito indemnizatério
(designadamente, pelos seus préprios danos morais decorrentes da morte do exclusivo responsavel, conforme
jurisprudéncia uniformizada do STJ e sem contradigdo com o Direito da Unido Europeia). [...]”. AMARAL, Vitor,
relat. - Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, de 12 de Julho de 2017, Processo 2078/12.5TBPBL.C1.
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Nessa senda, colacionamos o aresto, do STJ, de 01 de Dezembro de 2015, no Processo
de n.°9/11.5TBPSR.S1.3!" De valor, também, o julgado, do TRG, de 12 de Fevereiro de 2015,
no Processo de n.° 357/13.3TCGMR.G1.%18

Filipe Matos refere que, em relacdo aos danos nao patrimoniais suportados pela familia
do motorista causador do dano e vitima fatal do mesmo, a cobertura do seu seguro é afastada
pela impossibilidade dos familiares exigirem de alguém, nos moldes da responsabilidade civil,
a compensabilidade dos prejuizos advindos da morte do ente querido, quando esta foi causada

por ele mesmo, sem que haja um terceiro causador do facto.3*°

317 Com o seguinte contetdo: “ACIDENTE DE VIACAO - RESPONSABILIDADE PELO RISCO - SEGURO
AUTOMOVEL — CONDUTOR — DANO - EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE. [...] | - O contrato de
seguro obrigatério automaével, no actual quadro normativo, ndo afasta, pelo contréario exige, a verificacdo de todos
0s pressupostos da responsabilidade civil; Il - “Condutor” de veiculo automével é ndo s6 quem esta ao volante no
exercicio da pilotagem do veiculo, mas também aquele que esteve nesse desempenho até a sua imobilizagdo
(paragem ou estacionamento); Il - Nao sendo possivel imputar o acidente a conduta de outrem nem a culpa do
condutor falecido, nem mesmo a causa de forca maior estranha ao funcionamento do veiculo, e ndo existindo
duvidas de que este tinha a direccao efectiva do veiculo, por si conduzido até ao local, e o utilizava no seu interesse,
forcosamente nos teremos de situar no &mbito da responsabilidade civil pelo risco, uma vez que ele era
simultaneamente proprietario do veiculo (art. 503°, n° 1), sendo indubitavel que se relnem na mesma pessoa as
qualidades de lesado e de responsavel pela lesdo; IV - O contrato de seguro obrigatério de responsabilidade civil
automavel é um seguro de responsabilidade civil que cobre sé os danos causados a terceiros pela conduta do sujeito
responsavel, e ndo os sofridos por este, designadamente 0s corporais e 0s que deles derivem. Esse responsavel ndo
pode ser considerado simultaneamente terceiro e beneficiario para efeito de ressarcimento de danos proprios; V -
Deste modo, estdo excluidos da garantia do seguro os danos corporais e materiais sofridos pela vitima,
simultaneamente condutor, proprietario, e tomador do seguro do veiculo, e, consequentemente, as autoras, suas
sucessoras, ndo tém direito a qualquer correspondente indemnizag&o por via da transmissdo mortis causa; VI —No
caso de morte do condutor de veiculo em acidente de viagdo, sendo-lhe imputada responsabilidade pelo risco, de
acordo com o art. 14°,n° 1 do DL n° 291/2007, estdo excluidos da garantia do seguro todos 0s prejuizos decorrentes
das lesGes corporais por ele sofridas. Significa tal que estdo abrangidos pelo contrato de seguro os danos indiretos
sofridos pelo cénjuge, ascendentes, e descendentes como consequéncia das lesdes corporais do condutor apenas
quando este ndo seja o responsavel pelo acidente, isto é, so6 quando este seja imputavel a culpa de outrem.” -
JESUS, Gregorio Silva, relat. - Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢ca, de 01 de Dezembro de 2015, Primeira
Seccdo, Processo 529/11.5TBPSR.S1.

318 Que assim dispde: “ACIDENTE DE VIACAO. MORTE. INDEMNIZACAO. DANOS NAO
PATRIMONIAIS. CONJUGE. HERDEIRO. CULPA DO CONDUTOR [...] “No caso de morte do condutor de
veiculo em acidente de viagao causado por culpa exclusiva do mesmo, as pessoas referidas no n.° 2 do artigo 496°
do Cddigo Civil ndo tém direito, no ambito do seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel, a qualquer
compensagdo por danos ndo patrimoniais decorrentes daquela morte.” (cf, acorddo do pleno das secgdes civeis do
Supremo Tribunal de Justica de 5/06/2014 publicado no DR 12 série, n.° 129 de 8 /Julho de 2014). DECISAO Por
tudo o exposto, acérdao os Juizes desta seccdo civel em julgar a apelagdo improcedente, confirmando a decisdo
recorrida.” - ROCHA, Isabel, relat. - Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 12 de Fevereiro de 2015,
Processo 357/13.3TCGMR.G1.

319 O autor completa: “[...] O fundamento para exclusdo da cobertura dos danos ndo patrimoniais proprios dos
familiares mencionados no art. 496°, n.° 2, radica na circunstancia de ndo se verificarem os pressupostos da
responsabilidade civil extracontratual relativamente ao dano do condutor do veiculo, pela circunstancia do acidente
se dever a culpa exclusiva do condutor, ou seja, pelo facto do mesmo ser o unico responsavel pelo acidente.” -
MATOS, Filipe Albuquerque (2014) - Culpa exclusiva do condutor e compensac¢do dos danos ndo patrimoniais ao
abrigo do artigo 496°, n.° 2, do Cédigo Civil. In: Cadernos de Direito Privado. n.° 48. pp. 32 e 39.
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Pode-se observar, que h&d mais de uma década o Desembargador Américo Marcelino ja
dizia: “A circulacgdo rodoviaria, pelos acidentes que acarreta €, hoje, um flagelo evidente.”3?
Com o passar do tempo, o desenvolvimento industrial, tecnologico e comercial é cada vez
maior, com ele vem a aceleracéo do crescimento do setor de transportes individuais e coletivos,
de pessoas e de cargas, em todas a areas do globo terrestre, logo, crescem também o nimero de

acidentes no ramo. Em areas ainda em desenvolvimento o “flagelo” tem sido crescente.

As campanhas educativas, a probabilidade efetiva de aplicacdo da lei e a
responsabilizacdo pelos danos decorrentes da circulagdo rodoviéria contribuem para o alcance
do desenvolvimento da atividade condutora com o méximo cuidado. Porém, a impunidade, o
afrouxamento legal e a falta de informacéo acerca do assunto sédo circunstancias fomentadoras

do aumento do risco no transito.

Américo Marcelino define o risco como a “probabilidade de perigo”. O risco da
circulagdo veicular esta conectado a “velocidade” somada a “massa do veiculo.” Repita-se, a
responsabilidade pelo risco tem sua regra geral posicionada no art.° 503°, n.° 1. O art.° 505° traz
a excecdo da referida regra geral, enfocando os casos de exclusdo da responsabilidade que tem
lugar nas situag@es de culpa exclusiva do lesado®?!, culpa de terceiro ou forga maior (vedadas

as circunstancias de mau funcionamento do veiculo).3??

A presuncdo da culpa recai ao responsavel até que ele prove ter agido com 0 maximo
cuidado, ““...menos ndo pode esperar quem leva sob as suas mdos uma maquina potencialmente

mortifera ou semeadora de perigo. [...].” Nesse caminho, o ressarcimento do dano, nos moldes

320 MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viacdo e Responsabilidade Civil. p. 293.

321 Nessa senda: “Acidente de viagio Concorréncia de culpa e risco Culpa exclusiva | - A ultrapassagem representa
uma manobra especial de tal forma que a lei s6 a permite quando da sua realizacdo néo resulte perigo ou embaraco
para o transito, sendo proibida nos casos em que “a via, pela sua largura ou outras caracteristicas, seja inapropriada
a realizacdo da manobra”, como resulta da conjugag¢io dos artigos 35° ¢ 45°, n.° 1, al. d) do CEst. [...] IV - Tendo
sido constatado que o autor conduzia sob o efeito do alcool e que o seu estado foi determinante para a produgao
do resultado, sobre si incidindo a culpa efectiva do mesmo, tal circunstancia leva a elisdo da culpa do condutor do
veiculo seguro na ré, nos termos do art. 505° do CC. V - A lei civil apenas concebe situagdes de concorréncia de
culpa, cf. art. 570° do CC, e ndo quaisquer outras, como a de culpa e risco.” - BOULAROT, Ana Paula, relat. —
Acordédo do Supremo Tribunal de Justica, 6% Seccdo, com o nimero 284/07.3TCGMR.G3.S1, de 14 de Janeiro de
2014. In: A culpa nos acidentes de viagao na jurisprudéncia das Sec¢des Civeis do Supremo Tribunal de Justica.

322 O autor acrescenta: “O art. 505° assenta no pressuposto de o acidente ter sido devido, pura e simplesmente (ou
seja: na totalidade) ao préprio lesado... Ou seja, 0 acto lesado foi tal que por si foi idéneo a deflagracdo do sinistro,
sendo irrelevante o risco tipico criado pelo veiculo: o pedo esbarrou no carro, como poderia ter esbarrado num
candeeiro de iluminagdo publica ou num carro de bois. S6 nestes ou em semelhantes casos se pode, na verdade,
dizer que o acidente foi “imputavel ao proprio lesado”, ja que o carro foi um instrumento amorfo, no processo
danoso, nele intervindo sem o concurso daquela sua tipica aptiddo para a criagdo do risco e que esta na base da
responsabilizagdo prevista no art. 503°, n.° 1”7 - MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viacdo e
Responsabilidade Civil. pp. 312, 223-224.
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do art. 493°, n.° 2 (culpa presumida) ou do art.° 503° (risco) ndo se sobrepdem, “...5e a

presuncao do primeiro foi elidida, ainda sobra lugar para a responsabilidade pelo risco.””®?3

Ocorre que, o dever de indemnizar do condutor do veiculo so sera elidido pela culpa do
prejudicado e quando este for o tnico causante do sinistro®?*. Ou seja, a culpabilidade da vitima
tem que ser causa “adequada” e “Unica” do evento danoso, restando clara a circunstancia da
inculpabilidade do agente pelo dano produzido. Neste caso, a presuncao de culpa se esvai pela
comprovacao de que o acidente decorreu da “conduta culposa do lesado”, sendo esta suficiente
para a producdo do dano. N&o obstante, quando sinistro é causado tanto pela culpa do lesado
(art.° 570°, do CC) quanto pelo risco da atividade da circulagdo rodoviéria (art.° 503°, do CC)
a responsabilidade sera “temperada”, ou diga-se, haverd o concurso das culpas, com

proporcionalidade indemnizatoria.3?

5.3. O ressarcimento dos danos advindos dos acidentes viarios — A Doutrina e a
Jurisprudéncia brasileiras — O DPVAT e a Medida Provisoria n.° 904, de 11 de
Novembro de 2019

No Brasil, por meio do seguro obrigatdrio, ndo ha ressarcimento de danos patrimoniais
e ndo patrimoniais, decorrentes de acidentes de transito, uma vez que a referida modalidade
seguradora é de cunho social, possuindo valor certo e limitado de indemnizacéo, como ja fora

referido.

Com efeito, os prejuizos materiais e imateriais, devem ser pleiteados diretamente ao
agente causador dos danos, ou a sua seguradora, quando houver seguro opcional de
responsabilidade civil automdvel.

O prazo prescricional para o0 manejo da acdo de ressarcimento dos danos decorrentes

dos acidentes de veiculos, no sistema brasileiro, com semelhanca em Portugal, € de trés anos®?®.

323 MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viacdo e Responsabilidade Civil. pp. 294 e 297.

324 No caminho: “Responsabilidade extracontratual Acidente de viagdo Motociclo Responsabilidade pelo risco
Exclusdo de responsabilidade Concorréncia de culpa e risco Culpa Culpa do lesado Culpa exclusiva. [...] IV -
Ocorrendo, assim, um acto ou comportamento da vitima que se revele a causa exclusiva do acidente e do dano,
sendo-lhe unicamente imputavel, fica excluida a responsabilidade objectiva ou pelo risco.”. FONSECA, Granja,
relat. — Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 7.2 Sec¢do, com o numero 136/07.7TBTMC.P1.S1, de 27 de
Margo de 2014. In: A culpa nos acidentes de viagao na jurisprudéncia das Secc¢Ges Civeis do Supremo Tribunal de
Justica.

35 MARCELINO, Américo (2008) - Acidentes de Viacdo e Responsabilidade Civil. p. 328.

326 Art. 206: “Prescreve: [...] § 32 Em trés anos: [...] V - a pretenséo de reparagdo civil; [...] IX - a pretensdo do
beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de seguro de responsabilidade civil
obrigatério.” - Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002.
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Nos casos em que tenha ocorrido pagamento de indeminizacdo pelo DPVAT, o valor
pode ser deduzido do montante fixado judicialmente para o ressarcimento dos danos
suportados. O entendimento estd na Sumula 246, do STJ, mencionada no acorddo (REsp. n°
1717980/R0.%?"

No mesmo sentido, a Relatora Nancy Andrighi, do STJ, reconheceu o direito de penséo
mensal para a genitora de filho, maior, falecido em sinistro viario. Permitiu, no entanto, a
deducdo do valor referente ao DPVAT, do montante total indemnizatorio, independente de

demonstracio do seu recebimento.3?

Em se tratando do pedido de solicitagdo da indemnizacao por incapacidade permanente,
a prescricao da acdo contar-se-a a partir da ciéncia da incapacitacdo. Esta, depende da realizacao
de laudo médico pericial, excetuando-se os casos de situacdo notoria, como é o caso de
amputacdo de um membro do corpo ou circunstancias de ndo funcionamento, paralisia e afins.

O Relator Raul Aratjo, do STJ, ja decidiu, afastando a prescrigdo processual.3?°

27 Eis seu teor: “AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. DVPAT. COMPENSACAO.
COMPROVACAO. DESNECESSIDADE. NAO PROVIMENTO. 1. Aos termos da jurisprudéncia fixada e
sedimentada na SEGUNDA SECAO desta Corte, "Nas acdes relacionadas a acidentes de transito, o valor do seguro
obrigatorio DPVAT deve ser deduzido da indemnizagdo fixada judicialmente, nos termos da Sumula 246/STJ,
independentemente de comprovacdo do recebimento da quantia pela vitima ou seus sucessores" (REsp. n°
1616128/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/3/2017, DJe 21/3/2017).
2. Agravo interno a que se nega provimento.” - GALLOTTI, Maria Isabel, relat. Acordao do Superior Tribunal de
Justica. Quarta Turma. REsp. n° 1717980/R0O. Julgado em 30/08/2018.

328 £ 3 ementa: “DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DO CPC/73.
ACAO DE INDEMNIZACAO POR DANOS MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANOS MORAIS.
ACIDENTE DE TRANSITO. PENSAO MENSAL EM FAVOR DOS GENITORES DA VITIMA MAIOR DE
IDADE. PROVA DO PREJUIZO ECONOMICO. [..] SEGURO DPVAT. DEDUCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. COMPROVAQAO DO RECEBIMENTO DA QUANTIA PELOS SUCESSORES DA
VITIMA. DESNECESSIDADE. [...] 1. A¢éo ajuizada em 02/08/2012. Recurso especial interposto em 16/03/2016.
Autos atribuidos a esta Relatora em 25/08/2016. 2. Aplica¢do do CPC/73, a teor do Enunciado Administrativo n.
2/STJ. 3. A concessao de pensdo por morte de filho que ja atingiu a idade adulta exige a demonstracao da efetiva
dependéncia Econdémica dos pais em rela¢do a vitima na época do ébito. Precedentes. 4. Na hipdtese dos autos, a
pensdo mensal é devida a genitora da vitima, haja vista a existéncia de prova testemunhal atestando que o filho,
antes do dbito, prestava assisténcia financeira & mae, como registrado no acérdéo recorrido e na sentenga. [...] 6.
Nas acOes relacionadas a acidentes de transito, o valor do seguro obrigatorio DPVAT deve ser deduzido da
indemnizacdo fixada judicialmente, nos termos da Sumula 246/STJ, independentemente de comprovagdo do
recebimento da quantia pela vitima ou seus sucessores. Entendimento da 22 Se¢do do STJ. [...] 8. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido, para determinar o abatimento, do total da
indemnizacéo devida aos autores, da quantia correspondente ao seguro DPVAT para a hipdtese de morte.” -
ANDRIGHI, Nancy, relat. Acérddo do Superior Tribunal de Justi¢a. Terceira Turma. REsp. n° 1616128/RS.
Julgado em 14/03/2017.

329 Este é o referido julgado: “AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
SEGURO DPVAT. CIENCIA INEQUIVOCA DO CARATER PERMANENTE DA INVALIDEZ. LAUDO
PERICIAL. FACTO NOTORIO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO AFASTADA. APELO NOBRE DO
AGRAVADO PROVIDO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Consoante disposto na
Stmula 573/STJ, "nas agdes de indemnizacdo decorrente de seguro DPVAT, a ciéncia inequivoca do carater
permanente da invalidez, para fins de contagem do prazo prescricional, depende de laudo médico, exceto nos casos
de invalidez permanente notdria ou naqueles em que o conhecimento anterior resulte comprovado na fase de
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Importa lembrar, que o Brasil passa por periodo de transi¢do em relacdo a utilizagdo do
seguro obrigatério (DPVAT), tendo em vista a edicdo da Medida Provisoria n.° 904, de
11/11/2019, que determinou a extin¢do do instituto, a partir de 01/01/2020. A sistematica
implantada manteria a cobertura dos acidentes ocorridos até 31/12/2019. Os efeitos da MP
foram liminarmente suspensos pelo STF. A questdo encontra-se em pauta no Congresso

Nacional.33°

Como ja fora enfocado, o DPVAT foi criado para contemplar apenas as despesas
médicas comprovadas (até R$ 2.700,00), a indemnizacdo por invalidade permanente (até R$
13.500,00) e morte (R$ 13.500,00), resultantes dos sinistros de transito.

Nos casos de invalidez parcial, a indemnizacao sera feita, proporcionalmente, levando-
se em conta o grau da invalidade afeta ao acidentado. No Anexo A, deste texto, pode ser
observada a tabela de danos do DPVAT, ela foi instituida pela Lei n.° 6.194, de 19/12/1974. O
STJ j& decidiu acerca da indemnizacdo securitaria proporcional ao dano corporal

apresentado.33!

O valor da indemnizacdo do DPVAT néo traz, de modo geral, dissidios jurisprudenciais.
Seu montante tem valor determinado. E um instituto eminentemente social. Ele n&o cobre,
repita-se, os danos patrimoniais, tampouco os danos morais, sofridos. Eis, a grande diferenca
do sistema do seguro obrigatorio lusitano. Neste, os danos patrimoniais e ndo patrimoniais sao

contemplados.

Quanto aos danos ndo patrimoniais (pleiteados diretamente ao lesante ou a empresa do

seu seguro opcional) o STJ reconheceu, pacificamente, o direito de transmissao sucessoria da

instrucdo”. 2. A ciéncia da invalidez, que dispensa o laudo pericial, para fins de cobertura do seguro DPVAT,
deve-se dar por facto notério (amputacdo de membro, por exemplo) ou por comprovagao inequivoca, ndo havendo
como presumi-la, tdo somente, pelo decurso do tempo, como feito pelo Tribunal de origem. Necessario, portanto,
o afastamento da prescricdo. 3. Agravo interno a que se nega provimento.” - ARAUJO, Raul, relat. Acorddo do
Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Aglnt no REsp. n® 1772772/PR. Julgado em 07/05/2019.

330 O assunto encontra-se enfocado na parte 3.4 desta pesquisa.

331 Assim ficou a ementa: “AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO DPVAT. PERCENTUAL DA
INDEMNIZAQAO EQUIVALENTE AO DANO PERCEBIDO. [...]. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nos termos
da Sumula 474/STJ, "A indemnizacdo do seguro DPVAT, em caso de invalidez parcial permanente do beneficiério,
sera paga de forma proporcional ao grau da invalidez". 2. O eg. Tribunal de origem concluiu que o ora agravante
sofreu "dano corporal parcial incompleto de grau leve" no térax, devendo receber indemnizagdo securitaria parcial
e proporcional ao referido dano. A pretensdo de alterar tal entendimento, para entender que o dano torécico seria
total e ensejaria indemnizacdo integral, demandaria o reexame de matéria fatico-probatdria, o que é inviavel em
sede de recurso especial, conforme preconiza a Simula 7/STJ. [...]. 4. Agravo interno desprovido.” ARAUJO,
Raul, relat. Acordédo do Superior Tribunal de Justiga. Quarta Turma. Aglnt no REsp. n® 1402598/RS. Julgado em
23/04/2019.
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indemnizacdo referente aos danos morais, assim como a legitimidade ativa ad causam para o
ajuizamento da acdo pelos herdeiros de vitima de acidente de veiculo. Acordao lavrado em
2012.3% O entendimento acerca da transmissibilidade sucesséria, em relagdo aos prejuizos
imateriais, no STJ, vem seguindo no mesmo sentido. E o que pode ser observado no aresto
publicado em 01/03/2019.3%3

Dessa forma, foi possivel constatar a diferenca entre o sistema de seguro automovel
obrigatorio portugués e o brasileiro. Assim como as caracteristicas procedimentais, peculiares,

do tratamento dos danos materiais e imateriais resultantes dos acidentes.

332 Desta forma restou decidido: “AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE DE VEICULO - MATERIA CONSTITUCIONAL -
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - [..] - DECISAO AGRAVADA MANTIDA -
IMPROVIMENTO. [..] 3.- Quanto a alegacdo de instrasmissibilidade dos direitos de personalidade, a
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que "embora a violagdo moral atinja apenas o plexo de direitos
subjetivos da vitima, o direito a respectiva indenizagdo transmite-se com o falecimento do titular do direito,
possuindo o espolio e os herdeiros legitimidade ativa para ajuizar agdo indenizatéria por danos morais, em virtude
da ofensa moral suportada pelo de cujus" (AgRg nos EREsp 978.651/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe
10.2.11). [...]” — BENETI, Sidnei, retat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. REsp. n.°
326.485/SP. Julgado em 25/06/2013. DJe 01/08/2013.

333 Entendimento recente: “AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. [...] HERDEIROS. TRANSMISSIBILIDADE. [...] 3. O direito & indenizag&o por danos morais possui
carater patrimonial, sendo, portanto, transmissivel aos sucessores do falecido. [...] 5. Agravo interno néo provido.”
- CUEVA, Ricardo Villas Boas retat. Acorddo do Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Aglnt nos EDcl
no REsp 1733827/MA. Julgado em 25/02/2019. DJe 01/03/2019. [Em linha]. [Consult. 15 Nov. 2019]. Disponivel
em
https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=5&documento_seq
uencial=92724383&registro_numero=201800749858&publicacao_data=20190301&formato=PDF.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=5&documento_sequencial=92724383&registro_numero=201800749858&publicacao_data=20190301&formato=PDF

CONCLUSOES

O crescimento populacional, industrial e tecnoldgico, avanca a cada dia e traz consigo
um consideravel aumento do nimero de veiculos, de usuarios das vias e de acidentes de transito.
Diante de tal constatacdo, reforcada nos dados das pesquisas contidas no bojo desta peca, resta

clara a necessidade de aprimoramento das a¢des de combate aos acidentes rodoviarios.

Os danos advindos dos citados acidentes envolvem reparacdo e compensagdo. A
responsabilidade civil é um instituto aplicavel ex-post aos danos emergentes dos acidentes, de
natureza privada. Tem o fito de reparar o dano — traduzindo-se em justica corretiva. Faz com
que o lesante suporte na sua esfera juridica os custos equivalentes aos danos provocados,
contribuindo para que os individuos desenvolvam um comportamento eficiente, de acordo com

0 conceito de bom pai de familia (art.° 487°/2 do CC) — funcdo de prevencao geral.

A velocidade é um dos fatores principais de risco para a ocorréncia dos traumatismos
decorrentes do transito. A adequacédo da velocidade as condicGes estruturais, a conservacdo das
vias, as circunstancias climéticas e humanas de desenvolvimento da atividade condutora é de
vital relevancia para a seguranca rodovidria. A manutencdo em dia dos veiculos e seus
equipamentos obrigatorios de segurancga, assim como todo o seu bom funcionamento sao

fundamentais para prevenir acidentes.

Os resultados da fiscalizagéo e das intercorréncias danosas devem ser divulgados, a fim
de que seja alcancada a conscientizacdo dos usuarios das vias. A majoracdo da aplicacdo da lei
e da responsabilizacdo pelos danos causados fazem grande diferenca na decisdo individual de

cumprir ou descumprir as leis de trafego.

Portugal e Brasil possuem farta legislacdo e producdo jurisprudencial acerca da
atividade de conducéo veicular. Ndo basta viger, a lei tem que funcionar de forma eficaz. Faz-
se necessario o alargamento da probabilidade da sua aplicacdo, aliada a uma acdo eficiente de
educacdo no transito. As autoridades devem estar atentas e em constante vigilancia quanto ao
funcionamento do trafego e a pratica de medidas preventivas no setor. A prevencdo das
infracOes e dos acidentes de trafego, contribui para a otimizacdo dos recursos publicos.

A probabilidade de aplicagdo da legislagdo vigente e as campanhas de
consciencializagdo cooperam para o alcance do transito seguro. Campanhas como a “Tolerancia
Zero” e “PENSE”, em Portugal, assim como a “Lei Seca” e “Vida no Transito”, no Brasil,

possuem grande valor na precauc¢éo dos sinistros viarios.
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O envolvimento da Saude Puablica no planejamento, na execucdo e nas avaliagdes das
acOes de combate aos sinistros rodoviarios e suas consequéncias, principalmente na recolha dos
dados e no fornecimento de informacdes a outros 6rgaos, podera contribuir para a realizacéo de

pesquisas atuais e bastante abrangentes.

O seguro para as atividades rodoviarias, em Portugal, é obrigatério. Os condutores
possuem a liberdade de escolher a seguradora com a qual contratardo o referido seguro (de
cobertura para os terceiros prejudicados nos sinistros). Para a cobertura dos danos proprios é

necessaria a contratacao de seguro opcional automovel.

O sistema do seguro obrigatério portugués — SORCA/FGA (Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil Automoével e Fundo de Garantia Automovel) possui uma estrutura
ampla de protecdo as vitimas dos sinistros rodoviarios. Nele, estdo cobertos tanto os danos
patrimoniais quanto os ndo patrimoniais impostos as vitimas. Excetua-se o causador dos danos.

Para a sua propria cobertura, esse devera contar com seguro particular, opcional.

No Brasil, por meio do seguro obrigatdrio, ndo ha ressarcimento de danos patrimoniais
e ndo patrimoniais, decorrentes de acidentes de transito, uma vez que a referida modalidade
seguradora é de cunho social, possuindo valor certo e limitado de indemnizacdo. Com efeito,
0S prejuizos materiais e imateriais, devem ser pleiteados diretamente ao agente causador dos
danos, ou a sua seguradora, quando houver seguro opcional de responsabilidade civil
automoével. O DPVAT se restringe a indemnizacgdo por despesas médicas comprovadas (até R$
2.700,00), por invalidez permanente (até R$ 13.500,00) e por morte (R$ 13.500,00), valor fixo

e unico (sem pensoes, alimentos ou outros tipos de prestacdes continuadas).

O Pais passa por um periodo de transicdo em relacdo a utilizacdo de seguro obrigatério.
Recentemente, a Lei n.°6.194, de 19/12/1974, instituidora do seguro DPVAT foi revogada pela
Medida Provisoria n.° 904, de 11 de Novembro de 2019.

A Exposicao de Motivos da Medida, supracitada, apresenta justificativas para a extingdo
do DPVAT. A primeira delas é a existéncia de institutos, mantidos pelo Governo Federal, que
suprem a sua auséncia ou garantem uma cobertura mais eficaz, cumprindo com o carater
reparador dos prejuizos. A segunda justificativa esta ligada ao grande nimero de fraudes
constatadas pela Policia Federal, pelo Ministério Publico, e por julgamentos do Tribunal de
Contas da Unido. Com efeito, 0 Governo brasileiro aponta a inviabilidade do atual modelo de

seguro obrigatorio.
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Em 20/12/2019, o Supremo Tribunal Federal — STF — suspendeu a eficicia da MP
904/2019, por meio de liminar deferida na Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI — n°
6262.

O momento é de expectativa pelo desfecho da questdo do seguro obrigatério, no Brasil.

A matéria encontra-se em pauta no Congresso Nacional brasileiro.

O entendimento jurisprudencial portugués, demonstrado no trabalho, deixou claro que
as regras da responsabilidade civil extracontratual, afetas ao seguro obrigatério automdvel,
exigem a existéncia de um facto ilicito, praticado por um terceiro, causador de um dano, a quem
se possa atribuir o dever de indemnizar. O acto culposo da prépria vitima ndo pode ensejar 0
ressarcimento do seu prejuizo, na esfera do contrato de seguro em favor de terceiros. Da mesma
forma, encontram-se excluidos os familiares do responsavel pelo acidente. Nao fora assim,
confundir-se-iam as figuras do devedor e do credor. No entanto, os entes da familia atingidos

diretamente no acidente possuem a cobertura do instituto obrigatdrio.

Os danos ndo patrimoniais, advindos do acidente, podem ser diretos [produzidos na
esfera juridica pessoal do lesado imediato] ou indiretos [os suportados pelas pessoas diversas
do sinistrado, os lesados mediatos, que sofrem as consequéncias da lesdo que atingiu a vitima].
N&o se ha de misturar os danos referidos, quais sejam: os danos sofridos pela vitima antes da
sua morte — dor, sofrimento, angustia etc. — passiveis de transmissdo hereditaria — e os danos
préprios suportados pelos parentes da pessoa vitimada, por sua invalidez ou morte — danos que
nascem no ambito juridico do familiar proximo. Aqui, reside vasta discussdo jurisprudencial,

em Portugal.

No Brasil, o STJ reconhece o direito de transmissdo sucesséria da indemnizacgédo
referente aos danos morais, assim como a legitimidade ativa ad causam para o ajuizamento da

acao pelos herdeiros de vitima de acidente de veiculo.

Foi possivel constatar a diferenca entre o sistema de seguro automovel obrigatério
portugués e o brasileiro. Assim como as caracteristicas procedimentais, peculiares, do

tratamento dos danos materiais e imateriais resultantes dos acidentes.

A compensacdo dos danos ndo patrimoniais, advindos dos sinistros rodoviarios, é tarefa
justa, pedagdgica e necessaria. A responsabilizagdo pela dor, angustia e sofrimento causados a
outrem contribui para o alcance da convivéncia social adequada, onde os direitos individuais e

coletivos séo respeitados, também no transito.
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A busca do ressarcimento dos prejuizos advindos dos acidentes viarios pode funcionar,
além de tudo, como teor educativo da responsabilidade civil, embora saiba-se que essa tenha,
primordialmente, o objetivo de reparar, ou pelo menos compensar, 0S prejuizos impostos as

vitimas.

As tabelas de mensuracdo dos limites do valor indemnizatério dos danos corporais,
apesar de permitirem certa padronizacdo e menor disparidade entre os montantes determinados
judicialmente, podem ser usadas apenas como um referencial, respeitando-se as especificidades

do caso em juizo e valorizando a equidade na aplicacdo da justica.

O conflito entre direitos fundamentais é resolvido por meio do sopesamento
(ponderacéo, proporcao) entre os direitos, interesses e pretensdes conflitantes, do mesmo nivel,
mas com maior peso em determinado caso concreto. A ponderacdo e 0 sopesamento trazem

justeza a decisdo a ser proferida na demanda.

O interesse do lesado em ser ressarcido do prejuizo ultrapassa o seu beneficio pessoal e
coopera para o bem-estar da sociedade por meio de fazer valer as leis vigentes. Nesse prisma,
poder-se-ia dizer que a responsabilizacdo do causador do prejuizo é um dever social do

prejudicado, tendo em vista que a busca da reparacdo do dano coopera para a eficacia legal.

Avida e a integridade fisica das pessoas sdo bens de imensa importancia. Deles depende
a fruicdo dos demais bens e direitos. Todo e qualquer esforco deve ser empreendido para a
defesa da vida e da sua plenitude. As providéncias individuais e coletivas para o sucesso da
atividade de circulacdo rodoviaria precisam ser tomadas com esmero e responsabilidade. Cada

um deve fazer a sua parte.
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ANEXO A - Tabela de Danos do DPVAT — Lei n.°6.194, de 19 de dezembro de 1974.

Danos Corporais Totais
Repercussdo na integra do Patriménio Fisico

Percentual
da Perda

Perda anatémica e/ou funcional completa de ambos os
membros superiores ou inferiores

Perda anatdmica e/ou funcional completa de ambas as
maos ou de ambos os pés

Perda anatdmica e/ou funcional completa de um membro
superior e de um membro inferior

Perda completa da visdo em ambos os olhos (cegueira
bilateral) ou cegueira legal bilateral

Lesdes neuroldgicas que cursem com: (a) dano cognitivo-
comportamental

alienante; (b) impedimento do senso de orientacéo espacial
e/ou do livre

deslocamento corporal; (c) perda completa do controle
esfincteriano; (d)

comprometimento de funcdo vital ou autonémica

Lesdes de 6rgdos e estruturas cranio-faciais, cervicais,
toracicos, abdominais,

pélvicos ou retro-peritoneais cursando com prejuizos
funcionais ndo compensaveis

de ordem autonémica, respiratdria, cardiovascular,
digestiva, excretora ou de

qualquer outra espécie, desde que haja comprometimento
de funcéo vital

100

Danos Corporais Segmentares (Parciais)
Repercussbes em Partes de Membros Superiores e

Percentuais

. das Perdas
Inferiores
Perda anatdmica e/ou funcional completa de um dos
membros superiores e/ou
de uma das maos 70
Perda anatdmica e/ou funcional completa de um dos
membros inferiores
Perda anatdémica e/ou funcional completa de um dos pés 50
Perda completa da mobilidade de um dos ombros,
cotovelos, punhos ou dedo
polegar 25
Perda completa da mobilidade de um quadril, joelho ou
tornozelo
Perda anatdmica e/ou funcional completa de qualquer um
dentre os outros dedos da
méo 10

Perda anatdmica e/ou funcional completa de qualquer um
dos dedos do pé

Danos Corporais Segmentares (Parciais)

Percentuais

Outras Repercussdes em Orgéos e Estruturas Corporais das Perdas
Perda auditiva total bilateral (surdez completa) ou da
fonagdo (mudez completa) ou 50
da viséo de um olho
Perda completa da mobilidade de um segmento da coluna 25
vertebral exceto o sacral
Perda integral (retirada cirdrgica) do baco 10
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ANEXO B - Publicagéo eletrénica do Ministério da Infraestrutura Brasileiro

http://transportes.gov.br/ultimas-noticias/7999-estudo-aponta-que-mais-de-50-dos-acidentes-
de-tr%C3%A2nsito-s%C3%A30-causados-por-falhas-humanas.html#content

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
Estudo aponta que mais de 50% dos acidentes de transito sdo causados por falhas humanas

Publicado: Terca, 25 de Setembro de 2018, 11h37. Ultima atualizacio em Segunda, 05 de Novembro de 2018, 16h08.

Pesquisa do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo mostra que a falta de atencéo e a
imprudéncia dos motoristas sdo maiores causadores de acidentes nas estradas federais

A quantidade de vitimas, mortos e feridos em acidentes nas rodovias federais é considerada uma
das principais causas de morte no pais. Segundo dados de um estudo realizado pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo sobre Seguranca nas Rodovias Federais, 53,7% dos acidentes sao
causados pela negligéncia ou imprudéncia dos motoristas, seja por desrespeito as leis de transito
(30,3%) ou falta de atencdo do condutor (23,4%). E o chamado “fator humano”.
Aproximadamente 30% dos casos de Obitos registrados entre 2007 e 2016 sdo causados pelo
desrespeito, o0 que, em nameros absolutos, representa mais de 23 mil mortos. J& em relagdo a falta
de atencdo, foram mais de 15 mil mortos e 276 mil feridos no mesmo periodo. Os nimeros chamam
a atencdo para o tema da campanha da Semana Nacional do Transito deste ano, que comegou no
altimo dia 18 e se encerra nesta terca-feira (25). O tema escolhido pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran) foi “Ndés Somos o Transito”. A ideia é fazer com que toda a sociedade esteja
unida pela seguranca de todos, evitando acidentes e poupando vidas. O comportamento do motorista
ao volante passa por isso.

Em relacdo ao estudo do ministério, as principais causas de Obitos por acidentes em rodovias
federais estdo divididas da seguinte forma:

Causas Fatores considerados
e @ ® QO aa
Velocidade URIapassagem  yngestio de dkool Desobedincia d  Nioguardar distincia
@ Desrespeito Incompativel Indevida t.a ::

0.5%

ﬁ % 1z Veiculos 20%

- o Acemaen

A : e = [

Falta de atengdo Adormecimento
@ Atenglo
2345

®

Animais Presenca de animais Outras causas
L% napista o

aa
-

Weiculos Defeitos mecinkos
20%

<

® vis Defeitos vidrios
L%

Desrespeito

30.9%

O que se observa pelo grafico é que o comportamento do motorista provoca muito mais acidentes
e Obitos do que as condicGes das rodovias, por exemplo, onde apenas 1,2% das mortes registradas
ocorrem por defeitos nas vias. Neste caso, sdo problemas que envolvem estradas mal sinalizadas,
esburacadas, sem manutengédo ou planejamento.

Para diminuir o nimero de ocorréncias provocado pelas condi¢es viarias desfavoraveis, o Governo
Federal investe em programas como BR-Legal e CREMA, responsaveis pela implantacdo e
conservacao das sinaliza¢Ges e manutencao das rodovias. A propria Organizagdo Mundial de Saude
considera os Obitos por acidentes como “mortes evitaveis”.
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ANEXO C — Acordao do Superior Tribunal de Justica Brasileiro — REsp. n® 1574350/SC

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO TRANSITO SEGURO. ARTS. 1°, 99 E 231, V,
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB (LEI 9. 503/1997). TRAFEGO DE VEICULOS DE CARGA
COM EXCESSO DE PESO. PROTECAO DA SAUDE E SEGURANCA DAS PESSOAS E CONSUMIDORES,
ASSIM COMO DO PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE PROVIDENCIA JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA
ENTRE INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. ASTREINTE. DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS. OCORRENCIA. ARTS. 1°, 1V,
E 3° DA LEI 7.347/85. RESPONSABILIDADE CIVIL. FACTOS NOTORIOS. ART. 374, |, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. VALOR DA INDEMNIZACAO A SER FIXADO PELA INSTANCIA ORDINARIA.
HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Pablico
Federal objetivando: a) impedir (obrigacdo de ndo fazer), sob pena de multa civil (= astreinte), que veiculos da
transportadora recorrida, em total rebeldia contra o Cédigo de Transito Brasileiro, trafeguem com excesso de peso
nas rodovias, e b) condenar a empresa ao pagamento de dano material e moral coletivo, nos termos da Lei
7.347/1985. 2. Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federal registrou 85 (oitenta e cinco) infracdes de transito
por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa entre os anos de 2003 e 2013, ou seja, praticamente uma
autuacdo a cada dois meses. O MPF notificou a ré visando celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
proposta por ela recusada sob a alegagcdo de que, caso transportasse volume menor de carga, ficaria em
desvantagem Econdmica perante seus concorrentes. Dai ser possivel concluir que a lucratividade com o peso
excessivo compensa e supera eventual pagamento de multa administrativa, 0 que s6 comprova a absoluta
incapacidade da san¢do para reprimir e desencorajar a conduta legalmente vedada. 3. Insurge-se 0 MPF contra
sentenga e acérddo que, primeiro, negaram condenar a empresa a ndo trafegar com excesso de peso pelas estradas,
fazendo-o sob o0 argumento de que ja existe, no Codigo Brasileiro de Transito, penalidade administrativa para tal
conduta, e, segundo, afastaram a responsabilidade civil por danos materiais e morais coletivos. DIREITO AO
TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO UM DOS RECORDISTAS DE ACIDENTES 4. Nos
termos da legislacdo federal, "o transito, em condic8es seguras, € um direito de todos" e "somente poderé transitar
pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN"
(respectivamente arts. 1°, 8 2°, e 99 do Cddigo de Transito Brasileiro, grifo acrescentado). Além disso, 0 mesmo
CTB dispde ser infragdo administrativa "transitar com o veiculo com excesso de peso"”, prevendo, como
penalidade, aplicacdo de multa e, como medida administrativa, "retencdo do veiculo e transbordo da carga
excedente" (art. 231, V). 5. N&o obstante a literal prescri¢do normativa - fruto da acdo do legislador e néo de
invencionice judicial fora de propésito - de um "direito de todos" (art. 1°, § 2°) e de um "dever de todos" (art. 99),
o0 Brasil continua a apresentar altissimo indice de mortes nas rodovias. Dados da Organiza¢do Mundial de Sadude
colocam-nos como quarto Pais, nas Américas, em que mais se mata em acidentes de transito; e como campedo de
mortes, em propor¢do ao numero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram registrados 37.306 ébitos e
204 mil feridos, consoante estatisticas do Ministério da Satde. Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes
nas estradas federais terminem com mortos ou feridos, totalizando um ébito para cada dez quildmetros de rodovia,
e 234 para cada milhdo de habitantes. 6. Ao lado das implicagdes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordial e urgente questdo de vida, salde e bem-
estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito Brasileiro. Donde ser inadmissivel ao Poder Judiciario,
defrontado com infragBes cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer
indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legislacdo adequada temos
de sobra, sem falar de politicas governamentais e principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em
expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universal cientifico, ético e politico,
mormente por instituicdes internacionais permanentes, ao ponto de a Assembleia Geral das Na¢des Unidas haver
consolidado a seguranga no transito como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020,
reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas”, Objetivo 3.6). REMEDIOS
JURIDICOS PREVENTIVOS, REPARATORIOS E SANCIONATORIOS: CLARA DISTINCAO ENTRE
ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL 7. A existéncia de penalidade ou outra medida administrativa in
abstracto (para o futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegal, ndo exclui a
possibilidade e a necessidade de providéncia judicial, nela contida a de indole cautelar ou inibitéria, com o intuito
de proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da Administracdo, seja com
cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, seja com determinagdo de restaurar e indenizar
eventuais danos materiais e morais causados ao individuo, a coletividade, as geracdes futuras e a bens estatais. No
Brasil, a regra geral é que o comportamento anterior - real ou hipotético - do administrador ndo condiciona, nem
escraviza, o desempenho da jurisdi¢do. 1sso porque a intervencdo do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar
e invalidar decisdo administrativa proferida, como para impor ex novo aquela que deveria ter ocorrido, no caso de
omissdo, e, noutra perspectiva, para substituir a incompleta ou a deficiente, de maneira a inteira-la ou aperfeicoa-
la. 8. Independentes entre si, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada como reforgo de autoridade da e
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na prestacdo jurisdicional, ndo se confunde com multa administrativa. Tampouco caracteriza san¢do judicial
"adicional" ou "sobreposta” a aplicavel pelo Estado-Administrador com base no seu poder de policia. Além disso,
a multa administrativa, como pena, destina-se a castigar factos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta
pelo magistrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade e o
cumprimento de obrigagdes de fazer e de nédo fazer (mas também de dar), legal ou judicialmente estabelecidas. 9.
A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de respostas persuasivas, dissuasérias e punitivas
do ordenamento no seu esforgo - tipico desafio de sobrevivéncia - de prevenir, reparar e reprimir infragdes. Assim,
a admissibilidade de cumulacdo de multa administrativa e de multa civil integra o préprio tecido juridico do Estado
Social de Direito brasileiro, inseparavel de um dos seus atributos basicos, o imperativo categérico e absoluto de
eficacia de direitos e deveres. 10. Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ, por
ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda cuida de problema "paradigmatico”, diante "da
desproporcionalidade entre a sancdo imposta e o beneficio usufruido”, pois "a empresa tolera a multa”
administrativa, na medida em que "a infracdo vale a pena", estado de coisa que desrespeita o principio que veda a
"protecdo deficiente”, também no ambito da "consequéncia do dano moral" (Ministro Og Fernandes). Observa-se
nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e reiterado, "um investimento empresarial na
antijuridicidade do ato, que, nesse caso, s6 pode ser reprimido por agdo civil ptblica” (Ministro Mauro Campbell).
A matéria posta perante o STJ, portanto, € da maior "importancia" (Ministra Assusete Magalhaes), tanto mais
quando o quadro fético passa a nefasta ideia de que "compensa descumprir a lei e pagar um pouquinho mais",
percepcdo a ser rejeitada "para que se saiba que o Brasil estd mudando, inclusive nessa area™ (Ministro Francisco
Falcdo). 11. Embora ndo seja esse 0 ponto central do presente litigio, nem ao leigo passara despercebido que se
esvai de qualquer sentido ou valor pratico, mas também moral, juridico e politico, a pena incapaz de desestimular
a infracdo e dela retirar toda a possibilidade de lucratividade ou beneficio. De igual jeito ocorre com a sangdo que,
de tdo irrisoria, passa a fazer parte do custo normal do negdcio, transformando a ilegalidade em prética rotineira e
habito empresarial em vez de desvio extravagante a disparar oprobio individual e reprovacao social. Nessa linha
de raciocinio, o nanismo e a leniéncia da pena, incluindo-se a judicial, que inviabilizem ou dilapidem a sua natureza
e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do Estado de Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce
central, o festejado império da lei. A ganéncia das transportadoras, in casu, espelha e semeia uma cultura de
licenciosidade infracional, dela se alimentando em circulo vicioso, algo que, por certo, precisa ensejar imediata e
robusta repulsa judicial. 12. Mas, aqui, repita-se, a questao trazida no recurso é de ordem diversa: a quem devem
recorrer os prejudicados e seus representantes, titulares do direito ao transito seguro? Encontrardo por acaso as
portas do Judiciario fechadas sob o argumento de que existe para tais violagfes a correspondente sancéo
administrativa ou penal? A resposta correta, a0 contrario, por mais consentanea com a ordem juridica e a
jurisprudéncia do STJ, s6 pode ser a de propiciar ao cidaddo amplo acesso a justica, em especial quando pleiteia
"novos direitos” da classe em discussdo, ainda pouco conhecidos e valorizados, lamentavelmente
incompreendidos, como o direito ao transito seguro. 13. Em situacBes de ilegalidade, saber se compete ao
Judiciério - na posi¢do peculiar de arbitro par excellence e instancia final da ordem juridica - implementar direitos
e obrigagdes solene e inequivocamente proclamados pelo legislador ndo havera de incitar nenhuma surpresa ou
hesitacdo, pouco importando o carater implacdvel ou brando, ou mesmo a inexisténcia, de san¢do administrativa
ou penal. Por acaso caberia ao juiz missdo de estatura superior a de, quando provocado, realizar direitos e
obrigagdes legalmente previstos? Em verdade, o dpice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio
do oficio intransferivel e irrenuncidvel de, na jurisdi¢do civel, (re)afirmar direitos e obrigacdes estatuidos pelo
legislador - por ébvio, sem preterir os abonados criminal e administrativamente -, de modo a coibir, sem deixar
frestas, infragBes e reparar prejuizos no confronto diario das relagcbes em sociedade. RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANOS PATRIMONIAIS E MORAIS COLETIVOS 14. E facto notério (art. 374, |, do CPC) que 0
trafego de veiculos com excesso de peso provoca sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidade e da vida atil da camada que reveste e da estrutura ao pavimento e ao acostamento,
0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressdes, imperfei¢des no escoamento da agua, tudo a ampliar
custos de manutenc¢do e de recuperagdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos. Ademais, acelera a
depreciacdo dos veiculos que utilizam a malha vidria, impactando, em particular, nas condi¢Ges e desempenho do
sistema de frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢des gerais de seguranca
das vias e estradas, o que aumenta o nimero de acidentes, inclusive fatais. Em consequéncia, provoca dano moral
coletivo consistente no agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prejuizo esse atrelado igualmente
a reducdo dos niveis de fluidez do trafego e de conforto dos usuérios. Assim, reconhecidos 0s danos materiais e
morais coletivos (an debeatur), verifica-se a imprescindibilidade de devolugdo do feito ao juizo de origem para
mensuracgao do quantum debeatur. 15. Recurso Especial provido, para deferir o pleito de tutela inibitoria (infracdes
futuras), conforme os termos e patamares requeridos pelo Ministério Publico Federal na petigdo inicial,
devolvendo-se o feito ao juizo a quo a fim de que proceda a fixacdo dos valores dos danos materiais e morais
coletivos e difusos. (BENJAMIN, Herman, relat. Acdérddo do Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp. n°
1574350/SC.  Julgado em  03/10/2017. [Em linha]. [Consult. 20 Jul.  2019]. Disponivel  em
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1613734&num_registro=201503
154584 &data=20190306&formacto=HTML).
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ANEXO D - Publicagéo eletronica do Senado Brasileiro

http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/motos/saude/estudo-da-organizacao-mundial-da-saude-
oms-sobre-mortes-por-acidentes-de-transito-em-178-paises-e-base-para-decada-de-acoes-para-sequranca.aspx

Estudo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre mortes por acidentes de transito em 178 paises é
base para década de ac@es para seguranca (GN)

A Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas editou, em marco de 2010, uma resolucédo definindo o periodo de 2011 a
2020 como a “Década de ag0es para a seguranga no transito”. O documento foi elaborado com base em estudo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que contabilizou, em 2009, cerca de 1,3 milhdo de mortes por acidente de
transito em 178 paises. Aproximadamente 50 milhdes de pessoas sobreviveram com sequelas.

S&o 3 mil vidas perdidas por dia nas estradas e ruas ou a nona maior causa de mortes no mundo. Os acidentes de
transito sdo o primeiro responsavel por mortes na faixa de 15 a 29 anos de idade, o segundo na faixa de 5 a 14
anos e o terceiro na faixa de 30 a 44 anos. Atualmente, esses acidentes ja representam um custo de US$ 518 bilhdes
por ano, ou um percentual entre 1% e 3% do produto interno bruto de cada pais.

Se nada for feito, a OMS estima que 1,9 milh&o de pessoas devem morrer no transito em 2020 (passando para a
quinta maior causa) e 2,4 milhdes, em 2030. Nesse periodo, entre 20 milhGes e 50 milhdes de pessoas sobreviverdo
aos acidentes a cada ano com traumatismos e ferimentos. A inten¢do da ONU com a "Década de acgdo para a
seguranga no transito" € poupar, por meio de planos nacionais, regionais e mundial, 5 milhdes de vidas até 2020.

O Brasil aparece em quinto lugar entre os paises recordistas em mortes no transito, precedido por india, China,
EUA e Russia e seguido por Ird, México, Indonésia, Africa do Sul e Egito. Juntas, essas dez nagbes sdo
responsaveis por 62% das mortes por acidente no transito.

O problema é mais grave nos paises de média e baixa renda. A OMS estima que 90% das mortes acontecem em
paises em desenvolvimento, entre 0s quais se inclui o Brasil. Ao mesmo tempo, esse grupo possui menos da metade
dos veiculos do planeta (48%), o que demonstra que € muito mais arriscado dirigir um veiculo — especialmente
uma motocicleta — nesses lugares.

As previsGes da OMS indicam que a situacdo se agravara mais justamente nesses paises, por conta do aumento da
frota, da falta de planejamento e do baixo investimento na seguranca das vias publicas. “Se continuarmos no passo
atual, caminhamos para nos colocar entre os trés paises do mundo que mais matam pessoas no transito”, afirma o
especialista de transito Eduardo Biavati.

Brasil nao é o que tem mais motos, mas esta em 2° no ranking de vitimas por habitante

Pais registra a proporgdo de 10 habitantes por motocicleta, bem abaixo da Tailandia, onde taxa de mortalidade é menor

Nimero de habitantes para cada moto em circulacio' | Com 7 mortes para cada 100 mil pessoas,
Brasil tem a sequnda maior taxa de 6bitos
.............. por habitante em acidentes de motos,
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ANEXO E — Medida Provisoria n.° 904, de 11 de Novembro de 2019.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 12/11/2019 | Edigdo: 219 | Secéo: 1 | Pagina: 5
Orgao: Atos do Poder Executivo

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais Causados por Embarcacgdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata aalinea "I"
do caput do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 0s seguintes seguros
obrigatorios de que trata a alinea "I" do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966:

| - 0 Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres - DPVAT; e

Il - 0o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Embarcacdes ou por sua
Carga - DPEM.

Art. 2° O pagamento realizado até 31 de dezembro de 2025 das indenizacgdes referentes
a sinistros cobertos pelo DPVAT, ocorridos até 31 de dezembro de 2019, e de despesas a elas
relacionadas, inclusive as administrativas, sera feito pela Seguradora Lider do Consércio do
Seguro DPVAT S.A. ou por instituicdo que venha a assumir as suas obrigacoes.

Art. 3° A Seguradora Lider do Consorcio do Seguro DPVAT S.A., sob a supervisao
da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, repassara a Conta Unica do Tesouro Nacional
os valores correspondentes a diferenca entre 0s recursos acumulados nas provisées técnicas do
balanco do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor necessario para 0 pagamento das obrigacdes
da Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A.:

| - trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e cinquenta
milhdes de reais) cada parcela, no periodo de 2020 a 2022, de acordo com o cronograma a ser
definido em ato do Ministro de Estado da Economia; e

Il - eventual saldo remanescente nas provisdes técnicas do balan¢o do Consorcio do
Seguro DPVAT relativo ao exercicio de 2025, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de
publicacao do referido balango.

8 1° Na hipotese de, até 31 de dezembro de 2025, os recursos acumulados nas provisoes
técnicas do balango do Consércio do Seguro DPVAT serem insuficientes para 0 pagamento das
indenizagOes e despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, o Tesouro Nacional,
sob a supervisao da Susep, devera repassar o valor necessario para a cobertura da insuficiéncia
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ao responsavel pelo cumprimento daquelas obrigagdes, observados o disposto no art. 2° e a
legislacdo orcamentéria e financeira de execucéo da despesa publica.

§ 2° A Susep devera estimar novamente, a cada ano, o valor futuro das obrigagdes
remanescentes do Seguro DPVAT relativas aos sinistros a que se refere o art. 2°.

§ 3° A partir das estimativas de que trata o 8 2° a Susep podera encaminhar ao
Ministério da Economia recomendacdo de antecipacdo da transferéncia & Conta Unica do
Tesouro Nacional dos valores previstos no caput.

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2026, a responsabilidade pelo pagamento das
indenizacdes referentes a sinistros cobertos pelo DPVAT ocorridos até 31 de dezembro de 2019
e de despesas a elas relacionadas, inclusive as administrativas, passaré a ser da Uni&o.

8§ 1° A Unido sucederd o responsavel pelas obrigacdes e direitos de que trata o art. 2°
nos processos judiciais em curso que tratem da indenizacdo de sinistros cobertos pelo DPVAT.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Unido dispora sobre a forma como o responsavel
previamente informara a Advocacia-Geral da Unido acerca da existéncia dos processos judiciais
que envolvam as obrigacdes e direitos de que trata o art. 2°.

§ 3° O ato de que trata § 2° também disporéa sobre os demais aspectos operacionais da
sucessdo de que trata 0 § 1° do caput.

Art. 5° O Ministro de Estado da Economia podera editar normas complementares para
0 cumprimento do disposto nesta Medida Provisdria.

Art. 6° Ficam revogados:

| - aalinea "I'" do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 1966;
I1-aLlein®6.194, de 19 de dezembro de 1974;

I11 - o paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
IV - os art. 2° ao art. 16 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991; e

V - o paragrafo Unico do art. 78 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo
Brasileiro de Transito.

Art. 7° Essa Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos quanto:

| - ao art. 6° em 1° de janeiro de 2020; e
Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
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