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Resumo

No presente artigo, a relacdo entre os agentes internacionais € entendida como um processo
comunicativo que tem no discurso o seu instrumento central, perspetiva que tem conhecido
uma expansdo assinaldvel, nas Ultimas décadas, no campo das Relagbes Internacionais. Esta
profusdo tem, no entanto, sido acompanhada por frequentes apelos a uma maior clarificagdo
metodoldgica nos trabalhos académicos realizados. O presente artigo visa dar um contributo
neste sentido, fornecendo uma visao integrada das abordagens discursivas no campo das
Relagdes Internacionais e apresentando um quadro atualizado da teoria do contexto.
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Luisa Godinho

Desde a primeira metade do século XX, em particular a partir da década de 1940, que o
interesse das ciéncias sociais pelo sentido da linguagem foi remetido para a chamada
analise de conteudo, reproduzindo o paradigma positivista dominante e, de certa forma,
demonstrando um significativo alheamento do legado intelectual de Wilhelm Dilthey
(Dilthey, 1883: 1900).

Dilthey reivindicara, ja no século XIX, uma cientificidade prépria para as ciéncias sociais
(Dilthey, 1883, 1900), alicercada no método explicativo, que se opunha ao tradicional
raciocinio das ciéncias naturais, fundado no paradigma central da demonstracao
guantitativa. Ora, a analise de conteldo, antecedente do estudo do discurso, nasceu
justamente no campo oposto ao diltheano, a partir de técnicas como a lexicografia e
crente na possibilidade do estudo empirico da palavra.

Desde os anos de 1960, gracas ao aprofundamento analitico que o estudo do discurso,
entretanto conheceu (Van Dijk, 1972, 1977, 1988; Ducrot,1972, 1980, 1984; Grimes,
1975; Hall, et al., 1978), esse paradigma positivista acabaria sendo desafiado pela
necessidade de explicar o sentido do que era dito, abrindo assim a porta para a analise
qualitativa e para a necessaria interdisciplinaridade entre as duas abordagens. O texto
deixou, por isso, de ser considerado um articulado fechado a que a analise estatistica
permitia aceder, passando a ser entendido enquanto estrutura de significados, aberta e
dependente do seu contexto, e que muitas disciplinas podiam ambicionar desvendar, da
Sociologia a Histéria, da Psicologia a Antropologia, do Direito as Relagdes Internacionais
(RI). O potencial cientifico desta nova abordagem discursiva ndo tardaria a ser
demonstrado por um galopante numero de estudos em todos os setores das
humanidades.

Também no campo das RI se notou um crescente interesse pelo estudo da politica
mundial enquanto construgao social e um recurso cada vez maior a analise do discurso
como instrumento de andlise. Segundo Muller, este interesse tem recaido sobre uma
vasta panoplia de temas, desde «a produgdo retdrica da marginalidade, da resisténcia e
da alteridade» em RI ao

«poder constitutivo e disciplinador dos discursos internacionais
como regimes de verdade. Do mesmo modo, o discurso e a sua
analise tém estado entre os conceitos mais populares no estudo da
formacédo das identidades geopoliticas» (Muller, 2010: 1).
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Nao obstante este interesse crescente pela abordagem discursiva dos fendmenos
internacionais, proliferam as chamadas de atencdo para a necessidade de uma maior
sistematizacao metodoldgica nos estudos realizados, reparo que se estende aos trabalhos
de analise do discurso produzidos em todos os dominios das ciéncias sociais.

Tal como notou Miuller, o alerta metodolégico acompanhou o nascimento das principais
publicacdes da area do discurso, tendo Van Dijk, um dos mais proeminentes autores,
sublinhado, logo no primeiro editorial que redigiu para a revista Discourse and Society,
a necessidade de

«andlises explicitas e sistematicas baseadas em métodos e teorias
sérios» (Van Dijk, 1990: 14). Mais de uma década passada sobre as
palavras de Van Dijk, Antaki e Checkel identificavam ainda, entre os
trabalhos realizados no dominio do discurso na area das Relagcbes
Internacionais, uma lacuna descritiva e justificativa das «fontes e
técnicas utilizadas na reconstrucdo dos discursos» (Checkel, 2004:
7).

A necessidade de exigéncia metodoldgica é imperativa numa area de estudo que, como
€ o caso da analise do discurso, pode fornecer um contributo inestimavel para o campo
das RI. Uma analise do discurso das praticas internacionais, que articule analise textual
e analise contextual, permite a realizacdo de inferéncias politoldgicas e socioldgicas que
podem revestir-se de grande utilidade para a disciplina que aqui nos relGne. «E
precisamente esta analise integrada», escreve Van Dijk,

«gue permite uma compreensdo mais adequada da complexidade
das praticas, das instituicoes e dos processos politicos,
precisamente o tipo de objetos de andlise que interessa aos
cientistas politicos» (Van Dijk, 1997: 41).

Van Dijk exemplifica a utilidade da abordagem discursiva em Ciéncia Politica e RI com o
estudo de temas como a relagdo entre imigracdo e xenofobia, politicas de imigracdo e
integragdo social, posicionamento partidario e propaganda ou o tratamento pelos mass-
media de assuntos étnicos. Segundo o autor,

«0 que esta em causa aqui (no estudo do discurso sobre a imigracdo)
ndo sdo apenas os ‘fatos’ socioeconémicos da imigracdo dos outros.
Numa perspetiva simbdlica, aquilo que esta ai em causa é a forma como
politicos, jornalistas e publico pensam, falam e escrevem sobre o tema
e como esse discurso e essa cognicao influenciam a acdo politica e, em
consequéncia, a estrutura politica. E aqui que a anélise do discurso pode
permitir explicagbes que, de outro modo, faltariam». (Van Dijk, 1997:
42).



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 2 (Novembro 2016-Abril 2017), pp. 1-13

Discurso e Relacées Internacionais: uma abordagem tedrico-metodoldgica
Luisa Godinho

1. Os fundamentos teoricos da analise do discurso

A analise do discurso possui profundissimas raizes intelectuais repartidas entre a filosofia,
a linguistica e a pragmatica.

Na filosofia, o estudo do discurso nasce do movimento intelectual que consubstanciou a
chamada viragem interpretativa nas ciéncias sociais. Na raiz dessa viragem encontra-se,
por sua vez, a hermenéutica, que partilha com a filosofia analitica a énfase na natureza
linguistica da subjetividade. Autores como Heidegger, Ricoeur e Wittgenstein sublinharam
a impossibilidade de estudar a realidade sem compreender o(s) sentido(s) das acdes dos
agentes sociais, 0 qual, por sua vez, s6 pode ser apreendido através do estudo da
linguagem. E a linguagem que permite a partilha de conceitos e a construcdo da vida
social, pressuposto de onde derivam importantes teorias como a de Wittgenstein,
centrada no jogo de linguagem, assim como as revolucionarias escolas de Heidegger e
Gadamer, que sublinham o carater social e histérico da prépria subjetividade.

Ja numa perspetiva linguistica, as origens do estudo do discurso encontram-se na retérica
classica, que reconhecia, ha mais de 2000 anos, que a qualidade de um texto ndo residia
apenas na sua correcao formal, mas também na sua «eficacia persuasiva» (Van Dijk,
1985: 1). Segundo Van Dijk, o sucesso da disciplina perdurou ainda durante a Idade
Média e os séculos XVII e XVIII mas, no século XIX e no inicio do século XX, a
preponderancia da retdérica nas humanidades acabaria por ser suplantada por areas como
as linguisticas histérica e comparada bem como pela andlise estrutural da linguagem. O
formalismo russo das décadas de 1920-30 fomentou o estudo da narrativa, até ai
confinado a linguistica, noutras disciplinas como a psicologia e a antropologia e os frutos
desta interdisciplinaridade seriam ainda colhidos quarenta anos depois, no estruturalismo
francés, em obras de autores como Lévi-Strauss e Barthes, para nomear apenas alguns.
A linguistica passaria, assim, a constituir um veiculo para o estudo da cultura, dos mitos
e agora também do discurso, tema que conheceria a sua primeira publicagdo em 1964.

Tratou-se da obra coletiva Communications 4, dedicada em exclusivo a analise estrutural
do discurso e que incluia um revoluciondrio conjunto de tematicas, desde a analise
cinematografica de Metz a anadlise retdrica da publicidade, de Barthes, que assinou
também a primeira introducdo a recém-formada disciplina de Semiologia. «Apesar do
enquadramento, das orientacGes, dos objetos de pesquisa e dos métodos de todos estes
autores estarem longe de ser homogéneos», escreve Van Dijk,

«0 interesse comum na analise do discurso dentro do &mbito mais
vasto de uma semidtica inspirada na linguistica influenciou e deu
coeréncia a estas primeiras tentativas» (Van Dijk, 1985: 3).

O estruturalismo francés deu o mote para a nova area do discurso, que cresceria durante
a década seguinte em dezenas de obras publicadas e aplicagdes em diversas disciplinas.
O impulso seguinte chegaria nos anos 70, com a descoberta pela linguistica do trabalho
filosofico de Austin, Grice e Searle em torno dos atos de fala. No livro How to do things
with words (Austin, 1962), demonstra-se, pela primeira vez, de que forma e em que
circunstancias € que falar é fazer, abrindo o campo da linguistica a pragmatica. A partir
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de Austin, o falante torna-se um ator social e a compreensdo da vida em sociedade nao
mais poderia passar sem o estudo da lingua e da sua utilizacao.

A psicologia, o estudo do discurso permitiu desenvolver o cognitivismo contra a
predominancia da corrente comportamental das décadas anteriores; a sociologia, pela
mao de autores como Goffman, dedicou-se a analise da estrutura social, estudando as
conversas quotidianas de falantes comuns; a antropologia, por seu lado, deu os primeiros
passos da chamada etnografia da fala, interessando-se pela linguagem e suas simbdlicas;
o direito também se renderia ao estudo do discurso, depois de perceber que o seu objeto
- as leis, a acdo legal, os documentos legais - possuia uma natureza eminentemente
discursiva; a histéria, cujas fontes e cujo trabalho sdo na maioria textuais, veria na
andlise do discurso uma metodologia fundamental, no mesmo sentido, o estudo dos
meios de comunicacdo de massa encontrou na analise do discurso uma poderosa
ferramenta para compreender fendmenos como as condicoes de producdo e rececdo da
mensagem, bem como o sentido da propria mensagem publicada.

Embora oriunda do campo da linguistica, esta expansdo da abordagem discursiva foi de
tal modo expressiva que, hoje, um numero crescente de linguistas questiona mesmo a
qualificagdo da analise do discurso como uma area pertencente a ciéncia da lingua.

2. A analise do discurso em Relagdes Internacionais

E a luz do quadro tedrico precedente que o estudo do discurso em RI deve ser entendido.
Esta disciplina recebeu da pragmatica a concegao da lingua como acdo social (Austin,
1962) e, por conseguinte, a dimensdo performativa da palavra passou a constituir um
elemento fundamental para a compreensao do relacionamento entre os atores
internacionais.

As chamadas RI constituem, na sua esséncia, interagdes discursivas entre povos, ou seja,
textos que simultaneamente refletem e produzem um determinado contexto, tendo a
escola critica sido pioneira nesta abordagem, baseando-se sobretudo no estudo dos
atores e nos efeitos que o discurso destes provoca nos contextos internacionais (ver
imagem 1).

A analise critica do discurso parte de dois pressupostos fundamentais: em primeiro lugar,
implica a assuncao de um determinado posicionamento por parte do investigador, que
abandona o distanciamento das abordagens classicas, passando a assumir um conjunto
de premissas ideoldgicas na forma como estuda a realidade. Em segundo lugar, identifica
uma estreita relacdo entre a estrutura social e a linguistica, tendendo a analisar os
sistemas politicos como sistemas linguisticos e as ideologias como textos que visam criar
uma vontade politica coletiva.

Nos Ultimos anos, contudo, a abordagem tradicional passou a ser complementada por
andlises situacionais e de proximidade, interessadas em compreender «o0s micro
contextos e as praticas quotidianas como focos de construcédo discursiva das identidades»
(Muller, 2010: 8). Paralelamente a esta expansdo do objeto, verificou-se também uma
«reconcetualizacdo do discurso e das identidades» (Mdller, 2010: 8) internacionais,
seguindo uma perspetiva pds-estruturalista, passando estas a ser entendidas como
resultado de um complexo processo de construgdao discursiva e ndao como um atributo
natural, visdo até ai predominante nas abordagens interpretativas e explicativas. Trata-
se, portanto, de uma viragem profunda no objeto de anadlise em RI. Os atores
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internacionais deixam de ser a unidade central de analise, o interesse deslocando-se
agora para a identidade desses mesmos atores e 0s processos discursivos que permitiram
a sua construgao.

Imagem 1 - Transformagao da abordagem discursiva em Relagdes Internacionais

Distance
Distal, Societal I
Context
A
\ Analytic Form

' Critique
i I?Iem'fn Involved
nierpretive- Political Stance
Explanatory /

Traditional domain of
critical geopolitics
analysis

Description .-" Structure
i F Emerging domain of
Detached i (Post-) Structuralist M critica{_ll gg{,pmiﬁcs
analysis
Y

Proximity
Froximate, Situational

Fonte: Miiller, 2010.

A chamada viragem discursiva permitiu o aparecimento de uma grande variedade de
temas e abordagens metodoldgicas em RI (Muller, 2010). Wodak (Wodak, 1999) tem-se
concentrado na construcdo da identidade nacional, estudando em particular o caso da
Unido Europeia; Nonhoff (Nonhoff, 2006) investigou de que forma o projeto de uma
economia social de mercado na Alemanha do pds-guerra ganhou um tdo amplo apoio
social, tendo demonstrado a existéncia de uma estratégia hegemaonica centrada no texto
e nas condicdes particulares em que este foi produzido. Glasze (Glasze, 2007), por seu
lado, estudou o processo de construcao da chamada francofonia como espago
geocultural, com base em métodos provenientes da linguistica, como a lexicometria e a
analise narrativa. Um conjunto de autores, entre os quais Shapiro (Shapiro, 1992),
debrucgou-se ainda sobre os processos de articulagdo e contestacao do sentido na
formacdo das identidades, tendo concluido que estes processos estdo intimamente
dependentes dos contextos em que ocorrem. Neste sentido, as identidades nacionais
consistem em discursos em constante formagao e reformulagdo, em didlogo permanente
com as condigdes de cada momento histarico.

N3o obstante a primazia da escola critica no reconhecimento do contributo da analise do
discurso para o dominio das Relacbes Internacionais, o construtivismo seguir-se-lhe-ia,
apostado, mais do que em reivindicar a importancia do sentido dos atos internacionais
para a compreensao da relagao entre povos, em demonstrar que os atos internacionais
constituem em si mesmos praticas discursivas socialmente construidas, ou seja, que «o0s
objetos de conhecimento ndo sao independentes da interpretagdo nem da linguagem»
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(Adler, 2002: 95). Daqui se compreende que os construtivistas tenham incorporado areas
como as da linguagem, da comunicacdo e do discurso no debate tedrico em RI,
demonstrando, tal como nota Anna Holzscheiter que os factos internacionais «ndo sao
naturais, mas antes resultado» de um processo de construcao social (Holzscheiter, 2013:
4).

O volume e a diversidade de estudos seguindo a abordagem discursivo-construtivista em
RI permitem ja a identificacdo de diferentes linhas de investigacdo, segundo distintos
critérios: o da crenca na possibilidade de objetivacao dos fatos internacionais, seguindo
a proposta de Wendt e Kratochwil, o da dimensdo da perspetiva de anadlise e o da
identidade do poder, seguindo as propostas de Anna Holzscheiter.

A proposta de Wendt e Kratochwil divide os estudos de tipo discursivo-construtivista em
duas categorias: a do chamado thin constructivism e a do thick constructivism, a primeira
crente na possibilidade de existéncia objetiva dos fatos internacionais, independente da
existéncia de um sujeito que os concetualiza, a segunda assente numa concegao
discursiva e linguistica dos préprios atos internacionais, cuja existéncia resultaria em
exclusivo da prépria intersubjetividade.

Imagem 2 - A abordagem discursivo-construtivista em Relagdes Internacionais

Possibilidade de objetivacdo dos | Thin constructivism
fatos internacionais Thick constructivism
Macro-estrutural

Critérios de abordagem Dimensdo da perspetiva de analise -
Poder inter-subjetivo

Poder deliberativo

Identidade do poder do discurso

Gramatica

Estilistica
Descritiva Cognitiva

Ndo-verbal
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metodologica Funcionalista Texto em contexto

Hermenéutica

Analise ideoldgica

Abordagens auténomas
Andlise de conteudo

Analise experimental

Fonte: elaboracgdo prépria.

A segunda tipologia, de Anna Holzscheiter, organiza os estudos discursivo-construtivistas
segundo a dimensdo da perspetiva de anadlise adotada: os estudos macro-estruturais,
gue concebem o discurso como a estrutura linguistica que determina a relacdo entre
atores internacionais, e os estudos micro-interacionais, abordagens pragmaticas
centradas nos processos comunicativos em tempo-real, em que os agentes constroem,
renegoceiam e transformam ativa e inter-subjetivamente interpretacdes partilhadas da
realidade» (Holzscheiter, 2013: 6).
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A terceira tipologia, identificada por esta mesma autora, atenta a relagdo entre poder e
discurso, bindmio cuja paternidade moderna cabe a Michel Foucault e Jurgen Habermas
e que ainda hoje permanece como referéncia entre os cientistas sociais interessados em
compreender o papel da linguagem no processo de construcao social. Cada um destes
autores, no entanto, encontra-se na base das duas grandes linhas de abordagem que
podem ser identificadas nos estudos construtivistas em RI: uma primeira que, seguindo
o legado de Foucault, entende os atos internacionais como acdes discursivas construidas
inter-subjetivamente e impossivel de serem objetivadas, ficando os atores reféns da sua
propria subjetividade; uma segunda, na heranca de Habermas, crente na possibilidade
de uma emancipagao deliberativa dos atores, emancipagao garantida pelo debate publico
racional. Os estudos de inspiracao foucaultiana, pessimistas, centram-se no discurso
como forma de poder estrutural e totalitaria; os de inspiracdo habermasiana, idealistas,
abordam o discurso como poder de libertagdo dos atores internacionais.

3. Tipos de analise discursiva em Relag6es Internacionais

Do ponto de vista metodoldgico, a andlise do discurso em RI tem ao seu dispor um
conjunto de abordagens comum ao que se apresenta as outras ciéncias sociais e da
linguagem. Em bom rigor, por constituir um recente campo de analise, a area do discurso
nao dispbe ainda de um corpo tedrico especifico e solido, antes socorrendo-se de técnicas
e conceitos provenientes da linguistica, da semantica, da psicologia, da sociologia e de
qualquer outra disciplina que lhe parecga util a compreensdo da linguagem em sociedade.
E justamente nesta interdisciplinaridade que reside a sua riqueza analitica.

As abordagens discursivas hoje disponiveis no estudo das Relagbes Internacionais
constituem ja um numero e uma variedade consideraveis, dividindo-se em trés grandes
grupos: as abordagens descritivas, as abordagens funcionalistas e um conjunto de outras
abordagens auténomas que ndo possuem relagdo direta entre si embora fornecam
importantes contributos para o estudo do discurso.

As andlises de tipo descritivo consistem num conjunto de perspetivas de interpretacdo
alicercadas na linguistica, abordagem cuja pertinéncia advém do fato de o discurso ser,
antes de mais, uma forma de linguagem. Neste grupo enquadram-se a abordagem
gramatica, preocupada em entender a formacdo das palavras e das frases e que se
subdivide na gramatica «estrutural, generativa e funcional» e em subdisciplinas como a
«fonologia, a morfologia e a sintaxe» (Van Dijk, 1985:2); a abordagem estilistica,
tradicionalmente remetida para a poética, a sociolinguistica e a etnografia, auxilia agora
a analise do discurso dando indicacGes sobre a «adequacdo de determinado discurso a
uma certa situagao social» (Van Dijk, 1985:2); a abordagem cognitiva entende o discurso
como resultado da interagao social €, nesse sentido, o investigador deve ter em conta as
condicbes em que esta interagdo ocorre, nomeadamente a dimensdo psicoldogica de
ambos os interlocutores; o estudo da atividade nao-verbal que acompanha a producao
do discurso, como sejam a «entoacao, a gestualidade, a expressao facial ou a posicao
corporal» (Van Dijk, 1985:3) e que determina em boa parte a sua interpretagdo; analise
da estrutura narrativa em presenca; a analise da argumentacao desenvolvida entre
ambos os interlocutores, nomeadamente dos movimentos argumentativos estratégicos
(Van Eemeren, 1999) que estes realizam.

Enquanto as abordagens de tipo descritivo se centram no texto, quase ignorando a
dimensdo semantica que esta para la da palavra, ja a abordagem funcionalista incide na
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relagdo que existe entre o texto e seu contexto, propondo, na opinido de Van Dijk, uma
mais «completa caracterizacdo do discurso» (Van Dijk, 1985:5).

A relacdo entre texto e contexto constitui o pilar central da andlise do discurso, que
motivou, de resto, uma prolifica producdo académica nos ultimos anos. O estudo do
contexto, em particular, mereceu a atencdo de um grande numero de investigadores,
interessados em aprofundar a definicdo do conceito bem como em desenvolver teorias
capazes de relaciona-lo com a dimensdo linguistica do discurso.

A concecao tradicional de contexto em analise do discurso consistia em considerar este
conceito uma variavel social objetiva, tal como o género, a etnia ou a classe social.
Segundo esta concecdo, todo o discurso é determinado pelo conjunto das condigOes
sociais, econdmicas e bioldgicas dos interlocutores e foi nesta ética que trabalharam
disciplinas como a antropologia, a sociologia e a psicologia, a primeira no ambito da
etnografia da fala, a segunda focada principalmente na andlise da conversacdo e a
terceira através da psicologia discursiva, uma area da psicologia social (Van Dijk, 2008:
6-7) (ver imagem 3).

Imagem 3 - Transformacdo da abordagem contextual no estudo do discurso em RI

Condigdes
Econdmicas
Abordagem contextual
o tradicional
Condigdes Condigdes
Sociais Bioldgicas
Novo campo de
abordagem contextual
Condiges
Cognitivas /
Modelos
Contextuais

Fonte: elaboragdo prépria.

Recentemente, contudo, uma nova perspetiva surgiu a partir do trabalho de Teun Van
Dijk (Van Disk, 2008) (ver imagem 3). Alicercado naquilo a que o autor chamou a teoria
cognitiva do contexto, esta abordagem constituiu a primeira tentativa multidisciplinar de
pensar um tema tdo central como este. Para o autor, ndo € a situacao histérica ou social
do sujeito que determina per se o discurso, mas antes a forma como este perceciona a
situacao comunicativa em causa, o entendimento que faz de dimensdes como a posicao
relativa dos interlocutores, os motivos e os fins da comunicagdo, a negociacdo linguistica
em presenga.

Neste processo cognitivo intervém de forma determinante as chamadas construgdes
mentais subjetivas, que compOem verdadeiros modelos contextuais e que sao
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responsaveis pela forma como cada um dos participantes entende a situagdo
comunicativa e adapta a sua producao da linguagem ao ambiente situacional que se lhe
apresenta. Este processo de adaptacdo, por sua vez, consiste em selecionar e utilizar os
recursos linguisticos que cada um tem ao seu dispor no decorrer do didlogo e em
emprega-los no momento por cada um considerado como mais oportuno. Neste sentido,
0s modelos contextuais constituem o elo fundamental que une discurso, situagao
comunicativa e sociedade.

Paralelamente as abordagens descritivas e funcionalistas, existem finalmente varias
outras abordagens auténomas mas de inegavel valor para o estudo do discurso (Imagem
2), como sejam a hermenéutica, preocupada com a dimensao subjetiva da interpretacédo;
a anadlise ideoldgica, de raiz marxista, que vé no discurso um indicador dos conflitos
sociais; a analise de conteldo, voltada para uma abordagem eminentemente quantitativa
do texto e utilizada sobretudo no estudo de corpus muito vastos; e a chamada analise
experimental, muito utilizada em psicologia, focada na dimensao processual do discurso,
interessando-se por aspetos como os processos de ativacao do discurso, a medida dos
tempos de reacdo e de interpretacao ou as redes de transicao.

N3o obstante a diversidade das perspetivas de analise que revisitdmos nos paragrafos
precedentes, existe alguma comunhdo entre elas e que foi bem sumariada por Van Dijk:
«Em primeiro lugar, elas demonstram um interesse pelo conteddo explicito (e por vezes
implicito ou ausente) do discurso» (Van Dijk, 1985: 12-13). Em segundo lugar, estas
perspetivas de analise desde sempre possuiram um carater instrumental para as ciéncias
sociais, permitindo o acesso ao sentido e a realizagdo de inferéncias socioldgicas.
Contrariamente a semantica e a linguistica, cujo objetivo Gltimo é captar o sentido do
texto, as ciéncias sociais o sentido interessa na medida em que permite a compreensao
dos fendmenos sociais em estudo.

Nesta linha, o interesse das RI pelo discurso residiria no carater reflexivo deste ultimo,
entendido como amostra do tecido social que permite compreender a realidade
internacional. Nos ultimos anos, contudo, esta perspetiva instrumental do discurso tem
vindo a ser abandonada em prol de um entendimento auténomo, entendimento que
rejeita o estudo da palavra como expressdo de outra coisa, preferindo encara-la como
uma forma auténoma de agdo e interagdo entre povos.

4. Conclusao

A abordagem discursiva dos fendmenos internacionais conheceu nos ultimos anos uma
transformacdo assinalavel, transformacdo esta que traduziu significativos ampliagdo e
aprofundamento cientificos.

Tradicionalmente, a andlise do discurso alicergava-se numa concegdo descritiva do papel
da palavra na vida em sociedade mas, desde a abordagem pragmatica de Austin, o texto
passou a ser entendido como produtor de realidade, o que permitiu uma mudanca
substancial do entendimento das RI. Esta profunda transformacdo epistemoldgica
permitiu o desenvolvimento de uma nova perspetiva discursiva dos fendémenos
internacionais, embora recorrentes apelos na literatura cientifica denunciem a
necessidade de maior clarificagdo metodoldgica nos estudos realizados.

O presente artigo pretendeu dar um contributo para o preenchimento desta lacuna. Aqui
se reconstituiu a heranca intelectual do estudo do discurso, se elencaram as trés linhas
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de investigagao passiveis de serem identificadas nos estudos discursivo-construtivistas
em RI e se apresentaram as principais abordagens metodoldgicas seguidas.

Em distintas perspetivas, todas estas abordagens reconhecem a importancia do binémio
texto-contexto para a compreensdo dos fendmenos internacionais, podendo este ultimo,
tal como vimos, ser entendido distintamente consoante os interesses de pesquisa e tendo
recentemente conhecido uma ampliacdo do seu campo.

Deste artigo, trés passos surgem como fundamentais na busca de uma maior clarificacdo
metodolégica nos estudos discursivo-construtivistas em RI. Em primeiro lugar, a
explicitacdo do critério de anadlise selecionado - quanto a objetivacdo dos fatos
internacionais, a dimensdo da perspetiva de analise e a identidade do poder discursivo;
em segundo lugar, a identificacdo do tipo de abordagem escolhido - descritiva,
funcionalista ou auténoma; em terceiro e ultimo lugar, o posicionamento face ao que se
entende por contexto, identificando claramente a concegdo seguida - econdmica,
bioldgica, social e/ou cognitiva.

A adocao desta triade metodoldgica na investigacdo discursiva em RI constitui um
importantissimo fator de clarificacdo que ndo apenas conferird maior rigor e
transparéncia aos estudos realizados como facilitara o exercicio de replicacdo, condigdo
determinante daquilo a que se designa cientificidade.
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Resumo

O debate entre realismo e idealismo continua a marcar a disciplina das Relagdes
Internacionais. Por um lado, o realismo argumenta que a politica internacional é uma luta
pelo poder e uma procura pela sobrevivéncia, de onde resulta uma circunstancia de conflito
permanente entre os Estados, sem qualquer possibilidade de evolugdo e progresso. Por outro
lado, o idealismo considera que é possivel construir um mundo de coexisténcia pacifica, de
prosperidade e de bem-estar, alcancados através da cooperagdo fundada em elementos
assentes em valores e aspiracdes partilhados pelos seres humanos. O objecto deste artigo é
analisar o debate entre idealismo e realismo, considerando-o como um debate ontoldgico e
tendo em consideragdo a polémica que tem gerado. O argumento aqui apresentado é que
tanto o realismo como o idealismo constituem duas respostas em relacdo a criagéo e a
manutencdo da ordem internacional, isto &, a forma como os Estados se relacionam na
sociedade internacional, mas que nao sao, nem forcosa nem mutuamente, exclusivas,
podendo coexistir em constante tensdo uma com a outra. Nesse contexto, apresenta-se
também uma analise do pensamento internacionalista de dois autores referentes nas Relagdes
Internacionais, Hans Morgenthau e Raymond Aron, relativamente a forma como cada um
deles se posiciona neste debate.
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As RelagOes Internacionais! tém sido de certa forma dominadas por questGes de natureza
ideologica associadas a diferentes correntes de pensamento, o que deu origem aos
chamados ‘grandes debates’. Esses debates fazem parte da historiografia das Relacdes
Internacionais. Assim, tal como refere Brian Schmidt (2005: 4) na sua contribuicdao para
o conhecido Handbook of International Relations, a histéria e a evolugdo das RelagGes
Internacionais tém sido contadas “comegando com o ‘grande debate’ entre idealistas? e
realistas, definidor da disciplina”3, debate esse que teve inicio no periodo entre as duas
Grandes Guerras, mais especificamente nas décadas de 1920 e 1930. Muito embora
existam diversos documentos relativos ao estudo das relagdes internacionais, entre os
guais se conta como mais citado a Histdéria da Guerra do Peloponeso, da autoria do
historiador e general ateniense Tucidides*, para efeitos da presente andlise faz-se
coincidir o marco cronoldgico da analise com a institucionalizacdo universitaria da
disciplina, que ocorreu com a criacdo autébnoma da disciplina de Relagdes Internacionais
na Universidade de Aberystwyth, no Reino Unido, em 1919.

O argumento aqui apresentado é o de se considerar que, no debate entre idealistas e
realistas, estdo em oposicdo ontologias opostas, isto &, duas perspectivas diferentes
relativamente a forma como consideram o ser humano e a existéncia humana, no fundo

! No presente texto, é utilizada em letra minlUscula a expressdo “relacdes internacionais” sempre que se
refere as dindmicas que se estabelecem entre os actores da comunidade internacional, utilizando a mesma
expressdao em letra maiuscula quando se reporta a disciplina que estuda essas mesmas dindmicas e que
estd associada a criacdo do Departamento de Politica Internacional, em 1919, na Universidade de
Aberystwyth, no Pais de Gales.

2 Opta-se aqui pela expressdo ‘idealismo’ porque essa é a expressdo normalmente utilizada quando se faz
referéncia ao chamado “primeiro grande debate”, que op0s as perspectivas idealista e realista nas Relagbes
Internacionais, se bem que Edward Carr (1995) utilize a expressdo ‘utopia’ e a revisitacdo dos grandes
debates em Relagdes Internacionais privilegie a expressao ‘liberalismo’, ou ‘liberalismo idealista’, dado se
considerar que os ideais idealistas se baseiam no pensamento liberal e limite o idealismo a uma das suas
fases, entre-guerras. As expressodes ‘liberalismo’ e ‘liberalismo idealista’ ndo sdo consideradas aqui como
sendo as mais adequadas, pois prestam-se a confusdo no que concerne a evolugdo e as diferentes variantes
do liberalismo, e dado ndo existir nenhuma incompatibilidade entre ser, simultaneamente, um realista e
um liberal. Por outro lado, considera-se que a utilizagdo das expressdes ‘idealismo’ e ‘realismo’ expressam
melhor as tensdes existentes entre essas duas perspectivas opostas. Sobre o debate entre idealistas e
realistas ver, por exemplo, SCHMIDT, B. - On the history and historiography of International Relations. In
CARLSNAES, W., RISSE, T., SIMMONS, B. A., eds. 2005. Handbook of International Relations. 22 ed.
Londres: Sage Publications, pp. 3-22. Sobre liberalismo ver, por exemplo, DUNNE, T. Liberalism. In BAYLIS,
J. e SMITH, S, eds 2014. The Globalization of World Politics. Oxford e Nova Iorque: Oxford University Press,
2005, Cap. 7, pp. 113-125.

3 Tradugdo livre do original. Todas as traducdes constantes deste artigo sdo da autoria do autor salvo
indicagdo em contrario. No original, “[...] beginning with the disciplinary defining ‘great debate’ between
‘idealists’ and ‘realists’ [...]".

4 Considerado como um autor realista.
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duas concepgdes do mundo, com filosofias diferentes em relacdo a actividade humana e
aos elementos que constituem o dominio das relacdes internacionais. Os idealistas, cujo
pensamento estd ligado as ideias do liberalismo internacionalista, consideram que,
apesar do sistema internacional ser anarquico®, existe da parte do ser humano uma
consciéncia comunitaria, a possibilidade de progresso no sistema internacional,
alcancados através de cooperagao e evolucdo para uma paz duradoura, de prosperidade
e de bem-estar social, fundada em elementos assentes em valores e aspiragdes
partilhados pelos seres humanos. Diferentemente, os realistas tém uma opinido negativa
em relagdo a natureza humana e consideram que a anarquia internacional se caracteriza
por uma luta pela sobrevivéncia dos Estados e pelo interesse nacional, em que a
conquista de poder assume uma importancia vital dada a possibilidade sempre constante
de conflito. Essas visdes ontolégicas ndo sdo concilidveis, mas podem coexistir em
constante tensdao uma com a outra.

O inicio do debate

Num artigo de Hedley Bull intitulado “The Theory of International Politics 1919-1969”, o
autor registava a existéncia de um conjunto de autores que intitula de ‘idealistas’, e que
caracteriza genericamente como um conjunto de teoricos que acreditavam na ideia de
progresso e na possibilidade de uma evolugdo nas relagdes internacionais de forma a
darem origem a um mundo mais pacifico (Bull, 1972: 185). Estes autores, sobretudo
europeus, consideravam a criacdo de organizagdes internacionais como vias para
promoverem o ideal de paz e seguranca entre os Estados, das quais se destaca a Liga
das Nagoes, criada na sequéncia da assinatura do Tratado de Versalhes em 28 de Junho
de 1919, no fim da 12 Grande Guerra, assim como a criacdao de regimes internacionais
com normas e regras aceites pelos Estados. As questdes de natureza moral também
assumiam uma importancia consideravel no quadro do seu pensamento. No entanto, os
seus escritos encontram-se algo dispersos, e ndo é evidente que tenham sido
organizados num corpo tedrico homogéneo.

A partir dos finais dos anos 30 do século XX, um conjunto de outros tedricos que ficaram
conhecidos como ‘realistas’, reagiram contra essa visao de que o mundo se poderia reger
com base nos principios idealistas. De acordo com os realistas, vivia-se um contexto
histérico que se caracterizava por algum conflito, totalmente contrario a ideia de
harmonia veiculada pelos idealistas, e as relagdes entre Estados teriam de se reger
através do poder. De facto, no contexto europeu, os anos 30 correspondem ao periodo
em que Adolfo Hitler ascende ao poder na Alemanha, em que Hannah Arendt é exilada,
mais especificamente em Agosto de 1933 apds sair da prisdo e conseguir atravessar a
fronteira checa, e em que se inicia um processo que culmina na Europa com o inicio da
23 Grande Guerra em 1939.

E precisamente nas vésperas da 22 Grande Guerra que se assiste a primeira tentativa de
sistematizagdo das ideias que entdo circulavam, o que veio a acontecer com a obra de
Edward Carr (1995) The Twenty Years’ Crisis. Foi este autor que resumiu a oposicao
entre realismo e aquilo a que chamou de ‘utopia’, sendo que o que diferencia as duas
perspectivas sdao duas visGes contrastantes em relagcdo ao dominio das relagGes

5 Caracteriza-se o sistema internacional como anarquico no sentido da ndo-existéncia de um poder soberano
acima dos Estados, e em que cada pais € juiz em causa prépria.
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internacionais. A perspectiva em relacao ao utopismo carateriza-se por uma visao
voluntarista, que acredita no progresso e na evolugao enquanto a realista é caracterizada
pela aceitacdo da realidade sem possibilidade de alteracdao ou de evolugao, como que
caracterizada por um determinismo de recorréncia (Carr, 1995): 12). Nas suas palavras,
a sua intencao ao escrever esta obra resultava de uma “vontade apaixonada de evitar a
guerra” (Carr, 1995: 8), ndo obstante o aspecto teleoldgico da ciéncia da politica
internacional ser desde o seu inicio conspicuo, pois tinha surgido no seguimento de uma
terrivel guerra entre 1914 e 1918. Esse ambiente internacional, que se vivia muito
particularmente na Europa, é importante pois permite-nos contextualizar esse trabalho
no tempo e também no espaco, pois sdo essas as dimensdes que permitem caracterizar
de forma sistematizada o pensamento idealista, ou utépico - como |hes chamou Carr -,
e o0 pensamento realista.

Na opinido de Edward Carr, a evolugdo das RelacGes Internacionais tinha sido até a época
muito utdpica, facto que atribui ao caracter ainda pouco estruturado dessa nova ciéncia.
No entanto, isso ndo significava que defendesse um afastamento completo do utopismo
das RelagOes Internacionais, pois acreditava que a utopia e o realismo eram elementos
constantes e necessarios, que deviam coexistir numa tensdo essencial e permanente. Por
um lado, o utopista é visto como um voluntarista, alguém que acredita na livre vontade
e na capacidade de rejeitar a realidade por vontade propria, acabando por entender essa
realidade, enquanto o realista tende a ser determinista, e aceita a realidade tal como ela
Ihe é apresentada, sem nunca a tentar alterar. Citando Carr (1995: 10): “Utopia e
realidade sdo assim as duas facetas da ciéncia politica. Um pensamento politico sélido e
uma vida politica sélida apenas poderdo ser observados onde ambos estiverem
presentes”.’

Entre opinides distintas e tentativas de legitimacao de posicoes

Mas a verdade é que esta obra tem sido alvo das mais diversas controvérsias, tanto sobre
a leitura geral que é feita da mesma, como sobre o enviesamento que o seu autor deu
ao pensamento utopista. Na opinido de Peter Wilson (1998), um debate que tivesse
oposto pontos de vista idealistas e realistas nunca chegou sequer a existir, sendo
inclusive enganador enquanto facto histdérico. O pensamento idealista do periodo entre
as duas grandes guerras, apresentado em The Twenty Years’ Crisis, ndo passaria de uma
retérica inventada por Edward Carr para desacreditar um conjunto de questdes com as
quais estava em desacordo (Wilson, 1998: 13). Opinido semelhante tem Ashworth
(2002: 34-35), para quem um debate entre idealismo e realismo também nunca existiu,
pelo menos na forma como é normalmente relatado nas Relagdes Internacionais, e o que
a sua construcdo pretendia essencialmente era desacreditar o pensamento normativo na
disciplina e o liberalismo internacional através da ideia de uma vitéria do realismo sobre
o idealismo.

Fundamentalmente, para Wilson (1998: 14), o que existia era um conjunto variado de
opinides e teorias associadas a diversos autores, em que a maioria estava ligada ao
pensamento liberal internacionalista, designadamente, autores como Alfred Zimmern,
Arnold Toynbee e Norman Angell, sem esquecer o proprio Presidente norte-americano

6 No original “[...] passionate desire to prevent war [...]".
7 No original “Utopia and reality are thus the two facets of political science. Sound political thought and sound
political life will be found only where both have their place”.
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Woodrow Wilson, cujos escritos estdao dispersos e cujo pensamento apresentava poucos
aspectos em comum.

A nocdo de legitimar umas ideias em detrimento de outras é partilhada por varios
autores. Tal como salienta Brian Schmidt (2005: 8), existe frequentemente uma
tendéncia para escrever a histéria tendo em vista o objectivo de legitimar um programa
de investigacdao contemporaneo, o que permite fazer referéncias ao campo de estudo de
uma forma que revela autoridade. O problema ndo é apenas, nem tao-sé, o facto de a
analise histodrica ser utilizada para fazer prevalecer ou corroborar um argumento relativo
ao presente, mas o facto de a propria historia ser alterada e distorcida de forma a
legitimar uma posicdo a priori, ou para criticar uma posicao de outrem.

Esta é também a opinido de Cameron G. Thies (2002), que argumenta que a forma mais
comum de avaliar o progresso na teoria das relagdes internacionais tem sido através da
construgdo da histéria da disciplina por determinadas comunidades de investigadores.
No caso de esse exercicio ser proficuo, entdo o mesmo servira para legitimar as posicées
dessa comunidade de investigadores contra as posicdes dos seus opositores, criando
simultaneamente uma ideia de progresso no ambito da disciplina. No seu entender, os
chamados ‘grandes debates’ tém marcado o progresso na disciplina das Relagbes
Internacionais, e tém servido para manter a identidade de determinadas comunidades
de investigadores (Thies, 2002: 148). Na base deste argumento esta também, como
refere Peter Wilson (1998: 1), o facto de ndo existir um corpo unificado de textos e
autores que se intitulem ‘idealistas’, ou um ou mais autores respeitados pela comunidade
investigadora, o que faz com que os ‘realistas’ se refiram a eles de uma forma genérica,
e sO excepcionalmente se refiram de forma concreta a artigos ou autores conotados com
o idealismo.

Outros autores dao maior relevancia as implicagdes da interpretacdo da obra de Edward
Carr, e aos fundamentos dos pensamentos idealista e realista para a teoria das relagdes
internacionais. De acordo com a opinido de Ken Booth (1991), que se pode caracterizar
como desconstrutivista, a obra de Edward Carr padece de alguma confusdo no que
concerne a forma como se posicionava relativamente ao utopismo e ao realismo. Esta
posicdo relativamente ambigua por parte do autor faz com que seja sobretudo lembrado
pela sua critica em relacdo a impossibilidade de reconciliacdo entre utopia e realidade.
Para Ken Booth, e tal como foi acima referido, Edward Carr também relevou a
necessidade de aceitar como necessarias tanto a utopia como a realidade, onde
coexistem poder e moralidade.

A ambiguidade na linguagem de Carr conduziu também a um certo aproveitamento por
parte dos realistas, numa tentativa de colagem deste autor as suas teses, quando na
verdade Carr, em diversos pontos da sua obra, criticou também o realismo, por
considerar que a ordem internacional ndao podia apenas ser fundada no poder. Na opinido
de alguns autores, como Molloy (2014: 460),

"As criticas de Carr’s ao Utopianismo e ao Realismo sao similares
em tom e em conteudo”.®

8 No original, “Carr’s critiques of both Utopianism and Realism are similar in tone and content”.
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Para Ken Booth (1996: 329), existe uma simplificacdo e adulteracdo da posicao de
autores fundamentais, em especial no que toca a interpretacdo vulgarmente feita da
suposta posicdo idealista de Davis e da mitificada posigdo realista de Carr®. O que isto
demonstra também, do meu ponto de vista, é a existéncia de um quase manigueismo no
campo das Relagdes Internacionais desde a institucionalizagdo da disciplina,

caracterizado pelo confronto entre pensamento realista e idealista.

Diferentes filosofias da historia

Andreas Osiander (1998: 409) concorda com a ideia de que o debate entre idealistas e
realistas apresentado por Edward Carr em The Twenty Years’ Crisis revela uma
construcdo distorcida sobre o pensamento idealista. No entanto, Osiander tem uma visao
diferente, na sua opinidao revisionista, sobre a forma como o pensamento dos autores
idealistas - que sdo fundamentalmente os mesmos citados por Hedley Bull (1972) em
“The Theory of International Politics, 1919-1969" - foi interpretada a partir da obra de
Edward Carr por autores realistas, com o objectivo de corroborar as suas teses em defesa
do pensamento realista.

Esses autores idealistas estavam familiarizados com as teses realistas, mas o que os
distinguia destes era sobretudo um modo diferente de encarar a filosofia da histéria. No
caso dos idealistas, estamos perante uma filosofia da histdria direccional, enquanto no
caso dos realistas, esta é ciclica. Osiander (1998: 418-419) argumenta que muita
literatura referente aos idealistas se baseia em falsas premissas, e que enquanto para os
idealistas se adoptou uma interpretacdo direccional da histéria, no caso dos realistas
adoptou-se uma interpretagdo ciclica, associada a uma visdo de recorréncia e repeticdo,
tal como refere também Martin Wight (1966: 25) em “Why is there no international
theory?”. No entanto, de acordo com Andreas Osiander (1998), embora essa ideia de
gue o que separava idealistas de realistas eram visGes diferentes da histéria tenha
circulado no inicio do século xx, muitos autores das Relagdes Internacionais argumentam
gue o que, de facto, ocorreu a partida foi uma construcdo por parte dos realistas para
sustentarem a sua prdpria posicao.

A opinido de Andreas Osiander assemelha-se a ideia defendida por Robert Crawford
(2000) sobre a existéncia de uma dicotomia e de uma tensdao entre os pensamentos
idealista e realista, que reflecte visOes opostas da realidade. Na opinido deste ultimo
autor, a disciplina das Relagdes Internacionais tem estado sujeita a uma pressao no
sentido de uma crescente sujeicdo aos métodos cientificos, em que o pensamento realista
aparece como referéncia, como corrente-padrdo em relacdo a qual todas as outras sdo
comparadas, o que conduz a uma concepgao monista da disciplina.

Mas, na realidade, as Relagdes Internacionais enquanto area disciplinar, sdo cruzadas
por multiplas e variadas tradicGes intelectuais, ndo sendo possivel eleger nenhuma delas
como preferencial. Ao mesmo tempo, também é verdade que tem havido a tendéncia
para considerar o debate entre idealismo e realismo como um confronto sério de ideias,
mas facilmente reconcilidvel numa concepgao unitaria, através da qual se tenta construir
uma disciplina homogénea e coerente, baseada numa metodologia cientifica (Crawford,

° Booth esta a referir-se as posi¢cdes de Davis, um galés, membro do parlamento, mas também industrial e
proprietario, que patrocinou a cadeira Woodrow Wilson na prestigiada University of Wales, Aberystwyth em
1919, e ao citado Edward Carr.
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2000: 4-5). No entanto, para Robert Crawford, o debate idealismo-realismo consiste num
debate de ideias que estdo em franca oposicao e que ndo podem ser concilidveis, na
medida em que se fundam em ontologias diferentes.

A Escola Inglesa enquanto tentativa de conciliar posicoes extremas

Neste debate ontoldgico entre realismo e idealismo merece destaque a Escola Inglesa, a
que vulgarmente se denomina como via media nas Relagdes Internacionais, no ambito
da tradicdo grociana entre as tradicOes realista e revolucionista. A Escola Inglesa tem
sofrido uma grande evolugao ao longo do tempo, mas na versao de Hedley Bull e Martin
Wight a discussdo essencial centra-se a volta de existéncia de uma sociedade
internacional e da sua natureza, na tradicao de Hugo Grotius, €, mais concretamente das
instituicdes que constroem essa sociedade, tais como a guerra, a diplomacia e a balancga
do poder.

O principal argumento da Escola Inglesa é o de que os Estados soberanos sdo parte de
uma sociedade. Essa sociedade é anarquica, no sentido em que ndo existe uma entidade
acima desses Estados que os possa coagir ou punir em caso de incumprimento de leis
estabelecidas, mas tal nao significa que seja uma sociedade caodtica. No entanto, tal
também ndo significa que a violéncia ndo seja reconhecida e tida em consideragéo,
embora a Escola Inglesa atribua bastante importdncia a questdes normativas, em
especial as regras, as leis, as instituicdes, e a moral, enquanto elementos relevantes na
organizacao dessa sociedade internacional.

Na opinido de Dunne (1998: 1), a Escola Inglesa tem pontos de convergéncia com o
realismo, embora ndo se confunda com este.!® Para Dunne (1995: 128-129), é no
realismo inglés, no periodo entre os finais dos anos 30 e o inicio dos anos 50, que se
encontra o ponto de partida para se compreender a evolucdo da Escola Inglesa. A partir
da publicagdo em 1939 da obra The Twenty Years’ Crisis de Edward Carr, varios outros
autores se debrucaram sobre o pensamento realista, e sobre as ideias idealistas (até a
altura predominantes), para melhor compreenderem o contexto internacional e o

convivio entre os Estados.

No entender deste autor, o posicionamento de Carr enquanto realista €, no minimo,
polémico, mas Dunne considera que na analise de Carr sobre as antinomias entre o
realismo e o idealismo, existem pontos comuns com a Escola Inglesa. Tal como considera
Booth (1991: 530-531), Carr ndo considerava o realismo uma corrente vencedora sobre
o idealismo, pois essa opinido ndo tem em consideragcdo a visdo antindmica do autor.
Como salienta Dunne (1995: 129), a relacdo de Carr com a Escola Inglesa é ambigua. E
a partir daqui que Hedley Bull critica a falta de reconhecimento de Carr em relacéo a
sociedade internacional, e Martin Wight (2004) elabora sobre a politica internacional,
referindo-se a politica de poder como algo inevitavel. A evolugdo que se verifica a partir
do inicio dos anos 50 no pensamento de autores como Martin Wight vai no sentido de
uma preocupacao por normas e instituicdes internacionais, e a elaboracao de teoria deu
origem a criagdo do British Committee!!, que relne pela primeira vez em 1959. Esta

10 Sobre a Escola Inglesa consultar, por exemplo, Dunne (1998), Buzan (2004), Linklater e Suganami (2006).
1 Tradugdo “Comissdo Britanica”. Esta comissdo foi formada por um grupo de académicos, criada em 1959
sob a lideranga de um historiador, Herbert Butterfield e contando também com outros membros, tais como,
Martin Wight, Hedley Bull e Adam Watson. Era financiada pela Fundagdo Rockefeller e reunia cerca de trés
vezes por ano em Brighton, Cambridge, Londres ou Oxford, entre os anos 50 e 80, com o objectivo de
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comissdo acabou por nao envolver Carr, mas os motivos da sua ndo-inclusdo parecem
ter tido mais a ver com questdes pessoais do que cientificas.

Em relacdo as situacdes que podem ocorrer no contexto internacional, e que tém
subjacentes visOes ontoldgicas diferentes, merece destaque a analise que Wight (1994)
faz sobre a politica internacional, na qual distingue trés tradicdoes: a realista, a
racionalista e a revolucionaria. Na mesma linha de pensamento, embora mais atenta a
nocdes como solidariedade e comunidade do que a de Martin Wight, encontra-se a obra
de Hedley Bull (2002) The Anarchical Society, em que o autor define e elabora sobre as
tradigdes realista, grociana e kantiana, ou universalista. O argumento de Hedley Bull
(2002: 39) é que a sociedade internacional reflecte as trés tradicbes, mas que em
determinados momentos ou geografias, e tendo em consideracdo diferentes politicas
adoptadas pelos Estados, um desses elementos pode preponderar sobre os demais. A
ideia fundamental subjacente a esta perspectiva racionalista, ou grociana, de Hedley Bull
€ a de que as relagbes entre os Estados sdo condicionadas pela prudéncia, mas também
por imperativos morais e de cooperagdao. Tanto Martin Wight como Hedley Bull
consideram que esta perspectiva se situa entre as perspectivas realista e kantiana, e dai
a designacdo de via media entre a corrente realista e a idealista.

Hedley Bull (2002: 13) distingue também entre sistema internacional e sociedade
internacional, na medida em que uma sociedade internacional implica a existéncia de um
sistema internacional, mas ndo o inverso, pois a existéncia de uma sociedade
internacional pressupde que determinadas caracteristicas estdo presentes no sistema
internacional. Mais especificamente, na sociedade internacional existe por parte dos
Estados a consciéncia da existéncia de interesses e valores comuns que os ligam e os
unem de alguma forma, fazendo-os partilhar os seus esforcos nos trabalhos
desenvolvidos por instituicdes comuns, tal como ocorre com varias instituicoes
internacionais. No fundo, o pensamento destes autores contempla os trés conceitos
acima referidos.

Os membros das Escola Inglesa aparentam estar sempre a oscilar entre o realismo e o
idealismo, numa tensdo permanente entre ontologias diferentes, tendendo para uma
destas nogoes, ou entdo, como sublinha Tim Dunne (1995: 126), através da combinacédo
das trés tradicGes de Martin Wight, em que a nocdo de sociedade internacional deriva do
racionalismo de Vattel.

Morgenthau, o poder e a ética da responsabilidade

Para Hans Morgenthau (1985: 37), a luta pelo poder estd sempre presente em toda a
politica, afirmando que

"sendo o desejo de poder o elemento distintivo da politica
internacional, como de toda a politica, a politica internacional é por
necessidade politica de poder™?.

discutir e analisar aquilo que eram considerados na altura os principais temas e problematicas nos campos
da teoria e da histdria das relagGes internacionais. Os seus estudos sdo considerados como tendo tido um
impacto significativo no desenvolvimento no campo da histéria e teoria das relagdes internacionais.

No original, “The aspiration for power being the distinguishing element of international politics, as of all
politics, international politics is of necessity power politics”.
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Este autor enfatiza a luta pelo poder mas também a natureza tragica da politica, que
atribui a natureza humana, e que se define por um desejo ilimitado de dominio sobre os
outros homens (Morgenthau 1946: 193). Mais ainda, considera que

“[E]esta ubiquidade do desejo de poder que, & parte e para além de
qualquer egoismo ou propdsito maldoso, constitui a ubiquidade da
maldade na accdo humana” (Morgenthau, 1946: 194)13,

E é por isso que a politica &, na sua esséncia, uma luta pelo poder sem limites nem fim
e dificilmente se |he consegue escapar (1946: 201).

A posicao de Morgenthau denota um certo sentido tragico na relacdo que o homem tem
com o poder, de tensdo dentro de si mesmo, como sublinha Rengger (2007: 124),
reflectindo também o seu posicionamento ontoldgico. Mas embora a procura de poder
seja a principal ambicdo do homem na politica, tal ndo significa que ela seja a Unica
(Cozette, 2008: 668). Existem em Morgenthau preocupacdes de caracter moral, pois este
autor também refere que

"[O] homem é um animal politico por natureza, ele é um cientista
politico por acaso ou escolha, ele é um moralista porque é um
homem” (Morgenthau, 1946: 7)4.

Isto é, os juizos morais sdo considerados caracteristicas do ser humano e é isso que o
torna verdadeiramente humano.

Contrariamente ao que normalmente é considerado, e apesar da sua visdo pessimista
sobre a politica internacional, este autor tem preocupacfes de teor ético e moral, para
além da questdo da luta pelo poder. Na opinido de Molloy (2003: 82), embora para
Morgenthau todas as decisGes politicas se devam abstrair de principios morais, este autor
considera possivel uma abordagem moral da politica se esta for baseada numa
moralidade do mal menor.

No entanto, para Morgenthau, na sua esséncia a politica internacional ndo se coaduna
com boas intengbes, requerendo uma ética de responsabilidade, na medida em o que
estd em causa é a seguranga de um Estado. Contrariamente aos argumentos idealistas,
a politica internacional envolve escolhas dificeis, eventualmente até dolorosas.
Morgenthau reconhece a necessidade ética de justificar as acgoes e fa-lo através de uma
escolha entre as duas antinomias de Max Weber (1963: 206), a ética da responsabilidade
e a ética da conviccdo, recaindo a sua preferéncia claramente sobre a primeira. Esta

13 No original “It is this ubiquity of the desire for power which, besides and beyond any particular selfishness
or other evil purpose, constitutes the ubiquity of evilness in human action” (1946: 194).

4 No original, “Man is a political animal by nature, he is a scientist by chance or choice, he is a moralist
because he is a man”.
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preocupacao com a sobrevivéncia do Estado acima de tudo, e a opgao por uma ética da
responsabilidade, sdo aspectos que claramente o aproximam de Max Weber?>,

Do que se trata é de considerar que embora existam valores éticos e morais, o homem
politico tem de se abstrair deles nas suas decisGes politicas, o que é uma resultante da
sua posicdo ontoldgica. E por esse motivo, a sua posicao ndao é amoral ou desprovida de
ética, apenas tem de se abstrair da moral nas suas acgoes e decisdes, ndo obstante ter
de as justificar em termos éticos, justificando assim a sua posicao realista e rejeicdo do
idealismo.

Aron: a tensao entre realismo e idealismo

Ao analisar o idealismo e o realismo, Aron (2004: 567-596) apresenta-nos uma posicdo
de alguma tensdo entre estas duas posigdes ontoldgicast®

Para este autor, € uma ilusdo pensar-se que é possivel evitar conflitos, em particular a
guerra, e que uma paz duradoura pode ser alcancada através apenas de uma diplomacia
fundada em consideragGes normativas de boa conduta e baseada em principios de ordem
moral. O idealismo é visto por alguns autores como uma profunda conviccdo no
cumprimento total das regras e das normas juridicas definidas na conduta entre os
Estados, com o objectivo de evitar a guerra. Mais ainda, essa convicgao parte do principio
de que todos os Estados estdo interessados na manutencdo da ordem juridica e que, no
caso de agressao a um deles, os outros se prestariam a auxiliar o agredido.

Mas estes principios de seguranca colectiva sdo de dificil execugdo, pois implicam
também, e de inicio, uma concordancia dos Estados na definicdo de quem é o agressor
e uma partilha de sentimento relativa a avaliagdo dos actos cometidos. Mesmo que o
Estado agressor seja facilmente identificado, é necessaria a formacdo de aliancas ou
coligacoes para defesa do Estado agredido, o que pressupde que os outros Estados estdo,
de facto, interessados e empenhados na manutencdo da ordem internacional e
concordam em agir de modo a punir o agressor. Neste tipo de processo poder-se-a
verificar todo um conjunto de situagodes, e em funcao da relagao de forcas entre o Estado
agressor e essa coligagao varios desfechos sdao possiveis, desde a capitulacdo a guerra
total, resultados que acabam por ser contrarios aos objectivos pretendidos. A doutrina
idealista torna-se, assim, perigosa no que respeita a condugdo da politica exterior, na
medida em que ela se fecha sobre si mesma, através da adopgdo de principios
normativos. A este propdsito, Raymond Aron (2004: 572) refere que

A critica da ‘ilusdo idealista’ ndo é apenas pragmatica, mas também
moral. A diplomacia idealista torna-se frequentemente fanatica, ela
divide os Estados em bons e maus, em pacificos (peace loving) e

15 A oposicdo entre a ética da responsabilidade e a ética da conviccdo é apresentada por Max Weber em

(Weber, 1963: 206).

No dominio das correntes de pensamento nas Relagbes Internacionais, Raymond Aron é habitualmente
classificado como um realista classico, tal como Hans Morgenthau. Para uma andlise e uma perspectiva
diferentes relativamente ao pensamento internacionalista de Aron ver, designadamente Ramon-Fernandes
(2015).
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beligerantes e imagina uma paz definitiva pela punicdo dos
primeiros e o triunfo dos segundos?'’.

No entanto, é interessante verificar que, quando se refere a esta questdo da ‘ilusdo
idealista’, Raymond Aron (2004: 578) compara a posicao de H. Von Treitschke e a de G.
F. Kennan. Treitschke era um historiador nacionalista alemdo que tinha uma posicdao de
total aceitacao da politica de poder, inclusive da guerra, considerando-as necessarias, €
que exaltava a prudéncia a partir da politica de poder e do seu nacionalismo, e Kennan
gue aceitava, resignado, a politica de poder, de modo a evitar outros males maiores.
Tanto Treitschke como Kennan fazem a apologia da prudéncia e consideram o poder
como importante. Mas curiosamente, e Raymond Aron sublinha este facto, Treitschke
considerava-se um idealista, enquanto G. F. Kennan ndao se opunha a ser classificado
como realista. O que parece estar em causa é que o idealista, tal como o realista, devera
compreender a sua época, ndo ignorando a possibilidade de violéncia, e aceitando que a
resolucao de conflitos requer que se tenha em conta a relagao de forgas entre os Estados,
e que toda a accdao deve contemplar prudéncia e uma conduta diplomatico-estratégica.
Ndo existe forcosamente incompatibilidade entre ser um idealista e reconhecer a
violéncia e a guerra. Aquilo a que Raymond Aron se opde verdadeiramente - e por isso
se refere a ‘ilusdo idealista’ - é a atitude de menosprezo da guerra e da violéncia como
forma de agir nas relagbes internacionais, que a maioria dos idealistas da época parecia
revelar. Nao se trata, pois, de condenar o idealismo por completo, mas apenas de lhe
apontar algumas debilidades!.

Apesar disso, Raymond Aron (2004: 581) considera que o realismo tem em consideracao
e reconhece melhor aquilo que é o egoismo dos Estados e os seus interesses do que o
idealismo. No entanto, ao considerarem o poder como o objectivo ultimo dos Estados, os
realistas, em particular os norte-americanos, ndo tém em consideracdo a ideia de que
embora os Estados coexistam sem a existéncia de um arbitro ou de uma politica
supranacional, eles limitam a sua liberdade de acgdo através das obrigacées em que
incorrem, designadamente a assinatura de acordos e tratados, embora possam também
recorrer a forca armada para resolugdo de conflitos (Aron, 2004: 582). Assim, a auséncia
de um poder soberano ndo é incompativel com a nogdo de que a vida internacional ndo
possa ser regida contratualmente (no sentido da filosofia politica), existindo regras e
normas de conduta, que no entanto ndo excluem nem evitam a utilizacdo da violéncia. E
salienta que a escola realista estd um pouco recuada em relagcdo ao pensamento
tradicional europeu'®, pois a obsessdo dos realistas em relagdo ao poder fez com que o
vissem sempre como alternativa a lei ou & moralidade, acabando assim por definir a
politica internacional pelo poder e ndo pela auséncia de um arbitro ou de uma politica

7" No original, “La critique de l'illusion idéaliste n'est pas seulement pragmatique, elle est aussi morale. La
diplomatie idéaliste glisse trop souvent au fanatisme, elle divise les Etats en bons et mauvais, en pacifiques
(peace loving) et belliqueux, elle imagine une paix définitive par la punition des premiers et le triomphe des
seconds ".

18 Do que se trata é de ndo aceitar que se adoptem formas absolutas de moralidade, que ndo ddo espaco para
excepcles e ndo tém em consideragdo as possiveis consequéncias das acgbes no plano da politica
internacional, caindo na tentacdo de um moralismo enquanto doutrina que considera a moral absoluta e
valendo-se a ela mesma e que, por esse motivo, facilmente se pode tornar fanatica. Relativamente a relagdo
entre a moralidade e a politica, e muito particularmente, a distingdo entre diversos tipos de moralismo e
moralidade, ver Coady (2008).

1 Raymond Aron ndo explicita a que se refere, mas facilmente se identifica o pensamento de autores das
Relagdes Internacionais, tais como, Martin Wight e Hedley Bull.

24



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 2 (Novembro 2016-Abril 2017), pp. 14-27

Idealismo e Realismo nas Relacées Internacionais: um debate ontoldgico
Vitor Ramon Fernandes

acima dos Estados. Na realidade, face ao egoismo nacional que prevalece entre os
Estados no “estado de natureza”, a conduta diplomatico-estratégica dos Estados — para
utilizar a terminologia de Raymond Aron, e que abarca o exercicio das fungoes
diplomaticas inerentes ao diplomata e a estratégia e a guerra, que sao fungdes inerentes
ao soldado, tomando um e outro como personagens simbdlicas dos dois tipos de conduta
—, deve procurar estar de acordo com principios normativos e ideias, € ndo como o que
ocorre com os animais na selva Aron (2004: 568-569).

Esta posicdo estda em sintonia com o facto de, por intermédio dos seus governantes, os
Estados necessitarem e terem a obrigacdo de salvaguardar os seus interesses vitais,
agindo de acordo com normas e costumes que podem ser mais ou menos respeitados,
mas com o risco, sempre latente, de que a guerra seja decretada pelos dirigentes.

No entanto, tanto o pensamento idealista como o realista sdao considerados posicdes
extremas. O idealista, pelas razdes que se prendem com a ocorréncia das atrocidades da
12 Grande Guerra, e pela sua rejeicdo da importdncia do poder nas relagoes
internacionais; o realista, precisamente pela sua énfase no poder, em oposicdo e reaccao
a essa outra corrente de pensamento. E essa necessidade de reaccdo que explica,
segundo Raymond Aron (2004: 16), o posicionamento tdo extremado do realismo em
relagdo ao idealismo, a seu ver desadequado.

O pensamento internacionalista de Raymond Aron reflecte iniUmeras tensbes e
antinomias, entre as quais vale a pena salientar precisamente idealismo versus realismo.

Para Aron, o idealismo e o realismo ndo sdo concepgdes contraditérias, mas
complementares; no fundo, este antagonismo mais ndo é do que uma vertente do
‘debate eterno’ entre maquiavelismo e moralismo?°.

Conclusoes

O debate entre realismo e idealismo pode ser caracterizado por duas visGes ontoldgicas
extremas e opostas sobre as relagdes internacionais, de onde resultam consideragoes e
accoes diferentes relativamente a forma como os Estados se relacionam na sociedade
internacional. Ainda assim, elas nao sao, nem forcosa nem mutuamente, exclusivas. No
contexto da politica internacional dos Estados, a questdao que se coloca é a de saber se
estes, na sua qualidade de soberanos, tém a obrigagdo de obedecer a critérios morais ou
a outros principios, designadamente normas juridicas ou legais, ou se, pelo contrario,
podem agir da forma que melhor sirva os seus designios e interesses, regendo-se
unicamente pelo objectivo de maximizacao do poder. Trata-se, naturalmente, de duas
respostas distintas ao problema da ordem”?! e que se enquadram mais numa
determinada tradicdo de pensamento no dominio das Relagdes Internacionais, podendo,
no entanto, existir sobreposicdes entre elas.
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Resumen

Las visitas (o tentativas) de funcionarios japoneses al Santuario Yasukuni han generado una
serie de controversias y tensiones entre los paises ocupados por el Japon imperialista durante
la Guerra del Pacifico. El dilema central es que Yasukuni, emblema del militarismo nipén, pone
en cuestion la coherencia y consistencia de los pedidos de perddn efectuados por diferentes
primeros ministros japoneses a los paises de la regién en arrepentimiento por las atrocidades
y violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado. La debilidad de las disculpas
no es una problematica exclusiva del caso de Japén. Por el contrario, el perddn oficial otorgado
por un estado a otro se ha convertido en una practica cada vez mas comun pero cuestionada
en las relaciones internacionales. Los limites de las disculpas en los procesos de reconciliacidon
entre estados han dado lugar a una nueva linea de investigacion, alineada a los debates sobre
la justicia transicional, que discute dimensiones de la categoria de perddn en términos de
procesos de rectificacién. Desde esta perspectiva, se ha observado en el relevamiento de
investigaciones previas que se tiende a analizar el caso de Yasukuni sin ahondar en los grupos
sociales que apoyan al Santuario y definen la agenda de personalidades destacadas de la
politica local, especialmente vinculadas al partido de gobierno, el Partido Liberal Democratico
(PLD), quienes reivindican Yasukuni. Frente a este vacio, el presente articulo examina las
caracteristicas y modos de acciéon de los grupos a favor de Yasukuni y las respuestas de China
y Corea del Sur a las visitas de funcionarios al Santuario a fin de comprender las peculiaridades
y alcances del perdén en el Este de Asia.
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Introduccion

Desde los afios 80, se suscitaron una serie de cambios en el Este de Asia (China, Corea
del Sur y Japdn) que posibilitaron el protagonismo de controversias histéricas olvidadas.
El fin de la guerra fria, el revisionismo histérico impulsado por distintos sectores
académicos de la region, la democratizacion de Corea del Sur y la educacidn patridtica
de Deng Xiaoping (He, 2007; Pye, 1993), dieron lugar a un renovado acercamiento entre
estos paises. Desde entonces, el afianzamiento de los lazos econdmicos, sociales y
culturales en la regién convive con el aumento de tensiones politicas relacionadas con
las agresiones y violaciones a los derechos humanos cometidas por Japon en la época de
avance imperialista (desde la incorporacion de Taiwan como colonia en 1895 hasta el fin
de la guerra del Pacifico en 1945).

Mas alla de las reparaciones y pedidos de disculpas realizadas por Japon en el marco del
restablecimiento de relaciones diplomaticas con China (1972) y Corea del Sur (1965),
durante afos estos paises no le exigieron a Japdn rendir cuentas de manera exhaustiva
por las atrocidades cometidas en el pasado. Esta actitud se sustentd en la necesidad de
establecer acuerdos econdmicos que facilitaran las politicas desarrollistas. En las Gltimas
décadas, esta dualidad entrd en crisis. Los gobiernos de China y Corea del Sur exigen a
Japon pedidos de disculpas coherentes y creibles. Las disculpas ya no son entendidas
como un simple evento diplomatico, sino, fundamentalmente, como el inicio de un
proceso de reconciliacién con los paises de la region.

En este nuevo escenario confluyen varias controversias politicas relacionadas con el
pasado agresor de Japdn en la regidn y las bases de paz sentadas luego de la guerra
(Tribunales de Tokio y Tratado de San Francisco). Entra las principales tensiones se
destacan los dilemas en torno a los libros de texto japoneses, las demandas de las ex
esclavas sexuales de la armada imperial de Japon (eufemisticamente denominadas
mujeres de confort), los reclamos de los trabajadores forzados durante la Guerra del
Pacifico, las visitas de funcionarios publicos a Yasukuni y las disputas territoriales

! Este articulo fue preparado en el contexto del Proyecto VRID-1452, dirigido por la Dra. Maria del Pilar
Alvarez, del Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales (IDICSO) de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad del Salvador (USAL)-Argentina.
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(Dokdo/Takeshima y Sensaku/Diaoyu). Todas estas problematicas son percibidas por los
paises de la region como un intento de glorificacién del imperialismo nipdn. Por ejemplo,
los libros de texto en cuestién omiten las atrocidades cometidas por Japdén durante la
guerra (Bukh, 2007; Hundt y Bleiker, 2007).

Las visitas (o tentativas) de funcionarios japoneses al Santuario Yasukuni también son
consideradas un acto de provocacién y contradiccion respecto de las disculpas
efectuadas. Los gobiernos de China y Corea del Sur al igual que diversos grupos sociales
al interior de Japén han manifestado su disconformidad por considerar al Santuario como
un emblema del militarismo nipdén. Interesantemente, el aumento de la indignacién entre
los paises de la region se ha dado a la par de un crecimiento en la conformacion y
reposicionamiento de grupos y/o asociaciones japonesas en defensa de Yasukuni. Estos
tienen un alto nivel de incidencia en la agenda politica local dado sus vinculos estrechos
con el partido de gobierno, el Partido Liberal Democratico (PLD). Primeros ministros,
funcionarios de alto rango, periodistas y profesores son miembros activos y visibles de
estos grupos. éLa defensa de Yasukuni por parte de los mismos funcionarios que han
pedido disculpas por las atrocidades cometidas en el pasado refleja una debilidad del
perdon? ¢lLa existencia de grupos sociales que defienden y fomentan las visitas a
Yasukuni contradice el proceso de reconciliacién regional?

El presente trabajo articula el caso del Santuario Yasukuni con los debates académicos
sobre el perdon en las relaciones internacionales a fin de comprender en qué medida los
grupos a favor contradicen las disculpas efectuadas. Retomando la propuesta de Daase
(2010), analizamos el rol de los grupos en defensa de Yasukuni y las reacciones oficiales
de los gobiernos de China y Corea del Sur a las visitas efectuadas por los funcionarios
japoneses a Yasukuni. Se espera asi vislumbrar las singularidades y alcances del perdén
en el Este de Asia.

Perdon y relaciones internacionales

En 1990, el emperador Akihito pididé disculpas a los coreanos por las atrocidades
cometidas durante la colonizacion. En 1992, en un discurso efectuado en la Asamblea
Nacional de Corea?, el por entonces primer ministro de Japon, Miyazawa Kiichi, pidid
sinceras disculpas a sus ex colonias. Tres afios después, Tomiichi Murayama realizd un
perdon oficial por los ataques a los paises de la regidon durante la guerra e impulsé el
Fondo de Mujeres Asidticas para compensar a las ex esclavas sexuales de la armada
imperial de Japén. A pesar de sus contradicciones, Shinzo Abe también se disculpé por
los errores del pasado en 2007 y en 2015. Estos reiterados pedidos de perddn no son
exclusivos del proceso de reconciliacion de Japdn con sus vecinos. Por el contrario, es
una practica extendida en la comunidad internacional como lo demuestran las disculpas
a los maories de Nueva Zelanda realizado por la Reina de Inglaterra, el perdén por la
esclavitud a los ugandeses manifiesto por Clinton en una visita al pais, las disculpas
efectuadas por Canada a sus pueblos originarios, el perddn de Juan Pablo II por la
inquisicion (Cunningham, 1999: 287-288) y del papa Francisco por las persecuciones de
la iglesia catodlica a los evangélicos, entre tantos otros ejemplos.

¢Qué es la culpa politica y es posible un arrepentimiento colectivo? ¢Cual es el valor del
perdon en las relaciones internacionales? éPor qué algunos representantes de estado

2 Se utilizarad Corea para referir a Corea del Sur.
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piden perddn y otros no? éComo impacta en los procesos de integracion regional? Estas
preguntas que surgen en el seno de los estudios de memoria, justicia transicional y
derechos humanos dieron lugar a una nueva linea de investigacion en las relaciones
internacionales que articula el perdén con el arrepentimiento, la responsabilidad y la

reconciliacion (Cohen, 2004; Lazare, 2005; Lind, 2008; Smith, 2008; Thompson, 2002).

Lind (2008) senala que la mayor parte de los paises logran reconciliarse sin necesidad
de un pedido de perddn o reparacion. Es decir, la reconciliacién y la disculpa no son,
necesariamente, parte de un mismo proceso politico. Su trabajo discute la existencia de
un vinculo positivo entre reconocer las agresiones del pasado y mejorar las relaciones
internacionales. A tal fin, compara el proceso de reconciliacion entre Alemania y Francia
con el de Corea del Sur y Japén, y llega a la conclusién de que a veces los pedidos de
disculpas pueden ser contraproducentes en términos diplomaticos. Su argumentacién
omite, entre otros aspectos, diferencias histéricas y culturales relacionadas con las
particularidades de la idea de perdon en dichas sociedades y con las peculiaridades del
proceso de rectificacién del pasado llevado a cabo por Japén durante la ocupacién y en
el marco de la Guerra Fria. De todos modos, introduce una reflexion interesante sobre
los limites del arrepentimiento en politica exterior en clave al impacto que éste tiene en
la politica doméstica.

Otro autor que retoma el caso de Japon para discutir el perdén en las relaciones
internacionales es Daase (2010). A diferencia del trabajo de Lind, construye categorias
analiticas que definen el perddn colectivo y el proceso de reconciliacion. Este autor
entiende la disculpa no como una simple retérica sino como un acto cargado de
contenido. Es decir, un cambio paradigmatico en la forma de interpretar y perpetuar el
pasado. Destaca cuatro categorias que permiten estudiar la factibilidad de que un perdén
sea aceptado por las victimas. En primer lugar, es clave el estatus y el rol de la persona
que pide la disculpa, quien deberia representar a la maxima autoridad del pais
considerado culpable. Segundo, el nivel de credibilidad entendido como el costo material
y politico que debe asumir el estado que se disculpa. Tercero, el nivel de arrepentimiento
medido en términos de la coherencia entre el perdén y las politicas simbdlicas o de
memoria aplicadas o no. El Ultimo aspecto es la aprobacion social o nivel de aceptacion
colectiva ya que se pide disculpa en nombre de un colectivo: la nacién. Por ende, deberia
el estado evitar que grupos locales disconformes incidan en la agenda politica vy
contradigan la postura oficial.

Si bien las categorias no son necesariamente excluyentes y, en cierta medida, se hace
difusa la separacion entre el nivel de credibilidad y arrepentimiento, y entre las politicas
de memoria implantadas (costo politico) y el nivel de aprobacion social, esta definicién
del perddén en sentido amplio nos permite operacionalizar la discusiéon en torno al
Santuario Yasukuni. Luego de una breve resefia historica, analizaremos el nivel de
aprobacion social considerando solamente los principales grupos sociales japoneses a
favor de Yasukuni: miembros, objetivos, tipos de reclamos, canales de accion y logros;
y el nivel de credibilidad y arrepentimiento a partir del desarrollo del tipo de disculpa
efectuada (de qué se arrepienten) por funcionarios japoneses de alto rango, su relacion
con las asociaciones a favor del Santuario y el impacto en los gobiernos de Corea del Sur
y China.
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El caso del Santuario Yasukuni
Breve resena historica

La Restauracién Meiji (1868) modific6 el mapa religioso del pais. Inmediatamente
después de instalado el grupo renovador en el poder, los lideres del gobierno imperial
procedieron a desactivar con coercidén y violencia las instituciones budistas al mismo
tiempo que prohibian otras practicas religiosas populares. El sintoismo, culto animista
folklérico, se impuso como religion de estado. A tal fin, se declaré que todos los
santuarios del pais eran sitios destinados a realizar ritos de estado y los pastores
guedaban bajo estricta supervisiéon gubernamental (Breen, 2008: 12).

En este contexto, Yasukuni, construido con anterioridad a la restauracion Meiji, fue
denominado “pais en paz” (yasukuni) en 1879, fecha en la cual se lo elevé a la condicién
de Santuario especial: simbolo del nuevo estado-nacién japonés. Un sitio militarista en
el cual el estado era el benefactor que debia conmemorar a quienes se sacrificaron por
la nacién. Los espiritus (kami) ya no pertenecian a la esfera privada, eran almas de todos
los nipones y, a su vez, respondian a una deidad mayor (el emperador) quien debia
honrar por ellos.

A pesar del papel preponderante del sintoismo, en la constituciéon Meiji de 1889 se
establecid (articulo 28) la libertad religiosa. Doak destaca que hasta el inicio de la Guerra
del Pacifico hubo ciertas libertades. De hecho, varios cristianos como Imanaka Tsugimaro
y el profesor Tanaka Kotaro participaron en actividades gubernamentales sin sufrir
discriminaciones por su opcion religiosa (2008: 28).

El cambio radical data de 1931 (Incidente de Manchuria), fecha en la cual se impuso en
Japon y sus colonias la politica de movilizacion para la guerra. Las ambiciones del Japén
imperialista se basaban en poder independizar a los paises de la regién del dominio
occidental y construir la Esfera de Co-Prosperidad de la Gran Asia Oriental bajo su
dominio. En los afios de la guerra, especialmente a partir de 1937 (ocupacion de
Nanjing), Yasukuni® se convierte en el emblema de la militarizacién y el expansionismo:

"Querida madre: Lamento haberte descuidado y no haberte escrito
antes. Espero todos estén a salvo. Me he unido a las Fuerzas de
Ataques Especiales. No olvidaré tu amabilidad durante mi vida. Mi
deber final hacia vos como madre es cumplir con mi objetivo. En un
atague contra un barco enemigo entregaré mi vida. Madre, cuidate.
Protege a la familia por mi. Por favor, envia mis saludos a todos los
vecinos del pueblo. Encontrémonos en Yasukuni” (Testimonio de
Kaneyuki Fukuda (kamikaze) extraido de: Kamikazeimages.net)

Como ocurrid en las discusiones previas a los Tribunales de Tokio sobre la necesidad de
otorgar la amnistia al Emperador Hirohito, la permanencia de Yasukuni también fue

3 En 1943 el torii de bronce ubicado en la entrada a Yasukuni fue removido por instruccion del primer ministro
Tojo a fin de utilizadar au material para el desarrollo de la industria pesada. El actual torii fue construido
en 1978 (Breen, 2008: 18).
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motivo de debate. El jesuita Bitter fue uno de los representantes del vaticano durante la
ocupacion estadounidense y aconsejé a MacArthur no destruir el Santuario:

"(...) su consejo fue que cada persona que habia muerto por la
nacion tenia derecho a que su espiritu fuera conmemorado en
Yasukuni, independientemente de su creencia personal” (Doak,
2008: 51).

El Santuario no sdlo no fue destruido, sino que a los casi 2 millones y medio de soldados
rememorados por haber entregado su vida por la nacién nipona (1853-1945) se agregd
posteriormente, en 1978, una placa en memoria a los 14 condenados por el Tribunal
Internacional Militar para el Lejano Oriente como criminales clase A.

La nueva constitucidon de Japoén sancionada en mayo de 1947 establecio la separacion
entre religién y politica. Por lo cual, el Santuario dejé de estar en manos del estado y
pas6 a ser financiado y mantenido por asociaciones diversas no gubernamentales
nucleadas en la recién creada Asociacion de Devotos de Yasukuni (Yasukuni Jinja
Hosankai). Esta estaba constituida por personalidades de la clUpula de poder que el
régimen de la ocupacion pretendia demonizar: una princesa imperial como presidenta,
un ex ministro de relaciones exteriores como vice-presidente y un ex primer ministro
como asesor (Breen, 2008: 20). En cuanto se retiraron las fuerzas de la ocupacion, el
emperador Hirohito visitdé el Santuario; y en 1953 se formé la Sociedad Japonesa de
Dolidos por la Guerra para tratar de concientizar a las autoridades gubernamentales
sobre la importancia de que el Estado garantizara la nacionalizacion del Santuario y
otorgara fondos publicos para los ritos. Estas presiones no lograron imponerse.

Los intentos oficiales por subvertir el orden de paz aparecen en 1969 cuando el Partido
Liberal Democratico (PLD) envid un proyecto de ley solicitando que el estado proteja el
Santuario. El mismo fue denegado. Cinco afnos después, el por entonces primer ministro,
Miki Takeo, visitd Yasukuni y fue obligado a pedir perdon.

La polémica cobra fuerza internacional a partir de los afos 80. El primer ministro
Nakasone Yasuhiro visitd Yasukuni en 1982 y 1983, manifestdé que era el fin de la
posguerra y afirmd que expresar gratitud por quienes entregaron la vida por Japdn era
un deber del estado. Al mismo tiempo, autorizd un consejo de estudio para investigar las
visitas oficiales al Santuario. Los resultados de la investigacion fueron publicados en
noviembre de 1984 provocando tensiones internas y preocupacion regional (Rose, 2008:
29).

El creciente interés oficial por revalorizar Yasukuni se dio en el marco de un revisionismo
histérico producido en los paises vecinos que cuestionaba el pasado agresor de Japén.
Por ejemplo, en 1982 Deng Xiaoping adoptd una posicion dura respecto de los libros de
texto japoneses y establecié una nueva politica de memoria nacional que rememoraba
(a través de publicaciones y la construccién de un museo y un prominente memorial) las
atrocidades cometidas por los japoneses en Nanjing (He, 2007). Por otro lado, en Corea
del Sur, los movimientos de lucha por la democracia reivindicaron una relectura critica
de la historiografia poscolonial que, en tiempos de democracia, generd la creacion de
institutos de investigacion sobre las actividades de los colaboracionistas, comisiones de
verdad, publicaciones y diversas politicas de memoria al respecto (Alvarez, 2015a).
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Foto 1 - Activistas japoneses a favor y en contra del Santuario en Yasukuni (mayo de 2005)

Fuente: Captura del documental Annyeong Sayonara

La tension llegd a su punto mas alto durante el periodo 2001-2006 cuando Koizumi
Junichiro visitd en reiteradas oportunidades el Santuario. Desde entonces, Yasukuni
provoca desacuerdos diplomaticos entre los paises de la regién (He, 2007; Hei, 2008;
Rose, 2008; Selden, 2008; Wang, 2008) y conflictos al interior de la sociedad japonesa
(pionera en los reclamos en contra del Santuario)*. En este escenario de memorias en
disputas, la sociedad civil local y transnacional ha tenido un rol muy activo en organizar
los debates e imponer determinados sentidos del pasado. A través de la conformacion de
grupos a favor y en contra de Yasukuni, se han suscitado distintas interpretaciones sobre
lo sucedido que plantean los limites a los perdones otorgados por los gobiernos de Japén.
Como sostiene Lind (2008), la disculpa oficial no es condicion necesaria para la
disminucién de los conflictos generados por agresiones pasadas ni tampoco una sefal de
consenso ideoldgico interno al respecto.

Grupos a favor de Yasukuni

Existen diversos grupos sociales a favor y en contra del Santuario Yasukuni. La mayoria
de los grupos o asociaciones en contra de Yasukuni no sélo reclaman la suspension de
las visitas al santuario por parte de funcionarios japoneses, sino también un profundo
revisionismo histérico. Tienen un caracter mas trasnacional que los grupos a favor y
actlan en colaboracion con gobiernos extranjeros para ejercer presion sobre Japon.
Asimismo participan en demandas referidas a otras tensiones politicas como los libros de
texto y las reivindicaciones de las victimas de la esclavitud sexual. Se destacan el Global
Alliance for Preserving the History of WWII in Asia, Asia Victims of the Pacific War Family
of the Deceased of Korea, Northeast Asian History Foundation (NEAHF), Center for
Research and Documentation on Japan s War Responsibility, Institute of Research into

4 La primera querella contra el gobierno nipon exigiendo retirar de las placas conmemorativas el nombre de
un ex combatiente fue presentada en 1968 por familiares de una victima japonesa (Tsunoda Saburo).
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Collaboratist Activities, el Korean Council for Redress and Reparations for the Victims of
WWII Atrocities, entre otros (Shin, 2008).

Si bien estas organizaciones tienen un papel muy importante la internacionalizacion de
la problematica y en presionar a los gobiernos de Japdn, en este articulo nos centramos
Unicamente en los grupos a favor del Santuario por dos razones. La primera se debe a
que el analisis sobre ellos nos permite reflexionar acerca de los limites en los niveles de
arrepentimiento colectivo en la sociedad japonesa. La segunda se sustenta en la estrecha
relaciéon que existe entre el Partido Liberal Democratico y estas asociaciones, lo cual nos
lleva a profundizar en el analisis de las variables del perdén sugeridas por Daase: nivel
de arrepentimiento y coherencia.

Las asociaciones a favor del Santuario Yasukuni juegan un rol esencial en la
revalorizacion del pasado imperialista japonés dada su estrecha conexién con el partido
gue practicamente domina la vida politica de Japdn desde el fin de la segunda guerra
mundial: el Partido Liberal Democratico (PLD). Sin embargo, en el relevamiento de
trabajos previos® se encontraron pocos estudios que tomen a estos grupos o asociaciones
como actores centrales en las disputas generadas en torno a Yasukuni. Entre los aportes
mas significativos se destacan las publicaciones de Daiki Shibuichi (2005) y Yongwook
Ryu (2007). Shibuichi explora las posturas respecto del Santuario manifestadas por las
fracciones de “derecha” e “izquierda” en Japdn. En esta division del espectro ideoldgico
politico algo clasica y poco consistente, incorpora a los grupos sociales a favor de
Yasukuni. Si bien no profundiza en sus acciones y caracteristicas, sefiala la conexién
entre éstos y el PLD. No considera que sea un sector mayoritario, pero si muy poderoso.
Funcionarios, profesores, periodistas y politicos reconocidos promueven las visitas a
Yasukuni entendiéndolo como simbolo del nacionalismo que sustenta la identidad nipona.
Por otro lado, Ryu sostiene que el apoyo al Santuario forma parte de un crecimiento del
conservadurismo en Japon que perjudica las relaciones diplomaticas con China y Corea
del Sur. Al igual que Shibuichi destaca que el PLD es el Unico partido que defiende
Yasukuni.

Considerando la importancia destacada a ciertos grupos a favor de Yasukuni en trabajos
previos (Shibuichi, 2005; Tetsuya Takahashi, 2007; Ryu, 2007; Yuji, Keito y Kei, 2015),
la repercusién de sus actividades en los medios de comunicacidn regional (Japan Herald,
Korea Herald, The Japan Times, The Korean Times, China Daily, Xinhuanet, Asahi
Shimbun) y el nivel de accesibilidad a informacion, seleccionamos las siguientes
organizaciones:

— Conferencia de Japdn (Nippon Kaigi)

- Asociacién de familias dolidas por la guerra de Japon (Nippon Izokukai)

- Asociacién de Parlamentarios que visitan el Santuario Yasukuni juntos (AMPVYST,
por su nombre en inglés).

— Asociacion Central de Santuarios Sintoistas (Jinja Honcho)

Conferencia de Japdn o Nippon Kaigi es el grupo mas joven, formado en 1997. Surge de
la unién de dos grupos nacionalistas: Sociedad para la defensa de Japdén (formado por
organizaciones religiosas) y Asociacion Nacional para de Defensa de Japon (formada por
varios lideres militares) (Kuji, Keita y Kei, 2015: 1). Bajo el lema “construyamos un pais
del que estemos orgullosos”, su objetivo central es propagar un revisionismo historico

5 Se ha llevado a cabo una busqueda exhaustiva de trabajos en idioma inglés y espafiol.
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integral del pasado imperialista de Japon mediante la promocion de las visitas de
funcionarios al Santuario, la instauracion de una educacién patridtica y un estado
monarquico sintoista (lo que conlleva a una reforma constitucional).

Como observa Shibuichi (2005), este grupo mantiene una relacién muy estrecha con
funcionarios publicos de alto rango. Por ejemplo, el actual presidente de la organizacion,
Miyoshi Toru, es el ex presidente de la Suprema Corte de Japon. También se encuentran
afiliados a este grupo el actual primer ministro Shinzo Abe, Aso Taro y Koizumi Junichiro;
todos miembros del Partido Liberal Democratico (Kim, 2014).

De acuerdo a un informe publicado en el peridédico Asahi Shimbun, Nippon Kaigi posee
250 oficinas en el pais y en el parlamento, tiene representacion de 289 miembros (un
40% de bancas), casi todos del PLD, aunque el partido de oposicion, el Partido
Democratico de Japén (PDJ) también tiene partidarios dentro de este grupo. En el 2014,
quince de los diecinueve representantes del gabinete eran miembros de esta organizacion
(Kato, 2014). En la actualidad, el 80% del gabinete de Shinzo Abe y la mitad de los
parlamentarios pertenecen a este grupo. Segun la pagina oficial, entre las distintas
personalidades de la vida publica nipona, participan gran cantidad de miembros
destacados del PLD: Shinzo Abe, Junichiro Koizumi, Akira Amari, Haruko Arimura,
Kazuhiro Haraguchi, Kunio Haraguchi, Bunmei Ibuki, Yoshio Mochizuki, Eisuke Mori,
Satoichi Nakawa, Hiroshi Nakai, Gen Nakatani, Keinji, Kosaka, Yoshitaka Shindo,
Yoshihide Suga, Sunichi Suzuki, Sanae Takaichi, Wataru Takeshita, entre otros;
profesores universitarios: Tadae Takubo, Shiro Odamura, Keiichiro Kobori, Takemoto
Tadao, Irie Takamori, Yoshio Keino (presidente de la asociacion de profesores de Japon),
Masayuki Shibuki (Kohken Co.), etc.; destacados empresarios y profesionales: Keiichiro
Uchino (director de un prestigioso estudio juridico), Kosaku Inaba (ex presidente de una
industria pesada), etc.; y otros representantes de la sociedad civil como Sadanoyama
Shimatsu (director de la Asociacion de Sumo de Japon), Yoshiko Sakurai (periodista y
presentador de televisidn), Seiho Okano (lider de un culto religioso denominado
Gedatsukai).

Ademas de poseer entre sus miembros a personalidades destacadas de la politica local
que ocupan o han ocupado importantes puestos de gobierno, Tomomi Yamaguchi
destaca:

"movimientos como Nippon Kaigi que no sdlo poseen la habilidad de
movilizar miembros de la Asamblea Nacional sino también
parlamentarios de prefecturas y grupos religiosos, han jugado un rol
clave en la consolidacion de una tendencia de derecha desde fines
de 1990 que culmind con la Ley Fundamental de Educacion, las
visitas de primeros ministros a Yasukuni, etc.” (citado en Kuji, Keita
y Kei, 2015: 2).

Su clara y directa articulacion en ciertas decisiones de gobierno no implica que no existan
sectores dentro del PLD que desestiman a Nippon Kaigi. Sin embargo, han logrado
promulgar proyectos de ley controvertidos, por ejemplo, el que establecia como bandera
nacional a la antigua bandera imperial del Sol Naciente y al himno imperial Kimi ga yo
(“Que su reinado dure eternamente”) como himno nacional en 1999.
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Otro de los grupos relevados es la Asociacion de familias dolidas por la guerra de Japdn
o Nippon Izokukai fundada en 1947 con el objetivo de reivindicar los intereses de los
descendientes de los veteranos de la guerra del Pacifico. Este grupo es mas poderoso y
nacionalista que Nippon Kaigi, pero al igual que éste cuenta con un amplio apoyo del PLD
y los cargos de su organizacion lo ejercen miembros parlamentarios del partido de
gobierno. Al principio, luché por la obtencién de asistencia econdmica gubernamental
para las familias que perdieron parientes directos durante la guerra. En 1957, logré que
el Ministerio de Bienestar le cediera un edificio de su propiedad sin cargo por su alquiler.
Y en 1960, habiendo alcanzado su objetivo inicial, presionaron al gobierno para que
Yasukuni sea protegido por el estado y que los funcionarios, en especial el emperador y
primer ministro, acudieran al Santuario como lo hacian antes de la guerra. A partir de
esta época, la Asociacién comenzd a presentar proyectos de ley (a través de los
parlamentarios fieles al grupo) para garantizar el apoyo estatal al Santuario y establecer
ritos oficiales a los caidos en combate. Asimismo, incorporaron otro modo de accién mas
visible: marchas callejeras, distribucidon de panfletos, recoleccion de firmas y sentadas
frente a la oficina del primer ministro. El proyecto de ley fue rechazado en cinco
oportunidades durante el periodo 1969-1974. (Daiki, 2005: 70-71).

Frente a estas negativas, definieron una nueva estrategia centrada en incentivar a los
funcionarios publicos a visitar Yasukuni. Para que Nakasone Yasuhiro acudiese
oficialmente al santuario, varios subgrupos que conforman la Asociacion hicieron huelgas
de hambre, incluso dentro del santuario. EI ex primer ministro, Hashimoto Ryutaro
(1996-1998), era miembro de este grupo y en apoyo visito el Santuario durante el primer
ano de su gestion (Pollack, 1996). Del mismo modo, en el 2000 lo hizo el alcalde de
Tokio, Ishihara Shintaro, se convirtid en el primer gobernador en realizar una visita oficial
(Tanaka, 2001). Un cambio interesante en sus demandas se produjo en el 2014 cuando
la Asociacion pasé una resolucidon mediante la cual apoyaba la remocién de las placas
donde se encuentran conmemorados los criminales de guerra de clase A para ser
trasladados a otro lugar y asi evitar controversias alrededor del santuario (Fackler, 2014).
Esta nueva estrategia busca eliminar las discusiones en torno a qué caidos debe
conmemorar el estado y asi avanzar con el proyecto de su nacionalizacion.

Ademas de estos dos grupos, existen otros tantos mas pequefios. Entre ellos se destaca
por su capacidad de incidencia, la Asociacidon de Parlamentarios que visitan juntos el
Santuario Yasukuni (AMPVYST, por su nombre en inglés). Esta asociacién fue fundada en
1981 y refleja el poder alcanzado por los grupos a favor del Yasukuni. Esta conformado
por parlamentarios del PLD y del PD] que desean visitar y/o lograr concretar visitas
oficiales al Santuario, especialmente cada 15 de agosto cuando se conmemora el fin de
la guerra. La AMPVYST considera que estas visitas aumentaran la conciencia politica
nacional. Entre 2008 y 2013, unos 40 o 50 parlamentarios visitaron el santuario para
conmemorar el fin de la guerra.

Finalmente, es importante mencionar la Asociacion Central de Santuarios Sintoistas o
Jinja Honcho. De acuerdo a su pagina oficial, es un conglomerado de instituciones
religiosas privadas que se encarga de impulsar la religién sintoista y hacer respetar los
valores tradicionales y culturales japoneses. Desde el fin de la guerra y la consecuente
separacion religion de estado, esta Asociacion intenta fortalecer el resurgimiento del
sintoismo como la religidén folklérica que define la identidad nacional nipona. En este
sentido, propugna retomar los valores anteriores a la guerra, tales como la divinidad del
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emperador y el respeto a la familia imperial. Por otro lado, se encarga de administrar la
totalidad de los santuarios nacionales y certificar las promociones sacerdotales.

Su principal canal de accidn es el semanario Jinja Shimpo que dirige la agenda social y
religiosa de los santuarios sintoistas nacionales. Esta estrechamente ligada a Nippon
Izokukai y suelen colaborar en la elaboracién de su agenda. Por ejemplo, durante el
periodo 1969-1974, Jinja Honcho apoyd activamente a Nippon Izokukai y al PLD en el
reclamo por la nacionalizacién del Santuario. En su fundamento ideoldgico, se asemeja
mas a Nippon Kaigi ya que articula la defensa de Yasukuni con la importancia de
restablecer lo que consideran los “valores tradicionales de la sociedad japonesa” (Seig,
2014).

Todos estos grupos son asociaciones civiles. En ningun caso fueron creadas por los
partidos politicos, aunque éstos constituyen su principal actor de presién. Con el objetivo
de aumentar el nivel de adhesién a sus demandas, en especial las visitas a Yasukuni,
cada organizacion distribuye material (libros y panfletos) que refleja su perspectiva
revisionista del pasado. Los grupos también mantienen relaciéon con funcionarios de
algunas prefecturas (en general pertenecen al PLD) que se encargan de atraer nuevos
miembros y captar donaciones. Los canales de accion que utilizan para alcanzar sus
objetivos son pacificos: medios legales (impulsan nuevas normativas),
conmemoraciones, actividades de promocion social y proyectos educativos. Asimismo,
cuentan con el apoyo implicito del periddico Yumiuri Shimbun, uno de los de mayores
tiradas del pais, y el diario Sankei Shimbun y la revista mensual Shokun!

Pollmann (2016) destaca la importancia de los medios de comunicacién pues explica que
éstos pueden favorecer a la realizacion o no de una visita. A través de encuestas de
opinién publica, analiza que los funcionarios y primeros ministros suelen concretar su
visita si se sienten apoyados por la poblacién. Este consenso doméstico acarrea
consecuencias internacionales negativas en Corea y China, pero, si el funcionario cuenta
con un apoyo amplio, éstas son superadas. Si el apoyo a un primer ministro resultara ser
menor al esperado, la visita serd repudiada o ni siquiera realizada. Cuando Koizumi visitd
Yasukuni, lo hizo siendo consciente de que las encuestas favorecian una eventual visita.
La autora explica que, a mayor apoyo, la visita se efectuara y el funcionario
correspondiente seguira teniendo apoyo, aunque éste se habra reducido.

Por otro lado, los grupos a favor de Yasukuni estan conectados entre si y ademas cuentan
con diversos canales de accién y presion. El lobby que realizan a nivel politico les ha
permitido consolidar su poder de incidencia en la esfera gubernamental (nacional y local).
La mayor parte de los representantes con puestos directivos en estas
asociaciones/grupos son a su vez miembros del PLD y ocupan cargos importantes en los
gobiernos (primeros ministros, ministros, parlamentarios y prefectos). Esto no significa
que los grupos formen parte del PLD, sino que sus miembros son simultdneamente
participes en las actividades partidarias y aquellas fuera de ellas. Como mencionamos en
el caso de los grupos en contra del Santuario, en Japon no existe una sola voz respecto
a la cuestion de Yasukuni. Por lo contrario, en su interior podemos encontrar una
diversidad de posiciones que reflejan la heterogeneidad de perspectivas que existen
respecto a las visitas. Tampoco seria correcto afirmar que existe homogeneidad al interior
del PLD. Dentro de éste, hay quienes se oponen a que el primer ministro visite el
Santuario. Se observan también diferentes percepciones sobre el significado de este sitio
de memoria, para algunos es un lugar para honrar a los caidos mientras que para otros
es un simbolo del militarismo (Ryu, 2007). La pluralidad ideoldgica rige en los otros
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partidos politicos. Segun los datos expuestos por Ryu (2007), los parlamentarios
adherentes al PLD suelen ser mas proclives a visitar el santuario y considerar que al
hacerlo honran a los caidos, y quienes no pertenezcan a este partido suelen ser mas
proclives a oponerse al santuario y considerar que representa al militarismo.
Interesantemente, los grupos en contra cruzan trasversalmente la logica de partidos.
Por ejemplo, el grupo AMPVYST es una asociacion que involucra parlamentarios a favor
del santuario tanto del PLD como del PDJ. De todos modos, el PLD simplemente por tener
una ideologia liberal en lo econdmico y conservadora-nacionalista en lo politico es mas
cercano a estos grupos que apoyan el santuario y cuyos miembros forman parte de sus
filas.

El alcance de los grupos a favor y su intrinseca relacion con la cipula de poder dominante
en Japon, pone en cuestién el nivel y tipo de aprobaciéon colectiva de las disculpas
efectuadas por funcionarios japoneses por las atrocidades cometidas en el pasado. El
auspicio y legitimacion de las visitas a Yasukuni vislumbra la dificultad de conciliar el
arrepentimiento nacional con la revalorizacién del ser nacional. Como analizaremos en la
proxima seccién, este dilema plantea también otros tipos de incompatibilidades con el
proceso de reconciliacion de Japon con sus vecinos.

Cuando el perddn se vuelve inconsistente

Desde los afios 50, distintas autoridades japonesas han pedido disculpas por las
atrocidades cometidas durante la guerra a los paises de afectados por la ocupacién [Ver
Cuadro 1]. Sin embargo, el perdon no parece haber estado acompafiado de una politica
de memoria adecuada que refuerce la mera retorica de la disculpa. O quizas, aun mas
complejo, la nocién de perddon no ha sido consensuada por los paises de la region,
especialmente Corea y China. Surgen asi una serie de preguntas relacionadas con el nivel
de arrepentimiento y el nivel de aceptacion colectiva del perddn: ¢En qué medida las
exigencias de los grupos a favor de Yasukuni se contraponen con los pedidos de
disculpas? ¢A quiénes puede y debe conmemorar el estado japonés?

Cuadro 1. Pedidos de disculpas por parte de los gobiernos de Japon

Aino Autoridad Destinatario de la disculpa
1957 | Primer Ministro Kishi Nobusuke Republica de la Union de Myanmar
1957 | Primer Ministro Kishi Nobusuke Australia

1965 | Ministro de Relaciones Exteriores Shiina | Corea del Sur (Tratado de Restablecimiento de

Etsusaburo Relaciones Diplomaticas)
1972 | Primer Ministro Kakuei Tanaka Republica Popular China
1982 | Primer Ministro Zenko Suzuki Todos los territorios de Asia ocupados por

Japoén durante la guerra.

1982 | Director de la Secretaria de Gabinete Corea
Kiichi Miyazawa

1984 | Emperador Hirohito Corea
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1984 | Primer Ministro Yasuhiro Nakasone Corea

1985 | Primer Ministro Yasuhiro Nakasone Todos los territorios de Asia ocupados por
Japon durante la guerra en Naciones Unidas.

1989 | Primer Ministro Takeshita Noboru Corea
1990 | Ministro de Relaciones Exteriores Taro Corea
Nakasome
1990 | Emperador Akihito Corea
1990 | Primer Ministro Toshiki Kaifu Corea
1992 | Primer Ministro Kiichi Miyazawa Las ex mujeres de confort
1992 | Primer Ministro Kiichi Miyazawa Corea
1992 | Director de la Secretaria de Gabinete Las ex mujeres de confort
Koichi Kato
1993 | Director de la Secretaria de Gabinete Las ex mujeres de confort
Yohei Kono
1993 | Primer Ministro Morihiro Hosokawa Todos los afectados por la guerra
1993 | Primer Ministro Morihiro Hosokawa Todos los afectados por la guerra
1993 | Primer Ministro Morihiro Hosokawa Por las agresiones cometidas durante la guerra
1994 | Primer Ministro Tomiichi Murayawa Todas las personas de los territorios de Asia
ocupados por Japon durante la guerra
1995 | Primer Ministro Tomiichi Murayawa Las ex mujeres de confort
1996 | Primer Ministro Ryutaro Hashimoto Corea del Sur (por la colonizacion y las ex
mujeres de confort)
1996 | Emperador Akihito Corea del Sur
1998 | Primer Ministro Ryutaro Hashimoto Holanda
1998 | Primer Ministro Keizo Obuchi Corea
1998 | Primer Ministro Keizo Obuchi Republica Popular China

2000 | Consul General de Japdén en Hong Kong, | Todos los territorios de Asia ocupados por
Itaru Umeza Japon durante la guerra

2000 | Ministro de Relaciones Exteriores Yohei | Republica Popular China
Kono

2001 | Ministro de Relaciones Exteriores Por las agresiones cometidas durante la guerra
Makiko Tanaka

2001 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Corea por la colonizacion del pais
2001 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Las ex mujeres de confort
2002 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Corea
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2003 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Todos los territorios de Asia ocupados por
Japon durante la guerra

2005 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Todos los territorios de Asia ocupados por
Japon durante la guerra

2005 | Primer Ministro Junichiro Koizumi Todos los territorios de Asia ocupados por
Japon durante la guerra

2007 | Primer Ministro Shinzo Abe Las ex mujeres de confort

2010 | Ministro de Relaciones Exteriores Corea
Katsuya Okada

2010 | Primer Ministro Naoto Kan Todos los territorios de Asia ocupados por
Japon durante la guerra

2010 | Ministro de Relaciones Exteriores A los Estados Unidos por los prisioneros de
Katsuya Okada guerra

2010 | Primer Ministro Naoto Kan Corea

2011 | Ministro de Relaciones Exteriores Seiji Australia por el maltrato a prisioneros de
Maechara guerra

2011 | Vice Ministro de Relaciones Exteriores Canada por el maltrato a prisioneros de guerra

Toshiyuki Kat

2013 | Primer Ministro Shinzo Abe Todos los territorios de Asia ocupados por
Japén durante la guerra

2014 | Embajador en Filipinas Toshinao Urabe | Todos los territorios de Asia ocupados por
Japoén durante la guerra

2015 | Primer Ministro Shinzo Abe Todos los territorios de Asia ocupados por
Japoén durante la guerra

2015 | Ministro de Relaciones Exteriores Fumio | Acuerdo con el Ministro de Relaciones
Kishida Exteriores de Corea del Sur: Las ex mujeres de
confort

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados por la pagina oficial del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Camara de Representantes de Japén.

Como se puede observar en el Cuadro 1, en los afios 90 aumentaron notablemente la
cantidad de disculpas efectuadas por los primeros ministros de Japon, pasando de 4 en
la década anterior a 12. Esta alza marcé una tendencia, registrandose 7 en 2000. Las
disculpas suelen enfatizan la responsabilidad y el profundo arrepentimiento por parte de
Japon:

"Durante un cierto tiempo, en el pasado no muy lejano, Japon
siguiendo una politica nacional equivocada, optd avanzar por medio
de la guerra, para dejar al pueblo de Japdon subsumido en una crisis
terrible y, a través de la agresion y sus dominios coloniales, causoé
un dafo profundo y un gran sufrimiento a los pueblos de muchos
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paises, en particular, las naciones de Asia (...) Permitanme también
expresar mis sentimientos de profundo duelo por todas las victimas
(...)” (Tomiichi Murayama en el discurso por los 50 afios de la guerra,
15 de agosto de 1994)

"En el pasado, Japon, a través de la agresion y sus dominios
coloniales, causdé un tremendo dafio y sufrimiento a la gente de
muchos paises, en particular a los de las naciones asiaticas.
Sinceramente, frente a estos hechos de la historia, una vez mas
expreso mis sentimientos de profundo arrepentimiento y sentidas
disculpas (...)” (Junichiro Koizumi, 15 de agosto de 2015)

Irénicamente, se observa que Junichiro Koizumi mientras ejercia el cargo de primer
ministro se disculpd por los horrores del pasado anualmente, pero también visité cada
afo el Santuario Yasukuni. Una actitud similar se repite en Shinzo Abe quien continué
defendiendo Yasukuni a pesar del perdéon otorgado en 2007. Tanto Nakasone Yasuhiro,
como Koizumi Junichiro y Shinzo Abe, entre otros funcionarios de alto rango, son
miembros activos de la organizacion Conferencia de Japon. Lai (2014: 84) sefiala que
desde 1990s surge un movimiento mas articulado e ideolégico encabezado por Nippon
Kaigi que refleja el resentimiento popular hacia lo que ellos entienden como el uso de los
archivos de guerra para denigrarlos permanente y obligarlos a mantener una diplomacia
de la disculpa. A diferencia de las otras asociaciones estudiadas, ésta cuenta con un
amplio protagonismo politico y adhesién. De acuerdo a los datos relevados en los sitios
oficiales de internet, Nippon Izokukai tiene como eje promover el bienestar
socioeconomico de las victimas de la guerra (y sus familiares) al mismo tiempo que busca
apoyo oficial para cuidar memoriales ubicados fuera de Japon: en Sakhalin, en las Kuriles,
en Malasia, en las Filipinas, entre otros. Nippon Kaigi, en cambio, posee objetivos politicos
mas controversiales; por ejemplo, modificar la constitucidon para permitir el resurgimiento
de un ejército japonés independiente. Cuenta con una publicacion mensual donde se
discute como interpretar la historia del pais, la necesidad de restablecer el “orgullo
nacional”, “respetar y revalorizar la tradicién y la cultura”, restablecer la “verdadera
identidad de Japdn”. Respecto a Yasukuni, declaraciones recientes enfatizan el rechazo
a una propuesta de convertir el Santuario en un cementerio publico porque “pisotea la
historia nacional”. Asimismo, han habilitado un canal en YouTube donde suben videos de
actos, charlas, conmemoraciones y otros eventos de difusidon. Llama poderosamente la
atencién, la cantidad de declaraciones de funcionarios publicos subidas al sitio y el
protagonismo de ciertas autoridades del estado en sus actividades, como ocurre con
Shinzo Abe.

Las visitas al Santuario suelen efectuarse en dias determinados, por ejemplo, durante el
Festival de Primavera (a mediados de abril), el Festival de Otofio (a mediados de octubre)
y el Dia de la Capitulacién de Japén en la Guerra Mundial el 15 de agosto. Segun Pollmann
(2016), el 15 de agosto es la fecha mas elegida para las visitas de parlamentarios y
miembros del gabinete. Ese dia representa el fin de la guerra para Japén, mientras que
sus vecinos celebran la liberacidon nipona. Lo cual constituye una fecha sensible en las
relaciones entre Corea, China y Japdn. Otras fechas elegidas por primeros ministros y
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funcionarios para las visitas son los Festivales de Primavera y de Otofio durante los cuales
se efectlan servicios religiosos.

Los primeros ministros que visitaron Yasukuni fueron Nakasone, Hashimoto, Koizumi y
Abe. Tanto Nakasone como Koizumi visitaron el santuario el 15 de agosto, Hashimoto y
Abe lo hicieron en otras fechas. Segun los datos obtenidos por Pollmann, se produjeron
constantes visitas de parlamentarios al santuario desde el 2003 tanto en época de
festivales como el 15 de agosto. El tamafio de las delegaciones en los festivales pareciera
sugerir que esos dias son mas importantes que la conmemoracion por el fin de la guerra.
Por otro lado, los miembros del gabinete visitaron el Santuario cada 15 de agosto en los
periodos 1999-2008 y 2012-2014. Estos datos indican que, a pesar de la etapa de no-
visitas de primeros ministros entre 2006-2013, tanto miembros del gabinete como
parlamentarios continuaron concurriendo a Yasukuni en época de festivales y los 15 de
agosto.

Entre 2006 y 2013 los primeros ministros decidieron no asistir. Es el caso de Obuchi,
Mori, Abe (durante su primer mandato, 2006-2007), Fukuda, Aso, Hatoyama, Kan y
Noda. Sin embargo, Abe, en sus dos periodos, y Aso enviaron ofrendas. Abe lo hizo una
vez en su primer periodo, Aso lo hizo dos veces, una en cada festival, y luego Abe envio
ofrendas en cada festival, los 15 de agosto y visitd personalmente el santuario en 2013.
El envio de ofrendas es una muestra de que a pesar de no poder concretar las visita,
sigue legitimando al Santuario.

Esta valorizacion del significado local de Yasukuni en detrimento del impacto en las
relaciones regionales, sugiere que para varios funcionarios la politica doméstica parece
importar mas a que la internacional. Si bien las visitas permiten ganar apoyo de los
amplios sectores a favor del mismo, éstas menoscaban las relaciones con China y Corea.
En cambio, si optan por no asistir, no hay dafio internacional que reparar. El periodo de
no-visitas por parte de los primeros ministros puede indicar un respeto mayor hacia sus
vecinos, aunque esta actitud no logré impedir las visitas de otros funcionarios publicos
generando cierta incoherencia e inconsistencia en las disculpas efectuadas.

Por otro lado, articulando el acto de visitar Yasukuni con los pedidos de disculpas de los
primeros ministros, se observa que, al igual que lo manifestado por las organizaciones a
favor del Santuario (especialmente Nippon Kaigi), el acto de honrar a los caidos en la
guerra no es sinénimo de legitimar las violaciones a los derechos humanos cometidas
por el Japdén imperialista. Los pedidos de disculpas enfatizan el arrepentimiento y la
responsabilidad por el dafio causado y las conmemoraciones en Yasukuni se basan en la
necesidad de dignificar a quienes, injustamente, perdieron su vida por la nacién nipona.
Esta dicotomia, discutida y criticada por los paises de la region (y hasta por amplios
sectores de la sociedad japonesa), plantea la diversidad de modos de interpretar el
pasado que dominan la agenda regional y el consecuente problema de absolutizar el valor
del perdon:

"No es mi intencion herir los sentimientos del pueblo chino y
coreano. Es mi deseo respetarlos y proteger la libertad y la
democracia, y construir una amistad respetuosa con China y Corea,
como lo han hecho todos los primeros ministros que han visitado
Yasukuni” (Shinzo Abe, 26 de diciembre de 2013)
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El impacto regional: China y Corea del Sur

Los gobiernos de China y Corea del Sur consideran las visitas a Yasukuni por parte de
funcionarios publicos japoneses, en especial los primeros ministros, como una
provocacion que ponen en cuestion el nivel de arrepentimiento y aceptacion colectiva de
las “sentidas” disculpas efectuadas por los gobiernos de Japén en distintas
oportunidades.

Corea del Sur es el pais mas activo en sus reclamos®. De acuerdo a los documentos
publicados en el sitio oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFAT) de este pais,
las primeras demandan datan de los afios 80 cuando Nakasone Yushihiro acudié a
Yasukuni. Durante el periodo de Junichiro Koizumi (2001-2006) las declaraciones de
disconformidad aumentaron. En 2001, durante la 53° reunion de la Subcomision de
Promocién y Proteccidon de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se mencion6
la visita de Koizumi al Santuario junto otros temas. Asimismo, en la declaracion por el
aniversario 56 del fin de la guerra, Junichiro Koizumi se refirié a las visitas a Yasukuni y
pidié comprensidn hacia los sentimientos del pueblo japonés por el Santuario. En los afios
subsiguientes, se destacan varias declaraciones de rechazo realizadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Corea en las cuales se enfatiza el caracter militarista del
mismo y la existencia de las placas conmemorando criminales de guerra. En agosto de
2003, las visitas fueron uno de los temas que trataron los ministros de relaciones
exteriores durante la reunién que sostuvieron sin lograr un consenso. En los documentos
relevados (Ver Cuadro 2), se observan las criticas a las visitas en clave a la errénea
concepcidn de la historia que difunde Japoén. A la “equivocada” mirada de la historia se
unen otros conflictos vigentes entre ambos paises, como la disputa territorial por la isla
de Dokdo/Takeshima y los pedidos para que Japon modifique una serie de libros de texto
escolares que minimizan su rol agresor en el pasado.

La indignacion de Corea por las visitas de los primeros ministros a Yasukuni continud. En
abril de 2013 se cancelaron los encuentros oficiales luego de que Shinzo Abe concurriera
al Santuario y en diciembre la Asamblea Nacional presentdé una condena formal por las
visitas efectuadas y se suspendieron las reuniones sobre defensa e intercambio militar.
En este sentido, cabe destacar la declaracion del portavoz del gobierno coreano que
resalté:

"Si Japdn quiere realmente contribuir activamente a la paz mundial,
es importante que enfrente su historia y construya confianza a
través de manifestar un profundo arrepentimiento y disculpas a los
gobiernos y pueblos de los paises vecinos que sufrieron el dolor de
su dominio colonial y agresién militarista” (Declaracion del Portavoz
sobre Yasukuni, 26 de diciembre de 2013, MOFAT).

A comienzos del 2014, el Representante Permanente de la Republica de Corea en las
Naciones Unidas, Oh Joon, sefiald la tension que generan las visitas a Yasukuni y condend

6 Lo es también en otras disputas regionales por el pasado agresor de Japdn en la regién como el caso de
las ex esclavas sexuales de la armada imperial de Japén y los tensiones por los libros de texto.
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a los lideres de Japdn por mantener una actitud confrontativa. Ese afio también se
registraron varios comunicados del gobierno coreano que expresaba su descontento tras
la visita de Shinzo Abe y miembros del gabinete a Yasukuni. El 22 de abril del 2015, el
gobierno de Corea manifestd que:

“(...) Japoén debe mostrar su sincero arrepentimiento y disculpas
por los errores cometidos en el pasado para satisfacer la aspiracion
de ambos paises a mejorar las relaciones bilaterales” (Declaracion
del Portavoz sobre Yasukuni, 22 de abril de 2015, MOFAT)

Al igual que Corea, China también ha senalado en reiteradas oportunidades su
preocupacion por las visitas de los primeros ministros de Japdén al Santuario (Ver Cuadro
2). En sus denuncias solicita que éstas se detengan argumentando, como Corea, la
equivocada interpretacion de la historia que tiene el gobierno de Japdn. Los pedidos no
solo se dieron por medio de comunicados, sino que también en reuniones entre
funcionarios. Una de las quejas mas importantes que realiza China es que la actitud de
Japén imposibilita la fluidez en las relaciones diplomaticas entre ambos paises. Por
ejemplo, Hu Jintao declar6 en 2005 que Japdn debia considerar los tres documentos que
funcionan como base de sus relaciones: el Comunicado Conjunto Sino-japonés, el
Tratado de Paz y Amistad entre China y Japon y la Declaracién Conjunta Sino-japonesa.
Al ano siguiente, Takako Doi vinculd el impasse en las relaciones chino-japonesas a las
visitas sostenidas por dirigentes japoneses al Santuario Yasukuni. Ademas, calificé a la
visita como un acto que:

"desafia a la justicia internacional y pisotea el conocimiento intuitivo
de la humanidad, ha tenido un fuerte impacto sobre el proceso de
mejoramiento de las relaciones entre China y el Japon y ha dafiado
también la imagen internacional y los intereses nacionales del
Japon”. (Entrevista a Tang Jia Xuan, 20 de agosto de 2006, MOFAT
de China).

Los reclamos continuaron a lo largo de las décadas. En 2013, Qin Gang, el portavoz del
MOFAT de China, declaré que la visita de Shinzo Abe a Yasukuni es indignante:

“pisotea groseramente el sentimiento del pueblo chino y otros
pueblos asiaticos victimas de la guerra y desafia abiertamente la
justicia histérica y la conciencia humana (...) instamos a Japon a que
cumpla con su compromiso y reflexione sobre su pasado agresivo,
tome medidas para corregir sus errores y eliminar los efectos
adversos, y adopte acciones concretas para recuperar la confianza
de sus vecinos asiaticos y de la comunidad internacional en general”
(Qin Gang, Declaracion sobre Yasukuni, 26 de diciembre de 2013).
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Cuadro 2. Impacto regional de las visitas a Yasukuni, 2001-2015

Sino-Japonesas”.

- Desarrollar las relaciones
considerando el “espiritu de
tomar la historia como un
espejo y mirar hacia el futuro”
(acufiado por Hu Jintao).

- Cumplimiento de los cuatro
documentos politicos
establecido entre China y Japén
(la Declaracion Conjunta China-
Japén de 1972, el Tratado de
Paz y Amistad China-Japon de
1978, la Declaracion Conjunta
China-Japén de 1998, y la
declaracién conjunta sobre
avanzar en las relaciones
estratégicas y de beneficios
mutuos de una manera integral
de 2008), sobre los cuales
deberian desarrollar sus
relaciones.

- Pedido de un correcto
entendimiento de la historia
mediante acciones para que las
relaciones prosperen.

- Respeto hacia los
sentimientos de la poblacién
China y las victimas de otros
paises asiaticos.

- Cualquier homenaje en
Yasukuni es esencialmente un
intento de negar y encubrir la
historia invasion del militarismo
japonés, y desafiar los
resultados de la Segunda
Guerra Mundial y el orden
internacional de la posguerra.
-Se instd a la parte japonesa
mostrar remordimiento por la

conmemorativos para servicios
recordatorios y Oracién por la
Paz de Japdén" de construir un
nuevo memorial.

- Descontento ante una lectura
distorsionada de la historia por
parte del gobierno japonés.

- Pedido de no realizar cualquier
accion que pueda obstaculizar la
normalizacién y el arreglo de
una relacion constructiva y
orientada al futuro como visitar
el Santuario Yasukuni.

- Pedido de “asumir un enfoque
humilde y sincero sobre la
historia de Japon para ganar la
confianza y jugar papeles de
responsabilidad en el ambito de
la comunidad internacional”,

- Se califica a las visitas como
irresponsable por ignorar los
sentimientos de los pueblos
vecinos a Japon.

- Cuestionamiento sobre la
presencia de placas que
conmemoran a coreanos.

- La retérica y las acciones
llevadas a cabo por Japon, entre
ellas las visitas a Yasukuni, son
sefialadas como un
impedimento para el desarrollo
y estabilizacion de las relaciones
bilaterales.

- Pedido de correspondencia en
las acciones de Japdon con sus
disculpas.

- Se considera que las visitas no
pueden mas que negar el orden
internacional y anular las bases

Periodo: China Corea del Sur Japon
2001-2015
Motivo de - El MOFA chino acusa a - El Ministerio coreano destaco -
protesta Yasukuni como simbolo del que el Santuario de Yasukuni es
expansionismo y agresion, un lugar donde las guerras de
siendo el punto nodal la forma agresion del imperialismo
en la que el Gobierno japonés japonés se encuentran
entiende y se acerca a su justificadas y glorificadas.
historia de agresion. - Presencia de placas
- Presencia de placas conmemorativas a criminales de
conmemorativas a criminales clase A.
de clase A como el principal
indicador de la percepcién
erronea del gobierno japonés.
Pedidos - “Extraer lecciones de la - Aprobacién de la propuesta - Primer
/ historia y mirar hacia el futuro por parte del “"Grupo Asesor Ministro Taro
Respuestas para desarrollar las relaciones sobre instalaciones Aso: aseguro

que
consideraba
antinatural no
honrar a
aquellos que
habian muerto
por Japon por lo
que era
necesario
visitar el
Santuario
(MOFA China,
02/08/2013).

- El gobierno
japonés afirma
que las
declaraciones
Murayama,
Koizumi y Abe
expresan la
forma en la que
comprenden la
historia,
repitiendo la
idea de un
“profundo
remordimiento
y sincera
disculpa”
respecto a lo
acontecido en el
pasado. El
pedido de
disculpa se
extiende a otros
sucesos como
el caso de las
mujeres de
confort o la
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historia de agresion y a realizar
esfuerzos tangibles para ganar
la confianza de los vecinos
asiaticos y de la comunidad
internacional.

por las cuales Japon volvio a la
comunidad internacional luego
de la Segunda Guerra Mundial
(MOFAT Corea, 17/04/2014).

- Quejas ante el
comportamiento “anacronico”
que representan las visitas a
Yasukuni para el gobierno
coreano.

masacre de
Nanjing.

- El Gobierno
japonés
asegurd que las
visitas se hacia
en caracter de
ciudadano y no
en el de
funcionario.

- Se justifica las
visitas
afirmando que
buscan honrar a
aquellos que se
sacrificaron
para construir
la paz que hoy
disfruta Japdn

Temas
relacionados
(mencionados
en
declaraciones

- Conflicto de Soberania de
Islas Diaoyu/Senkaku

- Controversia en torno a como
se relata la historia en libros de
textos escolares japoneses.

- Conflicto de Soberania Islas
Dokdo/Takeshina

- La cuestion de las mujeres de
confort.

- Las protestas por los libros de

junto a - Reconocimiento de China por | texto escolares de historia.
Yasukuni como | sobre Taiwan - La visitas reflejaban para el
problemas - Cooperacidon en materia de gobierno coreano una mirada
histéricos) seguridad entre Estados Unidos | histérica errénea y comenzé a
y Japén y la futura orientacion vincularse con las intenciones
militar de éste Ultimo. de revisar la Constitucion por
- La cuestidn de las Mujeres de | parte del gabinete de Abe.
Confort. - Cuestioén nuclear de Corea del
- La masacre de Nanjing. Norte.
- Disputas que emergen en el
mar Oriental y Meridional de
China.
- Cuestion nuclear de Corea del
Norte.
Repercusiones | - Declaraciones de diferentes - Pedidos de reunién con el
concretas funcionarios e instituciones embajador japonés en Sell y el

chinas condenando los actos.

- Pedidos de reuniones de
emergencia con el embajador y
el Canciller japonés para
expresar el descontento

- Negativa de funcionarios
chinos a reunirse con Abe
debido a las visitas (MOFA
China, 30/12/2013); (MOFA
China, 9/1/2014).

- Cancelacién de las
conversaciones con el Primer
Ministro Koizumi que iban a
realizarse en el marco del Foro
de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC por sus
siglas en inglés) en Busan y la
cumbre trilateral que se
realizaria en la Asociacion de

Ministro de Asuntos Exteriores
de Japon, pidiendo no
obstaculizar el desarrollo de las
relaciones de amistad entre
Corea y Japén, asi como el
mantenimiento de la paz y la
cooperacion en el noreste de
Asia.

- Cancelacion en 2013 de la
reunién prevista entre el
Ministro Yun Byung-se y su par
japonés.

- Aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional coreana de
una resolucion que denunciaba
las visitas oficiales a Yasukuni y
los comentarios de politicos
japoneses sobre temas
historicos.
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Naciones del Sudeste - Cancelacion de las
Asiatico+3 (ASEAN por sus conversaciones con el Primer
sigla en inglés) luego de su Ministro Koizumi que iban a
visita a Yasukuni en 2005 realizarse en el marco del Foro

de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC por sus siglas en
inglés) en Busan y la cumbre
trilateral que se realizaria en la
Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico+3 (ASEAN por
sus siglas en inglés) luego de su
visita a Yasukuni en 2005.

Fuente: elaboracion propia en base a las declaraciones y conferencias de prensa brindadas por los
Ministerios de Asuntos Exteriores de China, Japén y Corea (2001-2015).

De la informacion relevada y analizada se desprende que, tanto en Corea como en China,
las visitas a Yasukuni generan tensiones diplomaticas que no parecen afectar los
compromisos econdmicos y comerciales entre estos paises y Japon, aunque dificultan las
posibilidades de un acercamiento politico mas profundo. En ningln caso se mencionan
los grupos a favor de Yasukuni que promueven las visitas y mantienen viva la memoria
al interior de la sociedad nipona. Las argumentaciones utilizadas para rechazar las visitas
a Yasukuni suelen ser similares. Estas se basan en la profundizacion de las heridas
histéricas, la mala lectura del pasado y el innecesario bloqueo en las relaciones
diplomaticas. Las visitas al Santuario reflejan las paradojas del perddn, acto que lejos de
representar memorias histéricas consensuadas, se reconstruye permanentemente en la
multiformidad.

De esta forma y considerando lo expresado por los distintos Ministerios, la cuestion de
las visitas a Yasukuni es un tema ante el cual Corea y China no pueden evitar
pronunciarse en contra dado el peso simbdlico e histérico del Santuario. En las criticas
se destaca como problema sustancial la presencia de placas que conmemoran a
criminales de clase A, pero no parece existir un debate sustantivo respecto a la historia
que se relata en el museo que linda al Santuario. A pesar de las permanentes
manifestaciones de disconformidad y la consecuente cancelacién de visitas oficiales de
China y Corea a Japdén, no han surgido propuestas oficiales’ tendientes a conformar
instancias de didlogo entre estados que permitan discutir y coordinar una resolucién
pacifica a este conflicto.

Conclusiones

En base al material relevado y las fuentes indagadas sostenemos que las tensiones en
torno al Santuario Yasukuni reflejan una contradiccion en la estrategia del perdéon como
camino a la reconciliacién con Corea del Sur y China. Principalmente, se destaca la
ausencia de un consenso respecto a qué tipo de disculpas son las requeridas por los
Estados afectados como asi también la falta de acuerdo sobre cual es el significado o

7 Es importante recordar que, frente a otros dilemas, como los libros de texto, los estados conformaron
comités de didlogo (por ejemplo: el Comité de Investigacién Conjunta de la Historia Corea-Japén 2001-
2002 y 2007, y el Comité de Investigacion Conjunta de la Historia China-Japén 2006-2010) que contaron
con la participaron funcionarios y académicos de los tres paises: Corea, China y Japdén. Aunque éstos no
lograron resolver el conflicto, constituyen un antecedente de cooperacidon interesante en cuestiones de
memoria. (Nozaki, 2002, 2005 y 2007; Nozaki y Selden, 2009).
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intencion de las visitas a Yasukuni. El periodo de no-visitas por parte de primeros
ministros disminuye relativamente las tensiones regionales, aunque no genera un cambio
significativo en la inconsistencia de la diplomacia de las disculpas. Esto se debe, en gran
medida, a que durante 2006-2013 continuaron las visitas de otros funcionarios publicos
japoneses. Asimismo, la politica de no-visitas no afectd las actividades de las
organizaciones a favor, especialmente Nippon Kaigi, que continuaron promoviendo no
sélo las visitas a Yasukuni sino también, y fundamentalmente, una mirada de la historia
considerada, en las declaraciones de repudio al Santuario, controvertida y provocativa
por parte de los paises vecinos.

Retomando las categorias que permiten estudiar el nivel de factibilidad del perdén en las
relaciones internacionales propuestas por Daase (2010), encontramos que las maximas
autoridades en Japdén han sido las encargadas de pedir disculpa, ya sea el emperador,
primeros ministros y otros funcionarios de alto rango. En cuanto a las otras tres
categorias, se observa que los pedidos de perdon no han sido acomparados de politicas
de memoria que refuercen el valor de la palabra. Como destacamos, los aumentos en la
cantidad de disculpas efectuadas por los primeros ministros de Japén se dan a la par de
un crecimiento cuantitativo y cualitativo del poder de los grupos que defienden Yasukuni,
especialmente Conferencia de Japdn, y la efectivizacion de las visitas por parte de
funcionarios publicos. Las actividades de estos grupos reflejan una creciente
revalorizacion de Yasukuni en tanto simbolo del origen del estado- nacién japonés
moderno que desafia la nocion del perdén. Es asi como la dicotomia honrar a los caidos
versus legitimar lo ocurrido genera serias limitaciones al entendimiento politico regional
que conllevan a la necesidad de repensar el Santuario como sitio de memoria.

El perdén no necesariamente implica un proceso de rectificacion histérica por parte del
pais arrepentido. Esta incompatibilidad encuentra sus origenes en el proceso de justicia
transicional experimentado por Japon, el contradictorio escenario de la guerra fria, las
motivaciones econdmicas que impulsaron el restablecimiento de relaciones diplomaticas
con sus vecinos, el despegue de China y el cambio en el posicionamiento regional de
Japon. Si bien la incorporacidon de esos aspectos excede la presente investigacion, es
importante tenerlos en cuenta para no caer en una simplificacion del proceso actual de
reemergencia de asociaciones nacionalistas ligadas a personalidades de alto rango de la
politica japonesa que defienden Yasukuni. Otras cuestiones que impiden la reconciliacién
son: los trabajadores forzados durante la Guerra del Pacifico, el caso de las esclavas
sexuales de la armada imperial de Japon, las disputas territoriales (islas Senkaku/Diaoyu
y Dokdo/Takeshima), la cuestion de los libros de texto que provoca reacciones muy
negativas en China y Corea por la justificacion de crimenes como la Masacre de Nanjing,
la colonizacién de Corea, el reclutamiento forzoso de las mujeres de confort, todas
cuestiones agrupadas bajo el argumento de la liberacién de estas naciones del yugo
colonizador europeo.

Finalmente, cabe destacar que la extensién de la practica de las disculpas en las
relaciones internacionales no significa que exista un concepto monolitico y universal de
perdén. En el arrepentimiento se funden connotaciones culturales, sociales y politicas
gue deberian tenerse en cuenta en futuras investigaciones. Si como sostiene Lind (2008)
el caso aleman es una excepcion mas que una norma, nos preguntamos por qué en los
reclamos de Corea del Sur y China la excepcidon se ha vuelto la norma. Y si la excepcidon
se normatiza, por qué continuar reclamando disculpas de manera esporadicas y no
pensar en crear instituciones de didlogo entre los estados involucrados para resolver el
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conflicto. Frente a esta limitacion, el perdon entonces podria pensarse no sélo como
parte de un proceso de reconciliacidon sino también como un instrumento legitimo para
negociar posicionamiento politico a nivel regional. Por lo tanto, la imposibilidad de
avanzar en el proceso de reconciliacion no sélo yace en las tensiones sobre el pasado
agresor de Japon que cruzan transversalmente Yasukuni, sino también en la falta de una
accién conjunta por parte de los paises de la regidn.

Las visitas a Yasukuni por parte de funcionarios publicos japoneses, sea o no en nombre
del estado, impacta negativamente en el mantenimiento de la paz y la estabilidad
regional. Mientras continle esta practica en el marco de un crecimiento significativo de
los grupos a favor de Ysukuni y una politica poco conciliadora por parte de sus vecinos,
la importancia del perdén en el proceso de reconciliacién regional debera ser repensada
y reevaluada.
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Resumo

Neste artigo tedrico, apresento de forma critica o debate em curso sobre a relagdo entre
globalizacdo, pobreza e desigualdade, recorrendo a tipologia proposta por Held & McGrew
(2007), que divide os autores em duas abordagens principais: os globalistas e os céticos.

Na primeira abordagem, podemos fazer a distingdo entre globalistas neoliberais e globalistas
transformacionalistas. Na segunda, fazemos a distingdo entre os céticos realistas e os céticos
marxistas. Irei analisar os pensadores mais importantes de cada uma dessas quatro
abordagens, resumindo os argumentos mais influentes que avangam para sustentar os seus
pontos de vista. Ao agrupar os pontos de vista desses autores, indicarei as semelhangas e as
diferencgas entre as quatro perspetivas para, assim, contribuir para tornar o debate mais claro.
Numa outra segdo, examino criticamente esses argumentos, identificando alguns dos seus
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O DEBATE SOBRE A RELAGAO ENTRE GLS)BALI,ZACI\O, POBREZA E
DESIGUALDADE: UMA VISAO CRITICA!

Vicente Valentim?

1. Introducao

Este artigo teodrico visa introduzir os principais argumentos que polarizam o debate sobre
a relacao entre globalizacdo, pobreza e desigualdade, numa abordagem critica.

Este debate é extremamente importante. Em primeiro lugar, a sua importancia baseia-
se no facto de no seu nlcleo se encontrar uma preocupagao com a miséria humana e a
maneira mais eficaz para lidar com ela. Além disso, nos ultimos anos, as divergéncias
sobre esta questdo provocaram uma intensa controvérsia, ndo s6 a nivel académico,
como também a nivel politico, com os distintos lados a defenderem conjuntos divergentes
de propostas de politicas para combater a pobreza e a desigualdade. Esta discordancia
gerou uma grande quantidade de literatura sobre este tema nos uUltimos anos.

Neste contexto, este artigo tem dois objetivos principais. O primeiro é apresentar os
principais pontos de vista relativamente a este relacionamento, referindo o pensamento
de alguns dos seus autores mais influentes. Nesse sentido, abordarei a posicao defendida
por cada um desses pontos de vista relativamente aos seguintes trés pontos: se a
globalizacdo é um fendmeno empiricamente verificavel, ou ndo; de que forma, se é que
existe, a globalizacdo, a pobreza e a desigualdade interagem; e que tipo de politicas se
devem conduzir para combater a pobreza e a desigualdade. O foco temporal do artigo é
sobre a evolucdo pds-guerra fria, pois este foi o periodo em que os varios debates sobre
a globalizacao se intensificaram, incluindo aquele que artigo aborda. No entanto, far-se-
ao referéncias ocasionais a estudos anteriores cuja influéncia ndo nos permite deixa-los
de lado.

O segundo objetivo do artigo é analisar criticamente as respostas dadas a estas
perguntas pelas varias perspetivas apresentadas, focando alguns de seus pontos fortes
e fracos.

Realizarei estes dois objetivos dividindo os pontos de vista de estudiosos distintos de
acordo com duas opiniGes, e cada uma das quais sera posteriormente subdividida em
duas perspetivas. Tal divisdo é extremamente Util, pois permite identificar semelhancas
e diferencas entre o pensamento de um grande nimero de estudiosos, tornando assim
o debate muito mais claro.

! A tradugdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia - no dmbito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CP0O/04155/2013, e tem como
objectivo a publicacdo na Janus.net. Texto traduzido por Carolina Peralta.

2 O autor gostaria de agradecer a Emmanouil Tsatsanis por toda a sua ajuda preciosa e sugestdes, assim
como aos dois referees anénimos, cujos comentarios melhoraram substancialmente o texto.
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Os critérios utilizados para dividir os estudiosos em diferentes perspetivas tiveram em
consideracao que o debate compreende duas dimensdes: uma analitica, ou empirica, e
uma normativa (Gilpin, 2001). A dimensdo empirica tem a ver com a questdao se os
estudiosos entendem a globalizagdo como um processo real e poderoso, ou ndo. A
dimensdo normativa analisa se os estudiosos acreditam, ou ndo, que as consequéncias
da globalizacdo sobre os niveis gerais de pobreza e desigualdade sdo, apesar de tudo,
positivas.

Os estudiosos apresentados neste artigo serdao divididos de acordo com a sua posicao
relativamente a estas duas dimensdes, seguindo a tipologia apresentada por Held &
McGrew (2007). Segundo estes autores, em primeiro lugar podemos identificar uma
oposicio em toda a dimensdo empirica, entre estudiosos globalistas -
transformacionalistas e neoliberais -, que consideram a globalizagdo como um fenémeno
observavel, e estudiosos céticos - marxistas e realistas -, que ndo consideram. No que
respeita a dimensdo normativa, podemos colocar os estudiosos neoliberais numa
extremidade, pois sdo altamente favoraveis a politicas que provocam uma maior
integracao no mercado. No polo oposto situam-se os marxistas, que encaram a
globalizagdo como um processo normativamente indesejavel. Os transformacionalistas
encontram-se no meio, pois mesmo acreditando que a globalizagcdo trouxe muitas
consequéncias negativas, as suas prescricdes politicas sdo geralmente no sentido de
mudar a maneira como a integragao é feita, ndo no sentido de tentar pard-/a. Os realistas
tém uma posicdo mais ambigua sobre esta questdo, uma vez que encaram os resultados
gerais do processo de globalizagdo como sendo positivos ou negativos. Em vez disso,
argumentam que esses resultados ndo sdo mais do que reflexos das interagdes entre
estados distintos com relacdes de poder desiguais, cada um perseguindo seus proprios
interesses nacionais.

Antes de entrarmos na discussdao propriamente dita, € importante definir os trés
principais conceitos que este artigo examina. O primeiro é o da globalizacdo. Neste artigo,
adoto a definicdo de Steger (2003: 13), para quem esta é

"um conjunto multidimensional de processos sociais que criam,
multiplicam, prolongam, e intensificam interdependéncias e trocas
sociais em todo o mundo, ao mesmo tempo que promovem nas
pessoas uma consciéncia crescente do aprofundamento das
conexoes entre o local e o distante".

Na mesma linha de pensamento deste autor, eu assumo que a globalizagdo compreende
quatro dimensdes principais: econdmica, politica, cultural e ecoldgica. O debate aqui em
causa refere-se a primeira, a qual Steger (2003: 37) se refere como

"a intensificacdo e prolongamento de inter-relacées econdmicas em
todo o mundo”.

Central a esta dimensdo é a extensdo do alcance dos mercados em todo o mundo, que
cria novas ligagOes entre as economias nacionais.
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O segundo conceito central é o da desigualdade. Existem varios tipos de desigualdade:
as pessoas podem ser desiguais em termos de acesso a saude, poder, seguranca, ou
rendimentos, por exemplo. Este artigo refere-se a este ultimo tipo. No entanto, mesmo
quando nos concentramos exclusivamente no rendimento, a desigualdade pode ser
medida de acordo com conceitos diferentes. E preciso distinguir a desigualdade entre os
paises medida através das diferencas observadas nos rendimentos de cada um desses
paises; a desigualdade entre os paises medida através das diferencas observadas nos
seus rendimentos médios, ponderada pela sua populacdo; e a desigualdade entre os
individuos do mundo, independentemente do pais em que vivem (Milanovic, 2006: 1).

Em terceiro lugar, a respeito da pobreza, confio na definicdo avancada pela UNESCO
(2016: 1), segundo a qual

"a pobreza de rendimentos é quando o rendimento de uma familia
ndo consegue cumprir um limite estabelecido federalmente que
difere entre paises”.

Um padrdao normalmente utilizado para a definicdo da pobreza extrema € o limiar de $1
por dia (paridade de poder de aquisicao dos EUA).

Uma vez definidos estes trés conceitos, o resto do artigo estrutura-se da seguinte forma:
a segunda e terceira seccOes abordam o primeiro objetivo do artigo - apresentar as
quatro principais perspetivas que polarizam o debate sobre a globalizacdo, pobreza e
desigualdade. Comecgo por apresentar as duas perspetivas globalistas e continuo com a
apresentagdao das abordagens céticas. Em cada perspetiva, examino as trés questbes
mencionadas acima: se os estudiosos acreditam, ou ndo, que a globalizagdo é um
fendmeno empiricamente observavel; qual é a natureza da relacdo entre globalizacdo,
pobreza e desigualdade, se é que essa relagdo de facto existe; e quais as politicas que
devem ser seguidas para combater a pobreza e a desigualdade. Posteriormente, a quarta
secdo analisa o segundo objetivo: o de avaliar criticamente as quatro perspetivas
apresentadas nas segOes anteriores. Finalmente, a quinta segao conclui o artigo,
referindo-se as suas principais contribuicbes.

2. Os globalistas: transformacionalistas e liberais

Quanto ao primeiro ponto que irei abordar - se a globalizagdo é um fendmeno
empiricamente observavel ou ndo - ha concordancia nas duas perspetivas globalistas em
discussao. Tanto os autores transformacionalistas como os neoliberais consideram o
processo de globalizacdo como algo significativamente diferente de todos os outros
processos que a humanidade tem testemunhado. Assim, a discussao entre essas
perspetivas incide sobre os restantes dois pontos aqui em discussdo: a maneira como a
globalizacdo interage tanto com a pobreza como com a desigualdade; e o tipo de politicas
que devem ser seguidas para combater a pobreza e a desigualdade. Posto de forma clara,
as suas discordancias giram em torno da dimensdao normativa de Gilpin (2001).

Relativamente ao facto de a globalizacao ter uma relacdo com a pobreza e a desigualdade
ou ndo, os neoliberais afirmam que tem, e que o resultado dessa relacdo é
maioritariamente positivo. De acordo com este ponto de vista, a globalizagdo conduz a
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niveis de pobreza e desigualdade mais reduzidos porque permite que empresas
estrangeiras invistam nos paises pobres, criando assim novos empregos e promovendo
o crescimento econémico que tira as pessoas da pobreza (Stiglitz, 2001).

Além disso, a remogdo de tarifas de comércio permite a criagdo de um mercado
competitivo a nivel global, onde o protecionismo é desencorajado, o que significa que os
paises pobres tém mais facilidade em exportar os seus produtos (Martell, 2010). Mais
uma vez, isso conduz a melhores oportunidades comerciais, a criagdo de emprego e ao
crescimento econdmico, bem como a criacao de uma divisdo de trabalho mundial, o que
aumenta as hipdteses de desenvolvimento dos paises pobres (Held & McGrew, 2007).
Além disso, a globalizagdo provoca niveis mais elevados de partilha de conhecimentos
que podem beneficiar as atividades econdmicas dos paises pobres (Friedman, 2005),
bem como a liberalizacdo das finangas, o que incentiva o investimento estrangeiro nessas
nagoes (Martell, 2010). E o facto de os paises estarem abertos a ajuda externa tem
permitido um grande numero de programas de desenvolvimento que lidam com
problemas como a SIDA, a educacgao, e muitos outros (Stiglitz, 2001).

Por outro lado, os transformacionalistas também veem uma relacdo entre globalizacdo,
pobreza e desigualdade, mas, em nitido contraste com a perspetiva neoliberal,
consideram que o resultado dessa relagdo € maioritariamente negativo. De acordo com
este ponto de vista, o processo contemporaneo da globalizagdo empurra para niveis mais
altos de pobreza e desigualdade.

Os autores transformacionalistas criticam varios pontos do argumento neoliberal. A
primeira critica € que ha um alto nivel de hipocrisia por parte dos Estados desenvolvidos:
mesmo que exergam pressao sobre os paises pobres para que eliminem as restrigoes
sobre o comércio, a maioria deles ndo remove as suas proprias restricoes (Held &
McGrew, 2007). Mas, mesmo que nao houvesse essa hipocrisia, a liberalizacdo do
comércio quando os paises estdo em fases de desenvolvimento desigual deixa os paises
pobres sem hipotese de competir com produtos provenientes de paises mais ricos
(Martell, 2010). Além disso, a nova divisdo do trabalho que os neoliberais elogiam nao
estd realmente a reduzir os niveis de desigualdade e pobreza. Em vez disso, apenas
remodela os seus padrdes: em vez de uma divisao Norte-Sul, agora temos vencedores
da globalizacdo versus perdedores da globalizagdo (Hoogvelt, 2001). Além disso, a
desregulamentacgdo financeira traz consigo saidas abruptas de dinheiro, o que torna as
economias dos paises em desenvolvimento muito instaveis (Stiglitz, 2001). E, na medida
em que a ajuda externa é vista, forga os paises pobres a realizarem ajustamentos
estruturais que conduzem a maiores niveis de pobreza e desigualdade (Martell, 2010).
Por causa disso, até mesmo os programas de assisténcia estrangeiros que conduziram a
resultados positivos acabaram por deixar o pais ajudado com grandes dividas para pagar
(Stiglitz, 2001).

As razdes acima mencionadas fizeram com que os transformacionalistas tivessem
problemas com a ideia neoliberal que a globalizagdo conduz a niveis mais baixos de
pobreza e desigualdade. Enquanto para os neoliberais sdo os niveis insuficientes de
abertura comercial e financeira os responsaveis pelos niveis persistentes de desigualdade
e pobreza, para os transformacionalistas é o proprio processo de globalizagdo que deve
ser visto como a principal explicacdo para tais niveis.

Para ilustrar esta discussdo sobre como a globalizacdo, a pobreza e a desigualdade
interagem, é importante olhar para os resultados de alguns estudos empiricos influentes.
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Debrucemo-nos primeiro sobre a desigualdade dentro de cada pais. Kuznet é autor de
um estudo famoso publicado muito antes do fim da guerra fria (1955), onde analisa as
economias dos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, concluindo que a evolucdo da
desigualdade dentro de cada pais segue o que ficou conhecido por Curva de Kuznet:
inicialmente - no inicio da industrializagdo e da urbanizacdo - a desigualdade dos
rendimentos tende a aumentar. Mas, num segundo periodo,

"uma variedade de forcas convergiu para reforcar a posicao
econémica dos grupos com rendimentos mais baixos" (Kuznet,
1955: 17),

reduzindo assim a desigualdade.

No entanto, tem havido algumas objecOes a essa ideia. Um autor famoso que a desafiou
é Piketty de (2014), que estudou a distribuicdo da riqueza em Franca, Estados Unidos e
Gra-Bretanha, através de um intervalo de tempo longo de um século - no caso dos dois
paises anglo-saxdes - e de mais de dois séculos - no caso da Franca. A partir desta
analise, Piketty conclui que, historicamente, a desigualdade dentro dos paises tem
assumido a forma de Curva em U: apos os grandes niveis de desigualdade registados
antes da Primeira Guerra Mundial, o periodo do pds-guerra assistiu a uma diminuicdo
destes niveis. No entanto, desde a década de 1980 tem havido um novo aumento dos
niveis de desigualdade, uma descoberta que levou o autor a argumentar que poderiamos
estar a entrar numa nova Belle Epoque.

Estes dois estudos sdo um primeiro sinal de que tanto os globalistas como os neoliberais
tém dados empiricos que sustentam as suas reivindicagdes. Também encontramos essa
controvérsia quando nos concentramos sobre a desigualdade entre paises. Por exemplo,
os dados de Milanovic (2011: 4) sugerem que em meados do século XIX,

"a relacdo entre a parte superior e a parte inferior (do rendimento
médio do pais) teve um réacio inferior a 4 para 1".

Mas esse racio aumentou significativamente de 100 para 1 em 2007, o que significa,
portanto, que a maioria das atuais diferengas de rendimentos a nivel global dependem
da localizagao.

Por outro lado, os autores neoliberais assumem que o crescimento é a distribuicdo
neutra, o que significa que mudancas na desigualdade de rendimentos ao longo do tempo
ndo estdo correlacionadas com os niveis de crescimento econdmico. Assim, se o nivel de
crescimento econdmico ndo conduz, por si s6, a uma maior desigualdade de rendimentos,
entdo os niveis mais elevados de crescimento levardo a uma diminuicdo nos niveis
absolutos de pobreza (Ravallion, 2004).

O famoso estudo de Dollar & Kraay's (2004) faz uma afirmacdo semelhante. Além disso,
estes autores desenham um nexo de causalidade entre abertura comercial e crescimento:
a subida dos niveis de crescimento que acompanham a integragdo no mercado traduz-
se num aumento proporcional do rendimento dos pobres, o que explica a diminuigao dos
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niveis de pobreza absoluta que esses autores tém encontrado nos paises globalizantes.
Além disso, sustentam que os chamados "globalizadores" (isto é, paises em
desenvolvimento que abriram as suas economias ao comércio mundial) estdo a alcancar
0s paises ricos, enquanto os paises que ndo se abriram a economia mundial estdo a ficar
para tras. No entanto, os autores reconhecem que a globalizagdo produz vencedores e
perdedores, especialmente no curto prazo, e alertam para a necessidade de adotar
politicas sociais como complemento a abertura do mercado. Contudo, sustentam que,
devido ao facto da integracdo no mercado produzir riqueza, os estados globalizantes
estardo mais bem posicionados para implementar essas politicas.

Examinemos agora a ultima definicdo de desigualdade, a que é medida entre individuos,
sem olhar ao pais em que vivem. Alguns autores (por exemplo, Fischer, 2003) defendem
gue nado se pode encontrar uma tendéncia para niveis mais elevados deste tipo de
desigualdade em todo 0 mundo, porque os paises com grandes populacdes, como a India
e a China, estdo a ficar mais ricos. Da mesma forma, Sala-i-Martin (2006) escreve que,
ap6s o pico no final dos anos setenta, a desigualdade mundial diminuiu consistentemente
ao longo dos anos oitenta e noventa - o periodo de maior integracdo no mercado.

No entanto, também existe alguma controvérsia sobre este ponto. Alguns estudiosos
transformacionalistas discordam do ponto de vista segundo o qual o enorme crescimento
da China e da India nas ultimas décadas comprova que a integracdo no mercado deve
ser encarada como um caminho para a expansdao econdémica. Pelo contrario, de acordo
com autores como Martell (2010), o sucesso destes paises deveu-se, em parte, ao facto
de que foram, por vezes, capazes de restringir a globalizacdo e proteger as suas
industrias da concorréncia feroz da economia global.

Os casos da India e da China também chamam a nossa atencdo para uma questdo
metodoldgica que poderd explicar a razdo pela qual os varios estudos produzem
resultados diferentes: a necessidade de ter em conta as caracteristicas especificas de
cada pais, a fim de chegar a conclusGes sdlidas sobre os efeitos da globalizacdo em
relacdo aos niveis de pobreza e desigualdade. Alguns autores (por exemplo, Srinivasan
& Bhagwati, 1999) argumentam que se deviam seguir estudos de caso em profundidade,
em vez de estudos regressivos entre paises, pois estes Ultimos sdo incapazes de apreciar
adequadamente algumas diferencas relevantes entre casos. Caso contrario, pode
acontecer que os resultados de um estudo dependam dos paises especificos incluidos na
amostra.

Antes de avangarmos para o Ultimo ponto a ser discutido - o que diz respeito as politicas
propostas por cada perspetiva - deve referir-se que alguns autores neoliberais
argumentam que a discussdao em torno dos niveis de desigualdade é realmente
irrelevante enquanto a pobreza em termos absolutos estiver a diminuir. Se os pobres
estdo a melhorar os seus rendimentos, serd que realmente importa que as diferencas
entre eles e os mais ricos estejam a aumentar?

Este ponto de vista € bem expresso por autores como Lucas (2004) e Feldstein (1999).
O primeiro afirma que o potencial para elevar os padrbes de vida das populagdes mais
pobres do mundo é muito maior se nos concentrarmos na melhoria dos niveis de pobreza
do que nos centrarmos na promogao da igualdade. Feldstein defende que o foco na
desigualdade, em vez de na pobreza, é uma violacdo do principio de Pareto, que afirma
gue todas as politicas que trazem uma melhoria para alguns, sem piorar a condigdo de
ninguém, devem ser postas em pratica.
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No entanto, este ponto de vista também esta sujeito a debate. Por exemplo, Milanovic
(2007) argumenta que o rendimento de outras pessoas também entra na nossa fungao
de utilidade pessoal. Isto porque em todo mundo toda gente inevitavelmente compara o
seu nivel de rendimento com o dos outros, e terd um sentimento de injustica quando
confrontado com o facto de a diferenga em relagao aos outros estar a aumentar.

Tendo em conta os dois pontos de vista tedricos divergentes e os resultados
contrastantes dos estudos empiricos mencionados, ndo constitui surpresa que os
estudiosos destas duas perspetivas também discordem em relacdo ao ultimo ponto que
pretendo discutir aqui: quais as prescricdes politicas com melhor hipdtese de reduzir os
niveis de pobreza e desigualdade. Por um lado, como mencionado acima, a visao
neoliberal sustenta que a remocao de barreiras ao comércio internacional leva a maiores
niveis de crescimento econdmico, que por sua vez melhora a condicdo dos mais pobres.
De acordo com esta perspetiva, a globalizacdo é uma forga que conduz a menos pobreza,
e deve, portanto, ser prescrita (por exemplo, Dollar e Kraay, 2004). O efeito da
globalizacdo sobre a pobreza é considerado benigno e, assim, mais globalizacdo, através
de uma maior integracdo no mercado global, € o caminho para a erradicacdao da pobreza
que ainda persiste.

Por outro lado, conforme também mencionado acima, os estudiosos
transformacionalistas defendem que a globalizacdo esta a conduzir ao aumento dos niveis
de desigualdade, e que devem ser tomadas medidas para neutralizar esse efeito. Esta
escola prop0s uma série de modelos ambiciosos de regulacdo do mundo, através da
criacdo de organismos politicos democraticos supranacionais, que seriam tanto
representativos como responsaveis perante a populagdo do mundo (por exemplo, Held &
McGrew 2007; Rodrik, 2011). Seja qual for a configuracdo especifica desse governo
mundial, seria capaz de implementar politicas de combate a desigualdade e a pobreza.
Alguns exemplos concretos de politicas mundiais para combater a desigualdade sdo as
propostas por Piketty (2014), que defende impostos progressivos globais sobre o capital,
em articulacdo com um elevado nivel de transparéncia das financas; ou a proposta
avancada por Milanovic (2006) de transferéncias de rendimentos a nivel nacional, tendo
em conta a desigualdade dentro do pais, bem como entre paises.

3. Os céticos: realistas e marxistas

Esta terceira secdo tem como objetivo discutir duas abordagens céticas a globalizagao:
a realista e a marxista. Quanto ao primeiro ponto em analise neste artigo, tanto os céticos
realistas como os marxistas argumentam que os globalistas tendem a exagerar a
relevancia empirica do processo de globalizagdo, bem como o seu caracter inovador. No
entanto, existem diferengas importantes entre estes dois pontos de vista.

Comecemos com a escola realista, que se concentra principalmente na relagao entre os
estados. Para esses estudiosos, ndo podemos falar de um verdadeiro processo de
globalizacdo econdmica, pois isso exigiria uma verdadeira economia integrada, algo que
verdadeiramente ndo existe. Em vez disso, o que podemos encontrar é a
interdependéncia: nada mais do que uma relagdo de mutualismo entre estados (Waltz,
1999). As relagbes de poder entre estados ainda sdo importantes, e sem compreendé-
las, ndo podemos apreciar plenamente as interagdes que ocorrem a nivel mundial (Wolf,
2002). A visdo realista do cenario internacional é a de anarquia, com cada estado a tentar
defender os seus préprios interesses. Na definicdo desses interesses, grupos sub-estatais
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desempenham um papel importante. Portanto, nos seus assuntos externos os estados
comportam-se de maneiras que sao determinadas em grande parte pela pressao exercida
sobre eles pelos seus grupos internos (Gilpin, 2001).

Devido a este ponto de vista, os realistas sdo também céticos em relagdo a segunda
guestdo em analise: a existéncia de uma relacdo entre a globalizacdo, a desigualdade e
a pobreza. Na verdade, um dos pensadores realistas mais proeminentes, Krasner (1985),
argumenta que a maioria dos estudiosos tende a exagerar a importancia das questdes
econdmicas, ignorando outras condicdes importantes, especialmente as politicas. A
divisdo entre os estados poderosos do Norte e os estados menos poderosos do Sul ndo
constitui nada de novo. Na verdade, é

"uma das caracteristicas que definem o atual sistema internacional”
(ibidem: 267).

Com uma visao um pouco diferente, Gilpin (2001) reconhece o facto que desde o fim da
Guerra Fria, as questbes econémicas tém tido uma importdncia que nao tinham antes.
Este autor realista defende a necessidade de tomar as questGes econdmicas em
consideracao quando se estuda a situacdo da desigualdade atual. Mas reafirma que
devemos ter cuidado para ndao nos concentrarmos excessivamente na economia. Fazer
uma distincdo muito clara entre os assuntos econdmicos e os relacionados com a
seguranga pode induzir em erro, porque

"o sistema politico e de seguranca internacional fornece a estrutura
essencial dentro da qual a economia internacional funciona"
(ibidem: 22-23).

A distincdo entre economia e politica deve ficar clara se considerarmos os diferentes
objetivos de cada uma. A primeira supostamente explica a forma como as interacdes
entre mercado e os agentes econémicos tém lugar. Mas é tarefa da ultima decidir quais
as politicas que devem ser tomadas. Até ndo regulamentar o mercado é uma escolha
politica - que é feita pelos estados. Portanto, longe de ser verdadeiramente global e
ingovernavel, os realistas sustentam que a economia mundial contemporanea é
realmente dominada pelos estados mais poderosos:

"a Triade formada pela Europa, Japdo e América do Norte" (Hirst,
1997: 410).

Em suma, os realistas sustentam que colocar o foco na relagdao entre globalizacao,
pobreza e desigualdade é ndo perceber a questdo. S3o os estados, e ndo o processo de
globalizagdo, que sao os culpados pelos sucessos ou fracassos subjacentes a estes
problemas. Assim, em relacdo ao ultimo ponto em analise — quais as politicas mais
adequadas para lidar com a pobreza e a desigualdade -, os realistas defenderiam a
adocdo de medidas especificas estatais, aquelas que permitem que o0s paises em
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desenvolvimento possam alcancar os mais desenvolvidos economicamente. Na sua
opinido, e apesar de alguns paises em desenvolvimento estarem atrasados, o facto de
alguns paises da América Latina e do Leste Asiadtico estarem a alcancar os mais
desenvolvidos economicamente prova que as diferengas entre paises sdao produto das
diferentes estratégias desenvolvidas por cada um deles (Held & McGrew, 2007).

O segundo grupo de pensadores céticos a ser apresentado aqui € o marxista. Como
mencionado acima, os marxistas e os realistas compartilham o mesmo ponto de vista
quanto ao facto dos globalistas tenderem a exagerar a relevancia empirica do processo
de globalizagcdo. A diferenca é que para os estudiosos da globalizacdo marxistas (por
exemplo, Cammack, 2014), os textos de Marx e Engels sdo a melhor forma de entender
o atual processo de globalizacdo. Isso porque o mundo do qual estes autores falavam -
aquele onde o capitalismo se tornaria uma forca dominante em todo o mundo - sé
apareceu na recente ascensao da economia globalizada.

No entanto, deve notar-se que existem algumas diferencas importantes entre o
pensamento de Marx e os desenvolvimentos recentes da abordagem marxista. Enquanto
o primeiro argumentou que a expansdo do capitalismo ao mundo inteiro conduziria a
formacdo de sociedades capitalistas com caracteristicas semelhantes as das sociedades
capitalistas ocidentais, os ultimos consideram esse processo de globalizagdo como um
processo de imperialismo conduzido pelo Ocidente, mais concretamente pelos Estados
Unidos (por exemplo, Kumbamu, 2010). De acordo com a visdo contemporanea, a
globalizacdo levou a criacdo de uma relacdo de dependéncia dos paises periféricos em
relacdo aos centrais, em vez de conduzir ao desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo e transforma-los em sociedades capitalistas avangadas.

Os estudiosos marxistas suspeitam da verificabilidade empirica da globalizagao,
principalmente porque consideram a globalizacdo mais como uma questdo retérica do
gue uma empirica. Ao associar a globalizacdo ao imperialismo, estes autores
argumentam que o discurso neoliberal hegemodnico - segundo o qual os resultados da
integracao nos mercados reforcada para as condicdes materiais da populacdo mundial
sdo, apesar de tudo, benignos - ndo é mais do que atirar poeira aos olhos do publico
para impedi-lo de realizar os niveis crescentes de desigualdade de classe em todo o
mundo, tornando o objetivo imperialista neoliberal mais vidvel (Berberoglu, 2010). E
porque

"o dominio imperial evidente resulta em guerras dispendiosas e
perturbacdo, especialmente entre uma ampla gama de classes
afetadas negativamente pela presenca imperial" (Petras &
Veltmeyer, 2011: 136),

este tipo de camuflagem é necessario para conquistar o apoio das classes dominantes,
bem como o da populacdo em geral, em paises dominados pelas forgas imperialistas.

Outra grande diferenca entre esta abordagem e a dos estudiosos realistas diz respeito
ao papel crucial que os ultimos atribuem ao estado para determinar o estado atual das
coisas. Isto € ilustrado pelo facto de um dos mais famosos estudiosos da globalizagdo
marxista, Wallerstein (2004), ter elaborado a sua bem conhecida analise dos sistemas
mundiais em grande parte por causa da sua insatisfacdo com a centralidade que os
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debates sobre a globalizacdo atribuem ao estado. Segundo este autor, em vez disso
deve-se olhar para o mundo em que vivemos como um sistema Unico, cujas raizes
remontam ao século XVI, e para o desenvolvimento do capitalismo. Desde entdo, o
crescimento do capitalismo e a expansdo do sistema mundial moderno tém sido
concomitantes, com o primeiro a atuar como a forga unificadora deste ultimo, que carece
de um modelo politico ou de uma cultura comum capaz de agir como tal. Mesmo se o
estado pudesse ter um papel importante neste processo, nao é o seu principal ator -
assim como o individuo ndo o é. A principal forca motriz da natureza imperialista da
globalizacdo contemporéanea é, em vez disso, o mercado (Cammack, 2014).

Deste angulo, a perspetiva marxista alinha-se com a neoliberal na sua visdao da economia
como elemento central no processo de globalizacdao. No entanto, a primeira apresenta
um quadro muito mais sombrio das consequéncias das forcas econémicas, assim como
das razoes que |lhe estdo subjacentes, do que a ultima.

Dado que na visdo marxista do processo de globalizacdo os estados periféricos tém uma
relacdo de dependéncia para com os centrais, é dificil falar sobre receitas politicas para
lidar com a pobreza e a desigualdade. A globalizacdo é considerada como um processo
no qual surgem novas formas de divisao do trabalho, levando a criagdo de uma luta de
classes em todo o mundo. Assim, a luta contra as consequéncias da globalizacédo ndo é
algo que pode ser feito de uma forma de cima para baixo ao nivel de estado. Dito isto,
os autores marxistas nao pensam na globalizacdo como algo que nao possa ser parado.
Pelo contrario, sustentam que o seu desenvolvimento foi desencadeado por decisGes
conscientes tomadas por atores humanos. Portanto, poderiam ter sido tomadas
diferentes decisGes, e ainda ha tempo para mudar o curso atual da globalizagdo. Assim,
estes estudiosos pedem uma organizacdo das forcas de trabalho sob uma lideranca
competente, permitindo assim que a classe operaria enfrente as forcas do capitalismo,
colocando um ponto final a sua exploragao (por exemplo, Berberoglu, 2010). Sem esse
tipo de reagdo nao pode haver uma maneira de parar o imperialismo. E, enquanto o
imperialismo persistir, 0 mesmo acontecera a pobreza e a desigualdade global.

4. Uma discussao critica da perspetiva transformacionalista, neoliberal,
realista, e marxista

A Ultima secdo apresentou os principais argumentos avangados pelas quatro teorias em
analise neste artigo. Esta seccdo analisa-las brevemente de forma critica.

Relativamente a dimensdo empirica, parece ser cada vez mais dificil argumentar que o
processo de globalizagdo contemporéneo nao é algo fundamentalmente novo, como os
céticos dizem. Certamente que tem os seus antecedentes. Mas poucos, se os houver,
sdo os fendmenos humanos cujo inicio é tdao radical e imprevisto que ndo tenham
antecedentes. Na maioria das vezes, os fendmenos desenvolvem-se como uma
acentuacgao das tendéncias anteriores que, a partir de um certo ponto, tornam-se algo
novo. Isto &, eu diria que o que aconteceu com o processo de globalizagdo, como as
ultimas décadas testemunharam, foi uma série de desenvolvimentos que constituem um
salto qualitativo para algo que ndo existia antes.

No entanto, isso ndo nos deve levar a perder de vista alguns dos pontos fortes das
perspetivas dos céticos. Por exemplo, a visdo marxista segundo a qual a globalizagdo
levou a construgdo de relagdes desiguais entre paises &, até certo ponto, partilhada por
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alguns estudiosos ndao-marxistas (por exemplo, Steger, 2003). Além disso, em relagao a
perspetiva realista, deve-se reconhecer que cada estado ainda tenta defender os seus
proprios interesses, e que a sua capacidade de fazé-lo é uma funcado de seu poder relativo
em relacdo aos outros. Mais uma vez, esta € uma posicdo que € mantida até mesmo por
estudiosos nao-realistas. Por exemplo, Rodrik (2011) argumenta que sempre que houver
conflito entre os interesses nacionais e 0s supranacionais, os estados tendem a favorecer
os primeiros em detrimento dos ultimos. No entanto, a defesa de um estado dos seus
proprios interesses tem lugar no seio de uma teia complexa e em constante mudanca de
outras relagdes que ocorrem simultaneamente. Muitas vezes, essas relagdes tém
resultados conflituantes e imprevisiveis. A prossecucdo dos interesses proprios de um
estado &, assim, influenciada por uma série de fatores que nao controla, a maioria dos
quais trazidos pela globalizacdo contemporanea.

As razdes acima expostas levam-me a alinhar com a perspetiva globalista no que respeita
a dimensdo empirica. Em relagdo a dimensdo normativa, no entanto, sou incapaz de
concordar com a perspetiva neoliberal, porque algumas das provas que atestam os
crescentes niveis de desigualdade causados pela globalizacdo ilimitada sdo dificeis de
refutar. Nao se deve ignorar tal facto, mesmo que os niveis absolutos de pobreza
estejam, na verdade, a diminuir. Porquanto os beneficios da globalizagdo devem ser
repartidos de forma equitativa, a desigualdade é um problema em si e deve ser abordado
como tal.

Para além das questdes econdmicas, uma das maiores preocupagoes relativamente aos
altos niveis de desigualdade esta relacionada com as suas consequéncias politicas. O
discurso neoliberal tende a associar liberdade de mercado a beneficios que vao além da
esfera econdmica, como a promocdo da democracia. No entanto, embora o capitalismo
e a democracia possam efetivamente conviver, os altos niveis de desigualdade de
rendimentos ameagam algumas das premissas basicas da democracia, como a da
influéncia politica de igualdade. Sob contextos altamente desiguais, os mais ricos tendem
a ter uma capacidade de promover as suas agendas que pode bloquear eficazmente o
potencial da restante populacdo de fazer ouvir a sua voz (para um estudo classico sobre
este assunto, consulte-se Schattschneider, 1960).

Por mais bem-sucedida que a perspetiva neoliberal possa ter sido no seu discurso sobre
a inevitabilidade, a verdade é que a globalizagdo nao precisa de ser acompanhada por
um laissez faire econémico. Aqui, € importante relembrar a distingdo de Steger (2003)
entre globalizacao e globalismo: a primeira define um processo de maior integracao e
interdependéncia entre os estados em todo o mundo, enquanto o Ultimo se refere a um
discurso especifico que faz com que a natureza da globalizagdo seja inevitavelmente
neoliberal. Ao ter em conta a distingdo entre estes dois conceitos, podemos apreciar a
forma como o processo de globalizagdo ndo precisa de ser acompanhadp pelo
neoliberalismo.

As consideracOes feitas até agora parecem empurrar-me em direcdo a abordagem
transformacionalista. Na verdade, essa perspetiva tem feito criticas importantes para o
processo de globalizacdo contemporaneo. No entanto, nas politicas de reforma propostas
pelos estudiosos falta certamente algum realismo. As propostas relativas a construcdo
de uma espécie de governo mundial parecem muito improvaveis numa altura em que a
confianga nos organismos supranacionais se encontra contaminada pelo défice
democratico desses drgaos. E verdade que os transformacionalistas tém alertado para o
perigo de um défice esse tipo. Ainda assim, torna-se cada vez mais dificil acreditar que
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esses 0rgdos possam ser reformulados de forma a permitir que o publico os considere
totalmente legitimos, até porque esses proprios 6rgaos parecem resistir a reforma. Além
disso, parece altamente improvavel conceber um edificio dessa ordem num periodo em
gue o apoio eleitoral aos discursos nacionalistas em todo o mundo estd em ascenséo.

As consideragbes expostas tornam dificil imaginar como é que podemos encorajar um
tipo de globalizacdo que conduz a niveis mais baixos de desigualdade e pobreza. No
entanto, a luz dos desenvolvimentos recentes, parece que o Estado-nacdo ainda pode
ter um papel a desempenhar, que é provavelmente mais importante do que muitos de
nds teriamos imaginado ha alguns anos. A medida que um nimero crescente de eleitores
adere a retdrica nacionalista, importa reconhecer o qudo importante é para cada estado
ser capaz de escolher seu préprio nivel de abertura ao comércio e investimentos
externos, bem como as suas préprias politicas de combate a pobreza e a desigualdade.

5. Conclusao

Este artigo propOe apresentar e avaliar de forma critica as principais perspetivas sobre a
relacao entre globalizacdo, pobreza e desigualdade. Para tal, os autores mais importantes
relacionados com esta questdao foram divididos de acordo com os seus pontos de vista
sobre duas dimensdes (empirica, e normativa). As suas posigdes foram posteriormente
discutidas de forma critica, fazendo referéncia a alguns dos pontos fortes mais
importantes e as deficiéncias de cada uma delas. Ao fazé-lo, este artigo prestou uma
dupla contribuicao para a nossa compreensao e pensamento sobre essa relagdo. Por um
lado, sintetizou um debate muito intenso, que tem tido um grande nimero de publicacGes
nos ultimos anos, através da apresentagdao de um nimero de estudos influentes relativos
a perspetiva mais ampla a qual se referem, tornando assim o debate muito mais claro e
permitindo uma melhor compreensdo das principais questdes em jogo. Por outro lado,
através da avaliacdo critica das quatro perspetivas aqui apresentadas, o artigo contribui
para a identificagdo de alguns dos pontos fortes das varias abordagens, alertando ao
mesmo tempo para a necessidade de tomar em consideragdo varios argumentos, mesmo
que originalmente partam de perspetivas distintas.
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Neste artigo, iremos analisar o regime fascista enquanto fendmeno politico-
constitucional!. Fa-lo-emos a partir de uma nova maneira de olhar o politico-
constitucional, uma maneira que se ndo atém tao-sé a formas ou instituigdes, ou se limita
apenas a sondar uma ocasido favoravel ou uma eventual ocasido social-politica
“determinante”, ou se fica pela “captacdao” de uma materialidade axioldgica “fundadora”
de baixa intensidade (“demasiado humana”, digamos assim) - momentos do
constitucional certamente “reais” e importantes. Procuraremos concretamente reatar o
projecto tedrico-constitucional do célebre constitucionalista alemdo Carl Schmitt na sua
dimensao de lugar de investigacdo sobre as identidades, paralelos e fertilizacOes
cruzadas entre o “politico-juridico” — ou, mais especificamente, “o politico-constitucional”
- e 0 “religioso”?.

Perspectiva directora: conjectura sobre “o politico-constitucional” como
realidade axiofanica; do Summum Bonum como invariante do Politico-
constitucional

Neste estudo tomamos como ponto de partida uma concreta hipétese de leitura dos
fendmenos politico-constitucionais. Seria, aliads, ilusério, como ja tem sido sublinhado
guanto a fenomenologia em geral, pretender que pode existir tal coisa como uma
descricdo constitucional pura a partir de um aparecer puramente “dado”.

1 Sobre o regime fascista, veja-se, na literatura nacional mais recente, designadamente: Antdnio Costa Pinto,
O Regime Fascista Italiano, em Fernando Rosas e Pedro Aires Oliveira (coord.), As Ditaduras
Contemporéneas, edigbes Colibri, 2006, pp. 27 a 36; Diogo Freitas do Amaral, Histéria do Pensamento
Politico Ocidental, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 499 e ss. (ditadura anticomunista e Estado fascista), e
Uma Introducéo a Politica, Bertrand Editora, Lisboa, 2014, 83 a 85; Jaime Nogueira Pinto, Ideologia e Razdo
de Estado: uma histdria do poder, Civilizagdo Editora, 3.2 ed., Porto, 2012, capitulo xi (o Fascismo: Ideologia
e Conquista do Estado). Na doutrina jus-constitucionalista, veja-se Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito
Constitucional — Volume I, Almedina, Coimbra, 5.2 Edigdo, 2013, pp. 204 a 207 e Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional - Tomo I - Preliminares - O Estado e os Sistemas Constitucionais, 7.2 edicdo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2003, pp. 213 e ss. Sobre os sistemas juridico-constitucionais do entre-guerras
usualmente categorizados como «regimes ndo-democraticos de direita», mormente o brasileiro pés 1937,
ver Pedro Velez, Constituicdo e Transcendéncia: os casos dos regimes comunitarios do entre-guerras, tese
de doutoramento, Lisboa, FDUNL, 2013. Sobre esta temporalidade politico-constitucional, ver ainda, entre
noés: Anténio Manuel Hespanha, em Os modelos juridicos do liberalismo, do fascismo e do Estado social:
Continuidades e rupturas, em Andalise Social, vol. XXXVII, n.° 165, 2003, pp. 1285-1302 e Diogo Freitas do
Amaral Corporativismo, Fascismos e Constituicdo, em Fernando Rosas, Alvaro Garrido (Coord.),
Corporativismos, Fascismos, Estado Novo, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 81 a 98.

2 Vide Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts/London, England, 1985 (1922/1934) e Carl Schmitt, Political Theology II, The
Myth of the Closure of any Political Theology, Polity, Cambridge, 2008 (1970).
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Na interpretacdo das formas de existéncia constitucional, suporemos que tais formas se
estruturam como identificacdbes de um algo sumamente/maximamente
valioso/normativo, de um Summum Bonum, de um Bem Supremo; ou, dito de forma
mais subjectivista, supuremos que o pensamento ou a imaginagao constitucional dirigem
sempre uma intencionalidade axiolégica/normativa a um quid tomado como bem
supremo. O que significa que interpretaremos os fendmenos politico-constitucionais, em
ultima analise, como “escolhas” ou “decisdes” religiosas, dada a conviccdo comum de
gue a “eleigdo” de um Summum Bonum é caracteristica do comportamento religioso3.

A formulagdo de uma tal possibilidade de leitura do politico-constitucional ndo emergiu,
guanto a sua orientagdo fundamental, ex nihilo.

A reperspectivacdo como que extrai novos desenvolvimentos de modos habituais de olhar
os ordenamentos constitucionais, maxime de modos que os compreendem como formas
das coisas publicas e como realidades materiais-axiolégicas: quem diz forma pode dizer
fim (e, como tal, identificacdo de um bem); quem diz axiologia pode dizer axiofania
(identificacdo de um supremo bem)*. Fa-lo alids, na sequéncia de seminais tentativas de
interpretacdo do juridico(-politico) e do juridico-constitucional que parecem ir nesse
sentido®.

No gizar da referida possibilidade de leitura, parte-se da compreensdo classica do
politico-constitucional, na qual os “fendmenos” politicos sdo precisamente identificados,
comparados, diferenciados enquanto interpretacdes do Supremo Bem. Nos quadros da
filosofia classica, o comportamento humano é, alids, genericamente visto como um
comportamento que visa o mais alto bem para os seres humanos - Summum Bonum®.

A ideia de que o “comportamento” humano individual e colectivo exprime sempre uma
intencionalidade de ordem religiosa dirigida a um Bem Supremo tem sido explicitamente
tematizada no universo da filosofia contemporanea. Tivemos especialmente presente o
pensamento de Max Scheler e de Eric Voegelin:

Em Max Scheler encontramos uma descricdo da acgdo humana como acgdo sempre
informada por uma valoragao fundamental dirigida a um bem/valor tido por supremo,
sendo nisso e por isso intrinsecamente religiosa’. No divulgado «Religides Politicas»
(1938/1939), mas também em escritos posteriores, Eric Voegelin sugere que a existéncia
pessoal e social-politica, os sistemas de pensamento filoséfico-politicos ou teoldgico-
politicos, se organizam a luz de um algo (religiosamente) “experienciado” como

3 Sobre a identificacdo de um centro de superlatividade axioldgica, separando o “sagrado” do “profano”, como
caracteristica do comportamento religioso, vide Mircea Eliade, The Sacred and The Profane: The Nature of
Religion, A Harvest Book, Harcourt Brace & World. Inc, New York, 1987.

4 Pensamos, sobretudo, na teoria da «constituicdo em sentido material» elaborada por Costantino Mortati -
La Costituzione in Senso Materiale, Giuffré Editore, Milano, 1940.

5 Vide Eric Voegelin, A Natureza do Direito e outros textos juridicos, vers portuguesa com prefacio de José
Adelino Maltez, Veja, Lisboa, 1998.

6 Varrdo (116 aC - 27 aC), em De Philosophia, classificaria as varias escolas filoséficas de acordo com as
concepcdes do bem supremo para os seres humanos por estas veiculadas - vide Alasdair Maclntyre, God,
Philosophy, Universities, A Selective History of the Catholic Philosophical Tradition, Rowman & Littlefield
Publishers, Inc, Lanham, Boulder, New York, 2009, p 30. Hodiernamente, em certos autores
contemporaneos que tém procurado reactualizar a heranga cldssica, pode observar-se uma retoma da ideia
de que os mundos humanos se constituem como determinacdes do Bem (pensamos, por exemplo, em Leo
Strauss; Alasdair MacIntyre e Charles Taylor).

7 Max Scheler, On the Eternal in Man, with an Introduction by Graham McAleer, Transaction Publishers, New
Brunswick, N.J., 2009.
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sumamente (real) e valioso (Realissimum/Summum Bonum)8. Tais autores retomaram,
ainda que em termos de repeticdo ndo-idéntica, o pensamento agostiniano, segundo o
qual o comportamento humano seria sempre informado por um amor/um desejo
fundamental dirigido a um certo quid, a Deus ou um a idolo®.

Note-se, porém, que na utilizacdo do conceito Summum Bonum ndo remetemos aqui
necessariamente para algo mais do que um "“lugar estrutural” formal de tipo
fenomenoldgico-existencial (uma dimensao ontoldgica soft, se se quiser) — e susceptivel
de receber distintos direccionamentos. Colhendo inspiracao noutros lugares, admitiremos
ainda que o “transcendental politico constitucional” Supremo Bem possa ser determinado
em termos de intensidades e abrangéncias “axiofanicas” distintas; assim: o Supremo
Bem podera ou nao ser interpretado como fonte Unica, exclusiva, ilimitada, incondicional
de toda a normatividade/de todos os valores/de toda a autoridade axioldgico-normativa,
como um Absoluto?®.

Tal forma das formas politico-constitucionais poderd eventualmente ser erigida a
substéancia de uma forma de vida ou mesmo de uma ordem universal-civilizacional. Tem-
se aqui presente, na abertura desta sub-hipotese, a circunstdncia de a
capacidade/potencialidade para gerar uma forma de vida, ou pelo menos uma axiologia
abrangente, ser, ndo raro, considerada caracteristica do religoso. Segundo Jirgen
Habermas, por exemplo:

«[TJoda a religido é originalmente uma “concepcdo do mundo” ou
uma “doutrina abrangente” no sentido de que se arroga a autoridade
de estruturar uma forma de vida na sua totalidade»!

J. Rawls assinalou que

Cfr. Eric Voegelin, The Political Religions, em Eric Voegelin, Collected Works, vol. 5., Modernity without
Restraint: The Political Religions, the New Science of Politics, and Science, Politics, and Gnosticism,
University of Missouri Press, Columbia, MO, 2000, p. 32. Veja-se também, por exemplo: The New Science
of Politics, em Eric Voegelin, Collected Works, vol. 5., Modernity without Restraint, ... , cit.,, maxime pp.
235, 236; Necessary Moral Bases for Communication in a Democracy (1956), em Collected Works, vol. 7,
Published Essays, 1953-1965, University of Missouri Press, Columbia, MO/London, 2000, pp. 55 a 57.
James K. A. Smith, Introducing Radical Orthodoxy, Mapping a Post-Secular Theology, Baker Academic,
Grand Rapids, Michigan/Paternoster Press, Milton Keyes, UK: 2004, pp. 113 a 116. S. Agostinho, Of True
Religion, em J. H. S. Burleigh (ed. e trad.), Saint Augustine Earlier Writings, Westminster John Knox Press,
Louisville, Kentucky, 2006. Sobre a influéncia de Sto. Agostinho em Scheler e Voegelin (e sobre a influéncia
de Scheler sobre Voegelin) ver William Petropulos, The Person as Imago Dei: Augustine and Max Scheler in
Eric Voegelin’s Herrschaftslehre and The Political Religions,” em Glenn Hughes (ed.), The Politics of the
Soul: Eric Voegelin on Religious Experience, Rowman & Littlefield, Lanham, MD 1999, pp. 87-114.

Entre néds, o filésofo idealista Anténio José de Brito pdde sugerir que os regimes politicos, ou pelo menos
alguns deles, sdo declinagdes do que é tido pelos seus fundadores e protagonistas como um Absoluto. A
questdo de saber se a modernidade pode verdadeiramente prescindir da “categoria” Absoluto foi colada por
Hannah Arendt; ver: Hannah Arendt, Authority in the Twentieth Century, em The Review of Politics, vol.
18, n.9 4, 1956, pp. 403-417 e Samuel Moyn, Hannah Arendt on the Secular, em New German Critique, vol
35, n.° 3105, 2008, pp. 71-96.

1 Jurgen Habermas, On the Relations Between the Secular Liberal State and Religion, em Hent de Vries,
Political Theologies, Public Religions in a Post-Secular World, Fordham University Press, New York, 2006, p.
259.
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«[M]uitas doutrinas religiosas e filosoficas aspiram a ser
simultaneamente gerais e abrangentes»12,

“"Pistas” adicionais sobre o politico-constitucional

Para além da hipotese-conjectura que acabamos de substanciar, neste trabalho
exploraremos ainda, prolongando o registo analitico fundamental que subjaz a uma tal
hipotese, certas pistas sobre o “terreno” em que o politico-constitucional se inscreve.

No corpus schmittiano podemos encontrar a ideia de que na modernidade a “construcdo
da ordem” se faz pela elevacdao de objectos imanentes/intramundanos/terrenos ao
estatuto de “idolo”!3. Neste estudo, para além dessa, ndo deixaremos também de ter
presente uma outra intuicdo de Carl Schmitt, sequndo a qual o politico constitucional
moderno nao pode deixar de ser compreendido como lugar de res mixtae, de coisas
mistas, como decisao (“negociacdo”) sobre as fronteiras entre a politica propriamente
moderna e a “religido-tradicional”4.

Observou ainda o jurisprudente alemdo que o que o € normalmente tido como o discurso
religioso por exceléncia (e, em especial, o cristianismo), como fendbmeno no mundo, ndo
pode deixar de ter uma traducdo politico-constitucional. Na ciéncia do direito
constitucional hodierna - pensamos, por exemplo, nos trabalhos do constitucionalista e
fildsofo politico espanhol Miguel Ayuso - , indo além dessa intuicdo, tem-se mesmo
“redescoberto” o cristianismo, maxime o catolicismo, enquanto tradicdo politico-
constitucional; uma tradicdao politico-constitucional que “postula” uma referéncia da
ordem politico-constitucional a uma axiologia e a uma normatividade transcendente
anterior, exterior e superior ao politico-constitucional (e mais especificamente a definicdo
de uma ordem que reconhece uma concreta fundagao catodlica e se estrutura como ordem
ndao monista respeitadora de “soberanias sociais”)!>. Eis também um elemento que
teremos em conta na analise que posteriormente desfiaremos, maxime quando
averiguarmos a natureza e “medirmos” a intensidade dos “investimentos axiofénicos”
subjacente aos fendmenos politico-constitucionais em que atentaremos - o
entendimento politico-constitucional veiculado pela referida tradigdo qualificard mais ou
menos intensamente alguns desses investimentos?

Objecto e método

Serd a partir de um tal modo de ver a esséncia do politico-constitucional que partiremos
para in concreto identificar e diferenciar aplicadamente formas de existéncia politica.

Na senda das teorias da constituicdo material, o juridico-constitucional em sentido
convencional, os instrumentos juridico-constitucionais num sentido (convencionalmente
tido por) estrito (constituicdes formais) ou realidades equivalentes (leis fundamentais,
por exemplo), bem como os seus processos genéticos - processos de constitucionalizagdo
processos de institucionalizacdo fundamental -, as formas das coisas publicas a que se

12 John Rawls, Political Liberalism, Columbia University Press, New York, Chichester, West Sussex, 1996, p
.13.

13 Carl Schmitt, Politische Romantik, Dunker & Humbolt, Berlin, 1968, p. 23.

4 Vide o ja mencionado Political Theology II, cit.

15 Sobre esta tematica politico-constitucional e teoldgico-politica ver, por todos: Miguel Ayuso, La constitucion
cristiana de los Estados, Ediciones Scire, Barcelona, 2008.
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reconduzem, serdo considerados como instancias que manifestam decisoes “axiofanicas”
fundamentais, ou mais especificamente, escolhas de Summa Bona.

Neste trabalho, o recurso a contextualizacao histérica sera instrumental e subsidiario em
relagdo a tarefa de interpretacdo ou de reconstrucdo tedrico-juridico-constitucional que
nos propomos empreender - o uso da histdria auxiliara tdo-sé o desenvolvimento de um
metddo juridico com uma especial orientacdo teleoldgica e teoldgico-politica; e sera por
ditado por esse mesmo desenvolvimento.

Adoptamos quadro analitico atras avancado ndo sé porque se afigura o método mais apto
a captar a “estrutura profunda” dos fendmenos constitucionais em geral, mas também,
e sobretudo, porque olhar os também chamados “regimes ndo democraticos de direita”
do entre-guerras do modo que sugerimos permitird aumentar a capacidade analitica
disponivel para sobre eles fazer luz.

Comecemos entdo a nossa viagem pelo vinténio fascista e pela sua sequela terminal
republicana.

Ocasiao favoravel

No pés-primeira guerra mundial, a articulacdo da Itdlia como Estado-Nacdo, quer no
plano organizacional-legal, quer num plano “espiritual”, afigurava-se incompleta.

A ordem liberal, ordem a que faltava suporte numa tradicdo parlamentar ou até mesmo
uma verdadeira classe governativa, encontrava-se em processo de democratizacdao. No
quadro da activacao politica das massas e da sua gestdo, as instituicdes estaduais,
maxime a instituicdo parlamentar, bloqueiam, gerando-se uma crise de
governabilidade®. Segundo muita da publicistica italiana coeva, o Estado, incapaz de
fazer face a explosao de focos de poder e politicidade privatisticos alternativos,
centrifugos e dissolventes da ordem social, havia-se tornado ndo Estado: a expressao
«crise do Estado Moderno» da autoria do jurista Santi Romano, expressao difundidissima
no entre-guerras, seria cunhada precisamente num tal contexto'’.

Em tal cenario, emerge um novo movimento de massas evocando um «Estado Novo»
construido a partir da ideia de Nagdo — o movimento fascista?é.

O movimento fascista seria cooptado por uma parte do establishment como «um novo
estado para suster o Estado»!°. A 31 de Outubro de 1922, o lider do movimento fascista,
Benito Mussolini, é feito Presidente do Conselho de Ministros. Foi a «Revolugdo nacional»
fascista°.

6 Uma lei de 30 de Junho de 1912 instituiria um sufragio quase universal. Em 1919, o sistema eleitoral
passaria a basear-se num principio de representacdo proporcional.

17 Ver Aldo Sandulli, Santi Romano, Orlando, Ranelleti e Donati sull’ “eclissi dello Stato”. Sei scritti di inizio
secolo XX, em Rivista trimestrale di diritto pubblico, n. 1°, 2006, pp. 77 a 97. E. Laclau e Zac ndo deixaram
de assinalar que na Itdlia na década de 1920 em desorganizagdo social et pour cause, o fascismo
apresentou-se e consolidou-se como encarnando «o principio abstracto da ordem social enquanto tal» -
apud Benjamin Arditi, Politics on the edges of liberalism: difference, populism, revolution, agitation,
Edinburgh University Press, Edinburgh, 2007, p. 27.

8 Ver Emilio Gentile, Il mito dello Stato nuovo, Editori Laterza, Roma-Bari 1999.

19 Para utilizar formulagdes de uma descricdo contemporanea de Eric Voegelin.

20 Sobre a occasio do regime fascista vide: Alexander De Grand, The Hunchback’s Tailor Giovanni Giolitti and
Liberal Italy from the Challenge of Mass Politics to the Rise of Fascism, 1882-1922, Praeger, Westport,
Connecticut/London, 2001; Marco Tarchi, Italy: Early Crisis and Fascist Takeover, em Dirk Berg-Schlosser
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Reconstituicao e hipostasiacao do Estado. A anulacao das soberanias
sociais e a construcao de uma organizacao politica mono-arquica
integral-integradora

O chamado vinténio fascista é cada vez mais visto como um «sperimento
costituzionale»?!. Seguindo a interpretacdo do arquitecto da sua matriz fundamental, do
«Guardasigilli [Ministro da Justica] dela Revoluzione» e Jurista do fascismo (como
também ndo deixou de ser apelidado contemporaneamente) Alfredo Rocco, interpretagao
que os chamados constitucionalistas fascistissimi (Sergio Panunzio e Carlo Costamagna)
desenvolveriam, tal processo pode ser visto como (tentativa de) construcdo de uma
ordem que, enquanto organizagdo monoarquica integradora do social no politico, pudesse
actualizar em grau maximo a ideia de Estado??.

Em Janeiro de 1925, em pleno Parlamento, Mussolini anunciou a abertura de um novo
tempo politico-constitucional. A partir de tal momento, o governo fascista deixou
efectivamente de ser um “governo normal” passando a ser o agente-director de uma
ditadura soberana (para utilizar terminologia schmittiana) definidora de uma nova
constitucionalidade (formal e material)?3. Muito em especial com a “engenharia

e Jeremy Mitchell (eds.), Conditions of Democracy in Europe 1919-39, Systematic Case Studies, Palgrave
Macmillan, Houndmills/London, 2000, pp. 294 a 320.

21 Vijde Enzo Fimiani, Fascismo e regime tra meccanismi statutari e «costituzione materiale», em M. Palla
(dir.), Lo Stato fascista, La Nuova Italia-Rcs, Firenze, 2001, pp. 79 a 176. Sobre a instituicdo do «regime»
fascista, maxime sobre os processos de transformacgdo constitucional que tiveram lugar no vinténio, vide:
Livio Paladin, Fascismo (diritto costituzionale), em Enciclopedia del Diritto, vol. XVI, Giuffré Editore, Milano,
1967, pp. 887-901; S. Labriola, la costituzione autoritaria, em S. Labriola, Storia della costituzione italiana,
Esi, Napoli, 1995, pp. 203 a 274; Alberto Aquarone, L'organizzazione dello Stato totalitario, 2.2 ed., Einaudi,
Torino, 2002. Ver também Renzo de Felice, Bréve histoire du Fascisme, trad., Editions Audibert, Paris,
2002; Philip Morgan, Italian Fascism 1915-1945, 2.2 ed., Palgrave Macmillan, Houndmills/New York, 2004,
cap. 3; John Pollard, The Fascist Experience in Italy, Routledge, London/New York 1998/2005, caps. 3 e 4.
Para uma consulta aos instrumentos juridico-formais que instituiram um edificio constitucional fascista vide
Alberto Aquarone, L’organizzazione dello Stato totalitario, cit., pp. 315 e ss. [«appendice»]; pode ver-se
também Italie, em B. Mirkine-Guetzévitch, Les Constitutions de |’ Europe Nouvelle avec les texts
constitutionnels, parte 11.2, Librairie Delagrave, Dixiéme Edition, Paris, 1938, pp. 371 a 427.

22 Alfredo Rocco, La trasformazione dello Stato: dallo Stato liberale allo Stato fascista, La Voce, Roma, 1927
(os escritos de Rocco, designadamente as relagbes antecedendo as chamadas leis fascistissime, eram
considerados, na publicistica fascista, como escritos canodnicos, e fonte de interpretagdo auténtica da
doutrina do Estado e do direito constitucional fascista); Sergio Panunzio, Teoria generale dello Stato
fascista, 2.2 ed., Cedam, Padova, 1937; Carlo Costamagna, Storia e Dottrina del fascismo, Editrice Torinese,
Torino, 1938. Vide Pietro Costa, Lo 'Stato Totalitario’: un campo semantico nella giuspubblicistica del
Fascismo, em Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, n.° 28, Tomo I, Giuffre,
Milano, 1999, pp. 61 a 174. Hodiernamente, aqui e ali, parece apontar-se, mais ou menos explicitamente,
para uma caracterizacdo da experiéncia do regime fascista italiano como projecto de actualizacédo
superlativa da ideia de Estado - vide supra: Marcel Gauchet, A I'épreuve des totalitarismes, L'avénement
de la démocratie III, Bibliothéque des sciences humaines, Gallimard, Paris, 2010, pp. 348 e ss. (capitulo
VIII, «Le fascisme en quéte de lui-méme»); David D. Roberts, The totalitarian experiment in twentieth-
century Europe: Understanding the poverty of great politics, Routledge, London/New York, 2006, pp.271 e
ss. Pensa-se também na literatura do entre-guerras: vide Rudolf Smend, Constitucion y Derecho
Constitucional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985. Para uma topografia dos olhares sobre
o fascismo italiano, ver por todos Emilio Gentile, Qu’est-ce que le fascisme? Histoire et interpretation, versao
francesa, Gallimard, Paris, 2004, maxime pp. 67 e ss.

23 Certas transformagdes legislativas inicialmente operadas pelo novo governo de direcgdo fascista pareciam
ja anunciar a superagdo da forma de Estado democratico-liberal: o Régio Decreto n.° 31 de 14 Janeiro 1923
criaria um corpo militar de defesa da ordem publica directamente dependente do Presidente do Conselho,
a Milicia Voluntaria para a Seguranca Nacional (Milizia Voluntaria per la Sicureza Nazionale, M.V.S.N.) - por
um posterior Decreto-Lei de 4 agosto de 1924, n.% 1292, a Milicia, tornar-se-ia, porém, parte integrante
das forgas armadas, tendo os seus membros de prestar juramento ao Rei. A famosa lei Acerbo, a Lei n.°
2444 de 18 Novembro 1923, operaria uma primeira transformagdo de fundo da legislagdo eleitoral,
assegurando dois tercos dos assentos parlamentares a lista apoiada por 25 por cento dos sufragios. O R.D.L.
n.° 3288 de 15 de Julho de 1923, publicado somente a 8 de Julho de 1924, restringiria a liberdade de
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III

constitucional” sistematica-global projectada e actuada por Rocco até 1928, os contornos
de uma nova ordem politico-constitucional foram sendo definidos.

Nos primeiros momentos de transformacdo constitucional, operar-se-ia um reforgo do
poder que no entender do protagonista-mor dessa transformagao (Rocco) constituia a
«expressao mais genuina do Estado», do poder executivo. A Lei n.° 2263 de 24 de
Dezembro de 1925 e a Lei n.© 100 de 31 Janeiro de 1926 operariam o reforco do lugar
estrutural do Governo e do seu chefe no sistema de governo. Com o primeiro desses
diplomas, termina a responsabilidade politica do Governo perante o Parlamento, é criada
a nova figura institucional do «Capo del Governo, Primo Ministro Segretario di Stato»,
sucedaneo da figura do «Presidente del Consiglio» (revogados ou esvaziados os principios
da colegialidade e solidariedade ministeriais, a nova figura deixa de ser um mero primus
inter pares) e sao atribuidos ao Governo poderes determinantes no respeitante a direcgao
da vida interna das cdmaras parlamentares (tais instituicdes deixam de gozar de
liberdade de disposicdo sobre a ordem do dia). A segunda dessas leis, regularia com
grande latitude o uso dos actos normativos emanados pelo poder executivo, desviando-
se do principio da separacdao de poderes?*. Nas transformacfes constitucionais
posteriores, as quais acrescentariam o poder do Chefe do Governo, designadamente a
sua capacidade juridica de accdo sobre a composicdo e a vida interna das novas
instituicdes, cristalizaria uma sede directora e unificadora da vida interna do Estado e da
sua acgdo sobre a “sociedade”?>,

Projectar-se-ia um complexo de formas institucionais juridico-publicas de “incorporagao”
permanente, objectiva e subjectiva, do social-econémico no politico: o chamado, na
semantica fascista, «ordenamento sindical-corporativo». A Lei n.% 563 de 3 Abril de 1926,
dispondo sobre a disciplina das relacOes laborais, proibiria e incriminaria a greve e o
lockout, criaria sindicatos legalmente reconhecidos representantando operarios e patroes
- aos quais se concedia a faculdade de celebrar contratos colectivos validos erga omnes
- e estruturaria um magistratura do trabalho?¢. Com o regulamento executivo dessa lei
— Decreto Real n.© 1130 de 1 Julho de 1926 - principiaria a reforma corporativa em
sentido estrito: tal regulamento previa o estabelecimento de mecanismos institucionais
de conexdo entre sindicatos simétricos de cada sector da actividade produtiva,

imprensa, no lado substancial e no lado instrumental. Varias comissGes de base partidaria haviam sido
constituidas, em 1923 e 1924, para “trabalhar” o tema da reforma constitucional. Por decreto do Presidente
do Conselho de 31 Janeiro 1925, seria constituida a célebre Commissione dei Diciotto ou dei Soloni,
presidida por Giovanni Gentile e mandatada para meditar e apresentar conclusdes em tema de reforma
constitucional; comissdo de composicdo «mestica», ndo terd chegado a exprimir plenamente tendéncias de
reforma constitucional puramente fascistas, mas conclusdes substancialmente «liberais depuradas», para
utilizar a linguagem do constitucionalista fascistissimo Carlo Costamagna. Vide Alberto Aquarone,
L’organizzazione dello Stato totalitario, cit., pp. 51 e ss.

24 Apesar de também apresentada como servindo um telos de ordenacgdo racionalizadora do poder e das suas
praticas constitucionais, a nova engenharia constitucional consagrava, ndo obstante, um claro predominio
do poder executivo em face do poder legislativo: os regulamentos organizativos dos servigos publicos
passam a poder contrariar as leis pré-existentes, constituindo-se assim uma espécie de reserva de decreto,
antitética em relagdo as classicas reservas de lei; os decretos-leis tornam-se leis provisérias, aptos a durar
por um tempo de dois anos - tempo esse renovavel por decretos sucessivos - , e produzindo efeitos
permanentes mesmo na hipétese de as Camaras ndo confirmarem tais decretos.

25 Também o governo local, seria redesenhado em sentido eminentemente estatal-nacional, com os 6rgdos
pessoais directores de comunas e provincias — Podesta e Preside — a passarem a ser nomeados pelo
governo, e com 06rgdos colegiais auxiliares de base corporativa a substituirem os drgdos “parlamentares”
locais anteriormente eleitos (Leis de 4 Fevereiro 1926, n.° 237, de 2 Junho 1927, n.% 957; Leis n.® 2962
de 27 de Dezembro 1928 e n.% 383 de 3 Margo 1934).

26 A inscrigdo no sindicato era facultativa; ndo era excluida a existéncia de facto de associagGes profissionais;
para além dos contratos de trabalho, a quota sindical e certas taxas especiais eram obrigatorios para todos
0s que pertencessem a uma dada categoria.
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denominando tais mecanismos corporagdes. A autodenominada «Carta del Lavoro» de
1927 (vide infra), na sua V1.2 declaragdo, consagraria doutrinariamente, por seu turno,
o caracter estatal-nacional da corporacdo como base do projecto corporativo:

«[AJas corporagcbées constituem a organizacdo da producdo e
representam os seus interesses integralmente. Em virtude desta
representacéo integral, sendo os interesses da producdo interesses
nacionais, as corporacoes sdo reconhecidas por lei como drgaos do
Estado»?’.

O Decreto Real n.° 1131 de 2 Julho de 1926 criaria um Ministério das Corporagoes. A Lei
n.© 206 de 20 Marco 1930 viria a estruturar um érgdo de vértice do ordenamento
corporativo, o Conselho Nacional das Corporacdes (Consiglio Nazionale delle
corporazione)?®; com base na Lei n.° 163 de 5 Fevereiro de 1934, a criacdo das
corporacbes seria progressivamente efectuada, ainda que a reforma-experiéncia
corporativa ndo tivesse chegado a ser plenamente actuada?®. O projecto corporativo daria
origem a vivo debate no “espaco publico e politico” fascista - um debate cujas linhas de
fractura ndo deixavam de revelar um pressuposto basico partilhado: a funcionalidade do
projecto corporativo a “producdo” (objectiva e subjectiva) de comunidade politica. Na
orientacdo de um Rocco, o projecto corporativo parecia ser entendido num sentido
“imperial” e “burocratico-centralista”, como técnica de reconstrucdo, em tempos de
complexificacdo da sociedade e de reemergéncia dos grupos, de um Estado plenamente
soberano que pudesse integrar e unificar, de cima para baixo, o “magma social”, de tal
modo que o “politico” coincidisse (ou voltasse a coincidir) com o “estadual”, ou seja,
como um esquema de dominio do brago imperial da comunidade politica sobre a
sociedade3°. Puderam cristalizar também orientagGes centralistas matizadas, nas quais o
Estado - cuja reconstrucao, reforco e aumento de poderio ndo deixou de ser objectivo
principal — se devia estruturar a partir de instituicdes societarias, de cujo dinamismo
intrinseco, relativamente auténomo, o processo politico estadual receberia um impulso -
de baixo para cima — minimamente influente. No registo doutrinario de Giuseppe Bottai,
um dos grandes arquitectos do Estado Fascista, o corporativismo era concebido como
meio de restruturagdao e reconstrugdo solidas do Estado e de controlo ordenador do
magma social, mas também esquema de auto-governo da economia. Em outras

27 As corporagdes eram concebidas como organizac8es unitarias das forcas de produgdo, como representantes

integrais dos interesses — objectivos e supra partes intervenientes no processo produtivo — da produgdo, e
como produtoras de normas obrigatdrias sobre as relacGes de trabalho e sobre a coordenagdo da produgdo.

28 Tendo também previsto a existéncia, no seio deste érgdo, de um 6rgdo mais restrito: o Comité Corporativo
Central (Comitato corporativo centrale).

2% Segundo Mussolini (14 de Novembro de 1933): «para aplicar o corporativismo pleno, completo, integral,
revolucionario, ocorrem trés condigdes: Um partido Unico, que permita a acgdo da disciplina politica
juntamente com a acgdo da disciplina econémica, que esteja acima dos interesses em jogo, e que seja um
vinculo que una a todos na mesma fé. Isto porém, ndo basta. E necessario além do partido Unico, um
Estado totalitario, isto €, um Estado que absorve para transformar e fortalecer todas as energias, todos os
interesses, todas as esperancas de um povo. Mas ainda ndo basta. Terceira, Ultima e mais importante
condicdo: é preciso viver um periodo de altissima tensdo ideal, como o que actualmente vivemos» — Benito
Mussolini, O Estado Corporativo, Vallecchi Editore, Firenze, 1938, pp.34 e 35.

30 Num certo sector da publicistica fascista, tinha-se mesmo em vista um projecto “de corporativismo sem
corporagdes”, um esquema de ordem no qual o Estado era concebido como corporagdo integral e suprema
e as “corporagdes” como meros érgaos estaduais de formatagdo do magma social. M. Toraldo di Francia,
Per un corporativismo senza corporazione: “"Lo Stato” di Carlo Costamagna, em Quaderni fiorentini, XVIII,
Giuffre Editore, Milano, 1989, pp. 267 a 327.
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orientacbes ainda, o corporativismo apresentava-se como sistema eminentemente
governado por uma logica de “baixo para cima”, mas sistema de realidades de base
sempre ja comunitarias, de lugares de aprendizagem de uma forma mental civil-
comunitaria - corporagbes proprietarias (Ugo Spirito), grandes sociedades por accbes
(Volpicelli)3t. Um registo de controlo pelo Estado-Aparelho, maxime pela sede de direccdo
da vida do Estado, da formagao, da vida interna, da vontade normativa das instituicoes
do ordenamento sindical-corporativo viria a prevalecer. Tal nao impediu, contudo, que
no Estado Fascista, pelo facto de este se ter estruturado “corporativamente”, a
“sociedade” se tivesse podido exprimir em termos de influéncia minima, ao
corporativismo sendo intrinseca uma dimensdo Ultima de reconhecimento de um certo
pluralismo social irredutivel32,

Numa outra linha de transformacdo politico-constitucional, articular-se-ia
institucionalmente o Partido Nacional Fascista e o Estado. A Lei n.0 2693 de 9 de
Dezembro 1928 erigiria a instituicdo partidaria Grande Conselho do Fascismo («Gran
Consiglio del Fascismo») a 6rgdo constitucional, a «érgao supremo, que coordena e
integra todas as actividades do Regime» — para reproduzir os termos do seu artigo 1.033,
Tal 6rgdo, de composicdo e disciplina de vida interna determinadas, directa ou
indirectamente, pelo Chefe de Governo, passaria a ter de ser obrigatoriamente
consultado no procedimento de emanacdo de normas constitucionais. Foi também
investido do poder de propor a Coroa uma lista de trés nomes de potenciais incumbentes
da Chefia do Governo em caso de vacatura desta - com esta Ultima atribuicdo, alterava-
se (a favor da monoarquia fascista in fieri) o lugar estrutural da instituicdo monarquica
no sistema de governo, reduzindo-se a latitude das possibilidades da sua intervencao em
tema de nomeacao e demissao do Chefe de Governo. Pela Lei n.2 2099 de 14 Dezembro
de 1929, o PNF torna-se instituicdo plenamente inserida no Estado: de acordo com esta
lei — o estatuto do PNF teria de ser aprovado por decreto real, sob proposta do Chefe do
Governo, ouvidos os pareceres do Gran Consiglio e do Conselho de Ministros; e os
dirigentes mais importantes do Partido deveriam ser nomeados por decreto do Chefe do
Governo, sob proposta do Secretario-Geral do Partido. Equiparar-se-ia o «fascio littorio»
ao emblema nacional (R.D.L. 12 Dezembro 1926, n.© 2061), sendo neste posteriormente
introduzido (Decreto n.© 504 de 11 de Abril de 1929). Mais tarde, pelo Decreto-Lei n.° 4
de 11 Janeiro de 1937, seria conferida ao Secretario-Geral do PNF a dignidade e funcgao
de Ministro Secretario de Estado3*. A ordem politica deveria assentar num novo

31 Sobre a tematica do(s) corporativismo(s) no fascismo ver, por todos: Gianpasquale Santomassimo, La terza
via fascista: il mito del corporativismo, Carocci editore, Roma, 2006; Lorenzo Ornaghi, Stato e
Corporazione, Storia di una dottrina nella crisi del sistema politico contemporaneo, Giuffré Editore, Milano,
1984; Bernardo Sordi, Corporativismo e dottrina dello stato in Italia: incidenze costituzionali e
amministrative, em Aldo Mazzacane/Alessandro Soma/Michael Stolleis (eds.), Korporativismus in den
stideuropdischen Diktaturen/Il corporativismo nelle dittature sudeuropee, Das Europa der Diktatur 6,
Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 2005, pp. 129 a 145; Paolo Grossi, Scienza giuridica italiana. Un
profilo storico 1860-1950, Giuffre, Milano, 2000, pp. 171 e ss; cfr. outrossim A. Aquarone, op. cit., pp. 122
e ss. Vide Pietro Costa, Lo 'Stato Totalitario’: un campo semantico nella giuspubblicistica del Fascismo, cit.

32 Ver neste sentido Sabino Cassese, Lo Stato fascista, Il Mulino, Bologna 2010. A almejada unificagdo do
social tera sido operada via esquemas institucionais ad hoc, e com o esboco de criacdo de um Estado social
e “managerial”. Vide: S. Lupo, Il fascismo: La politica in un regime totalitario, Donzelli Editore, Roma
Editore, 2000; Maria Sophia Quine, Italy’s Social Revolution: Charity and Welfare from Liberalism to
Fascism, Palgrave Macmillan, Houndmills/New York, 2002; Guido Melis, Fascismo (ordinamento
costituzionale), em Digesto delle Discipline Pubblicistiche, vol. VI, reimpressao, Turim, 1999 (1.2 ed. de
1991), pp. 259-273.

33 Criado a 15 de Dezembro de 1922; a primeira reunido oficial seria anunciada no Povo de Itdlia a 11 de
Janeiro de 23 mencionando-se que as «reunides sdo convocadas e presididas pelo Chefe de Governo».

34 Em 1937 cristalizaria também uma Unica organizacdo partidaria de juventude - a Gioventu Italiana del
Littorio.
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dispositivo afectado a criagdo de uma classe governativa de forma mental
eminentemente estatal-nacional e de uma subjectividade nacional comunitaria nos
membros da comunidade politica.

Também a representacdo politica parlamentar classica viria a ser “reinstitucionalizada”.
Num primeiro momento, com a Lei n.© 1019 de 17 Maio de 1928, estabeleceu-se que o
Grande Conselho Fascista (aproveitado para efeitos da vida interna do Estado), com base
em sugestOes de nomes apresentadas pelos sindicatos fascistas e outras associacdes,
seleccionaria (com inteira liberdade deciséria) uma lista de 400 deputados, que o
eleitorado devia apoiar ou rejeitar em bloco. Finalmente, pela Lei n.© 129 de 19 de Janeiro
de 1939, a Camara dos Deputados seria extinta tendo sido criada uma «Camera dei Fasci
e delle Corporazioni». Tal instituicao distinguia-se essencialmente dos mecanismos
juridicos democratico-liberais de representacdao politica. A nova Camara ndo seria
segregada (por meio de eleicGes) com base no tradicional “o povo” individualistico-
abstractamente determinado, mas sim com base no povo publica e politicamente -
“nacional-estatalmente” - organizado; reuniria o Chefe do Governo e, assente no
ordenamento sindical-corporativo e no PNF, os membros do Grande Conselho Fascista,
bem como os membros (conselheiros nacionais) do Conselho Nacional das Corporacdes
e do Conselho Nacional do Partido Nacional Fascista. A nova instituicdo deveria colaborar
com o Governo na formacgao das leis — segundo o seu artigo 2.9, «[o Senado e] a Camara
dos Fasces e das Corporacdes colaboram com o Governo para a formacao de leis». O
Chefe do Governo passa a nomear directa ou indirectamente os membros de tal
instituicdo; adquire a faculdade de afectar entre o plenario e as varias comissdes os
poderes de aprovacdo dos projectos de lei.3>

Nos tempos finais do regime, a situagdo politico-constitucional pré-anunciava a realizacao
de uma ordem politico-constitucional integralmente  fascista, com a
“reinstitucionalizacdo” de instituicbes até ai menos “redefinidas” pelos processos de
transformacdo constitucional - Coroa e Senado - ou a sua pura e simplesmente
supressdo3®, Seria a realizagdo cabal, ou pelo menos mais perfeita, de uma organizagdo
politica de direccdo monoarquica, vocacionada para “absorver”, enquadrar, e unificar
integralmente “o social” no politico.

A ortodoxia publica fascista/A Comunidade politica como Absoluto

Para além de uma reformulagdo das instituicdes, a ditadura soberana fascista procuraria
também codificar e declarar solenemente os radicais éticos que a informavam. As

35 0 tema da reforma da representacao politica foi tema muitissimo debatido na galaxia de suporte do fascismo
(tendo-se feito sempre sentir resisténcias ao abandono do tradicional principio eleitoral). No seio da doutrina
juridica de direito publico, a utilizacdo do conceito de representacdo foi mantida na caracterizacdo do Estado
Fascista. O conceito pdde, no entanto, ser reformulado: por exemplo, com a construgdo do conceito de
«representagdo institucional» (Esposito) na caracterizagdo do Estado Fascista — sendo uma instituicdo e
baseando-se em instituicGes, o Estado fascista ndo poderia deixar de ser, a varios titulos, representativo.
Certas vozes gentilianas - Spirito e Volpicelli - sustentariam, porém, a ndo aplicabilidade do conceito ao
Estado Fascista: para tais vozes, a distingdo entre sociedade ou povo e Estado, que a representacao
pressuporia, ndo faria sentido (“ontologicamente” e no especifico universo fascista). Vide Pietro Costa, Lo
‘Stato Totalitario’: un campo semantico nella giuspubblicistica del Fascismo, cit., pp. 97 a 101.

36 Note-se que o célebre Discurso de Udine de 20 de Setembro de 1922 (as instituicGes «ndo poderiam ser
aprovadas ou desaprovadas sotto la specie dell” eternita»; o fascismo aceitaria um <«monarca
suficientemente monarca») havia posto um termo a «tendéncia republicana» que se manifestara no periodo
genético do fascismo. Nas célebres conversas privadas com Ciano, Mussolini expressaria, porém, varias
vezes, a intengdo de eliminar a Monarquia.
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instadncias em que tal se reflectiu manifestariam uma constante estima axioldgica dirigida
ao quid comunidade politica e interpretando-a como esgotando em si o universo do
valioso, e mesmo explicitamente como um absoluto.

A Alfredo Rocco se deve uma das primeiras sinteses do credo fascista. O autor declinaria
“imanentisticamente” uma concepgao classica-comunitaria da comunidade politica sem
referéncia a um telos supra ou transpolitico: segundo Rocco, o fascismo constituiria uma
nova e mais perfeita interpretacao do facto societario-comunitario-politico; entenderia a
sociedade politica como realidade a se de tempo longo — uma unidade potencialmente
englobante de uma série infinita de geragdes - com uma “estrutura” de finalidades
coincidente com os fins da espécie humana, sendo por isso realizagdo concreta da
humanidade. O fascismo diferenciar-se-ia, assim, dos outros fendmenos politicos
modernos - liberalismo, democracia, socialismo — todos eles vistos como partilhando a
concepcédo da sociedade politica como soma de individuos, como quid que vive para os
individuos, cujos fins ndo sdo sendo os fins “particularisticos” dos individuos?”.

Giovanni Gentile veria o (melhor) conceito do regime na ideia de «Estado Etico» (por sua
vez, esséncia da ideia de Estado):

"[Por isso] Estado ético, ndo no sentido de uma realidade que fizesse
pensar numa realidade sobreposta a vontade dos individuos, mas
no que representa a esséncia mesma da individualidade do individuo
gue ndo se manifesta sendo como vontade que quer ser universal”.

O Estado fascista - maxime pelo projecto corporativo superando divisbes de classe
abstractas numa real "likemindness” nacional — "reflectiria” e “expressaria” o momento
moral-universal dos individuos, momento dirigido a comunidade politica, ou seja, o
Estado “in interiore hominem™3®. Dai que o filésofo, encontrando deste modo a
objectividade na subjectividade (palavras nossas), tivesse podido sustentar que

"o fascismo é esta afirmacdo da identidade entre o liberalismo
genuino e eticidade do Estado”°.

¥ Alfredo Rocco, A doutrina politica do Fascismo (vers. portuguesa), em Anténio José de Brito (org.), Para a
Compreensdo do Fascismo, Nova Arrancada, Lisboa, 1999, pp. 51 a 74. A formulacdao e concepgao da sua
“doutrina do Estado” esteve subjacente um certo «caminho mental de jurista», que passou, por exemplo,
pela constatacdo de que a construgdo do Estado adoptada pela escola de direito publico alema e pela escola
de direito publico italiana (a chamada teoria juridica do Estado, uma teoria “juridicista” do Estado, cujo
telos - pelo menos na versdo italiana — consistia em expurgar o discurso dos saberes juridicos de momentos
politico-axioldgicos), veiculava uma ideia implicita de Estado forte e de Estado monoarquico, contrapondo-
se (na visdo do autor) a toda a ideologia individualista da Revolugao francesa (v.g., com o conceito de
autolimitacdo do Estado - tal como os conceitos de soberania e da personalidade juridicas do Estado, dogma
(juridico) das referidas aproximacoes juridico-formais ao Estado - a servir de fundamento aos direitos
subjectivos, as liberdades individuais deixavam de ser vistas como direitos pré-positivos do individuo
passando a ser representadas como concessdes feitas pelo Estado no seu interesse, assim se consagrando
a plena subordinagdo dos interesses individuais aos interesses colectivos e a derivagdo do cidaddo do
Estado). Vide Paolo Ungari, Alfredo Rocco e I'Ideologia Giuridica del Fascismo, Morcelliana, Brescia, reimp.,
1974 (1.2 ed. 1963).

38 Ver Giovanni Gentile, A Filosofia do Fascismo (1937/1941), em Antonio José de Brito (org.), Para a
Compreensédo do Fascismo, Nova Arrancada, Lisboa, 1999, pp. 35 e ss.

39 Sobre a continuidade entre o fascismo segundo Gentile e o liberalismo vide: Augusto del Noce, Giovanni
Gentile. Per una interpretazione filosofica della storia contemporanea, Il Mulino, Bologna, 1990, pp. 393-4;
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A Carta del Lavoro daria uma primeira letra de forma a uma ética publica fascista. Na
galaxia fascista, a Carta ndo deixou de ser equiparada a Declaracao dos Direitos do
Homem da Revolugdo Francesa. Emanada como documento politico ou extra-juridico-
formal em 1927 pelo Gran Consiglio del Fascismo, o Governo seria legislativamente
autorizado a dar-lhe actuacao (lei de 18 de Dezembro de 1928), tendo, finalmente, sido
elevada a fonte (em sentido técnico) de direito positivo, com uma lei de 30 de Janeiro de
1941 a reconhecer as suas declaracdes o valor de principios gerais do ordenamento
juridico e de critério directivo para a interpretacdo e aplicacdo da lei; um certo sector da
doutrina entendia mesmo que a Carta pertencia ao ordenamento juridico-positivo vigente
com valor de verdadeiro e proprio acto constitucional“®. No artigo I da Carta podia ler-
se:

«A Nacdo italiana é um organismo que tem os seus fins, vida e meios
de accdo superiores aos dos individuos que as compdem. E uma
unidade politica e econémica que esta integralmente realizada no
Estado Fascista. A producdo, considerada no seu conjunto, é unitaria
sob o ponto de vista nacional;, os seus objectivos sdo unitarios e
resumem-se no bem-estar dos individuos e no desenvolvimento da
poténcia nacional»**,

Um principio de «finalismo interno do Estado» - para utilizar a formula interpretativa do
constitucionalista fascistissimo Constamagna - , traduzido na afectacdo do Estado a
realizacdo prioritaria de interesses proprios da comunidade politica como um todo
(maximizacdo do poder e da poténcia desta), daria agora substancia ao ordenamento
juridico.

Uma auto-interpretacdo “oficial” ou, de um ponto de vista juridico-formal, quasi ou para-
oficial, cristalizaria finalmente com a publicacdo do texto «Dottrina del Fascismo», da
autoria de Mussolini e de Giovani Gentile*?. Tal texto evocava e teorizava o Estado e o
individuo-Estado como Absolutos. A accdo humana era nele compreendida como algo
gue se esgota na sociedade politica; a sociedade politica ndo aparece ai claramente
ordenada a um summum bonum meta-politico:

«0 Homem do Fascismo é o individuo que é nacéo e patria, lei moral
gue une conjuntamente individuos e geracbes numa tradicdo e
numa missdo, que suprime o instinto da vida encerrada no breve
instante do prazer para instaurar no dever uma vida superior liberta
dos limites do tempo e do espaco: uma vida em que o individuo,

cfr. também Richard Bellamy, Idealism and Liberalism in an Italian 'New Liberal Theorist’: Guido de
Ruggiero’s History of European Liberalism, em The History Journal, vol. 30, n.° 1, 1987, p. 198.

40 Costamagna e a sua revista Lo Stato - vide M. Toraldo di Francia, op. cit., p. 309.

41 No ponto II podia ler-se «O trabalho sob todas as suas formas, intelectuais, técnicas ou manuais, quer se
trate de organizacdo quer de execucdo, € um dever social. S& dentro deste conceito se encontra sob a
salvaguarda do Estado».

42 Benito Mussolini, Doutrina do Fascismo (vers. portuguesa), em Antonio José de Brito (org.), Para a
Compreensédo do Fascismo, Nova Arrancada, Lisboa, 1999, pp. a 13 a 34.
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através da abnegacgao de si mesmo, do sacrificio dos seus interesses
particulares e até da propria morte, realiza aquela existéncia
inteiramente espiritual onde reside o seu valor de homem. (...) O
fascismo é uma concepcéo religiosa na qual o homem se encontra
numa relagdo imanente com uma lei superior e com uma Vontade
objectiva que transcende o individuo em particular e o eleva a
pertenca consciente a uma sociedade espiritual. (...) Anti-
individualista, a concepcdo fascista é a favor do Estado, e é pelo
individuo, na medida em que este coincide com o Estado,
consciéncia e vontade universal do homem, na sua existéncia
histérica. (...) para o fascista, tudo estad concentrado no Estado e
nada existe de humano ou de espiritual, e muito menos tem valor,
fora do Estado. Neste sentido, o Fascismo é totalitario, e o Estado
fascista, sintese e unidade de todos os valores, interpreta,
desenvolve e potencia a totalidade da vida do povo. (...)»%. «Base
da doutrina fascista — para citar um paragrafo de uma parte do
referido texto (intitulada «doutrina politica e social») elaborada pelo
fundador da ordem fascista - é a concepcdo do Estado, da sua
esséncia, das suas obrigacoes e finalidades. Para o fascismo, o
Estado é o absoluto, ante o qual os individuos e grupos representam
o relativo. Individuos e grupos s6 sdo concebiveis se pertencentes
ao Estado»*4.

O Fascismo como doutrina abrangente e projecto civilizacional

Segundo o art. 147.9 do novo Cddigo Civil fascista, «a educagado e a instrugao devem ser
conformes aos principios da moral e ao sentimento nacional fascista». Giovanni Gentile
sublinharia famosamente:

«N&o se pode ser fascista na politica e ndo fascista na escola e ndo
fascista na propria familia, ndo fascista no trabalho. Como um
catdlico, se é catdlico, investe toda a sua vida com o sentimento
religioso... se se é verdadeiramente catdlico, e se tem um sentido
religioso, lembramo-nos sempre na parte mais elevada da mente de
trabalhar, pensar e orar e meditar e sentir como catdlicos, de modo
gue um fascista, que vai ao parlamento, ou para a casa fascista,
escreve no jornal ou lé-0s, segue a vida privada ou conversa com
os outros, olha para o seu futuro ou pensa no seu passado € no
passado do seu povo, deve sempre pensar em Si como um
fascistal»*°,

43 Cfr. paragrafos 2, 5 e 7 de Benito Mussolini, Doutrina do Fascismo, cit., pp. 16, 17 e 18.

44 Benito Mussolini, Doutrina do Fascismo, cit., p. 27 (inicio do ponto 10 da secgdo da «Doutrina do Fascismo»
mencionada no corpo do texto).

45 Cfr. Giovanni Gentile, Che cosa é il fascismo?, em Giovanni Gentile, Politica e cultura, Herve A. Cavallera
(ed.), vol. 2, Le Lettere, Florenga, 1991, p 86, citado em Mabel Berezin, op. cit., p. 51.
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A natureza abrangente do fascismo nao sofre dlvida. Todas as “realidades” da existéncia
eram potencialmente referiveis a Cidade (a uma Cidade fim de si mesma) - realidades
como a familia, o matriménio, o “feminino” constituiam realidades potencialmente
reconceptualizaveis e reinstitucionalizaveis como bens essencialmente publicos; e sé-lo-
iam, ainda que em medida incipiente.

Ilustrando a vocacao abrangente do fascismo, o constitucionalista fascistissimo
Costamagna, por exemplo, esbocaria mesmo uma nova ciéncia normativa geral directora
das ciéncias humanas, com um lugar estrutural arquitecténico no sistema de
conhecimento equivalente ao da antiga teologia, uma ciéncia do Estado entendida como
ciéncia do bem comum de uma determinada comunidade particular organizada em
Estado?®.

Mussolini assinalaria uma vocagao universal ao fascismo-ideia e ao fascismo-regime:

«Afirmo hoje que o Fascismo considerado como ideia, doutrina,
realizacdo, é universal; italiano na sua constituicdo particular, é
universal no seu espirito e nem poderia ser de outro modo. O
espirito é universal pela sua propria natureza. Pode prever-se, pois,
uma Europa fascista, uma Europa que se inspire nas instituicoes,
nas doutrinas e na pratica do Fascismo; isto é, uma Europa que
resolva no sentido fascista o problema do Estado moderno, do
Estado do século XX, bem diferente dos Estados que existiram antes
ou se formaram depois de 1789. Hoje, o Fascismo corresponde a
exigéncias de caracter universal. Efectivamente, resolve o triplice
problema das relacdes entre o Estado e o individuo, entre o Estado
€ 0S grupos e entre os varios grupos organizados»*’,

Durante o vinténio, simbolos politicos como «nova Idade», «nova Civilizagdo», «novo
Homem», eram ndo-raro evocados no espago publico e politico, revelando vontade de
reinstituicdo global da ordem das coisas humanas*®. O regime fascista foi-se definindo
como regime portador de um ideal ético-politico universalizavel, de um projecto de uma
nova civilizagao, ideal e projecto centrados em torno de um novo modo de subjectividade
consistente na identificacdo do homem com a comunidade politica, da ideia de vida num
contexto civil-politico como alfa e dmega da civilizacdo*. Como salientaram alguns, o
fascismo foi-se constituindo como ideologia universal. Dai também a desvinculagdo da
Nacdo no sentido de comunidade com uma estrutura histérica herdada e uma ordem
propria autbnoma imperativas.

O desenvolvimento de Ideias de Império e de Ecumene Universal com um tal sentido de
extensdo da vida em polis ocupava a imaginagdao politico-constitucional do estrato
intelectual fascista. J& consolidado o regime fascista, podia, por exemplo, ser sugerido
que o telos final do projecto fascista consistiria numa ordem mundial baseada num

46 Carlo Costamagna, Storia e Dottrina del fascismo, cit.

47 Benito Mussolini, Doutrina do Fascismo, cit., p. 30, nota 2 (reproduzindo «mensagem do ano IX aos
directorios federais convocados no palacio Venezia em 27 de Outubro de 1930»).

48 Dante Germino, Italian Fascism in the History of Political Thought, em Midwest Journal of Political Science,
vol. 8, n.% 2., 1964, pp. 119 e ss.

4% Emilio Gentile, Qu’est-ce que le fascisme? Histoire et interpretation, cit, p. 122.
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principio de universalizacdo de um regime de civilidade comunitaria. Segundo um A.
Volpicelli, a eticidade - a superagao incessante de separagdes e antagonismos - seria a
substancia e a norma interna do Politico; a necessidade humana de incluir os outros
homens no circulo da humanidade conduziria a uma vida espiritual comum e a um regime
de paz. O Telos da politica ndo seria o nacionalismo, mas a articulacdo dos povos numa
unidade organica®°.

Fascismo e catolicismo: o Estado Etico e a ‘“virtualidade
transcendentista”

Em discurso proferido logo em 1930, Giuseppe Bottai definiria o Fascismo como

«uma religido politica e civil (...), a religido de Italia»®.

Nao obstante, como revolucdo nacionalista de base “idealista -espiritualista”, o fascismo
afirmava-se favoravel ao “facto religioso tradicional”, concretamente a dimensdo
religiosa cristd-catdlica da tradicdo nacional italiana. A Doutrina do Fascismo codificou
explicitamente uma tal ideia:

«0O Estado fascista ndo permanece indiferente perante o facto
religioso em geral e a religido positiva, que é o catolicismo italiano.
O Estado ndo tem uma teologia, mas uma moral. O Estado fascista
ndo cria um seu “Deus” préprio, como em tempos Robespierre, no
cumulo da insensatez da Convencdo, quis fazer; nem procura em
vdo, como o bolchevismo, expulsar a religidao das mentes dos
homens,; o Fascismo respeita o Deus dos ascetas, dos santos, dos
herdis, e também Deus tal como visto e adorado pelo coragdo
simples e genuino do povo»°2,

Em 9 de Janeiro de 1938, no Palazzo Venezia, perante mais de 60 bispos e 2.000 parocos,
o Duce retrataria a ordem fascista como ordem baseada num principio de «colaboragdo
cordial» entre o Estado e a Igreja e a Italia fascista como «Nagdo catdlica» e «reduto da
civilizagdo crista»>3.

50 Cfr. David D. Roberts, Myth, Style, Substance and the Totalitarian Dynamic in Fascist Italy, em
Contemporary European History, vol. 16, n.° 1, 2007, p 31, referindo-se a Arnaldo Volpicelli, prefacio a Carl
Schmitt, Principii politici, ed. Delio Cantimori, G. C. Sansoni, Florence 1935, vii. Sobre o corporativismo
como gramatica universal (susceptivel de construir uma ordem europeia e uma ordem universal) veiculada
pelo regime fascista, cfr. também: A. Volpicelli, Corporazione e ordinamento internazionale, em Archivio de
Studi Corporative, vol. V, n 9s I1I-1V, 1934, pp. 329 a 339; Luca Nogler, Corporatiste Doctrine and the "New
European Order”, em Christian Joerges/Navraj Singh Ghaleigh (dir.), Darker Legacies of Law in Europe,
Hart Publishing, Oxford, 2003, pp. 275 a 304.

51 Apud Emilio Gentile, Qu’est-ce que le fascisme? Histoire et interpretation, cit, p. 255.

52 Trata-se do paragrafo 12 da ja referida parte desse texto “codificante” elaborado pelo Duce - cfr. Benito
Mussolini, Doutrina do Fascismo, cit., p. 29.

53 Cfr. Emilio Gentile, New idols: Catholicism in the face of Fascist totalitarianism, em Journal of Modern Italian
Studies, vol 11, n.° 2, 2006, p. 161.
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Com a assinatura a 11 de Fevereiro de 1929 dos Acordos ou Pactos Lateranenses entre
a Itdlia e a Santa Sé, o regime fascista cooptaria o cristianismo catélico como conteludo
da ordem, num momento que chegaria mesmo a ser marcado pela adopcdao de um
paradigma de direito publico cristdo®*. Uma concordata passaria a regular as relagdes
entre Estado e Igreja no Pais. Previa-se em tal instrumento que o ensino da doutrina
cristd fosse fundamento e coroamento da instrucdo publica ministrada nas escolas
elementares e nas escolas secundarias, de acordo com programas acordados entre o
Estado e a Igreja catdlica e que o direito candnico matrimonial fosse recebido pelo
ordenamento do Estado®®. Um tratado consagrava a fundagdo do Estado da Cidade do
Vaticano sob soberania do Sumo Pontifice e o reconhecimento pela Santa Sé do Reino de
Itadlia «sob a dinastia de Savoia, com Roma capital do Estado italiano». Quer na
Concordata, quer no Tratado, no artigo primeiro de cada um desses documentos,
reafirmava-se um principio de confessionalidade do Estado, sendo a religido catdlica
qualificada de Unica religido oficial do Estado®®.

O regime fascista instituir-se-ia, porém, explicitamente como ordem fundada numa base
moral independente da religido (Estado ético). Numa “novagao” da “tradicdo”, o
cristianismo catdlico era conscientemente, teoricamente, recebido como conteldo de
ordem a partir de um exterior auto-referencial (soberania), por um Estado que se auto-
interpretava como Norma Normarum e nessa qualidade se autovinculava, assim se
repetindo a formula original do Estado moderno.

Nao era outro o pensamento do negociador-mor da redefinicao da relacdo entre o Estado
e a Igreja, pensamento alids precocemente formado. Eis palavras de Alfredo Rocco de
1914:

«0Os Nacionalistas ndo acreditam que o Estado deva ser um
instrumento da Igreja; acreditam, ao invés, que o Estado deve
afirmar a sua soberania também em relacdo a Igreja. Uma vez que,
no entanto, reconhecem que a religido e a Igreja Catdlicas sdo
factores importantissimos da vida nacional, desejam zelar pelos
interesses catdlicos na medida do possivel, salvaguardando sempre
a Soberania do Estado. E nesta fase da vida italiana, tal proteccdo
deve tomar a forma de respeito pela liberdade de consciéncia dos
catdlicos italianos, contra as perseguicoes anti-religiosas dos
democratas anticlericais. No futuro, talvez seja possivel ir mais
longe e estabelecer um acordo com a Igreja Catdlica, mesmo que
apenas tacito, pelo qual a organizacdo catdlica poderia servir a
nacdo italiana para sua expansdo no mundo»>7.

54 Sobre as relagGes entre o regime fascista e a Igreja Catdlica e o catolicismo, ver por todos: John Pollard,

Catholicism in Modern Italy, Religion, Society and, Politics since 1861, Routledge, London/New York, 2008,

pp. 69 a 107; John Pollard, The Vatican and Italian Fascism, 1929-32, A study in conflict, Cambridge

University Press, Cambridge/New York, 1985; Alice A. Kelikian, The Church and Catholicism, em Adrian

Lyttelton, Liberal and Fascist Italy, Oxford University Press, Oxford/New York, 2002, pp. 44 a 61.

Uma Convencdo financeira compensava ainda a Igreja pela perda dos Estados Papais.

% Os Pactos Lateranenses estdo disponiveis em:
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat state/archivio/documents/rc_seg-st 19290211 patti-
lateranensi it.html.

57 Apud Michael Burleigh, Sacred Causes: The Clash of Religion and Politics, from the Great War to the War
on Terror, HarperCollins, New York, 2007, p. 66.

55
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A 13 de Maio de 1929, por ocasido da apresentacdo dos Pactos de Latrdo a Camara dos
deputados, Mussolini descreveria assim a esséncia do Estado Fascista:

«[O] Estado fascista reivindica plenamente o seu caracter ético; é
catdlico, mas é fascista, na verdade acima de tudo, exclusiva e
essencialmente fascista. O catolicismo integra-o, declaramo-lo
abertamente, mas ninguém sonhe em trocar-nos as cartas na mesa
com alegacbes de filosofia e metafisica. E inutil querer negar o
caracter moral do Estado fascista, porque me envergonharia de falar
nesta tribuna se ndo me sentisse o representante da forca moral e
espiritual do Estado. O que seria o Estado se ndo tivesse um espirito
proprio, uma moral propria, que é a que da forca as suas leis e em
virtude da qual consegue fazer-se obedecer pelos cidaddos?»>8.

Nos termos da doutrina para-oficial do Estado Etico, dado o homem se exprimir/dever
exprimir na sua integralidade na comunidade politica, a religido estava/devia estar
integrada no espacgo da polis como sua componente “interna”. Segundo Giovanni Gentile,

«[O] Estado fascista é um Estado ético, uma vez que a estrita,
completa e concreta vontade humana ndo pode ndo ser ética. E
também um Estado religioso. Nao significa isto que seja um Estado
confessional, mesmo que ligado com tratados e concordatas a
determinada Igreja, como esta ligado o Estado italiano. A limitacdo
que tais tratados e concordatas trazem a liberdade do Estado (que
no Estado moderno, isto é, segundo a consciéncia moderna, ndo
pode deixar de ser liberdade absoluta) é uma autolimitacdo
semelhante a que o espirito humano pratica para se fixar numa
forma concreta; semelhante aquela que faz com que o italiano ndo
abdique da sua liberdade quando, para falar, é obrigado a falar uma
lingua determinada a qual deve sujeitar-se por possuir uma
gramatica. Na realidade histérica da nacdo, o Fascismo sentiu que
ser religioso equivale a ser catdlico. Para adequar o Estado a
personalidade do italiano, foi ao encontro da Igreja Catdlica, p6s fim
ao velho dissidio e pacificou nos 4nimos patria e religido sem nunca
ter deixado de manter intacta e intangivel a sua autonomia frente a
Igreja. Por essa razdo, reivindicou o direito a educagdo das novas
geracbes que a Igreja, curadora das almas, reservava para si como
matéria da sua exclusiva competéncia»>°.

58 Tal excerto do discurso de Mussolini pode ver-se reproduzido em Benito Mussolini, Doutrina do Fascismo,
cit., pp. 32 e 33, nota 12. «Uma guerra santa em Italia, nunca; os padres nunca mobilizardo os camponeses
contra o Estado», diria também o Duce. Sobre o pensamento de Mussolini em tema de religido, vide Didier
Musiedlak, Religion and Political Culture in the Thought of Mussolini, em Totalitarian Movements and Political
Religions, vol. 6, n.° 3, 2005, pp. 395 a 406.

5 Giovanni Gentile, A Filosofia do Fascismo, cit., p. 47.
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O posicionamento perante o catolicismo constituia, pois, assunto ndao de ordem
substantiva, mas de acidente histérico... Sendo o Estado o “lugar” do ético, o seu caracter
ultimo ndo poderia nunca ser posto em causa:

«0 Estado contém e garante todos os valores espirituais, incluindo
a religido; ndo pode admitir, sem se privar de todo o principio de
soberania, poder superior a que essa por isso deva sujeitar-se em
alguma parte do conteddo compreendido no seu dominio ético»®°.

Uma atmosfera de tensao entre Estado e Igreja eclodiria no momento mesmo em que a
concordata é assinada, com Mussolini a proferir declaracdes sobre o cristianismo que o
Papa consideraria heréticas e que ameagaram a ratificagdo da concordata. Mais tarde,
em 1931 e 1938, ocorreriam conflitos concretos em torno da problematica (do monopdlio
em tema) da educagdo das novas geracdes e o0 sobre os limites da accao social do
apostolado laical catélico enquadrado pela Igreja Hierarquica (Acgdo Catodlica)®l. Se bem
gue a tensdo explicita intensa tivesse sido pontual, e os referidos conflitos fossem in
extremis sempre “pragmaticamente” compostos, ficou patente a contradicdo
principioldgica entre a doutrina fascista sobre o Estado (e o posicionamento deste em
face da Igreja), por um lado, e a doutrina catdlica, por outro®2. Na enciclica Non Abbiamo
Bisogno promulgada em 29 de Junho de 1931, por exemplo, o regime fascista aparece
representado (contra o pano de fundo do que era visto como a sua tentativa de
«monopolizar completamente os jovens, desde a sua tenra idade») como «regime
baseado numa ideologia que claramente se resolve num verdadeiro, real culto pagdo do
Estado», como «uma “Estatolatria”, que ndo estd menos em contraste com os direitos
naturais da familia do que estd em contradicdo com os direitos sobrenaturais da
Igreja»®3. Em declaracdo proferida em Castel Gandolfo, a 18 de Setembro 1938, Pio XI
assinalaria:

«se houver um regime totalitario — de facto e de jure [sublinhado
nosso] - é o regime da Igreja, porque o homem pertence

80 Giovanni Gentile, Fascismo e Coltura, Treves, Mildo, 1928, pp. 173 e ss. Os escritos do filésofo, devido ao

seu caracter imanentista (a religido, por exemplo, era “resolvida” ou “superada” na filosofia, no humano-
espiritual definido imanentisticamente), ndo deixariam de figurar no Index elaborado pela Congregacdo do
Santo Oficio. A proposito da celebragdo da Concordata, Gentile definiria «o Duce do Fascismo», como «a
mais vigilante sentinela da esséncia e das caracteristicas inalienaveis do Estado moderno» - apud H. S.
Harris, The Social Philosophy of Giovanni Gentile, University of Illinois Press, Urbana, 1960, p. 199.

Em 1931, o governo patrocinaria a dissolugdo dos Clubes da Juventude Catdlica [j& em 1927 havia estado
em acto uma orientagdo politica de sentido idéntico em relagdo as organizag6es desportivas catélicas]. Em
1938, estaria em causa a contrariedade da Acgdo Catodlica em relagdo as doutrinas raciais adoptadas pelo
Poder Fascista (vide infra). [Criada por Bento XV em 1915 a partir do movimento leigo catdlico italiano, Pio
XI confirma-la-ia e universaliza-la-ia, procurando garanti-la nas concordatas celebradas durante o seu
pontificado.]

Registe-se também que a cultura catdlica ndo deixou de recear a criacdo de uma Igreja nacional com a
subordinagdo da Igreja ao Estado.

E também como «espécie de religido» e «farsa de religido» inconcilidvel e contraria a «doutrina e pratica
catdlicas». A enciclica pode ser encontrada em
http://www.vatican.va/holy father/pius xi/encyclicals/documents/hf p-xi enc 19310629 non-abbiamo-
bisogno it.html.
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inteiramente a Igreja, e deve pertencer a ela, dado que o homem é
uma criatura do Senhor»%4,

Independentemente de saber se e até que ponto se registou uma tentativa de, ndo sem
nostalgia da unidade “pura” da “cidade antiga”, sobrepor uma nova liturgia ao quotidiano
italiano ou de fascizacao do catolicismo - catolicismo como produto da romanidade -, a
ordem fascista era certamente insita, pela abrangéncia mesma da sua ideia, a
possibilidade ou a virtualidade de um ethos comunitario substituir o cristianismo como
paradigma existencial, como gramatica da existéncia colectiva®>.

Em sentido inverso, porém, talvez se possa dizer, seguindo o fildsofo Augusto Del Noce,
que, em ultima andlise, no regime fascista ndo deixou de estar presente uma virtualidade
transcendentista crista, uma Vvirtualidade de reinterpretacao do regime pela
transformacdo do modus vivendi que veio a ser estabelecido com a Igreja Catdlica numa
realidade verdadeiramente normativa - hipétese que teria deixado de poder passar ao
acto a partir da entrada na guerra ao lado do Reich nacional-socialista. Em 1938, o
constitucionalista fascistissimo Panunzio, por exemplo, na sua teoria geral do Estado
fascista (uma obra que tudo referia ao Estado...), podia sugerir a ideia, ainda que sem
sair de uma perspectiva idealista e sem se colocar (implicita ou explicitamente) num
ponto de vista cristdo ou cristdo-catdlico, de que na visdo fascista do Estado este
constituiria (em contraste com o Estado Hegeliano) um penultimo axioldgico:

«[EJnquanto para Mussolini, tudo existe no Estado, nada fora do
Estado; nada contra o Estado; mas néo é verdade que nada, ndo do
lado politico, mas daqueloutro filoséfico e moral, estd acima do
Estado; para Hegel, ao invés, nada esta acima do Estado, pela
simples razdo que o Estado é tudo e Deus mesmo realizado no
mundo. (...) Pode e deve dizer-se, ao invés, que o Estado fascista
pertence ao ciclo da filosofia idealista transcendente, enquanto que
o Estado hegeliano é baseado na imanéncia, dai que este seja o
proprio Deus.(...) Orientada em direccao a transcendéncia é a fase
recentissima do pensamento idealista italiano, dai a dissolucdo
“interna” da  posicdo  idealistico-actualistica  visivel  nos
representantes desta escola descendentes de Gentile. O idealismo
actualistico, invertendo-se a posicdo de Gioberti, que da
transcendéncia andou/caminhou em direccdo a imanéncia, de Deus

64 Cfr. Emilio Gentile, New idols: Catholicism in the face of Fascist totalitarianism, cit., p. 163. Conceito similar
podia ser encontrado em outros universos de confissdo cristd: vide Graeme Smith, Christian totalitarism,
em Political Theology, vol 3 n.° 1., 2001, pp 32 a 46.

65 O regime erigiria uma escola de Mistica fascista em 1930 (e com Julius Evola, também a galaxia fascista
conheceria o seu fildo minoritario explicitamente neo-pagdo). Do regime fascista talvez se possa dizer o
que tem sido dito sobre a natureza do projecto teoldgico-politico maquiavélico: «[PJor um lado geralmente
apoia uma ‘religido civil’ — Cristd ou outra - que promovera “funcionalmente” solidariedade civica. Por outro
lado, tenta fazer reviver uma sacralidade antiga, produzindo um novo mythos de herdis sem deuses (...)»
- vide John Milbank, Theology and Social Theory: Beyond Secular Reason, 2.2 ed., Blackwell Publishing,
Oxford, 2006, p. 25.
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a Histdria, faz hoje o caminho inverso do humano ao divino, da
Historia a Ideia»*®.

O compromisso historico com as forgas representativas da Tradigdo, sempre reafirmado
in extremis, ndo ultrapassou jamais, porém, um nivel de modus vivendi, revelando-se
como intrinsecamente precario. O regime ndo trouxe a «restauracao crista da sociedade
italiana num sentido catélico» almejada por Pio XI em 1929.

Tempos terminais da experiéncia fascista: mimesis em relacao ao
paradigma politico-constitucional Nacional-Socialista?

Antes de terminarmos a digressao que temos vindo a empreender pelo chamado vinténio,
cabe agora dizer algumas palavras sobre os ultimos tempos da experiéncia politico-
constitucional fascista, tematizando o problema de saber se o paradigma constitucional-
axiofanico que nela se foi definindo sofreu ou ndo uma transmutacdo, designadamente
devido a uma mimetizacdo da formula politico-constitucional que cristalizou no Reich
nacional-socialista - uma férmula assente na elevacdao a absoluto de uma comunidade
politica de base racial identificada com uma pessoa histérica concreta (um individuo-
comunidade), como havera ocasido de comprovar no proximo capitulo.

O fascismo foi uma construcdo juridicista e, porventura, constitucionalista ao seu modo.
As alteracdes progressivas ao Estado Albertino - alterado sobretudo enquanto
“Constituicao total” e nao tanto enquanto conjunto de enunciados linguisticos literais -
nao deixaram de observar as regras de transformacdao constitucional por este
inicialmente previstas ou as regras de transformacao constitucional a cada momento
consolidadas (transformacgdo constitucional formalista)®”. Durante o vinténio, e pela
primeira vez na historia constitucional italiana, distinguir-se-ia, em termos de identidade
e forca formais, a legislacdo constitucional da legislacdo ordinaria, tendo emergido um
verdadeiro direito constitucional (formal): efectivamente, pela Lei n.© 2693 de 9 de
Dezembro 1928 - uma das grandes leis de reforma do Estatuto Albertino -, a legislagao
constitucional adquiriu (ex vi art. 12.9) identidade formal contraposta a da legislacao
ordindria, estabelecendo-se um procedimento especialmente qualificado para a sua
emanacdo. A dindmica (e o sentido) dos processos de transformacgdo constitucional e o
proprio ambiente politico do final do regime tendiam a apontar para que o “estatuto do
politico” viesse a ser definido, segundo o cénone do constitucionalismo, numa
constituicdo escrita originariamente fascista ou passasse a constar de um Estatuto
Albertino totalmente fascizado. A ordem do dia do Grande Conselho do Fascismo
aprovada a 14 de Marco de 1938, apds deliberagdo sobre a constituicdo da Camara dos
Fasci e das Corporacgoes,

66 Cfr. Sergio Panunzio, Teoria generale dello Stato fascista, cit. pp. 18 e ss., nota 2, remetendo para as
interpretacdes do idealismo de Balbino Giuliano (Ministro da Educacdo Nacional 1929-1932) e do filésofo
Ruggero Rinaldi.

87 No entender maioritariamente esmagador da doutrina juridico-constitucional e na representacdo dominante
na classe politica do liberalismo (e do fascismo), o Estatuto Albertino, a Constituicdo que enquadrava o
“jogo politico” desde a fundacdo do Reino de Itdlia, era tido como uma Constituicdo flexivel, como possuindo
uma forga formal que se ndo distinguia da forga formal da legislagdo ordinaria.

89



JANUS.NET, e-journal of International Relations
e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 2 (Novembro 2016-Abril 2017), pp. 69-96
Sobre a ordem constitucional no/do fascismo italiano
Pedro Velez

«decide que se deve proceder ao completamento/a conclusdo da
reforma constitucional com a actualizacdo do Estatuto do Reino»%8,

O direito constitucional parecia estar a ser (re)imaginado como técnica de maximizagao
do poder estadual (do poder do Governo) e de integracdao da “sociedade” no e através
do Estado. A Lei n.© 2693 de 9 de Dezembro 1928, ao estabelecer o novo lugar reforcado
do direito constitucional formal, nao deixava de revelar as novas afectacdes essenciais
deste, assim “desocultando” o padrao-orientador profundo das transformacoes
constitucionais actuadas pela classe politica fascista: do circulo de matérias agora
delimitadas como constitucionais ndo constavam os direitos fundamentais (deixando
estes, portanto, de relevar do direito constitucional positivo obra da Revolugao fascista),
adquirindo estatuto constitucional as matérias atinentes a organizacao do Estado, e no
processo de emanacdo de leis constitucionais passando a intervir uma instituicdo-chave
do Estado-Partido, o Gran Consiglio del Fascismo, por essa mesma lei erigido em érgao
constitucional.

Como assinalaram os constitucionalistas fascistissimi, o Estado Fascista, dado constituir
concretizacdo histérica mais perfeita e acabada do conceito de Estado, era e devia ser,
num grau superlativo, «Estado Juridico» (Estado como “dominio” regido por uma ordem
de normas positivas escritas estabelecendo os processos da sua prépria mudanca):
dando corpo, como nenhuma outra realizacao da ideia de Estado, a um centro-director
integrador da Comunidade politica, o Estado fascista necessitava, também como
nenhuma outra comunidade politica estadual, de uma “arquitectura formal” (uma ordem
de regras juridicas) organizadora (dado o nivel sem precedentes de concentracdo de
poder nele atingido, dada a maior complexidade da sua organizacao e dada a extensdo
das suas afectacGes funcionais)®®. Tais autores ndo deixaram de formular sugestoes
tendentes a maximizar a dimensdo de Estado Juridico do Estado Fascista. Para além de
um reforgo do poder judiciario em geral, ambos propuseram a instituicdo de mecanismos
de controlo jurisdicional da constitucionalidade das leis, como modo de assegurar a
coeréncia da ordem juridica (passivel de ser posta em causa pelo crescente pluralismo

68 Atestando a vocacdo constitucional do fascismo, os Ultimos tempos do vinténio foram dominados pelo
debate, no circulo das elites politicas e da comunidade juridica (designadamente dos seus sectores mais
ligados a classe politica fascista), da questdo da codificagdo, em um documento escrito dotado de especial
valor formal, dos principios fundamentais do ordenamento juridico fascista — hipdtese encarada e sentida
como compensagdo por uma constitucionalizagdo (completa, verdadeira e prépria) politicamente (ainda)
ndo factivel. Na sequéncia, alids, desse debate, a célebre e modelar Carta del Lavoro (documento que
declarava grandes principios materiais fascistas de ordenagdo da convivéncia na Polis) seria explicitamente
feita, por processo legislativo, juridicamente vinculativa (por Lei de 30 de Janeiro de 1941).

6% Segundo detalhava Costamagna, «a natureza integral e totalitaria» do «Stato Nuovo» postulava uma ordem
juridica (uma ordem normativa formal) quantitativa e qualitativamente mais juridica, porque mais completa
e mais intensa (em relagdo as ordens estaduais tipicas): tal ordem seria tendencialmente omnicompreensiva
(tratar-se-ia de uma ordem normativa tendencialmente mais concretizadora da completude - existéncia de
respostas sistémicas para a regulagdo de questdes que cabem dentro do potencial regulativo do sistema -
que s6 em abstracto e idealmente podia ser apontada como propriedade intrinseca de qualquer
ordenamento juridico); em tal ordem, as normas imperativas formais emanadas pelo poder multiplicar-se-
iam e a actividade legislativa obedeceria em grau superlativo a um principio de especializacdo (decorrente
da distribuicdo e hierarquizagdo de tarefas imanente a construgdo de um novo centro de poder politico
incorporador da “sociedade”); para além disso, na nova ecologia constitucional a ideia de dever de
obediéncia ao direito positivo seria restaurada (no quadro da acgdo de integragdo ideoldgica promovida pelo
poder e como consequéncia da reconstrucdo do Estado). Vide — Carlo Costamagna, Storia..., op. cit., pp.
163 a 165 e 323. Cfr. também Sergio Panunzio, Teoria..., op.cit., p. 49.
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de fontes normativas) e de tutelar os “valores” objectivos da comunidade politica vertidos
no direito constitucional”®.

Com o beneficio da retrospeccdo, talvez se possa dizer que a ordem fascista in fieri
parecia tender a concretizar-se num centro de poder pessoal rodeado de instituicdoes
subordinadas. Nos tempos finais do regime registaram-se mesmo afloramentos de uma
concepcao bio-politica da ordem, nisso se tendo feito sentir a influéncia das ideias alemas
do Fiihrerstaat. A nivel da comunidade juridica, no final do regime, certos operadores
juridicos representativos tenderam a “descrever” os poderes da sede de direccdo da vida
do Estado - de Benito Mussolini - em termos ndo especialmente legais-racionais como
poderes ndo estritamente internos a uma ordem juridico-formal. Da Lei n.%2 129 de 19 de
Janeiro de 1939, dispositivo normativo no qual o Chefe do Governo aparecia designado
como Duce del Fascismo, poder-se-ia extrair suporte normativo para a ideia de que os
“deputados” se achavam vinculados as manifestacdes de vontade “extra-juridico-
formais” de Benito Mussolini’?.

Ao longo do vinténio cristaliza um Estado quintessencialmente "mono-arquico”, é certo,
mas nao propriamente uma doutrina constitucional similar a doutrina alema do
Fihrerstaat. Ao contrario do sucedido na Alemanha Hitleriana, o constitucional nédo foi,
porém, identificado com uma pessoa historica concreta’2. Na doutrina juridica, o simbolo
Duce remetia para o papel excepcional de constituinte, assumido por Mussolini, um
constituinte de uma ordem eminentemente juridico formal; e/ou era figura configurada
como instituicdo provisoriamente ocupada por um incumbente historicamente
excepcional. Nas palavras de Carlo Costamagna:

«[O] problema do "Chefe” é o mais delicado de todos os problemas
postos pela organizacdo do Estado Novo. Ndo convém confundi-lo
com o problema do Duce, quer dizer do fundador do regime, nem
deixar-se confundir pelo facto de que o Estado Novo, nascendo de
uma revolucdo ainda em curso, se actualiza contudo num processo
constituinte que implica a ditadura daquele homem de excepgao por
meio do qual a histéria cumpriu a sua tarefa: a criacdo da ordem
nova. E, na realidade, uma vez desaparecidas as razoes da ditadura,
restam as razées da unidade. Se o Estado novo se deve tornar um
modo de ser permanente, quer dizer, um sistema de vida, ndo
podera, dado o facto mesmo da sua estrutura hierarquica, dispensar
a funcdo de Chefe, mesmo que este ultimo ndo tenha as
extraordinarias proporcoes Daquele que promoveu a revolucdo»
(1938)73.

70 Vide L. Paladin, op. cit., p. 900.

7t Armando Jamalio, L™interpretazione autentica” del Duce, em Rivista di Diritto Publico. La Guistizia
Amministrativa, Parte I, n.© 22, 1939, pp. 302 a 325.

72 Apesar da divulgagdo da conhecida maxima «Mussolini tem sempre razdo» (vide o n.° VIII do Decéalogo do
Miliciano Fascista; no n.% X desse catalogo lia-se ainda «Uma coisa ha que deve ser-te preciosa acima de
tudo: a vida do Duce»). Talvez se pudesse sustentar que durante o vinténio tendeu a cristalizar um
auténomo mito Mussoliniano para além da ideia ordenadora fascista, um mito emergente também como
“criagdo” “bottom-up” popular-messianica ndo fascista.

73 Carlo Costamagna, Storia..., op. cit., p. 419. A posicdo de lider do fascismo apareceu pela primeira vez
consagrada formalmente no Estatuto do Partido Fascista em 1926: segundo a sua 1.2 Regra: «As
hierarquias do P.N.F. sdo: 1. o Duce..». A Lei n.° 240 de 2 de Abril de 1938 sublinharia de forma
particularmente simbélica a centralidade da figura do Duce na ordem in fieri: a dignidade de Marechal do
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Por outro lado, nos tempos terminais do vinténio, a existéncia politico-constitucional
comeca a ser construida de acordo com uma ideia racial. Uma deliberacdo do Grande
Conselho do Fascismo de 6 de Outubro de 1938, proclamando uma «carta della razza»,
constituiria o ponto de partida. Seguir-se-ia a emanacdo de uma legislacao racial que
derrogaria total e definitivamente a ideia liberal de igualdade transportada pelo Estatuto
Albertino. Foram impostas proibicdes especificas dirigidas aos “cidaddos” de «racga
hebraica», comprimindo a sua capacidade juridica’4. Proibir-se-ia mesmo (Decreto Real
n.° 1728 de 17 Novembro 1938) a celebracdo de matrimdnio entre cidadao italiano de
raca ariana e pessoa pertencente a outra raga; em derrogagdo ao regime concordatario,
quando estivesse em causa a celebracdo de matriménio catdlico, tal matriménio ndo
adquiriria efeitos civis e ndo devia ser transcrito. O matriménio entre cidaddo italiano e
pessoa de nacionalidade estrangeira é subordinado a autorizagéo do Ministro do Interior,
sendo proibido aos funcionarios civis e militares do Estado, dos entes locais, do PNF, bem
como de qualquer outra administracao. Ndo obstante a utilizacdo legislativa de categorias
como raca ariana e raga hebraica’>, abrir-se-ia também um espaco de debate sobre o
sentido e alcance do racismo que se queria especificamente italiano, acerca da sua
fundagcdo mais ou menos material-"sanguinea” ou cultural-espiritualista. Subjacente a
esta especifica linha de transformacdo politico-constitucional final, parece ter estado em
causa, pelo menos em termos de estratégia mussoliniana, a elaboracdo e declinacdo de
um novo mythos de mobilizacdao nacional, de um mythos de elevacdo da auto-imagem
(da consciéncia) nacional italiana’®. Os tempos terminais do vinténio ficariam, alias,
marcados por um momento de intensificacdo da producdo de uma subjectividade
comunitaria, momento de que foi parte e parcela a célebre campanha anti-burguesa’’.

Seja como for, a declinagdo de uma ideia racial, ao arrepio de anteriores e célebres
proclamacgdes mussolinianas de «soberano desprezo» por «certas doutrinas vindas de
além alpes», ndo deixa de poder ser interpretada como comprovando a intuicdo do
constitucionalista alemao H. Heller segundo a qual a gramatica politico-constiucional

Império seria por ela concedida, nos termos do seu art. 2.9, paritariamente «a S.M. o Rei Imperador e
Benito Mussolini, Duce do Fascismo».
Por exemplo, ndo mais poderiam: ser tutores ou curadores de menores ou incapazes de raga ndo hebraica;
deter a propriedade ou exercer a gestdo de empresas declaradas de interesse para a defesa da nagao, ou
que tivessem mais de cem empregados (nem delas serem administradores ou revisores de contas); ser
proprietarios de terrenos excedendo um certo valor; ter como empregados domésticos cidaddos de raga
ariana; frequentar o ensino de qualquer ordem e grau (os livros de texto cujos autores fossem de raga
hebraica foram também proibidos). Viriam ainda a ser excluidos das forcas armadas, da administracdo
publica, do exercicio de actividades relativas a representacées e espectaculos, do comércio de objectos
antigos e de arte, da industria tipografica, do comércio ambulante; vedar-se-lhes-ia a possibilidade de
publicar necrologia, e de inserir o nome nas listas telefonicas. Foram estabelecidos limites especificos a sua
faculdade de testar. A admitida possibilidade de revogacéo da cidadania atribuida depois de 1 de Janeiro
de 1919 afecta-los-ia. No contexto do envolvimento italiano na 2.2 guerra mundial, a partir de 1940, varias
disposicdes do governo estabeleceriam medidas de internamento e de expulsdo tendo como objecto judeus
estrangeiros.

7> Nos termos do R.D.L. de 5 Setembro de 1938, n.° 1390, era considerado de raga hebraica todo aquele
cujos progenitores fossem ambos de raca hebraica, ainda que professasse outra religido. Posteriormente,
o R.D. n.2 1728 de 1938 consideraria de raga hebraica quem nascesse de matriménio misto e tivesse
professado o judaismo, bem como todo aquele que pertencesse a religido hebraica a 1 de Outubro de 1938.
Sobre esta dimensdo da “revolugdo constitucional” fascista, ver S. Labriola, la costituzione autoritaria, cit.,
pp. 269 a 271.

76 Aaron Gillette, Racial Theories in Fascist Italy, Routledge, London/New York, 2002.

77 Contexto em que se inscreveram ndo sé mudancas de mores (abandono do tratamento na segunda pessoa
do plural) e militares-coreograficas (adopgdo do passo romano), bem como a emanacdo de um novo
estatuto do PNF, uma reordenacdo da organizacao de juventude, e uma reforma da educacdo elaborada
por Giuseppe Bottai (com a nova Carta della Scuola de 1939).
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fascista se caracterizaria pela auséncia de uma «dogmatica estdtica de valores»
(impossivel de garantir sem uma ancoragem num plano de principios ao catolicismo; da
concentracdo de valor na comunidade politica considerada em si e por si e desligada de
uma norma que a transcendesse e de caracter indisponivel ndo poderia deixar de resultar
a concessdo ao poder politico de uma liberdade virtualmente incondicional para ir
construindo a ordem)’8,

A Republica Social Italiana (Sald)

Para além do vinténio, o fascismo italiano conheceria ainda uma outra encarnacgao
politico-constitucional. Referimo-nos a chamada Republica Social Italiana. Antes de
terminarmos este primeiro capitulo consagrado ao “constitucional” fascista, convém,
pois, que atentemos na Republica de Sald, de modo a averiguar se e até que ponto
introduziu solucdo de continuidade em relacdo aos padroes constitucionais-axiofanicos
gue atras realgdmos.

Em 29 de Setembro de 1943, «da-se inicio ao funcionamento do novo Estado fascista
republicano» (citando exactos termos de um comunicado oficial desse dia). Até que a
sua definitiva forma constitucional fosse aprovada numa «Constituinte», o Duce
assumiria «as funcGes de Chefe do novo Estado fascista republicano»”?. O projecto
fascista deveria assumir agora uma nova forma concreta — um «Estado Nacional do
trabalho» - , mas continuava a estar em causa uma decisdo axiofanica fundamental por
um Estado (monoarquico-)integral-integrador8?, Um olhar sobre o projecto constitucional
intitulado «Constituicdo da Republica Social Italiana», o documento destinado a valer
como Constituicdo da nova Republica (mas que ndo chegaria a entrar em vigor), revela-
o8:

Os dois primeiros artigos “relembravam” a ideia fascista de comunidade politica (uma
comunidade politica tida como fim de si prépria e monista-absorvente). Segundo o art.
1.0,

«[A] nacdo italiana é um organismo politico e econémico no qual se
realiza plenamente a estirpe com as suas caracteristicas civis,
religiosas, linguisticas, juridicas, éticas e culturais. Possui vida,
vontade e fins superiores em poténcia e durabilidade aos dos
individuos, isolados ou agrupados, que em qualquer momento dele
fazem parte».

O art. 2.9 especificava

78 Vide Hermann Heller, Europa y el Fascismo, vers. castelhana, Editorial Espafia, Madrid, 1931.

79 Sobre a Republica de Sald, ver por todos: Giorgio Bocca, La Repubblica di Mussolini, Oscar Storia Mondadori,
Milano, 1994 reimp. 2009, pp 211 a 213; 155 a 170 e Guglielmo Negri, Il Quadro Costituzionale, Tempi e
istituti della liberta, seconda edizione, Giuffre, 1995, pp. 66 e ss.

80 Para utilizar uma expresséo - «Stato nazionale del lavoro» — do pds-fascista Movimento social italiano.

81 O referido projecto pode ser visto em G. Negri e S. Simoni, Le Costituzioni inattuate, Editore Colombo,
Roma 1990. O manifesto aprovado pelo primeiro congresso nacional do Partido Republicano Fascista
realizado em Castelvecchio em Verona (o célebre Manifesto de Verona de 17 Novembro de 1943), continha
também indicagBes de politica constitucional.
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«[O] Estado italiano é uma Republica social. Constitui a organizacao
juridica integral da Nacdo. A Republica social italiana tem como fins
supremos: a conquista e da preservacdo da liberdade da Italia no
mundo, enquanto eles se desenrolam e desenvolver todos os seus
poderes e desempenhar no consdrcio internacional, fundada sobre
a justica, a missao civil confiada por Deus, marcado por 27 séculos
de sua histéria e que vivem em consciéncia nacional o bem-estar do
povo trabalhador, mediante a sua elevacdo moral e intelectual, o
incremento da riqueza do pais e equitativa distribuicdo desta, em
razdo do rendimento de cada um na comunidade nacional»?2,

Nele se consagrou uma declaracdo de direitos e deveres (arts. 89.°9 a 101.°), na qual aos
direitos subjectivos, paradoxalmente tendo em conta a sua matriz genética, era aposta
uma teleologia “objectiva” nacional: de facto, nos termos do art. 93.°

«Os direitos civis e politicos sdo atribuidos a todos os cidaddos. Todo
o direito subjectivo, publico e privado, importa/implica o dever de
exercicio em conformidade com o fim nacional para que foi
concedido. A este titulo o Estado garante e tutela o seu exercicio»83.

Nao faltava a repeticao do “ingrediente” religido de/do Estado: nos termos do artigo 6.°

«[A] religido catdlica apostdlica e romana é a unica religido da
Republica Social Italiana»3,

A ordem politica era agora directa e imediatamente construida a partir da figura do Duce,
mas em termos da institucionalizagdo da mesma. A instituicdo Duce era configurada
como centro director do Estado (vide arts 35.° e ss), mantendo-se, no entanto, um
pluralismo organico na estruturacdo dos poderes e das fungbes do Estado. O Duce
exercitaria o poder executivo directamente e por meio do Governo (que era o6rgdo
auténomo, mas sendo os Ministros e o Chefe do Governo por ele nomeados - vide arts.
45.0 ¢ 49.9 3 56.9). O poder legislativo exercé-lo-ia em colaboracdo com uma «Camara
de representantes do Trabalho» (Camera dei Rappresentanti del Lavoro), eleita por
sufragio universal e representando o povo trabalhador (vide art. 17.° a 34.9); e também

82 No chamado Manifesto de Verona dizia-se - n.° 9 - que a «Base da Republica Social e seu objecto principal
€ o trabalho manual, técnico, intelectual, em todas as suas manifestacées». Nele se sugeria - n.° 6 - «a
participagdo nos lucros por parte dos trabalhadores». Posteriormente, o Decreto-Lei n. 375 de 12 Fevereiro
1944 daria passos concretos em direcgdo a socializacdo das empresas.

83 No ponto 10.° do manifesto de Verona, podia ler-se: «A propriedade privada, fruto do trabalho e poupanga
individuais, integracdo da personalidade humana, é garantida pelo Estado. Ndo deve tornar-se uma
desintegracao fisica e moral da personalidade de outros homens, através da exploracdo do seu trabalho».

8 Nos termos dos arts 7.° e 8.9, eram permitidas outras religides, desde que ndo observassem principios e
ritos contrdrios a «ordem e moralidade publica»; o culto publico estaria autorizado, salvo limitagbes e
responsabilidades estabelecidas por lei. No manifesto de Verona, dizia-se: «a religido da Republica é a
Catolica Apostdlica Romana. Qualquer outro culto que ndo contraste com a lei é respeitado».
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com o Governo - art. 40.985, Curiosamente, o poder “simbdlico” do Duce
constitucionalmente consagrado incluia mesmo o poder de conceder titulos de nobreza
(art. 48.9), o que se afigura original do ponto de vista da histéria constitucional. Previa-
se também a existéncia de uma Assembleia Constituinte definida como representante
das «forgas vivas da Nagdo», e construida como lugar de expressdo de instituicdes
estaduais e de organizacdes societais reconhecidas pelo Estado, a qual caberia: eleger o
Duce de sete em sete anos (s6 podendo este ser reeleito por uma vez — por vontade de
Mussolini, parece), alterar o direito constitucional e pronunciar-se sobre magnas
questdes de interesse nacional a pedido do Duce ou (de uma maioria de dois tergos) da
Camara dos Representantes (arts 14.° a 16.9).

Conclusoes

Os regimes do entre-guerras habitualmente classificados como «regimes nao-
democraticos de direita» puderam destacar-se, caracteristica e genericamente, no mapa
da politica moderna, mais precisamente num mapa de grandes formas politico-
constitucionais(-religiosas), pela identificagdo mesma da comunidade politica,
considerada em si e por si, como bem supremo. Se em todos esses regimes a comunidade
politica gozou do estatuto fundante e ordenador de bem eminente, nem em todos,
porém, esta constituiu um bem absoluto (pensamos, por exemplo, em certos
“constitucionalismos autoritarios” que ainda transportavam um ingrediente de
“metafisica politica” liberal), sendo que algumas ordens politico-constitucionais se
estruturaram ou limitaram por referéncia a uma norma cristad-catolica além do politico (o
chamado Estado austriaco ou o segundo franquismo, por exemplo)?gé,

Do regime fascista pode dizer-se ter-se constituido elevando a comunidade politica a
verdadeiro absolutum, tendo sido considerada algo de incondicionalmente valioso e como
referéncia ordenadora abrangente e omnicompreensiva. Vimo-lo atras: o processo de
(re)institucionalizacao fundamental por que o regime fascista se definiu obedeceu a uma
ideia eminentemente estatal-nacional; para além disso, po0de também ir sendo construida
uma ortodoxia publica na qual o Estado figurou como principio absoluto; no terreno das
negociacbes entre o politico e o religioso(-tradicional), vital para a cristalizacdo do
regime, a auto-referencialidade da principiologia fascista e o seu caracter de ultima ratio
ficou patente®”. Foi como se o tema que esteve subjacente as novas experiéncias
constitucionais do entre-guerras se tivesse afirmado aqui, nuamente, como principio-
reitor exclusivo e absoluto.

85 Cabendo-lhe o poder de nomear os juizes, devendo a lei organizar a organizacdo judicial (giurisdizione) -
vide art. 61.° e ss.

8 Sobre isto ver também, para além da nossa dissertacdo de doutoramento (Pedro Velez, Constituicdo e
Transcendéncia: os casos dos regimes comunitdrios do entre-guerras...), Pedro Velez, On the modern-
secular religious City: a theologico-political mapping and prospective, em Negdcios Estrangeiros, N.° 18,
2010, pp. 217-238 - http://idi.mne.pt/images/rev_ne/2010 12 n 18.pdf.

87 Aqui e ali, parece apontar-se, mais ou menos explicitamente, para uma caracterizacdo da esséncia do
regime fascista italiano como projecto de actualizagdo superlativa da ideia de Estado - vide supra: Marcel
Gauchet, A I'épreuve des totalitarismes..., cit., pp. 348 e ss. (capitulo VIII, «Le fascisme en quéte de lui-
méme>»); David D. Roberts, The totalitarian experiment in twentieth-century Europe, op. cit., pp. 271 e ss.
Pensa-se também na literatura do entre-guerras: vide Rudolf Smend, Constitucion y Derecho Constitucional,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985. Para uma topografia dos olhares sobre o fascismo
italiano, ver por todos Emilio Gentile, Qu’est-ce que le fascisme? Histoire et interpretation, versao francesa,
Gallimard, Paris, 2004, maxime pp. 67 e ss.
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Dado o seu caracter universal-civilizacional, cabe mesmo especular se o fascismo italiano
nao tera constituido, pelo menos virtualmente ou vocacionalmente, uma das novas
gramaticas da existéncia colectiva de tipo mais ou menos puro que tenderam a cristalizar
na modernidade, um dos projectos de

«novos consensos sobre o bem vocacionado para substituir o
consenso medieval sobre o bem»88,

88 Para utilizar expressdes e intuigdes de William T. Cavanaugh em Killing For The Telephone Company: Why
The Nation-state Is Not The Keeper Of The Common Good, em Modern Theology, vol. 20, n.° 2, 2004, p.
418, nota 59.
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Resumen

Este trabajo se inscribe en el contexto de las investigaciones y ensayos que se ocupan de los
cambios producidos por la convergencia de la globalizacion y las TIC que la posibilitan. Retoma
los planteamientos tedricos de Manuel Martin Serrano para examinar algunas de las
transformaciones en la funcion mediadora de la comunicacion publica asociadas a los avances
tecnoldgicos que se introducen en el Sistema de Comunicacién. Se trata de desarrollos
técnicos que posibilitan el acceso a mas informaciones, en muchos casos de forma inmediata,
pero no por ello facilitan necesariamente que el usuario tenga un mejor conocimiento de lo
que ocurre en el mundo. El uso actual de las TIC puede conducir a una reproduccion de los
estereotipos en el seno de los grupos de afines; a un cerramiento de cada grupo, mas que a
una apertura a grupos diferentes con los que dialogar y compartir las interpretaciones del
cambio del entorno.
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LA PRODUCCION SOCIAL DE COMUNICACION
CUANDO EL MUNDO SE GLOBALIZA

Olivia Velarde Hermida
Francisco Bernete Garcia

Introduccion

En el afio 1986 se publicd La Produccion Social de Comunicacion, obra en la que Manuel
Martin Serrano desarrolla la Teoria Social de la Comunicacion, cuyos fundamentos van a
redimensionar los analisis comunicativos desde un enfoque sociohistorico vy
macrosocioldgico. Son analisis centrados en los vinculos existentes entre los cambios
historicos de las sociedades y las modalidades de comunicacion publica que han aparecido
y desaparecido, desde la comunicacién asamblearia hasta la comunicacién por redes
informatico-comunicativas (Bernete, 2011).

La obra citada introduce como un componente necesario para el analisis de los cambios
histéricos de las sociedades, las sucesivas transformaciones de la comunicacién publica,
en el campo de las tecnologias, de las organizaciones que tienen a su cargo la labor de
proveer de informacién a la colectividad, y de sus usos en cada comunidad. El escenario
por donde desfila la historia de ajustes y desajustes entre lo que les sucede a las
comunidades y la noticia que se da de lo que les sucede se abre con las primeras
organizaciones sociales, en las que se institucionaliza la produccion social de
comunicacién cuando se estabilizan las sociedades agrarias y militaristas; y sigue abierto
durante cuatro mil afios hasta nuestro tiempo. Ahora es necesario entender la
transformacion histdrica que estd en curso, relacionada con la revolucion informatico-
comunicativa, y que acabara remodelando, a escala universal, ademas del papel de las
informaciones y de las organizaciones, las formas de accidn social (cfr. Bernete, 2011).

En la tercera edicidn de La produccion social de comunicacion publicada en 2004, su autor
incorpora los resultados de sucesivas investigaciones disefiadas ex profeso para verificar
la teoria y en razon de los vertiginosos cambios en la comunicacion y la informacién a los
gue nos hemos referido. En dicho texto, se ofrece una interpretacién del paso de la era
audiovisual a otra informatico-virtual. Se pone en relacion las representaciones colectivas
con las actuales formas de obtencidn, distribucién y utilizacion de la informacion; y
ambas, con el orden y el desorden en que se conforman, encuentran y enfrentan grupos
y sociedades. Esa impronta sociohistorica, que distingue al autor de La mediacion social,
vuelve a demostrar su potencia tedrica y esclarecedora. Especialmente cuando integra el
estudio sistematico de los cambios sociales y comunicativos en la prediccion de escenarios
alternativos que cabe imaginar a partir de las actuales capacidades informatico-
comunicativas. Por eso, consideramos pertinente resefiar algunas de las ideas claves con
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las que se plantea el analisis de las relaciones existentes entre la producciéon y
reproduccion de la comunicacién publica y la produccién y la reproduccion social (cfr.
Bernete, 2011). Iniciamos esa exposicion refiriéndonos a los procesos de construccion de
representaciones sociales que son necesarias para la reproduccién social.

Como se sabe, los sujetos sociales elaboran representaciones del mundo basadas en
creencias, principios y valores. Esas creencias no solo les sirven a los grupos para darle
un significado a su pasado y proyectar su futuro sino para comprender su presente. Los
imaginarios colectivos van acogiendo el incesante e inacabable cambio del entorno social,
material o ideal para asumir toda novedad. En cada sociedad, incorporar
cognoscitivamente lo que irrumpe en la realidad o comprender lo que desaparece es una
tarea institucional encaminada al control social. El sentido que tiene esa intervencion se
recoge en la siguiente cita:

"La comunidad trata de conseguir con el recurso a la mediacion
comunicativa un cierto consenso en las representaciones del mundo
qgue elaboran los distintos miembros del grupo. La razén por la cual
todas las sociedades necesitan sujetos (como el chaman) o
instituciones (como las empresas informativas) especializados en la
produccion y reproduccion de representaciones colectivas es la
siguiente: de un suceso que acontece y afecta a todos los miembros
de un grupo no se sigue necesariamente una y la misma
representacion, ni el consiguiente acuerdo para reaccionar
solidariamente al evento” (Martin Serrano, 2004: 142).

La elaboracién y transmisién de informacién publica cumple una funcion mediadora
cuando establece un nexo entre las transformaciones del mundo y el conocimiento de los
cambios por parte de los receptores de la informacion. Esta funcidon supone seleccionar
objetos de referencial, y proporcionar sobre ellos un conjunto de datos y evaluaciones;
ese conjunto es una representacion de aquello a propdsito de lo cual se comunica. Al
ofrecer a la comunidad representaciones de lo que existe y de lo que sucede, la
comunicacién publica contribuye, junto con otras instancias mediadoras, a que exista una
adecuacion suficiente entre los cambios del entorno, las pautas de comportamiento,
sustentadas en creencias compartidas y las instituciones del Sistema Social. La
comunicaciéon publica puede ofrecer esa congruencia, ya sea proponiendo una
reelaboracion de las representaciones colectivas o una reorganizacion de las instituciones
o una interpretacion del acontecer que realimente las representaciones y legitime el orden
existente. El ajuste, en todo caso, tiene por objetivo procurar que la accion social no
desborde los marcos establecidos.

La comunicacion publica influye sobre la accion social en la medida en que logra que los
miembros compartan una visidn de lo que acontece; o, si se prefiere, en la medida en
que ejerza un control sobre las representaciones sociales compartidas en un colectivo. Si
proporciona una interpretacion aceptable para el grupo, favorece una cierta vision de la

1 Conocemos con el término objeto de referencia aquello a propoésito de lo cual comunican dos o mas seres
vivos: una disposicion, una necesidad, un peligro o un acontecimiento deportivo pueden ser objetos de
referencia si los comunicantes intercambian datos sobre ellos.
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realidad y de lo que conviene hacer ante la nueva situacion creada. Es decir, postula una
cierta accion social y la dota de sentido para los componentes de ese colectivo.

Como bien se sabe, las mediaciones comunicativas que se llevan a cabo en este momento
histérico son distintas de las empleadas hace apenas unas décadas. En los epigrafes
siguientes sefialamos algunas de las transformaciones que han ido produciéndose en la
comunicacion publica (su produccién, distribucidén, recepcién, utilizacién) y el modo en
que dichas transformaciones afectan a las representaciones cognitivas de los ciudadanos
en una época de transicién entre sistemas de comunicacién institucional: en nuestros
dias, junto al “Sistema de Comunicacion de Masas” operan otros sistemas de intercambio
informativo, mediante redes tecno-informaticas.

En el presente articulo nos ocupamos de las formas de proveer indicaciones sobre lo que
acontece - y su incidencia en nuestra percepcion de la realidad - que son caracteristicas
de las actuales redes de intercambio informativo. Lo haremos recordando que algunos
rasgos de sus modos de producir y distribuir informaciéon no han emergido con las nuevas
TIC, sino que éstas han acelerado ciertas lineas de “progreso comunicativo” que iniciaron
su andadura mucho antes de la aparicién de Internet.

El propdsito de este analisis es mostrar que algunos de los desarrollos tecnolégicos de la
modernidad, al tiempo que podian suponer ventajas para los receptores (por ejemplo,
mas informacién sobre mas cosas, mas fiabilidad o mas posibilidades de reaccionar en
menos tiempo), comenzaban a generar contradicciones con ciertas funciones
mediadoras, como la de proporcionar interpretaciones de los hechos narrados. Y esas
contradicciones se han agudizado en las ultimas décadas.

Nos referimos a continuacién a lo que el profesor Martin Serrano (2004) denomind
“grandes conquistas logradas por la Formacion Social Capitalista en el desarrollo de la
comunicacion referencial” (sincronia, iconicidad, ampliacion del universo referencial) y el
modo en que su desarrollo dificulta la funcidn de ofrecer representaciones del acontecer
que sean compatibles con los principios y valores compartidos.

1. La funcion de proporcionar interpretaciones del acontecer cuando éste
se transmite sincronicamente

El tiempo transcurrido desde la elaboracién de un producto comunicativo hasta su
recepcidn por parte de los destinatarios, fue reduciéndose hasta conseguir la difusion
sincronica de la informacion.

"La conquista de la sincronia comunicativa ha hecho posible que mas
personas resulten potencialmente concernidas por mas aconteceres
publicos en un tiempo util” (Martin Serrano, 2004: 112).

En efecto, representa un beneficio para los receptores en tanto que el adelanto en el
conocimiento de lo sucedido puede conllevar un adelanto en su decision ante los hechos.
Si reciben la informacion al tiempo que ocurren los hechos narrados, su capacidad de
reaccién seria tan inmediata como la de los propios testigos presenciales del acontecer.
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Ahora bien, este desarrollo tecnoldgico puede entorpecer la funcidn mediadora de
proporcionar una interpretacion de lo sucedido, porque el mediador, en esta
circunstancia, trabaja fundamentalmente para dar cuenta inmediata de lo observado en
el lugar y el momento presente. (Muchas veces, no se trata de lo observado, sino de lo
emitido por otros mediadores). Otras tareas, como seleccionar datos pertinentes,
comprobarlos, o buscar distintos puntos de vista para la construccion de un relato que
permita relacionar los hechos de este presente con otros anteriores, estan subordinadas
al propésito de dar la informacién tan pronto como sea posible. Lo mas habitual es que
el narrador cumpla una funcion de acompaniar al oyente o telespectador en su acceso a
los aconteceres, cuando estos pueden ser contemplados.

Al relato se le supone un caracter enculturizador, en tanto que contribuye a “introducir a
las nuevas generaciones en los patrones culturales de la sociedad y prepararlos para su
recreacion” (Echevarria, 2003), pero el hecho de transmitir la informacion del acontecer
al tiempo que este se produce dificulta enormemente esa funcion.

2. La funcion de proporcionar interpretaciones del acontecer cuando se
muestran imagenes de los objetos de referencia

Los avances técnicos dieron lugar a un incremento continuo en la proporcion de imagenes
en cuya génesis participa el mismo objeto del que trata la comunicacién. Desde el punto
de vista del receptor, saber que la imagen procede directamente del objeto le confiere
un caracter fiable, con independencia de la fiabilidad que merezca el emisor. Cuando se
usan medios que proveen de informacién icdénica y sincrénica son mayores las
posibilidades de prescindir de los mediadores en beneficio de la interpretacion auténoma
de los usuarios. Cada receptor podria configurar por si mismo una representacion del
acontecer retransmitido si posee la capacidad cognitiva para procesar el relato iconico.
Ahora bien,

"la capacidad para expresar en imagenes todo aquello que posee
forma, entra en contradiccion con la exigencia de que toda
interpretacion responda a alguna norma o cddigo particular,
compartido sélo por los miembros de un mismo grupo” (Martin
Serrano, 2004: 128).

La contradiccidon sefialada en la cita obliga a plantearse lo siguiente: o bien se introducen
indicaciones verbales (necesariamente en un codigo particular) para canalizar el amplio
repertorio de interpretaciones individuales hacia el marco interpretativo que ofrece el
mediador, o bien se renuncia al control sobre la interpretaciéon de lo mostrado y se
permite que el significado atribuido a la informacion dependa de las capacidades
perceptivas y cognitivas de los destinatarios.

La recepcidon y reconocimiento de las imagenes -fijas o en movimiento- requiere unos
habitos de procesamiento de informacion diferentes de los que se requieren para procesar
las expresiones verbales, alineadas en una secuencia espacial o temporal y mas
monosémicas que las imagenes. Si nuestra enculturizacion esta basada en cddigos
particulares (las lenguas aprendidas), las descripciones y valoraciones del acontecer
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narradas en esos mismos modelos expresivos seran mejor comprendidas que las
narradas con codigos icénicos. Manejarse con estos codigos supondria un nuevo
aprendizaje para la inmensa mayoria de la poblacién.

Sélo cuando los receptores pueden identificar inequivocamente el objeto y el contexto en
el que se toman las imagenes, la narracion iconica podria ser suficiente para reconocer
el estado o la actividad de un objeto de referencia (por ejemplo, una competicion
deportiva con la cual los destinatarios estén familiarizados), prescindiendo de toda
palabra escrita o hablada de un mediador.

Por lo demas, aun cuando se reconozca lo que muestran las imagenes, mostrar no es
sinébnimo de explicar el sentido de lo que ocurre; en muchas ocasiones sélo es una forma
de construir un espectaculo con ese acontecer. La mera vision de las cosas puede producir
una sensacién de conocimiento, pero la iconicidad que supuestamente hace transparentes
los hechos con frecuencia produce el efecto de hacerlos mas opacos.?

3. La funcion de proporcionar interpretaciones del acontecer cuando la
informacion es sobreabundante

Una mas de las conquistas heredadas por los sistemas tecnoldgicos actuales ha consistido
en poner al alcance permanente de todos los miembros de una comunidad la informacién
sobre asuntos que conciernen a esa comunidad. Las prestaciones de las TIC han
acelerado la dindmica de ampliar el universo de objetos de referencia: cualquier
emergente puede ser acontecer publico y cualquier evaluacion puede formar parte de un
punto de vista sobre lo que acontece, cuya manifestacién se considera legitima (Martin
Serrano, 2004: 127).

Tedricamente, esta ampliacion de lo que se controla referencialmente podria ayudar a
conocer mas datos sobre mas objetos; mas perspectivas distintas, expresadas con mayor
libertad. Si el incremento de informacidon disponible estuviera en funciéon de lo que
conviene saber a los usuarios, éstos podrian mejorar su entendimiento de los cambios
gue se producen en el entorno; saber con mas fundamento lo que es posible o imposible
hacer para adaptarse a los cambios; presionar para que prospere lo que se considera
deseable y para evitar lo que se considera indeseable.

La sobrecarga informativa de nuestro tiempo es, como bien se sabe, incomparablemente
mavyor que la enunciada por Alvin Toffler en su libro “Future shock" (1970, 3) pero el
efecto no es necesariamente disponer de mas informacion verdadera, que permita valorar
los hechos y participar en la esfera publica con conocimiento de causa. El incremento de
interacciones comunicativas no cambia un apice su caracter de “proceso que puede ser
utilizado para decir la verdad o para mentir, para construir o para destruir, para juntar o
para separar, para educar o para deseducar” (Diaz Bordenave, 2012).

La cantidad de informacion accesible a los ciudadanos usuarios de las TIC no se ofrece
para satisfacer sus necesidades de saber ni obedece a una supuesta igualdad de
oportunidades para colgar en internet sus narraciones particulares y participar en la
esfera publica. Ciertamente, las prestaciones técnicas hacen posible que todo usuario de

2 Sobre el sentido que tiene en la sociedad contemporénea el reclamo de “mas exposicién”, véase La sociedad
de la transparencia (Han, 2013).
3 Ya Toffler percibia “demasiado cambio en un periodo de tiempo demasiado corto”.
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las redes pueda ofrecer datos de referencia y evaluaciones sobre cualquier asunto de su
interés. Pero no todos los usuarios tienen las mismas capacidades econdmicas y técnicas;
y, por ello, tampoco tienen las mismas posibilidades de aparecer en las redes ni de influir
en las representaciones sociales del conjunto, con su particular visién de las cosas. Las
desigualdades sociales, econémicas, politicas, etc. También se manifiestan en el orden
de la produccién comunicativa.

Las aplicaciones que permiten las actuales TIC han acelerado el borrado de dos lineas
divisorias: a) la que distingue entre agentes y comunicantes y b) la que distingue entre
emisores y receptores en el Sistema de Comunicacion.

a) Entre el conjunto de actores del Sistema Social, la separacién funcional entre agentes
sociales (que producen, venden o compran cosas) y comunicantes (que intercambian
informacién sobre las cosas) sigue existiendo pero la informacién y el conocimiento
(recursos para la reproduccion social) se han convertido en recursos del sistema
productivo y se han estrechado los vinculos entre producir y comunicar. A partir de la
informacién y el conocimiento se organizan todas las interacciones publicas y privadas.

Una consecuencia de que todos los agentes (politicos, econdmicos, etc.) sean
comunicantes se manifiesta en la anegacion informativa que aparece en internet. Las
grandes corporaciones tienen capacidad para planificarla, de tal modo que el conjunto
de lo vertido entre unos y otros a las redes tecnoldgicas (todos con la misma
legitimidad) obstaculice el acceso al conocimiento.

Se ha denunciado como “intoxicacion informativa” esta nueva forma de opacidad que
consiste en ocultar la verdad bajo el exceso de narraciones. Es otra forma de ejercer
la censura: en lugar de (o mas bien, ademas de) silenciar o prohibir, inundar de
palabras, imagenes, sonidos y numeros. Asi es como la llamada “sociedad del
conocimiento” se convierte también en la sociedad de la incertidumbre, en tanto que
- paraddjicamente - dificulta el conocimiento proporcionando informacién a raudales.

b) En la comunicacion de masas era funcional la separacion entre emisores y receptores:
de un lado, los sujetos autorizados para ejercer la profesion de informantes - para
producir y distribuir en masa los productos comunicativos - y, de otro, los posibles
destinatarios de esos productos (por ejemplo, segun la edad, los espacios o los tiempos
del trabajo y el ocio). Esa distincién se ha ido desdibujando. Aunque no ha quedado
minimizada la comunicacidn institucional, junto a ella se producen otros muchos
intercambios informativos: a veces comentarios sobre las noticias o las columnas de
opinion, otras veces sodlo palabras que no componen ni una frase, otras fotografias,
emoticones o direcciones, que remiten a otro espacio informativo. Se han multiplicado
los sujetos que interpretan publicamente el acontecer y, con ello, las visiones del
mundo.

4. La funcion de proporcionar interpretaciones del acontecer con relatos
fragmentados

El incremento de informacidn que venimos senalando se produce asociado a ciertas
innovaciones en los formatos y en los usos de las practicas comunicativas: en las Gltimas
décadas han cambiado, entre otras, las maneras de ver (por ejemplo, con el zapping o
las gramaticas narrativas que mezclan los géneros), las maneras de escribir (por ejemplo,
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con el hipertexto) o las maneras de leer (por ejemplo, con la mensajeria instantanea o
los minusculos relatos de microblogging).

En los nuevos formatos narrativos, proliferan modalidades de comunicacién (o
simplemente, de conexidn) que mas bien tienden a reducir en lo posible la narracién. Se
detectan cada vez mas intercambios de imagenes y textos de corta duracién. Tras los
microrelatos y los blogs aparecieron las “redes sociales” donde cualquier cosa es dicha o
mostrada sin conexidn con otras. Mas tarde, los servicios de microblogging, como Twitter,
mediante los cuales los usuarios intercambian textos obligatoriamente cortos, usados con
frecuencia, para anunciar la existencia de mas alimento informativo en otro espacio de
internet.

Aungue siguen existiendo grandes relatos (por ejemplo, algunas series de televisién con
notable éxito de publico), se han multiplicado los microrelatos donde la ausencia de
estructura narrativa es casi total (salvo los publicitarios). Por su naturaleza, no son relatos
ordenados que ofrecen una cierta representacion de un objeto de referencia, sino mas
bien fragmentos de narracion, flujos de imagenes, sonidos y palabras que dejan en manos
de cada usuario la construccion mental de los referentes con esos fragmentos.

En la medida en que las TIC actuales se aplican al sistema educativo, especialmente en
los cursos no presenciales, rige también aqui una ruptura de la secuencialidad que ha
caracterizado la estructura y la utilizacién del libro de texto. En su lugar se introducen
fragmentos de textos variados, con enlaces a otros; en la composicién parece evitarse
un cierre del relato; en la utilizacién, se facilita la discontinuidad de la lectura, los
ejercicios, etc. en tiempos y lugares diversos. El efecto es, como decimos, dejar la
estructuracion del conocimiento en manos del alumnado; que sean ellos y ellas, con sus
variados y transportables dispositivos técnicos, los que decidan donde y cuando hacen
cada cosa.

5. La ausencia de representaciones colectivas proporcionadas por los
mediadores y la dificultad para construir el consenso sobre la base
del conocimiento compartido

Entre producir y difundir relatos y hacerlo con fragmentos, titulares, tweets o simples
emoticonos existe algo mas que una diferencia de extensién: los primeros son elaborados
por mediadores del conocimiento (por ejemplo, novelistas, profesionales de la ensefianza
o del periodismo) que seleccionan los referentes, los datos y el orden con los que construir
un producto para destinar a su comunidad; los segundos son difundidos muchas veces
sin orden ni concierto, para que sean los miembros de la comunidad receptora quienes
estimen su valor informativo y compongan con ellos alguna representacién. Parece
evidente que de este modo se dificulta la propia existencia de representaciones
compartidas.

Asistimos a la siguiente paradoja: por un lado, la globalizacién descansa supuestamente
sobre el uso de la informacién y el conocimiento compartidos a escala global; por otro
lado, proliferan aplicaciones de las TIC que consisten en ofrecer fragmentos informativos,
en lugar de proporcionar representaciones estructuradas que contribuyan a disminuir la
ignorancia sobre lo que pasa en el mundo.
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Crece la incertidumbre al tiempo que la informacién vertida a la red por el notable
incremento de las mediaciones comunicativas que, en lugar de mejorar nuestro
conocimiento del mundo, de la vida propia y ajena, alimentan los prejuicios y
malentendidos; generan confusiones y promueven conflictos sin fin.

Sin embargo, de las observaciones antedichas no puede concluirse que la reproduccion
social corra algun riesgo por una disminucién del consenso. De hecho, se promueve el
consenso, pero no de toda la ciudadania y menos aun a escala global. “Tedricamente la
globalizacion y las TIC que la hacen posible abren la posibilidad de saber mas de la cultura
de otros paises y regiones del mundo; lo que tedricamente podria ampliar también las
posibilidades de que se entiendan mejor las personas de diferentes lugares del planeta”
(Bernete, 2010).

El consenso fundamentado en el control de las redes puede alcanzar niveles que nunca
antes han existido. Porque se esta promoviendo el consenso que descansa en la
obediencia al grupo propio, reforzando las identidades de unos frente a las de otros; el
consenso de la exaltacion localista o nacionalista; el consenso sostenido con la
reproduccion de estereotipos de toda naturaleza, que las redes amplifican con facilidad y
rapidez: estereotipos nacionales y locales, de género y orientacién sexual, de judios,
moros Yy cristianos, como hace cientos de afos.

Las mismas tecnologias que permiten la desestructuracién del conocimiento, también
permiten un uso orientado a primar determinadas representaciones estereotipadas de la
realidad y su reproduccion con “informacion” redundante. Las visiones del mundo
dominantes en términos cuantitativos acaban convirtiéndose en dominantes en términos
cualitativos. Como en épocas anteriores, pero ahora con mas razén, sélo una minoria de
sujetos son capaces de distinguir la verdad de la mentira informativa.

Distinguir la informacion verdadera de la falsa ha tenido la mayor importancia en la
prevencion y solucion de los conflictos sociales. Del mismo modo que confundir lo falso
con lo cierto, crea y exacerba los enfrentamientos.

En la comunicaciéon social la verdad se ha utilizado para desactivar los conflictos y la
mentira para crearlos e intensificarlos. Y asi sucede en la actualidad. Por ejemplo, la
mentira legitima la agresién a otros paises, cuando los medios de comunicaciéon para
masas, exacerban el belicismo o cuando se planifica una invasién militar.

Siguiendo al profesor Martin Serrano (2007: 252-262), una informacion es veraz si los
datos que proporciona sobre el objeto de referencia son:

objetivos (se corresponden con caracteristicas del objeto),
significativos (pertinentes para informar de ese objeto desde un determinado punto
de vista) y

e el conjunto de los datos es valido o completo para proporcionar a los usuarios de la
comunicacion cierta vision del objeto.

La sobrecarga de informacion que se ofrece actualmente al ciudadano, le exige no soélo
nuevas capacidades técnicas para sacar provecho a las prestaciones informaticas, sino
también y sobre todo, capacidades cognitivas que dificilmente podra adquirir por si
mismo. Considere el lector si todo usuario de computadoras, Smartphone, internet, etc.
por el simple hecho de poseer los dispositivos de acceso y encontrarse conectado, tiene
la capacidad de buscar, contrastar, discriminar, relacionar informacion para producir un
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conocimiento propio con ella; o si puede distinguir los datos objetivos y significativos de
los que sélo lo parecen; o si tiene criterios para evaluar la validez del conjunto de los
datos que se le ofrecen en cada caso; para analizar su estructura y tomar en cuenta otros
conjuntos y estructuras alternativas; en definitiva, para distinguir la verdad entre tanta
palabreria.

Aprender a relacionar, discriminar, etc. para convertir la informacidon en conocimiento
depende de que los modelos, la organizacion y los recursos del sistema educativo se
orienten en esa direccién y exista para todos la oportunidad de beneficiarse de esa
ensefianza“.

Mientras los usuarios no adquieran esas capacidades, puede ocurrir que la gran mayoria
se conforme con ser

"una masa acomodada en su ignorancia, fascinada por la tecnologia
y cada vez mas alienada” (Brey, 2009: 38).

Si esto es lo que sucede, posiblemente quienes saquen mas provecho de las TIC para el
desarrollo del conocimiento no sean los individuos, sino las grandes corporaciones
capaces de correlacionar enormes cantidades de datos, segln sostiene este mismo autor

“"El centro de gravedad de Ila sociedad del conocimiento
mercantilizado se desplaza gradualmente desde el individuo hacia
las estructuras colectivas (..) Cada vez hay mas saber en las
organizaciones pero menos conocimiento en los individuos, mas
informacion en las memorias de silicio y menos en los cerebros
humanos. El individuo se aleja progresivamente de su posicion
central, se diluye, y desde la periferia se muestra mas débil y
prescindible que nunca.” (Brey, 2009: 40-41):

En términos generales, en tanto no se haga otro uso de las innovaciones técnicas, parece
consolidarse la dualidad presagiada por Castells (1995b: 11):

"(la sociedad de la informacion) es a la vez la sociedad de las
proezas tecnoldgicas y médicas y de la marginacion de amplios
sectores de la poblacion, irrelevantes para el nuevo sistema”.

6. El uso social de las innovaciones técnicas determina el sentido de las
mediaciones

4 En las ultimas décadas, las autoridades politicas y académicas promueven con sus directrices que los
estudiantes tengan competencias en la gestién de la informacién y en la adquisicién de un conocimiento
aplicable y con valor de cambio. Lo que no es exactamente lo mismo que capacitarles para que aprendan a
manejar criterios de evaluacién de la veracidad informativa.
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Si se conocen las capacidades técnicas de los instrumentos informativos y las opciones
de usos posibles, se comprende que las sociedades capitalistas avanzadas hasta ahora
se han defendido de los efectos transformadores no deseados de las innovaciones
tecnoldgicas restringiendo sus usos sociales.

La Formacion Social Capitalista ha hecho un uso de los Medios de Comunicacion de Masas
orientado a proveer una informacion y una formacion basadas en la ética del dominio. Ha
cambiado la tecnologia, pero con el manejo de las actuales TIC se sigue manteniendo la
misma ética y se ha reforzado el dominio, porque no ha cambiado el modo de produccién
capitalista.

Manuel Martin Serrano designa, por “modo de produccion de comunicaciéon”, la manera
en la que cada Formacidon Social se apropia de la informacién publica.

"La informacion apropiada se distingue en cada Formacion Social
tanto por su utilidad como por su titularidad:

- La utilidad de la informacion puede referirse a criterios de uso
muy distintos. Pero aquella que se necesita para la propia
reproduccion del Sistema Social serd apropiada cuando
contribuya a la creacién o al menos a la recreacién de las
condiciones (materiales, institucionales, culturales) que son
determinantes para el funcionamiento de la Formacion Social.

- La titularidad de la informacion puede asignarse a usuarios
concretos, sean instituciones, grupos o sujetos particulares; o
aparentemente ser inexistente. Pero aquella que sirve para el
mantenimiento de la estructura social, o que eventualmente
pueda ser utilizada para transformar la organizacion (jerarquica,
estamental, de clases) sera apropiada por los grupos dominantes.
La existencia de esa apropiacion no es reconocible a nivel juridico
ni siquiera a nivel funcional en todos los casos. En cambio
siempre es identificable a nivel estructural averiguando quiénes
son aquellos que deciden cual es el valor de uso que debe tener
la informacion publica” (Martin Serrano, 2004: 101-102).

Las innovaciones en las infraestructuras del Sistema de Comunicacion han sido
incorporadas para mantener un modelo de produccién y de reproduccion, pero no para
otros usos que generan menos plusvalias o que debilitarian el dominio politico y
econdmico.

El mantenimiento de los modelos productivo y reproductivo permite que las actuales TIC
ofrezcan la posibilidad de participar en un sinfin de actividades ludicas, educativas,
relacionales o politicas, entre otras. Lo cual no significa que se fomente la participacion
politica, o la educacion, o las relaciones sociales, o las prestaciones y servicios a los
ciudadanos, porgue sélo se permiten en el nuevo espacio tecno-informativo. Al mismo
tiempo que se permiten ciertas actividades en el llamado “ciberespacio”, hay mas
precariedad e inseguridad en el espacio fisico y en las dimensiones materiales de la vida
cotidiana: empleo, ingresos, vivienda, sanidad, etc.
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Nos encontramos ante una revolucion tecnoldogica de enorme trascendencia porque
probablemente dara lugar a cambios irreversibles en la condicién humana. Y en los
tiempos en que se inicia un proceso histdérico de tal envergadura como ahora esta
sucediendo, renacen las esperanzas de la humanidad en tomar el control de su futuro
usando las invenciones técnicas para mejorar la naturaleza de las personas, sus
condiciones de vida y la organizacion de las sociedades. Por eso el empeiio en poner las
innovaciones técnicas al servicio de objetivos humanizadores ha renacido y cobra un
nuevo sentido desde que existen las TIC. Son las iniciativas que tratan de utilizar estas
tecnologias para ir introduciendo modos de producciéon social de comunicacién, que no
estén supeditados a la logica del control y del beneficio econdmico. (cfr. Martin Serrano,
2014a)

Para caminar hacia un futuro mas humano, basado en la informaciéon precisa y el
conocimiento compartido, hacen falta mediadores que, en lugar de ejercer guiados por
el principio de la competitividad entre grupos o Estados, lo hagan guiados por la
solidaridad y el hermanamiento en una sola comunidad universal. El etnocentrismo que
pauta nuestras relaciones ha generado tantas divisiones -entre géneros, generaciones,
religiones, naciones, etc.- que este horizonte ahora se concibe como utépico.

Conclusion

Los profesionales de la comunicacion publica no son los Unicos intérpretes del acontecer.
También interpretan lo que hay y lo que sucede otros agentes socializadores, como los
amigos, los familiares o los educadores. Estos agentes y los propios informadores
profesionales estan obligados a conocer las transformaciones en los modos de comunicar.

Los procesos de comunicacién social se transforman cuando el mundo se globaliza. No
podia ser de otro modo porque la mayor interactividad de caracter material (transporte,
intercambios comerciales, etc.) va necesariamente acompanada de mayores flujos de
informacidon, que son posibles por las actuales TIC. Una dimension de tales
transformaciones tiene que ver con la naturaleza de las mediaciones que la comunicacion
introduce para orientar la accion social. Las mediaciones comunicativas que se llevan a
cabo en este momento histdrico son distintas de las empleadas hace apenas unas
décadas.

Este trabajo se centra en las mediaciones comunicativas, que consisten en establecer un
nexo entre lo que cambia en el entorno y el conocimiento de los cambios por parte de los
receptores de la informacion.

Los epigrafes anteriores describen que la funcién de proporcionar a la comunidad unas
representaciones de lo que sucede en el entorno esta transformandose, en algunos casos
minimizandose, porque los desarrollos tecnoldégicos hacen prosperar, junto a la
comunicacion institucional, otras practicas comunicativas, donde el relato elaborado con
informacion completa y ordenada (de acuerdo a algun criterio) no tiene cabida.

Hemos hecho referencia a las dificultades para proveer a los destinatarios de una
interpretacion del acontecer cuando se transmite sincronicamente, cuando predominan
los cédigos iconicos sobre los verbales, cuando la informacién es excesiva y cuando los
formatos predominantes son extremadamente reducidos en extensién y escasamente
narrativos (titulares, tweets, emoticones, etc.).
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Si la comunicacién publica no proporciona representaciones colectivas se dificulta la
construccién del consenso sobre la base del conocimiento compartido, porque se deja a
la comunidad receptora la labor de valorar las informaciones y encajarlas en su visién del
mundo. Ello no significa que peligre la cohesién social porque hay otros mediadores,
ademas de los que trabajan en el sistema de comunicacion, y porque el consenso puede
descansar sobre la base de representaciones estereotipadas que se extienden vy
reproducen con facilidad; y que alimentan los prejuicios de cada colectivo frente a los
demas. Se refuerza la cohesién grupal y el consenso sobre la cultura propia en el interior
de los colectivos, cuando tedricamente hay mas posibilidades (por recursos técnicos y
economia de escala) de dialogar y conocer a los diferentes.

El resultado de este uso de la informacién y el conocimiento es un incremento de la
ignorancia sobre lo que existe y sucede; y un aumento de la incertidumbre sobre lo que
puede ocurrir y lo que puede hacerse. La ignorancia y la confusion se producen cuando
la informacidén vertida al espacio publico es tan abundante que se convierte en un torrente
del que hay que defenderse. En estas circunstancias, la mediacion queda abierta a la
mistificacién y a la deshumanizacion, que de hecho se practica por instituciones creadas
exprofeso para controlar las representaciones compartidas a propdsito de lo que
acontece.

"Expertos de la mistificacion, disfrazan de nobles principios
democraticos y humanitarios los intereses geopoliticos de las
naciones  dominantes. Estos manipuladores son  piezas
fundamentales en el planeamiento de las guerras de disefio que
asolan al mundo” (Martin Serrano, 2006). (...) "Expertos en la
deshumanizacion, cuando estén en curso las acciones bélicas,
convertiran la barbarie de los bombardeos en espectaculos. Son los
profesionales al servicio de los actuales sefiores de la guerra, que
programaran la desinformacion para que el sufrimiento y las
tropelias no sean visibles, ni para los cronistas de los medios de
comunicacion ni para las audiencias” (Martin Serrano, 2006).

En este contexto, los ciudadanos necesitan hoy mas que nunca mediadores que les
ayuden a interpretar los hechos:

"En el mundo globalizado que esta emergiendo, profesionales,
docentes, investigadores de la comunicacién, asumimos
responsabilidades sociales crecientes. En pocos campos es tan cierto
-como lo es en la comunicacion- que el conocimiento experto no
esta para legitimar el control y hacerlo mas eficaz, sino para
desenmascararlo” (Martin Serrano, 2006).

Las representaciones que traeran la auténtica globalizacion de la humanidad, sin mengua
de sus identidades y culturas, seran las que vinculen las revoluciones tecnoldgicas con la
liberacion de las personas y de los pueblos, aquellas que se propongan el progreso en la
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humanizacion. Visiones del futuro que orienten las aplicaciones de las nuevas tecnologias
a compartir el conocimiento y la informacidn que ilustran; a globalizar la solidaridad que
humaniza. Que fue el programa de uso de las tecnologias del conocimiento y de la
informacién que disefiaron los ilustrados.

Ellos aplicaron la mirada socioldgica para averiguar si seria posible, quitandole poder a
los simbolos y restandole valor simbdlico al poder, alcanzar otro tiempo donde habria
alcanzado su cenit la historia. Aquel tiempo en el que llegue a existir una Unica comunidad
humana, enriquecida por toda posible diversidad, sin mengua de su cohesién; porque
finalmente los lazos de solidaridad habran anudado a toda la especie. (cfr. Martin Serrano,
M. 2014b).
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Resumo

O presente artigo assume o novo cenario digital, postulado na teoria da sociedade em rede
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numa triangulagdo metodoldgica, cruzando analise documental com netnografia. Analisando
grupos e paginas do Facebook como suportes onde a comunicacdo é recontextualizada pela
distribuicdo de forma desagregada e por diferentes tipos de interagbes, objetivamos
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trabalho é analisar se o Facebook, enquanto espaco de interagGes digitalmente mediadas e a
partilha desagregada de contetddo, podem induzir uma reconstrucdo das redes de significancia
e representacgdes sociais da Lusofonia, potenciando a criagdo de um grupo social Unico, ou
pelo menos de um agrupamento dotado de alguma homogeneidade.
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Silvino Lopes Evora

Para uma introducao: narrativas da Lusofonia e identidades

Entendendo a Lusofonia como um espaco fragmentado repleto de multiplas significacoes,
torna-se evidente que os seus discursos, praticas e relagbes sociais circulam em
diferentes logicas conceptuais. Neste sentido, interpretamos o espago luséfono como
sendo construido por sistemas de construcdo social partilhada e por elementos de
comunicacao que potenciam redes de significagdo dentro de uma subjetividade muito
propria, dependente de uma multiplicidade cultura de significados. Ainda que tanto os
discursos politicos como os mediaticos ocultem as assimetrias e apresentem perspectivas
homogeneizadoras do espago lus6fono como um unico.

Como escreveu Eduardo Lourenco,

"A lusofonia ndo é nenhum reino, mesmo encartadamente folclérico.
E s6 - e ndo é pouco, nem simples — aquela esfera de comunicacdo
e compreensdo determinada pelo uso da lingua portuguesa com a
genealogia que a distingue entre outras linguas romé&nicas e a
memodria cultural que, consciente ou inconscientemente, a ela se
vincula” (1999: 81).

O ensaista sublinha ainda que

"se todos vieram a capital do nosso Norte convocados pela lusofonia,
é porque esta senhora deve ter outros mistérios e outros encantos
ou perplexidades, além dos cientificos. Ou que nds lhos atribuimos
para que, de objecto de mera curiosidade histdrico-linguistica ou até
histérico-cultural, se tenha transformado em tema onde investimos
paixdo e interesses que tém a ver ndo sé com aquilo que somos
como lingua e cultura no passado, mas com o presente e o destino
desse continente imaterial que é, ou queremos que mais
nitidamente o venha a ser, o mundo da lusofonia. Todavia, nem
aqui, nem em parte alguma, devemos fazer de conta, nds,
portugueses, que o conteudo e, sobretudo, o eco deste conceito de
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aparéncia tao inocente arrastem consigo as mesmas imagens, o
mesmo cortejo de fantasmas, os mesmos subentendidos ou mal-
entendidos, nos diversos espacos que atribuimos, sem uma onc¢a de
perplexidade, a ideal e idealizada esfera luséfona” (1999: 81).

Martins defende que

"aquilo que se joga nesta Iuta simbdlica entre globalizacao
cosmopolita e globalizacdo multiculturalista é o poder de definir a
realidade, assim como também o poder de impor,
internacionalmente, essa definicdo, quero dizer, essa di/viséo.
Neste entendimento, a figura de lusofonia ndo é uma coisa diferente
da realidade social das distintas comunidades nacionais onde se
processa esse combate simbdlico. E é pelo facto de as
representacoes sociais da realidade ndo serem estranhas a propria
realidade social dos paises que as formulam, que, a meu ver, devem
ser reavaliadas as formulacées que tendem a negar a figura de
lusofonia ndo apenas a eficacia simbdlica, como também toda a
eficacia politica” (2004: 8).

A multiplicidade de narrativas e representagdes sociais, enquanto decorrentes do
processo de socializagdo e diretamente associadas a identidade coletiva (Daniel, Antunes
e Amaral, 2015), fragmentadas que ocupam o imaginario da Lusofonia (num sentido
ainda por apurar, e com uma intensidade ainda por estabelecer) decorrem de uma
memoria social e cultural que emerge de uma construcdo simbdlica partilhada,
enquadrada e interpretada de forma heterogénea por diferentes geracGes. Para uma
analise do ciberespaco enquanto interface lusdfono torna-se imperativo analisar se o
discurso digital pode metamorfosear as representagdes sociais da Lusofonia (quando as
ha, um ponto importante visto uma enorme percentagem dos lusé6fonos ndao tém sequer
consciéncia dessa identidade coletiva da sua representacdo), o que pode potenciar a
criacao de novas identidades e relagdes sociais indutoras de mudanga. A expressao
“interface”, neste trabalho, reporta-se ao ponto de interseccao que as Comunicagdes
Mediadas por Computador (CMC) potenciam no ambiente digital, permitindo a interagao
e a comunicacdo num estado quase continuo, sem barreiras geograficas ou temporais.

A dinamica da contemporaneidade, a mobilidade e a mutagdo sdo processos que
constroem a questdo da cidadania, em micro e macro escalas, num discurso em que o
“eu” e o “outro” sdo um continuum em alternancia. O pressuposto de que a interagdo
entre luso6fonos, no ambiente digital, decorre de uma construgdo social partilhada implica
também reequacionar o papel do ciberespaco na (re)construcdo da identidade lusofona,
como referem Macedo, Martins e Macedo (2010). Os autores sublinham que a Sociedade
da Informacao

“"parece convocar o ciberespaco enquanto um novo lugar da
lusofonia, no qual se estabelecem redes virtuais de comunicagao
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entre cidaddos que pensam, sentem e falam em portugués” (2010:
14).

A narrativa da Lusofonia na contemporaneidade é descrita por Patrisia Ciancio, numa
dissertagdo de mestrado sobre a Lusofonia Digital, como estando na “coexisténcia de
dois tempos:

(1) o anacronismo separatista de um passado colonial que coloca todos os paises e as
regioes tocadas pelos Descobrimentos sob o mesmo teto da histéria, mas os divide
seu presente existencial;

(2) na pdés-modernidade da urgéncia de sua insergdo em uma conjuntura global de
informacdo, o que, se bem desenvolvida (ou desenvolvida para o bem), pode
contribuir no d&mbito da educacdo e democratizacdo dos meios” (2008: 34).

O conceito de identidade é crucial para compreender os processos relacionais dentro do
quadro controverso do conceito “Lusofonia”. Maria Paula Menezes sublinha que

"as identidades - enquanto processos relacionais — raramente sao
reciprocas Nunca sendo piras, as identidades sdo, porém, unicas,
garantindo a afirmacao da diferenca. O acto de identificar produz a
diferenca, construida enquanto relacdo de poder (Santos, 2001)”
(2008: 78, 79).

Também a questdo dos referenciais da Lusofonia, como espelho da “imperializacdo
portuguesa” (Menezes, 2008), e a formatacdo do pensamento tém sido elementos
guestionaveis na producdo da contemporaneidade luséfona em ambiente digital, no seu
mais amplo contexto: o didlogo intercultural.

O discurso oficial da Lusofonia remete para conceitos de memoéria alavancados no
colonialismo e num imaginario em torno do império. No entanto, numa era pds-colonial,
as identidades constroem-se com base na geografia e nas questdes geracionais,
ampliando “identidades hifenizadas” (Khan, 2008) porquanto

"ndo podem ser representadas como um fendmeno estavel, fixo,
pois pensar em balizas cronoldgicas entre o colonial e o pds-colonial
conduz-nos a moradas epistemoldgicas errdneas, induzindo-nos no
erro de pensar que, historicamente, o colonial como um episddio é
ja pretérito” (2008: 97).

Como consequéncia da pdés-modernidade que se exprime na atual realidade social e
enquanto expoente da globalizacao, a Internet implica uma reconfiguragao do conceito
de territéorio, que surge como fruto da construcdo de sistemas de representacdo
partilhados e dinamicas sociais. O que lhe da sentido/identidade sdao os elementos
simbdlicos adoptados por cada grupo. Os espacos digitais sdo imateriais e concretizam-
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se em lugares e ndo-lugares (Augé, 2010), onde coexistem redes de redes e redes de
comunidades.

A Internet tem vindo a assumir-se como uma ruptura com o passado, potenciando
passados reinventados e presentes emergentes. Estaremos perante a emergéncia de
espacos abstractos digitais, que possibilitam representagdes da memaria e do presente
numa reconfiguracao das relacdes de poder e da sua materializagdo em pontos de
interseccdo digital? A rede pode assumir-se como um possivel cenario de renovagao e
reforco de lagos na Lusofonia? E, nela, o Facebook, que agora substituiu o Orkut como a
rede social mais importante no maior dos Estados luséfonos, o Brasil?

Geografias da Sociedade da Informacao

A introducdo da tecnologia na vida publica e privada das sociedades promoveu uma
alteracao dos comportamentos. Efetivamente,

"as tecnologias de e em rede sdo atualmente parte integrante da
vida diaria de milhées de pessoas e fomentam a inteligéncia
colectiva (Lévy, 2001, 2004, Jenkins, 2006). Ha uma revolucdo
social online em curso, no que concerne a utilizacdo e apropriacdo
da tecnologia. As pessoas estdo a alterar os seus comportamentos:
trabalham, vivem e pensam em rede” (Amaral, 2014).

No entanto, é imperativo sublinhar que a introducdo da tecnologia e, em particular, da
Internet na vida privada e publica das sociedades também se opera numa légica de
dimensbes socioecondmicas o que, inevitavelmente, nos remete para contextos
geograficos especificos.

As sociedades info-incluidas e info-excluidas tém de ser referenciadas no contexto da
territorializacdo dos espagos socio-tecnoldgicos. Estes territorios tém dindmicas proprias
gue dependem de varias variaveis e originam diferentes potenciais de disseminacdo de
informagdo e comunicagao através das tecnologias em rede. Os acessos a Internet podem
contextualizar a geografia das sociedades info-incluidas e info-excluidas.

De acordo com estatisticas apresentadas pelo site Internet Live Stats!, estima-se que
46.1% da populacdo mundial tem acesso a Internet, sendo que se contabilizam 4 bilides
de nao utilizadores. A projecao de crescimento nos uUltimos quinze anos, segundo o site
Internet Usage Statistics?, é de 826.9%. As estatisticas revelam ainda exclusdes digitais
geograficas, sendo que a Europa, Australia e América do Norte tém as maiores taxas de
acesso a rede e o continente africano ndo ultrapassa os 28%. Refira-se ainda a questdo
da América Latina e do Médio Oriente que, de acordo com as estatisticas de 2015, tém
uma taxa de penetragdo que ultrapassa os 50%.

! Site do projeto Real Time Statistics Project que disponibiliza estatisticas de acesso a Internet. Disponivel
no endereco electronico http:// http://www.internetlivestats.com/ (Consultado em abril de 2016).

2 Site que disponibiliza estatisticas de acesso a Internet baseadas em dados de provedores locais,
International Telecommunications Union, GfK e consultora Nielsen Online. Disponivel no endereco
electronico http://www.internetworldstats.com (Consultado em dezembro de 2015).
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Castells (1996) remete-nos para a Internet enquanto um espago de espagos €, neste
sentido, o local e o privado tal como o local e o global habitam em conjunto. Daqui
decorre que a questao territorial digital se define por factores que a perspectivam numa
dimensdo global. Os fluxos de informacdo que habitam na rede traduzem um conjunto
de nés ligados por diferentes lagos que tornam os ndo-lugares em lugares (Augé, 2010).
Neste sentido, os lugares correspondem a utilizacdo social da tecnologia. Em Uultima
instancia, o acesso a Internet deve ser também equacionado a luz do conceito de literacia
digital.

A iliteracia digital reporta-se a um processo que culmina no afastamento de individuos
dos computadores e da Internet por dominio incompetente do seu modus operandi.
Exclui-se a telefonia

“"porque embora pertenca ao mesmo grupo de produtos de IC
(Informatica e Comunicagdo), até por compartilhar a mesma
infraestrutura, sob uma perspetiva sociolégica o telefone possui
caracteristicas bem diferentes dos demais: é parte da familia de
produtos «inclusivos para analfabetos» que podem ser utilizados por
pessoas tecnicamente sem nenhuma escolaridade” (Sorg & Guedes,
2005: 102).

Como sublinha Gomes (2003), Castells defende que a iliteracia é a “nova pobreza” da
contemporaneidade, assumindo-se como um novo tipo de “analfabetismo funcional” que
traduz a auséncia de competéncias para existir e co-existir num contexto de uma
sociedade global da informacdo. Neste sentido, compreende-se que a exclusdo digital
tem um nivel macro e multiplos niveis micro, que decorrem de diferentes condicionantes.
As dimensdes da exclusdo social - assumindo-se que estas ndo sdao sinénimo de pobreza
- podem, entdo, aplicar-se a iliteracia digital sendo, assim, multidimensionais, dinamica,
relacional, activa e contextual. Nesta perspectiva, e no contexto da iliteracia digital,
“grupos desfavorecidos” podem ser definidos no quadro do gradiente de uma amplitude
multidimensional, que compreenda os indicadores de auséncia de direitos sociais e os
niveis micro da exclusdo social, e delimite os grupos afastados da sociedade da
informacdo digital por estes motivos. Mayer (2003) refere que um grupo desfavorecido
pode ser definido através de uma simples expressdo: “denied access to the tools needed
for self-sufficiency”. Um grupo desfavorecido sera, entdo, aquele se descreve como
assumindo um padrao de falta de acesso a recursos imposto por diferentes barreiras.
Assumindo a rede como a caracteristica central em termos organizacionais nas
sociedades informacionais, o modelo comunicacional que se tem afirmado reduz a uma
condicdo de subcidadania os cidaddos que sdo digitalmente excluidos.

Retratos da info-exclusao e info-inclusao nos paises luso6fonos

Tragar um perfil da info-exclusdo e da info-inclusdo nos oito paises da CPLP ndo é uma
tarefa objectiva. A leitura dos nUmeros do acesso a Internet nos paises luséfonos carece,
necessariamente, de um enquadramento mais amplo que contextualize a diferenca entre
quatro esferas geograficas de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico (e,
consequentemente, social e cultural) distintas: a). Portugal; b). Brasil; c). PALOP; d)
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Timor-Leste. Dentro da esfera macro dos PALOP (ou "Os Cinco”, como se auto-
denominam), ha a equacionar diferencas significativas entre os paises e, ainda, dentro
dos préprios paises.

A propria formacdo de identidades em contextos histdricos, sociais, politicos, culturais e
economicos distintos suscita ciclo permanente de exclusdo e inclusdao que nada tém a ver
com a tecnologia. Martins afirma que

"como expressdo simbodlica, mitolégica, a lusofonia constitui uma
particular categoria de palavras. Integra o vasto conjunto de
palavras com as quais encenamos a relacdo entre o mesmo e o
outro, entre nds e os outros. Usamo-las para exprimir pertencas e
identidades, e mesmo para delimitar territorios” (2004: 5).

Tabela 1: Estatisticas de acesso a Internet em 2015 nos paises luséfonos

Pais Utilizadores com acesso Taxa de Penetracao

a Internet (% da Populacao)
Angola 5,102,592 26%
Brasil 117,653,652 57.6 %
Cabo Verde 219,817 40.3%
Guiné Bissau 70,000 4.1%
Mocambique 1,503,005 5.9%
Portugal 7,015,519 64.9%
Sdo Tomé e Principe 48,806 25.2%
Timor-Leste 290,000 23.6%

Fonte: Internet Usage Statistics

No continente africano, o espaco luséfono ndao é sendo um universo de partilha de
conhecimento, informacgdo e afectos, numa dimensao multilingue. Na atmosfera das
producdes em ambiente online, o processamento acontece da mesma forma. E notério
gue as novas tecnologias de informacdo e comunicagao vieram dar um contributo enorme
na aproximagdo dos povos luséfonos em Africa, a avaliar sobretudo pela dispersdo dos
territorios que compdem o continente. As variagdes culturais em Africa sdo consideraveis,
de regido para regido, e a densidade econdmica desses paises saidos do processo de
descolonizagdo na primeira metade dos anos 70 do século XX ndo é favoravel ao transito
humano nos circuitos geograficos que marcam o universo offline.

As viagens entre os diferentes paises luso-africanos ndo estdo ao alcance da maioria das
familias dessa comunidade. Associado a isso, encontramos, no continente, milhares de
familias com dificuldades em formular respostas para as questdes basicas que atendem
a sobrevivéncia da pessoa humana, como a alimentacdo, a agua potavel, o vestuario, a
medicagdo, a educagao, a higiene e a saude publica, entre outras. Nestes casos, ficam
completamente de parte as possibilidades de desenvolvimento de conhecimento mutuo,
através de contactos possibilitados pelo trdnsito no mundo offline. Neste sentido, a
mediacdo da comunicacdo de massa pode ter um papel de grande importancia. A
televisdao, pela forca da sua imagem e pela capacidade de transportar as realidades
distantes para o interior dos lares planetarios, poderia ter um papel de grande
importancia nesta matéria. Porém, ha alguns factores que ndo concorrem para essa
dimensao da comunicacgao televisiva no espaco luso-africano:
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a) desde logo, a grande maioria dos conteldos produzidos pelas televisdes de Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, S3o Tomé e Principe e Mogambique ndao chegam aos
outros paises da lusofonia africana;

b) essas televisbes, sobretudo as publicas - que tém mais responsabilidade na
sedimentacdo dos valores simbdlicos dos seus paises - estdo confinadas aos “lugares
comuns” e aos seus “lugares de conforto”, sendo que, muitas delas, nao conseguem
cobrir a totalidade dos seus territérios nacionais;

c) ha uma fraca aposta nos documentarios, que constituiriam elementos de grande
valor para ancorar o conhecimento de uma sociedade;

d) asgrandes reportagens ndo sdo géneros televisivos muito cultivados nos paises luso-
africanos. Através da investigacdo jornalistica, as grandes reportagens resgatam
muito daquilo que sdo valores entranhados na vivéncia de um povo, trazendo
elementos fecundos para o conhecimento de uma sociedade;

e) carecem, nessas televisdes, de programas de entretenimento de alto valor cultural,
gue acabam por trazer mais-valia para a tradicdo simbdlica desses povos.

Tendo em conta a caréncia dos meios materiais, as dificuldades no trénsito geografico e
o fraco papel dos media tradicionais na constituicdo de pontes entre as diferentes
comunidades luséfonas em Africa, ha um espaco remanescente, potencialmente forte,
para o desenvolvimento da comunicacao, dos sistemas de informacao e para a troca do
conhecimento. Aqui, o computador arroga, para si, um papel de relevo.

Macedo, Martins e Macedo (2010) citam Wagner para ilustrar a situacdo brasileira que

"tem experimentado inegaveis avancos no acesso da populacdo a
Internet, embora os numeros ainda revelem fortes disparidades,
conforme as regibes do pais, as classes sociais e o nivel de
escolaridade das pessoas”.

Varios autores referem que a taxa de penetragdo da Internet no Brasil se resume a um
fendmeno urbano, centrado na literacia. Ainda que seja notorio que regides com elevada
densidade populacional, independentemente da questdo socioeconémica comecem a
utilizar com regularidade a rede. E aqui a centralidade dos media profissionais e a
extensdo que estes fazem ao ciberespago ndo seja indiferente.

O caso portugués é invariavelmente diferente porque se centra no suporte da Unido
Europeia e em niveis econdmicos e de literacia mais elevados que os restantes paises. O
seu grau de desenvolvimento no acesso a Informagao e ao Conhecimento é distinto dos
restantes paises luséfonos, facto que a propria proliferacao de dispositivos electrénicos
corrobora.

Timor-Leste é um pais que viveu um longo periodo de ocupacgdo e, posteriormente, de
conflito. Neste sentido, a baixa taxa de penetracdo de Internet parece uma realidade
Obvia, numa altura em que sdo prementes questdes basicas de infra-estruturas.
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Uma outra questdo a ter em conta é o nimero de falantes de lingua portuguesa,
originarios de qualquer um dos oito paises, espalhados pelo mundo. De acordo com o
Observatério da Lingua Portuguesa3, registam-se 244 milhdes de falantes de Portugués.
No entanto, apenas em Portugal e no Brasil a totalidade da populagdo é contabilizada
como falante de lingua portuguesa. Nos restantes paises, o Observatorio regista que nem
todos os habitantes falam portugués: Angola (70%), Cabo Verde (87%), Guiné Bissau
(57%), Mocambique (60%), Sdo Tomé e Principe (90%) e Timor-Leste (20%). Cite-se,
a este proposito, Ciancio que sublinha que

"a lingua portuguesa, que também é mée, em algumas realidades
passa a ser madrasta enquanto mecanismo elitizado. Assim ganha
também conotacdo de repudio ao sufocar os idiomas nacionais e ser
naturalmente excludente na forma em que é utilizada. O povo fica
as margens de um processo educacional de ensino do idioma em
conformidade com suas realidades locais” (2008: 63).

Dados do referido estudo do Observatério da Lingua Portuguesa revelam ainda cerca de
10 milhoes de falantes de Portugués na didspora. Neste sentido, e de acordo com o
Internet World Stats, o Portugués era a quinta lingua mais falada na Internet em 2012
com 131.5 milhdes de utilizadores. Os dados mostram, entdo, que a ideia de que se
assiste a uma mudancga de um modelo de comunicagdo de massas para a comunicacao
em rede nao implica uma anulagcdo, mas antes uma articulacdo dos e com os modelos
anteriores,

"produzindo novos formatos de comunicacdo e também permitindo
novas formas de facilitacdo de empowerment e, consequentemente,
de autonomia comunicativa” (Cardoso, 2009: 57).

A rede, enquanto espaco de multiplicidade de fragmentos, déd as sociedades o impulso
da convergéncia de meios, culturas, pessoas e conhecimento através de interfaces. O
caso cabo-verdiano ilustra este argumento e cimenta a ideia de que a construcao das
narrativas sobre os paises estad directamente relacionada com os media, instituicoes e,
essencialmente, a apropriacao da lingua. Ciancio sublinha que

"o terreno da lusofonia é flutuante porque ndo delimita um territorio
de continuidade, e demarca identidades inconscientes que se
perdem no desconhecido e na pluralidade de sua fragmentagdo”
(2008: 7).

O novo ecossistema de comunicacao que emerge com a Internet remete para a relagao
entre a tecnologia e a dimensdo social da sua utilizagdo. No entanto, as identidades e

3 Dados de 2010 disponiveis em http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-estatisticos/falantes-de-portugues-
literacia (Consultado em dezembro de 2015).
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diversidades culturais que compdem o vasto universo da Lusofonia nao concorrem uma
ideia una de sociedade luséfona em rede. Esta perspectiva seria, alids, redutora da rica
multiplicidade cultural de 244 milhdes de falantes de lingua portuguesa espalhada pelo
mundo. Ainda assim, arriscamos pensar que o paradigma do colectivo, os conceitos de
rede e comunidade sdo atualmente centrais no estudo dos espagos sociais que proliferam
pela Internet e permitem mapear mobilizagdes, representacbes e expressdoes da
Lusofonia enquanto um universo Unico que reune cidaddos que partilham lacos de
identidade, cultura e lingua.

O ciberespaco enquanto interface da Lusofonia: uma tentativa de
“conexao lus6fona” como ponto de interseccao

As CMC simulam a presencga e potenciam a mediacao da individualizacao e do colectivo
através de processos de comunicagdo, cooperacao e conflito que se materializam através
da utilizagdo social das tecnologias. A este propdsito, atente-se nas palavras de Jouét:

"Communication practices are often analysed as being the product
of changes in communication systems and equipment, which are
though to define de facto the way in which individuals use them.
Such technical determinism, however, should be avoided. The same
can be said of the limiting model of social determinism which ignores
the role of technical objects and rather sees social change as the
principal factor determining usage” (2009: 215, 216).

Procurando superar as limitagdes tanto do determinismo tecnolégico e como do social,
tentamos nesta seccdo analisar grupos formados através da interacdo mediada
digitalmente. Neste sentido, consideramos que as CMC potenciam a comunicagao entre
individuos dispersos geograficamente, mas também geram cooperacdo mediada
digitalmente e sdo potenciais instrumentos de mobilizacdo das sociedades info-incluidas
(Rheingold, 2002). As dinamicas sociais que ocorrem no ciberespaco remetem para
interagdes que se desenvolvem via CMC, geram fluxos de trocas e sustentam estruturas
sociais (Recuero, 2009). A representacdao colectiva centra-se agora nos novos padroes
de interaccdao social que decorrem da utilizacdo individual e conjunta da tecnologia
(Castells, 2003). Recuero argumenta que

"o inicio da aldeia global é também o inicio da desterritorializacdo
dos lacos sociais” (2009: 135).

Recuero apresentou comunidade virtual como a definigao para

"os agrupamentos humanos que surgem no ciberespaco, através da
comunicacdo mediada por computador” (2003a: s/p).
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Daqui decorre que a questdo geografica se esbate e a construgdo social partilhada se
torna um elemento de destaque.

Entre os diferentes media sociais que ilustram a paisagem da rede, o Facebook é a
plataforma com mais falantes de lingua portuguesa. Dados da agéncia Social Bakers*
mostram que o Portugués era a terceira lingua mais falada nesta rede social, em
Novembro de 2012, com 58539940 utilizadores. Um ndmero que se revela
impressionante se comparado com os dados que a mesma agéncia disponibilizava em
Maio de 2010: 6119680. Ou seja, um aumento exponencial.

Tabela 2: Estatisticas de utilizadores registados no Facebook em 2012 nos paises luséfonos

Pais Utilizadores registados Taxa de
no Facebook Penetracao
Angola 645,460 3.2%
Brasil 51,173,660 26.4%
Cabo Verde 107,340 20.5%
Guiné Bissau NA NA
Mocambique 362,560 1.5%
Portugal 4,663,060 43.3%
Sdo Tomé e Principe 6,940 3.8%
Timor Leste NA NA

Fonte: Internet Usage Statistics

Recorrendo a uma triangulacdo metodoldgica, que cruzou a analise documental com
andlise de conteldo quantitativa e netnografia, desenvolvemos um estudo de caso que
visa categorizar e compreender as representacdes sociais da Lusofonia através do seu
mapeamento no Facebook. Assumindo como pressuposto que a légica de rede traduz nds
(individuos e grupos) interligados por diversos lacos. O modelo de comunicagdo em rede
resulta, portanto, de uma fusdo entre diferentes esferas tecnosociais que moldam a
sociedade, com este trabalho procuramos responder a duas questdes de investigacao:

(1) Estaremos perante a emergéncia de espagos abstractos digitais, que possibilitam
representacbes da memoria e do presente numa reconfiguragdo das relacbes de
poder e da sua materializagdao em pontos de intersecgao digital?

(2) A rede pode assumir-se como um possivel cenario de renovagao e reforco de lacos
na Lusofonia?

Delinedmos como objetivos:

(1) analisar se o Facebook, pode induzir uma reconstrucdo das redes de significa ncia e
representacoes sociais da Lusofonia, através das categorias das paginas identificadas
com a palavra “Lusofonia” e das descricdes indicadas;

(2) analisar se o discurso digital pode metamorfosear as representacdes sociais da
Lusofonia, procurando identificar se existe uma representacdo social Unica que derive
de uma construcao social partilhada materializada em discursos similares nas
conversagdes nos grupos estudados.

4 Dados disponiveis em http://www.socialbakers.com/blog/1064-top-10-fastest-growing-facebook-
languages (Consultado em agosto de 2014).
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Para um mapeamento da Lusofonia na plataforma Facebook, procedemos a uma pesquisa
pela palavra-chave “Lusofonia” no diretério de paginas e grupos. Um aspecto
interessante a salientar centra-se nas sugestdes apresentadas a pesquisa por
“Lusofonia”: “lusofonia games”, “lusofonia games 2014”, “lusofonia games mascot”,
“lusofonia games goa 2014", “lusofonia games 2013 goa”.

Objectivamos apenas o mapeamento de grupos com mais de 60 membros e paginas com
mais de 100 fas. Com base nestes requisitos, inventariamos 43 grupos e 28 paginas.

Tabela 3: Membros dos grupos identificados com a palavra “Lusofonia”

Membros Grupos
60 - 100 23.25%
101 - 300 32.56%
301 - 500 11.63%
501 - 700 4.65%
701 - 900 6.98%
901 -1100 0%
Mais de 1101 20.93%

Fonte: Elaboragdo propria

O numero de membros entre os grupos identificados e analisados é dispar, sendo que
nado se estabelece um padrdo sequer por categoria. Ainda assim, é possivel notar que os
grupos com menos membros sdo, tendencialmente, os que tém uma tipologia de acesso
fechada.

Tabela 4: Tipologia de acesso aos grupos identificados com a palavra “Lusofonia”

Tipologia de Acesso Grupos
Aberto 55.81%
Fechado 44.19%

Fonte: Elaboracao prépria

Verificou-se um equilibrio entre a tipologia de acesso ao grupo, tendo sido possivel
observar que os pedidos de acesso sao rapidamente respondidos de forma positiva.

Tabela 5: Categorias dos grupos identificados com a palavra “Lusofonia”

Categorias Grupos
Cultura 23.26%
Comunidade 18.60%
Comércio 6.98%
Desporto 2.33%
Diaspora 9.30%
Ensino/Estudos 4.65%
Historia 9.30%
Informacao/Media 16.28%
Lingua Portuguesa 4.65%
Sem Descricao/Sem Acesso 4.65%

Fonte: Elaboracdo propria

A categorizagdo dos grupos é interessante de analisar pela sua diversidade. Os grupos
classificados como “Diaspora” estdo identificados como comunidades de membros de
paises luso6fonos fora do seu contexto, particularmente no norte da Europa. Nestes casos,
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todos os grupos sdao de acesso fechado e verifica-se um pormenor substancialmente
interessante: 0os membros sdo quase sempre oriundos de mais de quatro paises
lus6fonos.

Os grupos que foram classificados como “Comunidade” sao essencialmente orientados a
jovens e a partilha de experiéncias nos diferentes paises luséfonos, nomeadamente no
que concerne a interesses musicais.

As categorias “Informacdao/Media” e "“Cultura” sd3o as dominantes e tratam
essencialmente tematicas relacionadas com Brasil e Portugal, sendo rara a alusao
assuntos da Africa Luséfona e inexistente no que concerne a Timor-Leste.

Tabela 6: Fas das paginas identificadas com a palavra “Lusofonia”

Fas Grupos
100 - 400 28.57%
401 - 700 21.43%
701 - 1000 10.71%
1001 - 1300 7.14%
Mais de 1301 32.15%

Fonte: Elaboragdo propria

Os grupos que tém mais utilizadores sao os que estdo classificados como “Cultura” e
“Informacdo/Media”. Os grupos com a tipologia “aberto” sdo os que tém maior nimero
de membros. Para além de “fechados”, os grupos com menos utilizadores sdo os que
correspondem a categorias como “Diaspora”, “Comunidade” e os que ndo tém
classificacao.

Tabela 7: Categorias das paginas identificadas com a palavra “Lusofonia”
Categoria Paginas

Non-Governmental Organization (NGO)

College & University

Community

Community & Government

Sports League

Non-Profit Organization

Arts & Entertainment

Interest

Library

News/Media Website

Magazine

Sports Venue

Radio Station

Media/News/Publishing

Arts & Entertainment - Bands & Musicians

Community Organization

Government Organization

Music Chart

University

Book

Local Business

Fonte: Elaboracdo propria
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As paginas identificadas com a palavra “Lusofonia” pertencem a categorias dispares e
ndao demonstram um padrdo unico. Sendo que se verifica uma tendéncia para paginas
associadas a grupos e/ou comunidades e a organizagdes sem fins lucrativos.

Tabela 8: Numero de fds das paginas identificadas com a palavra “Lusofonia”

Fas Categoria
431 Non-Governmental Organization (NGO)
312 College & University
421 Community
349 Community & Government
2240 Sports League
1568 Non-Profit Organization
2096 Arts & Entertainment
729 Interest
603 Library
179 Non-Profit Organization
251 Community
288 News/Media Website
16098 Magazine
951 Sports Venue
6660 Sports League
951 Radio Station
3489 Non-Profit Organization
4160 Media/News/Publishing
556 Arts & Entertainment - Bands & Musicians
1020 Community Organization
119 Non-Profit Organization
9417 Government Organization
340 Music Chart
205 University
543 College & University
1284 Non-Profit Organization
235 Book
1503 Local Business

Fonte: Elaboracgdo propria

A semelhanca das categorias, as paginas também n&o apresentam um padrdo no que diz
respeito ao seu numero de fds. Torna-se evidente que apesar de estarem sob o “chapéu”
da Lusofonia, ndao existe uma narrativa una nem padroes de agregacao evidentes no que
concerne a representacdo social de um grupo Unico. Nesse sentido, de uma perspetiva
digital a Lusofonia é ainda tdo-somente uma entidade in fieri.

A anadlise empirica permite concluir que as representaces sociais da Lusofonia em
espagos de interacdo social mediada ndo evidenciam um grupo social Unico, que se
materializa numa construcao social partilhada que substitui a presenca pela pertenga nos
lugares e nao-lugares (Augé, 2010) que pululam na rede. A distribuicdo desagregada
dos espacos do Facebook ndo evidencia que esta seja uma ferramenta de comunicacao
mediada por computador que reconstrua significados ou tao pouco se assuma como um
veiculo de representacgfes sociais que assumem a Lusofonia como um grupo social unico.
Verifica-se que existe uma multiplicidade de narrativas e representagbes sociais
fragmentadas cuja construcdo simbdlica partilhada é, apenas, a lingua portuguesa.
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Notas conclusivas

A logica da Internet como plataforma de rede social facilita as pessoas a oportunidade
de se associarem a outros com quem partilhem interesses, encontrar novas fontes de
informacdo e publicacdo de conteddo e opinido. A denominada Web social disponibiliza
recursos que permitem, a quem tem acesso a tecnologia, a possibilidade de ter uma voz.
Plataformas como Facebook, YouTube, Flickr e Twitter sdo uma «nova agora», que
combina o poder do capital humano e social com o potencial de comunicacao global da
Web social. As possibilidades existem, a rede tornou-se dindmica e a velocidade é uma
realidade.

O discurso digital ndo metamorfoseia o campo representacional da Lusofonia. Neste
sentido, ndo se perspectiva a criacdo de novas identidades luséfonas nem relagdes que
evidencie praticas sociais indutoras de mutagdes representacionais.

A questdo dos referenciais simbdlicos comuns e da lingua potenciam e maximizam as
interagdes online entre luséfonos. No entanto, o lago da Lusofonia ndo se materializa na
construgdo de uma narrativa Unica mas antes na propagacdo de diferentes narrativas,
assentes num determinismo geografico apenas ultrapassado pela convergéncia de
convivéncia tipica da rede que é potenciada pela partilha da lingua.

A anadlise do ciberespaco Lusofono carece ainda de estudos de maior envergadura,
nomeadamente no que concerne a espacos de ligacdo e a amostras de dimensoes
consideraveis em relacdo a cada um dos paises tal como a representagao social que os
Luséfonos fazem na rede de si e dos outros. Considera-se de urgéncia um projeto que
estude a interacdo entre luséfonos no ambiente digital e uma avaliagdo da construcdo
social partilhada baseada em analise de conteldo e analise de redes sociais, 0o que
interpretamos que pode permitir aferir de forma mais ampla se o ciberespaco permite
reequacionar uma (re)construcdo da identidade lus6fona num contexto fora dos media.
Um projeto a ter em mente.
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Resumen

Este trabajo se concentra en el analisis del régimen climatico multilateral del cambio climatico
desde la perspectiva del complejo regimental. Se estudia el rol del grupo BASIC en el contexto
de la suscripcién del nuevo acuerdo climatico en Paris y su relacion con potencias tradicionales
como Estados Unidos y la Unién Europea. El rol del BASIC ha sido fundamental para cerrar un
nuevo acuerdo, y a cambio de ese poder, el grupo ha aceptado dos condiciones: un acuerdo
“bottom-up” y las contribuciones nacionalmente determinadas como vehiculo de la accién
climatica. De igual modo, la difusiéon del poder en el Sistema Internacional conlleva que a
pesar de que el triangulo formado por el BASIC-UE-EEUU haya sido determinante para lograr
un nuevo acuerdo climatico, otros actores también ocuparon un rol relevante en el proceso
de negociacion de la COP 21.
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Introduccion

Desde hace mas de cuatro décadas, los Estados miembros de las Naciones Unidas
construyen regimenes ambientales como modo de dar una respuesta institucionalista
tanto a los desafios crecientes en la materia como a los prondsticos cientificos, que
denotan la exacerbacion de la degradacion en las condiciones ambientales identificadas
e incorporadas como topico de la agenda internacional a partir de la década del sesenta.
De este modo, se han creado diversos regimenes internacionales enfocados en la
proteccion del ambiente. En lo que respecta estrictamente al Cambio Climatico, la
arquitectura internacional estd compuesta por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), firmada en 1992, el Protocolo de Kyoto
(PK), adoptado en 1997 en la tercera Conferencia de las Partes (COP3) de la CMNUCC,
su enmienda del afio 2012 (COP18, Doha), una serie de decisiones tomadas por las
Conferencias de las Partes (COP) como maxima autoridad de la CMNUCC y el Acuerdo de
Paris adoptado en diciembre de 2015 (COP21).

La Convencion Marco forma parte de los documentos signados en el contexto de la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, junto con la Convenciéon de
Lucha contra la Desertificacion, la Convencién Marco sobre Biodiversidad (CBD), la
Declaracién de Bosques y la Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Se trata de
un documento que consagra una vision binaria del mundo consolidada en su sistema de
anexos, donde los paises desarrollados deben reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIs) y proveer medios de implementacion para que los paises en
desarrollo realicen sus propias acciones climaticas de mitigacién y de adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico. Esta division surge de una mayor responsabilidad
de los primeros en la generacion del cambio climatico que se ha consolidado en el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (CBDR, por sus siglas en
inglés) y, por ende, en el liderazgo que deben adoptar en la accion climatica (articulo
3.1. de la CMNUCQ).

A pesar de las criticas contundentes al PK, su efectividad y a los mecanismos de mercado
gue instaurd, como mecanismos de flexibilizacidon; el mismo significo un paso concreto
en lo que respecta a la implementacién de la Convencién y en la conformacidén de un
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régimen internacional de reduccién de emisiones de GEIs frente al cambio climatico. El
mismo se basa en los principios y propositos de la Convencion!, comprometiendo a los
paises que conforman el Anexo I con metas de reduccién y limitacion de emisiones
durante un plazo, denominado desde Doha, primer periodo de compromisos (2008-2012,

1 PCPK)2.

Ahora bien, la eficacia relativa del PK en el contraste entre lo comprometido -que ya era
poco ambicioso para la época- y lo obtenido -que fue ain menos ambicioso-, desemboca
en un segundo periodo de compromisos (2013-2020, II PCPK) acordado en la COP 18
celebrada en Doha en 2012, luego de tres episodios significativos en la vida de las COP:
el fracaso de la Conferencia de Copenhague de 2009; la legitimacion de los acuerdos de
Copenhague en la Conferencia de Cancun en 2010 y el establecimiento del mandato de
Durban para alcanzar un nuevo acuerdo en 2015 y mientras tanto, y bajo la consigna de
eliminar la brecha de implementacion, constituir un segundo periodo de compromisos.

La enmienda de Doha es el fiel reflejo de las carencias del régimen. Ilegitima desde su
origen por la falta de quérum en términos de sus participantes, manifiesto en el escaso
porcentaje de emisiones globales cubiertas, con un nimero de ratificaciones alin mas
limitado en 2015, que reduce el concepto de brecha de implementaciéon a la mitigaciéon
del cambio climatico y que a pesar del compromiso de reduccién del 20 al 40% a niveles
de 1990, escasamente tendra consecuencias efectivas en la limitacion y reduccion de las
emisiones globales. Con lo cual, ni el primer ni el segundo periodo fueron convincentes
para alcanzar su propodsito. En la practica, estimularon un conjunto de medidas de
mercado como escape a los compromisos que satisficieron a dos grupos de paises: a
guienes se beneficiaron de los mercados de carbono a través de las relaciones con sus
propios mercados regionales y nacionales, como la Union Europea (UE), y a quienes se
beneficiaron como receptores y captaron los MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio)
como China, India, Brasil y México, que concentraron el 75% de los proyectos3.

En lo que respecta a los actores de la arquitectura climatica global se puede decir que,
dadas las condiciones estructurales del Sistema Internacional tras la caida del muro de
Berlin, Europa y Estados Unidos (EEUU) fueron los principales actores del régimen
climatico durante los noventa y principios del nuevo milenio. No obstante, debido a los
condicionantes domésticos y al advenimiento de la administracion de George W. Bush,
EEUU se retird del PK sin aprobar su firma, quedando la UE como el nuevo e indiscutido
lider en lo referente al cambio climatico en el plano multilateral*. Esto le permitié moldear
y dar al régimen un caracter afin con sus necesidades e intereses, a costo de oficiar como
su locomotora y promotora. Es por eso que a principios del nuevo milenio, cuando la
entrada en vigor del PK ya estaba comprometida al fracaso, la UE pacté con Rusia su
ratificacion a cambio del reconocimiento como economia de mercado que le permitiria
ingresar a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

! Entre las provisiones de la CMNUCC se pueden nombrar la equidad inter e intra-generacional, el principio
precautorio y preventivo, el derecho al desarrollo sustentable, la cooperacién internacional, y el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas (CBDR por sus siglas en inglés) (Aristegui, 2012: 589-
590).

2 Estas metas se establecen con respecto a 6 tipos de GEIs: Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido
Nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluorocabono de azufre (SF6).

3 Ampliar en http://www.cdmpipeline.org

4 Existe una amplia bibliografia respecto al liderazgo climatico europeo, sélo a manera de ejemplificacion
mencionamos los siguientes aportes: Paterson (2009); Garcia Lupiola (2009); Garcia Lupiola (2011); Lopez
Lopez (2002); Perez de las Heras (2013); Fernandez Egea y Sindico (2007); Barriera Lépez (2010).
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Sin embargo, pese a la relevancia de la UE, es posible afirmar que en 2009 no pudo
articular, a través de su liderazgo, la firma de un nuevo acuerdo tras la finalizacién del I
PCPK. En la COP15 que tuvo lugar en Copenhague en 2009, la UE pagd el precio de un
fracaso rotundo en su busqueda de alcanzar un nuevo acuerdo ambicioso en términos de
reduccion de emisiones y bajo légicas que Estados Unidos calific6 como “top-down”>.
Oficiaron como principales sicarios, los mandatarios de EEUU y del grupo BASIC (Brasil,
Sudéfrica, India y China) quienes alcanzaron un texto de acuerdo diferente al propuesto
por la UE como anfitriona. Sin embargo, la falta de transparencia del proceso y del
resultado derivaron en la objecion impuesta por los paises del grupo ALBA quienes
manifestaron su negativa a avalar un texto surgido en las margenes del proceso
negociador.

De haberse aprobado en 2009 el acuerdo de Copenhague, habria legitimado un modo del
guehacer climatico multilateral propio de un directorio de grandes emisores que toman
las decisiones por el conjunto. Si bien es cierto que la UE, EEUU y China son responsables
por casi el 60% de las emisiones globales, una dindmica de esta indole podria haber
derrumbado los pilares, al menos formales, del régimen internacional.

El grupo BASIC, como subgrupo de negociacion opera al interior del Grupo de los 77 mas
China® y desde su origen, en noviembre de 2009, ha declarado de continuo que se
encuentra bajo la orbita del G777. Su participacién en los procesos de negociacién ha
adquirido una importancia mas que relevante luego de la Conferencia de Copenhague,
especialmente como resultado del debilitamiento del liderazgo de la UE, asi como al
rechazo del PK por parte de los EEUU y a un orden internacional cada vez mas
convulsionado y con multiples actores con poder relativo. De igual modo, el régimen
climatico no opera con una légica de suma cero, sino que el desplazamiento de la UE
encontré explicaciones tanto en los dilemas del sistema internacional como en las
compulsas internas de la Union (Bueno, 2014), lo que no significa que la UE no haya
logrado ajustarse y aceptar que el éxito relativo del nuevo acuerdo radica en un consenso
entre un nimero mayor de voces en la que todos deberan ceder cosas valiosas.

Con lo cual, y como quedd de manifiesto en la COP15, el rol del BASIC fue fundamental
para cerrar el nuevo acuerdo de Paris, y a cambio de ese poder, el grupo ha aceptado
dos condiciones propias del imaginario climatico norteamericano: las bondades de un
acuerdo “bottom-up” que les permita limitar al plano interno su accién climatica con el
Unico compromiso de reducir sus emisiones de GEIs voluntariamente -tal como

5 Dos de los principales argumentos interpuestos por los Estados Unidos para autoexcluirse del Protocolo de
Kyoto, fueron la ilegitimidad de un acuerdo en el cual no participase China como el segundo emisor global
al momento que se negocid el PK; y posteriormente, que Kyoto era ineficaz en cuanto proponia un
compromiso desde el régimen hacia los Estados que en algunos casos no era pasible de alcanzarse (mirada
top-down). En consecuencia, cada Estado debia establecer cudl era su compromiso climatico posible
(bottom-up). EEUU argumentd que el régimen ha sido “top-down” hasta el momento y que este ha sido
uno de los principales motivos de su fracaso, junto con la interpretacion del principio de responsabilidades
y la visién binaria del mundo que desde su mirada, ya no representa la realidad. Es por eso que ha
sustentado la nocion de contribuciones nacionalmente determinadas (NDCs) y su inscripcion a través de
instancias flexibles como “agendas nacionales” o registros como modo de representar lo que cada Estado
esta en condiciones de hacer.

6 El G77+China es un grupo de negociacion formal que aglutina a 133 paises. Ampliar en www.g77.org

7 La referencia al G77 esta presente en todas las declaraciones y comunicados conjuntos que han realizado
los paises del BASIC desde la primera reunién de noviembre de 2009 en Beijing, China. Hay un esfuerzo
particular por destacar que se constituye en un espacio de cooperacidn y negociacion dentro del G77+China
y no por fuera de éste (Bueno, 2013: 215).
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anunciaron en 20098 y formar parte del grupo de paises que han presentado sus
contribuciones nacionalmente determinadas previstas o que las Partes prevén realizar
(INDCs, por sus siglas en inglés).

Como consecuencia de lo afirmado, nos preguntamos éCual es el rol del grupo BASIC en
la arquitectura climatica internacional y cudl fue su posicidon, desde la COP15, con miras
a la adopcidn del Paquete Paris en la COP21? ¢Como se relacionan estos aspectos con la
UE y EEUU como principales actores? ¢En qué medida el acuerdo de Paris es un acuerdo
entre los grandes emisores?

Para dar respuesta a estos interrogantes nos situamos desde las Relaciones
Internacionales y sus teorias, como modo de percibir y explicar un mundo convulsionado
y diverso. En tal sentido, se emprende una respuesta de tipo institucionalista a los
interrogantes formulados, que nos permita reflexionar acerca de los margenes y limites
de esta teoria para dar cuenta del fendmeno analizado.

Marco tedrico-conceptual

El concepto de Régimen Internacional dentro de la Teoria de los Regimenes
Internacionales tiene dos definiciones candnicas, expresadas por sus autores mas
representativos: Stephen Krasner por un lado, y Robert Keohane y Joseph Nye por el
otro. Krasner (1989: 14) define a los regimenes internacionales como “principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones en torno de las cuales convergen
las expectativas de los actores”. Keohane y Nye (1988: 18), bosquejando una definicién
similar de este concepto, esbozan que los Regimenes Internacionales son
“procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades” que crean o
aceptan los gobiernos para regular y controlar las relaciones transnacionales e
interestatales. Segun estos Uultimos autores, el surgimiento de los regimenes
internacionales apunta a resolver las deficiencias del Sistema Internacional proveyendo
ganancias para los Estados. Por su parte, la primera definicion amplia el espectro a otro
conjunto de actores que no son solo los Estados y sus intereses en la conformacion y
mantenimiento de regimenes.

El debate relativo a las normas permite pensar, primero, en la Convencién en términos
de sus principios, propositos y estructura, asi como la distincién que provee entre Partes
Anexo I, Partes Anexo II y Partes no Anexo I°, tanto como en el PK y su enmienda, puesto
gue establecen algunas obligaciones que deben cumplir las Partes Anexo I en términos
de reduccidon y limitacién cuantificada de emisiones. Esta respuesta institucionalista
considera que tanto la CMNUCC como el PK y el reciente Acuerdo de Paris representan
los principales pilares del Régimen Internacional del Cambio Climatico.

En tal sentido, Keohane junto a Ovodenko aducen que "“las instituciones reducen los
costos de transaccion e incertezas para los gobiernos en sus futuras interacciones dentro
de un area conflictiva especifica” (Ovodenko y Keohane, 2012: 523). Sin embargo, a

8 El Acuerdo de Copenhague no posee un caracter juridicamente vinculante, primero por ser un acuerdo
alcanzado en una instancia de COP (y por ende no haberse plasmado en un tratado internacional), pero
fundamentalmente por haber tenido el visto negativo de tres paises (Sudan, Bolivia y Venezuela).

° Las Partes Anexo I son un conjunto de paises desarrollados, las Partes del Anexo II son los paises de la
OCDE que deben proveer los medios de implementacién a los paises en desarrollo para que éstos realicen
sus acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y las Partes no Anexo I son todos los no
comprendidos en el primero.
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pesar de que las instituciones ayudan a resolver problemas de informacion (lo que hace
reducir los costos de transacciéon e incertezas), su creacién es a veces dificil, debido
justamente a datos incompletos e imperfectos. A causa de esto, es mas facil y menos
costoso mantener los regimenes internacionales que crearlos (Sodupe, 2003: 123). Esto
ultimo se puede ver reflejado en lo problematica que fue la creacién del PK y la dificultad
por la que estan pasando los Estados para lograr un nuevo acuerdo que remplace al
mismo. Asimismo, si bien fue mas factible lograr una prérroga del Protocolo a través de
la firma de la enmienda de Doha que lograr un nuevo tratado sobre el cambio climatico,
sOlo se han logrado 65 ratificaciones de las 144 necesarias para la entrada en vigor de
la enmienda®,

Keohane también busca demostrar que, bajo sus propios términos, el neorrealismo se
equivoca al teorizar sobre la inevitabilidad de la existencia de la hegemonia o el conflicto
para el surgimiento de un Régimen Internacional (Sodupe, 2003: 120). Esto se puede
ver en el papel que desempefié la UE entre 2001 y 2005, cuando EEUU anuncié que no
ratificaria el Protocolo. La UE se encargd de llenar los vacios y evitar que el Protocolo
fracasara antes de comenzar, buscando tardia pero exitosamente que el resto de los
paises lo ratificara para su entrada en vigor!!. La UE no ejercid las veces el rol de actor
hegemoénico, quizas por su propio estilo de liderazgo, sino mas bien, convencida de la
relevancia de las reglas para el cumplimiento de sus propios objetivos como Unién de
Estados y en el marco de un modelo de asociacidon guiada por los principios de Jean
Monnet (Velo, 2014) promovio la continuidad del régimen que moveria sus propios
engranajes domésticos y le permitiria una proyeccion internacional de liderazgo.

Por lo tanto, un régimen internacional puede conformarse exitosamente para reducir los
costos de transaccion e incertezas entre los Estados; con o sin Estado hegemédnico o
conflicto que lo promueva. De esta forma buscara resolver determinadas deficiencias del
Sistema Internacional y proveer ganancias para los Estados. Sin embargo, la resolucion
de los problemas que busca comprender, asi como sus frutos, dependeran del grado de
su integracion. En este sentido, Keohane y Victor (2011: 8-9) analizan el régimen
climatico internacional a la luz del concepto de complejo regimental que se diferencia de
las definiciones tradicionales de regimenes en la medida que éstos son analizados como
instituciones regulatorias comprensivas de indole internacional usualmente focalizadas
en un instrumento legal Unico. Sin embargo, existen otros regimenes altamente
fragmentados compuestos por un conjunto de instrumentos. Para los autores, el cambio
climatico es un ejemplo de complejo regimental dado que se encuentra en algun punto
en el medio de esos dos extremos. Los autores identifican tres fuerzas que marcan el
nivel de integracién o fragmentacién de los regimenes: la diversidad de intereses, el nivel
de incertezas y el nivel de vinculaciéon. La mayor integracion o fragmentacion de los
resultados otorga incentivos a los actores a invertir en una institucion o a buscar
multiplicarlas.

Con respecto a la primera fuerza, los autores explican que se espera la existencia de
regimenes integrados cuando los intereses de los principales y mas poderosos actores

10 valor al mes de mayo de 2016, informacion disponible en www.unfccc.int .

1 La entrada en vigor del PK fue posible a principios de 2005, debido a lo establecido en su articulo 25. Este
establece que su entrada en vigor se encontraba supeditada al depdsito de instrumentos de ratificacién,
aceptacion, aprobacion o adhesidn de al menos 55 partes de la CMNUCC, entre las que se encontrasen
Partes del anexo I cuyas emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las emisiones de
diéxido de carbono de las Partes del Anexo I correspondiente a 1990. Esta condicion se cumplid a partir de
la ratificacién del Protocolo por parte de Rusia a fines del afio 2004.
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(sean Estados o no) son lo suficientemente similares, dentro de un area conflictiva, que
demandan la creacién de una sola institucion como la mejor manera de alcanzar los
beneficios de la cooperacion. Una demanda fuerte de los actores clave en torno a un

objetivo comun produce una institucion integrada sin potenciales rivales.

El nivel de incertezas se puede ver cuando los Estados buscan cooperar en cuestiones
muy complicadas con un gran niumero de actores involucrados, donde puede haber un
alto grado de incertezas sobre los beneficios potenciales que van a recibir y los riesgos a
los que van a ser expuestos por la regulacion que resulte.

Por ultimo, el nivel de vinculacién dentro de los regimenes se refiere a que muchas
instituciones favorecen las vinculaciones entre areas conflictivas como una forma de
incrementar el ambito o alcance de éstas, alentando la integracion. La vinculacidn entre
areas conflictivas ayudaria a definir las obligaciones en torno a las mismas para los
actores en un espacio incierto.

Cabe destacar que antes de la COP15, y desde la conformacién del Régimen Climatico
global (CMNUCC en 1992), la arquitectura climatica evidencid una alternancia de
liderazgos de la UE y EEUU como principales potencias del Sistema Internacional de Post
Guerra Fria. No obstante, a partir de Copenhague se comenzd a conjugar un nuevo
régimen climatico que desemboco en el acuerdo de Paris de 2015, en el que las potencias
del grupo BASIC tuvieron un rol preponderante junto con EEUU y la UE.

Ahora bien, la dispersién de poder del Sistema Internacional actual, también mostré en
Copenhague a través de actores mas pequefios como los paises del ALBA, que el régimen
climatico no es un directorio de emisores. En consecuencia, desde Copenhague se
conformaron otros subgrupos o estructuras de cooperacién que promueven certezas. La
conformacién del grupo LMDC (Like Minded Developing Countries) que nuclea a actores
como China e India, pero también al ALBA, constituye un intento por parte de los
primeros de contener hacia Paris los dafios ocurridos en la COP15, y por otra parte,
incrementar las vinculaciones con otros actores que comparten la busqueda de sostener
la mirada binaria del mundo que promueve la CMNUCC en términos de diferenciacion.
Con lo cual, el LMDC ha operado como herramienta para control de dafios, y a su vez,
como modo de incrementar el margen negociador y nivel de certezas por parte de dos
de los actores del BASIC, China e India.

Por lo tanto, en el intento de aproximarse a las respuestas de las preguntas planteadas,
este enfoque institucionalista parte del supuesto de que el rol del grupo BASIC en la
arquitectura del régimen climatico fue condicionante entre 2009 y 2015, teniendo en
cuenta el protagonismo adquirido por éste a partir de la Conferencia de Copenhague
(2009). Consecuentemente, el grupo fue un actor clave con miras a la adopcion del
“Paquete Paris” en la COP21, constituyéndose un tridngulo integrado por EEUU-UE-BASIC
sin cuyo consenso previo, no se habria logrado un acuerdo.

“Common ground” en el tridngulo

Para lograr respuestas a las preguntas formuladas, se realizé un analisis de la relacidon
que hubo entre las posiciones del BASIC, la UE y los EEUU durante el periodo
seleccionado. Este analisis se llevd a cabo contrastando los resultados de las COPs y del
Acuerdo de Paris con las posiciones tomadas por los BASICs en las reuniones ministeriales
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que tuvieron, estableciendo qué demandas de éstos actores se vieron reflejadas en las
decisiones finales de cada COP (Pascual, 2015) y del Acuerdo.

Dado que hemos dicho que el liderazgo del régimen ha estado alternado entre Estados
Unidos y la UE, partimos del supuesto de que las decisiones COP que llevaron al Acuerdo
se construyeron a partir de un consenso minimo entre dichos actores o “common
ground”. Por ende, las demandas del BASIC incluidas en las decisiones COP a partir de
Copenhague, formarian parte del “common ground”.

Sin embargo, no se puede tomar los intereses de la UE y de EEUU como un bloque, sino
mas bien, existen aspectos en los cuales el BASIC podria converger con uno o con otro
actor dadas las circunstancias. Tampoco desconocemos que el propio BASIC no
constituye una entidad monolitica, sino que concurren importantes diferencias entre sus
participantes en cuanto al devenir del régimen y respecto a algunos de sus principales
debates, como por ejemplo, la diferenciacion y como esto incide en la mitigacion,
adoptando o no nuevos compromisos internacionales de reduccion de emisiones. Una
prueba fehaciente de estas diferencias lo constituye el hecho de que China e India
integren el LMDC con visiones mas statuquistas de la arquitectura climatica internacional
y el respaldo irrestricto de la divisidon binaria del mundo.

Con respecto a la primera fuerza identificada por Keohane y Victor, se podria afirmar que
la similitud de intereses entre los EEUU, la UE y el BASIC en cuanto a la marcha del
régimen climatico es algida. Existen temas en los cuales hay mayor acercamiento entre
BASIC y EEUU, o entre UE y BASIC, o entre UE y EEUU, pero es dificil identificar topicos
en los que se llegue a la convergencia de todos.

El mayor acercamiento o “common ground” fue quizas el concepto de contribuciones
nacionalmente determinadas y contribuciones nacionalmente determinadas previstas o
que las Partes prevén realizar (NDCs y INDCs), alcanzado en Varsovia en la COP19 luego
de afios de debate relativo a los compromisos diferenciados bajo la Convencién y como
esto se plasmaria en el nuevo acuerdo. Cabe destacar que comprendemos por “common
ground” al minimo comun denominador al que pudieron arribar los actores en
determinadas circunstancias en funcion de sus intereses y posiciones rivales, lo cual
implica que dependiendo del caso haya uno u otro mas conforme o afin con dicho
resultado.

Las contribuciones nacionales responden a la convergencia entre Estados Unidos y el
BASIC en la visién “bottom-up” del proceso, y en qué sentido cada Parte debe poder
determinar por si misma cual es el esfuerzo que esta dispuesta a realizar, siempre que
esto no signifique un constrefiimiento desde el régimen que sea internacionalmente
exigible como lo eran los compromisos de Kyoto. Si bien la UE prefiere compromisos o
contribuciones “top-down” que le permitan distribuir esfuerzos al interior de su propia
estructura de 28 miembros, ha aceptado este comin denominador en la medida que
permite generalizar la accion climatica mas alla de los limites de los paises Anexo I.

La inscripcion de las contribuciones en anexos, agendas nacionales, registros electrénicos
y otras opciones similares constituian uno de los debates entre los actores centrales y
condicionan la flexibilidad de la contribucidn de las Partes. Ese seria otro punto de cierta
convergencia entre el BASIC y EEUU, donde la UE prefirié un sistema de anexos similar
al de la Convencion, y los primeros adujeron que deberia avanzarse hacia un esquema
de flexibilidad que permita progresar en la contribucidén (pensando que el avance sea
hacia adelante y sin “backsliding”). En el Acuerdo de Paris el “common ground” ha sido
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un registro publico sostenido por la Secretaria de la CMNUCC que permite una mirada
flexible y de progresion en vez de un modo estatico como el de anexos.

Ahora bien, ademas de la inscripcion, otro aspecto central de las INDCs/NDCs es qué
elementos cubren y en qué sentido constituyen o no un compromiso internacional,
especialmente de mitigacion. La UE aducia que con la inscripcidn, ya sea en anexos o en
un registro de las INDCs las mismas debian volverse NDCs y por ende, compromisos
internacionales de reduccién de emisiones, centradas en la mitigacion. Este ultimo
aspecto era compartido por EEUU, aunque no la cuestion del compromiso, dado que dicho
pais ha defendido el caracter nacionalmente determinado y voluntario de las
contribuciones.

Con lo cual, lo que estaba en juego con estos debates no era otra cosa que la
diferenciacion, en el sentido de que si las NDCs se volvian un compromiso internacional
la diferenciacion perderia su significado mas tradicional'?. Si ademas, las NDCs se
concentraban exclusivamente en la mitigacion, la diferenciacion llegaria a su fin y, mas
bien, la autodiferenciacion (“self-differentiation”) triunfaria. El resultado de Paris denota,
por un lado, que las contribuciones seguiran siendo voluntarias. Ademas, que en materia
de mitigacion la diferenciacion persiste en el sentido de que los paises desarrollados
deben incluir metas de reduccién cuantificada y absoluta de emisiones y los paises en
desarrollo sus esfuerzos de mitigacién tendientes a presentar metas de reduccion y
limitacion de emisiones. Asimismo, el articulo 3 reconoce a las NDCs como el vehiculo de
la accidn climatica que incluye todos los elementos y no sélo a la mitigacion.

Otro aspecto vital de las negociaciones se vincula con la transparencia, especialmente de
la accion. La UE ha empujado hacia adelante como vestigio de la Iégica “top-down” por
un marco unificado de transparencia sin diferenciacidon. Surgieron otras propuestas como
la de México para que se establezca un sistema de transiciéon. EEUU, por su parte,
consintio en que la transparencia debia ser unificada como modo de disolver la
diferenciacion binaria. En el Acuerdo de Paris, la transparencia no aboga por un sistema
unificado explicito pero tampoco queda claro en qué sentido puede apoyarse en las
dindmicas preexistentes. Ademas, la flexibilidad a la cual se hace referencia en el articulo
13 alude a las diferentes capacidades y no a las responsabilidades, lo cual cambia la
perspectiva desde la cual se analiza la comunicacion y se realiza el monitoreo, revision y
verificacién (MRV).

Hasta la Conferencia de Paris, las contribuciones constituyeron zonas grises a pesar de
gue la mayoria de las Partes las presentaron antes de diciembre e ingresaron en el
informe de efecto agregado realizado por la Secretaria. En primer lugar, no se sabia el
rol que tendrian los medios de implementacion en una estructura centrada en
contribuciones, dado que ningun pais desarrollado habia incluido este aspecto en su
INDCs. Ademas, tampoco habia claridad respecto a cual seria el rol del componente de
adaptacion de las INDCs de los paises en desarrollo y cdmo se podria materializar el
hecho de que algunos paises como la UE y los Estados Unidos quieran hacerlos
internacionalmente exigibles, convirtiéndolos en compromisos. Tras la COP21 se puede
afirmar que las NDCs se volvieron el vehiculo de la accién climatica pudiendo incluir todos
los elementos. No obstante, el hecho de que sea voluntario -tal como proponia EEUU- es
un precio que pagan los paises en desarrollo a cambio de no tener compromisos

12 por significado tradicional referimos a la division binaria del mundo, donde los paises desarrollados tienen
compromisos de mitigacién obligatorios y los paises en desarrollo no los tienen.
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obligatorios de reduccidn, cediendo los medios de implementacién. Esto se hace evidente
en paises como China y Brasil, que no manifestaron la necesidad de contar con medios
externos de implementacién de sus INDCs.

La cuestion de fondo y, por ende, el mayor obstaculo para lograr una mayor similitud de
intereses entre los principales actores ha sido la defensa del BASIC del principio de CBDR
contra las demandas de mayor compromiso, fundamentalmente en mitigacién, por parte
de los paises desarrollados. En consecuencia, es la diferenciacién el baluarte que genera
la doble pertenencia de paises como China e India al BASIC y al LMDC. Si bien el BASIC
aceptd asumir compromisos voluntarios como precio de entrada a su liderazgo en
Copenhague, se han mantenido unidos en no ceder la diferenciacion. Mas bien, existe
entre sus integrantes distintas visiones acerca del concepto de diferenciacién, donde
China e India presentaron una estrategia mas proclive a sostener el status quo de la
Convencion, mientras Brasil y Sudafrica propusieron otras alternativas. La diferenciacion
concéntrica de Brasil constituye una de dichas opciones. Finalmente, si bien el BASIC se
mantiene unido en no ceder con respecto a la diferenciacidon en conjunto, en el Acuerdo
de Paris termind accediendo a una modificacién parcial de este principio en pos de una
mavyor similitud de intereses que permita un acuerdo climatico. Esto se ve reflejado al
observar que en el articulo 2, inc. 2 del Acuerdo al CBDR se le agrega la frase “a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales” lo que conlleva a que la divisién binaria del
mundo ya no sea tal y haya lugar para determinados matices. De hecho, en lo que se
refiere estrictamente a la mitigacion, el CBDR con la inclusiéon de las circunstancias
nacionales, se aplica en el articulo 4 inciso 3 cuando establece que las NDCs reflejaran
“la mayor ambicion posible” teniendo en cuenta este principio.

La diversidad de intereses en torno al concepto de diferenciacion no sélo se manifiesta
en los compromisos de mitigacidon, sino también en lo relativo a los medios de
implementacion. Tal es asi que un ambito donde no se logra una satisfactoria comunién
de intereses es el financiamiento climatico. Ahora bien, esto no atiende exclusivamente
al interés de los actores que conforman el tridngulo. Existe una comunién de intereses
entre la UE y EEUU en no ceder en este sentido. Sin embargo, a pesar de que desde el
plano discursivo y su pertenencia al G77, el BASIC haya pujado por medios de
implementaciéon, no es una prioridad real del grupo, con lo cual, el financiamiento
climatico es una bandera del mundo en desarrollo y el BASIC la tomé como propia,
especialmente como herramienta discursiva.

De igual modo, poco antes de la Conferencia de Paris, se habia hecho manifiesto que sin
subsanar -al menos en parte- la grieta del financiamiento climatico, el acuerdo no seria
posible desde la perspectiva del G77. Es por eso que la UE cumplié con sus promesas
(“pledges”) en el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) para alcanzar
el piso de los 10 mil millones de ddlares, dado que comprendidé que la marcha del Fondo
en octubre era vital como signo politico antes de la COP. No asi EEUU, que es el Unico
pais que no hizo efectiva su promesa alegando el desacuerdo en el seno del Congreso
Norteamericano. La capitalizacién de los 10 mil millones de ddlares del Fondo se alcanzé
a duras penas en junio de 2015. Sin embargo, aun queda una larga batalla en torno al
valor restante para completar los 100 mil millones comprometidos en Cancun en 2010.
Paris y Lima, como anfitriones anunciaron en la reunion ministerial informal realizada en
Paris tras la reunion del ADP 2.10 (septiembre de 2015) que habian encargado a la OCDE
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un informe sobre financiamiento climatico. Dicho informe tiende a mostrar que los paises
desarrollados han provisto a razén de 60 mil millones anuales en 2013 y en 201413,

En consecuencia, hubo dos informes claves previos a la COP que procuraron movilizar el
contenido del acuerdo: el informe de efecto agregado de las contribuciones realizado por
la Secretaria de la Convencion y el informe sobre financiamiento climatico realizado por
OCDE-CPI. Mitigacion y financiamiento fueron las llaves politicas de Paris.

Ahora bien, en términos de mitigacion ya hemos dicho que la diferenciacion se sostuvo
y ha sido la clave de que los paises del BASIC cedieran en otros reclamos. En materia de
financiamiento, el articulo 9 reconoce que son los paises desarrollados quienes deben
proveer a los paises en desarrollo tanto para la mitigacion como para la adaptacion. Cabe
destacar que esto es representativo en el sentido de que en otros apartados del Acuerdo
no se establece quien proveera los medios de implementacién. Asimismo, se reconoce el
rol del capital publico aunque no en forma privativa ni principal. Otra cuestion significativa
es el reconocimiento de la importancia de las donaciones para la adaptacién y la
necesidad de que los paises desarrollados comuniquen en forma bienal el apoyo provisto
y movilizado a través de intervenciones publicas.

Por otra parte, la tecnologia constituye un importante patrén de discordia entre actores
como India y Estados Unidos, especialmente lo referido a la Propiedad Intelectual. Una
prueba de la diversidad de intereses y de la dificultad de lograr un “common ground”, es
que los diversos borradores de documentos preparados por los Co-Presidentes del ADP
a penas incluyan algun parrafo en esta materia, incluso con el mandato de que los
elementos de Durban deben figurar de un modo balanceado.

Ademas de la CMNUCC, como foro primario de tratamiento del cambio climatico en el
plano multilateral, la cuestién se ha llevado a otros foros y espacios de negociacion
internacionales, operando en algunos casos como rivales al Régimen Climatico
Internacional y en otros casos, como acompafiamiento. Decimos esto debido a dos
razones importantes. En primer lugar, esta situacion demuestra facticamente, segun la
teoria tomada, la debilidad de la integracion del régimen como Unica instituciéon donde
se discutan aquellos temas relacionados con el Cambio Climatico. En segundo lugar, y
como consecuencia de lo primero, los principales actores han buscado refrendar y
fortalecer sus posiciones especialmente en foros econdmicos y comerciales que no solo
tienen como objetivo discutir temas diferentes al cambio climatico, sino que ademas son
foros donde no rigen principios como el CBDR. Como ejemplos de estas instituciones que
llegan a esbozar una rivalidad con el Régimen Climatico Internacional (que se da dentro
del ambito de la ONU) podemos citar el G20, el Didlogo Climatico G8+5 y el Mayor
Economies Forum (MEF). Tampoco debe desconocerse el firme intento de las Naciones
Unidas, apoyado por la UE, de convertir los didlogos ambientales en un foro expandido,
como la busqueda de fusionar las tres Convenciones de Rio: CMNUCC, Convencidon de
Lucha contra la Desertificacion y la Convencion sobre Biodiversidad.

En cuanto a la incertidumbre o el nivel de incertezas, se hicieron presentes desde un
primer momento en el régimen. Algunos ejemplos son: la gran cantidad de actores que
participan de las negociaciones climaticas internacionales, los compromisos de reduccién
voluntarios acordados en Copenhague y nuevamente las INDCs.

13 Ampliar en http://www.oecd.org/env/cc/Climate-Finance-in-2013-14-and-the-USD-billion-goal.pdf,
consultado en octubre de 2015.
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Por un lado, es cierto que el BASIC logrd, a partir de su adhesién a compromisos
voluntarios, una reduccién del nivel de incertidumbre con respecto a las acciones de
mitigacion para lograr la meta global de Cancun de evitar un aumento de la temperatura
gue sobrepase los 2°C. Sin embargo, al mismo tiempo caus6 un aumento en el nivel de
incertidumbre puesto que abrid la puerta a que los paises en desarrollo tengan que
asumir compromisos de limitacién o reducciéon, cambiando las reglas de juego del
principio de CBDR vy la vision binaria del mundo. Ademas, a pesar de que el BASIC no ha
dejado de declarar que el acuerdo de 2015 debia estar en consonancia con los principios,
disposiciones y estructura de la CMNUCC, recalcando especialmente el CBDR, con el
Acuerdo surge el problema de cémo se interpreta la nueva frase “a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales”, no soélo para el BASIC sino para otros paises emergentes.

Otros paises habian asumido compromisos voluntarios en forma previa, como por
ejemplo la Argentina en 1998 en la COP 4 celebrada en Buenos Aires. En dicho momento,
paises como China no so6lo se opusieron firmemente sino que cuestionaron a la
Presidencia argentina de la COP y su legitimidad en el rol al asumir un compromiso de
dicha naturaleza, en contra de la posicién del G77 mas China. Traspasada una década de
aquel episodio, las potencias medias del BASIC se encontraron ante el desafio de pagar
un precio a su liderazgo y a su pertenencia al grupo de los mayores emisores. Al momento
de elegir, los compromisos voluntarios constituyeron un precio modico aceptable que les
permitié un rol protagénico en Copenhague.

Por otra parte, las INDCs son el siguiente escalon a la hora de reducir la incertidumbre
bajo reglas “bottom up”. Las contribuciones reducirian la incertidumbre en el mismo
camino que lo hacen los compromisos voluntarios en la medida que aportan certeza a la
meta global que en Paris se estipuld “por debajo de los 2°C y realizar esfuerzos tendientes
a reducir el incremento de la temperatura a 1,5°C".

Se suponia que el informe de “efecto agregado” de la Secretaria de la CMNUCC arrojaria
luz respecto a la posibilidad colectiva de alcanzar dicha meta, al menos la de no traspasar
los 2°C. Sin embargo, ha demostrado que las contribuciones son insuficientes y nos
colocan en un mundo mas cercano a los 3°C. Para que el sistema de contribuciones no
fracase antes de comenzar, jugaria un rol preponderante el didlogo facilitador pautado
para 2018 en la Decisiéon 1/CP.21 parrafo 20. Dicho didlogo sera el espacio de revisién
de las INDCs que el LMDC procuré evitar de cualquier modo (revisién ex ante). De igual
modo, en el contexto de las ganancias en Paris en otros aspectos, especialmente China
renuncio a este punto.

Con lo cual, el nivel de incertezas es muy alto, al punto que el sistema del PK no funciond,
pero tampoco pareciera hacerlo el de las contribuciones, hasta el momento. Quizas tanto
la UE como EEUU esperan que los mecanismos de mercado del articulo 6 operen como
incentivos para el incremento de la ambicidn.

El hecho de que casi todas las Partes y todos los principales emisores hayan presentado
su contribucion ayuda a reducir la incertidumbre. De hecho, al plazo del 1 de octubre
establecido por la Decision 1/CP.20, 144 Partes habian presentado sus contribuciones
donde algunos paises del ALBA contaban entre los ausentes!®. A enero de 2016, 160
Partes han presentado su INDC y cabe destacar que Venezuela es una de ellas.

4 Las INDCs pueden consultarse en
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%?20Pages/submissions.aspx

140



http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 7, N°. 2 (Noviembre 2016-Abril 2017), pp. 129-150

La arquitectura climatica internacional en ciernes:

el rol del BASIC em las negociaciones hacia el Acuerdo de Paris
Maria del Pilar Bueno y Gonzalo Pascual

La blUsqueda de paises del BASIC como Brasil y Sudafrica de alcanzar caminos
intermedios entre las posiciones de la UE, de EEUU y del LMDC tiende a reducir la
incertidumbre en la medida que promueven mayores posibilidades de acuerdo en Paris.
Sin embargo, algunas de esas medidas no son bien recibidas por los paises en desarrollo
que, a diferencia de estos paises, se verian envueltos en compromisos similares de
mitigacion de GEIs sin conformar la lista de los mayores emisores. Por ejemplo, la
diferenciacidon concéntrica de Brasil, coloca en el segundo circulo a todo el mundo en
desarrollo, entre ellos los BASIC, dejando por fuera sélo a los pequenos Estados insulares
y a los Paises Menos Adelantados. De hecho, finalmente esto se asemeja bastante al
resultado de Paris, aunque las obligaciones del segundo circulo se hayan visto reducidas
significativamente como producto de la accién de China e India.

Ahora bien, haciendo referencia a la brecha, no sdlo de mitigacion a la cual refiere la
ciencia constantemente, sino también a la brecha en términos de medios de
implementacién, cabe mencionar que la incertidumbre se localiza antes y después del
régimen post-2020. La brecha constituye una deuda climatica hacia los mas vulnerables
que precede al nuevo acuerdo. Es por eso que la denominada ambiciéon pre-2020 o
Workstream 2, es tan importante como el periodo post-2020. En la medida que se dilate
el compromiso climatico, la deuda diferenciada se incrementara. Para reducir esa brecha,
el tratamiento del periodo pre-2020 debe salirse del margen facilitador que le otorgan
algunas Partes. La reduccion de emisiones y el cumplimiento de hojas de ruta claras, en
todos los elementos y especialmente en materia de apoyo son indispensables.

En cuanto a la ambicién pre-2020 la Decisién 1/CP.21 incluye: una invitacién sin
diferenciacion a todas las Partes a adherir al sistema de MRV ligados a la mitigacién; la
cancelacién voluntaria de certificados de reduccién de emisiones por cualquier actor; la
importancia de la transparencia en cuanto al uso de mecanismos de flexibilizacién del
PK; el fortalecimiento del proceso de examen técnico de acciones con alto potencial de
mitigacion (TEPs) con participacion de actores diversos; la mayor participacion del
mecanismo financiero y tecnoldégico de la Convencion en el sistema de TEPs; la
importancia de lograr una hoja de ruta relativa al compromiso de los 100 mil millones
asumida en Copenhague por los paises desarrollados; la Agenda de Accion Lima-Paris
gue incluye la participacion de una variedad de actores y el involucramiento de alto nivel
y la inclusién de los TEP-A que son procesos de examen técnico ligados a adaptacion
promovidos por el Grupo Africano, entre otros.

En el analisis de los debates de la ambicion pre-2020 durante 2014 y 2015 se evidencia
que el fortalecimiento de TEPs, el involucramiento de actores no estatales y privados y
los eventos de alto nivel constituian lo que tanto la UE como EEUU llamaron “common
ground”. Sin embargo, estos aspectos no eran suficientes para otros subgrupos. Para ello
se negocid la inclusion de los TEP-A por el Grupo Africano, la mencion medios de
implementacién que plante6 el LMDC que habia presentado el “Proceso de
Implementacion Acelerada” (AIP, por sus siglas en inglés) como propuesta en
financiamiento y tecnologia y de la cual casi no puede percibirse nada en la decisién.

A pesar de que la ambicion pre-2020 se haya incrementado en términos de alcance, en
tanto hoy incluye casi todos los elementos, la incertidumbre sigue presente en la medida
gue los medios de implementacidon no son claros y los TEP-A no estan muy claros cuando
se los compara con los resultados que el mismo proceso tuvo en materia de mitigacion.
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Otro punto donde se puede medir el grado de incertidumbre del Régimen Climatico
Internacional es aquél referido al financiamiento. Tal como se dijo previamente, la
cuestién del financiamiento climatico pre y post 2020 ha sido y es un punto conflictivo
gue genera incertidumbre para donantes, dadas las condiciones macroeconémicas del
Sistema Internacional, pero también genera incertidumbre para aquellos paises
vulnerables cuya accidon climatica -especialmente en adaptacién- depende de dichos
fondos. En este sentido, y particularmente hablando del GCF, desde Copenhague el
BASIC estda demandando alguna garantia y una hoja de ruta relativa a los 100 mil
millones de dolares comprometidos -formalmente en Cancln- para los paises en
desarrollo.

Por ultimo, en relacién a la meta global de mitigacion, podemos nombrar el bajo grado
de ambicién demostrado por los paises desarrollados en relacién al liderazgo que deben
asumir segln la Convencion, pero también, respecto a lo acordado en el PK en su primer
y segundo periodo de compromisos, y mucho mas en Paris, donde ni siquiera se asumen
compromisos cuantificados. Si bien los niveles de mitigacidon sugeridos por el IPCC se
ubican entre un 25-40% para el afio 2020, y entre 40 y 70% para 2050, esto se ha
asociado a la légica “top-down” y, por ende, no tuvo espacio en el Paquete de Paris.

Ademas, la coaccion de los Estados Unidos en la ceremonia de clausura de la COP21
exigiendo a la Secretaria de la Convencién cambiar la palabra “shall” por “should” en
cuanto al liderazgo de los paises desarrollados en la accion climatica en el articulo 4.4 ha
demostrado el costado mas conservador y mas reticente a asumir los costos de dicho
liderazgo.

La emergencia del BASIC en las negociaciones climaticas internacionales incrementd los
vinculos dentro del Régimen, favoreciendo la tercera fuerza identificada por Keohane y
Victor. Desde la perspectiva de los autores, la existencia de vinculos en determinadas
areas conflictivas favorece la integracion de un régimen internacional.

El incremento en la vinculacidn entre los principales actores del proceso de negociacion
se pudo ver al contrastar las demandas del BASIC en sus reuniones ministeriales con los
resultados de las COP y del Acuerdo de Paris, manifiestos en la adopcion de decisiones.
A partir de esta contraposicion fue posible observar que se dio un fuerte grado de
vinculacién en lo referido a la Plataforma de Durban. Durante sus reuniones de 2010 los
ministros del BASIC expresaron que la Hoja de Ruta de Bali debia continuar siendo la
base para las negociaciones (respetando asimismo el proceso de negociacion en dos
tramos: AWG-LCA por un lado, y el AWG-KP, por el otro). Sin embargo, en las reuniones
ministeriales numero 10 y 11 que tuvieron lugar en 2011, luego de la COP 17, dieron su
apoyo a la Plataforma de Durban expresando que la reconocian como una oportunidad
para alcanzar un Régimen Climatico fortalecido, equitativo, inclusivo y efectivo. Asi, la
Plataforma establecié un alto grado de vinculacion entre los EEUU, la UE y los BASIC,
puesto que promovio un nuevo objetivo para el acuerdo que remplazaria al PK, con un
proceso de negociacion en una sola via (el AWG-DPA o ADP) que también remplazaria al
proceso anterior de dos vias, propuesto en la Hoja de Ruta de Bali.

Asimismo, el BASIC logré concretar importantes vinculos productivos (especialmente con
la UE), al participar del delineamiento del II PCPK y al dar un mayor impulso politico al
GCF. En el primer caso, el BASIC ya se habia posicionado en favor de una extensién del
PK en su primera reunién de 2009. Asimismo, durante las reuniones del 2011 habia
declarado que su establecimiento era vital para un resultado positivo de la COP 17. En
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este sentido, se enfoca el entendimiento entre la UE y los BASICs dado que, tal como
hemos dicho con anterioridad, fue la UE la principal interesada en la extensién del PK por
un conjunto de motivos entre los que se encuentran su propio proceso “top-down” de
compromisos de mitigacion, tanto como lo relativo al mercado de emisiones regional ETS
y su relacion con los mecanismos del PK.

Del mismo modo, el rol del BASIC también favorecié la creacion del Mecanismo
Internacional de Varsovia sobre Pérdidas y Dafos asociados al Cambio Climatico, a través
de la demanda que hicieran en su reuniéon numero 14, que tuvo lugar en 2013, para
clarificar un mecanismo institucional que pueda resolver los problemas derivados de las
pérdidas y dafios, cuestion muy importante para los paises en desarrollo. Una vez
establecido el Mecanismo de Varsovia en la COP 19, el BASIC apoyd su creacién dandole
una bienvenida en la declaracién conjunta de su reunién nimero 18, en el afio 2014. A
este respecto cabe destacar que no se trata de un tema especialmente relevante para
ninguno de los paises del grupo, pero constituye una moneda de cambio importante en
las negociaciones con los pequefios Estados insulares y los paises menos desarrollados
(LDCs y SIDS).

Por otro lado, respecto del GCF, el grupo BASIC habia demandado durante sus reuniones
gue se debia comenzar con la puesta en marcha del Fondo, urgiendo a los paises
desarrollados a capitalizar el mismo con recursos publicos. Dicha capitalizacién se acordo
politicamente en la COP de Lima, en 2014, favoreciendo a la integracion del Régimen. A
su vez, también fue posible la jerarquizacion de la adaptacion al igualarla con la
mitigacion en el ambito financiero, dado que por estatuto, el GCF debe distribuir sus
fondos 50/50 entre mitigacion y adaptacion. Estas cuestiones largamente reclamadas por
los paises en desarrollo, fueron alcanzadas en cierta medida como producto de un
proceso de concesiones mutuas donde la UE y EEUU comprendieron que sin algun modo
de financiamiento climatico, la COP 21 no veria resultados posibles.

Otro aspecto relevante para el proceso de negociacidon fue la concrecion del mecanismo
REDD plus y en particular para Brasil. REDD plus es un programa de Naciones Unidas
focalizado en la reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién
de los bosques, asi como la busqueda de incrementar la captura y conservaciéon de
carbono. El programa busca generar incentivos para que los paises en desarrollo protejan
sus recursos forestales, contribuyan a la reduccion global de gases de efecto invernadero
y sean recompensados por ello, mediante un mecanismo de pago por resultados. Durante
las reuniones ministeriales de los paises del BASIC que tuvieron lugar en 2013 este tema
fue relevante, valorandolo como cuestion fundamental para el éxito de la COP 19. Para
ello, se centraron en el apoyo financiero que debian otorgar los paises desarrollados al
mecanismo. Los paises que asumieron un mayor liderazgo en este sentido fueron Estados
Unidos, Noruega y el Reino Unido, quienes se comprometieron durante la COP 19 en
aportar 280 mil millones de ddlares para sostener el programa. La concesion del BASIC
fue la aceptacion de que los fondos pudieran provenir tanto de fuentes publicas como
privadas, como asi también que el GCF pueda aportar desde sus recursos.

El rol del BASIC en el régimen climatico internacional: fragmentacion o
integracion

De este modo, como balance general del rol que ocup6 el BASIC en lo relativo a las tres
fuerzas descritas por Keohane y Victor, podemos decir, en primer lugar, que éste refleja
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los cambios acaecidos en el Sistema Internacional en términos del rol de las potencias
medias (Bueno, 2013), el desplazamiento de otros actores previamente hegemodnicos y
la difusion del poder. En tal sentido se asienta el debate relativo al concepto de
multipolarismo.

Afirmamos con Elodie Brun (2015) que el momento actual de las Relaciones
Internacionales es calificado como multipolar en tanto el concepto remite a la difusién
del poder aunque no puede explicarla. Esta incapacidad, aduce la autora, deviene de tres
cuestiones: que la multipolaridad es asociada con la estabilidad en el sistema
internacional y esto no es necesariamente asi; que mas que una situacion real esconde
las apetencias o aspiraciones de los poderes emergentes dado que el sistema sigue
siendo asimétrico; y que no existen polos en el sentido apuntado durante la Guerra Fria
dado que la politica de los actores no atrae a nadie, es decir, no existen polos de
atraccion.

El régimen climatico constituye un escenario de gran visibilidad internacional para
mostrar, por un lado, los cambios acaecidos en el sistema que se reflejan en la estructura
del tridngulo que hemos descrito; pero por otro, evidencian que es Estados Unidos el que
sigue volcando la balanza a favor de una u otra opcién. En ausencia de la potencia
hegemonica, Europa oficid6 como lider y pag6 los precios necesarios cosechando como
beneficios, las estructuras del régimen moldeadas -en gran parte- bajo sus designios.
Sin embargo, esta construccién de poder “en ausencia de” encontrd el limite de la
voluntad politica del mismo partido que habia hecho del cambio climatico su bandera de
volver al juego internacional ostentando viejas victorias. En tal sentido, el Unico refreno
al liderazgo climatico de los Estados Unidos no fue la UE ni el BASIC sino la propia politica
doméstica norteamericana. Incluso con estos limites, a partir de Copenhague, Estados
Unidos imprimié cambios en las condiciones del régimen. Que el Paquete de Paris refleje
la principal preocupacién de la potencia de que China ingrese en condiciones de similitud
con contribuciones climaticas que aportan paridad a los esfuerzos climaticos
internacionales de China y Estados Unidos, manifiesta el poder de la potencia para
delinear reglas de juego. No obstante, también refleja una realidad, el incremento en el
poder de China.

Estados Unidos, a diferencia de Europa, no requiere reglas estrictas ni cumplimientos
exégetas en el plano internacional para que estas permeen su andamiaje doméstico. Esa
condicion propia del modelo europeo ha visto la Ultima luz en Dinamarca. Sin embargo,
la UE, como parte del triangulo y fundador del régimen, tiene instrumentos de poder que
utiliza y marcan los resultados de Paris. Las secciones del acuerdo en los documentos
elaborados desde Ginebra reflejan con cierta claridad estos debates. La seccion de
cumplimiento ha perdido relevancia debido a lo previamente expuesto. Esto es, el
desinterés de Estados Unidos y del propio BASIC de que el régimen adquiera condiciones
rigidas y punitivas. No obstante, las secciones de ciclos y de transparencia, principal
interés de la UE para garantizar el no retroceso de los compromisos o contribuciones de
EEUU y del BASIC; asi como mover sus propios engranajes domésticos donde colinden
28 unidades, se han visto fortalecidas, incluso en relacidon con los seis elementos de
Durban.

El reconocimiento del poder de Estados Unidos para mover la balanza a su favor no
significa menoscabar el rol del BASIC ni de la UE. El problema manifiesto en este caso es
que los intereses del BASIC, especialmente de China y de India, han sido mas
coincidentes con la mirada de EEUU que la de UE. La posicidn de ésta ultima buscaba
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obligar al BASIC y a los EEUU a asumir compromisos de mitigacion asi como de
financiamiento a otros paises en desarrollo, que ninguno estuvo dispuesto a tomar para
si.

Ahora bien, nos preguntamos en qué sentido el régimen ha aportado
estabilidad/contencién al sistema internacional. Asimismo, nos interesa definir como han
jugado la diversidad de intereses, la incertidumbre y la vinculacién como fuerzas de
integracion o fragmentacion del régimen, especialmente en relaciéon con la emergencia
del BASIC desde Copenhague.

Al respecto de la primera fuerza analizada, el afio 2009 muestra el incremento en la
diversidad de intereses en el régimen climatico, tanto como producto de la aparicion del
BASIC como del rol de Obama en la Presidencia de los EEUU y su participacién en la COP
15. Esta diversidad de intereses ha aportado en un primer momento fragmentacién al
régimen como se vio en la propia COP15, dado que obligo al triangulo a tener en cuenta
gue mas alla de su poder conjunto, el sistema internacional mas democratizado cuenta
con otros actores, en este caso el ALBA, que estaban dispuestos a pagar el costo del no
acuerdo. Sin embargo, traspasado ese momento, el ALBA pasé a estar contenido por el
LMDC, donde China e India ostentan un rol protagdnico. Tras seis afios de aquel episodio,
el BASIC puede haber aportado integracion al régimen en la medida en que los intereses
contrapuestos de EEUU y la UE llevaban a un régimen de grandes jugadores donde los
pequefios y medianos no tenian ninguna incidencia en las reglas de juego. Si bien no
puede afirmarse que Brasil, China, India y Sudafrica defiendan los intereses del mundo
en desarrollo, sino los propios, existen ciertos aspectos comunes al interior del G77 mas
China que en Paris, sélo el BASIC pudo defender con eficacia, especialmente en materia
de diferenciacion, el corazén de la negociacion climatica.

En consecuencia, el BASIC ha reducido la incertidumbre del régimen en la medida que
aceptod el nuevo esquema de INDCs/NDCs, precedidos por compromisos voluntarios, y se
ha mostrado permeable a operar como un nexo entre la mesa de jugadores mayores y
el mundo en desarrollo. Esto no significa que las incertezas no persistan en todos los
elementos. Las diferencias politicas, econdmicas, sociales y geograficas, entre otras, al
interior del mundo en desarrollo determinan que muchas veces los intereses de China
puedan estar mas cercanos a los de EEUU que a los de Somalia, Vietnam, o Uruguay. Alli
es donde se configura un nuevo concepto de responsabilidades que puede asentarse
sobre las responsabilidades histéricas plasmadas por Brasil al momento de la firma del
PK y que hoy son receptadas por distintos subgrupos de negociacion al interior del
régimen. Los emergentes no pueden tener sélo beneficios asociados con su poder, el
poder incluye responsabilidades y esa es una verdad que las Relaciones Internacionales
han sabido contar con cierta vehemencia. La horizontalidad y relativa libertad del sistema
de contribuciones -al menos hasta que exista un marco de transparencia y ciclos- pueden
no evidenciar los costos de dicho liderazgo. En ese sentido, la UE sera el guardian de que
todo el tridngulo adquiera algun nivel de responsabilidad dentro del Régimen con el fin
de alcanzar la meta global de temperatura.

Respecto a la ultima fuerza, el grado de vinculacion que el BASIC favorecié mediante su
interaccion tanto con EEUU y la UE como con el G77, promovid la creacion de lazos entre
actores con intereses y posiciones extremas. Un ejemplo en tal sentido es REDD plus o
el Mecanismo de Varsovia sobre Perdidas y Dafios. En el primer caso, es un tema de
principal interés para Brasil, por lo que el grupo lo tomdé como parte de sus consignas.
De esta manera, pujo por obtener financiamiento tanto de Europa como de EEUU para
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este proyecto, bajo la consigna de que constituye un parametro de cooperacion
internacional en la reduccion de emisiones y captacién y fijacion de carbono sin que
medien compromisos al respecto en términos de las emisiones histéricas. Mas bien, lo
identifican como un modo “costo-efectivo” de mejorar el balance carbdnico global
mediante la Iégica de servicios ambientales.

En el caso de las Pérdidas y Dafios, si bien no es interés directo de ninguno de los paises
del BASIC, el grupo lo motorizd y operé como nexo entre las posiciones de SIDS y LDCs
y la negativa tanto de EEUU como de la UE. Si bien no prosperé el mecanismo de
compensacion perseguido por las islas y los LDCs, se incluyd el Mecanismo de Varsovia
gue puede significar una instancia mas de financiamiento y cooperacién para estos
grupos con algunos agregados en el Acuerdo, lo cual era impensado tiempo antes. Para
el BASIC fue una moneda de cambio al momento de cerrar el acuerdo, pero se perdio
CBDR en el camino como costo alto de la inclusidn de las perdidas y dafios.

El concepto de complejo regimental de Keohane y Victor, especialmente aplicado al
régimen climatico permite ver algin punto medio en un continuum entre un conjunto de
instituciones bien integradas y marcos regulatorio precisos y una serie de instituciones
fragmentadas. Los autores manifiestan que la distribucion de intereses explica por qué
no pudo ver la luz una Unica institucion, especialmente entre EEUU y la UE en su puja en
ese continuum. En este sentido, el BASIC puede operar como balanceador o al menos
puede ayudar a inclinar la balanza de un modo u otro, no dejando el tablero de juego
librado a estos dos actores, que ya hemos dicho que tienen a su vez distinto peso. Por
otra parte, el alto nivel de incertezas del régimen se manifiesta en que las Partes no
guieran asumir compromisos, dado que ha prevalecido la ldgica del free rider hasta el
momento. También en este caso, la presencia del BASIC puede ayudar a que las
incertezas sean menores en tanto ha legitimado con su accionar el nuevo capitulo de las
contribuciones. Esto no significa que los actores que componen el tridangulo puedan
confiarse en estas certezas relativas incluso luego de Paris.

Paris dejé atras los temores de Copenhague y el ALBA fue neutralizado, especialmente
Nicaragua que a ultima hora intenté frenar el Acuerdo y Venezuela que mostrd un costado
extrafiamente cooperativo sobre el final de la Conferencia con la Embajadora Salerno
oficiando como moderadora del debate sobre preambulo y presentando publicamente la
INDCs de su pais.

Debe reconocerse el amplio apoyo dado por las Partes al documento, tal como se ha visto
en la Ceremonia de firma realizada por el Secretario General de las Naciones Unidas el
22 de abril en New York, en la cual 175 de las 197 Partes de la CMNUCC firmaron el
documento. No obstante, y al igual que sucediera con el PK, el estado de ratificacion
presenta ciertas desconfianzas. Si bien Estados Unidos y China han acordado una pronta
ratificacion, especialmente en virtud del escenario electoral norteamericano, el cual
cuenta con un alto potencial de dafiar la legitimidad del Acuerdo en caso de que resulte
ganador el candidato Donald Trump, hasta el momento, la entrada en vigor se encuentra
lejana -en términos de los nimeros necesarios-.

A su vez, si bien el Acuerdo ha sido bien recibido por muchos actores de la Comunidad
Internacional que ven en el Paquete de Paris una esperanza, otros mostraron su
reticencia y disconformidad con el resultado. En el segundo caso, se mencionan algunas
organizaciones no gubernamentales que reclamaron la falta de ambicién del Acuerdo y
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la flexibilidad del esquema de contribuciones en un contexto en el que se esperaba -y se
necesitaba- un mayor compromiso?®.

No cabe dudas de que la COP21 fue un modelo de juego de fuerzas donde todos los
actores midieron sus pesos relativos en relacién a los intereses de actores grandes,
medianos y pequefios que moldearon y condicionaron el resultado en la medida que la
difusion del poder no sélo alcanza a las potencias medias o emergentes sino a un Sistema
Internacional en movimiento.
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Anexo 1: Indice de Acrénimos

ADP: Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para la Accién Reforzada.
AIP: Proceso de Implementacion Acelerada.

ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
AWG-DPA: Ver ADP.

AWG-KP: Grupo de Trabajo Especial sobre el Protocolo de Kioto.
AWG-LCA: Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacién a Largo Plazo.
BASIC: Grupo formado por Brasil, Sudafrica, India y China.

CBDR: Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

CH4: Metano.

CMB: Convencidon Marco sobre Biodiversidad.

CMNUCC: Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
CO2: Dioxido de carbono.

COP: Conferencia de las Partes de la CMNUCC.

ETS: Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Union Europea.
EEUU: Estados Unidos.

G77+China: Grupo de los 77 y China.

GCF: Fondo Verde para el Clima.

GEI: Gas de efecto invernadero.

HFC: Hidrofluorocarbonos.

I PCPK: Primer periodo de compromisos del PK.

IT PCPK: Segundo periodo de compromisos del PK.

INDC: Contribuciones nacionalmente determinadas previstas o que las Partes prevén
realizar.

LDC: Paises Menos Desarrollados.

LMDC: Like Minded Developing Countries.

MDL: Mecanismos de Desarrollo Limpio.

MEF: Foro sobre Energia y Clima de las Mayores Economias del Mundo.
MRV: Monitoreo, Revisién y Verificacion.

N20: Oxido Nitroso.

NDC: Contribuciones nacionalmente determinadas.

OCDE: Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

OCDE-CPI: Indice de precios al consumidor de la OCDE.
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OMC: Organizacion Mundial del Comercio.
ONU: QOrganizacién de las Naciones Unidas.
PD: Paises desarrollados.

PED: Paises en desarrollo.

PFC: Perfluorocarbonos.

PK: Protocolo de Kioto.

REDD plus: Mecanismo de Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los bosques.

SF6: Hexafluorocabono de azufre.
SIDS: Small Island Developing Countries (Pequefios Estados Insulares en Desarrollo).
TEP: Proceso de examen técnico de acciones con alto potencial de mitigacion.

UE: Unioén Europea.
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Martin Wight é considerado um dos mais influentes tedricos das Relagdes Internacionais
da geracao anterior e um dos fundadores da Escola Inglesa de Relacdes Internacionais.
Através dele foram desenvolvidos o conceito e a analise de diferentes sistemas de
estados que mostram a importancia da histéria mundial para o estudo das relagbes
internacionais e uma das principais influéncias de Hedley Bull. Wight era de tradicdo
realista, porém denominava-se racionalista. Como assunto central considerava o
comportamento internacional dos estados e o relacionamento por eles conduzido. Wight
defende que, mesmo que os estados sejam os membros principais e imediatos da
sociedade internacional, os membros desta Ultima sdo os individuos.

As bases do pensamento de Martin Wight decorrem de suas inquietagdes, em primeiro
lugar, da constatacdo da auséncia de um corpus tedrico que explicasse as relacGes entre
os Estados e, em segundo, essa inquietagdo nao era exclusividade sua, mas de diversos
pensadores. Assim, Wight buscava compreender os fendmenos internacionais em termos
de cooperacdo e conflito, os quais iam além das politicas nacionais.

Para o autor, a Teoria das Relagdes Internacionais — ou como ele mesmo atribuia, a
Teoria Internacional - era considerada um estudo de filosofia politica ou de especulagdo
politica voltado ao exame das principais tradicdes do pensamento sobre Relagdes
Internacionais no passado. Na visdo de Wight era necessario uma aproximagdo com a
filosofia, 0 que o levou a pesquisar, organizar e categorizar tudo o que havia sido dito e
pensado sobre a tematica ao longo dos tempos.

Ao passo que os behavioristas excluiam as questdes morais do rigor cientifico, Wight
punha essas questdes como o cerne de sua pesquisa. Para ele, a emergéncia de seus
estudos era resultado de um inventario do debate entre tradicGes e teorias que se
conflitavam e das quais nenhuma resolugao era esperada.
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Sua visdo sistematica e até mesmo seu desprezo aos behavioristas refletiam a confianga
€ a seguranca em sua propria convicgdo. Jamais aceitou o fato que uma abordagem
tedrica desprovida de histdria e filosofia pudesse gerar um ambiente sélido para a
compreensao do mundo politico.

De acordo com Wight, a teoria internacional classica é principalmente uma teoria da
sobrevivéncia; em outras palavras, um darwinismo social. Uma vez soberanos, os
Estados existem em uma condicdo anarquica; em ultimo caso, dependem de si mesmos
para sua sobrevivéncia. Assim, o que para a teoria politica é considerado um caso
extremo (tal como uma revolucdao ou guerra civil) a teoria internacional considera um
caso normal.

Em virtude de suas analises, Martin Wight identificou trés paradigmas classicos existentes
em diferentes versdes praticamente simultaneas aos Estados soberanos: realismo,
racionalismo e revolucionismo, versdes também chamadas de maquiavélica, grociana e
kantiana. Vale observar que essas triades também sdo consideradas as trés tradicGes de
Wight. Para esse pensador, a verdade ndo deve ser buscada em qualquer uma das
interpretagdes, e sim na argumentacao e na contenda entre elas.

O realismo concebe as relagdes de forma predominante, se ndo exclusiva, pela raison
d “état, na qual o direito politico € o bem do Estado e a soberania é palavra final nessas
discussdes. O sistema internacional é o lugar no qual os homens de Estado perseguem
seus interesses ou propdsitos e, com uma certa frequéncia, provocam conflitos que
podem causar ameaca a sobrevivéncia de alguns. Para Wight, o problema fundamental
das relagOes internacionais é a prevencdo desses conflitos por meio de solugdes
negociadas, seja através de diplomacia, da defesa nacional, de aliangas militares ou outra
solucdo mais adequada. Em sintese, o realismo enfatiza os conflitos realizados entre os
Estados.

O racionalismo, por sua vez, concebe as relagdes internacionais como uma sociedade por
meio do didlogo mediado entre os Estados e a regra da lei. A sociedade internacional é
uma sociedade civil cujos membros estatais legitimam interesses, os quais podem
ocasionar conflitos; todavia, estes reportam-se a uma esfera comum de direito
internacional, a qual visa a regulagao desses conflitos.

O revolucionismo, o terceiro paradigma da teoria internacional identificado por Wight,
reflete-se na Reforma Protestante, na Revolugao Francesa e na Revolugao Comunista.
Nesse paradigma os seres humanos precedem as instituicdes e, por consequéncia, o
Estado soberano tem de estar subordinado, de alguma maneira, a uma autoridade
superior — ou a civitas maxima. Em sintese, enfatiza a unidade ou solidariedade da
espécie humana.

A importancia da Escola Inglesa de Wight deve-se ao fato de tanto ela servir para a
introducdo das principais questdes da teoria das relagbes internacionais, quanto pelas
suas objetivas virtudes que ajudam a compreender o momento historico no qual nos
inserimos. Dessa forma, essa escola constitui-se em um bom ponto de partida aos
interessados por questdes diplomaticas na atualidade.

De maneira geral, a Escola Inglesa apresenta dois pressupostos basicos: o primeiro trata
do pluralismo tedrico, um esforco para abranger a totalidade das relagOes internacionais,
considerado o ponto central que sustenta a Escola Inglesa (as trés tradicGes de Wight).
E o segundo, compreende a Escola Inglesa como uma tradigao de dialogos, cujo foco se
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concentra nas trés tradicGes. A partir dessa perspectiva, as pessoas podem participar
sem estarem comprometidas a determinadas linhas. Os pensadores ligados a Escola,
dentre eles Wight, tém contribuido de maneira rica face as ideias relacionadas ao estudo
das relagdes internacionais.

A partir de uma analise holistica da obra de Wight, empreende-se que ele ndo pretendia
abordar um teoricismo sistematico; na verdade, via todas essas teorias no campo da
politica internacional com descrenca e desilusdo. Existe, portanto, a necessidade de
basear a interpretacdo ndo naquilo que foi dito recentemente, mas sim nos
pronunciamentos classicos sobre o assunto, no sentido de que eles sdo a expressao-
padrao ou primorosa de determinado ponto de vista. Logo, a obra de Wight busca
fornecer uma interpretacdo ndo da situacdo do sistema politico internacional no presente
momento, mas sim daqueles seus tracos fundamentais e duradouros de fato.

A ideia de Wight em se trabalhar o continuo ou o permanente, é para reconhecer as
mudancas quando estas ocorrerem ou fazer avaliagdes das pretensdes que de fato sejam
fundamentais.

De acordo com Wight (2002: 3),

"a politica do poder no sentido de politica internacional surgiu, pois,
guando a Cristandade medieval se dissolveu e nasceu o estado
moderno e soberano”.

Vé-se, pois, neste fato, o fator gerador da politica de poder. Para Martin, a politica do
poder remete a uma verdade central relacionada as relagdes internacionais; ela sugere
as relacdes entre poténcias independentes. Como unidades independentes tém-se os
Estados, nacOes, paises ou poténcias (Wight, 2002: 1).

Wight acrescenta que, em geral,

"o homem moderno tem demonstrado maior lealdade ao estado do
que a Igreja, a classe social, ou a qualquer outro laco internacional”
(Wight, 2002: 4).

Ainda de acordo com ele, Estado moderno demonstra um poder de atragao e de fidelidade
sem igual, se comparado as forgas anteriores supracitadas.

Quanto a definicdo da politica de poder, Wight acrescenta que esta é uma traducdo da
palavra alema Machpolitik, cujo significado é

"a politica da forca, ou seja, a condugdo de relacées internacionais
por intermédio da forca ou da ameaca do uso da forca, sem
consideracao pelo direito ou pela justica" (Wight, 2002:8).
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Contudo, quando se refere a este termo durante a Primeira Guerra Mundial, o autor traz
a tona que o mesmo assumia o significado de uma "razdo de estado" do original em
francés raison d’état. Nesse sentido, justificava acdes sem escrupulos para a defesa do
interesse publico (Wight, 2002: 8).

O livro contém vinte e quatro capitulos, mais o prefacio, dois apéndices e o indice
onomastico, além de contar com o sumario.

Do capitulo I ao V, a obra trata das poténcias e das suas classificacdes. Do capitulo VI
ao XXIV aborda temas mais especificos, como as revolugdes internacionais, a anarquia
internacional, a diplomacia, as aliancas, a guerra, a intervencgao.

Somente no capitulo XIV, “A Expansdo das Poténcias”, e no apéndice 1 (A Classificagdo
das Poténcias) Wight retoma a tematica das poténcias. O capitulo VI descreve de modo
envolvente as taticas e os tipos de artilharia usados para afirmar a preponderancia do
sistema de estados europeu do periodo das Navegacbes do século XV até meados de
1945,

No capitulo VII, o das “Revolugdes Internacionais”, o autor entende que a Revolucdo é
uma mudanca violenta de regime em um Unico estado. Para ele, a Revolugcdo Francesa
encabeca o classico exemplo europeu do termo (Wight, 2002: 69).

No Capitulo VIII, intitulado Interesses Vitais e Prestigio, o autor trata dos interesses vitais
coisas que uma poténcia julga como essenciais para a manutencdo de sua independéncia
e que, por causa deles, sai em defesa a ponto de ir para a guerra. Ja o prestigio gira em
torno do poder, pois traz consigo, de maneira misteriosa, beneficios materiais.

"Em geral, é adquirido lentamente e perdido rapidamente. Ocorre
aquilo que ndo era esperado” (Wight, 2002: 87).

No capitulo IX, “No cenario internacional”, o autor classifica a anarquia como uma
multiplicidade de poténcias sem governo. Martin descreve a anarquia como uma
caracteristica que "distingue a politica internacional da politica ordinaria. Para ele, o
estudo da politica internacional pressupde a auséncia de um sistema de governo, assim
como o estudo da politica doméstica pressupGe a existéncia de tal sistema" (Wight, 2002:
93).

No capitulo X, intitulado “A Sociedade Internacional”, o autor a descreve como uma
sociedade diferente de qualquer outra. Devido a sua forma, ela é considerada a mais
inclusiva na face da Terra. O legado dela é para a posteridade. Suas instituicdes variam
de acordo com sua natureza, a saber, sdo: a diplomacia, as aliangas, as garantias, a
guerra e a neutralidade (Wight, 2002: 104).

No capitulo XI, “A Diplomacia: é a instituicdo para negociar”, Martin também a define
como o sistema e a arte da comunicacdao entre os estados. Ele considera o sistema
diplomatico como "a instituicdo mestra das relagdes internacionais" (Wight, 2002:1007)
e divide-a em duas categorias: embaixadas residentes e conferéncias.

Ja no capitulo XII, ao se apropriar da definicado de Aristoteles, Wight enfatiza que as
aliangas ndo sao as amizades da politica internacional; elas tém por fungcdo aumentar a
seguranca dos aliados ou promover seus interesses face ao resto do mundo.
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No capitulo XIII, cujo titulo é “Guerra”, Wight a define como uma instituicdo das relacées
internacionais. As suas origens estariam nas decisdes de governo e, algumas vezes, nas
paix0es dos povos, impelidas pelos relacionamentos de poder.

Em “A Expansdo das Poténcias”, capitulo XIV, Wight ressalta que as grandes poténcias
demonstram ter uma tendéncia expansionista com maior sucesso. (Wight, 2002:141).
Todavia, a tendéncia para a expansdo também pode ser encontrada na historia das
pequenas poténcias. A expansao das poténcias seria fruto de duas causas: pressao
interna e fraqueza das poténcias adjacentes.

No capitulo XV, chamado de “A Configuracdo do Poder”, o autor se refere aos
alinhamentos de forca, a exemplo da OTAN, os quais compdem a configuracao de poder.
Para ele, esses organismos sao formados sob pressao externa, jamais por forca popular.
Ja a sua coesdo varia conforme a pressao (Wight, 2002:155). De acordo como autor,
nenhum Estado esta imune a configuragcdo do poder; porém, uma grande poténcia tem
ampla liberdade para modificar tal configuragdo, até mesmo porque exerce influéncia
sobre o destino de seus vizinhos mais fracos.

No capitulo XVI “O Equilibrio de Poder”, Martin afirma que, em seu significado original, a
expressdao assume a ideia de uma igual distribuicdo do poder, em um contexto onde
nenhuma poténcia é tdo preponderante a ponto de expor as demais em risco (Wight,
2002: 172). O equilibrio de poder seria obtido em plena operagdao toda vez que uma
poténcia dominante se esforca para obter o dominio da sociedade internacional e de
modo momentaneo, rompe esse equilibrio (Wight, 2002: 168).

Em “A Compensacdo”, descrita no capitulo XVII, Wight a define como "um principio que
rege as relagdes gerais entre Estados de forcas comparaveis" (Wight, 2002: 187). Por
outro lado, afirma que "significa um método de regular o equilibrio do poder por
intermédio da troca combinada de territérios" (Wight, 2002: 187). Para ele, quando ha
s6 duas partes para a transacdo a compensacgdo € bilateral, e, quando envolve mais de
duas, é multilateral (Wight, 2002: 187).

No capitulo XVIII, “A Intervencdo”, o termo é definido como uma interferéncia pela forca,
0 que pode nao se configurar como uma declaragdao iminente de guerra, realizada por
uma ou mais poténcias, nos negocios de outra poténcia. A intervencdo pode se processar
tanto no nivel da politica externa de um pais, quanto na esfera doméstica.

Para o autor os capitulos XIX (Liga das NacGes) e XX (Organizagdao das Nagoes Unidas)
abordam tematicas ndo muito significativas. Porém, devido a exacerbada importancia
dada a esses temas por alguns estudiosos, ele as aborda de maneira sucinta e clara.
Todavia, nao deixa de evidenciar as fraquezas e/ou debilidades de tais organizagoes.

No capitulo XXI, “"A Corrida Armamentista” é definida como o "acumulo competitivo de
tropas e de armamentos, por meio do qual cada lado tenta conseguir obter uma
vantagem sobre seu vizinho, ou pelo menos tenta ndo permanecer em desvantagem"
(Wight, 2002:247), que pode acontecer por intermédio de duas ou por muitas poténcias
rivais; pode ser local ou generalizada.

No capitulo XXII, "O Desarmamento” é tratado do ponto de vista tradicional, e, desta
forma, é visto como a solugdo contra a corrida armamentista. Em sua definicao envolve-
se: a abolicdo das armas ou a reducao da sua quantidade, ou limites sobre seu
crescimento, ou ainda a restricdo a determinados tipos ou usos. Wight afirma que, com
certa frequéncia, "o desarmamento tem sido aceito por uma poténcia por imposicao ou
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por perder uma guerra. A demolicdo obrigatoéria de fortalezas talvez seja a forma mais
antiga de desarmamento" (Wight, 2002:269).

No capitulo XXIII, “O Controle de Armamentos”, o autor trata de questdes basicas sobre
este assunto e algumas discussdes avancadas no campo da energia atoOmica.

No capitulo XXIV Wight aborda questGes como o estabelecimento da tradigdo de uma
comunidade internacional com um padrdao comum de obrigacdo e justica. Nessa
perspectiva, o autor considera que a comunidade internacional é a principal influéncia no
funcionamento da politica do poder. Além disso, envolve também a moral em politica
internacional como o resultado da seguranca.

Deve-se salientar que o livro constitui-se em uma sélida introducdo histérica dos
principios cardinais atuantes na politica internacional, o que o torna uma referéncia
chave. A maneira como o autor expde os temas, os conceitos-chave da area - abordados
num continuum histérico — encantam e fascinam os aficionados da area de Relagbes
Internacionais. O autor exibe a referida area partindo dos primodrdios até as tematicas
atuais, além de envolver discussdes jamais pensadas a época. Por exemplo, Wight cita a
decisdo do Brasil em adotar a energia atébmica para fins pacificos. Rememora, de modo
historico, como sao desenvolvidas as classificagdes entre as poténcias a partir do sistema
de estados europeu e o permanente e tensionado equilibrio de poder desenvolvido para
elas alcangarem a hegemonia global.

Por todos os motivos ora apresentados, nota-se que o estudante ou interessado da area
de Relagdes Internacionais depara-se com um classico indispensavel aos aspirantes a
carreira diplomatica ou até mesmo os iniciantes da area. A visdo de diplomacia de Wight
- e dos assuntos diplomaticos - é digna de uma sabedoria transcendente ao seu tempo.
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