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transnacionais. Sugere-se que uma leitura conectada
da histéria do turismo em Portugal tenha como
objetivo analisar como, ao longo do ultimo século e
em funcao dos diferentes contextos politicos ou
econdémicos, 0s atores nacionais encararam ou
refletiram sobre a dimensdo transnacional do
fendbmeno turistico.

Descricao

Propor uma leitura conectada da historia do turismo
em Portugal pode, a primeira vista, parecer um
projeto demasiado amplo e pouco diferenciador. A
historia do turismo costuma ser pensada através do
desdobramento de uma grande variedade de objetos
e de problematicas, relacionados com
transformacdes sociais, culturais ou técnicas,
gerando formas de interacdo ou de
interdependéncia entre diferentes escalas
geograficas, do local ao global, e que dificilmente
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fendmeno turistico acaba sempre por adquirir uma
dimensdo “conectada” ou “transnacional”.
Historicamente, a pratica do turismo originou
multiplas formas de mobilidade, com a circulacao de
pessoas e de capitais, a difusdao de representacdes
ou sensibilidades, de habitos e modos de consumo,
sendo, desde o final do século XVIIl, a0 mesmo
tempo consequéncia e motor de transformacdes
profundas nas sociedades europeias ou ocidentais,
em estreita ligacdo com os processos de
industrializacao e de urbanizac¢ao (Heiss 2009). A fase
de “massificacao” e de “globalizacao” do turismo, que
se iniciou depois da Segunda Guerra Mundial
reforcou a dimensao transnacional do fendmeno. As
monografias locais ou regionais, ou os estudos que
se debrucam sobre a “inven¢ao” de um lugar turistico
particular, acabam geralmente por analisar o
impacto local de um fendmeno global e por
evidenciar conexdes com transformacdes gerais das
sociedades contemporaneas.
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turismo tem sido muitas vezes “circunscrita as
fronteiras nacionais” (Zuelow 2011: 3). O contributo
do turismo para a criacao de identidades nacionais é
um tema classico da histéria do turismo, que o
associa ao desenvolvimento simultaneo dos sistemas
de transporte nacionais, da imprensa escrita, de um
mercado nacional e de uma classe média
empenhada na construcao e consolidacdo da
comunidade nacional (Shaffer 2014). Apesar de
serem bastante comuns e comparaveis entre os
diferentes contextos nacionais, esses processos
foram essencialmente analisados a partir do caso
especifico de cada nacdo.

Em Portugal, varios estudos de conjunto sobre as
politicas culturais do Estado Novo nas décadas de
1930 e 1940 mostraram como as politicas de
promoc¢ao do turismo contribuiram para a
construcdo da imagem de uma nac¢ao “ruralista” e
“tradicionalista”, e foram utilizadas para modelar um
discurso sobre a identidade nacional adequado a
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de 1930 e 1940 entendeu a propaganda turistica
como um instrumento de difusao de representacdes
ideolégicas impostas a sociedade portuguesa, mas
também lancadas para o exterior. A questao do
turismo foi entao integrada num conjunto de
politicas apresentadas como complementares: o
enquadramento da educacao e do tempo livre, a
promoc¢ao de uma cultura “popular” por via da
organizacao de festas, concursos, museus,
exposicdes, etc. Além das influéncias de regimes
entdao proximos do Estado Novo - em primeiro lugar
da Italia de Mussolini, referéncia explicita de Ferro -,
é importante realcar que essas acdes se inscreveram
também num processo mais lato de emergéncia de
politicas de promoc¢ao e de mercantilizacdo das
identidades locais (Harp 2001). Se uma vertente
significativa da historia do turismo se tem
preocupado com a questao da construcao das
identidades nacionais, observando a
interdependéncia entre os processos semioticos e a
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alias reconhecido pelos atores contemporaneos. Ja
na década de 1930, os agentes econdmicos ligados
ao “mundo do turismo portugués” (Vidal 2021) viam a
promocdo das “tradi¢des” e do “pitoresco” como uma
necessidade para responder ao gosto dos turistas
estrangeiros.

Podemos prolongar essa perspetiva, considerando o
turismo ndo apenas como um fenédmeno de
representacdes e discursos produzidos e
instrumentalizados pelas elites, mas também como
um campo onde foram discutidos e elaborados
modos de governanca. Em Portugal, a criacdo em
1906 da Sociedade Propaganda de Portugal (SPP)
marca o surgimento de uma politica institucional na
area do turismo, ainda fora da a¢ao e da
competéncia do Estado (Cerdeira 2019). Na
realidade, esse processo de institucionaliza¢ao
corresponde a um movimento internacional, muitas
vezes referido pelos dirigentes da SPP. O English
Cyclist Touring Club, criado em 1875, serviu de
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designada por Touring Club de Portugal, afirma-se
entdo como o representante nacional do movimento
dos Touring Clubs, que se vao dedicar explicitamente
a promoc¢do ou ao enquadramento da atividade
turistica. Num primeiro tempo, os Touring Clubs
limitam-se a propor aos seus membros circuitos de
excursoes, geralmente de bicicleta. Essas
associa¢des alargam rapidamente o seu campo de
atividade e transformam-se em verdadeiras
promotoras da “causa turistica”, procurando
melhorar as condi¢cdes materiais de desenvolvimento
das excurs0es turisticas, atraveés, por exemplo, do
tracado e sinalizacdo das estradas ou da fiscalizacao
de hotéis e restaurantes (Vidal 2021: 179).

Em 1911, ainda na vigéncia do Governo Provisorio da
Republica Portuguesa, é criada (no ambito da
Secretaria-Geral do Ministério do Fomento) uma
Reparticdo do Turismo, cuja atividade é
supervisionada por um Conselho do Turismo. Essa
iniciativa, surgida num contexto marcado pela
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Como afirma Sebastido de Magalhdes Lima na
famosa conferéncia “Vida internacional”,
pronunciada no dia 17 de abril de 1912 no Teatro da
Republica (atual Teatro Sao Luiz), ndo se trata de
afirmar uma especificidade portuguesa, mas sim de
acompanhar um “movimento verdadeiramente
planetario” (Lima 1912: 24). Os primeiros contactos
entre associagoes ou instituicdes nacionais permitem
identificar um conjunto de problemas bastante
concretos: a conexdo entre as redes de caminho de
ferro, a harmonizacao do sistema horario
internacional, ou a facilitacdo das mobilidades
transfronteiricas, entre outros. O IV Congresso da
Federacao Franco-Espanhola-Portuguesa de Turismo,
organizado em Lisboa em maio de 1911, tem ampla
cobertura da imprensa nacional. Este evento assinala
a importancia que a questao do turismo estava a
ganhar nos programas de cooperac¢ao internacional.
Desde a | Republica (ver, por exemplo, os artigos da
Revista de Turismo, uma publicacdo editada
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processos materiais e culturais, que vao desde a
modificacdo dos modos de consumo ou dos habitos
culinarios a adaptacao do alojamento (hotéis), a
definicdo de regras para os usos dos espac¢os
publicos (como ruas ou praias), ao enquadramento
da difusao das técnicas (o carro, a eletricidade) ou
dos lazeres (o banho, o jogo).

Desde os primeiros anos do século XX, e sobretudo a
partir da | Republica, o turismo tem, portanto,
ocupado um espaco significativo nos discursos e
debates sobre a elaboracdo das politicas publicas e
0os modos de governanca. Em 1919, a Reparticdo de
Turismo transita para a tutela do Ministério do
Comeércio e Comunicacdes, que substitui o Ministério
do Fomento. Um ano mais tarde, é criada a
Administracao-Geral das Estradas e Turismo. Trata-
se apenas de um dos inUmeros episédios que
marcam a grande instabilidade institucional do
turismo, tanto a escala nacional como local, até as
reformas administrativas promovidas pelo Estado

9/23


https://connectingportuguesehistory.org/

24/01/26, 20:18 Turismo - Connecting Portuguese History

CONNECTING
PORTUGUESE
HISTORY

Eng/ Pt

s - 0 - I

décadas de uma politica julgada incoerente e
inadaptada ao contexto internacional. Tal
instabilidade institucional deve ser interpretada no
contexto da conjuntura politica e social do pos-
Guerra Mundial, mas pode também ser lida com
uma interrogacao mais lata sobre a definicdao e os
limites da acdo publica no dominio do turismo.

Os textos técnicos publicados até ao final da década
de 1930 (revistas especializadas, boletins, atas de
congressos) dao conta da abrangéncia das questdes
gue os atores envolvidos na discussao sobre as
politicas turisticas se propdem resolver. No |
Congresso da Unido Nacional, realizado em maio de
1934, sao apresentadas varias comunicacdes que de
alguma forma contribuem para esse debate
(nomeadamente as diferentes teses relativas a
questao dos transportes), mas quatro delas sdo
diretamente dedicadas a questdo do turismo. Na sua
longa intervencao, o engenheiro Manitto Torres
expde um programa complexo, que visa langar as
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facilidade” (educacdo), as “condi¢des de estimulo”
(referéncia ao patrimonio e as tradicdes locais), a
“organizac¢ao técnica” (essencialmente os
transportes) e a “organizacao oficial” (onde é
abordado o enquadramento administrativo dessas
politicas). Segundo Torres, as politicas turisticas
simultaneamente requerem e favorecem uma boa
administracdo geral do pais, ideia que o orador
resume através da férmula: “pais de bda politica é
pais de bom turismo, sendo que a inversa tem de ser
igualmente verdadeira” (Torres 1934: 3). Para essas
diferentes “bases de desenvolvimento” sdo citadas,
como exemplos, as politicas do regime fascista de
Mussolini, mas também da Ill Republica francesa. Em
janeiro de 1936, a Sociedade de Geografia de Lisboa
acolhe o | Congresso Nacional de Turismo, que reune
179 delegados - da metrépole, das ilhas adjacentes e
das coldnias -, com a missdo de estudar “o problema
do turismo em Portugal”
possam interessar a sua organizacdo, orientacdo,

sob “todos os aspetos que
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politicas nacionais.

Temos ainda um conhecimento fragmentario da
traducdo, ou interpretacdo, local das politicas
turisticas elaboradas a escala nacional. Falta-nos
uma analise mais sistematizada da atividade dos
organismos locais criados durante as primeiras
décadas do século XX (tais como as comissodes de
iniciativas instauradas em 1921, ou as delegacdes
locais da Sociedade Propaganda de Portugal) e que
perduram até hoje, com configuracdes legais e
administrativas diversas. Podemos, no entanto,
avancar a hipétese de que a difusdo precoce de
publicacBes técnicas e a realizacdo de congressos -
tanto de ambito especializado (Congresso Hoteleiro
de 1917) quanto generalista (Congressos de 1911 ou
de 1936) - contribuiram para a elaboracao e difusao
de uma linguagem comum sobre o turismo e as
politicas turisticas, ou seja, no fim de contas, para
uma certa homogeneizacao dos modos de pensar
deste “mundo do turismo” (Vidal 2021).

https://connectingportuguesehistory.org/items/show/96 12/23


https://connectingportuguesehistory.org/

24/01/26, 20:18

CONNECTING
PORTUGUESE
HISTORY

Eng/ Pt

https://connectingportuguesehistory.org/items/show/96

Turismo - Connecting Portuguese History

- O I - -

presente nas instancias internacionais do turismo,
como a Unido Internacional dos Organismos Oficias
de Propaganda Turistica (UIOOPT), organismo
fundado em 1925 que esteve bastante ativo entre as
duas guerras mundiais, organizando varios
congressos - um dos quais, o de 1933, em Lisboa
(Pina 1988: 155). Mas, do ponto de vista interno ou
nacional, a questao do turismo é sobretudo
encarada e debatida no contexto geral da defini¢cdo
global das politicas do Estado, dos seus limites,
inadaptac¢des ou incoeréncias. Os horizontes e
pontos de conexao transnacionais desses debates
sdo quase exclusivamente europeus. Apesar de ser
referida nos objetivos gerais do congresso de 1936, a
questao da promocao do turismo nas colénias
portuguesas est4 ausente das discussées. E apenas a
partir da década de 1950 que se pode observar uma
melhor mobiliza¢ao dos atores envolvidos na
promocdo de um “turismo colonial”, como parte de
uma campanha mais ampla de legitimacdo da
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Africano é organizado em Lourenco Marques (atual
Maputo, Mo¢cambique). Uma década depois, em
1964, os diretores dos principais jornais de Angola,
Mocambique, Guiné e Macau, assim como o diretor-
geral do Radio Clube de Mo¢cambique e o presidente
da direcao do Radio Clube de Angola, integram o
Conselho de Orientac¢ao e Informag¢dao do Congresso
Nacional de Turismo.

Depois da Il Guerra Mundial, e sobretudo a partir da
década de 1960, o modo de abordagem da questao
do turismo muda radicalmente. Este torna-se
nitidamente um assunto econémico, cujo impacto &
possivel - e até indispensavel - medir através de
indicadores quantitativos. Sao esses indicadores que
permitem comparar a situacdo de cada pais, e o0s
sucessos ou fracassos das politicas nacionais. Essa
racionalizacao da politica do turismo € influenciada
pela linguagem das grandes institui¢cdes
internacionais (Organizacao Europeia de Cooperacdo
Econdmica, criada em 1948, na sequéncia do Plano
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da Assembleia Nacional, o deputado Nunes Barata
apresenta um relatério detalhado sobre a situacao
do “turismo nacional” em relacdo aos outros paises
europeus, comparando o balanco econémico do
turismo (as receitas do turismo em relagdo a balanca
comercial), os nUmeros de visitantes, as suas
proveniéncias, os numeros de dormidas e o volume
das suas despesas. Esses dados, provenientes de
diferentes publica¢des nacionais ou internacionais
(OECE, OCDE, Anudrio Estatistico, entre outros),
evidenciam o atraso de Portugal, nomeadamente em
relacdo a Espanha, que surge agora como o termo de
comparacdo mais direto. Na década de 1960, o
turismo é considerado como fundamental nos
Planos de Fomento: no Intercalar, de 1965-67, como
“valioso instrumento nacional”; e no Il Plano, de
1968-73, como “sector estratégico de crescimento
econdémico” (Mangorrinha 2011: 104).

No inicio da década de 1960, sdo organizadas duas
novas reunides importantes: o | Coléquio de
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terminologia assinala a nova abordagem das
politicas do turismo: fala-se de “coléquio” ou de
“estudos turisticos”. A tecnicidade e a cientificidade
da abordagem surgem como a nova aposta, ao passo
que a reflexdo em torno da especificidade de um
“turismo nacional” se torna secundaria. Para os
trabalhos preparativos do congresso de 1964 foram
solicitados os pareceres de “peritos estrangeiros” de
renome: suicos (Kurt Krapf, Paul Risch, Oscar Michel
e Heinrich Schneider), franceses (Lucien Bertrand) ou
austriacos (Josef Prunster).

No final da década de 1950, Kurt Krapf era um dos
mais reconhecidos especialistas europeus das
politicas de desenvolvimento da industria do
turismo. Era diretor do Instituto de Investigacao do
Turismo da Universidade de Berna, onde conduzia
estudos inovadores sobre o impacto do turismo no
ambiente ou sobre o turismo urbano. Prestou
assisténcia a varios governos, no dominio das
politicas de desenvolvimento do turismo, e foi
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Scientific Experts in Tourism (AIEST). Morreu num
acidente de avido a 4 de setembro de 1963, num voo
de Zurique para Roma, com destino a | Conferéncia
de Turismo das Nacdes Unidas, onde deveria ter
chefiado a delegacdo oficial suica (Akoglu 2015). Esse
acontecimento tragico ndo é referido nas alocuc¢des
inaugurais do Congresso Nacional de Turismo de
1964, omissao que pode ser indicio de uma relacao
bastante distante, ou ainda pouco consolidada, com
essa rede de peritos internacionais.

Nos ultimos anos do Estado Novo, num contexto
bastante favoravel ao desenvolvimento do turismo,
acentua-se a oposi¢ao, mas também de uma certa
maneira a complementaridade, entre um turismo de
praia (com o Algarve entdao em grande
desenvolvimento) que se posiciona mais
explicitamente dentro da oferta turistica
internacional, e um turismo cultural (incluido o
turismo religioso em Fatima) cujo suporte semidtico
dialoga mais facilmente com a imagem da nacao
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que prefere a ordem. A imagem dos “retornados” das
antigas coldnias alojados nos grandes hotéis e em
outros empreendimentos turisticos simboliza a crise
do sector durante esses anos. Mas sdo sobretudo as
crises econdmicas de 1973 e dos anos 1980 que tém
um impacto duravel sobre o turismo portugués.

Em 1986, é organizado o Ill Congresso Nacional de
Turismo, principal manifestacdo do Ano Jubileu do
Turismo Portugués, que marca o 75.° aniversario da
realizacdo do IV Congresso Internacional de Turismo,
da criacdo da Reparticao do Turismo e do Conselho
Nacional do Turismo, mas também o 50.° aniversario
do Primeiro Congresso Nacional de Turismo. Essas
diferentes efemérides, celebradas pelo poder
democratico, podem ser interpretadas como uma
vontade de salientar a continuidade das politicas do
turismo em Portugal ao longo do século XX. A
institucionalizacdo de um “turismo portugués” é
entao apresentada como a principal marca do
sucesso das politicas turisticas nacionais. Tais
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determinante, os contornos técnicos ou legais do
sector do turismo a escala local ou nacional. Na
década de 1930, sao privilegiadas discussdes sobre
as formas de adaptacdo da sociedade portuguesa as
exigéncias de um mercado - os turistas -
considerado como essencialmente internacional. As
politicas de turismo podiam ser encaradas como um
meio - ou até um pretexto - para ultrapassar o que
era apontado como atrasos no desenvolvimento
social, econdmico ou cultural de Portugal. Nos anos
1960, o turismo é entendido como um sector de
atividade que permite estimular uma melhor
insercao do pais na economia internacional.
Retomando a interrogacdo inicial deste texto, uma
leitura conectada da histéria do turismo em Portugal
podera ter por objetivo analisar o modo como, ao
longo do ultimo século, os atores nacionais das
politicas de turismo encararam ou refletiram a
dimensado transnacional do fenémeno.
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